
 









บทสรปุผูบริหาร

คณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและการสื่อสารมวลชน เปนคณะอนุกรรมาธิการ
คณะหนึ่ง ในคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
สภาผูแทนราษฎร ที่ ต้ังข้ึนตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ และมติที่ประชุม
คณะกรรมาธิการ โดยกําหนดใหมีอํานาจหนาที่ในการกระทํากิจกรรม พิจารณาศึกษา สอบสวนและ
ตรวจสอบขอเท็จจริงเก่ียวกับดานการพัฒนาการเมืองและการสื่อสารมวลชน และอ่ืน ๆ ตามที่ไดรับ
มอบหมาย

การดําเนินงานตามขอบเขตอํานาจหนาที่และที่ ไดรับมอบหมายจากคณะกรรมาธิการ
โดยคณะอนุกรรมาธิการไดมีการประชุม เพื่อพิจารณาศึกษาและตรวจสอบขอเท็จจริง ขอกฎหมาย จํานวน
๖๒ คร้ัง และเดินทางไปศึกษาดูงาน เพื่อตรวจสอบขอเท็จจริงในพื้นทีที่ เกิดปญหา จํานวน ๕ คร้ัง
การประชุมและเดินทางไปศึกษาดังกลาว คณะอนุกรรมาธิการไดเชิญบุคคลและหนวยงานที่เก่ียวของ
มารวมประชุมเพื่อช้ีแจงและแสดงความคิดเห็นในประเด็นตาง ๆ ที่เก่ียวของกับเร่ืองที่พิจารณาศึกษาอยู
ซ่ึงเร่ืองที่คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาศึกษาเปนเร่ืองที่มีการรองเรียน และมีการหยิบยกข้ึนพิจารณา
เพราะเปนเร่ืองที่มีความสําคัญและอยูในความสนใจของประชาชน

ในการประชุมและเดินทางศึกษาดูงาน เพื่อพิจารณาศึกษา ตรวจสอบขอเท็จจริง และ
ขอกฎหมายของคณะอนุกรรมาธิการ ทั้งในดานการพัฒนาการเมืองและการสื่อสารมวลชน ไดพิจารณา
ศึกษาและตรวจสอบขอเท็จจริงและขอกฎหมายในเร่ืองดังกลาว ดังนี้

๑. ดานการพัฒนาการเมือง ไดพิจารณาศึกษาตรวจสอบขอเท็จจริง และขอกฎหมายเก่ียวกับ
เหตุการณชุมนุมทางการเมือง การบังคับใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง
ในเร่ืองของการบริจาคเงินใหกับพรรคการเมือง พบวาการบังคับใชกฎหมายทั้งในสวนของการชุมนุม
ทางการเมืองและพรรคการเมือง ยังเกิดปญหาในทางปฏิบัติ เนื่องจากการบังคับใชกฎหมายไมเปนไป
ตามเจตนารมณของกฎหมาย เกิดความลาชา และไมมีความชัดเจน ซ่ึงสงผลใหผูเขารวมชุมนุมทางการเมือง
สมาชิกพรรคการเมืองและพรรคการเมืองไมไดรับความเปนธรรมและคุมครองตามกฎหมายเทาที่ควร

๒. ดานการสื่อสารมวลชน ไดพิจารณาศึกษา ตรวจสอบขอเท็จจริง และติดตามการดําเนินงาน
ขององคกรสื่อสารมวลชนตาง ๆ การเผยแพรภาพและรายการทางสถานีโทรทัศน และโซเชียลมีเดีย
จริยธรรมของสื่อมวลชน การติดตามและตรวจสอบการใชจายงบประมาณดานการประชาสัมพันธ
ในสื่อสิ่งพิมพ สถานีโทรทัศน วิทยุและอ่ืน ๆ ของหนวยงานรัฐและรัฐวิสาหกิจทุกแหง และการนําขอมูล
การใชจายงบประมาณเผยแพรในฐานขอมูลเว็บไซตของหนวยงานนั้น ๆ เพื่อใหประชาชนสามารถเขาไป
ตรวจสอบได ซ่ึงพบวาการควบคุมดูแลการเผยแพรภาพและรายการตาง ๆ ไดดําเนินการภายใตขอบเขตของ
กฎหมายที่ใหอํานาจ แตรายการบางประเภท หรือการนําเสนอบางชวงเวลา หากไมมีกฎหมายใหอํานาจ
ดําเนินการ ก็ไมสามารถกระทําได

(ก)





๓. การเดินทางไปศึกษาดูงาน เพื่อติดตามตรวจสอบขอเท็จจริงในพื้นที่ เปนการติดตาม
การดําเนินงานและเย่ียมชมการดําเนินกิจการในดานสื่อมวลชน และตรวจสอบพื้นที่ที่ไดรับการรองเรียน
พบวาการนําเสนอหรือการจัดผังรายการขององคกรสื่อ มีการดําเนินการที่เปนกลางและนําเสนอขาวสาร
ทั้งสองดาน กรณีการเดินทางไปตรวจสอบพื้นที่ที่เกิดปญหาที่ไดรับการรองเรียน พบวาปญหาสวนหนึ่ง
เกิดจากการบังคับใชกฎหมายและการดําเนินงานของหนวยงานรัฐ

ในการนี้ เพื่อเปนการพัฒนาการเมือง สงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในทางการเมือง
และควบคุมการดําเนินงานขององคกรสื่อตาง ๆ ใหมีการนําเสนอขาวสารที่เปนกลาง ครอบคลุมรอบดาน
นําเสนอรายการที่เกิดประโยชนตอสังคมและเยาวชน การบังคับใชกฎหมายของรัฐเกิดความเปนธรรม
กับประชาชน คณะอนุกรรมาธิการจึงไดมีขอเสนอแนะใหหนวยงานที่เก่ียวของดําเนินการ ดังนี้

๑. การบังคับใชกฎหมายของหนวยงานภาครัฐ ตองมีความชัดเจน รวดเร็วและเกิดความเปน
ธรรมกับทุกฝาย หากการบังคับใชกฎหมายใดเกิดปญหาในทางปฏิบัติหรือเกิดความไมชัดเจน หนวยงานที่มี
หนาที่และเปนผูบังคับใชกฎหมายฉบับนั้น ตองดําเนินการแกไขปญหาดังกลาวอยางเรงดวน

๒. การดําเนินงานขององคการสื่อตาง ๆ ทั้งในสวนของการนําเสนอขาวสาร การจัด
ผังรายการ และรายการตาง ๆ ตองดําเนินการดวยความเปนกลาง รอบดาน และเกิดประโยชนตอสังคม
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สารบัญ
หนา

คํานํา
บทสรุปผูบริหาร (ก) – (ข)
บทท่ี ๑ บทนํา ๑

๑.๑ ความเปนมาของคณะอนุกรรมาธิการ ๑
๑.๒ อํานาจหนาที่ของคณะอนุกรรมาธิการ ๓

บทท่ี ๒ สรุปผลการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ ๕
๒.๑ สรุปผลการประชุมของคณะอนุกรรมาธิการ ๙
๒.๒ สรุปผลการศึกษาดูงานของคณะอนุกรรมาธิการ ๑๔๓

ภาคผนวก ๑๗๗
- รายช่ือคณะอนุกรรมาธิการ ๑๗๘
- รายช่ือที่ปรึกษาประจําคณะอนุกรรมาธิการ ๑๗๙
- กฎหมายที่เก่ียวของ ๑๘๐

๑. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ๑๘๑
๒. ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ๑๘๒

- รูปภาพกิจกรรมการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ ๑๘๓
บรรณานุกรม ๒๐๕
รายนามผูจัดทํา ๒๐๖
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บทท่ี ๑
บทนํา

๑.๑ ความเปนมา
รัฐสภาเปนองคกรที่ถูกกําหนดขึ้นมา เพ่ือใหทําหนาที่ดานนิติบัญญัติ มีสมาชิกรัฐสภา

ซึ่งประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเปนผูดําเนินการภายในขอบเขตและวิธีการ
ที่รัฐธรรมนูญ และขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดบัญญัติไว โดยรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดกําหนดหนาที่ของรัฐสภาไว ซึ่งหนาที่หนึ่ง คือ อํานาจ
ในการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน โดยอํานาจหนาที่ในการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน
หมายถึง การสอดสองดูแลการปฏิบัติงานของคณะรัฐมนตรีหรือฝายบริหารดวยวิธีการที่รัฐธรรมนูญ
ไดกําหนดไว คือ การตั้งกระทูถาม การขอเปดอภิปรายทั่วไปเพ่ือใหคณะรัฐมนตรีแถลงขอเท็จจริงหรือ
แสดงความคิดเห็นในปญหาอันเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดิน และการขอเปดอภิปรายทั่วไป
เพ่ือลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเปนรายบุคคล อันอาจสงผลใหรัฐมนตรีหรือ
คณะรัฐมนตรีตองพนจากตําแหนงได ซึ่งนับเปนหลักการสําคัญอีกประการหนึ่งของการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยที่ใหมีการถวงดุลอํานาจระหวางกัน เพ่ือปองกันไมใหฝายหนึ่งฝายใดใชอํานาจ
เกินขอบเขต จนอาจทําใหประชาชนไดรับความเดือดรอน

การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน โดยฝายนิติบัญญัติตามหลักการเมือง
การปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาของไทยนั้น ฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร
มีความสัมพันธกันอยางใกลชิดในหลายลักษณะ เนื่องจากการแบงแยกอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจ
บริหารตามรัฐธรรมนูญของไทยนั้นมิไดแบงแยกอํานาจกันอยางเด็ดขาด แตจะกําหนดใหมีการถวงดุล
อํานาจซึ่งกันและกัน กลาวคือ รัฐบาลจะใชอํานาจบริหารประเทศโดยผานกลไกระบบราชการใหเปนไป
ตามแนวนโยบายของรัฐธรรมนูญและที่ไดแถลงไวตอรัฐสภา สวนฝายนิติบัญญัติจะทําหนาที่ควบคุม
ดูแลการดําเนินงานของรัฐบาล ทั้งนี้ เพ่ือใหทางรัฐบาลใชอํานาจบริหารไปในทิศทางที่ถูกตองและ
บังเกิดผลดีตอประเทศชาติ ซึ่งการควบคุมการบริหารราชการแผนดินโดยฝายนิติบัญญัตินั้น สามารถ
กระทําไดหลายวิธี การตั้งกรรมาธิการถือเปนวิธีการหนึ่งที่ใชในการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน
โดยฝายนิติบัญญัติ ประกอบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ กําหนดให
สภาผูแทนราษฎรมีอํานาจหนาที่ดานนิติบัญญัติ แตดวยสภาประกอบดวยสมาชิกจํานวนมาก และ
มีระยะเวลาในการประชุมแตละครั้งไมมากพอที่จะพิจารณาศึกษาในรายละเอียดของเรื่องตาง ๆ
ไดอยางสมบูรณเพราะการพิจารณาปญหาตาง ๆ ของประเทศมีมากมาย จะกระทําไดยากมากหากไมมี
การแบงงานกนัทํา อีกทั้งสมาชิกรัฐสภาก็มีมาก รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๓๕ จึงบัญญัติใหสภาผูแทนราษฎร
และวุฒิสภามีอํานาจเลือกสมาชิกของแตละสภาตั้งเปนคณะกรรมาธิการสามัญ และมีอํานาจเลือกบุคคล
ผูเปนสมาชิกหรือไมไดเปนสมาชิกตั้งเปนคณะกรรมาธิการวิสามัญ เพ่ือกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน
หรือศึกษาเรื่องใด ๆ อันอยูในอํานาจหนาที่ของสภา แลวรายงานตอสภา



หนา้ |๒

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวม
ของประชาชน สภาผูแทนราษฎร เปนกลไกหนึ่งของฝายนิติบัญญัติ ซึ่งเกิดขึ้นตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๓๕ บัญญัติใหสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา
มีอํานาจเลือกสมาชิกของแตละสภาตัง้เปนคณะกรรมาธิการสามญั และมีอํานาจเลือกบุคคลผูเปนสมาชิก
หรือมิไดเปนสมาชิก ตั้งเปนคณะกรรมาธิการวิสามัญ เพ่ือกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษา
เรื่องใด ๆ อันอยูในอํานาจหนาที่ของสภา แลวรายงานตอสภา โดยใหคณะกรรมาธิการและ
คณะกรรมาธิการวิสามัญดังกลาวมีอํานาจออกคําสั่งเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใด
มาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในกิจการที่กระทําหรือในเรื่องที่พิจารณาสอบสวนหรือศึกษา
อยูนั้น และใหคําสั่งเรียกดังกลาวมีผลบังคับตามที่กฎหมายบัญญัติ แตคําสั่งเรียกเชนวานั้นมิใหใชบังคับ
กับผูพิพากษาหรือตุลาการที่ปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ในกระบวนการวิธีพิจารณาพิพากษาอรรถคดี
หรือการบริหารงานบุคคลของแตละศาล และมิใหใชบังคับกับผูตรวจการแผนดินหรือกรรมการ
ในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญที่ปฏิบัติตามอํานาจหนาที่โดยตรงในแตละองคกรตามรัฐธรรมนูญ
ตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญหรือตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ แลวแตกรณี และขอบังคับ
การประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ขอ ๘๒ (๒๔) ซึ่งกําหนดใหคณะกรรมาธิการการพัฒนา
การเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน มีอํานาจหนาที่กระทํากิจการ พิจารณา
สอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวม
ของประชาชน การสงเสริมและเผยแพรการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข วิถีคิดและวิถีปฏิบัติที่เปนประชาธิปไตย รวมทั้งปญหาและอุปสรรค
เกี่ยวกับการบังคับใชรัฐธรรมนูญ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ สงเสริมการรับรูขอมูลขาวสารของ
ประชาชน เสรีภาพและความรับผิดชอบในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน การคุมครอง
ผู เสียหายจากการเผยแพรขอมูลขาวสาร ตลอดจนสงเสริมใหประชาชนและชุมชนมีสวนรวม
ในการตัดสินใจทางการเมอืง และการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ จากบทบัญญัติของรฐัธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑
ดังกลาว คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
จึงมีอํานาจหนาที่กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการพัฒนาการเมือง
การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน การสงเสริมและเผยแพรการเมืองการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข วิถีคิดและวิถีปฏิบัติที่เปนประชาธิปไตย
รวมทั้งปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการบังคับใชรัฐธรรมนูญ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ สงเสริม
การรับรูขอมูลขาวสารของประชาชน เสรีภาพและความรับผิดชอบในการแสดงความคิดเห็นของบุคคล
และสื่อมวลชน การคุมครองผูเสียหายจากการเผยแพรขอมูลขาวสาร ตลอดจนสงเสริมใหประชาชน
และชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจทางการเมือง และการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ

ดังนั้น เพ่ือใหการดําเนินการตามกรอบอํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง
การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล และสามารถ
ปฏิบัติหนาที่ตามกรอบอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนดไดอยางครบถวนสมบูรณ คณะกรรมาธิการ
จึงอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ขอ ๘๘ และมติ
ที่ประชุมครั้งที่ ๕ เมื่อวันพุธที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ ตั้งคณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและ
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การสื่อสารมวลชน เปนคณะอนุกรรมาธิการคณะหนึ่ง ในคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง
การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน เพ่ือพิจารณาปญหาอันอยูในอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมาธิการ แลวรายงานคณะกรรมาธิการภายในระยะเวลาที่คณะกรรมาธิการกําหนด
โดยกําหนดใหคณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและการสื่อสารมวลชน มีอํานาจหนาที่
กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่อง ใด ๆ ที่ เกี่ยวกับการพัฒนาการเมืองและ
การสื่อสารมวลชน และอื่น ๆ ตามที่คณะกรรมาธิการมอบหมาย
๑.๒ อํานาจหนาท่ีของคณะอนุกรรมาธิการ

คณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและการสื่อสารมวลชน มีอํานาจหนาที่
ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ขอ ๘๘ และตามที่ ไดรับมอบหมาย
จากคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
ใหมีอํานาจหนาที่ กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการพัฒนาการเมือง
และการสื่อสารมวลชน และอื่น ๆ ที่คณะกรรมาธิการมอบหมาย

การพัฒนาการเมือง (Political Development) หมายถึง กระบวนการทางการเมือง
อันไดแก ปฏิสัมพันธระหวางองคกรทางการเมือง และกิจกรรมทางการเมืองที่จะนําไปสู การบรรลุ
เปาหมายทางการเมืองทีป่รารถนา การเปลี่ยนแปลงระบบการเมืองใหทันสมัย การพัฒนาระบบการเมือง
ระบบบริหาร ระบบเศรษฐกิจใหมีเสถียรภาพ หรือการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน

การสื่อสารมวลชน (Mass Communication) หมายถึง การติดตอสื่อสารที่เกิดขึ้น
โดยมีกระบวนการขั้นตอนและรูปแบบเปนทางการเสมอ มีวัตถุประสงคเพ่ือเสนอขาวขอมูล
ความเคลื่อนไหวตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในสังคมใหประชาชนในสังคมไดรับรู โดยมีสื่อมวลชน เปนเครื่องมือ
สําคัญในกระบวนการสื่อสาร

โดยสรุปคณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและการสื่อสารมวลชน จึงมีบทบาท
และอํานาจหนาที่กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวของกับกระบวนการ
ทางการเมือง การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน กระบวนการและรูปแบบการติดตอสื่อสาร
เพ่ือเสนอขาว ขอมูลความเคลื่อนไหวตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในสังคมใหประชาชนไดรับรู

กรอบแนวทางการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ
๑) พิจารณาศึกษา ดานการพัฒนาการเมืองและการสื่อสารมวลชน ตามที่ไดรับมอบหมาย

จากคณะกรรมาธิการ
๒) ดานการพัฒนาการเมือง จะเริ่มดําเนินการโดยมุงพัฒนาในกลุมของนักศึกษา ซึ่งเปน

ปญญาชน รวมไปถึงกํานัน ผูใหญบาน ควบคูไปกับการพิจารณาศึกษาปญหาตาง ๆ
๓) พิจารณาศึกษาประเด็นปญหาที่กําลังอยูในความสนใจของประชาชน (Hot Issues)
๔) ศึกษาดูงานในพ้ืนที่ตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับอํานาจหนาที่ที่ไดรับการรองเรียน
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ตําแหนงตาง ๆ ในคณะอนุกรรมาธกิาร
ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ขอ ๘๘ กําหนดใหคณะอนุกรรมาธิการ

แตละคณะประกอบดวย อนุกรรมาธิการมีจํานวนไมเกินสิบคน โดยใหตั้งจากบุคคลที่เปนกรรมาธิการ
ในคณะนั้นมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนอนุกรรมาธิการทั้งหมด จํานวนนอกจากนั้นให
ที่ประชุมเลือกจากรายชื่อที่กรรมาธิการเสนอ

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
อาศัยอํานาจตามขอบังคับการประชุมดังกลาวและมีมติที่ประชุมเมื่อวันพุธที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๔
ตั้งคณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและการสื่อสารมวลชน เพ่ือพิจารณาศึกษาดานการพัฒนา
การเมืองและการสื่อสารมวลชน และอื่น ๆ ตามที่ไดรับมอบหมาย และสมัยนายศุภชัย  ศรีหลา
เปนประธานคณะกรรมาธิการฯ ไดมีมติปรับเปลี่ยนบุคคลเพ่ือดํารงตําแหนงตาง ๆ ในคณะอนุ
กรรมาธิการดังกลาว ดังนี้

๑. คณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและการสื่อสารมวลชน
(สมัยนางรัชฎาภรณ  แกวสนิท เปนประธานคณะกรรมาธิการ) ประกอบดวย

๑. นายวัชระ  เพชรทอง ประธานคณะอนุกรรมาธิการ
๒. นายธนิก มาสีพิทักษ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง
๓. นายมนตไชย  ชาติวัฒนศิริ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สอง
๔. นายชาติพงศ  กุลรัตน เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ
๕. นางณัฐชยา  นันทิพล ผูชวยเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง
๖. นายยุทธภูมิ  ตั้นเลง ผูชวยเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ คนทีส่อง
๗. นายอภิชาติ  ครุฑทอง โฆษกคณะอนุกรรมาธิการ
๘. นายแสงธรรม  ชุนชฎาธาร โฆษกคณะอนุกรรมาธิการ
๙. นายณัฐวุฒิ  ธารสุนทร ผูชวยโฆษกคณะอนุกรรมาธิการ

๑๐. นางสาวปวริศา  ติงเพชรทองคํา อนุกรรมาธิการ
๒. คณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและการสื่อสารมวลชน

(สมัยนายศุภชัย  ศรีหลา เปนประธานคณะกรรมาธิการ) ประกอบดวย
๑. นายวัชระ  เพชรทอง ประธานคณะอนุกรรมาธิการ
๒. นายธนกิ  มาสีพิทักษ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง
๓. นายมนตไชย  ชาติวฒันศิริ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สอง
๔. นายชาญชัย  อิสระเสนารักษ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สาม
๕. นายแสงธรรม  ชุนชฎาธาร โฆษกคณะอนกุรรมาธิการ
๖. นางมนพร  เจริญศรี อนุกรรมาธิการ
๗. นายรุจชรนิทร  ทองใหญ อนุกรรมาธิการ
๘. นายนพดล  อิสรเสนา ณ อยุธยา อนุกรรมาธิการ
๙. วาทีร่อยตรี บัณฑิต  สภุพิสุทธิ์ อนุกรรมาธิการ

๑๐. นายธญัพล  ทองแชม อนุกรรมาธิการ
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บทท่ี ๒
สรุปผลการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธกิาร

คณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและการสื่อสารมวลชน เปนคณะอนุกรรมาธิการ
คณะหนึ่ง ในคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
ที่คณะกรรมาธิการแตงขึ้น โดยอาศัยอํานาจตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑
ขอ ๘๘ ที่กําหนดใหคณะกรรมาธิการมีอํานาจตั้งคณะอนุกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาปญหาอันอยูใน
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการ แลวรายงานคณะกรรมาธิการภายในเวลาที่คณะกรรมาธิการกําหนด

โดยในการประชุมคณะกรรมาธิการ ครั้งที่ ๕ เมื่อวันพุธที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ ที่ประชุม
จึงไดมีมติตั้งคณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและการสื่อสารมวลชน เปนคณะอนุกรรมาธิการ
คณะหนึ่ง ในคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
โดยกําหนดใหมีอํานาจหนาที่ กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับ
การพัฒนาการเมืองและการสื่อสารมวลชน และอื่น ๆ ตามที่คณะกรรมาธิการมอบหมาย

ผลการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ
คณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการและการสื่อสารมวลชน ในคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง

การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน ดําเนินงานภายใตกรอบอํานาจหนาที่
ของคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๓๕ และขอบังคับ
การประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ขอ ๘๒ (๒๔) และ ขอ ๘๘ กําหนดไว โดยกระทํากิจการ
พิจารณาศึกษา และตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องการพัฒนาการเมืองและการสื่อสารมวลชน และ
เรื่องอื่น ๆ ตามที่คณะกรรมาธิการมอบหมาย ซึ่งการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการการพัฒนา
การเมืองและการสื่อสารมวลชนที่ผานมา คณะอนุกรรมาธิการ ไดดําเนินงานเพ่ือใหความชวยเหลือ
และแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน การพิจารณาศึกษา สอบสวน และตรวจสอบขอเท็จจริง
เกี่ยวกับการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐในเรื่องตาง ๆ ที่ เกี่ยวกับการพัฒนาการเมืองและ
การสื่อสารมวลชน ตลอดจนขอกฎหมายตาง ๆ ที่เกี่ยวของ โดยการพิจารณาศึกษา สอบสวน และ
ตรวจสอบขอเท็จจริงและขอกฎหมายดังกลาว สวนหนึ่งไดรับการรองเรียนจากประชาชน หรือเปนกรณี
ที่คณะอนุกรรมาธิการหยิบยกขึ้นพิจารณาเนื่องจากเห็นวาเปนเรื่องสําคัญและอยูในความสนใจ
ของประชาชน

การดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ ไดมีการประชุมเพ่ือพิจารณาศึกษา สอบสวน และ
ตรวจสอบขอเท็จจริง ขอกฎหมาย โดยการเชิญบุคคลและหนวยงานที่เกี่ยวของมาชี้แจงในเรื่องตาง ๆ
จํานวน ๖๒ ครั้ง และไดรับมอบหมายใหเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือตรวจสอบขอเท็จจริงในพ้ืนที่
จํานวน ๕ ครั้ง  ดังนี้
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๑. ดําเนินการประชุมเพ่ือพิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนา
การเมืองและการสื่อสารมวลชน โดยไดพิจารณาศึกษาและตรวจสอบขอเท็จจริงจากเรื่องท่ีไดรับ
การรองเรียน และเรื่องท่ีหยิบยกขึ้นพิจารณา เน่ืองจากเปนเรื่องสําคัญและอยูในความสนใจ
ของประชาชน จํานวน ๖๒ ครั้ง ประกอบดวย

๑.๑ พิจารณาศึกษาดานการพัฒนาการเมืองทองถิ่น กรณีการเลือกตั้งทองถิ่นใน
จังหวัดบุรีรัมย จํานวน ๑ ครั้ง

๑.๒ พิจารณาศึกษาดานการสื่อสารมวลชน กรณีศึกษาสถานีโทรทัศนสปริงนิวส
(Spring News) วอยซทีวี (Voice TV) และเอเชียอัพเดท (Asia Update) จํานวน ๑ ครั้ง

๑.๓ พิจารณาการเตรียมความพรอมในการจัดสัมมนาทางวิชาการเกี่ยวกับประเด็น
การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ จํานวน ๑ ครั้ง

๑.๔ พิจารณาศึกษาดูงานดานการพัฒนาการเมือง ณ อําเภอปางมะผา จังหวัด
แมฮองสอน จํานวน ๑ ครั้ง

๑.๕ พิจารณาศึกษาการเตรียมความพรอมในการจัดสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง
“แกไขรัฐธรรมนูญ ๕๐ ประชาชนไดอะไร ?” จํานวน ๑ ครั้ง

๑ .๖ พิจารณาศึกษาหลักสู ตรการ เรี ยนการสอนด านการสื่ อสารมวลชน
ของสถาบันอุดมศึกษา จํานวน ๑ ครั้ง

๑.๗ พิจารณาโครงการเดินทางไปศึกษาดูงานการสงเสริมการเมืองการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และการสงเสริมการมีสวนรวม
ของประชาชนในจังหวัดสุราษฎรธานี ระหวางวันที่ ๒๕ – ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๕ จํานวน ๑ ครั้ง

๑.๘ พิจารณารายงานสรุปผลการเดินทางศึกษาดูงานการสงเสริมการเมือง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและการสงเสริม
การมีสวนรวมของประชาชนในจังหวัดแมฮองสอน ระหวางวันที่ ๒๘ – ๓๑ มกราคม ๒๕๕๕
จํานวน ๒ ครั้ง

๑.๙ พิจารณาโครงการเดินทางไปศึกษาดูงานการสงเสริมการเมืองการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและการสงเสริมการมีสวนรวมของ
ประชาชนในจังหวัดสุราษฎรธานี ระหวางวันที่ ๑๗ – ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๕ จํานวน ๑ ครั้ง

๑.๑๐ พิจารณาศึกษาโครงการมอบรางวัลใหบุคคลผูกระทําความดีเปนแบบอยาง
ใหกับสังคมที่ปรากฏทางสื่อมวลชน จํานวน ๓ ครั้ง

๑. ๑๑ พิจารณาศึกษาการรวมกลุมสรางอิทธิพลของสื่อมวลชนในภูมิภาค ซึ่งสงผล
กระทบตอสื่อมวลชนอื่น (มาเฟยสื่อ) จํานวน ๒ ครั้ง

๑.๑๒ พิจารณาศึกษาปญหาความขัดแยงระหวางนายสมบัติ บัญชาเมฆ (บัวขาว
ป. ประมุข) กับนายประมุข  โรจนตัณฑ (กํานันประมุข) ตามที่ปรากฏทางสื่อมวลชน จํานวน ๑ ครั้ง

๑.๑๓ พิจารณาศึกษาคุณธรรมจริยธรรมของสื่อสารมวลชน จํานวน ๑ ครั้ง
๑.๑๔ พิจารณาศึกษาการนําเขาโทรศัพทมือถือจากประเทศจีน โดยใชเอกสารรับรอง

คุณภาพปลอม จํานวน ๑ ครั้ง
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๑.๑๕ พิจารณาศึกษาปญหาผลกระทบตอสังคมจากการเผยแพรการแสดงเปลือยอก
วาดภาพในรายการไทยแลนดก็อตทาเลนต จํานวน ๑ ครั้ง

๑.๑๖ พิจารณาศึกษาการใหขอมูลขาวสารผานสื่อของรัฐเกี่ยวกับศาลรัฐธรรมนูญและ
รางพระราชบัญญัติวาดวยความปรองดองแหงชาติ พ.ศ. .... จํานวน ๑ ครั้ง

๑.๑๗ พิจารณาศึกษาการเรียกเก็บเงินคากระจายสินคา ๑% ของราคาหนังสือ รานขาย
ของผูประกอบการหนังสือในเครือบริษัท ซีเอ็ดยูเคชั่น จํากัด (มหาชน) และบริษัท อมรินทรพริ้นติ้ง
แอนดพับลิชชิ่ง จํากัด (มหาชน) ซึ่งสงผลกระทบตอผูประกอบการสํานักพิมพ จํานวน ๒ ครั้ง

๑.๑๘ พิจารณาศึกษาแนวทางการแกไขปญหาเครือขายสัญญาณโทรศัพทของบริษัท
โทเทิ่ล แอ็ดเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จํากัด (มหาชน) หรือดีแทคขัดของไมสามารถใชงานไดตามปกติ
จํานวน ๑ ครั้ง

๑.๑๙ พิจารณาศึกษาแนวทางการจัดตั้งสถาบันหนังสือแหงชาติเพ่ือแกไขปญหา
การจัดการระบบหนังสือในประเทศไทย จํานวน ๑ ครั้ง

๑.๒๐ พิจารณาศึกษาเพ่ือหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับชายชุดดํา จากกรณีเหตุการณ
ความขัดแยงทางการเมืองในชวงเดือนเมษายน ๒๕๕๓ จํานวน ๑๒ ครั้ง

๑.๒๑ พิจารณาศึกษาการทุจริตเงินคาโฆษณาระหวางบริษัท ไรสม จํากัด กับบริษัท
อสมท จํากัด (มหาชน) ซึ่งเปนเหตุใหบริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) ไดรับความเสียหาย จํานวน ๓ ครั้ง

๑.๒๒ พิจารณาศึกษากรณีสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง ๑๑ NBT
ถายทอดสดพิธีเปดการแขงขันมวยไทย วอริเออรส ที่นครมาเกา เมื่อวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๕๕
จํานวน ๑ ครั้ง

๑.๒๓ พิจารณาศึกษาเรื่องการคุกคามสื่อมวลชนในสถานการณการชุมนุมของ
กลุมองคการพิทักษสยาม เมื่อวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ จํานวน ๑ ครั้ง

๑.๒๔ พิจารณาศึกษาเพ่ือหาขอมูลขอเท็จจริงเกี่ยวกับชายชุดดํา จากกรณีเหตุการณ
ความขัดแยงทางการเมืองในชวงเดือนเมษายน – พฤษภาคม ๒๕๕๓ จํานวน ๒ ครั้ง

๑.๒๕ พิจารณาศึกษาการละเมิดสิทธิสื่อมวลชน ในเหตุการณการชุมนุมของกลุม
องคการพิทักษสยาม เมื่อวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ จํานวน ๓ ครั้ง

๑.๒๖ พิจารณาศึกษาการดําเนินการของสํานักนายกรัฐมนตรี และสํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎรในการจัดงานวันเด็กแหงชาติ ๒๕๕๖ จํานวน ๔ ครั้ง

๑.๒๗ พิจารณาศึกษาเพ่ือหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับชายชุดดํา หรือกลุมบุคคลที่มีการ
ใชอาวุธสงครามในการชมุนมุ จากกรณีเหตุการณความขดัแยงทางการเมือง ในชวงเดือนเมษายน – พฤษภาคม
๒๕๕๓ จํานวน ๑ ครั้ง

๑.๒๘ พิจารณาศึกษาเรื่องรองเรียนของนายศิรศักดิ์  พาสุขพิพัฒน กรณีชาวไทยภูเขา
เผามูเซอแดง อําเภอปางมะผา จังหวัดแมฮองสอน จํานวน ๓ ราย ถูกตํารวจตระเวนชายแดนวิสามัญ
ฆาตกรรมและกลาวหาวามียาเสพติดและอาวุธสงครามไวในครอบครอง อันเปนการทําหนาที่
ของคณะกรรมาธิการในการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ จํานวน
๓ ครั้ง
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๑.๒๙ พิจารณาติดตามผลการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ จํานวน ๓ ครั้ง
๑.๓๐ พิจารณาศึกษาปญหาการบริจาคเงินใหกับพรรคการเมืองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

กรณีพรรคประชาธิปตยและพรรคภูมิใจไทย จํานวน ๒๑ ครั้ง
๑.๓๑ พิจารณาศึกษาขอเท็จจริงตามที่ปรากฏเปนขาวกรณีการเสียชีวิตของ

นายเอกยุทธ อัญชัญบุตร และสื่อมวลชนถูกคุกคามจากการนําเสนอขาวดังกลาว จํานวน ๑ ครั้ง
๑.๓๒ พิจารณาศึกษาปญหาผลกระทบตอสังคมจากกรณีนางสาวสุธีวัน  ทวีสิน หรือ

ใบเตย อาร สยาม ศิลปนนักรอง สังกัด บริษัท อาร สยาม จํากัด ที่แสดงทาเตนและสวมชุดแตงกาย
ในทางที่ไมเหมาะสมปรากฏตอสื่อสาธารณะ จํานวน ๑ ครั้ง

๑.๓๓ พิจารณาศึกษาแนวทางการดําเนินงานและการใชจายงบประมาณดานการ
ประชาสัมพันธของหนวยงานภาครัฐ และรัฐวิสาหกิจทุกภาคสวน จํานวน ๑๔ ครั้ง

๒. การเดินทางศึกษาดูงานเพ่ือตรวจสอบขอเท็จจริงในพ้ืนท่ี จํานวน ๕ ครั้ง ประกอบดวย
๒.๑ ศึกษาดูงานดานการสื่อสารมวลชนและการมีสวนรวมของประชาชน ณ บริษัท

อสมท จํากัด (มหาชน)
๒.๒ ศึกษาดูงานดานการสงเสริมและเผยแพรการเมืองการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาการเมือง
และการปองกันอุทกภัยน้ําทวม ในพ้ืนที่จังหวัดสงขลา

๒.๓ ศึกษาดูงานการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาลุมน้าํเสียวใหญ ณ จังหวัดรอยเอ็ด
๒.๔ การตรวจสอบขอรองเรียนกรณีราษฎรตําบลพรุดินนาและตําบลคลองทอมใต

อําเภอคลองทอม จังหวัดกระบี่ ถูกรุกล้ําที่ดินทํากินกรณีการปกหลักเขตแดนของกองพันทหารราบที่ ๑
กรมทหารราบที่ ๑๕ (ร. ๑๕ ) และการดําเนินงานปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณพุทธทอง สวนโมกขพลาราม
อําเภอไชยา จังหวัดสุราษฎรธานี

๒.๕ ศึกษาดูงานเพ่ือติดตามเรื่องรองเรียนของนายศิรศักดิ์  พาสุขพิพัฒน กรณีชาวไทย
ภูเขาเผามูเซอแดง อําเภอปางมะผา จังหวัดแมฮองสอน จํานวน ๓ ราย ถูกตํารวจตระเวนชายแดน
วิสามัญฆาตกรรม และกลาวหาวามียาเสพติดและอาวุธสงครามไวในครอบครอง อันเปนการทําหนาที่
ของคณะกรรมาธิการ ในการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ



อสารมวลชน หนา้ | ๙

สรุปผลการประชุม
ของ

คณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองฯ



หนา้ | ๑๐



อสารมวลชน หนา้ | ๑๑

พิจารณาเลือกตั้งตําแหนงตาง ๆ และกรอบแนวทางการดําเนินงาน
ของคณะอนุกรรมาธกิารการพัฒนาการเมืองและการสือ่สารมวลชน

ผลการพิจารณา

ที่ประชุมไดมีการพิจารณาและมีมติแตงตั้ งตําแหนงตาง ๆ ในคณะอนุกรรมาธิการและ
กรอบแนวทางการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ ดังนี้

๑. บุคคลและตําแหนงตาง ๆ ในคณะอนุกรรมาธิการ ประกอบดวย
๑) นายวัชระ   เพชรทอง ประธานคณะอนุกรรมาธิการ
๒) นายธนิก   มาสีพิทักษ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง
๓) นายมนตไชย   ชาติวัฒนศิริ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สอง
๔) นายชาติพงศ   กุลรัตน เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ
๕) นางณัฐชยา   นันทิพล ผูชวยเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง
๖) นายยุทธภูมิ   ตั้นเลง ผูชวยเลขานุการคณะอนุกรรมาธกิาร คนที่สอง
๗) นายอภิชาต   ครุฑทอง โฆษกคณะอนุกรรมาธิการ
๘) นายแสงธรรม   ชุนชฎาธาร โฆษกคณะอนุกรรมาธิการ
๙) นายณัฐวุฒิ   ธารสุนทร ผูชวยโฆษกคณะอนุกรรมาธิการ

๑๐) นางสาวปวริศา   ติ่งเพชรทองคํา อนุกรรมาธิการ
๒. กรอบแนวทางการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและ

การสื่อสารมวลชน
๑) พิจารณาศึกษา ดานการพัฒนาการเมืองและการสื่อสารมวลชน ตามที่ไดรับมอบหมาย

จากคณะกรรมาธิการ
๒) ดานการพัฒนาการเมือง จะเริ่มดําเนินการโดยมุงพัฒนาในกลุมของนักศึกษา ซึ่งเปน

ปญญาชน รวมไปถึงกํานัน ผูใหญบาน ควบคูไปกับการพิจารณาศึกษาปญหาตาง ๆ
๓) พิจารณาศึกษาประเด็นปญหาที่กําลังอยูในความสนใจของประชาชน (Hot Issues)
๔) ศึกษาดูงานในพ้ืนที่ตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับอํานาจหนาที่ที่ไดรับการรองเรียน

ทั้งนี้ ที่ประชุมรับทราบรวมกนัวาการดําเนินกิจกรรมหรือพิจารณาศึกษาเรื่องใด ๆ ตองนําเขา
เสนอตอที่ประชุมคณะกรรมาธิการใหทราบกอน เพ่ือใหความเห็นชอบหรือมอบหมายใหดําเนินการตอไป

ครั้งที่ ๑ วันจันทรที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๔
นางสาวภีรดา  ดิษฐากรณ / วิทยากรปฏิบตัิการ



หนา้ | ๑๒

พิจารณาการศึกษาดูงานดานการพัฒนาการเมืองทองถิ่น
กรณีศึกษาเลือกตั้งทองถิ่น จังหวัดบุรีรัมย

ผลการพิจารณา
ที่ประชุมมีมติใหเลื่อนการเดินทางไปศึกษาดูงาน ณ จังหวัดบุรีรัมย เนื่องจากอนุกรรมาธิการ

สวนใหญติดภารกิจ โดยจะไดพิจารณาเรื่องดังกลาว เพ่ือกําหนดแนวทาง วันและเวลาในการเดินทาง
ไปศึกษาดูงานอีกครั้งหนึ่ง

ครั้งที่ ๒ วันพฤหัสบดีที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๔
นางสาวปติกานต  สอนดี / วิทยากรชาํนาญการ



อสารมวลชน หนา้ | ๑๓

พิจารณาการศึกษาดูงานดานสื่อสารมวลชน กรณีศึกษาสถานีโทรทัศนสปริงนิวส
(Spring News) วอยซทีวี (Voice TV) เอเชียอัพเดท (ASIA Update)

ผลการพิจารณา
คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาประเด็นการศึกษาดูงาน สถานที่ศึกษาดูงานและกําหนด

วันศึกษาดูงานดานสื่อสารมวลชน ดังนี้
๑. สถานที่ศกึษาดูงาน

๑.๑ สถานีโทรทัศนเนชัน่ทีว ี(Nation TV)
๑.๒ สถานีโทรทัศนเอเอสทีวี (ASTV)
๑.๓ สถานีโทรทัศนบลูสกายทีวี (Blue Sky TV)

๒. กําหนดวันเวลาในการเดนิทางศกึษาดงูาน โดยคณะอนุกรรมาธิการเห็นวา ควรเดินทาง
ไปศึกษาดูงานในทุกวันจันทร ภายหลังจากการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
๒๕๕๕ และการจัดสัมมนาของคณะกรรมาธิการแลวเสร็จ โดยจะเริ่มเดินทางไปศึกษาดูงานใน
วันจันทรที่ ๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๕ ตามลําดับ หากสถานที่ศึกษาดูงานใดอยูใกลเคียงกัน ขอใหเดินทาง
ไปในวันเดียวกัน

๓. ประเด็นการศึกษาดูงาน
คณะอนุกรรมาธิการไดกําหนดประเด็นที่จะไปศึกษาดูงาน โดยจะศึกษาเกี่ยวกับ

หลักการและแนวทางในการดําเนินงาน และการทําหนาที่สื่อมวลชนตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐

ทั้งนี้ จะไดนําเรื่องดังกลาวเสนอตอที่ประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง
การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน เพ่ือขออนุมัติในหลักการในการเดินทางศึกษาดูงาน
ดานสื่อสารมวลชนตอไป

ครั้งที่ ๒ วันพฤหัสบดีที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๔
นางสาวปติกานต  สอนดี / วิทยากรชาํนาญการ



หนา้ | ๑๔

พิจารณารางโครงการเพ่ือเตรียมการจัดสัมมนาทางวชิาการเกี่ยวกับประเด็นการแกไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญฯ ตามท่ีคณะกรรมาธกิารการพัฒนาการเมืองฯ ไดมอบหมาย

ผลการพิจารณา
คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาศึกษารางโครงการจัดสัมมนาทางวิชาการเกี่ยวกับ

ประเด็นการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ตามที่คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชนมอบหมายใหคณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและ
การสื่อสารมวลชน ดําเนินการจัดสัมมนาในเรื่องดังกลาว และมีการแกไขเพ่ิมเติม ดังนี้

๑. ชื่อโครงการ  ที่ประชุมไดขอใหคณะอนุกรรมาธิการรวมกันคิดชื่อเรื่องสัมมนาให
เหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณปจจุบันและนํามาเสนอคณะอนุกรรมาธิการในการประชุม
ครั้งตอไป

๒. กําหนดวัน เวลาในการสัมมนา คณะอนุกรรมาธิการเห็นควรใหจัดสัมมนาใน
วันอังคารที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๕๕ เวลา ๐๘.๐๐ – ๑๓.๐๐ นาฬิกา

๓. แนวทางในการดําเนินการในการจัดสัมมนา
- กลุมเปาหมายในการจัดสัมมนา ประกอบไปดวยนักศึกษา และตัวแทนชาวบานจาก

จังหวัดตาง ๆ ประมาณ ๑๐๐ คน
- วิทยากร ประกอบดวย
๑) ผูแทนจากวิปฝายรัฐบาล และฝายคาน ฝายละ ๒ คน
๒) ตัวแทนจากนักวิชาการ อาทิเชน อดีตประธานสภารางรัฐธรรมนูญ อดีตประธาน

รัฐสภา คณบดีมหาวิทยาลัย เปนตน
- จัดทําโปสเตอรประชาสัมพันธการจัดสัมมนา เผยแพรตามสถานที่ตาง ๆ
- จัดทําเอกสารประกอบการสัมมนา
- ประชาสัมพันธการจัดสัมมนาผานสถานีวิทยุโทรทัศนรัฐสภา

ครั้งที่ ๒ วันพฤหัสบดีที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๔
นางสาวปติกานต  สอนดี / วิทยากรชาํนาญการ



อสารมวลชน หนา้ | ๑๕

พิจารณาการเดินทางไปศึกษาดูงานดานการพัฒนาการเมือง ณ จังหวดัแมฮองสอน
ระหวางวันท่ี ๒๘ – ๓๑ มกราคม ๒๕๕๕

ผลการพิจารณา
ที่ประชุมพิจารณากําหนดวันและสถานที่ที่จะเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการพัฒนา

ประชาธิปไตยของประชาชนบริเวณแนวชายแดน โดยที่ประชุมไดมีมติกําหนดการเดินทางไปศึกษาดูงาน
ในระหวางวันที่ ๒๘ – ๓๑ มกราคม ๒๕๕๕ โดยคณะอนุกรรมาธิการจะไปศึกษาดูงานในสถานที่ตาง ๆ ดังนี้

๑) โรงเรียนบานหวยแหง อําเภอปางมะผา จังหวัดแมฮองสอน โดยจะศึกษาดูงานเกี่ยวกับ
การเรียนการสอน การสงเสริมการพัฒนาประชาธิปไตยในโรงเรียน ตลอดจนวิถีชีวิตและการอยูรวมกันของ
นักเรียนจากชนเผาตาง ๆ

๒) องคการบริหารสวนตําบล โดยจะศึกษาดูงานเกี่ยวกับการพัฒนาประชาธิปไตยและ
การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในระดับตําบล

๓) ที่วาการอําเภอปางมะผา และอําเภอปาย โดยจะศึกษาดูงานเกี่ยวกับการสงเสริม
ประชาธิปไตยและการมีสวนรวมของประชาชนในระดับอําเภอ

๔) ศึกษาดูงานวิถีชีวิต การอยูรวมกันและการมีสวนรวมของชนเผาตาง ๆ ในจังหวัด
แมฮองสอน

ครั้งที่ ๒ วันพฤหัสบดีที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๔
นางสาวปติกานต  สอนดี / วิทยากรชาํนาญการ



หนา้ | ๑๖

พิจารณาเตรียมความพรอมในการจัดสัมมนาทางวิชาการเกี่ยวกับประเด็นการแกไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐

ผลการพิจารณา
ที่ประชุมไดพิจารณาชื่อเรื่อง วัน เวลา และสถานที่จัดสัมมนาทางวิชาการ โดยสรุป

สาระสําคัญไดดังนี้
๑. ชื่อโครงการ โดยมีมติกําหนดหัวขอสัมมนาโดยใชชื่อเรื่องวา “แกไขรัฐธรรมนูญ ๕๐

ประชาชนไดอะไร?”
๒. กําหนดวันเวลา และสถานที่ในการจัดสัมมนา ในวันอังคารที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๕๕

เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๓.๓๐ นาฬิกา ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการหมายเลข ๒๑๓ – ๒๑๖ อาคารรัฐสภา ๒
๓. แนวทางการดําเนินการในการจัดสัมมนา

- กลุมเปาหมายในการจัดสัมมนา จํานวน ๘๐ – ๑๐๐ คน ประกอบดวย
(๑) สมาชิกรัฐสภาและบุคคลที่เกี่ยวของ
(๒) คณะกรรมาธิการ ที่ปรึกษา ผูชํานาญการ นักวิชาการ และเลขานุการประจํา

คณะกรรมาธิการ
(๓) ผูแทนจากองคกรภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม
(๔) ประชาชนทั่วไป ผูนําชุมชน
(๕) สื่อมวลชนทุกแขนง และผูที่สนใจทั่วไป
(๖) นิสิต นักศึกษาที่สนใจ

๔. วิทยากร ประกอบดวย ประธานคณะกรรมาธิการ ผูนําวิปฝายคาน ผูนําวิปฝายรัฐบาล
และผูทรงคุณวุฒิ

ทั้งนี้ ที่ประชุมมอบหมายใหอนุกรรมาธิการผูรับผิดชอบรีบดําเนินการติดตอประสานงาน
กับวิทยากร โดยขอใหแจงยืนยันการตอบรับผานประธานคณะอนุกรรมาธิการกอนวันประชุม
คณะกรรมาธิการในวันพุธที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๕๕ ทั้งนี้ เพ่ือประธานคณะอนุกรรมาธิการจะไดรายงาน
ความคืบหนาการเตรียมพรอมการจัดสัมมนาดังกลาวตอคณะกรรมาธิการใหรับทราบ

ครั้งที่ ๓ วันพฤหัสบดีที่ ๕ มกราคม ๒๕๕๕
นางสาวศิริรัตน  อยูฉัตร / นักวิชาการรัฐศาสตรฯ



อสารมวลชน หนา้ | ๑๗

พิจารณาการศึกษาดูงานดานการพัฒนาการเมือง ณ อําเภอปางมะผา จังหวัดแมฮองสอน และ
พิจารณาบทบาทการทํางานของคณะอนุกรรมาธกิารตองานดานการพัฒนาการสื่อสารมวลชน

ผลการพิจารณา
๑. ที่ประชุมไดพิจารณารายละเอียดเกี่ยวกับการศึกษาดูงานดานการพัฒนาการเมือง

วัน และเวลาในการเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการพัฒนาประชาธิปไตยของประชาชนบริเวณ
แนวชายแดน โดยที่ประชุมไดมีมติกําหนดวันเดินทางไปศึกษาดูงานในระหวางวันที่ ๒๘ – ๓๑ มกราคม ๒๕๕๕
ณ อําเภอปางมะผา จังหวัดแมฮองสอน

๒. ที่ประชุมไดพิจารณาบทบาทการทํางานของคณะอนุกรรมาธิการตองานดานการพัฒนา
การสื่อสารมวลชนและมีความเห็น ดังนี้

๑) คณะอนุกรรมาธิการไดมกีารเสนอความคิดเหน็เกีย่วกับบทบาทการทํางานของคณะ
อนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและการสื่อสารมวลชนวา ควรมีปฏิสัมพันธหรือกิจกรรมรวมกับ
สื่อมวลชน ทั้งนี้  เ พ่ือเปนการประชาสัมพันธกิจกรรม ผลงาน ตลอดจนการดําเนินงานของ
คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน และ
คณะอนุกรรมาธิการใหเปนที่รูจักของประชาชนทั่วไป

๒) ควรศึกษาดูงานดานการสื่อสารมวลชน คณะนิเทศศาสตรตามมหาวิทยาลัยตาง ๆ
ทั้งมหาวิทยาลัยของรัฐ และมหาวิทยาลัยเอกชน วาการจัดหลักสูตรการเรียนการสอนทางดานการสื่อสารมวลชน
เปนไปตามมาตรฐานทางวิชาการ มาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมอยางไร

ทั้งนี้ คณะอนุกรรมาธิการจะไดกําหนดเปนแนวทางเพ่ือนําเสนอตอคณะกรรมาธิการ
เพ่ือใหความเห็นชอบตอไป

ครั้งที่ ๓ วันพฤหัสบดีที่ ๕ มกราคม ๒๕๕๕
นางสาวศิริรัตน  อยูฉัตร / นักวิชาการรัฐศาสตรฯ



หนา้ | ๑๘

พิจารณาศึกษาหลกัสตูรการเรยีนการสอนดานการสื่อสารมวลชนของสถาบันอุดมศึกษา

ผลการพิจารณา
ที่ประชุมไดมีการพิจารณาศึกษาหลักสูตรการเรียนการสอนดานการสื่อสารมวลชนของ

สถาบันอุดมศึกษาในประเดน็ตาง ๆ ที่หลากหลาย และมีความเหน็เกีย่วกับเรื่องดังกลาว สรุปสาระสําคญั
ไดดังนี้

แนวทางการดําเนินงาน
๑. ควรเชิญคณบดีจากมหาวิทยาลัยตาง ๆ ทั้งในสวนของมหาวิทยาลัยของรัฐและเอกชน

หรือสถาบันอุดมศึกษาที่มีหลักสูตรการเรียนการสอนทางดานการสื่อสารมวลชน นิเทศศาสตร วารสารศาสตร
มนุษยศาสตร การสื่อสารมวลชน มาใหขอมูลเพ่ือแลกเปลี่ยนความรู และใหแตละสถาบันไดแนะนํา
หลักสูตรของแตละสถาบันในการผลิตบัณฑิตออกสูสังคมวา มีการสงเสริมจริยธรรม คุณธรรม
ความรับผิดชอบตอสังคมอยางไร เนื่องจากสถาบันอุดมศึกษามีสวนสําคัญในการสรางบัณฑิตออกสูสังคม

๒. เชิญตัวแทนนิสิตนักศึกษาในมหาวิทยาลัยเขารวมประชุม เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
แกคณะอนุกรรมาธิการ

๓. จัดทําเอกสารหรือแผนพับและนําอํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการ หรืออํานาจหนาที่
ของรัฐสภาแกผูเขารวมประชุม

ประเด็นการพิจารณาศึกษา
โดยพิจารณาศึกษารายละเอียดเกี่ยวกับหลักสูตรการเรียนการสอนและการปลูกฝงความ

เปนประชาธิปไตยของแตละสถาบัน ความคาดหวังที่จะทําใหบัณฑิตทางดานสื่อสารมวลชนมีสวนรวม
ในการสงเสริมความรู ความเขาใจ ตอประชาชนในสังคม ทิศทางของการสื่อสารมวลชนตอการพัฒนาการเมือง

ครั้งที่ ๔ วันพฤหัสบดีที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๕๕
นายสุคนธ  พลบุบผา / นิติกรชํานาญการ



อสารมวลชน หนา้ | ๑๙

พิจารณาศึกษาหลกัสตูรการเรยีนการสอนดานการสื่อสารมวลชนของสถาบันอุดมศึกษา
รายชื่อผูมาชี้แจง

๑) คณบดีคณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
๒) คณบดีคณะวารสารศาสตรและสื่อมวลชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
๓) นายกองคการนักศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
๔) ประธานคณะกรรมการนักศึกษาคณะวารสารศาสตรและสื่อสารมวลชน

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
๕) นายกองคการบริหารสโมสรนิสิตจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
๖) นักศึกษาคณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

ผลการพิจารณา
คณะอนุกรรมาธิการไดมีการอภิปรายอยางกวางขวาง โดยมีการแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นกับ

คณบดีคณะวารสารศาสตรและสื่อสารมวลชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และผูแทนนิสิตผูเขารวม
ประชุม ในประเด็นเกี่ยวกับหลักสูตรการเรียนการสอน การปลูกฝงความเปนประชาธิปไตย
ความคาดหวังในการผลิตบัณฑิตดานการสื่อสารมวลชนในการสงเสริมความรูความเขาใจตอประชาชน
ที่มีตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ตลอดจนมาตรฐาน
คุณธรรมจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

คณบดีคณะวารสารศาสตรและสื่อสารมวลชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ใหขอมูล
ขอเท็จจริงถึงปญหาการผลิตบัณฑิตทางดานการสื่อสารมวลชนออกสูสังคมวา สื่อมวลชนปจจุบันจะ
มุงแสวงหากําไรและประโยชนในทางธุรกิจมากเกินไป จนทําใหขาดความสํานึกในการรับผิดชอบ
ตอสังคม สวนการปลูกฝงดานคุณธรรมจริยธรรมนั้น ทางสถาบันจะปลูกฝงใหนิสิตนักศึกษามีมาตรฐาน
คุณธรรมจริยธรรมเปนสําคัญ แตการประกอบอาชีพดานสื่อสารมวลชน ปจจุบันมีคนที่จบจากสาขา
วิชาอื่นก็สามารถประกอบวิชาชีพดานนี้ไดเชนกัน ซึ่งตางคนตางทํา จึงทําใหขาดความมีมาตรฐาน
ดานคุณธรรมจริยธรรมและเปนที่ทราบกันวานิสิตนักศึกษาที่ศึกษาวิชาดานการสื่อสารมวลชนสวนใหญ
จะตกงานเปนอันดับตน ๆ เมื่อเปรียบเทียบกับผูจบการศึกษาในสาขาวิชาอื่น ๆ นอกจากนี้ ปญหา
ที่อาจารยผูสอนประสบคือการที่มหาวิทยาลัยเพ่ิมภาระใหแกอาจารยผูสอนตองจัดทําแบบประเมิน
รางวัลคุณภาพ (TQA) ซึ่งถือวาเปนภาระมากทําใหไมมีเวลามาทุมเทในการเรียนการสอนแกนิสิต
และนักศึกษาอยางเต็มที่

ผูแทนนิสิตจากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และผูแทนนิสิตมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
ใหความเห็นตอคณะอนุกรรมาธิการวา นิสิตนักศึกษาสวนใหญไมคอยสนใจการเมือง เพราะแนวคิด
และอุดมการณสวนใหญเปลี่ยนไป จากในอดีตนิสิตนักศึกษาเคยมีสวนรวมการตอสูในเรื่องการเรียกรอง
ประชาธิปไตย ซึ่งเปนการตอสูกันระหวางอํานาจรัฐและประชาชน แตในปจจุบันเปนการตอสู
เรียกรองประชาธิปไตยระหวางกลุมประชาชนดวยกัน นักศึกษาจึงไมอยากเขาไปยุงเกี่ยว และมองวา
สื่อมวลชนขาดคุณธรรมจริยธรรมหรือไมเปนกลาง เนื่องจากมองวาปญหาทางเศรษฐกิจจะอยูเหนือ



หนา้ |๒๐

อุดมการณ เพ่ือความอยูรอดในสังคมของสื่อมวลชนเห็นวาสื่อเปนสิ่งชี้นําความคิดของประชาชน และ
มีอิทธิพลตอการดํารงชีพในสังคมของประชาชนมากที่สุด

คณะอนุกรรมาธิการมีความเห็นวา เพ่ือเปนการสะทอนมุมมองของอาจารยและนิสิต
ที่เขาใหขอมูลขอเท็จจริงตอคณะอนุกรรมาธิการ คณะอนุกรรมาธิการจะไดนําขอมูลปญหาตาง ๆ
ในการพัฒนาดานการสื่อสารมวลชนของสถาบันการศึกษา นําเสนอตอคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาตอไป

ครั้งที่ ๕ วันพฤหัสบดีที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๕๕
นายสุคนธ  พลบุบผา / นิติกรชํานาญการ



อสารมวลชน หนา้ |๒๑

พิจารณารายงานสรุปผลการศึกษาดูงานการสงเสริมการเมืองการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตรยิทรงเปนประมุขและการสงเสริมการมีสวนรวม

ของประชาชนในจังหวัดสุราษฎรธานี ระหวางวันท่ี ๑๘ – ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๕

ผลการพิจารณา
คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาโครงการเดินทางไปศึกษาดูงานการสงเสริมการเมือง

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและการสงเสริมการมีสวนรวม
ของประชาชนในจังหวัดสุราษฎรธานี ระหวางวันที่ ๑๘ – ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๕ โดยคณะอนุกรรมาธิการ
ใหความเห็นชอบ และใหนําเสนอตอที่ประชุมคณะกรรมาธิการในการประชุมครั้งตอไป ทั้งนี้
ในการเดินทางไปศึกษาดูงานควรพบปะและพูดคุยกับประชาชน เพ่ือรับฟงความคิดเห็นและปญหาตาง ๆ
ตามศาสนสถานสําคัญของชุมชนในพ้ืนที่ตาง ๆ เชน วัด และมัสยิดซึ่งถือเปนศูนยรวมของชุมชน

ครั้งที่ ๖ วันพฤหัสบดีที่ ๒๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๕
นางสาวภีรดา  ดิษฐากรณ / วิทยากรปฏิบตัิการ



หนา้ |๒๒

พิจารณารายงานสรุปผลการศึกษาดูงานการสงเสริมการเมืองการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตรยิทรงเปนประมุขและการสงเสริมการมีสวนรวม

ของประชาชนในจังหวัดแมฮองสอน ระหวางวันท่ี ๒๘ – ๓๑ มกราคม ๒๕๕๕

ผลการพิจารณา
ที่ประชุมไดพิจารณาการเดินทางไปศึกษาดูงานการสงเสริมการเมืองการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน
ในจังหวัดแมฮองสอน ระหวางวันที่ ๒๘ – ๓๑ มกราคม ๒๕๕๕ และไดมีความเห็นเกี่ยวกับแนวทาง
การเดินทางศึกษาดูงานของคณะอนุกรรมาธิการ ในประเด็นตาง ๆ สรุปได ดังนี้

ที่ประชุมไดเห็นชอบตอรายงานสรุปผลการศึกษาดูงาน และเห็นวาการเดินทางไปศึกษา
ดูงานมีประโยชนอยางมาก ทําใหไดรับทราบปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ในการดําเนินงานของ
หนวยงานราชการในพ้ืนที่ และปญหาตาง ๆ
ความเห็นของคณะอนุกรรมาธิการ

๑. จากรายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานดังกลาว เห็นวาประเด็นการศึกษา
ดูงานและขอมูลที่ไดรับ สวนใหญจะเปนขอมูลจากหนวยงานของรัฐ เนื่องจากไมไดรับฟงความเห็น
ของประชาชนในพ้ืนที่ ทําใหไมสามารถทราบความตองการของประชาชนในพ้ืนที่วา มีความตองการ
พ้ืนฐานในทางการเมืองอยางไรบาง เพ่ือจะไดนํามาเปนแนวทางในการพิจารณาทางการเมือง
อีกแนวทางหนึ่ง ดังนั้น หากมีการเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับเรื่องดังกลาวอีกครั้ง ควรเปดโอกาส
ใหประชาชนไดเขามีสวนรวม แสดงความคิดเห็น และขอเสนอแนะเกี่ยวกับเรื่องนี้ดวย

๒. โดยหลักการการเดินทางไปศึกษาดูงานของคณะอนุกรรมาธิการที่ผานมา ไดมีการไป
รับฟงขอเท็จจริงของประชาชนในพ้ืนที่เชนเดียวกัน แตจะเปนในลักษณะที่ไมเปนทางการ ดังนั้น
ในการเดินทางศึกษาดูงานครั้งตอไป หากตองการใหประชาชนเขามีสวนรวมในการใหขอมูลขอเท็จจริง
กับคณะอนุกรรมาธิการ ควรประสานไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งเปนตัวแทนของประชาชน
ที่มาจากการเลือกตั้ง เพ่ือประสานประชาชนในพ้ืนที่ใหเขารวมศึกษาดูงานกับคณะอนุกรรมาธิการดวย

ครั้งที่ ๖ วันพฤหัสบดีที่ ๒๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๕
นางสาวภีรดา  ดิษฐากรณ / วิทยากรปฏิบตัิการ



อสารมวลชน หนา้ |๒๓

พิจารณาศึกษาโครงการมอบรางวัลใหบุคคลผูกระทําความดี
เปนแบบอยางใหแกสังคมตามท่ีปรากฏทางสื่อมวลชน

ผลการพิจารณา
ที่ประชุมไดมีการพิจารณาเกี่ยวกับการกําหนดหลักเกณฑในการมอบรางวัล และไดมีการ

แสดงความเห็นในเรื่องดังกลาว ในประเด็นตาง ๆ ที่เกี่ยวกับเรื่องดังกลาว สรุปสาระสําคัญ ไดดังนี้
๑. การมอบรางวัลใหบคุคลผูกระทําความดีเปนแบบอยางใหกับสังคม ควรมีกรอบของการ

ใหรางวัลที่ชัดเจน
๒. กําหนดระยะเวลา คุณลักษณะของการกระทําความดีที่จะเขาขายไดรับรางวัล

ควรเปนรางวัลที่ไมซ้ําซอนกับรางวัลอื่น ๆ ที่มีอยูแลว และตรงกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการ
การพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน

๓. ลักษณะของบุคคลที่จะไดรับรางวัล ควรเปนบุคคลที่มีคุณงามความดี เชน บุคคลที่
กระทําความดีเพ่ือประโยชนสวนรวม บุคคลที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการพัฒนาในชุมชน
ที่ตนอยูอาศัย บุคคลผูกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงดานทัศนคติตอผูอื่น ทั้งนี้ การพิจารณามอบรางวัล
ดังกลาวควรพิจารณาจากพฤติกรรมในอดีตดวย

๔. การพิจารณารางวัลใหแกบุคคลที่กระทําความผิด ควรพิจารณาจากบุคคลที่กระทํา
ความดีอยางตอเนื่อง ไมใชผูกระทําความดีจากเหตุการณใดเหตุการณหนึ่งเทานั้น
มติท่ีประชุม

ที่ประชุมไดมอบหมายใหอนุกรรมาธิการไปดําเนินการรวบรวมตัวอยาง หลักเกณฑ
ในการมอบรางวัลใหแกบุคคลผูกระทําความดีขององคกรตาง ๆ เพ่ือเปนตัวอยางในการรางหลักเกณฑ
ซึ่งตองคํานึงถึงอํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการดวย และใหนําเสนอที่ประชุมในการประชุมคราวตอไป

ครั้งที่ ๗ วันพฤหัสบดีที่ ๘ มีนาคม ๒๕๕๕
นางสาวภีรดา  ดิษฐากรณ / วิทยากรปฏิบตัิการ



หนา้ |๒๔

พิจารณาศึกษาโครงการมอบรางวัลใหบุคคลผูกระทําความดเีปนแบบอยางใหแกสังคม
รายชื่อผูมาชี้แจง

นายบุญยอด  สุขถิ่นไทย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ผลการพิจารณา
นายบุญยอด  สุขถิ่นไทย ไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ การพิจารณาคัดสรรบุคคลเพ่ือรับ

รางวัลผูกระทําความดีวาควรพิจารณาการกระทําความดีในหลากหลายมิติ ไมควรจํากัดแตเพียงการตอสู
กับโจรผูรายเพียงอยางเดียว และสามารถคัดสรรบุคคลผูกระทําความดีไดทั้งที่ปรากฏทางสื่อสารมวลชน
หลักและสื่อสารมวลชนรอง โดยเปนการนําเรื่องราวการทําความดีเล็ก ๆ ของคนในสังคมมายกยอง
ซึ่งหลักเกณฑอาจกําหนดไดวาเปนการมอบรางวัลใหกับบุคคลผูกระทําคุณงามความดี และเปนการ
กระทําความดีที่ปรากฏทางสื่อสารมวลชนแขนงใดก็ได โดยไมจําเปนตองมีหลักเกณฑจํานวนมาก
เนื่องจากการมอบรางวัลนั้นมีวัตถุประสงคเพ่ือมอบรางวัลใหแกบุคคลผูกระทําคุณงามความดี ซึ่งปรากฏ
อยูในมุมเล็ก ๆ ของสังคม ยกตัวอยางเชน กรณีบุคคลผูกระทําความดชีวยเหลือเด็กที่ตกไปในหิมะน้ําแข็ง
ที่ประเทศจีน จนทําใหตนเองเสียชีวิต การกระทําความดีครั้งนี้ไดปรากฏทางสื่ออินเตอรเน็ต สงผลให
มีผูมารวมแสดงความเสียใจในงานศพเปนจํานวนหลักแสนคน เปนตน นอกจากนี้ หากสามารถสืบประวัติ
ของบุคคลที่ไดรับคัดสรรวาเปนผูกระทําความดีไดก็จะเปนเรื่องดี

จากกรณีดังกลาวที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาแลวเห็นวา การมอบรางวัล
ควรกําหนดหลักเกณฑการใหรางวัล ซึ่งอยูในกรอบอํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการ

สวนรางวัลที่จะมอบไดแก โลรางวัลและคาพาหนะในการเดินทาง สําหรับชวงระยะเวลา
ดําเนินการนั้น ไดกําหนดไว ดังนี้

๑) เดือนสิงหาคม คณะกรรมาธิการและคณะอนุกรรมาธิการคนหาบุคคลผูกระทําความดี
๒) เดือนกันยายน พิจารณาบุคคลผูควรไดรับรางวัล
๓) เดือนตุลาคม ประกาศรายชื่อผูไดรับรางวัล

มติท่ีประชุม
ที่ประชุมเห็นชอบกําหนดหลักเกณฑการมอบรางวัล คือ เปนการมอบรางวัลใหแกบุคคล

ผูกระทําคุณงามความดีตาง ๆ โดยปรากฏผานทางสื่อสารมวลชนแขนงใดก็ได สวนรางวัล ไดแก โลรางวัล
พรอมเงิน จํานวน ๕,๐๐๐ บาท โดยกําหนดจํานวนรางวัลไมเกิน ๑๐ รางวัล ทั้งนี้ จะนําโครงการ
ดังกลาวเสนอตอคณะกรรมาธิการ ในการประชุมคณะกรรมาธิการในคราวตอไป

ครั้งที่ ๘ วันพฤหัสบดีที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๕
นางสาวภีรดา  ดิษฐากรณ / วิทยากรปฏิบตัิการ



อสารมวลชน หนา้ |๒๕

พิจารณาศึกษาการรวมกลุมสรางอิทธิพลของสื่อมวลชนในภูมิภาค
ซ่ึงสงผลกระทบตอสื่อมวลชนอื่น (มาเฟยสือ่)

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. ประชาสัมพันธจังหวัดสมุทรสาคร
๒. นายกสมาคมนักขาวหนังสือพิมพแหงประเทศไทย
๓. บรรณาธิการบริหารสํานักขาวสาครออนไลน
๔. ผูอํานวยการหนังสือพิมพสมุทรสาครทูเดย
๕. นายกสมาคมผูสื่อขาวจังหวัดสมุทรสาคร

ผลการพิจารณา
ที่ประชุมไดมีการพิจารณาและไดรับทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องดังกลาว โดยมี

สาระสําคัญ ดังนี้
การสรางอิทธิพลของสมาคมผูสื่อขาวและการกีดกันผูสื่อขาวนอกสังกัด ทั้งที่สังกัด

หนังสือพิมพทองถิ่นและในสวนกลาง ไดมีการจัดตั้งเปนสมาคมผูสื่อขาวสมุทรสาคร และเปน
ผูประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน เพ่ือเปนสื่อกลางในการติดตอกับผูสื่อขาวใน
พ้ืนที่ โดยหนวยงานหลายแหงมักคิดวา สมาคมดังกลาวเปนตัวแทนของผูสื่อขาวทั้งหมดในจังหวัด
สมุทรสาคร จึงไดแจงขอมูลขาวสารผานสมาคมผูสื่อขาวสมุทรสาครเปนหลัก โดยไมทราบวายังมีผูสื่อสาร
ที่ไมไดสังกัดสมาคมนี้ และไมไดรับทราบขาวสาร เนื่องจากสมาคมจะแจงขอมูลขาวสารและกิจกรรม
เชิงขาวใหสมาชิกในสังกัดของตนเทานั้นที่รับทราบ ทําใหผูสื่อขาวนอกสังกัดเกิดความเสียหายในการรับรู
ขอมูล รวมถึงกอใหเกิดกิจกรรมที่เนนใหความสําคัญกับสมาชิกของสมาคมผูสื่อขาว อาทิเชน การจัด
ตัวแทนเขาไปมีสวนรวมเบญจภาคีเพ่ือดําเนินการเรื่องของผูประกอบการถานหินในจังหวัดสมุทรสาคร
การสงตัวแทนเขาไปเปนกรรมการชุดตาง ๆ ของภาครัฐและเอกชน เปนตน ซึ่งพฤติกรรมดังกลาว
เปนการกีดกันสื่อนอกสังกัด และเปนการสรางความไมยุติธรรมอันถือเปนการกระทําที่มีความผิด
อยางรายแรงตอผูประกอบวิชาชีพในสื่อสารมวลชน นอกจากนั้น สมาชิกสมาคมบางรายอาจมีพฤติกรรม
เขาไปมีสวนไดรับสิทธิประโยชนกับหนวยงานราชการ ตํารวจ ภาคเอกชน ทั้งทางตรงและทางออม
ตลอดจนการแสดงตนเปนผูมีอิทธิพล เปนผูควบคุมผูสื่อขาวอื่น ๆ

ความเห็นของคณะอนุกรรมาธิการ
พฤติกรรมดังกลาวของสมาคมผูสื่อขาวและการกีดกันผูสื่อขาวนอกสังกัดเขาขายเปน

มาเฟยสื่อ และถือเปนปญหาดานการสื่อสารมวลชน จึงเห็นควรนําเรื่องดังกลาวเขาสูการพิจารณาของ
คณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและการสื่อสารมวลชน โดยมีมติใหเชิญบุคคลมาเขารวมประชุม
เพ่ือทราบขอมูล ขอเท็จจริง และทางออกในการแกไขปญหาในการประชุมครั้งตอไป ดังนี้

๑) ประชาสัมพันธจังหวัดสมุทรสาคร
๒) นายชวรงค  ลิมปปทมปาณี นายกสมาคมนักขาวนักหนังสือพิมพแหงประเทศไทย



หนา้ |๒๖

๓) นายกิตตินันท  นาคทอง บรรณาธิการบริหารสํานักขาวสาครออนไลน
๔) นายนันท  ออประเสริฐ ผูอํานวยการหนังสือพิมพสมุทรสาครทูเดย
๕) นายชัยพร  ศิริพงษเวคิน นายกสมาคมผูสื่อขาวจังหวัดสมุทรสาคร

ครั้งที่ ๙ วันพฤหัสบดีที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๕๕
นางสาวปติกานต  สอนดี / วิทยากรชาํนาญการ



อสารมวลชน หนา้ |๒๗

พิจารณาศึกษาการรวมกลุมสรางอิทธิพลของสื่อมวลชนในภูมิภาค
ซ่ึงสงผลกระทบตอสื่อมวลชนอื่น (มาเฟยสือ่)

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. ประชาสัมพันธจังหวัดสมุทรสาคร
๒. นายกสมาคมนักขาวหนังสือพิมพแหงประเทศไทย
๓. บรรณาธิการบริหารสํานักขาวสาครออนไลน
๔. ผูอํานวยการหนังสือพิมพสมุทรสาครทูเดย
๕. นายกสมาคมผูสื่อขาวจังหวัดสมุทรสาคร

ผลการพิจารณา
คณะอนุกรรมาธิการไดมีการประชุมเพ่ือพิจารณาศึกษาการรวมกลุมสรางอิทธิพล

ของสื่อมวลชนในภูมิภาค ซึ่งสงผลกระทบตอสื่อมวลชนอื่น (มาเฟยสื่อ) สรุปสาระสําคัญได ดังนี้
นายสุรพล  ระวิวงษ ที่ปรึกษาประจําคณะอนุกรรมาธิการ ไดจัดทําหนังสือรายงาน

เหตุการณ กรณีการเกิดมาเฟยสื่อในจังหวัดสมุทรสาคร เพ่ือหาแนวทางการแกไขปญหาดังกลาวไมทั่วถึง
ซึ่งอาจเกิดขึ้นในพ้ืนที่อื่นดวย โดยมีสาระสําคัญของปญหา คือ การกระจายขาวสารของทางสมาคม
สื่อมวลชนตาง ๆ ตลอดจนปญหาการใชอิทธิพลของสมาคมในการเรี่ยไรเงิน

นายชัยพร  ศิริพงษเวคิน นายกสมาคมผูสื่อขาวจังหวัดสมุทรสาคร ไดกลาวชี้แจงตอ
ที่ประชุม สรุปดังนี้ สมาคมมีจรรยาบรรณและระเบียบขอบังคับของสมาคมในการควบคุมดูแลสื่อมวลชน
และการดําเนินการตาง ๆ กรณีขอรองเรียนนั้นมีหลายประเด็นที่ไมใชขอเท็จจริง สวนในเรื่องการ
ประชาสัมพันธขาวอาจเกิดการประชาสัมพันธที่ไมทั่วถึงได ทั้งสื่อมวลชนที่เปนสมาชิกและที่ไมเปน
สมาชิกของทางสมาคม เนื่องจากมีสื่อมวลชนในจังหวัดสมุทรสาครเปนจํานวนมาก นอกจากนี้ สมาคม
ไมเคยใชอิทธิพลใด ๆ ในการเรี่ยไรเงิน พรอมกับมีการรายงานคาใชจายของสมาคมใหแกสมาชิก
ไดรับทราบเปนระยะ และเสนอแนะวาปญหาดังกลาว ควรมีการปรึกษาหารือกันภายในสื่อมวลชน
จังหวัดสมุทรสาครกอน

นางสาวเรณุมาศ  สละชีพ ประชาสัมพันธจังหวัดสมุทรสาคร กลาวชี้แจงตอที่ประชุม
สรุปดังนี้ ขอมูลขาวสารตาง ๆ นั้นไดประชาสัมพันธใหแกสื่อมวลชนอยางทั่วถึง โดยประชาสัมพันธ
ขอมูลผานทางอีเมล หรือจดหมายอิเล็กทรอนิกส แตทั้งนี้ ภาคเอกชนตองเปนผูมาแจงที่อยูอีเมลกับทาง
ประชาสัมพันธจังหวัด

ทั้งนี้ การพิจารณาศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการในเรื่องนี้ เปนการเปดเวทีใหทุกฝาย
ไดแลกเปลี่ยนพูดคุยกัน เพ่ือเปนประโยชนในการพัฒนาสื่อมวลชนในจังหวัดสมุทรสาครตอไป

ครั้งที่ ๑๐ วันพฤหัสบดีที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๕
นางสาวศิริรัตน  อยูฉัตร / นักวิชาการรัฐศาสตรฯ



หนา้ |๒๘

พิจารณาศึกษาเรื่องคุณธรรมและจริยธรรมของสื่อมวลชน
รายชื่อผูมาชี้แจง

๑) บรรณาธิการขาวหนาหนึ่งหนังสือพิมพเดลินิวส
๒) นายกสมาคมนักขาวนักหนังสือพิมพแหงประเทศไทย

ผลการพิจารณา
การควบคุมกํากับดูแลดานจริยธรรมของสื่อมวลชน (สิ่งพิมพ) จะมีสภาการหนังสือพิมพ

แหงชาตเิปนผูกํากับดูแล โดยปจจุบันแบงออกเปน ๒ ระดับ ดังนี้
๑. หนังสือพิมพ จะควบคุมเกี่ยวกับการเสนอขาวของหนังสือพิมพในภาพรวม กรณีการเสนอ

ภาพขาวที่ไมเหมาะสม ดูแลวอุจาดตา ภาพศพ ภาพผูหญิงถูกขมขืน หรือการเสนอขาวดานเดียว
ซึ่งมีผูรองเรียนเขามายังสภาการหนังสือพิมพแหงชาติ

การตรวจสอบของสภาการหนังสือพิมพกรณีถูกรองเรียนและมีการละเมิดจริยธรรมจริง
จะมีมาตรการดําเนินการ ๓ ระดับ คือ

๑) การเตือนเพ่ือไมใหกระทําซ้ํา
๒) หากเตือนแลวยังมีการกระทําซ้ํา สภาการหนังสือพิมพแหงชาติจะขอใหหนังสือพิมพ

ที่ละเมิดนั้นตีพิมพคําวินิจฉัยของสภา จํานวน ๑ หนา วามีการละเมิดอยางไรบาง
๓) การใหขอโทษผูเสียหาย

ซึ่งสวนใหญแลวการดําเนินการจะอยูในระดบั ๑ และ ๒ โดยหากสื่อที่ละเมิดไมดําเนินการ
สภาไมมีอํานาจบังคับตามกฎหมายแตอยางใด แตสามารถดําเนินการไดโดยนําไปตีพิมพเผยแพร
ทางเว็บไซตของสภา

๒. บุคคลหรือผูสื่อขาว สวนใหญจะมีการรองเรียนผูสื่อขาวในตางจังหวัดซึ่งไปแสดง
อิทธิพล มีการเรียกรับเงินจากตํารวจ นักการเมือง ภาคธุรกิจเอกชน เพ่ือปดขาวหรือเสนอขาว เปนตน
ซึ่งหากมีการรองเรียนเขามายังสภาการหนังสือพิมพแหงชาติ จะมีการตั้งคณะทํางานไปตรวจสอบ
โดยการตรวจสอบกรณีรองเรียนรายบคุคล หากสอบสวนวากระทําผิด สภาจะมีมติใหตนสังกัดดําเนินการ
ลงโทษ แตทั้งนี้ขึ้นอยูกับดุลพินิจของตนสังกัด ซึ่งสภาไมมีอํานาจในการปลดหรือใหพักงาน เพียงแต
แจงใหทราบวามีการละเมิดจริยธรรมอยางไร และใหตนสังกัดตอบกลับวาจะดําเนินการอยางไร ซึ่งโทษของ
การละเมิดคือการพักงานและใหออก

นอกจากนี้ หลักจริยธรรมซึ่งตองยึดหลักความเปนกลาง ความซื่อสัตยตออาชีพ ความเคารพ
ตอมนุษย ตลอดจนการกํากับดูแลจริยธรรมของสื่อมวลชนในประเทศไทยนั้น จะใชวิธีการตรวจสอบและ
กํากับดูแลกันเอง โดยใชระบบประชาสังคมในการควบคุม

ครั้งที่ ๑๑ วันพฤหัสบดีที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๕
นางสาวภีรดา  ดิษฐากรณ / วิทยากรปฏิบตัิการ



อสารมวลชน หนา้ |๒๙

พิจารณาศึกษาการนําเขาโทรศัพทมือถือจากประเทศจีน โดยใชเอกสารรับรองคุณภาพปลอม

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. กรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกจิการโทรคมนาคมแหงชาติ
๒. รองอธบิดกีรมศุลกากร
๓. ประชาชนผูไดรบัผลกระทบ

ผลการพิจารณา
ปญหาการนําเขาโทรศัพทมือถือจากประเทศจีน โดยใชเอกสารรับรองคุณภาพปลอมนั้น

ปจจุบันคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.)
ไดมีการสุมตรวจและสอบถามไปยังหองทดสอบมาตรฐานของโทรศัพทมือถือในประเทศจีนพบวา
เปนโทรศัพทมือถือที่แสดงใบรับรองคุณภาพปลอม จํานวน ๒๘๐ รุน ๙๗๐,๐๐๐ กวาเครื่อง และ
สํานักงาน กสทช. กําลังรวบรวมขอมูลเพ่ือเสนอตอคณะกรรมการ กสทช. ในการเพิกถอนใบอนุญาต
และแจงความดําเนินคดีความผิดทางอาญาเรื่องการทําเอกสารปลอมเพ่ือขออนุญาตตามลําดับ ซึ่งหาก
กสทช. เพิกถอนใบอนุญาตแลวนั้นจะทําใหไมสามารถนําเขาโทรศัพทมือถือรุนดังกลาวได สวนกรณี
ทีผู่บริโภคไดซื้อโทรศัพทมือถือเหลานี้ไปใชและไดรับผลกระทบ ผูบริโภคสามารถใชสิทธิตามพระราชบัญญัติ
ความรับผิดชอบตอความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินคาที่ไมปลอดภัยได

ในสวนของกรมศุลกากรซึ่งมีหนาที่เกี่ยวของในการจัดเก็บภาษีและปกปองสังคมจาก
สินคาไมพึงประสงค จะพิจารณาอนุญาตใหนําเขาโทรศัพทมือถือ โดยพิจารณาจากใบอนุญาตที่ กสทช.
ออกใหเทานั้น สวนรุนที่ไมไดรับการอนุญาตก็จะไมอนุญาตใหนําเขามาจําหนาย กรณีโทรศัพทมือถือ
จํานวน ๒๘๐ รุนที่ กสทช. ประกาศวาใชใบรับรองคุณภาพปลอมนั้น หากมีการนําเขามาจําหนายอีก
กรมศุลกากรจะทําหนังสือขอยืนยันจาก กสทช. หากไมอนุญาตใหนาํเขา กรมศุลกากรจะระงบัการนาํเขา
ในรุนดังกลาว นอกจากนี้เพ่ือปองกันปญหาที่จะเกิดขึ้นในลักษณะเดียวกันนี้ กรมศุลกากรจะเฝาระวัง
มากขึ้นและรวมมือกับ กสทช. ในการพัฒนาระบบ National Single Window (NSW) เพ่ือเชื่อมโยง
ขอมูลแบบบูรณาการในการตรวจสอบขอมูลการอนุญาตจาก กสทช. ใหรวดเร็วมากขึ้น

นอกจากนี้ ในสวนของประชาชนผูไดรับผลกระทบตอสุขภาพ ซึ่งไดรองเรียนขอใหบริษัท
เอไอเอสรื้อถอนเสาสงสัญญาณโทรศัพทเคลื่อนที่ที่อยูใกลที่อยูอาศัย สงผลใหมีอาการเจ็บปวย
ซึ่งมีผลมาจากเสาสงสัญญาณโทรศัพทเคลื่อนที่นั้น คณะอนุกรรมาธิการไดสงเรื่องใหกับ กสทช.
เพ่ือใหดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงในเรื่องดังกลาววามีผลกระทบตอประชาชนหรือไม ตามที่ผูรอง
ไดรองเรียนดังกลาว

ครั้งที่ ๑๒ วันพฤหัสบดีที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๕
นางสาวภีรดา  ดิษฐากรณ / วิทยากรปฏิบตัิการ



หนา้ |๓๐

พิจารณาศึกษาปญหาผลกระทบตอสังคมจากการเผยแพรการแสดงเปลือยอกวาดภาพ
ในรายการไทยแลนดก็อตทาเลนต ทางสถานีวิทยุโทรทัศนไทยทีวีสี ชอง ๓ อ.ส.ม.ท.

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑) ผูแทนคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ
๒) ผูแทนจากสํานักงานตํารวจแหงชาติ
๓) ผูแทนกระทรวงวัฒนธรรม
๔) ผูแทนกรรมการผูจัดการสถานีวิทยุโทรทัศนไทยทีวีสีชอง ๓ อ.ส.ม.ท.
๕) กรรมการผูจัดการบริษัทเวิรคพอยทเอ็นเตอรเทนเมนต จํากัด (มหาชน)

ผลการพิจารณา
คณะอนุกรรมาธิการไดมีการอภิปรายอยางกวางขวาง และมีประเด็นขอซักถามตอ

ผู เขารวมประชุม เพ่ือใหผู เขารวมประชุมแสดงความคิดเห็นในการดําเนินการ มาตรการและแนวทาง
แกไขในอนาคตตามอํานาจหนาที่ในสวนที่หนวยงานหรือตนเองตองรับผิดชอบ เนื่องจากเรื่องดังกลาว
มีผลกระทบตอสังคมและภาพลักษณของการสื่อสารมวลชนอยางกวางขวาง และเปนการแสดงที่เปน
แบบอยางที่ไมเหมาะสมตอผูชมรายการ ซึ่งเปนเด็ก เยาวชน และประชาชนทั่วไปเปนจํานวนมาก
สรุปสาระสําคัญ ดังนี้

ผูแทนจากสํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) ชี้แจงตอคณะอนุกรรมาธิการสรุปดังนี้ หลังจากที่ไดรับการแจงจาก
ประชาชน คณะกรรมการ กสทช. ไดมีการประชุมเพ่ือพิจารณาเรื่องการเผยแพรภาพและเสียงรายการ
ไทยแลนดก็อตทาเลนตทางไทยทีวีสีชอง ๓ อ.ส.ม.ท. แลว คณะกรรมการ กสทช. จึงมีมติใชมาตรการ
คําสั่งทางปกครองลงโทษไทยทีวีสีชอง ๓ อ.ส.ม.ท. ในอัตราโทษปรับขั้นสูงสุด คือ สั่งปรับเปนเงิน
๕๐๐,๐๐๐ บาท เพ่ือไมใหเปนเย่ียงอยางตอการดําเนินรายการที่ไมเหมาะสม โดยอาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๓๗
นอกจากนี้ ไดมีการเฝาติดตามตรวจสอบการดําเนินกิจการโทรทัศนและกิจการกระจายเสียงตอสถานี
วิทยุโทรทัศน และสื่ออื่น เพ่ือปองกันไมใหมีการนําภาพและเสียงที่ไมเหมาะสมที่เขาขายอนาจาร
ไปเผยแพรซ้ําอีก ซึ่งถามีการเผยแพรซ้ําอาจไดรับการลงโทษเชนกัน

ผูแทนจากสํานักงานตํารวจแหงชาติ โดยเจาพนักงานตํารวจในทองที่ที่เกิดเหตุ คือ
สถานีตํารวจนครบาลพญาไท ชี้แจงตอคณะอนุกรรมาธิการสรุปดังนี้ การดําเนินคดีตามกฎหมาย
ตอผูกระทําความผิด ซึ่งในคดีนี้ไดมีการพิจารณาสอบสวนในเบื้องตนแลว จะมีการดําเนินคดีตอผูตองหา
ซึ่งเปนผูเปลือยอกวาดภาพตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๘๘ ซึ่งมีอัตราโทษปรับไมเกินหารอย
บาท สวนจะดําเนินคดีเอาผิดกับบุคคลอื่นใดอีกหรือไมนั้น จะตองมีการสอบสวนตอไป

ผูแทนจากกระทรวงวัฒนธรรม ชี้แจงตอคณะอนุกรรมาธิการสรุปดังนี้ การเปดเผยภาพ
การแสดงดังกลาวนี้ไมสมควรและไมเหมาะสม กระทรวงวัฒนธรรมจึงไดมีหนังสือแจงเตือนไปยัง
ผูจัดทํารายการและผูเผยแพรภาพแลว และมีความเห็นวาการแสดงออกเชนนี้ไมใชงานแสดงศิลปะ และ
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ถามีการเผยแพรภาพเสียงซ้ําจะเปนหนาที่ของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารตองเฝา
ตรวจสอบและควบคุมในการเผยแพรซ้ําทางสื่ออิเล็กทรอนิกส และสื่อออนไลนทุกประเภทตอไป

ผูแทนจากสถานีวิทยุโทรทัศนไทยทีวีสีชอง ๓ อ.ส.ม.ท. ชี้แจงตอคณะอนุกรรมาธิการ
สรุปดังนี้ เหตุการณที่เกิดขึน้นาจะมาจากความบกพรองของสถานีทีป่ลอยใหมกีารตรวจสอบที่ไมละเอียด
พอ และแสดงความรับผิดชอบวา ตอไปการดําเนินการตรวจสอบคุณภาพรายการของทางสถานีจะตองมี
การตรวจสอบโดยละเอียดและเขมขนกวานี้ เพ่ือไมใหมีการเปดเผยภาพเสียง หรือการแสดงพฤติกรรม
ที่ไมเหมาะสม เผยแพรตอสาธารณชนในอนาคต

กรรมการผูจัดการบริษัทเวิรคพอยทเอ็นเตอรเทนเมนต จํากัด (มหาชน) กลาวแสดง
ความเห็นตอคณะอนุกรรมาธิการสรุปดังนี้ ขอแสดงความรับผิดชอบและเสียใจตอเหตุการณที่เกิดขึ้น
ซึ่งสงผลกระทบตอสังคมและผูชมจํานวนมาก โดยยอมรับวารายการไทยแลนดก็อตทาเลนตวันที่มี
การแสดงการเปลือยอกวาดภาพนั้นไมเหมาะสม ซึ่งแมมีการตรวจสอบและมีการปดบังภาพบางสวน
แตยังถือวาเปนการแสดงที่ไมเหมาะสมและเปนความผิดพลาดของผูผลิตรายการ ดังนั้น ในอนาคต
จะไมใหเกิดเหตุการณเชนนี้เกิดขึ้นอีก และบริษัทจะดําเนินกิจกรรมที่เปนการสรางสรรครายการที่ดี
มีคุณภาพตอสังคมในการสงเสริมและเผยแพรวัฒนธรรมที่ดีงาม เพ่ือเปนแบบอยางที่ดีตอสาธารณชน
และสังคมตอไป

ครั้งที่ ๑๓ วันอังคารที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๕
นางสาวปติกานต  สอนดี / วิทยากรชาํนาญการ
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พิจารณาศึกษาการใหขอมูลขาวสารผานสื่อของรฐัเกีย่วกับศาลรฐัธรรมนูญ
และรางพระราชบัญญัตวิาดวยความปรองดองแหงชาติ พ.ศ. ....

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑) รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายนิวัฒนธํารง บุญทรงไพศาล)
๒) เลขาธิการคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการ

โทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.)
๓) อธิบดีกรมประชาสัมพันธ
๔) ผูอํานวยการสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย
๕) กรรมการผูอํานวยการใหญ บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน)
๖) ผูอํานวยการสถานีโทรทัศนไทยพีบีเอส (Thai PBS)

ผลการพิจารณา
คณะอนุกรรมาธิการไดใหหนวยงานชี้แจงประเด็นขอซักถามเกี่ยวกับการใหขอมูลความรู

ขาวสารกับประชาชนเกี่ยวกับศาลรัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัติวาดวยความปรองดอง พ.ศ. ....
ในชวง ๒ เดือนที่ผานมา ทางรายการโทรทัศนและรายการวิทยุ โดยชี้แจงถึงรายละเอียดของชื่อรายการ
วิทยากรผูดําเนินรายการ ผูเขารวมรายการ วันและเวลา ตลอดจนเนื้อหาและระยะเวลาการดําเนินรายการ
สรุปสาระสําคัญได ดังนี้

สถานีโทรทัศน โมเดิรนไนนทีวี (ชอง ๙ อสมท) ชี้แจงเกี่ยวกับรายละเอียดขอซักถาม
ดังกลาวและชอง ๙ อสมท จะมีการใชขาวและรายการใหมีความสมดุลในเรื่องการเมือง และขอใหมอง
ภาพรวมในการนําเสนอขาวสารและรายการที่จะไมเอนเอียงไปดานใดดานหนึ่ง สําหรับรายการที่พูดคุย
เกี่ยวกับศาลรัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัติวาดวยความปรองดอง พ.ศ. .... นั้น สวนใหญจะเปน
เพียงรายการสั้น ๆ ในชวงรายการขาว โดยใหพิธีกรพูดเพ่ือใหความรูแกประชาชน ไมมีการเชิญผูเขารวม
รายการ และสําหรับรายการวิทยุนั้นการนําเสนอรายการสวนใหญของชอง ๙ อสมท จะเนนไปทางดาน
บันเทิงมากกวาดานการเมือง ซึ่งถาเปนเรื่องการเมืองจะเปนการเมืองทองถิ่น ดังนั้น จึงไมมี
การประชาสัมพันธเรื่องการเมืองในสื่อวิทยุแตอยางใด ซึ่งคลื่นที่ใหความรูและมีความเกี่ยวของ
ดานการเมือง ไดแก คลื่น ๙๖.๕ คลื่นความคิด และคลื่น ๑๐๐.๕ คลื่นนิวสเน็ตเวิรก

สถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย (ชอง ๑๑) ชี้แจงตอคณะอนุกรรมาธิการสรุปดังนี้
ชอง ๑๑ ไดแบงกลุมการใหความรูดานตาง ๆ เปนรอยละ ซึ่งการใหขอมูลความรู ขาวสารกับประชาชน
เกี่ยวกับศาลรัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัติวาดวยความปรองดอง พ.ศ. .... นั้นไดมีการนําเสนอ
ที่ผานมา (ในรอบ ๒ เดือน) ประมาณ ๑๕ วัน ใชเวลาประมาณ ๑๔ – ๑๕ ชั่วโมง และไดมีการถายทอดสด
ใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็น การตอบกระทูในทุกวันพฤหัสบดี โดยไดยกตัวอยางรายการที่ให
ความรูกับประชาชนดานการเมือง เชน รายการ คปอ. รายงานประชาชน และรายการจัตุรัสขาว เปนตน
สําหรับรายการวิทยุนั้นจะเปนรายการขาวเปนสวนใหญ และไมไดรับนโยบายจากรัฐมนตรีวาการประจํา
สํานักนายกรัฐมนตรี (นายนิวัฒนธํารง  บุญทรงไพศาล) ในการควบคุมการเสนอขาวทางวิทยุเปนพิเศษ
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ทั้งนี้ สถานีโทรทัศน โมเดิรนไนนทีวี (ชอง ๙ อสมท) และสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย
(ชอง ๑๑) ไดสงสําเนาเทปรายการโทรทัศนและรายการวิทยุที่ไดออกอากาศไปแลว ตามที่คณะอนุกรรมาธิการ
รองขอในบางสวน และจะมีการสงสวนที่เหลือเพ่ิมเติมใหคณะอนุกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาตอไป

คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ
(กสทช.) ไดชี้แจงตอคณะอนุกรรมาธิการสรุปดังนี้ กสทช. เปนชวงเปลี่ยนผานขององคกร แมวาองคกร
จะมีอํานาจหนาที่ในการควบคุมและกํากับดูแลสื่อ แต กสทช. ยังไมสามารถดําเนินการตามกฎหมายได
โดยเฉพาะกับสื่อเคเบิ้ลทีวี แตทั้งนี้ กสทช. จะไดมีการดําเนินการกําหนดกรอบ การควบคุมวิชาชีพ
จริยธรรม รวมไปถึงการกลั่นกรองหลักเกณฑ และอํานาจอยางเปนรูปธรรมในอนาคต

ครั้งที่ ๑๔ วันอังคารที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๕
นายสุคนธ  พลบุบผา / นิติกรชํานาญการ
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พิจารณาศึกษาการเรียกเกบ็เงินคากระจายสินคา ๑% ของราคาหนังสือของผูประกอบการ
รานขายหนังสอืในเครือบรษัิท ซีเอ็ดยเูคชั่น จํากดั (มหาชน) และบริษัท อมรินทรพริ้นติ้ง

แอนดพับลิชซ่ิง จํากดั (มหาชน) ซ่ึงสงผลกระทบตอผูประกอบการสํานักพิมพ

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑) ปลัดกระทรวงพาณิชย
๒) ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม
๓) อธิบดีกรมสรรพากร
๔) อธิบดีกรมศุลกากร
๕) กรรมการผูจัดการ บริษัท ซีเอ็ดยูเคชั่นจํากัด (มหาชน)
๖) กรรมการผูจัดการ บริษัท อมรินทร บุคเซ็นเตอร จํากัด
๗) นายกสมาคมผูจัดพิมพและผูจําหนายหนังสือแหงประเทศไทย
๘) นายกสมาคมนักเขียนแหงประเทศไทย
๙) นายวชิระ บัวสนธ บรรณาธิการสํานักพิมพสามัญชน

ผลการพิจารณา
นายวรพันธ  โลกิตสถาพร  นายกสมาคมผูจัดพิมพและผูจําหนายหนังสือแหงประเทศไทย

ชี้แจงตอคณะกรรมาธิการสรุปดังนี้ ผูที่เกี่ยวของกับธุรกิจหนังสือมี ๓ สวน คือ สํานักพิมพ สายสง และ
รานคาหนังสือหรือผูจําหนาย ทั้งนี้ ในกรณีดังกลาวไดมีหนังสือจากรานคาเครือขายใหญ ๒ แหง คือ
บริษัท ซีเอ็ดยูเคชั่น จํากัด (มหาชน) และบริษัท อมรินทรพริ้นติ้งแอนดพับลิชชิ่ง จํากัด (มหาชน) ลง
วันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ โดยมีสาระสําคัญ คือ บริษัทรานคาทั้ง ๒ บริษัท ตองการเรียกเก็บ
คาธรรมเนียมศูนยกระจายสินคา หรือ คา DC ๑ เปอรเซ็นตของราคาปกหนังสือ เปนเหตุมาจากการที่
รัฐบาลปรับขึ้นคาแรงขั้นต่ํา ทําใหการกระจายสินคามีตนทุนที่สูงขึ้น ดังนั้น ทางสมาคมผูจัดพิมพและผู
จําหนายหนังสือแหงประเทศไทยจึงไดมีการประชุมโดยเชิญผูแทนจากบริษัท ซีเอ็ดยูเคชั่น จํากัด
(มหาชน) และบริษัท อมรินทรพริ้นติ้งแอนดพับลิชชิ่ง จํากัด (มหาชน) เขารวมประชุม เพ่ือหาขอตกลง
รวมกัน จากผลการประชุมไดมีขอตกลงเบือ้งตน คือ ขอใหบริษัททั้งสอง ยกเลิกการเรียกเก็บคา DC และ
จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูที่เกี่ยวของ ซึ่งจัดไปเมื่อวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๕ พรอมมีมติตั้ง
คณะอนุกรรมการเพ่ือหารือกัน

นายปยวิทย  เทพอํานวยสกุล บรรณาธิการสํานักพิมพสมมติ ชี้แจงตอคณะอนุกรรมาธิการ
สรุปดังนี้ ตัวแทนสํานักพิมพไดมีหนังสือแถลงการณกรณีดังกลาว ซึ่งมีสาระสําคัญโดยสรุปคือ ตองการ
คัดคานการเรียกเก็บคา DC เนื่องจากมีผลกระทบตอสํานักพิมพและผูอาน พรอมกับเห็นควรใหรานคา
หนังสือทั้งสองแหงมีการปรับปรุงแกไขขอบกพรองตาง ๆ ที่อยูในรานหนังสือ เชน การจัดหมวดหมู
หนังสือ เกณฑการจัดวางหนังสือ ซึ่งมีปญหาการไมเปดกวางและการเปนบริษัทที่ครบวงจร เปนบริษัท
ที่มีสํานักพิมพ และรานหนังสือของตนเอง ทําใหเกิดการเลือกปฏิบัติได
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ผูแทนสํานักสงเสริมการแขงขันทางการคา กระทรวงพาณิชย แสดงความคิดเห็นตอคณะ

อนุกรรมาธิการสรุปดังนี้ เรื่องดังกลาวอาจเขาขาย ๒ มาตรา คือ มาตรา ๒๕ พระราชบัญญัติการแขงขัน
ทางการคา พ.ศ. ๒๕๔๒ เรื่องของการใชอํานาจตลาด และอาจเขาขายมาตรา ๒๗ (๓) ซึ่งเปนเรื่องการ
ทําความตกลงรวมกันเพ่ือครอบครองตลาด
มติท่ีประชุม

ที่ประชุมไดมีมติพิจารณาเรื่องดังกลาว ในการประชุมคราวตอไป โดยเชิญผูแทน
จากบริษัท ซีเอ็ดยูเคชั่น จํากัด (มหาชน) และบริษัท อมรินทรพริ้นติ้งแอนดพับลิชชิ่ง จํากัด (มหาชน)
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย เพ่ือใหขอมูลเพ่ิมเติม

ครั้งที่ ๑๕ วันอังคารที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๕๕
นางสาวศิริรัตน  อยูฉัตร / นักวิชาการรัฐศาสตรฯ
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พิจารณาศึกษาการเรียกเกบ็เงินคากระจายสินคา ๑% ของราคาหนังสือของผูประกอบการรานขาย
หนังสือในเครือบริษัท ซีเอด็ยูเคชั่น จํากดั (มหาชน) และบริษัท อมรินทรบุค เซ็นเตอร จํากดั

ซ่ึงสงผลกระทบตอผูประกอบการสํานักพิมพ

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑) ปลัดกระทรวงพาณิชย
๒) อัยการสูงสุด
๓) เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
๔) อธิบดีกรมสรรพากร
๕) กรรมการผูจัดการตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย
๖) กรรมการผูจัดการ บริษัท ซีเอ็ดยูเคชั่น จํากัด (มหาชน)
๗) กรรมการผูจัดการใหญ บริษัท อมรินทรบุค เซ็นเตอร จํากัด
๘) นายวชิระ  บัวสนธ บรรณาธิการสํานักพิมพสามัญชน

ผลการพิจารณา
คณะอนุกรรมาธิการไดมีการประชุมเพ่ือพิจารณาศึกษาการเรียกเก็บเงินคากระจาย

สินคา ๑% ของราคาหนังสือ ของผูประกอบการรานขายหนังสือในเครือบริษัท ซีเอ็ดยูเคชั่น จํากัด
(มหาชน) และบริษัท อมรินทรพริ้นติ้งแอนดพับลิชชิ่ง จํากัด (มหาชน) ซึ่งสงผลกระทบตอผูประกอบการ
สํานักพิมพ (ตอจากการประชุมครั้งที่ ๑๕ วันอังคารที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๕๕) สรุปสาระสําคัญได ดังนี้

ผูแทนบริษัท ซีเอ็ดยูเคชั่น จํากัด (มหาชน) ชี้แจงตอคณะอนุกรรมาธิการสรุปดังนี้
ความจําเปนในการขอสนับสนุนคาธรรมเนียมกระจายสินคา ๑% ตลอดระยะเวลา ๒๐ ปที่ผานมา
บริษัท ซีเอ็ดยูเคชั่น จํากัด (มหาชน) ไดอํานวยความสะดวกในการกระจายสินคาใหกับรานในเครือ
ของบริษัทจํานวนกวา ๔๐๐ แหงทั่วประเทศ ผูแทนจัดจําหนาย และสํานักพิมพตาง ๆ โดยไมคิด
คาใชจาย แตเนื่องจากมีการปรับขึ้นราคาน้ํามันอยางตอเนื่อง ประกอบกับการขึ้นคาแรงขั้นต่ําของ
รัฐบาลเปน ๓๐๐ บาท ทําใหบริษัทตองแบกรับตนทุนที่เพ่ิมสูงขึ้น บริษัทจึงมีความจําเปนตองขอ
สนับสนุนคากระจายสินคาดังกลาว ซึ่งบริษัทพรอมจะหาทางออกในปญหานี้ ในการประชุม
คณะอนุกรรมการรวมกับทางสมาคมผูจัดพิมพและผูจําหนายหนังสือแหงประเทศไทย โดยขอใหทางสมาคม
หาทางออกใหกับบริษัทดวย สวนการออกหนังสือที่ไมเหมาะสมนั้นไดยกเลิกไปแลวแตการขอสนับสนุน
คาธรรมเนียมนั้น จะขอตกลงรวมกันอีกครั้งหนึ่ง โดยหากมีการเรียกเก็บบริษัทจะมีหนังสือแจงใหทราบ
มีสัญญาแนบทายและมีการลงนามตกลงยินยอมจึงจะดําเนินการเก็บเงินได

ผูแทนสํานักสงเสริมการแขงขันทางการคา กระทรวงพาณิชยไดชี้แจงตอคณะอนุ
กรรมาธิการสรุปดังนี้ การออกหนังสือเรียกเก็บคากระจายสินคา ๑% ของบริษัท ซีเอ็ดยูเคชั่น จํากัด
(มหาชน) ไปยังสํานักพิมพตาง ๆ หากมีการกระทําเกิดขึ้นจริงอาจไมพนผิดตามพระราชบัญญัติแขงขัน
ทางการคา มาตรา ๒๗ ซึ่งหากสํานักพิมพเห็นวาไมเปนธรรม สามารถย่ืนเรื่องเขาสูสํานักงาน
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คณะกรรมการแขงขันทางการคาเพ่ือเขาสูกระบวนการกฎหมายแขงขันทางการคาตอไป ทั้งนี้ขอให
ทั้งสองฝายหาทางออกรวมกัน โดยเฉพาะบริษัท ซีเอ็ดยูเคชั่น จํากัด (มหาชน) หากเขาสูกระบวนการ
ทางกฎหมายแลว จะสงผลกระทบตอชื่อเสียงของบริษัทดวย

ผูแทนสํานักงานอัยการสูงสุด ชี้แจงตอคณะอนุกรรมาธิการสรุปดังนี้ การพิจารณาตอง
ใหความเปนธรรมกับทั้งสองฝาย ตามขอมูล ขอเท็จจริง ซึ่งบริษัท ซีเอ็ดยูเคชั่น จํากัด (มหาชน)
บริษัท อมรินทรบุคเซ็นเตอร และผูจัดพิมพ และจัดจําหนายหนังสือ มีแนวโนมที่จะเจรจาหาทางออก
รวมกัน แตผลจะเปนอยางไรนั้นขึ้นอยูกับทั้งสองฝาย แตหากไมสามารถตกลงกันไดก็สามารถนําเรื่องเขาสู
กระบวนการของพระราชบัญญัติแขงขันทางการคา พ.ศ. ๒๕๔๒ ทั้งนี้ ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาไดใหความเห็นวาหากมีปญหาตองตีความเรื่องกฎหมายสามารถสงเรื่องใหคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตีความได
ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการ

ที่ประชุมไดเสนอแนวทางการแกปญหาตอกรณีดังกลาว โดยขอใหทั้งสองฝายไดมีการเจรจา
ตกลงหาทางออกรวมกัน แตหากบริ ษัท ซี เอ็ดยูเคชั่น จํ ากัด (มหาชน) ยืนยันที่จะดําเนินการ
เรียกเก็บคากระจายสินคา ๑% จะเกิดปญหาตามมา เนื่องจากมีกลุมผูคัดคานเปนจํานวนมาก

ครั้งที่ ๑๖ วันอังคารที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๕
นางสาวภีรดา  ดิษฐากรณ / วิทยากรปฏิบตัิการ
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พิจารณาศึกษาแนวทางการแกไขปญหาเครือขายสัญญาณโทรศัพท
ของบริษัท โทเท่ิล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จํากัด (มหาชน) (DTAC) หรือดแีทค

สัญญาณขดัของไมสามารถใชงานไดตามปกติ

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑) กรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ
๒) ประธานเจาหนาที่บริหาร บริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จํากัด (มหาชน)
๓) ประธานกรรมการบริหาร บริษัท แอดวานซ อินโฟ เซอรวิส จํากัด (มหาชน) หรือเอไอเอส

ผลการพิจารณา
คณะอนุกรรมาธิการไดมีการพิจารณาศึกษาแนวทางการแกไขปญหาเครือขายสัญญาณ

โทรศัพทของบริษัท โทเทิล่ แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จํากัด (มหาชน) (DTAC) สัญญาณขัดของไมสามารถ
ใชงานไดตามปกติ โดยมีผูชี้แจง คือ ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศนและกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ ผูแทนบริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จํากัด (มหาชน)
(DTAC) และผูแทนบริษัท แอดวานซ อินโฟ เซอรวิส จํากัด (มหาชน) หรือ (AIS) เขารวมประชุม
สรุปสาระสําคัญได ดังนี้

ประเด็นการพิจารณาเนื่องจากเครือขายสัญญาณโทรศัพทของบริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส
คอมมูนิเคชั่น จํากัด (มหาชน) (DTAC) สัญญาณขัดของไมสามารถใชงานได ในวันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๕
ระหวางเวลาประมาณ ๑๑.๐๐ - ๑๓.๐๐ นาฬิกา และเคยเกิดปญหาทํานองเดียวกันมาแลวถึง ๕ ครั้ง
คณะอนุกรรมาธกิารจึงตองการทราบถงึสาเหตขุองปญหา มาตรการ และแนวทางในการปองกันไมใหเกิด
เหตุซ้ําอีก ตลอดจนแนวทางในการเยียวยาประชาชนผูใชบริการที่ไดรับผลกระทบในวงกวาง

ผูแทนบริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จํากัด (มหาชน) (DTAC) ชี้แจงตอ
คณะอนุกรรมาธิการเกี่ยวกับเหตุขัดของในการใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ที่เกิดขึ้น เนื่องจากไดเกิด
เหตุขัดของเกี่ยวกับการทํางานของอุปกรณ MPLS Signaling Router หนึ่งเครื่อง ในจํานวนอุปกรณ
MPLS Signaling Router จํานวนหลายคูที่ใชงานอยูที่ศูนย Switching Center รังสิต ซึ่งสงผลกระทบ
ตอการใหบริการแกลกูคาของบริษัทประมาณรอยละ ๒๐ ในพ้ืนที่ตาง ๆ ของประเทศ เปนเวลา ๖๕ นาที
(ระหวางเวลา ๑๑.๐๖ – ๑๑.๒๐ นาฬิกา) และ (เวลา ๑๒.๐๐ – ๑๒.๔๕ นาฬิกา) โดยบริษัทได
ดําเนินการแกไขปญหาดังกลาวเรียบรอยแลว และบริการตาง ๆ กลับสูภาวะปกติ สําหรับเหตุขัดของ
ดังกลาว ยังอยูระหวางการตรวจสอบถึงปญหาที่แทจริง ซึ่งเบื้องตนพบวาเปนปญหาจากความผิดพลาด
ของคน (Human Error) ซึ่งเปน Sub Contract ที่ไมใชพนักงานของบริษัทเขาไปทํากิจกรรมบางอยาง
โดยไมไดรับอนุญาต ซึ่งบริษัทตองเขาไปดําเนินการกับ Sub Contract ดังกลาว และผลเปนประการใด
จะแจงใหทราบ
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จากกรณีเครือขายสัญญาณโทรศัพทของบริษัทที่เคยขัดของและลม จํานวน ๕ ครั้ง
ไมไดเกิดจากสาเหตุเดยีวกนั ในครั้งที่ ๑ และครั้งที่ ๒ เกิดจากการออกแบบเครือขายที่ไมสามารถรองรับ
ปริมาณการใชที่พุงสูงขึ้นอยางมีประสิทธิภาพเพียงพอ และบริษัทไดเปลี่ยนอุปกรณใหมีความทันสมัย
ที่สุดเทาที่มีอยู ครั้งที่ ๓ และครั้งที่ ๔ เกิดจากรถชนเสาไฟฟา แลวสงผลใหเกิดเพลิงไหมลามไปยัง
สายสัญญาณทั้งสายหลักและสายรอง ซึ่งเปนเหตุสุดวิสัย

มาตรการเยียวยาความเสียหายใหแกผูใชบริการไดดําเนินการ ดังน้ี
๑. สําหรับผูใชบริการประเภทรายเดือน บริษัทมอบเวลาโทรฟรีทุกเครือขาย ๑๐๐ นาที

นาน ๓๐ วัน หรือเลือกใชบริการอินเตอรเน็ตไมจํากัด นาน ๗ วัน โดยสามารถทํารายการแจงรับสิทธิ
รับการชดเชยผานชองทาง กด *๑๗๓๗ ไดถึงวันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๕๕

๒. สําหรับผูใชบริการประเภทเติมเงิน บริษัทมอบเวลาโทรฟรีในเครือขาย ๘๐ นาที
ตั้งแตเวลา ๕ ทุม ถึง ๕ โมงเย็น นาน ๗ วัน โดยสามารถทํารายการแจงรับสิทธิผานทางชองทาง
*๑๐๒๕๐ ไดถึงวันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๕๕

ผูแทนบริษัท แอดวานซ อินโฟ เซอรวิส จํากัด (มหาชน) (AIS) ชี้แจงตอคณะอนุกรรมาธิการ
สรุปดังนี้ กรณีปญหาเครือขายสัญญาณโทรศัพทลมของบริษัท ไมเคยเกิดกรณีที่ลมเปนวงกวางและ
เปนเวลานาน เนื่องจากบริษัทไดมีการควบคุมดูแลตลอด ๒๔ ชั่วโมง สวนการชดเชยกรณีสัญญาณลม
จะพิจารณาเปนรายกรณีที่แจงเขามายังบริษัท

ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศนและกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) ชี้แจงถึงกรณีที่ เกิดเหตุสัญญาณโทรศัพทของบริษัท โทเทิ่ล
แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จํากัด (มหาชน) ลม เมื่อวันอังคารที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๕ และไดมีผูรองเขามายัง
กสทช. ซึ่งในครั้งนี้เปนการลมครั้งที่ ๕ กสทช. ไดดําเนินการตอเรื่องดังกลาว โดยมีหนังสือถึงบริษัท
โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จํากัด (มหาชน) เพ่ือใหมาชี้แจง ซึ่งบริษัทไดสงหนังสือชี้แจงถึงเหตุขัดของ
และมาตรการเยียวยามายัง กสทช. แลว นอกจากนี้ ยังมีมาตรการทางกฎหมายที่ กสทช. ตองดําเนินการ
ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ ในมาตรา ๕๓ กรณีที่ผูรับใบอนุญาต
ไดโฆษณายืนยันมาตรฐานคุณภาพการใหบริการโทรคมนาคม ใหเปนหนาที่ของผูรับใบอนุญาต
ที่จะตองปฏิบัติใหเปนไปตามที่ไดโฆษณาไวนั้น ถาผูรับใบอนุญาตใหบริการโทรคมนาคมไมปฏิบัติ
ใหเปนไปตามที่ไดโฆษณาไว คณะกรรมการมีอํานาจสั่งใหผูรับใบอนุญาต ดําเนินการแกไขใหตรงตาม
ที่โฆษณาได ในกรณีของบริษัทโทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จํากัด (มหาชน) (DTAC) กสทช. จะใช
มาตรการในทางปกครอง โดยมีการตั้งคณะกรรมการขึ้นมาเพ่ือพิจารณากําหนดคาปรับตอบริษัท ซึ่งตอ
กรณีนี้จะมีการปรับเปนเงิน ๑๐ ลานบาท โดยคํานวณจากคาเสียโอกาสจากกรณีเครือขายลม และ
จะนําเงินจํานวนนี้สงเขากองทุนพัฒนากิจการโทรคมนาคม ซึ่งมีเงินทุนประมาณ ๓,๐๐๐ ลานบาท
ทั้งนี้บริษัทตองแจงมาตรการเยียวยา โดยจะมีการชี้แจงตอ กสทช. ซึ่งหากเห็นวาไมเหมาะสมก็ใหมี
การปรับปรุงแกไข
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คณะอนุกรรมาธิการ ไดขอใหบริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จํากัด (มหาชน)
(DTAC) ขยายระยะเวลาในการชดเชยออกไปอีก ๑ – ๒ สัปดาห เนื่องจากยังมีผูใชบริการยังไมทราบ
ขาวสารการชดเชยของบริษัทอีกเปนจํานวนมาก และในการแจงขาวสารการชดเชยควรแจงเปน SMS
ผานระบบยังโทรศัพทมือถือของผูใชบริการโดยตรง หรือควรชดเชยใหกับผูใชบริการทั้งหมด และ
ขอขอมูลเกี่ยวกับผลประกอบการ งบลงทุน และผลกําไร ๑๐ ปยอนหลังของบริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น
จํากัด (มหาชน) (DTAC) นอกจากนี้ ขอใหบริษัท แอดวานซ อินโฟ เซอรวิส จํากัด (มหาชน) (AIS)
สงขอมูลตอคณะอนุกรรมาธิการเกี่ยวกับกรณีที่เคยเกิดเหตุสัญญาณขัดของแตอยูในวงไมกวาง และ
การชดเชยใหกับผูใชบริการวามีการชดเชยอยางไรตอผูใชบริการที่ไดรับผลกระทบจากกรณีดังกลาว
คณะอนุกรรมาธิการไดขอรายละเอียดขอมูลเกี่ยวกับกองทุนพัฒนากิจการโทรคมนาคมของ กสทช. และ
ขอใหแจงผลการดําเนินการทางปกครองตอกรณีสัญญาณลมของบริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น
จํากัด (มหาชน) (DTAC) ใหคณะอนุกรรมาธิการไดทราบตอไป

ครั้งที่ ๑๗ วันพุธที่ ๕ กันยายน ๒๕๕๕
นางสาวปติกานต  สอนดี / วิทยากรชาํนาญการ
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พิจารณาศึกษาแนวทางการจัดตั้งสถาบันหนังสือแหงชาติ
เพ่ือแกไขปญหาการจัดการระบบหนังสือในประเทศไทย

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑) รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ
๒) รัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม
๓) นายมกุฎ  อรฤดี บรรณาธิการสํานักพิมพผีเสื้อ

ผลการพิจารณา
จากการที่บรรณาธิการสํานักพิมพผีเสื้อ (นายมกุฎ อรฤดี) ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับเรื่อง

หนังสือมาตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๒๐ ไดพบขอผิดพลาดในระบบหนังสือของไทยอยูหลายประการ ทําใหเกิด
ปญหาเกี่ยวกับหนังสือและการอานของคนภายในประเทศ แมวาจะมีสถิติที่ดีจากตัวเลขของการพิมพ
หนังสือและการซื้อหนังสือ ยกตัวอยางเชน การจัดงานหนังสือ ณ ศูนยการประชุมแหงชาติสิริกิติ์ แตจะ
เห็นไดวาประชาชนในตางจังหวัดยังไมสามารถที่จะเขาถึงหนังสือได และยังขาดสิ่งที่เรียกวา "หนังสือสาธารณะ"
ดังนั้น จึงตองคิดวาทําอยางไร จึงจะทําใหหนังสือกระจายไปไดอยางทั่วถึง อีกทั้ง ควรมีการวางแผน
พัฒนาการอานหนงัสือของประชาชนคนไทย เชน ประเทศอินเดียในสมัยของนายกรฐัมนตร ีนายชวาหระ
ลาล เนรูย ไดมีความพยายามใหชาวบานทั่วไปสามารถเขาถึงหนังสือได เปนตน สําหรับในประเทศไทย
ไดมีการนําเสนอเปนกฤษฎีกาที่เรียกวา พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานบริหารและพัฒนาองคความรู
(องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๗ ไดมีการจัดตั้งสํานักงานบริหารองคความรู และมีการจัดตั้งอุทยานเพ่ือ
การเรียนรู (TK PARK) ขึ้น ซึ่งไมสามารถจัดการระบบไดทั้งหมด สํานักหอสมุดแหงชาติไมสามารถ
จัดการระบบหนังสือไดทั้งหมดเชนกัน ทั้งนี้ เนื่องจากไมมีผูจัดการระบบอยางแทจริง อีกทั้ง ไมมี
เปาหมายการจัดการในระยะยาว ยกตัวอยางเชน มีหนังสือในหองสมุดทองถิ่นแตไมเหมาะสมแกชาวบาน
มีสํานักหอสมุดแหงชาติแตไมสามารถยืมหนังสือออกมาอานได มีหองสมุดโรงเรียนแตขาดงบประมาณ
และหนังสือดอยคุณภาพ เปนตน ดังนั้น ควรมีการจัดตั้งหนวยงานใดเพ่ือรับผิดชอบดูแลอยางเปนระบบ
ยกตัวอยางเชน ประเทศสิงคโปรที่มีสถาบันหนังสือแหงชาติภายใตหนวยงานหอสมุดแหงชาติ เปนตน
เพ่ือดูแลระบบหนังสือในประเทศทั้งหมด อยางเปนรูปธรรมและดูแลไดอยางครอบคลุม เพ่ือใหเกิด
โครงสรางระบบหนังสือของชาติที่มีรากฐานและมั่นคง

ผูแทนกระทรวงวัฒนธรรมชี้แจงตอคณะอนุกรรมาธิการสรุปดังนี้ โครงการจัดตั้งสถาบัน
หนังสือแหงชาติ เปนแนวความคิดที่ดี เนื่องจากงบประมาณของกระทรวงวัฒนธรรมที่เกี่ยวกับการจัดซื้อ
หนังสือสําหรับหอสมุดแหงชาติมีจํานวนนอยมาก คือ ประมาณ ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท นอกจากนี้
จากการศึกษาดูงานของกระทรวงวัฒนธรรมในโรงเรียนหลายแหงพบวา หองสมุดโรงเรียนที่มีมาตรฐาน
มีจํานวนนอยมาก แมวาจะมีความพยายามใหมีการเพ่ิมจํานวนหอสมุดในประเทศมากขึ้น แตงบประมาณ
กลับไมไดเพ่ิมขึ้น จึงทําใหเกิดปญหาเรื่องการจัดซื้อหนังสือเชนเดิม ดวยเหตุที่งบประมาณมีจํานวนจํากัด
จึงทําใหการบริการหนังสือมีไมเพียงพอ และตองการหนังสือเพ่ิมเติมจากสํานักพิมพตาง ๆ ซึ่งไดใหการ
อนุเคราะหหนังสือตอหอสมุดแหงชาติดวยดีตลอดมาตามพระราชบัญญัติจดแจงการพิมพ พ.ศ. ๒๕๕๐
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ผูแทนกระทรวงศึกษาธิการชี้แจงตอคณะอนุกรรมาธิการสรุปดังนี้ กระทรวงศึกษาธิการ
ไดกําหนดแผนงานโครงการสงเสริมนิสัยรักการอานและการพัฒนาหองสมุดตามทองถิ่นในประเทศ เชน
หองสมุดประชาชน หองสมุดระดับจังหวัด หองสมุดระดับอําเภอ หองสมุดระดับชุมชน เปนตน
และการบูรณาการเกี่ยวกับหนังสือรวมกันของหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับหนังสือ
ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการ

แนวคิดการจัดตัง้สถาบันหนงัสือแหงชาติ เปนแนวความคดิที่ดแีละควรใหมีการจัดตั้ง ดังนั้น
รัฐบาลควรใหความสําคัญเกี่ยวกับแนวความคิดดังกลาว ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการมีความหวงใยและ
มีความประสงคใหเปนไปตามเจตนารมณของผูเสนอแนวคิดในการจัดตั้งสถาบันหนังสือแหงชาติ

ครั้งที่ ๑๘ วันอังคารที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๕๕
นายสุคนธ  พลบุบผา / นิติกรชํานาญการ
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พิจารณาศึกษาเพ่ือหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับชายชดุดาํจากกรณเีหตกุารณ
ความขัดแยงทางการเมืองในชวงเดือนเมษายน ๒๕๕๓

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑) นายเหวง  โตจิราการ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ พรรคเพ่ือไทย
๒) พันเอก สรรเสริญ  แกวกําเนิด โฆษกกองทัพบก
๓) นายถวิล  เปลี่ยนศรี

ผลการพิจารณา
นายเหวง  โตจิราการ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ พรรคเพ่ือไทย

ไดชี้แจงขอมูลโดยมีภาพและคลิปวีดีโอประกอบการใหขอมูล สรุปดังนี้ กลุมคนเสื้อแดงไมมีอาวุธ
ในการชุมนุม และถูกกลาวหาวามีชายชุดดําในหมูคนเสื้อแดง สวนรายงานสรุปเหตุการณการชุมนุม
ของคณะกรรมการตรวจสอบและคนหาความจริงเพ่ือการปรองดองแหงชาติ (คอป.) ซึ่งมีขอสรุปโดยไมมี
การอางอิงหลักฐานที่ชัดเจน และไมมีขอเท็จจริงทางวิทยาศาสตร ประกอบกับการกลาวถึงชายชุดดํา
ในรายงานสรุปนั้น ไมมีการแสดงรูปภาพของชายชุดดํา และไดใหขอมูลเกี่ยวกับประเด็นการใชอาวุธ
และการยิงประชาชนโดยทหาร

พันเอก สรรเสริญ  แกวกําเนิด โฆษกกองทัพบก ชี้แจงตอคณะอนุกรรมาธิการสรุปดังนี้
เนื่องจากมาตรฐานการชุมนุมไดเปลี่ยนแปลงไปและการชุมนุมไดมีการใชอาวุธ ทําใหการปฏิบัติหนาที่
ของทหารเปนไปดวยความยากลําบาก ทหารจึงตองพกอาวุธในการปฏิบัติหนาที่ แตการดําเนินการ
เพ่ือควบคุมการชุมนุมดังกลาวยังคงเปนไปตามขั้นตอนหลักสากล พรอมกับไดนําเสนอคลิปวีดีโอและ
ภาพถาย ประกอบกับชี้แจงซึ่งแกนนําเสื้อแดงขึ้นกลาวบนเวทีถึงกองกําลังสนับสนุนไมทราบฝาย
ซึ่งเปนผูใหการสนับสนุนคนเสื้อแดง ทั้งนี้ แกนนําคนเสื้อแดงนั้นไมสามารถควบคุมการชุมนุมได
จึงทําใหมีกลุมคนที่แฝงเขามา

นายถวิล  เปลี่ยนศรี ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา ในฐานะอดีตเลขาธิการ
สภาความมั่นคงแหงชาติ (สมช.) ซึ่งไดปฏิบัติหนาที่ในศูนยอํานวยการแกไขสถานการณฉุกเฉิน (ศอฉ.)
เพ่ือควบคุมสถานการณในชวงเวลานั้น ไดใหขอมูลตอคณะอนุกรรมาธิการดังนี้ ศาลแพงไดวินิจฉัยไว
เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๕๓ การชุมนุมในชวงป ๒๕๕๓ เปนการใชสิทธิโดยมิชอบเนื่องจากไมได
เปนการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ มีการไปบุกสถานที่ตาง ๆ และมีการทํารายเจาหนาที่
เมื่อเหตุการณเปนเชนนี้รัฐจึงสามารถดําเนินการเพ่ือใหบานเมืองกลับคืนสูความสงบเรียบรอยได
มติท่ีประชุม

ที่ประชุมมีมติใหมีการประชุมพิจารณาศึกษาเพ่ือหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับชายชุดดํา
จากกรณีเหตุการณความขัดแยงทางการเมืองในชวงเดือนเมษายน ๒๕๕๓ ในการประชุมคราวตอไป
โดยใหเชิญนายเหวง  โตจิราการ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ พรรคเพ่ือไทย และ
พันเอก สรรเสริญ แกวกําเนิด โฆษกกองทัพบก มารวมประชุมกับคณะอนุกรรมาธิการเพ่ือใหขอมูล
ขอเท็จจริง พรอมเสนอความคิดเห็นตอกรณีดังกลาว

คร้ังท่ี ๑๙ วนัพุธท่ี ๒๖ กันยายน ๒๕๕๕
นางสาวศิริรัตน  อยูฉัตร / นักวิชาการรัฐศาสตรฯ
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พิจารณาศึกษาเพ่ือหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับชายชดุดาํ
จากเหตุการณความขดัแยงทางการเมืองในชวงเดอืนเมษายน ๒๕๕๓

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑) นายศิริโชค โสภา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวดัสงขลา พรรคประชาธิปตย
๒) ผูแทนจากสํานักงานตํารวจแหงชาติ
๓) นายสนธิญาณ ชื่นฤทัยในธรรม

ผลการพิจารณา
นายศิริโชค โสภา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลา พรรคประชาธิปตย ชี้แจงตอ

คณะอนุกรรมาธกิารดังนี้ โดยไดนําภาพถายและภาพเคลื่อนไหว เพ่ือยืนยันวามีกองกําลังติดอาวุธชายชุด
ดําจริง และมีสวนเกี่ยวของกับแกนนําคนเสื้อแดง โดยมีภาพที่บันทึกจากสถานีโทรทัศน CNN
ที่บันทึกภาพชายชุดดําพรอมอาวุธสงครามบนสถานีรถไฟฟาบีทีเอส ซึ่งชายคนดังกลาวมีภาพปรากฏ
ขณะเกิดเหตุที่โรงแรม SC Park และเปนคนเดียวกับบุคคลที่ปรากฏในภาพวายืนอยูหลังแกนนําคนเสื้อแดง
และในภายหลังแกนนําคนเสื้อแดงไดนําตัวของบุคคลดังกลาวเขามอบตัว และประกันตัวออกไป ทําให
เห็นความสัมพันธวา ชายชุดดําคนนั้นกับแกนนําคนเสื้อแดงมีความเกี่ยวของกัน สําหรับเหตุการณ
เสียชีวิตของนางสาวกมลเกตุ อัคฮาค พยาบาลอาสาที่เสียชีวิตในวัดปทุมวนารามเกิดขึ้นเวลา ๑๘.๐๐ -
๑๙.๐๐ นาฬิกา ของวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๓ ซึ่งบริเวณรอบวัดปทุมวนารามในขณะนั้น ทหารไม
สามารถเขาไปปฏิบัติหนาที่ได เนื่องจากเวลากลางวันเจาหนาที่พยายามกระชับพ้ืนที่ แตเกิดการปะทะ
กับชายชุดดําที่บริเวณแยกเฉลิมเผา และมีรถบรรทุกขวางทางอยู และเหตุการณปะทะครั้งนั้น เปนสิ่งที่
ยืนยันไดวา มีกองกําลังชายชุดดาํอยูบรเิวณนั้นจริง มีพยานรูเห็นวาชายชุดดําเขาไปวดัปทุมวนาราม และ
ภายหลังเกิดเหตุการณไดมีการตรวจสอบพบวา มีการซุกซอนอาวุธภายในวัด ซึ่งไมมีประโยชนอันใด
ที่ทหารตองสังหารประชาชน แตฝายที่ไดประโยชนจากเหตุการณคือกลุมคนเสื้อแดง รวมถึงความเปนไป
ไดนอยมากที่จะมีการสังหารประชาชนจากทหารที่อยูบนรางรถไฟฟา เนื่องจากผลการชันสูตรพลิกศพ
ชัดเจนวา นางสาวกมลเกตุเสียชีวิตจากวถิีกระสุนที่ยิงจากลางขึ้นมาดานบน รวมถึงมีอุปสรรคหลายอยาง
ที่ไมนาเชื่อวา ทหารจะสามารถยิงประชาชนจากรางรถไฟฟาได ทั้งความสูงตนไมตาง ๆ และกลาวยํ้าวา
สิ่งที่อางมาเปนเรื่องของหลักฐานที่บงชี้ขอเท็จจริง และมีการดําเนินการตามกระบวนการทางวิทยาศาสตร

นายธนิก มาสีพิทักษ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง แสดงความเห็นสรุปดังนี้
กรณีชายชุดดําไมไดปฏิเสธวามีหรือไม แตมองวาอาจเกี่ยวของกับการสรางสถานการณ ซึ่งไดรับทราบ
ขอมูลจากผูอยูในเหตุการณ สวนเหตุการณการเสียชีวิตของนางสาวกมลเกตุนั้น แมตนจะไมไดอยูใน
เหตุการณ แตมีพยานบอกตอกันหลายคนวามีทหารยิงจากรางรถไฟฟา ซึ่งประชาชนที่มาบอกกับตน
ลวนเปนผูบริสุทธิ์ ทั้งนี้การที่บุคคลในรัฐบาลชุดที่แลวและพรรคประชาธิปตยพยายามตอกยํ้าเรื่องชาย
ชุดดําวาเกี่ยวของกบัคนเสื้อแดง ซึ่งเปนการตอกยํ้าความรูสึก และนําไปสูการไดรับชยัชนะในการเลือกตัง้
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นายสนธิญาณ ชื่นฤทัยในธรรม ผูอํานวยการสถานีโทรทัศนไทยทีวีดี ชี้แจงตอคณะอนุ
กรรมาธิการสรุปดังนี้ เหตุผล แรงจูงใจที่ทําใหเกิดเหตุการณรุนแรง เกิดจากกลุมคนที่แฝงตัวในกลุม
ผูชุมนุมของ นปช. ที่มุงใหเกิดความเสียหายตอประเทศและสถาบันพระมหากษัตริย ตลอดจนพฤติกรรม
ของแกนนําบางกลุมที่มีขาวความเคลื่อนไหววาไดมีการจัดตั้งกองกําลังขึ้นกอนเกิดเหตุการณ ทั้งนี้เชื่อวา
เหตุการณ วันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๕๓ มีการยิงปะทะกันทั้งสองฝาย ทั้งฝายเจาหนาที่ทหาร และจากชายชุดดํา
สวนกระสุนจะถูกกลุมผูชุมนุมหรือไมนั้น ตองใชหลักฐานทางวิทยาศาสตรเปนผูพิสูจน

ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการ
ที่ประชุมไดพิจารณาเห็นวา ควรมีการรับฟงขอมูลจากบุคคล และหนวยงานที่เกี่ยวของ

ในเหตุการณของวันที่มีการสลายการชุมนุมเพ่ือใหไดทราบขอมูลขอเท็จจริงอยางรอบดาน

ครั้งที่ ๒๐ วันพฤหัสบดีที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๕๕
นางสาวภีรดา  ดิษฐากรณ / วิทยากรปฏิบตัิการ
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พิจารณาศึกษาเพ่ือหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับชายชดุดาํจากเหตกุารณ
ความขัดแยงทางการเมือง ในชวงเดือนเมษายน ๒๕๕๓

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI)
๒. นายวีระ  มุสิกพงศ
๓. นายเสถียร  วิริยะพรรณพงศา
๔. นายจตุพร  พรหมพันธุ

ผลการพิจารณา
ผูแทนสํานักขาวกรองแหงชาติ ชี้แจงขอมูลตอคณะอนุกรรมาธิการสรปุดงันี้ ชวงเหตุการณ

ชุมนุมทางการเมือง ป ๒๕๕๓ สํานักขาวกรองแหงชาติไดสงเจาหนาที่เขาไปสืบหาขาว โดยการแทรกเขา
ไปในกลุมผูชุมนุม และในชวงสถานการณตึงเครียด ในวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๕๓ ตั้งแตเวลา ๑๖.๐๐ นาฬิกา
พบผูชุมนุมถืออาวุธปะปนอยูในกลุมผูชุมนุม ซึ่งไมทราบวาเปนอาวุธสงครามหรือไม และไมทราบวา
เปนกองกําลังฝายใด ซึ่งภาพขาวที่ไดรับจะนํามาจากสื่อมวลชนสํานักตาง ๆ และเมื่อสถานการณระหวาง
การชุมนุมมีความตึงเครียดในชวงเย็น ทางสํานักขาวกรองแหงชาติ จึงไดมีคําสั่งใหถอนกําลังเจาหนาที่
ออกมา เพ่ือความปลอดภัยของเจาหนาที่ภาคสนาม และไมสามารถระบุไดถึงรายละเอียดขอมูล
เกี่ยวกับชายชุดดําวามีหรือไม

ผูแทนสภาความมั่นคงแหงชาติ ชี้แจงขอมูลตอคณะอนุกรรมาธิการสรุปดังนี้ สภาความมั่นคง
แหงชาติ มีหนาที่เสนอแนะ นโยบายเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติตามกฎหมายตอรัฐบาล ซึ่งในการชุมนุม
ทางการเมืองเมื่อเดือนเมษายน ๒๕๕๓ สภาความมั่นคงแหงชาติคาดการณวาสถานการณการชุมนุมอาจ
นําไปสูความรุนแรง จึงไดเสนอคณะรัฐมนตรีใหตั้งศูนยอํานวยการแกไขสถานการณฉุกเฉิน (ศอฉ.)
เพ่ือแกไขสถานการณ โดยสภาความมั่นคงแหงชาติเปนกลไกใน ศอฉ. โดยจะใชขอมูลของ ศอฉ.
เปนหลักและไดปฏิบัติตามคํารองของ ศอฉ. ตามกระบวนการยุติธรรม สําหรับขอมูลเกี่ยวกับชายชุดดํา
ในสวนของสภาความมั่นคงแหงชาติจะมีไมมาก สวนใหญขอมูลที่ไดรับจะมาจากสํานักขาวตาง ๆ
มติท่ีประชุม

คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาแลวเห็นวา ผูแทนจากหนวยงานที่ไดเชิญเขาชี้แจงไดให
รายละเอียดขอมูลเกี่ยวกับชายชุดดําไมมากนัก จึงเห็นควรใหเชิญ เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ
และผูอํานวยการสํานักขาวกรองแหงชาติมาใหขอมูลขอเท็จจริงในการประชุมครั้งตอไป

ครั้งที่ ๒๑ วันศุกรที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๕
นายสุคนธ  พลบุบผา/ นิติกรชํานาญการ
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พิจารณาศึกษาเพ่ือหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับชายชดุดาํ
จากกรณเีหตกุารณความขดัแยงทางการเมืองในชวงเดือนเมษายน ๒๕๕๓

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. รัฐมนตรวีาการกระทรวงคมนาคม
๒. โฆษกกองทัพบก
๓. ผูสื่อขาวเดอะเนชัน่

ผลการพิจารณา
โฆษกกองทัพบก ชี้แจงตอคณะอนุกรรมาธิการโดยมีประเด็นขอซักถามเมื่อคราวประชุม

วันพุธที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๕๕ ดังนี้
๑. ความแตกตางกันระหวางรถถังกับรถสายพานลําเลียงจากเหตุการณเมื่อเดือนเมษายน

๒๕๕๓ ซึ่งรถถังจะมีปนใหญขนาดใหญปากลํากลองกวางตั้งแต ๗๖ มิลลิเมตรขึ้นไป สําหรับจุดประสงค
หลักที่จําเปนตองใชรถสายพานลําเลียงแบบ ๘๕ นั้น เนื่องจากรถสายพานลําเลียงมีเกราะที่สามารถ
ปองกันความปลอดภัยของเจาหนาที่ จากผูที่ใชอาวุธสงครามที่ไมใชเจาหนาที่ อีกทั้ง สามารถกดดัน
ผูชุมนุมใหสลายการชุมนุมไดอีกทางหนึ่งดวย

๒. การใชอแดปเตอร (Adapter) โดยโฆษกกองทัพบกไดมีการฉายวีดีโอเพ่ือสาธิต
การดัดแปลงดังกลาวเพ่ือแสดงใหเห็นวาไมเปนอันตราย ซึ่งการใชกระสุนดัดแปลงนั้น ใชเพ่ือควบคุม
สถานการณ ทั้งนี้ ไดมีการใชกระสุนจริงในเหตุการณ เพียงแตจะใชยิงขึ้นฟาหรือยิงใสผูที่ถืออาวุธ และ
เล็งมายังเจาหนาที่เทานั้น

๓. อาวุธปนที่ถูกผูชุมนุมกลุมแนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ (นปช.)
ยึดเมื่อวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๕๓ และไดมีการนําไปโชวบนเวทีการชุมนุมสะพานผานฟาลีลาศ ซึ่งไดรับ
คืนอาวุธปนเอ็ม ๑๖ จํานวนเพียง ๑ กระบอกเทานั้น โดยอาวุธปนเอ็ม ๑๖ ดังกลาวไดถูกคนพบใน
วัดปทุมวนารามราชวรวิหาร และตามที่รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม ไดใหขอมูลวามีการมอบ
อาวุธปนที่ยึดมาไดทั้งหมดใหกับเจาหนาที่ตํารวจไปแลวนั้น ยังไมทราบขอมูลวาอยูที่ตํารวจคนใดและ
หนวยไหน จึงขอใหมีการสงคืนอาวุธปนทั้งหมดกับกองทัพบก ซึ่งเปนผูรับผิดชอบอาวุธปนดังกลาว
เนื่องจากอาวุธปนแตละกระบอกจะมีเลขทะเบียนประจําอยูทั้งหมด โดยอาวุธปนที่ยังไมไดรับการสงคืน
ไดแก ปนทารโว จํานวน ๒๕ กระบอก ปนเอ็ม ๑๖ จํานวน ๔ กระบอก ปนลูกซองจํานวน ๓๙ กระบอก
และเปนกระสุนปนกับซองกระสุนอีกจํานวนมาก

สวนกรณีผูเสียชีวิตในวัดปทุมวนารามราชวรวิหาร ยังมีความคลุมเครือวาการเสียชีวิตเปน
การกระทําของใคร และจากการที่รองอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ (ดีเอสไอ) ไดเคยกลาวชี้แจงวา ไมมี
ชายชุดดํานั้น ไดมีการตัดสินดําเนินคดีและไดมีการจับกุม รวมถึงแจงขอหาชายชุดดํา ตลอดจนมีเอกสาร
รายชื่อของแตละคน ซึ่งเคยฝกการใชอาวุธกับ พลตรี ขัตติยะ สวัสดิผล หรือ เสธ.แดง อดีตผูทรงคุณวุฒิ
กองทัพบกที่สนามหลวง ทั้งนี้ มีความเห็นวาจากภาพรวมการชุมนุมของกลุม นปช. มีชายชุดดําอยูจริง
และสันนิษฐานเหตุการณที่เกิดขึ้นไดทั้งหมด ๒ ประเด็น คือ ๑) แกนนํากลุม นปช. ไมทราบวามีชายชุดดํา
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ปะปนอยูกับผูชุมนุม ซึ่งแสดงใหเห็นวาความสามารถในการควบคุมเหตุการณและการวิเคราะห
เหตุการณของแกนนํากลุม นปช. ต่ํ ามาก ๒) แกนนํากลุม นปช. ทราบวามีกลุมชายชุดดํา
แตทําเปนไมรูไมเห็น

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม ชี้แจงตอคณะอนุกรรมาธิการสรุปดังนี้ ไมทราบเรื่อง
ที่มีชายชุดดําอยูในการชุมนุม เนื่องจากเหตุผลที่ไดเขาไปมีสวนรวมในการชุมนุมเปนเพียงเพ่ือใหขวัญ
กําลังใจแกกลุม (นปช.) และมีความสนิทสนมกับนายวีระกานต มุสิกพงษ อีกทั้ง ไมไดมีบทบาทหนาที่
สําคัญอะไรและไมมีอํานาจสั่งการหรือไมสามารถลอกแจงเตือนใครไดเรื่องการพกพาอาวุธหรือการดื่ม
สุรา ตลอดจนไมรูจักและไมเคยพบเห็นกลุมชายชุดดํา รูจักเพียงแตกลุมตํารวจและทหารดานหลังเวที
กลุม นปช. เทานั้น สําหรับประเด็นเรื่องการนําอาวุธสงครามที่ผูชุมนุมยึดไดและนํามาโชวบนเวที
มอบใหกับเจาหนาที่ตํารวจไปหมดแลว แตเพ่ิงไดรับทราบวา ยังไมมีคืนใหกับทหาร ซึ่งรูสึกตกใจและ
ยืนยันวาจะชวยดําเนินการสืบหาใหวาอาวุธปนทั้งหมดอยูที่ใครบาง

สําหรับผูสื่อขาวเดอะเนชั่น ขอมูลที่ไดและนํามาเขียนในหนังสือบันทึกภาคสนามแบบที่เห็น
และเปนอยูนั้นเขียนดวยความเปนจริงทั้งหมด

ครั้งที่ ๒๒ วันจันทรที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๕๕
นางสาวศิริรัตน  อยูฉัตร / นักวิชาการรัฐศาสตรฯ
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พิจารณาศึกษาเพ่ือหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับชายชดุดาํจากกรณเีหตกุารณ
ความขัดแยงทางการเมืองในชวงเดือนเมษายน ๒๕๕๓

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. กรรมการอิสระตรวจสอบและคนหาความจริงเพ่ือการปรองดองแหงชาติ
๒. รองอธิบดีกรมสอบสวนคดพิีเศษ (DSI)

ผลการพิจารณา
กรรมการอิสระตรวจสอบและคนหาความจริงเพ่ือการปรองดองแหงชาติ ชี้แจงตอคณะอนุ

กรรมาธิการสรุปดังนี้ ที่มาและการดําเนินงานของคณะกรรมการอิสระตรวจสอบและคนหาความจริง
เพ่ือการปรองดองแหงชาติ (คอป.) โดย คอป. ไดรับการแตงตั้งตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การตรวจสอบและคนหาความจริงเพ่ือการปรองดองแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ อันประกอบดวย
ศาสตราจารย ดร. คณิต ณ นคร เปนประธานคณะกรรมการ และกรรมการที่ประธานคณะกรรมการ
แตงตั้งจํานวน ๘ คน เพ่ือใหคณะกรรมการมีความเปนกลาง และไดมีการตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นมา
คณะหนึ่ง คือ คณะอนุกรรมการตรวจสอบคนหาความจริง ทั้งนี้ แนวทางในการดําเนินงานของ คอป.
เพ่ือตรวจสอบและคนหาความจริง โดยเฉพาะอยางย่ิงความรุนแรงที่เกิดขึ้นในชวงเดือนเมษายนถึงเดือน
พฤษภาคม ๒๕๕๓ รวมถึงประเด็นที่เปนรากเหงาของปญหาความขัดแยงในการตรวจสอบคนหาความ
จริงของ คอป.  เนนการตรวจสอบคนหาความจริงวามีเหตุการณความรุนแรงใดเกิดขึ้นบาง และเกิดขึ้น
ไดอยางไร เพราะเหตุใด ในสภาพการณเชนไร และมีบุคคลใดบางที่เกี่ยวของ ตลอดจนมีเหตุผลในการ
เขาไปเกี่ยวของอยางไร หรือไม โดยไมเนนการตรวจสอบเพ่ือหาตัวผูกระทําผิดมาดําเนินคดีทางอาญา
ซึ่งมีประเด็นการตรวจสอบ ๒ ประเด็น คือ ๑) ตรวจสอบและคนหาความจริงวาการชุมนุมของผูชุมนุม
หรือ นปช. เปนไปดวยความสงบตามหลักสิทธิ และหลักการดานการใชสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ
และปราศจากการใชอาวุธหรือไม รวมถึงประเด็นเรื่องชายชุดดํา ๒) การดูแลควบคุมการชุมนุมของรัฐ
เปนไปตามหลักการควบคุมการชุมนุมระหวางประเทศหรือไม ซึ่งวิธีการตรวจสอบและคนหาความจริง
ของ คอป. นั้น จะทําโดยการสัมภาษณผูที่เกี่ยวของทุกฝาย อาทิเชน ผูที่ไดรับผลกระทบจากการชุมนุม
ผูชุมนุม แกนนําการชุมนุม ผูนําศูนยอํานวยการแกไขสถานการณฉุกเฉิน หรือ ศอฉ. ผูนํารัฐบาล ผูนํา
ฝายคาน และผูสื่อขาวทั้งในและตางประเทศ เปนตน นอกจากนั้น ยังไดรวบรวมเอกสารจากสื่อมวลชน
ตาง ๆ ขอมูลจากทางราชการรายงานการตรวจสถานที่ของสถาบันนิติวิทยาศาสตรและกองพิสูจน
หลักฐาน สํานักงานตํารวจแหงชาติ รายงานการตรวจศพ โดยยึดหลักการรับฟงขอเท็จจริงจากทุกฝาย
วามีเหตุการณอะไรเกิดขึ้นบาง



หนา้ |๕๐

รองอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ ชี้แจงตอคณะอนุกรรมาธิการสรุปดังนี้ การดําเนินงานของ
กรมสอบสวนคดีพิเศษเพ่ือสอบสวนและคนหาความจริงในกรณีดังกลาวมีการดําเนินงานที่ตางจาก คอป.
ซึ่งเปนผูรับผิดชอบในการคนหาผูกระทําความผิด ในกรณีมีผูเสียชีวิตและผูไดรับบาดเจ็บจากเหตุการณ
การชุมนุมระหวางเดือนเมษายน ถึงเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๓ ซึ่งถือเปนคดีพิเศษ สวนกรณีชายชุดดํา
ไดมีการกลาวในสํานวนการกอการราย แตไมไดจํากัดอยูในเหตุการณ วันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๕๓ และ
วันที่ ๑๔ – ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๓ ทั้งนี้ไมปรากฏหลักฐานวามีความเกี่ยวของกับการเสียชีวิตของ
ประชาชนและเจาหนาที่ในวันดังกลาวดวย
มติท่ีประชุม

ที่ประชุมไดขอเอกสารเพ่ิมเติมจากกรมสอบสวนคดีพิเศษ เพ่ือนํามาใชประกอบการพิจารณา
และไดมีมตินัดประชุมคณะอนุกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาศึกษาเรื่องดังกลาวอีกครั้งหนึ่งในการประชุม
ครั้งตอไป

ครั้งที่ ๒๓ วันอังคารที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๕๕
นางสาวภีรดา ดิษฐากรณ / วิทยากรปฏิบตัิการ
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พิจารณาศึกษาการทุจรติเงินคาโฆษณาระหวางบริษัท ไรสม จํากัด
กับบริษัท อสมท จํากัด (มหาชน)

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. ผูแทนบริษัท อสมท จํากัด (มหาชน)
๒. ผูแทนสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน)
๓. ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ

ผลการพิจารณา
ดวยบริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) ไดมีการตรวจสอบการโฆษณาสวนเกินเวลาพบวา

มีโฆษณาที่บริษัท ไรสม จํากัด ไดมีการลงโฆษณาเกินจากเวลาที่ไดรับสิทธิตามสัญญา โดยมีการ
ลงโฆษณาเกินตั้งแตตนป ๒๕๔๘ ภายหลังบริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) ตรวจสอบพบเมื่อป ๒๕๔๙
รวมแลวมีการโฆษณาสวนเกินเวลาเปนเงินจํานวน ๑๒๐ ลานบาท มีการทวงถามใหนายสรยุทธ สุทัศนะจินดา
ชําระคาโฆษณาสวนเกิน ซึ่งในเวลาตอมามีการชําระคาโฆษณาสวนเกินพรอมดอกเบี้ยเปนเงินจํานวน
๑๓๘ ลานบาท เพ่ือเปนคาเสียหายใหกับบริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) แลว และบริษัท อสมท จํากัด
(มหาชน) ไดมีการแจงความดําเนินคดีกับเจาหนาที่ผูที่เกี่ยวของ รวมถึงนายสรยุทธ สุทัศนะจินดา ดวยแลว
และพนักงานสอบสวนไดสงเรื่องให ป.ป.ช. พิจารณาดําเนินการตอไป ทั้งนี้ดานสหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจ บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) ไดมีการตรวจสอบการดําเนินการของบริษัท ไรสม จํากัด
กรณีที่เกิดขึ้นถือเปนบทเรียนและอุทาหรณแก บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) ในการตรวจสอบและ
การปองกันการทุจริตการโฆษณาเกินเวลาใหมากขึ้น

เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดรับเรื่องแลวมีการไตสวนและชี้มูลความผิด จากนั้นได
รวบรวมเอกสารเพ่ือย่ืนตออัยการสูงสุด (อสส.) เพ่ือใหพิจารณาสั่งฟองตอไป รวมทั้งจะสงเรื่องใหสถานี
วิทยุโทรทัศนไทยทีวีสีชอง ๓ พิจารณาความผิดทางวินัยของผูที่เกี่ยวของดวย
มติท่ีประชุม

คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาถึงการแสดงความรับผิดชอบของนายสรยุทธ สุทัศนะจินดา
ดานคุณธรรม จริยธรรมในการประกอบวิชาชีพของสื่อมวลชนตอสังคม ดังนั้น เพ่ือความเปนธรรม
จึงไดมีมติใหเชิญ นายสรยุทธ สุทัศนะจินดา เขารวมประชุมเพ่ือมาชี้แจงขอเท็จจริงในการประชุม
ครั้งตอไป

ครั้งที่ ๒๔ วันอังคารที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๕๕
นางสาวสุธิดา  กณาพันธ / วทิยากรปฏิบัติการ



หนา้ |๕๒

พิจารณาศึกษาเรื่องการทุจริตเงินคาโฆษณาระหวาง บริษัท ไรสม จํากัด
กับ บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) ซ่ึงทําใหบริษัท อสมท จํากดั (มหาชน) ไดรบัความเสยีหาย

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. สํานักงานอัยการสูงสดุ
๒. นายกสมาคมนกัขาวนักหนังสอืพิมพแหงประเทศไทย
๓. บริษัท ไรสม จํากดั
๔. นายสรยุทธ  สุทศันะจนิดา

ผลการพิจารณา
ที่ประชุมไดอภิปรายกรณี นายสรยุทธ  สุทัศนะจินดา ไดทําหนังสือชี้แจงมายัง

คณะอนุกรรมาธิการ ระบุถึงสาเหตุที่ไมมาชี้แจงวา เนื่องจากเรื่องดังกลาวเขาสูกระบวนการยุติธรรม
จึงไมสมควรที่ตนและบริษัทจะเปดเผยรายละเอียดขอเท็จจริง และมีความจําเปนที่จะตองสงวนขอมูล
ขอเท็จจริงตามกระบวนการยุติธรรมที่จะมีขึ้นตอไป ทั้งนี้ คณะอนุกรรมาธิการแสดงความเห็นกรณี
ดังกลาว โดยคณะอนุกรรมาธิการเพียงตองการทราบขอเท็จจริงไมไดพิจารณาในรายละเอียดของคดี
การเชิญนายสรยุทธ สุทัศนะจินดา มาชี้แจงนั้นมิใชการจับผิด แตตองการใหมาชี้แจงขอกลาวหาซึ่งจะ
เปนประโยชนตอนายสรยุทธ สุทัศนะจินดา เอง และคณะอนุกรรมาธิการบางสวนเห็นวา ควรดําเนินการ
ตามพระราชบัญญัติคําสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔
โดยคณะอนุกรรมาธิการจะนําประเด็นดังกลาวเขาที่ประชุมคณะกรรมาธิการเพ่ือดําเนินการตอไป

มติท่ีประชุม
ที่ประชุมไดกําหนดที่จะพิจารณาศึกษาเพ่ือหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับชายชุดดํา จากกรณี

เหตุการณความขัดแยงทางการเมืองในชวงเดือนเมษายน ๒๕๕๓ โดยเชิญบุคคลที่เกี่ยวของมารวม
ประชุมในการประชุมครั้งตอไป

ครั้งที่ ๒๕ วันพฤหัสบดีที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๕
นางสาวภีรดา ดิษฐากรณ / วิทยากรปฏิบตัิการ



อสารมวลชน หนา้ |๕๓

พิจารณาศึกษาหาขอเท็จจริงเกีย่วกับชายชุดดําจากกรณีเหตุการณ
ความขัดแยงทางการเมืองในชวงเดือนเมษายน ๒๕๕๓

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. ผูสื่อขาวเนชัน่ แชแนล
๒. กรรมการผูจดัการสถานวีิทยุโทรทศันไทยทีวีสีชอง ๓
๓. กรรมการผูอาํนวยการใหญสถานีวิทยุโทรทัศนกองทพับกชอง ๕
๔. กรรมการผูอาํนวยการใหญ บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน)
๕. ผูอํานวยการสถานโีทรทศันองคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะ

แหงประเทศไทย (Thai PBS)
๖. นายกสมาคมนกัขาวนักหนังสอืพิมพแหงประเทศไทย

ผลการพิจารณา
ผูแทนกรรมการผูจัดการสถานีโทรทัศนสีกองทัพบกชอง ๗ ชี้แจงขอมูลตอคณะอนุ

กรรมาธิการเกี่ยวกับรายงานการนําเสนอขาวที่มีการกลาวถึงชายชุดดํา ซึ่งขอมูลประกอบดวยเอกสาร
การนําเสนอขาว วัน เวลา จํานวนครั้งที่ออกอากาศ ประกอบการฉายภาพวีดีทัศนบรรยายประกอบ ซึ่ง
ขอมูลที่สถานีโทรทัศนสีกองทัพบกชอง ๗ ไดรับสวนใหญจะมาจากศูนยอํานวยการแกไขสถานการณ
ฉุกเฉิน (ศอฉ.) หนังสือพิมพตาง ๆ และจากสํานักขาวตางประเทศการเขาไปทําขาวในเหตุการณจริงนั้น
สถานีโทรทัศนสีกองทัพบกชอง ๗ จะใหความสําคัญกับความปลอดภัยของผูสื่อขาวเปนสําคัญ โดยใหใช
ความระมัดระวัง แตในขณะเดียวกันตองพยายามหาขอมูลขาวที่เปนประโยชน เพ่ือแขงขันกับ
สถานีโทรทัศนชองอื่นดวย ทั้งนี้ การนําเสนอขาวจะพยายามไมใหกระทบกับฝายใด หรือไมกอใหเกิด
ความเสียหาย นอกจากนี้ไดสงขอมูลขาวของสถานีกรณีหนวยงานราชการตาง ๆ ขอความรวมมือ
ทั้งนี้ คณะอนุกรรมาธกิารไดขอใหผูแทนจากสถานีโทรทัศนสีกองทัพบกชอง ๗ จัดสงขอมูลเพ่ิมเติมใหแก
คณะอนุกรรมาธิการ ดังนี้

๑. ภาพขาวการสงมอบคืนอาวุธใหแกเจาหนาที่ทหารบนเวทสีะพานผานฟา
๒. ภาพขาวเกี่ยวกับการเสียชีวิตของพลตรี ขัตติยะ สวัสดิผล
๓. ภาพขาวจากสํานักขาวตางประเทศตาง ๆ เทาที่มี

มติท่ีประชุม
คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาเห็นวา มีหลายหนวยงานติดภารกิจไมสามารถเขารวม

ประชุมกับคณะอนุกรรมาธิการ บางหนวยงานที่เชิญเขามาชี้แจงไมมาที่ประชุมจึงมีมติใหเชิญบุคคลหรือ
ผูแทนจากหนวยงานที่ไมมาประชุมกับคณะอนุกรรมาธิการในครั้งนี้เขารวมประชุมกับคณะอนุกรรมาธิการ
อีกครั้งหนึ่ง ในการประชุมครั้งตอไป

ครั้งที่ ๒๖ วันพฤหัสบดีที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๕
นายสุคนธ  พลบุบผา / นิติกรชํานาญการ



หนา้ |๕๔

พิจารณาศึกษาเพ่ือหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับชายชดุดาํ จากกรณเีหตกุารณ
ความขัดแยงทางการเมืองในชวงเดือนเมษายน ๒๕๕๓

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. กรรมการผูจัดการสถานีวิทยุโทรทัศนไทยทีวีสีชอง ๓
๒. กรรมการผูอํานวยการใหญสถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบกชอง ๕
๓. ผูอํานวยการสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง ๑๑ NBT

ผลการพิจารณา
โดยผูแทนจากสถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบกชอง ๕ ไดนําขอมูลการเสนอขาวที่มี

การกลาวถึงชายชุดดํา ประกอบดวย เอกสารการนําเสนอขาว วัน เวลา จํานวนครั้งที่ออกอากาศ
ประกอบการฉายภาพวีดีทัศนมามอบใหตอคณะอนุกรรมาธิการ ซึ่งการเขาไปทําขาวในเหตุการณจริงนั้น
ทางชองจะใหความสําคัญกับความปลอดภัยของผูสื่อขาว และอะไรที่เปนการเสี่ยงก็จะไมเขาไป
ดําเนินการ ทั้งนี้ ผูแทนจากสถานีวิทยุโทรทัศนไทยทีวีสีชอง ๓ และผูแทนจากสถานีวิทยุโทรทัศน
แหงประเทศไทย ชอง ๑๑ NBT โดยจะจัดสงขอมูลและเอกสารนําเสนอขาวในชวงดังกลาวใหกับ
คณะอนุกรรมาธิการเพ่ือประกอบการพิจารณาตอไป
มติท่ีประชุม

ที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการไดมีมติใหเชิญ นายคณิต ณ นคร ประธานคณะกรรมการ
อิสระตรวจสอบและคนหาความจริงเพ่ือการปรองดองแหงชาติ (คอป.) มารวมประชุมเพ่ือใหขอมูล
เกี่ยวกับเรื่องดังกลาวตอไป

ครั้งที่ ๒๗ วันพฤหัสบดีที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๕
นางสาวสุธิดา  กณาพันธ / วิทยากรปฏิบัติการ



อสารมวลชน หนา้ |๕๕

พิจารณาศึกษาเพ่ือหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับชายชดุดาํ จากเหตุการณ
ความขัดแยงทางการเมืองในชวงเดือนเมษายน ๒๕๕๓

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. ผูแทนสถานโีทรทศันองคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย

(Thai PBS)
๒. ผูแทนสถานวีิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง ๑๑ NBT

ผลการพิจารณา
คณะอนุกรรมาธิการไดวางหลักในการพิจารณา โดยประสงคจะขอขอมูลภาพขาว

เหตุการณที่มีชายชุดดํายืนถือปน และภาพเหตุการณที่เกิดการปะทะยิงกัน โดยเฉพาะภาพขาวจาก
สถานีโทรทัศนอัลจาซีรา ซึ่งหากผูมาชี้แจงมีภาพขาวดังกลาวขอใหสงใหกับคณะอนุกรรมาธิการดวย

ผูแทนสถานีโทรทัศนองคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย
(Thai PBS) ไดนําเทปบันทึกภาพรายการเปดปมคดีชายชุดดํา ซึ่งไดออกอากาศไปเมื่อวันที่ ๗ มกราคม
๒๕๕๖ โดยขอมูลที่นํามาเสนอนั้น เปนภาพขาวเหตุการณ และการใหสัมภาษณของทุกฝายที่เกี่ยวของ
กับเหตุการณ และไดแจงวาในสวนของขอมูลที่คณะอนุกรรมาธิการรองขอนั้นจะประสานไปยัง
ฝายที่เกี่ยวของเพ่ือจัดทําขอมูลเสนอตอคณะอนุกรรมาธิการ

ผูแทนสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง ๑๑ NBT ไดนําเทปบันทึกภาพขาว
ที่ออกอากาศในชวงเหตุการณชุมนุมเมื่อเดือนเมษายน ถึงเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๓ เสนอตอ
คณะอนุกรรมาธิการ โดยเนื้อขาวสวนใหญจะเกี่ยวกับการถายทอดสดที่ ศอฉ. แถลงในแตละวัน รายการ
พิเศษของ ศอฉ. ตลอดจนภาพขาวอื่น ๆ ซึ่งสวนใหญจะไดรับมาจาก ศอฉ.
ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการ

คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาเห็นวา ควรมีการรับฟงขอมูลจากบุคคล และหนวยงาน
ที่เกี่ยวของในเหตุการณเพ่ือใหไดทราบขอมูลขอเท็จจริงอยางรอบดานตอไป

ครั้งที่ ๒๘ วันจันทรที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๕๖
นางสาวปติกานต สอนดี / วทิยากรชาํนาญการ
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พิจารณาศึกษาเพ่ือหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับชายชดุดาํ จากกรณเีหตกุารณ
ความขัดแยงทางการเมืองในชวงเดือนเมษายน – พฤษภาคม ๒๕๕๓

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑) พันตํารวจโท วรรณพงษ  คชรักษ ผูบัญชาการสํานักคดีการเงินการธนาคาร

กรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI)
๒) พันตํารวจโท บรรณฑูรย  ฉิมกรา ผูเชี่ยวชาญกรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI)
๓) พันตํารวจโท ยุทธนา  แพรดํา ผูเชี่ยวชาญกรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI)
นายคณิต  ณ นคร อดีตประธานคณะกรรมการอิสระตรวจสอบและคนหาความจริง

เพ่ือการปรองดองแหงชาติ (คอป.) ไดใหขอมูลขอเท็จจริงตอคณะอนุกรรมาธิการ โดยไดมอบบทความ
เกี่ยวกับการพิจารณาศึกษากรณีเหตุการณความขัดแยงทางการเมืองในชวงเดือนเมษายน – พฤษภาคม
๒๕๕๓ ซึ่งไดจัดทําขึ้นเนื่องจากการไดรับมอบหมายจากรัฐบาลใหพิจารณาศึกษาเพ่ือหาขอเท็จจริง
ตลอดจนขอเสนอแนะและแนวทางการแกไขในการสรางความปรองดองอันเกิดจากความขัดแยง
ทางการเมืองของกลุมตาง ๆ โดยบทความ ประกอบดวย ๑) ประชาธิปไตยกับการตั้งรังเกียจทางสังคม
๒) ที่ใดไมมีผูฟองที่นั่นไมมีผูพิพากษา ๓) คําสัมภาษณในรายการ “ตอบโจทย” ของไทยพีบีเอส
เมื่อวันที่ ๒๔ – ๒๕ กันยายน ๒๕๕๕

ทั้งนี้ สามารถสืบคนขอมูลตาง ๆ ไดทางสื่อออนไลน เชน บทสัมภาษณตาม YouTube
ประเด็นขอซักถามของคณะอนุกรรมาธิการ ดังนี้
๑) รายงานที่ คอป. สรุปและมีการเผยแพรกรณีชายชุดดําที่ใชอาวุธสงครามทําราย

ประชาชน เจาหนาที่ตํารวจ และทหาร ยืนยันวาเปนความจริงหรือไม
๒) ขอเสนอจากผลการพิจารณาศึกษาของ คอป. ไดรับการตอบรับจากรัฐบาลมากนอย

เพียงใด
๓) นักโทษการเมือง มีอยูจริงหรือไม
๔) แหลงขอมูลที่ คอป. ไดนํามาใชประกอบการจัดทํารายงานมาจากที่ใด
นายคณิต ณ นคร อดีตประธาน คอป. ชี้แจงตอคณะอนุกรรมาธิการ สรุปดังนี้
๑) การจัดทํารายงานของ คอป. เปนขอมูลที่เชื่อถือได จากการตรวจสอบและคนหา

ขอเท็จจริง ไดมีการแบงภารกิจการตรวจสอบโดยไดรับการสนับสนุนฐานขอมูลสวนหนึ่งจากสถานทูต
สวิสเซอรแลนดประจําประเทศไทย โดยมีนักวิชาการซึ่งเปนผูเชี่ยวชาญจากหลายภาคสวนเขามา
ชวยเหลือในการรวบรวมขอมูลและจัดทําขอเสนอแนะและการเยียวยา การทํางานของ คอป. มีการแบง
หนาที่ความรับผิดชอบในการตรวจสอบขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นตามภารกิจ เชน การตรวจสอบขอเท็จจริง
นายสมชาย หอมลออ เปนผูรับผิดชอบ การพิจารณาเยียวยาผูที่ไดรับผลกระทบจากเหตุการณการชุมนุม
ศาสตราจารยนายแพทยรณชัย  คงสกนธ เปนผูรับผิดชอบการจัดทํางานดานการวิจัย รองศาสตราจารย
สุรศักดิ์  ลิขสิทธิ์วัฒนกุล เปนผูรับผิดชอบ ดังนั้น รายงานของ คอป. จึงเชื่อถือไดและยืนยันวาเปนความจริง



อสารมวลชน หนา้ |๕๗

๒) ขอเสนอของคณะกรรมการอิสระตรวจสอบและคนหาความจริงเพ่ือการปรองดอง
แหงชาติ (คอป.) ไดรับการตอบรับจากรัฐบาล ในเบื้องตนที่เห็นเปนรูปธรรม คือ การเยียวยาผูไดรับ
ผลกระทบจากการชุมนุมกรณีบาดเจ็บ ลมตาย โดยรัฐบาลไดมีการเยียวยาใหตามขอเสนอของ คอป.
แต คอป. ไมไดใหขอเสนอแนะถึงจํานวนเงินวาควรจะเปนจํานวนเทาใด

๓) นักโทษการเมืองนั้น ไมมี แตเปนการคัดแยกที่คุมขังแกนักโทษที่ถูกจับและโดนคุมขัง
อันเนื่องมาจากมูลเหตุทางการเมือง ซึ่งรัฐบาลไดดําเนินการตามขอเสนอแนะของ คอป.

๔) ขอเสนอแนะขอคิดเห็นเพ่ิมเติม ในเบื้องตนทุกภาคสวนตองทําความเขาใจการนําเสนอ
รายงานของ คอป. เนื่องจากประเทศชาติไดรับความเสียหายอยางรุนแรงจากสถานการณความขัดแยง
ทางการเมือง รายงานในครั้งนี้ไดทําตามหลักวิชาการ และมีการแปลเปนภาษาตางประเทศหลายภาษา
เพ่ือปองกันไมใหตางชาติไดรับขอมูลที่ไมถูกตอง ซึ่งเคยมีบทเรียนจากในอดีต กรณีการตรวจสอบ
เหตุการณพฤษภาทมิฬ เมื่อป ๒๕๓๕ จากขอมูลการพิจารณาศึกษาตาง ๆ จะสืบคนไดยากมาก
ซึ่งจากกรณีเหตุการณความขัดแยงของกลุมตาง ๆ ในประเทศไทย ตางประเทศใหความสนใจ
เปนจํานวนมาก วาจะดําเนินการตอไปอยางไร

ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ
จากขอมูลบทความวิชาการของนายคณิต ณ นคร ที่ไดมอบใหคณะอนุกรรมาธิการเพ่ือใช

ประกอบการพิจารณา คณะอนุกรรมาธิการมีความเห็นวา ควรจะสําเนาใหแกคณะกรรมาธิการ
การพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน เพ่ือประกอบการพิจารณา ทั้งนี้
เพ่ือใหไดขอมูลขอเท็จจริงที่ครบถวน

คณะอนุกรรมาธิการจะมีการพิจารณาศึกษาเพ่ือหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับชายชุดดําตอเนื่อง
โดยเชิญ นายธาริต  เพ็งดิษฐ อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) ผูอํานวยการสถาบันนิติวิทยาศาสตร
และสื่อมวลชนจากสํานักตาง ๆ ที่ยังไมไดเขาใหขอมูลตอคณะอนุกรรมาธิการในโอกาสตอไป

ครั้งที่ ๒๙ วันจันทรที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๕๖
นายสุคนธ  พลบุบผา / นิติกรชํานาญการ
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พิจารณาการจัดทํารายงานการพิจารณาศึกษาการทุจริตเงินคาโฆษณา
ระหวางบริษัท ไรสม จํากัด กับ บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน)

ซ่ึงเปนเหตุใหบริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) ไดรับความเสยีหาย

ผลการพิจารณา
ที่ประชุมไดมีการพิจารณารายงานสรุปผลการพิจารณาศึกษา ซึ่งจัดทําขึ้นโดยคณะทํางาน

สรุปสาระสําคัญได ดังนี้
เนื้อหาของรายงานจัดทําเปน ๓ บท ดังนี้
บทที่ ๑ ความเปนมา
บทที่ ๒ ขอเท็จจริงและรายละเอียดที่ไดรับจากการพิจารณาศึกษา
บทที่ ๓ ผลสรุปจากการพิจารณาศึกษา
คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาแลวเห็นวา เพ่ือใหรายงานฉบับนี้มีความสมบูรณถูกตอง

ดังนั้นควรมีการปรับแกถอยคําในชวงทายของรายงาน คือ ขอเสนอแนะใหมีความนิ่มนวลไมแข็งเกินไป
และเพ่ือไมใหถูกฟองรอง

จากเดิม ความวา คณะอนุกรรมาธิการเห็นควรกําหนดมาตรการกดดันทางสังคม เพ่ือให
ผูประกอบอาชีพในวงการสื่อสารมวลชน โดยเฉพาะบริษัท ไรสม จํากัด และนายสรยุทธ สุทัศนะจินดา
เขาใจถึงคุณธรรมและจริยธรรมวามีความสําคัญมากกวาการชี้ถูกชี้ผิด โดยคําพิพากษาของศาล และควร
มากอนความรับผิดในทางอาญา

แกไขเปน
คณะอนุกรรมาธิการเห็นควรใหนําเสนอบทสรุปขอเท็จจริงนี้ตอสภาผูแทนราษฎรและสังคม

เพ่ือใหผูประกอบอาชีพในวงการสื่อสารมวลชน โดยเฉพาะบริษัท ไรสม จํากัด และนายสรยุทธ  สุทัศนะจินดา
เขาใจถึงคุณธรรมและจริยธรรมวามีความสําคัญมากกวาการชี้ถูกชี้ผิด โดยคําพิพากษาของศาล และควร
มากอนความรับผิดในทางอาญา เพราะสื่อมวลชนเปนบุคคลสาธารณะตองมีบรรทัดฐานตามหลัก
บรรษัทภิบาล

ทั้งนี้ คณะอนุกรรมาธิการจะไดนํารายงานฉบับสมบูรณที่มีการแกไข นําเสนอตอคณะกรรมาธิการ
การพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน ในการประชุมคณะกรรมาธิการ
วันพุธที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๕๖ เพ่ือพิจารณาตอไป

ครั้งที่ ๒๙ วันจันทรที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๕๖
นายสุคนธ  พลบุบผา / นิติกรชํานาญการ
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พิจารณาศึกษาการละเมิดสิทธิสื่อมวลชน ในสถานการณการชุมนุม
ของกลุมองคการพิทักษสยาม เม่ือวันท่ี ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๖

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. ผูบญัชาการตํารวจแหงชาติ
๒. ผูบญัชาการตํารวจนครบาล
๓. นายพัฒนศักดิ ์วรเดช
๔. นายสันติ เตะเปย
๕. นายกสมาคมนกัขาวนักหนังสอืพิมพแหงประเทศไทย

ผลการพิจารณา
นายสันติ เตะเปย ชางภาพ ASTV ผูจัดการ ชี้แจงตอคณะอนุกรรมาธิการ สรุปดังนี้

เหตุการณการชุมนุมของกลุมองคการพิทักษสยาม เมื่อวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ นายสันติ เตะเปย
ชางภาพ ASTV ผูจัดการ ไดเขาไปถายภาพทําขาว ในชวงเวลาประมาณ ๐๘.๐๐ นาฬิกา และเหตุเกิดขึ้น
เวลาประมาณ ๐๘.๕๐ นาฬิกา โดยระยะเวลาของการเกิดเหตุประมาณ ๑๐ นาที ชวงเกิดเหตุการณ
มีการปะทะกันระหวางผูชุมนุมกับตํารวจ ผูชุมนุมดึงแทงแบริเออร ออกเพ่ือจะเขาไปในลานพระบรมรูปทรงมา
โดยขณะเกิดเหตุการณไดขึ้นไปถายภาพบนรถหกลอของผูชุมนุม ขณะที่ถายภาพอยูนั้น มีแกสน้ําตา
ขวางขึ้นมาบนรถ และพุงใสหนา จึงกระโดดลงจากรถ เขาไปที่ปลอดภัยที่สุดคือบริเวณตํารวจประจําการ
อยู ซึ่งนายสันติ เตะเมีย ใสปลอกแขนสื่อ ใสเสื้อแสดงตนวาเปนสื่ออยางชัดเจน มีตํารวจ ๑ นาย มาล็อก
ตัว และควบคุมตัว แตไมยอมไป โดยตํารวจชุดดังกลาวหาวาปลอมตัวเขามา จากนั้นมีตํารวจอีก ๕ นาย
มาจับกดใหนอนกับพ้ืน แตไมยอมนอนจึงถูกเตะ และอุปกรณการถายภาพ รวมถึงเครื่องคอมพิวเตอร
แบบพกพาไดเสียหาย หลังจากนั้น ไดถูกควบคุมตัวไปขังไวในรถขังผูตองหา จึงไดโทรหาเพ่ือนนักขาว
สายทําเนียบ มาชวยเจรจากับตํารวจ แตตํารวจที่คุมเหตุการณไมใสใจ เจรจาอยูนานจึงไดรับการปลอย
ตัว หลังจากเกิดเหตุการณตนไดไปแจงความที่สถานีตํารวจนครบาลดุสิต โดยมีชางภาพจาก Thai PBS
และ Tnews ซึ่งถูกกระทําไปแจงความดวย แตคดียังไมมีความคืบหนา

ผูแทนสํานักงานตํารวจแหงชาติ ชี้แจงตอคณะอนุกรรมาธิการสรุปดังนี้ เหตุการณการ
ชุมนุมดังกลาวใชกองกําลังรักษาความสงบในการควบคุมฝูงชนกําลัง ๑๒ กองรอย โดยมีพลตํารวจตรี
ชอบ สิสารัง เปนผูบังคับบัญชาเหตุการณ  และไดรับการแตงตั้งใหเปนหัวหนาพนักงานสืบสวนสอบสวน
ซึ่งตองทําสํานวนสงไปยัง ป.ป.ช. ใหแลวเสร็จภายใน ๓๐ วัน โดยไดรวบรวมขอมูลจากที่ไดมีการแจง
ความไวกับพนักงานสอบสวน เทาที่รวบรวมได โดยไมไดลงความเห็น เพียงแตทํางานใหเสร็จทันตาม
กําหนด ซึ่งไดนําสง ป.ป.ช. แลว จากการที่ไดสอบสวน เจาหนาที่ของรัฐไดแจงวา เหตุที่สลายการชุมนุม
เนื่องจากมีการพยายามฝาแนวปองกันตามกฎหมาย และไดดําเนินการตามแนวทางที่กําหนดไวแลว
แตผูชุมนุมก็ยังฝาเขามา จึงยิงแกสน้ําตา ซึ่งไดประกาศเตือนแลว แตผูชุมนุมยังฝาเขามา นอกจาก
การสงเรื่องให ป.ป.ช. แลว ในสวนของตํารวจจะมีการตั้งคณะกรรมการขึ้นคนหนึ่งเพ่ือตรวจสอบในเรื่อง
การปฏิบัติหนาที่ของตํารวจวาเกินเลยหรือไม ซึ่งผูบัญชาการตํารวจแหงชาติมีความเขมงวดพยายาม
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ไมใหเกิดเหตุการณ ซึ่งกรณีนี้ตองมีการตรวจสอบวาเปนความผิดหรือไม และอยูระหวางการตรวจสอบ
เนื่องจากเรื่องดังกลาวมีความเกี่ยวของกับ ป.ป.ช. คณะอนุกรรมาธิการ ไดมีมติใหเชิญ

ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ มารวมประชุมกับ
คณะอนุกรรมาธิการในการประชุมครั้งตอไป

ครั้งที่ ๓๐ วันพฤหัสบดีที่ ๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๖
นายสุคนธ  พลบุบผา / นิติกรชํานาญการ
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พิจารณาศึกษาเพ่ือหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับชายชดุดาํ จากกรณเีหตกุารณ
ความขัดแยงทางการเมืองในชวงเดือนเมษายน – พฤษภาคม ๒๕๕๓

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑) อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) กระทรวงยุติธรรม
๒) ผูอํานวยการสถาบันนิติวิทยาศาสตร กระทรวงยุติธรรม

ผลการพิจารณา
คณะอนุกรรมาธิการไดรับมอบหมายจากคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง

การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน ใหพิจารณาศึกษาหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับชายชุดดํา
จากกรณีเหตุการณความขัดแยงทางการเมืองในชวงเดือนเมษายน – พฤษภาคม ๒๕๕๓ ซึ่งในการ
ประชุมหลายครั้งที่ผานมาคณะอนุกรรมาธิการไดเชิญผูที่เกี่ยวของจากหลายหนวยงานและสื่อมวลชน
จากสํานักตาง ๆ มารวมประชุมเพ่ือใหขอมูล เชน ผูแทนกองทัพบก นายสมชาย หอมลออ นายคณิต ณ นคร
ผูแทนสํานักงานตํารวจแหงชาติ ผูแทนสถานีวิทยุโทรทัศนชอง ๓, ๕, ๗, ๙, ๑๑ และไทยพีบีเอส
โดยไดรับความรวมมือดวยดี ซึ่งเปนการรวบรวมขอมูล ขอเท็จจริงไวเพ่ือเปนประวัติศาสตร การประชุม
ครั้งนี้ นายธาริต  เพ็งดิษฐ อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) ไมไดเขารวมประชุม แตไดสงผูแทน
เขารวมประชุมแทน เพ่ือทั้งนี้คณะอนุกรรมาธิการไมอนุญาตใหบุคคลดังกลาวเขารวมประชุม เพ่ือชี้แจง
แทนอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ

แพทยหญิง คุณหญิงพรทิพย  โรจนสุนันท ชี้แจงตอคณะอนุกรรมาธิการสรุปดังนี้ ในชวง
เหตุการณความขัดแยงทางการเมือง เมื่อป ๒๕๕๓ สถาบันนิติวิทยาศาสตรไดมีการปฏิบัติหนาที่ ดังนี้

๑) รัฐบาลไดตั้งใหปฏิบัติหนาที่เปนเจาหนาที่ในศูนยอํานวยการแกไขสถานการณ
ฉุกเฉิน (ศอฉ.) การตรวจสอบพยานหลักฐานตาง ๆ นั้น ไมไดเขาไปตรวจที่เกิดเหตุในทันใด แตจะไดรับ
อนุญาตใหไปตรวจภายหลังจากการรองขอ

๒) สถาบันนิติวิทยาศาสตร ไมมีอํานาจในการชันสูตรหรือการเก็บพยานหลักฐาน
ตาง ๆ ในเหตุการณที่เกิดขึ้น เมื่อป ๒๕๕๓ กรมสอบสวนคดีพิเศษไดประสานใหเปนผูตรวจสอบสาเหตุ
การตายในบางคดี และสวนใหญการไปตรวจที่เกิดเหตุจะเขาไปภายหลัง จึงไมทราบวามีกลุมชายชุดดํา
หรือสีอื่นหรือไม

๓) ชวงที่เกิดเหตุการณการชุมนุมทางการเมือง กระทรวงยุติธรรมไดตั้งคณะทํางาน
ขึ้นมาคณะหนึ่งเพ่ือประมวลเหตุการณ ขอมูลที่กรมสอบสวนคดีพิเศษไดรับจะมาจากสํานวน
การสอบสวนของฝายตํารวจ ซึ่งสวนใหญไมมีการเก็บขอมูลในที่เกิดเหตุในพ้ืนที่ในทันใด แตจะเปนการ
ตรวจพิสูจนในภายหลัง จึงไมมีรายงานการตรวจที่เกิดเหตุ ณ เวลาที่เกิดเหตุ

๔) กระบวนการเก็บพยานหลักฐานในที่ เกิดเหตุ ไมมีการสงรายละเอียดขอมูล
พอที่จะประมวลเหตุการณไดวาเกิดจากการกระทําของฝายใดการตรวจผูบาดเจ็บนั้นตองเอามาประมวล
ขอเท็จจริงกับศพผูตายเพ่ือหาจุดเชื่อมโยงถึงการใชอาวุธวาใชที่ไหนเมื่อใด จึงไมมีการตอบไดวามีการใช
อาวุธชนิดนั้นที่ไหนเมื่อใด
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๕) การตรวจที่หองปฏิบัติการ ในการตรวจศพจะมีการตรวจหาสารที่อยูในรางผูตาย
ไมวาเปนสารเสพติด รอยกระสุน จากการประสานการปฏิบัติงานโดยกรมสอบสวนคดีพิเศษ ขอใหชวย
ในการตรวจสอบ จากการเขาพ้ืนที่เพ่ือปฏิบัติภารกิจนั้น มีการถายภาพอาวุธ สถานที่เกิดเหตุมีการ
ตรวจสอบพันธุกรรมบุคคลที่เกี่ยวของทุกกรณี จากการตรวจสอบพ้ืนที่บริเวณแยกราชประสงค
พบเอกสารการสนับสนุนในทางการเงิน ระเบิดเพลิง รถยนตของผูชุมนุมและไดทํารายงานตอกรม
สอบสวนคดีพิเศษแลว

๖) กรณี ๖ ศพ วัดปทุมวนารามนั้น มีการชันสูตรพบศพผูตายนอนเรียงกัน แตไมใช
การตรวจที่เกิดเหตุ ณ เวลาที่เกิดเหตุ จึงไมทราบวาใครเปนผูลงมือยิง มีการถายรูปไวเปนหลักฐาน กรณี
ศพนองเกดมีรูกระสุนและมีลูกกระสุนคาที่ทองแตในรายงานในภายหลังไมทราบวากระสุนหายไปเมื่อใด

๗) ทุกหนวยงานควรวางตัวเปนกลาง ตองเก็บพยานหลักฐานโดยสมบูรณ ฝายตํารวจ
เก็บหลักฐานตามที่พนักงานสอบสวนสั่ง แตสถาบันนิติวิทยาศาสตรจะเก็บในประเด็นที่เห็นวาสําคัญ
ตอการดําเนินคดี ตามขอเท็จจริง

๘) สถาบันนิติวิทยาศาสตรไมมีอํานาจ จึงไมสามารถเขาไปตรวจสอบสถานที่เกิดเหตุ
ไดในทันใด เขาไปตรวจพยานหลักฐานชาเกินไป ตองอาศัยอํานาจจากหนวยงานอื่น เชน ตํารวจ ศอฉ.
กรมสอบสวนคดีพิเศษ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เปนตน จึงไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได
อยางเต็มที่ โดยยังไมมีกฎหมายพิเศษใดมารองรับ ทั้งนี้ เคยมีการเสนอรางพระราชบัญญัติในการจัดตั้ง
สถาบันนิติวิทยาศาสตรใหมีความเปนอิสระในงานนิติวิทยาศาสตร แตรางกฎหมายดังกลาวไมผาน
การพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร

๙) สําหรับเรื่องงบประมาณ ในสวนของการทํางาน เชน การจัดซื้อสารเคมีในการ
ตรวจและเก็บพันธุกรรม สํานักงบประมาณไดอนุมัติเงินในหมวดน้ํายา แตหมวดเครื่องมือยังไมไดรับ
การจัดสรร เนื่องจากประเทศไทยจะเขาสูประชาคมอาเซียนจะตองปฏิบัติตามมาตรฐานในทาง
นิติวิทยาศาสตร ซึ่งตองใชงบประมาณจํานวนหนึ่งในการจัดซื้อเครื่องมือและอุปกรณทางวิทยาศาสตร
ทันสมัยที่มีราคาแพงแตที่ผานมาจะถูกตัดงบประมาณลงจึงไมสามารถจัดซื้อไดตามมาตรฐานที่ตองการ

๑๐) รางพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการจัดตั้งสถาบันนิติวิทยาศาสตร ทั้ง ๒ ฉบับ ที่มีการ
เสนอนั้น มีการยกรางไมตรงตามเจตนารมณที่ควรจะเปน เปนการยกรางโดยอาศัยเทียบเคียงวิชาชีพ
แพทยเวชกรรม จึงถูกกระแสตานและตกไป และยังมีผูที่ไมเขาใจถึงภารกิจหนาที่ของสถาบัน
นิติวิทยาศาสตรที่ควรจะเปน จึงไมมีการผลักดันเพ่ือเสนอรางกฎหมายออกมา

๑๑) การเยียวยาผูที่ไดรับผลกระทบในทางการเมืองเปนสิ่งที่ถูกตอง สําหรับกรณี
ภาคใตผูที่ถูกศาลยกฟองเพราะหลักฐานไมเพียงพอไมไดหมายความวาเปนผูบริสุทธิ์ ตองแกที่ตนเหตุ
ไมใชเยียวยาที่ปลายทางตองแยกแยะเปนกรณีไปโดยเฉพาะผูที่ถูกใชเปนเครื่องมือจากบุคคลอื่น
โดยรูเทาไมถึงการณกับผูที่เปนผูบงการหรือผูกอความไมสงบที่แทจริง
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ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการ
๑) กรณี ๖ ศพ ที่วัดปทุมวนารามนั้น ไดมีการชันสูตรทุกศพหรือไม และถูกยิงดวยกระสุน

ชนิดใด
๒) การจัดสรรงบประมาณของรัฐบาลในชายแดนใตหลายหนวยงานซ้ําซอนกัน ไดรับ

งบประมาณมาก แตในขณะที่สถาบันนิติวิทยาศาสตรกลับไมไดรับเพ่ิมใหเปนพิเศษ จึงขอใหมีการจัดสรร
ใหเพียงพอ

๓) รางพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการจัดตั้งสถาบันนิติวิทยาศาสตรที่ เคยนําเสนอสู
สภาผูแทนราษฎร ทั้ง ๒ ฉบับ ที่ไมผานการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรนั้น เพราะเหตุใด

๔) การเยียวยาผูที่ ไดรับผลกระทบจากการชุมนุมในทางการเมือง เมื่อป ๒๕๕๓
ที่เสียชีวติหรือบาดเจ็บวาเหมาะสมหรือไม และกรณีในจังหวัดภาคใตมีความเห็นอยางไร

ครั้งที่ ๓๑ วันพฤหัสบดีที่ ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๖
นายสุคนธ  พลบุบผา / นิติกรชํานาญการ
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พิจารณาศึกษาการละเมิดสิทธิสื่อมวลชนในเหตุการณการชุมนุมของ
กลุมองคการพิทักษสยาม เม่ือวันท่ี ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๕

รายชื่อผูมาชี้แจง
- เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ

ผลการพิจารณา
คณะอนุกรรมาธิการ ไดสอบถามผูแทนสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม

การทุจริตแหงชาติ เกี่ยวกับการดําเนินการตามกฎหมาย กรณีการละเมิดสิทธิสื่อมวลชนในเหตุการณ
การชุมนุมของกลุมองคการพิทักษสยาม เมื่อวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ และในการประชุม
คณะอนุกรรมาธิการครั้งที่ผานมาไดเชิญผูแทนสํานักงานตํารวจแหงชาติเขาใหขอมูลการสอบสวนคดี
กรณีการละเมิดสิทธิสื่อมวลชนดังกลาว จากขอมูลทราบวาเจาหนาที่ตํารวจไดสงสํานวนการสอบสวนให
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เพ่ือพิจารณาแลว คณะอนุกรรมาธิการตองการ
ทราบความคืบหนาในการพิจารณาของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติวามี
ความคืบหนาเพียงใด

ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ชี้แจงตอ
คณะอนุกรรมาธิการสรุปดังนี้ สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ พ่ึง
ไดรับสํานวนจากพนักงานสอบสวนสถานีตํารวจนครบาลดุสิต และยังไมไดเสนอเรื่องดังกลาวให
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเพ่ือพิจารณา เนื่องจากตองเชิญบุคคลที่
เกี่ยวของเขาใหขอมูลขอเท็จจริงตอเจาพนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
เพ่ิมเติม ไมวาจะเปนผูถูกกลาวหา ผูรองทุกข การดําเนินการนั้นเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๘๙ ซึ่งมีแนวทางการ
พิจารณาของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติวาจะรับเรื่องใด ๆ ไวพิจารณา
หรือไมนั้น มี ๓ แนวทาง ดังนี้

๑. ตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือไตสวนขอเท็จจริง
๒. พิจารณาไตสวนโดยคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
๓. พิจารณาแลว ถาไมอยูในอํานาจของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติ จะสงเรื่องคืนใหพนักงานสอบสวนตามประมวลวิธีพิจารณาความอาญา
กรณีเหตุการณในวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ นั้น พนักงานสอบสวนสงสํานวนให

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เปนขอกลาวหาวาถูกเจาหนาที่ของรัฐ
ทํารายรางกายโดยที่ไมปรากฏชื่อเจาหนาที่ของผูกระทํา จึงไมอาจใหขอมูลใดไดซึ่งจะมีการพิจารณา
ไตสวนตามสํานวนการสอบสวนของตํารวจ คาดวาจะแลวเสร็จภายในเวลา ๖ เดือน ซึ่งขอมูลขอเท็จจริง
ขึ้นอยูกับปจจัยตาง ๆ
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ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการ
การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ

คณะอนุกรรมาธิการเปนหวงเรื่องระยะเวลาในการพิจารณาไตสวนคดีแตละเรื่องที่ลาชา เพราะถาลาชา
หมายถึงความไมเปนธรรม นอกจากนี้ มีหลายคดีที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติไตสวนแลวมีการชี้มูลความผิด เมื่อนําไปฟองศาล ศาลยกฟอง จึงขอใหคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ สรางความเชื่อมั่นตอประชาชน ใหเปนที่พ่ึงของประชาชน

ผูแทนคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ชี้แจงตอคณะอนุกรรมาธิการ
สรุปดังนี้ ผูแทนคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะขอรับขอเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการ เพ่ือนําเรียนตอ
เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเพ่ือทราบตอไป ทั้งนี้ คดีการละเมิด
สิทธิสื่อมวลชนในเหตุการณการชุมนุมของกลุมองคการพิทักษสยาม เมื่อวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๕
นั้น ถาคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ พิจารณาแลวไดผลประการใดจะไดแจง
ใหคณะอนุกรรมาธิการไดทราบตอไป

ครั้งที่ ๓๑ วันพฤหัสบดีที่ ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๖
นายสุคนธ  พลบุบผา / นิติกรชํานาญการ

หมายเหตุ ครัง้ท่ี ๓๒ งดประชุม
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พิจารณาศึกษาการดําเนินการของสาํนักนายกรฐัมนตรีและสํานักงานเลขาธกิารสภาผูแทนราษฎร
ในการจัดงานวันเดก็แหงชาติ ประจําป พ.ศ. ๒๕๕๖

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. ปลดัสํานักนายกรฐัมนตรี
๒. ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ
๓. เลขาธกิารสภาผูแทนราษฎร
๔. ผูกํากับการสถานตีํารวจนครบาลดุสติ

ผลการพิจารณา
ผูแทนสํานักงบประมาณ ชี้แจงเกี่ยวกับงบประมาณการจัดงานวันเด็กแหงชาติประจําป

พ.ศ. ๒๕๕๖ ของสํานักงานเลขาธิการนายกรัฐมนตรี สรุปดังนี้ สํานักงบประมาณไดจัดตั้งงบประมาณ
รายจายประจําป พ.ศ. ๒๕๕๖ ไวในรายการคาใชจายในการจัดงานกิจกรรมนิทรรศการของ
งบดําเนินการ เปนเงินจํานวน ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท ซึ่งการบริหารดําเนินการในการใชจายงบประมาณ
ที่เปนงบดําเนินการ ทั้งในสวนของการจางเหมาหรือการจัดซื้อจัดจางนั้น หนวยงานราชการจะเปน
ผูดําเนินการเอง รายละเอียดปรากฏตามเอกสารงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖
สํานักงบประมาณ สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี หนา ๖๑ รายการที่ (๒๒)

จากการที่สํานักงบประมาณ ไดจัดตั้งงบประมาณในสวนของงบดําเนินงานใหกับสํานัก
เลขาธิการนายกรฐัมนตรี เปนเงินจํานวน ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาทนั้น ซึ่งเดิมสํานักเลขาธกิารนายกรัฐมนตรีได
เสนอขอมาเปนเงินจํานวน ๑,๘๐๐,๐๐๐ บาท เปนการตั้งงบประมาณที่เปนลักษณะงบดําเนินงาน
การไปดําเนินการจัดจางของหนวยงานราชการก็สามารถที่จะถัวจายได และตามระเบียบพัสดุหนวยงาน
ราชการก็สามารถดําเนินการไดเอง ไมตองรายงานใหสํานักงบประมาณทราบวามีการดําเนินการจัดจาง
เปนวงเงินเทาใด

ผูกํากับการสถานีตํารวจนครบาลดุสิตและคณะ ชี้แจงตอคณะอนุกรรมาธิการสรุปดังนี้
ในวันดังกลาวไดรบัแจงวามีคนที่มารวมงานวนัเดก็ที่ทําเนียบรัฐบาล จํานวน ๓ คน ไดรับอุบัติเหตปุายซุม
ประตูหลนทับ จึงไดเดินทางไปตรวจสอบที่เกิดเหตุทราบวาผูไดรับบาดเจ็บ คือ นางชุติมา เปลี่ยนวงศ
อายุ ๓๖ ป อยูบานเลขที่ ๑๐๔ หมูที่ ๔ ตําบลนาหวา อําเภอภูเวียง จังหวัดขอนแกน เปนมารดา
ของเด็กชายเจษฎาพร คอมสิงห และเด็กชายอนุชาติ คอมสิงห และไดรับแจงวา เจาหนาที่ตํารวจ
ที่รักษาความสงบภายในงานวันเด็กไดสงตัวผูไดรับบาดเจ็บไปรักษาตัวที่โรงพยาบาลมิชชั่น เบื้องตน
บริษัท ไรทแมน จํากัด เปนผูรับผิดชอบคาใชจายและคารักษาพยาบาลทั้งหมด และหลังจาก
ที่ผูไดรับบาดเจ็บออกจากโรงพยาบาลไดเดินทางมาพบพนักงานสอบสวนและไดมีการบันทึกขอตกลง
ไววา บริษัท ไรทแมน จํากัด จะเปนผูรับผิดชอบคารักษาพยาบาลจนกวาผูไดรับบาดเจ็บจะหายเปนปกติ
ตลอดจนคารักษาพยาบาลที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ซึ่งทราบวาไดจายชดเชยรายไดที่ตองเสียไปในระหวาง
การรักษาตัว คาสินไหมทดแทนไปแลวสวนหนึ่ง ตลอดจนการจัดสวัสดิการและมีการเชาบาน
ใหผูไดรับบาดเจ็บและครอบครัว เปนเงินจํานวน ๓๕๐,๐๐๐ บาท สวนการดําเนินการทางคดีนั้น ไดให
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ความเห็นวาเปนการกระทําโดยประมาทเปนเหตุใหผูอื่นไดรับอันตรายแกกายและจิตใจ ซึ่งเปนคดีอาญา
ความผิดลหุโทษ พนักงานสอบสวนมีอํานาจเปรียบเทียบปรับได จึงไดดําเนินการเปรียบเทียบปรับไว
เรียบรอยแลว โดยนางชุติมา เปลี่ยนวงศ ผูเสียหายไมติดใจและไดลงลายมือชื่อไวในบันทึกประจําวัน
เพ่ือเปนหลักฐานคดีในสวนอาญาจึงยุติ แตคดีในทางแพงนั้นทราบวาบริษัทฯ ไดดูแลครอบครัวของ
นางชุติมา เปลี่ยนวงศ อยูอยางตอเนื่อง
มติท่ีประชุม

เพ่ือใหการพิจารณาไดขอมูลจากผูรับผิดชอบในการจัดงานวันเด็กแหงชาติโดยตรง
จึงจะนํากรณีของเรือ่งดงักลาวเสนอตอที่ประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน เพ่ือขอมติในการนําเรื่องเขาสูการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการ
อีกครั้งหนึ่ง ในการประชุมครั้งตอไป

ครั้งที่ ๓๓ วันพุธที่ ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๖
นางสาวปติกานต สอนดี / วทิยากรชาํนาญการ
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พิจารณาศึกษาการดําเนินการของสาํนักนายกรฐัมนตรีและสํานักงานเลขาธกิารสภาผูแทนราษฎร
ในการจัดงานวันเดก็แหงชาติ ประจําป พ.ศ. ๒๕๕๖

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. เลขาธิการนายกรัฐมนตรี
๒. รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรี
๓. เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
๔. นางชุติมา  เปลี่ยนวงศ

ผลการพิจารณา
โดยที่ประชุมไดรับทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการจัดสรรและการใชงบประมาณใน

การดําเนินการจัดงานวันเด็กของจังหวัดอางทองและสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี รวมทั้งการให
การชวยเหลือและเยียวยาความเสียหายแกผูไดรับบาดเจ็บจากเขารวมงานวันเด็กที่ทําเนียบรัฐบาล
สรุปสาระสําคัญโดยลําดับได ดังนี้

๑. การใชงบประมาณในการจัดงานวันเด็กของจังหวัดอางทอง มีการใชงบประมาณ
ในการดําเนินการเปนจํานวนเงนิ ๗ ลานกวาบาท โดยไดรับการสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถิน่
ทั้งในสวนขององคการบริหารสวนจังหวัดอางทอง เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบลทุกแหง
นอกจากนั้นยังไดรับการบริจาคจากหนวยงานราชการของจังหวัดอางทองอีกสวนหนึ่ง กรณีที่ปรากฏวา
มีการติดตั้งปายโฆษณารองเรียนการใชงบประมาณในการจัดงานวันเด็ก ในสวนของจังหวัดไดสั่งการ
ใหอําเภอไชโยดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงในเรื่องนี้แลว ซึ่งทราบวาปายโฆษณาดังกลาวเปนของ
นายสาโรจน  ศรีหราย อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลเทวราช เปนผูจัดทํา จึงไดสั่งการใหองคการ
บริหารสวนตําบลเทวราชแจงใหบุคคลดังกลาวดําเนินการรื้อถอน เนื่องจากอาจจะทําใหเกิดความ
เสียหายตอภาพลักษณของจังหวัดอางทองได

๒. การใชงบประมาณในการจัดงานวันเด็กของสํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดอางทอง
ไดขออนุมัติงบประมาณจากผูวาราชการจังหวัดอางทอง โดยใชงบประมาณจากกองทุนพัฒนาเด็กชุมชน
ของจังหวัดอางทอง เปนจํานวนเงิน ๒๐,๐๐๐ บาท เพ่ือนํามาใชในการจัดกิจกรรมวันเด็กในการจัดซื้อ
ของรางวัลและอาหาร โดยไดใชจายงบประมาณทั้งสิ้น ๒๐,๐๐๐ บาท

๓. การใชงบประมาณในการจัดงานวันเด็กขององคการบริหารสวนตําบลเทวราช ไดตั้ง
งบประมาณในการจัดกิจกรรมวันเด็กไวในขอบัญญัติประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ จํานวนเงิน
๕๐,๐๐๐ บาท และมีการใชจายงบประมาณในการจัดงานเปนจํานวนเงนิ ๒๓,๕๖๘ บาท การดําเนินการ
จัดงานบรรลุวัตถุประสงคโดยมีงบประมาณคงเหลือจากที่ไดตั้งงบประมาณไวเปนเงิน ๒๖,๔๓๒ บาท
ในกรณีที่มีปายโฆษณารองเรียนการใชงบประมาณการจัดงานวันเด็กในบริเวณพ้ืนที่องคการบริหาร
สวนตําบลเทวราชซึ่งเงินงบประมาณในการจัดกิจกรรมวันเด็กที่ตั้งงบประมาณไวบางสวนหายไปนั้น
ไมเปนเรื่องจริง เนื่องจากงบประมาณที่เหลือจากการใชจายในการจัดงานวันเด็กยังไมมีการเบิกจายมาใช
แตอยางใด กรณีประเด็นที่วาปายโฆษณาดังกลาวนั้นใครเปนผูนํามาติดตั้งนั้น จากการตรวจสอบและ
ไดพบเห็นทราบวา ผูที่จัดทําและนําปายโฆษณามาติดตั้ง คือ นายสาโรจน  ศรีหราย อดีตนายกองคการ
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บริหารสวนตําบลเทวราช ไมไดรับการเลือกตั้งเปนผูจัดทําและดําเนินการ ทั้งนี้ไดมีการถายรูปไวเปน
หลักฐาน พรอมทั้งไดแจงใหดําเนินการรื้อถอนปายโฆษณาดังกลาวแลว แตไมมีการดําเนินการรื้อถอน
แตอยางใด แตพบวามีปายโฆษณามีจํานวนเพ่ิมขึ้นอีกดวย

๔. การใชงบประมาณและการดําเนินการจัดงานวันเด็กประจําป พ.ศ. ๒๕๕๖ ของ
สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีที่ทําเนียบรัฐบาล การจัดงานวันเด็กของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี
มีการดําเนินการมาตั้งแต ป ๒๕๒๓ ถึงป ๒๕๕๖ มีการตั้งคณะกรรมการขึ้นมาคณะหนึ่ง เพ่ือทําหนาที่
ดําเนินการจัดงาน ซึ่งในคณะกรรมการชุดดังกลาวก็จะมีการตั้งคณะทํางาน จํานวน ๔ คณะ มาทําหนาที่
ดําเนินการจัดงาน โดยการจัดงานวันเดก็ในป พ.ศ. ๒๕๕๖ สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีใชงบประมาณ
ในการจัดงานเปนจํานวนเงิน ๔,๓๐๐,๐๐๐ บาท โดยจํานวนเงินดังกลาวสวนหนึ่งมาจากเงินงบประมาณ
ในสวนของงบดําเนินงาน จํานวน ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท สวนจํานวนเงินที่เหลือจะเปนเงินที่ไดรับการ
บริจาค และไดวาจางบริษัท ไรทแมน จํากัด ใหเปนผูดําเนินการจัดงาน โดยวิธีกรณีพิเศษ เนื่องจาก
สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดรับคําขวัญของนายกรัฐมนตรีที่จะนํามาใชเปนแนวทางการจัดงาน
ในระยะเวลากระชัน้ชิด จึงไมไดมีการประกาศใหมีการย่ืนซองประกวดราคา ประกอบกับบริษัท ไรทแมน
จํากัด เคยเขามาทําสัญญาเพ่ือดําเนินงานใหกับสํานักนายกรัฐมนตรีและมีผลงานเปนที่ประจักษ จึงได
เรียกใหมานําเสนอรูปแบบการจัดงานวันเด็ก ซึ่งเห็นวารูปแบบที่นําเสนอนั้นเกี่ยวของกับคําขวัญวันเด็ก
ในป ๒๕๕๖ จึงไดวาจางบริษัทดังกลาวใหเปนผูจัดงาน ในสวนของขวัญหรือของรางวัลในการจัดงาน
วันเด็กของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ในป พ.ศ. ๒๕๕๖ ไดรับการบริจาคจากกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย และบริษัทเอกชนไมมีการดําเนินการจัดซื้อของขวัญหรือของรางวัล
แตอยางใด

๕. การดําเนินการจัดงานวันเด็กของบริษัท ไรทแมน จํากัด และการดําเนินการชดใชและ
เยียวยาความเสียหายผูที่ไดรับบาดเจ็บจากการที่ปายซุมประตูลมทับ รูปแบบการจัดงานวันเด็กบริษัทฯ
ได ยึดแนวคิดการจัดงานตามคําขวัญวันเด็ก ในสวนกรณีที่ เกิดเหตุการณปายซุมประตูลมทับ
นางชุติมา  เปลี่ยนวงศ และบุตรชาย ๒ คน เนื่องจากขณะที่เกิดเหตุการณนั้นมีลมพัดกรรโชกคอนขาง
แรง ประกอบกับปายดังกลาวทําจากไมอัดและไมระแนง ซึ่งเปนวัสดุคอนขางเบา เพราะถาใชวัสดุ
ที่หนักเกรงวาจะเกิดอันตรายกับเด็กที่มารวมงาน หลังจากเกิดเหตุการณดังกลาวบริษัทไดดูแลและ
รับผิดชอบคาใชจายในการรักษาพยาบาลผูไดรับบาดเจ็บทั้ง ๓ คน อยางตอเนื่อง และจายคาชดเชย
คาเสียหายเบื้องตน พรอมทั้งไดมีการลงบันทึกประจําวันไวเปนหลักฐานวาบริษัทยินยอมที่จะชดใช
คาเสียหายที่เกิดขึ้นในอนาคต โดยการชดใชคาเสียหายที่เกิดขึ้นดังกลาวจะยึดความเห็นของแพทย
เปนหลัก

๖. นางชุติมา  เปลี่ยนวงศ และบุตรชาย ๒ คน ซึ่งไดรับบาดเจ็บจากการที่ปายซุมประตู
ลมทับนั้นไดรับการรักษาพยาบาล ดูแลและชวยเหลือจากบริษัทฯ เปนอยางดี ไมไดติดใจที่ดําเนินคดี
แตอยางใด พรอมทั้งไดมีการทําสัญญาไกลเกลี่ยและลงบันทึกประจําไวเปนหลักฐานแลววา บริษัทฯ
ยินดีจะชดใชคาเสียหายที่เกิดขึ้นรวมทั้งคาเสียหายที่จะเกิดขึ้นในอนาคตดวย



หนา้ |๗๐

ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธกิาร
๑. กรณีการดําเนินการจัดงานวันเด็กของจังหวัดอางทอง ไดดําเนินการถูกตองตามระเบียบ

และกฎหมาย ในสวนปายโฆษณารองเรียนการใชงบประมาณเปนเพียงการดําเนินการ เนื่องจากเหตุผล
ในทางการเมือง ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการมีขอสังเกตวา หากเกิดเหตุการณในลักษณะเชนนี้อีก
จังหวัดอางทองควรเรงดําเนินการแกไข เพราะจะทําใหภาพลักษณของจังหวัดอางทองเสียหาย

๒. กรณีการดําเนินการจัดงานวันเด็กของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ในปตอ ๆ ไป
ควรมีการเพ่ิมมาตรการการดูแลความปลอดภัยมากขึ้น และขอใหบริษัทฯ ดูแลและใหความชวยเหลือ
ผูไดรับบาดเจ็บจากปายซุมประตูลมทับเปนกรณีพิเศษดวย

ครั้งที่ ๓๔ วันพฤหัสบดีที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๖
นางสาวศกิมินาภรณ  สุวรรณรงค / นิติกรชํานาญการ
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พิจารณาศึกษาการดําเนินการของสาํนักนายกรฐัมนตรีและสํานักงานเลขาธกิารสภาผูแทนราษฎร
ในการจัดงานวันเดก็แหงชาติ ประจําป พ.ศ. ๒๕๕๖ (สืบเน่ืองจากการประชุมครั้งท่ีแลว)

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. ผูอํานวยการสาํนักการคลังและงบประมาณ
๒. ผูแทนจากสํานกัประชาสมัพันธ สาํนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

ผลการพิจารณา
นายวัชระ เพชรทอง ประธานคณะอนุกรรมาธิการ ไดกลาวถึงเหตุที่ไดมีการพิจารณา

ศึกษาเรื่องดังกลาว เนื่องจากการจัดงานวันเด็กแหงชาติของรัฐสภามีการแจกจักรยาน จํานวน
๑,๐๐๐ คัน ทําใหเกิดปญหา ซึ่งคณะกรรมาธิการทราบวา มีเด็กมารอแจกจักรยานตั้งแตเวลา
๐๕.๐๐ นาฬิกา ถึงเวลาประมาณ ๒๐.๐๐ นาฬิกา แตไมไดจักรยาน และมีการนําเรื่องไปเผยแพร
ในเว็บไซตพันทิปวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหลอกเด็ก จึงตองการทราบขอมูลวามีปญหาและอุปสรรค
อยางไร และตองการทราบรายละเอียด ดังนี้

๑. รายละเอียดงบประมาณในการจัดงานวันเด็กแหงชาติ ทั้งในสวนที่เปนงบประมาณ
ของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และงบประมาณที่ไดจากการบริจาคทั้งหมด รายนาม
ผูบริจาค และรายละเอียดการใชจายงบประมาณทั้งสองสวน

๒. รายละเอียดของวิธีการจัดซื้อจักรยาน  รายชื่อบริษัท สัญญาการซื้อขาย หลักฐาน
การจายเงิน และหลักฐานการตรวจรับ

๓. การดําเนินการแจกจักรยาน ขอมูลรายชื่อเด็กที่ไดรับแจกจักรยาน
๔. รายละเอียดโครงการในการของบประมาณของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

ในการจัดงานวันเด็กแหงชาติ
ผูแทนสํานักประชาสัมพันธชี้แจงตอคณะอนุกรรมาธิการสรุปดังนี้ สํานักงานเลขาธิการ

สภาผูแทนราษฎรไดรับบริจาครถจักรยาน จํานวน ๑,๐๒๕ คัน เปนเงิน ๑,๒๐๑,๑๕๐ บาท
มีการดําเนินการเกี่ยวกับการแจกจักรยาน โดยการจับสลากบนเวทีใหญ และแจกตามซุมตาง ๆ มีกติกา
คือ เปนเด็กอายุไมเกิน ๑๕ ป ในการแจกบนเวทีจะใหเด็กรับคูปองที่หนางาน คูปองสวนที่หนึ่งใสกลอง
เพ่ือนําไปจับสลาก คูปองสวนที่สองใหเก็บไวเปนหลักฐานในการรับรางวัล ซึ่งไดแจกจักรยานไปหมด
เรียบรอยแลว

ผูอํานวยการสํานักการคลังและงบประมาณ ชี้แจงตอคณะอนุกรรมาธิการสรุปดังนี้
เนื่องจากขอมูลที่คณะอนุกรรมาธิการตองการทราบนั้นมีรายละเอียดจํานวนมาก จึงขอจัดเตรียมขอมูล
ดังกลาวเสนอตอคณะอนุกรรมาธิการในการประชุมครั้งตอไป
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ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการ
๑. ขอใหสํานักประชาสัมพันธดําเนินงานในเชิงรุก เมื่อเกิดปญหาตองตัดสินใจใหเด็ดขาด

ในการแกไขปญหาเฉพาะหนา โครงการแจกจักรยานของรัฐสภาเปนโครงการที่ดีมาก แตเมื่อเกิดปญหา
ทําใหเกิดผลเสียตอรัฐสภา

๒. การจัดงานวันเด็กแหงชาติของรัฐสภาในปตอไป หากมีของรางวัลเหลือควรแจกใหหมด

มติท่ีประชุม
ที่ประชุมไดมีมติที่จะพิจารณาเรื่องตาง ๆ ในการประชุมครั้งตอไปดังนี้
๑. พิจารณาศึกษาการดําเนินการของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรในการ

จัดงานวันเด็กแหงชาติ อีกครั้งหนึ่ง โดยเชิญเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ผูอํานวยการสํานักประชาสัมพันธ
และเจาหนาที่ผูรับผิดชอบในการแจกจักรยานเขารวมประชุม และขอใหสํานักการคลังและงบประมาณ
จัดสงขอมูลตามที่คณะอนุกรรมาธิการรองขอ เพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการ
ในการประชุมครั้งตอไปดวย

๒. พิจารณาศึกษาเพ่ือหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับชายชุดดํา หรือกลุมบุคคลที่มีการใชอาวุธ
สงครามในการชุมนุม จากกรณีความขัดแยงทางการเมือง ในชวงเดือนเมษายน - พฤษภาคม ๒๕๕๓
โดยเชิญ ผูอํานวยการสถานีโทรทัศนผานดาวเทียมเอเอสทีวี นายยุทธิยง ลิ้มเลิศวาที ผูดําเนินรายการ
สถานีโทรทัศนผานดาวเทียมเอเอสทีวี  และนางนิชา หิรัญบูรณะ ธุวธรรม เขารวมประชุม

ครั้งที่ ๓๕ วันพฤหัสบดีที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๖
นางสาวปติกานต สอนดี / วทิยากรชาํนาญการ
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พิจารณาศึกษาการดําเนินการของสาํนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
ในการจัดงานวันเดก็แหงชาติ ประจําป พ.ศ. ๒๕๕๖ (สืบเน่ืองจากการประชุมครั้งท่ีแลว)

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
๒. ผูอํานวยการสํานักการคลังและงบประมาณ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
๓. ผูอํานวยการสํานักประชาสัมพันธ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

ผลการพิจารณา
๑. การจัดงานวันเด็กแหงชาติของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เปนนโยบายของ

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรที่ไดดําเนินการมาโดยตลอด ซึ่งการดําเนินการจัดงานในแตละครั้ง
ไดมีการขอความรวมมือกับหนวยงานตาง ๆ ในการสนับสนุนงบประมาณการดําเนินการ ซึ่งในป
พ.ศ. ๒๕๕๖ สํานักงานฯ ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานตาง ๆ เปนจํานวนเงินทั้งสิ้น
๑,๐๑๖,๘๒๐ บาท โดยการดําเนินการจัดงานวันเด็กแหงชาติ ประจําป พ.ศ. ๒๕๕๖ สํานักงานฯ ไดมี
การตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือดูแลในดานตาง ๆ อาทิเชน คณะอนุกรรมการเกี่ยวกับของรางวัล
คณะอนุกรรมการการประชาสัมพันธ และคณะอนุกรรมการการดําเนินการ

๒. งบประมาณคาใชจายในการจัดงานวันเด็กของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
โดยสํานักงานฯ ไดจัดสรรงบประมาณไวเปนจํานวนเงิน ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท โดยนําไปใชจายในสวนของ
การบริหารจัดการ การดําเนินการ การจัดซื้อของขวัญ และนําไปสมทบในการจัดซื้อรถจักรยาน
เนื่องจากเงินที่ไดรับจากการบริจาคจํานวน ๑,๐๑๖,๘๒๐ บาท ที่นําไปซื้อจักรยานนั้นมีจํานวน
ไมเพียงพอ จึงจําเปนตองนําเงินงบประมาณในสวนนี้ไปสมทบดวย

๓. การแจกของรางวัลรถจักรยาน มีการตั้งเปาที่จะแจกไว จํานวน ๑,๐๐๐ คัน โดย
การแจกรางวัลดังกลาวจะแบงออกเปน ๒ สวน คือ การแจกบนเวทีใหญและตามซุมกิจกรรมเพ่ือใหเด็ก
ไดมีสวนรวมในกิจกรรมวันเด็ก โดยการแจกรถจักรยานบนเวทีจะพิจารณาจากหางบัตรของเด็กที่เขา
รวมงาน ในสวนซุมกิจกรรมจะพิจารณาจากความเหมาะสมและกลาแสดงออกของเด็กที่เขารวมกิจกรรม
ตามซุมกิจกรรมตาง ๆ

๔. การดําเนินการจัดซื้อรถจักรยาน ไดดําเนินการจัดซื้อรถจักรยาน จํานวน ๑,๐๒๕ คัน
เปนจํานวนเงินทั้งสิ้น ๑,๒๐๑,๑๕๐ บาท มีจํานวนรถจักรยานที่เหลือจากการแจก จํานวน ๑๘๘ คัน
ซึ่งสํานักงานฯ มีหนังสือแจงเวียนใหบุตรหลานขาราชการของสํานักงานฯ รับไปทั้งหมดแลว
ในสวนของรถจักรยานบางสวนที่จอดไวที่สํานักงานฯ เปนรถจักรยานของผูที่ไดรับรางวัลฝากไว
เนื่องจากไมสามารถนํากลับไปไดในวันดังกลาว

๕. ในกรณีที่มีการโพสตขอความทางอินเตอรเน็ตผานเว็บไซตของพันทิปเกี่ยวกับการแจก
ของรางวัลรถจักรยานนั้น ในสวนนี้ไดดําเนินการแกไขภาพลักษณของสํานักงานฯ โดยไดมีการลงขาว
ในหนังสือพิมพตาง ๆ และเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไดใหสัมภาษณ แกไขขาว และชี้แจงใหเปนที่
เขาใจแลว
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ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธกิาร
การจัดงานวันเด็กของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรในครั้งตอไป หากมีการแจก

ของรางวัล ควรแจกของรางวัลใหหมดไมควรใหเหลือ เพราะหากเหลือก็จะทําใหเกิดขอครหาในลักษณะ
เชนนี้ไดอีก

ครั้งที่ ๓๖ วันพฤหัสบดีที่ ๔ เมษายน ๒๕๕๖
นางสาวศกิมินาภรณ  สุวรรณรงค / นิติกรชํานาญการ
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พิจารณาศึกษาเพ่ือหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับชายชดุดาํ หรือกลุมบุคคลท่ีมีการใชอาวุธสงคราม
ในการชุมนุม จากกรณีเหตกุารณความขัดแยงทางการเมือง

ในชวงเดือนเมษายน – พฤษภาคม ๒๕๕๓

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. ผูอํานวยการสถานีโทรทัศนผานดาวเทียม เอ เอส ทีวี
๒. ผูดําเนินรายการสถานีโทรทัศนผานดาวเทียม เอ เอส ทีวี
๓. นางนิชา  หิรัญบูรณะ ธุวธรรม

ผลการพิจารณา
ที่ประชุมไดพิจารณาและรับทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการดําเนินคดีจากเหตุการณ

ความขัดแยงทางการเมืองในชวงเดือนเมษายน – พฤษภาคม ๒๕๕๓ กรณีคดีการเสียชีวิตของ
พันเอก รมเกลา ธุวธรรม จากนางนิชา  หิรัญบูรณะ  ธุวธรรม สรุปสาระสําคัญไดดังนี้ นับตั้งแตเกิด
เหตุการณการเสียชีวิตของพันเอก รมเกลา ธุวธรรม ผานมา ๓ ปแลว คดีดังกลาวไมมีความคืบหนา และ
ไมมีเอกสารที่ชี้แจงเกี่ยวกับเรื่องนี้แตอยางใด โดยในชวงเวลา ๑ ป หลังจากที่เกิดเหตกุารณนั้นไมไดมกีาร
ติดตามทวงถาม หรือวิพากษวิจารณใด ๆ เนื่องจากตองการใหเกียรติในการทํางานของขาราชการ
จนกระทั่งมีการแถลงขาวของกรมสอบสวนคดีพิเศษไปในทางที่สับสนและแตกตางจากชวงแรก จึงไดมี
หนังสือถึงกองทัพบกเพ่ือใหชวยติดตามคดี ซึ่งกองทัพบกไดมีหนังสือขอใหกรมสอบสวนคดีพิเศษติดตาม
คดี แตไมมีคําตอบที่ชัดเจน ทั้งนี้ ไดขอความชวยเหลือจากคณะอนุกรรมาธิการติดตาม ตรวจสอบ
ขอ เท็จจริ งและติดตามความคืบหน าทางคดี การเสียชี วิตในเหตุการณชุ มนุมทางการเมื อง
ในคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนสิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา และมีหนังสือถึง
นายกรัฐมนตร ีขอความอนุเคราะหเรงติดตามคดีการเสียชีวติของเจาหนาที่ทหารที่เสียชีวิตจากเหตุการณ
ความรุนแรง หลังจากที่มีหนังสือถึงนายกรัฐมนตรี อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ ไดมีการแถลงขาว
ความคืบหนาของคดี พันเอก รมเกลา ธุวธรรม โดยเมื่อวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๕ หนังสือพิมพไดลงขาววา
กรมสอบสวนคดีพิเศษออกมารับวา คดีชุดดํายิงพันเอก รมเกลา ธุวธรรม ไมคืบหนา เนื่องจากยังไม
สามารถหาพยานหลักฐานที่ชี้ชัดถึงตัวผูกระทําความผิดหรือดําเนินคดีทางกฎหมายได และอธิบดี
กรมสอบสวนคดีพิเศษยังกลาวอีกวา กรมสอบสวนคดีพิเศษไดจัดใหการเสียชีวิตของ พันเอก รมเกลา ธุวธรรม
เปนคดีที่อยูในกลุมของการเสียชีวิตที่นาเชื่อวามาจากการกระทําของผูที่ไมไดรวมชุมนุม คือ กลุมชายชุดดํา
ซึ่งหากยอนกลับไปดูคําแถลงของอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษที่ไดแถลงไวเมื่อวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๕๔
ไดจัดใหคดีของพันเอก รมเกลา ธุวธรรม ที่เปนคดีในกลุมการเสียชีวิตจากการกระทําของแนวรวม
ประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ (นปช) แตป พ.ศ. ๒๕๕๕ กลับบอกวาไมมีพยานหลักฐานใด ๆ
ที่จะทราบตัวคนรายในคดีนี้ จึงทําใหมีขอสงสัยวาเหตุใดทิศทางของคดีจึงเปลี่ยนแปลง และขัดแยงกัน
โดยสิ้นเชิง จึงขอใหกรมสอบสวนคดีพิเศษทบทวนสิ่งที่แถลงไวตอสังคมและอธิบายแกสังคมดวย
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โดยคดีของพันเอก รมเกลา ธุวธรรม เปนคดีหนึ่งใน ๙๑ ศพ ซึ่งตองการใหคดีนี้
เปนบรรทัดฐานในการเรียกรองความยุติธรรมโดยปราศจากอคติ และตองการใหผลักดันใหติดตามเรื่องนี้
ทั้งนี้ เพ่ือไมใหเกิดความรุนแรงขึ้นอีก ซึ่งจากรายงานของคณะกรรมการอิสระตรวจสอบและคนหา
ความจริงเพ่ือความปรองดองแหงชาต ิ(คอป.) ระบุไวชัดวา คดีดังกลาวเชื่อวามีการเตรียมการ นอกจากนี้
กรมสอบสวนคดีพิเศษไดเปลี่ยนทีมทําคดี โดยทีมแรกทราบมาวาเปนทีมที่อยูในเหตุการณตั้งแต
ศูนยอํานวยการแกไขสถานการณฉุกเฉิน (ศอฉ.) ซึ่งจะมีพยานหลักฐาน แตภายหลังถูกเปลี่ยนทีมและ
ดําเนินงานในแนวทางที่ตางกัน ไมไดนําขอมูลมาเชื่อมโยงกับคดี จึงไมคืบหนา ซึ่งการมาชี้แจงตอคณะ
อนุกรรมาธิการในครั้งนี้ เพ่ือตองการใหคณะอนุกรรมาธิการไดติดตามขอเท็จจริงและการดําเนินคดี
ของพันเอก รมเกลา ธุวธรรม ซึ่งยังไมมีความคืบหนาแตประการใด

ครั้งที่ ๓๖ วันพฤหัสบดีที่ ๔ เมษายน ๒๕๕๖
นางสาวศกิมินาภรณ  สุวรรณรงค / นิติกรชํานาญการ



อสารมวลชน หนา้ |๗๗

พิจารณาศึกษาเรื่องรองเรยีนของนายศิรศักดิ์  พาสุขพิพัฒน กรณีชาวไทยภูเขาเผามูเซอแดง
อําเภอปางมะผา จังหวัดแมฮองสอน จํานวน ๓ ราย ถูกตํารวจตระเวนชายแดน
วิสามัญฆาตกรรมและกลาวหาวามียาเสพตดิและอาวธุสงครามไวในครอบครอง

อันเปนการทําหนาท่ีของคณะกรรมาธกิารในการสงเสริมใหประชาชน
มีสวนรวมในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. นายอําเภอปางมะผา
๒. นายอุดม สายใจธารทิพย (ผูใหญบาน หมูที่ ๔)
๓. นายจาบือ รุงเจรญิล้ํา (ผูใหญบาน หมูที่ ๗)
๔. ผูอํานวยการโรงพยาบาลปางมะผา
๕. ผูกํากับการสถานตีํารวจภูธรอําเภอปางมะผา
๖. ผูบังคับการกองรอยตํารวจตระเวนชายแดนที่ ๓๓๖
๗. นายศิรศักดิ์  พาสขุพิพัฒน

ผลการพิจารณา
เนื่องจากวันดังกลาว ประธานรัฐสภาไดมีคําสั่งใหนัดประชุมรวมกันของรัฐสภาเพ่ือลงมติ

กําหนดเวลาการแปรญัตติรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช ....
ในวันพฤหัสบดีที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๕๖ ที่ประชุมเห็นชอบใหเลื่อนการประชุมเพ่ือพิจารณาเรื่องรองเรียน
ดังกลาวไปในการประชุมครั้งตอไป (ครั้งที่ ๓๘) ในวันพฤหัสบดีที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๕๖ เวลา ๑๓.๐๐ นาฬิกา
ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๒๐๖ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒

ครั้งที่ ๓๗ วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๕๖
นางสาวศกิมินาภรณ  สุวรรณรงค / นิติกรชํานาญการ
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พิจารณาติดตามผลการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ
รายชื่อผูมาชี้แจง

- ผูอํานวยการสํานักการคลงัและงบประมาณ สาํนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
ผลการพิจารณา

ที่ประชุมไดพิจารณาติดตามผลการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ กรณีการจัดสรร
และใชงบประมาณในการดําเนินการจัดงานวันเด็ก ประจําป พ.ศ. ๒๕๕๖ ของสํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎร โดยผูอํ านวยการสํานักการคลั งและงบประมาณ สํ านักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎรไดชี้แจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับงบประมาณที่ใชในการดําเนินการจัดงานวันเด็กและ
การจัดซื้อรถจักรยานเพ่ือเปนของรางวัลวันเด็ก ประกอบเอกสารที่นําเสนอตอที่ประชุม ซึ่งการ
ดําเนินการจัดงานวันเด็กของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ใชงบประมาณในสวนงบดําเนินการ
จํานวน ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท และไดรับงบสนับสนุนจากบริษัท หนวยงาน รานคา และคณะกรรมาธิการ
สามัญของสภาผูแทนราษฎร จํานวน ๑,๐๑๖,๘๒๐ บาท รวมเปนจํานวนเงิน ๒,๐๑๖,๘๒๐ บาท และได
นํางบประมาณดังกลาวไปจัดซื้อรถจักรยาน จํานวน ๑,๐๒๕ คัน จากหางหุนสวนจํากัด และบริษัท จํากัด
จํานวน ๕ แหง เปนจํานวนเงิน ๑,๑๙๙,๙๕๐ บาท โดยที่ประชุมเห็นวายังมีประเด็นขอเท็จจริงที่จะตอง
พิจารณาเพ่ิมเติมจึงไดมอบหมายใหผูอํานวยการสํานักการคลังและงบประมาณ จัดเตรียมขอมูล
และรายละเอียดของงบดําเนินงานและงบสนับสนุนในการจัดงานวันเด็กวามีการใชจายในรายการใดบาง
พรอมเอกสารที่เกี่ยวของ และจะไดนําเรื่องดังกลาวเขาสูการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการ
ในการประชุมครั้งตอไปในวันจันทรที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๕๖

ครั้งที่ ๓๘ วันพุธที่ ๘ พฤษภาคม ๒๕๕๖
นางสาวศกิมินาภรณ  สุวรรณรงค / นิติกรชํานาญการ
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พิจารณาศึกษาปญหาการบริจาคเงินใหกับพรรคการเมืองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
กรณีพรรคประชาธิปตยและพรรคภูมิใจไทย

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
๒. เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง
๓. นายกสภาทนายความ

ผลการพิจารณา
คณะอนุกรรมาธิการไดกําหนดการพิจารณาศึกษาการบริจาคเงินใหกับพรรคการเมือง

ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กรณีพรรคประชาธิปตยและพรรคภูมิใจไทย เนื่องจากเปนเรื่องที่อยูในการ
พิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งและกรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) ประกอบกับ
คณะกรรมาธิการ ไดมอบหมายใหคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษา โดยเรื่องดังกลาวมีประเด็น
ขอซักถามเกี่ยวกับขั้นตอน ระเบียบ หลักเกณฑ ตลอดจนกฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริจาคเงินใหแก
พรรคการเมืองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และกรณีที่มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรบริจาคเงินให
พรรคการเมือง มีความผิดตามกฎหมายหรือไมสรุปสาระสําคัญไดดังนี้

ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ชี้แจงเกี่ยวกับหลักเกณฑการรับบริจาคของ
พรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ ดังนี้

๑. การบริจาคเงินแกพรรคการเมืองตองกระทําโดยเปดเผย
๒. การบริจาคเงินตั้งแตหนึ่งพันบาทขึ้นไป ใหเปดเผยรายชื่อผูบริจาคและสามารถ

ตรวจสอบได มาตรา ๕๖
๓. การบริจาคตั้งแตหาพันบาทขึ้นไป ตองเปดเผยชื่อตอสาธารณชน ตามหลักเกณฑ และ

วิธีการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด มาตรา ๕๗
๔. การบริจาคแกพรรคการเมืองตั้งแตสองหมื่นบาทขึ้นไป จะตองบริจาคโดยวิธีการ

สั่งจายเปนตั๋วแลกเงิน หรือเช็คขีดครอม มาตรา ๕๗ วรรค ๒
๕. บทกําหนดโทษของผูที่กระทําการฝาฝนโทษทางอาญา ผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๕๖,

๕๗, ๕๙, ๖๐ หรือมาตรา ๖๕ ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน ๓ ป หรือปรับไมนอยกวา ๓ เทา ของการ
รับบริจาค หรือทั้งจําทั้งปรับและเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง ๕ ป (มาตรา ๑๑๔)

กรณีการบริจาคเงินแกพรรคประชาธปิตยของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร โดยการดําเนินการ
ของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ผานการอนุญาตจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนราย ๆ ไป
มีการรวบรวมเปนเช็คสั่งจายใหแกพรรคประชาธิปตยนั้น ทางสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ยังไมไดมีขอสรุปวา เปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือไม เนื่องจาก
เปนประเด็นขอกฎหมายที่จําเปนตองพิจารณาโดยละเอียดรอบคอบ และคณะกรรมการการเลือกตั้ง
อยูในระหวางการดําเนินการจึงไมสามารถใหความเห็นหรือขอสรุปได
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ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ชี้แจงตอ
คณะอนุกรรมาธิการสรุปดังนี้ การที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรบริจาคเงินซึ่งใหหักจากบัญชีเงินเดือนของ
ตนแกพรรคการเมืองนั้น กรณีนี้ไมอยูในอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ ปปช. ซึ่งตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๐๓ บัญญัติวา
“หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากบุคคล นอกเหนือจากทรัพยสินหรือ
ประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือกฎขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย
เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยา ตามหลักเกณฑและจํานวนที่คณะกรรมการ
ปปช. กําหนด

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งใหใชบังคบักับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของผูซึ่งพนจาก
การเปนเจาหนาที่ของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปดวยอนุโลม”

ดังนั้น จะเปนกรณีที่อยูในอํานาจหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได ก็ตอเมื่อ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งถือวาเปนเจาหนาที่ของรัฐ เมื่อไดรับทรัพยสินใดมาจึงมีหนาที่แจงตอ
คณะกรรมการ ปปช. ถาไมแจงก็จะมีความผิดแตตองดูขอยกเวนตามมาตรา ๑๐๓

ผูแทนสภาทนายความ ชี้แจงตอคณะอนุกรรมาธิการสรุปดังนี้ กรณีที่มีผูแทนจาก
สภาทนายความไดเขารวมเปนกรรมการเพ่ือพิจารณาคดีพิเศษของกรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) ซึ่งมีการ
พิจารณาการสอบสวนการบริจาคเงินใหแกพรรคประชาธิปตยของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เปนคดีพิเศษ
เนื่องจากผูชี้แจงไมไดเขารวมประชุมกับกรมสอบสวนคดีพิเศษดวยตนเอง จึงไมสามารถใหขอมูล
ขอเท็จจริงได
มติท่ีประชุม

เพ่ือใหไดขอมูลขอเท็จจริงที่ครบถวน คณะอนุกรรมาธิการจะมีการพิจารณาการบริจาค
เงินใหกับพรรคการเมืองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กรณีพรรคประชาธิปตยและพรรคภูมิใจไทย
โดยเชิญ เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา และนายกสภาทนายความ
มารวมประชุมกับคณะอนุกรรมาธิการเพ่ือใหขอมูล ขอเท็จจริงตอคณะอนุกรรมาธิการ ในการประชุม
ครั้งตอไป ในวันจันทรที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๖

ครั้งที่ ๓๙ วันจันทรที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๕๖
นายสุคนธ  พลบุบผา / นิติกรชํานาญการ
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พิจารณาศึกษาปญหาการบริจาคเงินใหกับพรรคการเมืองของสมาชกิสภาผูแทนราษฎร
กรณีพรรคประชาธิปตยและพรรคภูมิใจไทย

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
๒. ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการเลือกตั้ง
๓. ผูแทนสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ

ผลการพิจารณา
ที่ประชุมไดพิจารณาศึกษาปญหาการบริจาคเงินใหกับพรรคการเมืองของสมาชิก

สภาผูแทนราษฎร กรณีพรรคประชาธิปตยและพรรคภูมิใจไทย โดยนายนรวิชญ ศรีประเทศ
รองเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้งไดชี้แจงถึงกรณีการบริจาคเงินแกพรรคการเมืองตั้งแต ๑,๐๐๐
บาทขึ้นไป ตองกระทําโดยเปดเผยชื่อผูบรจิาคและสามารถตรวจสอบได  ถาบริจาคเงินแกพรรคการเมือง
ตั้งแต ๕,๐๐๐ บาทขึ้นไป ตองเปดเผยชื่อผูบริจาคตอสาธารณชน การบริจาคเงินแกพรรคการเมืองตั้งแต
๒๐,๐๐๐ บาทขึ้นไป จะตองบริจาคโดยวิธกีารสั่งจายเปนตั๋วแลกเงินหรือเช็คขีดครอม เพ่ือตรวจสอบที่มา
ของเงินบริจาคได การบริจาคโดยแสดงเจตนาในแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาประจําป
ใหผู เสียภาษีแตละคนระบุชื่อพรรคการเมืองที่ประสงคจะบริจาคภาษีใหพรรคการเมืองไดหนึ่ง
พรรคการเมือง ปละ ๑๐๐ บาท พรรคการเมืองมีรายไดจากเงินสนับสนุนสมทบจากรัฐ และหามไมให
บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลบริจาคใหแกพรรคการเมืองเกินกวา ๑๐ ลานบาทตอป การรับบริจาคเกิน
กวาจํานวนที่กําหนดตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามปหรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ
นายทะเบียนพรรคการเมืองมีอํานาจปรับและบังคับทางปกครองและเงินคาปรับใหนําสงกองทุน
สวนขอหามเกี่ยวกับการใหเงินและทรัพยสินแกบุคคลในเขตเลือกตั้งใหถือวาการบริจาคหรือให
การสนับสนุนเปนการใชจายในการหาเสียงเลือกตั้ง และใหนําไปรวมคํานวณเปนคาใชจายในการหาเสียง
เลือกตั้งในการสมัครเขารับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครั้งตอไป
มติท่ีประชุม

เพ่ือใหไดขอมูลขอเท็จจริงที่ครบถวน คณะอนุกรรมาธิการจะมีการพิจารณาการบริจาคเงิน
ใหกับพรรคการเมืองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กรณีพรรคประชาธิปตยและพรรคภูมิใจไทย
โดยเชิญ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา นายเจษฎา  อนุจารี พันตํารวจตรี วรณัน ศรีล้ํา และ
นางสาววีราภรณ ชุณหะวัณ มารวมประชุมกับคณะอนุกรรมาธิการเพ่ือใหขอมูล ขอเท็จจริงตอ
คณะอนุกรรมาธิการในการประชุมครั้งตอไปในวันจันทรที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๖

ครั้งที่ ๔๐ วันจันทรที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๖
นางสาวสุธิดา  กณาพันธ / วทิยากรปฏิบัติการ
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พิจารณาศึกษาปญหาการบริจาคเงินใหพรรคการเมืองของสมาชกิสภาผูแทนราษฎร
กรณีพรรคประชาธิปตยและพรรคภูมิใจไทย

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา
๒. นายเจษฎา  อนุจารี
๓. พันตํารวจตรี วรณนั ศรลี้ํา
๔. นางสาววรีาภรณ  ชุณหะวัณ

ผลการพิจารณา
ที่ประชุมไดรับทราบขอเท็จจริงและขอกฎหมายเกี่ยวกับการบริจาคเงินใหพรรคการเมือง

ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ขั้นตอนและหลักเกณฑการเปนคดีพิเศษ และประเด็นอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ
สรุปสาระสําคัญไดดังนี้

ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ไดใหความเห็นในกรณีการตีความขอกฎหมาย
เกี่ยวกับการบริจาคเงินแกพรรคการเมืองตามมาตรา ๕๗ วรรคสอง ของพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ ขั้นตอนการจัดทํารางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ และการดําเนินการจายเช็คของสํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎร จะถือวาเปนการกระทําความผิดอาญามาตรา ๑๕๗ หรือไม การตีความขอกฎหมาย
เกี่ยวกับการบริจาคเงินแกพรรคการเมืองตามมาตรา ๕๗ วรรคสอง จะตองรอผลการวินิจฉัยของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งในฐานะผูรักษาการ และดูแลรับผิดชอบตามพระราชบัญญัติดังกลาว ขั้นตอน
การจัดทํารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ รางพระราชบัญญัติ
ฉบับดังกลาว เปนรางที่คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญเปนผูดําเนินการยกรางขึ้น ซึ่งในชั้นของ
การจัดทํารางพระราชบัญญัตินี้ไมไดผานการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา และในสวน
การดําเนินการจายเช็คของสํานกังานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร จะถือวาเปนการกระทําความผิดอาญา
ตามมาตรา ๑๕๗ หรือไม จะตองพิจารณาถึงเจตนาและขอเท็จจริงตาง ๆ ประกอบดวย ซึ่งเรื่องดังกลาว
อยูในการดูแล และรับผิดชอบของกรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) ดังนั้น กรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI)
จึงมีหนาที่ตองพิจารณาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานตาง ๆ และวินิจฉัยวาการดําเนินการจายเช็คของ
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเปนการกระทําความผิดอาญามาตรา ๑๕๗ หรือไม อยางไร

ผูแทนกรมสอบสวนคดีพิเศษ ไดชี้แจงขอเท็จจริงและขอกฎหมายเกี่ยวกับเรื่องดังกลาววา
หลักเกณฑการเปนคดีพิเศษ ตามมาตรา ๒๑ คดีพิเศษมีอยู ๒ ประเภท ดังนี้

๑) คดีความผิดทางอาญาตามกฎหมายที่กําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัติการ
สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ และที่กําหนดในกฎกระทรวงโดยการเสนอของคณะกรรมการคดีพิเศษ
(กพค.)

๒) คดีความผิดทางอาญาอื่นนอกจาก (๑) ตามที่คณะกรรมการคดีพิเศษ (กพค.) มีมติดวย
คะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู
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ในสวนกรณีขอเท็จจริงของเรื่องดังกลาว ไดมีการรองเรียนใหตรวจสอบขอเท็จจริง
ซึ่งอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษใหเสนอเรื่องนี้เปนคดีพิเศษ ประเภทที่ ๒ โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๓/๑
ของพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ และกรมสอบสวนคดีพิเศษไดมอบหมายให
สํานักคดีอาญาพิเศษ ๑ เปนผูดําเนินการสืบสวนและสอบสวนขอเท็จจริง
มตท่ีิประชุม

ที่ประชุมเห็นควรใหนําเรื่องดังกลาวเขาสูการพิจารณา เพ่ือพิจารณาศึกษาและสอบสวน
ขอเท็จจริงในประเด็นเกี่ยวกับการดําเนินการสืบสวนและสอบสวนขอเท็จจริงสํานักคดีอาญาพิเศษ ๑
หลักเกณฑการเปนคดีพิเศษจากหนวยงานที่เกี่ยวของเพ่ิมเติม ในการประชุมครั้งตอไป

ครั้งที่ ๔๑ วันจันทรที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๖
นางสาวศกิมินาภรณ  สุวรรณรงค / นิติกรชํานาญการ
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พิจารณาศึกษาปญหาการบริจาคเงินใหพรรคการเมืองของสมาชกิสภาผูแทนราษฎร
กรณีพรรคประชาธิปตยและพรรคภูมิใจไทย

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. ผูอํานวยการกองกฎหมาย กรมสอบสวนคดีพิเศษ
๒. ผูอํานวยการกลุมคดีความเห็นแยง กรมสอบสวนคดีพิเศษ

ผลการพิจารณา
คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณากรณีที่มีการเชิญผูแทนจากกรมสอบสวนคดีพิเศษ ใหเขา

ชี้แจงขอมูล ขอเท็จจริงตอคณะอนุกรรมาธิการ เนื่องจากกรมสอบสวนคดีพิเศษไดรับกรณีปญหา
การบริจาคเงินใหพรรคการเมืองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กรณีพรรคประชาธิปตยและพรรคภูมิใจ
ไทยเปนคดีพิเศษ โดยมีประเด็นขอซักถามดังนี้

๑. ขั้นตอน ระเบียบ หลักเกณฑ ตลอดจนกฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริจาคเงินให
พรรคการเมือง

๒. กรณีที่มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรบริจาคใหกับพรรคการเมืองมีความผิดตาม
กฎหมายหรือไม อยางไร หากการบริจาคเงินใหพรรคการเมืองมีความผิดตามกฎหมายจะมีการกําหนด
โทษอยางไร

๓. หลักเกณฑการพิจารณาเปนคดีพิเศษ
พันตํารวจโท พันเลิศ  ตั้งศรีไพโรจน ผูอํานวยการกลุมคดีความเห็นแยง กรมสอบสวน

คดีพิเศษ กลาวชี้แจงตอคณะอนุกรรมาธิการสรุปดังนี้ ขอโตแยงอํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการวา
กรมสอบสวนคดีพิเศษไดรับการยกเวนการใหขอมูลตอคณะกรรมาธิการโดยอางรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๓๕ วรรคสาม กรณีการปฏิบัติหนาที่ของ
กรมสอบสวนคดีพิเศษในการพิจารณาคดีพิเศษ ถือวาเปนกรณีที่เกี่ยวกับความปลอดภัย หรือประโยชน
สําคัญของแผนดินใหถือวาเปนเหตุยกเวนการปฏิบัติในการปฏิเสธการแถลงขอเท็จจริงหรือการแสดง
ความเห็น และอางพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ทั้งนี้ ในการประชุมคณะกรรมการ
คดีพิเศษ ครั้งที่ ๕ เมื่อวันพุธที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๕ พันตํารวจโท พันเลิศ ตั้งศรีไพโรจน ไมไดเปน
กรรมการในคณะกรรมการคดีพิเศษ ไมมีสิทธิออกเสียงหรือแสดงความเห็นในการประชุมดังกลาวได

กรณีที่คณะกรรมการคดีพิเศษรับเรื่องการบริจาคเงินใหกับพรรคการเมืองของสมาชิก
สภาผูแทนราษฎร พรรคประชาธิปตย และพรรคภูมิใจไทย ไวเปนคดีพิเศษนั้น ความผิดดังกลาวไมเปน
ความผิดตามบัญชีทายพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๒๑ (๑) แตเปนไป
ตามมาตรา ๒๑ (๒) การรับเปนคดีพิเศษของกรมสอบสวนคดีพิเศษนั้น ไดดําเนินการตามอํานาจหนาที่และ
ตามบทบัญญัติของกฎหมาย ปจจุบันการสืบสวนและสอบสวนยังไมแลวเสรจ็ จึงไมอาจพิสูจนวาเปนความผิด
หรือบริสุทธิ์ หรือไม การสอบสวนของกรมสอบสวนคดีพิเศษไดดําเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา ๑๓๑ นั้น เปนการรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือพิสูจนความผิดหรือความบริสุทธิ์ของ
ผูตองหา การสอบสวนของกรมสอบสวนคดีพิเศษ อธิบดสีอบสวนคดีพิเศษในฐานะหัวหนาพนักงานสอบสวน
สามารถมอบหมายใหเจาพนักงานคนใดในกรมสอบสวนคดีพิเศษใหเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบได
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กรณีนี้อธิบดีไมไดมอบหมายใหตนเปนผูดแูลรบัผิดชอบ จึงไมสามารถใหขอมลูในทางคดไีด สําหรับหนาที่
ของกลุมคดีความเห็นแยงนั้น ไมมีอํานาจในการโตแยงความเห็นของคณะกรรมการคดีพิเศษหรือโตแยง
ความเห็นของอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ แตเปนการเสนอความเห็นแยงความเห็นของพนักงานอัยการ
ในกรณีที่พนักงานอัยการสั่งไมฟองคดีอาญา ถอนฟอง ถอนอุทธรณ หรือ ถอนฎีกาในคดีอาญา ทั้งนี้
จะเสนอความเห็นไดก็ตองปฏิบัติตามคําสั่งของอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ

นายวัชระ  เพชรทอง ประธานคณะอนุกรรมาธิการ แสดงความเห็นตอกรณีดังกลาวสรุป
ดังนี้ การรับเปนคดีพิเศษของกรมสอบสวนคดีพิเศษนั้น เปนเพราะไดรับการชี้นําจากฝายการเมือง
ฝายรัฐบาล ตองการใชอํานาจของกรมสอบสวนคดพิีเศษเปนเครื่องมอื เพ่ือกลั่นแกลงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ฝายคาน ใหถูกดําเนินคดีในทางอาญา ทั้งที่หลายทานที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดนั้นเปนอดีต
นายกรัฐมนตรี และอดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม จึงเห็นวาภาพลักษณของกรมสอบสวน
คดีพิเศษเปนองคกรที่ไมเปนที่เชื่อถือของประชาชน เนื่องจากการปฏิบัติหนาที่ของอธิบดีกรมสอบสวน
คดีพิเศษ ตอกรณีนี้ในอนาคตอาจมีบุคคลที่ตองรับผิด ตองถูกลงโทษจําคุกถาปฏิบัติหนาที่ไมสุจริต หรือ
ปฏิบัติหนาที่โดยมชิอบ สวนกรณีการรองขอใหยุบพรรคประชาธิปตย ตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดย
นายเรืองไกร  ลีกิจวัฒนะ กรณีการรับเงินบริจาคเพ่ือชวยเหลือผูประสบอุทกภัยจากบริษัท อีสทวอเตอร
จํากัด นั้น จากขอมูลคอลัมนสรุปขาวในประเทศของหนังสือพิมพมติชนสุดสัปดาห ฉบับวันศุกรที่ ๑๔
มิถุนายน ๒๕๕๖ ประธานกรรมการการเลือกตั้งไดใหความเห็นวา กรณีการรับเงินบริจาคของพรรค
ประชาธิปตย ในการชวยเหลือผูประสบภัยน้ําทวม วามีเจตนาที่ดีในการชวยเหลือประชาชนที่ประสบภัย
น้ําทวมในขณะนั้น ไมไดเอาเขาตัวเอง จึงเห็นวาไมมีความผิดที่เปนเหตุใหยุบพรรค
มติท่ีประชุม

เพ่ือใหไดขอมูล ขอเท็จจริง ที่ครบถวน คณะอนุกรรมาธิการจะมีการประชุมเพ่ือพิจารณา
ศึกษาการบริจาคเงินกับพรรคการเมืองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กรณีพรรคประชาธิปตยและ
พรรคภูมิใจไทย ในวันจันทรที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๖

ครั้งที่ ๔๒ วันจันทรที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๖
นายสุคนธ  พลบุบผา / นิติกรชํานาญการ
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พิจารณาศึกษาปญหาการบริจาคเงินใหพรรคการเมืองของสมาชกิสภาผูแทนราษฎร
กรณีพรรคประชาธิปตยและพรรคภูมิใจไทย

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. ผูอํานวยการสาํนักคดีอาญาพิเศษ ๑ กรมสอบสวนคดีพิเศษ
๒. นายเจษฎา  อนุจารี
๓. พลตํารวจโท สชุาต ิเหมือนแกว
๔. นายอนุพร  อรุณรตัน

ผลการพิจารณา
ผูอํานวยการฝกอบรมวิชาวาความแหงสภาทนายความ กลาวชี้แจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับ

การพิจารณาใหเรื่องดังกลาวเปนคดีพิเศษ สรุปดังนี้ นายกสภาทนายความเปนกรรมการคดีพิเศษโดย
ตําแหนง ซึ่งตนไดรับมอบหมายจากนายกสภาทนายความ เพ่ือเขารวมประชุมกับคณะกรรมการคดีพิเศษ
ครั้งที่ ๕/๒๕๕๕ เมื่อวันพุธที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๕ ณ กรมสอบสวนคดีพิเศษ โดยในการประชุมในวัน
ดังกลาว มีเรื่องที่นําเขาสูการพิจารณาเพ่ือขออนุมัติตอที่ประชุมของคณะกรรมการฯ เพ่ือใหมีมติรับเปน
คดีพิเศษที่ใหอํานาจกับกรมสอบสวนคดีพิเศษ ดําเนินการสืบสอบและสอบสวนได จํานวน ๘ เรื่อง โดยเรื่อง
ลําดับที่ ๑ ถึง ๕ นั้น ตนไดยกมือเห็นดวยที่จะใหรับเรื่องไวเปนคดีพิเศษ สวนเรื่องลําดับที่ ๖ ถึง ๘
ตนไมไดยกมือเห็นดวย เนื่องจากไมเห็นดวยที่จะรับไวเปนคดีพิเศษซึ่งคดีการบริจาคเงินที่เปนการฝาฝน
ตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ ดังกลาว เปนเรื่องลําดับที่ ๘
โดยการพิจารณาเพ่ือใหรับเรื่องดังกลาวเปนคดีพิเศษ ซึ่งในการประชุมดังกลาวประธานในที่ประชุมไดถาม
ความเห็นของกรรมการที่เขารวมประชุมเฉพาะประเด็นที่วา ใครเห็นดวยที่จะรับเรื่องดังกลาวเปนคดีพิเศษ
โดยไมมีการถามความเห็นในประเด็นที่ไมเห็นดวยแตอยางใด ซึ่งกรรมการสวนใหญเห็นดวยที่จะรับเรื่อง
ดังกลาวไวเปนคดีพิเศษ แตผูอํานวยการฝกอบรมวิชาวาความแหงสภาทนายความไมเห็นดวยที่จะรับเรื่อง
ดังกลาวไวเปนคดีพิเศษ ในสวนขั้นตอน ระเบียบ หลักเกณฑ ตลอดจนกฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริจาค
เงินใหพรรคการเมืองนั้น เปนไปตามหลักการแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง
พ.ศ. ๒๕๕๐ สวนที่ ๓ การบริจาคแกพรรคการเมือง มาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๗ หลักเกณฑคือ หัวหนา
พรรคการเมือง กรรมการบริหารพรรคการเมือง กรรมการสาขาพรรคการเมือง และสมาชิกสามารถบริจาค
เงินใหกับพรรคการเมืองได แตตองอยูในกรอบของกฎหมาย โดยเจตนารมณของพระราชบัญญัตินี้ตองการ
ใหการทํางานของนักการเมืองปราศจากการครอบงําจากดานอื่น ๆ พยายามสรางความโปรงใสและ
การบริจาคเงินใหกับพรรคการเมืองตองกระทําโดยเปดเผย เพ่ือใหสังคมรับทราบและตรวจสอบได และ
การที่สํานักการคลังและงบประมาณ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร หักเงินจากบัญชีเงินเดือนของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้น เปนการกระทําในฐานะเปนผูแทนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการที่จะ
บริจาคเงินใหกับพรรคการเมืองดังกลาว ซึ่งขอเท็จจริงที่เกี่ยวกับเบิกจายเงินไมปรากฏอยูในขอเท็จจริง
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ที่กรมสอบสวนคดีพิเศษนําเสนอวามีขั้นตอน กระบวนการและวิธีการบริจาคเงินอยางไร ไมมีรายละเอียด
ในเรื่องนี้ระบุไว แตพบขอเท็จจริงในเรื่องดังกลาวจากหนังสือของพรรคประชาธิปตยที่สงถึงตนซึ่งเปน
ตัวแทนของสภาทนายความ ในพระบรมราชูปถัมภ ในฐานะเปนกรรมการคดีพิเศษ สวนขอเท็จจริงดังกลาว
จะเปนจริงตามที่ระบุไวในหนังสือหรือไม อยางไร คงเปนอีกประเด็นที่จะตองมีการตรวจสอบตอไป
ในสวนประเด็นหลักเกณฑการพิจารณาเปนคดีพิเศษนั้น หากเปนคดีความผิดทางอาญาที่กําหนดไวในบัญชี
ทายพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ นั้น ถือวาคดีความผิดทางอาญาดังกลาวเปน
คดีพิเศษโดยอัตโนมัติ สวนคดีความผิดทางอาญาอื่นนอกจากที่ระบุไวบัญชีแนบทายพระราชบัญญัตินี้
จะตองนําคดีดังกลาวเขาสูการพิจารณาของคณะกรรมการคดีพิเศษเพ่ือมีมติใหเปนคดีพิเศษดวยคะแนน
เสียงไมนอยกวาสองในสามของกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู โดยตองเปนคดีความผิดทางอาญาที่มีลักษณะ
ซับซอนและมีผูทรงอิทธิพลเขามาเกี่ยวของ

ผูอํานวยการสํานักคดีอาญาพิเศษ ๑ กรมสอบสวนคดีพิเศษ กลาวชี้แจงและตอบขอซักถาม
ของที่ประชุมตามประเด็นหนังสือเชิญประชุมและหนังสือแจงใหรัฐมนตรีพิจารณาสั่งการใหตนมารวมประชุม
นั้นมี จํานวน ๓ ขอ คือ (๑) ขั้นตอน ระเบียบ หลักเกณฑ ตลอดจนกฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริจาคเงินให
พรรคการเมือง (๒) กรณีที่มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรบริจาคเงินใหพรรคการเมือง มีความผิดตามกฎหมาย
หรือไม อยางไร หากการบริจาคเงินใหพรรคการเมืองมีความผิดตามกฎหมายจะมีบทลงโทษอยางไร และ
(๓) หลักเกณฑการพิจารณาเปนคดีพิเศษ โดยในประเด็นขอซักถามทั้ง ๓ ขอนั้น ขอ (๑) และขอ (๒) เปนไป
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ และขอ (๓) เปนไปตาม
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ นอกจากประเด็นขอซักถามทั้ง ๓ ขอแลว คงไมสามารถ
ชี้แจงและตอบคําถามนอกจากนี้ได หากคณะอนุกรรมาธิการตองการที่จะสอบถามขอเท็จจริงในประเด็น
อื่น ๆ ขอใหมีหนังสือสอบถามไปอีกครั้ง โดยระบุรายละเอยีดขอเท็จจริงที่ตองการที่จะซกัถาม เพ่ือตนจะ
ไดนําเรียนผูบังคับบัญชาและหากผูบังคับบัญชามอบหมายใหชี้แจงและตอบขอซักถามดังกลาวตนก็ยินดี
ที่จะมาชี้แจงขอมูลและตอบคําถามนั้น
ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธกิาร

เมื่อผูอํานวยการสํานักคดีอาญาพิเศษ ๑ เปนเจาของสํานวนในคดีดังกลาว ยอมสามารถ
ที่จะตอบขอซักถามของคณะอนุกรรมาธิการ ในสวนของเหตุผลในการเสนอเรื่องดังกลาวเปนคดีพิเศษได
เนื่องจากเปนประเด็นขอซักถามในแงของขอกฎหมาย ไมไดมีการกาวลวงไปในสํานวนการสอบสวน
แตประการใด เมื่อกรมสอบสวนคดีพิเศษมีการเสนอใหเรื่องนี้เปนคดีพิเศษก็ยอมจะตองชี้แจงเกี่ยวกับ
เหตุผลที่มีการเสนอใหเปนคดีพิเศษใหคณะอนุกรรมาธิการทราบได
มติท่ีประชุม

ที่ประชุมเห็นควรใหนําเรื่องดังกลาวเขาสูการพิจารณา เพ่ือพิจารณาศึกษาและสอบสวน
ขอเท็จจริงในประเด็น หลักเกณฑการเปนคดีพิเศษจากหนวยงานที่เกี่ยวของเพ่ิมเติมในการประชุม
ครั้งตอไป

ครั้งที่ ๔๓ วันจันทรที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๖
นางสาวศกิมินาภรณ  สุวรรณรงค / นิติกรชํานาญการ
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พิจารณาศึกษาขอเท็จจริงตามท่ีปรากฏเปนขาว กรณีการเสียชวีิต
ของนายเอกยุทธ อัญชันบุตร และสื่อมวลชนถกูคุกคามจากการนําเสนอขาว

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. แพทยหญิง คุณหญิงพรทิพย โรจนสุนันท ผูตรวจราชการกระทรวงยุติธรรม
๒. ผูอํานวยการโรงพยาบาลพัทลุง
๓. ผูบังคับการสถาบันนิติวิทยาศาสตร โรงพยาบาลตํารวจ
๔. ผูบังคับการปราบปราม (พลตํารวจตรี สุพิศาล  ภักดีนฤนาถ)
๕. นายสุวัฒน  อภัยภักดิ์
๖. นายกองการุณ  ศรีประสาน

ผลการพิจารณา
รองผูอํานวยการดานบริหารปฐมภูมิและทุติยภูมกิารชันสูตร ไดชี้แจงผลการชันสูตรพลิกศพ

นายเอกยุทธ  อัญชันบุตร เปนการชันสูตรเฉพาะภายนอก เนื่องจากไมใชแพทยทางนิติเวช จากการตรวจ
สภาพศพ พบวาศพมีลักษณะขึ้นอืด มีหนอนเล็กนอย ตัวบวมทั้งตัว บริเวณศีรษะไมพบรอยแผล บริเวณ
คอไดมีการสังเกตเปนพิเศษเพ่ือดูวามีรองรอยของการถูกรัดหรือไม ซึ่งบริเวณคอไมพบรอยเชือกและถูก
รัดคอแตอยางใด พบแตเพียงรอยจ้ําเล็ก ๆ ขนาดเทาเหรียญบาท เปนจุด ๆ ไมลอก ไมสามารถบอกไดวารอย
ดังกลาวเกิดจากสาเหตุใด สวนขอมือไมพบรอยถลอกพบแตรอยเปนจุด ๆ เทาเหรียญบาทเชนเดียวกัน
นอกจากนั้นก็ไมพบวามีรอยแผลอยางอื่นแตประการใด

แพทยหญิง คุณหญิงพรทิพย  โรจนสุนันท ผูตรวจราชการกระทรวงยุติธรรม กลาวชี้แจง
ขอเท็จจริงเกี่ยวกบัหลักการ แนวทางและวิธีการตรวจสอบพิสูจนหลักฐานเพ่ือหาสาเหตุการเสียชีวิตวิธีการ
ตรวจสอบพิสูจนศพตามหลักการของนิติวิทยาศาสตร และแนวทางในการดําเนินคดี สรุปสาระสําคัญ
โดยลําดับไดดังนี้

๑) กรณีเสียชีวิตของนายเอกยุทธ อัญชันบุตร ไมสามารถระบุไดวาเปนฆาตกรรมอําพราง
หรือไม เนื่องจากผูเสียชีวิตมีการขัดแยง (Conflict) กับทางการเมือง เจาหนาที่ตํารวจ และประชาชน
ในเรื่องหุน ดังนั้น แนวทางและวิธีการตรวจพิสูจนหลักฐานเพ่ือหาสาเหตุการเสียชีวิต จําเปนจะตองตั้ง
ประเด็นไวใหมาก

๒) การรวบรวมพยานหลักฐานตองกําหนดจุดของการเกิดเหตุเพ่ือเขาตรวจสอบและ
รวบรวมพยานหลักฐาน เพราะหากไมดําเนินการกําหนดจุดดังกลาว พยานหลักฐานตาง ๆ จะไมถูกเก็บ
และตองกําหนดประเด็นที่จะเขาไปตรวจเพ่ือทราบพยานหลักฐานคือที่เกิดเหตุทุกจุด

๓) แนวทางการพิสูจนหลักฐานเพ่ือหาสาเหตุการเสียชีวิตที่ถูกตอง จะตองนําผล
การตรวจมาวิเคราะห เนื่องจากการตรวจพิสูจนแพทยเปนเรื่องของวิทยาศาสตรจะเขียนรายงานได
เฉพาะขอเท็จจริงเทานั้น ซึ่งบางเรื่องไมสามารถนํามาเขียนเปนรายงานได จะตองมีการสอบปากคําและ
นํามาวิเคราะห
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๔) ขั้นตอนการรวบรวมพยานหลักฐาน จะตองมีขั้นตอนยอนเหตุการณ (Reconstruction)
วาสิ่งที่พูดนั้นเปนจริงหรือไมเปนการใชหลักวิชาการ

๕) หลักการ แนวทางและวิธีการตรวจสอบพิสูจนศพตามหลักการของนิติวิทยาศาสตร
ตามหลักสากลการตรวจสอบศพตองใชแพทยทางนิติเวชหรือที่มีความรูดานนิติเวช จุดสําคัญในการ
ตรวจสอบคือตองมีการตั้งประเด็นกอน ซึ่งตองใหความอิสระกับแพทยผูตรวจในการตั้งประเด็น
โดยประเด็นที่แพทยตองหาขอมูลจากศพตามกฎหมายคือ สาเหตุ พฤติกรรม เวลาและสถานที่ที่เสียชีวิต
และใครเปนผูกระทํา เมื่อไดขอมูลดังกลาวแลว จะตองนําขอเหลานั้นมาสรุปวิเคราะหรวมกันทั้งใน
สวนขอมูลของผูตองสงสัย พยานบุคคล และตัวศพวาพบอะไรบาง ขอมูลนั้นมีความขัดแยงกันหรือไม
และจะนําหลักฐานในสวนใดไปใชบาง

๖) หลักการและแนวทางในการดําเนินคดีเกี่ยวกับกรณีการเสียชีวิตในกรณีดังกลาว
เมื่อเปนคดีที่เกิดจากการขดัแยงกนั (Conflict) แนวทางการดําเนินคดีจําเปนอยางย่ิงที่จะตองดําเนินการ
ดวยความโปรงใส สามารถตรวจสอบได จะตองใหญาตขิองผูเสียชีวิต เจาหนาที่ของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ
เขารวมในการดําเนินการดวย การตั้งประเด็น ตองตั้งประเด็นใหมาก เพราะหากตั้งประเด็นแคบก็จะทําให
การรวบรวมพยานหลักฐานไมสมบูรณ

ผูแทนกองปราบปราม กลาวชี้แจงขอเท็จจริงและเหตุผลที่กองบังคับการปราบปรามไมได
เขามาทําคดีดังกลาว สรุปไดวา เมื่อวันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๕๖ เวลาประมาณเที่ยงคืน ญาติของ
นายเอกยุทธ  อัญชันบุตร ไดไปแจงความรองทุกขที่สถานีตํารวจนครบาลวังทองหลางวา นายเอกยุทธ  อัญชันบุตร
หายตัวไป ตอมาเวลาชวงบายของวันเดียวกันก็ไดมาแจงความที่กองบังคับการปราบปราม เพ่ือให
กองบังคับการปราบปราม รวมคลี่คลายคดีกับสถานีตํารวจนครบาลวังทองหลางและหาสาเหตุการหาย
ตัวไปของบุคคลดังกลาว ตอมาเมื่อวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๖ กองบัญชาการตํารวจนครบาลไดเรียก
กองบังคับการปราบปราม เขารวมหารือเพ่ือทําคดีนี้ เมื่อกองบัญชาการตํารวจนครบาลไดตัวผูตองหาคือ
นายสันติภาพ เพ็งดวง แลว ก็ไดดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมมีการสอบพยานหลักฐานตาง ๆ
ดังนั้น การดําเนินคดีในเรื่องนี้ กองบังคับการปราบปรามเห็นวาเมื่อกองบัญชาการตํารวจนครบาล
เปนผูทําคดีตั้งแตแรก ประกอบกับญาติผูเสียหายก็ไมมีการรองเรียนวากองบัญชาการตํารวจนครบาล
ดําเนินคดีโดยไมใหความเปนธรรมอยางไรการดําเนินคดีมีการดําเนินการตามขั้นตอนอยางถูกตองตั้งแต
การติดตามผูตองหา การสอบสวนหาพยานหลักฐานและการนําผูตองหามาสอบสวนขยายผลจนไดเงิน
และรถของกลางคืน อีกทั้ง ไดตัวผูตองหาเพ่ิมเติมจนครบอีกดวย จึงใหดําเนินคดีนี้ตอไป ตอมาเมื่อ
รองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติไดเขามาดูแลคดีนี้ ไดมีการแตงตั้งใหกองบัญชาการตํารวจนครบาลและ
กองบังคับการปราบปรามรวมทําคดีนี้ โดยมอบหมายใหกองบังคับการปราบปรามดูแลในเรื่องมูลเหตุ
จูงใจของคดีที่เกิดขึ้น

นายสุวัตร อภัยภักดิ์ ทนายความ กลาวชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงความเห็นเกี่ยวกับ
คดีดังกลาว สรุปไดวา ไมเชื่อวาคนรายมี ๒ คน ไมเชื่อวาเปนการชิงทรัพย เหตุผลเพราะไดเอาทรัพยไป
ทิ้งแตคนรายมุงเอาทรัพยที่บานของนายเอกยุทธ อัญชันบุตร คือ คอมพิวเตอร โนตบุคและฮารดดิสก
จากคํารับสารภาพของนายสันติภาพ  เพ็งดวง ที่บอกวาเปนคนบีบคอนายเอกยุทธ  อัญชันบุตร ไมสอดคลอง
กับสภาพศพซึ่งเปนพยานหลักฐานทางวิทยาศาสตร และการเสียชีวิตของนายเอกยุทธ  อัญชันบุตร นาจะ
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เกิดจากการฆาดวยทาพิเศษซึ่งคนธรรมดาจะทําไมไดนอกจากคนที่มีความชํานาญเทานั้น จึงไดนําไป
สูการตั้งคําถาม ๑๓ ขอตามที่ปรากฏเปนขาว
ความเห็นท่ีประชุม

ที่ประชุมเห็นควรเสนอขอมติตอที่ประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง
การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน เพ่ือเดินทางไปพบนายสันติภาพ  เพ็งดวง เพ่ือสอบถาม
ขอเท็จจริงเพ่ิมเติม ณ เรือนจํา และดูพ้ืนที่ที่เกิดเหตุ ณ จังหวัดพัทลุง โดยคณะอนุกรรมาธิการพิจารณา
ศึกษาและตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องวา ความเปนจริงแลวเรื่องดังกลาวมีขอเท็จจริงเปนอยางไรตอไป

ครั้งที่ ๔๔ วันศุกรที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๖
นางสาวศกิมินาภรณ  สุวรรณรงค / นิติกรชํานาญการ
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พิจารณาศึกษาปญหาการบริจาคเงินใหกับพรรคการเมืองของสมาชกิสภาผูแทนราษฎร
กรณีพรรคประชาธิปตยและพรรคภูมิใจไทย

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. ผูแทนกระทรวงยุติธรรม
๒. ผูแทนกระทรวงการคลัง
๓. ผูแทนกรมสอบสวนคดีพิเศษ

ผลการพิจารณา
ผูแทนกรมสอบสวนคดีพิเศษ ไดชี้แจงตอคณะอนุกรรมาธิการสรุปดังนี้ กรณีที่จะเปนคดีพิเศษนั้น

หากเปนคดีความผิดทางอาญาที่กําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ
พ.ศ. ๒๕๔๗ นั้น ถือวาคดีความผิดทางอาญาดังกลาวเปนคดีพิเศษโดยอัตโนมัติ สวนคดีความผิด
ทางอาญาอื่นนอกจากที่ระบุไวบัญชีแนบทายพระราชบัญญัตินี้ จะตองนําคดีดังกลาวเขาสูการพิจารณา
ของคณะกรรมการคดีพิเศษเพ่ือมีมติใหเปนคดีพิเศษดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของ
กรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู

ผูแทนกระทรวงการคลัง ชี้แจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับการไปรวมประชุมกับคณะกรรมการ
คดีพิเศษ สรุปดังนี้ โดยไดรับมอบหมายจากปลัดกระทรวงการคลังใหเขารวมประชุมคณะกรรมการคดีพิเศษ
เมื่อวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๕ โดยอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษในฐานะกรรมการและเลขานุการ
คณะกรรมการคดีพิเศษเสนอความเห็นของคณะทํางานสืบสวน โดยเห็นวาเปนการกระทําที่เขาขาย
การกระทําที่ฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งเปน
กฎหมายที่มีโทษทางอาญา และการกระทําดังกลาวไมใชคดีความผิดทางอาญาตามมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง
(๑) แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ แตเนื่องจากลักษณะของการกระทํา
ความผิดเปนเรื่องที่มีบุคคลผูเกี่ยวของหลายฝายทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ทั้งยังมีเอกสารที่เกี่ยวของกับ
การเงินการบัญชีเปนจํานวนมาก จึงเปนเรื่องที่มีความซับซอนจําเปนตองใชวิธีการสืบสวนสอบสวนและ
รวบรวมพยานหลักฐานเปนพิเศษ และอาจมีผลกระทบอยางรุนแรงตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรม
อันดีของประชาชน รวมทั้งมีตํารวจชั้นผูใหญเปนผูตองสงสัย และในวันนั้น กคพ. มีมติเปนเสียงสวนใหญ
รับเปนคดีพิเศษ ตามมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง (๒) แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗
สวนการที่จะขอให กคพ. มีมติเพิกถอนคดีดังกลาวนั้น ในทางปฏิบัติที่ผานมา กคพ. ไมเคยมีมติเพิกถอน
มติเดิมที่ใหคดีความผิดทางอาญาที่ เปนคดีพิเศษแลวไมเปนคดีพิเศษอีก ซึ่งในเรื่องนี้ สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาได เคยวินิจฉัยไววา ตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดี พิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗
มาตรา ๑๐ (๓) ประกอบมาตรา ๒๑ ไดกําหนดให กคพ. มีอํานาจมีมติใหคดีความผิดทางอาญาอื่น
นอกจากที่กําหนดไวในมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง (๑) เปนคดีพิเศษ โดยไมไดใหอํานาจในการเพิกถอนมติไว
ดังนั้น กคพ. จึงไมมีอํานาจในการที่จะเพิกถอนมติเดิมเพ่ือที่จะไมใหคดีดังกลาวเปนคดีพิเศษได และ
หนังสือรองขอความเปนธรรมของผูถูกกลาวหานั้น กคพ. ไดรับทราบแลว
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ผูแทนกระทรวงยุติธรรม ชี้แจงตอคณะอนุกรรมาธิการสรุปดังนี้ การเขารวมประชุม
คณะกรรมการคดีพิเศษไดรับมอบหมายจากปลัดกระทรวงยุติธรรมเปนคราว ๆ ในการประชุมดังกลาว
จะมีประเด็นชั้นความลับเปนสวนใหญและไมไดเก็บเอกสารขอมูลการประชุมไวแตมอบใหฝายเลขานุการ
ในวันนั้นนอกจากเรื่องนี้แลวมีการประชุมเรื่องตาง ๆ ที่จะเสนอที่ประชุมคณะกรรมการใหเปนคดีพิเศษ
หลายเรื่องแตเรื่องดังกลาวเปนเรื่องที่มีการพิจารณาใหเปนคดีพิเศษ และเปนคนหนึ่งที่ไดฟงและ
พิจารณาจากขอกฎหมาย ขอเท็จจริง และเปนเสียงสวนใหญที่รับเปนคดีพิเศษดวย สวนฝายเลขานุการ
ในคณะกรรมการคดีพิเศษ คือ นายธาริต เพ็งดิษฐ การนําเสนอประเด็นในการประชุมฝายเลขานุการเปนผูเสนอ
หากมีกรณีสงสัยหรือเปนเรื่องที่มีความซับซอนจะเชิญคนที่เปนเจาของเรื่องมาชี้แจง
มติท่ีประชุม

คณะอนุกรรมาธิการเห็นวา เพ่ือใหไดขอมูลขอเท็จจริงที่ครบถวน คณะอนุกรรมาธิการ
จะมีการพิจารณาการบริจาคเงินใหกับพรรคการเมืองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กรณีพรรคประชาธิปตย
และพรรคภูมิใจไทย โดยเชิญ นายประภาศ บุญยินดี รองปลัดกระทรวงมหาดไทย นายบุญนริศร สุวรรณพูล
รองปลัดกระทรวงพาณิชย พันตํารวจเอก นิรันดร อดุลยาศักดิ์ ผูอํานวยการสํานักคดีอาญาพิเศษ ๑ และ
นายธนิศร  ศรีประเทศ รองเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้งดานกิจการพรรคการเมืองและ
การออกเสียงประชามติเขาใหขอมูล ขอเท็จจริงตอคณะอนุกรรมาธิการในการประชุมครั้งตอไป
ในวันจันทรที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๖

ครั้งที่ ๔๕ วันจันทรที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๕๖
นางสาวสุธิดา  กณาพันธ / วทิยากรปฏิบัติการ
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พิจารณาศึกษาปญหาผลกระทบตอสังคมจากกรณีนางสาวสุธีวัน ทวสีิน หรือใบเตย อาร สยาม
ศิลปนนักรองสังกัด บริษัท อาร สยาม จํากัด ท่ีแสดงทาเตนและสวมชดุแตงกาย

ในทางท่ีไมเหมาะสม ปรากฏตอสื่อสาธารณะ
รายชื่อผูมาชี้แจง

๑. เลขาธกิารคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาต ิ(กสทช)

๒. ปลดักระทรวงวัฒนธรรม
๓. ปลดักระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสือ่สาร (ICT)
๔. กรรมการผูจดัการบริษัท อาร สยาม จาํกดั

ผลการพิจารณา
คณะอนุกรรมาธกิาร ไดมีการพิจารณาเรื่องดังกลาว เนื่องจากปรากฏภาพการแสดงตาม

สื่อออนไลน และสื่อตาง ๆ กรณีการแสดงทาเตนและสวมชุดแตงกายกรณีนางสาวสุธีวัณ ทวีสิน หรือ
ใบเตย อารสยาม ในการแสดงประกอบเพลงเนื่องจากเห็นวาไมเหมาะสม และกระทรวงวัฒนธรรมไดมี
การทวงติงวาไมเหมาะสมโดยสอบถามผูแทนจากหนวยงานตาง ๆ ที่เขาชี้แจงวา มีความเห็นและ
แนวทางในการดําเนินการอยางไร พรอมเหตุผลตอกรณีนี้ บริษัท อารเอส จํากัด (มหาชน) ไมสงผูแทน
เขาชี้แจงตอคณะอนุกรรมาธิการ แตไดทําหนังสือชี้แจงกรณีการแสดงทาเตนและสวมชุดแตงกาย
กรณีนางสาวสุธีวัณ  ทวีสิน หรือ ใบเตย อารสยาม ในการแสดงประกอบเพลง ตามหนังสือจาก
นายศุภชัย  นิลวรรณ รองกรรมการผูอํานวยการ บริษัท อารเอส จํากัด (มหาชน) ผูบริหารคายเพลง
อารสยาม ลงวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๖ สรุปสาระสําคัญวา จากภาพการแสดงประกอบเพลงดังกลาว
กอนที่จะเผยภาพการแสดงตอสาธารณะชน บริษัทฯ ไดพิจารณาอยางระมัดระวังแลววาการแตงกายของ
นักแสดงที่ปรากฏตามสื่อมวลชนนั้น เปนการแตงกายที่เหมาะสมกับเนื้อรองของเพลง ซึ่งเปนแนวเพลง
สมัยใหม มใิชแนวเพลงลูกทุงและมิไดแสดงถึงความไมสุภาพ เพราะชุดที่สวมใสของนักแสดงเปนกางเกง
ขาสั้น สวนเสื้อที่สวมใสก็เปนเสื้อเกาะอก มิไดแสดงเปดเผยถึงสวนสัดของบริเวณหนาอก สวนการแสดง
ทาเตนประกอบเพลง “แนนอก” ของใบเตย อารสยามนั้น เปนเพียงการแสดงออกประกอบเพลงให
เหมาะสมกับเนื้อรองของเพลง เปนการสื่อความหมายถึงในสาระของเพลง เพ่ือแสดงออกถึงการแสดงให
เปนเอกลักษณของเพลงในทาเตน โดยจุดประสงคเพ่ือความสนุกสนาน เพ่ือความบันเทิงจากการรับฟง
เพลงเทานั้น มิไดมีเจตนาแสดงออกที่สอไปในทางที่ไมเหมาะสมแตอยางใด ไมมีลักษณะโปเปลือยหรือ
ย่ัวยุไปเพ่ือความสนุกสนาน บริษัทฯ ยืนยันวา ไดคํานึงถึงความไมเหมาะสมถึงการแสดงของศิลปน
ในคายอยางระมัดระวังกอนที่จะทําการเผยแพรออกอากาศสูสาธารณะชน และการแสดงออกของศิลปน
ในคายจะคํานึงถึงความเหมาะสมในเนื้อเพลงและจารีตประเพณีตลอดมา การแสดงของศิลปน
ในคายของบริษัทฯ จะคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพการแสดงออกตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ และไมเปน
การขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน



หนา้ | ๙๔

ผูแทนกระทรวงวัฒนธรรม แสดงความเห็น และแนวทางดําเนินการพรอมเหตุผล
ตอคณะอนุกรรมาธิการสรุปดังนี้ ภาพการแสดงของนางสาวสุธีวัน  ทวีสิน หรือใบเตย อารสยาม
ไดเผยแพรทางเว็บไซตยูทูป มีผูเขาชมจํานวนมาก ซึ่งจากการแสดงทาเตนเพลงแนนอก มีผลกระทบ
ตามมา คือ เกิดการเลียนแบบโดยมีการสงผานขอมูลการเตนที่ไมเหมาะสมเผยแพรกระจายออกไปตอ
สาธารณชน กระทรวงวัฒนธรรมไดรับการรองเรียนทางโทรศัพทจากประชาชนเปนจํานวนมากวาเปน
การแสดงที่ไมเหมาะสม และเครือขายผูปกครอง เด็ก และเยาวชน ก็รองเรียนมายังกระทรวงวัฒนธรรม
และกระทรวงวัฒนธรรมไดทําหนังสือแจงไปยังกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) และ
ทําหนังสือถึงคณะกรรมการ กสทช. เพ่ือใหดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย จากนั้น บริษัท
อารสยาม ก็ยังคงมีการจัดแสดงคอนเสิรตตามภูมิภาคตาง ๆ ตอกรณีนี้ศิลปนแหงชาติหลายทานไดแสดง
ความเห็นวาเปนการแสดงที่ไมเหมาะสมเปนการเตนในทาย่ัวยุ ทําใหเด็กและเยาวชนเลียนแบบทาเตน
โดยที่ไมไดคํานึงถึงศิลปวัฒนธรรม และขนบธรรมเนียมที่ดีของสังคมไทย เพ่ือเปนการโฆษณาบริษัทเจาของ
คายเพลงมีการจัดประกวดทาเตนแนนอกซึ่งมีผูเขาประกวดเปนจํานวนมาก มีการเลียนแบบทาเตนที่สื่อ
ไปทางลามก เปนการปลูกฝงคานิยมที่ผิด ๆ ตอเด็กและเยาวชน กระทรวงวัฒนธรรมจึงไดมีหนังสือแจง
ไปยัง บริษัท อารสยาม จํากัด เพ่ือทวงติง ถึงความไมเหมาะสมและจากนี้จะไดทําหนังสือถึงกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) และ คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน
และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช) เพ่ือใหพิจารณาดําเนินการตามกฎหมาย

ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติ  (กสทช) แสดงความเห็น และแนวทางดํา เนินการพรอมเหตุผลตอ
คณะอนุกรรมาธิการสรุปดังนี้ การควบคุม กํากับดูแลของ กสทช. เฉพาะกรณีที่มีรายการที่ออกอากาศ
ทางวิทยุโทรทัศนเทานั้นจึงจะอยูภายใตการควบคุมดูแลของ กสทช. จะอยูในอํานาจของ กสทช.
มี ๒ กรณี คือ ๑. เนื้อหารายการที่ออกอากาศนั้นมีเนื้อหาขัดตอกฎหมายหรือไม ตามมาตรา ๓๗ แหง
พระราชบัญญัติการประกอบการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑ และ ๒. กรณีการกํากับ
ควบคุมดูแลผังรายการที่มีการออกอากาศ มีการกําหนดหลักเกณฑผังรายการโดยมีการกําหนดชวงเวลา
ที่มีการออกอากาศ เชน รายการที่เด็กไมควรดู จะออกอากาศไดในชวงใดบางซึ่งเปนไปตามประกาศ
หลักเกณฑของ กสทช. ดังนั้นตอกรณีนีต้องดูวาการออกอากาศทางโทรทัศนนั้นขัดตอมาตรา ๓๗ หรือไม
กรณีการแตงกายที่ไมเหมาะสมเขาขายลามกอนาจาร โทษตามมาตรา ๓๗ นั้น เปนโทษทางปกครอง
ปรับตั้งแต ๕๐,๐๐๐ บาท ถึง ๒๐๐,๐๐๐ บาท ถากรณีรายแรงที่สุด คือ การพักหรือเพิกถอนใบอนุญาต
การประกอบกิจการ และกรณีการแสดงของใบเตย อารสยามนั้น กระทรวงวัฒนธรรมไดมีการทวงติงใน
เรื่องดังกลาวแลววาเปนการแตงกายที่ไมเหมาะสม แตตองดูวาการแตงกายของศิลปนผูนั้นเขาขายลามก
อนาจารหรือไม หรือขัดศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือไมนั้น กสทช. ไดเคยทําประกาศหลักเกณฑการ
ออกอากาศวารายการใดที่อาจเขาขายอนาจาร หรือมีการแตงกายที่ไมเหมาะสมจะตองออกอากาศหลัง
เที่ยงคืน การจะไปควบคุมเนื้อหาบางรายการนั้น กสทช. ตองสอบถามผูดูแลควบคุมในเรื่องนั้น ๆ กอน
เชน เกี่ยวกับอาหารและยาตองให อย. ใหความเห็นเสนอมา การถอดรายการใดออกจากผังรายการตอง
ดูวาเรื่องนั้น ๆ มีหนวยงานใดกํากับดูแลหรือไม มีกฎหมายใดบังคับใชตองเปนไปตามความเห็นของ
หนวยงานหรือตามที่กฎหมายกําหนด และเมื่อหนวยงานเจาของเรื่องแจงมา กสทช. จึงจะดําเนินการ
ตอได
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ผูแทนกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) แสดงความเห็น และ
แนวทางดําเนินการพรอมเหตุผลตอคณะอนุกรรมาธิการสรุปดังนี้ การแตงกายและการแสดงทาเตนของ
ใบเตย อารสยาม ในความเห็นสวนตนเห็นวาไมลามกอนาจาร แตเปนหวงกรณีที่มีผูนําเอาการแสดงและ
ทาเตน ไปเลียนแบบในทางลามกอนาจาร สําหรับอํานาจของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร (ICT) ในการปดเว็บไซตที่ไมเหมาะสมนั้นทําไมไดตามลําพัง แตตองขออํานาจศาล
ในการสั่งปด โดยมีกระบวนการและขั้นตอนตามกฎหมาย เชน กระทรวงวัฒนธรรมเสนอเรื่องมาให
ตรวจสอบ และขอใหปดเว็บไซตนั้น จึงจะดําเนินการได
ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธกิาร

๑) กรณีดังกลาวกระทรวงวัฒนธรรมไดใหความเห็นวาไมเหมาะสมและขัดแยงตอ
วัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของไทย

๒) คณะอนุกรรมาธิการไมเห็นดวยกับคําชี้แจงเปนหนังสือของบริษัท อารสยาม จํากัด
เนื่องจากเห็นวาขัดแยงกับความเห็นของกระทรวงวัฒนธรรม และความเห็นของหนวยงานที่เกี่ยวของ
เพราะวาไมเหมาะสมในบริบทของสังคมไทย

๓) ขอใหกระทรวงวัฒนธรรมทําหนังสือถึงคณะกรรมการ กสทช. เพ่ือใหดําเนินการตาม
กฎหมายตอไป โดยเฉพาะผูแทน กสทช. ไดชี้แจงวาการแสดงดังกลาวควรออกอากาศหลังเที่ยงคืน
เห็นวาก็ยังเปนการทํารายประชาชน กสทช. ควรดําเนินตามกฎหมายโดยใชมาตรการบังคับทางปกครอง
มาควบคุมโดยการปรับหรือการใดตามแต และใหกระทรวงวัฒนธรรมทําหนังสือไปยังกระทรวง ICT
เพ่ือใหระงับการเผยแพรทางสื่อออนไลนเพราะเปนหนาที่หลักของกระทรวงวัฒนธรรม

๔) คณะกรรมาธิการจะทําหนังสือตอบบริษัท อารเอส จํากัด (มหาชน)  โดยโตแยง
ความเห็นทุกประเดน็ใหครบถวน ทั้งประเด็นขอกฎหมายและประเดน็อื่นที่เกี่ยวของ เนื่องจากเห็นวาการ
แสดงของใบเตย อารสยามที่ปรากฏตามสื่อตาง ๆ นั้น เปนสิ่งที่ขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรม
อันดีของประชาชน โดยเฉพาะบริษัทที่ประกอบการดานสื่อสารมวลชนควรตองตระหนักและรับผิดชอบ
ตอสังคมใหมาก

๕) ขอใหกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) ติดตาม ตรวจสอบและ
ดําเนินการปดเว็บไซตที่มีการหมิ่นพระบรมเดชานุภาพ พรอมทั้งขอใหจัดสงขอมูลในเรื่องดังกลาว
ตอคณะกรรมาธิการ

ครั้งที่ ๔๖ วันศุกรที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๖
นายสุคนธ  พลบุบผา / นิติกรชํานาญการ
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พิจารณาศึกษาขอเท็จจริงและขอกฎหมายเกี่ยวกับการบริจาคเงินใหกับพรรคการเมือง
ขั้นตอนและการดําเนินการท่ีเสนอใหการบริจาคเงินใหกับพรรคการเมืองเปนคดีพิเศษ

ตลอดจนขั้นตอนและการดาํเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงในเรื่องดังกลาว
ของหนวยงานท่ีมีอํานาจตามกฎหมาย

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. รองปลดักระทรวงมหาดไทย
๒. รองปลดักระทรวงพาณิชย
๓. ผูอํานวยการสาํนักคดีอาญาพิเศษ ๑ กรมสอบสวนคดีพิเศษ
๔. รองเลขาธกิารคณะกรรมการการเลือกตั้งดานกิจการพรรคการเมืองและการออกเสยีง

ประชามติ
ผลการพิจารณา

ที่ประชุมไดรับทราบขอมูล ขอเท็จจริงและขอกฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริจาคเงินใหกับ
พรรคการเมือง ขั้นตอนและการดาํเนินการทีเ่สนอใหเรื่องดังกลาวเปนคดพิีเศษ ตลอดจนขั้นตอนและการ
ดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงของหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย จากหนวยงานที่เขารวมประชุม
ประกอบดวย ผูแทนของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง กรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) กระทรวงพาณิชย
และกระทรวงมหาดไทย สรุปสาระสําคัญโดยลําดับได ดังนี้

๑. กรณีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรบริจาคเงินใหเปนพรรคการเมือง มีความผิดตามกฎหมาย
หรือไม อยางไร และหากมีความผิดจะมีขั้นตอนการดําเนินการอยางไรนั้น คณะกรรมการการเลือกตั้งยังไมมี
คําวินิจฉัยวาเปนความผิดหรือไม อยูระหวางที่นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาวาเปนการกระทํา
ที่ฝาฝนตอกฎหมายหรือไม ซึ่งนายทะเบียนจะเปนผูพิจารณา เนื่องจากกรณีดังกลาวถือเปนประเด็นใหม
ที่เกิดขึ้น นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงไดดําเนินการตั้งคณะที่ปรึกษากฎหมายขึ้นมาพิจารณาศึกษา
ปญหาขอกฎหมายวาการดําเนินการบริจาคเงินใหกับพรรคประชาธิปตยเปนการกระทําที่ฝาฝน
บทบัญญัติมาตรา ๕๗ ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐
หรือไม และอยูในระหวางการพิจารณาของนายทะเบียนพรรคการเมือง ซึ่งจะเปนคนละสวนกับ
การดําเนินการสืบสวนสอบสวนของกรมสอบสวนคดีพิเศษ ซึ่งการดําเนินการของกรมสอบสวนคดีพิเศษ
เปนการดําเนินการตามพระราชบัญญัติคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ สวนคณะกรรมการการเลือกตั้งเปน
การดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐

๒. การดําเนินการในคดีการบริจาคเงินใหกับพรรคประชาธิปตย เ พ่ือชวยเหลือ
ผูประสบภัยน้ําทวม และกรณีการบรจิาคเงินของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพ่ือบํารุงพรรคนั้น ในสวนของ
การบริจาคเงินเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยน้ําทวม ไดมีการตรวจสอบใน ๓ ประเด็น โดยนายทะเบียน
พรรคการเมืองไดแตงตั้งอนุกรรมการไตสวนขอเท็จจริง และคณะอนุกรรมการไตสวนขอเท็จจริง
ไดดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงเสร็จแลว ซึ่งคดีดังกลาวเปนการกลาวหาในสวนของพรรคการเมืองวา
กระทําการฝาฝนตามมาตรา ๖๕ และมาตรา ๗๑ หากมีการดําเนินการฝาฝนมาตราดังกลาว ก็จะนําไปสู
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การยุบพรรคตามมาตรา ๙๔ และมาตรา ๙๕ และกลาวหาผูดํารงตําแหนงในพรรคการเมืองวา กระทําการ
ฝาฝนมาตรา ๖๑ ถามีการกระทําการฝาฝนจริงก็จะนําไปสูการดําเนินคดีอาญาตามมาตรา ๑๑๔
ซึ่งคณะอนุกรรมการไตสวนไดมีความเห็นเกี่ยวกับเรื่องนี้แลว ซึ่งนายทะเบียนพรรคการเมืองเห็นดวยกับ
ความเห็นเสียงขางนอยของคณะอนุกรรมการไตสวนวา การดําเนินการดังกลาวไมถือวาเปนการบริจาค
ใหกับพรรคประชาธิปตย แตเปนการบริจาคเงินเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยน้ําทวมและใหยุติเรื่อง ในสวน
การกลาวหาบุคคลที่ดํารงตําแหนงในพรรคการเมือง คือ พรรคประชาธิปตย จํานวน ๓ คน วากระทํา
การอันเปนการฝาฝนมาตรา ๖๑ และใหดําเนินคดีอาญากับบุคคลดังกลาวตามมาตรา ๑๑๔ ซึ่งกรณีนี้
ไดเสนอเรื่องตอคณะกรรมการการเลือกตั้งเพ่ือพิจารณาใหความเห็น โดยคณะกรรมการการเลือกตั้งไดมี
ความเห็นดวยคะแนนเสียงที่ไมเปนที่ยุติคือมีคะแนนเสียงก้ํากึ่งกัน จึงไมสามารถที่จะดําเนินคดีอาญากับผูถูก
กลาวหาทั้ง ๓ คน ได พรอมกันนี้ นายทะเบียนพรรคการเมืองไดมีหนังสือแจงผูรองและหัวหนาพรรค
ประชาธิปตยเพ่ือทราบแลว

๓. การเขารวมประชุมกับคณะกรรมการคดีพิเศษเพ่ือพิจารณาใหเรื่องการบริจาคเงินใหกับ
พรรคการเมืองเปนคดีพิเศษในสวนของกระทรวงพาณิชย ไดเขารวมประชุมในวันดังกลาว แตจําไมไดวา
ประชุมวันที่เทาใด ซึ่งกอนการประชุมกรมสอบสวนคดีพิเศษไดนําแฟมเอกสารเพ่ือใหศึกษาขอมูล
กอนการประชุมประมาณ ๑ สัปดาห โดยการประชุมดังกลาวมีเรื่องพิจารณาหลายวาระ โดยอธิบดี
กรมสอบสวนคดีพิเศษเปนผูเสนอเรื่องที่พิจารณาตอที่ประชุม ซึ่งในแตละวาระนั้นจะมีพนักงานสอบสวน
ที่รับผิดชอบในแตละเรื่อง เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงในแตละคดีใหที่ประชุมไดรับทราบ โดยแตละเรื่อง
คณะกรรมการคดีพิเศษแตละทานก็จะมีการซักถามจนเปนที่พอใจ หลังจากนั้นจะมีมติวาเรื่องดังกลาว
เปนคดีพิเศษหรือไม กรณีการบริจาคเงินของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหกับพรรคการเมืองนั้น
คณะกรรมการคดีพิเศษสวนใหญมีความเห็นชอบใหเรื่องนี้เปนคดีพิเศษ ในสวนรายละเอียดนั้นจําไมได
ซึ่งการประชุมครั้งตอไปก็จะนําแฟมประชุมมาใหรับรอง โดยในการประชุมวันดังกลาว รอยตํารวจเอก เฉลิม  อยูบํารุง
เปนประธานในที่ประชุม

๔. ในการเขารวมประชุมกับคณะกรรมการคดีพิเศษ ครั้งที่ ๓/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๒๑
มิถุนายน ๒๕๕๖ ของกระทรวงมหาดไทยนั้น การประชุมในวันดังกลาวไดมีการเสนอเรื่องเพ่ือทราบ
กรณีที่นายบัญญัติ  บรรทัดฐาน กับพวก ไดมีหนังสือลงวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๖ ถึงประธาน
คณะกรรมการคดีพิเศษ ขอใหคณะกรรมการคดีพิเศษมีมติเพิกถอนมติการประชุมคณะกรรมการ
คดีพิเศษ ครั้งที่ ๕/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๕ และมติในการประชุมอื่นใดอันเกี่ยวกับ
การมีมติใหกรมสอบสวนคดีพิเศษรับคดีพิเศษ ที่ ๑๖๒/๒๕๕๕ และคดีพิเศษที่ ๑๖๓/๒๕๕๕
คดีที่เกี่ยวกับเงินบริจาคของพรรคประชาธิปตยซึ่งเปนการประชุมในวาระเพ่ือทราบ โดยในการประชุม
ในวันนั้นฝายเลขานุการ คือ กรมสอบสวนคดีพิเศษไดรายงานตอที่ประชุมเพ่ือใหทราบวา มีการขอให
ทบทวนมติซึ่ งกรมสอบสวนคดีพิเศษไดมีหนังสือชี้แจงตอประธานคณะกรรมการคดีพิเศษวา
การดําเนินการของคณะกรรมการคดีพิเศษที่มีมติรับเรื่องดังกลาวเปนคดีพิเศษนั้น เปนการดําเนินการ
ตามกรอบอํานาจหนาที่ตามกฎหมายและแนวปฏิบัติในการดําเนินการเกี่ยวกับคดีพิเศษทุกประการ
ไมมีเหตุที่คณะกรรมการคดีพิเศษจะตองเพิกถอนมติแตอยางใด อีกทั้ง คณะกรรมการกฤษฎีกาไดเคย
วินิจฉัยวา คณะกรรมการคดีพิเศษไมมีอํานาจเพิกถอนมติเดิม เพ่ือไมใหคดีดังกลาวเปนคดีพิเศษได
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และประธานคณะกรรมการคดีพิเศษเห็นควรเสนอใหคณะกรรมการคดีพิเศษทราบ โดยที่ประชุม
ไดรับทราบเกี่ยวกับเรื่องนี้โดยไมมีการอภิปรายแตอยางใด

๕. ในการดําเนินการของกรมสอบสวนคดีพิเศษในเรื่องดังกลาว ไดดําเนินการสอบสวน
และรวบรวมพยานหลักฐาน ซึ่งขณะนี้คดีอยูในระหวางการสอบสวนและขั้นตอนของกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา ซึ่งถือวาเปนความลับของทางราชการไมสามารถเปดเผยขอมูลไดและการทําหนาที่
พนักงานสอบสวนดังกลาวมีหนาที่ตองใหความเปนธรรมกับทุกฝาย ทั้งฝายผูตองหาและผูกลาวโทษ
การเสนอเรื่องนี้ใหเปนคดีพิเศษ เปนการดําเนินการตามมาตรา ๒๑ (๒) คดีความผิดทางอาญาอื่น
นอกจาก (๑) ตามที่ กคพ. มีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู
โดยหลักการดําเนินการจะยึดหลักตามมาตรา ๒๑ ซึ่งการบริจาคเงินใหกับพรรคการเมืองไมใชความผิด
ที่อยู ในบัญชีแนบทายพระราชบัญญัติกรมสอบสวนคดี พิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ แต เปนความผิด
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐

๖. ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งไดมีคําวินิจฉัยเกี่ยวกับเรื่องนี้แลวนั้น กอนที่
กรมสอบสวนคดีพิเศษจะสรุปสํานวนการสอบสวน จะรวบรวมขอเท็จจริงที่ไดรับทราบจากการชี้แจงของ
ผูแทนเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้งเขาไวในสํานวนการสอบสวน และจะรอฟงคําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งหรือไมนั้น คดีอยูในระหวางกระบวนการพิจารณาและเปนความลับ ดังนั้น
การรวบรวมพยานหลักฐานก็จะตองรวบรวมโดยใหความเปนธรรมกับทุกฝายดวย สวนจะรวบรวม
พยานหลักฐานอยางไรเปนอํานาจของพนักงานสอบสวนตามกฎหมาย ซึ่งไมมีผูใดจะสามารถเขามากาวลวง
ในการทําหนาที่ดังกลาวได
ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธกิาร

๑. ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๓๕
ที่บัญญัติไววา “คณะกรรมาธิการตามวรรคหนึ่งมีอํานาจออกคําสั่งเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียก
บุคคลใดมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในกิจการที่กระทํา หรือในเรื่องที่พิจารณาสอบสวนหรือ
ศึกษาอยูนั้นไดและใหคําสั่งเรียกดังกลาวมีผลบังคับตามที่กฎหมายบัญญัติ แตคําสั่งเรียกเชนวานั้น มิให
ใชบังคับกับผูพิพากษาหรือตุลาการที่ปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ในกระบวนวิธีพิจารณาพิพากษาอรรถคดี
หรือการบริหารงานบุคคลของแตละศาล และมิใหใชบังคับกับผูตรวจการแผนดินหรือกรรมการในองคกร
อิสระตามรัฐธรรมนูญที่ปฏิบัติตามอํานาจหนาที่โดยตรงในแตละองคกรตามรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติ
ในรัฐธรรมนูญหรือตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ แลวแตกรณี” จากบทบัญญัติของมาตรา
๑๓๕ การทําหนาที่ของคณะกรรมาธิการในการพิจารณาศึกษา หรือสอบสวนเรื่องใด ๆ ที่อยูในอํานาจ
ของคณะกรรมาธิการ เปนการทําหนาที่ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ เปนการทําหนาที่ของ
ฝายนิติบัญญัติที่มีที่มาจากประชาชนในการตรวจสอบอํานาจของฝายบริหาร โดยมีขอยกเวนมิใชบังคับ
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญดังกลาวนี้เฉพาะผูพิพากษาหรือตุลาการ ผูตรวจการแผนดินหรือกรรมการใน
องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญเทานั้น จึงเห็นวากรมสอบสวนคดีพิเศษไมเขาขอยกเวนตามมาตรานี้
จึงสามารถที่จะชี้แจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องนี้ตอคณะกรรมาธิการได



อสารมวลชน หนา้ | ๙๙

๒. จากการชี้แจงของผูแทนเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้งวา เจตนารมณของ
มาตรา ๕๗ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ เปนเพียงเพ่ือให
ทราบที่มาของเงินที่บริจาคใหกับพรรคการเมืองเทานั้น เห็นวาพนักงานสอบสวนในฐานะที่มีหนาที่
รวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือพิสูจนความผิดควรรับฟงขอเท็จจริงในสวนนี้ประกอบดวย

๓. การบังคับใชกฎหมายของกรมสอบสวนคดีพิเศษ อาจจะเปนการบิดผันอํานาจโดยมี
เจตนาพิเศษใหผูถูกกลาวหาตองถูกดําเนินคดี เนื่องจากไดมีการชี้แจงขอเท็จจริงและขอกฎหมายเกี่ยวกับเรื่อง
นี้จากคณะกรรมการการเลือกตั้งแลว แตกรมสอบสวนคดีพิเศษก็ยังดําเนินการในเรื่องนี้ตอไปอีก

๔. การทําหนาที่ของคณะกรรมาธิการหรือคณะอนุกรรมาธิการ ในการพิจารณาศึกษา
และสอบสวนเรื่องใด ๆ นั้น เปนการทําหนาที่ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
ที่บัญญัติใหอํานาจไว และการพิจารณาศึกษาและสอบสวนเรื่องนี้ไมไดเปนการแทรกแซงการทําหนาที่
ของกรมสอบสวนคดีพิเศษแตอยางใด การทําหนาที่ของกรมสอบสวนคดีพิเศษเปนการปฏิบัติหนาที่
ตามกฎหมาย แตเปนกฎหมายที่มีลําดับชั้นที่ต่ํากวารัฐธรรมนูญ ซึ่งการพิจารณาศึกษาและตรวจสอบ
ขอเท็จจริงและขอกฎหมายในเรื่องนี้คณะอนุกรรมาธิการจะนําเรื่องนี้เขาสูการพิจารณาของที่ประชุม
คณะอนุกรรมาธิการในการประชุมครั้งตอไป

ครั้งที่ ๔๗ วันจันทรที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๖
นางสาวศกิมินาภรณ  สุวรรณรงค / นิติกรชํานาญการ



หนา้ | ๑๐๐

พิจารณาศึกษาปญหาการบริจาคเงินใหกับพรรคการเมืองของสมาชกิสภาผูแทนราษฎร
กรณีพรรคประชาธิปตยและพรรคภูมิใจไทย

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. ผูแทนอัยการสูงสุด
๒. ผูแทนสํานักงานตํารวจแหงชาติ
๓. ผูแทนกรมสอบสวนคดีพิเศษ

ผลการพิจารณา
ที่ประชุมไดทราบขอเท็จจริงและขอกฎหมายเกี่ยวกับการบริจาคเงินของพรรคการเมือง

และการประชุมของคณะกรรมการคดีพิเศษเพ่ือพิจารณาใหเรื่องดังกลาวเปนคดีพิเศษ สรุปไดดังนี้
นายอรรถพล  ใหญสวาง รองอัยการสูงสุด ไดชี้แจงตอคณะอนุกรรมาธิการสรุปดังนี้

ตามขอกฎหมายการที่คดีใดจะเขาขายเปนคดีพิเศษหรือไมนั้น ตองเขาตามหลักพระราชบัญญัติ
การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๒๑ วรรค ๑ หรือตองไดรับความเห็นชอบจากที่ประชุม
คณะกรรมการคดีพิเศษ (กคพ.) ดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู
แตจากคดีดังกลาวเกิดจากการที่อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ ไดเสนอคํารองของนายเรืองไกร ลีกิจวัฒนะ
เขาสูที่ประชุม ซึ่งถือวาเปนคดีที่มีความสลับซับซอนจําเปนตองใชวิธีการสืบสวนสอบสวนและรวบรวม
พยานหลักฐาน และเปนคดีที่อาจมีผลกระทบอยางรุนแรงตอความสงบเรียบรอย ศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน รวมถึงมีความเกี่ยวของกับนายตํารวจระดับสูงดวย ถึงแมคดีดังกลาวจะเขาเปนคดีพิเศษ
ก็ไมไดหมายความวาจะตองเปนความผิดดวย ซึ่งจากการพิจารณาตรวจสอบขอเท็จจริงพบวา คดีดังกลาว
ไมไดมีความสลับซับซอน

ในที่ประชุมคณะกรรมการคดีพิเศษ (กคพ.) ไมไดมีการหารือกันถึงรายละเอียดคดี รวมถึง
ไดมีการแยกพิจารณาคดีระหวางคดีการบริจาคเงินใหพรรคการเมืองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และ
คดีการบริจาคเงินใหแกศูนยอํานวยการชวยเหลือและฟนฟูผูประสบอุทกภัยของพรรคประชาธิปตย
ความเห็นของท่ีประชุม

คณะอนุกรรมาธิการเห็นควรเรียกรองไปยังกรมสอบสวนคดีพิเศษใหพิจารณาตรวจสอบ
คดีดังกลาวอยางตรงไปตรงมาและยึดมั่นในหลักกฎหมายดวย พรอมทั้งจะเชิญผูที่เกี่ยวของมาชี้แจง
ขอเท็จจริงในการประชุมคราวตอไป

ครั้งที่ ๔๘ วันจันทรที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๖
นางสาวสุธิดา  กณาพันธ / วทิยากรปฏิบัติการ



อสารมวลชน หนา้ | ๑๐๑

พิจารณาศึกษาแนวทางการดําเนินงานและการใชจายงบประมาณดานการประชาสมัพันธ
ของหนวยงานภาครัฐ

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. ปลัดกระทรวงการคลัง
๒. ปลัดกระทรวงพาณชิย
๓. ผูอํานวยการสาํนักงบประมาณ

ผลการพิจารณา
คณะอนุกรรมาธิการไดมีการอภิปรายอยางกวางขวาง โดยใหผูเขารวมประชุมชี้แจงขอมูล

ขอเท็จจริงตอคณะอนุกรรมาธิการ โดยที่ประชุมไดขอใหสวนราชการจัดเตรียมขอมูลเพ่ือประกอบการ
พิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการ ในการประชุมคราวตอไป ดังนี้

๑) ขอมูลการใชงบประมาณดานการโฆษณาประชาสัมพันธ และการจัดกิจกรรมตาง ๆ
ของสวนราชการทุกกระทรวง กรม รวมถึงรัฐวิสาหกิจทุกประเภท ทั้งที่เบิกจายเงินจากงบประมาณแผนดิน
และรัฐวิสาหกิจไมเบิกจายจากงบประมาณแผนดินเปนขอมูลยอนหลัง ๑๐ ปงบประมาณ นับแต
ปงบประมาณ ๒๕๔๘ – ๒๕๕๗

๒) ขอมูลสัญญาการจัดซื้อจัดจางโฆษณาประชาสัมพันธ และจัดทํากิจกรรมที่เกี่ยวของ
ทางสื่อวิทยุ โทรทัศน และสื่อสิ่งพิมพทุกประเภท วามีการจัดซื้อจัดจางบริษัทหรือบุคคลใด รายการ
จัดซื้อจัดจางแตละรายการทางสื่อวิทยุ โทรทัศน ใหระบุชื่อรายการ วัน เวลาที่มีการออกอากาศ
ระยะเวลาในการเชา หรือจัดซื้อจัดจางสื่อสิ่งพิมพใหระบุรายละเอียดชื่อคอลัมนใด มีการลงสื่อสิ่งพิมพ
กี่ครั้ง และลงในสื่อสิ่งพิมพหนาที่เทาไหร กี่ตอน

๓) ขอมูลปงบประมาณ ๒๕๕๗ ใหสงขอมูลเฉพาะแผนงานและแผนการใชจายเงิน
รวมถึงสัญญาจัดซื้อจัดจางทุกประเภท ถามีการดําเนินการ

๔) ขอมูลการปฏิบัติตามประกาศของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการจัดทําและแสดงบัญชีรายรับรายจายของโครงการที่บุคคล หรือ
นิติบุคคลเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๔ ซึ่งออกตามความในมาตรา ๑๐๓/๗
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒ และที่แกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔

ครั้งที่ ๔๙ วันอังคารที่ ๓ กันยายน ๒๕๕๖
นายสุคนธ  พลบุบผา / นิติกรชํานาญการ



หนา้ | ๑๐๒

พิจารณาศึกษาปญหาการบริจาคเงินใหกับพรรคการเมืองของสมาชกิสภาผูแทนราษฎร
กรณีพรรคประชาธิปตยและพรรคภูมิใจไทย

รายชื่อผูมาชี้แจง
- ผูบญัชาการสํานักคดีอาญาพิเศษ ๑ กรมสอบสวนคดพิีเศษ กระทรวงยุติธรรม

ผลการพิจารณา
คณะอนุกรรมาธกิารไดอภิปรายอยางกวางขวางเกีย่วกับกรณีการรับคดีการบริจาคเงินของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหกับพรรคการเมืองเปนคดีพิเศษ เนื่องจากกรมสอบสวนคดีพิเศษไดเสนอเรื่อง
เขาสูการพิจารณาของคณะกรรมการคดีพิเศษ คณะอนุกรรมาธิการสวนใหญแสดงความเห็นวา
โดยหลักกฎหมายแลวไมนาจะเปนคดีพิเศษ จึงมีประเด็นขอสงสัยตอการทําหนาที่ของกรมสอบสวน
คดีพิเศษ สรุปสาระสําคัญดังนี้

๑) กรมสอบสวนคดีพิเศษดําเนินการโดยไมชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ เนื่องจากเปนกฎหมายพิเศษกําหนดเรื่องผูเสียหายไวโดยเฉพาะแลว
ใหเปนอํานาจของนายทะเบียนพรรคการเมืองในการใหความเห็นวาการกระทําใดชอบหรือไมชอบ
ดวยกฎหมาย

๒) กรมสอบสวนคดีพิเศษไมไดนําความเห็นของนายทะเบียนพรรคการเมืองมาประกอบ
ในสํานวนการพิจารณาขอกลาวหาวาการบริจาคเงินใหกับพรรคการเมืองเปนความผิด

๓) กระบวนการสอบสวนของกรมสอบสวนคดีพิเศษมีการเรียกใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
พรรคประชาธิปตยที่ เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหเขาพบ
พนักงานสอบสวน กรมสอบสวนคดีพิเศษนั้น ในหนังสือระบุไมชัดเจนวาใหเขามาพบในฐานะใด

๔) กรมสอบสวนคดีพิเศษ ไดดําเนินการคดีดังกลาวไปถึงขั้นตอนใดและควรจะนําเอา
ความเห็นของนายทะเบียนพรรคการเมืองเขามารวมในสํานวนการสอบสวน ทั้งนี้ คณะอนุกรรมาธิการ
เห็นวา กรมสอบสวนคดีพิเศษใชอํานาจตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ เกินกวา
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยไมคํานึงถึงเจตนารมณของ
กฎหมาย

พันตํารวจเอก นิรันดร  อดุลยาศักดิ์ ผูบัญชาการสํานักคดีอาญาพิเศษ ๑ กรมสอบสวน
คดีพิเศษ กระทรวงยุติธรรม กลาวชี้แจงตอคณะอนุกรรมาธิการ สรุปดังนี้

๑) การรับคดีการบริจาคเงินใหกับพรรคการเมืองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
พรรคประชาธิปตยและพรรคภูมิใจไทย ไดดําเนินการตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ
พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๒๑ โดยการพิจารณาของคณะกรรมการคดีพิเศษ

๒) อํานาจของพนักงานสอบสวนตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗
และความเห็นของผูเสียหายตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐
เปนคนละสวนกนั คดีอาญาตอแผนดินแมผูเสียหายไมเอาความหรือบอกวาไมเปนความผิดก็ไมตัดอํานาจ
ของพนักงานสอบสวนที่จะดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม



อสารมวลชน หนา้ | ๑๐๓

๓) การสอบสวนของกรมสอบสวนคดีพิเศษไมไดกระทําโดยลําพัง มีผูแทนจากสํานักงาน
อัยการเขารวมเปนคณะทํางานรวมสอบสวนทุกขั้นตอน โดยเปนอัยการที่มีประสบการณและมีตําแหนง
ระดับสูงจํานวน ๒ ทาน

๔) กรมสอบสวนคดีพิเศษ ไดทําหนังสือไปยังสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพ่ือ
ขอใหสงความเห็นและคําวินิจฉัยของนายทะเบียนพรรคการเมืองมาประกอบในสํานวนการสอบสวน
คดีพิเศษแลว แตยังไมไดรับเอกสารการยืนยัน เนื่องจากยังอยูระหวางดําเนินการ และการใหความเห็น
ของคณะกรรมการขอมูลขาวสารของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง

๕) ความคืบหนาทางคดีนั้นยังอยูในระหวางการดําเนินการเรียกพยานเขาใหถอยคํา
ตอพนักงานสอบสวน อนาคตจะมีการสั่งฟองหรือไมสั่งฟองยังไมสามารถบอกได เนื่องจากกระบวนการ
และขั้นตอนตามกฎหมายยังไมแลวเสร็จ ในฐานะหัวหนาพนักงานสอบสวนจะดําเนินการรวบรวม
พยานหลักฐานใหไดมากที่สุด เพ่ือพิสูจนความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผูตองหา โดยไมไดตั้งธงไววา
จะเอาผิดอยางเดียวและจะใหความเปนธรรมแกทุกฝาย
ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธกิาร

คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาแลวเห็นวา เพ่ือใหทราบขอมูลขอเท็จจริงที่รอบดาน ขอให
พันตํารวจเอก นิรันดร  อดุลยาศักดิ์  ผูบัญชาการสํานักคดีอาญาพิเศษ ๑ กลับไปตรวจสอบ
พยานหลักฐาน และติดตามเอกสารความเหน็ของนายทะเบียนพรรคการเมือง เพ่ือประกอบการพิจารณา
กอนมาชี้แจงถึงความคืบหนาในการสอบสวนคดีการบริจาคเงินใหกับพรรคการเมืองของสมาชิก
สภาผูแทนราษฎรตอคณะอนุกรรมาธิการ ในการประชุมคราวตอไป

ครั้งที่ ๔๙ วันอังคารที่ ๓ กันยายน ๒๕๕๖
นายสุคนธ  พลบุบผา / นิติกรชํานาญการ



หนา้ | ๑๐๔

พิจารณาศึกษาแนวทางการดําเนินงานและการใชจายงบประมาณ
ดานการประชาสัมพันธของหนวยงานภาครัฐ

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. ปลดัสํานักนายกรฐัมนตรี
๒. ปลดักระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา
๓. ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ
๔. ปลดักระทรวงศึกษาธิการ

ผลการพิจารณา
ที่ประชุมไดพิจารณาเกี่ยวกับขอมูลและเอกสารการใชจายงบประมาณดานการ

ประชาสัมพันธของกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาและสํานักนายกรัฐมนตรี รวมทั้ง สวนราชการและ
รัฐวิสาหกิจในสังกัดทุกแหงที่อยูในการกํากับดูแลของหนวยงานทั้ง ๒ ดังกลาว โดยขอใหสงเอกสาร
ดังกลาวใหคณะกรรมาธิการ เพ่ือพิจารณาศึกษาลวงหนาอยางนอย ๒ สัปดาห และคณะอนุกรรมาธิการ
จะไดเชิญกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาและสํานักนายกรัฐมนตรี รวมทั้ง สวนราชการและรัฐวิสาหกิจ
ในสังกัดทุกแหงที่อยูในการกํากับดูแลมารวมประชุม เพ่ือใหขอมูล ชี้แจงและเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับ
เรื่องดังกลาวอีกครั้งหนึ่ง สําหรับประเด็นขอซักถามที่เกี่ยวของกับการใชจายงบประมาณดานการ
ประชาสัมพันธ มีดังนี้

๑. การใชจายงบประมาณดานการประชาสัมพันธ ทั้งในสวนที่เปนเงินงบประมาณ
แผนดินและไมใชเงินงบประมาณแผนดิน ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ – ๒๕๕๖ วามีการดําเนินการ
ใชจายดานประชาสัมพันธในโครงการ กิจกรรม การจัดงาน Event การแถลงขาวและการโฆษณา ทั้งใน
สวนของสถานีโทรทัศน สถานีวิทยุ และหนังสือพิมพอยางไรบาง โดยจัดทําสรุปขอมูลการใชจาย
เปนภาพรวมตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ – ๒๕๕๖ และเปนรายปงบประมาณวาแตละปไดใชจาย
งบประมาณดานการประชาสัมพันธในโครงการหรือกิจกรรมใดบาง เปนจํานวนเงินเทาใด

๒. สําเนาเอกสารสัญญาการจัดซื้อจัดจางดานการประชาสัมพันธ ทั้งในสวนของการ
จัดงาน Event การจัดแถลงขาว การจัดกิจกรรม การโฆษณาของกระทรวง ทบวง กรม และรัฐวิสาหกิจ
ทุกแหงที่อยูในสังกัดและกํากับดูแล ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ – ๒๕๕๖ ที่ไดทําสัญญากับบริษัท
สถานีวิทยุหรือสถานีโทรทัศน ทั้งในสวนของรัฐและเอกชนทุกชอง รวมทั้งหนังสือพิมพทุกฉบับดวย

๓. ในสวนปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ซึ่งเปนปงบประมาณปจจุบันที่ยังไมมีการใชจาย
งบประมาณดานการประชาสัมพันธแตอยางใด จึงขอใหจัดสงขอมูลและเอกสารในสวนของ
แผนการดําเนินงานดานประชาสัมพันธ วาในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ จะมีการดําเนินงาน
ดานประชาสัมพันธในโครงการและกิจการใดบาง และใชงบประมาณเปนจํานวนเงินเทาใด
มติท่ีประชุม

ที่ประชุมมีมติใหเชิญกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา และสํานักนายกรัฐมนตรี
มารวมประชุมกับคณะอนุกรรมาธิการอีกครั้งหนึ่ง ในวันศุกรที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๕๖ เวลา ๑๓.๐๐ นาฬิกา

ครั้งที่ ๕๐ วันศุกรที่ ๖ กันยายน ๒๕๕๖
นางสาวศกิมินาภรณ  สุวรรณรงค / นิติกรชํานาญการ
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พิจารณาศึกษาแนวทางการดําเนินงานและการใชจายงบประมาณ
ดานการประชาสัมพันธของหนวยงานภาครัฐ

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. ผูแทนกระทรวงการคลัง
๒. ผูแทนกระทรวงพาณชิย
๓. ผูแทนสํานักงบประมาณ
๔. ผูแทนกรมบญัชีกลาง

ผลการพิจารณา
คณะอนุกรรมาธิการไดมีการอภิปรายอยางกวางขวาง โดยใหผูเขารวมประชุมชี้แจงขอมูล

ขอเท็จจริงตอคณะอนุกรรมาธิการ ที่ประชุมไดขอใหสวนราชการจัดเตรียมขอมูลเพ่ือจัดสงใหแก
คณะอนุกรรมาธิการ ในการประชุมคณะอนุกรรมาธิการคราวตอไป ดังนี้

๑) ขอใหกระทรวงการคลังขอสัญญาจัดซื้อจัดจางกับหนวยงานภายใตการกํากับดูแล
ของกระทรวงการคลัง

๒) ขอใหกระทรวงการคลังแจงไปยังรัฐวิสาหกิจ จํานวน ๒๒ แหง และหนวยงานที่เกี่ยวของ
สงรายละเอียดเกี่ยวกับคาใชจายในการโฆษณาประชาสัมพันธ

๓) ขอใหกรมบัญชีกลางทําหนังสือแจงไปยังสวนราชการตาง ๆ ในการเปดเผยราคากลาง
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒
เพ่ือใหเกิดความเขาใจ

๔) ขอให กยศ. จัดสงการประชาสัมพันธชุดภาพยนตรโฆษณาลาสุด และขอมูลจํานวนของ
ผูกูระหวางปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ – พ.ศ. ๒๕๕๗ กูไดจํานวนกี่ราย และกูไมไดจํานวนกี่ราย

๕) ขอใหกรมบัญชีกลางสงเอกสารกรณีการตั้งที่ปรึกษาตางประเทศตามระเบียบของ
กรมบัญชีกลางสามารถดําเนินการไดหรือไม และถาหนวยงานตาง ๆ ตองลงโฆษณาประชาสัมพันธกับ
บริษัทแลวมีการล็อคสเปคผิดกฎหมายหรือไม

๖) ขอใหกระทรวงพาณิชยสงสัญญาจดัซือ้จัดจางทุกรายการ ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘
– พ.ศ. ๒๕๕๗ ส งภาพและข าวการโฆษณาประชาสัมพันธทางโทรทัศน  บทความ ภาพเคลื่ อนไหว
พรอมแนบสัญญาจัดซื้อจัดจาง เอกสารสําเนาตัวอยางการจัดทํา TOR รวมทั้ง เอกสารในการขึ้นเว็บไซต
และขอใหทําหนังสือแจงไปยังทุกหนวยงานในสังกัดกระทรวงพาณิชยใหดําเนินการเปดเผยราคากลาง
และการนําขอมูลขึ้นเว็บไซต

ครั้งที่ ๕๑ วันศุกรที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๕๖
นางสาวสุธิดา  กณาพันธ / วทิยากรปฏิบัติการ



หนา้ | ๑๐๖

พิจารณาศึกษาปญหาการบริจาคเงินใหกับพรรคการเมืองของสมาชกิสภาผูแทนราษฎร
กรณีพรรคประชาธิปตยและพรรคภูมิใจไทย

รายชื่อผูมาชี้แจง
- ผูแทนกรมสอบสวนคดีพิเศษ

ผลการพิจารณา
คณะอนุกรรมาธิการ ไดแสดงความเห็นตอที่ประชุมสรุปดังนี้ ขอใหพนักงานสอบสวน

คดีพิเศษกระทําดวยความรอบคอบเพ่ือประสิทธิภาพในการสอบสวน โดยใหกรมสอบสวนคดีพิเศษเชิญ
นายทะเบียนพรรคการเมืองมาชี้แจง เพ่ือเกิดความกระจางชัดในขอมูล และยอมรับวากฎหมาย
กรมสอบสวนคดีพิเศษเปนกฎหมายพิเศษที่ไปชวยแกปญหา กอนที่จะรองทุกขกลาวหาโทษใครตอง
รวบรวมหลักฐานใหครบถวนกอนจะกลาวหา ถาพยานหลักฐานมีมูลความผิดก็ดําเนินการตอไป และควร
รวบรวมพยานหลักฐานใหเกิดความชัดเจน เพราะกฎหมายนี้ตองใชความรอบคอบไมใชใชดุลยพินิจ
อยางเดียว

ผูบัญชาการสํานักคดีอาญาพิเศษ ๑ กรมสอบสวนคดีพิเศษ ในฐานะหัวหนาพนักงานสอบสวน
ชี้แจงตอคณะอนุกรรมาธกิารสรปุดงันี้ ความคืบหนาในกรณีดังกลาว หลังจากที่ไดรวมใหขอเท็จจริงไดนําเรียน
อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ และเตรียมขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการที่เห็นควรเชิญคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง ในฐานะเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง
พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งจะนัดประชุมวันพฤหัสบดีที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๖ ทั้งนี้คณะกรรมการการเลือกตั้ง
อยูระหวางการพิจารณาของคณะกรรมการขอมูลขาวสารของคณะกรรมการการเลือกตั้ง และคําวินิจฉัย
ของประธาน กกต. เปนเพียงสวนประกอบเทานั้นไมผูกพันกับพนักงานสอบสวนใหมีความเห็นตาม
และไดทําตามพระราชบัญญัติกรมสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗
มติท่ีประชุม

คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาแลวเห็นวา เพ่ือใหไดขอมูลขอเท็จจริงที่ครบถวน คณะ
อนุกรรมาธิการจะมีการพิจารณาการบริจาคเงินใหกับพรรคการเมืองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
กรณีพรรคประชาธิปตยและพรรคภูมิใจไทย โดยเชิญ นายอรรถพล ใหญสวาง อัยการสูงสุด พันตํารวจเอก
นิรันดร  อดุลยาศักดิ์  ผูบัญชาการสํานักคดีอาญาพิเศษ ๑ พลตํารวจโท สุชาติ  เหมือนแกว
นายอนุพร  อรุณรัตน นายบัณฑิต สังขนันท พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ และนายนรินทรพงศ จินาภักดิ์
เขารวมประชุมกับคณะอนุกรรมาธิการ เพ่ือใหขอมูล ขอเท็จจริง ตอคณะอนุกรรมาธิการในการประชุม
ครั้งตอไป ในวันศุกรที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๕๖ เวลา ๑๓.๐๐ นาฬิกา

ครั้งที่ ๕๑ วันศุกรที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๕๖
นางสาวสุธิดา  กณาพันธ / วทิยากรปฏิบัติการ
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พิจารณาศึกษาปญหาการบริจาคเงินใหกับพรรคการเมืองของสมาชกิสภาผูแทนราษฎร
กรณีพรรคประชาธิปตยและพรรคภูมิใจไทย

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. ผูบัญชาการสํานักคดีอาญาพิเศษ ๑
๒. นายบัณฑิต  สังขนันท พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ชํานาญการพิเศษ

ผลการพิจารณา
คณะอนุกรรมาธิการ แสดงความเห็นตอที่ประชุมสรุปดังนี้ ขอใหพันตํารวจเอก นิรันดร

อดุลยาศักดิ์ ผูบัญชาการสํานักคดีอาญาพิเศษ ๑ กรมสอบสวนคดีพิเศษ ชี้แจงความคืบหนาการ
ดําเนินการสอบสวนคดีการบริจาคเงินใหกับพรรคการเมืองของสมาชิกพรรคการเมือง กรณีพรรค
ประชาธิปตยและพรรคภูมิใจไทย ตอที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการวา จะมีการประชุมคณะทํางาน
สอบสวนคดีพิเศษเมื่อใด และเอกสารที่คณะกรรมการการเลือกตั้งจัดสงใหนั้น เปนเอกสารใด ทั้งนี้
สํานักงานเลขาธกิารสภาผูแทนราษฎร ไดพิจารณาขอโตแยงของนายธาริต  เพ็งดิษฐ อธิบดีกรมสอบสวน
คดีพิเศษ กรณีการโตแยงอํานาจของคณะกรรมาธิการ โดยยืนยันถึงอํานาจของคณะกรรมาธิการวา มี
อํานาจพิจารณาเรื่องใด ๆ ไดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๓๕
จึงตองการให พันตํารวจเอก นิรันดร อดุลยาศักดิ์ ไดทราบ จากนั้น ไดขอใหนายบัณฑิต สังขนันท
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ชํานาญการพิเศษ กรมสอบสวนคดีพิเศษ ชี้แจงขอมูล ขอเท็จจริงเกี่ยวกับ
การปฏิบัติหนาที่ ในกรมสอบสวนคดีพิเศษ ตามที่ ไดรับการแตงตั้ งวาไดปฏิบัติหนาที่อยางไร
คณะพนักงานสอบสวนที่เขารวมเปนคณะทํางานรวมกับพันตํารวจเอก นิรันดร  อดุลยาศักดิ์ มีความเห็น
สอดคลองหรือมีความเห็นแยงกับความเห็นของพันตํารวจเอก นิรันดร อดุลยาศักดิ์ ซึ่งเปนหัวหนา
คณะทํางานหรือไม

พันตํารวจเอก นิรันดร  อดุลยาศักดิ์ ผูบัญชาการสํานักคดีอาญาพิเศษ ๑ กรมสอบสวน
คดีพิเศษชี้แจงตอที่ประชุมสรุปดังนี้ พันตํารวจเอก นิรันดร  อดุลยาศักดิ์ ผูบัญชาการสํานักคดีอาญาพิเศษ ๑
เปนหัวหนาคณะพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ จํานวน ๓ คดี คือ

๑. คดีการบริจาคเงินใหกับพรรคการเมืองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคประชาธิปตย
๒. คดีการบริจาคเงินและสิ่งของใหแกผูประสบภัยน้ําทวมของพรรคประชาธิปตย เมื่อป ๒๕๕๓
๓. คดีการบริจาคเงินของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหกับพรรคภูมิใจไทย
สําหรับความคืบหนาในคดีดังกลาว ไดทําหนังสือสอบถามไปยังสํานักงานคณะกรรมการ

การเลือกตั้ง และไดรับหนังสือจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง แจงผลการพิจารณาของ
นายทะเบียนพรรคการเมือง เรื่อง พิจารณากรณีการบริจาคเงินและสิ่งของเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัย
น้ําทวม เมื่อป ๒๕๕๓ และกรณีการบริจาคเงินของสมาชิกพรรคประชาธิปตย โดยการหักเงินเดือนใหกับ
พรรคการเมือง หนังสือดังกลาวไดเรียนตออธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษเพ่ือทราบแลว และหนังสือจาก
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ไดมอบใหอัยการคดีพิเศษ ผูแทนจากสํานักงานอัยการสูงสุดที่เปน
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คณะทํางานสอบสวนคดพิีเศษไดทราบแลว โดยมีเอกสาร ๑ ชุด ๒๐ แผน ซึ่งจะมีการประชุมคณะทํางาน
สอบสวนคดีพิเศษตอไป ทั้งนี้ยังไมไดกําหนด เอกสารที่ไดรับจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ตนยังไมไดอานจึงไมทราบรายละเอียดการดําเนินคดีซึ่งจะมีการหารือกับผูแทนจากสํานักงานอัยการ
สูงสุดเปนคณะทํางานสอบสวน จํานวน ๒ ทาน เพ่ือใหความเห็นกอน  ซึ่งยังไมกําหนดวันประชุม ทั้งนี้
ในเบื้องตนไดมีการพิจารณาเอกสารที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจัดสงใหลวงหนากอน

การทําหนาที่ไดดําเนินการตามกฎหมายทุกประการ โดยมีพนักงานอัยการที่มีความอาวุโส
มารวมใหคําแนะนําทางคดีตลอดทุกขั้นตอน เพราะตองคํานึงถึงการที่ตองถูกตรวจสอบโดยสังคม
ผลเปนประการใดก็ขอยอมรับ ความเห็นของพนักงานสอบสวนมีความเปนอิสระ สวนความเห็นของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งนั้นเปนเพียงเหตุผลสวนหนึ่ง ซึ่งตองนํามาประกอบเทานั้น และพนักงาน
สอบสวนจะเสนอความเห็นไปยังอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษใหพิจารณาเสนอตอไปยังพนักงานอัยการ
ตามกระบวนการขั้นตอนของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และพนักงานอัยการที่เขาเปน
คณะทํางานสอบสวนคดีพิเศษไมไดอยูภายใตอํานาจของกรมสอบสวนคดีพิเศษแตอยางใด

สวนการสอบสวน ไดดําเนินการดวยความรวดเร็วทุกขั้นตอน แตการดําเนินการสอบสวน
ลาชาเนื่องจากผูที่เขาใหถอยคําตอพนักงานสอบสวนขอเลื่อนการเขาพบ คดีจึงตองเลื่อนเวลาออกไป
การใหความเห็นของนายทะเบียนพรรคการเมืองไมผูกพันดุลยพินิจของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ
เพราะเปนคนละสวนกัน คดีนี้อยูในกระบวนการยุติธรรม ชั้นพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ตองรอ
กระบวนการตามที่กฎหมายกําหนด สวนกรณีที่คณะอนุกรรมาธิการขอเอกสารตาง ๆ ในทางคดีนั้น ถา
อยูภายใตอํานาจกฎหมายที่ใหไดก็ยินดีมอบให แตถาเปนสํานวนการสอบสวนในคดีนั้นไมสามารถใหได
เพราะเปนสวนหนึ่งในการบังคับใชกฎหมาย มีขอยกเวนตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ
พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๑๕ (๒) กรมสอบสวนคดีพิเศษ มีขอยกเวนที่ไมควรเปดเผยเอกสารตอผูใด เนื่องจาก
มีขอยกเวนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ เพราะผูขอเอกสารอาจมีสวนได
เสียในทางคดี โดยอัยการที่รวมเปนคณะทํางานไดเห็นพองวาไมควรใหเอกสารสํานวนการสอบสวนแก
คณะกรรมาธิการตามที่รองขอ

นายบัณฑิต  สังขนันท พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ชํานาญการพิเศษ ชี้แจงตอที่ประชุม
สรุปดังนี้ ขอมูลขอเท็จจริงเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ตามที่ไดรับการแตงตั้งจากอธิบดีกรมสอบสวน
คดีพิเศษ เรื่องคดีรับบริจาคเงินและสิ่งของชวยเหลือผูประสบภัยน้ําทวมของพรรคประชาธิปตย และ
คดีการบริจาคเงินของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคประชาธิปตย ตามคําสั่งที่ ๑๖๑/๒๕๕๕ และ
คดีการบริจาคเงินของสมาชิกพรรคภูมิใจไทย ตามคําสั่งที่ ๑๖๒/๒๕๕๕ และคําสั่งที่ ๑๖๓/๒๕๕๕ ซึ่งทั้ง ๓ คดี
จะมีการสอบปากคําผูถูกกลาวหา โดยเชิญผูถูกกลาวหาเขาใหปากคําตอพันตํารวจเอก นิรันดร  อดุลยาศักดิ์
โดยตรง พนักงานสอบสวนอื่นไมไดเขารวมสอบปากคําดวย จะมีพนักงานสอบสวนเพียงบางคน
และมีพนักงานอัยการ อีก ๒ คน รวมสอบสวน สวนความลาชาทางคดีเปนเพราะผูถกูกลาวหาไดขอเลือ่น
การเขาใหปากคํา จึงยังสอบปากคําไมแลวเสร็จ สวนการบริจาคเงินของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหกับ
พรรคประชาธิปตย เปนความผิดหรือไมนั้นการสอบสวนยังไมแลวเสร็จจึงยังไมสามารถตอบได
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การรวบรวมพยานหลักฐานของคณะทํางานพนักงานสอบสวน ควรจะเชิญผูแทนจากสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งมาใหความเห็นดานกฎหมายวาการบริจาคเงินใหกับพรรคการเมืองชอบดวย
กฎหมายหรือไม ความเห็นของพนักงานสอบสวนแตละคนเปนอิสระ ที่ผานมาการทํางานจะมีความเห็นที่
แตกตางจากหัวหนาคณะทํางาน โดยไมมีการชี้นํา
ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการ

๑. คณะพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ กรมสอบสวนคดีพิเศษ ควรนําความเห็นของ
นายทะเบียนพรรคการเมืองมาประกอบในสํานวนการพิจารณาคดี และควรจะแสวงหาพยานหลักฐาน
เพ่ือพิสูจนความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผูตองหา ถาสอบสวนแลวพบวาผูถูกกลาวหาไมมีความผิด
สามารถงดการสอบสวนได โดยไมตองดําเนินการจนถึงขั้นเรียกผูถูกกลาวหาใหไปใหถอยคําจนครบ
ทุกคน

๒. คณะทํางานสอบสวนคดีพิเศษที่ไดรับการแตงตั้ง ถามีความเห็นแยงกับความเห็นของ
พันตํารวจเอก นิรันดร  อดุลยาศักดิ์ หัวหนาคณะทํางานพนักงานสอบสวน ขอใหทําความเห็นเปน
ลายลักษณอักษรไว เพ่ือปองกันไมใหถูกดําเนินคดีในอนาคต

๓. การรับเปนคดีพิเศษของกรมสอบสวนคดีพิเศษ จากการชี้แจงของผูแทนนายกสภา
ทนายความซึ่งเขารวมประชุมคณะกรรมการพิเศษ ไดทําความเห็นแยงในการลงมติใหรับคดีการบริจาค
เงินใหกับพรรคการเมืองของสมาชิสภาผูแทนราษฎรกรณีพรรคประชาธิปตยและพรรคภูมิใจไทยเปน
คดีพิเศษวาไมเขาขายเปนคดีพิเศษ คณะอนุกรรมาธิการไดเชิญนายอรรถพล  ใหญสวาง รองอัยการสูงสุด
เขารวมประชุมกับคณะอนุกรรมาธิการ เมื่อวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๖ ซึ่งไดใหความเห็นวา เปนคดี
ที่ไมมีความสลับซับซอนตามที่นายธาริต  เพ็งดิษฐ อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ เสนอ และควรเรง
ดําเนินการใหความเปนธรรมกับผูที่ถูกกลาวหาทั้งหมด ทั้งนี้ คณะอนุกรรมาธิการจะไดมีหนังสือเชิญ
อัยการสูงสุดมาใหความเห็นตอคณะอนุกรรมาธิการในการประชุมคราวตอไป
มติท่ีประชุม

ใหเชิญนายจุลสิงห  วสันตสิงห อดีตอัยการสูงสุด และขาราชการจากสํานักการคลังและ
งบประมาณ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร มาชี้แจงขอมูล ขอเท็จจริงกรณีดังกลาวตอคณะอนุ
กรรมาธิการ ในการประชุมคราวตอไป

ครั้งที่ ๕๒ วันศุกรที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๕๖
นายสุคนธ  พลบุบผา / นิติกรชํานาญการ
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พิจารณาศึกษาแนวทางการดําเนินงานและการใชจายงบประมาณ
ดานการประชาสัมพันธของหนวยงานภาครัฐ

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี
๒. ปลัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา
๓. ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ
๔. ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
๕. เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เขารวมประชุม

ผลการพิจารณา
คณะอนุกรรมาธิการไดแสดงความเห็นเกี่ยวกับการพิจารณาศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการ

ในการตรวจสอบการใชจายงบประมาณดานการประชาสัมพันธของหนวยงานภาครัฐทุกกระทรวง
ทุกกรม รัฐวิสาหกิจทุกแหง โดยขอใหหนวยงานตาง ๆ ชี้แจงขอมูล พรอมดวยเอกสารการจัดซื้อจัดจาง
ดานการประชาสัมพันธ ปงบประมาณ ๒๕๔๘ – ๒๕๕๗ (๑๐ ปงบประมาณ) ทั้งนี้ คณะอนุกรรมาธิการ
ตองการทราบขอมูลแผนงานการประชาสัมพันธวามีการลงโฆษณาในสื่อโทรทัศนทีวีผานดาวเทียม
สื่อวิทยุ และสื่อหนังสือพิมพทุกประเภท และขอใหผูแทนจากสํานักงานคณะกรรมการ ปปช. ชี้แจงเกี่ยวกับ
การบังคับใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒
แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยขอใหอธิบายเกี่ยวกับการปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการจัดทําและแสดงบัญชีรายการ
รับจายของโครงการที่บุคคลหรือนิติบุคคลเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๔ เพ่ือใหผูแทน
สวนราชการตาง ๆ ที่เขารวมประชุมไดรับทราบเพ่ือความเขาใจตอการนําไปปฏิบัติ

การใชงบประมาณในการจัดซื้อจัดจางของสวนราชการตาง ๆ ซึ่งตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒)
พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๑๐๓/๗ มาตรา ๑๐๓/๘ เจตนารมณของกฎหมายที่มีการแกไขเพ่ิมเติม เนื่องจาก
ตองการตรวจสอบเสนทางการเงินของนักการเมืองและขาราชการในการทุจริต ทั้งนี้ การจัดซื้อจัดจาง
ของภาครัฐทุกระดับ ถามูลคาตั้งแต ๑๐๐,๐๐๐ บาทขึ้นไป ตองมีการเปดเผยขอมูลทางเว็บไซต
ใหประชาชนตรวจสอบได นอกจากนี้ มาตรา ๑๐๓/๓ ไดมีการกําหนดเรื่องการใหมีเงินสินบนนําจับ
รอยละ ๑๐ ของมูลคา สําหรับประชาชนผูแจงเบาะแสหรือชีช้องขอมูลการทุจรติตอคณะกรรมการ ปปช.

กฎหมายฉบับดังกลาวจะใชบังคับการจัดซื้อจัดจางตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ตองเปดเผยขอมูลทางเว็บไซต ถาไมเปดเผยจะมีโทษตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา ๑๕๗ และเมื่อเปดเผยไมถูกตองก็มีโทษเชนกัน ทั้งนี้ คณะกรรมการ ปปช. เคยเชิญผูแทนหนวย
ราชการทุกหนวยเขารับทราบขอมูลดังกลาวแลว
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สําหรับการกําหนดราคากลางหรือแหลงที่มาของราคากลาง ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๒๗ จะตองระบุแหลงที่มาอยางนอย ๓ ราย เพ่ือเปรียบเทียบ และ
ถาใชวิธีพิเศษตองระบุวาราคาอางอิง โดยวิธีพิเศษตามขอ ๑๐๗ เพ่ือใหประชาชนไดเขาใจ นอกจากนี้
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒
มาตรา ๑๐๓/๘ กําหนดวาถาหนวยงานราชการใดไมปฏิบัติใหคณะกรรมการ ปปช. ชี้มูลความผิดตอ
ผูที่มีหนาที่รับผิดชอบ โดยใหดําเนินการทางวินัยไดทันทีและใหใชสํานวนการไตสวนของ คณะกรรมการ
ป.ป.ช. ในการสอบทางวินัย ถาคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้มูลความผิดแลวจะมีโทษ ๒ สถาน คือ โทษทางวินัย
และใหถอดถอนจากตําแหนง

รายละเอียดในสญัญาการจดัซื้อจดัจางและการจัดกิจกรรมตาง ๆ ที่ตองแสดงรายการ
๑) งานเวทีแสงสีเสียงในการแสดง
๒) งานสถานที่พรอมตกแตงสถานที่
๓) งานออกแบบบูธบอรดนิทรรศการ
๔) งานประชาสัมพันธทุกประเภท
๕) งานอภิปรายเสวนา
๖) งานบันทึกภาพและเสียง
๗) คาเอกสารประกอบกิจกรรม
๘) คาอาหารวางและเครื่องดื่ม เปนตน
ผูแทนเลขาธิการคณะกรรมการ ปปช. ชี้แจงตอที่ประชุมสรุปดังนี้ มาตรการการจัดซื้อ

จัดจางภาครัฐตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต
พ.ศ. ๒๕๔๒ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ เปนมาตรการที่ภาครัฐทุกหนวยงานตองปฏิบัติ
๒ เรื่อง คือ ๑) ขั้นตอนกอนทําสัญญาจัดซื้อจัดจาง ๒) ขั้นตอนภายหลังจากที่มีการทําสัญญา

ทั้งนี้ หนวยงานภาครัฐและรัฐวิสาหกิจตองเปดเผยราคากลาง รวมถึงวิธีการคํานวณราคากลาง
ที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางเผยแพรทางสื่ออิเล็กทรอนิกสทางเว็บไซต เพ่ือใหประชาชนสามารถเขา
ตรวจสอบได ขอมูลการจัดซื้อจัดจางที่ตองมีการเปดเผยราคากลาง มี ๗ ประเภท ไดแก

ประเภทที่ ๑ การจางงานกอสราง
ประเภทที่ ๒ การจางควบคุมงาน
ประเภทที่ ๓ การจางออกแบบ
ประเภทที่ ๔ การจางที่ปรึกษา
ประเภทที่ ๕ การจางวิจัย หรือสนับสนุนใหทุนวิจัย
ประเภทที่ ๖ การจางพัฒนาระบบคอมพิวเตอร
ประเภทที่ ๗ การจัดซื้อจัดจางทั่วไปซึ่งไมใชงานกอสราง
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การจัดซื้อจัดจางทั่ว ๆ ไป ที่มีวงเงินเกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท ตองมีชื่อโครงการ มีวงเงิน
งบประมาณที่ไดรับ มีวันที่กําหนดราคากลาง ราคาอางอิง และแหลงที่มาของราคากลาง รายชื่อผูอนุมัติ
โครงการ รายชื่อเจาหนาที่ที่รับผิดชอบในการจัดทําราคากลาง กรณีที่หนวยงานของรัฐฝาฝน เจาหนาที่
ผูรับผิดชอบจะมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๕๗ สวนประกาศเรื่อง หลักเกณฑและ
วิธีการจัดทําและแสดงบัญชรีายการรับจายขององคการนิตบิุคคลหรอืนิตบิุคคลเปนคูสัญญากับหนวยงาน
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๔ มีสาระสําคัญวา สัญญาที่ทําตั้งแตวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๕ ถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม
๒๕๕๗ ที่มีวงเงิน เกิน ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาทขึ้นไป คูสัญญาจะตองแสดงรายการบัญชีรับจายตามแบบที่
คณะกรรมการ ปปช. กําหนดและตองย่ืนตอกรมสรรพากรเมื่อมีการย่ืนแบบรายการเสียภาษี และ
หลังจากวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๘ เปนตนไป จะใชบังคับกับการทําสัญญาที่มีมูลคาตั้งแต ๕๐๐,๐๐๐
บาทขึ้นไป ถานิติบุคคลใดไมดําเนินการจะกลายเปนผูขาดคุณสมบัติที่ไมสามารถไปทําสัญญากับ
หนวยงานของรฐัไดอีก แตถานิติบคุคลหรือบคุคลนั้นไดดําเนินการใหถูกตองแลว นิติบุคคลหรือบุคคลที่มี
คุณสมบัติสามารถเขาทําสัญญากับหนวยงานของรัฐไดเชนเดิม ทั้งนี้ เปนหนาที่ของหนวยงานของรัฐทุก
หนวยงานเมื่อมีการทําสัญญาการจัดซื้อจัดจางตองรายงานขอมูลคูสัญญาไปที่กรมบัญชีกลาง กรณีที่ใช
ระบบ E-GP ถาไมใชระบบ E-GP ก็ตองรายงานไปที่สํานักงาน ปปช. เพ่ือตรวจสอบขอมูลคูสัญญา และ
เพ่ือนําไปเปนขอมูลในการกําหนดประกาศ TOR ของสัญญาของหนวยงานของรัฐหนวยงานอื่น ๆ
มติท่ีประชุม

๑. ขอใหทุกหนวยงานจัดสงขอมูลสัญญาการจัดซื้อจัดจางเกี่ยวกับการใชจายงบประมาณ
ดานการประชาสัมพันธของทุกหนวยงาน รวมถึงรัฐวิสาหกิจในสังกัดที่เบิกจายจากงบประมาณแผนดิน
และที่ไมเบิกจายจากงบประมาณแผนดิน เปนขอมูลยอยภายในกรมและหนวยงาน ขอมูล ๑๐ ป
ยอนหลัง คือ ปงบประมาณ ๒๕๔๘ – ๒๕๕๗ เอกสารการจัดจางโฆษณาประชาสัมพันธของสวนราชการ
ตาง ๆ ภายในกํากับดูแล ทางสื่อวิทยุ สื่อโทรทัศน และสื่อสิ่งพิมพทุกประเภท รวมถึงกิจกรรมตาง ๆ
ทั้งนี้ ขอใหทุกสวนราชการที่เขาชี้แจง รวบรวมเอกสารการจัดซื้อจัดจาง ๓ ปงบประมาณ เปนแฟม
ดําเนินการ ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ - ป ๒๕๕๖ โดยขอใหทําตารางประกอบในรายงานวาทําสัญญา
กับบริษัทใด วันที่เทาใด มีเลขที่สัญญาประกอบ

๒. ขอใหหนวยงานที่เขาชี้แจงตอคณะอนุกรรมาธิการ นําขอเสนอแนะและขอสังเกตของ
คณะอนุกรรมาธิการไปแจงเจาหนาที่ที่เกี่ยวของดานการจัดซื้อจัดจาง เพ่ือปรับปรุงรายละเอียด
การเปดเผยการจัดซื้อจัดจางที่มีการเผยแพรทางเว็บไซตใหถูกตองตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และปฏิบัติตามพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ และตามประกาศของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช.

ครั้งที่ ๕๒ วันศุกรที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๕๖
นายสุคนธ  พลบุบผา / นิติกรชํานาญการ
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พิจารณาศึกษาแนวทางการดําเนินงานและการใชจายงบประมาณดานการประชาสัมพันธ
ของหนวยงานภาครฐัและรฐัวิสาหกิจทุกภาคสวน

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. ปลัดกระทรวงมหาดไทย
๒. ปลัดกระทรวงสาธารณสุข
๓. ปลดักระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

ผลการพิจารณา
ที่ประชุมไดรับทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการดําเนินงานของกระทรวงมหาดไทย กระทรวง

สาธารณสุข และกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร การจัดซื้อจัดจางที่มีจํานวนเงินเกิน
๑๐๐,๐๐๐ บาท และการจัดทําขอมูลรายละเอียดคาใชจายเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง โดยเฉพาะราคากลาง
ในระบบฐานขอมูลทางอิเล็กทรอนิกส ตามมติคณะรัฐมนตรีที่เห็นชอบใหหนวยงานของรัฐเปดเผยราคากลาง
และคํานวณราคา เพ่ือใหประชาชนสามารถเขาตรวจดูได

ในสวนของกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงสาธารณสุข ผูที่ดูแลและรับผิดชอบในการ
ลงขอมูลการจัดซื้อจัดจางไมไดเขารวมประชุม จึงขอใหขอมูลในสวนนี้ในการประชุมครั้งตอไป
สวนกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมีการลงขอมูลการจัดซื้อจัดจางไดอยางถูกตอง
และครบถวน
มติท่ีประชุม

เนื่องจากการเชิญหนวยงานดังกลาวมารวมประชุมเปนครั้งแรก จึงทําใหการเตรียมขอมูล
และเอกสารยังไมเรียบรอย คณะอนุกรรมาธิการ จึงขอใหกระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข และ
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร จัดเตรียมขอมูลงบประมาณยอนหลัง ๑๐ ปงบประมาณ
ประกอบดวยสัญญาจัดซื้อจัดจางและแผนดําเนินงาน จํานวน ๕ ชุด โดยคณะอนุกรรมาธิการจะขอเชิญ
หนวยงานดังกลาวมารวมประชุมอีกครั้งหนึ่ง ในวันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๕๖

ครั้งที่ ๕๓ วันจันทรที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๕๖
นางสาวศกิมินาภรณ สุวรรณรงค / นิติกรชํานาญการ
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พิจารณาศึกษาปญหาการบริจาคเงินใหกับพรรคการเมืองของสมาชกิสภาผูแทนราษฎร
กรณีพรรคประชาธิปตยและพรรคภูมิใจไทย

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. ผูแทนสํานักงานอัยการสูงสุด
๒. นายพีระพันธุ  สาลีรัฐวิภาค สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาธิปตย
๓. ผูแทนกรมสอบสวนคดีพิเศษ
๔. ผูแทนสํานักการคลังและงบประมาณ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

ผลการพิจารณา
ศาสตราจารยพิเศษ จุลสิงห  วสันตสิงห อดีตอัยการสูงสุด ชี้แจงตอคณะอนุกรรมาธิการ

สรุปดังนี้ การบริจาคเงินใหกับพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค
การเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ สามารถบริจาคไดแตตองเปดเผย ซึ่งการกรอกใบภาษีจะระบุวาบริจาคใหพรรค
การเมืองนั้นเปนสิ่งทีถู่กตอง เจตนารมณของรฐัธรรมนูญที่เปนประชาธปิไตย คือเงินที่ใครสนับสนุนพรรค
การเมืองตองระบุใครสนับสนุนแตตองเปดเผย สวนเหตุที่รับเปนคดีพิเศษตอนนั้นไดมอบนายอรรถพล
ใหญสวาง อัยการสูงสุด ใหดําเนินการและไปรวมประชุมในนามอัยการสูงสุด แตตามกฎหมายคดีพิเศษ
นั้น เปนคดีที่มีความสําคัญ ๆ ตามที่คณะกรรมการคดีพิเศษเห็นสมควร ถาคณะกรรมการขณะนั้นเห็นวา
เปนคดีพิเศษก็สามารถเปนคดีพิเศษได แตโทษมี ๒ กรณี คือ โทษยุบพรรคการเมืองและโทษทางอาญา
มีเหตุผลของคณะกรรมการคดีนั้นวาทําไมถึงรับเปนคดีพิเศษ ทั้งนี้ หากเปนผูรับผิดชอบก็ตองใหความ
เปนธรรมทั้งสองฝาย ขอกลาวหาของคดีนี้ไมสําคัญแตผูถูกกลาวหาสําคัญ ดังนั้น คณะอนุกรรมาธิการ
อาจจะตองถามนายอรรถพล  ใหญสวาง อีกครั้งหนึ่ง สวนกระบวนการสืบสวนสอบสวนเปนอํานาจ
หนาที่ของแตละหนวยงาน แตอัยการที่ไปรวมสอบสวนกับพนักงานสอบสวนของ DSI ใหทําไปตาม
กระบวนการซึ่งตองมีการแจงขอหา มีการใหเสนอเอกสารหลักฐาน แตเรื่องเงินบริจาคใหหักเปนคา
ลดหยอนไดจะเปนเงินของสภาผูแทนราษฎรไดอยางไร ผูที่ไปปฏิบัติหนาที่ถือเปนอํานาจหนาที่ไมวาจะ
เปนคณะกรรมการการเลือกตั้ง พนักงานสอบสวน อัยการหรือศาลตองยืนในความเปนกลางที่แทจริง
ทั้งนี้ โดยผูที่อยูในกระบวนการยุติธรรมตองแสดงออกถึงความเปนกลาง

นางรุงรัตน  ชูชื่อ นักวิชาการเงินและบัญชีชํานาญการพิเศษ ชี้แจงตอคณะอนุกรรมาธิการ
สรุปดั งนี้  นางรุ งรัตน   ชูชื่อ  เปนผู รับผิดชอบการเบิกจายเงินประจําตําแหนงและเงินเ พ่ิม
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร แลวนําเงินเขาบัญชีใหกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทุกคน จะมี ๒ กรณี คือ
๑) การจายเช็คใหกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ๒) การนําเงินโอนเขาบัญชี เกี่ยวกับกรณีของการหักเงิน
บํารุงพรรคประชาธิปตย สวนใหญจะเปนการขอความอนุเคราะหของสวนตาง ๆ ไมวาจะเปนพรรค
ประชาธิปตยหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร โดยขอความอนุเคราะหจากสํานักงานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎรใหดําเนินการนําเงินดังกลาวไปใหกับหนวยงาน ซึ่งจะมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรขอให
ดําเนินการ โดยสํานักการคลังและงบประมาณจะนําสงใหเปนของสหกรณออมทรัพยตํารวจจังหวัด
สมุทรสาคร
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ขั้นตอนการหักเงินบํารุงพรรคของพรรคประชาธิปตย
๑. พรรคประชาธิปตยแจงขอความอนุเคราะหใหสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

หักเงินประจําตําแหนงและเงินเพ่ิมสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เพ่ือเปนคาบํารุงพรรคประจําเดือน
พรอมลายมือชื่อสมาชิก โดยระบุจํานวนเงินที่ ยินยอมใหหักเงินประจําตําแหนง และเงินเพ่ิม
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของแตละบุคคลที่มีความประสงคจะใหหักเงินบํารุงพรรคประจําเดือน

๒. สํานักการคลังและงบประมาณดําเนินการเบิกจายเงินประจําตําแหนงและเงินเพ่ิม
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรประจําเดือน พรอมดําเนินการหักเงินที่พรรคประชาธิปตยขอความอนุเคราะห
เปนยอดเงินรวมทั้งสิ้นของแตละเดือน โดยระบุเช็คสั่งจายในนาม “พรรคประชาธิปตย”

๓. ทุกสิ้นเดือนจะมีเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายจากพรรคประชาธิปตยมารับเช็ค โดยนํา
ใบเสร็จรับเงินของพรรคประชาธิปตย ระบุจํานวนเงินพรอมแนบสําเนาบัตรประชาชน และลงลายมือชื่อ
ในสมุดคุมการเบิกจายประจําเดือน

๔. สํานักการคลังและงบประมาณจะเก็บเอกสารหนังสือขอความอนุเคราะหพรอม
ใบเสร็จรับเงิน เพ่ือเปนหลักฐานในการเบิกจายตอไป

๕. พรรคประชาธิปตยเริ่มหักเงินบํารุงพรรคเดือนกุมภาพันธ ๒๕๕๑ ถึงเดือนเมษายน
๒๕๕๔ ครั้งที่ ๒ เริ่มเดือนกันยายน ๒๕๕๔ ถึงเดือนตุลาคม ๒๕๕๖

สวนระเบียบที่เกี่ยวของ ๑) ระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการ
นําเงินสงคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑ ขอ ๔๗ การจายเงินใหจายเปนเช็ค ยกเวนกรณีที่จายจากเงินทดรองราชการ
ซึ่งเก็บรักษาไวเปนเงินสด หรือการจายใหแกขาราชการ ลูกจาง พนักงานราชการ ผูรับบํานาญ
หรือเบี้ยหวัด หรือการจายเงินที่มีวงเงินต่ํากวาหาพันบาท จะจายเปนเงินสดก็ได ๒) ระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวยการเบิกจายเงินเดือน เงินป บําเหน็จบํานาญ เงินประจําตําแหนง เงินเพ่ิม
และเงินอื่นในลักษณะเดียวกัน พ.ศ. ๒๕๕๐ ขอ ๓๐ การจายเงินมิใหสวนราชการผูเบิกหักเงินไว
เพ่ือการใด ๆ เวนแตจะมีหนังสือยินยอมจากขาราชการ หรือผูมีสิทธิรับบําเหน็จบํานาญเพ่ือชําระเงิน
ใหแกสหกรณที่จัดตั้งโดยสวนราชการ และคาสวัสดิการตาง ๆ ตามระเบียบวาดวยการจัดสวัสดิการ
ภายในสวนราชการ หรือชําระตามขอผูกพันกับทางราชการเทานั้น
มติท่ีประชุม

เพ่ือใหไดขอมูลขอเท็จจริงที่ครบถวน คณะอนุกรรมาธิการจะมีการพิจารณาศึกษาปญหา
การบริจาคเงินใหกับพรรคการเมืองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กรณีพรรคประชาธิปตยและพรรค
ภูมิใจไทย โดยเชิญ นายพีระพันธุ  สาลีรัฐวิภาค สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาธิปตย และ
นางรุงรัตน ชูชื่อ นักวิชาการเงินและบัญชีชํานาญการพิเศษ สํานักการคลังและงบประมาณ สํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เขารวมประชุมกับคณะอนุกรรมาธิการ เพ่ือใหขอมูลขอเท็จจริงตอคณะอนุ
กรรมาธิการในการประชุมครั้งตอไป ในวันจันทรที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๖ เวลา ๑๓.๐๐ นาฬิกา

ครั้งที่ ๕๔ วันศุกรที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๖
นางสาวสุธิดา กณาพันธ / วทิยากรปฏิบัติการ
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พิจารณาศึกษาปญหาการบริจาคเงินใหกับพรรคการเมืองของสมาชกิสภาผูแทนราษฎร
กรณีพรรคประชาธิปตยและพรรคภูมิใจไทย

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. นายพีระพันธุ  สาลีรัฐวิภาค สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาธิปตย
๒. นางรุงรตัน ชูชื่อ นักวิชาการเงินและบญัชีชํานาญการพิเศษ สํานักการคลงัและ

งบประมาณ สํานักงานเลขาธกิารสภาผูแทนราษฎร
ผลการพิจารณา

คณะอนุกรรมาธิการไดมีการพิจารณาศึกษาการบริจาคเงินใหกับพรรคการเมืองของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กรณีพรรคประชาธิปตยและพรรคภูมิใจไทย โดยที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการ
ขอใหขาราชการสํานักการคลังและงบประมาณ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ชี้แจงเกี่ยวกับ
การเขาพบพนักงานสอบสวน กรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) วาพบใคร เมื่อใด ไดมอบเอกสารขอมูลใด
และใหถอยคําอยางไร สรุปสาระสําคัญไดดังนี้

นางรุงรัตน ชูชื่อ นักวิชาการเงินและบัญชีชํานาญการพิเศษ กลุมงานการเงิน สํานักการ
คลังและงบประมาณ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร กลาวชี้แจงตอคณะอนุกรรมาธิการ สรุป
ดังนี้

กรมสอบสวนคดีพิเศษ ไดมีหนังสือถึงสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรขอให
ไปใหถอยคําในกรณีที่พรรคประชาธิปตยไดมีหนังสือขอใหหักเงินของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
พรรคประชาธิปตย เพ่ือบํารุงพรรคประชาธิปตย กรมสอบสวนคดีพิเศษไดขอเอกสารการหักเงินบริจาค
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหแกพรรคการเมือง ตามหนังสือจากกรมสอบสวนคดีพิเศษที่มีถึง
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร โดยใหเหตุผลวา คณะกรรมการคดีพิเศษไดมีมติในการประชุม
ครั้งที่ ๕ เมื่อวันศุกรที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๕ ใหรับกรณีการบริจาคเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใด
อันอาจคํานวณเปนเงินไดของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เปนการฝาฝนตอพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยใหดําเนินคดีอาญากับผูบริจาคเงินใหกับ
พรรคประชาธิปตยเปนคดีพิเศษ เหตุเกิดระหวางเดือนธันวาคม ๒๕๕๐ ถึงเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๕
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ไดมอบหมายใหตนเขาใหถอยคําตอพนักงานสอบสวน กรมสอบสวนคดีพิเศษ
พรอมเอกสารประมาณ สรุปดังนี้

- ไปใหถอยคําและยืนยันความถูกตองของเอกสาร เมื่อวันที่ ๖ ธันวาคม ๒๕๕๕
- ไปใหถอยคําระหวางวันที่ ๒๙ มกราคม – ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๖
- ไมไดสงเอกสารตามหนังสือของกรมสอบสวนคดีพิเศษลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๖

เนื่องจาก เปนการขอขอมูลเอกสาร ป พ.ศ. ๒๕๕๐ เปนชวงเวลาที่มีสภารางรัฐธรรมนูญไมมีสมาชิก
สภาผูแทนราษฎร
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นายพีระพันธุ  สาลีรัฐวิภาค สมาชิกสภาผูแทนราษฎร แบบบัญชีรายชื่อ พรรคประชาธิปตย
แสดงความเห็นตอกรณีที่อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) เสนอเรื่องกรณีการบริจาคเงินเพ่ือบํารุง
พรรคการเมืองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหกับพรรคประชาธิปตยเปนคดีพิเศษเขาสูการพิจารณา
ของคณะกรรมการคดีพิเศษ และคณะกรรมการคดีพิเศษไดรับเรื่องกรณีการบริจาคเงินเพ่ือบํารุง
พรรคการเมืองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหกับพรรคประชาธิปตยเปนคดีพิเศษ เห็นวากรณีดังกลาว
ไมเขาขายเปนคดีพิเศษ เนื่องจากการเสนอเรื่องตอคณะกรรมการคดีพิเศษใหพิจารณาคดีเรื่องใดเปนคดี
พิเศษนั้น ตองเปนไปตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ ตามความในมาตรา ๒๑
คดีประเภทนี้จะมีอยูในบัญชีทายพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ กรมสอบสวน
คดีพิเศษ มีอํานาจสอบสวนและสอบสวนไดทันที

การเสนอคดีกรณีการหักเงินเดือนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพ่ือบํารุงใหแกพรรค
ประชาธิปตยเขาสูการพิจารณา กรมสอบสวนคดีพิเศษยังไมมีหลักฐานใด นอกจากหนังสือกลาวหา
จากนายเรืองไกร  ลีกิจวัฒนะ เอกสารหลักฐานที่สําคัญทางคดีจะมีอยูที่สํานักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง และสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร กรมสอบสวนคดีพิเศษยังไมมีการเรียกเอกสาร
หลักฐานดังกลาวเพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการคดีพิเศษแตอยางใด แตมีเรียกเอกสาร
ในภายหลังจากวันที่คณะกรรมการคดีพิเศษไดมีการประชุม ครั้งที่ ๕ วันศุกรที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๕
เพ่ือรับคดีดังกลาวเปนคดีพิเศษ แสดงวาพยานหลักฐานในการรับเปนคดีพิเศษ ยังไมสมบูรณ จึงเห็นวา
การเสนอคดีของกรมสอบสวนคดีพิเศษไมมีความชอบธรรม

คณะอนุกรรมาธกิารแสดงความเห็นตอกรณีดงักลาวสรุปดงันี้ เหตุใด กรมสอบสวนคดีพิเศษ
จึงไมสอบสวนกรณีที่สมาชิกพรรคภูมิใจไทยหักเงินบริจาคใหแกพรรคตน แตเลือกพิจารณากรณี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหักเงินเดือนเพ่ือบํารุงพรรคประชาธิปตย ซึ่งตามขอมูลเอกสารพรรคภูมิใจไทย
ก็มีผูบริจาคเงินใหแกพรรคการเมืองเกิน ๒๐,๐๐๐ บาทตอครั้ง ตอราย ทําไมไมมีการสอบสวนและ
เรียกเอกสารเพ่ิมเติม จึงเห็นวา กรมสอบสวนคดีพิเศษมีการเสนอเรื่องตอคณะกรรมการคดีพิเศษ
โดยที่ยังไมมีหลักฐานเอกสารจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง และสํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎรแตอยางใด ดังนั้น เพ่ือใหไดขอมูล ขอเท็จจริงที่ครบถวน จึงขอใหคณะกรรมาธิการ
การพัฒนาการเมืองฯ ทําหนังสือถึงกรมสอบสวนคดีพิเศษ เพ่ือขอบันทึกรายงานการประชุมของ
คณะกรรมการคดี พิเศษ พรอมพยานเอกสารที่ เกี่ยวของในกรณีที่ขอใหการบริจาคเงินของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหแกพรรคประชาธิปตยเปนคดีพิเศษจากกรมสอบสวนคดีพิเศษ
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๑) เพ่ือใหไดรับทราบขอมูล ขอเท็จจริงที่ครบถวน ขอใหเชิญฝายเลขานุการของ
คณะทํางานพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ กรมสอบสวนคดีพิเศษ เขารวมประชุมเพ่ือใหขอมูลขอเท็จจริง
ตอคณะอนุกรรมาธิการ ในการประชุมคราวตอไป

๒) ใหทําหนังสือถึงกรมสอบสวนคดีพิเศษ เพ่ือขอบันทึกรายงานการประชุมของ
คณะกรรมการคดีพิเศษ ครั้งที่ ๕ วันศุกรที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๕ พรอมพยานเอกสารที่เกี่ยวของในกรณี
ที่ขอใหการบริจาคเงินของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหแกพรรคประชาธิปตยเปนคดีพิเศษ จากกรม
สอบสวนคดีพิเศษ เพ่ือประกอบการพิจารณา

ครั้งที่ ๕๕ วันจันทรที่ ๑๔ ตลุาคม ๒๕๕๖
นายสุคนธ  พลบุบผา / นิติกรชํานาญการ
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พิจารณาศึกษาแนวทางการดําเนินงานและการใชจายงบประมาณดานการประชาสัมพันธ
ของหนวยงานภาครัฐและรฐัวิสาหกิจทุกภาคสวน

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. เลขาธกิารสภาผูแทนราษฎร
๒. ปลัดกระทรวงการตางประเทศ
๓. ปลัดกระทรวงพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย
๔. ปลัดกระทรวงคมนาคม

ผลการพิจารณา
คณะอนุกรรมาธิการไดมีการพิจารณาศึกษาแนวทางการดําเนินงานและการใชจาย

งบประมาณดานการประชาสัมพันธของหนวยงานราชการทุกหนวย และรัฐวิสาหกิจทุกแหง เนื่องจาก
ในแตละปงบประมาณหนวยงานตาง ๆ มีการใชจายเงินเกี่ยวกับดานการประชาสัมพันธ การจัดงาน
Event และการจัดงานการแถลงขาว ใชเงินจํานวนมหาศาล คณะอนุกรรมาธิการตองการทราบขอมูล
การใชจายงบประมาณดังกลาว ทั้งนี้ เพ่ือใหหนวยงานตาง ๆ ไดทราบถึงการบังคับใชพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แกไขเพ่ิมเติม
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ ซึ่งการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมาย เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจางของภาครัฐ
ทุกหนวยงานตองเปดเผยราคากลาง โดยผานทางเว็บไซตของหนวยงาน เพ่ือใหประชาชนตรวจสอบได

อนึ่ง ขอใหหนวยงานจัดสงขอมูลรายละเอียดการใชจายงบประมาณตั้งแตปงบประมาณ
๒๕๔๘ – ๒๕๕๖ สวนปงบประมาณ ๒๕๕๗ ขอรายละเอียดโครงการแผนงานและวงเงินที่ไดรับการ
อนุมัติจากรัฐสภา โดยขอใหแตละหนวยงานจําแนกรายละเอียดวาในแตละปงบประมาณไดใชจาย
งบประมาณดานการประชาสัมพันธ โดยชองทางใดบาง เชน ชองทางโทรทัศนผานดาวเทียมมีชองใดบาง
รายการใด ออกอากาศเมื่อใด เปนระยะเวลากี่ชั่วโมง คลื่นวิทยุทุกคลื่น รายการใดบาง สื่อสิ่งพิมพทาง
สํานักพิมพใด หนังสือพิมพฉบับใด ราคาเปนเงินเทาใด ขอเอกสารประกอบเปนสัญญาจัดซื้อจัดจาง
ทุกสัญญา

สําหรับการบังคับใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒ ที่มีการแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ ที่สําคัญคือ มาตรา ๑๐๓/๗
เกี่ยวกับการมีสวนรวมของภาคประชาชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐
มาตรา ๘๗ (๓) ประชาชนมีสิทธิเขาไปตรวจสอบการใชอํานาจรัฐและการใชงบประมาณของรัฐได
การจัดซื้อจัดจางของภาครัฐทุกหนวยจะตองเปดเผยราคากลาง โดยการจัดทําขอมูลรายละเอียด
คาใชจายและวิธีการคํานวณราคากลางไวในระบบขอมูลทางอิเล็กทรอนิกสเพ่ือใหประชาชนเขาตรวจได
ซึ่งการจัดซื้อจัดจาง เปนการดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
ขอ ๒๗ การจัดซื้อจัดจางมีมูลคาตั้งแต ๑๐๐,๐๐๐ บาทขึ้นไป จะตองเผยแพรทางเว็บไซต ซึ่งมีงานที่
จะตองเปดเผยราคากลางทางเว็บไซตตามแบบรายงาน ๗ ประเภท ดังนี้
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๑) การกอสราง
๒) การจางควบคุมงาน
๓) การจางออกแบบ
๔) การจางที่ปรึกษา
๕) การจางงานวิจัยหรือสนับสนุนใหทุนการวิจัย
๖) การจางพัฒนาระบบคอมพิวเตอร
๗) การจัดซื้อจัดจางซึ่งไมใชงานกอสราง

และในกรณีที่มีการจัดจางที่ไมใชงานกอสรางใหระบุราคาในแตละรายการตามขอบเขต
การดําเนินงานของ TOR เชน การจัดจางกิจกรรมจัดงาน Event อาจระบุราคาในแตละรายการตาม
ขอบเขตการดําเนินงาน เชน

๑) งานเวที แสง สี เสียง และการแสดง
๒) งานสถานที่พรอมการตกแตงสถานที่
๓) งานออกแบบ ติดตั้งบูท บอรดนิทรรศการ
๔) งานประชาสัมพันธ
๕) งานอภิปรายเสวนา
๖) งานบันทึกภาพและเสียง
๗) คาเอกสารประกอบการจัดกิจกรรม
๘) คาอาหารวางและเครื่องดื่ม เปนตน

สวนการจัดสัมมนานั้น ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. ใหขอมูลวามีระเบียบของ
กรมบัญชีกลางกําหนดในเรื่องคาใชจายไวแลว แตถางานอื่นนอกเหนือจากระเบียบใหหักคาใชจายตาม
ระเบียบของกรมบัญชีกลางออกแลว ถาเกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท ตองเปดเผยขอมูลบนเว็บไซต
มติท่ีประชุม

คณะอนุกรรมาธิการจะเชิญปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยและ
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรรวมประชุมกับคณะอนุกรรมาธิการพรอมขอมูลในการประชุมคราวตอไป

ครั้งที่ ๕๕ วันจันทรที่ ๑๔ ตลุาคม ๒๕๕๖
นายสุคนธ  พลบุบผา / นิติกรชํานาญการ



อสารมวลชน หนา้ | ๑๒๑

พิจารณาศึกษาปญหาการบริจาคเงินใหกับพรรคการเมืองของสมาชกิสภาผูแทนราษฎร
กรณีพรรคประชาธิปตยและพรรคภูมิใจไทย

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. นายพีระพันธุ  สาลีรัฐวิภาค สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาธิปตย
๒. อัยการสูงสุด
๓. อัยการพิเศษฝายคดีพิเศษ ๒
๔. ผูอํานวยการสวนคดีอาญาพิเศษ ๒ กรมสอบสวนคดีพิเศษ
๕. นางรุงรัตน ชูชื่อ นักวิชาการเงินและบัญชีชํานาญการพิเศษ สํานักการคลังและงบประมาณ

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
ผลการพิจารณา

ที่ประชุมไดรับทราบปญหาการบริจาคเงินใหกับพรรคการเมืองดังนี้ ๑) กรณีบริจาคน้ําทวม
๒) การหักเงินประจําเดือนของสมาชิกใหกับพรรคประชาธิปตย ๓) การหักเงินของสมาชิกพรรคภูมิใจไทย
ใหกับพรรคภูมิใจไทย สํานักงานคดีพิเศษ สํานักงานอัยการสูงสุด ไดชี้แจงตอคณะอนุกรรมาธิการสรุป
ดังนี้ สํานักงานคดีพิเศษและสํานักงานอัยการสูงสุดไดเขารวมสอบสวนในคดี คือ การใหคําแนะนํา
ตรวจสอบพยานหลักฐาน มีหนาที่ในการสืบสวน และเชิญบุคคลเขามาใหขอมูล ขอเท็จจริง เพ่ือนํามา
รวบรวมเปนหลักฐานขั้นตนในดานการกระทําผิดและในดานบริสุทธิ์ ทั้งนี้ กรณีการบริจาคเงินของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคประชาธิปตย อัยการสามารถเขาไปรวมสอบสวนได ตองขึ้นอยูกับ
พนักงานสอบสวน มีหนังสือหรือแจงทางโทรศัพทเพ่ืออนุญาตใหอัยการเขารวมในการสอบสวนได
มตท่ีิประชุม

คณะอนุกรรมาธิการไดกําหนดที่จะพิจารณาศึกษาปญหาการบริจาคเงินใหกับพรรคการเมือง
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในวันศุกรที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ โดยเชิญ นายภาณุพงษ   โชติสิน
นางรุงรัตน ชูชื่อ และนายพีระพันธุ สาลีรัฐวิภาค เขารวมประชุม

ครั้งที่ ๕๖ วันอังคารที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๖
นางสาวศิกิมินาภรณ  สุวรรณรงค / นิติกรชํานาญการ



หนา้ | ๑๒๒

พิจารณาศึกษาแนวทางการดําเนินงานและการใชจายงบประมาณดานการประชาสัมพันธ
ของหนวยงานภาครัฐและรฐัวิสาหกิจทุกภาคสวน

รายชื่อผูมาชี้แจง
- ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

ผลการพิจารณา
เนื่องดวยทางคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดกําหนดใหหนวยงานของรัฐเปดเผยรายละเอียด

คาใชจายเกี่ยวกับการจัดซื้อจดัจาง ราคากลาง และรายละเอียดหลักเกณฑการคํานวณราคากลาง เพ่ือให
ประชาชนสามารถตรวจสอบได โดยเชิญกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เขารวม
ประชุม สรุปสาระสําคัญไดดังนี้

ผูแทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ชี้แจงตอคณะอนุกรรมาธิการ
เกี่ยวกับการจัดทําขอมูลการจัดซื้อจัดจาง การประกวดราคากลาง โดยจัดทําและดําเนินการจัดทําขอมูล
ขึ้นระบบอิเล็กทรอนิกส ตั้งแตเดือนสิงหาคม ๒๕๕๖ โดยการบันทึกขอมูลตามแบบฟอรมที่ทาง ป.ป.ช.
กําหนด
มตท่ีิประชุม

เนื่องดวยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ไดจัดเตรียมเอกสารมารวม
ประชุมไมครบถวนตามที่คณะอนุกรรมาธิการรองขอ คณะอนุกรรมาธิการจึงใหหนวยงานดังกลาว
จัดเตรียมเอกสารเพ่ิมเติม คือ เอกสารงบประมาณ ๑๐ ป เอกสารบัญชีโครงการทั้งหมด ๑๐ ปยอนหลัง
โดยคณะอนุกรรมาธิการไดกําหนดที่จะพิจารณาเรื่องดังกลาวอีกครั้งหนึ่ง ในวันศุกรที่ ๘ พฤศจิกายน
๒๕๕๖ โดยเชิญ ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เขารวมประชุม

ครั้งที่ ๕๖ วันอังคารที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๖
นางสาวศิกิมินาภรณ  สุวรรณรงค / นิติกรชํานาญการ



อสารมวลชน หนา้ | ๑๒๓

พิจารณาศึกษาปญหาการบริจาคเงินใหกับพรรคการเมืองของสมาชกิสภาผูแทนราษฎร
กรณีพรรคประชาธิปตยและพรรคภูมิใจไทย

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. นายพีระพันธุ  สาลีรัฐวิภาค สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาธิปตย
๒. ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
๓. ผูแทนสํานักงานอัยการสูงสุด
๔. ผูแทนสํานักการคลังและงบประมาณ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

ผลการพิจารณา
ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ชี้แจงตอที่ประชุมสรุปดังนี้ มติคณะกรรมการ

การเลือกตั้งรับทราบความเห็นของคณะกรรมการที่ปรึกษากฎหมาย ซึ่งมีที่ปรึกษากฎหมายใหความเห็น
ไว ๒ ประเด็น

ประเด็นที่ ๑ เปนกรณีที่พรรคประชาธิปตยมีหนังสือขอใหสํานักการคลังและงบประมาณ
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร หักเงินบํารุงพรรคเปนประจําทุกเดือน โดยแนบอัตราที่ใหหัก
ตามรายชื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่พรรคประชาธิปตยกําหนดถือเปนการไดรับประโยชนอื่นใด
อันอาจคํานวณเปนเงินไดจากการไดรับบริจาค

การไดรับบริการของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรอันถือเปนการบริจาค และเปน
ความผิดตามมาตรา ๗๑ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐
หรือไม คณะกรรมการที่ปรึกษากฎหมายของคณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาแลวเห็นวา กรณี
ที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคประชาธิปตยแตละคนมีหนังสือยินยอมใหสํานักการคลังและ
งบประมาณ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร หักเงินบํารุงพรรคประชาธิปตยจากเงินไดรายเดือน
ในตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและพรรคประชาธิปตยไดมีหนังสือถึงเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
ขอความรวมมือใหสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรดําเนินการหักเงินคาบํารุงพรรคตาม
ความประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแตละคนของพรรคประชาธิปตย เปนเงิน ๑,๕๓๐,๐๐๐ บาท
โดยออกเช็คของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรสั่งจายในนามพรรคประชาธิปตยโดยตรง และ
พรรคประชาธิปตยไดออกใบเสร็จรับเงินใหแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูบริจาคเปนราย ๆ ไป กรณีตาม
ขอเท็จจริงดังกลาวไมอาจถือวาการดําเนินการดังกลาวของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเปน
การกระทําการฝาฝนบทบัญญัติ มาตรา ๗๑ วรรค ๑ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่หามมิใหหนวยงานราชการหรือหนวยงานของรัฐบริจาคแกพรรคการเมือง
และไมอาจถือวากรณีดังกลาวเปนการไดรับประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดจากการไดรับ
บริจาคของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เพราะเปนเพียงเรื่องของการอํานวยความสะดวก
ที่สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรจัดใหตามความประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและพรรค
การเมือง



หนา้ | ๑๒๔

ประเด็นที่ ๒ การรับบริจาคของพรรคประชาธิปตยตั้งแต ๒๐,๐๐๐ บาทขึ้นไปจากผูบริจาค
จํานวน ๗ ราย ซึ่งพรรคไมไดแนบสําเนาตั๋วแลกเงินหรือสําเนาเช็คสั่งจายของผูบริจาคจะถือเปนความผิด
ตาม มาตรา ๕๗ วรรค ๒ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐
หรือไม กรรมการที่ปรึกษากฎหมายของคณะกรรมการการเลือกตั้งเสียงขางมากพิจารณาแลวเห็นวา
กรณีตามมาตรา ๕๗ วรรค ๒ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง
พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดใหการบริจาคแกพรรคการเมืองตั้งแต ๒๐,๐๐๐ บาทขึ้นไป จะตองบริจาคโดย
วิธีการสั่งจายเปนตั๋วแลกเงินหรอืเช็คขีดครอมนั้น มีเจตนารมณที่ตองการทราบแหลงที่มาของการบริจาค
และสามารถตรวจสอบไดวาใครเปนผูบริจาคใหแกพรรคการเมือง การที่สํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎรนําเงินบริจาคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคประชาธิปตย จํานวน ๗ ราย บริจาค
ตั้งแต ๒๐,๐๐๐ บาทขึ้นไป สั่งจายเปนเช็คขีดครอม เปนเงินจํานวน ๑,๕๓๐,๐๐๐ บาท รวมเปนฉบับ
เดียวใหในนามพรรคประชาธิปตยนั้น ถือไดวาเปนการบริจาคโดยวิธีการสั่งจายเปนเช็คขีดครอมแลว
ประกอบกับการดําเนินการตามขอเท็จจริงดังกลาวไมไดมีเจตนาที่จะปกปดรายชื่อผูบริจาคแตประการใด
ดังนั้นการดําเนินการของพรรคประชาธิปตยในกรณีดังกลาวจึงเปนไปตามมาตรา ๕๗ วรรค ๒
แหงพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ไดรับทราบความเห็นของคณะกรรมการที่ปรึกษากฎหมาย และอีกมติหนึ่งเปนกรณีที่พรรคประชาธิปตย
รับบริจาคในกรณีน้ําทวมที่รับบริจาคจากอีสทวอเตอร คณะกรรมการการเลือกตั้งไดมีมติในการประชุม
ครั้งที่ ๔๕/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๖ พิจารณาผลการไตสวนขอเท็จจริงของ
คณะกรรมการไตสวนขอเท็จจรงิทั้ง ๓ กรณีและรับทราบกรณีกรมสอบสวนคดีพิเศษมีหนังสือแจงผลการ
ตรวจสอบ มติคณะกรรมการการเลือกตั้ง ครั้งที่ ๒๙/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๖ พรอม
รับทราบความเห็นของนายทะเบียนพรรคการเมืองตามกรณีดังตอไปนี้ กรณีที่ ๑ พรรคประชาธิปตย
รับบริจาคเงินจากบริษัทจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําภาคตะวันออก จํากัด (มหาชน) จํานวน
๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท ซึ่งนายทะเบียนพรรคการเมือง มีความเห็นเมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๕ ใหยุติเรื่อง
ตามความเห็นของคณะกรรมการไตสวนขอเท็จจริงเสียงขางนอย กรณีที่ ๒ พรรคประชาธิปตยไดรับ
บริจาคถุงยังชีพจากสวนราชการกระทรวงพลังงานซึ่งนายทะเบียนพรรคการเมืองมีความเห็นเมื่อวันที่ ๖
กุมภาพันธ ๒๕๕๖ ใหยุติเรื่องตามความเห็นของคณะกรรมการไตสวนขอเท็จจริง กรณีที่ ๓ พรรค
ประชาธิปตยรับบริจาคน้ําดื่มและขอรับการสนับสนุนรถยนตจากสวนราชการทหาร ซึ่งนายทะเบียน
พรรคการเมืองมีความเห็น เมื่อวันที่ ๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๖ ใหยุติเรื่องตามความเห็นของคณะกรรมการ
ไตสวนขอเท็จจริง

นายวินัย  ดํารงคมงคลกุล ผูตรวจการอัยการ กลาวชี้แจงตอที่ประชุมสรุปดังนี้ ความเห็น
ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งนําเขาไปสูสํานวนความเห็นดังกลาวคงไมมีผลผูกพันที่จะ
ตองใหพนักงานสอบสวน DSI ปฏิบัติตาม และความเห็นดังกลาวก็คงไมผูกพันพนักงานอัยการที่จะตอง
เห็นวาผิดหรือไมผิดตามที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งมีความเห็น



อสารมวลชน หนา้ | ๑๒๕

มติท่ีประชุม
เพ่ือใหไดขอมูลขอเท็จจริงที่ครบถวน คณะอนุกรรมาธิการจะมีการพิจารณาศึกษาปญหา

การบริจาคเงินใหกับพรรคการเมืองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กรณีพรรคประชาธิปตยและพรรคภูมิใจไทย
โดยเชิญ นายพีระพันธุ  สาลีรัฐวิภาค สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาธิปตย และนายภานุพงษ  โชติสิน
รองอธิบดีอัยการฝายคดีพิเศษ เขารวมประชุมกับคณะอนุกรรมาธิการ เพ่ือใหขอมูลขอเท็จจริงตอ
คณะอนุกรรมาธิการในการประชุมครั้งตอไป ในวันศุกรที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ เวลา ๑๓.๐๐ นาฬิกา

ครั้งที่ ๕๗ วันอังคารที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๖
นางสาวสุธิดา  กณาพันธ / วิทยากรปฏิบตัิการ



หนา้ | ๑๒๖

พิจารณาศึกษาแนวทางการดําเนินงานและการใชจายงบประมาณดานการประชาสัมพันธ
ของหนวยงานภาครัฐและรฐัวิสาหกิจทุกภาคสวน

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. ผูแทนสํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม
๒. ผูแทนกรมคุมประพฤติ
๓. ผูแทนกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ
๔. ผูแทนกรมบังคับคดี
๕. ผูแทนกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน
๖. ผูแทนกรมราชทัณฑ
๗. ผูแทนกรมสอบสวนคดีพิเศษ
๘. ผูแทนสถาบันนิติวิทยาศาสตร
๙. ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด

๑๐. ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ
ผลการพิจารณา

คณะอนุกรรมาธิการไดมีการอภิปรายกันอยางกวางขวาง โดยใหผูเขารวมประชุมชี้แจง
ขอมูลขอเท็จจริงตอคณะอนุกรรมาธิการ ที่ประชุมไดขอใหสวนราชการจัดเตรียมขอมูลเพ่ือจัดสงใหแก
คณะอนุกรรมาธิการในการประชุมคราวตอไป ดังนี้

๑. การใชจายงบประมาณดานการประชาสัมพันธ ทั้งในสวนที่เปนเงินงบประมาณแผนดิน
และไมใชเงินงบประมาณแผนดิน ตั้งแตปงบประมาณ ๒๕๔๘ – ๒๕๕๖ มีการดําเนินการใชจายเงิน
งบประมาณดานการประชาสัมพันธอยางไร ในโครงการกิจกรรมดานจัดงานอีเวนท การแถลงขาว
การโฆษณา ทั้งในสวนของสถานีโทรทัศน สถานีวิทยุและหนังสอืพิมพอยางไรบาง จัดทําขอสรุปคาใชจาย
เปนภาพรวมตั้งแตปงบประมาณ ๒๕๔๘ – ๒๕๕๖

๒. สําเนาเอกสารสัญญาการจัดซื้อจัดจางดานการประชาสัมพันธ ทั้งในสวนของการจัดงาน
อีเวนท การจัดแถลงขาว การจัดกิจกรรม การโฆษณาของกระทรวง ทบวง กรมและรัฐวิสาหกิจทุกแหง
ที่อยูในสังกัดและการกํากับดูแลตั้งแตปงบประมาณ ๒๕๔๘ – ๒๕๕๖ ที่จะทําสัญญากับบริษัท
สถานีวิทยุหรือสถานีโทรทัศน ทั้งในสวนของรัฐและเอกชนทุกสถานี รวมทั้งหนังสือพิมพทุกฉบับ

๓. ในสวนปงบประมาณ ๒๕๕๗ ขอใหจัดสงขอมูลและเอกสารในสวนของการดําเนินงาน
ดานการประชาสัมพันธวาในปงบประมาณ ๒๕๕๗ จะมีการดําเนินงานดานการประชาสัมพันธอยางไร
ในโครงการใดบาง และใชงบประมาณเทาไร

ครั้งที่ ๕๗ วันอังคารที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๖
นางสาวสุธิดา  กณาพันธ / วทิยากรปฏิบัติการ



อสารมวลชน หนา้ | ๑๒๗

พิจารณาศึกษาปญหาการบริจาคเงินใหกับพรรคการเมืองของสมาชกิสภาผูแทนราษฎร
กรณีพรรคประชาธิปตยและพรรคภูมิใจไทย

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. นายพีระพันธุ  สาลีรัฐวิภาค สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาธิปตย
๒. ผูแทนกรมสอบสวนคดีพิเศษ

ผลการพิจารณา
ผูแทนกรมสอบสวนคดีพิเศษชี้แจงตอคณะอนุกรรมาธิการสรุปดังนี้ กรมสอบสวนคดีพิเศษ

ไดตั้งคณะทํางานเพ่ือพิจารณาคดีการบริจาคเงินใหกับพรรคการเมืองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรกรณี
พรรคประชาธิปตย ซึ่งมีทั้งหมด ๓ คดี คือ คดีพิเศษที่ ๑๖๑ คดีพิเศษที่ ๑๖๒ และคดีพิเศษที่ ๑๖๓
ไดรับมอบหมายใหเปนเลขานุการคณะของคดีพิเศษที่ ๑๖๑ อยูในลําดับที่ ๓๗ ลงวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๕๕
สวนคดีอื่น ๆ เปนคณะทํางานเทานั้น สวนการรับเปนคดีพิเศษนั้น มีการประชุมและไดพิจารณาจาก
เอกสารมีการใหเหตุผลที่เสนอเปนคดีพิเศษ โดยใชความซับซอน เปนกรณีที่มีความซับซอนจําเปน
ตองใชการสอบสวนสืบสวนรวบรวมพยานหลักฐานเปนพิเศษ เพราะวาอาจจะสงผลกระทบรุนแรง
ตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน โดยมีตํารวจชั้นผูใหญ ซึ่งไมใชพนักงานสอบสวน
คดีพิเศษหรือเจาหนาที่คดีพิเศษเปนผูถูกกลาวหา
มติท่ีประชุม

คณะอนุกรรมาธิการมีมติใหเชิญผูที่เกี่ยวของมารวมประชุม ดังนี้ ๑) อัยการสูงสุด ชี้แจง
ประเด็นความคืบหนาการดําเนินการตอกรณีดังกลาว ๒) นายเจษฎา อนุจารี ชี้แจงประเด็นการเสนอใหการ
บริจาคเงินของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหกับพรรคการเมือง กรณีพรรคประชาธิปตยและพรรคภูมิใจไทย
เปนคดีพิเศษ

ครั้งที่ ๕๗ วันอังคารที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๖
นางสาวสุธิดา  กณาพันธ / วทิยากรปฏิบัติการ



หนา้ | ๑๒๘

พิจารณาศึกษาแนวทางการดําเนินงานและการใชจายงบประมาณดานการประชาสัมพันธ
ของหนวยงานงานภาครัฐและรัฐวสิาหกิจทุกภาคสวน

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. เลขาธกิารคณะรัฐมนตรี
๒. เลขาธกิารนายกรัฐมนตรี
๓. ปลัดสํานักนายกรฐัมนตรี

ผลการพิจารณา
คณะอนุกรรมาธิการ มีการพิจารณาศึกษาแนวทางการดําเนินงานและการใชจาย

งบประมาณดานการประชาสัมพันธของหนวยงานภาครัฐและรัฐวิสาหกิจทุกภาคสวน เนื่องจากมีการใช
จายเงินงบประมาณการประชาสัมพันธเปนจํานวนมาก จึงไดมีการพิจารณาศึกษาหาขอมูลเพ่ือเปน
แนวทางใหคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ ๒๕๕๘ ที่จะมีในอนาคตนําไปเปนขอมูลเพ่ือประกอบการพิจาณา และตองการให
ทุกหนวยงานที่เขารวมประชุม ไดทราบถึงการบังคับใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔

การปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๖ ใหสวนราชการตาง ๆ
ปฏิบัติตามประกาศของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการเปดเผยราคากลางการจัดซื้อจัดจางทางเว็บไซต
มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๖ โดยไมมีหนวยงานใดไดรับการยกเวน การจัดซื้อจัดจาง
มูลคาตั้งแต ๑๐๐,๐๐๐ บาทขึ้นไป จะตองเปดเผยขอมูลทางเว็บไซต โดยหามมิใหตองขอรหัสขอมูล
(Password) ในการเขาตรวจสอบขอมูล เจตนารมณในการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒)
พ.ศ. ๒๕๕๔ เนื่องจากเปนการปองกันและปราบปรามการทุจริต โดยใหประชาชนสามารถตรวจสอบ
เสนทางการใชจายงบประมาณภาครัฐ เพ่ือเปนกลไกในการตรวจสอบการทุจริตคอรัปชั่นในวงราชการ
ทั้งนี้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมีการประกาศระเบียบเพ่ือประกอบการบังคับใช ซึ่งสอดคลองกับระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๒๗ ทั้งนี้ การจัดซื้อจัดจางมูลคาเกิน
๑๐๐,๐๐๐ บาท ตองเปดเผยราคากลางและแหลงที่มาของราคากลางทางเว็บไซต สําหรับการจัดซื้อ
จัดจางดวยเงินสด ถาเกิน ๓๐,๐๐๐ บาท ตองจายผานระบบบัญชีธนาคาร

คณะรัฐมนตรีไดมอบหมายใหกรมสรรพากร และกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง
ทําขอตกลงกับคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือกําหนดประเภทงานที่มีมูลคาการจัดซื้อจัดจางเกิน
๑๐๐,๐๐๐ บาท ตองมีการเปดเผยขอมูลบนเว็บไซตใหประชาชนไดตรวจสอบ การทําสัญญาจัดซื้อ
จัดจางของรัฐจะตองตรวจสอบขอมูลบริษัทเอกชนวา บริษัทนั้นมี Blacklist หรือไม โดยตรวจสอบกับ
กรมสรรพากร และสํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. หนวยงานของรัฐสามารถใชงบประมาณ เพ่ืองาน
โฆษณาประชาสัมพันธทางชองทางใดก็ตาม ตองเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับราคากลาง แหลงที่มา
การเปรียบเทียบราคากลางเพ่ือใหประชาชนไดเขาตรวจสอบ นอกจากนี้มีรางวัลสินบนนําจับ



อสารมวลชน หนา้ | ๑๒๙

๑๐ เปอรเซ็นตใหแกประชาชนที่สนใจ ในการแจงเบาะแสการทุจรติตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. นอกจากนี้
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒ แกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ มีมาตรการในการคุมครองขาราชการที่ดี ผูซึ่งไดแจงเบาะแสขอมูล
การทุจริตตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. อันเปนประโยชนในทางคดี ถือวามีความดีความชอบสมควรไดรับ
การเลื่อนขั้น เชนเดียวกับทหารหรือตํารวจที่ปฏิบัติหนาที่ในชายแดนเพ่ือปกปองรักษาอธิปไตยของ
ประเทศ

ผูแทนหนวยงานที่เขารวมประชุม ไดเปดเว็บไซตตัวอยางขอมูลการจัดซื้อจัดจาง
การใชจายงบประมาณเกี่ยวกับการโฆษณา ประชาสัมพันธ และโครงการที่เกี่ยวของทางเว็บไซตของ
แตละหนวยงาน ใหคณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณา โดยไดชี้แจงถึงการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒)
พ.ศ. ๒๕๕๔ และประกาศของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ของแตละหนวยงานวา ไดมีการนําไปปฏิบัติแลว
เพียงแตการเปดเผยขอมูลการจัดซื้อ จัดจาง อาจจัดทําไมครบถวนตามที่คณะอนุกรรมาธิการไดให
ความเห็น ทั้งนี้ จะไดดําเนินการใหถูกตองสมบูรณ และประสานงานใหหนวยงานในสังกัดไดทราบ และ
ดําเนินการใหถูกตองตอไป
มติท่ีประชุม

ขอใหกรมประชาสัมพันธ สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค และบริษัท อสมท
จํากัด (มหาชน) นําสงขอมูลการจัดซื้อจัดจาง พรอมเอกสารสัญญา แฟมดําเนินการปงบประมาณ
๒๕๕๔ - ๒๕๕๖ รวม ๓ ปงบประมาณ ใหแกคณะอนุกรรมาธิการเพ่ือประกอบการพิจารณา
สวนปงบประมาณ ๒๕๕๗ ขอใหนําสงรายละเอียดคาใชจายแผนงานโครงการและงบประมาณที่ไดรับ
การอนุมัติ ทั้งนี้ คณะอนุกรรมาธิการตองการทราบถึงการใชจายงบประมาณแผนดินของหนวยงาน
ตาง ๆ วา ดําเนินการถูกตองตามกฎหมายหรือไม สวนหนวยงานที่ไมมารวมประชุมกับคณะอนุกรรมาธิการ
ในการประชุมในครั้งนี้ คณะอนุกรรมาธิการจะไดเชิญเขารวมประชุมในการประชุมคราวตอไป

ครั้งที่ ๕๘ วันศุกรที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๖
นายสุคนธ  พลบุบผา / นิติกรกรชํานาญการ



หนา้ | ๑๓๐

พิจารณาศึกษาปญหาการบริจาคเงินใหกับพรรคการเมืองของสมาชกิสภาผูแทนราษฎร
กรณีพรรคประชาธิปตยและพรรคภูมิใจไทย

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. อัยการสูงสุด
๒. รองอธิบดีอัยการฝายคดีพิเศษ

ผลการพิจารณา
ที่ประชุมไดรับทราบขอเท็จจริงปญหาของการบริจาคเงินใหกับพรรคการเมือง โดยเปดโอกาส

ใหประชาชนเขามามีสวนรวมกับการพัฒนาพรรคการเมืองและมีสวนรวมทางการเมือง โดยใหประชาชน
ทั่วไป สนับสนุนดวยการบริจาคเงินใหแกพรรคการเมืองผานสรรพากรภาษีปลายป ซึ่งเปนไปตาม
หลักเกณฑที่มีอยูในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ

ทั้งนี้ พรรคการเมืองยังพบปญหาจากคําในกฎหมาย คือ “การบริจาค” กับ “เงินบํารุงพรรค”
เนื่องจากแบบฟอรมของทาง กกต. ในปจจุบันไมไดแยกแบบฟอรมเปน ๒ แบบ มีแบบฟอรมเดียวคือ
แบบฟอรมเงินบริจาค
มติท่ีประชุม

เนื่องดวยเอกสารทาง กกต. ของพรรคประชาธิปตยมีเอกสารการบริจาคมีรายละเอียด
ครบ แตยังขาดเอกสารรายละเอียดการบริจาคของทางพรรคภูมิใจไทยยังไมครบถวน ดังนั้น
คณะอนุกรรมาธิการจึงขอให กกต. จัดเตรียมขอมูลรายละเอียดเอกสารการบริจาคเงินของทาง
พรรคภูมิใจไทยมารวมประชุมอีกครั้งหนึ่ง ในวันอังคารที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๖

ครั้งที่ ๕๙ วันอังคารที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๖
นางสาวศกิมินาภรณ  สุวรรณรงค / นิติกรชํานาญการ



อสารมวลชน หนา้ | ๑๓๑

พิจารณาศึกษาแนวทางการดําเนินงานและการใชจายงบประมาณดานการประชาสัมพันธ
ของหนวยงานภาครัฐและรฐัวิสาหกิจทุกภาคสวน

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. เลขาธกิารสภาผูแทนราษฎร
๒. ปลัดกระทรวงพลังงาน

ผลการพิจารณา
ที่ประชุมไดรับทราบถึงการดําเนินงานและการใชจายงบประมาณดานการประชาสัมพันธ

เนื่องดวยคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดกําหนดมาตรการเพ่ือใหหนวยงานของรัฐปฏิบัติ ซึ่งกําหนดใหมี
การจัดจางเปดเผยรายละเอียดคาใชจายเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง ราคากลางและการคํานวณราคากลาง
เปนมาตรการบังคับใชกับหนวยงานของรัฐ จึงไดเชิญเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และปลัดกระทรวง
พลังงาน เขารวมประชุม โดยสรุปสาระสําคัญได ดังนี้

การจัดซื้อจัดจางที่มีจํานวนเงินเกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท ใหจัดทําขอมูลรายละเอียดในการ
จัดซื้อจัดจาง โดยเฉพาะราคากลางในระบบฐานขอมูลทางอิเล็กทรอนิกส ในสวนของสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไมมีขอมูลรายละเอียดการจัดซื้อจัดจาง เนื่องจากการจัดซื้อจัดจาง
ทางสํานักการคลังและงบประมาณจะเปนผูดูแล สวนสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีตั้งแตมีการจัดตั้ง
สํานักงานขึ้นมา ไมมีการจัดสรรงบประมาณในสวนของงบประชาสัมพันธ สวน ปตท. ซึ่งเปนหนวยงาน
ในกระทรวงพลังงานนั้น ไดมีการดําเนินการในทุก ๆ รายการตามระเบียบที่ ป.ป.ช. กําหนดไว
สวนเอกสารที่ยังมีรายละเอียดไมครบถวนขอใหสงขอมูลดังกลาวในการประชุมครั้งตอไป
มติท่ีประชุม

เนื่องดวยขอมูลรายละเอียดในการประชุมในครั้งนี้ หนวยงานสํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎร ในสวนของงบประชาสัมพันธนั้น เวลาจัดซื้อจัดจางจะใหสํานักการคลังและ
งบประมาณ เปนคนดูแล จึงขอใหเชิญ ผูอํานวยการสํานักการคลังและงบประมาณเขารวมประชุมดวย
และหนวยงานในกระทรวงพลังงานใหนําเอกสารขอมูลรายละเอียดการจัดซื้อจัดจางที่เกี่ยวกับ
ประชาสัมพันธ มาสงใหกับอนุกรรมาธิการประมาณ ๒ อาทิตย

ครั้งที่ ๕๙ วันอังคารที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๖
นางสาวศกิมินาภรณ  สุวรรณรงค / นิติกรชํานาญการ



หนา้ | ๑๓๒

พิจารณาศึกษาแนวทางการดําเนินงานและการใชจายงบประมาณดานการประชาสัมพันธ
ของหนวยงานภาครัฐและรฐัวิสาหกิจทุกภาคสวน

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. ผูแทนสํานักงานเลขาธิการนายกรัฐมนตรี
๒. ผูแทนสํานักการคลังและงบประมาณ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

ผลการพิจารณา
นางสาวเรณู  ตังคจิวางกูร  รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝายบริหาร กลาวชี้แจงสรุปผล

การจัดนิทรรศการสรางอนาคตประเทศไทย ป ๒๐๒๐ สรุปไดดังนี้
๑) จํานวนผูเขารวมชมนิทรรศการทั้งหมด ๕๖๔,๓๗๙ คน เฉลี่ย ๒๖,๘๗๕ คนตอวัน

โดยมีผูเขารวมงานมากที่สุด คือ จังหวัดขอนแกน จํานวน คน ๑๓๙,๑๘๓ คน เฉลี่ย ๔๖,๓๙๔ คนตอวัน
และนอยที่สุด คือ จังหวัดนครราชสีมา จํานวน ๔๖,๒๘๔ คนเฉลี่ย ๑๕,๔๒๘ คนตอวัน นอกจากนี้ไดมี
การประเมินโดยสํานักงานสถิติจังหวัด ความเห็นของผูเขารวมชมนิทรรศการไดมีการดําเนินการทางสถิติ
โดยการกระจายตามเพศ อาชีพ อายุ และโดยการสุมตัวอยาง ในเรื่องความพึงพอใจการจัดงานและการ
ไดรับขอมูลขาวสารจากแหลงขอมูลใด และไดมีการเสนอแนะจากประชาชนใหมีการทําเว็บไซต
เพ่ือประชาสัมพันธโครงการใหประชาชนสามารถเขาไปคนหาขอมูลและเขาใจโครงการมากขึ้น

๒) ขอใหเพ่ิมเจาหนาที่ตามจุดตาง ๆ ในการชวยอธิบายและตอบขอซักถามแกผูเขารวม
ชมนิทรรศการ

๓) ควรมีการประชาสัมพันธการจัดนิทรรศการเพ่ิมขึ้นและเขาถึงประชาชนทุกกลุม
เนื่องจากเปนการลงทุนโครงการขนาดใหญและเกี่ยวของกับประชาชนทั้งประเทศ

๔) เนื่องจากมีผู เขารวมชมนิทรรศการเปนจํานวนมาก ทําใหเกิดความแออัดภายใน
บริเวณงาน ดังนั้น ควรหาสถานที่ที่เหมาะสมสําหรับผูเขารวมชมนิทรรศการ โดยคํานึงถึงการอํานวย
ความสะดวกในการเดินทางเขา – ออกสถานที่จัดงาน
มติท่ีประชุม

คณะอนุกรรมาธิการไดมีการอภิปรายกันอยางกวางขวาง โดยใหผูเขารวมประชุมชี้แจง
ขอมูลขอเท็จจริงตอคณะอนุกรรมาธิการ ที่ประชุมไดขอใหสวนราชการจัดเตรียมขอมูลเพ่ือจัดสงใหแก
คณะอนุกรรมาธิการในการประชุมคราวตอไป ดังนี้

๑. การใชจายงบประมาณดานการประชาสัมพันธ ทั้งในสวนที่เปนเงินงบประมาณแผนดิน
และไมใชเงินงบประมาณแผนดิน ตั้งแตปงบประมาณ ๒๕๔๘ – ๒๕๕๖ มีการดําเนินการใชจายเงิน
งบประมาณดานการประชาสัมพันธอยางไร ในโครงการกิจกรรมดานจัดงานอีเวนท การแถลงขาว
การโฆษณา ทั้งในสวนของสถานีโทรทัศน สถานีวิทยุและหนังสอืพิมพอยางไรบาง จัดทําขอสรุปคาใชจาย
เปนภาพรวมตั้งแตปงบประมาณ ๒๕๔๘ – ๒๕๕๖



อสารมวลชน หนา้ | ๑๓๓

๒. สําเนาเอกสารสัญญาการจัดซื้อจัดจางดานการประชาสัมพันธทั้งในสวนของการจัดงาน
อีเวนท การจัดแถลงขาว การจัดกิจกรรม การโฆษณาของกระทรวง ทบวง กรมและรัฐวิสาหกิจทุกแหง
ที่อยูในสังกัดและการกํากับดูแลตั้งแตปงบประมาณ ๒๕๔๘ – ๒๕๕๖ ที่จะทําสัญญากับบริษัท สถานีวิทยุ
หรือสถานีโทรทัศน ทั้งในสวนของรัฐและเอกชนทุกสถานี รวมทั้งหนังสือพิมพทุกฉบับ

๓. ขอใหจัดสงขอมูลและเอกสารในสวนของการดําเนินงานดานการประชาสัมพันธวา
ในปงบประมาณ ๒๕๕๗ จะมีการดําเนินงานดานการประชาสัมพันธอยางไร ในโครงการใดบาง
และใชงบประมาณเทาไร

ครั้งที่ ๖๐ วันศุกรที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๖
นางสาวสุธิดา  กณาพันธ / วทิยากรปฏิบัติการ
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พิจารณาศึกษาปญหาการบริจาคเงินใหกับพรรคการเมืองของสมาชกิสภาผูแทนราษฎร
กรณีพรรคประชาธิปตยและพรรคภูมิใจไทย

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. นายพีระพันธุ  สาลีรัฐวิภาค สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาธปิตย
๒. อัยการสูงสดุ
๓. รองปลดักระทรวงยุติธรรม
๔. พันตํารวจโท วโิรจน  ทองประไพ เจาหนาที่คดีพิเศษชํานาญการ
๕. นายสาธติ  จิตรถนอม พนักงานสอบสวนคดีพิเศษชํานาญการ
๖. ผูแทนนายกสภาทนายความในพระบรมราชูปถมัภ

ผลการพิจารณา
คณะอนุกรรมาธิการ ไดพิจารณาศึกษากรณีกรมสอบสวนคดีพิเศษไดรับเรื่องที่

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคภูมิใจไทยและพรรคประชาธิปตย ใหหักเงินเดือนของตนเพ่ือบํารุงพรรค
เปนคดีพิเศษ จากกรณีนายเรืองไกร  ลีกิจวัฒนะ ไดมีหนังสือรองเรียนตอกรมสอบสวนคดีพิเศษ
ขอใหตรวจสอบ ตอมาคณะกรรมการการเลือกตั้งไดมีการแถลงมติวาการกระทําดังกลาวของสมาชิก
สภาผูแทนราษฎรไมเปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง
พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๕๗ วรรคสอง ขอใหคณะทํางานพนักงานสอบสวน ใหขอมูลขอเท็จจริงตอคณะ
อนุกรรมาธิการวาไดมีการดําเนินการในทางคดีอยางไร ขั้นตอนการเสนอเรื่องเขาสูการพิจารณาของ
คณะกรรมการคดีพิเศษไดมีการรวบรวมขอมูลพยานหลักฐานอยางไร เพ่ือประกอบการพิจารณา
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๕๗ วรรคสอง กําหนด
วา “การบริจาคแกพรรคการเมืองตั้งแตสองหมื่นบาทขึ้นไป จะตองบริจาคโดยวิธีการสั่งจายเปนตั๋วแลก
เงิน หรือเช็คขีดครอม” เจตนารมณของกฎหมาย เพ่ือตองการใหทราบวาผูบริจาคคือใคร และไมตองการ
ใหพรรคการเมืองอยูภายใตอาณัติของนายทุน การที่กรมสอบสวนคดีพิเศษเสนอกรณีดังกลาว เพ่ือให
เปนคดีพิเศษ โดยที่ยังไมมีการศึกษาหรือสืบสวนกอน เปนการทําลายระบบการพัฒนาการเมือง จึงเห็น
วากรมสอบสวนคดีพิเศษใชอํานาจเกินขอบเขตกฎหมายไปกาวลวงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยที่ไมรับฟงความเห็นของนายทะเบียนพรรคการเมืองกอน โดย
การตั้งขอกลาวหาแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคประชาธิปตย เปนความผิดทางอาญา ทั้งนี้ บุคคลที่
ไดเขารวมประชุมหลายทานมีความเห็นสอดคลองกันวา ไมเปนคดีที่มีความยุงยากสลับซับซอนแตอยางใด
และไมเปนคดีที่ขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือไปเกี่ยวของกับนายตํารวจชั้นผูใหญแตอยางใด

ผูแทนกรมสวบสวนคดีพิเศษ ชี้แจงตอที่ประชุมสรุปดังนี้ จากกรณีกรมสอบสวนคดีพิเศษ
ไดรับเรื่องการบริจาคเงินของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาธิปตยและพรรคภูมิใจไทยไว
พิจารณานั้น อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ ไดมีการตั้งคณะทํางานขึ้น โดยมอบหมายให พันตํารวจเอก
นิรันดร  อดุลยาศักดิ์ ผูบัญชาการสํานักคดีอาญาพิเศษ ๑ เปนหัวหนาคณะทํางานสืบสวน เนื่องจากคดี
ดังกลาวเปนการสืบสวนตามมาตรา ๒๑ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ
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พ.ศ. ๒๕๔๗ เปนการกลาวหาความผิดที่ไมมีอยูในบัญชีทายพระราชบัญญัติ คณะทํางานไดสอบสวน
กรณีนายเรืองไกร  ลีกิจวัฒนะ รองกลาวหา บริษัท อีสวอเตอร จํากัด (มหาชน) บริจาคเงินและสิ่งของให
พรรคประชาธิปตย เพ่ือนําไปชวยเหลือผูประสบภัยน้ําทวม เมื่อป พ.ศ. ๒๕๕๓ พันตํารวจเอก นิรันดร
อดุลยาศักดิ์ เปนหัวหนาคณะทํางานสืบสวนและเปนผูควบคุมคดีทั้งหมด โดยแจงตอคณะทํางานวา จะ
นําเรื่องดังกลาวเสนอใหอธบิดกีรมสอบสวนคดีพิเศษ เพ่ือใหนําเรื่องเขาสูการพิจารณาของคณะกรรมการ
คดีพิเศษเพ่ือพิจารณา โดยมีการนําเสนอคดีรวมกันทั้ง ๓ เรื่อง คือ

๑. คดีที่ ๑๖๓/๒๕๕๕ การบริจาคเงินและสิ่งของของ บริษัท อีสวอเตอร จํากัด (มหาชน)
ใหแกพรรคประชาธิปตย เพ่ือนําไปชวยเหลือผูประสบอุทกภัย

๒. คดีที่ ๑๖๒/๒๕๕๕ การหักเงินเดือนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหแกพรรค
ประชาธิปตย

๓. คดีที่ ๑๖๑/๒๕๕๕ การหักเงินเดือนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหแกพรรคภูมิใจไทย
โดยคณะทํางานไมมีการสรุปเปนมติวาจะนําเขาสูการพิจารณาของคณะกรรมการคดีพิเศษ

หรือไม สวนคดีที่ ๑๖๒ กรณีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหักเงินเดือนใหกับพรรคประชาธิปตย พันตํารวจเอก
นิรันดร  อดุลยาศักดิ์ หัวหนาคณะทํางาน กลาวอางวามีหลักฐานเพียงพอที่จะเสนอใหเปนคดีพิเศษแลว
ซึ่งคณะทํางานบางสวนใหความเห็นวา คดียังไมชัดเจน เนื่องจากมีหลักฐานไมเพียงพอ การพิจารณาของ
คณะทํางานสืบสวนสวนใหญมีความเห็นวา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง
พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๗ วรรคสอง ใหถือวา นายทะเบียนพรรคการเมือง เปนผูเสียหาย ควรจะให
นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาประเด็นดังกลาว ถาพบวามีการกระทําความผิด ก็ควรใหนาย
ทะเบียนมากลาวโทษตอพนักงานสอบสวนกอน นอกจากนี้ ขั้นตอนการสอบสวนในคดีพิเศษ ควรจะมี
การตั้งผูแทนจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งในฐานะผูเชี่ยวชาญ เพ่ือใหความเห็นทางคดี แต
พันตํารวจเอก นิรันดร  อดุลยาศักดิ์ หัวหนาคณะทํางานสืบสวน ใหความเห็นวาคดีดังกลาวมีโทษทาง
อาญา พนักงานสอบสวนสามารถกลาวโทษได โดยไมตองใหนายทะเบียนมากลาวโทษกอน
มติท่ีประชุม

ที่ประชุมจะมีการพิจารณาศึกษาปญหาการบริจาคเงินใหกับพรรคการเมืองของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรกรณีพรรคประชาธิปตยและพรรคภูมิใจไทย ในการประชุมครั้งตอไป โดยเชิญ
นายพีระพันธุ   สาลีรัฐวิภาค สมาชิกสภาผูแทนราษฎร แบบบัญชีรายชื่อ พรรคประชาธิปตย
นายอรรถพล  ใหญสวาง อัยการสูงสุด และนายเจษฎา  อนุจารี เขารวมประชุม

ครั้งที่ ๖๑ วันศุกรที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๖
นายสุคนธ  พลบุบผา / นิติกรชํานาญการ
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พิจารณาศึกษาแนวทางการดําเนินงานและการใชจายงบประมาณดานการประชาสัมพันธ
ของหนวยงานภาครัฐและรฐัวิสาหกิจ

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. เลขาธกิารนายกรัฐมนตรี
๒. เลขาธกิารสภาผูแทนราษฎร
๓. ผูอํานวยการสาํนักการคลังและงบประมาณ สาํนักงานเลขาธกิารสภาผูแทนราษฎร

ผลการพิจารณา
คณะอนุกรรมาธิการ ไดมีการพิจารณาศึกษาเรื่องดังกลาว เนื่องจากตองการทราบการใช

จายงบประมาณตามที่สภาผูแทนราษฎรไดมีการอนุมัติวา มีการใชจายเปนไปตามกฎหมายหรือไมและ
ตองการใหขาราชการทํางานดวยความโปรงใส ตรงไปตรงมา ไมเปนเครื่องมือนักการเมืองที่ใชอํานาจ
โดยไมชอบดวยกฎหมาย โดยพิจารณาเอกสารประกอบขอมูลที่มีการเผยแพรทางเว็บไซต และ
ใหความเห็นวา กรณีหนวยงานใดที่มีการขึ้นเว็บไซตยอนหลังตองมีการอธิบายหมายเหตุไว เนื่องจาก
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ แกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๑๐๓/๗ กําหนดใหหนวยงานของรัฐดําเนินการจัดทําขอมูล
รายละเอียดคาใชจายเกี่ยวกับจัดซื้อจัดจาง โดยเฉพาะการกําหนดราคากลางและการคํานวณราคากลาง
ไวในระบบขอมูลทางสื่ออิเล็กทรอนิกส เพ่ือใหประชาชนสามารถเขาตรวจดูได ถาไมดําเนินการ
มาตรา ๑๐๓/๘ กําหนดไววา หนวยงานของรัฐที่ฝาฝนไมปฏิบัติใหถือวาผูมีหนาที่ที่เกี่ยวของมีความผิด
ทางอาญาและมีความผิดทางวินัยเปนเหตุใหถอดถอนจากตําแหนงและตองพนจากตําแหนงแลวแตกรณี
สําหรับรายละเอียดในการปฏิบัติ  คณะรัฐมนตรีไดมอบหมายใหกระทรวงการคลังไปตกลง
กับคณะกรรมการ ป.ป.ช. แบงเปน ๘ หมวดงาน ที่ไมใชงานการกอสราง เปนการจัดซื้อจัดจางทั่วไป
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และประกาศของคณะกรรมการ ป.ป.ช.
ใชประกอบเปนหลักเกณฑในการปฏิบัติและถือเปนสวนหนึ่งของกฎหมาย บังคับใชทุกสวนราชการ
ที่ ใช เงินแผนดิน ถามีการจัดซื้อจัดจางเกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท ตองเปดเผยขอมูลทางเว็บไซต
เพ่ือใหประชาชนสามารถเขาตรวจดูได

ผูแทนสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ชี้แจงเกี่ยวกับการขอขอมูลเอกสารโครงการ
แผนงาน หรือกิจกรรมที่เผยแพรทางสื่อสิ่งพิมพตาง ๆ สรุปดังนี้ เอกสารที่คณะอนุกรรมาธิการ ไดขอให
สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีดําเนินการนั้น อยูระหวางดําเนินการรวบรวมยังไมแลวเสร็จ จึงขอนําสง
ขอมูลดังกลาวใหกับคณะอนุกรรมาธิการในการประชุมครั้งตอไป

ผูแทนสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ชี้แจงตอที่ประชุมสรุปดังนี้ หนวยงานภายใน
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร มีหลายสํานัก แตละสํานักจะรับผิดชอบในการจัดซื้อจัดจาง
แตละโครงการ รวมถึงความจําเปน หลักการ เหตุผล และวัตถุประสงคในการจัดซื้อจัดจาง สํานัก
การคลังและงบประมาณ จะดูแลดานงบประมาณในภาพรวม การใชจายงบประมาณเกี่ยวกับ
การประชาสัมพันธทางสื่อสิ่งพิมพ สื่อวิทยุโทรทัศน นั้น สํานักประชาสัมพันธไมมีการตั้งงบประมาณ
สวนนี้ไวโดยตรง สวนงบประมาณเกี่ยวกับคาใชจายการโฆษณาและเผยแพรทางหนังสือพิมพนั้น



อสารมวลชน หนา้ | ๑๓๗

มีกิจกรรมหลักที่มีการเผยแพร คือ การจัดงานวันเด็กแหงชาติ และกิจกรรมวันรัฐธรรมนูญ เพ่ือเผยแพร
ขอมูลขาวสารและกิจกรรมของรัฐสภา ทั้งในสวนของสภาผูแทนราษฎรและวุฒสิภา ในวาระที่สําคัญ เชน
วันรัฐธรรมนูญ วันรัฐพิธีเปดประชุมรัฐสภา วันสถาปนาสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เปนตน
มติท่ีประชุม

๑. ใหสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี นําสงเอกสารเพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะอนุ
กรรมาธิการในการประชุมครั้งตอไป ดังนี้

๑) ขอมูลเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง การโฆษณาประชาสัมพันธ และโครงการที่เกี่ยวของ
ปงบประมาณ ๒๕๕๔ – ๒๕๕๖ (แฟมดําเนินการ)

๒) ขอมูลการใชจายงบประมาณตามโครงการ Road Show สรางอนาคตประเทศไทย
๒๐๒๐ ปงบประมาณ ๒๕๕๗

๒. ใหสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร นําสงเอกสารเพ่ือประกอบการพิจารณา
ของคณะอนุกรรมาธิการในการประชุมครั้งตอไป ดังนี้

๑) ขอมูลการใชจายงบประมาณในการรับรองแขกตางประเทศของสภาผูแทนราษฎร
ปงบประมาณ ๒๕๕๔ – ๒๕๕๖

๒) ขอมูลการจัดซื้อจัดจาง การโฆษณาและประชาสัมพันธ ปงบประมาณ ๒๕๕๔ – ๒๕๕๖
(แฟมดําเนินการ)

ครั้งที่ ๖๑ วันศุกรที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๖
นายสุคนธ  พลบุบผา / นิติกรชํานาญการ



หนา้ | ๑๓๘

พิจารณาศึกษาปญหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับชายชดุดาํและความคืบหนาเกี่ยวกับการดาํเนินคดี
ผูเกีย่วของจากเหตกุารณความขัดแยงทางการเมืองในชวงเดือนเมษายน – พฤษภาคม ๒๕๕๓

รายชื่อผูมาชี้แจง
- อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ

ผลการพิจารณา
เนื่องจากผูที่ไดรับมอบหมายจากอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ ใหเขารวมประชุมแทน

ไมสามารถจัดเตรียมเอกสารเพ่ือใชประกอบการชี้แจงไดทัน จึงขอเลื่อนการเขารวมประชุมกับ
คณะอนุกรรมาธิการไปในการประชุมครั้งตอไป
ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการ

ที่ประชุมเห็นชอบใหเลื่อนการพิจารณาเรื่องดังกลาวไปในการประชุมครั้งตอไป โดยเชิญ
อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ ในฐานะกรรมการศูนยอํานวยการแกไขสถานการณฉุกเฉิน (ศอฉ.)
เขารวมประชุมอีกครั้งหนึ่ง

ครั้งที่ ๖๒ วันพฤหัสบดีที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๖
นางสาวศกิมินาภรณ  สุวรรณรงค / นิติกรชํานาญการ



อสารมวลชน หนา้ | ๑๓๙

พิจารณาศึกษาปญหาการบริจาคเงินใหกับพรรคการเมืองของสมาชกิสภาผูแทนราษฎร
กรณีพรรคประชาธิปตยและพรรคภูมิใจไทย

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. นายพีระพันธุ  สาลีรัฐวิภาค สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาธิปตย
๒. อัยการสูงสุด
๓. ผูอํานวยการสํานักฝกอบรมวิชาวาความแหงสภาทนายความ สภาทนายความใน

พระบรมราชูปถัมภ
ผลการพิจารณา

ที่ประชุมไดพิจารณาและรับทราบขอเท็จจริง ขอกฎหมายเกี่ยวกับการเสนอเรื่องดังกลาว
ใหเปนคดีพิเศษ จากหนวยงานและบุคคลที่เขารวมประชุม สรุปไดดังนี้

ผูแทนสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ กลาวชี้แจงขอเท็จจริงและขอกฎหมาย
ในการเสนอเรื่องการบริจาคเงินใหกับพรรคการเมืองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กรณีพรรคประชาธิปตย
และพรรคภูมิใจไทยตอคณะกรรมการคดีพิเศษ (กพค.) เพ่ือรับเปนคดีพิเศษวา ไดรับมอบหมายจาก
นายกสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภใหเขารวมประชุมกับคณะกรรมการคดีพิเศษ เพ่ือพิจารณา
และมีมติใหการบริจาคเงินใหกับพรรคการเมืองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรกรณีพรรคประชาธิปตย
และพรรคภูมิใจไทยเปนคดีพิเศษ ซึ่งการประชุมวันดังกลาวไดแสดงความเห็นไมเห็นดวยที่จะใหรับ
เรื่องนี้เปนคดีพิเศษ เนื่องจากเห็นวาคดีนี้เปนคดีที่ควรอยูในอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ซึ่งเปนหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ดูแลเรื่องนี้เปนการเฉพาะ และในการปฏิบัติหนาที่ของกรมสอบสวน
คดีพิเศษมีกฎหมายกําหนดหลักเกณฑไวอยางชัดเจนวา คดีประเภทใดที่เปนคดีพิเศษหรือมีลักษณะ
ที่เขาขายหรือเงื่อนไขที่จะเสนอใหคณะกรรมการพิเศษพิจารณาเพ่ือมีมติใหเปนคดีพิเศษ ดังนั้น
จึงไมเห็นดวยที่จะรับเรื่องดังกลาวไวเปนคดีพิเศษ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาธิปตย กลาวชี้แจงขอเท็จจริงและขอกฎหมาย
เกี่ยวกับขั้นตอนการเสนอและพิจารณาใหเรื่องใดเปนคดีพิเศษ สรุปไดวา ในการพิจารณาของ
คณะกรรมการพิ เศษ เ พ่ือพิจารณา และมีมติ ให เรื่ องใดเปนคดี พิ เศษตามมาตรา ๒๑ (๒)
ตามพระราชบัญญตัิการสอบสวนคดพิีเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยปกติตองพิจารณาเปนคด ีๆ ไป เวนแตคดีใด
เปนเรื่องเดียวกัน เกี่ยวพันกัน หรือพยานหลักฐานชุดเดียวกัน สามารถที่จะนํามารวมพิจารณาเปนเรื่อง
เดียวกันได ในฐานะที่เคยเปนผูบังคับบัญชาของกรมสอบสวนคดีพิเศษ และรองประธานคณะกรรมการ
คดีพิเศษ แนวทางการเสนอคดีเพ่ือเปนคดีพิเศษนั้น กอนที่จะเสนอเรื่องตอคณะกรรมการคดีพิเศษ
ตองผานกระบวนการกลั่นกรอง ๒ ขั้นตอน คือ

ขั้นตอนที่ ๑ เมื่อมีการกลาวโทษและเรื่องดั งกลาวอยู ในกรอบอํานาจหนาที่ ของ
กรมสอบสวนคดีพิเศษ ตองดําเนินการสืบสวนกอนวาผูถูกกลาวหากระทําการตามที่ผูกลาวหา กลาวหา
จริงหรือไม โดยตองไปคนหาพยานหลักฐานทุกชนิด ทั้งพยานเอกสาร วัตถุพยาน พยานบุคคล และ
ขอกฎหมายตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เพ่ือพิจารณาในชั้นสอบสวนวาการกระทําดังที่กลาวหานั้นเขาขาย



หนา้ | ๑๔๐

เปนการกระทําความผิดหรือไม หากคณะสืบสวนมีความเห็นวาการกระทําของผูถูกกลาวหาเปนความผิดจริง
ก็จะทํารายงานเสนออธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ เพ่ือพิจารณาวาเห็นดวยหรือไมเห็นดวยกับคณะสืบสวน

ขั้นตอนที่ ๒ อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ พิจารณาและใหความเห็นวาความผิดที่มีการ
กลาวหา เพ่ือเสนอใหเปนคดีพิเศษ ที่คณะสืบสวนไดดําเนินการสืบสวน แสวงหาพยานหลักฐานและ
เสนอความเห็นมานั้น ชอบหรือไม มีหลักฐานเพียงพอและเขาเงื่อนไขการเปนคดีพิเศษหรือไม

ซึ่งกรณีที่พิจารณาอยูเปนคดีที่มีการกลาวหาวาเปนความผิดเกี่ยวกับการบริจาคเงิน หรือ
ทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดอาจคํานวณเปนเงินได อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ ประกอบดวย (๑) คดีการบริจาคเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใด
ใหศูนยชวยเหลือผูประสบอุทกภัยน้ําทวม พรรคประชาธิปตย (๒) กรณีสมาชิกพรรคประชาธิปตย
บริจาคเงินกับพรรคประชาธิปตย และ (๓) กรณีสมาชิกพรรคภูมิใจไทยบริจาคเงินกับพรรคภูมิใจไทย
ซึ่งคดีที่พิจาณาศึกษาอยูเปนกรณีบริจาคเงินตั้งแต ๒๐,๐๐๐ บาทขึ้นไป ตองสั่งจายเปนตั๋วแลกเงินหรือ
เช็คขีดครอม โดยการเสนอคดีตอคณะกรรมการคดีพิเศษ เพ่ือพิจารณาและมีมติรับเปนคดีพิเศษนั้น
มีขอสังเกตเกี่ยวกับขั้นตอนการดําเนินการวา คดีดังกลาวเปนคดีที่มีโทษทางอาญา การตีความ
ขอกฎหมายตองตีความโดยเครงครัด การพิจารณาคดีตองพิจารณาเปนคดี ๆ ไป และการนําเสนอ
รายละเอียดขอมูลของคดี โดยปกติเจาของสํานวนในการสืบสวนจะตองนําเสนอและตอบคําถาม
แตคดีดังกลาวไดรับทราบขอมูลวา การพิจารณาใหเปนคดีพิเศษไมไดแยกพิจารณาเปนรายคดี แตมี
การรวมคดีและพิจารณาในคราวเดียวกัน ผูนําเสนอรายละเอียดคดีตอคณะกรรมการคดีพิเศษ คือ อธิบดี
กรมสอบสวนคดีพิเศษ และการระบุฐานความผิดที่กลาวหาวากระทําความผิด มาตรา ๕๗ วรรคสอง คือ
การบริจาคเงินตั้งแต ๒๐,๐๐๐ บาทขึ้นไป ใหสั่งจายเปนตั๋วแลกเงินหรือเช็ค ซึ่งกฎหมายระบุใหกระทํา
เปนตั๋วแลกเงินหรือเช็คเทานั้น แตการเสนอเรื่องใหคณะกรรมการคดีพิเศษพิจารณากลับใชคําวา
“ตั๋วสัญญาใชเงิน” ซึ่งไมใชถอยคําที่กฎหมายระบุใหกระทํา แตเปนการบัญญัติศัพทขึ้นใหเปนความผิด
อันเปนการแสดงใหเห็นวาไมเขาใจกฎหมายที่แทจริง แตกลับมุงเนนที่จะบังคับใชกฎหมายเพ่ือเอาโทษ
ผูกระทําเปนหลัก ดังนั้น นายกสภาทนายความในฐานะเปนคณะกรรมการพิเศษโดยตําแหนง ควรหยิบ
ยกเรื่องดังกลาวไปพิจาณาศึกษา และกํากับการใชอํานาจของกรมสอบสวนคดีพิเศษใหถูกตองดวย
มตท่ีิประชุม

เพ่ือใหการประชุมของคณะอนุกรรมาธิการในเรื่องดังกลาว มีขอมูลครบถวน เห็นควรให
ฝายเลขานุการทําหนังสือถึงสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ เพ่ือขอสําเนาเอกสารการประชุม
การพิจารณาของคณะกรรมการคดีพิเศษ ครั้งที่ ๕/๒๕๕๕ วันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๕ และการประชุม
ถัดจากวันดังกลาวอีก ๒ ครั้ง เพ่ือนําเปนขอมูลประกอบการพิจารณาสําหรับการประชุมครั้งตอไป
โดยใหเชิญอัยการสูงสุด เขารวมประชุมกับคณะอนุกรรมาธิการอีกครั้งหนึ่ง

ครั้งที่ ๖๒ วันพฤหัสบดีที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๖
นางสาวศกิมินาภรณ  สุวรรณรงค / นิติกรชํานาญการ



อสารมวลชน หนา้ | ๑๔๑

พิจารณาศึกษาแนวทางการดําเนินงานและการใชจายงบประมาณดานการประชาสัมพันธ
ของหนวยงานภาครัฐ และรัฐวิสาหกิจทุกภาคสวน

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. ผูแทนสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี
๒. ผูแทนการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
๓. ผูแทนสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

ผลการพิจารณา
ที่ประชุมไดพิจารณาการดําเนินการใชจายงบประมาณดานการประชาสัมพันธและ

การดําเนินการจัดทําขอมูลรายละเอียดคาใชจายการจัดซื้อจัดจางดานการประชาสัมพันธไวในระบบ
ขอมูลทางอิเล็กทรอนิกส เพ่ือใหประชาชนสามารถเขาตรวจสอบได ของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ตามหลักเกณฑ
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่กําหนดใหหนวยงานของรัฐตองเปดเผยรายละเอียดคาใชจายเกี่ยวกับ
การจัดซื้อจัดจาง ราคากลาง และรายละเอียดหลักเกณฑการคาํนวณราคากลางไวในระบบอิเล็กทรอนกิส
เพ่ือใหประชาชนสามารถตรวจสอบได สรุปไดดังนี้

ผูแทนสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ชี้แจงคาใชจายดานการประชาสัมพันธของ
สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๘ – ๒๕๕๖ โดยงบประมาณ ป พ.ศ. ๒๕๔๘
ไดใชจายงบประมาณดานการประชาสัมพันธ ๗ รายการ เปนเงิน ๑,๐๗๐,๙๖๙.๕๐ บาท, ป พ.ศ. ๒๕๔๙
มี ๗ รายการ เปนเงิน ๔,๔๐๕,๔๖๕ บาท, ป พ.ศ. ๒๕๕๐ มี ๑๔ รายการ เปนเงิน ๑๒,๗๗๑,๐๓๑.๕๐ บาท,
ป พ.ศ. ๒๕๕๑ ไมมีการดําเนินการเรื่องงบประชาสัมพันธ, ป พ.ศ. ๒๕๕๒ มีการผลิตสื่อประชาสัมพันธ
เปนรูปแบบซีดี เปนเงิน ๒,๖๕๐,๐๐๐ บาท, ป พ.ศ. ๒๕๕๓ มี ๑๑ รายการ เปนเงิน ๖,๕๓๒,๓๘๐ บาท,
ป พ.ศ. ๒๕๕๔ มี ๑๐ รายการ เปนเงิน ๕,๒๒๐,๐๐๖ บาท, ป พ.ศ. ๒๕๕๕ มี ๑๖ รายการ เปนเงิน
๑๓,๕๓๓,๔๑๑ บาท โดยงบประมาณ ป พ.ศ. ๒๕๕๖ ไดนํามาดําเนินการในป พ.ศ. ๒๕๕๗ โดยใช
งบกลางของปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ในโครงการ Roadshow ๒๐๒๐ เปนเงิน ๔๐ ลานบาท

ผูแทนการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ไดจัดสงเอกสารการจัดซื้อจัดจางในงาน
ดานงานประชาสัมพันธ สื่อสารองคกร ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ป พ.ศ. ๒๕๕๕ และป พ.ศ. ๒๕๕๖
ใหกับคณะอนุกรรมาธิการ เพ่ือใชประกอบการพิจารณา

ผูแทนสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร กลาวชี้แจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับการใชจาย
งบประมาณดานการประชาสัมพันธของสํานักความสัมพันธระหวางประเทศ ในการรับรองแขก
ตางประเทศ สรุปไดวา การดําเนินการใชจายงบประมาณ เพ่ือดําเนินการจัดซื้อจัดจาง โดยวิธีตกลงราคา
หากวงเงินไมเกิน ๒๐๐,๐๐๐ บาท เปนอํานาจของผูอํานวยการสํานักแตละสํานักเปนผูรับผิดชอบ
ในการจัดซื้อจัดจาง ในกรณีที่วงเงินเกิน ๒๐๐,๐๐๐ บาท การจัดซื้อจัดจางจะอยูในความรับผิดชอบ
ของกลุมงานพัสดุโดยตรง การดําเนินการจัดซื้อจัดจางจะแยกประเภทคาใชจายเปนคาที่พัก คาอาหาร
คาจัดเลี้ยง คาเชายานพาหนะ คาเงินรางวัล คาของที่ระลึก และคาใชจายอื่น ๆ ในการรับรอง ซึ่งการ
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ดําเนินการจัดซื้อจัดจางแตละประเภท ไดดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ
พ.ศ. ๒๕๓๕ และหนังสือของกรมบัญชีกลาง เรื่อง การยกเวนไมปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพ่ิมเติม
มตท่ีิประชุม

การดําเนินการเปดเผยรายละเอียดคาใชจายเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง ราคากลาง และ
รายละเอียดหลักเกณฑการคํานวณราคากลางไวในระบบอิเล็กทรอนิกส เพ่ือใหประชาชนสามารถ
ตรวจสอบได กรณีของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรียังมีบางสวนที่ยังไมเปนตามหลักเกณฑของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่กําหนดใหหนวยงานของรัฐตองดําเนิน คณะอนุกรรมาธิการจึงเห็นควรใหเชิญ
ผูแทนสํานักงานเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ประกอบดวย คณะกรรมการกําหนด TOR คณะกรรมการ
กําหนดราคากลาง และคณะกรรมการตรวจการจาง เขารวมประชุมกับคณะอนุกรรมาธิการอีกครั้งหนึ่ง
ในการประชุมครัง้ตอไป ในสวนของสํานักงานเลขาธกิารสภาผูแทนราษฎรบางรายการยังไมไดดําเนินการ
นําขอมูลไวในระบบอิเล็กทรอนิกส จึงควรรีบดําเนินการดวย เนื่องจากเรื่องดังกลาวมีกฎหมายบัญญัติให
ดําเนินการ และหากหนวยงานรัฐไมดําเนินการหรอืดําเนินการไมถูกตองตามที่คณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนดก็จะมีบทลงโทษทางอาญาดวย

ครั้งที่ ๖๒ วันพฤหัสบดีที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๖
นางสาวศกิมินาภรณ  สุวรรณรงค / นิติกรชํานาญการ
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สรุปผลการศึกษาดูงาน
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สรุปรายงานผลการศึกษาดูงานในการติดตามความคืบหนา
เรื่องรองเรียนของนายศิรศักด์ิ  ภาสุพิพัฒนกุล

กรณีชาวไทยภูเขาเผามูเซอแดงถูกตํารวจตระเวนชายแดน
วิสามัญฆาตกรรมและกลาวหาวามียาเสพติด

และอาวุธสงครามไวในครอบครอง
วันจันทรที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๕๖

ณ จังหวัดแมฮองสอน
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สรุปรายงานผลการศึกษาดงูานในการติดตามความคืบหนาเรือ่งรองเรยีนของ
นายศิรศักดิ์  ภาสุพิพัฒนกลุ กรณีชาวไทยภูเขาเผามูเซอแดงถกูตํารวจตระเวนชายแดน

วิสามัญฆาตกรรมและกลาวหาวามียาเสพตดิและอาวธุสงครามไวในครอบครอง
วันจันทรท่ี ๑๐ กันยายน ๒๕๕๖

ณ จังหวัดแมฮองสอน
ผลการศึกษาดูงาน

การศึกษาดูงานเพ่ือติดตามความคืบหนาเรื่องรองเรียนของนายศิรศักดิ์  ภาสุพิพัฒนกุล
กรณีชาวไทยภูเขาเผามูเซอแดงถูกตํารวจตระเวนชายแดนวิสามัญฆาตกรรมและกลาวหาวามียาเสพติด
และอาวุธสงครามไวในครอบครอง เมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๕๖ ณ จังหวัดแมฮองสอน สรุป
สาระสําคัญดังนี้

นายศิรศักดิ์  ภาสุพิพัฒนกุล ครูโรงเรียนบานหวยแหง กลาวสรุปขอเท็จจริงของเรื่อง
รองเรียนโดยสรุปไดดังนี้ ตําบลถ้ําลอด อําเภอปางมะผา ไดกลาวใหขอมูลขอเท็จจริงตอคณะกรรมาธิการ
วา ตนเปนบุตรนายแตะอู  คากอ ผูตาย ซึ่งบิดาของตนเปนผูอาวุโสในหมูบานไมเคยมีพฤติกรรม
ที่เกี่ยวของกับยาเสพติด มีประวัติดี ซึ่งเหตุการณดังกลาวเกิดขึ้นเมื่อวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๖ โดยบุคคล
ที่ ๓ เดินทางเขาไปลาสัตว หาของปาตามปกติ และถูกวิสามัญฆาตกรรมตายในระหวางเดินทางกลับ
ที่ตนไดรองเรียนไปยังหนวยงานตาง ๆ รวมทั้งคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน สภาผูแทนราษฎรนั้น เนื่องจากตองการการเยียวยา และไดมีการ
ติดตามความคืบหนาทางคดีจากผูที่เกี่ยวของมาโดยตลอด เพราะตองการความเปนธรรมเนื่องจากบิดา
ของตนไมเคยยุงเกี่ยวกับยาเสพติด ผูตายในคดีนี้มี ๓ ราย คือ นายแตะอู คากอ อายุ ๖๔ ป เปนบิดาของตน
อยูบานเลขที่ ๑๘ หมูที่ ๔ ตําบลถ้ําลอด อําเภอปางมะผา จังหวัดแมฮองสอน คนที่ ๒ คือ นายจาแตะ
ปาทือ เปนนาของตน อายุ ๕๙ ป และนายจาหงี ไมมีนามสกุล อายุ ๓๕ ป ไดเดินทางเขาหาของปา
เมื่อวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๔ และเดินทางกลับวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๔ เมื่อเวลาประมาณ ๑๕.๐๐
นาฬิกา ไดยินเสียงระเบิดที่บานผามอน จึงไดไปตรวจสอบขอมูลที่อําเภอปางมะผา และทราบวา
ผูเสียชีวิตมีบิดาของตน สําหรับอาวุธที่บิดาตนนําติดตัวไปเปนปนลูกซองยาวนัดเดียว และผูตายอื่น
มีคนละกระบอก เปนปนที่ไมมีทะเบียน จากเสียงระเบิดที่เกิดขึ้นนั้นไดยินไกล วันตอมาจึงมีการเดิน
ทางเขาไปในที่เกิดเหตุโดยมีกํานันผูใหญบานและเจาหนาที่ฝายปกครองในวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๔
สถานที่เกิดเหตุเปนพ้ืนที่ระหวางบานเมืองแพมกับบานผามอน บานแอลา ในบริเวณเรียกวาแสนบอ
ความเห็นของแพทยผูชันสูตรพลิกศพในการเบิกความตอหนาศาล ใหความเห็นวาผูตายถูกสะเก็ดระเบิด

สวนประเด็นความคืบหนาในการขอรับเงินเยียวยาทดแทนจากกรมคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพ กระทรวงยุติธรรมนั้น ตนไดย่ืนเสนอเรื่องไปเกือบ ๒ ปแลว ยังไมไดรับเงินเนื่องจากตองรอ
กระบวนการขั้นตอนการใหความเห็นจากเจาพนักงานตํารวจและความเห็นของผูวาราชการจังหวัด
แมฮองสอนในการสั่งทางคดี เพ่ือนําไปประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทน
ผูเสียหาย คาทดแทนและคาใชจายในคดีอาญา และการติดตามเรื่องการขอรับเงินจํานวนนี้ ปจจุบันตอง
รอเอกสารสํานวนการสั่งคดีจากผูวาราชการจังหวัดแมฮองสอนทั้งหมด เพ่ือนําไปเปนหลักฐานการขอรับ
เงินดังกลาว
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นายจาบือ  รุงเจริญล้ํา ผูใหญบาน หมูท่ี ๗ บานแอลา ตําบลถ้ําลอด ชี้แจงตอที่ประชุมวา
วันเกิดเหตุตนไดยินเสียงระเบิดและเสียงปนตามมาเปนชุดประมาณกวา ๒๐ นาทีจึงสงบ ตนอยูหางจาก
ที่เกิดเหตุประมาณ ๓ กิโลเมตร และในวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๔ ไดรวมเขาตรวจสอบสถานที่เกิดเหตุ
พรอมคณะพบผูตาย ๓ ราย ถูกยิงตายสภาพศพคลายถูกสะเก็ดระเบิด ไมพบยาเสพติดในตัว พบแต
กระเปาสัมภาระที่มีเสบียงอาหารและเครื่องนอน

นายอุดม  สายใจธารทิพย ผูใหญบาน หมูท่ี ๔ ตําบลถ้ําลอด ชี้แจงตอที่ประชุมวา
ชวงเวลาที่เกิดเหตุตนไมไดยินเสียง แตไดเขาไปตรวจสอบสถานที่เกิดเหตุในวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๔
เวลาประมาณ ๑๖.๐๐ นาฬิกา ในสถานที่เกิดเหตุพบหลุมระเบิด ๔ หลุม พบผูตาย ๓ ศพ ไมพบยาเสพติด
แตพบอาวุธปนลูกซองยาวของผูตาย จํานวน ๓ กระบอก ผูตายไมเกี่ยวของกับยาเสพติด

นายเสริมศักดิ์  มงคลชัยวารี กํานันตําบลถ้ําลอด อําเภอปางมะผา ชี้แจงวา ผูตายทั้ง ๓
ราย ไมเคยมีประวัติยุงเกี่ยวกับยาเสพติด เปนผูที่ประกอบอาชีพสุจริต และตามที่คณะกรรมาธิการและ
ฝายปกครองขอใหไปแจงชาวไทยภูเขา หามเขาปาเพ่ือหาของปาและลาสัตวนั้น ตนจะกลับไปขอความ
รวมมือชาวบาน ชาวไทยภูเขาเผาตาง ๆ ไมใหเขาปาลาสัตว แตคงยากเพราะเปนชีวิตที่เคยปฏิบัติมา
สําหรับผูตายในจํานวนนั้น คือ นายแตะอู คอกอ เทาที่ทราบเปนบุคคลสําคัญและเปนผูนําชาวบานใน
การประกอบพิธีกรรมทางศาสนา

พันตํารวจโท พงษนรินทร  พลนํา ผูบังคับกองรอยตํารวจตระเวนชายแดนท่ี ๓๓๖
อําเภอปางมะผา ไดชี้แจงตอที่ประชุมวา เหตุการณที่เกิดขึ้น ฝาย ตชด. ไมไดมีเรื่องโกรธเคืองกับกลุม
ผูตายมากอน การปฏิบัติหนาที่ราชการนั้นตนไดมาประจําที่กองรอยตํารวจตระเวนชายแดนที่ ๓๓๖ เมื่อป
พ.ศ. ๒๕๔๓ ขอมูลการปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ้ืนที่สวนใหญของจังหวัดแมฮองสอนไมใช
พ้ืนที่ผลิตหรือพักยาเสพติด แตแนวชายแดนเปนเสนทางลําเลียงผานของยาเสพติด ที่ผานมาเคยจับกุม
ผูลําเลียงยาเสพติดไดหลายคดี สําหรับการปฏิบัติหนาที่ของตํารวจตระเวนชายแดนชุดที่ถูกกลาวหาวา
กระทําการวิสามัญฆาตกรรม ไดเขาไปในพ้ืนที่ตั้งแตวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๕๔ เพ่ือฝงตัวปฏิบัติหนาที่ จาก
การรายงานของหัวหนาชุดปฏิบัติการ คือ รอยตํารวจ โทเฉลียว  อัศจรรย ปจจุบันเสียชีวิตแลว ชวงเกิด
เหตุไดรายงานใหตนทราบวา พบกองกําลังลําเลียงยาเสพติด แตยังไมทันไดตรวจคนเกิดการปะทะกัน
และชี้แจงตอที่ประชุมวาที่ไมอนุญาตใหบุคคลใดเขาไปในพ้ืนที่ที่เกิดเหตุในวันเกิดเหตุ เนื่องจากสภาพ
ภูมิประเทศเดินทางไมสะดวก และฝายเจาหนาที่ตํารวจยังไมมีการเคลียรพ้ืนที่จึงสั่งการใหเจาหนาที่ปด
ลอมพ้ืนที่ไวกอน วันรุงขึ้นจึงมีการนัดหมายใหผูที่เกี่ยวของเดินทางเขาไปตรวจสอบที่เกิดเหตุ ในการ
ชันสูตรพลิกศพไมพบยาเสพติดในที่เกิดเหตุ สําหรับเสียงระเบิดที่ชาวบานไดยินนั้นเปนเสียงของระเบิด
เอ็ม ๗๙ เหตุการณที่เกิดขึ้น ตชด. ไดปฏิบัติตามหนาที่ โดยมีการขอตรวจคนยาเสพติดและเกิดความ
เขาใจผิดจึงเกิดการปะทะกันซึ่งนํามาสูความสูญเสีย จึงขอแสดงความเสียใจตอเหตุการณที่เกิดขึ้น ใน
ปจจุบันคดีนี้ไดเขาสูกระบวนการยุติธรรมในชั้นศาลแลว วันเกิดเหตุมีเจาหนาที่ตํารวจตระเวนชายแดนที่
๓๓๖ ผูปฏิบัติการในขณะนั้น ๖ นาย และเจาหนาที่ชุดปฏิบัติการลาดตระเวนและหาขาว สนับสนุนอีก
๖ นาย รวมเปน ๑๒ นาย
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พันตํารวจเอก กนิษฐ  ประสานสุข ผูกาํกับการสถานีตาํรวจภูธรปางมะผา ชี้แจงขอมูล
ตอที่ประชมุวากรณนีี้มี ๓ สาํนวนคดี และไดสงมอบใหผูวาราชการจงัหวัดแมฮองสอนไปทัง้ ๓ สํานวน
คดี โดยไมไดสําเนาเอกสารไวเนื่องจากพนักงานสอบสวนมีความเห็นควรสั่งฟองคดโีดยเสนอความเห็นไป
ยังผูวาราชการจังหวดัตามขัน้ตอนของกฎหมาย มีคดีจาํนวน ๓ สํานวน คือ

๑. สํานวนคดีชันสูตรพลิกศพ คดี ช. ที่ ๔/๒๕๕๔ พนักงานสอบสวนสรุปสํานวนมีความเห็น
วาเปนการตายโดยผิดธรรมชาติ ถูกยิงเสียชีวิต โดยสรุปสํานวนสงอัยการ เมื่อวันที่ ๒๐ พฤษภาคม
๒๕๕๕ ตอมาศาลจังหวัดแมฮองสอน สาขาปาย มีคําสั่งใหมีการไตสวนชันสูตรพลิกศพ คดีหมายเลขดําที่
ช. ๒/๒๕๕๕ และ คดีหมายเลขแดงที่ ช. ๑/๒๕๕๖ ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๖ วาผูตาย คือ
๑) นายแตะอู คากอ ๒) นายจาแตะปาทือ ๓) นายจะหงี ไมมีนามสกุล ตายที่ดอยแสนบอ หมูที่ ๕ ตําบล
ถ้ําลอด เมื่อวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๔ พฤติการณที่ตาย ถูกรอยตํารวจโท เฉลียว อัศจรรย กับพวก
ยิงเสียชีวิตดวยอาวุธปนในระหวางการปฏิบัติตามหนาที่ สวนการคัดคานการไตสวนของญาติผูตาย
ในการชันสูตรพลิกศพไมไดระบุเหตุผล หรือรายละเอียดในการคัดคานวาคานเรื่องใด คงนําสืบเฉพาะวา
ผูตายไมเคยมีพฤติกรรมเกี่ยวของกับยาเสพติดจึงไมมีประเด็นที่ตองวินิจฉัย

๒. คดีอาญาที่ ๑๑๔/๒๕๕๔ คดีระหวาง ดาบตํารวจ วุฒิชัย  หลายแปด ผูกลาวหากับผูตาย
ทั้งสาม ขอหารวมตอสูเจาพนกังาน ขัดขวางพยายามฆาเจาพนักงาน มีอาวุธปนไวในครอบครองโดยไมได
รับอนุญาต และพกพาอาวุธปนเขาไปในเมือง พนักงานอัยการสั่งไมฟอง เนื่องจากผูตองหาเสียชีวิต

๓. คดี ๑๑๕/๒๕๕๕ ขอหารวมกันฆาผูอื่นโดยเจตนา ซึ่งอางวาปฏิบัติการตามหนาที่
คดีเจาพนักงานตํารวจตกเปนผูตองหา ตอมาพนักงานสอบสวนไดเสนอความเห็นตอผูวาราชการจังหวัด
แมฮองสอน เมื่อวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๕ โดยมีความเห็นวาควรสั่งฟองในคดีที่เจาพนักงานตํารวจ
ผูปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายเนื่องจากเห็นวาการปฏิบัติหนาที่เกินสมควรกวาเหตุ และเมื่อผูวาราชการ
จังหวัดแมฮองสอนมีความเห็นเชนใดจะมีการสงสํานวนไปยังอัยการสูงสุดเพ่ือพิจารณาตอไป

แพทยหญิงวลัยรัตน  ไชยฟู ผูอํานวยการโรงพยาบาลปางมะผา กลาวชี้แจงขอมูล
ขอเท็จจริงตอที่ประชุมวา การชันสูตรพลิกศพมี ๒ สวน ไดแก การชันสูตรเบือ้งตนในสถานที่เกิดเหตุและ
มีการสงศพไปพิสูจนทีน่ิติเวชศาสตร คณะแพทยศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม ผลการตรวจสอบนิติเวช
ศาสตร คณะแพทยศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม ใหความเห็นวาถูกยิงดวยกระสุนปน ทั้ง ๓ ศพ ใน
รายงานไมไดบอกวาถูกระเบิด ขอมูลทั้งหมดมีอยูในชั้นศาล

นายสมชาย  วงศวิริยะเกษม ปลัดอําเภอปางมะผา หัวหนาฝายบริหารงานปกครอง
อําเภอปางมะผา (แทนนายอําเภอปางมะผา) กลาวชี้แจงถึงการดําเนินการของอําเภอปางมะผา เมื่อเกิด
เหตุไดมอบหมายใหปลัดอําเภอที่มีหนาที่เขาไปชันสูตรพลิกศพและมีการประสานงานกับหนวยงาน
ที่เกี่ยวของทุกฝาย และอํานวยความสะดวกแกผูเสียหายตามที่มีความประสงคในสวนที่ทางราชการ
จะดําเนินการใหได นอกจากนี้ฝายปกครองพยายามสรางความเขาใจกับผูนําชุมชนทุกหมูบานให
ระมัดระวังในการเขาปาเพ่ือลาสัตวหรือการหาของปาวา ใหเลิกลดแตวิถีชีวิตชาวบานบางสวนก็ยังคง
ปฏิบัติตามวิถีดั้งเดิม
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นายสุธา  สายวาณิชย รองผูวาราชการจังหวัดแมฮองสอน ชี้แจงความคืบหนาการ
พิจารณาสํานวนคดีที่ตํารวจไดสงมาใหผูวาราชการจังหวัดแมฮองสอนพิจารณา ตามอํานาจหนาที่
ที่กระทรวงมหาดไทยไดตกลงกับสํานักงานตํารวจแหงชาติ ในการใหผูวาราชการจังหวัดควบคุมคดีตาม
หนังสือเลขที่ มส ๐๐๑๘.๑/๕๙๑๘ นั้น ผูวาราชการจังหวัดแมฮองสอนไดทําหนังสือลงวันที่ ๒๕
กรกฎาคม ๒๕๕๖ ถึงอัยการสูงสุดเพ่ือพิจารณาใหความเห็นทางคดี เรื่อง สํานวนคดีการวิสามัญ
ฆาตกรรม คดีที่ ๑๑๕/๒๕๕๔ ลงวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๔ ซึ่งผูวาราชการจังหวัดแมฮองสอนมีความเห็น
ควรสั่งฟองผูตองหา จํานวน ๕ คน ไมเห็นควรสั่งฟองผูตองหาที่ ๔ คือ รอยตํารวจโท เฉลียว อัศจรรย
เนื่องจากถึงแกความตาย ทางจังหวัดแมฮองสอนจะไดดําเนินการโดยประสานขอมูลระหวางอําเภอ
ปางมะผา ตํารวจภูธรปางมะผา และฝากใหกํานันผูใหญบาน หนวยงานที่เกี่ยวของและประชาชนที่เขา
ประชุมใหรวมมือลดเลิกการลาสัตวการเผาปา เพ่ือไมใหเกิดปญหาหลาย ๆ อยางตามมา และจะนํา
ผลการประชุมครั้งนี้รายงานตอผูวาราชการจังหวัดแมฮองสอน เพ่ือรับทราบและพิจารณาดําเนินการ
ตอไป

ความเห็นของคณะกรรมาธกิาร
๑. ในการติดตามเงินชวยเหลือทดแทนจากกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม

ขอใหที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการชวยดําเนินการ โดยประสานงานกับผูวาราชการจังหวัดแมฮองสอน
นายอําเภอปางมะผา และผูกํากับการสถานีตํารวจภูธรปางมะผา เนื่องจากการขอรับเงินเยียวยาไม
เกี่ยวกับการพิจารณาของศาล

๒. เหตุการณที่เกิดขึ้น สวนหนึ่งมาจากการเดินทางเขาปาเพ่ือลาสัตว และหาของปาของ
ชาวบานในบริเวณพ้ืนที่ ที่มีการลําเลียงยาเสพติด ซึ่งมีเจาหนาที่ตํารวจตระเวนชายแดนเขาปฏิบัติหนาที่
เกิดความเขาใจผิดวากลุมผูตายเปนพวกลําเลียงยาเสพติด จึงเกิดการปะทะกัน

๓. ขอความรวมมือชาวไทยภูเขาใหเลิกการลาสัตวปา เลิกเผาปา เลิกลาหมีเพ่ือตัดมือหมี
และไมควรเขาปาเพ่ือลาสัตว หรือการหาของปาเพ่ือเปนการปองกันไมใหเกิดการเขาใจผิดของเจาหนาที่
ในการปฏิบัติหนาที่ ในการปองกันและปราบปรามยาเสพติด

๔. สําหรับการขอรับเงินคาทดแทนในคดีนี้ ขอใหสวนราชการที่เกี่ยวของ ทั้งจังหวัด
แมฮองสอน อําเภอปางมะผา ตํารวจภูธรปางมะผา ชวยติดตามและดําเนินการใหญาติผูเสียหาย ตาม
กระบวนการทางกฎหมายในสวนที่ตนรับผิดชอบ

๕. คณะกรรมาธิการขอแสดงความเสียใจกับครอบครัวผูสูญเสียทั้ง ๓ ครอบครัว และขอให
ทางญาติผูตาย และเจาหนาที่ตํารวจตระเวนชายแดนใหอภัยซึ่งกันและกัน สามัคคีปรองดองกัน ไมให
โกรธเคืองกัน ในสวนการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมนั้น ก็ใหเปนไปตามกระบวนการของ
กฎหมาย และในการปฏิบัติหนาที่ของกรรมาธิการ และการทําหนาที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จะไดนํา
ขอมูลไปอภิปรายในสภาผูแทนราษฎร เพ่ือขอใหสนับสนุนงบประมาณในการชวยเหลือเยียวยาผูเสียหาย
ตอไป
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สรุปรายงานผลการศึกษาดูงาน
ดานการสื่อสารมวลชนและการมีสวนรวมของประชาชน

ในวันจันทรที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๕๖
ณ บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน)



หนา้ | ๑๕๒
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สรุปรายงานผลการศึกษาดงูานดานการสื่อสารมวลชนและการมีสวนรวมของประชาชน
ของคณะกรรมาธกิารการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน

ในวันจันทรท่ี ๒๓ กันยายน ๒๕๕๖
ณ บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน)

ผลการศึกษาดูงาน
ประเดน็การศึกษาดูงาน
๑. บทบาท อํานาจหนาที่และการดําเนินงานของบริษัท อสมท จาํกดั (มหาชน) การจัดสรร

เวลาการเสนอขาวของฝายคานและฝายรฐับาลและการนําเสนอขาว
๒. การจัดผังรายการ การถายทอดสดผานสัญญาณดาวเทียม ตลอดจนการบริหารงบประมาณ
การดําเนินงานและการจัดผังรายการของบริษัท อสมท จํากัด (มหาชน)
๑. บริ ษัท อสมท จํากัด (มหาชน) เปนองคกร

สื่อสารมวลชนที่ใหบริการสื่อทั้งดานโทรทัศนวิทยุและสื่อใหม
(เว็บไซตและโทรทัศนดาวเทียม) ไดแปลงสภาพเปนบริษัท อสมท
จํากัด (มหาชน) และจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย
เมื่อวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๔๗ โดยยังคงมีสถานะเปนรัฐวิสาหกิจ
สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีซึ่งมีกระทรวงการคลังเปนผูถือหุน
รายใหญของบริษัท มีภารกิจหลักในการประกอบธุรกิจดาน
การสื่อสารมวลชน มีธุรกิจหลักที่ดําเนินการเอง คือ สถานีโทรทัศน
โมเดิรนไนนมีการดําเนินการผลิตและเผยแพรออกอากาศ ตลอด ๒๔ ชั่วโมง โดยมุงเนนการนําเสนอขาว
และรายการสาระบันเทิงที่มีคุณภาพสรางสรรคสังคมและความสัมพันธในครอบครัว นอกจากนั้น ยังมี
สถานีโทรทัศนชองดาวเทียมอีก ๒ ชอง คือ MCOT ONE เวทีคิดบวก และ MCOT WORLD
เพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนที่ เพ่ิมมากขึ้นทั้งในและตางประเทศ และในอนาคต
พรอมที่จะพัฒนาเปนดิจิตทีวีและเพ่ิมชองรายการทีวีที่เพ่ิมมากขึ้นอีกดวย นอกจากนั้น บริษัท อสมท
จํากัด (มหาชน) ยังดําเนินธุรกิจสถานีวิทยุภายใตแนวคิด Modern Radio กระจายเสียงบนคลื่นความถี่
FM และ AM รวม ๖๒ สถานีทัว่ประเทศ อีกทั้ง ยังไดจัดตั้งบริษัทในเครืออีก ๒ บริษัท คือ บริษัท พาโนรามา
เวิลดไวด จํากัด และบริษัท ซี้ดเอ็มคอท จํากัด การจัดผังรายการ การทําหนาที่ในการผลิตและเผยแพร
ขอมูลขาวสารและเหตุการณสําคัญ ๆ เนนความเปนกลาง ถูกตอง เชื่อถือได และทันเหตุการณ โดยที่ผานมา
การนําเสนอขาวของบริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) มีจรรยาบรรณ เสมอภาคและเปนกลาง พยายามรักษา
ความเปนกลางอยางตอเนื่องไมวาจะเปนรัฐบาลชุดใด

๒. สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจสหภาพ
แรงงานรัฐวิสาหกิจ ไดย่ืนขอรองเรียนตอคณะกรรมาธิการ
กรณีการประมูลใบอนุญาตแพรภาพโทรทัศนภาคพ้ืนดิน
ระบบดิจิตอลซึ่ งจะมีการประมูลในเดือนธันวาคม
ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งจะสงผลให บริษัท
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อสมท จํากัด (มหาชน) ซึ่งเปนสถานีโทรทัศนตองเขารวมประมูลดวย ในความเปนจริงแลวไมมีประเทศใด
ที่มีการดําเนินการใหมีการประมูล เชน กฎหมายของประเทศไทย จึงขอใหคณะกรรมาธิการได
ดําเนินการระงับการดําเนินการการประมูลใบอนุญาต และแกไขกฎหมายของ กสทช. ในเรื่องดังกลาว
เพราะหากมีการดําเนินการการประมูลตามกฎหมายฉบับดังกลาว ก็จะเกิดการแขงขันในเชิงธุรกิจ ซึ่ง
ยอมจะสงผลประทบตอการทําหนาที่ดานสื่อสารมวลชนของบริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) เพราะจะไม
สามารถดําเนินงานดานสื่อสารมวลชนในลักษณะเดิมที่คํานึงถึงประโยชนของประชาชนเปนหลัก หรือ
รายการที่มีเนื้อสาระที่เปนประโยชนตอสังคมไดเปนตน เนื่องจากตองพิจารณาถึงรายไดและผลตอบแทน
ทางธุรกิจเพ่ือใหบริษัทอยูรอดและดําเนินธุรกิจตอไป โดยขอใหคณะกรรมาธิการใหความชวยเหลือและ
แกไขปญหาในกรณีดังกลาวดวย
ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการ

๑. การดําเนินงานของบริษัท อสมท จํากัด (มหาชน)
ในการจั ดสรรเวลาการเสนอข าวของฝ ายค าน
และฝายรัฐบาล และการนําเสนอขาวตาง ๆ นั้น
ควรดํ าเนินการดวยความเปนกลางและยึดหลัก
ธรรมาภิบาล เนื่องจากที่ผานมาการนําเสนอขาว
สวนใหญจะมีการดําเนินการดานใดดานหนึ่งโดยไมมี
การเสนอขอเท็จจริงของอีกฝายหนึ่ง

๒. การดําเนินงานของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) กรณีการจัดประมูลคลื่นความถี่ เพ่ือใหบริการโทรทัศนระบบดิจิตอล
เนื่องการดําเนินการของ กสทช เปนการดําเนินการตามกฎหมาย ซึ่งไมสามารถที่จะหลีกเลี่ยงได ดังนั้น
การแกไขปญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคตตองแกไขปญหาโดยกฎหมาย โดยขอใหประธานสหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจ บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) นําเสนอรางกฎหมายที่ตองการแกไข และประเด็นคําถาม
ที่ตองการสอบถาม กสทช ตอคณะกรรมาธิการ ทั้งนี้ ควรเรงดําเนินการ และเห็นควรเสนอ
ตอนายกรัฐมนตรีในฐานะที่เปนหัวหนารัฐบาล ซึ่งมีบทบาทหนาที่ที่ตองดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องนี้
โดยตรง และพรรคการเมืองทกุพรรคการเมือง เพ่ือจะไดเปนแรงผลักดันในการแกไขกฎหมายและปญหา
ดังกลาว

๓. โดยเบื้องตนจะไดเสนอเรื่องดังกลาวเขาสูที่ประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง
การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชุม เพ่ือพิจารณาหาแนวทางในการแกไขปญหาดังกลาว
ตอไปโดยจะเชิญบุคคลที่เกี่ยวของเขารวมประชุม ดังนี้

๑. คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง
กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) หรือซุปเปอรบอรด กสทช.

๒. ผูแทนคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติ (กสทช.)

๓. ผูแทนบริษัท อสมท จํากัด (มหาชน)
๔. ประธานสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน)
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สรุปรายงานผลการศึกษาดูงาน
ดานการสงเสริมและเผยแพรการเมืองการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
และการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาเมือง
และการปองกันอุทกภัยน้ําทวมในพ้ืนที่จังหวัดสงขลา

ระหวางวันที่ ๒๖ – ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๖
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สรุปรายงานผลการศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน สภาผูแทนราษฎร

ดานการสงเสริมและเผยแพรการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นและการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาเมือง

และการปองกันอุทกภัยน้าํทวมในพ้ืนที่จังหวัดสงขลา
ระหวางวันที่ ๒๖ – ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๖

ผลการศึกษาดูงาน
- การศึกษาดูงานดานการสงเสริมและเผยแพรการเมืองการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาเมือง
และการปองกันอุทกภัยนํ้าทวม ในพ้ืนท่ีจังหวัดสงขลา สรุปสาระสําคัญไดดังน้ี

๑. องคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา
การดําเนินการปองกันและแกไขปญหาน้ําทวมในพ้ืนที่จังหวัดสงขลา ซึ่งองคการบริหาร

สวนจังหวัดสงขลาไดดําเนินการปองกันและแกไขปญหา เปน ๒ สวน คือ สวนทีห่นึ่ง เปนการปฏิบัติโดย
ใชเครื่องจักรของกองการชาง และเจาหนาที่ พนักงาน และคนงานขององคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา
เทาที่มีอยูในการขุดลอกคู คลองและทางระบายน้ํา และสวนที่สองเปนการดําเนินการรวมกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นอื่น ๆ ในการที่จะใหความรวมมือสนับสนุนและชวยเหลือตามที่องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นเหลานั้นมีการรองขอสนับสนุนอุปกรณและเครื่องมือ นอกจากนั้นองคการบริหารสวนจังหวัด
สงขลาไดเปดศูนยปองกันน้ําทวม โดยการปฏิบัติงานจะแบงพ้ืนที่ออกเปน ๔ โซน คือ (๑) อําเภอจะนะ
อําเภอนาทวี อําเภอเทพา และอําเภอสะบายอย (๒) อําเภอสิงหนคร อําเภอสะทิงพระ อําเภอกระแส
สินธุ และอําเภอระโนด (๓) อําเภอเมือง อําเภอบางกล่ํา และรัฐภูมิ  และ (๔) อําเภอหาดใหญ อําเภอนา
หมอม อําเภอคลองหอยโขง และอําเภอสะเดา ทั้งนี้ การดําเนินการในพ้ืนที่ตาง ๆ ไดแบงชุดปฏิบัติงาน
ออกเปน ๔ โซนเชนเดียวกัน โดยแตละพ้ืนที่ไดเตรียมความพรอมทั้งในสวนของเครื่องจักรกลและ
เจาหนาที่ หากพ้ืนที่ใดเกิดเหตุฉุกเฉินก็พรอมที่จะสนับสนุนได

การบรรเทาสาธารณภัยปญหาน้ําทวม องคการบริหาร
สวนจังหวัดสงขลา มีความพรอม ๑๐๐ เปอรเซ็นตในการ
ดําเนินการใหชวยเหลือประชาชน หากเกิดอุทกภัย วาตภัย
และดินถลม โดยฝายบรรเทาสาธารณภัยและสิ่งแวดลอม ได
จัดทําแผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหาอุทกภัย วาตภัย
และดินถลม โดยแบงออกเปน ๓ สวน ประกอบดวย กอนเกิดภัย
ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย
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๑. กอนเกิดภัย ไดดําเนินการจัดสงรถแมคโคร ไปใหหนวยงานที่มีการรองขอ เพ่ือใชในการขุด
ลอก คู คลอง และสิ่งปฏิกูลตาง ๆ ทีก่ีดขวางทางน้ํา

๒. ขณะเกิดภัย มีการจัดสรรงบประมาณซึ่งเปนงบกลางและเครื่องมือเครื่องจักรกล
ตาง ๆ เพ่ือใชดําเนินการใหความชวยเหลือผูประสบภัยน้ําทวม โดยองคการบริหารสวนจังหวัดสงขลาได
จัดตั้งงบประมาณไวจํานวนเงิน ๕๐ ลานบาท เรือทองแบนจํานวน ๑๒ ลํา รถสวนกลางที่ติดตั้งเครื่องปนไฟ
ไวจํานวน ๑๐ คัน เพ่ือใชสําหรับกรณเีกิดเหตุวาตภัยและไฟฟาดับซึ่งสามารถใชไฟฟาได เครื่องสูบน้ําขนาด
๑๐ นิ้ว และ ๑๒ นิ้ว จํานวน ๖ ตัว เครื่องเลื่อย จํานวน ๒ อัน เพ่ือใชตัดตนไมที่กีดขวางทางสัญจรกรณี
เกิดพายุตนไมหัก รถสุขา ๔ คัน วิทยุ ICOM จํานวน ๙๐ เครื่อง เพ่ือใชในการติดตอสื่อสารระหวางกัน
รถหกลอ จํานวน ๑๒ คัน รถแมคโคและรถเจซีบี

๓. หลังเกิดภัย การดําเนินการจะเปนในสวนของการซอมแซมและปรับปรุง โดยจะมี
รถลาดยาง และขณะนี้อยูระหวางดําเนินการจัดซื้อเพ่ิมอีก จํานวน ๔ คัน เพ่ือใชในพ้ืนที่ทั้ง ๔ โซน ในการ
ใหความชวยเหลือกรณีเกิดถนนชํารุด
๒. องคการบริหารสวนตําบลทาขาม

การดําเนินการปองกันและแกไขปญหาน้ําทวมขององคการบริการสวนตําบลทาขาม
มีการเตรียมความพรอมคอนขางสูงโดยไดดําเนินการเฝาระวัง และแลกเปลี่ยนเรียนรูจากเหตุการณ
ที่เกิดขึ้นในระยะ ๒ - ๓ ปที่ผานมา จากวาตภัยที่เกิดขึ้นในบริเวณคาบสมุทร โดยการเฝาระวังและดําเนินการ
คือ การขุดลอก คู คลอง การดูแลประชาชนที่อาศัยอยูในบริเวณพ้ืนที่ต่ํา โดยเฉพาะการดูแลสุขภาพและ

การเคลื่อนยายผูปวยเมื่อเกิดอุทกภัย มีการจัด
แผนการดําเนินการแบบเรงดวนไวในแตละพ้ืนที่ไว
เพ่ือนําตัวผูปวยนําสงโรงพยาบาล หรือการอพยพ
ประชาชนที่ไดรับผลกระทบออกจากพ้ืนที่ทั้งบริเวณ
พ้ืนที่ต่ําและสูง และหากเหตุการณอุทกภัยเกิดขึ้น
เปนจํานวนหลายวันติดตอกัน มีการดําเนินการ
เตรียมความพรอมในเรื่องของอาหาร โดยแตละ
พ้ืนที่สามารถใชงบประมาณซึ่งเปนงบกลางได และ
จากเหตุการณที่เกิดขึ้นโดยเฉพาะในพ้ืนที่อําเภอ

หาดใหญและอําเภอเมืองสงขลาที่เกิดไฟฟาดับทั้งจังหวัด โทรศัพทไมสามารถใชติดตอระหวางกันได
ภายหลังไดดําเนินการแกไขปญหาในเรื่องดังกลาวโดยใชวิทยุเครื่องแดงสื่อสารซึ่งประชาชนไดเขามามี
สวนรวมในการปองกันและแกไขปญหาน้ําทวมในพ้ืนที่

๓. สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสงขลา
การดําเนินการเตรียมความพรอมในการปองกันและแกไขปญหาน้ําทวมในพ้ืนที่จังหวัดสงขลา

สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสงขลา เปนหนวยงานหนึ่งที่อยูในสังกัดกรมปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ที่มีบทบาทและภารกิจหนาที่ในการบริหารจัดการสาธารณภัยในพ้ืนที่จังหวัดสงขลา
ตั้งแตการปองกัน ลดผลกระทบ การเตรียมความพรอม การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉินและการจัดการ
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หลังจากเกิดเหตุการณภัยพิบัติโดยการใหความชวยเหลือและเยียวยาผูประสบภัย ภารกิจหลักของ
สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสงขลา คือ เปนเลขานุการศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ
ปองกันและบรรเทาอุทกภัย วาตภัย และดินโคลนถลมของจังหวัดสงขลา โดยมีผูวาราชการจังหวัดสงขลา
เปนประธาน ซึ่งศูนยอํานวยการดังกลาว ไดแตงตั้งเจาหนาที่จากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ อาทิเชน
เจาหนาทีศู่นยอุตุนิยมวิทยาภาคใตฝงตะวันออก กรมชลประทาน องคกรปกครองสวนทองถิ่น หนวยงาน
ระดับอําเภอและระดับจังหวัด ซึ่งมีหนาที่ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
พ.ศ. ๒๕๕๐ ในการเตรียมความพรอมของสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสงขลา
ภารกิจหลักคือ การฝกอบรมใหกับประชาชนในพ้ืนที่เสี่ยงภัยตาง ๆ ซึ่งเปนภารกิจที่ใหประชาชนได
เขามามีสวนรวมโดยมีโครงการที่ไดดําเนินการแลว ดังนี้

๑. โครงการการฝกอบรมใหกับอาสาสมัครปองกันและบรรเทาสาธารณภัยฝายพลเรือน
เพ่ือเตรียมความพรอมใหกับชุมชนที่เสี่ยงภัยสามารถรับมือในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ในเบื้องตนได

๒. โครงการการฝกอบรม CBDRM หรือการฝกอบรมจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปน
ศูนยกลางในการดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยพ้ืนที่ใดที่เกิดน้ําทวมเปนประจํา สํานักงาน
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจะไปฝกอบรมใหกับชาวบานในพ้ืนที่นั้นเพ่ือเตรียมตัวและเตรียมการรับมอื

๓. โครงการหนึ่งตําบล หนึ่งทีมกูชีพกูภัย (OTOS) มีเปาหมายเพ่ือใหทุกตําบลมีทีมงานให
ความชวยเหลือประชาชนในภาวะฉุกเฉินกรณีเกิดพิบัติภัย โดยการนําผูประสบภัยนําสงโรงพยาบาล
และเตรียมการอพยพประชาชนออกจากพ้ืนที่ ซึ่งถือวาเปนภารกิจที่ใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการ
ปองกันและบรรเทาอุทกภัย

๔. โครงการฝกอบรมมิสเตอรเตือนภัย เปนการฝกอบรมใหกับชาวบานในพ้ืนที่เสี่ยง หมูบาน
ละ ๒ คน เพ่ือเตือนภัย เฝาระวังและติดตามสถานการณอุทกภัย เมื่อมีภัยเกิดขึ้นก็จะอาศัยมิสเตอร
เตือนภัยที่ฝกอบรมไวนี้เตือนภัยใหกับชาวบานเพ่ือรับมือกับภัยพิบัตินั้น

นอกจากนั้น สํานักงานปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยจั งหวั ดสงขลา ยั งมีหน าที่ ในการให
ความชวยเหลือและเยียวยาผูประสบภัย โดยการ
ดําเนินการเบิกจายเงินทดรองราชการ เพ่ือชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ตามระเบียบกระทรวงการคลัง
วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ มีการตั้งศูนยเฉพาะกิจเพ่ือแกไข
ปญหา โดยมีผูว าราชการจังหวัดสงขลาเปนประธาน
ตั้งคณะทํางานดานวิเคราะหสถานการณน้ํา เมื่อเขาสูชวงมรสุมคณะทํางานดังกลาวจะวิเคราะห เฝาติดตาม
และเฝาระวังสถานการณ โดยจะมีการประชุมเปนประจําทุกสัปดาหและรายงานสถานการณ
ตอประธานคณะทํางานเพ่ือเตรียมความพรอม และแจงไปยังพ้ืนที่ใหเตรียมการอพยพและเคลื่อนยาย
ประชาชนออกจากพ้ืนที่
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๔. สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสงขลา เขต ๑๒
ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๑๒ จะมีหนวยที่รับผิดชอบในระดับจังหวัด

คือ ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และระดับเขต โดยมีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต
ซึ่งจะมีเครื่องมือและอุปกรณกูภัยตาง ๆ ที่ใชในการสนับสนุน ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๑๒
ตั้งอยูที่อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา รับผิดชอบพ้ืนที่ ๕ จังหวัด คือ สงขลา ยะลา นราธิวาส ปตตานี
และสตูล มีหนาที่โดยตรงในการใหการสนับสนุนตามที่จังหวัดรองขอ เนื่องจากกรมปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยสั่งการใหเตรียมพรอมตลอดเวลาตั้งแตกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย ตามนโยบาย
ของรัฐบาลโดยเฉพาะการเตรียมการจัดทําแผนงานในทุกจังหวัด ทุกพ้ืนที่และภัยพิบัติทุกประเภท
ซึ่งเกิดขึ้นภายในประเทศ จํานวน ๑๘ ประเภท ไมวาจะเปนภัยจากมนุษย ภัยธรรมชาติ หรือภัย
ดานความมั่นคง อุปกรณและเครื่องมือที่มีการจัดเตรียมไวคือ เรือทองแบน ๘๐ ลํา เรือพาย ๔๒๗ ลํา
รถกูภัยเคลื่อนไหว ๑๙๕ คัน เครื่องยนตเรือ ๒๕๐ เครื่อง เสื้อชูชีพ เครื่องสูบน้ํา ๑๖ เครื่อง รถสูบน้ํา
ระยะไกล ๓ กิโลเมตร ๑ คัน เครื่องกําเนิดไฟฟาแบบกระเปาหิ้ว ๖๐ เครื่อง บานน็อคดาวนพรอมใช
จํานวน ๒๓ หลัง เตนทประมาณ ๓๐๐ เต็นท รถบรรทุกสําหรับอพยพ จํานวน ๔ คัน รถผลิตน้ําดื่ม
สําหรับผูประสบภัย ๒ คันรถตรวจการ ๒ คัน รถกูภัย ๑๔ คัน รถกูภัยขนาดใหญ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก
รถบรรทุกและรถเครนที่ใชสําหรับขนยายเครื่องจักรกลตาง ๆ จํานวน ๓ คัน รถไฟฟาสองสวาง จํานวน
๒ คัน ชุดเผชิญเหตุที่สามารถจะเขาไปดําเนินการในพ้ืนที่ทันที ประมาณ ๕๐ คน ฝายสนับสนุน
อีกจํานวน ๑๒๐ คนการดําเนินการเพ่ือแกไขปญหาอุทกภัยและวาตภัยตาง ๆ ไดดําเนินการขุดลอก
แหลงน้ําตาง ๆ เพ่ือปองกันในพ้ืนที่ ในป พ.ศ. ๒๕๕๖ ที่ผานมาไดดําเนินโครงการ จํานวน ๓๐ โครงการ
อาทิเชน การซอมแผนในระดับตาง ๆ ทั้งในระดับเขต ระดับจังหวัด ระดับอําเภอทุกอําเภอในพ้ืนที่เขต
รับผิดชอบ ๕ จังหวัดและผลักดันใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกแหง สถานประกอบการ โรงเรียน
โรงพยาบาล บริษัทใหญ ๆ ในพ้ืนที่ใหมีการซอมแผนอยางตอเนื่อง มีการเตรียมอาสาสมัครในเขตพ้ืนที่
รับผิดชอบ ๕ จังหวัดคือ อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) ที่สามารถเขาปฏิบัตกิารได จํานวน
ประมาณ ๒๐,๐๐๐ คนโครงการ OTOS หนึ่งตําบล หนึ่งชุดกูภัย ในทุกองคการปกครองสวนทองถิ่น
อยางนอย ๑๐ คนมีมิสเตอรเตือนภัย หมูบานละ ๒ คน โดยเฉพาะในหมูบานเสี่ยงภัยเพ่ือเตือนภัย
เฝาระวังและติดตามสถานการณอุทกภัย เมื่อมีภัยพิบัติเกิดขึ้นจะอาศัยมิสเตอรเตือนภัยที่ฝกอบรมไว
เตือนชาวบานเพ่ือรับมือกับภัยพิบัติ นอกจากนั้น ยังมีเครือขายพันธมิตรที่ใหความชวยเหลือ อาทิเชน
กูภัยเอกชนตาง ๆ มูลนิธิ องคกรการกุศล กาชาดจังหวัด เครือขายภาคราชการตาง ๆ ที่เกี่ยวของตาม
ภารกิจงานของจังหวัดที่ดําเนินงานรวมกัน ทั้งหนวยงานดานสาธารณสุข ทหาร ตํารวจ ตํารวจตระเวน
ชายแดน กองทัพบก กองทัพอากาศ โดยไดตั้งกองรอยบรรเทาสาธารณภัยขึ้น เพ่ือปฏิบัติงานรวมกันใน
พ้ืนที่และหากเกิดสถานการณวิกฤตในพ้ืนที่จังหวัดสงขลาหรืออําเภอหาดใหญ สํานักงานปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต ๑๑ จังหวัดสุราษฎรธานี เขต ๑๘ จังหวัดภูเก็ต และเขต ๔ จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ พรอมจะใหความสนับสนุนเครื่องมือและอุปกรณตาง ๆ ตลอดเวลา ขณะไดมีคําสั่งให
เตรียมพรอมในพ้ืนที่ตลอดเวลา ในสวนการใหความชวยเหลือเยียวยาเมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้นจริง สํานักงาน
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยสงขลา มีหนาที่ในการใหความชวยเหลือและเยียวยา โดยการเบิกจายเงิน
ทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือเยียวยาผูประสบภัย ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรอง
ราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยผานสํานักงานปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย
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๕. สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสงขลา สาขาระโนด
การเบิกจายเงินทดรองราชการเพ่ือ

ช วยเหลื อเ ยี ยวยาผู ประสบภัย ตามระเบี ยบ
กระทรวงการคลั งว าด วยเงิ นทดรองราชการ
เ พ่ื อช วย เหลื อผู ประสบภัยพิบั ติ กรณี ฉุ ก เฉิ น
พ.ศ. ๒๕๕๖ มีการปรับลดวงเงินทดรองราชการที่อยู
ในอํานาจของผูวาราชการจังหวัดจาก ๕๐ ลานบาท
ตอภัยเหลือ ๒๐ ลานตอทุกภัย ลดวงเงินที่อยูใน
อํานาจของนายอําเภอจาก ๒ ลานบาท เหลือ ๕๐๐,๐๐๐ บาท ปญหาที่เกิดขึ้น คือ เมื่อเงินมี
จํานวนนอย ประกอบกับตองมีมติคณะรัฐมนตรีในการกําหนดพ้ืนที่ประสบภัยเพ่ือใหความชวยเหลือ
ซึ่งในปที่ผานมา มติคณะรัฐมนตรีจะรับรองเฉพาะในพ้ืนที่บางจังหวัด โดยในพ้ืนที่ภาคใตมี
มติคณะรัฐมนตรีรับรองเพียงจังหวัดเดียว คือ จังหวัดสตูล แตจังหวัดสงขลาซึ่งเกิดอุทกภัยน้ําทวมไมมี
มติคณะรัฐมนตรีรบัรองใหใชงบประมาณ เมื่อไมมีมติคณะรัฐมนตรีรับรองการใชงบประมาณก็ไมสามารถ
ดําเนินการจายเงนิไดการฟนฟูเยียวยาที่ผานมาในพ้ืนทีภ่าคใตมเีพียงจังหวัดสตูลจังหวดัเดียวที่สามารถใช
งบประมาณได ดังนั้นจึงขอความอนุเคราะหคณะกรรมาธิการเสนอไปยังรัฐบาลเกี่ยวกับการออก
มติคณะรัฐมนตรีในการกําหนดใหมีการเยียวยาผูประสบภัย ซึ่งควรกําหนดใหมีการเยียวยาในลักษณะ
ที่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ประสบภัยประเภทตาง ๆ ดวย
๖. สํานักงานทองถิ่นจังหวดัสงขลา

การเบิกจายเงินทดรองราชการ เพ่ือ
ช วยเหลื อเ ยี ยวยาผู ประสบภั ย ตามระเบี ยบ
กระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖
ที่มีการปรับลดวงเงินทดรองราชการที่อยูในอํานาจ
ของผูวาราชการจังหวัดจาก ๕๐ ลานบาทตอภัยเหลือ
๒๐ ล านตอทุกภัยลดวงเงินที่ อยู ในอํ านาจของ
นายอําเภอจาก ๒ ลานบาท เหลือ ๕๐๐,๐๐๐ บาท ซึ่ง
มีขอสังเกตวาภัยพิบัติที่แตละครั้งเกิดขึ้นมักจะมีความ
รุนแรงเพ่ิมมากขึน้และพ้ืนที่เกิดภัยพิบัติก็จะขยาย
กวางกวาเดิมการปรับลดจํานวนวงเงินจะดวยเหตใุดก็ตาม สวนหนึ่งอาจจะเพ่ือปองกันการทุจริตที่เกิดขึ้น
ในบางพ้ืนที่ แตเห็นวาการลดวงเงินไมใชการปองกันการทุจริตที่ไดผล การปองกันการทุจริตที่ไดผลนาจะ
เกิดจากการกําหนดมาตรการ หลักเกณฑ ขั้นตอนและระเบียบที่รดักมุย่ิงขึน้กวาเดิม การลดวงเงินจึงเปน
การปองกันที่ไมถูกทางและไมเปนผลดีในการแกไขปญหาในเรื่องภัยพิบัติ จึงขอใหคณะกรรมาธิการได
พิจารณาในเรื่องนี้และเสนอตอรัฐบาลตอไปดวย
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๗. เทศบาลนครหาดใหญ
การปองกันและบรรเทาอุทกภัยใน

พ้ืนที่จังหวัดสงขลา เนื่องจากพ้ืนที่ของเทศบาล
นครหาดใหญตั้งอยูในบริเวณลุมน้ําคลองอูตะเภา
มีพ้ืนที่รับน้ํา ๒,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร ระดับความสูง
ของพ้ืนที่อยูที่อําเภอสะเดา ซึ่งมรีะดับความสูงตาง
จาก พ้ืนที่ เทศบาลนครหาด ใหญประมาณ
๕๐ – ๖๐ เมตร น้ํ าที่ ไหลมาจากอําเภอสะเดา
จะไหลผานอําเภอหาดใหญ การไหลของน้ําจะมี
ลักษณะลาดชัน ทั้งนี้ ทุกครั้งที่ฝนตกน้ําจะไหลผาน
เขตเทศบาลนครหาดใหญเขาทวมพ้ืนที่ เนื่องจากน้ําที่ไหลมาจากอําเภอสะเดาลงมาสูเขตเทศบาลนคร
หาดใหญเปนการไหลจากที่สูงลาดชัน แตการไหลของน้ําจากเขตเทศบาลหาดใหญลงสูทะเลสาบสงขลา
ความลาดชันของพ้ืนที่จะนอยลง จึงทําใหเกิดน้ําขังในบริเวณพ้ืนที่เขตเทศบาลนครหาดใหญ ซึ่งอาจจะ
ตองใชเวลาประมาณ ๒ – ๓ วัน ในการระบายน้ําออกสูทะเล จากลักษณะพ้ืนที่ทางภูมิศาสตรและ
ภูมิประเทศดังกลาว เทศบาลนครหาดใหญ จึงเฝาติดตามสถานการณตาง ๆ ในทุกรอบที่เกิดอุทกภัย
ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๓๑ พ.ศ. ๒๕๔๓ และ พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งลักษณะของการเกิดน้ําทวมในแตละปทําให
ทราบขอเท็จจริงวาปริมาณน้ําที่ทวมจะเพ่ิมมากขึ้นทุกปและพ้ืนที่ที่เกิดน้ําทวมจะขยายวงกวางมากขึ้น
เรื่อย ๆ น้ําที่ไหลผานตัวเมืองที่มีลักษณะไหลเชียวกรากมากย่ิงขึ้น คาเสียหายทางเศรษฐกิจก็สูงย่ิงขึ้น
หากมองในภาพรวมของเหตุการณน้ําทวมที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่เทศบาลหาดใหญมีสาเหตุหลัก ๆ ดังนี้

๑. เกิดฝนตกหนักในพ้ืนที่  โดยมีปริมาณน้ําฝนตกในพ้ืนที่มากกวา ๘๐ มิลลิ เมตร
ในระยะเวลา ๓ ชั่วโมง ซึ่งมีจุดที่เกิดน้ําขังประมาณ ๒๓ จุด

๒. ลุมน้ํ ายอยรอบนอกเขตเทศบาล มีปริมาณฝนตกมากกวา ๑๐๐ มิลลิ เมตร
ในระยะเวลา ๖ ชั่วโมง ทําใหเกิดน้ําไหลบากจากลุมน้ํายอยไหลเขาทวมเขตเมืองหาดใหญในโซน
ทางทิศตะวันตก

๓. บริเวณลุมน้ําเขตอูคลองตะเภามีปริมาณฝนตกมากกวา ๒๒๐ มิลลิเมตร ภายใน
ระยะเวลา ๒ วัน สงผลใหน้ําไหลลนตลิ่งของคลองอูตะเภาเขาทวมพ้ืนที่เขตเทศบาลนครหาดใหญ

การดําเนินการแกไขและปองกันน้ําทวมของเทศบาลนครหาดใหญ ไดแบงการดําเนินการ
เปน ๓ กรณี ดังนี้

กรณีที่ ๑ เกิดฝนตกหนักในพ้ืนที่ โดยมีปริมาณน้ําฝนตกในพ้ืนที่มากกวา ๘๐ มิลลิเมตร
ในระยะเวลา ๓ ชั่วโมง ซึ่งมีจุดที่เกิดน้ําขังประมาณ ๒๓ จุด สิ่งที่เทศบาลไดดําเนินการคือ กอสรางทอ
ขนสงน้ํา เพ่ือดึงน้ําจากระบบคูระบายเดิมน้ําเขาสูระบบทอขนสงน้ําและระบายลงสูคลองสาธารณะและ
นําเขาสูสถานีระบายน้ําเพ่ือระบายออกนอกพ้ืนที่ ดังนั้น การแกไขและปองกันน้ําทวมในกรณีนี้จะใช
หลัก ๒ ประการ คือ ทอระบายน้ํากับสถานีระบายน้ํา

กรณีที่ ๒ น้ําไหลบากจากลุมน้ํายอยนอกเขตเทศบาล ประการแรกที่ตองดําเนินการ
คือ การลดปริมาณน้ําไมใหไหลเขาสูตัวเมือง เนื่องจากดานทิศตะวันออกของเมืองมีการกอสรางแกมลิง
ธรรมชาติเพ่ือลดปริมาณน้ําไมใหไหลเขาสูตัวเมือง ซึ่งสามารถลดปริมาณน้ําได ๑.๓ ลานลูกบาศกเมตร
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หลังการตัดลดปริมาณน้ําแลวจะมีน้ําสวนเกินที่ไหลเขาสูตัวเมืองก็มีการดําเนินการปรับปรุงคลองเตย
ซึ่งเปนคลองระบายน้ําสายหลักตั้งอยูทางทิศตะวันออกของเมือง เพ่ือรับน้ําจากตัวเมืองและเรงระบาย
ออกจากตัวเมืองทางสถานีระบายน้ํา บริเวณปลายคลองเตยมีการติดตั้งเครื่องสูบน้ํา จํานวน ๑๘ เครื่อง
อัตราการสูบระบายสามารถสูบระบายน้ําได ๕๔ ลูกบาศกเมตรตอวินาที ซึ่งการดําเนินการดังกลาวเปน
การปองกันและลดผลกระทบกรณีน้ําไหลบากจากลุมน้ํายอยนอกพ้ืนที่

กรณีที่ ๓ น้ํ าลนตลิ่ งคลองอู ตะ เภา  ซึ่ ง ส งผลใหมี มวลน้ํ าขนาดใหญ ไหลเข าสู
เมืองหาดใหญในปริมาณ ๑,๐๐๐ ลูกบาศกเมตรตอวินาที ซึ่งจะเกินขีดความสามารถของคลองน้ํา
อู ตะเภาและคลองน้ํ า ร.๑ ที่ จะรับน้ํ าได ซึ่ งคลองน้ํ าอู ตะเภาและคลองน้ํ า ร.๑ ทั้ ง ๒ คลองรวมกัน
สามารถรับปริมาณน้ําได ๙๖๕ มิลลิเมตรตอนาที รวมทั้งคันกันน้ําที่เทศบาลนครหาดใหญสรางไว
ซึ่งสามารถรับน้ําไดในปริมาณสูงสุด ๑,๒๐๐ ลูกบาศกเมตรตอวินาที ดังนั้น การปองกันและ
ลดผลกระทบในกรณีดงักลาว เทศบาลนครหาดใหญไดดาํเนนิการโดยการสรางคันกั้นน้ําฝงขวาของคลอง
น้ําอูตะเภาและฝงซายของบางสวน เพ่ือปองกันน้ําไมใหไหลเขาสูชุมชนเมือง แตคันกั้นน้ําดังกลาว
เทศบาลนครหาดใหญไมสามารถสรางใหสูงไดถึงระดับบวก ๙ และบวก ๑๐ ซึ่งสามารถสรางสูงไดไมเกิน
บวก ๗.๔ เพ่ือใหสอดรับกับระบบของผังเมืองและระบบคลองระบายน้ําตามโครงการในพระราชดําริ
ซึ่งไดกําหนดความสูงของคันคลอง ร.๑ และคันคลอง ร.๓ ไวไมใหเกินบวก ๗.๔ ฉะนั้นการกอสรางพ้ืนที่
ปดรอบชุมชนจึงจําเปนตองคํานึงถึงระบบผังเมือง ทั้งนี้ ไดมีการสรางสถานีสูบน้ํา จํานวน ๖ แหง เพ่ือ
เรงระบายน้ําออกจากพ้ืนที่ดวย

เทศบาลนครหาดใหญ ไดมีการเตรียม
ความพรอมในการปองกันน้ําทวม ในสวนตาง ๆ
ดังนี้

๑. การสํารวจจุดเสี่ยงภัย จุดออนน้ําทวมขงั
พ้ืนที่เสี่ยงภัยน้ําลนตลิ่ง

๒. การตั้งศูนยอํานวยการปองกันและ
บรรเทาอุทกภัยเทศบาลนครหาดใหญ โดยใชหอง
ประชุมของ เทศบาลนครหาดใหญ เปนศูนย
อํานวยการใหญ และศูนยยอยประสานงาน ๔ เขต

ตามพ้ืนที่เขตเลือกตั้งของเทศบาลนครหาดใหญ เพ่ือใหการชวยเหลือประชาชนในกรณีที่เกิดอุทกภัย
๓. กอนเขาสูชวงฤดฝูนไดดําเนินการสํารวจ ซอมแซม เครื่องมือ อุปกรณ และเครื่องจักรกล

ตาง ๆ เพ่ือเตรียมรับน้ําที่จะมาถึง
๔. การติดตั้งเครื่องสูบน้ําประจําบริเวณจุดออนน้ําทวมถึง การจัดเตรียมกระสอบทราย
๕. การเฝาระวังจุดออนบริเวณน้ําทวมขัง สถานีสูบน้ําและบริเวณแกมลิง เพ่ือเรงการ

ระบายน้ํา รวมทั้งการติดตามปริมาณน้ําฝนจากเจาหนาที่ศูนยอํานวยการปองกันและบรรเทาอุทกภัย
ในพ้ืนที่ทั้ง ๔ เขต ซึ่งตองรายงานสถานการณน้ําทั้งปริมาณน้ําฝนและน้ําในคลอง

๖. การติดตามสถานการณน้ําจากกลอง CCTV ซึ่งสามารถดูระดับน้ําในคลองและทิศทาง
ความเปนไปของน้ําในพ้ืนที่ตาง ๆ ในเมืองหาดใหญได
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๗. การแจงเตือนโดยแจงเตือนเปนธงสี คือ สีเขียว สีเหลือง สีแดง และสีแดงบวก
ไซเรน และอีกสวนหนึ่งคือการแจงเตือนทาง SMS โดยผานโทรศัพทมือถือ วิทยุสมัครเลน วิทยุเครื่อง
แดงเครื่องดํา และวิทยุของเทศบาล
๘. โครงการชลประทานจังหวัดสงขลา

การดําเนินการปองกันและแกไขปญหาน้ําทวมในพ้ืนที่ของโครงการชลประทานจังหวัดสงขลา
โดยโครงการชลประทานจังหวัดสงขลามีหนาที่ดูแลและรับผิดชอบเกี่ยวกับการระบายน้ํา ซึ่งลําน้ําหลัก
คือ คลองน้ําอูตะเภาและคลอง ร.๑ โดยคลองทั้ง ๒ ดังกลาวสรางเสร็จเมื่อ ป พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่ผานมา
มีการรับปริมาณน้ํา เมื่อป พ.ศ. ๒๕๕๑ และ พ.ศ. ๒๕๕๒ ที่มีปริมาณน้ําเทากับน้ําเมื่อป พ.ศ. ๒๕๓๑
และป พ.ศ. ๒๕๔๓ ในป พ.ศ. ๒๕๕๓ ปริมาณน้ําที่ไหลเขามามีจํานวนมากเกินขีดความสามารถในการระบาย
น้ําของคลองเปน ๒ เทา กรมชลประทานไดมีแผนการเพ่ิมประสิทธิภาพของการเรงระบายน้ําของคลอง ร.๑
จาก ๔๖๕ เปน ๑,๒๐๐ ลูกบาศกเมตร และคลองอูตะเภาเปน ๑,๖๐๐ ลูกบาศกเมตร เพ่ือรองรับ
ปริมาณน้ําในป พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยความกาวหนาของการดําเนินงานมีพ้ืนที่ที่จะดําเนินการพรอมแบบ
กอสรางเรียบรอยแลวแตตดิปญหาเรือ่งของงบประมาณ เนื่องจากงบประมาณดังกลาวอยูในวงเงินกู ๓.๕
แสนลานบาท ซึ่งยังไมไดรับเงินงบประมาณดังกลาว
๙. สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสงขลา

การจัดทําผังเมืองของจังหวัดสงขลาเปนการปรับปรุงผังเมืองรวม ครั้งที่ ๓ ซึ่งองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ทั้งหมด ๒๖ พ้ืนที่ และองคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา ไดรวมกันเปนเจาภาพใน
การดําเนินการปรับปรุงผังเมือง โดยมีการขยายเขตผังเมืองจาก ๒๐๐ ตารางกิโลเมตรเปน ๑,๒๐๐ ตาราง
กิโลเมตร ซึ่งอยูในระหวางพ้ืนที่กลางน้ําและปลายน้ํา ครอบคลุมพ้ืนที่ ๕ อําเภอในสวนแนวคิดเกี่ยวกับ
การปองกันน้ําทวมเมื่อพิจารณาจากหนวยงานที่เกี่ยวของ การดําเนินการของหนวยงานดังกลาวจะเปน
ในลักษณะของการกอสรางสวนใหญ แตการดําเนินงานของสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจะเปน
ในลักษณะของการปรับปรุง ซึ่งเปนการปรับปรุงครั้งที่ ๓ คือ ขั้นตอนการเก็บรวบรวมขอมูลโดยคาดวา
ในเดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๕๗ นี้จะไดรางผังเมืองขึ้นมา ในสวนการปองกันน้ําทวมจะดูในเรื่องของการ
ตั้งถิ่นฐานในบริเวณที่ไมใชพ้ืนที่เสี่ยงภัย หากเปนบริเวณพ้ืนที่เสี่ยงภัยก็จะตองนํามาตรการตาง ๆ
มาดําเนินการ เชน มาตรการการยกพ้ืนที่ใหสูงในพ้ืนที่ที่ไมสามารถหลีกเลี่ยงไดการกําหนดพ้ืนที่สีเขียว
การทําแกมลิงตาง ๆ
ขอสังเกตและความเห็นของคณะกรรมาธิการ

๑. การปรับลดวงเงินในการใหความชวยเหลือผูประสบภัย ตามระเบียบกระทรวงการคลังวา
ดวยการใชเงินทดรองราชการ พ.ศ. ๒๕๕๖ เพ่ือตองการแกไขปญหาการทุจริตในการเบิกจายเงิน เปนเรื่อง
ที่ไมถูกตอง

๒. สาเหตุหลักที่ทําใหเกิดอุทกภัยน้ําทวมในหลาย ๆ พ้ืนที่ คือ การไมมีพ้ืนที่รองรับน้ํา
เนื่องจากประชาชนเขาไปอาศัยในพ้ืนที่ที่เคยเปนทางระบายน้ํา สงผลใหไมสามารถระบายน้ําลงสูทะเลได



อสารมวลชน หนา้ | ๑๖๕

สรุปรายงานผลการศึกษาดูงาน
การตรวจสอบขอรองเรียนกรณีราษฎรตําบลพรุดินนา
และตําบลคลองทอมใต อําเภอคลองทอม จังหวัดกระบี่

ถูกรุกล้ําที่ดินทํากินกรณีการปกหลักเขตแดนของ
กองพันทหารราบที่ ๑ กรมทหารราบที่ ๑๕ (ร.๑๕ พัน.๑)

และการดําเนินงานปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณพุทธทอง
สวนโมกขพลาราม อําเภอไชยา จังหวัดสุราษฎรธานี

ระหวางวันที่ ๑๗ – ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๖
ณ จังหวัดกระบี่และจังหวัดสุราษฎรธานี
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สรุปรายงานผลการศึกษาดงูานการตรวจสอบขอรองเรียนกรณีราษฎรตําบลพรดุนินาและ
ตําบลคลองทอมใต อําเภอคลองทอม จังหวัดกระบ่ี ถกูรกุล้ําท่ีดินทํากินกรณีการปกหลกัเขตแดน

ของกองพันทหารราบท่ี ๑ กรมทหารราบท่ี ๑๕ (ร.๑๕ พัน.๑)
และการดาํเนินงานปรับปรงุภูมิทัศนบริเวณพุทธทอง สวนโมกขพลาราม อําเภอไชยา

จังหวัดสุราษฎรธานี ระหวางวันท่ี ๑๗ – ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๖
ณ จังหวัดกระบ่ีและจังหวดัสุราษฎรธานี

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
สภาผูแทนราษฎร เปนกลไกหนึ่งของฝายนิติบัญญัติ ซึ่งเกิดขึ้นตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๓๕ และขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ขอ ๘๒ (๒๔)
ซึ่งกําหนดใหคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองฯ มีอํานาจหนาที่กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน
หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
การสงเสริมและเผยแพรการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข วิถีคิดและวิถีปฏิบัติที่เปนประชาธิปไตย รวมทั้ง ปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการบังคับใช
รัฐธรรมนูญ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ สงเสริมการรับรูขอมูลขาวสารของประชาชน เสรีภาพและ
ความรับผิดชอบในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน การคุมครองผูเสียหายจากการ
เผยแพรขอมูลขาวสาร ตลอดจนสงเสริมใหประชาชนและชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจทางการเมือง
และการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ ดังนั้น คณะกรรมาธิการจึงไดพิจารณาศึกษาในประเด็น
ดังกลาวอยางกวางขวาง โดยศึกษาขอมูลและขอเท็จจริงดานการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ทั้งจากภายในประเทศและตางประเทศ เพ่ือใหไดรับทราบขอมูลและ
เกิดแนวความคิดใหม ๆ ตลอดจนสรางวิสัยทัศนในการดําเนินงานที่เปนประโยชนตอการพัฒนา
ประเทศชาติ คณะกรรมาธิการจึงมีมติใหเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือตรวจสอบขอรองเรียนของราษฎร
ตําบลพรุดินนาและตําบลคลองทอมใต อําเภอคลองทอม จังหวัดกระบี่ ถูกรุกล้ําที่ดินทํากินกรณี
การปกหลักเขตแดนของกองพันทหารราบที่ ๑ กรมทหารราบที่ ๑๕ (ร.๑๕ พัน.๑) และการดําเนินงาน
ปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณพุทธทอง สวนโมกขพลาราม อําเภอไชยา จังหวัดสุราษฎรธานี สรุปดังนี้
๑. การตรวจสอบขอรองเรียนกรณีราษฎรตําบลพรุดินนาและตําบลคลองทอมใต อําเภอคลองทอม

จังหวัดกระบ่ี ถูกรุกล้ําท่ีดินทํากินกรณีการปกหลักเขตแดนของกองทัพทหารราบท่ี ๑ กรมทหารราบท่ี ๑๕
(ร.๑๕ พัน.๑)

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
และอนุกรรมาธิการ พรอมดวยเจาหนาที่ประจําคณะกรรมาธิการฯ ไดเดินทางไปศึกษาดูงาน ณ จังหวัดกระบี่
โดยมี นายสมาน แสงสอาด รองผูวาราชการจังหวดักระบี่ ใหการตอนรับคณะกรรมาธกิาร จากนั้น รับฟง
การบรรยายสรุปเกี่ยวกับขอรองเรียนกรณีราษฎร ตําบลพรุดินนาและตําบลคลองทอมใต อําเภอคลองทอม
จังหวัดกระบี่ ถูกรุกล้ําที่ดินทํากินกรณีการปกหลักเขตแดนของกองพันทหารราบที่ ๑ กรมทหารราบที่ ๑๕
(ร.๑๕ พัน.๑) สรุปสาระสําคัญไดดังนี้
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ขอมูลหนวยงานหรือบุคคลตาง ๆ นําเสนอ
นายชูศักดิ์  เดนยุกต นายอําเภอคลองทอม ไดกลาวบรรยายสรุป ดังนี้
ความเปนมาท่ีสาธารณประโยชน “ทุงหนองเปดนํ้า”
๑. ที่สาธารณประโยชน “ทุงหนองเปดน้ํา” ไดขึ้นทะเบียนเปนที่ดินสาธารณประโยชนไว

เมื่อวันที่ ๗ กรกฎาคม ๒๔๙๓ มีเนื้อที่ประมาณ ๑๓,๒๕๐ ไร สภาพและความเปนมาเปนที่เลี้ยงสัตว
๒. ไดทําการรังวัดออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง (สธ.๑) เมื่อวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๓๗

ตามหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง เลขที่ กบ ๐๐๐๑ มีเนื้อที่ประมาณ ๑๓,๓๖๓ ไร ๙๒ ตารางวา
๓. กองทัพบกไดขอใชที่สาธารณประโยชน “ทุงหนองเปดน้ํา” ตามหนังสือสําคัญสําหรับ

ที่หลวง เลขที่ กบ ๐๐๐๑ เนื้อที่ประมาณ ๑๑,๗๖๕ ไร ๒ งาน ๘๑ ตารางวา เพ่ือใชเปนที่ตั้งของหนวย
ทหารกองพันทหารราบที่ ๑ กรมทหารราบที่ ๑๕ และกระทรวงมหาดไทยไดอนุมัติหลักการให
กองทัพบกใชที่ดินสาธารณประโยชน “ทุงหนองเปดน้ํา” ไดตามวัตถุประสงค และขอใหจังหวัด
ดําเนินการถอนสภาพที่ดินดังกลาว ตามมาตรา ๘ วรรคสอง (๑) แหงประมวลกฎหมายที่ดิน เฉพาะ
บริเวณที่ดินสวนที่มีการกอสราง อาคาร สํานักงานคลัง โรงรถ เนื้อที่ประมาณ ๖๒๕ ไร สวนเนื้อที่
ประมาณ ๑๑,๑๔๑ ไร ๒ งาน ๘๑ ตารางวา ซึ่งใชเปนสนามยิงปนและใชฝกทหารใหคงสภาพไวเปน
ที่สาธารณประโยชนตามเดิม ปรากฏตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๗๑๘/๓๙๑๒ ลงวันที่ ๒
เมษายน ๒๕๔๒

๔. เมื่อวันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๕๔ มณฑลทหารบกที่ ๔๑ ไดรับมอบอํานาจจากกองทัพบก
ใหเปนผูแทนการขอใชที่สาธารณประโยชน “ทุงหนองเปดน้ํา” ตามหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง เลขที่
กบ ๐๐๐๑ เพ่ือใชเปนสนามฝกของกองพันทหารราบที่ ๑ กรมทหารราบที่ ๑๕ และหนวยทหารอื่น ๆ
ในกองทัพภาคที่ ๔ เนื้อที่ประมาณ ๕,๐๐๐ ไร

๕. วันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๕ คณะทํางานประสานการจัดการที่ดินกองทัพบก ไดมีการ
ประชุมเรื่องโครงการกอสรางสนามฝกยุทธวิธีกองทัพบกภาค ๔ บริเวณพ้ืนที่ที่อนุญาตใหใช ณ หอง
ประชุมศาลากลางจังหวัดกระบี่ และที่ประชุมไดมีมติใหหนวยทหารทําแผนผังบริเวณที่จะใชฝก เนื้อที่
๕,๐๐๐ ไร และสํารวจทางกายภาพในภูมิประเทศจริง โดยมอบหมายใหอําเภอคลองทอม เขาสํารวจ
พ้ืนที่ดังกลาวรวมกับฝายทหาร และเจาหนาที่ของสํานักงานที่ดินจังหวัดกระบี่

๖. วันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๖ คณะทํางานประสานการจัดการที่ดินกองทัพบก ไดมีการ
ประชุมรวมกับจังหวัดกระบี่ ณ หองประชุมศาลากลางจังหวัดกระบี่ และที่ประชุมไดมอบหมายใหอําเภอ
คลองทอมจัดทําคําสั่ง ประกอบดวย ฝายปกครอง กํานัน/ผูใหญบาน องคกรปกครองสวนทองถิ่น ทหาร
ตํารวจ และนายชางรังวัด สํานักงานที่ดินจังหวัดกระบี่ (สาขาคลองทอม) เพ่ือเขาสํารวจสภาพพ้ืนที่จริง

๗. วันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๖ คณะทํางานตามคําสั่งอําเภอคลองทอม ไดเขาดําเนินการ
สํารวจพ้ืนที่จริงที่จะใชเปนสนามฝก จํานวน ๕,๐๐๐ ไร และปกหมุดจัดทําแผนผังบริเวณที่จะขอถอน
สภาพตามขั้นตอน แตเนื่องจากพ้ืนที่บริเวณดังกลาวไดมีราษฎรเขาไปครอบครองปลูกผลอาสินในพ้ืนที่
ไดแก ยางพาราและปาลมน้ํามัน จึงไดมาคัดคานการขอใชที่สาธารณประโยชนของกองทัพบก

๘. วันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๖ นายจํานิ หวังชวย ผูประสานงานราษฎรที่ไดรับความ
เดือดรอนไดย่ืนหนังสือขอความเปนธรรมตอนายอําเภอคลองทอม
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สภาพปญหา
๑. พ้ืนที่มีเปนจํานวนมาก
๒. ราษฎรไดเขาไปทํากินปลูกผลอาสินเกือบเต็มพ้ืนที่ตอเนื่องมาเปนเวลานาน
๓. การทําประโยชนสวนใหญไมไดเขาไปอยูอาศัยถาวร เพียงแตเขาปลูกผลอาสินในลักษณะ

ทําดวยตนเอง วาจางบุคคลอื่น ซื้อมาจากผูอื่นเปนทอด ๆ ที่ไดรับผลอาสินแลว ทําใหยากตอการ
ตรวจสอบขอเท็จจริงและไมไดรับความรวมมือเทาที่ควร
การแกไขปญหา

๑. การจัดทําปายประชาสัมพันธแสดงแนวเขตที่สาธารณประโยชน
๒. การจับกุมดําเนินคดีกับผูบุกรุกรายใหม
๓. สํารวจตรวจสอบผูที่เขาไปครอบครองปลูกผลอาสิน

พันเอก ธนุตม  พิศาลสิงธิวัณ ผูบังคับบัญชากองพันทหารราบที่ ๑ กรมทหารราบที่ ๑๕ ได
บรรยายสรุป ดังนี้

- ๗ กรกฎาคม ๒๔๙๓ ขึ้นทะเบียนเปนที่สาธารณประโยชนทุงหนองเปดน้ํา
- พ.ศ. ๒๕๑๕ ราษฎรรองขอใหมีการตั้งหนวยทหารในพ้ืนที่ เนื่องจากผูกอการรายอม
- ป ๒๕๕๕ กองทัพบกไดขอใหจังหวัดกระบี่จัดการประชุมเพ่ือหารือ การขอถอนสภาพ

ที่สาธารณประโยชนดังกลาว เปนสนามฝกของกองทัพภาคที่ ๔ เพ่ิมขึ้นอีก ๕,๐๐๐ ไร ซึ่งมีปลัดจังหวัดกระบี่
เปนประธาน โดยที่ประชุมมีมติใหดําเนินการดังนี้

๑. ใหกองพันทหารราบที่ ๑ กรมทหารราบที่ ๑๕ กําหนดขอบเขตสนามฝก ๕,๐๐๐ ไร
ให เปนไปตามหลักยุทธวิธีของทหาร

๒. ใหอําเภอคลองทอม ตั้งคณะกรรมการอันมีสวนราชการตาง ๆ ในทองถิ่นทําการสํารวจ
ทางกายภาพในพ้ืนที่ที่จะทําการขอถอนสภาพ ๕,๐๐๐ ไร ที่กองทัพบกขอใชวามีราษฎรบุกรุกหรือไม
ทําประโยชนอะไร จํานวนที่ทําประโยชนกี่ไร

๓. เมื่อทราบตามขอ ๑ และ ๒ แลวจะไดรวมกันพิจารณาอนุมัติดําเนินการตอ
กระทรวงมหาดไทยตอไป

ในปจจุบันทหารไมไดมีบทบาทหนาที่ปองกันประเทศจากภัยคุกคามภายนอกเทานั้น แตยัง
มีภารกิจรักษาความมั่นคงภายใน การพัฒนาประเทศ และการชวยเหลือประชาชน เมื่อตองประสบ
ตอภัยคุกคามรูปแบบใหม ทั้งในเรื่องของภัยธรรมชาติตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่
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ทั้งนี้ ขอใหคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อมวลชน และการมีสวนรวมของ
ประชาชน สภาผูแทนราษฎร ซึ่งเปนคณะกรรมาธิการที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชน สราง
ความเขาใจและการมีสวนรวมของประชาชน เพ่ือใหเขาใจในเจตนารมณของกองทัพบก ดังคําขวัญที่วา
เพ่ือชาติ ศาสน กษัตริย และประชาชน

นายจํานิ  หวังชวย ชาวบานตําบลคลองทอมใต กลาวแสดงความเห็นตอคณะกรรมาธิการ
สรุปดังนี้ ชาวบานไดรับความเดือดรอนจากการดําเนินงานของกองพันทหารราบที่ ๑ กรมทหารราบที่ ๑๕
(ร.๑๕ พัน.๑) แตกอนชาวบานไดถือครองที่ดินในพ้ืนที่สาธารณประโยชนหนองเปดน้ํา เนื้อที่ ๑๓,๗๖๖ ไร
ซึ่งบางสวนเปนที่ตัง้คายทหาร อําเภอ และองคการบริหารสวนตําบลมาอยางตอเนื่องยาวนานกวา ๓๐ ป
แตไดมีทหารพรอมเจาหนาที่ที่ดินเขารังวัดปกหลักเขตทับที่ดินชาวบาน หลังจากนั้น ชาวบานไดย่ืน
หนังสือรองเรียนตอคณะกรรมาธิการ และขอใหคณะกรรมาธกิารลงไปตรวจสอบพ้ืนที่วาจะใหดาํเนินการ
อยางไรตอไปในอนาคต เพราะชาวบานไมมีที่ไป จึงจําเปนตองอยูในพ้ืนที่ดังกลาว และขอใหเห็นใจ
ชาวบานที่ไดรับความเดือดรอน รวมทั้ง การแกไขปญหาเพราะพ้ืนที่ทุงสาธารณะมีทั้งสองฝง ดังนั้น
จึงขอใหดําเนินการดวยความยุติธรรมอยาเลือกปฏิบัติ ชาวบานมีความเสี่ยงตอความไมปลอดภัยทั้งชีวิต
และทรัพยสิน เชน มีกระสุนปนใหญตกในพ้ืนที่ของชาวบาน กรณีดังกลาวทหารจะมีวิธีการดําเนินการ
อยางไร ทั้งนี้ปจจุบันยังไมมีความคืบหนาใด ๆ

คณะอนุกรรมาธิการและท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ ไดมีประเด็นขอซักถาม ดังนี้
๑) ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการปกหลักเขตแดนของกองพันทหารราบที่ ๑ กรมทหารราบที่ ๑๕

มีการลุกล้ําพ้ืนที่ทํากินของราษฎร
๒) การดําเนินการและแนวทางแกไขปญหาของกองพันทหารราบที่ ๑ กรมทหารราบที่ ๑๕

กรณีราษฎรตอตานและไมยอมรับการปกหลักเขตแดนดังกลาว
๓) ขอกฎหมายและระเบียบที่ เกี่ยวของในการดําเนินการปกหลักเขตแดนของกองพัน

ทหารราบที่ ๑ กรมทหารราบที่ ๑๕ ในพ้ืนที่ดังกลาว
พันเอก ธนุตม  พิศาลสิทธิวัฒน ผูบังคับบัญชากองพันทหารราบที่ ๑ กรมทหารราบที่ ๑๕

ไดกลาวตอบขอซักถามกับคณะอนุกรรมาธิการ ดังนี้
๑. ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการปกหลักเขตแดนของกองพันทหารราบที่ ๑ กรมทหารราบที่ ๑๕

มีการรุกล้ําที่ทํากินของราษฎร การปกหลักแนวเขตของสนามฝก กองทัพภาคที่ ๔ ไดกระทําโดย
คณะกรรมการของอําเภอคลองทอม เปนไปตามคําสั่ง และทางคณะกรรมการอําเภอคลองทอมที่ไดทํา
การสํารวจราษฎรที่บุกรุกทํากินอยูในเขตพ้ืนที่ ๕,๐๐๐ ไร ซึ่งอยูระหวางการดําเนินการคัดกรอง

๒. การดําเนินการและแนวทางแกไขปญหาของกองพันทหารราบที่ ๑ กรมทหารราบที่ ๑๕
กรณีราษฎรตอตานและไมยอมรับการปกหลักเขตแดนกองทัพภาคที่ ๔ โดยกองพันทหารราบที่ ๑
กรมทหารราบที่ ๑๕ ขอใหกํานัน ผูใหญบาน และผูนําทองถิ่น ดําเนินการแจงใหราษฎรทราบวาพ้ืนที่
ดังกลาวเปนที่สาธารณประโยชน คณะกรรมการของอําเภอคลองทอม ไดรวมกันติดปายประกาศแจงให
ราษฎรทราบวาพ้ืนที่ดังกลาวเปนที่สาธารณประโยชนไมควรรุกล้ําหรือบุกรุก
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๓. ขอกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของในการดําเนินการปกหลักเขตแดนของกองพันทหาร
ราบที่ ๑ กรมทหารราบที่ ๑๕ ในพ้ืนที่ดังกลาว กองทัพภาคที่ ๔ โดยกองพันทหารราบที่ ๑ กรมทหาร
ราบที่ ๑๕ ไดดําเนินการตามระเบียบและขอกฎหมายที่เกี่ยวของ และกองทัพภาคที่ ๔ โดยกองพัน
ทหารราบที่ ๑ กรมทหารราบที่ ๑๕ ไดรวมกับอําเภอคลองทอม ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการปกครองดูแล
ที่สาธารณประโยชน ในแปลงดังกลาวในรูปของคณะกรรมการของอําเภอตามคําสั่งของจังหวัดกระบี่

๔. ประเด็นอื่น ๆ ที่เกี่ยวของการขอใชประโยชนของกองทัพภาคที่ ๔ โดยกองพันทหารราบ
ที่ ๑ กรมทหารราบที่ ๑๕ ไดดําเนินการตามขั้นตอนของระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวของ โดยรวมกับ
สวนราชการที่มีอํานาจหนาที่ที่เกี่ยวของแลว เนื่องจากพ้ืนที่ดังกลาว เปนปาตนน้ําลําธารที่ควรจะรักษา
สภาพปาไว หากปลอยใหราษฎรบุกรุกก็จะหมดสภาพปา ดังนั้น จึงมีความเหมาะสมที่จะจัดทําเปน
สนามฝก ตามพระราชกฤษฎีกาลักษณะการปกครองทองที่ พ.ศ. ๒๔๕๗ มาตรา ๑๒๒ บัญญัติวาที่ดิน
อันเปนที่สาธารณประโยชน คือ ที่เลี้ยงปศุสัตวที่จัดไวสําหรับราษฎรไปรวมเลี้ยงดวยกัน ตลอดจนถนน
หนทางและที่อยางอื่น ๆ ซึ่งเปนของกลางใหราษฎรใชไดดวยกันเปนหนาที่ของกรรมการอําเภอจะตอง
คอยตรวจตรารักษาอยาใหผูใดเอาเปนประโยชนเฉพาะตัว ดังนั้นราษฎรที่บุกรุกทํากินในพ้ืนที่ดังกลาว
จึงไมถูกตองตามกฎหมาย

นายวัชระ เพชรทอง ประธานคณะอนุกรรมาธิการ กลาวถึงแนวทางการแกไขปญหา
ดังกลาววา ตองมีการหารือกันทุกฝายที่เกี่ยวของ เพ่ือหาทางออกรวมกันดวยความเปนธรรมกับทุกฝาย
เบื้องตนพบวาพ้ืนที่มจีํานวนมาก การทําประโยชนสวนใหญไมไดเขาไปอยูอยางถาวร เพียงแตเขาไปปลูก
ผลอาสิน ทั้งลักษณะทําดวยตนเอง หรือวาจางบุคคลอื่น และมีการซื้อขายกันเปนทอด ๆ ที่ไดผลอาสิน
แลว ทําใหมีการตรวจสอบยาก อยางไรก็ตามตองมกีารแตงตัง้คณะกรรมการตรวจสอบเรื่องนี้จากทุกฝาย
ทั้งภาครัฐและตัวแทนประชาชนที่รองเรียน เพ่ือตรวจสอบการครอบครองที่ชัดเจน และดําเนินการ
หาทางออกรวมกันตอไป
ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการเห็นควรเสนอใหตั้งคณะทํางานขึ้นคณะหนึ่ง เพ่ือตรวจสอบและหาทางออก
รวมกัน ประกอบดวย รองผูวาราชการจังหวัดกระบี่  เปนประธานคณะทํางาน รอยเอก วินัย กลับสง
เปนเลขานุการคณะทํางาน นายอําเภอคลองทอมเปนกรรมการ กํานัน ผูใหญบานหมู ๓ หมู ๖ หมู ๗
และหมู ๙ นายกองคการบริหารสวนตําบลคลองทอมใต นายกองคการบริหารสวนตําบลพรุดินนา และ
ตัวแทนชาวบาน จํานวน ๗ คน เปนกรรมการ
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สรุปรายงานผลการศึกษาดูงาน
การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาลุมน้ําเสียวใหญ

ระหวางวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน – ๑ ธันวาคม ๒๕๕๖
ณ จังหวัดรอยเอ็ด จังหวัดมหาสารคาม และจังหวัดกาฬสินธุ
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สรุปรายงานผลการศึกษาดงูานการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาลุมนํ้าเสียวใหญ
เรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาลุมนํ้าเสียวใหญ

ระหวางวันท่ี ๒๙ พฤศจิกายน – ๑ ธันวาคม ๒๕๕๖
ณ จังหวัดรอยเอ็ด จังหวดัมหาสารคาม และจังหวดักาฬสินธุ

๑. การศึกษาดูงานการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาลุมนํ้าเสียวใหญ
นายวัชระ  เพชรทอง ประธาน

คณะอนุกรรมาธิการ ไดหยิบยกประเด็นปญหา
ความเดือดรอนของประชาชนในพ้ืนที่ลุมน้ํา
เสียวใหญขึ้นมาพิจารณา โดยไดมีการลงพ้ืนที่
เพ่ือศึกษา หาขอมูล ขอเท็จจริง ประกอบการ
พิจารณาและตั ด สิ น ใ จก า ร พิ จ า รณา
งบประมาณโครงการในการแกไขปญหาลุม
น้ํ า เสียวใหญ เขตพ้ืนที่ จั งหวัดรอยเอ็ด
จังหวัดกาฬสินธุ และจังหวัดมหาสารคามใน
ปงบประมาณตอไป ในฐานะที่ตนเคยปฏิบัติ
หนาที่เปนโฆษกคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
๒๕๕๖ – ๒๕๕๗ ทั้งนี้ จะนําขอมูลปญหาไปประกอบการพิจารณาในการอนุมัติงบประมาณของ
สภาผูแทนราษฎร เพ่ือสนับสนุนโครงการพัฒนาลุมน้ําเสียวใหญและโครงการอื่นที่จําเปนใหเพ่ิมมากขึ้น
จึงขอใหหนวยงานที่เกี่ยวของเสนอแนวทางในการแกไขปญหารวมกับประชาชน โดยเฉพาะปญหา
การบุกรุกพ้ืนที่ลําน้ําเสียวใหญประชาชนควรใหความรวมมือไมบุกรุกทําประโยชนในที่สาธารณะ
การครอบครองที่ดินของรัฐ ซึ่งประชาชนไมสามารถยกอายุความหรืออางสิทธิเปนของตนได เพราะเปน
สาธารณะสมบัติของแผนดิน นอกจากนี้ การปกแนวเขตตามลําน้ําเสียวใหญก็มีความสําคัญเชนกัน ทั้งนี้
คณะอนุกรรมาธิการจะไดลงไปตรวจสอบพ้ืนที่เพ่ือเก็บขอมูล ขอเท็จจริง ตอไป

โดยในการประชุมเพ่ือพิจารณาศึกษาปญหาเรื่องดังกลาว ไดมีผูแทนภาคประชาชนและ
ผูแทนหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของเขาประชุมแลกเปลี่ยนความเห็นในการพัฒนาลุมน้ําเสียวใหญ
ณ ศาลาอเนกประสงคบึงทาศาลา ตําบลสระคู อําเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดรอยเอ็ด สรุปสาระสําคัญได
ดังนี้

หัวหนากลุมงานบริหารงานปกครอง รักษาราชการแทนนายอําเภอสุวรรณภูมิ รายงาน
ขอมูลตอที่ประชุมวา อําเภอสุวรรณภูมิ มี ๑๕ ตําบล ๑๙๙ หมูบาน ๖ เทศบาล และ ๑๐ องคการบริหาร
สวนตําบล ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม ปลูกขาวหอมมะลิ ปลูกยางพารา และปลูก
มันสําปะหลัง ปญหาในพ้ืนที่ลุมน้ําเสียวใหญ บางปเกิดน้ําทวมในฤดูรอนสวนใหญมีน้ําไมเพียงพอ

ผูอํานวยการสวนจัดสรรนํ้าและบํารุงรักษา สํานักชลประทานท่ี ๖ ชี้แจงวา ในสวนของ
กรมชลประทานใหความสําคัญการแกปญหาในเรื่องดังกลาว รวมทั้งไดใหความสําคัญ สนับสนุนและ
สงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาลุมน้ําเสียวใหญดวย



หนา้ | ๑๗๖

ผูอํานวยการโครงการลุมนํ้าเสียวใหญ กลาวชี้แจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับสภาพและ
การบริหารจัดการลําน้ําเสียวใหญ สรุปไดวา ลําน้ําเสียวมีจุดเริ่มตนจากอางเก็บน้ําหนองบอ อําเภอบรบือ
จังหวัดมหาสารคาม ไหลผานอําเภอปทุมรัตน อําเภอเกษตรวิสัย และอําเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดรอยเอ็ด
สิ้นสุดที่อําเภอราษีไสล จังหวัดศรีสะเกษ ระยะทางยาว ๒๔๕ กิโลเมตร มีลําหวยสาขา ๒๑ แหง มีหนองน้ํา

๕๖ แหง ในความรับผิดชอบ ปญหาในชวง
ฤดูรอนน้ําจะแหงมีไมเพียงพอตอการอุปโภค
บริโภค แตในชวงฤดูฝนปริมาณน้ําจะมาก
เกิดปญหาน้ําทวมเกือบทุกปปญหาลําหวยมี
ตะกอนดินและวัชพืชขึ้นปกคลุมเปนจํานวน
มาก ไมสามารถกักเก็บน้ําได ตําบลสระคูมี
โครงการขุ ดลอกลํ าน้ํ า เสี ยว ใหญ ตาม
งบประมาณที่ไดรับอนุมัติ เพียง ๕ กิโลเมตร
ปญหาหลักของลุมน้ําเสียวใหญ คือ น้ําทวม
ในฤดูฝนและน้ําแหงในฤดูรอน ในฤดูฝน

ลําน้ําเสียวใหญจะรองรับปริมาณน้ําไดนอย เนื่องจากตื้นเขินทําใหเกิดน้ําทวมในบริเวณใกลเคียง
การบริหารจัดการนั้น กรมชลประทานไดใหประชาชนเขามามีสวนรวม โดยมีการประชุมแกไขปญหา
รวมกันสม่ําเสมอ ปงบประมาณ ๒๕๕๗ กรมชลประทานไดรับอนุมัติงบประมาณในการพัฒนาลุมน้ําเสียว
ใหญ เฉพาะตําบลสระคู ๒ โครงการ คือ โครงการขุดลอกหนาฝายทาไฮ ตําบลสระคู วงเงิน ๕,๐๐๐,๐๐๐
บาท และโครงการขุดลอกลําเสียวใหญ ชวงบานสระคู วงเงิน ๔,๕๐๐,๐๐๐ บาท และปจจุบันยังอยูใน
ขั้นตอนการสํารวจออกแบบซึ่งจะดําเนินการขุดลอกไดในป ๒๕๕๗ สวนปงบประมาณ ๒๕๕๘ ไดเสนอ
แผนงานตอกรมชลประทานไปแลวเพ่ือเตรียมใหสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณา คือ การสรางสะพานขาม
ลําน้ําเสียวใหญ กิโลเมตรที่ ๑๗๘+๕๐๐ ตําบลสระคู แตจะไดรับการอนุมัติหรือไม ขึ้นอยูกับการ
พิจารณาของสภาผูแทนราษฎร ป ๒๕๕๘ มีแผนงานในการจัดทําประตูระบายน้ําที่บานทาไฮ โดยมี
กระบวนการผานการเห็นชอบของประชาชนแลว จะมีการสํารวจออกแบบโดยเนนกระบวนการมีสวน
รวมของประชาชน สวนแผนในการกอสรางจะเริ่มในป ๒๕๕๙ ดังนั้น ในตําบลสระคูจะไดรับโครงการ ๔
โครงการ นอกจากนี้ ถาประชาชนในตําบลสระคูมีความประสงคจะขอโครงการใดเพ่ิมเติม ก็สามารถ
นําเสนอตอกรมชลประทานได เพ่ือกรมชลประทานจะไดจัดเตรียมการขออนุมัติงบประมาณป ๒๕๕๘
ตอไป ซึ่งจะมีการวางแผนการพัฒนาลุมน้ําเสียวใหญเปนระยะตอไป

รองผูอํานวยการโครงการลุมนํ้าเสียวใหญ กลาวแสดงความเห็นเกี่ยวกับปญหาและ
การบริหารจัดการลําน้ําเสียว สรุปไดวา การดําเนินการปกหมุดแนวเขตของลําน้ําเสียวใหญ ควรรื้อยาย
แนวหมุดใหเปนไปตามแผนที่ของทางราชการ โดยใหผูนําชุมชน กํานัน ผูใหญบาน รวมดําเนินการ
นอกจากนี้กรมชลประทานไดทําหนังสือแจงไปยังประชาชนผูบุกรุกวา เปนการบุกรุกที่ไมชอบดวยกฎหมาย
ปญหาอีกประการ คือ การปลูกตนยูคาลิปตัสตามคันดินลําน้ําเสียว ทําใหน้ําไหลไมสะดวกเพราะทําให
ลําน้ําเสียวตื้นเขิน
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ผูใหญบาน หมูท่ี ๔ ตําบลสระคู กลาวชี้แจงขอเท็จจริง สรุปไดวา กรมชลประทานไดมีการ
มาสํารวจเก็บขอมูลในพ้ืนที่ และสอบถามความเห็นของชาวบานไปแลวบางสวน ประกอบกับพ้ืนที่หมูที่ ๔
ตําบลสระคู มีพ้ืนที่คาบเกี่ยวความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลสระคู และเทศบาลสุวรรณภูมิ
ซึ่งพบวาบริเวณพ้ืนที่ดังกลาวประสบกับปญหา ดังนี้

๑. ฤดูฝนน้ําทวม ฤดูรอนน้ําแหง ฝายที่มีในปจจุบัน ๒ แหง ไมสามารถกักเก็บน้ําไดเพียงพอ
ลําน้ําเสียวสวนใหญตื้นเขิน ควรมีการปรับปรุงและซอมแซม

๒. การบุกรุกของประชาชนบางสวนในการใชพ้ืนที่ลําน้ําเสียวใหญ เชน การเพาะปลูกพืชผัก
พอนานเขาก็ครอบครองทําประโยชนสรางปญหาใหกับสวนรวม เสนอใหมีการกําหนดแนวเขตพ้ืนที่
รอบทั้งลําน้ําเสียวใหญใหชัดเจน เพ่ือใหทราบแนวเขตปองกันการบุกรุก
๒. การศึกษาดูงาน ณ เทศบาลตาํบลเมืองบัว อาํเภอเกษตรวิสัย จังหวดัรอยเอ็ด

นายกเทศมนตรีตําบลเมืองบัว เทศบาลตําบลเมืองบัวมีการประชุมในการบริหารจัดการ
ลุมน้ําเสียวใหญ โดยมีนายอําเภอเกษตรวิสัยเปนประธานมีผูแทนจากหนวยราชการทุกภาคสวน ผูนํา
ชุมชน ไดประชุมหารือเกี่ยวกับการทํานาปรัง การแกไขปญหาภัยแลงรวมกัน เสนอแนวทางการแกไข
โดยเนนกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน

เทศบาลตําบลเมืองบัวมี
โครงการพัฒนาลาํนํ้าเสียวใหญเพ่ือใหท่ี
ประชุมไดพิจารณา ดังน้ี

๑. โครงการกอสรางประตู
ระบายน้ําและกักเก็บน้ําดวยพลังงาน
ไฟฟา ลําน้ําเสียวใหญวังหิน

๒. โครงการประตูระบายน้ํา
และกักเก็บน้ําดวยพลังงานไฟฟาเทศบาล
กูกาสิงห

๓. โครงการสรางโรงสูบน้ํา
พลังงานไฟฟาคลองวังฝงแดง

๔. โครงการกอสรางสะพานคอนกรีตเสริมเหล็กขามลําน้ําเสียวใหญ ทาวังโงง ยาว ๘๐
เมตร กวาง ๙ เมตร จะชวยยนระยะทางในการขนสงพืชผลทางการเกษตรได ๙ กิโลเมตร

๕. โครงการลงหินลูกรังบดอัดแนน ๒ ฝงลําน้ําเสียวใหญ จากถนนลาดยางสาย ๒๑๔
ตลอดสายถึงสะพานถนน ๒๐๒ เกษตรวิสัย

๖. โครงการลงหินลูกรังบดอัดแนน กวาง ๖ เมตร จากรองน้ําหนามแดง – โพนขาม – วังหวา
ระยะทาง ๘ กิโลเมตร

๗. โครงการลงหินลูกรังบดอัดแนน กวาง ๖ เมตร ระยะทาง ๒ กิโลเมตร ตลอด ๒ ฝง
คลองเหลาอีทา

๘. โครงการลงหินลูกรังบดอัดแนนจากถนน ๒๑๔ – ลําน้ําสีก – ลําน้ําเลิง กวาง ๖ เมตร
ระยะทาง ๒ กิโลเมตร ตลอด ๒ ฝง
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๙. โครงการขุดลอกดินตะกอนลําน้ําเสียวใหญทายฝายเมืองบัว – บานกูกาสิงห
๑๐. โครงการขุดลอกดินตะกอนลําน้ําเสียวใหญหนาฝายเมืองบัว – ถนน ๒๑๔ ตลอด ๒

แนวฝง พรอมบดอัดหินลูกรัง ระยะทาง ๓ กิโลเมตร
๑๑. โครงการขุดลอกดินตะกอนพรอมลงหินบดอัดตลอดแนวฝงลําน้ําเสียว ๒ ฝง จากทาวังหิน –

ถนนสาย ๒๐๒ เกษตรวิสัย ระยะทาง ๔ กิโลเมตร
๑๒. โครงการขุดลอกแกมลิงวังโก ลําน้ําเตา พ้ืนที่ ๒๐ ไร ลึก ๓ เมตร และใหมีการขนดิน

ออกไป
๑๓. โครงการขุดลอกแกมลิงวังหวา ลําน้ําเตา พ้ืนที่ ๒๐ ไร ลึก ๓ เมตร และใหมีการขนยาย

ดินออกไป
โครงการพัฒนาลุมนํ้าเสียวใหญท้ังระบบของกรมชลประทาน
กรมชลประทานมีโครงการพัฒนาลุมน้ําเสียวใหญทั้งระบบ แบงเปน ๔ ยุทธศาสตร ดังนี้
ยุทธศาสตรที่ ๑ : เพ่ิมแหลงน้ําตนทุนโดยใชแหลงเก็บกักน้ําเดิมและปริมาณน้ําทาที่มากใน

ฤดูฝนใหเกิดประโยชน
ยุทธศาสตรที่ ๒ : บรรเทาอุทกภัย โดยพิจารณาเปนระบบลุมน้ําและใหเกิดประโยชนใน

ดานการบรรเทาภัยแลงควบคูกันไปดวย
ยุทธศาสตรที่ ๓ : พัฒนาระบบสงน้ําและกระจายน้ําอยางทั่วถึง
ยุทธศาสตรที่ ๔ : สงเสริมการเกษตรที่เหมาะสมกับดินและน้ํา
จากแผนยุทธศาสตรทั้ง ๔ ไดกําหนดมาตรการและแผนงานเพ่ือนําไปสูการวางโครงการ

พัฒนาแหลงน้ําและบรรเทาอุทกภัย ใหบรรลุตามวัตถุประสงคเชิงยุทธศาสตร โดยไดกําหนดมาตรการ
ทั้งหมด ๗ มาตรการ กับอีก ๙ ผิวงาน

การวางแผนพัฒนาแหลงน้ําและการจัดการน้ําของลุมน้ําเสียวใหญ แบงระบบการพัฒนา
ออกเปน ๓ ระยะ คือ

ระยะที่ ๑ การพัฒนาระบบ
ชลประทานของฝายตามลําน้ํา
เสียวใหญ จํานวน ๒๖ ฝาย
เ พ่ื อ เ ร ง กา รกระจายน้ํ า ให
เกษตรกรอย า งทั่ วถึ ง  ตาม
ศักยภาพของตนทุนน้ําที่มีใน
ปจจุบัน
ระยะที่ ๒ การพัฒนาเพ่ือเพ่ิม

ความจุในการกักเก็บของแหลง
น้ํา เพ่ือแกไขปญหาภัยแลงและ
น้ําทวม ประกอบดวย แผนงาน

การปรับปรุงอางเก็บน้ํา การผันน้ําระหวางอางเก็บน้ํา การพัฒนาแกมลิง การขุดคลองดักน้ํา
การปรับปรุงผิวงานฝาย การขุดลอกขยายลําน้ํา เปนตน
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ระยะที่ ๓ การพัฒนาโครงการผันน้ําจากลุมน้ําชีเขาในลุมน้ําเสียวใหญ ในกรณีที่มีการ
พัฒนาระยะที่ ๒ จนเต็มศักยภาพแลว โดยไมใหกระทบกับลุมน้ําชี

แผนงานการพัฒนาแหลงน้ําเสียวใหญ
เริ่มป ๒๕๕๖ – ๒๕๕๙ ถาทองถิ่นใดมี
โครงการหรือแผนงาน นอกจากที่กรม
ชลประทานกําหนดไวในแผนงานแลว
ขอใหทําเรื่องเสนอตอผูอํานวยการ
โครงการลุมน้ําเสียวใหญได ถางานใด
มีอยูในแผนงานของกรมชลประทานก็
จะบรรจุเขาไปในแผนงานไดทันที แตถา
โครงการหรือแผนงานใดอยูนอกเหนือ
ภารกิจหนาที่ของกรมชลประทาน จะ
ประสานกับทางจังหวัดเพ่ือผลักดันให

เกิดผลในทางปฏิบัติ และแสดงความเห็นเกี่ยวกับโครงการจัดการน้ําในเขตพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบล
เมืองบัว ซึ่งผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูเสนอตามตนแบบดังนี้

๑. โครงการกอสรางประตูระบายน้ําและกักเก็บน้ําดวยพลังงานไฟฟา ลําน้ําเสียวใหญวังหิน
เนื่องจากฝายแตละแหงอยูหางกันทําใหระดับน้ําไมเทากัน คันดินบริเวณนี้จะพังทุกปในฤดูฝนเมื่อผันน้ํา
ในพ้ืนที่ จึงเสนอตอผูบริหารทองถิ่นวาควรนําเสนอแผนงานนี้ตอกรมชลประทานได เพราะเขากับ
แผนงานของกรมชลประทานที่มีอยูแลว ทั้ งนี้ ตองมีการศึกษาสภาพพ้ืนที่ตามหลักวิชาการ
ตามกระบวนการขั้นตอนวาเหมาะสมหรือไม โดยใหฝายวิศวกรรมเขามาตรวจสอบกอน

๒. โครงการสรางประตูระบายน้ําและกักเก็บน้ําดวยพลังงานไฟฟา เทศบาลกูกาสิงห
โครงการลักษณะนีไ้มควรสรางใกลกันเกินไป ควรสรางใหหางกนั โดยใหระดับน้ําเปนขัน้บนัได และตองมี
การพิจารณาศึกษากอนบรรจุเขาในแผนงาน

๓. โครงการโรงสูบน้ําพลังงานไฟฟาคลองวังฝงแดง ตองมีการสํารวจขอมูลปริมาณน้ํา
วามีเพียงพอหรือไม เพราะหลายแหงกอสรางแลวไมมีน้ําที่จะสูบ โครงการนี้กรมชลประทานจะขอนําไป
พิจารณาเพ่ือบรรจุเขาในแผนงาน

๔. โครงการสรางสะพานคอนกรีตเสริมเหล็กขามลําน้ําเสียวใหญ บริเวณทาวังโงง ยาว ๘๐
เมตร กวาง ๙ เมตร งานการกอสรางสะพานจะไมเขาภารกิจของกรมชลประทาน แตเขาโครงการของ
กรมทางหลวงชนบท กระทรวงคมนาคม แตถาจะดําเนินการในสวนของกรมชลประทานจะไมเปนการ
สรางสะพานเพียงอยางเดียว แตจะเปนลักษณะการสรางประตูระบายน้ํา บนสันแนวประตูจะมีชองทาง
สําหรับเปนเสนทางสัญจรทําใหเกิดประโยชนทั้งสองทาง โครงการนี้ไดบรรจุเขาในแผนงานโครงการ
พัฒนาลุมน้ําเสียวใหญ ในปงบประมาณ ๒๕๕๙ แลว
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๕. โครงการลงหินลูกรังบดอัดแนน ๒ ฝงลําน้ําเสียวใหญจากถนนลาดยางสาย ๒๑๔ ตลอดสาย
ถึงสะพานถนนสาย ๒๐๒ เกษตรวิสัย โครงการดังกลาวนี้เปนการทําถนนไมเขาโครงการและแผนงาน
ในความรับผิดชอบของกรมชลประทาน แตจะเปนงานในความรับผิดชอบของกรมทางหลวงชนบท
ถากรมชลประทานเสนองานลักษณะนี้เขาไป โครงการจะถูกตัดทันที เพราะถือวาไมเปนงานในภารกิจ
ของกรมชลประทาน แตถามีการขุดลอกคูคลองลักษณะเหวี่ยงดินขึ้นฝงลําน้ําจะไมมีการบดอัดเปนถนน
แตจะเปนเพียงคันดินกั้นน้ําเทานั้น แนวทางแกไขตองใหทองถิ่นเสนอโครงการทําเอง หรือขอให
กรมทางหลวงชนบทดําเนินโครงการ

๖. โครงการขุดลอกดินตะกอนลําน้ําเสียวใหญทายฝายเมืองบัว – บานกูกาสิงห รวมถึงการ
ซอมแซมฝายยาง โครงการซอมแซมทอยางไดบรรจุแผนงานในปงบประมาณ ๒๕๖๑ แลว
แตถางบประมาณยังไมมาก็จะซอมแซมไปกอนตามสภาพ สวนการขุดลอกตะกอนดินทายฝายนั้น
จะตองนําดินไปทิ้งที่อื่น ไมใชการขุดเหวี่ยง และองคการบริหารสวนทองถิ่นจะตองหาที่ทิ้งดินให
กรมชลประทาน เพราะถานําดินไปทิ้งในพ้ืนที่ของเอกชนจะมีการเสี่ยงตอการผิดกฎหมายจะตอง
นําดินไปทิ้งที่สาธารณะเทานั้น

๗. โครงการขุดลอกดินตะกอนหนาฝายเมืองบัว – ถนนสาย ๒๑๔ และ ๒ ฝงลําน้ําเสียว
ใหญ จากทาวังหิน – ถนนสาย ๒๐๒ เกษตรวิสัย

๘. โครงการขุดลอกแกมลิงวังโก วังหวา ลําน้ําเตา ลึก ๓ เมตร พ้ืนที่แหงละ ๒๐ ไร และขน
ยายดินออกไป โครงการลักษณะนี้ควรเปลี่ยนชื่อโครงการเปนโครงการบริหารจัดการน้ําเพ่ือปองกัน
อุทกภัยสามารถทําได เพราะลักษณะงานตอบสนองความตองการของประชาชน

นอกจากนี้ โครงการปงบประมาณ ๒๕๕๖ อําเภอเกษตรวิสัย ไดรับงบประมาณในการ
พัฒนาลุมน้ําเสียวใหญ เปนเงิน ๖๘,๐๐๐,๐๐๐ บาท ในการขุดลอกลําน้ํา ประมาณ ๘ โครงการ
ซึ่งมีการดําเนินการไปแลว สวนปงบประมาณ ๒๕๕๗ ตําบลเมืองบัวจะไมไดรับโครงการ แตจะไปพัฒนา
ลําน้ําเสียวใหญในตําบลอื่นกระจายไป ถาผูบริหารทองถิ่นมีโครงการอื่นใดที่จะนําเสนอนอกจากที่
กลาวมานี้ก็สามารถนําเสนอไดที่ผูอํานวยการโครงการลําน้ําเสียวใหญเพ่ือดําเนินการตามขั้นตอนตอไป

ผูอํานวยการสวนจัดสรรนํ้าและบํารุงรักษา สํานักชลประทานท่ี ๖ การนําดินที่ขุดลอกจาก
ลําน้ําเสียวใหญไปทิ้ง ในโครงการที่นําเสนอจะตองระบุที่ทิ้งดินซึ่งเปนที่สาธารณะกําหนดในโครงการ
เพราะเกี่ยวกับคางานในโครงการ เนื่องจากระยะทางในการขนดินไปทิ้งไมเทากัน ราคาคางานจะไม
เทากัน สวนคันดินขางลําน้ําจุดใดที่สูงทําใหเกิดน้ําทวมก็ขอใหแจงเพ่ือจะไดปรับปรุงใสทอน้ําเพ่ือแกไข
ปญหาไดตรงจุด หรืออาจมีการจัดทําประตูระบายน้ํา สําหรับโครงการผันน้ําจากลําน้ําชีเขาเติม
ลําน้ําเสียวใหญนั้น มีความเห็นวาสามารถทําไดประมาณเดือนกรกฎาคม – กันยายน แตจะใช
งบประมาณเปนจํานวนมาก โดยมีอยูในแผนงานระยะสุดทายของกรมชลประทานซึ่งจะดําเนินการได
จะตองมีการพัฒนาโครงการลุมน้ําเสียวใหญใหเต็มระบบกอน การสูบน้ําดวยพลังงานไฟฟานั้น จะใช
งบประมาณสิ้นเปลืองมาก นโยบายกรมชลประทานนั้นจะใชระบบการสงน้ําตามปกติกอนถาสงตามปกติ
ไมไดจึงมีการสูบเปนบางจุด สวนคาใชจายการสูบน้ําดวยพลังงานไฟฟานั้น กรมชลประทานจะจาย
คาไฟฟาใหเพียงครึ่งหนึ่งเทานั้น สวนอีกครึ่งใหทองถิ่นเปนผูรับผิดชอบโดยพิจารณาใหเปนเพียงบางจุด
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นอกจากนี้ การแกไขปญหาใดก็ตามจะตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนใหมากที่สุด สวนการตั้ง
งบประมาณซอมแซมประตูระบายน้ําและฝาย ขอใหเสนอแผนงานโครงการซอมแซมผานผูอํานวยการ
โครงการลําน้ําเสียวใหญ เพ่ือจะไดเรงรัดดําเนินการตามความประสงคของประชาชน โดยจะใหฝาย
วิศวกรรมลงมาตรวจสอบและศึกษาสภาพในพ้ืนที่กอนดําเนินการ

กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนตองการใหทองถิ่นดําเนินการปลูกหญาแฝก
ตามแนวคันดินลําน้ําเสียวใหญเพ่ือปองกันการพังทลายของหนาดินและตลิ่งไมใหพังลง ทั้งนี้
ตนหญาแฝกสามารถจัดหาไดที่ สํ านักงานพัฒนาที่ ดิน เขต ๕ จังหวัดขอนแกน สภาพดิน
ขางลําน้ําเสียวใหญจะเปนดินทราย ดังนั้น ถามีการปลูกหญาแฝกตามแนวฝงจะชวยปองกันการพังทลาย
ของตลิ่งไดเปนอยางดี สวนปญหาที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะดําเนินการขุดลอกลําน้ํา โดยใหมี
ผูรับเหมานําตะกอนดินไปขายเพ่ือนําเงินเขาทองถิ่นเปนรายไดนั้น สามารถทําไดโดยการเสนอโครงการ
และขออนุญาตตอกรมชลประทาน โดยตองมีแบบแปลนประกอบ สวนการขายมูลดินนั้น
กระทรวงมหาดไทยมีระเบียบในเรื่องดังกลาวแลว โดยใหธนารักษจังหวัดเปนผูประเมินราคามูลดิน

นายกองคการบริหารสวนตําบลกูกาสิงห ปญหาการพัฒนาลุมน้ําเสียวใหญ การขุดลอก
ลําน้ําเสียวใหญแบบเหวี่ยง เกิดแนวคันดินมีปญหาในการสงน้ําเขานาไมไดทุกแปลง เพราะลําน้ํามีสภาพ
คดเคี้ยวไมเปนเสนตรง ทําใหน้ํากัดเซาะแนวตลิ่ง และการขุดลอกลําน้ําเสียวมีปญหาในการหาที่ทิ้งดิน

กํานันตําบลเมืองบัว การพัฒนาลุมน้ําเสียวใหญและลําน้ําเตาที่ไหลผานตําบลเมืองบัว
ปญหาคือ การขุดลอกดนิแตไมมีจุดพักน้าํ ขอเสนอที่พักน้ํา คือ โพนบานงาม พักน้ําไดประมาณ ๓๐๐ ไร
สําหรับลําน้ําเตาสามารถขุดที่พักน้ําไดบริเวณโนนนกทา โพนหนามแทงมีพ้ืนที่ประมาณ ๕๐๐ ไร
สามารถทําเปนจุดพักน้ําได จะชวยแกไขปญหาน้ําทวมน้ําแลงไดสวนหนึ่ง

รองผูวาราชการจังหวัดรอยเอ็ด เมื่อจังหวัดรอยเอ็ดไดรับทราบขอมูลปญหาความ
เดือดรอนของประชาชนแลว จะดําเนินการชวยเหลือแกไขปญหารวมกับประชาชนและกรมชลประทาน
ตามกรอบอํานาจหนาที่ตอไป การพัฒนาลุมน้ําเสียวใหญ โดยกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนนั้น
เปนสิ่งสําคัญ โดยเฉพาะการใหทองถิ่นดําเนินโครงการปลูกหญาแฝกตามแนวฝงลําน้ําเสียวใหญ เปนสิ่งที่
ดีมีประโยชนองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถดําเนินการไดทันที

สรุปประเด็นความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี ดังน้ี
๑. ตองการใหมีการผันน้ําเขามาเติมลําน้ําเสียวใหญในฤดูแลง
๒. ตองการใหมีการขุดลอกลําน้ําเสียวใหญ ดวยวิธีการหาผูรับเหมามาดําเนินการ โดยการขาย

ตะกอนดิน แตมีปญหาขอกฎหมายไมสามารถดําเนินการได จึงตองการใหมีการแกไขกฎหมาย
หรือขอหามในเรื่องดังกลาว เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถดําเนินการขุดลอกดิน
และเพ่ิมรายไดใหทองถิ่น

๓. ปงบประมาณ ๒๕๕๗ ตําบลเมืองบัวไมไดรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนา
ลําน้ําเสียวใหญ ขอใหกรมชลประทานดําเนินการซอมแซมฝายยางที่มีสภาพชํารุดเพ่ือใหใชประโยชนได
และขอใหเรงรัดซอมแซมประตูระบายน้ําบริเวณลําน้ําเสียวใหญ เพ่ือบรรเทาปญหาความเดือดรอนของ
ประชาชนในพ้ืนที่
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ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธกิาร
๑. ขอใหประชาชนในพ้ืนที่ดูแลและรักษาทรัพยสินของทางราชการ ไมบุกรุก และ

ครอบครองแนวเขตลําน้ําเสียวใหญเพ่ือประโยชนสวนตน และกรมชลประทานควรมีการปกแนวเขต
ลําน้ําเสียวใหญใหมีความชัดเจน โดยใหประชาชนมีสวนรวม

๒. ขอใหเจาหนาที่กรมชลประทานตรวจสอบวา การขุดลอกลําน้ําเสียวใหญเปนไปตามแบบ
แปลนหรือไม มีการทําลายวังน้ําตามธรรมชาติไปกี่แหง สามารถแกไขปญหาใหประชาชนไดมากนอย
เพียงใด สําหรับโครงการพัฒนาลุมน้ําเสียวใหญของกรมชลประทานนั้น คณะกรรมาธิการเห็นวา
เปนโครงการที่ดี ถาดําเนินการไดตามแผนจะชวยแกไขปญหาระบบน้ําไดอยางย่ังยืน

๓. ขอใหราชการสวนทองถิ่นประสานกับเจาหนาที่กรมชลประทานและผูวาราชการจังหวัด
เพ่ือหาวิธีดําเนินการขุดลอกดินในลําน้ําเสียวใหญเพ่ือนําไปขาย โดยไมฝาฝนตอกฎหมาย เพ่ือใหทองถิ่น
มีรายได และเปนการพัฒนาลําน้ําเสียวใหญอีกทาง

๔. คณะกรรมาธิการ จะนําขอมูลปญหาเสนอตอสภาผูแทนราษฎร เพ่ือใหผลักดันสนับสนุน
งบประมาณตามโครงการที่มีการเสนอตอสภาผูแทนราษฎรตามขั้นตอนและกระบวนการของฝาย
นิติบัญญัติ
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ภาคผนวก
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รายชื่อคณะอนุกรรมาธกิารการพัฒนาการเมืองและการสื่อสารมวลชน
ในคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน

๑. นายวัชระ  เพชรทอง ประธานคณะอนุกรรมาธิการ
๒. นายธนกิ  มาสีพิทักษ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง
๓. นายมนตไชย  ชาติวฒันศิริ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สอง
๔. นายชาญชัย  อิสระเสนารักษ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สาม
๕. นายแสงธรรม  ชุนชฎาธาร โฆษกคณะอนกุรรมาธิการ
๖. นางมนพร  เจริญศรี อนุกรรมาธิการ
๗. นายรุจชรนิทร  ทองใหญ อนุกรรมาธิการ
๘. นายนพดล  อิสรเสนา ณ อยุธยา อนุกรรมาธิการ
๙. วาทีร่อยตรี บัณฑิต  สภุพิสทุธิ์ อนุกรรมาธิการ

๑๐. นายธญัพล  ทองแชม อนุกรรมาธิการ
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รายชื่อท่ีปรึกษาประจําคณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและการสื่อสารมวลชน
ในคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน

๑. นายมนูญ  สิทธิประศาสน
๒. นายไพศาล  พุมมะเดื่อ
๓. นายสมนึก  พุมไฉยา
๔. นายสวัสดิ์  เรวรรณ
๕. นายชูเกียรติ  ทุงปรือ
๖. นางสาวอริยาพร  สุรนาทยุทธ
๗. นายอัศวิน  พุมไฉยา
๘. นายสันติ  ระฆังทอง
๙. นายอํานวย  โกวิทธรรมกรณ

๑๐. นายปราโมทยคริษฐ  ธรรมาคุณากร
๑๑. นายอาทิตย  พูลศิริ
๑๒. รองศาสตราจารย วิษณุ  สุวรรณเพ่ิม
๑๓. นายณฐพร  โตประยูร
๑๔. นายประคอง  ศรีสุวรรณ
๑๕. ผูชวยศาสตราจารย ดร. วิวัฒนชัย  กุลมาตย
๑๖. พันตํารวจโท ศาสตราจารย ดร.สุรโชคมพล  วิเศรษฐฐิติพันธ
๑๗. นายรุจิระ  บุนนาค
๑๘. นายราเมศ  รัตนะเชวง
๑๙. นายมงคลกิตติ์  สุขสินธารานนท
๒๐. พันตํารวจโท ปราโมทย  พิบูลยศิลป
๒๑. นายอนันต  แยมเกษร
๒๒. นายสุพจน  พงศบุญคุมลาภ
๒๓. นางสาวกานตระพี  ธงไชย
๒๔. นายอภิชาต  ครุฑทอง
๒๕. นางณัฐชยา  นันทิพล
๒๖. นายวิชัย  ชาญอาวธุ
๒๗. นายอัครเดช  ผลแกว
๒๘. นายธนาคม  อรรคเศรษฐัง
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กฎหมายท่ีเก่ียวของ
- รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐
- ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑
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กฎหมายที่เก่ียวของ

๑. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐
มาตรา ๑๓๕ สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีอํานาจเลือกสมาชิกของแตละสภาตั้งเปน

คณะกรรมาธิการสามัญ และมีอํานาจเลือกบุคคลผูเปนสมาชิกหรือมิไดเปนสมาชิก ตั้งเปนคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ เพ่ือกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ อันอยูในอํานาจหนาที่ของ
สภาแลวรายงานตอสภา มติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญดังกลาวตองระบุกิจการหรือเรื่องใหชัดเจน
และไมซ้ําหรือซอนกัน

คณะกรรมาธิการตามวรรคหนึ่งมีอํานาจออกคําสั่งเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือ
เรียกบุคคลใดมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในกิจการที่กระทําหรือในเรื่องที่พิจารณาสอบสวน
หรือศึกษาอยูนั้นได และใหคําสั่งเรียกดังกลาวมีผลบังคับตามที่กฎหมายบัญญัติ แตคําสั่งเรียกเชนวานั้น
มิใหใชบังคับกับผูพิพากษาหรือตุลาการที่ปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ในกระบวนวิธีพิจารณาพิพากษา
อรรถคดีหรือการบริหารงานบุคคลของแตละศาล และมิใหใชบังคับกับผูตรวจการแผนดินหรือกรรมการ
ในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญที่ปฏิบัติตามอํานาจหนาที่โดยตรงในแตละองคกรตามรัฐธรรมนูญ
ตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญหรือตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ แลวแตกรณี

ในกรณีที่บุคคลตามวรรคสองเปนขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น ใหประธานคณะกรรมาธิการแจงใหรัฐมนตรี
ซึ่งบังคับบัญชาหรือกํากับดูแลหนวยงานที่บุคคลนั้นสังกัดทราบและมีคําสั่งใหบุคคลนั้นดําเนินการ
ตามวรรคสอง เวนแตเปนกรณีที่เกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชนสําคัญของแผนดิน ใหถือวาเปน
เหตุยกเวนการปฏิบัติตามวรรคสอง

เอกสิทธิ์ที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๓๐ นั้น ใหคุมครองถึงบุคคลผูกระทําหนาที่ตามมาตรา
นี้ดวย

กรรมาธิการสามัญซึ่งตั้งจากผูซึ่งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมด ตองมีจํานวนตาม
หรือใกลเคียงกับอัตราสวนของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของแตละพรรคการเมืองหรือกลุม
พรรคการเมืองที่มีอยูในสภาผูแทนราษฎร

ในระหวางที่ยังไมมีขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา ๑๓๔ ใหประธาน
สภาผูแทนราษฎรเปนผูกําหนดอัตราสวนตามวรรคหา
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๒. ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑
ขอ ๘๒ ใหสภาตั้งคณะกรรมาธิการสามัญขึ้นสามสิบหาคณะ แตละคณะประกอบดวย

กรรมาธิการมีจํานวนสิบหาคน โดยใหมีอํานาจหนาที่ ดังนี้
(๒๔) คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของ

ประชาชนมีอํานาจหนาที่กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการพัฒนา
การเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน การสงเสริมและเผยแพรการเมือง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข วิถีคิดและวิถีปฏิบัติที่เปน
ประชาธิปไตย รวมทั้งปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการบังคับใชรัฐธรรมนูญ กฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญ สงเสริมการรับรูขอมูลขาวสารของประชาชน เสรีภาพและความรับผิดชอบในการแสดง
ความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน การคุมครองผูเสียหายจากการเผยแพรขอมูลขาวสาร ตลอดจน
สงเสริมใหประชาชนและชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจทางการเมือง และการตรวจสอบการใชอํานาจ
รัฐทุกระดับ

ขอ ๘๘ คณะกรรมาธิการมีอํานาจตั้งคณะอนุกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาปญหาอันอยูใน
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการ แลวรายงานคณะกรรมาธิการภายในเวลาที่คณะกรรมาธิการกําหนด

ในกรณีที่คณะอนุกรรมาธิการกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใดไมเสร็จ
ภายในเวลาที่กําหนด ใหประธานคณะอนุกรรมาธิการขออนุญาตขยายเวลาตอที่ประชุมคณะกรรมาธิการ

คณะอนุกรรมาธิการแตละคณะประกอบดวยอนุกรรมาธิการมีจํานวนไมเกินสิบคน โดยใหตั้ง
จากบุคคลที่เปนกรรมาธิการในคณะนั้นมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนอนุกรรมาธิการทั้งหมด
จํานวนนอกจากนั้นใหที่ประชุมเลือกจากรายชื่อที่กรรมาธิการเสนอ



อสารมวลชน หนา้ | ๑๙๓

รูปภาพกิจกรรม
การดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ



หนา้ | ๑๙๔



อสารมวลชน หนา้ | ๑๙๕

รูปภาพกิจกรรมการประชุมคณะอนุกรรมาธิการ
พิจารณาศึกษาและตรวจสอบขอเท็จจริงแนวทางการใชจายงบประมาณดานการประชาสัมพันธ

ของหนวยงานของรฐั ตลอดจนรัฐวิสาหกิจทุกแหง



หนา้ | ๑๙๖



อสารมวลชน หนา้ | ๑๙๗

พิจารณาศึกษาปญหาการบริจาคเงินใหกับพรรคการเมืองของสมาชกิสภาผูแทนราษฎร
กรณีพรรคประชาธิปตยและพรรคภูมิใจไทย



หนา้ | ๑๙๘



อสารมวลชน หนา้ | ๑๙๙



หนา้ |๒๐๐

พิจารณาศึกษาขอเท็จจริงตามท่ีปรากฏเปนขาวกรณีการเสียชีวิต ของนายเอกยุทธ อัญชัญบุตร
และสื่อมวลชนถกูคุกคามจากการนําเสนอขาว



อสารมวลชน หนา้ |๒๐๑



หนา้ |๒๐๒



อสารมวลชน หนา้ |๒๐๓

รูปภาพกิจกรรมการเดินทางไปศึกษาดูงาน

การศึกษาดูงานดานการสื่อสารมวลชนและการมีสวนรวมของประชาชน
ณ บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน)



หนา้ |๒๐๔



อสารมวลชน หนา้ |๒๐๕

การศึกษาดูงานดานการสงเสริมและเผยแพรการเมืองการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยขององคกรปกครองสวนทองถิน่และการมีสวนรวมของประชาชน

ในการพัฒนาเมืองและการปองกันอุทกภัยนํ้าทวม ในพ้ืนท่ีจังหวัดสงขลา



หนา้ |๒๐๖

- ๑๐ -



อสารมวลชน หนา้ |๒๐๗



หนา้ |๒๐๘

การศึกษาดูงานเพ่ือตรวจสอบขอรองเรียนกรณกีรณีราษฎรตําบลพรุดินนา
และตําบลคลองทอมใต  อาํเภอคลองถอม จังหวดักระบ่ี ถูกรกุล้าํท่ีดินทํากิน

กรณกีารปกหลักเขตแดนของกองพันทหารราบท่ี ๑ กรมทหารราบท่ี ๑๕ (ร. ๑๕ )
และการดาํเนินงานปรับปรงุภูมิทัศนบริเวณพุทธทอง สวนโมกพลาราม

อําเภอไชยา จังหวดัสรุาษฎรธานี



อสารมวลชน หนา้ |๒๐๙



หนา้ |๒๑๐



อสารมวลชน หนา้ |๒๑๑



หนา้ |๒๑๒



อสารมวลชน หนา้ |๒๑๓

การศึกษาดูงานเพ่ือติดตามรองเรยีนของนายศิรศักดิ์  พาสุขพิพัฒน
กรณชีาวไทยภูเขาเผามูเซอแดง อําเภอปางมะผา จังหวัดแมฮองสอน จํานวน ๓ ราย

ถูกตํารวจตระเวนชายแดนวิสามัญฆาตกรรม และกลาวหาวามียาเสพติด
และอาวธุสงครามไวในครอบครอง อันเปนการทําหนาท่ีของคณะกรรมาธิการ

ในการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบการใชอํานาจรฐั



หนา้ |๒๑๔

ศึกษาดูงานการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาลุมนํ้าเสยีวใหญ ณ จังหวัดรอยเอด็



อสารมวลชน หนา้ |๒๑๕



หนา้ |๒๑๖



อสารมวลชน หนา้ |๒๑๗

บรรณานุกรม

“ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑” (๒๕๕๑, ๒ พฤษภาคม) เลมท่ี ๑๒๕ ตอนพิเศษ ๗๙ ง
หนา ๒๒, ๒๕, ๒๘.

“รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐” (๒๕๕๐, ๒๔ สิงหาคม) ประกาศราชกิจจานุเบกษา
เลมท่ี ๑๒๔ ตอนท่ี ๔๗ ก หนา ๔๘.



หนา้ |๒๑๘



อสารมวลชน หนา้ |๒๑๙

รายนามผูจัดทํา

ฝายเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ
๑. นางสาวปรียาภรณ  แกวโยน ผูบังคับบัญชากลุมงานฯ
๒. นายสุคนธ  พลบุบผา นิติกรชํานาญการ
๓. นางสาวศกมิินาภรณ  สวุรรณรงค นิติกรชํานาญการ
๔. นางสาวปติกานต  สอนดี วิทยากรชํานาญการ
๕. นางสาวสุธดิา  กณาพันธ วิทยากรปฏิบตัิการ
๖. นางสาวภีรดา  ดิษฐากรณ วิทยากรปฏิบตัิการ
๗. นางสาวยุรี สุขเฟองแสง เจาพนักงานธุรการปฏิบตัิงาน
๘. นางนงลักษณ  มติรมุสิก เจาพนักงานธุรการปฏิบตัิงาน
๙. นางสาวตรีทิพยนิภา  ธานี เจาพนักงานบันทึกขอมูลปฏิบัติงาน

๑๐. นางสาวพรสุชา  แอบเพ็ชร เจาพนักงานบันทึกขอมูลปฏิบัติงาน
๑๑. นางสาวศิรริัตน  อยูฉัตร นักวชิาการดานรฐัศาสตรฯ



หนา้ |๒๒๐


