
 









บทสรปุผูบริหาร

คณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและการสื่อสารมวลชน เปนคณะอนุกรรมาธิการ
คณะหนึ่ง ในคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
สภาผูแทนราษฎร ที่ ต้ังข้ึนตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ และมติที่ประชุม
คณะกรรมาธิการ โดยกําหนดใหมีอํานาจหนาที่ในการกระทํากิจกรรม พิจารณาศึกษา สอบสวนและ
ตรวจสอบขอเท็จจริงเก่ียวกับดานการพัฒนาการเมืองและการสื่อสารมวลชน และอ่ืน ๆ ตามที่ไดรับ
มอบหมาย

การดําเนินงานตามขอบเขตอํานาจหนาที่และที่ ไดรับมอบหมายจากคณะกรรมาธิการ
โดยคณะอนุกรรมาธิการไดมีการประชุม เพื่อพิจารณาศึกษาและตรวจสอบขอเท็จจริง ขอกฎหมาย จํานวน
๖๒ คร้ัง และเดินทางไปศึกษาดูงาน เพื่อตรวจสอบขอเท็จจริงในพื้นทีที่ เกิดปญหา จํานวน ๕ คร้ัง
การประชุมและเดินทางไปศึกษาดังกลาว คณะอนุกรรมาธิการไดเชิญบุคคลและหนวยงานที่เก่ียวของ
มารวมประชุมเพื่อช้ีแจงและแสดงความคิดเห็นในประเด็นตาง ๆ ที่เก่ียวของกับเร่ืองที่พิจารณาศึกษาอยู
ซ่ึงเร่ืองที่คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาศึกษาเปนเร่ืองที่มีการรองเรียน และมีการหยิบยกข้ึนพิจารณา
เพราะเปนเร่ืองที่มีความสําคัญและอยูในความสนใจของประชาชน

ในการประชุมและเดินทางศึกษาดูงาน เพื่อพิจารณาศึกษา ตรวจสอบขอเท็จจริง และ
ขอกฎหมายของคณะอนุกรรมาธิการ ทั้งในดานการพัฒนาการเมืองและการสื่อสารมวลชน ไดพิจารณา
ศึกษาและตรวจสอบขอเท็จจริงและขอกฎหมายในเร่ืองดังกลาว ดังนี้

๑. ดานการพัฒนาการเมือง ไดพิจารณาศึกษาตรวจสอบขอเท็จจริง และขอกฎหมายเก่ียวกับ
เหตุการณชุมนุมทางการเมือง การบังคับใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง
ในเร่ืองของการบริจาคเงินใหกับพรรคการเมือง พบวาการบังคับใชกฎหมายทั้งในสวนของการชุมนุม
ทางการเมืองและพรรคการเมือง ยังเกิดปญหาในทางปฏิบัติ เนื่องจากการบังคับใชกฎหมายไมเปนไป
ตามเจตนารมณของกฎหมาย เกิดความลาชา และไมมีความชัดเจน ซ่ึงสงผลใหผูเขารวมชุมนุมทางการเมือง
สมาชิกพรรคการเมืองและพรรคการเมืองไมไดรับความเปนธรรมและคุมครองตามกฎหมายเทาที่ควร

๒. ดานการสื่อสารมวลชน ไดพิจารณาศึกษา ตรวจสอบขอเท็จจริง และติดตามการดําเนินงาน
ขององคกรสื่อสารมวลชนตาง ๆ การเผยแพรภาพและรายการทางสถานีโทรทัศน และโซเชียลมีเดีย
จริยธรรมของสื่อมวลชน การติดตามและตรวจสอบการใชจายงบประมาณดานการประชาสัมพันธ
ในสื่อสิ่งพิมพ สถานีโทรทัศน วิทยุและอ่ืน ๆ ของหนวยงานรัฐและรัฐวิสาหกิจทุกแหง และการนําขอมูล
การใชจายงบประมาณเผยแพรในฐานขอมูลเว็บไซตของหนวยงานนั้น ๆ เพื่อใหประชาชนสามารถเขาไป
ตรวจสอบได ซ่ึงพบวาการควบคุมดูแลการเผยแพรภาพและรายการตาง ๆ ไดดําเนินการภายใตขอบเขตของ
กฎหมายที่ใหอํานาจ แตรายการบางประเภท หรือการนําเสนอบางชวงเวลา หากไมมีกฎหมายใหอํานาจ
ดําเนินการ ก็ไมสามารถกระทําได
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๓. การเดินทางไปศึกษาดูงาน เพื่อติดตามตรวจสอบขอเท็จจริงในพื้นที่ เปนการติดตาม
การดําเนินงานและเย่ียมชมการดําเนินกิจการในดานสื่อมวลชน และตรวจสอบพื้นที่ที่ไดรับการรองเรียน
พบวาการนําเสนอหรือการจัดผังรายการขององคกรสื่อ มีการดําเนินการที่เปนกลางและนําเสนอขาวสาร
ทั้งสองดาน กรณีการเดินทางไปตรวจสอบพื้นที่ที่เกิดปญหาที่ไดรับการรองเรียน พบวาปญหาสวนหนึ่ง
เกิดจากการบังคับใชกฎหมายและการดําเนินงานของหนวยงานรัฐ

ในการนี้ เพื่อเปนการพัฒนาการเมือง สงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในทางการเมือง
และควบคุมการดําเนินงานขององคกรสื่อตาง ๆ ใหมีการนําเสนอขาวสารที่เปนกลาง ครอบคลุมรอบดาน
นําเสนอรายการที่เกิดประโยชนตอสังคมและเยาวชน การบังคับใชกฎหมายของรัฐเกิดความเปนธรรม
กับประชาชน คณะอนุกรรมาธิการจึงไดมีขอเสนอแนะใหหนวยงานที่เก่ียวของดําเนินการ ดังนี้

๑. การบังคับใชกฎหมายของหนวยงานภาครัฐ ตองมีความชัดเจน รวดเร็วและเกิดความเปน
ธรรมกับทุกฝาย หากการบังคับใชกฎหมายใดเกิดปญหาในทางปฏิบัติหรือเกิดความไมชัดเจน หนวยงานที่มี
หนาที่และเปนผูบังคับใชกฎหมายฉบับนั้น ตองดําเนินการแกไขปญหาดังกลาวอยางเรงดวน

๒. การดําเนินงานขององคการสื่อตาง ๆ ทั้งในสวนของการนําเสนอขาวสาร การจัด
ผังรายการ และรายการตาง ๆ ตองดําเนินการดวยความเปนกลาง รอบดาน และเกิดประโยชนตอสังคม
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สารบัญ
หนา

คํานํา
บทสรุปผูบริหาร (ก) – (ข)
บทท่ี ๑ บทนํา ๑

๑.๑ ความเปนมาของคณะอนุกรรมาธิการ ๑
๑.๒ อํานาจหนาที่ของคณะอนุกรรมาธิการ ๓

บทท่ี ๒ สรุปผลการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ ๕
๒.๑ สรุปผลการประชุมของคณะอนุกรรมาธิการ ๙
๒.๒ สรุปผลการศึกษาดูงานของคณะอนุกรรมาธิการ ๑๔๓

ภาคผนวก ๑๗๗
- รายช่ือคณะอนุกรรมาธิการ ๑๗๘
- รายช่ือที่ปรึกษาประจําคณะอนุกรรมาธิการ ๑๗๙
- กฎหมายที่เก่ียวของ ๑๘๐

๑. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ๑๘๑
๒. ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ๑๘๒

- รูปภาพกิจกรรมการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ ๑๘๓
บรรณานุกรม ๒๐๕
รายนามผูจัดทํา ๒๐๖





อสารมวลชน หนา้ | ๑

บทท่ี ๑
บทนํา

๑.๑ ความเปนมา
รัฐสภาเปนองคกรที่ถูกกําหนดขึ้นมา เพ่ือใหทําหนาที่ดานนิติบัญญัติ มีสมาชิกรัฐสภา

ซึ่งประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเปนผูดําเนินการภายในขอบเขตและวิธีการ
ที่รัฐธรรมนูญ และขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดบัญญัติไว โดยรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดกําหนดหนาที่ของรัฐสภาไว ซึ่งหนาที่หนึ่ง คือ อํานาจ
ในการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน โดยอํานาจหนาที่ในการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน
หมายถึง การสอดสองดูแลการปฏิบัติงานของคณะรัฐมนตรีหรือฝายบริหารดวยวิธีการที่รัฐธรรมนูญ
ไดกําหนดไว คือ การตั้งกระทูถาม การขอเปดอภิปรายทั่วไปเพ่ือใหคณะรัฐมนตรีแถลงขอเท็จจริงหรือ
แสดงความคิดเห็นในปญหาอันเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดิน และการขอเปดอภิปรายทั่วไป
เพ่ือลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเปนรายบุคคล อันอาจสงผลใหรัฐมนตรีหรือ
คณะรัฐมนตรีตองพนจากตําแหนงได ซึ่งนับเปนหลักการสําคัญอีกประการหนึ่งของการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยที่ใหมีการถวงดุลอํานาจระหวางกัน เพ่ือปองกันไมใหฝายหนึ่งฝายใดใชอํานาจ
เกินขอบเขต จนอาจทําใหประชาชนไดรับความเดือดรอน

การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน โดยฝายนิติบัญญัติตามหลักการเมือง
การปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาของไทยนั้น ฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร
มีความสัมพันธกันอยางใกลชิดในหลายลักษณะ เนื่องจากการแบงแยกอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจ
บริหารตามรัฐธรรมนูญของไทยนั้นมิไดแบงแยกอํานาจกันอยางเด็ดขาด แตจะกําหนดใหมีการถวงดุล
อํานาจซึ่งกันและกัน กลาวคือ รัฐบาลจะใชอํานาจบริหารประเทศโดยผานกลไกระบบราชการใหเปนไป
ตามแนวนโยบายของรัฐธรรมนูญและที่ไดแถลงไวตอรัฐสภา สวนฝายนิติบัญญัติจะทําหนาที่ควบคุม
ดูแลการดําเนินงานของรัฐบาล ทั้งนี้ เพ่ือใหทางรัฐบาลใชอํานาจบริหารไปในทิศทางที่ถูกตองและ
บังเกิดผลดีตอประเทศชาติ ซึ่งการควบคุมการบริหารราชการแผนดินโดยฝายนิติบัญญัตินั้น สามารถ
กระทําไดหลายวิธี การตั้งกรรมาธิการถือเปนวิธีการหนึ่งที่ใชในการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน
โดยฝายนิติบัญญัติ ประกอบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ กําหนดให
สภาผูแทนราษฎรมีอํานาจหนาที่ดานนิติบัญญัติ แตดวยสภาประกอบดวยสมาชิกจํานวนมาก และ
มีระยะเวลาในการประชุมแตละครั้งไมมากพอที่จะพิจารณาศึกษาในรายละเอียดของเรื่องตาง ๆ
ไดอยางสมบูรณเพราะการพิจารณาปญหาตาง ๆ ของประเทศมีมากมาย จะกระทําไดยากมากหากไมมี
การแบงงานกนัทํา อีกทั้งสมาชิกรัฐสภาก็มีมาก รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๓๕ จึงบัญญัติใหสภาผูแทนราษฎร
และวุฒิสภามีอํานาจเลือกสมาชิกของแตละสภาตั้งเปนคณะกรรมาธิการสามัญ และมีอํานาจเลือกบุคคล
ผูเปนสมาชิกหรือไมไดเปนสมาชิกตั้งเปนคณะกรรมาธิการวิสามัญ เพ่ือกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน
หรือศึกษาเรื่องใด ๆ อันอยูในอํานาจหนาที่ของสภา แลวรายงานตอสภา



หนา้ |๒

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวม
ของประชาชน สภาผูแทนราษฎร เปนกลไกหนึ่งของฝายนิติบัญญัติ ซึ่งเกิดขึ้นตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๓๕ บัญญัติใหสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา
มีอํานาจเลือกสมาชิกของแตละสภาตัง้เปนคณะกรรมาธิการสามญั และมีอํานาจเลือกบุคคลผูเปนสมาชิก
หรือมิไดเปนสมาชิก ตั้งเปนคณะกรรมาธิการวิสามัญ เพ่ือกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษา
เรื่องใด ๆ อันอยูในอํานาจหนาที่ของสภา แลวรายงานตอสภา โดยใหคณะกรรมาธิการและ
คณะกรรมาธิการวิสามัญดังกลาวมีอํานาจออกคําสั่งเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใด
มาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในกิจการที่กระทําหรือในเรื่องที่พิจารณาสอบสวนหรือศึกษา
อยูนั้น และใหคําสั่งเรียกดังกลาวมีผลบังคับตามที่กฎหมายบัญญัติ แตคําสั่งเรียกเชนวานั้นมิใหใชบังคับ
กับผูพิพากษาหรือตุลาการที่ปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ในกระบวนการวิธีพิจารณาพิพากษาอรรถคดี
หรือการบริหารงานบุคคลของแตละศาล และมิใหใชบังคับกับผูตรวจการแผนดินหรือกรรมการ
ในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญที่ปฏิบัติตามอํานาจหนาที่โดยตรงในแตละองคกรตามรัฐธรรมนูญ
ตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญหรือตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ แลวแตกรณี และขอบังคับ
การประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ขอ ๘๒ (๒๔) ซึ่งกําหนดใหคณะกรรมาธิการการพัฒนา
การเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน มีอํานาจหนาที่กระทํากิจการ พิจารณา
สอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวม
ของประชาชน การสงเสริมและเผยแพรการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข วิถีคิดและวิถีปฏิบัติที่เปนประชาธิปไตย รวมทั้งปญหาและอุปสรรค
เกี่ยวกับการบังคับใชรัฐธรรมนูญ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ สงเสริมการรับรูขอมูลขาวสารของ
ประชาชน เสรีภาพและความรับผิดชอบในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน การคุมครอง
ผู เสียหายจากการเผยแพรขอมูลขาวสาร ตลอดจนสงเสริมใหประชาชนและชุมชนมีสวนรวม
ในการตัดสินใจทางการเมอืง และการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ จากบทบัญญัติของรฐัธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑
ดังกลาว คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
จึงมีอํานาจหนาที่กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการพัฒนาการเมือง
การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน การสงเสริมและเผยแพรการเมืองการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข วิถีคิดและวิถีปฏิบัติที่เปนประชาธิปไตย
รวมทั้งปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการบังคับใชรัฐธรรมนูญ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ สงเสริม
การรับรูขอมูลขาวสารของประชาชน เสรีภาพและความรับผิดชอบในการแสดงความคิดเห็นของบุคคล
และสื่อมวลชน การคุมครองผูเสียหายจากการเผยแพรขอมูลขาวสาร ตลอดจนสงเสริมใหประชาชน
และชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจทางการเมือง และการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ

ดังนั้น เพ่ือใหการดําเนินการตามกรอบอํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง
การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล และสามารถ
ปฏิบัติหนาที่ตามกรอบอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนดไดอยางครบถวนสมบูรณ คณะกรรมาธิการ
จึงอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ขอ ๘๘ และมติ
ที่ประชุมครั้งที่ ๕ เมื่อวันพุธที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ ตั้งคณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและ
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การสื่อสารมวลชน เปนคณะอนุกรรมาธิการคณะหนึ่ง ในคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง
การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน เพ่ือพิจารณาปญหาอันอยูในอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมาธิการ แลวรายงานคณะกรรมาธิการภายในระยะเวลาที่คณะกรรมาธิการกําหนด
โดยกําหนดใหคณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและการสื่อสารมวลชน มีอํานาจหนาที่
กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่อง ใด ๆ ที่ เกี่ยวกับการพัฒนาการเมืองและ
การสื่อสารมวลชน และอื่น ๆ ตามที่คณะกรรมาธิการมอบหมาย
๑.๒ อํานาจหนาท่ีของคณะอนุกรรมาธิการ

คณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและการสื่อสารมวลชน มีอํานาจหนาที่
ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ขอ ๘๘ และตามที่ ไดรับมอบหมาย
จากคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
ใหมีอํานาจหนาที่ กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการพัฒนาการเมือง
และการสื่อสารมวลชน และอื่น ๆ ที่คณะกรรมาธิการมอบหมาย

การพัฒนาการเมือง (Political Development) หมายถึง กระบวนการทางการเมือง
อันไดแก ปฏิสัมพันธระหวางองคกรทางการเมือง และกิจกรรมทางการเมืองที่จะนําไปสู การบรรลุ
เปาหมายทางการเมืองทีป่รารถนา การเปลี่ยนแปลงระบบการเมืองใหทันสมัย การพัฒนาระบบการเมือง
ระบบบริหาร ระบบเศรษฐกิจใหมีเสถียรภาพ หรือการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน

การสื่อสารมวลชน (Mass Communication) หมายถึง การติดตอสื่อสารที่เกิดขึ้น
โดยมีกระบวนการขั้นตอนและรูปแบบเปนทางการเสมอ มีวัตถุประสงคเพ่ือเสนอขาวขอมูล
ความเคลื่อนไหวตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในสังคมใหประชาชนในสังคมไดรับรู โดยมีสื่อมวลชน เปนเครื่องมือ
สําคัญในกระบวนการสื่อสาร

โดยสรุปคณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและการสื่อสารมวลชน จึงมีบทบาท
และอํานาจหนาที่กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวของกับกระบวนการ
ทางการเมือง การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน กระบวนการและรูปแบบการติดตอสื่อสาร
เพ่ือเสนอขาว ขอมูลความเคลื่อนไหวตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในสังคมใหประชาชนไดรับรู

กรอบแนวทางการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ
๑) พิจารณาศึกษา ดานการพัฒนาการเมืองและการสื่อสารมวลชน ตามที่ไดรับมอบหมาย

จากคณะกรรมาธิการ
๒) ดานการพัฒนาการเมือง จะเริ่มดําเนินการโดยมุงพัฒนาในกลุมของนักศึกษา ซึ่งเปน

ปญญาชน รวมไปถึงกํานัน ผูใหญบาน ควบคูไปกับการพิจารณาศึกษาปญหาตาง ๆ
๓) พิจารณาศึกษาประเด็นปญหาที่กําลังอยูในความสนใจของประชาชน (Hot Issues)
๔) ศึกษาดูงานในพ้ืนที่ตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับอํานาจหนาที่ที่ไดรับการรองเรียน
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ตําแหนงตาง ๆ ในคณะอนุกรรมาธกิาร
ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ขอ ๘๘ กําหนดใหคณะอนุกรรมาธิการ

แตละคณะประกอบดวย อนุกรรมาธิการมีจํานวนไมเกินสิบคน โดยใหตั้งจากบุคคลที่เปนกรรมาธิการ
ในคณะนั้นมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนอนุกรรมาธิการทั้งหมด จํานวนนอกจากนั้นให
ที่ประชุมเลือกจากรายชื่อที่กรรมาธิการเสนอ

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
อาศัยอํานาจตามขอบังคับการประชุมดังกลาวและมีมติที่ประชุมเมื่อวันพุธที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๔
ตั้งคณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและการสื่อสารมวลชน เพ่ือพิจารณาศึกษาดานการพัฒนา
การเมืองและการสื่อสารมวลชน และอื่น ๆ ตามที่ไดรับมอบหมาย และสมัยนายศุภชัย  ศรีหลา
เปนประธานคณะกรรมาธิการฯ ไดมีมติปรับเปลี่ยนบุคคลเพ่ือดํารงตําแหนงตาง ๆ ในคณะอนุ
กรรมาธิการดังกลาว ดังนี้

๑. คณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและการสื่อสารมวลชน
(สมัยนางรัชฎาภรณ  แกวสนิท เปนประธานคณะกรรมาธิการ) ประกอบดวย

๑. นายวัชระ  เพชรทอง ประธานคณะอนุกรรมาธิการ
๒. นายธนิก มาสีพิทักษ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง
๓. นายมนตไชย  ชาติวัฒนศิริ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สอง
๔. นายชาติพงศ  กุลรัตน เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ
๕. นางณัฐชยา  นันทิพล ผูชวยเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง
๖. นายยุทธภูมิ  ตั้นเลง ผูชวยเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ คนทีส่อง
๗. นายอภิชาติ  ครุฑทอง โฆษกคณะอนุกรรมาธิการ
๘. นายแสงธรรม  ชุนชฎาธาร โฆษกคณะอนุกรรมาธิการ
๙. นายณัฐวุฒิ  ธารสุนทร ผูชวยโฆษกคณะอนุกรรมาธิการ

๑๐. นางสาวปวริศา  ติงเพชรทองคํา อนุกรรมาธิการ
๒. คณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและการสื่อสารมวลชน

(สมัยนายศุภชัย  ศรีหลา เปนประธานคณะกรรมาธิการ) ประกอบดวย
๑. นายวัชระ  เพชรทอง ประธานคณะอนุกรรมาธิการ
๒. นายธนกิ  มาสีพิทักษ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง
๓. นายมนตไชย  ชาติวฒันศิริ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สอง
๔. นายชาญชัย  อิสระเสนารักษ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สาม
๕. นายแสงธรรม  ชุนชฎาธาร โฆษกคณะอนกุรรมาธิการ
๖. นางมนพร  เจริญศรี อนุกรรมาธิการ
๗. นายรุจชรนิทร  ทองใหญ อนุกรรมาธิการ
๘. นายนพดล  อิสรเสนา ณ อยุธยา อนุกรรมาธิการ
๙. วาทีร่อยตรี บัณฑิต  สภุพิสุทธิ์ อนุกรรมาธิการ

๑๐. นายธญัพล  ทองแชม อนุกรรมาธิการ
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บทท่ี ๒
สรุปผลการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธกิาร

คณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและการสื่อสารมวลชน เปนคณะอนุกรรมาธิการ
คณะหนึ่ง ในคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
ที่คณะกรรมาธิการแตงขึ้น โดยอาศัยอํานาจตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑
ขอ ๘๘ ที่กําหนดใหคณะกรรมาธิการมีอํานาจตั้งคณะอนุกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาปญหาอันอยูใน
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการ แลวรายงานคณะกรรมาธิการภายในเวลาที่คณะกรรมาธิการกําหนด

โดยในการประชุมคณะกรรมาธิการ ครั้งที่ ๕ เมื่อวันพุธที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ ที่ประชุม
จึงไดมีมติตั้งคณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและการสื่อสารมวลชน เปนคณะอนุกรรมาธิการ
คณะหนึ่ง ในคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
โดยกําหนดใหมีอํานาจหนาที่ กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับ
การพัฒนาการเมืองและการสื่อสารมวลชน และอื่น ๆ ตามที่คณะกรรมาธิการมอบหมาย

ผลการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ
คณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการและการสื่อสารมวลชน ในคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง

การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน ดําเนินงานภายใตกรอบอํานาจหนาที่
ของคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๓๕ และขอบังคับ
การประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ขอ ๘๒ (๒๔) และ ขอ ๘๘ กําหนดไว โดยกระทํากิจการ
พิจารณาศึกษา และตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องการพัฒนาการเมืองและการสื่อสารมวลชน และ
เรื่องอื่น ๆ ตามที่คณะกรรมาธิการมอบหมาย ซึ่งการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการการพัฒนา
การเมืองและการสื่อสารมวลชนที่ผานมา คณะอนุกรรมาธิการ ไดดําเนินงานเพ่ือใหความชวยเหลือ
และแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน การพิจารณาศึกษา สอบสวน และตรวจสอบขอเท็จจริง
เกี่ยวกับการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐในเรื่องตาง ๆ ที่ เกี่ยวกับการพัฒนาการเมืองและ
การสื่อสารมวลชน ตลอดจนขอกฎหมายตาง ๆ ที่เกี่ยวของ โดยการพิจารณาศึกษา สอบสวน และ
ตรวจสอบขอเท็จจริงและขอกฎหมายดังกลาว สวนหนึ่งไดรับการรองเรียนจากประชาชน หรือเปนกรณี
ที่คณะอนุกรรมาธิการหยิบยกขึ้นพิจารณาเนื่องจากเห็นวาเปนเรื่องสําคัญและอยูในความสนใจ
ของประชาชน

การดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ ไดมีการประชุมเพ่ือพิจารณาศึกษา สอบสวน และ
ตรวจสอบขอเท็จจริง ขอกฎหมาย โดยการเชิญบุคคลและหนวยงานที่เกี่ยวของมาชี้แจงในเรื่องตาง ๆ
จํานวน ๖๒ ครั้ง และไดรับมอบหมายใหเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือตรวจสอบขอเท็จจริงในพ้ืนที่
จํานวน ๕ ครั้ง  ดังนี้
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๑. ดําเนินการประชุมเพ่ือพิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนา
การเมืองและการสื่อสารมวลชน โดยไดพิจารณาศึกษาและตรวจสอบขอเท็จจริงจากเรื่องท่ีไดรับ
การรองเรียน และเรื่องท่ีหยิบยกขึ้นพิจารณา เน่ืองจากเปนเรื่องสําคัญและอยูในความสนใจ
ของประชาชน จํานวน ๖๒ ครั้ง ประกอบดวย

๑.๑ พิจารณาศึกษาดานการพัฒนาการเมืองทองถิ่น กรณีการเลือกตั้งทองถิ่นใน
จังหวัดบุรีรัมย จํานวน ๑ ครั้ง

๑.๒ พิจารณาศึกษาดานการสื่อสารมวลชน กรณีศึกษาสถานีโทรทัศนสปริงนิวส
(Spring News) วอยซทีวี (Voice TV) และเอเชียอัพเดท (Asia Update) จํานวน ๑ ครั้ง

๑.๓ พิจารณาการเตรียมความพรอมในการจัดสัมมนาทางวิชาการเกี่ยวกับประเด็น
การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ จํานวน ๑ ครั้ง

๑.๔ พิจารณาศึกษาดูงานดานการพัฒนาการเมือง ณ อําเภอปางมะผา จังหวัด
แมฮองสอน จํานวน ๑ ครั้ง

๑.๕ พิจารณาศึกษาการเตรียมความพรอมในการจัดสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง
“แกไขรัฐธรรมนูญ ๕๐ ประชาชนไดอะไร ?” จํานวน ๑ ครั้ง

๑ .๖ พิจารณาศึกษาหลักสู ตรการ เรี ยนการสอนด านการสื่ อสารมวลชน
ของสถาบันอุดมศึกษา จํานวน ๑ ครั้ง

๑.๗ พิจารณาโครงการเดินทางไปศึกษาดูงานการสงเสริมการเมืองการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และการสงเสริมการมีสวนรวม
ของประชาชนในจังหวัดสุราษฎรธานี ระหวางวันที่ ๒๕ – ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๕ จํานวน ๑ ครั้ง

๑.๘ พิจารณารายงานสรุปผลการเดินทางศึกษาดูงานการสงเสริมการเมือง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและการสงเสริม
การมีสวนรวมของประชาชนในจังหวัดแมฮองสอน ระหวางวันที่ ๒๘ – ๓๑ มกราคม ๒๕๕๕
จํานวน ๒ ครั้ง

๑.๙ พิจารณาโครงการเดินทางไปศึกษาดูงานการสงเสริมการเมืองการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและการสงเสริมการมีสวนรวมของ
ประชาชนในจังหวัดสุราษฎรธานี ระหวางวันที่ ๑๗ – ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๕ จํานวน ๑ ครั้ง

๑.๑๐ พิจารณาศึกษาโครงการมอบรางวัลใหบุคคลผูกระทําความดีเปนแบบอยาง
ใหกับสังคมที่ปรากฏทางสื่อมวลชน จํานวน ๓ ครั้ง

๑. ๑๑ พิจารณาศึกษาการรวมกลุมสรางอิทธิพลของสื่อมวลชนในภูมิภาค ซึ่งสงผล
กระทบตอสื่อมวลชนอื่น (มาเฟยสื่อ) จํานวน ๒ ครั้ง

๑.๑๒ พิจารณาศึกษาปญหาความขัดแยงระหวางนายสมบัติ บัญชาเมฆ (บัวขาว
ป. ประมุข) กับนายประมุข  โรจนตัณฑ (กํานันประมุข) ตามที่ปรากฏทางสื่อมวลชน จํานวน ๑ ครั้ง

๑.๑๓ พิจารณาศึกษาคุณธรรมจริยธรรมของสื่อสารมวลชน จํานวน ๑ ครั้ง
๑.๑๔ พิจารณาศึกษาการนําเขาโทรศัพทมือถือจากประเทศจีน โดยใชเอกสารรับรอง

คุณภาพปลอม จํานวน ๑ ครั้ง
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๑.๑๕ พิจารณาศึกษาปญหาผลกระทบตอสังคมจากการเผยแพรการแสดงเปลือยอก
วาดภาพในรายการไทยแลนดก็อตทาเลนต จํานวน ๑ ครั้ง

๑.๑๖ พิจารณาศึกษาการใหขอมูลขาวสารผานสื่อของรัฐเกี่ยวกับศาลรัฐธรรมนูญและ
รางพระราชบัญญัติวาดวยความปรองดองแหงชาติ พ.ศ. .... จํานวน ๑ ครั้ง

๑.๑๗ พิจารณาศึกษาการเรียกเก็บเงินคากระจายสินคา ๑% ของราคาหนังสือ รานขาย
ของผูประกอบการหนังสือในเครือบริษัท ซีเอ็ดยูเคชั่น จํากัด (มหาชน) และบริษัท อมรินทรพริ้นติ้ง
แอนดพับลิชชิ่ง จํากัด (มหาชน) ซึ่งสงผลกระทบตอผูประกอบการสํานักพิมพ จํานวน ๒ ครั้ง

๑.๑๘ พิจารณาศึกษาแนวทางการแกไขปญหาเครือขายสัญญาณโทรศัพทของบริษัท
โทเทิ่ล แอ็ดเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จํากัด (มหาชน) หรือดีแทคขัดของไมสามารถใชงานไดตามปกติ
จํานวน ๑ ครั้ง

๑.๑๙ พิจารณาศึกษาแนวทางการจัดตั้งสถาบันหนังสือแหงชาติเพ่ือแกไขปญหา
การจัดการระบบหนังสือในประเทศไทย จํานวน ๑ ครั้ง

๑.๒๐ พิจารณาศึกษาเพ่ือหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับชายชุดดํา จากกรณีเหตุการณ
ความขัดแยงทางการเมืองในชวงเดือนเมษายน ๒๕๕๓ จํานวน ๑๒ ครั้ง

๑.๒๑ พิจารณาศึกษาการทุจริตเงินคาโฆษณาระหวางบริษัท ไรสม จํากัด กับบริษัท
อสมท จํากัด (มหาชน) ซึ่งเปนเหตุใหบริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) ไดรับความเสียหาย จํานวน ๓ ครั้ง

๑.๒๒ พิจารณาศึกษากรณีสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง ๑๑ NBT
ถายทอดสดพิธีเปดการแขงขันมวยไทย วอริเออรส ที่นครมาเกา เมื่อวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๕๕
จํานวน ๑ ครั้ง

๑.๒๓ พิจารณาศึกษาเรื่องการคุกคามสื่อมวลชนในสถานการณการชุมนุมของ
กลุมองคการพิทักษสยาม เมื่อวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ จํานวน ๑ ครั้ง

๑.๒๔ พิจารณาศึกษาเพ่ือหาขอมูลขอเท็จจริงเกี่ยวกับชายชุดดํา จากกรณีเหตุการณ
ความขัดแยงทางการเมืองในชวงเดือนเมษายน – พฤษภาคม ๒๕๕๓ จํานวน ๒ ครั้ง

๑.๒๕ พิจารณาศึกษาการละเมิดสิทธิสื่อมวลชน ในเหตุการณการชุมนุมของกลุม
องคการพิทักษสยาม เมื่อวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ จํานวน ๓ ครั้ง

๑.๒๖ พิจารณาศึกษาการดําเนินการของสํานักนายกรัฐมนตรี และสํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎรในการจัดงานวันเด็กแหงชาติ ๒๕๕๖ จํานวน ๔ ครั้ง

๑.๒๗ พิจารณาศึกษาเพ่ือหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับชายชุดดํา หรือกลุมบุคคลที่มีการ
ใชอาวุธสงครามในการชมุนมุ จากกรณีเหตุการณความขดัแยงทางการเมือง ในชวงเดือนเมษายน – พฤษภาคม
๒๕๕๓ จํานวน ๑ ครั้ง

๑.๒๘ พิจารณาศึกษาเรื่องรองเรียนของนายศิรศักดิ์  พาสุขพิพัฒน กรณีชาวไทยภูเขา
เผามูเซอแดง อําเภอปางมะผา จังหวัดแมฮองสอน จํานวน ๓ ราย ถูกตํารวจตระเวนชายแดนวิสามัญ
ฆาตกรรมและกลาวหาวามียาเสพติดและอาวุธสงครามไวในครอบครอง อันเปนการทําหนาที่
ของคณะกรรมาธิการในการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ จํานวน
๓ ครั้ง
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๑.๒๙ พิจารณาติดตามผลการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ จํานวน ๓ ครั้ง
๑.๓๐ พิจารณาศึกษาปญหาการบริจาคเงินใหกับพรรคการเมืองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

กรณีพรรคประชาธิปตยและพรรคภูมิใจไทย จํานวน ๒๑ ครั้ง
๑.๓๑ พิจารณาศึกษาขอเท็จจริงตามที่ปรากฏเปนขาวกรณีการเสียชีวิตของ

นายเอกยุทธ อัญชัญบุตร และสื่อมวลชนถูกคุกคามจากการนําเสนอขาวดังกลาว จํานวน ๑ ครั้ง
๑.๓๒ พิจารณาศึกษาปญหาผลกระทบตอสังคมจากกรณีนางสาวสุธีวัน  ทวีสิน หรือ

ใบเตย อาร สยาม ศิลปนนักรอง สังกัด บริษัท อาร สยาม จํากัด ที่แสดงทาเตนและสวมชุดแตงกาย
ในทางที่ไมเหมาะสมปรากฏตอสื่อสาธารณะ จํานวน ๑ ครั้ง

๑.๓๓ พิจารณาศึกษาแนวทางการดําเนินงานและการใชจายงบประมาณดานการ
ประชาสัมพันธของหนวยงานภาครัฐ และรัฐวิสาหกิจทุกภาคสวน จํานวน ๑๔ ครั้ง

๒. การเดินทางศึกษาดูงานเพ่ือตรวจสอบขอเท็จจริงในพ้ืนท่ี จํานวน ๕ ครั้ง ประกอบดวย
๒.๑ ศึกษาดูงานดานการสื่อสารมวลชนและการมีสวนรวมของประชาชน ณ บริษัท

อสมท จํากัด (มหาชน)
๒.๒ ศึกษาดูงานดานการสงเสริมและเผยแพรการเมืองการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาการเมือง
และการปองกันอุทกภัยน้ําทวม ในพ้ืนที่จังหวัดสงขลา

๒.๓ ศึกษาดูงานการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาลุมน้าํเสียวใหญ ณ จังหวัดรอยเอ็ด
๒.๔ การตรวจสอบขอรองเรียนกรณีราษฎรตําบลพรุดินนาและตําบลคลองทอมใต

อําเภอคลองทอม จังหวัดกระบี่ ถูกรุกล้ําที่ดินทํากินกรณีการปกหลักเขตแดนของกองพันทหารราบที่ ๑
กรมทหารราบที่ ๑๕ (ร. ๑๕ ) และการดําเนินงานปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณพุทธทอง สวนโมกขพลาราม
อําเภอไชยา จังหวัดสุราษฎรธานี

๒.๕ ศึกษาดูงานเพ่ือติดตามเรื่องรองเรียนของนายศิรศักดิ์  พาสุขพิพัฒน กรณีชาวไทย
ภูเขาเผามูเซอแดง อําเภอปางมะผา จังหวัดแมฮองสอน จํานวน ๓ ราย ถูกตํารวจตระเวนชายแดน
วิสามัญฆาตกรรม และกลาวหาวามียาเสพติดและอาวุธสงครามไวในครอบครอง อันเปนการทําหนาที่
ของคณะกรรมาธิการ ในการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ
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สรุปผลการประชุม
ของ

คณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองฯ
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พิจารณาเลือกตั้งตําแหนงตาง ๆ และกรอบแนวทางการดําเนินงาน
ของคณะอนุกรรมาธกิารการพัฒนาการเมืองและการสือ่สารมวลชน

ผลการพิจารณา

ที่ประชุมไดมีการพิจารณาและมีมติแตงตั้ งตําแหนงตาง ๆ ในคณะอนุกรรมาธิการและ
กรอบแนวทางการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ ดังนี้

๑. บุคคลและตําแหนงตาง ๆ ในคณะอนุกรรมาธิการ ประกอบดวย
๑) นายวัชระ   เพชรทอง ประธานคณะอนุกรรมาธิการ
๒) นายธนิก   มาสีพิทักษ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง
๓) นายมนตไชย   ชาติวัฒนศิริ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สอง
๔) นายชาติพงศ   กุลรัตน เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ
๕) นางณัฐชยา   นันทิพล ผูชวยเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง
๖) นายยุทธภูมิ   ตั้นเลง ผูชวยเลขานุการคณะอนุกรรมาธกิาร คนที่สอง
๗) นายอภิชาต   ครุฑทอง โฆษกคณะอนุกรรมาธิการ
๘) นายแสงธรรม   ชุนชฎาธาร โฆษกคณะอนุกรรมาธิการ
๙) นายณัฐวุฒิ   ธารสุนทร ผูชวยโฆษกคณะอนุกรรมาธิการ

๑๐) นางสาวปวริศา   ติ่งเพชรทองคํา อนุกรรมาธิการ
๒. กรอบแนวทางการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและ

การสื่อสารมวลชน
๑) พิจารณาศึกษา ดานการพัฒนาการเมืองและการสื่อสารมวลชน ตามที่ไดรับมอบหมาย

จากคณะกรรมาธิการ
๒) ดานการพัฒนาการเมือง จะเริ่มดําเนินการโดยมุงพัฒนาในกลุมของนักศึกษา ซึ่งเปน

ปญญาชน รวมไปถึงกํานัน ผูใหญบาน ควบคูไปกับการพิจารณาศึกษาปญหาตาง ๆ
๓) พิจารณาศึกษาประเด็นปญหาที่กําลังอยูในความสนใจของประชาชน (Hot Issues)
๔) ศึกษาดูงานในพ้ืนที่ตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับอํานาจหนาที่ที่ไดรับการรองเรียน

ทั้งนี้ ที่ประชุมรับทราบรวมกนัวาการดําเนินกิจกรรมหรือพิจารณาศึกษาเรื่องใด ๆ ตองนําเขา
เสนอตอที่ประชุมคณะกรรมาธิการใหทราบกอน เพ่ือใหความเห็นชอบหรือมอบหมายใหดําเนินการตอไป

ครั้งที่ ๑ วันจันทรที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๔
นางสาวภีรดา  ดิษฐากรณ / วิทยากรปฏิบตัิการ
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พิจารณาการศึกษาดูงานดานการพัฒนาการเมืองทองถิ่น
กรณีศึกษาเลือกตั้งทองถิ่น จังหวัดบุรีรัมย

ผลการพิจารณา
ที่ประชุมมีมติใหเลื่อนการเดินทางไปศึกษาดูงาน ณ จังหวัดบุรีรัมย เนื่องจากอนุกรรมาธิการ

สวนใหญติดภารกิจ โดยจะไดพิจารณาเรื่องดังกลาว เพ่ือกําหนดแนวทาง วันและเวลาในการเดินทาง
ไปศึกษาดูงานอีกครั้งหนึ่ง

ครั้งที่ ๒ วันพฤหัสบดีที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๔
นางสาวปติกานต  สอนดี / วิทยากรชาํนาญการ
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พิจารณาการศึกษาดูงานดานสื่อสารมวลชน กรณีศึกษาสถานีโทรทัศนสปริงนิวส
(Spring News) วอยซทีวี (Voice TV) เอเชียอัพเดท (ASIA Update)

ผลการพิจารณา
คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาประเด็นการศึกษาดูงาน สถานที่ศึกษาดูงานและกําหนด

วันศึกษาดูงานดานสื่อสารมวลชน ดังนี้
๑. สถานที่ศกึษาดูงาน

๑.๑ สถานีโทรทัศนเนชัน่ทีว ี(Nation TV)
๑.๒ สถานีโทรทัศนเอเอสทีวี (ASTV)
๑.๓ สถานีโทรทัศนบลูสกายทีวี (Blue Sky TV)

๒. กําหนดวันเวลาในการเดนิทางศกึษาดงูาน โดยคณะอนุกรรมาธิการเห็นวา ควรเดินทาง
ไปศึกษาดูงานในทุกวันจันทร ภายหลังจากการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
๒๕๕๕ และการจัดสัมมนาของคณะกรรมาธิการแลวเสร็จ โดยจะเริ่มเดินทางไปศึกษาดูงานใน
วันจันทรที่ ๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๕ ตามลําดับ หากสถานที่ศึกษาดูงานใดอยูใกลเคียงกัน ขอใหเดินทาง
ไปในวันเดียวกัน

๓. ประเด็นการศึกษาดูงาน
คณะอนุกรรมาธิการไดกําหนดประเด็นที่จะไปศึกษาดูงาน โดยจะศึกษาเกี่ยวกับ

หลักการและแนวทางในการดําเนินงาน และการทําหนาที่สื่อมวลชนตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐

ทั้งนี้ จะไดนําเรื่องดังกลาวเสนอตอที่ประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง
การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน เพ่ือขออนุมัติในหลักการในการเดินทางศึกษาดูงาน
ดานสื่อสารมวลชนตอไป

ครั้งที่ ๒ วันพฤหัสบดีที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๔
นางสาวปติกานต  สอนดี / วิทยากรชาํนาญการ



หนา้ | ๑๔

พิจารณารางโครงการเพ่ือเตรียมการจัดสัมมนาทางวชิาการเกี่ยวกับประเด็นการแกไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญฯ ตามท่ีคณะกรรมาธกิารการพัฒนาการเมืองฯ ไดมอบหมาย

ผลการพิจารณา
คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาศึกษารางโครงการจัดสัมมนาทางวิชาการเกี่ยวกับ

ประเด็นการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ตามที่คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชนมอบหมายใหคณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและ
การสื่อสารมวลชน ดําเนินการจัดสัมมนาในเรื่องดังกลาว และมีการแกไขเพ่ิมเติม ดังนี้

๑. ชื่อโครงการ  ที่ประชุมไดขอใหคณะอนุกรรมาธิการรวมกันคิดชื่อเรื่องสัมมนาให
เหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณปจจุบันและนํามาเสนอคณะอนุกรรมาธิการในการประชุม
ครั้งตอไป

๒. กําหนดวัน เวลาในการสัมมนา คณะอนุกรรมาธิการเห็นควรใหจัดสัมมนาใน
วันอังคารที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๕๕ เวลา ๐๘.๐๐ – ๑๓.๐๐ นาฬิกา

๓. แนวทางในการดําเนินการในการจัดสัมมนา
- กลุมเปาหมายในการจัดสัมมนา ประกอบไปดวยนักศึกษา และตัวแทนชาวบานจาก

จังหวัดตาง ๆ ประมาณ ๑๐๐ คน
- วิทยากร ประกอบดวย
๑) ผูแทนจากวิปฝายรัฐบาล และฝายคาน ฝายละ ๒ คน
๒) ตัวแทนจากนักวิชาการ อาทิเชน อดีตประธานสภารางรัฐธรรมนูญ อดีตประธาน

รัฐสภา คณบดีมหาวิทยาลัย เปนตน
- จัดทําโปสเตอรประชาสัมพันธการจัดสัมมนา เผยแพรตามสถานที่ตาง ๆ
- จัดทําเอกสารประกอบการสัมมนา
- ประชาสัมพันธการจัดสัมมนาผานสถานีวิทยุโทรทัศนรัฐสภา

ครั้งที่ ๒ วันพฤหัสบดีที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๔
นางสาวปติกานต  สอนดี / วิทยากรชาํนาญการ



อสารมวลชน หนา้ | ๑๕

พิจารณาการเดินทางไปศึกษาดูงานดานการพัฒนาการเมือง ณ จังหวดัแมฮองสอน
ระหวางวันท่ี ๒๘ – ๓๑ มกราคม ๒๕๕๕

ผลการพิจารณา
ที่ประชุมพิจารณากําหนดวันและสถานที่ที่จะเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการพัฒนา

ประชาธิปไตยของประชาชนบริเวณแนวชายแดน โดยที่ประชุมไดมีมติกําหนดการเดินทางไปศึกษาดูงาน
ในระหวางวันที่ ๒๘ – ๓๑ มกราคม ๒๕๕๕ โดยคณะอนุกรรมาธิการจะไปศึกษาดูงานในสถานที่ตาง ๆ ดังนี้

๑) โรงเรียนบานหวยแหง อําเภอปางมะผา จังหวัดแมฮองสอน โดยจะศึกษาดูงานเกี่ยวกับ
การเรียนการสอน การสงเสริมการพัฒนาประชาธิปไตยในโรงเรียน ตลอดจนวิถีชีวิตและการอยูรวมกันของ
นักเรียนจากชนเผาตาง ๆ

๒) องคการบริหารสวนตําบล โดยจะศึกษาดูงานเกี่ยวกับการพัฒนาประชาธิปไตยและ
การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในระดับตําบล

๓) ที่วาการอําเภอปางมะผา และอําเภอปาย โดยจะศึกษาดูงานเกี่ยวกับการสงเสริม
ประชาธิปไตยและการมีสวนรวมของประชาชนในระดับอําเภอ

๔) ศึกษาดูงานวิถีชีวิต การอยูรวมกันและการมีสวนรวมของชนเผาตาง ๆ ในจังหวัด
แมฮองสอน

ครั้งที่ ๒ วันพฤหัสบดีที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๔
นางสาวปติกานต  สอนดี / วิทยากรชาํนาญการ



หนา้ | ๑๖

พิจารณาเตรียมความพรอมในการจัดสัมมนาทางวิชาการเกี่ยวกับประเด็นการแกไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐

ผลการพิจารณา
ที่ประชุมไดพิจารณาชื่อเรื่อง วัน เวลา และสถานที่จัดสัมมนาทางวิชาการ โดยสรุป

สาระสําคัญไดดังนี้
๑. ชื่อโครงการ โดยมีมติกําหนดหัวขอสัมมนาโดยใชชื่อเรื่องวา “แกไขรัฐธรรมนูญ ๕๐

ประชาชนไดอะไร?”
๒. กําหนดวันเวลา และสถานที่ในการจัดสัมมนา ในวันอังคารที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๕๕

เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๓.๓๐ นาฬิกา ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการหมายเลข ๒๑๓ – ๒๑๖ อาคารรัฐสภา ๒
๓. แนวทางการดําเนินการในการจัดสัมมนา

- กลุมเปาหมายในการจัดสัมมนา จํานวน ๘๐ – ๑๐๐ คน ประกอบดวย
(๑) สมาชิกรัฐสภาและบุคคลที่เกี่ยวของ
(๒) คณะกรรมาธิการ ที่ปรึกษา ผูชํานาญการ นักวิชาการ และเลขานุการประจํา

คณะกรรมาธิการ
(๓) ผูแทนจากองคกรภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม
(๔) ประชาชนทั่วไป ผูนําชุมชน
(๕) สื่อมวลชนทุกแขนง และผูที่สนใจทั่วไป
(๖) นิสิต นักศึกษาที่สนใจ

๔. วิทยากร ประกอบดวย ประธานคณะกรรมาธิการ ผูนําวิปฝายคาน ผูนําวิปฝายรัฐบาล
และผูทรงคุณวุฒิ

ทั้งนี้ ที่ประชุมมอบหมายใหอนุกรรมาธิการผูรับผิดชอบรีบดําเนินการติดตอประสานงาน
กับวิทยากร โดยขอใหแจงยืนยันการตอบรับผานประธานคณะอนุกรรมาธิการกอนวันประชุม
คณะกรรมาธิการในวันพุธที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๕๕ ทั้งนี้ เพ่ือประธานคณะอนุกรรมาธิการจะไดรายงาน
ความคืบหนาการเตรียมพรอมการจัดสัมมนาดังกลาวตอคณะกรรมาธิการใหรับทราบ

ครั้งที่ ๓ วันพฤหัสบดีที่ ๕ มกราคม ๒๕๕๕
นางสาวศิริรัตน  อยูฉัตร / นักวิชาการรัฐศาสตรฯ



อสารมวลชน หนา้ | ๑๗

พิจารณาการศึกษาดูงานดานการพัฒนาการเมือง ณ อําเภอปางมะผา จังหวัดแมฮองสอน และ
พิจารณาบทบาทการทํางานของคณะอนุกรรมาธกิารตองานดานการพัฒนาการสื่อสารมวลชน

ผลการพิจารณา
๑. ที่ประชุมไดพิจารณารายละเอียดเกี่ยวกับการศึกษาดูงานดานการพัฒนาการเมือง

วัน และเวลาในการเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการพัฒนาประชาธิปไตยของประชาชนบริเวณ
แนวชายแดน โดยที่ประชุมไดมีมติกําหนดวันเดินทางไปศึกษาดูงานในระหวางวันที่ ๒๘ – ๓๑ มกราคม ๒๕๕๕
ณ อําเภอปางมะผา จังหวัดแมฮองสอน

๒. ที่ประชุมไดพิจารณาบทบาทการทํางานของคณะอนุกรรมาธิการตองานดานการพัฒนา
การสื่อสารมวลชนและมีความเห็น ดังนี้

๑) คณะอนุกรรมาธิการไดมกีารเสนอความคิดเหน็เกีย่วกับบทบาทการทํางานของคณะ
อนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและการสื่อสารมวลชนวา ควรมีปฏิสัมพันธหรือกิจกรรมรวมกับ
สื่อมวลชน ทั้งนี้  เ พ่ือเปนการประชาสัมพันธกิจกรรม ผลงาน ตลอดจนการดําเนินงานของ
คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน และ
คณะอนุกรรมาธิการใหเปนที่รูจักของประชาชนทั่วไป

๒) ควรศึกษาดูงานดานการสื่อสารมวลชน คณะนิเทศศาสตรตามมหาวิทยาลัยตาง ๆ
ทั้งมหาวิทยาลัยของรัฐ และมหาวิทยาลัยเอกชน วาการจัดหลักสูตรการเรียนการสอนทางดานการสื่อสารมวลชน
เปนไปตามมาตรฐานทางวิชาการ มาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมอยางไร

ทั้งนี้ คณะอนุกรรมาธิการจะไดกําหนดเปนแนวทางเพ่ือนําเสนอตอคณะกรรมาธิการ
เพ่ือใหความเห็นชอบตอไป

ครั้งที่ ๓ วันพฤหัสบดีที่ ๕ มกราคม ๒๕๕๕
นางสาวศิริรัตน  อยูฉัตร / นักวิชาการรัฐศาสตรฯ



หนา้ | ๑๘

พิจารณาศึกษาหลกัสตูรการเรยีนการสอนดานการสื่อสารมวลชนของสถาบันอุดมศึกษา

ผลการพิจารณา
ที่ประชุมไดมีการพิจารณาศึกษาหลักสูตรการเรียนการสอนดานการสื่อสารมวลชนของ

สถาบันอุดมศึกษาในประเดน็ตาง ๆ ที่หลากหลาย และมีความเหน็เกีย่วกับเรื่องดังกลาว สรุปสาระสําคญั
ไดดังนี้

แนวทางการดําเนินงาน
๑. ควรเชิญคณบดีจากมหาวิทยาลัยตาง ๆ ทั้งในสวนของมหาวิทยาลัยของรัฐและเอกชน

หรือสถาบันอุดมศึกษาที่มีหลักสูตรการเรียนการสอนทางดานการสื่อสารมวลชน นิเทศศาสตร วารสารศาสตร
มนุษยศาสตร การสื่อสารมวลชน มาใหขอมูลเพ่ือแลกเปลี่ยนความรู และใหแตละสถาบันไดแนะนํา
หลักสูตรของแตละสถาบันในการผลิตบัณฑิตออกสูสังคมวา มีการสงเสริมจริยธรรม คุณธรรม
ความรับผิดชอบตอสังคมอยางไร เนื่องจากสถาบันอุดมศึกษามีสวนสําคัญในการสรางบัณฑิตออกสูสังคม

๒. เชิญตัวแทนนิสิตนักศึกษาในมหาวิทยาลัยเขารวมประชุม เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
แกคณะอนุกรรมาธิการ

๓. จัดทําเอกสารหรือแผนพับและนําอํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการ หรืออํานาจหนาที่
ของรัฐสภาแกผูเขารวมประชุม

ประเด็นการพิจารณาศึกษา
โดยพิจารณาศึกษารายละเอียดเกี่ยวกับหลักสูตรการเรียนการสอนและการปลูกฝงความ

เปนประชาธิปไตยของแตละสถาบัน ความคาดหวังที่จะทําใหบัณฑิตทางดานสื่อสารมวลชนมีสวนรวม
ในการสงเสริมความรู ความเขาใจ ตอประชาชนในสังคม ทิศทางของการสื่อสารมวลชนตอการพัฒนาการเมือง

ครั้งที่ ๔ วันพฤหัสบดีที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๕๕
นายสุคนธ  พลบุบผา / นิติกรชํานาญการ



อสารมวลชน หนา้ | ๑๙

พิจารณาศึกษาหลกัสตูรการเรยีนการสอนดานการสื่อสารมวลชนของสถาบันอุดมศึกษา
รายชื่อผูมาชี้แจง

๑) คณบดีคณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
๒) คณบดีคณะวารสารศาสตรและสื่อมวลชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
๓) นายกองคการนักศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
๔) ประธานคณะกรรมการนักศึกษาคณะวารสารศาสตรและสื่อสารมวลชน

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
๕) นายกองคการบริหารสโมสรนิสิตจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
๖) นักศึกษาคณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

ผลการพิจารณา
คณะอนุกรรมาธิการไดมีการอภิปรายอยางกวางขวาง โดยมีการแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นกับ

คณบดีคณะวารสารศาสตรและสื่อสารมวลชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และผูแทนนิสิตผูเขารวม
ประชุม ในประเด็นเกี่ยวกับหลักสูตรการเรียนการสอน การปลูกฝงความเปนประชาธิปไตย
ความคาดหวังในการผลิตบัณฑิตดานการสื่อสารมวลชนในการสงเสริมความรูความเขาใจตอประชาชน
ที่มีตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ตลอดจนมาตรฐาน
คุณธรรมจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

คณบดีคณะวารสารศาสตรและสื่อสารมวลชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ใหขอมูล
ขอเท็จจริงถึงปญหาการผลิตบัณฑิตทางดานการสื่อสารมวลชนออกสูสังคมวา สื่อมวลชนปจจุบันจะ
มุงแสวงหากําไรและประโยชนในทางธุรกิจมากเกินไป จนทําใหขาดความสํานึกในการรับผิดชอบ
ตอสังคม สวนการปลูกฝงดานคุณธรรมจริยธรรมนั้น ทางสถาบันจะปลูกฝงใหนิสิตนักศึกษามีมาตรฐาน
คุณธรรมจริยธรรมเปนสําคัญ แตการประกอบอาชีพดานสื่อสารมวลชน ปจจุบันมีคนที่จบจากสาขา
วิชาอื่นก็สามารถประกอบวิชาชีพดานนี้ไดเชนกัน ซึ่งตางคนตางทํา จึงทําใหขาดความมีมาตรฐาน
ดานคุณธรรมจริยธรรมและเปนที่ทราบกันวานิสิตนักศึกษาที่ศึกษาวิชาดานการสื่อสารมวลชนสวนใหญ
จะตกงานเปนอันดับตน ๆ เมื่อเปรียบเทียบกับผูจบการศึกษาในสาขาวิชาอื่น ๆ นอกจากนี้ ปญหา
ที่อาจารยผูสอนประสบคือการที่มหาวิทยาลัยเพ่ิมภาระใหแกอาจารยผูสอนตองจัดทําแบบประเมิน
รางวัลคุณภาพ (TQA) ซึ่งถือวาเปนภาระมากทําใหไมมีเวลามาทุมเทในการเรียนการสอนแกนิสิต
และนักศึกษาอยางเต็มที่

ผูแทนนิสิตจากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และผูแทนนิสิตมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
ใหความเห็นตอคณะอนุกรรมาธิการวา นิสิตนักศึกษาสวนใหญไมคอยสนใจการเมือง เพราะแนวคิด
และอุดมการณสวนใหญเปลี่ยนไป จากในอดีตนิสิตนักศึกษาเคยมีสวนรวมการตอสูในเรื่องการเรียกรอง
ประชาธิปไตย ซึ่งเปนการตอสูกันระหวางอํานาจรัฐและประชาชน แตในปจจุบันเปนการตอสู
เรียกรองประชาธิปไตยระหวางกลุมประชาชนดวยกัน นักศึกษาจึงไมอยากเขาไปยุงเกี่ยว และมองวา
สื่อมวลชนขาดคุณธรรมจริยธรรมหรือไมเปนกลาง เนื่องจากมองวาปญหาทางเศรษฐกิจจะอยูเหนือ
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อุดมการณ เพ่ือความอยูรอดในสังคมของสื่อมวลชนเห็นวาสื่อเปนสิ่งชี้นําความคิดของประชาชน และ
มีอิทธิพลตอการดํารงชีพในสังคมของประชาชนมากที่สุด

คณะอนุกรรมาธิการมีความเห็นวา เพ่ือเปนการสะทอนมุมมองของอาจารยและนิสิต
ที่เขาใหขอมูลขอเท็จจริงตอคณะอนุกรรมาธิการ คณะอนุกรรมาธิการจะไดนําขอมูลปญหาตาง ๆ
ในการพัฒนาดานการสื่อสารมวลชนของสถาบันการศึกษา นําเสนอตอคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาตอไป

ครั้งที่ ๕ วันพฤหัสบดีที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๕๕
นายสุคนธ  พลบุบผา / นิติกรชํานาญการ
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พิจารณารายงานสรุปผลการศึกษาดูงานการสงเสริมการเมืองการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตรยิทรงเปนประมุขและการสงเสริมการมีสวนรวม

ของประชาชนในจังหวัดสุราษฎรธานี ระหวางวันท่ี ๑๘ – ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๕

ผลการพิจารณา
คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาโครงการเดินทางไปศึกษาดูงานการสงเสริมการเมือง

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและการสงเสริมการมีสวนรวม
ของประชาชนในจังหวัดสุราษฎรธานี ระหวางวันที่ ๑๘ – ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๕ โดยคณะอนุกรรมาธิการ
ใหความเห็นชอบ และใหนําเสนอตอที่ประชุมคณะกรรมาธิการในการประชุมครั้งตอไป ทั้งนี้
ในการเดินทางไปศึกษาดูงานควรพบปะและพูดคุยกับประชาชน เพ่ือรับฟงความคิดเห็นและปญหาตาง ๆ
ตามศาสนสถานสําคัญของชุมชนในพ้ืนที่ตาง ๆ เชน วัด และมัสยิดซึ่งถือเปนศูนยรวมของชุมชน

ครั้งที่ ๖ วันพฤหัสบดีที่ ๒๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๕
นางสาวภีรดา  ดิษฐากรณ / วิทยากรปฏิบตัิการ
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พิจารณารายงานสรุปผลการศึกษาดูงานการสงเสริมการเมืองการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตรยิทรงเปนประมุขและการสงเสริมการมีสวนรวม

ของประชาชนในจังหวัดแมฮองสอน ระหวางวันท่ี ๒๘ – ๓๑ มกราคม ๒๕๕๕

ผลการพิจารณา
ที่ประชุมไดพิจารณาการเดินทางไปศึกษาดูงานการสงเสริมการเมืองการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน
ในจังหวัดแมฮองสอน ระหวางวันที่ ๒๘ – ๓๑ มกราคม ๒๕๕๕ และไดมีความเห็นเกี่ยวกับแนวทาง
การเดินทางศึกษาดูงานของคณะอนุกรรมาธิการ ในประเด็นตาง ๆ สรุปได ดังนี้

ที่ประชุมไดเห็นชอบตอรายงานสรุปผลการศึกษาดูงาน และเห็นวาการเดินทางไปศึกษา
ดูงานมีประโยชนอยางมาก ทําใหไดรับทราบปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ในการดําเนินงานของ
หนวยงานราชการในพ้ืนที่ และปญหาตาง ๆ
ความเห็นของคณะอนุกรรมาธิการ

๑. จากรายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานดังกลาว เห็นวาประเด็นการศึกษา
ดูงานและขอมูลที่ไดรับ สวนใหญจะเปนขอมูลจากหนวยงานของรัฐ เนื่องจากไมไดรับฟงความเห็น
ของประชาชนในพ้ืนที่ ทําใหไมสามารถทราบความตองการของประชาชนในพ้ืนที่วา มีความตองการ
พ้ืนฐานในทางการเมืองอยางไรบาง เพ่ือจะไดนํามาเปนแนวทางในการพิจารณาทางการเมือง
อีกแนวทางหนึ่ง ดังนั้น หากมีการเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับเรื่องดังกลาวอีกครั้ง ควรเปดโอกาส
ใหประชาชนไดเขามีสวนรวม แสดงความคิดเห็น และขอเสนอแนะเกี่ยวกับเรื่องนี้ดวย

๒. โดยหลักการการเดินทางไปศึกษาดูงานของคณะอนุกรรมาธิการที่ผานมา ไดมีการไป
รับฟงขอเท็จจริงของประชาชนในพ้ืนที่เชนเดียวกัน แตจะเปนในลักษณะที่ไมเปนทางการ ดังนั้น
ในการเดินทางศึกษาดูงานครั้งตอไป หากตองการใหประชาชนเขามีสวนรวมในการใหขอมูลขอเท็จจริง
กับคณะอนุกรรมาธิการ ควรประสานไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งเปนตัวแทนของประชาชน
ที่มาจากการเลือกตั้ง เพ่ือประสานประชาชนในพ้ืนที่ใหเขารวมศึกษาดูงานกับคณะอนุกรรมาธิการดวย

ครั้งที่ ๖ วันพฤหัสบดีที่ ๒๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๕
นางสาวภีรดา  ดิษฐากรณ / วิทยากรปฏิบตัิการ
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พิจารณาศึกษาโครงการมอบรางวัลใหบุคคลผูกระทําความดี
เปนแบบอยางใหแกสังคมตามท่ีปรากฏทางสื่อมวลชน

ผลการพิจารณา
ที่ประชุมไดมีการพิจารณาเกี่ยวกับการกําหนดหลักเกณฑในการมอบรางวัล และไดมีการ

แสดงความเห็นในเรื่องดังกลาว ในประเด็นตาง ๆ ที่เกี่ยวกับเรื่องดังกลาว สรุปสาระสําคัญ ไดดังนี้
๑. การมอบรางวัลใหบคุคลผูกระทําความดีเปนแบบอยางใหกับสังคม ควรมีกรอบของการ

ใหรางวัลที่ชัดเจน
๒. กําหนดระยะเวลา คุณลักษณะของการกระทําความดีที่จะเขาขายไดรับรางวัล

ควรเปนรางวัลที่ไมซ้ําซอนกับรางวัลอื่น ๆ ที่มีอยูแลว และตรงกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการ
การพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน

๓. ลักษณะของบุคคลที่จะไดรับรางวัล ควรเปนบุคคลที่มีคุณงามความดี เชน บุคคลที่
กระทําความดีเพ่ือประโยชนสวนรวม บุคคลที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการพัฒนาในชุมชน
ที่ตนอยูอาศัย บุคคลผูกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงดานทัศนคติตอผูอื่น ทั้งนี้ การพิจารณามอบรางวัล
ดังกลาวควรพิจารณาจากพฤติกรรมในอดีตดวย

๔. การพิจารณารางวัลใหแกบุคคลที่กระทําความผิด ควรพิจารณาจากบุคคลที่กระทํา
ความดีอยางตอเนื่อง ไมใชผูกระทําความดีจากเหตุการณใดเหตุการณหนึ่งเทานั้น
มติท่ีประชุม

ที่ประชุมไดมอบหมายใหอนุกรรมาธิการไปดําเนินการรวบรวมตัวอยาง หลักเกณฑ
ในการมอบรางวัลใหแกบุคคลผูกระทําความดีขององคกรตาง ๆ เพ่ือเปนตัวอยางในการรางหลักเกณฑ
ซึ่งตองคํานึงถึงอํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการดวย และใหนําเสนอที่ประชุมในการประชุมคราวตอไป

ครั้งที่ ๗ วันพฤหัสบดีที่ ๘ มีนาคม ๒๕๕๕
นางสาวภีรดา  ดิษฐากรณ / วิทยากรปฏิบตัิการ
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พิจารณาศึกษาโครงการมอบรางวัลใหบุคคลผูกระทําความดเีปนแบบอยางใหแกสังคม
รายชื่อผูมาชี้แจง

นายบุญยอด  สุขถิ่นไทย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ผลการพิจารณา
นายบุญยอด  สุขถิ่นไทย ไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ การพิจารณาคัดสรรบุคคลเพ่ือรับ

รางวัลผูกระทําความดีวาควรพิจารณาการกระทําความดีในหลากหลายมิติ ไมควรจํากัดแตเพียงการตอสู
กับโจรผูรายเพียงอยางเดียว และสามารถคัดสรรบุคคลผูกระทําความดีไดทั้งที่ปรากฏทางสื่อสารมวลชน
หลักและสื่อสารมวลชนรอง โดยเปนการนําเรื่องราวการทําความดีเล็ก ๆ ของคนในสังคมมายกยอง
ซึ่งหลักเกณฑอาจกําหนดไดวาเปนการมอบรางวัลใหกับบุคคลผูกระทําคุณงามความดี และเปนการ
กระทําความดีที่ปรากฏทางสื่อสารมวลชนแขนงใดก็ได โดยไมจําเปนตองมีหลักเกณฑจํานวนมาก
เนื่องจากการมอบรางวัลนั้นมีวัตถุประสงคเพ่ือมอบรางวัลใหแกบุคคลผูกระทําคุณงามความดี ซึ่งปรากฏ
อยูในมุมเล็ก ๆ ของสังคม ยกตัวอยางเชน กรณีบุคคลผูกระทําความดชีวยเหลือเด็กที่ตกไปในหิมะน้ําแข็ง
ที่ประเทศจีน จนทําใหตนเองเสียชีวิต การกระทําความดีครั้งนี้ไดปรากฏทางสื่ออินเตอรเน็ต สงผลให
มีผูมารวมแสดงความเสียใจในงานศพเปนจํานวนหลักแสนคน เปนตน นอกจากนี้ หากสามารถสืบประวัติ
ของบุคคลที่ไดรับคัดสรรวาเปนผูกระทําความดีไดก็จะเปนเรื่องดี

จากกรณีดังกลาวที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาแลวเห็นวา การมอบรางวัล
ควรกําหนดหลักเกณฑการใหรางวัล ซึ่งอยูในกรอบอํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการ

สวนรางวัลที่จะมอบไดแก โลรางวัลและคาพาหนะในการเดินทาง สําหรับชวงระยะเวลา
ดําเนินการนั้น ไดกําหนดไว ดังนี้

๑) เดือนสิงหาคม คณะกรรมาธิการและคณะอนุกรรมาธิการคนหาบุคคลผูกระทําความดี
๒) เดือนกันยายน พิจารณาบุคคลผูควรไดรับรางวัล
๓) เดือนตุลาคม ประกาศรายชื่อผูไดรับรางวัล

มติท่ีประชุม
ที่ประชุมเห็นชอบกําหนดหลักเกณฑการมอบรางวัล คือ เปนการมอบรางวัลใหแกบุคคล

ผูกระทําคุณงามความดีตาง ๆ โดยปรากฏผานทางสื่อสารมวลชนแขนงใดก็ได สวนรางวัล ไดแก โลรางวัล
พรอมเงิน จํานวน ๕,๐๐๐ บาท โดยกําหนดจํานวนรางวัลไมเกิน ๑๐ รางวัล ทั้งนี้ จะนําโครงการ
ดังกลาวเสนอตอคณะกรรมาธิการ ในการประชุมคณะกรรมาธิการในคราวตอไป

ครั้งที่ ๘ วันพฤหัสบดีที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๕
นางสาวภีรดา  ดิษฐากรณ / วิทยากรปฏิบตัิการ
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พิจารณาศึกษาการรวมกลุมสรางอิทธิพลของสื่อมวลชนในภูมิภาค
ซ่ึงสงผลกระทบตอสื่อมวลชนอื่น (มาเฟยสือ่)

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. ประชาสัมพันธจังหวัดสมุทรสาคร
๒. นายกสมาคมนักขาวหนังสือพิมพแหงประเทศไทย
๓. บรรณาธิการบริหารสํานักขาวสาครออนไลน
๔. ผูอํานวยการหนังสือพิมพสมุทรสาครทูเดย
๕. นายกสมาคมผูสื่อขาวจังหวัดสมุทรสาคร

ผลการพิจารณา
ที่ประชุมไดมีการพิจารณาและไดรับทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องดังกลาว โดยมี

สาระสําคัญ ดังนี้
การสรางอิทธิพลของสมาคมผูสื่อขาวและการกีดกันผูสื่อขาวนอกสังกัด ทั้งที่สังกัด

หนังสือพิมพทองถิ่นและในสวนกลาง ไดมีการจัดตั้งเปนสมาคมผูสื่อขาวสมุทรสาคร และเปน
ผูประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน เพ่ือเปนสื่อกลางในการติดตอกับผูสื่อขาวใน
พ้ืนที่ โดยหนวยงานหลายแหงมักคิดวา สมาคมดังกลาวเปนตัวแทนของผูสื่อขาวทั้งหมดในจังหวัด
สมุทรสาคร จึงไดแจงขอมูลขาวสารผานสมาคมผูสื่อขาวสมุทรสาครเปนหลัก โดยไมทราบวายังมีผูสื่อสาร
ที่ไมไดสังกัดสมาคมนี้ และไมไดรับทราบขาวสาร เนื่องจากสมาคมจะแจงขอมูลขาวสารและกิจกรรม
เชิงขาวใหสมาชิกในสังกัดของตนเทานั้นที่รับทราบ ทําใหผูสื่อขาวนอกสังกัดเกิดความเสียหายในการรับรู
ขอมูล รวมถึงกอใหเกิดกิจกรรมที่เนนใหความสําคัญกับสมาชิกของสมาคมผูสื่อขาว อาทิเชน การจัด
ตัวแทนเขาไปมีสวนรวมเบญจภาคีเพ่ือดําเนินการเรื่องของผูประกอบการถานหินในจังหวัดสมุทรสาคร
การสงตัวแทนเขาไปเปนกรรมการชุดตาง ๆ ของภาครัฐและเอกชน เปนตน ซึ่งพฤติกรรมดังกลาว
เปนการกีดกันสื่อนอกสังกัด และเปนการสรางความไมยุติธรรมอันถือเปนการกระทําที่มีความผิด
อยางรายแรงตอผูประกอบวิชาชีพในสื่อสารมวลชน นอกจากนั้น สมาชิกสมาคมบางรายอาจมีพฤติกรรม
เขาไปมีสวนไดรับสิทธิประโยชนกับหนวยงานราชการ ตํารวจ ภาคเอกชน ทั้งทางตรงและทางออม
ตลอดจนการแสดงตนเปนผูมีอิทธิพล เปนผูควบคุมผูสื่อขาวอื่น ๆ

ความเห็นของคณะอนุกรรมาธิการ
พฤติกรรมดังกลาวของสมาคมผูสื่อขาวและการกีดกันผูสื่อขาวนอกสังกัดเขาขายเปน

มาเฟยสื่อ และถือเปนปญหาดานการสื่อสารมวลชน จึงเห็นควรนําเรื่องดังกลาวเขาสูการพิจารณาของ
คณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและการสื่อสารมวลชน โดยมีมติใหเชิญบุคคลมาเขารวมประชุม
เพ่ือทราบขอมูล ขอเท็จจริง และทางออกในการแกไขปญหาในการประชุมครั้งตอไป ดังนี้

๑) ประชาสัมพันธจังหวัดสมุทรสาคร
๒) นายชวรงค  ลิมปปทมปาณี นายกสมาคมนักขาวนักหนังสือพิมพแหงประเทศไทย
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๓) นายกิตตินันท  นาคทอง บรรณาธิการบริหารสํานักขาวสาครออนไลน
๔) นายนันท  ออประเสริฐ ผูอํานวยการหนังสือพิมพสมุทรสาครทูเดย
๕) นายชัยพร  ศิริพงษเวคิน นายกสมาคมผูสื่อขาวจังหวัดสมุทรสาคร

ครั้งที่ ๙ วันพฤหัสบดีที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๕๕
นางสาวปติกานต  สอนดี / วิทยากรชาํนาญการ
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พิจารณาศึกษาการรวมกลุมสรางอิทธิพลของสื่อมวลชนในภูมิภาค
ซ่ึงสงผลกระทบตอสื่อมวลชนอื่น (มาเฟยสือ่)

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. ประชาสัมพันธจังหวัดสมุทรสาคร
๒. นายกสมาคมนักขาวหนังสือพิมพแหงประเทศไทย
๓. บรรณาธิการบริหารสํานักขาวสาครออนไลน
๔. ผูอํานวยการหนังสือพิมพสมุทรสาครทูเดย
๕. นายกสมาคมผูสื่อขาวจังหวัดสมุทรสาคร

ผลการพิจารณา
คณะอนุกรรมาธิการไดมีการประชุมเพ่ือพิจารณาศึกษาการรวมกลุมสรางอิทธิพล

ของสื่อมวลชนในภูมิภาค ซึ่งสงผลกระทบตอสื่อมวลชนอื่น (มาเฟยสื่อ) สรุปสาระสําคัญได ดังนี้
นายสุรพล  ระวิวงษ ที่ปรึกษาประจําคณะอนุกรรมาธิการ ไดจัดทําหนังสือรายงาน

เหตุการณ กรณีการเกิดมาเฟยสื่อในจังหวัดสมุทรสาคร เพ่ือหาแนวทางการแกไขปญหาดังกลาวไมทั่วถึง
ซึ่งอาจเกิดขึ้นในพ้ืนที่อื่นดวย โดยมีสาระสําคัญของปญหา คือ การกระจายขาวสารของทางสมาคม
สื่อมวลชนตาง ๆ ตลอดจนปญหาการใชอิทธิพลของสมาคมในการเรี่ยไรเงิน

นายชัยพร  ศิริพงษเวคิน นายกสมาคมผูสื่อขาวจังหวัดสมุทรสาคร ไดกลาวชี้แจงตอ
ที่ประชุม สรุปดังนี้ สมาคมมีจรรยาบรรณและระเบียบขอบังคับของสมาคมในการควบคุมดูแลสื่อมวลชน
และการดําเนินการตาง ๆ กรณีขอรองเรียนนั้นมีหลายประเด็นที่ไมใชขอเท็จจริง สวนในเรื่องการ
ประชาสัมพันธขาวอาจเกิดการประชาสัมพันธที่ไมทั่วถึงได ทั้งสื่อมวลชนที่เปนสมาชิกและที่ไมเปน
สมาชิกของทางสมาคม เนื่องจากมีสื่อมวลชนในจังหวัดสมุทรสาครเปนจํานวนมาก นอกจากนี้ สมาคม
ไมเคยใชอิทธิพลใด ๆ ในการเรี่ยไรเงิน พรอมกับมีการรายงานคาใชจายของสมาคมใหแกสมาชิก
ไดรับทราบเปนระยะ และเสนอแนะวาปญหาดังกลาว ควรมีการปรึกษาหารือกันภายในสื่อมวลชน
จังหวัดสมุทรสาครกอน

นางสาวเรณุมาศ  สละชีพ ประชาสัมพันธจังหวัดสมุทรสาคร กลาวชี้แจงตอที่ประชุม
สรุปดังนี้ ขอมูลขาวสารตาง ๆ นั้นไดประชาสัมพันธใหแกสื่อมวลชนอยางทั่วถึง โดยประชาสัมพันธ
ขอมูลผานทางอีเมล หรือจดหมายอิเล็กทรอนิกส แตทั้งนี้ ภาคเอกชนตองเปนผูมาแจงที่อยูอีเมลกับทาง
ประชาสัมพันธจังหวัด

ทั้งนี้ การพิจารณาศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการในเรื่องนี้ เปนการเปดเวทีใหทุกฝาย
ไดแลกเปลี่ยนพูดคุยกัน เพ่ือเปนประโยชนในการพัฒนาสื่อมวลชนในจังหวัดสมุทรสาครตอไป

ครั้งที่ ๑๐ วันพฤหัสบดีที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๕
นางสาวศิริรัตน  อยูฉัตร / นักวิชาการรัฐศาสตรฯ
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พิจารณาศึกษาเรื่องคุณธรรมและจริยธรรมของสื่อมวลชน
รายชื่อผูมาชี้แจง

๑) บรรณาธิการขาวหนาหนึ่งหนังสือพิมพเดลินิวส
๒) นายกสมาคมนักขาวนักหนังสือพิมพแหงประเทศไทย

ผลการพิจารณา
การควบคุมกํากับดูแลดานจริยธรรมของสื่อมวลชน (สิ่งพิมพ) จะมีสภาการหนังสือพิมพ

แหงชาตเิปนผูกํากับดูแล โดยปจจุบันแบงออกเปน ๒ ระดับ ดังนี้
๑. หนังสือพิมพ จะควบคุมเกี่ยวกับการเสนอขาวของหนังสือพิมพในภาพรวม กรณีการเสนอ

ภาพขาวที่ไมเหมาะสม ดูแลวอุจาดตา ภาพศพ ภาพผูหญิงถูกขมขืน หรือการเสนอขาวดานเดียว
ซึ่งมีผูรองเรียนเขามายังสภาการหนังสือพิมพแหงชาติ

การตรวจสอบของสภาการหนังสือพิมพกรณีถูกรองเรียนและมีการละเมิดจริยธรรมจริง
จะมีมาตรการดําเนินการ ๓ ระดับ คือ

๑) การเตือนเพ่ือไมใหกระทําซ้ํา
๒) หากเตือนแลวยังมีการกระทําซ้ํา สภาการหนังสือพิมพแหงชาติจะขอใหหนังสือพิมพ

ที่ละเมิดนั้นตีพิมพคําวินิจฉัยของสภา จํานวน ๑ หนา วามีการละเมิดอยางไรบาง
๓) การใหขอโทษผูเสียหาย

ซึ่งสวนใหญแลวการดําเนินการจะอยูในระดบั ๑ และ ๒ โดยหากสื่อที่ละเมิดไมดําเนินการ
สภาไมมีอํานาจบังคับตามกฎหมายแตอยางใด แตสามารถดําเนินการไดโดยนําไปตีพิมพเผยแพร
ทางเว็บไซตของสภา

๒. บุคคลหรือผูสื่อขาว สวนใหญจะมีการรองเรียนผูสื่อขาวในตางจังหวัดซึ่งไปแสดง
อิทธิพล มีการเรียกรับเงินจากตํารวจ นักการเมือง ภาคธุรกิจเอกชน เพ่ือปดขาวหรือเสนอขาว เปนตน
ซึ่งหากมีการรองเรียนเขามายังสภาการหนังสือพิมพแหงชาติ จะมีการตั้งคณะทํางานไปตรวจสอบ
โดยการตรวจสอบกรณีรองเรียนรายบคุคล หากสอบสวนวากระทําผิด สภาจะมีมติใหตนสังกัดดําเนินการ
ลงโทษ แตทั้งนี้ขึ้นอยูกับดุลพินิจของตนสังกัด ซึ่งสภาไมมีอํานาจในการปลดหรือใหพักงาน เพียงแต
แจงใหทราบวามีการละเมิดจริยธรรมอยางไร และใหตนสังกัดตอบกลับวาจะดําเนินการอยางไร ซึ่งโทษของ
การละเมิดคือการพักงานและใหออก

นอกจากนี้ หลักจริยธรรมซึ่งตองยึดหลักความเปนกลาง ความซื่อสัตยตออาชีพ ความเคารพ
ตอมนุษย ตลอดจนการกํากับดูแลจริยธรรมของสื่อมวลชนในประเทศไทยนั้น จะใชวิธีการตรวจสอบและ
กํากับดูแลกันเอง โดยใชระบบประชาสังคมในการควบคุม

ครั้งที่ ๑๑ วันพฤหัสบดีที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๕
นางสาวภีรดา  ดิษฐากรณ / วิทยากรปฏิบตัิการ
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พิจารณาศึกษาการนําเขาโทรศัพทมือถือจากประเทศจีน โดยใชเอกสารรับรองคุณภาพปลอม

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. กรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกจิการโทรคมนาคมแหงชาติ
๒. รองอธบิดกีรมศุลกากร
๓. ประชาชนผูไดรบัผลกระทบ

ผลการพิจารณา
ปญหาการนําเขาโทรศัพทมือถือจากประเทศจีน โดยใชเอกสารรับรองคุณภาพปลอมนั้น

ปจจุบันคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.)
ไดมีการสุมตรวจและสอบถามไปยังหองทดสอบมาตรฐานของโทรศัพทมือถือในประเทศจีนพบวา
เปนโทรศัพทมือถือที่แสดงใบรับรองคุณภาพปลอม จํานวน ๒๘๐ รุน ๙๗๐,๐๐๐ กวาเครื่อง และ
สํานักงาน กสทช. กําลังรวบรวมขอมูลเพ่ือเสนอตอคณะกรรมการ กสทช. ในการเพิกถอนใบอนุญาต
และแจงความดําเนินคดีความผิดทางอาญาเรื่องการทําเอกสารปลอมเพ่ือขออนุญาตตามลําดับ ซึ่งหาก
กสทช. เพิกถอนใบอนุญาตแลวนั้นจะทําใหไมสามารถนําเขาโทรศัพทมือถือรุนดังกลาวได สวนกรณี
ทีผู่บริโภคไดซื้อโทรศัพทมือถือเหลานี้ไปใชและไดรับผลกระทบ ผูบริโภคสามารถใชสิทธิตามพระราชบัญญัติ
ความรับผิดชอบตอความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินคาที่ไมปลอดภัยได

ในสวนของกรมศุลกากรซึ่งมีหนาที่เกี่ยวของในการจัดเก็บภาษีและปกปองสังคมจาก
สินคาไมพึงประสงค จะพิจารณาอนุญาตใหนําเขาโทรศัพทมือถือ โดยพิจารณาจากใบอนุญาตที่ กสทช.
ออกใหเทานั้น สวนรุนที่ไมไดรับการอนุญาตก็จะไมอนุญาตใหนําเขามาจําหนาย กรณีโทรศัพทมือถือ
จํานวน ๒๘๐ รุนที่ กสทช. ประกาศวาใชใบรับรองคุณภาพปลอมนั้น หากมีการนําเขามาจําหนายอีก
กรมศุลกากรจะทําหนังสือขอยืนยันจาก กสทช. หากไมอนุญาตใหนาํเขา กรมศุลกากรจะระงบัการนาํเขา
ในรุนดังกลาว นอกจากนี้เพ่ือปองกันปญหาที่จะเกิดขึ้นในลักษณะเดียวกันนี้ กรมศุลกากรจะเฝาระวัง
มากขึ้นและรวมมือกับ กสทช. ในการพัฒนาระบบ National Single Window (NSW) เพ่ือเชื่อมโยง
ขอมูลแบบบูรณาการในการตรวจสอบขอมูลการอนุญาตจาก กสทช. ใหรวดเร็วมากขึ้น

นอกจากนี้ ในสวนของประชาชนผูไดรับผลกระทบตอสุขภาพ ซึ่งไดรองเรียนขอใหบริษัท
เอไอเอสรื้อถอนเสาสงสัญญาณโทรศัพทเคลื่อนที่ที่อยูใกลที่อยูอาศัย สงผลใหมีอาการเจ็บปวย
ซึ่งมีผลมาจากเสาสงสัญญาณโทรศัพทเคลื่อนที่นั้น คณะอนุกรรมาธิการไดสงเรื่องใหกับ กสทช.
เพ่ือใหดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงในเรื่องดังกลาววามีผลกระทบตอประชาชนหรือไม ตามที่ผูรอง
ไดรองเรียนดังกลาว

ครั้งที่ ๑๒ วันพฤหัสบดีที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๕
นางสาวภีรดา  ดิษฐากรณ / วิทยากรปฏิบตัิการ
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พิจารณาศึกษาปญหาผลกระทบตอสังคมจากการเผยแพรการแสดงเปลือยอกวาดภาพ
ในรายการไทยแลนดก็อตทาเลนต ทางสถานีวิทยุโทรทัศนไทยทีวีสี ชอง ๓ อ.ส.ม.ท.

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑) ผูแทนคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ
๒) ผูแทนจากสํานักงานตํารวจแหงชาติ
๓) ผูแทนกระทรวงวัฒนธรรม
๔) ผูแทนกรรมการผูจัดการสถานีวิทยุโทรทัศนไทยทีวีสีชอง ๓ อ.ส.ม.ท.
๕) กรรมการผูจัดการบริษัทเวิรคพอยทเอ็นเตอรเทนเมนต จํากัด (มหาชน)

ผลการพิจารณา
คณะอนุกรรมาธิการไดมีการอภิปรายอยางกวางขวาง และมีประเด็นขอซักถามตอ

ผู เขารวมประชุม เพ่ือใหผู เขารวมประชุมแสดงความคิดเห็นในการดําเนินการ มาตรการและแนวทาง
แกไขในอนาคตตามอํานาจหนาที่ในสวนที่หนวยงานหรือตนเองตองรับผิดชอบ เนื่องจากเรื่องดังกลาว
มีผลกระทบตอสังคมและภาพลักษณของการสื่อสารมวลชนอยางกวางขวาง และเปนการแสดงที่เปน
แบบอยางที่ไมเหมาะสมตอผูชมรายการ ซึ่งเปนเด็ก เยาวชน และประชาชนทั่วไปเปนจํานวนมาก
สรุปสาระสําคัญ ดังนี้

ผูแทนจากสํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) ชี้แจงตอคณะอนุกรรมาธิการสรุปดังนี้ หลังจากที่ไดรับการแจงจาก
ประชาชน คณะกรรมการ กสทช. ไดมีการประชุมเพ่ือพิจารณาเรื่องการเผยแพรภาพและเสียงรายการ
ไทยแลนดก็อตทาเลนตทางไทยทีวีสีชอง ๓ อ.ส.ม.ท. แลว คณะกรรมการ กสทช. จึงมีมติใชมาตรการ
คําสั่งทางปกครองลงโทษไทยทีวีสีชอง ๓ อ.ส.ม.ท. ในอัตราโทษปรับขั้นสูงสุด คือ สั่งปรับเปนเงิน
๕๐๐,๐๐๐ บาท เพ่ือไมใหเปนเย่ียงอยางตอการดําเนินรายการที่ไมเหมาะสม โดยอาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๓๗
นอกจากนี้ ไดมีการเฝาติดตามตรวจสอบการดําเนินกิจการโทรทัศนและกิจการกระจายเสียงตอสถานี
วิทยุโทรทัศน และสื่ออื่น เพ่ือปองกันไมใหมีการนําภาพและเสียงที่ไมเหมาะสมที่เขาขายอนาจาร
ไปเผยแพรซ้ําอีก ซึ่งถามีการเผยแพรซ้ําอาจไดรับการลงโทษเชนกัน

ผูแทนจากสํานักงานตํารวจแหงชาติ โดยเจาพนักงานตํารวจในทองที่ที่เกิดเหตุ คือ
สถานีตํารวจนครบาลพญาไท ชี้แจงตอคณะอนุกรรมาธิการสรุปดังนี้ การดําเนินคดีตามกฎหมาย
ตอผูกระทําความผิด ซึ่งในคดีนี้ไดมีการพิจารณาสอบสวนในเบื้องตนแลว จะมีการดําเนินคดีตอผูตองหา
ซึ่งเปนผูเปลือยอกวาดภาพตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๘๘ ซึ่งมีอัตราโทษปรับไมเกินหารอย
บาท สวนจะดําเนินคดีเอาผิดกับบุคคลอื่นใดอีกหรือไมนั้น จะตองมีการสอบสวนตอไป

ผูแทนจากกระทรวงวัฒนธรรม ชี้แจงตอคณะอนุกรรมาธิการสรุปดังนี้ การเปดเผยภาพ
การแสดงดังกลาวนี้ไมสมควรและไมเหมาะสม กระทรวงวัฒนธรรมจึงไดมีหนังสือแจงเตือนไปยัง
ผูจัดทํารายการและผูเผยแพรภาพแลว และมีความเห็นวาการแสดงออกเชนนี้ไมใชงานแสดงศิลปะ และ
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ถามีการเผยแพรภาพเสียงซ้ําจะเปนหนาที่ของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารตองเฝา
ตรวจสอบและควบคุมในการเผยแพรซ้ําทางสื่ออิเล็กทรอนิกส และสื่อออนไลนทุกประเภทตอไป

ผูแทนจากสถานีวิทยุโทรทัศนไทยทีวีสีชอง ๓ อ.ส.ม.ท. ชี้แจงตอคณะอนุกรรมาธิการ
สรุปดังนี้ เหตุการณที่เกิดขึน้นาจะมาจากความบกพรองของสถานีทีป่ลอยใหมกีารตรวจสอบที่ไมละเอียด
พอ และแสดงความรับผิดชอบวา ตอไปการดําเนินการตรวจสอบคุณภาพรายการของทางสถานีจะตองมี
การตรวจสอบโดยละเอียดและเขมขนกวานี้ เพ่ือไมใหมีการเปดเผยภาพเสียง หรือการแสดงพฤติกรรม
ที่ไมเหมาะสม เผยแพรตอสาธารณชนในอนาคต

กรรมการผูจัดการบริษัทเวิรคพอยทเอ็นเตอรเทนเมนต จํากัด (มหาชน) กลาวแสดง
ความเห็นตอคณะอนุกรรมาธิการสรุปดังนี้ ขอแสดงความรับผิดชอบและเสียใจตอเหตุการณที่เกิดขึ้น
ซึ่งสงผลกระทบตอสังคมและผูชมจํานวนมาก โดยยอมรับวารายการไทยแลนดก็อตทาเลนตวันที่มี
การแสดงการเปลือยอกวาดภาพนั้นไมเหมาะสม ซึ่งแมมีการตรวจสอบและมีการปดบังภาพบางสวน
แตยังถือวาเปนการแสดงที่ไมเหมาะสมและเปนความผิดพลาดของผูผลิตรายการ ดังนั้น ในอนาคต
จะไมใหเกิดเหตุการณเชนนี้เกิดขึ้นอีก และบริษัทจะดําเนินกิจกรรมที่เปนการสรางสรรครายการที่ดี
มีคุณภาพตอสังคมในการสงเสริมและเผยแพรวัฒนธรรมที่ดีงาม เพ่ือเปนแบบอยางที่ดีตอสาธารณชน
และสังคมตอไป

ครั้งที่ ๑๓ วันอังคารที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๕
นางสาวปติกานต  สอนดี / วิทยากรชาํนาญการ
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พิจารณาศึกษาการใหขอมูลขาวสารผานสื่อของรฐัเกีย่วกับศาลรฐัธรรมนูญ
และรางพระราชบัญญัตวิาดวยความปรองดองแหงชาติ พ.ศ. ....

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑) รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายนิวัฒนธํารง บุญทรงไพศาล)
๒) เลขาธิการคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการ

โทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.)
๓) อธิบดีกรมประชาสัมพันธ
๔) ผูอํานวยการสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย
๕) กรรมการผูอํานวยการใหญ บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน)
๖) ผูอํานวยการสถานีโทรทัศนไทยพีบีเอส (Thai PBS)

ผลการพิจารณา
คณะอนุกรรมาธิการไดใหหนวยงานชี้แจงประเด็นขอซักถามเกี่ยวกับการใหขอมูลความรู

ขาวสารกับประชาชนเกี่ยวกับศาลรัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัติวาดวยความปรองดอง พ.ศ. ....
ในชวง ๒ เดือนที่ผานมา ทางรายการโทรทัศนและรายการวิทยุ โดยชี้แจงถึงรายละเอียดของชื่อรายการ
วิทยากรผูดําเนินรายการ ผูเขารวมรายการ วันและเวลา ตลอดจนเนื้อหาและระยะเวลาการดําเนินรายการ
สรุปสาระสําคัญได ดังนี้

สถานีโทรทัศน โมเดิรนไนนทีวี (ชอง ๙ อสมท) ชี้แจงเกี่ยวกับรายละเอียดขอซักถาม
ดังกลาวและชอง ๙ อสมท จะมีการใชขาวและรายการใหมีความสมดุลในเรื่องการเมือง และขอใหมอง
ภาพรวมในการนําเสนอขาวสารและรายการที่จะไมเอนเอียงไปดานใดดานหนึ่ง สําหรับรายการที่พูดคุย
เกี่ยวกับศาลรัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัติวาดวยความปรองดอง พ.ศ. .... นั้น สวนใหญจะเปน
เพียงรายการสั้น ๆ ในชวงรายการขาว โดยใหพิธีกรพูดเพ่ือใหความรูแกประชาชน ไมมีการเชิญผูเขารวม
รายการ และสําหรับรายการวิทยุนั้นการนําเสนอรายการสวนใหญของชอง ๙ อสมท จะเนนไปทางดาน
บันเทิงมากกวาดานการเมือง ซึ่งถาเปนเรื่องการเมืองจะเปนการเมืองทองถิ่น ดังนั้น จึงไมมี
การประชาสัมพันธเรื่องการเมืองในสื่อวิทยุแตอยางใด ซึ่งคลื่นที่ใหความรูและมีความเกี่ยวของ
ดานการเมือง ไดแก คลื่น ๙๖.๕ คลื่นความคิด และคลื่น ๑๐๐.๕ คลื่นนิวสเน็ตเวิรก

สถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย (ชอง ๑๑) ชี้แจงตอคณะอนุกรรมาธิการสรุปดังนี้
ชอง ๑๑ ไดแบงกลุมการใหความรูดานตาง ๆ เปนรอยละ ซึ่งการใหขอมูลความรู ขาวสารกับประชาชน
เกี่ยวกับศาลรัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัติวาดวยความปรองดอง พ.ศ. .... นั้นไดมีการนําเสนอ
ที่ผานมา (ในรอบ ๒ เดือน) ประมาณ ๑๕ วัน ใชเวลาประมาณ ๑๔ – ๑๕ ชั่วโมง และไดมีการถายทอดสด
ใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็น การตอบกระทูในทุกวันพฤหัสบดี โดยไดยกตัวอยางรายการที่ให
ความรูกับประชาชนดานการเมือง เชน รายการ คปอ. รายงานประชาชน และรายการจัตุรัสขาว เปนตน
สําหรับรายการวิทยุนั้นจะเปนรายการขาวเปนสวนใหญ และไมไดรับนโยบายจากรัฐมนตรีวาการประจํา
สํานักนายกรัฐมนตรี (นายนิวัฒนธํารง  บุญทรงไพศาล) ในการควบคุมการเสนอขาวทางวิทยุเปนพิเศษ
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ทั้งนี้ สถานีโทรทัศน โมเดิรนไนนทีวี (ชอง ๙ อสมท) และสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย
(ชอง ๑๑) ไดสงสําเนาเทปรายการโทรทัศนและรายการวิทยุที่ไดออกอากาศไปแลว ตามที่คณะอนุกรรมาธิการ
รองขอในบางสวน และจะมีการสงสวนที่เหลือเพ่ิมเติมใหคณะอนุกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาตอไป

คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ
(กสทช.) ไดชี้แจงตอคณะอนุกรรมาธิการสรุปดังนี้ กสทช. เปนชวงเปลี่ยนผานขององคกร แมวาองคกร
จะมีอํานาจหนาที่ในการควบคุมและกํากับดูแลสื่อ แต กสทช. ยังไมสามารถดําเนินการตามกฎหมายได
โดยเฉพาะกับสื่อเคเบิ้ลทีวี แตทั้งนี้ กสทช. จะไดมีการดําเนินการกําหนดกรอบ การควบคุมวิชาชีพ
จริยธรรม รวมไปถึงการกลั่นกรองหลักเกณฑ และอํานาจอยางเปนรูปธรรมในอนาคต

ครั้งที่ ๑๔ วันอังคารที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๕
นายสุคนธ  พลบุบผา / นิติกรชํานาญการ
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พิจารณาศึกษาการเรียกเกบ็เงินคากระจายสินคา ๑% ของราคาหนังสือของผูประกอบการ
รานขายหนังสอืในเครือบรษัิท ซีเอ็ดยเูคชั่น จํากดั (มหาชน) และบริษัท อมรินทรพริ้นติ้ง

แอนดพับลิชซ่ิง จํากดั (มหาชน) ซ่ึงสงผลกระทบตอผูประกอบการสํานักพิมพ

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑) ปลัดกระทรวงพาณิชย
๒) ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม
๓) อธิบดีกรมสรรพากร
๔) อธิบดีกรมศุลกากร
๕) กรรมการผูจัดการ บริษัท ซีเอ็ดยูเคชั่นจํากัด (มหาชน)
๖) กรรมการผูจัดการ บริษัท อมรินทร บุคเซ็นเตอร จํากัด
๗) นายกสมาคมผูจัดพิมพและผูจําหนายหนังสือแหงประเทศไทย
๘) นายกสมาคมนักเขียนแหงประเทศไทย
๙) นายวชิระ บัวสนธ บรรณาธิการสํานักพิมพสามัญชน

ผลการพิจารณา
นายวรพันธ  โลกิตสถาพร  นายกสมาคมผูจัดพิมพและผูจําหนายหนังสือแหงประเทศไทย

ชี้แจงตอคณะกรรมาธิการสรุปดังนี้ ผูที่เกี่ยวของกับธุรกิจหนังสือมี ๓ สวน คือ สํานักพิมพ สายสง และ
รานคาหนังสือหรือผูจําหนาย ทั้งนี้ ในกรณีดังกลาวไดมีหนังสือจากรานคาเครือขายใหญ ๒ แหง คือ
บริษัท ซีเอ็ดยูเคชั่น จํากัด (มหาชน) และบริษัท อมรินทรพริ้นติ้งแอนดพับลิชชิ่ง จํากัด (มหาชน) ลง
วันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ โดยมีสาระสําคัญ คือ บริษัทรานคาทั้ง ๒ บริษัท ตองการเรียกเก็บ
คาธรรมเนียมศูนยกระจายสินคา หรือ คา DC ๑ เปอรเซ็นตของราคาปกหนังสือ เปนเหตุมาจากการที่
รัฐบาลปรับขึ้นคาแรงขั้นต่ํา ทําใหการกระจายสินคามีตนทุนที่สูงขึ้น ดังนั้น ทางสมาคมผูจัดพิมพและผู
จําหนายหนังสือแหงประเทศไทยจึงไดมีการประชุมโดยเชิญผูแทนจากบริษัท ซีเอ็ดยูเคชั่น จํากัด
(มหาชน) และบริษัท อมรินทรพริ้นติ้งแอนดพับลิชชิ่ง จํากัด (มหาชน) เขารวมประชุม เพ่ือหาขอตกลง
รวมกัน จากผลการประชุมไดมีขอตกลงเบือ้งตน คือ ขอใหบริษัททั้งสอง ยกเลิกการเรียกเก็บคา DC และ
จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูที่เกี่ยวของ ซึ่งจัดไปเมื่อวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๕ พรอมมีมติตั้ง
คณะอนุกรรมการเพ่ือหารือกัน

นายปยวิทย  เทพอํานวยสกุล บรรณาธิการสํานักพิมพสมมติ ชี้แจงตอคณะอนุกรรมาธิการ
สรุปดังนี้ ตัวแทนสํานักพิมพไดมีหนังสือแถลงการณกรณีดังกลาว ซึ่งมีสาระสําคัญโดยสรุปคือ ตองการ
คัดคานการเรียกเก็บคา DC เนื่องจากมีผลกระทบตอสํานักพิมพและผูอาน พรอมกับเห็นควรใหรานคา
หนังสือทั้งสองแหงมีการปรับปรุงแกไขขอบกพรองตาง ๆ ที่อยูในรานหนังสือ เชน การจัดหมวดหมู
หนังสือ เกณฑการจัดวางหนังสือ ซึ่งมีปญหาการไมเปดกวางและการเปนบริษัทที่ครบวงจร เปนบริษัท
ที่มีสํานักพิมพ และรานหนังสือของตนเอง ทําใหเกิดการเลือกปฏิบัติได
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ผูแทนสํานักสงเสริมการแขงขันทางการคา กระทรวงพาณิชย แสดงความคิดเห็นตอคณะ

อนุกรรมาธิการสรุปดังนี้ เรื่องดังกลาวอาจเขาขาย ๒ มาตรา คือ มาตรา ๒๕ พระราชบัญญัติการแขงขัน
ทางการคา พ.ศ. ๒๕๔๒ เรื่องของการใชอํานาจตลาด และอาจเขาขายมาตรา ๒๗ (๓) ซึ่งเปนเรื่องการ
ทําความตกลงรวมกันเพ่ือครอบครองตลาด
มติท่ีประชุม

ที่ประชุมไดมีมติพิจารณาเรื่องดังกลาว ในการประชุมคราวตอไป โดยเชิญผูแทน
จากบริษัท ซีเอ็ดยูเคชั่น จํากัด (มหาชน) และบริษัท อมรินทรพริ้นติ้งแอนดพับลิชชิ่ง จํากัด (มหาชน)
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย เพ่ือใหขอมูลเพ่ิมเติม

ครั้งที่ ๑๕ วันอังคารที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๕๕
นางสาวศิริรัตน  อยูฉัตร / นักวิชาการรัฐศาสตรฯ
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พิจารณาศึกษาการเรียกเกบ็เงินคากระจายสินคา ๑% ของราคาหนังสือของผูประกอบการรานขาย
หนังสือในเครือบริษัท ซีเอด็ยูเคชั่น จํากดั (มหาชน) และบริษัท อมรินทรบุค เซ็นเตอร จํากดั

ซ่ึงสงผลกระทบตอผูประกอบการสํานักพิมพ

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑) ปลัดกระทรวงพาณิชย
๒) อัยการสูงสุด
๓) เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
๔) อธิบดีกรมสรรพากร
๕) กรรมการผูจัดการตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย
๖) กรรมการผูจัดการ บริษัท ซีเอ็ดยูเคชั่น จํากัด (มหาชน)
๗) กรรมการผูจัดการใหญ บริษัท อมรินทรบุค เซ็นเตอร จํากัด
๘) นายวชิระ  บัวสนธ บรรณาธิการสํานักพิมพสามัญชน

ผลการพิจารณา
คณะอนุกรรมาธิการไดมีการประชุมเพ่ือพิจารณาศึกษาการเรียกเก็บเงินคากระจาย

สินคา ๑% ของราคาหนังสือ ของผูประกอบการรานขายหนังสือในเครือบริษัท ซีเอ็ดยูเคชั่น จํากัด
(มหาชน) และบริษัท อมรินทรพริ้นติ้งแอนดพับลิชชิ่ง จํากัด (มหาชน) ซึ่งสงผลกระทบตอผูประกอบการ
สํานักพิมพ (ตอจากการประชุมครั้งที่ ๑๕ วันอังคารที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๕๕) สรุปสาระสําคัญได ดังนี้

ผูแทนบริษัท ซีเอ็ดยูเคชั่น จํากัด (มหาชน) ชี้แจงตอคณะอนุกรรมาธิการสรุปดังนี้
ความจําเปนในการขอสนับสนุนคาธรรมเนียมกระจายสินคา ๑% ตลอดระยะเวลา ๒๐ ปที่ผานมา
บริษัท ซีเอ็ดยูเคชั่น จํากัด (มหาชน) ไดอํานวยความสะดวกในการกระจายสินคาใหกับรานในเครือ
ของบริษัทจํานวนกวา ๔๐๐ แหงทั่วประเทศ ผูแทนจัดจําหนาย และสํานักพิมพตาง ๆ โดยไมคิด
คาใชจาย แตเนื่องจากมีการปรับขึ้นราคาน้ํามันอยางตอเนื่อง ประกอบกับการขึ้นคาแรงขั้นต่ําของ
รัฐบาลเปน ๓๐๐ บาท ทําใหบริษัทตองแบกรับตนทุนที่เพ่ิมสูงขึ้น บริษัทจึงมีความจําเปนตองขอ
สนับสนุนคากระจายสินคาดังกลาว ซึ่งบริษัทพรอมจะหาทางออกในปญหานี้ ในการประชุม
คณะอนุกรรมการรวมกับทางสมาคมผูจัดพิมพและผูจําหนายหนังสือแหงประเทศไทย โดยขอใหทางสมาคม
หาทางออกใหกับบริษัทดวย สวนการออกหนังสือที่ไมเหมาะสมนั้นไดยกเลิกไปแลวแตการขอสนับสนุน
คาธรรมเนียมนั้น จะขอตกลงรวมกันอีกครั้งหนึ่ง โดยหากมีการเรียกเก็บบริษัทจะมีหนังสือแจงใหทราบ
มีสัญญาแนบทายและมีการลงนามตกลงยินยอมจึงจะดําเนินการเก็บเงินได

ผูแทนสํานักสงเสริมการแขงขันทางการคา กระทรวงพาณิชยไดชี้แจงตอคณะอนุ
กรรมาธิการสรุปดังนี้ การออกหนังสือเรียกเก็บคากระจายสินคา ๑% ของบริษัท ซีเอ็ดยูเคชั่น จํากัด
(มหาชน) ไปยังสํานักพิมพตาง ๆ หากมีการกระทําเกิดขึ้นจริงอาจไมพนผิดตามพระราชบัญญัติแขงขัน
ทางการคา มาตรา ๒๗ ซึ่งหากสํานักพิมพเห็นวาไมเปนธรรม สามารถย่ืนเรื่องเขาสูสํานักงาน
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คณะกรรมการแขงขันทางการคาเพ่ือเขาสูกระบวนการกฎหมายแขงขันทางการคาตอไป ทั้งนี้ขอให
ทั้งสองฝายหาทางออกรวมกัน โดยเฉพาะบริษัท ซีเอ็ดยูเคชั่น จํากัด (มหาชน) หากเขาสูกระบวนการ
ทางกฎหมายแลว จะสงผลกระทบตอชื่อเสียงของบริษัทดวย

ผูแทนสํานักงานอัยการสูงสุด ชี้แจงตอคณะอนุกรรมาธิการสรุปดังนี้ การพิจารณาตอง
ใหความเปนธรรมกับทั้งสองฝาย ตามขอมูล ขอเท็จจริง ซึ่งบริษัท ซีเอ็ดยูเคชั่น จํากัด (มหาชน)
บริษัท อมรินทรบุคเซ็นเตอร และผูจัดพิมพ และจัดจําหนายหนังสือ มีแนวโนมที่จะเจรจาหาทางออก
รวมกัน แตผลจะเปนอยางไรนั้นขึ้นอยูกับทั้งสองฝาย แตหากไมสามารถตกลงกันไดก็สามารถนําเรื่องเขาสู
กระบวนการของพระราชบัญญัติแขงขันทางการคา พ.ศ. ๒๕๔๒ ทั้งนี้ ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาไดใหความเห็นวาหากมีปญหาตองตีความเรื่องกฎหมายสามารถสงเรื่องใหคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตีความได
ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการ

ที่ประชุมไดเสนอแนวทางการแกปญหาตอกรณีดังกลาว โดยขอใหทั้งสองฝายไดมีการเจรจา
ตกลงหาทางออกรวมกัน แตหากบริ ษัท ซี เอ็ดยูเคชั่น จํ ากัด (มหาชน) ยืนยันที่จะดําเนินการ
เรียกเก็บคากระจายสินคา ๑% จะเกิดปญหาตามมา เนื่องจากมีกลุมผูคัดคานเปนจํานวนมาก

ครั้งที่ ๑๖ วันอังคารที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๕
นางสาวภีรดา  ดิษฐากรณ / วิทยากรปฏิบตัิการ
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พิจารณาศึกษาแนวทางการแกไขปญหาเครือขายสัญญาณโทรศัพท
ของบริษัท โทเท่ิล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จํากัด (มหาชน) (DTAC) หรือดแีทค

สัญญาณขดัของไมสามารถใชงานไดตามปกติ

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑) กรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ
๒) ประธานเจาหนาที่บริหาร บริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จํากัด (มหาชน)
๓) ประธานกรรมการบริหาร บริษัท แอดวานซ อินโฟ เซอรวิส จํากัด (มหาชน) หรือเอไอเอส

ผลการพิจารณา
คณะอนุกรรมาธิการไดมีการพิจารณาศึกษาแนวทางการแกไขปญหาเครือขายสัญญาณ

โทรศัพทของบริษัท โทเทิล่ แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จํากัด (มหาชน) (DTAC) สัญญาณขัดของไมสามารถ
ใชงานไดตามปกติ โดยมีผูชี้แจง คือ ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศนและกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ ผูแทนบริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จํากัด (มหาชน)
(DTAC) และผูแทนบริษัท แอดวานซ อินโฟ เซอรวิส จํากัด (มหาชน) หรือ (AIS) เขารวมประชุม
สรุปสาระสําคัญได ดังนี้

ประเด็นการพิจารณาเนื่องจากเครือขายสัญญาณโทรศัพทของบริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส
คอมมูนิเคชั่น จํากัด (มหาชน) (DTAC) สัญญาณขัดของไมสามารถใชงานได ในวันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๕
ระหวางเวลาประมาณ ๑๑.๐๐ - ๑๓.๐๐ นาฬิกา และเคยเกิดปญหาทํานองเดียวกันมาแลวถึง ๕ ครั้ง
คณะอนุกรรมาธกิารจึงตองการทราบถงึสาเหตขุองปญหา มาตรการ และแนวทางในการปองกันไมใหเกิด
เหตุซ้ําอีก ตลอดจนแนวทางในการเยียวยาประชาชนผูใชบริการที่ไดรับผลกระทบในวงกวาง

ผูแทนบริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จํากัด (มหาชน) (DTAC) ชี้แจงตอ
คณะอนุกรรมาธิการเกี่ยวกับเหตุขัดของในการใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ที่เกิดขึ้น เนื่องจากไดเกิด
เหตุขัดของเกี่ยวกับการทํางานของอุปกรณ MPLS Signaling Router หนึ่งเครื่อง ในจํานวนอุปกรณ
MPLS Signaling Router จํานวนหลายคูที่ใชงานอยูที่ศูนย Switching Center รังสิต ซึ่งสงผลกระทบ
ตอการใหบริการแกลกูคาของบริษัทประมาณรอยละ ๒๐ ในพ้ืนที่ตาง ๆ ของประเทศ เปนเวลา ๖๕ นาที
(ระหวางเวลา ๑๑.๐๖ – ๑๑.๒๐ นาฬิกา) และ (เวลา ๑๒.๐๐ – ๑๒.๔๕ นาฬิกา) โดยบริษัทได
ดําเนินการแกไขปญหาดังกลาวเรียบรอยแลว และบริการตาง ๆ กลับสูภาวะปกติ สําหรับเหตุขัดของ
ดังกลาว ยังอยูระหวางการตรวจสอบถึงปญหาที่แทจริง ซึ่งเบื้องตนพบวาเปนปญหาจากความผิดพลาด
ของคน (Human Error) ซึ่งเปน Sub Contract ที่ไมใชพนักงานของบริษัทเขาไปทํากิจกรรมบางอยาง
โดยไมไดรับอนุญาต ซึ่งบริษัทตองเขาไปดําเนินการกับ Sub Contract ดังกลาว และผลเปนประการใด
จะแจงใหทราบ
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จากกรณีเครือขายสัญญาณโทรศัพทของบริษัทที่เคยขัดของและลม จํานวน ๕ ครั้ง
ไมไดเกิดจากสาเหตุเดยีวกนั ในครั้งที่ ๑ และครั้งที่ ๒ เกิดจากการออกแบบเครือขายที่ไมสามารถรองรับ
ปริมาณการใชที่พุงสูงขึ้นอยางมีประสิทธิภาพเพียงพอ และบริษัทไดเปลี่ยนอุปกรณใหมีความทันสมัย
ที่สุดเทาที่มีอยู ครั้งที่ ๓ และครั้งที่ ๔ เกิดจากรถชนเสาไฟฟา แลวสงผลใหเกิดเพลิงไหมลามไปยัง
สายสัญญาณทั้งสายหลักและสายรอง ซึ่งเปนเหตุสุดวิสัย

มาตรการเยียวยาความเสียหายใหแกผูใชบริการไดดําเนินการ ดังน้ี
๑. สําหรับผูใชบริการประเภทรายเดือน บริษัทมอบเวลาโทรฟรีทุกเครือขาย ๑๐๐ นาที

นาน ๓๐ วัน หรือเลือกใชบริการอินเตอรเน็ตไมจํากัด นาน ๗ วัน โดยสามารถทํารายการแจงรับสิทธิ
รับการชดเชยผานชองทาง กด *๑๗๓๗ ไดถึงวันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๕๕

๒. สําหรับผูใชบริการประเภทเติมเงิน บริษัทมอบเวลาโทรฟรีในเครือขาย ๘๐ นาที
ตั้งแตเวลา ๕ ทุม ถึง ๕ โมงเย็น นาน ๗ วัน โดยสามารถทํารายการแจงรับสิทธิผานทางชองทาง
*๑๐๒๕๐ ไดถึงวันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๕๕

ผูแทนบริษัท แอดวานซ อินโฟ เซอรวิส จํากัด (มหาชน) (AIS) ชี้แจงตอคณะอนุกรรมาธิการ
สรุปดังนี้ กรณีปญหาเครือขายสัญญาณโทรศัพทลมของบริษัท ไมเคยเกิดกรณีที่ลมเปนวงกวางและ
เปนเวลานาน เนื่องจากบริษัทไดมีการควบคุมดูแลตลอด ๒๔ ชั่วโมง สวนการชดเชยกรณีสัญญาณลม
จะพิจารณาเปนรายกรณีที่แจงเขามายังบริษัท

ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศนและกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) ชี้แจงถึงกรณีที่ เกิดเหตุสัญญาณโทรศัพทของบริษัท โทเทิ่ล
แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จํากัด (มหาชน) ลม เมื่อวันอังคารที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๕ และไดมีผูรองเขามายัง
กสทช. ซึ่งในครั้งนี้เปนการลมครั้งที่ ๕ กสทช. ไดดําเนินการตอเรื่องดังกลาว โดยมีหนังสือถึงบริษัท
โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จํากัด (มหาชน) เพ่ือใหมาชี้แจง ซึ่งบริษัทไดสงหนังสือชี้แจงถึงเหตุขัดของ
และมาตรการเยียวยามายัง กสทช. แลว นอกจากนี้ ยังมีมาตรการทางกฎหมายที่ กสทช. ตองดําเนินการ
ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ ในมาตรา ๕๓ กรณีที่ผูรับใบอนุญาต
ไดโฆษณายืนยันมาตรฐานคุณภาพการใหบริการโทรคมนาคม ใหเปนหนาที่ของผูรับใบอนุญาต
ที่จะตองปฏิบัติใหเปนไปตามที่ไดโฆษณาไวนั้น ถาผูรับใบอนุญาตใหบริการโทรคมนาคมไมปฏิบัติ
ใหเปนไปตามที่ไดโฆษณาไว คณะกรรมการมีอํานาจสั่งใหผูรับใบอนุญาต ดําเนินการแกไขใหตรงตาม
ที่โฆษณาได ในกรณีของบริษัทโทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จํากัด (มหาชน) (DTAC) กสทช. จะใช
มาตรการในทางปกครอง โดยมีการตั้งคณะกรรมการขึ้นมาเพ่ือพิจารณากําหนดคาปรับตอบริษัท ซึ่งตอ
กรณีนี้จะมีการปรับเปนเงิน ๑๐ ลานบาท โดยคํานวณจากคาเสียโอกาสจากกรณีเครือขายลม และ
จะนําเงินจํานวนนี้สงเขากองทุนพัฒนากิจการโทรคมนาคม ซึ่งมีเงินทุนประมาณ ๓,๐๐๐ ลานบาท
ทั้งนี้บริษัทตองแจงมาตรการเยียวยา โดยจะมีการชี้แจงตอ กสทช. ซึ่งหากเห็นวาไมเหมาะสมก็ใหมี
การปรับปรุงแกไข
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คณะอนุกรรมาธิการ ไดขอใหบริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จํากัด (มหาชน)
(DTAC) ขยายระยะเวลาในการชดเชยออกไปอีก ๑ – ๒ สัปดาห เนื่องจากยังมีผูใชบริการยังไมทราบ
ขาวสารการชดเชยของบริษัทอีกเปนจํานวนมาก และในการแจงขาวสารการชดเชยควรแจงเปน SMS
ผานระบบยังโทรศัพทมือถือของผูใชบริการโดยตรง หรือควรชดเชยใหกับผูใชบริการทั้งหมด และ
ขอขอมูลเกี่ยวกับผลประกอบการ งบลงทุน และผลกําไร ๑๐ ปยอนหลังของบริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น
จํากัด (มหาชน) (DTAC) นอกจากนี้ ขอใหบริษัท แอดวานซ อินโฟ เซอรวิส จํากัด (มหาชน) (AIS)
สงขอมูลตอคณะอนุกรรมาธิการเกี่ยวกับกรณีที่เคยเกิดเหตุสัญญาณขัดของแตอยูในวงไมกวาง และ
การชดเชยใหกับผูใชบริการวามีการชดเชยอยางไรตอผูใชบริการที่ไดรับผลกระทบจากกรณีดังกลาว
คณะอนุกรรมาธิการไดขอรายละเอียดขอมูลเกี่ยวกับกองทุนพัฒนากิจการโทรคมนาคมของ กสทช. และ
ขอใหแจงผลการดําเนินการทางปกครองตอกรณีสัญญาณลมของบริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น
จํากัด (มหาชน) (DTAC) ใหคณะอนุกรรมาธิการไดทราบตอไป

ครั้งที่ ๑๗ วันพุธที่ ๕ กันยายน ๒๕๕๕
นางสาวปติกานต  สอนดี / วิทยากรชาํนาญการ
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พิจารณาศึกษาแนวทางการจัดตั้งสถาบันหนังสือแหงชาติ
เพ่ือแกไขปญหาการจัดการระบบหนังสือในประเทศไทย

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑) รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ
๒) รัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม
๓) นายมกุฎ  อรฤดี บรรณาธิการสํานักพิมพผีเสื้อ

ผลการพิจารณา
จากการที่บรรณาธิการสํานักพิมพผีเสื้อ (นายมกุฎ อรฤดี) ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับเรื่อง

หนังสือมาตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๒๐ ไดพบขอผิดพลาดในระบบหนังสือของไทยอยูหลายประการ ทําใหเกิด
ปญหาเกี่ยวกับหนังสือและการอานของคนภายในประเทศ แมวาจะมีสถิติที่ดีจากตัวเลขของการพิมพ
หนังสือและการซื้อหนังสือ ยกตัวอยางเชน การจัดงานหนังสือ ณ ศูนยการประชุมแหงชาติสิริกิติ์ แตจะ
เห็นไดวาประชาชนในตางจังหวัดยังไมสามารถที่จะเขาถึงหนังสือได และยังขาดสิ่งที่เรียกวา "หนังสือสาธารณะ"
ดังนั้น จึงตองคิดวาทําอยางไร จึงจะทําใหหนังสือกระจายไปไดอยางทั่วถึง อีกทั้ง ควรมีการวางแผน
พัฒนาการอานหนงัสือของประชาชนคนไทย เชน ประเทศอินเดียในสมัยของนายกรฐัมนตร ีนายชวาหระ
ลาล เนรูย ไดมีความพยายามใหชาวบานทั่วไปสามารถเขาถึงหนังสือได เปนตน สําหรับในประเทศไทย
ไดมีการนําเสนอเปนกฤษฎีกาที่เรียกวา พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานบริหารและพัฒนาองคความรู
(องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๗ ไดมีการจัดตั้งสํานักงานบริหารองคความรู และมีการจัดตั้งอุทยานเพ่ือ
การเรียนรู (TK PARK) ขึ้น ซึ่งไมสามารถจัดการระบบไดทั้งหมด สํานักหอสมุดแหงชาติไมสามารถ
จัดการระบบหนังสือไดทั้งหมดเชนกัน ทั้งนี้ เนื่องจากไมมีผูจัดการระบบอยางแทจริง อีกทั้ง ไมมี
เปาหมายการจัดการในระยะยาว ยกตัวอยางเชน มีหนังสือในหองสมุดทองถิ่นแตไมเหมาะสมแกชาวบาน
มีสํานักหอสมุดแหงชาติแตไมสามารถยืมหนังสือออกมาอานได มีหองสมุดโรงเรียนแตขาดงบประมาณ
และหนังสือดอยคุณภาพ เปนตน ดังนั้น ควรมีการจัดตั้งหนวยงานใดเพ่ือรับผิดชอบดูแลอยางเปนระบบ
ยกตัวอยางเชน ประเทศสิงคโปรที่มีสถาบันหนังสือแหงชาติภายใตหนวยงานหอสมุดแหงชาติ เปนตน
เพ่ือดูแลระบบหนังสือในประเทศทั้งหมด อยางเปนรูปธรรมและดูแลไดอยางครอบคลุม เพ่ือใหเกิด
โครงสรางระบบหนังสือของชาติที่มีรากฐานและมั่นคง

ผูแทนกระทรวงวัฒนธรรมชี้แจงตอคณะอนุกรรมาธิการสรุปดังนี้ โครงการจัดตั้งสถาบัน
หนังสือแหงชาติ เปนแนวความคิดที่ดี เนื่องจากงบประมาณของกระทรวงวัฒนธรรมที่เกี่ยวกับการจัดซื้อ
หนังสือสําหรับหอสมุดแหงชาติมีจํานวนนอยมาก คือ ประมาณ ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท นอกจากนี้
จากการศึกษาดูงานของกระทรวงวัฒนธรรมในโรงเรียนหลายแหงพบวา หองสมุดโรงเรียนที่มีมาตรฐาน
มีจํานวนนอยมาก แมวาจะมีความพยายามใหมีการเพ่ิมจํานวนหอสมุดในประเทศมากขึ้น แตงบประมาณ
กลับไมไดเพ่ิมขึ้น จึงทําใหเกิดปญหาเรื่องการจัดซื้อหนังสือเชนเดิม ดวยเหตุที่งบประมาณมีจํานวนจํากัด
จึงทําใหการบริการหนังสือมีไมเพียงพอ และตองการหนังสือเพ่ิมเติมจากสํานักพิมพตาง ๆ ซึ่งไดใหการ
อนุเคราะหหนังสือตอหอสมุดแหงชาติดวยดีตลอดมาตามพระราชบัญญัติจดแจงการพิมพ พ.ศ. ๒๕๕๐
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ผูแทนกระทรวงศึกษาธิการชี้แจงตอคณะอนุกรรมาธิการสรุปดังนี้ กระทรวงศึกษาธิการ
ไดกําหนดแผนงานโครงการสงเสริมนิสัยรักการอานและการพัฒนาหองสมุดตามทองถิ่นในประเทศ เชน
หองสมุดประชาชน หองสมุดระดับจังหวัด หองสมุดระดับอําเภอ หองสมุดระดับชุมชน เปนตน
และการบูรณาการเกี่ยวกับหนังสือรวมกันของหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับหนังสือ
ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการ

แนวคิดการจัดตัง้สถาบันหนงัสือแหงชาติ เปนแนวความคดิที่ดแีละควรใหมีการจัดตั้ง ดังนั้น
รัฐบาลควรใหความสําคัญเกี่ยวกับแนวความคิดดังกลาว ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการมีความหวงใยและ
มีความประสงคใหเปนไปตามเจตนารมณของผูเสนอแนวคิดในการจัดตั้งสถาบันหนังสือแหงชาติ

ครั้งที่ ๑๘ วันอังคารที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๕๕
นายสุคนธ  พลบุบผา / นิติกรชํานาญการ
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พิจารณาศึกษาเพ่ือหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับชายชดุดาํจากกรณเีหตกุารณ
ความขัดแยงทางการเมืองในชวงเดือนเมษายน ๒๕๕๓

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑) นายเหวง  โตจิราการ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ พรรคเพ่ือไทย
๒) พันเอก สรรเสริญ  แกวกําเนิด โฆษกกองทัพบก
๓) นายถวิล  เปลี่ยนศรี

ผลการพิจารณา
นายเหวง  โตจิราการ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ พรรคเพ่ือไทย

ไดชี้แจงขอมูลโดยมีภาพและคลิปวีดีโอประกอบการใหขอมูล สรุปดังนี้ กลุมคนเสื้อแดงไมมีอาวุธ
ในการชุมนุม และถูกกลาวหาวามีชายชุดดําในหมูคนเสื้อแดง สวนรายงานสรุปเหตุการณการชุมนุม
ของคณะกรรมการตรวจสอบและคนหาความจริงเพ่ือการปรองดองแหงชาติ (คอป.) ซึ่งมีขอสรุปโดยไมมี
การอางอิงหลักฐานที่ชัดเจน และไมมีขอเท็จจริงทางวิทยาศาสตร ประกอบกับการกลาวถึงชายชุดดํา
ในรายงานสรุปนั้น ไมมีการแสดงรูปภาพของชายชุดดํา และไดใหขอมูลเกี่ยวกับประเด็นการใชอาวุธ
และการยิงประชาชนโดยทหาร

พันเอก สรรเสริญ  แกวกําเนิด โฆษกกองทัพบก ชี้แจงตอคณะอนุกรรมาธิการสรุปดังนี้
เนื่องจากมาตรฐานการชุมนุมไดเปลี่ยนแปลงไปและการชุมนุมไดมีการใชอาวุธ ทําใหการปฏิบัติหนาที่
ของทหารเปนไปดวยความยากลําบาก ทหารจึงตองพกอาวุธในการปฏิบัติหนาที่ แตการดําเนินการ
เพ่ือควบคุมการชุมนุมดังกลาวยังคงเปนไปตามขั้นตอนหลักสากล พรอมกับไดนําเสนอคลิปวีดีโอและ
ภาพถาย ประกอบกับชี้แจงซึ่งแกนนําเสื้อแดงขึ้นกลาวบนเวทีถึงกองกําลังสนับสนุนไมทราบฝาย
ซึ่งเปนผูใหการสนับสนุนคนเสื้อแดง ทั้งนี้ แกนนําคนเสื้อแดงนั้นไมสามารถควบคุมการชุมนุมได
จึงทําใหมีกลุมคนที่แฝงเขามา

นายถวิล  เปลี่ยนศรี ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา ในฐานะอดีตเลขาธิการ
สภาความมั่นคงแหงชาติ (สมช.) ซึ่งไดปฏิบัติหนาที่ในศูนยอํานวยการแกไขสถานการณฉุกเฉิน (ศอฉ.)
เพ่ือควบคุมสถานการณในชวงเวลานั้น ไดใหขอมูลตอคณะอนุกรรมาธิการดังนี้ ศาลแพงไดวินิจฉัยไว
เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๕๓ การชุมนุมในชวงป ๒๕๕๓ เปนการใชสิทธิโดยมิชอบเนื่องจากไมได
เปนการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ มีการไปบุกสถานที่ตาง ๆ และมีการทํารายเจาหนาที่
เมื่อเหตุการณเปนเชนนี้รัฐจึงสามารถดําเนินการเพ่ือใหบานเมืองกลับคืนสูความสงบเรียบรอยได
มติท่ีประชุม

ที่ประชุมมีมติใหมีการประชุมพิจารณาศึกษาเพ่ือหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับชายชุดดํา
จากกรณีเหตุการณความขัดแยงทางการเมืองในชวงเดือนเมษายน ๒๕๕๓ ในการประชุมคราวตอไป
โดยใหเชิญนายเหวง  โตจิราการ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ พรรคเพ่ือไทย และ
พันเอก สรรเสริญ แกวกําเนิด โฆษกกองทัพบก มารวมประชุมกับคณะอนุกรรมาธิการเพ่ือใหขอมูล
ขอเท็จจริง พรอมเสนอความคิดเห็นตอกรณีดังกลาว

คร้ังท่ี ๑๙ วนัพุธท่ี ๒๖ กันยายน ๒๕๕๕
นางสาวศิริรัตน  อยูฉัตร / นักวิชาการรัฐศาสตรฯ
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พิจารณาศึกษาเพ่ือหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับชายชดุดาํ
จากเหตุการณความขดัแยงทางการเมืองในชวงเดอืนเมษายน ๒๕๕๓

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑) นายศิริโชค โสภา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวดัสงขลา พรรคประชาธิปตย
๒) ผูแทนจากสํานักงานตํารวจแหงชาติ
๓) นายสนธิญาณ ชื่นฤทัยในธรรม

ผลการพิจารณา
นายศิริโชค โสภา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลา พรรคประชาธิปตย ชี้แจงตอ

คณะอนุกรรมาธกิารดังนี้ โดยไดนําภาพถายและภาพเคลื่อนไหว เพ่ือยืนยันวามีกองกําลังติดอาวุธชายชุด
ดําจริง และมีสวนเกี่ยวของกับแกนนําคนเสื้อแดง โดยมีภาพที่บันทึกจากสถานีโทรทัศน CNN
ที่บันทึกภาพชายชุดดําพรอมอาวุธสงครามบนสถานีรถไฟฟาบีทีเอส ซึ่งชายคนดังกลาวมีภาพปรากฏ
ขณะเกิดเหตุที่โรงแรม SC Park และเปนคนเดียวกับบุคคลที่ปรากฏในภาพวายืนอยูหลังแกนนําคนเสื้อแดง
และในภายหลังแกนนําคนเสื้อแดงไดนําตัวของบุคคลดังกลาวเขามอบตัว และประกันตัวออกไป ทําให
เห็นความสัมพันธวา ชายชุดดําคนนั้นกับแกนนําคนเสื้อแดงมีความเกี่ยวของกัน สําหรับเหตุการณ
เสียชีวิตของนางสาวกมลเกตุ อัคฮาค พยาบาลอาสาที่เสียชีวิตในวัดปทุมวนารามเกิดขึ้นเวลา ๑๘.๐๐ -
๑๙.๐๐ นาฬิกา ของวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๓ ซึ่งบริเวณรอบวัดปทุมวนารามในขณะนั้น ทหารไม
สามารถเขาไปปฏิบัติหนาที่ได เนื่องจากเวลากลางวันเจาหนาที่พยายามกระชับพ้ืนที่ แตเกิดการปะทะ
กับชายชุดดําที่บริเวณแยกเฉลิมเผา และมีรถบรรทุกขวางทางอยู และเหตุการณปะทะครั้งนั้น เปนสิ่งที่
ยืนยันไดวา มีกองกําลังชายชุดดาํอยูบรเิวณนั้นจริง มีพยานรูเห็นวาชายชุดดําเขาไปวดัปทุมวนาราม และ
ภายหลังเกิดเหตุการณไดมีการตรวจสอบพบวา มีการซุกซอนอาวุธภายในวัด ซึ่งไมมีประโยชนอันใด
ที่ทหารตองสังหารประชาชน แตฝายที่ไดประโยชนจากเหตุการณคือกลุมคนเสื้อแดง รวมถึงความเปนไป
ไดนอยมากที่จะมีการสังหารประชาชนจากทหารที่อยูบนรางรถไฟฟา เนื่องจากผลการชันสูตรพลิกศพ
ชัดเจนวา นางสาวกมลเกตุเสียชีวิตจากวถิีกระสุนที่ยิงจากลางขึ้นมาดานบน รวมถึงมีอุปสรรคหลายอยาง
ที่ไมนาเชื่อวา ทหารจะสามารถยิงประชาชนจากรางรถไฟฟาได ทั้งความสูงตนไมตาง ๆ และกลาวยํ้าวา
สิ่งที่อางมาเปนเรื่องของหลักฐานที่บงชี้ขอเท็จจริง และมีการดําเนินการตามกระบวนการทางวิทยาศาสตร

นายธนิก มาสีพิทักษ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง แสดงความเห็นสรุปดังนี้
กรณีชายชุดดําไมไดปฏิเสธวามีหรือไม แตมองวาอาจเกี่ยวของกับการสรางสถานการณ ซึ่งไดรับทราบ
ขอมูลจากผูอยูในเหตุการณ สวนเหตุการณการเสียชีวิตของนางสาวกมลเกตุนั้น แมตนจะไมไดอยูใน
เหตุการณ แตมีพยานบอกตอกันหลายคนวามีทหารยิงจากรางรถไฟฟา ซึ่งประชาชนที่มาบอกกับตน
ลวนเปนผูบริสุทธิ์ ทั้งนี้การที่บุคคลในรัฐบาลชุดที่แลวและพรรคประชาธิปตยพยายามตอกยํ้าเรื่องชาย
ชุดดําวาเกี่ยวของกบัคนเสื้อแดง ซึ่งเปนการตอกยํ้าความรูสึก และนําไปสูการไดรับชยัชนะในการเลือกตัง้
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นายสนธิญาณ ชื่นฤทัยในธรรม ผูอํานวยการสถานีโทรทัศนไทยทีวีดี ชี้แจงตอคณะอนุ
กรรมาธิการสรุปดังนี้ เหตุผล แรงจูงใจที่ทําใหเกิดเหตุการณรุนแรง เกิดจากกลุมคนที่แฝงตัวในกลุม
ผูชุมนุมของ นปช. ที่มุงใหเกิดความเสียหายตอประเทศและสถาบันพระมหากษัตริย ตลอดจนพฤติกรรม
ของแกนนําบางกลุมที่มีขาวความเคลื่อนไหววาไดมีการจัดตั้งกองกําลังขึ้นกอนเกิดเหตุการณ ทั้งนี้เชื่อวา
เหตุการณ วันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๕๓ มีการยิงปะทะกันทั้งสองฝาย ทั้งฝายเจาหนาที่ทหาร และจากชายชุดดํา
สวนกระสุนจะถูกกลุมผูชุมนุมหรือไมนั้น ตองใชหลักฐานทางวิทยาศาสตรเปนผูพิสูจน

ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการ
ที่ประชุมไดพิจารณาเห็นวา ควรมีการรับฟงขอมูลจากบุคคล และหนวยงานที่เกี่ยวของ

ในเหตุการณของวันที่มีการสลายการชุมนุมเพ่ือใหไดทราบขอมูลขอเท็จจริงอยางรอบดาน

ครั้งที่ ๒๐ วันพฤหัสบดีที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๕๕
นางสาวภีรดา  ดิษฐากรณ / วิทยากรปฏิบตัิการ
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พิจารณาศึกษาเพ่ือหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับชายชดุดาํจากเหตกุารณ
ความขัดแยงทางการเมือง ในชวงเดือนเมษายน ๒๕๕๓

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI)
๒. นายวีระ  มุสิกพงศ
๓. นายเสถียร  วิริยะพรรณพงศา
๔. นายจตุพร  พรหมพันธุ

ผลการพิจารณา
ผูแทนสํานักขาวกรองแหงชาติ ชี้แจงขอมูลตอคณะอนุกรรมาธิการสรปุดงันี้ ชวงเหตุการณ

ชุมนุมทางการเมือง ป ๒๕๕๓ สํานักขาวกรองแหงชาติไดสงเจาหนาที่เขาไปสืบหาขาว โดยการแทรกเขา
ไปในกลุมผูชุมนุม และในชวงสถานการณตึงเครียด ในวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๕๓ ตั้งแตเวลา ๑๖.๐๐ นาฬิกา
พบผูชุมนุมถืออาวุธปะปนอยูในกลุมผูชุมนุม ซึ่งไมทราบวาเปนอาวุธสงครามหรือไม และไมทราบวา
เปนกองกําลังฝายใด ซึ่งภาพขาวที่ไดรับจะนํามาจากสื่อมวลชนสํานักตาง ๆ และเมื่อสถานการณระหวาง
การชุมนุมมีความตึงเครียดในชวงเย็น ทางสํานักขาวกรองแหงชาติ จึงไดมีคําสั่งใหถอนกําลังเจาหนาที่
ออกมา เพ่ือความปลอดภัยของเจาหนาที่ภาคสนาม และไมสามารถระบุไดถึงรายละเอียดขอมูล
เกี่ยวกับชายชุดดําวามีหรือไม

ผูแทนสภาความมั่นคงแหงชาติ ชี้แจงขอมูลตอคณะอนุกรรมาธิการสรุปดังนี้ สภาความมั่นคง
แหงชาติ มีหนาที่เสนอแนะ นโยบายเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติตามกฎหมายตอรัฐบาล ซึ่งในการชุมนุม
ทางการเมืองเมื่อเดือนเมษายน ๒๕๕๓ สภาความมั่นคงแหงชาติคาดการณวาสถานการณการชุมนุมอาจ
นําไปสูความรุนแรง จึงไดเสนอคณะรัฐมนตรีใหตั้งศูนยอํานวยการแกไขสถานการณฉุกเฉิน (ศอฉ.)
เพ่ือแกไขสถานการณ โดยสภาความมั่นคงแหงชาติเปนกลไกใน ศอฉ. โดยจะใชขอมูลของ ศอฉ.
เปนหลักและไดปฏิบัติตามคํารองของ ศอฉ. ตามกระบวนการยุติธรรม สําหรับขอมูลเกี่ยวกับชายชุดดํา
ในสวนของสภาความมั่นคงแหงชาติจะมีไมมาก สวนใหญขอมูลที่ไดรับจะมาจากสํานักขาวตาง ๆ
มติท่ีประชุม

คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาแลวเห็นวา ผูแทนจากหนวยงานที่ไดเชิญเขาชี้แจงไดให
รายละเอียดขอมูลเกี่ยวกับชายชุดดําไมมากนัก จึงเห็นควรใหเชิญ เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ
และผูอํานวยการสํานักขาวกรองแหงชาติมาใหขอมูลขอเท็จจริงในการประชุมครั้งตอไป

ครั้งที่ ๒๑ วันศุกรที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๕
นายสุคนธ  พลบุบผา/ นิติกรชํานาญการ



อสารมวลชน หนา้ |๔๗

พิจารณาศึกษาเพ่ือหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับชายชดุดาํ
จากกรณเีหตกุารณความขดัแยงทางการเมืองในชวงเดือนเมษายน ๒๕๕๓

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. รัฐมนตรวีาการกระทรวงคมนาคม
๒. โฆษกกองทัพบก
๓. ผูสื่อขาวเดอะเนชัน่

ผลการพิจารณา
โฆษกกองทัพบก ชี้แจงตอคณะอนุกรรมาธิการโดยมีประเด็นขอซักถามเมื่อคราวประชุม

วันพุธที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๕๕ ดังนี้
๑. ความแตกตางกันระหวางรถถังกับรถสายพานลําเลียงจากเหตุการณเมื่อเดือนเมษายน

๒๕๕๓ ซึ่งรถถังจะมีปนใหญขนาดใหญปากลํากลองกวางตั้งแต ๗๖ มิลลิเมตรขึ้นไป สําหรับจุดประสงค
หลักที่จําเปนตองใชรถสายพานลําเลียงแบบ ๘๕ นั้น เนื่องจากรถสายพานลําเลียงมีเกราะที่สามารถ
ปองกันความปลอดภัยของเจาหนาที่ จากผูที่ใชอาวุธสงครามที่ไมใชเจาหนาที่ อีกทั้ง สามารถกดดัน
ผูชุมนุมใหสลายการชุมนุมไดอีกทางหนึ่งดวย

๒. การใชอแดปเตอร (Adapter) โดยโฆษกกองทัพบกไดมีการฉายวีดีโอเพ่ือสาธิต
การดัดแปลงดังกลาวเพ่ือแสดงใหเห็นวาไมเปนอันตราย ซึ่งการใชกระสุนดัดแปลงนั้น ใชเพ่ือควบคุม
สถานการณ ทั้งนี้ ไดมีการใชกระสุนจริงในเหตุการณ เพียงแตจะใชยิงขึ้นฟาหรือยิงใสผูที่ถืออาวุธ และ
เล็งมายังเจาหนาที่เทานั้น

๓. อาวุธปนที่ถูกผูชุมนุมกลุมแนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ (นปช.)
ยึดเมื่อวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๕๓ และไดมีการนําไปโชวบนเวทีการชุมนุมสะพานผานฟาลีลาศ ซึ่งไดรับ
คืนอาวุธปนเอ็ม ๑๖ จํานวนเพียง ๑ กระบอกเทานั้น โดยอาวุธปนเอ็ม ๑๖ ดังกลาวไดถูกคนพบใน
วัดปทุมวนารามราชวรวิหาร และตามที่รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม ไดใหขอมูลวามีการมอบ
อาวุธปนที่ยึดมาไดทั้งหมดใหกับเจาหนาที่ตํารวจไปแลวนั้น ยังไมทราบขอมูลวาอยูที่ตํารวจคนใดและ
หนวยไหน จึงขอใหมีการสงคืนอาวุธปนทั้งหมดกับกองทัพบก ซึ่งเปนผูรับผิดชอบอาวุธปนดังกลาว
เนื่องจากอาวุธปนแตละกระบอกจะมีเลขทะเบียนประจําอยูทั้งหมด โดยอาวุธปนที่ยังไมไดรับการสงคืน
ไดแก ปนทารโว จํานวน ๒๕ กระบอก ปนเอ็ม ๑๖ จํานวน ๔ กระบอก ปนลูกซองจํานวน ๓๙ กระบอก
และเปนกระสุนปนกับซองกระสุนอีกจํานวนมาก

สวนกรณีผูเสียชีวิตในวัดปทุมวนารามราชวรวิหาร ยังมีความคลุมเครือวาการเสียชีวิตเปน
การกระทําของใคร และจากการที่รองอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ (ดีเอสไอ) ไดเคยกลาวชี้แจงวา ไมมี
ชายชุดดํานั้น ไดมีการตัดสินดําเนินคดีและไดมีการจับกุม รวมถึงแจงขอหาชายชุดดํา ตลอดจนมีเอกสาร
รายชื่อของแตละคน ซึ่งเคยฝกการใชอาวุธกับ พลตรี ขัตติยะ สวัสดิผล หรือ เสธ.แดง อดีตผูทรงคุณวุฒิ
กองทัพบกที่สนามหลวง ทั้งนี้ มีความเห็นวาจากภาพรวมการชุมนุมของกลุม นปช. มีชายชุดดําอยูจริง
และสันนิษฐานเหตุการณที่เกิดขึ้นไดทั้งหมด ๒ ประเด็น คือ ๑) แกนนํากลุม นปช. ไมทราบวามีชายชุดดํา
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ปะปนอยูกับผูชุมนุม ซึ่งแสดงใหเห็นวาความสามารถในการควบคุมเหตุการณและการวิเคราะห
เหตุการณของแกนนํากลุม นปช. ต่ํ ามาก ๒) แกนนํากลุม นปช. ทราบวามีกลุมชายชุดดํา
แตทําเปนไมรูไมเห็น

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม ชี้แจงตอคณะอนุกรรมาธิการสรุปดังนี้ ไมทราบเรื่อง
ที่มีชายชุดดําอยูในการชุมนุม เนื่องจากเหตุผลที่ไดเขาไปมีสวนรวมในการชุมนุมเปนเพียงเพ่ือใหขวัญ
กําลังใจแกกลุม (นปช.) และมีความสนิทสนมกับนายวีระกานต มุสิกพงษ อีกทั้ง ไมไดมีบทบาทหนาที่
สําคัญอะไรและไมมีอํานาจสั่งการหรือไมสามารถลอกแจงเตือนใครไดเรื่องการพกพาอาวุธหรือการดื่ม
สุรา ตลอดจนไมรูจักและไมเคยพบเห็นกลุมชายชุดดํา รูจักเพียงแตกลุมตํารวจและทหารดานหลังเวที
กลุม นปช. เทานั้น สําหรับประเด็นเรื่องการนําอาวุธสงครามที่ผูชุมนุมยึดไดและนํามาโชวบนเวที
มอบใหกับเจาหนาที่ตํารวจไปหมดแลว แตเพ่ิงไดรับทราบวา ยังไมมีคืนใหกับทหาร ซึ่งรูสึกตกใจและ
ยืนยันวาจะชวยดําเนินการสืบหาใหวาอาวุธปนทั้งหมดอยูที่ใครบาง

สําหรับผูสื่อขาวเดอะเนชั่น ขอมูลที่ไดและนํามาเขียนในหนังสือบันทึกภาคสนามแบบที่เห็น
และเปนอยูนั้นเขียนดวยความเปนจริงทั้งหมด

ครั้งที่ ๒๒ วันจันทรที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๕๕
นางสาวศิริรัตน  อยูฉัตร / นักวิชาการรัฐศาสตรฯ
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พิจารณาศึกษาเพ่ือหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับชายชดุดาํจากกรณเีหตกุารณ
ความขัดแยงทางการเมืองในชวงเดือนเมษายน ๒๕๕๓

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. กรรมการอิสระตรวจสอบและคนหาความจริงเพ่ือการปรองดองแหงชาติ
๒. รองอธิบดีกรมสอบสวนคดพิีเศษ (DSI)

ผลการพิจารณา
กรรมการอิสระตรวจสอบและคนหาความจริงเพ่ือการปรองดองแหงชาติ ชี้แจงตอคณะอนุ

กรรมาธิการสรุปดังนี้ ที่มาและการดําเนินงานของคณะกรรมการอิสระตรวจสอบและคนหาความจริง
เพ่ือการปรองดองแหงชาติ (คอป.) โดย คอป. ไดรับการแตงตั้งตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การตรวจสอบและคนหาความจริงเพ่ือการปรองดองแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ อันประกอบดวย
ศาสตราจารย ดร. คณิต ณ นคร เปนประธานคณะกรรมการ และกรรมการที่ประธานคณะกรรมการ
แตงตั้งจํานวน ๘ คน เพ่ือใหคณะกรรมการมีความเปนกลาง และไดมีการตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นมา
คณะหนึ่ง คือ คณะอนุกรรมการตรวจสอบคนหาความจริง ทั้งนี้ แนวทางในการดําเนินงานของ คอป.
เพ่ือตรวจสอบและคนหาความจริง โดยเฉพาะอยางย่ิงความรุนแรงที่เกิดขึ้นในชวงเดือนเมษายนถึงเดือน
พฤษภาคม ๒๕๕๓ รวมถึงประเด็นที่เปนรากเหงาของปญหาความขัดแยงในการตรวจสอบคนหาความ
จริงของ คอป.  เนนการตรวจสอบคนหาความจริงวามีเหตุการณความรุนแรงใดเกิดขึ้นบาง และเกิดขึ้น
ไดอยางไร เพราะเหตุใด ในสภาพการณเชนไร และมีบุคคลใดบางที่เกี่ยวของ ตลอดจนมีเหตุผลในการ
เขาไปเกี่ยวของอยางไร หรือไม โดยไมเนนการตรวจสอบเพ่ือหาตัวผูกระทําผิดมาดําเนินคดีทางอาญา
ซึ่งมีประเด็นการตรวจสอบ ๒ ประเด็น คือ ๑) ตรวจสอบและคนหาความจริงวาการชุมนุมของผูชุมนุม
หรือ นปช. เปนไปดวยความสงบตามหลักสิทธิ และหลักการดานการใชสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ
และปราศจากการใชอาวุธหรือไม รวมถึงประเด็นเรื่องชายชุดดํา ๒) การดูแลควบคุมการชุมนุมของรัฐ
เปนไปตามหลักการควบคุมการชุมนุมระหวางประเทศหรือไม ซึ่งวิธีการตรวจสอบและคนหาความจริง
ของ คอป. นั้น จะทําโดยการสัมภาษณผูที่เกี่ยวของทุกฝาย อาทิเชน ผูที่ไดรับผลกระทบจากการชุมนุม
ผูชุมนุม แกนนําการชุมนุม ผูนําศูนยอํานวยการแกไขสถานการณฉุกเฉิน หรือ ศอฉ. ผูนํารัฐบาล ผูนํา
ฝายคาน และผูสื่อขาวทั้งในและตางประเทศ เปนตน นอกจากนั้น ยังไดรวบรวมเอกสารจากสื่อมวลชน
ตาง ๆ ขอมูลจากทางราชการรายงานการตรวจสถานที่ของสถาบันนิติวิทยาศาสตรและกองพิสูจน
หลักฐาน สํานักงานตํารวจแหงชาติ รายงานการตรวจศพ โดยยึดหลักการรับฟงขอเท็จจริงจากทุกฝาย
วามีเหตุการณอะไรเกิดขึ้นบาง



หนา้ |๕๐

รองอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ ชี้แจงตอคณะอนุกรรมาธิการสรุปดังนี้ การดําเนินงานของ
กรมสอบสวนคดีพิเศษเพ่ือสอบสวนและคนหาความจริงในกรณีดังกลาวมีการดําเนินงานที่ตางจาก คอป.
ซึ่งเปนผูรับผิดชอบในการคนหาผูกระทําความผิด ในกรณีมีผูเสียชีวิตและผูไดรับบาดเจ็บจากเหตุการณ
การชุมนุมระหวางเดือนเมษายน ถึงเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๓ ซึ่งถือเปนคดีพิเศษ สวนกรณีชายชุดดํา
ไดมีการกลาวในสํานวนการกอการราย แตไมไดจํากัดอยูในเหตุการณ วันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๕๓ และ
วันที่ ๑๔ – ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๓ ทั้งนี้ไมปรากฏหลักฐานวามีความเกี่ยวของกับการเสียชีวิตของ
ประชาชนและเจาหนาที่ในวันดังกลาวดวย
มติท่ีประชุม

ที่ประชุมไดขอเอกสารเพ่ิมเติมจากกรมสอบสวนคดีพิเศษ เพ่ือนํามาใชประกอบการพิจารณา
และไดมีมตินัดประชุมคณะอนุกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาศึกษาเรื่องดังกลาวอีกครั้งหนึ่งในการประชุม
ครั้งตอไป

ครั้งที่ ๒๓ วันอังคารที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๕๕
นางสาวภีรดา ดิษฐากรณ / วิทยากรปฏิบตัิการ



อสารมวลชน หนา้ |๕๑

พิจารณาศึกษาการทุจรติเงินคาโฆษณาระหวางบริษัท ไรสม จํากัด
กับบริษัท อสมท จํากัด (มหาชน)

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. ผูแทนบริษัท อสมท จํากัด (มหาชน)
๒. ผูแทนสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน)
๓. ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ

ผลการพิจารณา
ดวยบริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) ไดมีการตรวจสอบการโฆษณาสวนเกินเวลาพบวา

มีโฆษณาที่บริษัท ไรสม จํากัด ไดมีการลงโฆษณาเกินจากเวลาที่ไดรับสิทธิตามสัญญา โดยมีการ
ลงโฆษณาเกินตั้งแตตนป ๒๕๔๘ ภายหลังบริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) ตรวจสอบพบเมื่อป ๒๕๔๙
รวมแลวมีการโฆษณาสวนเกินเวลาเปนเงินจํานวน ๑๒๐ ลานบาท มีการทวงถามใหนายสรยุทธ สุทัศนะจินดา
ชําระคาโฆษณาสวนเกิน ซึ่งในเวลาตอมามีการชําระคาโฆษณาสวนเกินพรอมดอกเบี้ยเปนเงินจํานวน
๑๓๘ ลานบาท เพ่ือเปนคาเสียหายใหกับบริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) แลว และบริษัท อสมท จํากัด
(มหาชน) ไดมีการแจงความดําเนินคดีกับเจาหนาที่ผูที่เกี่ยวของ รวมถึงนายสรยุทธ สุทัศนะจินดา ดวยแลว
และพนักงานสอบสวนไดสงเรื่องให ป.ป.ช. พิจารณาดําเนินการตอไป ทั้งนี้ดานสหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจ บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) ไดมีการตรวจสอบการดําเนินการของบริษัท ไรสม จํากัด
กรณีที่เกิดขึ้นถือเปนบทเรียนและอุทาหรณแก บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) ในการตรวจสอบและ
การปองกันการทุจริตการโฆษณาเกินเวลาใหมากขึ้น

เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดรับเรื่องแลวมีการไตสวนและชี้มูลความผิด จากนั้นได
รวบรวมเอกสารเพ่ือย่ืนตออัยการสูงสุด (อสส.) เพ่ือใหพิจารณาสั่งฟองตอไป รวมทั้งจะสงเรื่องใหสถานี
วิทยุโทรทัศนไทยทีวีสีชอง ๓ พิจารณาความผิดทางวินัยของผูที่เกี่ยวของดวย
มติท่ีประชุม

คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาถึงการแสดงความรับผิดชอบของนายสรยุทธ สุทัศนะจินดา
ดานคุณธรรม จริยธรรมในการประกอบวิชาชีพของสื่อมวลชนตอสังคม ดังนั้น เพ่ือความเปนธรรม
จึงไดมีมติใหเชิญ นายสรยุทธ สุทัศนะจินดา เขารวมประชุมเพ่ือมาชี้แจงขอเท็จจริงในการประชุม
ครั้งตอไป

ครั้งที่ ๒๔ วันอังคารที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๕๕
นางสาวสุธิดา  กณาพันธ / วทิยากรปฏิบัติการ
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พิจารณาศึกษาเรื่องการทุจริตเงินคาโฆษณาระหวาง บริษัท ไรสม จํากัด
กับ บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) ซ่ึงทําใหบริษัท อสมท จํากดั (มหาชน) ไดรบัความเสยีหาย

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. สํานักงานอัยการสูงสดุ
๒. นายกสมาคมนกัขาวนักหนังสอืพิมพแหงประเทศไทย
๓. บริษัท ไรสม จํากดั
๔. นายสรยุทธ  สุทศันะจนิดา

ผลการพิจารณา
ที่ประชุมไดอภิปรายกรณี นายสรยุทธ  สุทัศนะจินดา ไดทําหนังสือชี้แจงมายัง

คณะอนุกรรมาธิการ ระบุถึงสาเหตุที่ไมมาชี้แจงวา เนื่องจากเรื่องดังกลาวเขาสูกระบวนการยุติธรรม
จึงไมสมควรที่ตนและบริษัทจะเปดเผยรายละเอียดขอเท็จจริง และมีความจําเปนที่จะตองสงวนขอมูล
ขอเท็จจริงตามกระบวนการยุติธรรมที่จะมีขึ้นตอไป ทั้งนี้ คณะอนุกรรมาธิการแสดงความเห็นกรณี
ดังกลาว โดยคณะอนุกรรมาธิการเพียงตองการทราบขอเท็จจริงไมไดพิจารณาในรายละเอียดของคดี
การเชิญนายสรยุทธ สุทัศนะจินดา มาชี้แจงนั้นมิใชการจับผิด แตตองการใหมาชี้แจงขอกลาวหาซึ่งจะ
เปนประโยชนตอนายสรยุทธ สุทัศนะจินดา เอง และคณะอนุกรรมาธิการบางสวนเห็นวา ควรดําเนินการ
ตามพระราชบัญญัติคําสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔
โดยคณะอนุกรรมาธิการจะนําประเด็นดังกลาวเขาที่ประชุมคณะกรรมาธิการเพ่ือดําเนินการตอไป

มติท่ีประชุม
ที่ประชุมไดกําหนดที่จะพิจารณาศึกษาเพ่ือหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับชายชุดดํา จากกรณี

เหตุการณความขัดแยงทางการเมืองในชวงเดือนเมษายน ๒๕๕๓ โดยเชิญบุคคลที่เกี่ยวของมารวม
ประชุมในการประชุมครั้งตอไป

ครั้งที่ ๒๕ วันพฤหัสบดีที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๕
นางสาวภีรดา ดิษฐากรณ / วิทยากรปฏิบตัิการ
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พิจารณาศึกษาหาขอเท็จจริงเกีย่วกับชายชุดดําจากกรณีเหตุการณ
ความขัดแยงทางการเมืองในชวงเดือนเมษายน ๒๕๕๓

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. ผูสื่อขาวเนชัน่ แชแนล
๒. กรรมการผูจดัการสถานวีิทยุโทรทศันไทยทีวีสีชอง ๓
๓. กรรมการผูอาํนวยการใหญสถานีวิทยุโทรทัศนกองทพับกชอง ๕
๔. กรรมการผูอาํนวยการใหญ บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน)
๕. ผูอํานวยการสถานโีทรทศันองคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะ

แหงประเทศไทย (Thai PBS)
๖. นายกสมาคมนกัขาวนักหนังสอืพิมพแหงประเทศไทย

ผลการพิจารณา
ผูแทนกรรมการผูจัดการสถานีโทรทัศนสีกองทัพบกชอง ๗ ชี้แจงขอมูลตอคณะอนุ

กรรมาธิการเกี่ยวกับรายงานการนําเสนอขาวที่มีการกลาวถึงชายชุดดํา ซึ่งขอมูลประกอบดวยเอกสาร
การนําเสนอขาว วัน เวลา จํานวนครั้งที่ออกอากาศ ประกอบการฉายภาพวีดีทัศนบรรยายประกอบ ซึ่ง
ขอมูลที่สถานีโทรทัศนสีกองทัพบกชอง ๗ ไดรับสวนใหญจะมาจากศูนยอํานวยการแกไขสถานการณ
ฉุกเฉิน (ศอฉ.) หนังสือพิมพตาง ๆ และจากสํานักขาวตางประเทศการเขาไปทําขาวในเหตุการณจริงนั้น
สถานีโทรทัศนสีกองทัพบกชอง ๗ จะใหความสําคัญกับความปลอดภัยของผูสื่อขาวเปนสําคัญ โดยใหใช
ความระมัดระวัง แตในขณะเดียวกันตองพยายามหาขอมูลขาวที่เปนประโยชน เพ่ือแขงขันกับ
สถานีโทรทัศนชองอื่นดวย ทั้งนี้ การนําเสนอขาวจะพยายามไมใหกระทบกับฝายใด หรือไมกอใหเกิด
ความเสียหาย นอกจากนี้ไดสงขอมูลขาวของสถานีกรณีหนวยงานราชการตาง ๆ ขอความรวมมือ
ทั้งนี้ คณะอนุกรรมาธกิารไดขอใหผูแทนจากสถานีโทรทัศนสีกองทัพบกชอง ๗ จัดสงขอมูลเพ่ิมเติมใหแก
คณะอนุกรรมาธิการ ดังนี้

๑. ภาพขาวการสงมอบคืนอาวุธใหแกเจาหนาที่ทหารบนเวทสีะพานผานฟา
๒. ภาพขาวเกี่ยวกับการเสียชีวิตของพลตรี ขัตติยะ สวัสดิผล
๓. ภาพขาวจากสํานักขาวตางประเทศตาง ๆ เทาที่มี

มติท่ีประชุม
คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาเห็นวา มีหลายหนวยงานติดภารกิจไมสามารถเขารวม

ประชุมกับคณะอนุกรรมาธิการ บางหนวยงานที่เชิญเขามาชี้แจงไมมาที่ประชุมจึงมีมติใหเชิญบุคคลหรือ
ผูแทนจากหนวยงานที่ไมมาประชุมกับคณะอนุกรรมาธิการในครั้งนี้เขารวมประชุมกับคณะอนุกรรมาธิการ
อีกครั้งหนึ่ง ในการประชุมครั้งตอไป

ครั้งที่ ๒๖ วันพฤหัสบดีที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๕
นายสุคนธ  พลบุบผา / นิติกรชํานาญการ



หนา้ |๕๔

พิจารณาศึกษาเพ่ือหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับชายชดุดาํ จากกรณเีหตกุารณ
ความขัดแยงทางการเมืองในชวงเดือนเมษายน ๒๕๕๓

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. กรรมการผูจัดการสถานีวิทยุโทรทัศนไทยทีวีสีชอง ๓
๒. กรรมการผูอํานวยการใหญสถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบกชอง ๕
๓. ผูอํานวยการสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง ๑๑ NBT

ผลการพิจารณา
โดยผูแทนจากสถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบกชอง ๕ ไดนําขอมูลการเสนอขาวที่มี

การกลาวถึงชายชุดดํา ประกอบดวย เอกสารการนําเสนอขาว วัน เวลา จํานวนครั้งที่ออกอากาศ
ประกอบการฉายภาพวีดีทัศนมามอบใหตอคณะอนุกรรมาธิการ ซึ่งการเขาไปทําขาวในเหตุการณจริงนั้น
ทางชองจะใหความสําคัญกับความปลอดภัยของผูสื่อขาว และอะไรที่เปนการเสี่ยงก็จะไมเขาไป
ดําเนินการ ทั้งนี้ ผูแทนจากสถานีวิทยุโทรทัศนไทยทีวีสีชอง ๓ และผูแทนจากสถานีวิทยุโทรทัศน
แหงประเทศไทย ชอง ๑๑ NBT โดยจะจัดสงขอมูลและเอกสารนําเสนอขาวในชวงดังกลาวใหกับ
คณะอนุกรรมาธิการเพ่ือประกอบการพิจารณาตอไป
มติท่ีประชุม

ที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการไดมีมติใหเชิญ นายคณิต ณ นคร ประธานคณะกรรมการ
อิสระตรวจสอบและคนหาความจริงเพ่ือการปรองดองแหงชาติ (คอป.) มารวมประชุมเพ่ือใหขอมูล
เกี่ยวกับเรื่องดังกลาวตอไป

ครั้งที่ ๒๗ วันพฤหัสบดีที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๕
นางสาวสุธิดา  กณาพันธ / วิทยากรปฏิบัติการ



อสารมวลชน หนา้ |๕๕

พิจารณาศึกษาเพ่ือหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับชายชดุดาํ จากเหตุการณ
ความขัดแยงทางการเมืองในชวงเดือนเมษายน ๒๕๕๓

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. ผูแทนสถานโีทรทศันองคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย

(Thai PBS)
๒. ผูแทนสถานวีิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง ๑๑ NBT

ผลการพิจารณา
คณะอนุกรรมาธิการไดวางหลักในการพิจารณา โดยประสงคจะขอขอมูลภาพขาว

เหตุการณที่มีชายชุดดํายืนถือปน และภาพเหตุการณที่เกิดการปะทะยิงกัน โดยเฉพาะภาพขาวจาก
สถานีโทรทัศนอัลจาซีรา ซึ่งหากผูมาชี้แจงมีภาพขาวดังกลาวขอใหสงใหกับคณะอนุกรรมาธิการดวย

ผูแทนสถานีโทรทัศนองคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย
(Thai PBS) ไดนําเทปบันทึกภาพรายการเปดปมคดีชายชุดดํา ซึ่งไดออกอากาศไปเมื่อวันที่ ๗ มกราคม
๒๕๕๖ โดยขอมูลที่นํามาเสนอนั้น เปนภาพขาวเหตุการณ และการใหสัมภาษณของทุกฝายที่เกี่ยวของ
กับเหตุการณ และไดแจงวาในสวนของขอมูลที่คณะอนุกรรมาธิการรองขอนั้นจะประสานไปยัง
ฝายที่เกี่ยวของเพ่ือจัดทําขอมูลเสนอตอคณะอนุกรรมาธิการ

ผูแทนสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง ๑๑ NBT ไดนําเทปบันทึกภาพขาว
ที่ออกอากาศในชวงเหตุการณชุมนุมเมื่อเดือนเมษายน ถึงเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๓ เสนอตอ
คณะอนุกรรมาธิการ โดยเนื้อขาวสวนใหญจะเกี่ยวกับการถายทอดสดที่ ศอฉ. แถลงในแตละวัน รายการ
พิเศษของ ศอฉ. ตลอดจนภาพขาวอื่น ๆ ซึ่งสวนใหญจะไดรับมาจาก ศอฉ.
ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการ

คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาเห็นวา ควรมีการรับฟงขอมูลจากบุคคล และหนวยงาน
ที่เกี่ยวของในเหตุการณเพ่ือใหไดทราบขอมูลขอเท็จจริงอยางรอบดานตอไป

ครั้งที่ ๒๘ วันจันทรที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๕๖
นางสาวปติกานต สอนดี / วทิยากรชาํนาญการ



หนา้ |๕๖

พิจารณาศึกษาเพ่ือหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับชายชดุดาํ จากกรณเีหตกุารณ
ความขัดแยงทางการเมืองในชวงเดือนเมษายน – พฤษภาคม ๒๕๕๓

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑) พันตํารวจโท วรรณพงษ  คชรักษ ผูบัญชาการสํานักคดีการเงินการธนาคาร

กรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI)
๒) พันตํารวจโท บรรณฑูรย  ฉิมกรา ผูเชี่ยวชาญกรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI)
๓) พันตํารวจโท ยุทธนา  แพรดํา ผูเชี่ยวชาญกรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI)
นายคณิต  ณ นคร อดีตประธานคณะกรรมการอิสระตรวจสอบและคนหาความจริง

เพ่ือการปรองดองแหงชาติ (คอป.) ไดใหขอมูลขอเท็จจริงตอคณะอนุกรรมาธิการ โดยไดมอบบทความ
เกี่ยวกับการพิจารณาศึกษากรณีเหตุการณความขัดแยงทางการเมืองในชวงเดือนเมษายน – พฤษภาคม
๒๕๕๓ ซึ่งไดจัดทําขึ้นเนื่องจากการไดรับมอบหมายจากรัฐบาลใหพิจารณาศึกษาเพ่ือหาขอเท็จจริง
ตลอดจนขอเสนอแนะและแนวทางการแกไขในการสรางความปรองดองอันเกิดจากความขัดแยง
ทางการเมืองของกลุมตาง ๆ โดยบทความ ประกอบดวย ๑) ประชาธิปไตยกับการตั้งรังเกียจทางสังคม
๒) ที่ใดไมมีผูฟองที่นั่นไมมีผูพิพากษา ๓) คําสัมภาษณในรายการ “ตอบโจทย” ของไทยพีบีเอส
เมื่อวันที่ ๒๔ – ๒๕ กันยายน ๒๕๕๕

ทั้งนี้ สามารถสืบคนขอมูลตาง ๆ ไดทางสื่อออนไลน เชน บทสัมภาษณตาม YouTube
ประเด็นขอซักถามของคณะอนุกรรมาธิการ ดังนี้
๑) รายงานที่ คอป. สรุปและมีการเผยแพรกรณีชายชุดดําที่ใชอาวุธสงครามทําราย

ประชาชน เจาหนาที่ตํารวจ และทหาร ยืนยันวาเปนความจริงหรือไม
๒) ขอเสนอจากผลการพิจารณาศึกษาของ คอป. ไดรับการตอบรับจากรัฐบาลมากนอย

เพียงใด
๓) นักโทษการเมือง มีอยูจริงหรือไม
๔) แหลงขอมูลที่ คอป. ไดนํามาใชประกอบการจัดทํารายงานมาจากที่ใด
นายคณิต ณ นคร อดีตประธาน คอป. ชี้แจงตอคณะอนุกรรมาธิการ สรุปดังนี้
๑) การจัดทํารายงานของ คอป. เปนขอมูลที่เชื่อถือได จากการตรวจสอบและคนหา

ขอเท็จจริง ไดมีการแบงภารกิจการตรวจสอบโดยไดรับการสนับสนุนฐานขอมูลสวนหนึ่งจากสถานทูต
สวิสเซอรแลนดประจําประเทศไทย โดยมีนักวิชาการซึ่งเปนผูเชี่ยวชาญจากหลายภาคสวนเขามา
ชวยเหลือในการรวบรวมขอมูลและจัดทําขอเสนอแนะและการเยียวยา การทํางานของ คอป. มีการแบง
หนาที่ความรับผิดชอบในการตรวจสอบขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นตามภารกิจ เชน การตรวจสอบขอเท็จจริง
นายสมชาย หอมลออ เปนผูรับผิดชอบ การพิจารณาเยียวยาผูที่ไดรับผลกระทบจากเหตุการณการชุมนุม
ศาสตราจารยนายแพทยรณชัย  คงสกนธ เปนผูรับผิดชอบการจัดทํางานดานการวิจัย รองศาสตราจารย
สุรศักดิ์  ลิขสิทธิ์วัฒนกุล เปนผูรับผิดชอบ ดังนั้น รายงานของ คอป. จึงเชื่อถือไดและยืนยันวาเปนความจริง
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๒) ขอเสนอของคณะกรรมการอิสระตรวจสอบและคนหาความจริงเพ่ือการปรองดอง
แหงชาติ (คอป.) ไดรับการตอบรับจากรัฐบาล ในเบื้องตนที่เห็นเปนรูปธรรม คือ การเยียวยาผูไดรับ
ผลกระทบจากการชุมนุมกรณีบาดเจ็บ ลมตาย โดยรัฐบาลไดมีการเยียวยาใหตามขอเสนอของ คอป.
แต คอป. ไมไดใหขอเสนอแนะถึงจํานวนเงินวาควรจะเปนจํานวนเทาใด

๓) นักโทษการเมืองนั้น ไมมี แตเปนการคัดแยกที่คุมขังแกนักโทษที่ถูกจับและโดนคุมขัง
อันเนื่องมาจากมูลเหตุทางการเมือง ซึ่งรัฐบาลไดดําเนินการตามขอเสนอแนะของ คอป.

๔) ขอเสนอแนะขอคิดเห็นเพ่ิมเติม ในเบื้องตนทุกภาคสวนตองทําความเขาใจการนําเสนอ
รายงานของ คอป. เนื่องจากประเทศชาติไดรับความเสียหายอยางรุนแรงจากสถานการณความขัดแยง
ทางการเมือง รายงานในครั้งนี้ไดทําตามหลักวิชาการ และมีการแปลเปนภาษาตางประเทศหลายภาษา
เพ่ือปองกันไมใหตางชาติไดรับขอมูลที่ไมถูกตอง ซึ่งเคยมีบทเรียนจากในอดีต กรณีการตรวจสอบ
เหตุการณพฤษภาทมิฬ เมื่อป ๒๕๓๕ จากขอมูลการพิจารณาศึกษาตาง ๆ จะสืบคนไดยากมาก
ซึ่งจากกรณีเหตุการณความขัดแยงของกลุมตาง ๆ ในประเทศไทย ตางประเทศใหความสนใจ
เปนจํานวนมาก วาจะดําเนินการตอไปอยางไร

ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ
จากขอมูลบทความวิชาการของนายคณิต ณ นคร ที่ไดมอบใหคณะอนุกรรมาธิการเพ่ือใช

ประกอบการพิจารณา คณะอนุกรรมาธิการมีความเห็นวา ควรจะสําเนาใหแกคณะกรรมาธิการ
การพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน เพ่ือประกอบการพิจารณา ทั้งนี้
เพ่ือใหไดขอมูลขอเท็จจริงที่ครบถวน

คณะอนุกรรมาธิการจะมีการพิจารณาศึกษาเพ่ือหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับชายชุดดําตอเนื่อง
โดยเชิญ นายธาริต  เพ็งดิษฐ อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) ผูอํานวยการสถาบันนิติวิทยาศาสตร
และสื่อมวลชนจากสํานักตาง ๆ ที่ยังไมไดเขาใหขอมูลตอคณะอนุกรรมาธิการในโอกาสตอไป

ครั้งที่ ๒๙ วันจันทรที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๕๖
นายสุคนธ  พลบุบผา / นิติกรชํานาญการ
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พิจารณาการจัดทํารายงานการพิจารณาศึกษาการทุจริตเงินคาโฆษณา
ระหวางบริษัท ไรสม จํากัด กับ บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน)

ซ่ึงเปนเหตุใหบริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) ไดรับความเสยีหาย

ผลการพิจารณา
ที่ประชุมไดมีการพิจารณารายงานสรุปผลการพิจารณาศึกษา ซึ่งจัดทําขึ้นโดยคณะทํางาน

สรุปสาระสําคัญได ดังนี้
เนื้อหาของรายงานจัดทําเปน ๓ บท ดังนี้
บทที่ ๑ ความเปนมา
บทที่ ๒ ขอเท็จจริงและรายละเอียดที่ไดรับจากการพิจารณาศึกษา
บทที่ ๓ ผลสรุปจากการพิจารณาศึกษา
คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาแลวเห็นวา เพ่ือใหรายงานฉบับนี้มีความสมบูรณถูกตอง

ดังนั้นควรมีการปรับแกถอยคําในชวงทายของรายงาน คือ ขอเสนอแนะใหมีความนิ่มนวลไมแข็งเกินไป
และเพ่ือไมใหถูกฟองรอง

จากเดิม ความวา คณะอนุกรรมาธิการเห็นควรกําหนดมาตรการกดดันทางสังคม เพ่ือให
ผูประกอบอาชีพในวงการสื่อสารมวลชน โดยเฉพาะบริษัท ไรสม จํากัด และนายสรยุทธ สุทัศนะจินดา
เขาใจถึงคุณธรรมและจริยธรรมวามีความสําคัญมากกวาการชี้ถูกชี้ผิด โดยคําพิพากษาของศาล และควร
มากอนความรับผิดในทางอาญา

แกไขเปน
คณะอนุกรรมาธิการเห็นควรใหนําเสนอบทสรุปขอเท็จจริงนี้ตอสภาผูแทนราษฎรและสังคม

เพ่ือใหผูประกอบอาชีพในวงการสื่อสารมวลชน โดยเฉพาะบริษัท ไรสม จํากัด และนายสรยุทธ  สุทัศนะจินดา
เขาใจถึงคุณธรรมและจริยธรรมวามีความสําคัญมากกวาการชี้ถูกชี้ผิด โดยคําพิพากษาของศาล และควร
มากอนความรับผิดในทางอาญา เพราะสื่อมวลชนเปนบุคคลสาธารณะตองมีบรรทัดฐานตามหลัก
บรรษัทภิบาล

ทั้งนี้ คณะอนุกรรมาธิการจะไดนํารายงานฉบับสมบูรณที่มีการแกไข นําเสนอตอคณะกรรมาธิการ
การพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน ในการประชุมคณะกรรมาธิการ
วันพุธที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๕๖ เพ่ือพิจารณาตอไป

ครั้งที่ ๒๙ วันจันทรที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๕๖
นายสุคนธ  พลบุบผา / นิติกรชํานาญการ
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พิจารณาศึกษาการละเมิดสิทธิสื่อมวลชน ในสถานการณการชุมนุม
ของกลุมองคการพิทักษสยาม เม่ือวันท่ี ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๖

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. ผูบญัชาการตํารวจแหงชาติ
๒. ผูบญัชาการตํารวจนครบาล
๓. นายพัฒนศักดิ ์วรเดช
๔. นายสันติ เตะเปย
๕. นายกสมาคมนกัขาวนักหนังสอืพิมพแหงประเทศไทย

ผลการพิจารณา
นายสันติ เตะเปย ชางภาพ ASTV ผูจัดการ ชี้แจงตอคณะอนุกรรมาธิการ สรุปดังนี้

เหตุการณการชุมนุมของกลุมองคการพิทักษสยาม เมื่อวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ นายสันติ เตะเปย
ชางภาพ ASTV ผูจัดการ ไดเขาไปถายภาพทําขาว ในชวงเวลาประมาณ ๐๘.๐๐ นาฬิกา และเหตุเกิดขึ้น
เวลาประมาณ ๐๘.๕๐ นาฬิกา โดยระยะเวลาของการเกิดเหตุประมาณ ๑๐ นาที ชวงเกิดเหตุการณ
มีการปะทะกันระหวางผูชุมนุมกับตํารวจ ผูชุมนุมดึงแทงแบริเออร ออกเพ่ือจะเขาไปในลานพระบรมรูปทรงมา
โดยขณะเกิดเหตุการณไดขึ้นไปถายภาพบนรถหกลอของผูชุมนุม ขณะที่ถายภาพอยูนั้น มีแกสน้ําตา
ขวางขึ้นมาบนรถ และพุงใสหนา จึงกระโดดลงจากรถ เขาไปที่ปลอดภัยที่สุดคือบริเวณตํารวจประจําการ
อยู ซึ่งนายสันติ เตะเมีย ใสปลอกแขนสื่อ ใสเสื้อแสดงตนวาเปนสื่ออยางชัดเจน มีตํารวจ ๑ นาย มาล็อก
ตัว และควบคุมตัว แตไมยอมไป โดยตํารวจชุดดังกลาวหาวาปลอมตัวเขามา จากนั้นมีตํารวจอีก ๕ นาย
มาจับกดใหนอนกับพ้ืน แตไมยอมนอนจึงถูกเตะ และอุปกรณการถายภาพ รวมถึงเครื่องคอมพิวเตอร
แบบพกพาไดเสียหาย หลังจากนั้น ไดถูกควบคุมตัวไปขังไวในรถขังผูตองหา จึงไดโทรหาเพ่ือนนักขาว
สายทําเนียบ มาชวยเจรจากับตํารวจ แตตํารวจที่คุมเหตุการณไมใสใจ เจรจาอยูนานจึงไดรับการปลอย
ตัว หลังจากเกิดเหตุการณตนไดไปแจงความที่สถานีตํารวจนครบาลดุสิต โดยมีชางภาพจาก Thai PBS
และ Tnews ซึ่งถูกกระทําไปแจงความดวย แตคดียังไมมีความคืบหนา

ผูแทนสํานักงานตํารวจแหงชาติ ชี้แจงตอคณะอนุกรรมาธิการสรุปดังนี้ เหตุการณการ
ชุมนุมดังกลาวใชกองกําลังรักษาความสงบในการควบคุมฝูงชนกําลัง ๑๒ กองรอย โดยมีพลตํารวจตรี
ชอบ สิสารัง เปนผูบังคับบัญชาเหตุการณ  และไดรับการแตงตั้งใหเปนหัวหนาพนักงานสืบสวนสอบสวน
ซึ่งตองทําสํานวนสงไปยัง ป.ป.ช. ใหแลวเสร็จภายใน ๓๐ วัน โดยไดรวบรวมขอมูลจากที่ไดมีการแจง
ความไวกับพนักงานสอบสวน เทาที่รวบรวมได โดยไมไดลงความเห็น เพียงแตทํางานใหเสร็จทันตาม
กําหนด ซึ่งไดนําสง ป.ป.ช. แลว จากการที่ไดสอบสวน เจาหนาที่ของรัฐไดแจงวา เหตุที่สลายการชุมนุม
เนื่องจากมีการพยายามฝาแนวปองกันตามกฎหมาย และไดดําเนินการตามแนวทางที่กําหนดไวแลว
แตผูชุมนุมก็ยังฝาเขามา จึงยิงแกสน้ําตา ซึ่งไดประกาศเตือนแลว แตผูชุมนุมยังฝาเขามา นอกจาก
การสงเรื่องให ป.ป.ช. แลว ในสวนของตํารวจจะมีการตั้งคณะกรรมการขึ้นคนหนึ่งเพ่ือตรวจสอบในเรื่อง
การปฏิบัติหนาที่ของตํารวจวาเกินเลยหรือไม ซึ่งผูบัญชาการตํารวจแหงชาติมีความเขมงวดพยายาม



หนา้ | ๖๐

ไมใหเกิดเหตุการณ ซึ่งกรณีนี้ตองมีการตรวจสอบวาเปนความผิดหรือไม และอยูระหวางการตรวจสอบ
เนื่องจากเรื่องดังกลาวมีความเกี่ยวของกับ ป.ป.ช. คณะอนุกรรมาธิการ ไดมีมติใหเชิญ

ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ มารวมประชุมกับ
คณะอนุกรรมาธิการในการประชุมครั้งตอไป

ครั้งที่ ๓๐ วันพฤหัสบดีที่ ๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๖
นายสุคนธ  พลบุบผา / นิติกรชํานาญการ
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พิจารณาศึกษาเพ่ือหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับชายชดุดาํ จากกรณเีหตกุารณ
ความขัดแยงทางการเมืองในชวงเดือนเมษายน – พฤษภาคม ๒๕๕๓

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑) อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) กระทรวงยุติธรรม
๒) ผูอํานวยการสถาบันนิติวิทยาศาสตร กระทรวงยุติธรรม

ผลการพิจารณา
คณะอนุกรรมาธิการไดรับมอบหมายจากคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง

การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน ใหพิจารณาศึกษาหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับชายชุดดํา
จากกรณีเหตุการณความขัดแยงทางการเมืองในชวงเดือนเมษายน – พฤษภาคม ๒๕๕๓ ซึ่งในการ
ประชุมหลายครั้งที่ผานมาคณะอนุกรรมาธิการไดเชิญผูที่เกี่ยวของจากหลายหนวยงานและสื่อมวลชน
จากสํานักตาง ๆ มารวมประชุมเพ่ือใหขอมูล เชน ผูแทนกองทัพบก นายสมชาย หอมลออ นายคณิต ณ นคร
ผูแทนสํานักงานตํารวจแหงชาติ ผูแทนสถานีวิทยุโทรทัศนชอง ๓, ๕, ๗, ๙, ๑๑ และไทยพีบีเอส
โดยไดรับความรวมมือดวยดี ซึ่งเปนการรวบรวมขอมูล ขอเท็จจริงไวเพ่ือเปนประวัติศาสตร การประชุม
ครั้งนี้ นายธาริต  เพ็งดิษฐ อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) ไมไดเขารวมประชุม แตไดสงผูแทน
เขารวมประชุมแทน เพ่ือทั้งนี้คณะอนุกรรมาธิการไมอนุญาตใหบุคคลดังกลาวเขารวมประชุม เพ่ือชี้แจง
แทนอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ

แพทยหญิง คุณหญิงพรทิพย  โรจนสุนันท ชี้แจงตอคณะอนุกรรมาธิการสรุปดังนี้ ในชวง
เหตุการณความขัดแยงทางการเมือง เมื่อป ๒๕๕๓ สถาบันนิติวิทยาศาสตรไดมีการปฏิบัติหนาที่ ดังนี้

๑) รัฐบาลไดตั้งใหปฏิบัติหนาที่เปนเจาหนาที่ในศูนยอํานวยการแกไขสถานการณ
ฉุกเฉิน (ศอฉ.) การตรวจสอบพยานหลักฐานตาง ๆ นั้น ไมไดเขาไปตรวจที่เกิดเหตุในทันใด แตจะไดรับ
อนุญาตใหไปตรวจภายหลังจากการรองขอ

๒) สถาบันนิติวิทยาศาสตร ไมมีอํานาจในการชันสูตรหรือการเก็บพยานหลักฐาน
ตาง ๆ ในเหตุการณที่เกิดขึ้น เมื่อป ๒๕๕๓ กรมสอบสวนคดีพิเศษไดประสานใหเปนผูตรวจสอบสาเหตุ
การตายในบางคดี และสวนใหญการไปตรวจที่เกิดเหตุจะเขาไปภายหลัง จึงไมทราบวามีกลุมชายชุดดํา
หรือสีอื่นหรือไม

๓) ชวงที่เกิดเหตุการณการชุมนุมทางการเมือง กระทรวงยุติธรรมไดตั้งคณะทํางาน
ขึ้นมาคณะหนึ่งเพ่ือประมวลเหตุการณ ขอมูลที่กรมสอบสวนคดีพิเศษไดรับจะมาจากสํานวน
การสอบสวนของฝายตํารวจ ซึ่งสวนใหญไมมีการเก็บขอมูลในที่เกิดเหตุในพ้ืนที่ในทันใด แตจะเปนการ
ตรวจพิสูจนในภายหลัง จึงไมมีรายงานการตรวจที่เกิดเหตุ ณ เวลาที่เกิดเหตุ

๔) กระบวนการเก็บพยานหลักฐานในที่ เกิดเหตุ ไมมีการสงรายละเอียดขอมูล
พอที่จะประมวลเหตุการณไดวาเกิดจากการกระทําของฝายใดการตรวจผูบาดเจ็บนั้นตองเอามาประมวล
ขอเท็จจริงกับศพผูตายเพ่ือหาจุดเชื่อมโยงถึงการใชอาวุธวาใชที่ไหนเมื่อใด จึงไมมีการตอบไดวามีการใช
อาวุธชนิดนั้นที่ไหนเมื่อใด
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๕) การตรวจที่หองปฏิบัติการ ในการตรวจศพจะมีการตรวจหาสารที่อยูในรางผูตาย
ไมวาเปนสารเสพติด รอยกระสุน จากการประสานการปฏิบัติงานโดยกรมสอบสวนคดีพิเศษ ขอใหชวย
ในการตรวจสอบ จากการเขาพ้ืนที่เพ่ือปฏิบัติภารกิจนั้น มีการถายภาพอาวุธ สถานที่เกิดเหตุมีการ
ตรวจสอบพันธุกรรมบุคคลที่เกี่ยวของทุกกรณี จากการตรวจสอบพ้ืนที่บริเวณแยกราชประสงค
พบเอกสารการสนับสนุนในทางการเงิน ระเบิดเพลิง รถยนตของผูชุมนุมและไดทํารายงานตอกรม
สอบสวนคดีพิเศษแลว

๖) กรณี ๖ ศพ วัดปทุมวนารามนั้น มีการชันสูตรพบศพผูตายนอนเรียงกัน แตไมใช
การตรวจที่เกิดเหตุ ณ เวลาที่เกิดเหตุ จึงไมทราบวาใครเปนผูลงมือยิง มีการถายรูปไวเปนหลักฐาน กรณี
ศพนองเกดมีรูกระสุนและมีลูกกระสุนคาที่ทองแตในรายงานในภายหลังไมทราบวากระสุนหายไปเมื่อใด

๗) ทุกหนวยงานควรวางตัวเปนกลาง ตองเก็บพยานหลักฐานโดยสมบูรณ ฝายตํารวจ
เก็บหลักฐานตามที่พนักงานสอบสวนสั่ง แตสถาบันนิติวิทยาศาสตรจะเก็บในประเด็นที่เห็นวาสําคัญ
ตอการดําเนินคดี ตามขอเท็จจริง

๘) สถาบันนิติวิทยาศาสตรไมมีอํานาจ จึงไมสามารถเขาไปตรวจสอบสถานที่เกิดเหตุ
ไดในทันใด เขาไปตรวจพยานหลักฐานชาเกินไป ตองอาศัยอํานาจจากหนวยงานอื่น เชน ตํารวจ ศอฉ.
กรมสอบสวนคดีพิเศษ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เปนตน จึงไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได
อยางเต็มที่ โดยยังไมมีกฎหมายพิเศษใดมารองรับ ทั้งนี้ เคยมีการเสนอรางพระราชบัญญัติในการจัดตั้ง
สถาบันนิติวิทยาศาสตรใหมีความเปนอิสระในงานนิติวิทยาศาสตร แตรางกฎหมายดังกลาวไมผาน
การพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร

๙) สําหรับเรื่องงบประมาณ ในสวนของการทํางาน เชน การจัดซื้อสารเคมีในการ
ตรวจและเก็บพันธุกรรม สํานักงบประมาณไดอนุมัติเงินในหมวดน้ํายา แตหมวดเครื่องมือยังไมไดรับ
การจัดสรร เนื่องจากประเทศไทยจะเขาสูประชาคมอาเซียนจะตองปฏิบัติตามมาตรฐานในทาง
นิติวิทยาศาสตร ซึ่งตองใชงบประมาณจํานวนหนึ่งในการจัดซื้อเครื่องมือและอุปกรณทางวิทยาศาสตร
ทันสมัยที่มีราคาแพงแตที่ผานมาจะถูกตัดงบประมาณลงจึงไมสามารถจัดซื้อไดตามมาตรฐานที่ตองการ

๑๐) รางพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการจัดตั้งสถาบันนิติวิทยาศาสตร ทั้ง ๒ ฉบับ ที่มีการ
เสนอนั้น มีการยกรางไมตรงตามเจตนารมณที่ควรจะเปน เปนการยกรางโดยอาศัยเทียบเคียงวิชาชีพ
แพทยเวชกรรม จึงถูกกระแสตานและตกไป และยังมีผูที่ไมเขาใจถึงภารกิจหนาที่ของสถาบัน
นิติวิทยาศาสตรที่ควรจะเปน จึงไมมีการผลักดันเพ่ือเสนอรางกฎหมายออกมา

๑๑) การเยียวยาผูที่ไดรับผลกระทบในทางการเมืองเปนสิ่งที่ถูกตอง สําหรับกรณี
ภาคใตผูที่ถูกศาลยกฟองเพราะหลักฐานไมเพียงพอไมไดหมายความวาเปนผูบริสุทธิ์ ตองแกที่ตนเหตุ
ไมใชเยียวยาที่ปลายทางตองแยกแยะเปนกรณีไปโดยเฉพาะผูที่ถูกใชเปนเครื่องมือจากบุคคลอื่น
โดยรูเทาไมถึงการณกับผูที่เปนผูบงการหรือผูกอความไมสงบที่แทจริง
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ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการ
๑) กรณี ๖ ศพ ที่วัดปทุมวนารามนั้น ไดมีการชันสูตรทุกศพหรือไม และถูกยิงดวยกระสุน

ชนิดใด
๒) การจัดสรรงบประมาณของรัฐบาลในชายแดนใตหลายหนวยงานซ้ําซอนกัน ไดรับ

งบประมาณมาก แตในขณะที่สถาบันนิติวิทยาศาสตรกลับไมไดรับเพ่ิมใหเปนพิเศษ จึงขอใหมีการจัดสรร
ใหเพียงพอ

๓) รางพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการจัดตั้งสถาบันนิติวิทยาศาสตรที่ เคยนําเสนอสู
สภาผูแทนราษฎร ทั้ง ๒ ฉบับ ที่ไมผานการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรนั้น เพราะเหตุใด

๔) การเยียวยาผูที่ ไดรับผลกระทบจากการชุมนุมในทางการเมือง เมื่อป ๒๕๕๓
ที่เสียชีวติหรือบาดเจ็บวาเหมาะสมหรือไม และกรณีในจังหวัดภาคใตมีความเห็นอยางไร

ครั้งที่ ๓๑ วันพฤหัสบดีที่ ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๖
นายสุคนธ  พลบุบผา / นิติกรชํานาญการ
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พิจารณาศึกษาการละเมิดสิทธิสื่อมวลชนในเหตุการณการชุมนุมของ
กลุมองคการพิทักษสยาม เม่ือวันท่ี ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๕

รายชื่อผูมาชี้แจง
- เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ

ผลการพิจารณา
คณะอนุกรรมาธิการ ไดสอบถามผูแทนสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม

การทุจริตแหงชาติ เกี่ยวกับการดําเนินการตามกฎหมาย กรณีการละเมิดสิทธิสื่อมวลชนในเหตุการณ
การชุมนุมของกลุมองคการพิทักษสยาม เมื่อวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ และในการประชุม
คณะอนุกรรมาธิการครั้งที่ผานมาไดเชิญผูแทนสํานักงานตํารวจแหงชาติเขาใหขอมูลการสอบสวนคดี
กรณีการละเมิดสิทธิสื่อมวลชนดังกลาว จากขอมูลทราบวาเจาหนาที่ตํารวจไดสงสํานวนการสอบสวนให
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เพ่ือพิจารณาแลว คณะอนุกรรมาธิการตองการ
ทราบความคืบหนาในการพิจารณาของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติวามี
ความคืบหนาเพียงใด

ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ชี้แจงตอ
คณะอนุกรรมาธิการสรุปดังนี้ สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ พ่ึง
ไดรับสํานวนจากพนักงานสอบสวนสถานีตํารวจนครบาลดุสิต และยังไมไดเสนอเรื่องดังกลาวให
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเพ่ือพิจารณา เนื่องจากตองเชิญบุคคลที่
เกี่ยวของเขาใหขอมูลขอเท็จจริงตอเจาพนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
เพ่ิมเติม ไมวาจะเปนผูถูกกลาวหา ผูรองทุกข การดําเนินการนั้นเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๘๙ ซึ่งมีแนวทางการ
พิจารณาของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติวาจะรับเรื่องใด ๆ ไวพิจารณา
หรือไมนั้น มี ๓ แนวทาง ดังนี้

๑. ตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือไตสวนขอเท็จจริง
๒. พิจารณาไตสวนโดยคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
๓. พิจารณาแลว ถาไมอยูในอํานาจของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติ จะสงเรื่องคืนใหพนักงานสอบสวนตามประมวลวิธีพิจารณาความอาญา
กรณีเหตุการณในวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ นั้น พนักงานสอบสวนสงสํานวนให

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เปนขอกลาวหาวาถูกเจาหนาที่ของรัฐ
ทํารายรางกายโดยที่ไมปรากฏชื่อเจาหนาที่ของผูกระทํา จึงไมอาจใหขอมูลใดไดซึ่งจะมีการพิจารณา
ไตสวนตามสํานวนการสอบสวนของตํารวจ คาดวาจะแลวเสร็จภายในเวลา ๖ เดือน ซึ่งขอมูลขอเท็จจริง
ขึ้นอยูกับปจจัยตาง ๆ
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ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการ
การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ

คณะอนุกรรมาธิการเปนหวงเรื่องระยะเวลาในการพิจารณาไตสวนคดีแตละเรื่องที่ลาชา เพราะถาลาชา
หมายถึงความไมเปนธรรม นอกจากนี้ มีหลายคดีที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติไตสวนแลวมีการชี้มูลความผิด เมื่อนําไปฟองศาล ศาลยกฟอง จึงขอใหคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ สรางความเชื่อมั่นตอประชาชน ใหเปนที่พ่ึงของประชาชน

ผูแทนคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ชี้แจงตอคณะอนุกรรมาธิการ
สรุปดังนี้ ผูแทนคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะขอรับขอเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการ เพ่ือนําเรียนตอ
เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเพ่ือทราบตอไป ทั้งนี้ คดีการละเมิด
สิทธิสื่อมวลชนในเหตุการณการชุมนุมของกลุมองคการพิทักษสยาม เมื่อวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๕
นั้น ถาคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ พิจารณาแลวไดผลประการใดจะไดแจง
ใหคณะอนุกรรมาธิการไดทราบตอไป

ครั้งที่ ๓๑ วันพฤหัสบดีที่ ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๖
นายสุคนธ  พลบุบผา / นิติกรชํานาญการ

หมายเหตุ ครัง้ท่ี ๓๒ งดประชุม
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พิจารณาศึกษาการดําเนินการของสาํนักนายกรฐัมนตรีและสํานักงานเลขาธกิารสภาผูแทนราษฎร
ในการจัดงานวันเดก็แหงชาติ ประจําป พ.ศ. ๒๕๕๖

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. ปลดัสํานักนายกรฐัมนตรี
๒. ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ
๓. เลขาธกิารสภาผูแทนราษฎร
๔. ผูกํากับการสถานตีํารวจนครบาลดุสติ

ผลการพิจารณา
ผูแทนสํานักงบประมาณ ชี้แจงเกี่ยวกับงบประมาณการจัดงานวันเด็กแหงชาติประจําป

พ.ศ. ๒๕๕๖ ของสํานักงานเลขาธิการนายกรัฐมนตรี สรุปดังนี้ สํานักงบประมาณไดจัดตั้งงบประมาณ
รายจายประจําป พ.ศ. ๒๕๕๖ ไวในรายการคาใชจายในการจัดงานกิจกรรมนิทรรศการของ
งบดําเนินการ เปนเงินจํานวน ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท ซึ่งการบริหารดําเนินการในการใชจายงบประมาณ
ที่เปนงบดําเนินการ ทั้งในสวนของการจางเหมาหรือการจัดซื้อจัดจางนั้น หนวยงานราชการจะเปน
ผูดําเนินการเอง รายละเอียดปรากฏตามเอกสารงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖
สํานักงบประมาณ สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี หนา ๖๑ รายการที่ (๒๒)

จากการที่สํานักงบประมาณ ไดจัดตั้งงบประมาณในสวนของงบดําเนินงานใหกับสํานัก
เลขาธิการนายกรฐัมนตรี เปนเงินจํานวน ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาทนั้น ซึ่งเดิมสํานักเลขาธกิารนายกรัฐมนตรีได
เสนอขอมาเปนเงินจํานวน ๑,๘๐๐,๐๐๐ บาท เปนการตั้งงบประมาณที่เปนลักษณะงบดําเนินงาน
การไปดําเนินการจัดจางของหนวยงานราชการก็สามารถที่จะถัวจายได และตามระเบียบพัสดุหนวยงาน
ราชการก็สามารถดําเนินการไดเอง ไมตองรายงานใหสํานักงบประมาณทราบวามีการดําเนินการจัดจาง
เปนวงเงินเทาใด

ผูกํากับการสถานีตํารวจนครบาลดุสิตและคณะ ชี้แจงตอคณะอนุกรรมาธิการสรุปดังนี้
ในวันดังกลาวไดรบัแจงวามีคนที่มารวมงานวนัเดก็ที่ทําเนียบรัฐบาล จํานวน ๓ คน ไดรับอุบัติเหตปุายซุม
ประตูหลนทับ จึงไดเดินทางไปตรวจสอบที่เกิดเหตุทราบวาผูไดรับบาดเจ็บ คือ นางชุติมา เปลี่ยนวงศ
อายุ ๓๖ ป อยูบานเลขที่ ๑๐๔ หมูที่ ๔ ตําบลนาหวา อําเภอภูเวียง จังหวัดขอนแกน เปนมารดา
ของเด็กชายเจษฎาพร คอมสิงห และเด็กชายอนุชาติ คอมสิงห และไดรับแจงวา เจาหนาที่ตํารวจ
ที่รักษาความสงบภายในงานวันเด็กไดสงตัวผูไดรับบาดเจ็บไปรักษาตัวที่โรงพยาบาลมิชชั่น เบื้องตน
บริษัท ไรทแมน จํากัด เปนผูรับผิดชอบคาใชจายและคารักษาพยาบาลทั้งหมด และหลังจาก
ที่ผูไดรับบาดเจ็บออกจากโรงพยาบาลไดเดินทางมาพบพนักงานสอบสวนและไดมีการบันทึกขอตกลง
ไววา บริษัท ไรทแมน จํากัด จะเปนผูรับผิดชอบคารักษาพยาบาลจนกวาผูไดรับบาดเจ็บจะหายเปนปกติ
ตลอดจนคารักษาพยาบาลที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ซึ่งทราบวาไดจายชดเชยรายไดที่ตองเสียไปในระหวาง
การรักษาตัว คาสินไหมทดแทนไปแลวสวนหนึ่ง ตลอดจนการจัดสวัสดิการและมีการเชาบาน
ใหผูไดรับบาดเจ็บและครอบครัว เปนเงินจํานวน ๓๕๐,๐๐๐ บาท สวนการดําเนินการทางคดีนั้น ไดให
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ความเห็นวาเปนการกระทําโดยประมาทเปนเหตุใหผูอื่นไดรับอันตรายแกกายและจิตใจ ซึ่งเปนคดีอาญา
ความผิดลหุโทษ พนักงานสอบสวนมีอํานาจเปรียบเทียบปรับได จึงไดดําเนินการเปรียบเทียบปรับไว
เรียบรอยแลว โดยนางชุติมา เปลี่ยนวงศ ผูเสียหายไมติดใจและไดลงลายมือชื่อไวในบันทึกประจําวัน
เพ่ือเปนหลักฐานคดีในสวนอาญาจึงยุติ แตคดีในทางแพงนั้นทราบวาบริษัทฯ ไดดูแลครอบครัวของ
นางชุติมา เปลี่ยนวงศ อยูอยางตอเนื่อง
มติท่ีประชุม

เพ่ือใหการพิจารณาไดขอมูลจากผูรับผิดชอบในการจัดงานวันเด็กแหงชาติโดยตรง
จึงจะนํากรณีของเรือ่งดงักลาวเสนอตอที่ประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน เพ่ือขอมติในการนําเรื่องเขาสูการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการ
อีกครั้งหนึ่ง ในการประชุมครั้งตอไป

ครั้งที่ ๓๓ วันพุธที่ ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๖
นางสาวปติกานต สอนดี / วทิยากรชาํนาญการ
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พิจารณาศึกษาการดําเนินการของสาํนักนายกรฐัมนตรีและสํานักงานเลขาธกิารสภาผูแทนราษฎร
ในการจัดงานวันเดก็แหงชาติ ประจําป พ.ศ. ๒๕๕๖

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. เลขาธิการนายกรัฐมนตรี
๒. รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรี
๓. เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
๔. นางชุติมา  เปลี่ยนวงศ

ผลการพิจารณา
โดยที่ประชุมไดรับทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการจัดสรรและการใชงบประมาณใน

การดําเนินการจัดงานวันเด็กของจังหวัดอางทองและสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี รวมทั้งการให
การชวยเหลือและเยียวยาความเสียหายแกผูไดรับบาดเจ็บจากเขารวมงานวันเด็กที่ทําเนียบรัฐบาล
สรุปสาระสําคัญโดยลําดับได ดังนี้

๑. การใชงบประมาณในการจัดงานวันเด็กของจังหวัดอางทอง มีการใชงบประมาณ
ในการดําเนินการเปนจํานวนเงนิ ๗ ลานกวาบาท โดยไดรับการสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถิน่
ทั้งในสวนขององคการบริหารสวนจังหวัดอางทอง เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบลทุกแหง
นอกจากนั้นยังไดรับการบริจาคจากหนวยงานราชการของจังหวัดอางทองอีกสวนหนึ่ง กรณีที่ปรากฏวา
มีการติดตั้งปายโฆษณารองเรียนการใชงบประมาณในการจัดงานวันเด็ก ในสวนของจังหวัดไดสั่งการ
ใหอําเภอไชโยดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงในเรื่องนี้แลว ซึ่งทราบวาปายโฆษณาดังกลาวเปนของ
นายสาโรจน  ศรีหราย อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลเทวราช เปนผูจัดทํา จึงไดสั่งการใหองคการ
บริหารสวนตําบลเทวราชแจงใหบุคคลดังกลาวดําเนินการรื้อถอน เนื่องจากอาจจะทําใหเกิดความ
เสียหายตอภาพลักษณของจังหวัดอางทองได

๒. การใชงบประมาณในการจัดงานวันเด็กของสํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดอางทอง
ไดขออนุมัติงบประมาณจากผูวาราชการจังหวัดอางทอง โดยใชงบประมาณจากกองทุนพัฒนาเด็กชุมชน
ของจังหวัดอางทอง เปนจํานวนเงิน ๒๐,๐๐๐ บาท เพ่ือนํามาใชในการจัดกิจกรรมวันเด็กในการจัดซื้อ
ของรางวัลและอาหาร โดยไดใชจายงบประมาณทั้งสิ้น ๒๐,๐๐๐ บาท

๓. การใชงบประมาณในการจัดงานวันเด็กขององคการบริหารสวนตําบลเทวราช ไดตั้ง
งบประมาณในการจัดกิจกรรมวันเด็กไวในขอบัญญัติประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ จํานวนเงิน
๕๐,๐๐๐ บาท และมีการใชจายงบประมาณในการจัดงานเปนจํานวนเงนิ ๒๓,๕๖๘ บาท การดําเนินการ
จัดงานบรรลุวัตถุประสงคโดยมีงบประมาณคงเหลือจากที่ไดตั้งงบประมาณไวเปนเงิน ๒๖,๔๓๒ บาท
ในกรณีที่มีปายโฆษณารองเรียนการใชงบประมาณการจัดงานวันเด็กในบริเวณพ้ืนที่องคการบริหาร
สวนตําบลเทวราชซึ่งเงินงบประมาณในการจัดกิจกรรมวันเด็กที่ตั้งงบประมาณไวบางสวนหายไปนั้น
ไมเปนเรื่องจริง เนื่องจากงบประมาณที่เหลือจากการใชจายในการจัดงานวันเด็กยังไมมีการเบิกจายมาใช
แตอยางใด กรณีประเด็นที่วาปายโฆษณาดังกลาวนั้นใครเปนผูนํามาติดตั้งนั้น จากการตรวจสอบและ
ไดพบเห็นทราบวา ผูที่จัดทําและนําปายโฆษณามาติดตั้ง คือ นายสาโรจน  ศรีหราย อดีตนายกองคการ
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บริหารสวนตําบลเทวราช ไมไดรับการเลือกตั้งเปนผูจัดทําและดําเนินการ ทั้งนี้ไดมีการถายรูปไวเปน
หลักฐาน พรอมทั้งไดแจงใหดําเนินการรื้อถอนปายโฆษณาดังกลาวแลว แตไมมีการดําเนินการรื้อถอน
แตอยางใด แตพบวามีปายโฆษณามีจํานวนเพ่ิมขึ้นอีกดวย

๔. การใชงบประมาณและการดําเนินการจัดงานวันเด็กประจําป พ.ศ. ๒๕๕๖ ของ
สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีที่ทําเนียบรัฐบาล การจัดงานวันเด็กของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี
มีการดําเนินการมาตั้งแต ป ๒๕๒๓ ถึงป ๒๕๕๖ มีการตั้งคณะกรรมการขึ้นมาคณะหนึ่ง เพ่ือทําหนาที่
ดําเนินการจัดงาน ซึ่งในคณะกรรมการชุดดังกลาวก็จะมีการตั้งคณะทํางาน จํานวน ๔ คณะ มาทําหนาที่
ดําเนินการจัดงาน โดยการจัดงานวันเดก็ในป พ.ศ. ๒๕๕๖ สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีใชงบประมาณ
ในการจัดงานเปนจํานวนเงิน ๔,๓๐๐,๐๐๐ บาท โดยจํานวนเงินดังกลาวสวนหนึ่งมาจากเงินงบประมาณ
ในสวนของงบดําเนินงาน จํานวน ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท สวนจํานวนเงินที่เหลือจะเปนเงินที่ไดรับการ
บริจาค และไดวาจางบริษัท ไรทแมน จํากัด ใหเปนผูดําเนินการจัดงาน โดยวิธีกรณีพิเศษ เนื่องจาก
สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดรับคําขวัญของนายกรัฐมนตรีที่จะนํามาใชเปนแนวทางการจัดงาน
ในระยะเวลากระชัน้ชิด จึงไมไดมีการประกาศใหมีการย่ืนซองประกวดราคา ประกอบกับบริษัท ไรทแมน
จํากัด เคยเขามาทําสัญญาเพ่ือดําเนินงานใหกับสํานักนายกรัฐมนตรีและมีผลงานเปนที่ประจักษ จึงได
เรียกใหมานําเสนอรูปแบบการจัดงานวันเด็ก ซึ่งเห็นวารูปแบบที่นําเสนอนั้นเกี่ยวของกับคําขวัญวันเด็ก
ในป ๒๕๕๖ จึงไดวาจางบริษัทดังกลาวใหเปนผูจัดงาน ในสวนของขวัญหรือของรางวัลในการจัดงาน
วันเด็กของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ในป พ.ศ. ๒๕๕๖ ไดรับการบริจาคจากกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย และบริษัทเอกชนไมมีการดําเนินการจัดซื้อของขวัญหรือของรางวัล
แตอยางใด

๕. การดําเนินการจัดงานวันเด็กของบริษัท ไรทแมน จํากัด และการดําเนินการชดใชและ
เยียวยาความเสียหายผูที่ไดรับบาดเจ็บจากการที่ปายซุมประตูลมทับ รูปแบบการจัดงานวันเด็กบริษัทฯ
ได ยึดแนวคิดการจัดงานตามคําขวัญวันเด็ก ในสวนกรณีที่ เกิดเหตุการณปายซุมประตูลมทับ
นางชุติมา  เปลี่ยนวงศ และบุตรชาย ๒ คน เนื่องจากขณะที่เกิดเหตุการณนั้นมีลมพัดกรรโชกคอนขาง
แรง ประกอบกับปายดังกลาวทําจากไมอัดและไมระแนง ซึ่งเปนวัสดุคอนขางเบา เพราะถาใชวัสดุ
ที่หนักเกรงวาจะเกิดอันตรายกับเด็กที่มารวมงาน หลังจากเกิดเหตุการณดังกลาวบริษัทไดดูแลและ
รับผิดชอบคาใชจายในการรักษาพยาบาลผูไดรับบาดเจ็บทั้ง ๓ คน อยางตอเนื่อง และจายคาชดเชย
คาเสียหายเบื้องตน พรอมทั้งไดมีการลงบันทึกประจําวันไวเปนหลักฐานวาบริษัทยินยอมที่จะชดใช
คาเสียหายที่เกิดขึ้นในอนาคต โดยการชดใชคาเสียหายที่เกิดขึ้นดังกลาวจะยึดความเห็นของแพทย
เปนหลัก

๖. นางชุติมา  เปลี่ยนวงศ และบุตรชาย ๒ คน ซึ่งไดรับบาดเจ็บจากการที่ปายซุมประตู
ลมทับนั้นไดรับการรักษาพยาบาล ดูแลและชวยเหลือจากบริษัทฯ เปนอยางดี ไมไดติดใจที่ดําเนินคดี
แตอยางใด พรอมทั้งไดมีการทําสัญญาไกลเกลี่ยและลงบันทึกประจําไวเปนหลักฐานแลววา บริษัทฯ
ยินดีจะชดใชคาเสียหายที่เกิดขึ้นรวมทั้งคาเสียหายที่จะเกิดขึ้นในอนาคตดวย
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ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธกิาร
๑. กรณีการดําเนินการจัดงานวันเด็กของจังหวัดอางทอง ไดดําเนินการถูกตองตามระเบียบ

และกฎหมาย ในสวนปายโฆษณารองเรียนการใชงบประมาณเปนเพียงการดําเนินการ เนื่องจากเหตุผล
ในทางการเมือง ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการมีขอสังเกตวา หากเกิดเหตุการณในลักษณะเชนนี้อีก
จังหวัดอางทองควรเรงดําเนินการแกไข เพราะจะทําใหภาพลักษณของจังหวัดอางทองเสียหาย

๒. กรณีการดําเนินการจัดงานวันเด็กของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ในปตอ ๆ ไป
ควรมีการเพ่ิมมาตรการการดูแลความปลอดภัยมากขึ้น และขอใหบริษัทฯ ดูแลและใหความชวยเหลือ
ผูไดรับบาดเจ็บจากปายซุมประตูลมทับเปนกรณีพิเศษดวย

ครั้งที่ ๓๔ วันพฤหัสบดีที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๖
นางสาวศกิมินาภรณ  สุวรรณรงค / นิติกรชํานาญการ
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พิจารณาศึกษาการดําเนินการของสาํนักนายกรฐัมนตรีและสํานักงานเลขาธกิารสภาผูแทนราษฎร
ในการจัดงานวันเดก็แหงชาติ ประจําป พ.ศ. ๒๕๕๖ (สืบเน่ืองจากการประชุมครั้งท่ีแลว)

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. ผูอํานวยการสาํนักการคลังและงบประมาณ
๒. ผูแทนจากสํานกัประชาสมัพันธ สาํนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

ผลการพิจารณา
นายวัชระ เพชรทอง ประธานคณะอนุกรรมาธิการ ไดกลาวถึงเหตุที่ไดมีการพิจารณา

ศึกษาเรื่องดังกลาว เนื่องจากการจัดงานวันเด็กแหงชาติของรัฐสภามีการแจกจักรยาน จํานวน
๑,๐๐๐ คัน ทําใหเกิดปญหา ซึ่งคณะกรรมาธิการทราบวา มีเด็กมารอแจกจักรยานตั้งแตเวลา
๐๕.๐๐ นาฬิกา ถึงเวลาประมาณ ๒๐.๐๐ นาฬิกา แตไมไดจักรยาน และมีการนําเรื่องไปเผยแพร
ในเว็บไซตพันทิปวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหลอกเด็ก จึงตองการทราบขอมูลวามีปญหาและอุปสรรค
อยางไร และตองการทราบรายละเอียด ดังนี้

๑. รายละเอียดงบประมาณในการจัดงานวันเด็กแหงชาติ ทั้งในสวนที่เปนงบประมาณ
ของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และงบประมาณที่ไดจากการบริจาคทั้งหมด รายนาม
ผูบริจาค และรายละเอียดการใชจายงบประมาณทั้งสองสวน

๒. รายละเอียดของวิธีการจัดซื้อจักรยาน  รายชื่อบริษัท สัญญาการซื้อขาย หลักฐาน
การจายเงิน และหลักฐานการตรวจรับ

๓. การดําเนินการแจกจักรยาน ขอมูลรายชื่อเด็กที่ไดรับแจกจักรยาน
๔. รายละเอียดโครงการในการของบประมาณของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

ในการจัดงานวันเด็กแหงชาติ
ผูแทนสํานักประชาสัมพันธชี้แจงตอคณะอนุกรรมาธิการสรุปดังนี้ สํานักงานเลขาธิการ

สภาผูแทนราษฎรไดรับบริจาครถจักรยาน จํานวน ๑,๐๒๕ คัน เปนเงิน ๑,๒๐๑,๑๕๐ บาท
มีการดําเนินการเกี่ยวกับการแจกจักรยาน โดยการจับสลากบนเวทีใหญ และแจกตามซุมตาง ๆ มีกติกา
คือ เปนเด็กอายุไมเกิน ๑๕ ป ในการแจกบนเวทีจะใหเด็กรับคูปองที่หนางาน คูปองสวนที่หนึ่งใสกลอง
เพ่ือนําไปจับสลาก คูปองสวนที่สองใหเก็บไวเปนหลักฐานในการรับรางวัล ซึ่งไดแจกจักรยานไปหมด
เรียบรอยแลว

ผูอํานวยการสํานักการคลังและงบประมาณ ชี้แจงตอคณะอนุกรรมาธิการสรุปดังนี้
เนื่องจากขอมูลที่คณะอนุกรรมาธิการตองการทราบนั้นมีรายละเอียดจํานวนมาก จึงขอจัดเตรียมขอมูล
ดังกลาวเสนอตอคณะอนุกรรมาธิการในการประชุมครั้งตอไป
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ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการ
๑. ขอใหสํานักประชาสัมพันธดําเนินงานในเชิงรุก เมื่อเกิดปญหาตองตัดสินใจใหเด็ดขาด

ในการแกไขปญหาเฉพาะหนา โครงการแจกจักรยานของรัฐสภาเปนโครงการที่ดีมาก แตเมื่อเกิดปญหา
ทําใหเกิดผลเสียตอรัฐสภา

๒. การจัดงานวันเด็กแหงชาติของรัฐสภาในปตอไป หากมีของรางวัลเหลือควรแจกใหหมด

มติท่ีประชุม
ที่ประชุมไดมีมติที่จะพิจารณาเรื่องตาง ๆ ในการประชุมครั้งตอไปดังนี้
๑. พิจารณาศึกษาการดําเนินการของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรในการ

จัดงานวันเด็กแหงชาติ อีกครั้งหนึ่ง โดยเชิญเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ผูอํานวยการสํานักประชาสัมพันธ
และเจาหนาที่ผูรับผิดชอบในการแจกจักรยานเขารวมประชุม และขอใหสํานักการคลังและงบประมาณ
จัดสงขอมูลตามที่คณะอนุกรรมาธิการรองขอ เพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการ
ในการประชุมครั้งตอไปดวย

๒. พิจารณาศึกษาเพ่ือหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับชายชุดดํา หรือกลุมบุคคลที่มีการใชอาวุธ
สงครามในการชุมนุม จากกรณีความขัดแยงทางการเมือง ในชวงเดือนเมษายน - พฤษภาคม ๒๕๕๓
โดยเชิญ ผูอํานวยการสถานีโทรทัศนผานดาวเทียมเอเอสทีวี นายยุทธิยง ลิ้มเลิศวาที ผูดําเนินรายการ
สถานีโทรทัศนผานดาวเทียมเอเอสทีวี  และนางนิชา หิรัญบูรณะ ธุวธรรม เขารวมประชุม

ครั้งที่ ๓๕ วันพฤหัสบดีที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๖
นางสาวปติกานต สอนดี / วทิยากรชาํนาญการ
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พิจารณาศึกษาการดําเนินการของสาํนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
ในการจัดงานวันเดก็แหงชาติ ประจําป พ.ศ. ๒๕๕๖ (สืบเน่ืองจากการประชุมครั้งท่ีแลว)

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
๒. ผูอํานวยการสํานักการคลังและงบประมาณ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
๓. ผูอํานวยการสํานักประชาสัมพันธ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

ผลการพิจารณา
๑. การจัดงานวันเด็กแหงชาติของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เปนนโยบายของ

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรที่ไดดําเนินการมาโดยตลอด ซึ่งการดําเนินการจัดงานในแตละครั้ง
ไดมีการขอความรวมมือกับหนวยงานตาง ๆ ในการสนับสนุนงบประมาณการดําเนินการ ซึ่งในป
พ.ศ. ๒๕๕๖ สํานักงานฯ ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานตาง ๆ เปนจํานวนเงินทั้งสิ้น
๑,๐๑๖,๘๒๐ บาท โดยการดําเนินการจัดงานวันเด็กแหงชาติ ประจําป พ.ศ. ๒๕๕๖ สํานักงานฯ ไดมี
การตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือดูแลในดานตาง ๆ อาทิเชน คณะอนุกรรมการเกี่ยวกับของรางวัล
คณะอนุกรรมการการประชาสัมพันธ และคณะอนุกรรมการการดําเนินการ

๒. งบประมาณคาใชจายในการจัดงานวันเด็กของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
โดยสํานักงานฯ ไดจัดสรรงบประมาณไวเปนจํานวนเงิน ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท โดยนําไปใชจายในสวนของ
การบริหารจัดการ การดําเนินการ การจัดซื้อของขวัญ และนําไปสมทบในการจัดซื้อรถจักรยาน
เนื่องจากเงินที่ไดรับจากการบริจาคจํานวน ๑,๐๑๖,๘๒๐ บาท ที่นําไปซื้อจักรยานนั้นมีจํานวน
ไมเพียงพอ จึงจําเปนตองนําเงินงบประมาณในสวนนี้ไปสมทบดวย

๓. การแจกของรางวัลรถจักรยาน มีการตั้งเปาที่จะแจกไว จํานวน ๑,๐๐๐ คัน โดย
การแจกรางวัลดังกลาวจะแบงออกเปน ๒ สวน คือ การแจกบนเวทีใหญและตามซุมกิจกรรมเพ่ือใหเด็ก
ไดมีสวนรวมในกิจกรรมวันเด็ก โดยการแจกรถจักรยานบนเวทีจะพิจารณาจากหางบัตรของเด็กที่เขา
รวมงาน ในสวนซุมกิจกรรมจะพิจารณาจากความเหมาะสมและกลาแสดงออกของเด็กที่เขารวมกิจกรรม
ตามซุมกิจกรรมตาง ๆ

๔. การดําเนินการจัดซื้อรถจักรยาน ไดดําเนินการจัดซื้อรถจักรยาน จํานวน ๑,๐๒๕ คัน
เปนจํานวนเงินทั้งสิ้น ๑,๒๐๑,๑๕๐ บาท มีจํานวนรถจักรยานที่เหลือจากการแจก จํานวน ๑๘๘ คัน
ซึ่งสํานักงานฯ มีหนังสือแจงเวียนใหบุตรหลานขาราชการของสํานักงานฯ รับไปทั้งหมดแลว
ในสวนของรถจักรยานบางสวนที่จอดไวที่สํานักงานฯ เปนรถจักรยานของผูที่ไดรับรางวัลฝากไว
เนื่องจากไมสามารถนํากลับไปไดในวันดังกลาว

๕. ในกรณีที่มีการโพสตขอความทางอินเตอรเน็ตผานเว็บไซตของพันทิปเกี่ยวกับการแจก
ของรางวัลรถจักรยานนั้น ในสวนนี้ไดดําเนินการแกไขภาพลักษณของสํานักงานฯ โดยไดมีการลงขาว
ในหนังสือพิมพตาง ๆ และเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไดใหสัมภาษณ แกไขขาว และชี้แจงใหเปนที่
เขาใจแลว
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ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธกิาร
การจัดงานวันเด็กของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรในครั้งตอไป หากมีการแจก

ของรางวัล ควรแจกของรางวัลใหหมดไมควรใหเหลือ เพราะหากเหลือก็จะทําใหเกิดขอครหาในลักษณะ
เชนนี้ไดอีก

ครั้งที่ ๓๖ วันพฤหัสบดีที่ ๔ เมษายน ๒๕๕๖
นางสาวศกิมินาภรณ  สุวรรณรงค / นิติกรชํานาญการ
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พิจารณาศึกษาเพ่ือหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับชายชดุดาํ หรือกลุมบุคคลท่ีมีการใชอาวุธสงคราม
ในการชุมนุม จากกรณีเหตกุารณความขัดแยงทางการเมือง

ในชวงเดือนเมษายน – พฤษภาคม ๒๕๕๓

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. ผูอํานวยการสถานีโทรทัศนผานดาวเทียม เอ เอส ทีวี
๒. ผูดําเนินรายการสถานีโทรทัศนผานดาวเทียม เอ เอส ทีวี
๓. นางนิชา  หิรัญบูรณะ ธุวธรรม

ผลการพิจารณา
ที่ประชุมไดพิจารณาและรับทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการดําเนินคดีจากเหตุการณ

ความขัดแยงทางการเมืองในชวงเดือนเมษายน – พฤษภาคม ๒๕๕๓ กรณีคดีการเสียชีวิตของ
พันเอก รมเกลา ธุวธรรม จากนางนิชา  หิรัญบูรณะ  ธุวธรรม สรุปสาระสําคัญไดดังนี้ นับตั้งแตเกิด
เหตุการณการเสียชีวิตของพันเอก รมเกลา ธุวธรรม ผานมา ๓ ปแลว คดีดังกลาวไมมีความคืบหนา และ
ไมมีเอกสารที่ชี้แจงเกี่ยวกับเรื่องนี้แตอยางใด โดยในชวงเวลา ๑ ป หลังจากที่เกิดเหตกุารณนั้นไมไดมกีาร
ติดตามทวงถาม หรือวิพากษวิจารณใด ๆ เนื่องจากตองการใหเกียรติในการทํางานของขาราชการ
จนกระทั่งมีการแถลงขาวของกรมสอบสวนคดีพิเศษไปในทางที่สับสนและแตกตางจากชวงแรก จึงไดมี
หนังสือถึงกองทัพบกเพ่ือใหชวยติดตามคดี ซึ่งกองทัพบกไดมีหนังสือขอใหกรมสอบสวนคดีพิเศษติดตาม
คดี แตไมมีคําตอบที่ชัดเจน ทั้งนี้ ไดขอความชวยเหลือจากคณะอนุกรรมาธิการติดตาม ตรวจสอบ
ขอ เท็จจริ งและติดตามความคืบหน าทางคดี การเสียชี วิตในเหตุการณชุ มนุมทางการเมื อง
ในคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนสิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา และมีหนังสือถึง
นายกรัฐมนตร ีขอความอนุเคราะหเรงติดตามคดีการเสียชีวติของเจาหนาที่ทหารที่เสียชีวิตจากเหตุการณ
ความรุนแรง หลังจากที่มีหนังสือถึงนายกรัฐมนตรี อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ ไดมีการแถลงขาว
ความคืบหนาของคดี พันเอก รมเกลา ธุวธรรม โดยเมื่อวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๕ หนังสือพิมพไดลงขาววา
กรมสอบสวนคดีพิเศษออกมารับวา คดีชุดดํายิงพันเอก รมเกลา ธุวธรรม ไมคืบหนา เนื่องจากยังไม
สามารถหาพยานหลักฐานที่ชี้ชัดถึงตัวผูกระทําความผิดหรือดําเนินคดีทางกฎหมายได และอธิบดี
กรมสอบสวนคดีพิเศษยังกลาวอีกวา กรมสอบสวนคดีพิเศษไดจัดใหการเสียชีวิตของ พันเอก รมเกลา ธุวธรรม
เปนคดีที่อยูในกลุมของการเสียชีวิตที่นาเชื่อวามาจากการกระทําของผูที่ไมไดรวมชุมนุม คือ กลุมชายชุดดํา
ซึ่งหากยอนกลับไปดูคําแถลงของอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษที่ไดแถลงไวเมื่อวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๕๔
ไดจัดใหคดีของพันเอก รมเกลา ธุวธรรม ที่เปนคดีในกลุมการเสียชีวิตจากการกระทําของแนวรวม
ประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ (นปช) แตป พ.ศ. ๒๕๕๕ กลับบอกวาไมมีพยานหลักฐานใด ๆ
ที่จะทราบตัวคนรายในคดีนี้ จึงทําใหมีขอสงสัยวาเหตุใดทิศทางของคดีจึงเปลี่ยนแปลง และขัดแยงกัน
โดยสิ้นเชิง จึงขอใหกรมสอบสวนคดีพิเศษทบทวนสิ่งที่แถลงไวตอสังคมและอธิบายแกสังคมดวย
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โดยคดีของพันเอก รมเกลา ธุวธรรม เปนคดีหนึ่งใน ๙๑ ศพ ซึ่งตองการใหคดีนี้
เปนบรรทัดฐานในการเรียกรองความยุติธรรมโดยปราศจากอคติ และตองการใหผลักดันใหติดตามเรื่องนี้
ทั้งนี้ เพ่ือไมใหเกิดความรุนแรงขึ้นอีก ซึ่งจากรายงานของคณะกรรมการอิสระตรวจสอบและคนหา
ความจริงเพ่ือความปรองดองแหงชาต ิ(คอป.) ระบุไวชัดวา คดีดังกลาวเชื่อวามีการเตรียมการ นอกจากนี้
กรมสอบสวนคดีพิเศษไดเปลี่ยนทีมทําคดี โดยทีมแรกทราบมาวาเปนทีมที่อยูในเหตุการณตั้งแต
ศูนยอํานวยการแกไขสถานการณฉุกเฉิน (ศอฉ.) ซึ่งจะมีพยานหลักฐาน แตภายหลังถูกเปลี่ยนทีมและ
ดําเนินงานในแนวทางที่ตางกัน ไมไดนําขอมูลมาเชื่อมโยงกับคดี จึงไมคืบหนา ซึ่งการมาชี้แจงตอคณะ
อนุกรรมาธิการในครั้งนี้ เพ่ือตองการใหคณะอนุกรรมาธิการไดติดตามขอเท็จจริงและการดําเนินคดี
ของพันเอก รมเกลา ธุวธรรม ซึ่งยังไมมีความคืบหนาแตประการใด

ครั้งที่ ๓๖ วันพฤหัสบดีที่ ๔ เมษายน ๒๕๕๖
นางสาวศกิมินาภรณ  สุวรรณรงค / นิติกรชํานาญการ



อสารมวลชน หนา้ |๗๗

พิจารณาศึกษาเรื่องรองเรยีนของนายศิรศักดิ์  พาสุขพิพัฒน กรณีชาวไทยภูเขาเผามูเซอแดง
อําเภอปางมะผา จังหวัดแมฮองสอน จํานวน ๓ ราย ถูกตํารวจตระเวนชายแดน
วิสามัญฆาตกรรมและกลาวหาวามียาเสพตดิและอาวธุสงครามไวในครอบครอง

อันเปนการทําหนาท่ีของคณะกรรมาธกิารในการสงเสริมใหประชาชน
มีสวนรวมในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. นายอําเภอปางมะผา
๒. นายอุดม สายใจธารทิพย (ผูใหญบาน หมูที่ ๔)
๓. นายจาบือ รุงเจรญิล้ํา (ผูใหญบาน หมูที่ ๗)
๔. ผูอํานวยการโรงพยาบาลปางมะผา
๕. ผูกํากับการสถานตีํารวจภูธรอําเภอปางมะผา
๖. ผูบังคับการกองรอยตํารวจตระเวนชายแดนที่ ๓๓๖
๗. นายศิรศักดิ์  พาสขุพิพัฒน

ผลการพิจารณา
เนื่องจากวันดังกลาว ประธานรัฐสภาไดมีคําสั่งใหนัดประชุมรวมกันของรัฐสภาเพ่ือลงมติ

กําหนดเวลาการแปรญัตติรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช ....
ในวันพฤหัสบดีที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๕๖ ที่ประชุมเห็นชอบใหเลื่อนการประชุมเพ่ือพิจารณาเรื่องรองเรียน
ดังกลาวไปในการประชุมครั้งตอไป (ครั้งที่ ๓๘) ในวันพฤหัสบดีที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๕๖ เวลา ๑๓.๐๐ นาฬิกา
ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๒๐๖ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒

ครั้งที่ ๓๗ วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๕๖
นางสาวศกิมินาภรณ  สุวรรณรงค / นิติกรชํานาญการ
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พิจารณาติดตามผลการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ
รายชื่อผูมาชี้แจง

- ผูอํานวยการสํานักการคลงัและงบประมาณ สาํนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
ผลการพิจารณา

ที่ประชุมไดพิจารณาติดตามผลการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ กรณีการจัดสรร
และใชงบประมาณในการดําเนินการจัดงานวันเด็ก ประจําป พ.ศ. ๒๕๕๖ ของสํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎร โดยผูอํ านวยการสํานักการคลั งและงบประมาณ สํ านักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎรไดชี้แจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับงบประมาณที่ใชในการดําเนินการจัดงานวันเด็กและ
การจัดซื้อรถจักรยานเพ่ือเปนของรางวัลวันเด็ก ประกอบเอกสารที่นําเสนอตอที่ประชุม ซึ่งการ
ดําเนินการจัดงานวันเด็กของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ใชงบประมาณในสวนงบดําเนินการ
จํานวน ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท และไดรับงบสนับสนุนจากบริษัท หนวยงาน รานคา และคณะกรรมาธิการ
สามัญของสภาผูแทนราษฎร จํานวน ๑,๐๑๖,๘๒๐ บาท รวมเปนจํานวนเงิน ๒,๐๑๖,๘๒๐ บาท และได
นํางบประมาณดังกลาวไปจัดซื้อรถจักรยาน จํานวน ๑,๐๒๕ คัน จากหางหุนสวนจํากัด และบริษัท จํากัด
จํานวน ๕ แหง เปนจํานวนเงิน ๑,๑๙๙,๙๕๐ บาท โดยที่ประชุมเห็นวายังมีประเด็นขอเท็จจริงที่จะตอง
พิจารณาเพ่ิมเติมจึงไดมอบหมายใหผูอํานวยการสํานักการคลังและงบประมาณ จัดเตรียมขอมูล
และรายละเอียดของงบดําเนินงานและงบสนับสนุนในการจัดงานวันเด็กวามีการใชจายในรายการใดบาง
พรอมเอกสารที่เกี่ยวของ และจะไดนําเรื่องดังกลาวเขาสูการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการ
ในการประชุมครั้งตอไปในวันจันทรที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๕๖

ครั้งที่ ๓๘ วันพุธที่ ๘ พฤษภาคม ๒๕๕๖
นางสาวศกิมินาภรณ  สุวรรณรงค / นิติกรชํานาญการ
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พิจารณาศึกษาปญหาการบริจาคเงินใหกับพรรคการเมืองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
กรณีพรรคประชาธิปตยและพรรคภูมิใจไทย

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
๒. เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง
๓. นายกสภาทนายความ

ผลการพิจารณา
คณะอนุกรรมาธิการไดกําหนดการพิจารณาศึกษาการบริจาคเงินใหกับพรรคการเมือง

ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กรณีพรรคประชาธิปตยและพรรคภูมิใจไทย เนื่องจากเปนเรื่องที่อยูในการ
พิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งและกรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) ประกอบกับ
คณะกรรมาธิการ ไดมอบหมายใหคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษา โดยเรื่องดังกลาวมีประเด็น
ขอซักถามเกี่ยวกับขั้นตอน ระเบียบ หลักเกณฑ ตลอดจนกฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริจาคเงินใหแก
พรรคการเมืองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และกรณีที่มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรบริจาคเงินให
พรรคการเมือง มีความผิดตามกฎหมายหรือไมสรุปสาระสําคัญไดดังนี้

ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ชี้แจงเกี่ยวกับหลักเกณฑการรับบริจาคของ
พรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ ดังนี้

๑. การบริจาคเงินแกพรรคการเมืองตองกระทําโดยเปดเผย
๒. การบริจาคเงินตั้งแตหนึ่งพันบาทขึ้นไป ใหเปดเผยรายชื่อผูบริจาคและสามารถ

ตรวจสอบได มาตรา ๕๖
๓. การบริจาคตั้งแตหาพันบาทขึ้นไป ตองเปดเผยชื่อตอสาธารณชน ตามหลักเกณฑ และ

วิธีการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด มาตรา ๕๗
๔. การบริจาคแกพรรคการเมืองตั้งแตสองหมื่นบาทขึ้นไป จะตองบริจาคโดยวิธีการ

สั่งจายเปนตั๋วแลกเงิน หรือเช็คขีดครอม มาตรา ๕๗ วรรค ๒
๕. บทกําหนดโทษของผูที่กระทําการฝาฝนโทษทางอาญา ผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๕๖,

๕๗, ๕๙, ๖๐ หรือมาตรา ๖๕ ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน ๓ ป หรือปรับไมนอยกวา ๓ เทา ของการ
รับบริจาค หรือทั้งจําทั้งปรับและเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง ๕ ป (มาตรา ๑๑๔)

กรณีการบริจาคเงินแกพรรคประชาธปิตยของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร โดยการดําเนินการ
ของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ผานการอนุญาตจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนราย ๆ ไป
มีการรวบรวมเปนเช็คสั่งจายใหแกพรรคประชาธิปตยนั้น ทางสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ยังไมไดมีขอสรุปวา เปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือไม เนื่องจาก
เปนประเด็นขอกฎหมายที่จําเปนตองพิจารณาโดยละเอียดรอบคอบ และคณะกรรมการการเลือกตั้ง
อยูในระหวางการดําเนินการจึงไมสามารถใหความเห็นหรือขอสรุปได
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ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ชี้แจงตอ
คณะอนุกรรมาธิการสรุปดังนี้ การที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรบริจาคเงินซึ่งใหหักจากบัญชีเงินเดือนของ
ตนแกพรรคการเมืองนั้น กรณีนี้ไมอยูในอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ ปปช. ซึ่งตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๐๓ บัญญัติวา
“หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากบุคคล นอกเหนือจากทรัพยสินหรือ
ประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือกฎขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย
เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยา ตามหลักเกณฑและจํานวนที่คณะกรรมการ
ปปช. กําหนด

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งใหใชบังคบักับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของผูซึ่งพนจาก
การเปนเจาหนาที่ของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปดวยอนุโลม”

ดังนั้น จะเปนกรณีที่อยูในอํานาจหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได ก็ตอเมื่อ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งถือวาเปนเจาหนาที่ของรัฐ เมื่อไดรับทรัพยสินใดมาจึงมีหนาที่แจงตอ
คณะกรรมการ ปปช. ถาไมแจงก็จะมีความผิดแตตองดูขอยกเวนตามมาตรา ๑๐๓

ผูแทนสภาทนายความ ชี้แจงตอคณะอนุกรรมาธิการสรุปดังนี้ กรณีที่มีผูแทนจาก
สภาทนายความไดเขารวมเปนกรรมการเพ่ือพิจารณาคดีพิเศษของกรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) ซึ่งมีการ
พิจารณาการสอบสวนการบริจาคเงินใหแกพรรคประชาธิปตยของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เปนคดีพิเศษ
เนื่องจากผูชี้แจงไมไดเขารวมประชุมกับกรมสอบสวนคดีพิเศษดวยตนเอง จึงไมสามารถใหขอมูล
ขอเท็จจริงได
มติท่ีประชุม

เพ่ือใหไดขอมูลขอเท็จจริงที่ครบถวน คณะอนุกรรมาธิการจะมีการพิจารณาการบริจาค
เงินใหกับพรรคการเมืองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กรณีพรรคประชาธิปตยและพรรคภูมิใจไทย
โดยเชิญ เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา และนายกสภาทนายความ
มารวมประชุมกับคณะอนุกรรมาธิการเพ่ือใหขอมูล ขอเท็จจริงตอคณะอนุกรรมาธิการ ในการประชุม
ครั้งตอไป ในวันจันทรที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๖

ครั้งที่ ๓๙ วันจันทรที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๕๖
นายสุคนธ  พลบุบผา / นิติกรชํานาญการ
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พิจารณาศึกษาปญหาการบริจาคเงินใหกับพรรคการเมืองของสมาชกิสภาผูแทนราษฎร
กรณีพรรคประชาธิปตยและพรรคภูมิใจไทย

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
๒. ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการเลือกตั้ง
๓. ผูแทนสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ

ผลการพิจารณา
ที่ประชุมไดพิจารณาศึกษาปญหาการบริจาคเงินใหกับพรรคการเมืองของสมาชิก

สภาผูแทนราษฎร กรณีพรรคประชาธิปตยและพรรคภูมิใจไทย โดยนายนรวิชญ ศรีประเทศ
รองเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้งไดชี้แจงถึงกรณีการบริจาคเงินแกพรรคการเมืองตั้งแต ๑,๐๐๐
บาทขึ้นไป ตองกระทําโดยเปดเผยชื่อผูบรจิาคและสามารถตรวจสอบได  ถาบริจาคเงินแกพรรคการเมือง
ตั้งแต ๕,๐๐๐ บาทขึ้นไป ตองเปดเผยชื่อผูบริจาคตอสาธารณชน การบริจาคเงินแกพรรคการเมืองตั้งแต
๒๐,๐๐๐ บาทขึ้นไป จะตองบริจาคโดยวิธกีารสั่งจายเปนตั๋วแลกเงินหรือเช็คขีดครอม เพ่ือตรวจสอบที่มา
ของเงินบริจาคได การบริจาคโดยแสดงเจตนาในแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาประจําป
ใหผู เสียภาษีแตละคนระบุชื่อพรรคการเมืองที่ประสงคจะบริจาคภาษีใหพรรคการเมืองไดหนึ่ง
พรรคการเมือง ปละ ๑๐๐ บาท พรรคการเมืองมีรายไดจากเงินสนับสนุนสมทบจากรัฐ และหามไมให
บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลบริจาคใหแกพรรคการเมืองเกินกวา ๑๐ ลานบาทตอป การรับบริจาคเกิน
กวาจํานวนที่กําหนดตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามปหรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ
นายทะเบียนพรรคการเมืองมีอํานาจปรับและบังคับทางปกครองและเงินคาปรับใหนําสงกองทุน
สวนขอหามเกี่ยวกับการใหเงินและทรัพยสินแกบุคคลในเขตเลือกตั้งใหถือวาการบริจาคหรือให
การสนับสนุนเปนการใชจายในการหาเสียงเลือกตั้ง และใหนําไปรวมคํานวณเปนคาใชจายในการหาเสียง
เลือกตั้งในการสมัครเขารับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครั้งตอไป
มติท่ีประชุม

เพ่ือใหไดขอมูลขอเท็จจริงที่ครบถวน คณะอนุกรรมาธิการจะมีการพิจารณาการบริจาคเงิน
ใหกับพรรคการเมืองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กรณีพรรคประชาธิปตยและพรรคภูมิใจไทย
โดยเชิญ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา นายเจษฎา  อนุจารี พันตํารวจตรี วรณัน ศรีล้ํา และ
นางสาววีราภรณ ชุณหะวัณ มารวมประชุมกับคณะอนุกรรมาธิการเพ่ือใหขอมูล ขอเท็จจริงตอ
คณะอนุกรรมาธิการในการประชุมครั้งตอไปในวันจันทรที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๖

ครั้งที่ ๔๐ วันจันทรที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๖
นางสาวสุธิดา  กณาพันธ / วทิยากรปฏิบัติการ
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พิจารณาศึกษาปญหาการบริจาคเงินใหพรรคการเมืองของสมาชกิสภาผูแทนราษฎร
กรณีพรรคประชาธิปตยและพรรคภูมิใจไทย

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา
๒. นายเจษฎา  อนุจารี
๓. พันตํารวจตรี วรณนั ศรลี้ํา
๔. นางสาววรีาภรณ  ชุณหะวัณ

ผลการพิจารณา
ที่ประชุมไดรับทราบขอเท็จจริงและขอกฎหมายเกี่ยวกับการบริจาคเงินใหพรรคการเมือง

ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ขั้นตอนและหลักเกณฑการเปนคดีพิเศษ และประเด็นอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ
สรุปสาระสําคัญไดดังนี้

ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ไดใหความเห็นในกรณีการตีความขอกฎหมาย
เกี่ยวกับการบริจาคเงินแกพรรคการเมืองตามมาตรา ๕๗ วรรคสอง ของพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ ขั้นตอนการจัดทํารางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ และการดําเนินการจายเช็คของสํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎร จะถือวาเปนการกระทําความผิดอาญามาตรา ๑๕๗ หรือไม การตีความขอกฎหมาย
เกี่ยวกับการบริจาคเงินแกพรรคการเมืองตามมาตรา ๕๗ วรรคสอง จะตองรอผลการวินิจฉัยของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งในฐานะผูรักษาการ และดูแลรับผิดชอบตามพระราชบัญญัติดังกลาว ขั้นตอน
การจัดทํารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ รางพระราชบัญญัติ
ฉบับดังกลาว เปนรางที่คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญเปนผูดําเนินการยกรางขึ้น ซึ่งในชั้นของ
การจัดทํารางพระราชบัญญัตินี้ไมไดผานการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา และในสวน
การดําเนินการจายเช็คของสํานกังานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร จะถือวาเปนการกระทําความผิดอาญา
ตามมาตรา ๑๕๗ หรือไม จะตองพิจารณาถึงเจตนาและขอเท็จจริงตาง ๆ ประกอบดวย ซึ่งเรื่องดังกลาว
อยูในการดูแล และรับผิดชอบของกรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) ดังนั้น กรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI)
จึงมีหนาที่ตองพิจารณาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานตาง ๆ และวินิจฉัยวาการดําเนินการจายเช็คของ
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเปนการกระทําความผิดอาญามาตรา ๑๕๗ หรือไม อยางไร

ผูแทนกรมสอบสวนคดีพิเศษ ไดชี้แจงขอเท็จจริงและขอกฎหมายเกี่ยวกับเรื่องดังกลาววา
หลักเกณฑการเปนคดีพิเศษ ตามมาตรา ๒๑ คดีพิเศษมีอยู ๒ ประเภท ดังนี้

๑) คดีความผิดทางอาญาตามกฎหมายที่กําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัติการ
สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ และที่กําหนดในกฎกระทรวงโดยการเสนอของคณะกรรมการคดีพิเศษ
(กพค.)

๒) คดีความผิดทางอาญาอื่นนอกจาก (๑) ตามที่คณะกรรมการคดีพิเศษ (กพค.) มีมติดวย
คะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู
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ในสวนกรณีขอเท็จจริงของเรื่องดังกลาว ไดมีการรองเรียนใหตรวจสอบขอเท็จจริง
ซึ่งอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษใหเสนอเรื่องนี้เปนคดีพิเศษ ประเภทที่ ๒ โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๓/๑
ของพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ และกรมสอบสวนคดีพิเศษไดมอบหมายให
สํานักคดีอาญาพิเศษ ๑ เปนผูดําเนินการสืบสวนและสอบสวนขอเท็จจริง
มตท่ีิประชุม

ที่ประชุมเห็นควรใหนําเรื่องดังกลาวเขาสูการพิจารณา เพ่ือพิจารณาศึกษาและสอบสวน
ขอเท็จจริงในประเด็นเกี่ยวกับการดําเนินการสืบสวนและสอบสวนขอเท็จจริงสํานักคดีอาญาพิเศษ ๑
หลักเกณฑการเปนคดีพิเศษจากหนวยงานที่เกี่ยวของเพ่ิมเติม ในการประชุมครั้งตอไป

ครั้งที่ ๔๑ วันจันทรที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๖
นางสาวศกิมินาภรณ  สุวรรณรงค / นิติกรชํานาญการ
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พิจารณาศึกษาปญหาการบริจาคเงินใหพรรคการเมืองของสมาชกิสภาผูแทนราษฎร
กรณีพรรคประชาธิปตยและพรรคภูมิใจไทย

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. ผูอํานวยการกองกฎหมาย กรมสอบสวนคดีพิเศษ
๒. ผูอํานวยการกลุมคดีความเห็นแยง กรมสอบสวนคดีพิเศษ

ผลการพิจารณา
คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณากรณีที่มีการเชิญผูแทนจากกรมสอบสวนคดีพิเศษ ใหเขา

ชี้แจงขอมูล ขอเท็จจริงตอคณะอนุกรรมาธิการ เนื่องจากกรมสอบสวนคดีพิเศษไดรับกรณีปญหา
การบริจาคเงินใหพรรคการเมืองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กรณีพรรคประชาธิปตยและพรรคภูมิใจ
ไทยเปนคดีพิเศษ โดยมีประเด็นขอซักถามดังนี้

๑. ขั้นตอน ระเบียบ หลักเกณฑ ตลอดจนกฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริจาคเงินให
พรรคการเมือง

๒. กรณีที่มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรบริจาคใหกับพรรคการเมืองมีความผิดตาม
กฎหมายหรือไม อยางไร หากการบริจาคเงินใหพรรคการเมืองมีความผิดตามกฎหมายจะมีการกําหนด
โทษอยางไร

๓. หลักเกณฑการพิจารณาเปนคดีพิเศษ
พันตํารวจโท พันเลิศ  ตั้งศรีไพโรจน ผูอํานวยการกลุมคดีความเห็นแยง กรมสอบสวน

คดีพิเศษ กลาวชี้แจงตอคณะอนุกรรมาธิการสรุปดังนี้ ขอโตแยงอํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการวา
กรมสอบสวนคดีพิเศษไดรับการยกเวนการใหขอมูลตอคณะกรรมาธิการโดยอางรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๓๕ วรรคสาม กรณีการปฏิบัติหนาที่ของ
กรมสอบสวนคดีพิเศษในการพิจารณาคดีพิเศษ ถือวาเปนกรณีที่เกี่ยวกับความปลอดภัย หรือประโยชน
สําคัญของแผนดินใหถือวาเปนเหตุยกเวนการปฏิบัติในการปฏิเสธการแถลงขอเท็จจริงหรือการแสดง
ความเห็น และอางพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ทั้งนี้ ในการประชุมคณะกรรมการ
คดีพิเศษ ครั้งที่ ๕ เมื่อวันพุธที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๕ พันตํารวจโท พันเลิศ ตั้งศรีไพโรจน ไมไดเปน
กรรมการในคณะกรรมการคดีพิเศษ ไมมีสิทธิออกเสียงหรือแสดงความเห็นในการประชุมดังกลาวได

กรณีที่คณะกรรมการคดีพิเศษรับเรื่องการบริจาคเงินใหกับพรรคการเมืองของสมาชิก
สภาผูแทนราษฎร พรรคประชาธิปตย และพรรคภูมิใจไทย ไวเปนคดีพิเศษนั้น ความผิดดังกลาวไมเปน
ความผิดตามบัญชีทายพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๒๑ (๑) แตเปนไป
ตามมาตรา ๒๑ (๒) การรับเปนคดีพิเศษของกรมสอบสวนคดีพิเศษนั้น ไดดําเนินการตามอํานาจหนาที่และ
ตามบทบัญญัติของกฎหมาย ปจจุบันการสืบสวนและสอบสวนยังไมแลวเสรจ็ จึงไมอาจพิสูจนวาเปนความผิด
หรือบริสุทธิ์ หรือไม การสอบสวนของกรมสอบสวนคดีพิเศษไดดําเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา ๑๓๑ นั้น เปนการรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือพิสูจนความผิดหรือความบริสุทธิ์ของ
ผูตองหา การสอบสวนของกรมสอบสวนคดีพิเศษ อธิบดสีอบสวนคดีพิเศษในฐานะหัวหนาพนักงานสอบสวน
สามารถมอบหมายใหเจาพนักงานคนใดในกรมสอบสวนคดีพิเศษใหเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบได
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กรณีนี้อธิบดีไมไดมอบหมายใหตนเปนผูดแูลรบัผิดชอบ จึงไมสามารถใหขอมลูในทางคดไีด สําหรับหนาที่
ของกลุมคดีความเห็นแยงนั้น ไมมีอํานาจในการโตแยงความเห็นของคณะกรรมการคดีพิเศษหรือโตแยง
ความเห็นของอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ แตเปนการเสนอความเห็นแยงความเห็นของพนักงานอัยการ
ในกรณีที่พนักงานอัยการสั่งไมฟองคดีอาญา ถอนฟอง ถอนอุทธรณ หรือ ถอนฎีกาในคดีอาญา ทั้งนี้
จะเสนอความเห็นไดก็ตองปฏิบัติตามคําสั่งของอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ

นายวัชระ  เพชรทอง ประธานคณะอนุกรรมาธิการ แสดงความเห็นตอกรณีดังกลาวสรุป
ดังนี้ การรับเปนคดีพิเศษของกรมสอบสวนคดีพิเศษนั้น เปนเพราะไดรับการชี้นําจากฝายการเมือง
ฝายรัฐบาล ตองการใชอํานาจของกรมสอบสวนคดพิีเศษเปนเครื่องมอื เพ่ือกลั่นแกลงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ฝายคาน ใหถูกดําเนินคดีในทางอาญา ทั้งที่หลายทานที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดนั้นเปนอดีต
นายกรัฐมนตรี และอดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม จึงเห็นวาภาพลักษณของกรมสอบสวน
คดีพิเศษเปนองคกรที่ไมเปนที่เชื่อถือของประชาชน เนื่องจากการปฏิบัติหนาที่ของอธิบดีกรมสอบสวน
คดีพิเศษ ตอกรณีนี้ในอนาคตอาจมีบุคคลที่ตองรับผิด ตองถูกลงโทษจําคุกถาปฏิบัติหนาที่ไมสุจริต หรือ
ปฏิบัติหนาที่โดยมชิอบ สวนกรณีการรองขอใหยุบพรรคประชาธิปตย ตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดย
นายเรืองไกร  ลีกิจวัฒนะ กรณีการรับเงินบริจาคเพ่ือชวยเหลือผูประสบอุทกภัยจากบริษัท อีสทวอเตอร
จํากัด นั้น จากขอมูลคอลัมนสรุปขาวในประเทศของหนังสือพิมพมติชนสุดสัปดาห ฉบับวันศุกรที่ ๑๔
มิถุนายน ๒๕๕๖ ประธานกรรมการการเลือกตั้งไดใหความเห็นวา กรณีการรับเงินบริจาคของพรรค
ประชาธิปตย ในการชวยเหลือผูประสบภัยน้ําทวม วามีเจตนาที่ดีในการชวยเหลือประชาชนที่ประสบภัย
น้ําทวมในขณะนั้น ไมไดเอาเขาตัวเอง จึงเห็นวาไมมีความผิดที่เปนเหตุใหยุบพรรค
มติท่ีประชุม

เพ่ือใหไดขอมูล ขอเท็จจริง ที่ครบถวน คณะอนุกรรมาธิการจะมีการประชุมเพ่ือพิจารณา
ศึกษาการบริจาคเงินกับพรรคการเมืองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กรณีพรรคประชาธิปตยและ
พรรคภูมิใจไทย ในวันจันทรที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๖

ครั้งที่ ๔๒ วันจันทรที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๖
นายสุคนธ  พลบุบผา / นิติกรชํานาญการ
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พิจารณาศึกษาปญหาการบริจาคเงินใหพรรคการเมืองของสมาชกิสภาผูแทนราษฎร
กรณีพรรคประชาธิปตยและพรรคภูมิใจไทย

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. ผูอํานวยการสาํนักคดีอาญาพิเศษ ๑ กรมสอบสวนคดีพิเศษ
๒. นายเจษฎา  อนุจารี
๓. พลตํารวจโท สชุาต ิเหมือนแกว
๔. นายอนุพร  อรุณรตัน

ผลการพิจารณา
ผูอํานวยการฝกอบรมวิชาวาความแหงสภาทนายความ กลาวชี้แจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับ

การพิจารณาใหเรื่องดังกลาวเปนคดีพิเศษ สรุปดังนี้ นายกสภาทนายความเปนกรรมการคดีพิเศษโดย
ตําแหนง ซึ่งตนไดรับมอบหมายจากนายกสภาทนายความ เพ่ือเขารวมประชุมกับคณะกรรมการคดีพิเศษ
ครั้งที่ ๕/๒๕๕๕ เมื่อวันพุธที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๕ ณ กรมสอบสวนคดีพิเศษ โดยในการประชุมในวัน
ดังกลาว มีเรื่องที่นําเขาสูการพิจารณาเพ่ือขออนุมัติตอที่ประชุมของคณะกรรมการฯ เพ่ือใหมีมติรับเปน
คดีพิเศษที่ใหอํานาจกับกรมสอบสวนคดีพิเศษ ดําเนินการสืบสอบและสอบสวนได จํานวน ๘ เรื่อง โดยเรื่อง
ลําดับที่ ๑ ถึง ๕ นั้น ตนไดยกมือเห็นดวยที่จะใหรับเรื่องไวเปนคดีพิเศษ สวนเรื่องลําดับที่ ๖ ถึง ๘
ตนไมไดยกมือเห็นดวย เนื่องจากไมเห็นดวยที่จะรับไวเปนคดีพิเศษซึ่งคดีการบริจาคเงินที่เปนการฝาฝน
ตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ ดังกลาว เปนเรื่องลําดับที่ ๘
โดยการพิจารณาเพ่ือใหรับเรื่องดังกลาวเปนคดีพิเศษ ซึ่งในการประชุมดังกลาวประธานในที่ประชุมไดถาม
ความเห็นของกรรมการที่เขารวมประชุมเฉพาะประเด็นที่วา ใครเห็นดวยที่จะรับเรื่องดังกลาวเปนคดีพิเศษ
โดยไมมีการถามความเห็นในประเด็นที่ไมเห็นดวยแตอยางใด ซึ่งกรรมการสวนใหญเห็นดวยที่จะรับเรื่อง
ดังกลาวไวเปนคดีพิเศษ แตผูอํานวยการฝกอบรมวิชาวาความแหงสภาทนายความไมเห็นดวยที่จะรับเรื่อง
ดังกลาวไวเปนคดีพิเศษ ในสวนขั้นตอน ระเบียบ หลักเกณฑ ตลอดจนกฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริจาค
เงินใหพรรคการเมืองนั้น เปนไปตามหลักการแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง
พ.ศ. ๒๕๕๐ สวนที่ ๓ การบริจาคแกพรรคการเมือง มาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๗ หลักเกณฑคือ หัวหนา
พรรคการเมือง กรรมการบริหารพรรคการเมือง กรรมการสาขาพรรคการเมือง และสมาชิกสามารถบริจาค
เงินใหกับพรรคการเมืองได แตตองอยูในกรอบของกฎหมาย โดยเจตนารมณของพระราชบัญญัตินี้ตองการ
ใหการทํางานของนักการเมืองปราศจากการครอบงําจากดานอื่น ๆ พยายามสรางความโปรงใสและ
การบริจาคเงินใหกับพรรคการเมืองตองกระทําโดยเปดเผย เพ่ือใหสังคมรับทราบและตรวจสอบได และ
การที่สํานักการคลังและงบประมาณ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร หักเงินจากบัญชีเงินเดือนของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้น เปนการกระทําในฐานะเปนผูแทนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการที่จะ
บริจาคเงินใหกับพรรคการเมืองดังกลาว ซึ่งขอเท็จจริงที่เกี่ยวกับเบิกจายเงินไมปรากฏอยูในขอเท็จจริง
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ที่กรมสอบสวนคดีพิเศษนําเสนอวามีขั้นตอน กระบวนการและวิธีการบริจาคเงินอยางไร ไมมีรายละเอียด
ในเรื่องนี้ระบุไว แตพบขอเท็จจริงในเรื่องดังกลาวจากหนังสือของพรรคประชาธิปตยที่สงถึงตนซึ่งเปน
ตัวแทนของสภาทนายความ ในพระบรมราชูปถัมภ ในฐานะเปนกรรมการคดีพิเศษ สวนขอเท็จจริงดังกลาว
จะเปนจริงตามที่ระบุไวในหนังสือหรือไม อยางไร คงเปนอีกประเด็นที่จะตองมีการตรวจสอบตอไป
ในสวนประเด็นหลักเกณฑการพิจารณาเปนคดีพิเศษนั้น หากเปนคดีความผิดทางอาญาที่กําหนดไวในบัญชี
ทายพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ นั้น ถือวาคดีความผิดทางอาญาดังกลาวเปน
คดีพิเศษโดยอัตโนมัติ สวนคดีความผิดทางอาญาอื่นนอกจากที่ระบุไวบัญชีแนบทายพระราชบัญญัตินี้
จะตองนําคดีดังกลาวเขาสูการพิจารณาของคณะกรรมการคดีพิเศษเพ่ือมีมติใหเปนคดีพิเศษดวยคะแนน
เสียงไมนอยกวาสองในสามของกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู โดยตองเปนคดีความผิดทางอาญาที่มีลักษณะ
ซับซอนและมีผูทรงอิทธิพลเขามาเกี่ยวของ

ผูอํานวยการสํานักคดีอาญาพิเศษ ๑ กรมสอบสวนคดีพิเศษ กลาวชี้แจงและตอบขอซักถาม
ของที่ประชุมตามประเด็นหนังสือเชิญประชุมและหนังสือแจงใหรัฐมนตรีพิจารณาสั่งการใหตนมารวมประชุม
นั้นมี จํานวน ๓ ขอ คือ (๑) ขั้นตอน ระเบียบ หลักเกณฑ ตลอดจนกฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริจาคเงินให
พรรคการเมือง (๒) กรณีที่มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรบริจาคเงินใหพรรคการเมือง มีความผิดตามกฎหมาย
หรือไม อยางไร หากการบริจาคเงินใหพรรคการเมืองมีความผิดตามกฎหมายจะมีบทลงโทษอยางไร และ
(๓) หลักเกณฑการพิจารณาเปนคดีพิเศษ โดยในประเด็นขอซักถามทั้ง ๓ ขอนั้น ขอ (๑) และขอ (๒) เปนไป
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ และขอ (๓) เปนไปตาม
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ นอกจากประเด็นขอซักถามทั้ง ๓ ขอแลว คงไมสามารถ
ชี้แจงและตอบคําถามนอกจากนี้ได หากคณะอนุกรรมาธิการตองการที่จะสอบถามขอเท็จจริงในประเด็น
อื่น ๆ ขอใหมีหนังสือสอบถามไปอีกครั้ง โดยระบุรายละเอยีดขอเท็จจริงที่ตองการที่จะซกัถาม เพ่ือตนจะ
ไดนําเรียนผูบังคับบัญชาและหากผูบังคับบัญชามอบหมายใหชี้แจงและตอบขอซักถามดังกลาวตนก็ยินดี
ที่จะมาชี้แจงขอมูลและตอบคําถามนั้น
ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธกิาร

เมื่อผูอํานวยการสํานักคดีอาญาพิเศษ ๑ เปนเจาของสํานวนในคดีดังกลาว ยอมสามารถ
ที่จะตอบขอซักถามของคณะอนุกรรมาธิการ ในสวนของเหตุผลในการเสนอเรื่องดังกลาวเปนคดีพิเศษได
เนื่องจากเปนประเด็นขอซักถามในแงของขอกฎหมาย ไมไดมีการกาวลวงไปในสํานวนการสอบสวน
แตประการใด เมื่อกรมสอบสวนคดีพิเศษมีการเสนอใหเรื่องนี้เปนคดีพิเศษก็ยอมจะตองชี้แจงเกี่ยวกับ
เหตุผลที่มีการเสนอใหเปนคดีพิเศษใหคณะอนุกรรมาธิการทราบได
มติท่ีประชุม

ที่ประชุมเห็นควรใหนําเรื่องดังกลาวเขาสูการพิจารณา เพ่ือพิจารณาศึกษาและสอบสวน
ขอเท็จจริงในประเด็น หลักเกณฑการเปนคดีพิเศษจากหนวยงานที่เกี่ยวของเพ่ิมเติมในการประชุม
ครั้งตอไป

ครั้งที่ ๔๓ วันจันทรที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๖
นางสาวศกิมินาภรณ  สุวรรณรงค / นิติกรชํานาญการ
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พิจารณาศึกษาขอเท็จจริงตามท่ีปรากฏเปนขาว กรณีการเสียชวีิต
ของนายเอกยุทธ อัญชันบุตร และสื่อมวลชนถกูคุกคามจากการนําเสนอขาว

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. แพทยหญิง คุณหญิงพรทิพย โรจนสุนันท ผูตรวจราชการกระทรวงยุติธรรม
๒. ผูอํานวยการโรงพยาบาลพัทลุง
๓. ผูบังคับการสถาบันนิติวิทยาศาสตร โรงพยาบาลตํารวจ
๔. ผูบังคับการปราบปราม (พลตํารวจตรี สุพิศาล  ภักดีนฤนาถ)
๕. นายสุวัฒน  อภัยภักดิ์
๖. นายกองการุณ  ศรีประสาน

ผลการพิจารณา
รองผูอํานวยการดานบริหารปฐมภูมิและทุติยภูมกิารชันสูตร ไดชี้แจงผลการชันสูตรพลิกศพ

นายเอกยุทธ  อัญชันบุตร เปนการชันสูตรเฉพาะภายนอก เนื่องจากไมใชแพทยทางนิติเวช จากการตรวจ
สภาพศพ พบวาศพมีลักษณะขึ้นอืด มีหนอนเล็กนอย ตัวบวมทั้งตัว บริเวณศีรษะไมพบรอยแผล บริเวณ
คอไดมีการสังเกตเปนพิเศษเพ่ือดูวามีรองรอยของการถูกรัดหรือไม ซึ่งบริเวณคอไมพบรอยเชือกและถูก
รัดคอแตอยางใด พบแตเพียงรอยจ้ําเล็ก ๆ ขนาดเทาเหรียญบาท เปนจุด ๆ ไมลอก ไมสามารถบอกไดวารอย
ดังกลาวเกิดจากสาเหตุใด สวนขอมือไมพบรอยถลอกพบแตรอยเปนจุด ๆ เทาเหรียญบาทเชนเดียวกัน
นอกจากนั้นก็ไมพบวามีรอยแผลอยางอื่นแตประการใด

แพทยหญิง คุณหญิงพรทิพย  โรจนสุนันท ผูตรวจราชการกระทรวงยุติธรรม กลาวชี้แจง
ขอเท็จจริงเกี่ยวกบัหลักการ แนวทางและวิธีการตรวจสอบพิสูจนหลักฐานเพ่ือหาสาเหตุการเสียชีวิตวิธีการ
ตรวจสอบพิสูจนศพตามหลักการของนิติวิทยาศาสตร และแนวทางในการดําเนินคดี สรุปสาระสําคัญ
โดยลําดับไดดังนี้

๑) กรณีเสียชีวิตของนายเอกยุทธ อัญชันบุตร ไมสามารถระบุไดวาเปนฆาตกรรมอําพราง
หรือไม เนื่องจากผูเสียชีวิตมีการขัดแยง (Conflict) กับทางการเมือง เจาหนาที่ตํารวจ และประชาชน
ในเรื่องหุน ดังนั้น แนวทางและวิธีการตรวจพิสูจนหลักฐานเพ่ือหาสาเหตุการเสียชีวิต จําเปนจะตองตั้ง
ประเด็นไวใหมาก

๒) การรวบรวมพยานหลักฐานตองกําหนดจุดของการเกิดเหตุเพ่ือเขาตรวจสอบและ
รวบรวมพยานหลักฐาน เพราะหากไมดําเนินการกําหนดจุดดังกลาว พยานหลักฐานตาง ๆ จะไมถูกเก็บ
และตองกําหนดประเด็นที่จะเขาไปตรวจเพ่ือทราบพยานหลักฐานคือที่เกิดเหตุทุกจุด

๓) แนวทางการพิสูจนหลักฐานเพ่ือหาสาเหตุการเสียชีวิตที่ถูกตอง จะตองนําผล
การตรวจมาวิเคราะห เนื่องจากการตรวจพิสูจนแพทยเปนเรื่องของวิทยาศาสตรจะเขียนรายงานได
เฉพาะขอเท็จจริงเทานั้น ซึ่งบางเรื่องไมสามารถนํามาเขียนเปนรายงานได จะตองมีการสอบปากคําและ
นํามาวิเคราะห
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๔) ขั้นตอนการรวบรวมพยานหลักฐาน จะตองมีขั้นตอนยอนเหตุการณ (Reconstruction)
วาสิ่งที่พูดนั้นเปนจริงหรือไมเปนการใชหลักวิชาการ

๕) หลักการ แนวทางและวิธีการตรวจสอบพิสูจนศพตามหลักการของนิติวิทยาศาสตร
ตามหลักสากลการตรวจสอบศพตองใชแพทยทางนิติเวชหรือที่มีความรูดานนิติเวช จุดสําคัญในการ
ตรวจสอบคือตองมีการตั้งประเด็นกอน ซึ่งตองใหความอิสระกับแพทยผูตรวจในการตั้งประเด็น
โดยประเด็นที่แพทยตองหาขอมูลจากศพตามกฎหมายคือ สาเหตุ พฤติกรรม เวลาและสถานที่ที่เสียชีวิต
และใครเปนผูกระทํา เมื่อไดขอมูลดังกลาวแลว จะตองนําขอเหลานั้นมาสรุปวิเคราะหรวมกันทั้งใน
สวนขอมูลของผูตองสงสัย พยานบุคคล และตัวศพวาพบอะไรบาง ขอมูลนั้นมีความขัดแยงกันหรือไม
และจะนําหลักฐานในสวนใดไปใชบาง

๖) หลักการและแนวทางในการดําเนินคดีเกี่ยวกับกรณีการเสียชีวิตในกรณีดังกลาว
เมื่อเปนคดีที่เกิดจากการขดัแยงกนั (Conflict) แนวทางการดําเนินคดีจําเปนอยางย่ิงที่จะตองดําเนินการ
ดวยความโปรงใส สามารถตรวจสอบได จะตองใหญาตขิองผูเสียชีวิต เจาหนาที่ของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ
เขารวมในการดําเนินการดวย การตั้งประเด็น ตองตั้งประเด็นใหมาก เพราะหากตั้งประเด็นแคบก็จะทําให
การรวบรวมพยานหลักฐานไมสมบูรณ

ผูแทนกองปราบปราม กลาวชี้แจงขอเท็จจริงและเหตุผลที่กองบังคับการปราบปรามไมได
เขามาทําคดีดังกลาว สรุปไดวา เมื่อวันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๕๖ เวลาประมาณเที่ยงคืน ญาติของ
นายเอกยุทธ  อัญชันบุตร ไดไปแจงความรองทุกขที่สถานีตํารวจนครบาลวังทองหลางวา นายเอกยุทธ  อัญชันบุตร
หายตัวไป ตอมาเวลาชวงบายของวันเดียวกันก็ไดมาแจงความที่กองบังคับการปราบปราม เพ่ือให
กองบังคับการปราบปราม รวมคลี่คลายคดีกับสถานีตํารวจนครบาลวังทองหลางและหาสาเหตุการหาย
ตัวไปของบุคคลดังกลาว ตอมาเมื่อวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๖ กองบัญชาการตํารวจนครบาลไดเรียก
กองบังคับการปราบปราม เขารวมหารือเพ่ือทําคดีนี้ เมื่อกองบัญชาการตํารวจนครบาลไดตัวผูตองหาคือ
นายสันติภาพ เพ็งดวง แลว ก็ไดดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมมีการสอบพยานหลักฐานตาง ๆ
ดังนั้น การดําเนินคดีในเรื่องนี้ กองบังคับการปราบปรามเห็นวาเมื่อกองบัญชาการตํารวจนครบาล
เปนผูทําคดีตั้งแตแรก ประกอบกับญาติผูเสียหายก็ไมมีการรองเรียนวากองบัญชาการตํารวจนครบาล
ดําเนินคดีโดยไมใหความเปนธรรมอยางไรการดําเนินคดีมีการดําเนินการตามขั้นตอนอยางถูกตองตั้งแต
การติดตามผูตองหา การสอบสวนหาพยานหลักฐานและการนําผูตองหามาสอบสวนขยายผลจนไดเงิน
และรถของกลางคืน อีกทั้ง ไดตัวผูตองหาเพ่ิมเติมจนครบอีกดวย จึงใหดําเนินคดีนี้ตอไป ตอมาเมื่อ
รองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติไดเขามาดูแลคดีนี้ ไดมีการแตงตั้งใหกองบัญชาการตํารวจนครบาลและ
กองบังคับการปราบปรามรวมทําคดีนี้ โดยมอบหมายใหกองบังคับการปราบปรามดูแลในเรื่องมูลเหตุ
จูงใจของคดีที่เกิดขึ้น

นายสุวัตร อภัยภักดิ์ ทนายความ กลาวชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงความเห็นเกี่ยวกับ
คดีดังกลาว สรุปไดวา ไมเชื่อวาคนรายมี ๒ คน ไมเชื่อวาเปนการชิงทรัพย เหตุผลเพราะไดเอาทรัพยไป
ทิ้งแตคนรายมุงเอาทรัพยที่บานของนายเอกยุทธ อัญชันบุตร คือ คอมพิวเตอร โนตบุคและฮารดดิสก
จากคํารับสารภาพของนายสันติภาพ  เพ็งดวง ที่บอกวาเปนคนบีบคอนายเอกยุทธ  อัญชันบุตร ไมสอดคลอง
กับสภาพศพซึ่งเปนพยานหลักฐานทางวิทยาศาสตร และการเสียชีวิตของนายเอกยุทธ  อัญชันบุตร นาจะ
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เกิดจากการฆาดวยทาพิเศษซึ่งคนธรรมดาจะทําไมไดนอกจากคนที่มีความชํานาญเทานั้น จึงไดนําไป
สูการตั้งคําถาม ๑๓ ขอตามที่ปรากฏเปนขาว
ความเห็นท่ีประชุม

ที่ประชุมเห็นควรเสนอขอมติตอที่ประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง
การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน เพ่ือเดินทางไปพบนายสันติภาพ  เพ็งดวง เพ่ือสอบถาม
ขอเท็จจริงเพ่ิมเติม ณ เรือนจํา และดูพ้ืนที่ที่เกิดเหตุ ณ จังหวัดพัทลุง โดยคณะอนุกรรมาธิการพิจารณา
ศึกษาและตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องวา ความเปนจริงแลวเรื่องดังกลาวมีขอเท็จจริงเปนอยางไรตอไป

ครั้งที่ ๔๔ วันศุกรที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๖
นางสาวศกิมินาภรณ  สุวรรณรงค / นิติกรชํานาญการ
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พิจารณาศึกษาปญหาการบริจาคเงินใหกับพรรคการเมืองของสมาชกิสภาผูแทนราษฎร
กรณีพรรคประชาธิปตยและพรรคภูมิใจไทย

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. ผูแทนกระทรวงยุติธรรม
๒. ผูแทนกระทรวงการคลัง
๓. ผูแทนกรมสอบสวนคดีพิเศษ

ผลการพิจารณา
ผูแทนกรมสอบสวนคดีพิเศษ ไดชี้แจงตอคณะอนุกรรมาธิการสรุปดังนี้ กรณีที่จะเปนคดีพิเศษนั้น

หากเปนคดีความผิดทางอาญาที่กําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ
พ.ศ. ๒๕๔๗ นั้น ถือวาคดีความผิดทางอาญาดังกลาวเปนคดีพิเศษโดยอัตโนมัติ สวนคดีความผิด
ทางอาญาอื่นนอกจากที่ระบุไวบัญชีแนบทายพระราชบัญญัตินี้ จะตองนําคดีดังกลาวเขาสูการพิจารณา
ของคณะกรรมการคดีพิเศษเพ่ือมีมติใหเปนคดีพิเศษดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของ
กรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู

ผูแทนกระทรวงการคลัง ชี้แจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับการไปรวมประชุมกับคณะกรรมการ
คดีพิเศษ สรุปดังนี้ โดยไดรับมอบหมายจากปลัดกระทรวงการคลังใหเขารวมประชุมคณะกรรมการคดีพิเศษ
เมื่อวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๕ โดยอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษในฐานะกรรมการและเลขานุการ
คณะกรรมการคดีพิเศษเสนอความเห็นของคณะทํางานสืบสวน โดยเห็นวาเปนการกระทําที่เขาขาย
การกระทําที่ฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งเปน
กฎหมายที่มีโทษทางอาญา และการกระทําดังกลาวไมใชคดีความผิดทางอาญาตามมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง
(๑) แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ แตเนื่องจากลักษณะของการกระทํา
ความผิดเปนเรื่องที่มีบุคคลผูเกี่ยวของหลายฝายทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ทั้งยังมีเอกสารที่เกี่ยวของกับ
การเงินการบัญชีเปนจํานวนมาก จึงเปนเรื่องที่มีความซับซอนจําเปนตองใชวิธีการสืบสวนสอบสวนและ
รวบรวมพยานหลักฐานเปนพิเศษ และอาจมีผลกระทบอยางรุนแรงตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรม
อันดีของประชาชน รวมทั้งมีตํารวจชั้นผูใหญเปนผูตองสงสัย และในวันนั้น กคพ. มีมติเปนเสียงสวนใหญ
รับเปนคดีพิเศษ ตามมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง (๒) แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗
สวนการที่จะขอให กคพ. มีมติเพิกถอนคดีดังกลาวนั้น ในทางปฏิบัติที่ผานมา กคพ. ไมเคยมีมติเพิกถอน
มติเดิมที่ใหคดีความผิดทางอาญาที่ เปนคดีพิเศษแลวไมเปนคดีพิเศษอีก ซึ่งในเรื่องนี้ สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาได เคยวินิจฉัยไววา ตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดี พิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗
มาตรา ๑๐ (๓) ประกอบมาตรา ๒๑ ไดกําหนดให กคพ. มีอํานาจมีมติใหคดีความผิดทางอาญาอื่น
นอกจากที่กําหนดไวในมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง (๑) เปนคดีพิเศษ โดยไมไดใหอํานาจในการเพิกถอนมติไว
ดังนั้น กคพ. จึงไมมีอํานาจในการที่จะเพิกถอนมติเดิมเพ่ือที่จะไมใหคดีดังกลาวเปนคดีพิเศษได และ
หนังสือรองขอความเปนธรรมของผูถูกกลาวหานั้น กคพ. ไดรับทราบแลว
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ผูแทนกระทรวงยุติธรรม ชี้แจงตอคณะอนุกรรมาธิการสรุปดังนี้ การเขารวมประชุม
คณะกรรมการคดีพิเศษไดรับมอบหมายจากปลัดกระทรวงยุติธรรมเปนคราว ๆ ในการประชุมดังกลาว
จะมีประเด็นชั้นความลับเปนสวนใหญและไมไดเก็บเอกสารขอมูลการประชุมไวแตมอบใหฝายเลขานุการ
ในวันนั้นนอกจากเรื่องนี้แลวมีการประชุมเรื่องตาง ๆ ที่จะเสนอที่ประชุมคณะกรรมการใหเปนคดีพิเศษ
หลายเรื่องแตเรื่องดังกลาวเปนเรื่องที่มีการพิจารณาใหเปนคดีพิเศษ และเปนคนหนึ่งที่ไดฟงและ
พิจารณาจากขอกฎหมาย ขอเท็จจริง และเปนเสียงสวนใหญที่รับเปนคดีพิเศษดวย สวนฝายเลขานุการ
ในคณะกรรมการคดีพิเศษ คือ นายธาริต เพ็งดิษฐ การนําเสนอประเด็นในการประชุมฝายเลขานุการเปนผูเสนอ
หากมีกรณีสงสัยหรือเปนเรื่องที่มีความซับซอนจะเชิญคนที่เปนเจาของเรื่องมาชี้แจง
มติท่ีประชุม

คณะอนุกรรมาธิการเห็นวา เพ่ือใหไดขอมูลขอเท็จจริงที่ครบถวน คณะอนุกรรมาธิการ
จะมีการพิจารณาการบริจาคเงินใหกับพรรคการเมืองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กรณีพรรคประชาธิปตย
และพรรคภูมิใจไทย โดยเชิญ นายประภาศ บุญยินดี รองปลัดกระทรวงมหาดไทย นายบุญนริศร สุวรรณพูล
รองปลัดกระทรวงพาณิชย พันตํารวจเอก นิรันดร อดุลยาศักดิ์ ผูอํานวยการสํานักคดีอาญาพิเศษ ๑ และ
นายธนิศร  ศรีประเทศ รองเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้งดานกิจการพรรคการเมืองและ
การออกเสียงประชามติเขาใหขอมูล ขอเท็จจริงตอคณะอนุกรรมาธิการในการประชุมครั้งตอไป
ในวันจันทรที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๖

ครั้งที่ ๔๕ วันจันทรที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๕๖
นางสาวสุธิดา  กณาพันธ / วทิยากรปฏิบัติการ
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พิจารณาศึกษาปญหาผลกระทบตอสังคมจากกรณีนางสาวสุธีวัน ทวสีิน หรือใบเตย อาร สยาม
ศิลปนนักรองสังกัด บริษัท อาร สยาม จํากัด ท่ีแสดงทาเตนและสวมชดุแตงกาย

ในทางท่ีไมเหมาะสม ปรากฏตอสื่อสาธารณะ
รายชื่อผูมาชี้แจง

๑. เลขาธกิารคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาต ิ(กสทช)

๒. ปลดักระทรวงวัฒนธรรม
๓. ปลดักระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสือ่สาร (ICT)
๔. กรรมการผูจดัการบริษัท อาร สยาม จาํกดั

ผลการพิจารณา
คณะอนุกรรมาธกิาร ไดมีการพิจารณาเรื่องดังกลาว เนื่องจากปรากฏภาพการแสดงตาม

สื่อออนไลน และสื่อตาง ๆ กรณีการแสดงทาเตนและสวมชุดแตงกายกรณีนางสาวสุธีวัณ ทวีสิน หรือ
ใบเตย อารสยาม ในการแสดงประกอบเพลงเนื่องจากเห็นวาไมเหมาะสม และกระทรวงวัฒนธรรมไดมี
การทวงติงวาไมเหมาะสมโดยสอบถามผูแทนจากหนวยงานตาง ๆ ที่เขาชี้แจงวา มีความเห็นและ
แนวทางในการดําเนินการอยางไร พรอมเหตุผลตอกรณีนี้ บริษัท อารเอส จํากัด (มหาชน) ไมสงผูแทน
เขาชี้แจงตอคณะอนุกรรมาธิการ แตไดทําหนังสือชี้แจงกรณีการแสดงทาเตนและสวมชุดแตงกาย
กรณีนางสาวสุธีวัณ  ทวีสิน หรือ ใบเตย อารสยาม ในการแสดงประกอบเพลง ตามหนังสือจาก
นายศุภชัย  นิลวรรณ รองกรรมการผูอํานวยการ บริษัท อารเอส จํากัด (มหาชน) ผูบริหารคายเพลง
อารสยาม ลงวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๖ สรุปสาระสําคัญวา จากภาพการแสดงประกอบเพลงดังกลาว
กอนที่จะเผยภาพการแสดงตอสาธารณะชน บริษัทฯ ไดพิจารณาอยางระมัดระวังแลววาการแตงกายของ
นักแสดงที่ปรากฏตามสื่อมวลชนนั้น เปนการแตงกายที่เหมาะสมกับเนื้อรองของเพลง ซึ่งเปนแนวเพลง
สมัยใหม มใิชแนวเพลงลูกทุงและมิไดแสดงถึงความไมสุภาพ เพราะชุดที่สวมใสของนักแสดงเปนกางเกง
ขาสั้น สวนเสื้อที่สวมใสก็เปนเสื้อเกาะอก มิไดแสดงเปดเผยถึงสวนสัดของบริเวณหนาอก สวนการแสดง
ทาเตนประกอบเพลง “แนนอก” ของใบเตย อารสยามนั้น เปนเพียงการแสดงออกประกอบเพลงให
เหมาะสมกับเนื้อรองของเพลง เปนการสื่อความหมายถึงในสาระของเพลง เพ่ือแสดงออกถึงการแสดงให
เปนเอกลักษณของเพลงในทาเตน โดยจุดประสงคเพ่ือความสนุกสนาน เพ่ือความบันเทิงจากการรับฟง
เพลงเทานั้น มิไดมีเจตนาแสดงออกที่สอไปในทางที่ไมเหมาะสมแตอยางใด ไมมีลักษณะโปเปลือยหรือ
ย่ัวยุไปเพ่ือความสนุกสนาน บริษัทฯ ยืนยันวา ไดคํานึงถึงความไมเหมาะสมถึงการแสดงของศิลปน
ในคายอยางระมัดระวังกอนที่จะทําการเผยแพรออกอากาศสูสาธารณะชน และการแสดงออกของศิลปน
ในคายจะคํานึงถึงความเหมาะสมในเนื้อเพลงและจารีตประเพณีตลอดมา การแสดงของศิลปน
ในคายของบริษัทฯ จะคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพการแสดงออกตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ และไมเปน
การขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน
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ผูแทนกระทรวงวัฒนธรรม แสดงความเห็น และแนวทางดําเนินการพรอมเหตุผล
ตอคณะอนุกรรมาธิการสรุปดังนี้ ภาพการแสดงของนางสาวสุธีวัน  ทวีสิน หรือใบเตย อารสยาม
ไดเผยแพรทางเว็บไซตยูทูป มีผูเขาชมจํานวนมาก ซึ่งจากการแสดงทาเตนเพลงแนนอก มีผลกระทบ
ตามมา คือ เกิดการเลียนแบบโดยมีการสงผานขอมูลการเตนที่ไมเหมาะสมเผยแพรกระจายออกไปตอ
สาธารณชน กระทรวงวัฒนธรรมไดรับการรองเรียนทางโทรศัพทจากประชาชนเปนจํานวนมากวาเปน
การแสดงที่ไมเหมาะสม และเครือขายผูปกครอง เด็ก และเยาวชน ก็รองเรียนมายังกระทรวงวัฒนธรรม
และกระทรวงวัฒนธรรมไดทําหนังสือแจงไปยังกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) และ
ทําหนังสือถึงคณะกรรมการ กสทช. เพ่ือใหดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย จากนั้น บริษัท
อารสยาม ก็ยังคงมีการจัดแสดงคอนเสิรตตามภูมิภาคตาง ๆ ตอกรณีนี้ศิลปนแหงชาติหลายทานไดแสดง
ความเห็นวาเปนการแสดงที่ไมเหมาะสมเปนการเตนในทาย่ัวยุ ทําใหเด็กและเยาวชนเลียนแบบทาเตน
โดยที่ไมไดคํานึงถึงศิลปวัฒนธรรม และขนบธรรมเนียมที่ดีของสังคมไทย เพ่ือเปนการโฆษณาบริษัทเจาของ
คายเพลงมีการจัดประกวดทาเตนแนนอกซึ่งมีผูเขาประกวดเปนจํานวนมาก มีการเลียนแบบทาเตนที่สื่อ
ไปทางลามก เปนการปลูกฝงคานิยมที่ผิด ๆ ตอเด็กและเยาวชน กระทรวงวัฒนธรรมจึงไดมีหนังสือแจง
ไปยัง บริษัท อารสยาม จํากัด เพ่ือทวงติง ถึงความไมเหมาะสมและจากนี้จะไดทําหนังสือถึงกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) และ คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน
และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช) เพ่ือใหพิจารณาดําเนินการตามกฎหมาย

ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติ  (กสทช) แสดงความเห็น และแนวทางดํา เนินการพรอมเหตุผลตอ
คณะอนุกรรมาธิการสรุปดังนี้ การควบคุม กํากับดูแลของ กสทช. เฉพาะกรณีที่มีรายการที่ออกอากาศ
ทางวิทยุโทรทัศนเทานั้นจึงจะอยูภายใตการควบคุมดูแลของ กสทช. จะอยูในอํานาจของ กสทช.
มี ๒ กรณี คือ ๑. เนื้อหารายการที่ออกอากาศนั้นมีเนื้อหาขัดตอกฎหมายหรือไม ตามมาตรา ๓๗ แหง
พระราชบัญญัติการประกอบการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑ และ ๒. กรณีการกํากับ
ควบคุมดูแลผังรายการที่มีการออกอากาศ มีการกําหนดหลักเกณฑผังรายการโดยมีการกําหนดชวงเวลา
ที่มีการออกอากาศ เชน รายการที่เด็กไมควรดู จะออกอากาศไดในชวงใดบางซึ่งเปนไปตามประกาศ
หลักเกณฑของ กสทช. ดังนั้นตอกรณีนีต้องดูวาการออกอากาศทางโทรทัศนนั้นขัดตอมาตรา ๓๗ หรือไม
กรณีการแตงกายที่ไมเหมาะสมเขาขายลามกอนาจาร โทษตามมาตรา ๓๗ นั้น เปนโทษทางปกครอง
ปรับตั้งแต ๕๐,๐๐๐ บาท ถึง ๒๐๐,๐๐๐ บาท ถากรณีรายแรงที่สุด คือ การพักหรือเพิกถอนใบอนุญาต
การประกอบกิจการ และกรณีการแสดงของใบเตย อารสยามนั้น กระทรวงวัฒนธรรมไดมีการทวงติงใน
เรื่องดังกลาวแลววาเปนการแตงกายที่ไมเหมาะสม แตตองดูวาการแตงกายของศิลปนผูนั้นเขาขายลามก
อนาจารหรือไม หรือขัดศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือไมนั้น กสทช. ไดเคยทําประกาศหลักเกณฑการ
ออกอากาศวารายการใดที่อาจเขาขายอนาจาร หรือมีการแตงกายที่ไมเหมาะสมจะตองออกอากาศหลัง
เที่ยงคืน การจะไปควบคุมเนื้อหาบางรายการนั้น กสทช. ตองสอบถามผูดูแลควบคุมในเรื่องนั้น ๆ กอน
เชน เกี่ยวกับอาหารและยาตองให อย. ใหความเห็นเสนอมา การถอดรายการใดออกจากผังรายการตอง
ดูวาเรื่องนั้น ๆ มีหนวยงานใดกํากับดูแลหรือไม มีกฎหมายใดบังคับใชตองเปนไปตามความเห็นของ
หนวยงานหรือตามที่กฎหมายกําหนด และเมื่อหนวยงานเจาของเรื่องแจงมา กสทช. จึงจะดําเนินการ
ตอได
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ผูแทนกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) แสดงความเห็น และ
แนวทางดําเนินการพรอมเหตุผลตอคณะอนุกรรมาธิการสรุปดังนี้ การแตงกายและการแสดงทาเตนของ
ใบเตย อารสยาม ในความเห็นสวนตนเห็นวาไมลามกอนาจาร แตเปนหวงกรณีที่มีผูนําเอาการแสดงและ
ทาเตน ไปเลียนแบบในทางลามกอนาจาร สําหรับอํานาจของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร (ICT) ในการปดเว็บไซตที่ไมเหมาะสมนั้นทําไมไดตามลําพัง แตตองขออํานาจศาล
ในการสั่งปด โดยมีกระบวนการและขั้นตอนตามกฎหมาย เชน กระทรวงวัฒนธรรมเสนอเรื่องมาให
ตรวจสอบ และขอใหปดเว็บไซตนั้น จึงจะดําเนินการได
ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธกิาร

๑) กรณีดังกลาวกระทรวงวัฒนธรรมไดใหความเห็นวาไมเหมาะสมและขัดแยงตอ
วัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของไทย

๒) คณะอนุกรรมาธิการไมเห็นดวยกับคําชี้แจงเปนหนังสือของบริษัท อารสยาม จํากัด
เนื่องจากเห็นวาขัดแยงกับความเห็นของกระทรวงวัฒนธรรม และความเห็นของหนวยงานที่เกี่ยวของ
เพราะวาไมเหมาะสมในบริบทของสังคมไทย

๓) ขอใหกระทรวงวัฒนธรรมทําหนังสือถึงคณะกรรมการ กสทช. เพ่ือใหดําเนินการตาม
กฎหมายตอไป โดยเฉพาะผูแทน กสทช. ไดชี้แจงวาการแสดงดังกลาวควรออกอากาศหลังเที่ยงคืน
เห็นวาก็ยังเปนการทํารายประชาชน กสทช. ควรดําเนินตามกฎหมายโดยใชมาตรการบังคับทางปกครอง
มาควบคุมโดยการปรับหรือการใดตามแต และใหกระทรวงวัฒนธรรมทําหนังสือไปยังกระทรวง ICT
เพ่ือใหระงับการเผยแพรทางสื่อออนไลนเพราะเปนหนาที่หลักของกระทรวงวัฒนธรรม

๔) คณะกรรมาธิการจะทําหนังสือตอบบริษัท อารเอส จํากัด (มหาชน)  โดยโตแยง
ความเห็นทุกประเดน็ใหครบถวน ทั้งประเด็นขอกฎหมายและประเดน็อื่นที่เกี่ยวของ เนื่องจากเห็นวาการ
แสดงของใบเตย อารสยามที่ปรากฏตามสื่อตาง ๆ นั้น เปนสิ่งที่ขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรม
อันดีของประชาชน โดยเฉพาะบริษัทที่ประกอบการดานสื่อสารมวลชนควรตองตระหนักและรับผิดชอบ
ตอสังคมใหมาก

๕) ขอใหกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) ติดตาม ตรวจสอบและ
ดําเนินการปดเว็บไซตที่มีการหมิ่นพระบรมเดชานุภาพ พรอมทั้งขอใหจัดสงขอมูลในเรื่องดังกลาว
ตอคณะกรรมาธิการ

ครั้งที่ ๔๖ วันศุกรที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๖
นายสุคนธ  พลบุบผา / นิติกรชํานาญการ
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พิจารณาศึกษาขอเท็จจริงและขอกฎหมายเกี่ยวกับการบริจาคเงินใหกับพรรคการเมือง
ขั้นตอนและการดําเนินการท่ีเสนอใหการบริจาคเงินใหกับพรรคการเมืองเปนคดีพิเศษ

ตลอดจนขั้นตอนและการดาํเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงในเรื่องดังกลาว
ของหนวยงานท่ีมีอํานาจตามกฎหมาย

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. รองปลดักระทรวงมหาดไทย
๒. รองปลดักระทรวงพาณิชย
๓. ผูอํานวยการสาํนักคดีอาญาพิเศษ ๑ กรมสอบสวนคดีพิเศษ
๔. รองเลขาธกิารคณะกรรมการการเลือกตั้งดานกิจการพรรคการเมืองและการออกเสยีง

ประชามติ
ผลการพิจารณา

ที่ประชุมไดรับทราบขอมูล ขอเท็จจริงและขอกฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริจาคเงินใหกับ
พรรคการเมือง ขั้นตอนและการดาํเนินการทีเ่สนอใหเรื่องดังกลาวเปนคดพิีเศษ ตลอดจนขั้นตอนและการ
ดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงของหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย จากหนวยงานที่เขารวมประชุม
ประกอบดวย ผูแทนของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง กรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) กระทรวงพาณิชย
และกระทรวงมหาดไทย สรุปสาระสําคัญโดยลําดับได ดังนี้

๑. กรณีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรบริจาคเงินใหเปนพรรคการเมือง มีความผิดตามกฎหมาย
หรือไม อยางไร และหากมีความผิดจะมีขั้นตอนการดําเนินการอยางไรนั้น คณะกรรมการการเลือกตั้งยังไมมี
คําวินิจฉัยวาเปนความผิดหรือไม อยูระหวางที่นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาวาเปนการกระทํา
ที่ฝาฝนตอกฎหมายหรือไม ซึ่งนายทะเบียนจะเปนผูพิจารณา เนื่องจากกรณีดังกลาวถือเปนประเด็นใหม
ที่เกิดขึ้น นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงไดดําเนินการตั้งคณะที่ปรึกษากฎหมายขึ้นมาพิจารณาศึกษา
ปญหาขอกฎหมายวาการดําเนินการบริจาคเงินใหกับพรรคประชาธิปตยเปนการกระทําที่ฝาฝน
บทบัญญัติมาตรา ๕๗ ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐
หรือไม และอยูในระหวางการพิจารณาของนายทะเบียนพรรคการเมือง ซึ่งจะเปนคนละสวนกับ
การดําเนินการสืบสวนสอบสวนของกรมสอบสวนคดีพิเศษ ซึ่งการดําเนินการของกรมสอบสวนคดีพิเศษ
เปนการดําเนินการตามพระราชบัญญัติคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ สวนคณะกรรมการการเลือกตั้งเปน
การดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐

๒. การดําเนินการในคดีการบริจาคเงินใหกับพรรคประชาธิปตย เ พ่ือชวยเหลือ
ผูประสบภัยน้ําทวม และกรณีการบรจิาคเงินของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพ่ือบํารุงพรรคนั้น ในสวนของ
การบริจาคเงินเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยน้ําทวม ไดมีการตรวจสอบใน ๓ ประเด็น โดยนายทะเบียน
พรรคการเมืองไดแตงตั้งอนุกรรมการไตสวนขอเท็จจริง และคณะอนุกรรมการไตสวนขอเท็จจริง
ไดดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงเสร็จแลว ซึ่งคดีดังกลาวเปนการกลาวหาในสวนของพรรคการเมืองวา
กระทําการฝาฝนตามมาตรา ๖๕ และมาตรา ๗๑ หากมีการดําเนินการฝาฝนมาตราดังกลาว ก็จะนําไปสู
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การยุบพรรคตามมาตรา ๙๔ และมาตรา ๙๕ และกลาวหาผูดํารงตําแหนงในพรรคการเมืองวา กระทําการ
ฝาฝนมาตรา ๖๑ ถามีการกระทําการฝาฝนจริงก็จะนําไปสูการดําเนินคดีอาญาตามมาตรา ๑๑๔
ซึ่งคณะอนุกรรมการไตสวนไดมีความเห็นเกี่ยวกับเรื่องนี้แลว ซึ่งนายทะเบียนพรรคการเมืองเห็นดวยกับ
ความเห็นเสียงขางนอยของคณะอนุกรรมการไตสวนวา การดําเนินการดังกลาวไมถือวาเปนการบริจาค
ใหกับพรรคประชาธิปตย แตเปนการบริจาคเงินเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยน้ําทวมและใหยุติเรื่อง ในสวน
การกลาวหาบุคคลที่ดํารงตําแหนงในพรรคการเมือง คือ พรรคประชาธิปตย จํานวน ๓ คน วากระทํา
การอันเปนการฝาฝนมาตรา ๖๑ และใหดําเนินคดีอาญากับบุคคลดังกลาวตามมาตรา ๑๑๔ ซึ่งกรณีนี้
ไดเสนอเรื่องตอคณะกรรมการการเลือกตั้งเพ่ือพิจารณาใหความเห็น โดยคณะกรรมการการเลือกตั้งไดมี
ความเห็นดวยคะแนนเสียงที่ไมเปนที่ยุติคือมีคะแนนเสียงก้ํากึ่งกัน จึงไมสามารถที่จะดําเนินคดีอาญากับผูถูก
กลาวหาทั้ง ๓ คน ได พรอมกันนี้ นายทะเบียนพรรคการเมืองไดมีหนังสือแจงผูรองและหัวหนาพรรค
ประชาธิปตยเพ่ือทราบแลว

๓. การเขารวมประชุมกับคณะกรรมการคดีพิเศษเพ่ือพิจารณาใหเรื่องการบริจาคเงินใหกับ
พรรคการเมืองเปนคดีพิเศษในสวนของกระทรวงพาณิชย ไดเขารวมประชุมในวันดังกลาว แตจําไมไดวา
ประชุมวันที่เทาใด ซึ่งกอนการประชุมกรมสอบสวนคดีพิเศษไดนําแฟมเอกสารเพ่ือใหศึกษาขอมูล
กอนการประชุมประมาณ ๑ สัปดาห โดยการประชุมดังกลาวมีเรื่องพิจารณาหลายวาระ โดยอธิบดี
กรมสอบสวนคดีพิเศษเปนผูเสนอเรื่องที่พิจารณาตอที่ประชุม ซึ่งในแตละวาระนั้นจะมีพนักงานสอบสวน
ที่รับผิดชอบในแตละเรื่อง เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงในแตละคดีใหที่ประชุมไดรับทราบ โดยแตละเรื่อง
คณะกรรมการคดีพิเศษแตละทานก็จะมีการซักถามจนเปนที่พอใจ หลังจากนั้นจะมีมติวาเรื่องดังกลาว
เปนคดีพิเศษหรือไม กรณีการบริจาคเงินของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหกับพรรคการเมืองนั้น
คณะกรรมการคดีพิเศษสวนใหญมีความเห็นชอบใหเรื่องนี้เปนคดีพิเศษ ในสวนรายละเอียดนั้นจําไมได
ซึ่งการประชุมครั้งตอไปก็จะนําแฟมประชุมมาใหรับรอง โดยในการประชุมวันดังกลาว รอยตํารวจเอก เฉลิม  อยูบํารุง
เปนประธานในที่ประชุม

๔. ในการเขารวมประชุมกับคณะกรรมการคดีพิเศษ ครั้งที่ ๓/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๒๑
มิถุนายน ๒๕๕๖ ของกระทรวงมหาดไทยนั้น การประชุมในวันดังกลาวไดมีการเสนอเรื่องเพ่ือทราบ
กรณีที่นายบัญญัติ  บรรทัดฐาน กับพวก ไดมีหนังสือลงวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๖ ถึงประธาน
คณะกรรมการคดีพิเศษ ขอใหคณะกรรมการคดีพิเศษมีมติเพิกถอนมติการประชุมคณะกรรมการ
คดีพิเศษ ครั้งที่ ๕/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๕ และมติในการประชุมอื่นใดอันเกี่ยวกับ
การมีมติใหกรมสอบสวนคดีพิเศษรับคดีพิเศษ ที่ ๑๖๒/๒๕๕๕ และคดีพิเศษที่ ๑๖๓/๒๕๕๕
คดีที่เกี่ยวกับเงินบริจาคของพรรคประชาธิปตยซึ่งเปนการประชุมในวาระเพ่ือทราบ โดยในการประชุม
ในวันนั้นฝายเลขานุการ คือ กรมสอบสวนคดีพิเศษไดรายงานตอที่ประชุมเพ่ือใหทราบวา มีการขอให
ทบทวนมติซึ่ งกรมสอบสวนคดีพิเศษไดมีหนังสือชี้แจงตอประธานคณะกรรมการคดีพิเศษวา
การดําเนินการของคณะกรรมการคดีพิเศษที่มีมติรับเรื่องดังกลาวเปนคดีพิเศษนั้น เปนการดําเนินการ
ตามกรอบอํานาจหนาที่ตามกฎหมายและแนวปฏิบัติในการดําเนินการเกี่ยวกับคดีพิเศษทุกประการ
ไมมีเหตุที่คณะกรรมการคดีพิเศษจะตองเพิกถอนมติแตอยางใด อีกทั้ง คณะกรรมการกฤษฎีกาไดเคย
วินิจฉัยวา คณะกรรมการคดีพิเศษไมมีอํานาจเพิกถอนมติเดิม เพ่ือไมใหคดีดังกลาวเปนคดีพิเศษได
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และประธานคณะกรรมการคดีพิเศษเห็นควรเสนอใหคณะกรรมการคดีพิเศษทราบ โดยที่ประชุม
ไดรับทราบเกี่ยวกับเรื่องนี้โดยไมมีการอภิปรายแตอยางใด

๕. ในการดําเนินการของกรมสอบสวนคดีพิเศษในเรื่องดังกลาว ไดดําเนินการสอบสวน
และรวบรวมพยานหลักฐาน ซึ่งขณะนี้คดีอยูในระหวางการสอบสวนและขั้นตอนของกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา ซึ่งถือวาเปนความลับของทางราชการไมสามารถเปดเผยขอมูลไดและการทําหนาที่
พนักงานสอบสวนดังกลาวมีหนาที่ตองใหความเปนธรรมกับทุกฝาย ทั้งฝายผูตองหาและผูกลาวโทษ
การเสนอเรื่องนี้ใหเปนคดีพิเศษ เปนการดําเนินการตามมาตรา ๒๑ (๒) คดีความผิดทางอาญาอื่น
นอกจาก (๑) ตามที่ กคพ. มีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู
โดยหลักการดําเนินการจะยึดหลักตามมาตรา ๒๑ ซึ่งการบริจาคเงินใหกับพรรคการเมืองไมใชความผิด
ที่อยู ในบัญชีแนบทายพระราชบัญญัติกรมสอบสวนคดี พิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ แต เปนความผิด
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐

๖. ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งไดมีคําวินิจฉัยเกี่ยวกับเรื่องนี้แลวนั้น กอนที่
กรมสอบสวนคดีพิเศษจะสรุปสํานวนการสอบสวน จะรวบรวมขอเท็จจริงที่ไดรับทราบจากการชี้แจงของ
ผูแทนเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้งเขาไวในสํานวนการสอบสวน และจะรอฟงคําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งหรือไมนั้น คดีอยูในระหวางกระบวนการพิจารณาและเปนความลับ ดังนั้น
การรวบรวมพยานหลักฐานก็จะตองรวบรวมโดยใหความเปนธรรมกับทุกฝายดวย สวนจะรวบรวม
พยานหลักฐานอยางไรเปนอํานาจของพนักงานสอบสวนตามกฎหมาย ซึ่งไมมีผูใดจะสามารถเขามากาวลวง
ในการทําหนาที่ดังกลาวได
ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธกิาร

๑. ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๓๕
ที่บัญญัติไววา “คณะกรรมาธิการตามวรรคหนึ่งมีอํานาจออกคําสั่งเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียก
บุคคลใดมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในกิจการที่กระทํา หรือในเรื่องที่พิจารณาสอบสวนหรือ
ศึกษาอยูนั้นไดและใหคําสั่งเรียกดังกลาวมีผลบังคับตามที่กฎหมายบัญญัติ แตคําสั่งเรียกเชนวานั้น มิให
ใชบังคับกับผูพิพากษาหรือตุลาการที่ปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ในกระบวนวิธีพิจารณาพิพากษาอรรถคดี
หรือการบริหารงานบุคคลของแตละศาล และมิใหใชบังคับกับผูตรวจการแผนดินหรือกรรมการในองคกร
อิสระตามรัฐธรรมนูญที่ปฏิบัติตามอํานาจหนาที่โดยตรงในแตละองคกรตามรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติ
ในรัฐธรรมนูญหรือตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ แลวแตกรณี” จากบทบัญญัติของมาตรา
๑๓๕ การทําหนาที่ของคณะกรรมาธิการในการพิจารณาศึกษา หรือสอบสวนเรื่องใด ๆ ที่อยูในอํานาจ
ของคณะกรรมาธิการ เปนการทําหนาที่ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ เปนการทําหนาที่ของ
ฝายนิติบัญญัติที่มีที่มาจากประชาชนในการตรวจสอบอํานาจของฝายบริหาร โดยมีขอยกเวนมิใชบังคับ
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญดังกลาวนี้เฉพาะผูพิพากษาหรือตุลาการ ผูตรวจการแผนดินหรือกรรมการใน
องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญเทานั้น จึงเห็นวากรมสอบสวนคดีพิเศษไมเขาขอยกเวนตามมาตรานี้
จึงสามารถที่จะชี้แจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องนี้ตอคณะกรรมาธิการได
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๒. จากการชี้แจงของผูแทนเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้งวา เจตนารมณของ
มาตรา ๕๗ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ เปนเพียงเพ่ือให
ทราบที่มาของเงินที่บริจาคใหกับพรรคการเมืองเทานั้น เห็นวาพนักงานสอบสวนในฐานะที่มีหนาที่
รวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือพิสูจนความผิดควรรับฟงขอเท็จจริงในสวนนี้ประกอบดวย

๓. การบังคับใชกฎหมายของกรมสอบสวนคดีพิเศษ อาจจะเปนการบิดผันอํานาจโดยมี
เจตนาพิเศษใหผูถูกกลาวหาตองถูกดําเนินคดี เนื่องจากไดมีการชี้แจงขอเท็จจริงและขอกฎหมายเกี่ยวกับเรื่อง
นี้จากคณะกรรมการการเลือกตั้งแลว แตกรมสอบสวนคดีพิเศษก็ยังดําเนินการในเรื่องนี้ตอไปอีก

๔. การทําหนาที่ของคณะกรรมาธิการหรือคณะอนุกรรมาธิการ ในการพิจารณาศึกษา
และสอบสวนเรื่องใด ๆ นั้น เปนการทําหนาที่ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
ที่บัญญัติใหอํานาจไว และการพิจารณาศึกษาและสอบสวนเรื่องนี้ไมไดเปนการแทรกแซงการทําหนาที่
ของกรมสอบสวนคดีพิเศษแตอยางใด การทําหนาที่ของกรมสอบสวนคดีพิเศษเปนการปฏิบัติหนาที่
ตามกฎหมาย แตเปนกฎหมายที่มีลําดับชั้นที่ต่ํากวารัฐธรรมนูญ ซึ่งการพิจารณาศึกษาและตรวจสอบ
ขอเท็จจริงและขอกฎหมายในเรื่องนี้คณะอนุกรรมาธิการจะนําเรื่องนี้เขาสูการพิจารณาของที่ประชุม
คณะอนุกรรมาธิการในการประชุมครั้งตอไป

ครั้งที่ ๔๗ วันจันทรที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๖
นางสาวศกิมินาภรณ  สุวรรณรงค / นิติกรชํานาญการ
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พิจารณาศึกษาปญหาการบริจาคเงินใหกับพรรคการเมืองของสมาชกิสภาผูแทนราษฎร
กรณีพรรคประชาธิปตยและพรรคภูมิใจไทย

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. ผูแทนอัยการสูงสุด
๒. ผูแทนสํานักงานตํารวจแหงชาติ
๓. ผูแทนกรมสอบสวนคดีพิเศษ

ผลการพิจารณา
ที่ประชุมไดทราบขอเท็จจริงและขอกฎหมายเกี่ยวกับการบริจาคเงินของพรรคการเมือง

และการประชุมของคณะกรรมการคดีพิเศษเพ่ือพิจารณาใหเรื่องดังกลาวเปนคดีพิเศษ สรุปไดดังนี้
นายอรรถพล  ใหญสวาง รองอัยการสูงสุด ไดชี้แจงตอคณะอนุกรรมาธิการสรุปดังนี้

ตามขอกฎหมายการที่คดีใดจะเขาขายเปนคดีพิเศษหรือไมนั้น ตองเขาตามหลักพระราชบัญญัติ
การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๒๑ วรรค ๑ หรือตองไดรับความเห็นชอบจากที่ประชุม
คณะกรรมการคดีพิเศษ (กคพ.) ดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู
แตจากคดีดังกลาวเกิดจากการที่อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ ไดเสนอคํารองของนายเรืองไกร ลีกิจวัฒนะ
เขาสูที่ประชุม ซึ่งถือวาเปนคดีที่มีความสลับซับซอนจําเปนตองใชวิธีการสืบสวนสอบสวนและรวบรวม
พยานหลักฐาน และเปนคดีที่อาจมีผลกระทบอยางรุนแรงตอความสงบเรียบรอย ศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน รวมถึงมีความเกี่ยวของกับนายตํารวจระดับสูงดวย ถึงแมคดีดังกลาวจะเขาเปนคดีพิเศษ
ก็ไมไดหมายความวาจะตองเปนความผิดดวย ซึ่งจากการพิจารณาตรวจสอบขอเท็จจริงพบวา คดีดังกลาว
ไมไดมีความสลับซับซอน

ในที่ประชุมคณะกรรมการคดีพิเศษ (กคพ.) ไมไดมีการหารือกันถึงรายละเอียดคดี รวมถึง
ไดมีการแยกพิจารณาคดีระหวางคดีการบริจาคเงินใหพรรคการเมืองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และ
คดีการบริจาคเงินใหแกศูนยอํานวยการชวยเหลือและฟนฟูผูประสบอุทกภัยของพรรคประชาธิปตย
ความเห็นของท่ีประชุม

คณะอนุกรรมาธิการเห็นควรเรียกรองไปยังกรมสอบสวนคดีพิเศษใหพิจารณาตรวจสอบ
คดีดังกลาวอยางตรงไปตรงมาและยึดมั่นในหลักกฎหมายดวย พรอมทั้งจะเชิญผูที่เกี่ยวของมาชี้แจง
ขอเท็จจริงในการประชุมคราวตอไป

ครั้งที่ ๔๘ วันจันทรที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๖
นางสาวสุธิดา  กณาพันธ / วทิยากรปฏิบัติการ



อสารมวลชน หนา้ | ๑๐๑

พิจารณาศึกษาแนวทางการดําเนินงานและการใชจายงบประมาณดานการประชาสมัพันธ
ของหนวยงานภาครัฐ

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. ปลัดกระทรวงการคลัง
๒. ปลัดกระทรวงพาณชิย
๓. ผูอํานวยการสาํนักงบประมาณ

ผลการพิจารณา
คณะอนุกรรมาธิการไดมีการอภิปรายอยางกวางขวาง โดยใหผูเขารวมประชุมชี้แจงขอมูล

ขอเท็จจริงตอคณะอนุกรรมาธิการ โดยที่ประชุมไดขอใหสวนราชการจัดเตรียมขอมูลเพ่ือประกอบการ
พิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการ ในการประชุมคราวตอไป ดังนี้

๑) ขอมูลการใชงบประมาณดานการโฆษณาประชาสัมพันธ และการจัดกิจกรรมตาง ๆ
ของสวนราชการทุกกระทรวง กรม รวมถึงรัฐวิสาหกิจทุกประเภท ทั้งที่เบิกจายเงินจากงบประมาณแผนดิน
และรัฐวิสาหกิจไมเบิกจายจากงบประมาณแผนดินเปนขอมูลยอนหลัง ๑๐ ปงบประมาณ นับแต
ปงบประมาณ ๒๕๔๘ – ๒๕๕๗

๒) ขอมูลสัญญาการจัดซื้อจัดจางโฆษณาประชาสัมพันธ และจัดทํากิจกรรมที่เกี่ยวของ
ทางสื่อวิทยุ โทรทัศน และสื่อสิ่งพิมพทุกประเภท วามีการจัดซื้อจัดจางบริษัทหรือบุคคลใด รายการ
จัดซื้อจัดจางแตละรายการทางสื่อวิทยุ โทรทัศน ใหระบุชื่อรายการ วัน เวลาที่มีการออกอากาศ
ระยะเวลาในการเชา หรือจัดซื้อจัดจางสื่อสิ่งพิมพใหระบุรายละเอียดชื่อคอลัมนใด มีการลงสื่อสิ่งพิมพ
กี่ครั้ง และลงในสื่อสิ่งพิมพหนาที่เทาไหร กี่ตอน

๓) ขอมูลปงบประมาณ ๒๕๕๗ ใหสงขอมูลเฉพาะแผนงานและแผนการใชจายเงิน
รวมถึงสัญญาจัดซื้อจัดจางทุกประเภท ถามีการดําเนินการ

๔) ขอมูลการปฏิบัติตามประกาศของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการจัดทําและแสดงบัญชีรายรับรายจายของโครงการที่บุคคล หรือ
นิติบุคคลเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๔ ซึ่งออกตามความในมาตรา ๑๐๓/๗
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒ และที่แกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔

ครั้งที่ ๔๙ วันอังคารที่ ๓ กันยายน ๒๕๕๖
นายสุคนธ  พลบุบผา / นิติกรชํานาญการ
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พิจารณาศึกษาปญหาการบริจาคเงินใหกับพรรคการเมืองของสมาชกิสภาผูแทนราษฎร
กรณีพรรคประชาธิปตยและพรรคภูมิใจไทย

รายชื่อผูมาชี้แจง
- ผูบญัชาการสํานักคดีอาญาพิเศษ ๑ กรมสอบสวนคดพิีเศษ กระทรวงยุติธรรม

ผลการพิจารณา
คณะอนุกรรมาธกิารไดอภิปรายอยางกวางขวางเกีย่วกับกรณีการรับคดีการบริจาคเงินของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหกับพรรคการเมืองเปนคดีพิเศษ เนื่องจากกรมสอบสวนคดีพิเศษไดเสนอเรื่อง
เขาสูการพิจารณาของคณะกรรมการคดีพิเศษ คณะอนุกรรมาธิการสวนใหญแสดงความเห็นวา
โดยหลักกฎหมายแลวไมนาจะเปนคดีพิเศษ จึงมีประเด็นขอสงสัยตอการทําหนาที่ของกรมสอบสวน
คดีพิเศษ สรุปสาระสําคัญดังนี้

๑) กรมสอบสวนคดีพิเศษดําเนินการโดยไมชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ เนื่องจากเปนกฎหมายพิเศษกําหนดเรื่องผูเสียหายไวโดยเฉพาะแลว
ใหเปนอํานาจของนายทะเบียนพรรคการเมืองในการใหความเห็นวาการกระทําใดชอบหรือไมชอบ
ดวยกฎหมาย

๒) กรมสอบสวนคดีพิเศษไมไดนําความเห็นของนายทะเบียนพรรคการเมืองมาประกอบ
ในสํานวนการพิจารณาขอกลาวหาวาการบริจาคเงินใหกับพรรคการเมืองเปนความผิด

๓) กระบวนการสอบสวนของกรมสอบสวนคดีพิเศษมีการเรียกใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
พรรคประชาธิปตยที่ เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหเขาพบ
พนักงานสอบสวน กรมสอบสวนคดีพิเศษนั้น ในหนังสือระบุไมชัดเจนวาใหเขามาพบในฐานะใด

๔) กรมสอบสวนคดีพิเศษ ไดดําเนินการคดีดังกลาวไปถึงขั้นตอนใดและควรจะนําเอา
ความเห็นของนายทะเบียนพรรคการเมืองเขามารวมในสํานวนการสอบสวน ทั้งนี้ คณะอนุกรรมาธิการ
เห็นวา กรมสอบสวนคดีพิเศษใชอํานาจตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ เกินกวา
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยไมคํานึงถึงเจตนารมณของ
กฎหมาย

พันตํารวจเอก นิรันดร  อดุลยาศักดิ์ ผูบัญชาการสํานักคดีอาญาพิเศษ ๑ กรมสอบสวน
คดีพิเศษ กระทรวงยุติธรรม กลาวชี้แจงตอคณะอนุกรรมาธิการ สรุปดังนี้

๑) การรับคดีการบริจาคเงินใหกับพรรคการเมืองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
พรรคประชาธิปตยและพรรคภูมิใจไทย ไดดําเนินการตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ
พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๒๑ โดยการพิจารณาของคณะกรรมการคดีพิเศษ

๒) อํานาจของพนักงานสอบสวนตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗
และความเห็นของผูเสียหายตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐
เปนคนละสวนกนั คดีอาญาตอแผนดินแมผูเสียหายไมเอาความหรือบอกวาไมเปนความผิดก็ไมตัดอํานาจ
ของพนักงานสอบสวนที่จะดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม
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๓) การสอบสวนของกรมสอบสวนคดีพิเศษไมไดกระทําโดยลําพัง มีผูแทนจากสํานักงาน
อัยการเขารวมเปนคณะทํางานรวมสอบสวนทุกขั้นตอน โดยเปนอัยการที่มีประสบการณและมีตําแหนง
ระดับสูงจํานวน ๒ ทาน

๔) กรมสอบสวนคดีพิเศษ ไดทําหนังสือไปยังสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพ่ือ
ขอใหสงความเห็นและคําวินิจฉัยของนายทะเบียนพรรคการเมืองมาประกอบในสํานวนการสอบสวน
คดีพิเศษแลว แตยังไมไดรับเอกสารการยืนยัน เนื่องจากยังอยูระหวางดําเนินการ และการใหความเห็น
ของคณะกรรมการขอมูลขาวสารของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง

๕) ความคืบหนาทางคดีนั้นยังอยูในระหวางการดําเนินการเรียกพยานเขาใหถอยคํา
ตอพนักงานสอบสวน อนาคตจะมีการสั่งฟองหรือไมสั่งฟองยังไมสามารถบอกได เนื่องจากกระบวนการ
และขั้นตอนตามกฎหมายยังไมแลวเสร็จ ในฐานะหัวหนาพนักงานสอบสวนจะดําเนินการรวบรวม
พยานหลักฐานใหไดมากที่สุด เพ่ือพิสูจนความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผูตองหา โดยไมไดตั้งธงไววา
จะเอาผิดอยางเดียวและจะใหความเปนธรรมแกทุกฝาย
ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธกิาร

คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาแลวเห็นวา เพ่ือใหทราบขอมูลขอเท็จจริงที่รอบดาน ขอให
พันตํารวจเอก นิรันดร  อดุลยาศักดิ์  ผูบัญชาการสํานักคดีอาญาพิเศษ ๑ กลับไปตรวจสอบ
พยานหลักฐาน และติดตามเอกสารความเหน็ของนายทะเบียนพรรคการเมือง เพ่ือประกอบการพิจารณา
กอนมาชี้แจงถึงความคืบหนาในการสอบสวนคดีการบริจาคเงินใหกับพรรคการเมืองของสมาชิก
สภาผูแทนราษฎรตอคณะอนุกรรมาธิการ ในการประชุมคราวตอไป

ครั้งที่ ๔๙ วันอังคารที่ ๓ กันยายน ๒๕๕๖
นายสุคนธ  พลบุบผา / นิติกรชํานาญการ
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พิจารณาศึกษาแนวทางการดําเนินงานและการใชจายงบประมาณ
ดานการประชาสัมพันธของหนวยงานภาครัฐ

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. ปลดัสํานักนายกรฐัมนตรี
๒. ปลดักระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา
๓. ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ
๔. ปลดักระทรวงศึกษาธิการ

ผลการพิจารณา
ที่ประชุมไดพิจารณาเกี่ยวกับขอมูลและเอกสารการใชจายงบประมาณดานการ

ประชาสัมพันธของกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาและสํานักนายกรัฐมนตรี รวมทั้ง สวนราชการและ
รัฐวิสาหกิจในสังกัดทุกแหงที่อยูในการกํากับดูแลของหนวยงานทั้ง ๒ ดังกลาว โดยขอใหสงเอกสาร
ดังกลาวใหคณะกรรมาธิการ เพ่ือพิจารณาศึกษาลวงหนาอยางนอย ๒ สัปดาห และคณะอนุกรรมาธิการ
จะไดเชิญกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาและสํานักนายกรัฐมนตรี รวมทั้ง สวนราชการและรัฐวิสาหกิจ
ในสังกัดทุกแหงที่อยูในการกํากับดูแลมารวมประชุม เพ่ือใหขอมูล ชี้แจงและเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับ
เรื่องดังกลาวอีกครั้งหนึ่ง สําหรับประเด็นขอซักถามที่เกี่ยวของกับการใชจายงบประมาณดานการ
ประชาสัมพันธ มีดังนี้

๑. การใชจายงบประมาณดานการประชาสัมพันธ ทั้งในสวนที่เปนเงินงบประมาณ
แผนดินและไมใชเงินงบประมาณแผนดิน ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ – ๒๕๕๖ วามีการดําเนินการ
ใชจายดานประชาสัมพันธในโครงการ กิจกรรม การจัดงาน Event การแถลงขาวและการโฆษณา ทั้งใน
สวนของสถานีโทรทัศน สถานีวิทยุ และหนังสือพิมพอยางไรบาง โดยจัดทําสรุปขอมูลการใชจาย
เปนภาพรวมตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ – ๒๕๕๖ และเปนรายปงบประมาณวาแตละปไดใชจาย
งบประมาณดานการประชาสัมพันธในโครงการหรือกิจกรรมใดบาง เปนจํานวนเงินเทาใด

๒. สําเนาเอกสารสัญญาการจัดซื้อจัดจางดานการประชาสัมพันธ ทั้งในสวนของการ
จัดงาน Event การจัดแถลงขาว การจัดกิจกรรม การโฆษณาของกระทรวง ทบวง กรม และรัฐวิสาหกิจ
ทุกแหงที่อยูในสังกัดและกํากับดูแล ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ – ๒๕๕๖ ที่ไดทําสัญญากับบริษัท
สถานีวิทยุหรือสถานีโทรทัศน ทั้งในสวนของรัฐและเอกชนทุกชอง รวมทั้งหนังสือพิมพทุกฉบับดวย

๓. ในสวนปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ซึ่งเปนปงบประมาณปจจุบันที่ยังไมมีการใชจาย
งบประมาณดานการประชาสัมพันธแตอยางใด จึงขอใหจัดสงขอมูลและเอกสารในสวนของ
แผนการดําเนินงานดานประชาสัมพันธ วาในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ จะมีการดําเนินงาน
ดานประชาสัมพันธในโครงการและกิจการใดบาง และใชงบประมาณเปนจํานวนเงินเทาใด
มติท่ีประชุม

ที่ประชุมมีมติใหเชิญกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา และสํานักนายกรัฐมนตรี
มารวมประชุมกับคณะอนุกรรมาธิการอีกครั้งหนึ่ง ในวันศุกรที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๕๖ เวลา ๑๓.๐๐ นาฬิกา

ครั้งที่ ๕๐ วันศุกรที่ ๖ กันยายน ๒๕๕๖
นางสาวศกิมินาภรณ  สุวรรณรงค / นิติกรชํานาญการ



อสารมวลชน หนา้ | ๑๐๕

พิจารณาศึกษาแนวทางการดําเนินงานและการใชจายงบประมาณ
ดานการประชาสัมพันธของหนวยงานภาครัฐ

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. ผูแทนกระทรวงการคลัง
๒. ผูแทนกระทรวงพาณชิย
๓. ผูแทนสํานักงบประมาณ
๔. ผูแทนกรมบญัชีกลาง

ผลการพิจารณา
คณะอนุกรรมาธิการไดมีการอภิปรายอยางกวางขวาง โดยใหผูเขารวมประชุมชี้แจงขอมูล

ขอเท็จจริงตอคณะอนุกรรมาธิการ ที่ประชุมไดขอใหสวนราชการจัดเตรียมขอมูลเพ่ือจัดสงใหแก
คณะอนุกรรมาธิการ ในการประชุมคณะอนุกรรมาธิการคราวตอไป ดังนี้

๑) ขอใหกระทรวงการคลังขอสัญญาจัดซื้อจัดจางกับหนวยงานภายใตการกํากับดูแล
ของกระทรวงการคลัง

๒) ขอใหกระทรวงการคลังแจงไปยังรัฐวิสาหกิจ จํานวน ๒๒ แหง และหนวยงานที่เกี่ยวของ
สงรายละเอียดเกี่ยวกับคาใชจายในการโฆษณาประชาสัมพันธ

๓) ขอใหกรมบัญชีกลางทําหนังสือแจงไปยังสวนราชการตาง ๆ ในการเปดเผยราคากลาง
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒
เพ่ือใหเกิดความเขาใจ

๔) ขอให กยศ. จัดสงการประชาสัมพันธชุดภาพยนตรโฆษณาลาสุด และขอมูลจํานวนของ
ผูกูระหวางปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ – พ.ศ. ๒๕๕๗ กูไดจํานวนกี่ราย และกูไมไดจํานวนกี่ราย

๕) ขอใหกรมบัญชีกลางสงเอกสารกรณีการตั้งที่ปรึกษาตางประเทศตามระเบียบของ
กรมบัญชีกลางสามารถดําเนินการไดหรือไม และถาหนวยงานตาง ๆ ตองลงโฆษณาประชาสัมพันธกับ
บริษัทแลวมีการล็อคสเปคผิดกฎหมายหรือไม

๖) ขอใหกระทรวงพาณิชยสงสัญญาจดัซือ้จัดจางทุกรายการ ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘
– พ.ศ. ๒๕๕๗ ส งภาพและข าวการโฆษณาประชาสัมพันธทางโทรทัศน  บทความ ภาพเคลื่ อนไหว
พรอมแนบสัญญาจัดซื้อจัดจาง เอกสารสําเนาตัวอยางการจัดทํา TOR รวมทั้ง เอกสารในการขึ้นเว็บไซต
และขอใหทําหนังสือแจงไปยังทุกหนวยงานในสังกัดกระทรวงพาณิชยใหดําเนินการเปดเผยราคากลาง
และการนําขอมูลขึ้นเว็บไซต

ครั้งที่ ๕๑ วันศุกรที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๕๖
นางสาวสุธิดา  กณาพันธ / วทิยากรปฏิบัติการ



หนา้ | ๑๐๖

พิจารณาศึกษาปญหาการบริจาคเงินใหกับพรรคการเมืองของสมาชกิสภาผูแทนราษฎร
กรณีพรรคประชาธิปตยและพรรคภูมิใจไทย

รายชื่อผูมาชี้แจง
- ผูแทนกรมสอบสวนคดีพิเศษ

ผลการพิจารณา
คณะอนุกรรมาธิการ ไดแสดงความเห็นตอที่ประชุมสรุปดังนี้ ขอใหพนักงานสอบสวน

คดีพิเศษกระทําดวยความรอบคอบเพ่ือประสิทธิภาพในการสอบสวน โดยใหกรมสอบสวนคดีพิเศษเชิญ
นายทะเบียนพรรคการเมืองมาชี้แจง เพ่ือเกิดความกระจางชัดในขอมูล และยอมรับวากฎหมาย
กรมสอบสวนคดีพิเศษเปนกฎหมายพิเศษที่ไปชวยแกปญหา กอนที่จะรองทุกขกลาวหาโทษใครตอง
รวบรวมหลักฐานใหครบถวนกอนจะกลาวหา ถาพยานหลักฐานมีมูลความผิดก็ดําเนินการตอไป และควร
รวบรวมพยานหลักฐานใหเกิดความชัดเจน เพราะกฎหมายนี้ตองใชความรอบคอบไมใชใชดุลยพินิจ
อยางเดียว

ผูบัญชาการสํานักคดีอาญาพิเศษ ๑ กรมสอบสวนคดีพิเศษ ในฐานะหัวหนาพนักงานสอบสวน
ชี้แจงตอคณะอนุกรรมาธกิารสรปุดงันี้ ความคืบหนาในกรณีดังกลาว หลังจากที่ไดรวมใหขอเท็จจริงไดนําเรียน
อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ และเตรียมขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการที่เห็นควรเชิญคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง ในฐานะเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง
พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งจะนัดประชุมวันพฤหัสบดีที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๖ ทั้งนี้คณะกรรมการการเลือกตั้ง
อยูระหวางการพิจารณาของคณะกรรมการขอมูลขาวสารของคณะกรรมการการเลือกตั้ง และคําวินิจฉัย
ของประธาน กกต. เปนเพียงสวนประกอบเทานั้นไมผูกพันกับพนักงานสอบสวนใหมีความเห็นตาม
และไดทําตามพระราชบัญญัติกรมสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗
มติท่ีประชุม

คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาแลวเห็นวา เพ่ือใหไดขอมูลขอเท็จจริงที่ครบถวน คณะ
อนุกรรมาธิการจะมีการพิจารณาการบริจาคเงินใหกับพรรคการเมืองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
กรณีพรรคประชาธิปตยและพรรคภูมิใจไทย โดยเชิญ นายอรรถพล ใหญสวาง อัยการสูงสุด พันตํารวจเอก
นิรันดร  อดุลยาศักดิ์  ผูบัญชาการสํานักคดีอาญาพิเศษ ๑ พลตํารวจโท สุชาติ  เหมือนแกว
นายอนุพร  อรุณรัตน นายบัณฑิต สังขนันท พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ และนายนรินทรพงศ จินาภักดิ์
เขารวมประชุมกับคณะอนุกรรมาธิการ เพ่ือใหขอมูล ขอเท็จจริง ตอคณะอนุกรรมาธิการในการประชุม
ครั้งตอไป ในวันศุกรที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๕๖ เวลา ๑๓.๐๐ นาฬิกา

ครั้งที่ ๕๑ วันศุกรที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๕๖
นางสาวสุธิดา  กณาพันธ / วทิยากรปฏิบัติการ



อสารมวลชน หนา้ | ๑๐๗

พิจารณาศึกษาปญหาการบริจาคเงินใหกับพรรคการเมืองของสมาชกิสภาผูแทนราษฎร
กรณีพรรคประชาธิปตยและพรรคภูมิใจไทย

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. ผูบัญชาการสํานักคดีอาญาพิเศษ ๑
๒. นายบัณฑิต  สังขนันท พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ชํานาญการพิเศษ

ผลการพิจารณา
คณะอนุกรรมาธิการ แสดงความเห็นตอที่ประชุมสรุปดังนี้ ขอใหพันตํารวจเอก นิรันดร

อดุลยาศักดิ์ ผูบัญชาการสํานักคดีอาญาพิเศษ ๑ กรมสอบสวนคดีพิเศษ ชี้แจงความคืบหนาการ
ดําเนินการสอบสวนคดีการบริจาคเงินใหกับพรรคการเมืองของสมาชิกพรรคการเมือง กรณีพรรค
ประชาธิปตยและพรรคภูมิใจไทย ตอที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการวา จะมีการประชุมคณะทํางาน
สอบสวนคดีพิเศษเมื่อใด และเอกสารที่คณะกรรมการการเลือกตั้งจัดสงใหนั้น เปนเอกสารใด ทั้งนี้
สํานักงานเลขาธกิารสภาผูแทนราษฎร ไดพิจารณาขอโตแยงของนายธาริต  เพ็งดิษฐ อธิบดีกรมสอบสวน
คดีพิเศษ กรณีการโตแยงอํานาจของคณะกรรมาธิการ โดยยืนยันถึงอํานาจของคณะกรรมาธิการวา มี
อํานาจพิจารณาเรื่องใด ๆ ไดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๓๕
จึงตองการให พันตํารวจเอก นิรันดร อดุลยาศักดิ์ ไดทราบ จากนั้น ไดขอใหนายบัณฑิต สังขนันท
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ชํานาญการพิเศษ กรมสอบสวนคดีพิเศษ ชี้แจงขอมูล ขอเท็จจริงเกี่ยวกับ
การปฏิบัติหนาที่ ในกรมสอบสวนคดีพิเศษ ตามที่ ไดรับการแตงตั้ งวาไดปฏิบัติหนาที่อยางไร
คณะพนักงานสอบสวนที่เขารวมเปนคณะทํางานรวมกับพันตํารวจเอก นิรันดร  อดุลยาศักดิ์ มีความเห็น
สอดคลองหรือมีความเห็นแยงกับความเห็นของพันตํารวจเอก นิรันดร อดุลยาศักดิ์ ซึ่งเปนหัวหนา
คณะทํางานหรือไม

พันตํารวจเอก นิรันดร  อดุลยาศักดิ์ ผูบัญชาการสํานักคดีอาญาพิเศษ ๑ กรมสอบสวน
คดีพิเศษชี้แจงตอที่ประชุมสรุปดังนี้ พันตํารวจเอก นิรันดร  อดุลยาศักดิ์ ผูบัญชาการสํานักคดีอาญาพิเศษ ๑
เปนหัวหนาคณะพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ จํานวน ๓ คดี คือ

๑. คดีการบริจาคเงินใหกับพรรคการเมืองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคประชาธิปตย
๒. คดีการบริจาคเงินและสิ่งของใหแกผูประสบภัยน้ําทวมของพรรคประชาธิปตย เมื่อป ๒๕๕๓
๓. คดีการบริจาคเงินของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหกับพรรคภูมิใจไทย
สําหรับความคืบหนาในคดีดังกลาว ไดทําหนังสือสอบถามไปยังสํานักงานคณะกรรมการ

การเลือกตั้ง และไดรับหนังสือจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง แจงผลการพิจารณาของ
นายทะเบียนพรรคการเมือง เรื่อง พิจารณากรณีการบริจาคเงินและสิ่งของเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัย
น้ําทวม เมื่อป ๒๕๕๓ และกรณีการบริจาคเงินของสมาชิกพรรคประชาธิปตย โดยการหักเงินเดือนใหกับ
พรรคการเมือง หนังสือดังกลาวไดเรียนตออธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษเพ่ือทราบแลว และหนังสือจาก
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ไดมอบใหอัยการคดีพิเศษ ผูแทนจากสํานักงานอัยการสูงสุดที่เปน
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คณะทํางานสอบสวนคดพิีเศษไดทราบแลว โดยมีเอกสาร ๑ ชุด ๒๐ แผน ซึ่งจะมีการประชุมคณะทํางาน
สอบสวนคดีพิเศษตอไป ทั้งนี้ยังไมไดกําหนด เอกสารที่ไดรับจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ตนยังไมไดอานจึงไมทราบรายละเอียดการดําเนินคดีซึ่งจะมีการหารือกับผูแทนจากสํานักงานอัยการ
สูงสุดเปนคณะทํางานสอบสวน จํานวน ๒ ทาน เพ่ือใหความเห็นกอน  ซึ่งยังไมกําหนดวันประชุม ทั้งนี้
ในเบื้องตนไดมีการพิจารณาเอกสารที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจัดสงใหลวงหนากอน

การทําหนาที่ไดดําเนินการตามกฎหมายทุกประการ โดยมีพนักงานอัยการที่มีความอาวุโส
มารวมใหคําแนะนําทางคดีตลอดทุกขั้นตอน เพราะตองคํานึงถึงการที่ตองถูกตรวจสอบโดยสังคม
ผลเปนประการใดก็ขอยอมรับ ความเห็นของพนักงานสอบสวนมีความเปนอิสระ สวนความเห็นของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งนั้นเปนเพียงเหตุผลสวนหนึ่ง ซึ่งตองนํามาประกอบเทานั้น และพนักงาน
สอบสวนจะเสนอความเห็นไปยังอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษใหพิจารณาเสนอตอไปยังพนักงานอัยการ
ตามกระบวนการขั้นตอนของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และพนักงานอัยการที่เขาเปน
คณะทํางานสอบสวนคดีพิเศษไมไดอยูภายใตอํานาจของกรมสอบสวนคดีพิเศษแตอยางใด

สวนการสอบสวน ไดดําเนินการดวยความรวดเร็วทุกขั้นตอน แตการดําเนินการสอบสวน
ลาชาเนื่องจากผูที่เขาใหถอยคําตอพนักงานสอบสวนขอเลื่อนการเขาพบ คดีจึงตองเลื่อนเวลาออกไป
การใหความเห็นของนายทะเบียนพรรคการเมืองไมผูกพันดุลยพินิจของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ
เพราะเปนคนละสวนกัน คดีนี้อยูในกระบวนการยุติธรรม ชั้นพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ตองรอ
กระบวนการตามที่กฎหมายกําหนด สวนกรณีที่คณะอนุกรรมาธิการขอเอกสารตาง ๆ ในทางคดีนั้น ถา
อยูภายใตอํานาจกฎหมายที่ใหไดก็ยินดีมอบให แตถาเปนสํานวนการสอบสวนในคดีนั้นไมสามารถใหได
เพราะเปนสวนหนึ่งในการบังคับใชกฎหมาย มีขอยกเวนตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ
พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๑๕ (๒) กรมสอบสวนคดีพิเศษ มีขอยกเวนที่ไมควรเปดเผยเอกสารตอผูใด เนื่องจาก
มีขอยกเวนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ เพราะผูขอเอกสารอาจมีสวนได
เสียในทางคดี โดยอัยการที่รวมเปนคณะทํางานไดเห็นพองวาไมควรใหเอกสารสํานวนการสอบสวนแก
คณะกรรมาธิการตามที่รองขอ

นายบัณฑิต  สังขนันท พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ชํานาญการพิเศษ ชี้แจงตอที่ประชุม
สรุปดังนี้ ขอมูลขอเท็จจริงเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ตามที่ไดรับการแตงตั้งจากอธิบดีกรมสอบสวน
คดีพิเศษ เรื่องคดีรับบริจาคเงินและสิ่งของชวยเหลือผูประสบภัยน้ําทวมของพรรคประชาธิปตย และ
คดีการบริจาคเงินของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคประชาธิปตย ตามคําสั่งที่ ๑๖๑/๒๕๕๕ และ
คดีการบริจาคเงินของสมาชิกพรรคภูมิใจไทย ตามคําสั่งที่ ๑๖๒/๒๕๕๕ และคําสั่งที่ ๑๖๓/๒๕๕๕ ซึ่งทั้ง ๓ คดี
จะมีการสอบปากคําผูถูกกลาวหา โดยเชิญผูถูกกลาวหาเขาใหปากคําตอพันตํารวจเอก นิรันดร  อดุลยาศักดิ์
โดยตรง พนักงานสอบสวนอื่นไมไดเขารวมสอบปากคําดวย จะมีพนักงานสอบสวนเพียงบางคน
และมีพนักงานอัยการ อีก ๒ คน รวมสอบสวน สวนความลาชาทางคดีเปนเพราะผูถกูกลาวหาไดขอเลือ่น
การเขาใหปากคํา จึงยังสอบปากคําไมแลวเสร็จ สวนการบริจาคเงินของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหกับ
พรรคประชาธิปตย เปนความผิดหรือไมนั้นการสอบสวนยังไมแลวเสร็จจึงยังไมสามารถตอบได
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การรวบรวมพยานหลักฐานของคณะทํางานพนักงานสอบสวน ควรจะเชิญผูแทนจากสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งมาใหความเห็นดานกฎหมายวาการบริจาคเงินใหกับพรรคการเมืองชอบดวย
กฎหมายหรือไม ความเห็นของพนักงานสอบสวนแตละคนเปนอิสระ ที่ผานมาการทํางานจะมีความเห็นที่
แตกตางจากหัวหนาคณะทํางาน โดยไมมีการชี้นํา
ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการ

๑. คณะพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ กรมสอบสวนคดีพิเศษ ควรนําความเห็นของ
นายทะเบียนพรรคการเมืองมาประกอบในสํานวนการพิจารณาคดี และควรจะแสวงหาพยานหลักฐาน
เพ่ือพิสูจนความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผูตองหา ถาสอบสวนแลวพบวาผูถูกกลาวหาไมมีความผิด
สามารถงดการสอบสวนได โดยไมตองดําเนินการจนถึงขั้นเรียกผูถูกกลาวหาใหไปใหถอยคําจนครบ
ทุกคน

๒. คณะทํางานสอบสวนคดีพิเศษที่ไดรับการแตงตั้ง ถามีความเห็นแยงกับความเห็นของ
พันตํารวจเอก นิรันดร  อดุลยาศักดิ์ หัวหนาคณะทํางานพนักงานสอบสวน ขอใหทําความเห็นเปน
ลายลักษณอักษรไว เพ่ือปองกันไมใหถูกดําเนินคดีในอนาคต

๓. การรับเปนคดีพิเศษของกรมสอบสวนคดีพิเศษ จากการชี้แจงของผูแทนนายกสภา
ทนายความซึ่งเขารวมประชุมคณะกรรมการพิเศษ ไดทําความเห็นแยงในการลงมติใหรับคดีการบริจาค
เงินใหกับพรรคการเมืองของสมาชิสภาผูแทนราษฎรกรณีพรรคประชาธิปตยและพรรคภูมิใจไทยเปน
คดีพิเศษวาไมเขาขายเปนคดีพิเศษ คณะอนุกรรมาธิการไดเชิญนายอรรถพล  ใหญสวาง รองอัยการสูงสุด
เขารวมประชุมกับคณะอนุกรรมาธิการ เมื่อวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๖ ซึ่งไดใหความเห็นวา เปนคดี
ที่ไมมีความสลับซับซอนตามที่นายธาริต  เพ็งดิษฐ อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ เสนอ และควรเรง
ดําเนินการใหความเปนธรรมกับผูที่ถูกกลาวหาทั้งหมด ทั้งนี้ คณะอนุกรรมาธิการจะไดมีหนังสือเชิญ
อัยการสูงสุดมาใหความเห็นตอคณะอนุกรรมาธิการในการประชุมคราวตอไป
มติท่ีประชุม

ใหเชิญนายจุลสิงห  วสันตสิงห อดีตอัยการสูงสุด และขาราชการจากสํานักการคลังและ
งบประมาณ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร มาชี้แจงขอมูล ขอเท็จจริงกรณีดังกลาวตอคณะอนุ
กรรมาธิการ ในการประชุมคราวตอไป

ครั้งที่ ๕๒ วันศุกรที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๕๖
นายสุคนธ  พลบุบผา / นิติกรชํานาญการ
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พิจารณาศึกษาแนวทางการดําเนินงานและการใชจายงบประมาณ
ดานการประชาสัมพันธของหนวยงานภาครัฐ

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี
๒. ปลัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา
๓. ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ
๔. ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
๕. เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เขารวมประชุม

ผลการพิจารณา
คณะอนุกรรมาธิการไดแสดงความเห็นเกี่ยวกับการพิจารณาศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการ

ในการตรวจสอบการใชจายงบประมาณดานการประชาสัมพันธของหนวยงานภาครัฐทุกกระทรวง
ทุกกรม รัฐวิสาหกิจทุกแหง โดยขอใหหนวยงานตาง ๆ ชี้แจงขอมูล พรอมดวยเอกสารการจัดซื้อจัดจาง
ดานการประชาสัมพันธ ปงบประมาณ ๒๕๔๘ – ๒๕๕๗ (๑๐ ปงบประมาณ) ทั้งนี้ คณะอนุกรรมาธิการ
ตองการทราบขอมูลแผนงานการประชาสัมพันธวามีการลงโฆษณาในสื่อโทรทัศนทีวีผานดาวเทียม
สื่อวิทยุ และสื่อหนังสือพิมพทุกประเภท และขอใหผูแทนจากสํานักงานคณะกรรมการ ปปช. ชี้แจงเกี่ยวกับ
การบังคับใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒
แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยขอใหอธิบายเกี่ยวกับการปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการจัดทําและแสดงบัญชีรายการ
รับจายของโครงการที่บุคคลหรือนิติบุคคลเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๔ เพ่ือใหผูแทน
สวนราชการตาง ๆ ที่เขารวมประชุมไดรับทราบเพ่ือความเขาใจตอการนําไปปฏิบัติ

การใชงบประมาณในการจัดซื้อจัดจางของสวนราชการตาง ๆ ซึ่งตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒)
พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๑๐๓/๗ มาตรา ๑๐๓/๘ เจตนารมณของกฎหมายที่มีการแกไขเพ่ิมเติม เนื่องจาก
ตองการตรวจสอบเสนทางการเงินของนักการเมืองและขาราชการในการทุจริต ทั้งนี้ การจัดซื้อจัดจาง
ของภาครัฐทุกระดับ ถามูลคาตั้งแต ๑๐๐,๐๐๐ บาทขึ้นไป ตองมีการเปดเผยขอมูลทางเว็บไซต
ใหประชาชนตรวจสอบได นอกจากนี้ มาตรา ๑๐๓/๓ ไดมีการกําหนดเรื่องการใหมีเงินสินบนนําจับ
รอยละ ๑๐ ของมูลคา สําหรับประชาชนผูแจงเบาะแสหรือชีช้องขอมูลการทุจรติตอคณะกรรมการ ปปช.

กฎหมายฉบับดังกลาวจะใชบังคับการจัดซื้อจัดจางตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ตองเปดเผยขอมูลทางเว็บไซต ถาไมเปดเผยจะมีโทษตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา ๑๕๗ และเมื่อเปดเผยไมถูกตองก็มีโทษเชนกัน ทั้งนี้ คณะกรรมการ ปปช. เคยเชิญผูแทนหนวย
ราชการทุกหนวยเขารับทราบขอมูลดังกลาวแลว
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สําหรับการกําหนดราคากลางหรือแหลงที่มาของราคากลาง ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๒๗ จะตองระบุแหลงที่มาอยางนอย ๓ ราย เพ่ือเปรียบเทียบ และ
ถาใชวิธีพิเศษตองระบุวาราคาอางอิง โดยวิธีพิเศษตามขอ ๑๐๗ เพ่ือใหประชาชนไดเขาใจ นอกจากนี้
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒
มาตรา ๑๐๓/๘ กําหนดวาถาหนวยงานราชการใดไมปฏิบัติใหคณะกรรมการ ปปช. ชี้มูลความผิดตอ
ผูที่มีหนาที่รับผิดชอบ โดยใหดําเนินการทางวินัยไดทันทีและใหใชสํานวนการไตสวนของ คณะกรรมการ
ป.ป.ช. ในการสอบทางวินัย ถาคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้มูลความผิดแลวจะมีโทษ ๒ สถาน คือ โทษทางวินัย
และใหถอดถอนจากตําแหนง

รายละเอียดในสญัญาการจดัซื้อจดัจางและการจัดกิจกรรมตาง ๆ ที่ตองแสดงรายการ
๑) งานเวทีแสงสีเสียงในการแสดง
๒) งานสถานที่พรอมตกแตงสถานที่
๓) งานออกแบบบูธบอรดนิทรรศการ
๔) งานประชาสัมพันธทุกประเภท
๕) งานอภิปรายเสวนา
๖) งานบันทึกภาพและเสียง
๗) คาเอกสารประกอบกิจกรรม
๘) คาอาหารวางและเครื่องดื่ม เปนตน
ผูแทนเลขาธิการคณะกรรมการ ปปช. ชี้แจงตอที่ประชุมสรุปดังนี้ มาตรการการจัดซื้อ

จัดจางภาครัฐตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต
พ.ศ. ๒๕๔๒ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ เปนมาตรการที่ภาครัฐทุกหนวยงานตองปฏิบัติ
๒ เรื่อง คือ ๑) ขั้นตอนกอนทําสัญญาจัดซื้อจัดจาง ๒) ขั้นตอนภายหลังจากที่มีการทําสัญญา

ทั้งนี้ หนวยงานภาครัฐและรัฐวิสาหกิจตองเปดเผยราคากลาง รวมถึงวิธีการคํานวณราคากลาง
ที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางเผยแพรทางสื่ออิเล็กทรอนิกสทางเว็บไซต เพ่ือใหประชาชนสามารถเขา
ตรวจสอบได ขอมูลการจัดซื้อจัดจางที่ตองมีการเปดเผยราคากลาง มี ๗ ประเภท ไดแก

ประเภทที่ ๑ การจางงานกอสราง
ประเภทที่ ๒ การจางควบคุมงาน
ประเภทที่ ๓ การจางออกแบบ
ประเภทที่ ๔ การจางที่ปรึกษา
ประเภทที่ ๕ การจางวิจัย หรือสนับสนุนใหทุนวิจัย
ประเภทที่ ๖ การจางพัฒนาระบบคอมพิวเตอร
ประเภทที่ ๗ การจัดซื้อจัดจางทั่วไปซึ่งไมใชงานกอสราง
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การจัดซื้อจัดจางทั่ว ๆ ไป ที่มีวงเงินเกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท ตองมีชื่อโครงการ มีวงเงิน
งบประมาณที่ไดรับ มีวันที่กําหนดราคากลาง ราคาอางอิง และแหลงที่มาของราคากลาง รายชื่อผูอนุมัติ
โครงการ รายชื่อเจาหนาที่ที่รับผิดชอบในการจัดทําราคากลาง กรณีที่หนวยงานของรัฐฝาฝน เจาหนาที่
ผูรับผิดชอบจะมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๕๗ สวนประกาศเรื่อง หลักเกณฑและ
วิธีการจัดทําและแสดงบัญชรีายการรับจายขององคการนิตบิุคคลหรอืนิตบิุคคลเปนคูสัญญากับหนวยงาน
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๔ มีสาระสําคัญวา สัญญาที่ทําตั้งแตวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๕ ถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม
๒๕๕๗ ที่มีวงเงิน เกิน ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาทขึ้นไป คูสัญญาจะตองแสดงรายการบัญชีรับจายตามแบบที่
คณะกรรมการ ปปช. กําหนดและตองย่ืนตอกรมสรรพากรเมื่อมีการย่ืนแบบรายการเสียภาษี และ
หลังจากวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๘ เปนตนไป จะใชบังคับกับการทําสัญญาที่มีมูลคาตั้งแต ๕๐๐,๐๐๐
บาทขึ้นไป ถานิติบุคคลใดไมดําเนินการจะกลายเปนผูขาดคุณสมบัติที่ไมสามารถไปทําสัญญากับ
หนวยงานของรฐัไดอีก แตถานิติบคุคลหรือบคุคลนั้นไดดําเนินการใหถูกตองแลว นิติบุคคลหรือบุคคลที่มี
คุณสมบัติสามารถเขาทําสัญญากับหนวยงานของรัฐไดเชนเดิม ทั้งนี้ เปนหนาที่ของหนวยงานของรัฐทุก
หนวยงานเมื่อมีการทําสัญญาการจัดซื้อจัดจางตองรายงานขอมูลคูสัญญาไปที่กรมบัญชีกลาง กรณีที่ใช
ระบบ E-GP ถาไมใชระบบ E-GP ก็ตองรายงานไปที่สํานักงาน ปปช. เพ่ือตรวจสอบขอมูลคูสัญญา และ
เพ่ือนําไปเปนขอมูลในการกําหนดประกาศ TOR ของสัญญาของหนวยงานของรัฐหนวยงานอื่น ๆ
มติท่ีประชุม

๑. ขอใหทุกหนวยงานจัดสงขอมูลสัญญาการจัดซื้อจัดจางเกี่ยวกับการใชจายงบประมาณ
ดานการประชาสัมพันธของทุกหนวยงาน รวมถึงรัฐวิสาหกิจในสังกัดที่เบิกจายจากงบประมาณแผนดิน
และที่ไมเบิกจายจากงบประมาณแผนดิน เปนขอมูลยอยภายในกรมและหนวยงาน ขอมูล ๑๐ ป
ยอนหลัง คือ ปงบประมาณ ๒๕๔๘ – ๒๕๕๗ เอกสารการจัดจางโฆษณาประชาสัมพันธของสวนราชการ
ตาง ๆ ภายในกํากับดูแล ทางสื่อวิทยุ สื่อโทรทัศน และสื่อสิ่งพิมพทุกประเภท รวมถึงกิจกรรมตาง ๆ
ทั้งนี้ ขอใหทุกสวนราชการที่เขาชี้แจง รวบรวมเอกสารการจัดซื้อจัดจาง ๓ ปงบประมาณ เปนแฟม
ดําเนินการ ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ - ป ๒๕๕๖ โดยขอใหทําตารางประกอบในรายงานวาทําสัญญา
กับบริษัทใด วันที่เทาใด มีเลขที่สัญญาประกอบ

๒. ขอใหหนวยงานที่เขาชี้แจงตอคณะอนุกรรมาธิการ นําขอเสนอแนะและขอสังเกตของ
คณะอนุกรรมาธิการไปแจงเจาหนาที่ที่เกี่ยวของดานการจัดซื้อจัดจาง เพ่ือปรับปรุงรายละเอียด
การเปดเผยการจัดซื้อจัดจางที่มีการเผยแพรทางเว็บไซตใหถูกตองตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และปฏิบัติตามพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ และตามประกาศของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช.

ครั้งที่ ๕๒ วันศุกรที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๕๖
นายสุคนธ  พลบุบผา / นิติกรชํานาญการ
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พิจารณาศึกษาแนวทางการดําเนินงานและการใชจายงบประมาณดานการประชาสัมพันธ
ของหนวยงานภาครฐัและรฐัวิสาหกิจทุกภาคสวน

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. ปลัดกระทรวงมหาดไทย
๒. ปลัดกระทรวงสาธารณสุข
๓. ปลดักระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

ผลการพิจารณา
ที่ประชุมไดรับทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการดําเนินงานของกระทรวงมหาดไทย กระทรวง

สาธารณสุข และกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร การจัดซื้อจัดจางที่มีจํานวนเงินเกิน
๑๐๐,๐๐๐ บาท และการจัดทําขอมูลรายละเอียดคาใชจายเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง โดยเฉพาะราคากลาง
ในระบบฐานขอมูลทางอิเล็กทรอนิกส ตามมติคณะรัฐมนตรีที่เห็นชอบใหหนวยงานของรัฐเปดเผยราคากลาง
และคํานวณราคา เพ่ือใหประชาชนสามารถเขาตรวจดูได

ในสวนของกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงสาธารณสุข ผูที่ดูแลและรับผิดชอบในการ
ลงขอมูลการจัดซื้อจัดจางไมไดเขารวมประชุม จึงขอใหขอมูลในสวนนี้ในการประชุมครั้งตอไป
สวนกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมีการลงขอมูลการจัดซื้อจัดจางไดอยางถูกตอง
และครบถวน
มติท่ีประชุม

เนื่องจากการเชิญหนวยงานดังกลาวมารวมประชุมเปนครั้งแรก จึงทําใหการเตรียมขอมูล
และเอกสารยังไมเรียบรอย คณะอนุกรรมาธิการ จึงขอใหกระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข และ
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร จัดเตรียมขอมูลงบประมาณยอนหลัง ๑๐ ปงบประมาณ
ประกอบดวยสัญญาจัดซื้อจัดจางและแผนดําเนินงาน จํานวน ๕ ชุด โดยคณะอนุกรรมาธิการจะขอเชิญ
หนวยงานดังกลาวมารวมประชุมอีกครั้งหนึ่ง ในวันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๕๖

ครั้งที่ ๕๓ วันจันทรที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๕๖
นางสาวศกิมินาภรณ สุวรรณรงค / นิติกรชํานาญการ
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พิจารณาศึกษาปญหาการบริจาคเงินใหกับพรรคการเมืองของสมาชกิสภาผูแทนราษฎร
กรณีพรรคประชาธิปตยและพรรคภูมิใจไทย

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. ผูแทนสํานักงานอัยการสูงสุด
๒. นายพีระพันธุ  สาลีรัฐวิภาค สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาธิปตย
๓. ผูแทนกรมสอบสวนคดีพิเศษ
๔. ผูแทนสํานักการคลังและงบประมาณ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

ผลการพิจารณา
ศาสตราจารยพิเศษ จุลสิงห  วสันตสิงห อดีตอัยการสูงสุด ชี้แจงตอคณะอนุกรรมาธิการ

สรุปดังนี้ การบริจาคเงินใหกับพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค
การเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ สามารถบริจาคไดแตตองเปดเผย ซึ่งการกรอกใบภาษีจะระบุวาบริจาคใหพรรค
การเมืองนั้นเปนสิ่งทีถู่กตอง เจตนารมณของรฐัธรรมนูญที่เปนประชาธปิไตย คือเงินที่ใครสนับสนุนพรรค
การเมืองตองระบุใครสนับสนุนแตตองเปดเผย สวนเหตุที่รับเปนคดีพิเศษตอนนั้นไดมอบนายอรรถพล
ใหญสวาง อัยการสูงสุด ใหดําเนินการและไปรวมประชุมในนามอัยการสูงสุด แตตามกฎหมายคดีพิเศษ
นั้น เปนคดีที่มีความสําคัญ ๆ ตามที่คณะกรรมการคดีพิเศษเห็นสมควร ถาคณะกรรมการขณะนั้นเห็นวา
เปนคดีพิเศษก็สามารถเปนคดีพิเศษได แตโทษมี ๒ กรณี คือ โทษยุบพรรคการเมืองและโทษทางอาญา
มีเหตุผลของคณะกรรมการคดีนั้นวาทําไมถึงรับเปนคดีพิเศษ ทั้งนี้ หากเปนผูรับผิดชอบก็ตองใหความ
เปนธรรมทั้งสองฝาย ขอกลาวหาของคดีนี้ไมสําคัญแตผูถูกกลาวหาสําคัญ ดังนั้น คณะอนุกรรมาธิการ
อาจจะตองถามนายอรรถพล  ใหญสวาง อีกครั้งหนึ่ง สวนกระบวนการสืบสวนสอบสวนเปนอํานาจ
หนาที่ของแตละหนวยงาน แตอัยการที่ไปรวมสอบสวนกับพนักงานสอบสวนของ DSI ใหทําไปตาม
กระบวนการซึ่งตองมีการแจงขอหา มีการใหเสนอเอกสารหลักฐาน แตเรื่องเงินบริจาคใหหักเปนคา
ลดหยอนไดจะเปนเงินของสภาผูแทนราษฎรไดอยางไร ผูที่ไปปฏิบัติหนาที่ถือเปนอํานาจหนาที่ไมวาจะ
เปนคณะกรรมการการเลือกตั้ง พนักงานสอบสวน อัยการหรือศาลตองยืนในความเปนกลางที่แทจริง
ทั้งนี้ โดยผูที่อยูในกระบวนการยุติธรรมตองแสดงออกถึงความเปนกลาง

นางรุงรัตน  ชูชื่อ นักวิชาการเงินและบัญชีชํานาญการพิเศษ ชี้แจงตอคณะอนุกรรมาธิการ
สรุปดั งนี้  นางรุ งรัตน   ชูชื่อ  เปนผู รับผิดชอบการเบิกจายเงินประจําตําแหนงและเงินเ พ่ิม
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร แลวนําเงินเขาบัญชีใหกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทุกคน จะมี ๒ กรณี คือ
๑) การจายเช็คใหกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ๒) การนําเงินโอนเขาบัญชี เกี่ยวกับกรณีของการหักเงิน
บํารุงพรรคประชาธิปตย สวนใหญจะเปนการขอความอนุเคราะหของสวนตาง ๆ ไมวาจะเปนพรรค
ประชาธิปตยหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร โดยขอความอนุเคราะหจากสํานักงานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎรใหดําเนินการนําเงินดังกลาวไปใหกับหนวยงาน ซึ่งจะมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรขอให
ดําเนินการ โดยสํานักการคลังและงบประมาณจะนําสงใหเปนของสหกรณออมทรัพยตํารวจจังหวัด
สมุทรสาคร
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ขั้นตอนการหักเงินบํารุงพรรคของพรรคประชาธิปตย
๑. พรรคประชาธิปตยแจงขอความอนุเคราะหใหสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

หักเงินประจําตําแหนงและเงินเพ่ิมสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เพ่ือเปนคาบํารุงพรรคประจําเดือน
พรอมลายมือชื่อสมาชิก โดยระบุจํานวนเงินที่ ยินยอมใหหักเงินประจําตําแหนง และเงินเพ่ิม
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของแตละบุคคลที่มีความประสงคจะใหหักเงินบํารุงพรรคประจําเดือน

๒. สํานักการคลังและงบประมาณดําเนินการเบิกจายเงินประจําตําแหนงและเงินเพ่ิม
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรประจําเดือน พรอมดําเนินการหักเงินที่พรรคประชาธิปตยขอความอนุเคราะห
เปนยอดเงินรวมทั้งสิ้นของแตละเดือน โดยระบุเช็คสั่งจายในนาม “พรรคประชาธิปตย”

๓. ทุกสิ้นเดือนจะมีเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายจากพรรคประชาธิปตยมารับเช็ค โดยนํา
ใบเสร็จรับเงินของพรรคประชาธิปตย ระบุจํานวนเงินพรอมแนบสําเนาบัตรประชาชน และลงลายมือชื่อ
ในสมุดคุมการเบิกจายประจําเดือน

๔. สํานักการคลังและงบประมาณจะเก็บเอกสารหนังสือขอความอนุเคราะหพรอม
ใบเสร็จรับเงิน เพ่ือเปนหลักฐานในการเบิกจายตอไป

๕. พรรคประชาธิปตยเริ่มหักเงินบํารุงพรรคเดือนกุมภาพันธ ๒๕๕๑ ถึงเดือนเมษายน
๒๕๕๔ ครั้งที่ ๒ เริ่มเดือนกันยายน ๒๕๕๔ ถึงเดือนตุลาคม ๒๕๕๖

สวนระเบียบที่เกี่ยวของ ๑) ระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการ
นําเงินสงคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑ ขอ ๔๗ การจายเงินใหจายเปนเช็ค ยกเวนกรณีที่จายจากเงินทดรองราชการ
ซึ่งเก็บรักษาไวเปนเงินสด หรือการจายใหแกขาราชการ ลูกจาง พนักงานราชการ ผูรับบํานาญ
หรือเบี้ยหวัด หรือการจายเงินที่มีวงเงินต่ํากวาหาพันบาท จะจายเปนเงินสดก็ได ๒) ระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวยการเบิกจายเงินเดือน เงินป บําเหน็จบํานาญ เงินประจําตําแหนง เงินเพ่ิม
และเงินอื่นในลักษณะเดียวกัน พ.ศ. ๒๕๕๐ ขอ ๓๐ การจายเงินมิใหสวนราชการผูเบิกหักเงินไว
เพ่ือการใด ๆ เวนแตจะมีหนังสือยินยอมจากขาราชการ หรือผูมีสิทธิรับบําเหน็จบํานาญเพ่ือชําระเงิน
ใหแกสหกรณที่จัดตั้งโดยสวนราชการ และคาสวัสดิการตาง ๆ ตามระเบียบวาดวยการจัดสวัสดิการ
ภายในสวนราชการ หรือชําระตามขอผูกพันกับทางราชการเทานั้น
มติท่ีประชุม

เพ่ือใหไดขอมูลขอเท็จจริงที่ครบถวน คณะอนุกรรมาธิการจะมีการพิจารณาศึกษาปญหา
การบริจาคเงินใหกับพรรคการเมืองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กรณีพรรคประชาธิปตยและพรรค
ภูมิใจไทย โดยเชิญ นายพีระพันธุ  สาลีรัฐวิภาค สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาธิปตย และ
นางรุงรัตน ชูชื่อ นักวิชาการเงินและบัญชีชํานาญการพิเศษ สํานักการคลังและงบประมาณ สํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เขารวมประชุมกับคณะอนุกรรมาธิการ เพ่ือใหขอมูลขอเท็จจริงตอคณะอนุ
กรรมาธิการในการประชุมครั้งตอไป ในวันจันทรที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๖ เวลา ๑๓.๐๐ นาฬิกา

ครั้งที่ ๕๔ วันศุกรที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๖
นางสาวสุธิดา กณาพันธ / วทิยากรปฏิบัติการ
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พิจารณาศึกษาปญหาการบริจาคเงินใหกับพรรคการเมืองของสมาชกิสภาผูแทนราษฎร
กรณีพรรคประชาธิปตยและพรรคภูมิใจไทย

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. นายพีระพันธุ  สาลีรัฐวิภาค สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาธิปตย
๒. นางรุงรตัน ชูชื่อ นักวิชาการเงินและบญัชีชํานาญการพิเศษ สํานักการคลงัและ

งบประมาณ สํานักงานเลขาธกิารสภาผูแทนราษฎร
ผลการพิจารณา

คณะอนุกรรมาธิการไดมีการพิจารณาศึกษาการบริจาคเงินใหกับพรรคการเมืองของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กรณีพรรคประชาธิปตยและพรรคภูมิใจไทย โดยที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการ
ขอใหขาราชการสํานักการคลังและงบประมาณ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ชี้แจงเกี่ยวกับ
การเขาพบพนักงานสอบสวน กรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) วาพบใคร เมื่อใด ไดมอบเอกสารขอมูลใด
และใหถอยคําอยางไร สรุปสาระสําคัญไดดังนี้

นางรุงรัตน ชูชื่อ นักวิชาการเงินและบัญชีชํานาญการพิเศษ กลุมงานการเงิน สํานักการ
คลังและงบประมาณ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร กลาวชี้แจงตอคณะอนุกรรมาธิการ สรุป
ดังนี้

กรมสอบสวนคดีพิเศษ ไดมีหนังสือถึงสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรขอให
ไปใหถอยคําในกรณีที่พรรคประชาธิปตยไดมีหนังสือขอใหหักเงินของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
พรรคประชาธิปตย เพ่ือบํารุงพรรคประชาธิปตย กรมสอบสวนคดีพิเศษไดขอเอกสารการหักเงินบริจาค
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหแกพรรคการเมือง ตามหนังสือจากกรมสอบสวนคดีพิเศษที่มีถึง
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร โดยใหเหตุผลวา คณะกรรมการคดีพิเศษไดมีมติในการประชุม
ครั้งที่ ๕ เมื่อวันศุกรที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๕ ใหรับกรณีการบริจาคเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใด
อันอาจคํานวณเปนเงินไดของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เปนการฝาฝนตอพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยใหดําเนินคดีอาญากับผูบริจาคเงินใหกับ
พรรคประชาธิปตยเปนคดีพิเศษ เหตุเกิดระหวางเดือนธันวาคม ๒๕๕๐ ถึงเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๕
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ไดมอบหมายใหตนเขาใหถอยคําตอพนักงานสอบสวน กรมสอบสวนคดีพิเศษ
พรอมเอกสารประมาณ สรุปดังนี้

- ไปใหถอยคําและยืนยันความถูกตองของเอกสาร เมื่อวันที่ ๖ ธันวาคม ๒๕๕๕
- ไปใหถอยคําระหวางวันที่ ๒๙ มกราคม – ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๖
- ไมไดสงเอกสารตามหนังสือของกรมสอบสวนคดีพิเศษลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๖

เนื่องจาก เปนการขอขอมูลเอกสาร ป พ.ศ. ๒๕๕๐ เปนชวงเวลาที่มีสภารางรัฐธรรมนูญไมมีสมาชิก
สภาผูแทนราษฎร



อสารมวลชน หนา้ | ๑๑๗

นายพีระพันธุ  สาลีรัฐวิภาค สมาชิกสภาผูแทนราษฎร แบบบัญชีรายชื่อ พรรคประชาธิปตย
แสดงความเห็นตอกรณีที่อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) เสนอเรื่องกรณีการบริจาคเงินเพ่ือบํารุง
พรรคการเมืองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหกับพรรคประชาธิปตยเปนคดีพิเศษเขาสูการพิจารณา
ของคณะกรรมการคดีพิเศษ และคณะกรรมการคดีพิเศษไดรับเรื่องกรณีการบริจาคเงินเพ่ือบํารุง
พรรคการเมืองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหกับพรรคประชาธิปตยเปนคดีพิเศษ เห็นวากรณีดังกลาว
ไมเขาขายเปนคดีพิเศษ เนื่องจากการเสนอเรื่องตอคณะกรรมการคดีพิเศษใหพิจารณาคดีเรื่องใดเปนคดี
พิเศษนั้น ตองเปนไปตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ ตามความในมาตรา ๒๑
คดีประเภทนี้จะมีอยูในบัญชีทายพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ กรมสอบสวน
คดีพิเศษ มีอํานาจสอบสวนและสอบสวนไดทันที

การเสนอคดีกรณีการหักเงินเดือนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพ่ือบํารุงใหแกพรรค
ประชาธิปตยเขาสูการพิจารณา กรมสอบสวนคดีพิเศษยังไมมีหลักฐานใด นอกจากหนังสือกลาวหา
จากนายเรืองไกร  ลีกิจวัฒนะ เอกสารหลักฐานที่สําคัญทางคดีจะมีอยูที่สํานักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง และสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร กรมสอบสวนคดีพิเศษยังไมมีการเรียกเอกสาร
หลักฐานดังกลาวเพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการคดีพิเศษแตอยางใด แตมีเรียกเอกสาร
ในภายหลังจากวันที่คณะกรรมการคดีพิเศษไดมีการประชุม ครั้งที่ ๕ วันศุกรที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๕
เพ่ือรับคดีดังกลาวเปนคดีพิเศษ แสดงวาพยานหลักฐานในการรับเปนคดีพิเศษ ยังไมสมบูรณ จึงเห็นวา
การเสนอคดีของกรมสอบสวนคดีพิเศษไมมีความชอบธรรม

คณะอนุกรรมาธกิารแสดงความเห็นตอกรณีดงักลาวสรุปดงันี้ เหตุใด กรมสอบสวนคดีพิเศษ
จึงไมสอบสวนกรณีที่สมาชิกพรรคภูมิใจไทยหักเงินบริจาคใหแกพรรคตน แตเลือกพิจารณากรณี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหักเงินเดือนเพ่ือบํารุงพรรคประชาธิปตย ซึ่งตามขอมูลเอกสารพรรคภูมิใจไทย
ก็มีผูบริจาคเงินใหแกพรรคการเมืองเกิน ๒๐,๐๐๐ บาทตอครั้ง ตอราย ทําไมไมมีการสอบสวนและ
เรียกเอกสารเพ่ิมเติม จึงเห็นวา กรมสอบสวนคดีพิเศษมีการเสนอเรื่องตอคณะกรรมการคดีพิเศษ
โดยที่ยังไมมีหลักฐานเอกสารจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง และสํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎรแตอยางใด ดังนั้น เพ่ือใหไดขอมูล ขอเท็จจริงที่ครบถวน จึงขอใหคณะกรรมาธิการ
การพัฒนาการเมืองฯ ทําหนังสือถึงกรมสอบสวนคดีพิเศษ เพ่ือขอบันทึกรายงานการประชุมของ
คณะกรรมการคดี พิเศษ พรอมพยานเอกสารที่ เกี่ยวของในกรณีที่ขอใหการบริจาคเงินของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหแกพรรคประชาธิปตยเปนคดีพิเศษจากกรมสอบสวนคดีพิเศษ
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๑) เพ่ือใหไดรับทราบขอมูล ขอเท็จจริงที่ครบถวน ขอใหเชิญฝายเลขานุการของ
คณะทํางานพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ กรมสอบสวนคดีพิเศษ เขารวมประชุมเพ่ือใหขอมูลขอเท็จจริง
ตอคณะอนุกรรมาธิการ ในการประชุมคราวตอไป

๒) ใหทําหนังสือถึงกรมสอบสวนคดีพิเศษ เพ่ือขอบันทึกรายงานการประชุมของ
คณะกรรมการคดีพิเศษ ครั้งที่ ๕ วันศุกรที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๕ พรอมพยานเอกสารที่เกี่ยวของในกรณี
ที่ขอใหการบริจาคเงินของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหแกพรรคประชาธิปตยเปนคดีพิเศษ จากกรม
สอบสวนคดีพิเศษ เพ่ือประกอบการพิจารณา

ครั้งที่ ๕๕ วันจันทรที่ ๑๔ ตลุาคม ๒๕๕๖
นายสุคนธ  พลบุบผา / นิติกรชํานาญการ
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พิจารณาศึกษาแนวทางการดําเนินงานและการใชจายงบประมาณดานการประชาสัมพันธ
ของหนวยงานภาครัฐและรฐัวิสาหกิจทุกภาคสวน

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. เลขาธกิารสภาผูแทนราษฎร
๒. ปลัดกระทรวงการตางประเทศ
๓. ปลัดกระทรวงพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย
๔. ปลัดกระทรวงคมนาคม

ผลการพิจารณา
คณะอนุกรรมาธิการไดมีการพิจารณาศึกษาแนวทางการดําเนินงานและการใชจาย

งบประมาณดานการประชาสัมพันธของหนวยงานราชการทุกหนวย และรัฐวิสาหกิจทุกแหง เนื่องจาก
ในแตละปงบประมาณหนวยงานตาง ๆ มีการใชจายเงินเกี่ยวกับดานการประชาสัมพันธ การจัดงาน
Event และการจัดงานการแถลงขาว ใชเงินจํานวนมหาศาล คณะอนุกรรมาธิการตองการทราบขอมูล
การใชจายงบประมาณดังกลาว ทั้งนี้ เพ่ือใหหนวยงานตาง ๆ ไดทราบถึงการบังคับใชพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แกไขเพ่ิมเติม
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ ซึ่งการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมาย เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจางของภาครัฐ
ทุกหนวยงานตองเปดเผยราคากลาง โดยผานทางเว็บไซตของหนวยงาน เพ่ือใหประชาชนตรวจสอบได

อนึ่ง ขอใหหนวยงานจัดสงขอมูลรายละเอียดการใชจายงบประมาณตั้งแตปงบประมาณ
๒๕๔๘ – ๒๕๕๖ สวนปงบประมาณ ๒๕๕๗ ขอรายละเอียดโครงการแผนงานและวงเงินที่ไดรับการ
อนุมัติจากรัฐสภา โดยขอใหแตละหนวยงานจําแนกรายละเอียดวาในแตละปงบประมาณไดใชจาย
งบประมาณดานการประชาสัมพันธ โดยชองทางใดบาง เชน ชองทางโทรทัศนผานดาวเทียมมีชองใดบาง
รายการใด ออกอากาศเมื่อใด เปนระยะเวลากี่ชั่วโมง คลื่นวิทยุทุกคลื่น รายการใดบาง สื่อสิ่งพิมพทาง
สํานักพิมพใด หนังสือพิมพฉบับใด ราคาเปนเงินเทาใด ขอเอกสารประกอบเปนสัญญาจัดซื้อจัดจาง
ทุกสัญญา

สําหรับการบังคับใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒ ที่มีการแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ ที่สําคัญคือ มาตรา ๑๐๓/๗
เกี่ยวกับการมีสวนรวมของภาคประชาชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐
มาตรา ๘๗ (๓) ประชาชนมีสิทธิเขาไปตรวจสอบการใชอํานาจรัฐและการใชงบประมาณของรัฐได
การจัดซื้อจัดจางของภาครัฐทุกหนวยจะตองเปดเผยราคากลาง โดยการจัดทําขอมูลรายละเอียด
คาใชจายและวิธีการคํานวณราคากลางไวในระบบขอมูลทางอิเล็กทรอนิกสเพ่ือใหประชาชนเขาตรวจได
ซึ่งการจัดซื้อจัดจาง เปนการดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
ขอ ๒๗ การจัดซื้อจัดจางมีมูลคาตั้งแต ๑๐๐,๐๐๐ บาทขึ้นไป จะตองเผยแพรทางเว็บไซต ซึ่งมีงานที่
จะตองเปดเผยราคากลางทางเว็บไซตตามแบบรายงาน ๗ ประเภท ดังนี้
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๑) การกอสราง
๒) การจางควบคุมงาน
๓) การจางออกแบบ
๔) การจางที่ปรึกษา
๕) การจางงานวิจัยหรือสนับสนุนใหทุนการวิจัย
๖) การจางพัฒนาระบบคอมพิวเตอร
๗) การจัดซื้อจัดจางซึ่งไมใชงานกอสราง

และในกรณีที่มีการจัดจางที่ไมใชงานกอสรางใหระบุราคาในแตละรายการตามขอบเขต
การดําเนินงานของ TOR เชน การจัดจางกิจกรรมจัดงาน Event อาจระบุราคาในแตละรายการตาม
ขอบเขตการดําเนินงาน เชน

๑) งานเวที แสง สี เสียง และการแสดง
๒) งานสถานที่พรอมการตกแตงสถานที่
๓) งานออกแบบ ติดตั้งบูท บอรดนิทรรศการ
๔) งานประชาสัมพันธ
๕) งานอภิปรายเสวนา
๖) งานบันทึกภาพและเสียง
๗) คาเอกสารประกอบการจัดกิจกรรม
๘) คาอาหารวางและเครื่องดื่ม เปนตน

สวนการจัดสัมมนานั้น ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. ใหขอมูลวามีระเบียบของ
กรมบัญชีกลางกําหนดในเรื่องคาใชจายไวแลว แตถางานอื่นนอกเหนือจากระเบียบใหหักคาใชจายตาม
ระเบียบของกรมบัญชีกลางออกแลว ถาเกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท ตองเปดเผยขอมูลบนเว็บไซต
มติท่ีประชุม

คณะอนุกรรมาธิการจะเชิญปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยและ
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรรวมประชุมกับคณะอนุกรรมาธิการพรอมขอมูลในการประชุมคราวตอไป

ครั้งที่ ๕๕ วันจันทรที่ ๑๔ ตลุาคม ๒๕๕๖
นายสุคนธ  พลบุบผา / นิติกรชํานาญการ



อสารมวลชน หนา้ | ๑๒๑

พิจารณาศึกษาปญหาการบริจาคเงินใหกับพรรคการเมืองของสมาชกิสภาผูแทนราษฎร
กรณีพรรคประชาธิปตยและพรรคภูมิใจไทย

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. นายพีระพันธุ  สาลีรัฐวิภาค สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาธิปตย
๒. อัยการสูงสุด
๓. อัยการพิเศษฝายคดีพิเศษ ๒
๔. ผูอํานวยการสวนคดีอาญาพิเศษ ๒ กรมสอบสวนคดีพิเศษ
๕. นางรุงรัตน ชูชื่อ นักวิชาการเงินและบัญชีชํานาญการพิเศษ สํานักการคลังและงบประมาณ

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
ผลการพิจารณา

ที่ประชุมไดรับทราบปญหาการบริจาคเงินใหกับพรรคการเมืองดังนี้ ๑) กรณีบริจาคน้ําทวม
๒) การหักเงินประจําเดือนของสมาชิกใหกับพรรคประชาธิปตย ๓) การหักเงินของสมาชิกพรรคภูมิใจไทย
ใหกับพรรคภูมิใจไทย สํานักงานคดีพิเศษ สํานักงานอัยการสูงสุด ไดชี้แจงตอคณะอนุกรรมาธิการสรุป
ดังนี้ สํานักงานคดีพิเศษและสํานักงานอัยการสูงสุดไดเขารวมสอบสวนในคดี คือ การใหคําแนะนํา
ตรวจสอบพยานหลักฐาน มีหนาที่ในการสืบสวน และเชิญบุคคลเขามาใหขอมูล ขอเท็จจริง เพ่ือนํามา
รวบรวมเปนหลักฐานขั้นตนในดานการกระทําผิดและในดานบริสุทธิ์ ทั้งนี้ กรณีการบริจาคเงินของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคประชาธิปตย อัยการสามารถเขาไปรวมสอบสวนได ตองขึ้นอยูกับ
พนักงานสอบสวน มีหนังสือหรือแจงทางโทรศัพทเพ่ืออนุญาตใหอัยการเขารวมในการสอบสวนได
มตท่ีิประชุม

คณะอนุกรรมาธิการไดกําหนดที่จะพิจารณาศึกษาปญหาการบริจาคเงินใหกับพรรคการเมือง
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในวันศุกรที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ โดยเชิญ นายภาณุพงษ   โชติสิน
นางรุงรัตน ชูชื่อ และนายพีระพันธุ สาลีรัฐวิภาค เขารวมประชุม

ครั้งที่ ๕๖ วันอังคารที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๖
นางสาวศิกิมินาภรณ  สุวรรณรงค / นิติกรชํานาญการ
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พิจารณาศึกษาแนวทางการดําเนินงานและการใชจายงบประมาณดานการประชาสัมพันธ
ของหนวยงานภาครัฐและรฐัวิสาหกิจทุกภาคสวน

รายชื่อผูมาชี้แจง
- ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

ผลการพิจารณา
เนื่องดวยทางคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดกําหนดใหหนวยงานของรัฐเปดเผยรายละเอียด

คาใชจายเกี่ยวกับการจัดซื้อจดัจาง ราคากลาง และรายละเอียดหลักเกณฑการคํานวณราคากลาง เพ่ือให
ประชาชนสามารถตรวจสอบได โดยเชิญกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เขารวม
ประชุม สรุปสาระสําคัญไดดังนี้

ผูแทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ชี้แจงตอคณะอนุกรรมาธิการ
เกี่ยวกับการจัดทําขอมูลการจัดซื้อจัดจาง การประกวดราคากลาง โดยจัดทําและดําเนินการจัดทําขอมูล
ขึ้นระบบอิเล็กทรอนิกส ตั้งแตเดือนสิงหาคม ๒๕๕๖ โดยการบันทึกขอมูลตามแบบฟอรมที่ทาง ป.ป.ช.
กําหนด
มตท่ีิประชุม

เนื่องดวยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ไดจัดเตรียมเอกสารมารวม
ประชุมไมครบถวนตามที่คณะอนุกรรมาธิการรองขอ คณะอนุกรรมาธิการจึงใหหนวยงานดังกลาว
จัดเตรียมเอกสารเพ่ิมเติม คือ เอกสารงบประมาณ ๑๐ ป เอกสารบัญชีโครงการทั้งหมด ๑๐ ปยอนหลัง
โดยคณะอนุกรรมาธิการไดกําหนดที่จะพิจารณาเรื่องดังกลาวอีกครั้งหนึ่ง ในวันศุกรที่ ๘ พฤศจิกายน
๒๕๕๖ โดยเชิญ ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เขารวมประชุม

ครั้งที่ ๕๖ วันอังคารที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๖
นางสาวศิกิมินาภรณ  สุวรรณรงค / นิติกรชํานาญการ
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พิจารณาศึกษาปญหาการบริจาคเงินใหกับพรรคการเมืองของสมาชกิสภาผูแทนราษฎร
กรณีพรรคประชาธิปตยและพรรคภูมิใจไทย

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. นายพีระพันธุ  สาลีรัฐวิภาค สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาธิปตย
๒. ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
๓. ผูแทนสํานักงานอัยการสูงสุด
๔. ผูแทนสํานักการคลังและงบประมาณ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

ผลการพิจารณา
ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ชี้แจงตอที่ประชุมสรุปดังนี้ มติคณะกรรมการ

การเลือกตั้งรับทราบความเห็นของคณะกรรมการที่ปรึกษากฎหมาย ซึ่งมีที่ปรึกษากฎหมายใหความเห็น
ไว ๒ ประเด็น

ประเด็นที่ ๑ เปนกรณีที่พรรคประชาธิปตยมีหนังสือขอใหสํานักการคลังและงบประมาณ
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร หักเงินบํารุงพรรคเปนประจําทุกเดือน โดยแนบอัตราที่ใหหัก
ตามรายชื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่พรรคประชาธิปตยกําหนดถือเปนการไดรับประโยชนอื่นใด
อันอาจคํานวณเปนเงินไดจากการไดรับบริจาค

การไดรับบริการของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรอันถือเปนการบริจาค และเปน
ความผิดตามมาตรา ๗๑ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐
หรือไม คณะกรรมการที่ปรึกษากฎหมายของคณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาแลวเห็นวา กรณี
ที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคประชาธิปตยแตละคนมีหนังสือยินยอมใหสํานักการคลังและ
งบประมาณ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร หักเงินบํารุงพรรคประชาธิปตยจากเงินไดรายเดือน
ในตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและพรรคประชาธิปตยไดมีหนังสือถึงเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
ขอความรวมมือใหสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรดําเนินการหักเงินคาบํารุงพรรคตาม
ความประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแตละคนของพรรคประชาธิปตย เปนเงิน ๑,๕๓๐,๐๐๐ บาท
โดยออกเช็คของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรสั่งจายในนามพรรคประชาธิปตยโดยตรง และ
พรรคประชาธิปตยไดออกใบเสร็จรับเงินใหแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูบริจาคเปนราย ๆ ไป กรณีตาม
ขอเท็จจริงดังกลาวไมอาจถือวาการดําเนินการดังกลาวของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเปน
การกระทําการฝาฝนบทบัญญัติ มาตรา ๗๑ วรรค ๑ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่หามมิใหหนวยงานราชการหรือหนวยงานของรัฐบริจาคแกพรรคการเมือง
และไมอาจถือวากรณีดังกลาวเปนการไดรับประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดจากการไดรับ
บริจาคของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เพราะเปนเพียงเรื่องของการอํานวยความสะดวก
ที่สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรจัดใหตามความประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและพรรค
การเมือง
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ประเด็นที่ ๒ การรับบริจาคของพรรคประชาธิปตยตั้งแต ๒๐,๐๐๐ บาทขึ้นไปจากผูบริจาค
จํานวน ๗ ราย ซึ่งพรรคไมไดแนบสําเนาตั๋วแลกเงินหรือสําเนาเช็คสั่งจายของผูบริจาคจะถือเปนความผิด
ตาม มาตรา ๕๗ วรรค ๒ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐
หรือไม กรรมการที่ปรึกษากฎหมายของคณะกรรมการการเลือกตั้งเสียงขางมากพิจารณาแลวเห็นวา
กรณีตามมาตรา ๕๗ วรรค ๒ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง
พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดใหการบริจาคแกพรรคการเมืองตั้งแต ๒๐,๐๐๐ บาทขึ้นไป จะตองบริจาคโดย
วิธีการสั่งจายเปนตั๋วแลกเงินหรอืเช็คขีดครอมนั้น มีเจตนารมณที่ตองการทราบแหลงที่มาของการบริจาค
และสามารถตรวจสอบไดวาใครเปนผูบริจาคใหแกพรรคการเมือง การที่สํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎรนําเงินบริจาคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคประชาธิปตย จํานวน ๗ ราย บริจาค
ตั้งแต ๒๐,๐๐๐ บาทขึ้นไป สั่งจายเปนเช็คขีดครอม เปนเงินจํานวน ๑,๕๓๐,๐๐๐ บาท รวมเปนฉบับ
เดียวใหในนามพรรคประชาธิปตยนั้น ถือไดวาเปนการบริจาคโดยวิธีการสั่งจายเปนเช็คขีดครอมแลว
ประกอบกับการดําเนินการตามขอเท็จจริงดังกลาวไมไดมีเจตนาที่จะปกปดรายชื่อผูบริจาคแตประการใด
ดังนั้นการดําเนินการของพรรคประชาธิปตยในกรณีดังกลาวจึงเปนไปตามมาตรา ๕๗ วรรค ๒
แหงพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ไดรับทราบความเห็นของคณะกรรมการที่ปรึกษากฎหมาย และอีกมติหนึ่งเปนกรณีที่พรรคประชาธิปตย
รับบริจาคในกรณีน้ําทวมที่รับบริจาคจากอีสทวอเตอร คณะกรรมการการเลือกตั้งไดมีมติในการประชุม
ครั้งที่ ๔๕/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๖ พิจารณาผลการไตสวนขอเท็จจริงของ
คณะกรรมการไตสวนขอเท็จจรงิทั้ง ๓ กรณีและรับทราบกรณีกรมสอบสวนคดีพิเศษมีหนังสือแจงผลการ
ตรวจสอบ มติคณะกรรมการการเลือกตั้ง ครั้งที่ ๒๙/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๖ พรอม
รับทราบความเห็นของนายทะเบียนพรรคการเมืองตามกรณีดังตอไปนี้ กรณีที่ ๑ พรรคประชาธิปตย
รับบริจาคเงินจากบริษัทจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําภาคตะวันออก จํากัด (มหาชน) จํานวน
๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท ซึ่งนายทะเบียนพรรคการเมือง มีความเห็นเมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๕ ใหยุติเรื่อง
ตามความเห็นของคณะกรรมการไตสวนขอเท็จจริงเสียงขางนอย กรณีที่ ๒ พรรคประชาธิปตยไดรับ
บริจาคถุงยังชีพจากสวนราชการกระทรวงพลังงานซึ่งนายทะเบียนพรรคการเมืองมีความเห็นเมื่อวันที่ ๖
กุมภาพันธ ๒๕๕๖ ใหยุติเรื่องตามความเห็นของคณะกรรมการไตสวนขอเท็จจริง กรณีที่ ๓ พรรค
ประชาธิปตยรับบริจาคน้ําดื่มและขอรับการสนับสนุนรถยนตจากสวนราชการทหาร ซึ่งนายทะเบียน
พรรคการเมืองมีความเห็น เมื่อวันที่ ๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๖ ใหยุติเรื่องตามความเห็นของคณะกรรมการ
ไตสวนขอเท็จจริง

นายวินัย  ดํารงคมงคลกุล ผูตรวจการอัยการ กลาวชี้แจงตอที่ประชุมสรุปดังนี้ ความเห็น
ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งนําเขาไปสูสํานวนความเห็นดังกลาวคงไมมีผลผูกพันที่จะ
ตองใหพนักงานสอบสวน DSI ปฏิบัติตาม และความเห็นดังกลาวก็คงไมผูกพันพนักงานอัยการที่จะตอง
เห็นวาผิดหรือไมผิดตามที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งมีความเห็น



อสารมวลชน หนา้ | ๑๒๕

มติท่ีประชุม
เพ่ือใหไดขอมูลขอเท็จจริงที่ครบถวน คณะอนุกรรมาธิการจะมีการพิจารณาศึกษาปญหา

การบริจาคเงินใหกับพรรคการเมืองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กรณีพรรคประชาธิปตยและพรรคภูมิใจไทย
โดยเชิญ นายพีระพันธุ  สาลีรัฐวิภาค สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาธิปตย และนายภานุพงษ  โชติสิน
รองอธิบดีอัยการฝายคดีพิเศษ เขารวมประชุมกับคณะอนุกรรมาธิการ เพ่ือใหขอมูลขอเท็จจริงตอ
คณะอนุกรรมาธิการในการประชุมครั้งตอไป ในวันศุกรที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ เวลา ๑๓.๐๐ นาฬิกา

ครั้งที่ ๕๗ วันอังคารที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๖
นางสาวสุธิดา  กณาพันธ / วิทยากรปฏิบตัิการ



หนา้ | ๑๒๖

พิจารณาศึกษาแนวทางการดําเนินงานและการใชจายงบประมาณดานการประชาสัมพันธ
ของหนวยงานภาครัฐและรฐัวิสาหกิจทุกภาคสวน

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. ผูแทนสํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม
๒. ผูแทนกรมคุมประพฤติ
๓. ผูแทนกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ
๔. ผูแทนกรมบังคับคดี
๕. ผูแทนกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน
๖. ผูแทนกรมราชทัณฑ
๗. ผูแทนกรมสอบสวนคดีพิเศษ
๘. ผูแทนสถาบันนิติวิทยาศาสตร
๙. ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด

๑๐. ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ
ผลการพิจารณา

คณะอนุกรรมาธิการไดมีการอภิปรายกันอยางกวางขวาง โดยใหผูเขารวมประชุมชี้แจง
ขอมูลขอเท็จจริงตอคณะอนุกรรมาธิการ ที่ประชุมไดขอใหสวนราชการจัดเตรียมขอมูลเพ่ือจัดสงใหแก
คณะอนุกรรมาธิการในการประชุมคราวตอไป ดังนี้

๑. การใชจายงบประมาณดานการประชาสัมพันธ ทั้งในสวนที่เปนเงินงบประมาณแผนดิน
และไมใชเงินงบประมาณแผนดิน ตั้งแตปงบประมาณ ๒๕๔๘ – ๒๕๕๖ มีการดําเนินการใชจายเงิน
งบประมาณดานการประชาสัมพันธอยางไร ในโครงการกิจกรรมดานจัดงานอีเวนท การแถลงขาว
การโฆษณา ทั้งในสวนของสถานีโทรทัศน สถานีวิทยุและหนังสอืพิมพอยางไรบาง จัดทําขอสรุปคาใชจาย
เปนภาพรวมตั้งแตปงบประมาณ ๒๕๔๘ – ๒๕๕๖

๒. สําเนาเอกสารสัญญาการจัดซื้อจัดจางดานการประชาสัมพันธ ทั้งในสวนของการจัดงาน
อีเวนท การจัดแถลงขาว การจัดกิจกรรม การโฆษณาของกระทรวง ทบวง กรมและรัฐวิสาหกิจทุกแหง
ที่อยูในสังกัดและการกํากับดูแลตั้งแตปงบประมาณ ๒๕๔๘ – ๒๕๕๖ ที่จะทําสัญญากับบริษัท
สถานีวิทยุหรือสถานีโทรทัศน ทั้งในสวนของรัฐและเอกชนทุกสถานี รวมทั้งหนังสือพิมพทุกฉบับ

๓. ในสวนปงบประมาณ ๒๕๕๗ ขอใหจัดสงขอมูลและเอกสารในสวนของการดําเนินงาน
ดานการประชาสัมพันธวาในปงบประมาณ ๒๕๕๗ จะมีการดําเนินงานดานการประชาสัมพันธอยางไร
ในโครงการใดบาง และใชงบประมาณเทาไร

ครั้งที่ ๕๗ วันอังคารที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๖
นางสาวสุธิดา  กณาพันธ / วทิยากรปฏิบัติการ



อสารมวลชน หนา้ | ๑๒๗

พิจารณาศึกษาปญหาการบริจาคเงินใหกับพรรคการเมืองของสมาชกิสภาผูแทนราษฎร
กรณีพรรคประชาธิปตยและพรรคภูมิใจไทย

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. นายพีระพันธุ  สาลีรัฐวิภาค สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาธิปตย
๒. ผูแทนกรมสอบสวนคดีพิเศษ

ผลการพิจารณา
ผูแทนกรมสอบสวนคดีพิเศษชี้แจงตอคณะอนุกรรมาธิการสรุปดังนี้ กรมสอบสวนคดีพิเศษ

ไดตั้งคณะทํางานเพ่ือพิจารณาคดีการบริจาคเงินใหกับพรรคการเมืองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรกรณี
พรรคประชาธิปตย ซึ่งมีทั้งหมด ๓ คดี คือ คดีพิเศษที่ ๑๖๑ คดีพิเศษที่ ๑๖๒ และคดีพิเศษที่ ๑๖๓
ไดรับมอบหมายใหเปนเลขานุการคณะของคดีพิเศษที่ ๑๖๑ อยูในลําดับที่ ๓๗ ลงวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๕๕
สวนคดีอื่น ๆ เปนคณะทํางานเทานั้น สวนการรับเปนคดีพิเศษนั้น มีการประชุมและไดพิจารณาจาก
เอกสารมีการใหเหตุผลที่เสนอเปนคดีพิเศษ โดยใชความซับซอน เปนกรณีที่มีความซับซอนจําเปน
ตองใชการสอบสวนสืบสวนรวบรวมพยานหลักฐานเปนพิเศษ เพราะวาอาจจะสงผลกระทบรุนแรง
ตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน โดยมีตํารวจชั้นผูใหญ ซึ่งไมใชพนักงานสอบสวน
คดีพิเศษหรือเจาหนาที่คดีพิเศษเปนผูถูกกลาวหา
มติท่ีประชุม

คณะอนุกรรมาธิการมีมติใหเชิญผูที่เกี่ยวของมารวมประชุม ดังนี้ ๑) อัยการสูงสุด ชี้แจง
ประเด็นความคืบหนาการดําเนินการตอกรณีดังกลาว ๒) นายเจษฎา อนุจารี ชี้แจงประเด็นการเสนอใหการ
บริจาคเงินของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหกับพรรคการเมือง กรณีพรรคประชาธิปตยและพรรคภูมิใจไทย
เปนคดีพิเศษ

ครั้งที่ ๕๗ วันอังคารที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๖
นางสาวสุธิดา  กณาพันธ / วทิยากรปฏิบัติการ



หนา้ | ๑๒๘

พิจารณาศึกษาแนวทางการดําเนินงานและการใชจายงบประมาณดานการประชาสัมพันธ
ของหนวยงานงานภาครัฐและรัฐวสิาหกิจทุกภาคสวน

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. เลขาธกิารคณะรัฐมนตรี
๒. เลขาธกิารนายกรัฐมนตรี
๓. ปลัดสํานักนายกรฐัมนตรี

ผลการพิจารณา
คณะอนุกรรมาธิการ มีการพิจารณาศึกษาแนวทางการดําเนินงานและการใชจาย

งบประมาณดานการประชาสัมพันธของหนวยงานภาครัฐและรัฐวิสาหกิจทุกภาคสวน เนื่องจากมีการใช
จายเงินงบประมาณการประชาสัมพันธเปนจํานวนมาก จึงไดมีการพิจารณาศึกษาหาขอมูลเพ่ือเปน
แนวทางใหคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ ๒๕๕๘ ที่จะมีในอนาคตนําไปเปนขอมูลเพ่ือประกอบการพิจาณา และตองการให
ทุกหนวยงานที่เขารวมประชุม ไดทราบถึงการบังคับใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔

การปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๖ ใหสวนราชการตาง ๆ
ปฏิบัติตามประกาศของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการเปดเผยราคากลางการจัดซื้อจัดจางทางเว็บไซต
มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๖ โดยไมมีหนวยงานใดไดรับการยกเวน การจัดซื้อจัดจาง
มูลคาตั้งแต ๑๐๐,๐๐๐ บาทขึ้นไป จะตองเปดเผยขอมูลทางเว็บไซต โดยหามมิใหตองขอรหัสขอมูล
(Password) ในการเขาตรวจสอบขอมูล เจตนารมณในการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒)
พ.ศ. ๒๕๕๔ เนื่องจากเปนการปองกันและปราบปรามการทุจริต โดยใหประชาชนสามารถตรวจสอบ
เสนทางการใชจายงบประมาณภาครัฐ เพ่ือเปนกลไกในการตรวจสอบการทุจริตคอรัปชั่นในวงราชการ
ทั้งนี้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมีการประกาศระเบียบเพ่ือประกอบการบังคับใช ซึ่งสอดคลองกับระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๒๗ ทั้งนี้ การจัดซื้อจัดจางมูลคาเกิน
๑๐๐,๐๐๐ บาท ตองเปดเผยราคากลางและแหลงที่มาของราคากลางทางเว็บไซต สําหรับการจัดซื้อ
จัดจางดวยเงินสด ถาเกิน ๓๐,๐๐๐ บาท ตองจายผานระบบบัญชีธนาคาร

คณะรัฐมนตรีไดมอบหมายใหกรมสรรพากร และกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง
ทําขอตกลงกับคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือกําหนดประเภทงานที่มีมูลคาการจัดซื้อจัดจางเกิน
๑๐๐,๐๐๐ บาท ตองมีการเปดเผยขอมูลบนเว็บไซตใหประชาชนไดตรวจสอบ การทําสัญญาจัดซื้อ
จัดจางของรัฐจะตองตรวจสอบขอมูลบริษัทเอกชนวา บริษัทนั้นมี Blacklist หรือไม โดยตรวจสอบกับ
กรมสรรพากร และสํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. หนวยงานของรัฐสามารถใชงบประมาณ เพ่ืองาน
โฆษณาประชาสัมพันธทางชองทางใดก็ตาม ตองเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับราคากลาง แหลงที่มา
การเปรียบเทียบราคากลางเพ่ือใหประชาชนไดเขาตรวจสอบ นอกจากนี้มีรางวัลสินบนนําจับ
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๑๐ เปอรเซ็นตใหแกประชาชนที่สนใจ ในการแจงเบาะแสการทุจรติตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. นอกจากนี้
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒ แกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ มีมาตรการในการคุมครองขาราชการที่ดี ผูซึ่งไดแจงเบาะแสขอมูล
การทุจริตตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. อันเปนประโยชนในทางคดี ถือวามีความดีความชอบสมควรไดรับ
การเลื่อนขั้น เชนเดียวกับทหารหรือตํารวจที่ปฏิบัติหนาที่ในชายแดนเพ่ือปกปองรักษาอธิปไตยของ
ประเทศ

ผูแทนหนวยงานที่เขารวมประชุม ไดเปดเว็บไซตตัวอยางขอมูลการจัดซื้อจัดจาง
การใชจายงบประมาณเกี่ยวกับการโฆษณา ประชาสัมพันธ และโครงการที่เกี่ยวของทางเว็บไซตของ
แตละหนวยงาน ใหคณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณา โดยไดชี้แจงถึงการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒)
พ.ศ. ๒๕๕๔ และประกาศของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ของแตละหนวยงานวา ไดมีการนําไปปฏิบัติแลว
เพียงแตการเปดเผยขอมูลการจัดซื้อ จัดจาง อาจจัดทําไมครบถวนตามที่คณะอนุกรรมาธิการไดให
ความเห็น ทั้งนี้ จะไดดําเนินการใหถูกตองสมบูรณ และประสานงานใหหนวยงานในสังกัดไดทราบ และ
ดําเนินการใหถูกตองตอไป
มติท่ีประชุม

ขอใหกรมประชาสัมพันธ สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค และบริษัท อสมท
จํากัด (มหาชน) นําสงขอมูลการจัดซื้อจัดจาง พรอมเอกสารสัญญา แฟมดําเนินการปงบประมาณ
๒๕๕๔ - ๒๕๕๖ รวม ๓ ปงบประมาณ ใหแกคณะอนุกรรมาธิการเพ่ือประกอบการพิจารณา
สวนปงบประมาณ ๒๕๕๗ ขอใหนําสงรายละเอียดคาใชจายแผนงานโครงการและงบประมาณที่ไดรับ
การอนุมัติ ทั้งนี้ คณะอนุกรรมาธิการตองการทราบถึงการใชจายงบประมาณแผนดินของหนวยงาน
ตาง ๆ วา ดําเนินการถูกตองตามกฎหมายหรือไม สวนหนวยงานที่ไมมารวมประชุมกับคณะอนุกรรมาธิการ
ในการประชุมในครั้งนี้ คณะอนุกรรมาธิการจะไดเชิญเขารวมประชุมในการประชุมคราวตอไป

ครั้งที่ ๕๘ วันศุกรที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๖
นายสุคนธ  พลบุบผา / นิติกรกรชํานาญการ
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พิจารณาศึกษาปญหาการบริจาคเงินใหกับพรรคการเมืองของสมาชกิสภาผูแทนราษฎร
กรณีพรรคประชาธิปตยและพรรคภูมิใจไทย

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. อัยการสูงสุด
๒. รองอธิบดีอัยการฝายคดีพิเศษ

ผลการพิจารณา
ที่ประชุมไดรับทราบขอเท็จจริงปญหาของการบริจาคเงินใหกับพรรคการเมือง โดยเปดโอกาส

ใหประชาชนเขามามีสวนรวมกับการพัฒนาพรรคการเมืองและมีสวนรวมทางการเมือง โดยใหประชาชน
ทั่วไป สนับสนุนดวยการบริจาคเงินใหแกพรรคการเมืองผานสรรพากรภาษีปลายป ซึ่งเปนไปตาม
หลักเกณฑที่มีอยูในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ

ทั้งนี้ พรรคการเมืองยังพบปญหาจากคําในกฎหมาย คือ “การบริจาค” กับ “เงินบํารุงพรรค”
เนื่องจากแบบฟอรมของทาง กกต. ในปจจุบันไมไดแยกแบบฟอรมเปน ๒ แบบ มีแบบฟอรมเดียวคือ
แบบฟอรมเงินบริจาค
มติท่ีประชุม

เนื่องดวยเอกสารทาง กกต. ของพรรคประชาธิปตยมีเอกสารการบริจาคมีรายละเอียด
ครบ แตยังขาดเอกสารรายละเอียดการบริจาคของทางพรรคภูมิใจไทยยังไมครบถวน ดังนั้น
คณะอนุกรรมาธิการจึงขอให กกต. จัดเตรียมขอมูลรายละเอียดเอกสารการบริจาคเงินของทาง
พรรคภูมิใจไทยมารวมประชุมอีกครั้งหนึ่ง ในวันอังคารที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๖

ครั้งที่ ๕๙ วันอังคารที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๖
นางสาวศกิมินาภรณ  สุวรรณรงค / นิติกรชํานาญการ
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พิจารณาศึกษาแนวทางการดําเนินงานและการใชจายงบประมาณดานการประชาสัมพันธ
ของหนวยงานภาครัฐและรฐัวิสาหกิจทุกภาคสวน

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. เลขาธกิารสภาผูแทนราษฎร
๒. ปลัดกระทรวงพลังงาน

ผลการพิจารณา
ที่ประชุมไดรับทราบถึงการดําเนินงานและการใชจายงบประมาณดานการประชาสัมพันธ

เนื่องดวยคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดกําหนดมาตรการเพ่ือใหหนวยงานของรัฐปฏิบัติ ซึ่งกําหนดใหมี
การจัดจางเปดเผยรายละเอียดคาใชจายเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง ราคากลางและการคํานวณราคากลาง
เปนมาตรการบังคับใชกับหนวยงานของรัฐ จึงไดเชิญเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และปลัดกระทรวง
พลังงาน เขารวมประชุม โดยสรุปสาระสําคัญได ดังนี้

การจัดซื้อจัดจางที่มีจํานวนเงินเกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท ใหจัดทําขอมูลรายละเอียดในการ
จัดซื้อจัดจาง โดยเฉพาะราคากลางในระบบฐานขอมูลทางอิเล็กทรอนิกส ในสวนของสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไมมีขอมูลรายละเอียดการจัดซื้อจัดจาง เนื่องจากการจัดซื้อจัดจาง
ทางสํานักการคลังและงบประมาณจะเปนผูดูแล สวนสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีตั้งแตมีการจัดตั้ง
สํานักงานขึ้นมา ไมมีการจัดสรรงบประมาณในสวนของงบประชาสัมพันธ สวน ปตท. ซึ่งเปนหนวยงาน
ในกระทรวงพลังงานนั้น ไดมีการดําเนินการในทุก ๆ รายการตามระเบียบที่ ป.ป.ช. กําหนดไว
สวนเอกสารที่ยังมีรายละเอียดไมครบถวนขอใหสงขอมูลดังกลาวในการประชุมครั้งตอไป
มติท่ีประชุม

เนื่องดวยขอมูลรายละเอียดในการประชุมในครั้งนี้ หนวยงานสํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎร ในสวนของงบประชาสัมพันธนั้น เวลาจัดซื้อจัดจางจะใหสํานักการคลังและ
งบประมาณ เปนคนดูแล จึงขอใหเชิญ ผูอํานวยการสํานักการคลังและงบประมาณเขารวมประชุมดวย
และหนวยงานในกระทรวงพลังงานใหนําเอกสารขอมูลรายละเอียดการจัดซื้อจัดจางที่เกี่ยวกับ
ประชาสัมพันธ มาสงใหกับอนุกรรมาธิการประมาณ ๒ อาทิตย

ครั้งที่ ๕๙ วันอังคารที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๖
นางสาวศกิมินาภรณ  สุวรรณรงค / นิติกรชํานาญการ
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พิจารณาศึกษาแนวทางการดําเนินงานและการใชจายงบประมาณดานการประชาสัมพันธ
ของหนวยงานภาครัฐและรฐัวิสาหกิจทุกภาคสวน

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. ผูแทนสํานักงานเลขาธิการนายกรัฐมนตรี
๒. ผูแทนสํานักการคลังและงบประมาณ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

ผลการพิจารณา
นางสาวเรณู  ตังคจิวางกูร  รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝายบริหาร กลาวชี้แจงสรุปผล

การจัดนิทรรศการสรางอนาคตประเทศไทย ป ๒๐๒๐ สรุปไดดังนี้
๑) จํานวนผูเขารวมชมนิทรรศการทั้งหมด ๕๖๔,๓๗๙ คน เฉลี่ย ๒๖,๘๗๕ คนตอวัน

โดยมีผูเขารวมงานมากที่สุด คือ จังหวัดขอนแกน จํานวน คน ๑๓๙,๑๘๓ คน เฉลี่ย ๔๖,๓๙๔ คนตอวัน
และนอยที่สุด คือ จังหวัดนครราชสีมา จํานวน ๔๖,๒๘๔ คนเฉลี่ย ๑๕,๔๒๘ คนตอวัน นอกจากนี้ไดมี
การประเมินโดยสํานักงานสถิติจังหวัด ความเห็นของผูเขารวมชมนิทรรศการไดมีการดําเนินการทางสถิติ
โดยการกระจายตามเพศ อาชีพ อายุ และโดยการสุมตัวอยาง ในเรื่องความพึงพอใจการจัดงานและการ
ไดรับขอมูลขาวสารจากแหลงขอมูลใด และไดมีการเสนอแนะจากประชาชนใหมีการทําเว็บไซต
เพ่ือประชาสัมพันธโครงการใหประชาชนสามารถเขาไปคนหาขอมูลและเขาใจโครงการมากขึ้น

๒) ขอใหเพ่ิมเจาหนาที่ตามจุดตาง ๆ ในการชวยอธิบายและตอบขอซักถามแกผูเขารวม
ชมนิทรรศการ

๓) ควรมีการประชาสัมพันธการจัดนิทรรศการเพ่ิมขึ้นและเขาถึงประชาชนทุกกลุม
เนื่องจากเปนการลงทุนโครงการขนาดใหญและเกี่ยวของกับประชาชนทั้งประเทศ

๔) เนื่องจากมีผู เขารวมชมนิทรรศการเปนจํานวนมาก ทําใหเกิดความแออัดภายใน
บริเวณงาน ดังนั้น ควรหาสถานที่ที่เหมาะสมสําหรับผูเขารวมชมนิทรรศการ โดยคํานึงถึงการอํานวย
ความสะดวกในการเดินทางเขา – ออกสถานที่จัดงาน
มติท่ีประชุม

คณะอนุกรรมาธิการไดมีการอภิปรายกันอยางกวางขวาง โดยใหผูเขารวมประชุมชี้แจง
ขอมูลขอเท็จจริงตอคณะอนุกรรมาธิการ ที่ประชุมไดขอใหสวนราชการจัดเตรียมขอมูลเพ่ือจัดสงใหแก
คณะอนุกรรมาธิการในการประชุมคราวตอไป ดังนี้

๑. การใชจายงบประมาณดานการประชาสัมพันธ ทั้งในสวนที่เปนเงินงบประมาณแผนดิน
และไมใชเงินงบประมาณแผนดิน ตั้งแตปงบประมาณ ๒๕๔๘ – ๒๕๕๖ มีการดําเนินการใชจายเงิน
งบประมาณดานการประชาสัมพันธอยางไร ในโครงการกิจกรรมดานจัดงานอีเวนท การแถลงขาว
การโฆษณา ทั้งในสวนของสถานีโทรทัศน สถานีวิทยุและหนังสอืพิมพอยางไรบาง จัดทําขอสรุปคาใชจาย
เปนภาพรวมตั้งแตปงบประมาณ ๒๕๔๘ – ๒๕๕๖
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๒. สําเนาเอกสารสัญญาการจัดซื้อจัดจางดานการประชาสัมพันธทั้งในสวนของการจัดงาน
อีเวนท การจัดแถลงขาว การจัดกิจกรรม การโฆษณาของกระทรวง ทบวง กรมและรัฐวิสาหกิจทุกแหง
ที่อยูในสังกัดและการกํากับดูแลตั้งแตปงบประมาณ ๒๕๔๘ – ๒๕๕๖ ที่จะทําสัญญากับบริษัท สถานีวิทยุ
หรือสถานีโทรทัศน ทั้งในสวนของรัฐและเอกชนทุกสถานี รวมทั้งหนังสือพิมพทุกฉบับ

๓. ขอใหจัดสงขอมูลและเอกสารในสวนของการดําเนินงานดานการประชาสัมพันธวา
ในปงบประมาณ ๒๕๕๗ จะมีการดําเนินงานดานการประชาสัมพันธอยางไร ในโครงการใดบาง
และใชงบประมาณเทาไร

ครั้งที่ ๖๐ วันศุกรที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๖
นางสาวสุธิดา  กณาพันธ / วทิยากรปฏิบัติการ
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พิจารณาศึกษาปญหาการบริจาคเงินใหกับพรรคการเมืองของสมาชกิสภาผูแทนราษฎร
กรณีพรรคประชาธิปตยและพรรคภูมิใจไทย

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. นายพีระพันธุ  สาลีรัฐวิภาค สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาธปิตย
๒. อัยการสูงสดุ
๓. รองปลดักระทรวงยุติธรรม
๔. พันตํารวจโท วโิรจน  ทองประไพ เจาหนาที่คดีพิเศษชํานาญการ
๕. นายสาธติ  จิตรถนอม พนักงานสอบสวนคดีพิเศษชํานาญการ
๖. ผูแทนนายกสภาทนายความในพระบรมราชูปถมัภ

ผลการพิจารณา
คณะอนุกรรมาธิการ ไดพิจารณาศึกษากรณีกรมสอบสวนคดีพิเศษไดรับเรื่องที่

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคภูมิใจไทยและพรรคประชาธิปตย ใหหักเงินเดือนของตนเพ่ือบํารุงพรรค
เปนคดีพิเศษ จากกรณีนายเรืองไกร  ลีกิจวัฒนะ ไดมีหนังสือรองเรียนตอกรมสอบสวนคดีพิเศษ
ขอใหตรวจสอบ ตอมาคณะกรรมการการเลือกตั้งไดมีการแถลงมติวาการกระทําดังกลาวของสมาชิก
สภาผูแทนราษฎรไมเปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง
พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๕๗ วรรคสอง ขอใหคณะทํางานพนักงานสอบสวน ใหขอมูลขอเท็จจริงตอคณะ
อนุกรรมาธิการวาไดมีการดําเนินการในทางคดีอยางไร ขั้นตอนการเสนอเรื่องเขาสูการพิจารณาของ
คณะกรรมการคดีพิเศษไดมีการรวบรวมขอมูลพยานหลักฐานอยางไร เพ่ือประกอบการพิจารณา
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๕๗ วรรคสอง กําหนด
วา “การบริจาคแกพรรคการเมืองตั้งแตสองหมื่นบาทขึ้นไป จะตองบริจาคโดยวิธีการสั่งจายเปนตั๋วแลก
เงิน หรือเช็คขีดครอม” เจตนารมณของกฎหมาย เพ่ือตองการใหทราบวาผูบริจาคคือใคร และไมตองการ
ใหพรรคการเมืองอยูภายใตอาณัติของนายทุน การที่กรมสอบสวนคดีพิเศษเสนอกรณีดังกลาว เพ่ือให
เปนคดีพิเศษ โดยที่ยังไมมีการศึกษาหรือสืบสวนกอน เปนการทําลายระบบการพัฒนาการเมือง จึงเห็น
วากรมสอบสวนคดีพิเศษใชอํานาจเกินขอบเขตกฎหมายไปกาวลวงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยที่ไมรับฟงความเห็นของนายทะเบียนพรรคการเมืองกอน โดย
การตั้งขอกลาวหาแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคประชาธิปตย เปนความผิดทางอาญา ทั้งนี้ บุคคลที่
ไดเขารวมประชุมหลายทานมีความเห็นสอดคลองกันวา ไมเปนคดีที่มีความยุงยากสลับซับซอนแตอยางใด
และไมเปนคดีที่ขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือไปเกี่ยวของกับนายตํารวจชั้นผูใหญแตอยางใด

ผูแทนกรมสวบสวนคดีพิเศษ ชี้แจงตอที่ประชุมสรุปดังนี้ จากกรณีกรมสอบสวนคดีพิเศษ
ไดรับเรื่องการบริจาคเงินของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาธิปตยและพรรคภูมิใจไทยไว
พิจารณานั้น อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ ไดมีการตั้งคณะทํางานขึ้น โดยมอบหมายให พันตํารวจเอก
นิรันดร  อดุลยาศักดิ์ ผูบัญชาการสํานักคดีอาญาพิเศษ ๑ เปนหัวหนาคณะทํางานสืบสวน เนื่องจากคดี
ดังกลาวเปนการสืบสวนตามมาตรา ๒๑ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ
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พ.ศ. ๒๕๔๗ เปนการกลาวหาความผิดที่ไมมีอยูในบัญชีทายพระราชบัญญัติ คณะทํางานไดสอบสวน
กรณีนายเรืองไกร  ลีกิจวัฒนะ รองกลาวหา บริษัท อีสวอเตอร จํากัด (มหาชน) บริจาคเงินและสิ่งของให
พรรคประชาธิปตย เพ่ือนําไปชวยเหลือผูประสบภัยน้ําทวม เมื่อป พ.ศ. ๒๕๕๓ พันตํารวจเอก นิรันดร
อดุลยาศักดิ์ เปนหัวหนาคณะทํางานสืบสวนและเปนผูควบคุมคดีทั้งหมด โดยแจงตอคณะทํางานวา จะ
นําเรื่องดังกลาวเสนอใหอธบิดกีรมสอบสวนคดีพิเศษ เพ่ือใหนําเรื่องเขาสูการพิจารณาของคณะกรรมการ
คดีพิเศษเพ่ือพิจารณา โดยมีการนําเสนอคดีรวมกันทั้ง ๓ เรื่อง คือ

๑. คดีที่ ๑๖๓/๒๕๕๕ การบริจาคเงินและสิ่งของของ บริษัท อีสวอเตอร จํากัด (มหาชน)
ใหแกพรรคประชาธิปตย เพ่ือนําไปชวยเหลือผูประสบอุทกภัย

๒. คดีที่ ๑๖๒/๒๕๕๕ การหักเงินเดือนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหแกพรรค
ประชาธิปตย

๓. คดีที่ ๑๖๑/๒๕๕๕ การหักเงินเดือนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหแกพรรคภูมิใจไทย
โดยคณะทํางานไมมีการสรุปเปนมติวาจะนําเขาสูการพิจารณาของคณะกรรมการคดีพิเศษ

หรือไม สวนคดีที่ ๑๖๒ กรณีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหักเงินเดือนใหกับพรรคประชาธิปตย พันตํารวจเอก
นิรันดร  อดุลยาศักดิ์ หัวหนาคณะทํางาน กลาวอางวามีหลักฐานเพียงพอที่จะเสนอใหเปนคดีพิเศษแลว
ซึ่งคณะทํางานบางสวนใหความเห็นวา คดียังไมชัดเจน เนื่องจากมีหลักฐานไมเพียงพอ การพิจารณาของ
คณะทํางานสืบสวนสวนใหญมีความเห็นวา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง
พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๗ วรรคสอง ใหถือวา นายทะเบียนพรรคการเมือง เปนผูเสียหาย ควรจะให
นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาประเด็นดังกลาว ถาพบวามีการกระทําความผิด ก็ควรใหนาย
ทะเบียนมากลาวโทษตอพนักงานสอบสวนกอน นอกจากนี้ ขั้นตอนการสอบสวนในคดีพิเศษ ควรจะมี
การตั้งผูแทนจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งในฐานะผูเชี่ยวชาญ เพ่ือใหความเห็นทางคดี แต
พันตํารวจเอก นิรันดร  อดุลยาศักดิ์ หัวหนาคณะทํางานสืบสวน ใหความเห็นวาคดีดังกลาวมีโทษทาง
อาญา พนักงานสอบสวนสามารถกลาวโทษได โดยไมตองใหนายทะเบียนมากลาวโทษกอน
มติท่ีประชุม

ที่ประชุมจะมีการพิจารณาศึกษาปญหาการบริจาคเงินใหกับพรรคการเมืองของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรกรณีพรรคประชาธิปตยและพรรคภูมิใจไทย ในการประชุมครั้งตอไป โดยเชิญ
นายพีระพันธุ   สาลีรัฐวิภาค สมาชิกสภาผูแทนราษฎร แบบบัญชีรายชื่อ พรรคประชาธิปตย
นายอรรถพล  ใหญสวาง อัยการสูงสุด และนายเจษฎา  อนุจารี เขารวมประชุม

ครั้งที่ ๖๑ วันศุกรที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๖
นายสุคนธ  พลบุบผา / นิติกรชํานาญการ



หนา้ | ๑๓๖

พิจารณาศึกษาแนวทางการดําเนินงานและการใชจายงบประมาณดานการประชาสัมพันธ
ของหนวยงานภาครัฐและรฐัวิสาหกิจ

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. เลขาธกิารนายกรัฐมนตรี
๒. เลขาธกิารสภาผูแทนราษฎร
๓. ผูอํานวยการสาํนักการคลังและงบประมาณ สาํนักงานเลขาธกิารสภาผูแทนราษฎร

ผลการพิจารณา
คณะอนุกรรมาธิการ ไดมีการพิจารณาศึกษาเรื่องดังกลาว เนื่องจากตองการทราบการใช

จายงบประมาณตามที่สภาผูแทนราษฎรไดมีการอนุมัติวา มีการใชจายเปนไปตามกฎหมายหรือไมและ
ตองการใหขาราชการทํางานดวยความโปรงใส ตรงไปตรงมา ไมเปนเครื่องมือนักการเมืองที่ใชอํานาจ
โดยไมชอบดวยกฎหมาย โดยพิจารณาเอกสารประกอบขอมูลที่มีการเผยแพรทางเว็บไซต และ
ใหความเห็นวา กรณีหนวยงานใดที่มีการขึ้นเว็บไซตยอนหลังตองมีการอธิบายหมายเหตุไว เนื่องจาก
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ แกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๑๐๓/๗ กําหนดใหหนวยงานของรัฐดําเนินการจัดทําขอมูล
รายละเอียดคาใชจายเกี่ยวกับจัดซื้อจัดจาง โดยเฉพาะการกําหนดราคากลางและการคํานวณราคากลาง
ไวในระบบขอมูลทางสื่ออิเล็กทรอนิกส เพ่ือใหประชาชนสามารถเขาตรวจดูได ถาไมดําเนินการ
มาตรา ๑๐๓/๘ กําหนดไววา หนวยงานของรัฐที่ฝาฝนไมปฏิบัติใหถือวาผูมีหนาที่ที่เกี่ยวของมีความผิด
ทางอาญาและมีความผิดทางวินัยเปนเหตุใหถอดถอนจากตําแหนงและตองพนจากตําแหนงแลวแตกรณี
สําหรับรายละเอียดในการปฏิบัติ  คณะรัฐมนตรีไดมอบหมายใหกระทรวงการคลังไปตกลง
กับคณะกรรมการ ป.ป.ช. แบงเปน ๘ หมวดงาน ที่ไมใชงานการกอสราง เปนการจัดซื้อจัดจางทั่วไป
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และประกาศของคณะกรรมการ ป.ป.ช.
ใชประกอบเปนหลักเกณฑในการปฏิบัติและถือเปนสวนหนึ่งของกฎหมาย บังคับใชทุกสวนราชการ
ที่ ใช เงินแผนดิน ถามีการจัดซื้อจัดจางเกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท ตองเปดเผยขอมูลทางเว็บไซต
เพ่ือใหประชาชนสามารถเขาตรวจดูได

ผูแทนสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ชี้แจงเกี่ยวกับการขอขอมูลเอกสารโครงการ
แผนงาน หรือกิจกรรมที่เผยแพรทางสื่อสิ่งพิมพตาง ๆ สรุปดังนี้ เอกสารที่คณะอนุกรรมาธิการ ไดขอให
สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีดําเนินการนั้น อยูระหวางดําเนินการรวบรวมยังไมแลวเสร็จ จึงขอนําสง
ขอมูลดังกลาวใหกับคณะอนุกรรมาธิการในการประชุมครั้งตอไป

ผูแทนสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ชี้แจงตอที่ประชุมสรุปดังนี้ หนวยงานภายใน
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร มีหลายสํานัก แตละสํานักจะรับผิดชอบในการจัดซื้อจัดจาง
แตละโครงการ รวมถึงความจําเปน หลักการ เหตุผล และวัตถุประสงคในการจัดซื้อจัดจาง สํานัก
การคลังและงบประมาณ จะดูแลดานงบประมาณในภาพรวม การใชจายงบประมาณเกี่ยวกับ
การประชาสัมพันธทางสื่อสิ่งพิมพ สื่อวิทยุโทรทัศน นั้น สํานักประชาสัมพันธไมมีการตั้งงบประมาณ
สวนนี้ไวโดยตรง สวนงบประมาณเกี่ยวกับคาใชจายการโฆษณาและเผยแพรทางหนังสือพิมพนั้น



อสารมวลชน หนา้ | ๑๓๗

มีกิจกรรมหลักที่มีการเผยแพร คือ การจัดงานวันเด็กแหงชาติ และกิจกรรมวันรัฐธรรมนูญ เพ่ือเผยแพร
ขอมูลขาวสารและกิจกรรมของรัฐสภา ทั้งในสวนของสภาผูแทนราษฎรและวุฒสิภา ในวาระที่สําคัญ เชน
วันรัฐธรรมนูญ วันรัฐพิธีเปดประชุมรัฐสภา วันสถาปนาสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เปนตน
มติท่ีประชุม

๑. ใหสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี นําสงเอกสารเพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะอนุ
กรรมาธิการในการประชุมครั้งตอไป ดังนี้

๑) ขอมูลเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง การโฆษณาประชาสัมพันธ และโครงการที่เกี่ยวของ
ปงบประมาณ ๒๕๕๔ – ๒๕๕๖ (แฟมดําเนินการ)

๒) ขอมูลการใชจายงบประมาณตามโครงการ Road Show สรางอนาคตประเทศไทย
๒๐๒๐ ปงบประมาณ ๒๕๕๗

๒. ใหสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร นําสงเอกสารเพ่ือประกอบการพิจารณา
ของคณะอนุกรรมาธิการในการประชุมครั้งตอไป ดังนี้

๑) ขอมูลการใชจายงบประมาณในการรับรองแขกตางประเทศของสภาผูแทนราษฎร
ปงบประมาณ ๒๕๕๔ – ๒๕๕๖

๒) ขอมูลการจัดซื้อจัดจาง การโฆษณาและประชาสัมพันธ ปงบประมาณ ๒๕๕๔ – ๒๕๕๖
(แฟมดําเนินการ)

ครั้งที่ ๖๑ วันศุกรที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๖
นายสุคนธ  พลบุบผา / นิติกรชํานาญการ



หนา้ | ๑๓๘

พิจารณาศึกษาปญหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับชายชดุดาํและความคืบหนาเกี่ยวกับการดาํเนินคดี
ผูเกีย่วของจากเหตกุารณความขัดแยงทางการเมืองในชวงเดือนเมษายน – พฤษภาคม ๒๕๕๓

รายชื่อผูมาชี้แจง
- อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ

ผลการพิจารณา
เนื่องจากผูที่ไดรับมอบหมายจากอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ ใหเขารวมประชุมแทน

ไมสามารถจัดเตรียมเอกสารเพ่ือใชประกอบการชี้แจงไดทัน จึงขอเลื่อนการเขารวมประชุมกับ
คณะอนุกรรมาธิการไปในการประชุมครั้งตอไป
ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการ

ที่ประชุมเห็นชอบใหเลื่อนการพิจารณาเรื่องดังกลาวไปในการประชุมครั้งตอไป โดยเชิญ
อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ ในฐานะกรรมการศูนยอํานวยการแกไขสถานการณฉุกเฉิน (ศอฉ.)
เขารวมประชุมอีกครั้งหนึ่ง

ครั้งที่ ๖๒ วันพฤหัสบดีที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๖
นางสาวศกิมินาภรณ  สุวรรณรงค / นิติกรชํานาญการ



อสารมวลชน หนา้ | ๑๓๙

พิจารณาศึกษาปญหาการบริจาคเงินใหกับพรรคการเมืองของสมาชกิสภาผูแทนราษฎร
กรณีพรรคประชาธิปตยและพรรคภูมิใจไทย

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. นายพีระพันธุ  สาลีรัฐวิภาค สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาธิปตย
๒. อัยการสูงสุด
๓. ผูอํานวยการสํานักฝกอบรมวิชาวาความแหงสภาทนายความ สภาทนายความใน

พระบรมราชูปถัมภ
ผลการพิจารณา

ที่ประชุมไดพิจารณาและรับทราบขอเท็จจริง ขอกฎหมายเกี่ยวกับการเสนอเรื่องดังกลาว
ใหเปนคดีพิเศษ จากหนวยงานและบุคคลที่เขารวมประชุม สรุปไดดังนี้

ผูแทนสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ กลาวชี้แจงขอเท็จจริงและขอกฎหมาย
ในการเสนอเรื่องการบริจาคเงินใหกับพรรคการเมืองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กรณีพรรคประชาธิปตย
และพรรคภูมิใจไทยตอคณะกรรมการคดีพิเศษ (กพค.) เพ่ือรับเปนคดีพิเศษวา ไดรับมอบหมายจาก
นายกสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภใหเขารวมประชุมกับคณะกรรมการคดีพิเศษ เพ่ือพิจารณา
และมีมติใหการบริจาคเงินใหกับพรรคการเมืองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรกรณีพรรคประชาธิปตย
และพรรคภูมิใจไทยเปนคดีพิเศษ ซึ่งการประชุมวันดังกลาวไดแสดงความเห็นไมเห็นดวยที่จะใหรับ
เรื่องนี้เปนคดีพิเศษ เนื่องจากเห็นวาคดีนี้เปนคดีที่ควรอยูในอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ซึ่งเปนหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ดูแลเรื่องนี้เปนการเฉพาะ และในการปฏิบัติหนาที่ของกรมสอบสวน
คดีพิเศษมีกฎหมายกําหนดหลักเกณฑไวอยางชัดเจนวา คดีประเภทใดที่เปนคดีพิเศษหรือมีลักษณะ
ที่เขาขายหรือเงื่อนไขที่จะเสนอใหคณะกรรมการพิเศษพิจารณาเพ่ือมีมติใหเปนคดีพิเศษ ดังนั้น
จึงไมเห็นดวยที่จะรับเรื่องดังกลาวไวเปนคดีพิเศษ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาธิปตย กลาวชี้แจงขอเท็จจริงและขอกฎหมาย
เกี่ยวกับขั้นตอนการเสนอและพิจารณาใหเรื่องใดเปนคดีพิเศษ สรุปไดวา ในการพิจารณาของ
คณะกรรมการพิ เศษ เ พ่ือพิจารณา และมีมติ ให เรื่ องใดเปนคดี พิ เศษตามมาตรา ๒๑ (๒)
ตามพระราชบัญญตัิการสอบสวนคดพิีเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยปกติตองพิจารณาเปนคด ีๆ ไป เวนแตคดีใด
เปนเรื่องเดียวกัน เกี่ยวพันกัน หรือพยานหลักฐานชุดเดียวกัน สามารถที่จะนํามารวมพิจารณาเปนเรื่อง
เดียวกันได ในฐานะที่เคยเปนผูบังคับบัญชาของกรมสอบสวนคดีพิเศษ และรองประธานคณะกรรมการ
คดีพิเศษ แนวทางการเสนอคดีเพ่ือเปนคดีพิเศษนั้น กอนที่จะเสนอเรื่องตอคณะกรรมการคดีพิเศษ
ตองผานกระบวนการกลั่นกรอง ๒ ขั้นตอน คือ

ขั้นตอนที่ ๑ เมื่อมีการกลาวโทษและเรื่องดั งกลาวอยู ในกรอบอํานาจหนาที่ ของ
กรมสอบสวนคดีพิเศษ ตองดําเนินการสืบสวนกอนวาผูถูกกลาวหากระทําการตามที่ผูกลาวหา กลาวหา
จริงหรือไม โดยตองไปคนหาพยานหลักฐานทุกชนิด ทั้งพยานเอกสาร วัตถุพยาน พยานบุคคล และ
ขอกฎหมายตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เพ่ือพิจารณาในชั้นสอบสวนวาการกระทําดังที่กลาวหานั้นเขาขาย
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เปนการกระทําความผิดหรือไม หากคณะสืบสวนมีความเห็นวาการกระทําของผูถูกกลาวหาเปนความผิดจริง
ก็จะทํารายงานเสนออธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ เพ่ือพิจารณาวาเห็นดวยหรือไมเห็นดวยกับคณะสืบสวน

ขั้นตอนที่ ๒ อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ พิจารณาและใหความเห็นวาความผิดที่มีการ
กลาวหา เพ่ือเสนอใหเปนคดีพิเศษ ที่คณะสืบสวนไดดําเนินการสืบสวน แสวงหาพยานหลักฐานและ
เสนอความเห็นมานั้น ชอบหรือไม มีหลักฐานเพียงพอและเขาเงื่อนไขการเปนคดีพิเศษหรือไม

ซึ่งกรณีที่พิจารณาอยูเปนคดีที่มีการกลาวหาวาเปนความผิดเกี่ยวกับการบริจาคเงิน หรือ
ทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดอาจคํานวณเปนเงินได อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ ประกอบดวย (๑) คดีการบริจาคเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใด
ใหศูนยชวยเหลือผูประสบอุทกภัยน้ําทวม พรรคประชาธิปตย (๒) กรณีสมาชิกพรรคประชาธิปตย
บริจาคเงินกับพรรคประชาธิปตย และ (๓) กรณีสมาชิกพรรคภูมิใจไทยบริจาคเงินกับพรรคภูมิใจไทย
ซึ่งคดีที่พิจาณาศึกษาอยูเปนกรณีบริจาคเงินตั้งแต ๒๐,๐๐๐ บาทขึ้นไป ตองสั่งจายเปนตั๋วแลกเงินหรือ
เช็คขีดครอม โดยการเสนอคดีตอคณะกรรมการคดีพิเศษ เพ่ือพิจารณาและมีมติรับเปนคดีพิเศษนั้น
มีขอสังเกตเกี่ยวกับขั้นตอนการดําเนินการวา คดีดังกลาวเปนคดีที่มีโทษทางอาญา การตีความ
ขอกฎหมายตองตีความโดยเครงครัด การพิจารณาคดีตองพิจารณาเปนคดี ๆ ไป และการนําเสนอ
รายละเอียดขอมูลของคดี โดยปกติเจาของสํานวนในการสืบสวนจะตองนําเสนอและตอบคําถาม
แตคดีดังกลาวไดรับทราบขอมูลวา การพิจารณาใหเปนคดีพิเศษไมไดแยกพิจารณาเปนรายคดี แตมี
การรวมคดีและพิจารณาในคราวเดียวกัน ผูนําเสนอรายละเอียดคดีตอคณะกรรมการคดีพิเศษ คือ อธิบดี
กรมสอบสวนคดีพิเศษ และการระบุฐานความผิดที่กลาวหาวากระทําความผิด มาตรา ๕๗ วรรคสอง คือ
การบริจาคเงินตั้งแต ๒๐,๐๐๐ บาทขึ้นไป ใหสั่งจายเปนตั๋วแลกเงินหรือเช็ค ซึ่งกฎหมายระบุใหกระทํา
เปนตั๋วแลกเงินหรือเช็คเทานั้น แตการเสนอเรื่องใหคณะกรรมการคดีพิเศษพิจารณากลับใชคําวา
“ตั๋วสัญญาใชเงิน” ซึ่งไมใชถอยคําที่กฎหมายระบุใหกระทํา แตเปนการบัญญัติศัพทขึ้นใหเปนความผิด
อันเปนการแสดงใหเห็นวาไมเขาใจกฎหมายที่แทจริง แตกลับมุงเนนที่จะบังคับใชกฎหมายเพ่ือเอาโทษ
ผูกระทําเปนหลัก ดังนั้น นายกสภาทนายความในฐานะเปนคณะกรรมการพิเศษโดยตําแหนง ควรหยิบ
ยกเรื่องดังกลาวไปพิจาณาศึกษา และกํากับการใชอํานาจของกรมสอบสวนคดีพิเศษใหถูกตองดวย
มตท่ีิประชุม

เพ่ือใหการประชุมของคณะอนุกรรมาธิการในเรื่องดังกลาว มีขอมูลครบถวน เห็นควรให
ฝายเลขานุการทําหนังสือถึงสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ เพ่ือขอสําเนาเอกสารการประชุม
การพิจารณาของคณะกรรมการคดีพิเศษ ครั้งที่ ๕/๒๕๕๕ วันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๕ และการประชุม
ถัดจากวันดังกลาวอีก ๒ ครั้ง เพ่ือนําเปนขอมูลประกอบการพิจารณาสําหรับการประชุมครั้งตอไป
โดยใหเชิญอัยการสูงสุด เขารวมประชุมกับคณะอนุกรรมาธิการอีกครั้งหนึ่ง

ครั้งที่ ๖๒ วันพฤหัสบดีที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๖
นางสาวศกิมินาภรณ  สุวรรณรงค / นิติกรชํานาญการ
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พิจารณาศึกษาแนวทางการดําเนินงานและการใชจายงบประมาณดานการประชาสัมพันธ
ของหนวยงานภาครัฐ และรัฐวิสาหกิจทุกภาคสวน

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑. ผูแทนสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี
๒. ผูแทนการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
๓. ผูแทนสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

ผลการพิจารณา
ที่ประชุมไดพิจารณาการดําเนินการใชจายงบประมาณดานการประชาสัมพันธและ

การดําเนินการจัดทําขอมูลรายละเอียดคาใชจายการจัดซื้อจัดจางดานการประชาสัมพันธไวในระบบ
ขอมูลทางอิเล็กทรอนิกส เพ่ือใหประชาชนสามารถเขาตรวจสอบได ของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ตามหลักเกณฑ
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่กําหนดใหหนวยงานของรัฐตองเปดเผยรายละเอียดคาใชจายเกี่ยวกับ
การจัดซื้อจัดจาง ราคากลาง และรายละเอียดหลักเกณฑการคาํนวณราคากลางไวในระบบอิเล็กทรอนกิส
เพ่ือใหประชาชนสามารถตรวจสอบได สรุปไดดังนี้

ผูแทนสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ชี้แจงคาใชจายดานการประชาสัมพันธของ
สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๘ – ๒๕๕๖ โดยงบประมาณ ป พ.ศ. ๒๕๔๘
ไดใชจายงบประมาณดานการประชาสัมพันธ ๗ รายการ เปนเงิน ๑,๐๗๐,๙๖๙.๕๐ บาท, ป พ.ศ. ๒๕๔๙
มี ๗ รายการ เปนเงิน ๔,๔๐๕,๔๖๕ บาท, ป พ.ศ. ๒๕๕๐ มี ๑๔ รายการ เปนเงิน ๑๒,๗๗๑,๐๓๑.๕๐ บาท,
ป พ.ศ. ๒๕๕๑ ไมมีการดําเนินการเรื่องงบประชาสัมพันธ, ป พ.ศ. ๒๕๕๒ มีการผลิตสื่อประชาสัมพันธ
เปนรูปแบบซีดี เปนเงิน ๒,๖๕๐,๐๐๐ บาท, ป พ.ศ. ๒๕๕๓ มี ๑๑ รายการ เปนเงิน ๖,๕๓๒,๓๘๐ บาท,
ป พ.ศ. ๒๕๕๔ มี ๑๐ รายการ เปนเงิน ๕,๒๒๐,๐๐๖ บาท, ป พ.ศ. ๒๕๕๕ มี ๑๖ รายการ เปนเงิน
๑๓,๕๓๓,๔๑๑ บาท โดยงบประมาณ ป พ.ศ. ๒๕๕๖ ไดนํามาดําเนินการในป พ.ศ. ๒๕๕๗ โดยใช
งบกลางของปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ในโครงการ Roadshow ๒๐๒๐ เปนเงิน ๔๐ ลานบาท

ผูแทนการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ไดจัดสงเอกสารการจัดซื้อจัดจางในงาน
ดานงานประชาสัมพันธ สื่อสารองคกร ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ป พ.ศ. ๒๕๕๕ และป พ.ศ. ๒๕๕๖
ใหกับคณะอนุกรรมาธิการ เพ่ือใชประกอบการพิจารณา

ผูแทนสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร กลาวชี้แจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับการใชจาย
งบประมาณดานการประชาสัมพันธของสํานักความสัมพันธระหวางประเทศ ในการรับรองแขก
ตางประเทศ สรุปไดวา การดําเนินการใชจายงบประมาณ เพ่ือดําเนินการจัดซื้อจัดจาง โดยวิธีตกลงราคา
หากวงเงินไมเกิน ๒๐๐,๐๐๐ บาท เปนอํานาจของผูอํานวยการสํานักแตละสํานักเปนผูรับผิดชอบ
ในการจัดซื้อจัดจาง ในกรณีที่วงเงินเกิน ๒๐๐,๐๐๐ บาท การจัดซื้อจัดจางจะอยูในความรับผิดชอบ
ของกลุมงานพัสดุโดยตรง การดําเนินการจัดซื้อจัดจางจะแยกประเภทคาใชจายเปนคาที่พัก คาอาหาร
คาจัดเลี้ยง คาเชายานพาหนะ คาเงินรางวัล คาของที่ระลึก และคาใชจายอื่น ๆ ในการรับรอง ซึ่งการ
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ดําเนินการจัดซื้อจัดจางแตละประเภท ไดดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ
พ.ศ. ๒๕๓๕ และหนังสือของกรมบัญชีกลาง เรื่อง การยกเวนไมปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพ่ิมเติม
มตท่ีิประชุม

การดําเนินการเปดเผยรายละเอียดคาใชจายเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง ราคากลาง และ
รายละเอียดหลักเกณฑการคํานวณราคากลางไวในระบบอิเล็กทรอนิกส เพ่ือใหประชาชนสามารถ
ตรวจสอบได กรณีของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรียังมีบางสวนที่ยังไมเปนตามหลักเกณฑของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่กําหนดใหหนวยงานของรัฐตองดําเนิน คณะอนุกรรมาธิการจึงเห็นควรใหเชิญ
ผูแทนสํานักงานเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ประกอบดวย คณะกรรมการกําหนด TOR คณะกรรมการ
กําหนดราคากลาง และคณะกรรมการตรวจการจาง เขารวมประชุมกับคณะอนุกรรมาธิการอีกครั้งหนึ่ง
ในการประชุมครัง้ตอไป ในสวนของสํานักงานเลขาธกิารสภาผูแทนราษฎรบางรายการยังไมไดดําเนินการ
นําขอมูลไวในระบบอิเล็กทรอนิกส จึงควรรีบดําเนินการดวย เนื่องจากเรื่องดังกลาวมีกฎหมายบัญญัติให
ดําเนินการ และหากหนวยงานรัฐไมดําเนินการหรอืดําเนินการไมถูกตองตามที่คณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนดก็จะมีบทลงโทษทางอาญาดวย

ครั้งที่ ๖๒ วันพฤหัสบดีที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๖
นางสาวศกิมินาภรณ  สุวรรณรงค / นิติกรชํานาญการ
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สรุปผลการศึกษาดูงาน
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สรุปรายงานผลการศึกษาดูงานในการติดตามความคืบหนา
เรื่องรองเรียนของนายศิรศักด์ิ  ภาสุพิพัฒนกุล

กรณีชาวไทยภูเขาเผามูเซอแดงถูกตํารวจตระเวนชายแดน
วิสามัญฆาตกรรมและกลาวหาวามียาเสพติด

และอาวุธสงครามไวในครอบครอง
วันจันทรที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๕๖

ณ จังหวัดแมฮองสอน
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สรุปรายงานผลการศึกษาดงูานในการติดตามความคืบหนาเรือ่งรองเรยีนของ
นายศิรศักดิ์  ภาสุพิพัฒนกลุ กรณีชาวไทยภูเขาเผามูเซอแดงถกูตํารวจตระเวนชายแดน

วิสามัญฆาตกรรมและกลาวหาวามียาเสพตดิและอาวธุสงครามไวในครอบครอง
วันจันทรท่ี ๑๐ กันยายน ๒๕๕๖

ณ จังหวัดแมฮองสอน
ผลการศึกษาดูงาน

การศึกษาดูงานเพ่ือติดตามความคืบหนาเรื่องรองเรียนของนายศิรศักดิ์  ภาสุพิพัฒนกุล
กรณีชาวไทยภูเขาเผามูเซอแดงถูกตํารวจตระเวนชายแดนวิสามัญฆาตกรรมและกลาวหาวามียาเสพติด
และอาวุธสงครามไวในครอบครอง เมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๕๖ ณ จังหวัดแมฮองสอน สรุป
สาระสําคัญดังนี้

นายศิรศักดิ์  ภาสุพิพัฒนกุล ครูโรงเรียนบานหวยแหง กลาวสรุปขอเท็จจริงของเรื่อง
รองเรียนโดยสรุปไดดังนี้ ตําบลถ้ําลอด อําเภอปางมะผา ไดกลาวใหขอมูลขอเท็จจริงตอคณะกรรมาธิการ
วา ตนเปนบุตรนายแตะอู  คากอ ผูตาย ซึ่งบิดาของตนเปนผูอาวุโสในหมูบานไมเคยมีพฤติกรรม
ที่เกี่ยวของกับยาเสพติด มีประวัติดี ซึ่งเหตุการณดังกลาวเกิดขึ้นเมื่อวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๖ โดยบุคคล
ที่ ๓ เดินทางเขาไปลาสัตว หาของปาตามปกติ และถูกวิสามัญฆาตกรรมตายในระหวางเดินทางกลับ
ที่ตนไดรองเรียนไปยังหนวยงานตาง ๆ รวมทั้งคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน สภาผูแทนราษฎรนั้น เนื่องจากตองการการเยียวยา และไดมีการ
ติดตามความคืบหนาทางคดีจากผูที่เกี่ยวของมาโดยตลอด เพราะตองการความเปนธรรมเนื่องจากบิดา
ของตนไมเคยยุงเกี่ยวกับยาเสพติด ผูตายในคดีนี้มี ๓ ราย คือ นายแตะอู คากอ อายุ ๖๔ ป เปนบิดาของตน
อยูบานเลขที่ ๑๘ หมูที่ ๔ ตําบลถ้ําลอด อําเภอปางมะผา จังหวัดแมฮองสอน คนที่ ๒ คือ นายจาแตะ
ปาทือ เปนนาของตน อายุ ๕๙ ป และนายจาหงี ไมมีนามสกุล อายุ ๓๕ ป ไดเดินทางเขาหาของปา
เมื่อวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๔ และเดินทางกลับวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๔ เมื่อเวลาประมาณ ๑๕.๐๐
นาฬิกา ไดยินเสียงระเบิดที่บานผามอน จึงไดไปตรวจสอบขอมูลที่อําเภอปางมะผา และทราบวา
ผูเสียชีวิตมีบิดาของตน สําหรับอาวุธที่บิดาตนนําติดตัวไปเปนปนลูกซองยาวนัดเดียว และผูตายอื่น
มีคนละกระบอก เปนปนที่ไมมีทะเบียน จากเสียงระเบิดที่เกิดขึ้นนั้นไดยินไกล วันตอมาจึงมีการเดิน
ทางเขาไปในที่เกิดเหตุโดยมีกํานันผูใหญบานและเจาหนาที่ฝายปกครองในวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๔
สถานที่เกิดเหตุเปนพ้ืนที่ระหวางบานเมืองแพมกับบานผามอน บานแอลา ในบริเวณเรียกวาแสนบอ
ความเห็นของแพทยผูชันสูตรพลิกศพในการเบิกความตอหนาศาล ใหความเห็นวาผูตายถูกสะเก็ดระเบิด

สวนประเด็นความคืบหนาในการขอรับเงินเยียวยาทดแทนจากกรมคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพ กระทรวงยุติธรรมนั้น ตนไดย่ืนเสนอเรื่องไปเกือบ ๒ ปแลว ยังไมไดรับเงินเนื่องจากตองรอ
กระบวนการขั้นตอนการใหความเห็นจากเจาพนักงานตํารวจและความเห็นของผูวาราชการจังหวัด
แมฮองสอนในการสั่งทางคดี เพ่ือนําไปประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทน
ผูเสียหาย คาทดแทนและคาใชจายในคดีอาญา และการติดตามเรื่องการขอรับเงินจํานวนนี้ ปจจุบันตอง
รอเอกสารสํานวนการสั่งคดีจากผูวาราชการจังหวัดแมฮองสอนทั้งหมด เพ่ือนําไปเปนหลักฐานการขอรับ
เงินดังกลาว
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นายจาบือ  รุงเจริญล้ํา ผูใหญบาน หมูท่ี ๗ บานแอลา ตําบลถ้ําลอด ชี้แจงตอที่ประชุมวา
วันเกิดเหตุตนไดยินเสียงระเบิดและเสียงปนตามมาเปนชุดประมาณกวา ๒๐ นาทีจึงสงบ ตนอยูหางจาก
ที่เกิดเหตุประมาณ ๓ กิโลเมตร และในวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๔ ไดรวมเขาตรวจสอบสถานที่เกิดเหตุ
พรอมคณะพบผูตาย ๓ ราย ถูกยิงตายสภาพศพคลายถูกสะเก็ดระเบิด ไมพบยาเสพติดในตัว พบแต
กระเปาสัมภาระที่มีเสบียงอาหารและเครื่องนอน

นายอุดม  สายใจธารทิพย ผูใหญบาน หมูท่ี ๔ ตําบลถ้ําลอด ชี้แจงตอที่ประชุมวา
ชวงเวลาที่เกิดเหตุตนไมไดยินเสียง แตไดเขาไปตรวจสอบสถานที่เกิดเหตุในวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๔
เวลาประมาณ ๑๖.๐๐ นาฬิกา ในสถานที่เกิดเหตุพบหลุมระเบิด ๔ หลุม พบผูตาย ๓ ศพ ไมพบยาเสพติด
แตพบอาวุธปนลูกซองยาวของผูตาย จํานวน ๓ กระบอก ผูตายไมเกี่ยวของกับยาเสพติด

นายเสริมศักดิ์  มงคลชัยวารี กํานันตําบลถ้ําลอด อําเภอปางมะผา ชี้แจงวา ผูตายทั้ง ๓
ราย ไมเคยมีประวัติยุงเกี่ยวกับยาเสพติด เปนผูที่ประกอบอาชีพสุจริต และตามที่คณะกรรมาธิการและ
ฝายปกครองขอใหไปแจงชาวไทยภูเขา หามเขาปาเพ่ือหาของปาและลาสัตวนั้น ตนจะกลับไปขอความ
รวมมือชาวบาน ชาวไทยภูเขาเผาตาง ๆ ไมใหเขาปาลาสัตว แตคงยากเพราะเปนชีวิตที่เคยปฏิบัติมา
สําหรับผูตายในจํานวนนั้น คือ นายแตะอู คอกอ เทาที่ทราบเปนบุคคลสําคัญและเปนผูนําชาวบานใน
การประกอบพิธีกรรมทางศาสนา

พันตํารวจโท พงษนรินทร  พลนํา ผูบังคับกองรอยตํารวจตระเวนชายแดนท่ี ๓๓๖
อําเภอปางมะผา ไดชี้แจงตอที่ประชุมวา เหตุการณที่เกิดขึ้น ฝาย ตชด. ไมไดมีเรื่องโกรธเคืองกับกลุม
ผูตายมากอน การปฏิบัติหนาที่ราชการนั้นตนไดมาประจําที่กองรอยตํารวจตระเวนชายแดนที่ ๓๓๖ เมื่อป
พ.ศ. ๒๕๔๓ ขอมูลการปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ้ืนที่สวนใหญของจังหวัดแมฮองสอนไมใช
พ้ืนที่ผลิตหรือพักยาเสพติด แตแนวชายแดนเปนเสนทางลําเลียงผานของยาเสพติด ที่ผานมาเคยจับกุม
ผูลําเลียงยาเสพติดไดหลายคดี สําหรับการปฏิบัติหนาที่ของตํารวจตระเวนชายแดนชุดที่ถูกกลาวหาวา
กระทําการวิสามัญฆาตกรรม ไดเขาไปในพ้ืนที่ตั้งแตวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๕๔ เพ่ือฝงตัวปฏิบัติหนาที่ จาก
การรายงานของหัวหนาชุดปฏิบัติการ คือ รอยตํารวจ โทเฉลียว  อัศจรรย ปจจุบันเสียชีวิตแลว ชวงเกิด
เหตุไดรายงานใหตนทราบวา พบกองกําลังลําเลียงยาเสพติด แตยังไมทันไดตรวจคนเกิดการปะทะกัน
และชี้แจงตอที่ประชุมวาที่ไมอนุญาตใหบุคคลใดเขาไปในพ้ืนที่ที่เกิดเหตุในวันเกิดเหตุ เนื่องจากสภาพ
ภูมิประเทศเดินทางไมสะดวก และฝายเจาหนาที่ตํารวจยังไมมีการเคลียรพ้ืนที่จึงสั่งการใหเจาหนาที่ปด
ลอมพ้ืนที่ไวกอน วันรุงขึ้นจึงมีการนัดหมายใหผูที่เกี่ยวของเดินทางเขาไปตรวจสอบที่เกิดเหตุ ในการ
ชันสูตรพลิกศพไมพบยาเสพติดในที่เกิดเหตุ สําหรับเสียงระเบิดที่ชาวบานไดยินนั้นเปนเสียงของระเบิด
เอ็ม ๗๙ เหตุการณที่เกิดขึ้น ตชด. ไดปฏิบัติตามหนาที่ โดยมีการขอตรวจคนยาเสพติดและเกิดความ
เขาใจผิดจึงเกิดการปะทะกันซึ่งนํามาสูความสูญเสีย จึงขอแสดงความเสียใจตอเหตุการณที่เกิดขึ้น ใน
ปจจุบันคดีนี้ไดเขาสูกระบวนการยุติธรรมในชั้นศาลแลว วันเกิดเหตุมีเจาหนาที่ตํารวจตระเวนชายแดนที่
๓๓๖ ผูปฏิบัติการในขณะนั้น ๖ นาย และเจาหนาที่ชุดปฏิบัติการลาดตระเวนและหาขาว สนับสนุนอีก
๖ นาย รวมเปน ๑๒ นาย
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พันตํารวจเอก กนิษฐ  ประสานสุข ผูกาํกับการสถานีตาํรวจภูธรปางมะผา ชี้แจงขอมูล
ตอที่ประชมุวากรณนีี้มี ๓ สาํนวนคดี และไดสงมอบใหผูวาราชการจงัหวัดแมฮองสอนไปทัง้ ๓ สํานวน
คดี โดยไมไดสําเนาเอกสารไวเนื่องจากพนักงานสอบสวนมีความเห็นควรสั่งฟองคดโีดยเสนอความเห็นไป
ยังผูวาราชการจังหวดัตามขัน้ตอนของกฎหมาย มีคดีจาํนวน ๓ สํานวน คือ

๑. สํานวนคดีชันสูตรพลิกศพ คดี ช. ที่ ๔/๒๕๕๔ พนักงานสอบสวนสรุปสํานวนมีความเห็น
วาเปนการตายโดยผิดธรรมชาติ ถูกยิงเสียชีวิต โดยสรุปสํานวนสงอัยการ เมื่อวันที่ ๒๐ พฤษภาคม
๒๕๕๕ ตอมาศาลจังหวัดแมฮองสอน สาขาปาย มีคําสั่งใหมีการไตสวนชันสูตรพลิกศพ คดีหมายเลขดําที่
ช. ๒/๒๕๕๕ และ คดีหมายเลขแดงที่ ช. ๑/๒๕๕๖ ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๖ วาผูตาย คือ
๑) นายแตะอู คากอ ๒) นายจาแตะปาทือ ๓) นายจะหงี ไมมีนามสกุล ตายที่ดอยแสนบอ หมูที่ ๕ ตําบล
ถ้ําลอด เมื่อวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๔ พฤติการณที่ตาย ถูกรอยตํารวจโท เฉลียว อัศจรรย กับพวก
ยิงเสียชีวิตดวยอาวุธปนในระหวางการปฏิบัติตามหนาที่ สวนการคัดคานการไตสวนของญาติผูตาย
ในการชันสูตรพลิกศพไมไดระบุเหตุผล หรือรายละเอียดในการคัดคานวาคานเรื่องใด คงนําสืบเฉพาะวา
ผูตายไมเคยมีพฤติกรรมเกี่ยวของกับยาเสพติดจึงไมมีประเด็นที่ตองวินิจฉัย

๒. คดีอาญาที่ ๑๑๔/๒๕๕๔ คดีระหวาง ดาบตํารวจ วุฒิชัย  หลายแปด ผูกลาวหากับผูตาย
ทั้งสาม ขอหารวมตอสูเจาพนกังาน ขัดขวางพยายามฆาเจาพนักงาน มีอาวุธปนไวในครอบครองโดยไมได
รับอนุญาต และพกพาอาวุธปนเขาไปในเมือง พนักงานอัยการสั่งไมฟอง เนื่องจากผูตองหาเสียชีวิต

๓. คดี ๑๑๕/๒๕๕๕ ขอหารวมกันฆาผูอื่นโดยเจตนา ซึ่งอางวาปฏิบัติการตามหนาที่
คดีเจาพนักงานตํารวจตกเปนผูตองหา ตอมาพนักงานสอบสวนไดเสนอความเห็นตอผูวาราชการจังหวัด
แมฮองสอน เมื่อวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๕ โดยมีความเห็นวาควรสั่งฟองในคดีที่เจาพนักงานตํารวจ
ผูปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายเนื่องจากเห็นวาการปฏิบัติหนาที่เกินสมควรกวาเหตุ และเมื่อผูวาราชการ
จังหวัดแมฮองสอนมีความเห็นเชนใดจะมีการสงสํานวนไปยังอัยการสูงสุดเพ่ือพิจารณาตอไป

แพทยหญิงวลัยรัตน  ไชยฟู ผูอํานวยการโรงพยาบาลปางมะผา กลาวชี้แจงขอมูล
ขอเท็จจริงตอที่ประชุมวา การชันสูตรพลิกศพมี ๒ สวน ไดแก การชันสูตรเบือ้งตนในสถานที่เกิดเหตุและ
มีการสงศพไปพิสูจนทีน่ิติเวชศาสตร คณะแพทยศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม ผลการตรวจสอบนิติเวช
ศาสตร คณะแพทยศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม ใหความเห็นวาถูกยิงดวยกระสุนปน ทั้ง ๓ ศพ ใน
รายงานไมไดบอกวาถูกระเบิด ขอมูลทั้งหมดมีอยูในชั้นศาล

นายสมชาย  วงศวิริยะเกษม ปลัดอําเภอปางมะผา หัวหนาฝายบริหารงานปกครอง
อําเภอปางมะผา (แทนนายอําเภอปางมะผา) กลาวชี้แจงถึงการดําเนินการของอําเภอปางมะผา เมื่อเกิด
เหตุไดมอบหมายใหปลัดอําเภอที่มีหนาที่เขาไปชันสูตรพลิกศพและมีการประสานงานกับหนวยงาน
ที่เกี่ยวของทุกฝาย และอํานวยความสะดวกแกผูเสียหายตามที่มีความประสงคในสวนที่ทางราชการ
จะดําเนินการใหได นอกจากนี้ฝายปกครองพยายามสรางความเขาใจกับผูนําชุมชนทุกหมูบานให
ระมัดระวังในการเขาปาเพ่ือลาสัตวหรือการหาของปาวา ใหเลิกลดแตวิถีชีวิตชาวบานบางสวนก็ยังคง
ปฏิบัติตามวิถีดั้งเดิม
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นายสุธา  สายวาณิชย รองผูวาราชการจังหวัดแมฮองสอน ชี้แจงความคืบหนาการ
พิจารณาสํานวนคดีที่ตํารวจไดสงมาใหผูวาราชการจังหวัดแมฮองสอนพิจารณา ตามอํานาจหนาที่
ที่กระทรวงมหาดไทยไดตกลงกับสํานักงานตํารวจแหงชาติ ในการใหผูวาราชการจังหวัดควบคุมคดีตาม
หนังสือเลขที่ มส ๐๐๑๘.๑/๕๙๑๘ นั้น ผูวาราชการจังหวัดแมฮองสอนไดทําหนังสือลงวันที่ ๒๕
กรกฎาคม ๒๕๕๖ ถึงอัยการสูงสุดเพ่ือพิจารณาใหความเห็นทางคดี เรื่อง สํานวนคดีการวิสามัญ
ฆาตกรรม คดีที่ ๑๑๕/๒๕๕๔ ลงวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๔ ซึ่งผูวาราชการจังหวัดแมฮองสอนมีความเห็น
ควรสั่งฟองผูตองหา จํานวน ๕ คน ไมเห็นควรสั่งฟองผูตองหาที่ ๔ คือ รอยตํารวจโท เฉลียว อัศจรรย
เนื่องจากถึงแกความตาย ทางจังหวัดแมฮองสอนจะไดดําเนินการโดยประสานขอมูลระหวางอําเภอ
ปางมะผา ตํารวจภูธรปางมะผา และฝากใหกํานันผูใหญบาน หนวยงานที่เกี่ยวของและประชาชนที่เขา
ประชุมใหรวมมือลดเลิกการลาสัตวการเผาปา เพ่ือไมใหเกิดปญหาหลาย ๆ อยางตามมา และจะนํา
ผลการประชุมครั้งนี้รายงานตอผูวาราชการจังหวัดแมฮองสอน เพ่ือรับทราบและพิจารณาดําเนินการ
ตอไป

ความเห็นของคณะกรรมาธกิาร
๑. ในการติดตามเงินชวยเหลือทดแทนจากกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม

ขอใหที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการชวยดําเนินการ โดยประสานงานกับผูวาราชการจังหวัดแมฮองสอน
นายอําเภอปางมะผา และผูกํากับการสถานีตํารวจภูธรปางมะผา เนื่องจากการขอรับเงินเยียวยาไม
เกี่ยวกับการพิจารณาของศาล

๒. เหตุการณที่เกิดขึ้น สวนหนึ่งมาจากการเดินทางเขาปาเพ่ือลาสัตว และหาของปาของ
ชาวบานในบริเวณพ้ืนที่ ที่มีการลําเลียงยาเสพติด ซึ่งมีเจาหนาที่ตํารวจตระเวนชายแดนเขาปฏิบัติหนาที่
เกิดความเขาใจผิดวากลุมผูตายเปนพวกลําเลียงยาเสพติด จึงเกิดการปะทะกัน

๓. ขอความรวมมือชาวไทยภูเขาใหเลิกการลาสัตวปา เลิกเผาปา เลิกลาหมีเพ่ือตัดมือหมี
และไมควรเขาปาเพ่ือลาสัตว หรือการหาของปาเพ่ือเปนการปองกันไมใหเกิดการเขาใจผิดของเจาหนาที่
ในการปฏิบัติหนาที่ ในการปองกันและปราบปรามยาเสพติด

๔. สําหรับการขอรับเงินคาทดแทนในคดีนี้ ขอใหสวนราชการที่เกี่ยวของ ทั้งจังหวัด
แมฮองสอน อําเภอปางมะผา ตํารวจภูธรปางมะผา ชวยติดตามและดําเนินการใหญาติผูเสียหาย ตาม
กระบวนการทางกฎหมายในสวนที่ตนรับผิดชอบ

๕. คณะกรรมาธิการขอแสดงความเสียใจกับครอบครัวผูสูญเสียทั้ง ๓ ครอบครัว และขอให
ทางญาติผูตาย และเจาหนาที่ตํารวจตระเวนชายแดนใหอภัยซึ่งกันและกัน สามัคคีปรองดองกัน ไมให
โกรธเคืองกัน ในสวนการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมนั้น ก็ใหเปนไปตามกระบวนการของ
กฎหมาย และในการปฏิบัติหนาที่ของกรรมาธิการ และการทําหนาที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จะไดนํา
ขอมูลไปอภิปรายในสภาผูแทนราษฎร เพ่ือขอใหสนับสนุนงบประมาณในการชวยเหลือเยียวยาผูเสียหาย
ตอไป



อสารมวลชน หนา้ | ๑๕๑

สรุปรายงานผลการศึกษาดูงาน
ดานการสื่อสารมวลชนและการมีสวนรวมของประชาชน

ในวันจันทรที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๕๖
ณ บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน)



หนา้ | ๑๕๒



อสารมวลชน หนา้ | ๑๕๓

สรุปรายงานผลการศึกษาดงูานดานการสื่อสารมวลชนและการมีสวนรวมของประชาชน
ของคณะกรรมาธกิารการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน

ในวันจันทรท่ี ๒๓ กันยายน ๒๕๕๖
ณ บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน)

ผลการศึกษาดูงาน
ประเดน็การศึกษาดูงาน
๑. บทบาท อํานาจหนาที่และการดําเนินงานของบริษัท อสมท จาํกดั (มหาชน) การจัดสรร

เวลาการเสนอขาวของฝายคานและฝายรฐับาลและการนําเสนอขาว
๒. การจัดผังรายการ การถายทอดสดผานสัญญาณดาวเทียม ตลอดจนการบริหารงบประมาณ
การดําเนินงานและการจัดผังรายการของบริษัท อสมท จํากัด (มหาชน)
๑. บริ ษัท อสมท จํากัด (มหาชน) เปนองคกร

สื่อสารมวลชนที่ใหบริการสื่อทั้งดานโทรทัศนวิทยุและสื่อใหม
(เว็บไซตและโทรทัศนดาวเทียม) ไดแปลงสภาพเปนบริษัท อสมท
จํากัด (มหาชน) และจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย
เมื่อวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๔๗ โดยยังคงมีสถานะเปนรัฐวิสาหกิจ
สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีซึ่งมีกระทรวงการคลังเปนผูถือหุน
รายใหญของบริษัท มีภารกิจหลักในการประกอบธุรกิจดาน
การสื่อสารมวลชน มีธุรกิจหลักที่ดําเนินการเอง คือ สถานีโทรทัศน
โมเดิรนไนนมีการดําเนินการผลิตและเผยแพรออกอากาศ ตลอด ๒๔ ชั่วโมง โดยมุงเนนการนําเสนอขาว
และรายการสาระบันเทิงที่มีคุณภาพสรางสรรคสังคมและความสัมพันธในครอบครัว นอกจากนั้น ยังมี
สถานีโทรทัศนชองดาวเทียมอีก ๒ ชอง คือ MCOT ONE เวทีคิดบวก และ MCOT WORLD
เพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนที่ เพ่ิมมากขึ้นทั้งในและตางประเทศ และในอนาคต
พรอมที่จะพัฒนาเปนดิจิตทีวีและเพ่ิมชองรายการทีวีที่เพ่ิมมากขึ้นอีกดวย นอกจากนั้น บริษัท อสมท
จํากัด (มหาชน) ยังดําเนินธุรกิจสถานีวิทยุภายใตแนวคิด Modern Radio กระจายเสียงบนคลื่นความถี่
FM และ AM รวม ๖๒ สถานีทัว่ประเทศ อีกทั้ง ยังไดจัดตั้งบริษัทในเครืออีก ๒ บริษัท คือ บริษัท พาโนรามา
เวิลดไวด จํากัด และบริษัท ซี้ดเอ็มคอท จํากัด การจัดผังรายการ การทําหนาที่ในการผลิตและเผยแพร
ขอมูลขาวสารและเหตุการณสําคัญ ๆ เนนความเปนกลาง ถูกตอง เชื่อถือได และทันเหตุการณ โดยที่ผานมา
การนําเสนอขาวของบริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) มีจรรยาบรรณ เสมอภาคและเปนกลาง พยายามรักษา
ความเปนกลางอยางตอเนื่องไมวาจะเปนรัฐบาลชุดใด

๒. สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจสหภาพ
แรงงานรัฐวิสาหกิจ ไดย่ืนขอรองเรียนตอคณะกรรมาธิการ
กรณีการประมูลใบอนุญาตแพรภาพโทรทัศนภาคพ้ืนดิน
ระบบดิจิตอลซึ่ งจะมีการประมูลในเดือนธันวาคม
ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งจะสงผลให บริษัท



หนา้ | ๑๕๔

อสมท จํากัด (มหาชน) ซึ่งเปนสถานีโทรทัศนตองเขารวมประมูลดวย ในความเปนจริงแลวไมมีประเทศใด
ที่มีการดําเนินการใหมีการประมูล เชน กฎหมายของประเทศไทย จึงขอใหคณะกรรมาธิการได
ดําเนินการระงับการดําเนินการการประมูลใบอนุญาต และแกไขกฎหมายของ กสทช. ในเรื่องดังกลาว
เพราะหากมีการดําเนินการการประมูลตามกฎหมายฉบับดังกลาว ก็จะเกิดการแขงขันในเชิงธุรกิจ ซึ่ง
ยอมจะสงผลประทบตอการทําหนาที่ดานสื่อสารมวลชนของบริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) เพราะจะไม
สามารถดําเนินงานดานสื่อสารมวลชนในลักษณะเดิมที่คํานึงถึงประโยชนของประชาชนเปนหลัก หรือ
รายการที่มีเนื้อสาระที่เปนประโยชนตอสังคมไดเปนตน เนื่องจากตองพิจารณาถึงรายไดและผลตอบแทน
ทางธุรกิจเพ่ือใหบริษัทอยูรอดและดําเนินธุรกิจตอไป โดยขอใหคณะกรรมาธิการใหความชวยเหลือและ
แกไขปญหาในกรณีดังกลาวดวย
ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการ

๑. การดําเนินงานของบริษัท อสมท จํากัด (มหาชน)
ในการจั ดสรรเวลาการเสนอข าวของฝ ายค าน
และฝายรัฐบาล และการนําเสนอขาวตาง ๆ นั้น
ควรดํ าเนินการดวยความเปนกลางและยึดหลัก
ธรรมาภิบาล เนื่องจากที่ผานมาการนําเสนอขาว
สวนใหญจะมีการดําเนินการดานใดดานหนึ่งโดยไมมี
การเสนอขอเท็จจริงของอีกฝายหนึ่ง

๒. การดําเนินงานของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) กรณีการจัดประมูลคลื่นความถี่ เพ่ือใหบริการโทรทัศนระบบดิจิตอล
เนื่องการดําเนินการของ กสทช เปนการดําเนินการตามกฎหมาย ซึ่งไมสามารถที่จะหลีกเลี่ยงได ดังนั้น
การแกไขปญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคตตองแกไขปญหาโดยกฎหมาย โดยขอใหประธานสหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจ บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) นําเสนอรางกฎหมายที่ตองการแกไข และประเด็นคําถาม
ที่ตองการสอบถาม กสทช ตอคณะกรรมาธิการ ทั้งนี้ ควรเรงดําเนินการ และเห็นควรเสนอ
ตอนายกรัฐมนตรีในฐานะที่เปนหัวหนารัฐบาล ซึ่งมีบทบาทหนาที่ที่ตองดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องนี้
โดยตรง และพรรคการเมืองทกุพรรคการเมือง เพ่ือจะไดเปนแรงผลักดันในการแกไขกฎหมายและปญหา
ดังกลาว

๓. โดยเบื้องตนจะไดเสนอเรื่องดังกลาวเขาสูที่ประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง
การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชุม เพ่ือพิจารณาหาแนวทางในการแกไขปญหาดังกลาว
ตอไปโดยจะเชิญบุคคลที่เกี่ยวของเขารวมประชุม ดังนี้

๑. คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง
กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) หรือซุปเปอรบอรด กสทช.

๒. ผูแทนคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติ (กสทช.)

๓. ผูแทนบริษัท อสมท จํากัด (มหาชน)
๔. ประธานสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน)



อสารมวลชน หนา้ | ๑๕๕

สรุปรายงานผลการศึกษาดูงาน
ดานการสงเสริมและเผยแพรการเมืองการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
และการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาเมือง
และการปองกันอุทกภัยน้ําทวมในพ้ืนที่จังหวัดสงขลา

ระหวางวันที่ ๒๖ – ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๖
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อสารมวลชน หนา้ | ๑๕๗

สรุปรายงานผลการศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน สภาผูแทนราษฎร

ดานการสงเสริมและเผยแพรการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นและการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาเมือง

และการปองกันอุทกภัยน้าํทวมในพ้ืนที่จังหวัดสงขลา
ระหวางวันที่ ๒๖ – ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๖

ผลการศึกษาดูงาน
- การศึกษาดูงานดานการสงเสริมและเผยแพรการเมืองการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาเมือง
และการปองกันอุทกภัยนํ้าทวม ในพ้ืนท่ีจังหวัดสงขลา สรุปสาระสําคัญไดดังน้ี

๑. องคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา
การดําเนินการปองกันและแกไขปญหาน้ําทวมในพ้ืนที่จังหวัดสงขลา ซึ่งองคการบริหาร

สวนจังหวัดสงขลาไดดําเนินการปองกันและแกไขปญหา เปน ๒ สวน คือ สวนทีห่นึ่ง เปนการปฏิบัติโดย
ใชเครื่องจักรของกองการชาง และเจาหนาที่ พนักงาน และคนงานขององคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา
เทาที่มีอยูในการขุดลอกคู คลองและทางระบายน้ํา และสวนที่สองเปนการดําเนินการรวมกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นอื่น ๆ ในการที่จะใหความรวมมือสนับสนุนและชวยเหลือตามที่องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นเหลานั้นมีการรองขอสนับสนุนอุปกรณและเครื่องมือ นอกจากนั้นองคการบริหารสวนจังหวัด
สงขลาไดเปดศูนยปองกันน้ําทวม โดยการปฏิบัติงานจะแบงพ้ืนที่ออกเปน ๔ โซน คือ (๑) อําเภอจะนะ
อําเภอนาทวี อําเภอเทพา และอําเภอสะบายอย (๒) อําเภอสิงหนคร อําเภอสะทิงพระ อําเภอกระแส
สินธุ และอําเภอระโนด (๓) อําเภอเมือง อําเภอบางกล่ํา และรัฐภูมิ  และ (๔) อําเภอหาดใหญ อําเภอนา
หมอม อําเภอคลองหอยโขง และอําเภอสะเดา ทั้งนี้ การดําเนินการในพ้ืนที่ตาง ๆ ไดแบงชุดปฏิบัติงาน
ออกเปน ๔ โซนเชนเดียวกัน โดยแตละพ้ืนที่ไดเตรียมความพรอมทั้งในสวนของเครื่องจักรกลและ
เจาหนาที่ หากพ้ืนที่ใดเกิดเหตุฉุกเฉินก็พรอมที่จะสนับสนุนได

การบรรเทาสาธารณภัยปญหาน้ําทวม องคการบริหาร
สวนจังหวัดสงขลา มีความพรอม ๑๐๐ เปอรเซ็นตในการ
ดําเนินการใหชวยเหลือประชาชน หากเกิดอุทกภัย วาตภัย
และดินถลม โดยฝายบรรเทาสาธารณภัยและสิ่งแวดลอม ได
จัดทําแผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหาอุทกภัย วาตภัย
และดินถลม โดยแบงออกเปน ๓ สวน ประกอบดวย กอนเกิดภัย
ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย
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๑. กอนเกิดภัย ไดดําเนินการจัดสงรถแมคโคร ไปใหหนวยงานที่มีการรองขอ เพ่ือใชในการขุด
ลอก คู คลอง และสิ่งปฏิกูลตาง ๆ ทีก่ีดขวางทางน้ํา

๒. ขณะเกิดภัย มีการจัดสรรงบประมาณซึ่งเปนงบกลางและเครื่องมือเครื่องจักรกล
ตาง ๆ เพ่ือใชดําเนินการใหความชวยเหลือผูประสบภัยน้ําทวม โดยองคการบริหารสวนจังหวัดสงขลาได
จัดตั้งงบประมาณไวจํานวนเงิน ๕๐ ลานบาท เรือทองแบนจํานวน ๑๒ ลํา รถสวนกลางที่ติดตั้งเครื่องปนไฟ
ไวจํานวน ๑๐ คัน เพ่ือใชสําหรับกรณเีกิดเหตุวาตภัยและไฟฟาดับซึ่งสามารถใชไฟฟาได เครื่องสูบน้ําขนาด
๑๐ นิ้ว และ ๑๒ นิ้ว จํานวน ๖ ตัว เครื่องเลื่อย จํานวน ๒ อัน เพ่ือใชตัดตนไมที่กีดขวางทางสัญจรกรณี
เกิดพายุตนไมหัก รถสุขา ๔ คัน วิทยุ ICOM จํานวน ๙๐ เครื่อง เพ่ือใชในการติดตอสื่อสารระหวางกัน
รถหกลอ จํานวน ๑๒ คัน รถแมคโคและรถเจซีบี

๓. หลังเกิดภัย การดําเนินการจะเปนในสวนของการซอมแซมและปรับปรุง โดยจะมี
รถลาดยาง และขณะนี้อยูระหวางดําเนินการจัดซื้อเพ่ิมอีก จํานวน ๔ คัน เพ่ือใชในพ้ืนที่ทั้ง ๔ โซน ในการ
ใหความชวยเหลือกรณีเกิดถนนชํารุด
๒. องคการบริหารสวนตําบลทาขาม

การดําเนินการปองกันและแกไขปญหาน้ําทวมขององคการบริการสวนตําบลทาขาม
มีการเตรียมความพรอมคอนขางสูงโดยไดดําเนินการเฝาระวัง และแลกเปลี่ยนเรียนรูจากเหตุการณ
ที่เกิดขึ้นในระยะ ๒ - ๓ ปที่ผานมา จากวาตภัยที่เกิดขึ้นในบริเวณคาบสมุทร โดยการเฝาระวังและดําเนินการ
คือ การขุดลอก คู คลอง การดูแลประชาชนที่อาศัยอยูในบริเวณพ้ืนที่ต่ํา โดยเฉพาะการดูแลสุขภาพและ

การเคลื่อนยายผูปวยเมื่อเกิดอุทกภัย มีการจัด
แผนการดําเนินการแบบเรงดวนไวในแตละพ้ืนที่ไว
เพ่ือนําตัวผูปวยนําสงโรงพยาบาล หรือการอพยพ
ประชาชนที่ไดรับผลกระทบออกจากพ้ืนที่ทั้งบริเวณ
พ้ืนที่ต่ําและสูง และหากเหตุการณอุทกภัยเกิดขึ้น
เปนจํานวนหลายวันติดตอกัน มีการดําเนินการ
เตรียมความพรอมในเรื่องของอาหาร โดยแตละ
พ้ืนที่สามารถใชงบประมาณซึ่งเปนงบกลางได และ
จากเหตุการณที่เกิดขึ้นโดยเฉพาะในพ้ืนที่อําเภอ

หาดใหญและอําเภอเมืองสงขลาที่เกิดไฟฟาดับทั้งจังหวัด โทรศัพทไมสามารถใชติดตอระหวางกันได
ภายหลังไดดําเนินการแกไขปญหาในเรื่องดังกลาวโดยใชวิทยุเครื่องแดงสื่อสารซึ่งประชาชนไดเขามามี
สวนรวมในการปองกันและแกไขปญหาน้ําทวมในพ้ืนที่

๓. สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสงขลา
การดําเนินการเตรียมความพรอมในการปองกันและแกไขปญหาน้ําทวมในพ้ืนที่จังหวัดสงขลา

สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสงขลา เปนหนวยงานหนึ่งที่อยูในสังกัดกรมปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ที่มีบทบาทและภารกิจหนาที่ในการบริหารจัดการสาธารณภัยในพ้ืนที่จังหวัดสงขลา
ตั้งแตการปองกัน ลดผลกระทบ การเตรียมความพรอม การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉินและการจัดการ
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หลังจากเกิดเหตุการณภัยพิบัติโดยการใหความชวยเหลือและเยียวยาผูประสบภัย ภารกิจหลักของ
สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสงขลา คือ เปนเลขานุการศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ
ปองกันและบรรเทาอุทกภัย วาตภัย และดินโคลนถลมของจังหวัดสงขลา โดยมีผูวาราชการจังหวัดสงขลา
เปนประธาน ซึ่งศูนยอํานวยการดังกลาว ไดแตงตั้งเจาหนาที่จากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ อาทิเชน
เจาหนาทีศู่นยอุตุนิยมวิทยาภาคใตฝงตะวันออก กรมชลประทาน องคกรปกครองสวนทองถิ่น หนวยงาน
ระดับอําเภอและระดับจังหวัด ซึ่งมีหนาที่ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
พ.ศ. ๒๕๕๐ ในการเตรียมความพรอมของสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสงขลา
ภารกิจหลักคือ การฝกอบรมใหกับประชาชนในพ้ืนที่เสี่ยงภัยตาง ๆ ซึ่งเปนภารกิจที่ใหประชาชนได
เขามามีสวนรวมโดยมีโครงการที่ไดดําเนินการแลว ดังนี้

๑. โครงการการฝกอบรมใหกับอาสาสมัครปองกันและบรรเทาสาธารณภัยฝายพลเรือน
เพ่ือเตรียมความพรอมใหกับชุมชนที่เสี่ยงภัยสามารถรับมือในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ในเบื้องตนได

๒. โครงการการฝกอบรม CBDRM หรือการฝกอบรมจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปน
ศูนยกลางในการดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยพ้ืนที่ใดที่เกิดน้ําทวมเปนประจํา สํานักงาน
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจะไปฝกอบรมใหกับชาวบานในพ้ืนที่นั้นเพ่ือเตรียมตัวและเตรียมการรับมอื

๓. โครงการหนึ่งตําบล หนึ่งทีมกูชีพกูภัย (OTOS) มีเปาหมายเพ่ือใหทุกตําบลมีทีมงานให
ความชวยเหลือประชาชนในภาวะฉุกเฉินกรณีเกิดพิบัติภัย โดยการนําผูประสบภัยนําสงโรงพยาบาล
และเตรียมการอพยพประชาชนออกจากพ้ืนที่ ซึ่งถือวาเปนภารกิจที่ใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการ
ปองกันและบรรเทาอุทกภัย

๔. โครงการฝกอบรมมิสเตอรเตือนภัย เปนการฝกอบรมใหกับชาวบานในพ้ืนที่เสี่ยง หมูบาน
ละ ๒ คน เพ่ือเตือนภัย เฝาระวังและติดตามสถานการณอุทกภัย เมื่อมีภัยเกิดขึ้นก็จะอาศัยมิสเตอร
เตือนภัยที่ฝกอบรมไวนี้เตือนภัยใหกับชาวบานเพ่ือรับมือกับภัยพิบัตินั้น

นอกจากนั้น สํานักงานปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยจั งหวั ดสงขลา ยั งมีหน าที่ ในการให
ความชวยเหลือและเยียวยาผูประสบภัย โดยการ
ดําเนินการเบิกจายเงินทดรองราชการ เพ่ือชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ตามระเบียบกระทรวงการคลัง
วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ มีการตั้งศูนยเฉพาะกิจเพ่ือแกไข
ปญหา โดยมีผูว าราชการจังหวัดสงขลาเปนประธาน
ตั้งคณะทํางานดานวิเคราะหสถานการณน้ํา เมื่อเขาสูชวงมรสุมคณะทํางานดังกลาวจะวิเคราะห เฝาติดตาม
และเฝาระวังสถานการณ โดยจะมีการประชุมเปนประจําทุกสัปดาหและรายงานสถานการณ
ตอประธานคณะทํางานเพ่ือเตรียมความพรอม และแจงไปยังพ้ืนที่ใหเตรียมการอพยพและเคลื่อนยาย
ประชาชนออกจากพ้ืนที่
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๔. สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสงขลา เขต ๑๒
ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๑๒ จะมีหนวยที่รับผิดชอบในระดับจังหวัด

คือ ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และระดับเขต โดยมีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต
ซึ่งจะมีเครื่องมือและอุปกรณกูภัยตาง ๆ ที่ใชในการสนับสนุน ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๑๒
ตั้งอยูที่อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา รับผิดชอบพ้ืนที่ ๕ จังหวัด คือ สงขลา ยะลา นราธิวาส ปตตานี
และสตูล มีหนาที่โดยตรงในการใหการสนับสนุนตามที่จังหวัดรองขอ เนื่องจากกรมปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยสั่งการใหเตรียมพรอมตลอดเวลาตั้งแตกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย ตามนโยบาย
ของรัฐบาลโดยเฉพาะการเตรียมการจัดทําแผนงานในทุกจังหวัด ทุกพ้ืนที่และภัยพิบัติทุกประเภท
ซึ่งเกิดขึ้นภายในประเทศ จํานวน ๑๘ ประเภท ไมวาจะเปนภัยจากมนุษย ภัยธรรมชาติ หรือภัย
ดานความมั่นคง อุปกรณและเครื่องมือที่มีการจัดเตรียมไวคือ เรือทองแบน ๘๐ ลํา เรือพาย ๔๒๗ ลํา
รถกูภัยเคลื่อนไหว ๑๙๕ คัน เครื่องยนตเรือ ๒๕๐ เครื่อง เสื้อชูชีพ เครื่องสูบน้ํา ๑๖ เครื่อง รถสูบน้ํา
ระยะไกล ๓ กิโลเมตร ๑ คัน เครื่องกําเนิดไฟฟาแบบกระเปาหิ้ว ๖๐ เครื่อง บานน็อคดาวนพรอมใช
จํานวน ๒๓ หลัง เตนทประมาณ ๓๐๐ เต็นท รถบรรทุกสําหรับอพยพ จํานวน ๔ คัน รถผลิตน้ําดื่ม
สําหรับผูประสบภัย ๒ คันรถตรวจการ ๒ คัน รถกูภัย ๑๔ คัน รถกูภัยขนาดใหญ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก
รถบรรทุกและรถเครนที่ใชสําหรับขนยายเครื่องจักรกลตาง ๆ จํานวน ๓ คัน รถไฟฟาสองสวาง จํานวน
๒ คัน ชุดเผชิญเหตุที่สามารถจะเขาไปดําเนินการในพ้ืนที่ทันที ประมาณ ๕๐ คน ฝายสนับสนุน
อีกจํานวน ๑๒๐ คนการดําเนินการเพ่ือแกไขปญหาอุทกภัยและวาตภัยตาง ๆ ไดดําเนินการขุดลอก
แหลงน้ําตาง ๆ เพ่ือปองกันในพ้ืนที่ ในป พ.ศ. ๒๕๕๖ ที่ผานมาไดดําเนินโครงการ จํานวน ๓๐ โครงการ
อาทิเชน การซอมแผนในระดับตาง ๆ ทั้งในระดับเขต ระดับจังหวัด ระดับอําเภอทุกอําเภอในพ้ืนที่เขต
รับผิดชอบ ๕ จังหวัดและผลักดันใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกแหง สถานประกอบการ โรงเรียน
โรงพยาบาล บริษัทใหญ ๆ ในพ้ืนที่ใหมีการซอมแผนอยางตอเนื่อง มีการเตรียมอาสาสมัครในเขตพ้ืนที่
รับผิดชอบ ๕ จังหวัดคือ อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) ที่สามารถเขาปฏิบัตกิารได จํานวน
ประมาณ ๒๐,๐๐๐ คนโครงการ OTOS หนึ่งตําบล หนึ่งชุดกูภัย ในทุกองคการปกครองสวนทองถิ่น
อยางนอย ๑๐ คนมีมิสเตอรเตือนภัย หมูบานละ ๒ คน โดยเฉพาะในหมูบานเสี่ยงภัยเพ่ือเตือนภัย
เฝาระวังและติดตามสถานการณอุทกภัย เมื่อมีภัยพิบัติเกิดขึ้นจะอาศัยมิสเตอรเตือนภัยที่ฝกอบรมไว
เตือนชาวบานเพ่ือรับมือกับภัยพิบัติ นอกจากนั้น ยังมีเครือขายพันธมิตรที่ใหความชวยเหลือ อาทิเชน
กูภัยเอกชนตาง ๆ มูลนิธิ องคกรการกุศล กาชาดจังหวัด เครือขายภาคราชการตาง ๆ ที่เกี่ยวของตาม
ภารกิจงานของจังหวัดที่ดําเนินงานรวมกัน ทั้งหนวยงานดานสาธารณสุข ทหาร ตํารวจ ตํารวจตระเวน
ชายแดน กองทัพบก กองทัพอากาศ โดยไดตั้งกองรอยบรรเทาสาธารณภัยขึ้น เพ่ือปฏิบัติงานรวมกันใน
พ้ืนที่และหากเกิดสถานการณวิกฤตในพ้ืนที่จังหวัดสงขลาหรืออําเภอหาดใหญ สํานักงานปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต ๑๑ จังหวัดสุราษฎรธานี เขต ๑๘ จังหวัดภูเก็ต และเขต ๔ จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ พรอมจะใหความสนับสนุนเครื่องมือและอุปกรณตาง ๆ ตลอดเวลา ขณะไดมีคําสั่งให
เตรียมพรอมในพ้ืนที่ตลอดเวลา ในสวนการใหความชวยเหลือเยียวยาเมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้นจริง สํานักงาน
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยสงขลา มีหนาที่ในการใหความชวยเหลือและเยียวยา โดยการเบิกจายเงิน
ทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือเยียวยาผูประสบภัย ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรอง
ราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยผานสํานักงานปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย
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๕. สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสงขลา สาขาระโนด
การเบิกจายเงินทดรองราชการเพ่ือ

ช วยเหลื อเ ยี ยวยาผู ประสบภัย ตามระเบี ยบ
กระทรวงการคลั งว าด วยเงิ นทดรองราชการ
เ พ่ื อช วย เหลื อผู ประสบภัยพิบั ติ กรณี ฉุ ก เฉิ น
พ.ศ. ๒๕๕๖ มีการปรับลดวงเงินทดรองราชการที่อยู
ในอํานาจของผูวาราชการจังหวัดจาก ๕๐ ลานบาท
ตอภัยเหลือ ๒๐ ลานตอทุกภัย ลดวงเงินที่อยูใน
อํานาจของนายอําเภอจาก ๒ ลานบาท เหลือ ๕๐๐,๐๐๐ บาท ปญหาที่เกิดขึ้น คือ เมื่อเงินมี
จํานวนนอย ประกอบกับตองมีมติคณะรัฐมนตรีในการกําหนดพ้ืนที่ประสบภัยเพ่ือใหความชวยเหลือ
ซึ่งในปที่ผานมา มติคณะรัฐมนตรีจะรับรองเฉพาะในพ้ืนที่บางจังหวัด โดยในพ้ืนที่ภาคใตมี
มติคณะรัฐมนตรีรับรองเพียงจังหวัดเดียว คือ จังหวัดสตูล แตจังหวัดสงขลาซึ่งเกิดอุทกภัยน้ําทวมไมมี
มติคณะรัฐมนตรีรบัรองใหใชงบประมาณ เมื่อไมมีมติคณะรัฐมนตรีรับรองการใชงบประมาณก็ไมสามารถ
ดําเนินการจายเงนิไดการฟนฟูเยียวยาที่ผานมาในพ้ืนทีภ่าคใตมเีพียงจังหวัดสตูลจังหวดัเดียวที่สามารถใช
งบประมาณได ดังนั้นจึงขอความอนุเคราะหคณะกรรมาธิการเสนอไปยังรัฐบาลเกี่ยวกับการออก
มติคณะรัฐมนตรีในการกําหนดใหมีการเยียวยาผูประสบภัย ซึ่งควรกําหนดใหมีการเยียวยาในลักษณะ
ที่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ประสบภัยประเภทตาง ๆ ดวย
๖. สํานักงานทองถิ่นจังหวดัสงขลา

การเบิกจายเงินทดรองราชการ เพ่ือ
ช วยเหลื อเ ยี ยวยาผู ประสบภั ย ตามระเบี ยบ
กระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖
ที่มีการปรับลดวงเงินทดรองราชการที่อยูในอํานาจ
ของผูวาราชการจังหวัดจาก ๕๐ ลานบาทตอภัยเหลือ
๒๐ ล านตอทุกภัยลดวงเงินที่ อยู ในอํ านาจของ
นายอําเภอจาก ๒ ลานบาท เหลือ ๕๐๐,๐๐๐ บาท ซึ่ง
มีขอสังเกตวาภัยพิบัติที่แตละครั้งเกิดขึ้นมักจะมีความ
รุนแรงเพ่ิมมากขึน้และพ้ืนที่เกิดภัยพิบัติก็จะขยาย
กวางกวาเดิมการปรับลดจํานวนวงเงินจะดวยเหตใุดก็ตาม สวนหนึ่งอาจจะเพ่ือปองกันการทุจริตที่เกิดขึ้น
ในบางพ้ืนที่ แตเห็นวาการลดวงเงินไมใชการปองกันการทุจริตที่ไดผล การปองกันการทุจริตที่ไดผลนาจะ
เกิดจากการกําหนดมาตรการ หลักเกณฑ ขั้นตอนและระเบียบที่รดักมุย่ิงขึน้กวาเดิม การลดวงเงินจึงเปน
การปองกันที่ไมถูกทางและไมเปนผลดีในการแกไขปญหาในเรื่องภัยพิบัติ จึงขอใหคณะกรรมาธิการได
พิจารณาในเรื่องนี้และเสนอตอรัฐบาลตอไปดวย
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๗. เทศบาลนครหาดใหญ
การปองกันและบรรเทาอุทกภัยใน

พ้ืนที่จังหวัดสงขลา เนื่องจากพ้ืนที่ของเทศบาล
นครหาดใหญตั้งอยูในบริเวณลุมน้ําคลองอูตะเภา
มีพ้ืนที่รับน้ํา ๒,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร ระดับความสูง
ของพ้ืนที่อยูที่อําเภอสะเดา ซึ่งมรีะดับความสูงตาง
จาก พ้ืนที่ เทศบาลนครหาด ใหญประมาณ
๕๐ – ๖๐ เมตร น้ํ าที่ ไหลมาจากอําเภอสะเดา
จะไหลผานอําเภอหาดใหญ การไหลของน้ําจะมี
ลักษณะลาดชัน ทั้งนี้ ทุกครั้งที่ฝนตกน้ําจะไหลผาน
เขตเทศบาลนครหาดใหญเขาทวมพ้ืนที่ เนื่องจากน้ําที่ไหลมาจากอําเภอสะเดาลงมาสูเขตเทศบาลนคร
หาดใหญเปนการไหลจากที่สูงลาดชัน แตการไหลของน้ําจากเขตเทศบาลหาดใหญลงสูทะเลสาบสงขลา
ความลาดชันของพ้ืนที่จะนอยลง จึงทําใหเกิดน้ําขังในบริเวณพ้ืนที่เขตเทศบาลนครหาดใหญ ซึ่งอาจจะ
ตองใชเวลาประมาณ ๒ – ๓ วัน ในการระบายน้ําออกสูทะเล จากลักษณะพ้ืนที่ทางภูมิศาสตรและ
ภูมิประเทศดังกลาว เทศบาลนครหาดใหญ จึงเฝาติดตามสถานการณตาง ๆ ในทุกรอบที่เกิดอุทกภัย
ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๓๑ พ.ศ. ๒๕๔๓ และ พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งลักษณะของการเกิดน้ําทวมในแตละปทําให
ทราบขอเท็จจริงวาปริมาณน้ําที่ทวมจะเพ่ิมมากขึ้นทุกปและพ้ืนที่ที่เกิดน้ําทวมจะขยายวงกวางมากขึ้น
เรื่อย ๆ น้ําที่ไหลผานตัวเมืองที่มีลักษณะไหลเชียวกรากมากย่ิงขึ้น คาเสียหายทางเศรษฐกิจก็สูงย่ิงขึ้น
หากมองในภาพรวมของเหตุการณน้ําทวมที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่เทศบาลหาดใหญมีสาเหตุหลัก ๆ ดังนี้

๑. เกิดฝนตกหนักในพ้ืนที่  โดยมีปริมาณน้ําฝนตกในพ้ืนที่มากกวา ๘๐ มิลลิ เมตร
ในระยะเวลา ๓ ชั่วโมง ซึ่งมีจุดที่เกิดน้ําขังประมาณ ๒๓ จุด

๒. ลุมน้ํ ายอยรอบนอกเขตเทศบาล มีปริมาณฝนตกมากกวา ๑๐๐ มิลลิ เมตร
ในระยะเวลา ๖ ชั่วโมง ทําใหเกิดน้ําไหลบากจากลุมน้ํายอยไหลเขาทวมเขตเมืองหาดใหญในโซน
ทางทิศตะวันตก

๓. บริเวณลุมน้ําเขตอูคลองตะเภามีปริมาณฝนตกมากกวา ๒๒๐ มิลลิเมตร ภายใน
ระยะเวลา ๒ วัน สงผลใหน้ําไหลลนตลิ่งของคลองอูตะเภาเขาทวมพ้ืนที่เขตเทศบาลนครหาดใหญ

การดําเนินการแกไขและปองกันน้ําทวมของเทศบาลนครหาดใหญ ไดแบงการดําเนินการ
เปน ๓ กรณี ดังนี้

กรณีที่ ๑ เกิดฝนตกหนักในพ้ืนที่ โดยมีปริมาณน้ําฝนตกในพ้ืนที่มากกวา ๘๐ มิลลิเมตร
ในระยะเวลา ๓ ชั่วโมง ซึ่งมีจุดที่เกิดน้ําขังประมาณ ๒๓ จุด สิ่งที่เทศบาลไดดําเนินการคือ กอสรางทอ
ขนสงน้ํา เพ่ือดึงน้ําจากระบบคูระบายเดิมน้ําเขาสูระบบทอขนสงน้ําและระบายลงสูคลองสาธารณะและ
นําเขาสูสถานีระบายน้ําเพ่ือระบายออกนอกพ้ืนที่ ดังนั้น การแกไขและปองกันน้ําทวมในกรณีนี้จะใช
หลัก ๒ ประการ คือ ทอระบายน้ํากับสถานีระบายน้ํา

กรณีที่ ๒ น้ําไหลบากจากลุมน้ํายอยนอกเขตเทศบาล ประการแรกที่ตองดําเนินการ
คือ การลดปริมาณน้ําไมใหไหลเขาสูตัวเมือง เนื่องจากดานทิศตะวันออกของเมืองมีการกอสรางแกมลิง
ธรรมชาติเพ่ือลดปริมาณน้ําไมใหไหลเขาสูตัวเมือง ซึ่งสามารถลดปริมาณน้ําได ๑.๓ ลานลูกบาศกเมตร
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หลังการตัดลดปริมาณน้ําแลวจะมีน้ําสวนเกินที่ไหลเขาสูตัวเมืองก็มีการดําเนินการปรับปรุงคลองเตย
ซึ่งเปนคลองระบายน้ําสายหลักตั้งอยูทางทิศตะวันออกของเมือง เพ่ือรับน้ําจากตัวเมืองและเรงระบาย
ออกจากตัวเมืองทางสถานีระบายน้ํา บริเวณปลายคลองเตยมีการติดตั้งเครื่องสูบน้ํา จํานวน ๑๘ เครื่อง
อัตราการสูบระบายสามารถสูบระบายน้ําได ๕๔ ลูกบาศกเมตรตอวินาที ซึ่งการดําเนินการดังกลาวเปน
การปองกันและลดผลกระทบกรณีน้ําไหลบากจากลุมน้ํายอยนอกพ้ืนที่

กรณีที่ ๓ น้ํ าลนตลิ่ งคลองอู ตะ เภา  ซึ่ ง ส งผลใหมี มวลน้ํ าขนาดใหญ ไหลเข าสู
เมืองหาดใหญในปริมาณ ๑,๐๐๐ ลูกบาศกเมตรตอวินาที ซึ่งจะเกินขีดความสามารถของคลองน้ํา
อู ตะเภาและคลองน้ํ า ร.๑ ที่ จะรับน้ํ าได ซึ่ งคลองน้ํ าอู ตะเภาและคลองน้ํ า ร.๑ ทั้ ง ๒ คลองรวมกัน
สามารถรับปริมาณน้ําได ๙๖๕ มิลลิเมตรตอนาที รวมทั้งคันกันน้ําที่เทศบาลนครหาดใหญสรางไว
ซึ่งสามารถรับน้ําไดในปริมาณสูงสุด ๑,๒๐๐ ลูกบาศกเมตรตอวินาที ดังนั้น การปองกันและ
ลดผลกระทบในกรณีดงักลาว เทศบาลนครหาดใหญไดดาํเนนิการโดยการสรางคันกั้นน้ําฝงขวาของคลอง
น้ําอูตะเภาและฝงซายของบางสวน เพ่ือปองกันน้ําไมใหไหลเขาสูชุมชนเมือง แตคันกั้นน้ําดังกลาว
เทศบาลนครหาดใหญไมสามารถสรางใหสูงไดถึงระดับบวก ๙ และบวก ๑๐ ซึ่งสามารถสรางสูงไดไมเกิน
บวก ๗.๔ เพ่ือใหสอดรับกับระบบของผังเมืองและระบบคลองระบายน้ําตามโครงการในพระราชดําริ
ซึ่งไดกําหนดความสูงของคันคลอง ร.๑ และคันคลอง ร.๓ ไวไมใหเกินบวก ๗.๔ ฉะนั้นการกอสรางพ้ืนที่
ปดรอบชุมชนจึงจําเปนตองคํานึงถึงระบบผังเมือง ทั้งนี้ ไดมีการสรางสถานีสูบน้ํา จํานวน ๖ แหง เพ่ือ
เรงระบายน้ําออกจากพ้ืนที่ดวย

เทศบาลนครหาดใหญ ไดมีการเตรียม
ความพรอมในการปองกันน้ําทวม ในสวนตาง ๆ
ดังนี้

๑. การสํารวจจุดเสี่ยงภัย จุดออนน้ําทวมขงั
พ้ืนที่เสี่ยงภัยน้ําลนตลิ่ง

๒. การตั้งศูนยอํานวยการปองกันและ
บรรเทาอุทกภัยเทศบาลนครหาดใหญ โดยใชหอง
ประชุมของ เทศบาลนครหาดใหญ เปนศูนย
อํานวยการใหญ และศูนยยอยประสานงาน ๔ เขต

ตามพ้ืนที่เขตเลือกตั้งของเทศบาลนครหาดใหญ เพ่ือใหการชวยเหลือประชาชนในกรณีที่เกิดอุทกภัย
๓. กอนเขาสูชวงฤดฝูนไดดําเนินการสํารวจ ซอมแซม เครื่องมือ อุปกรณ และเครื่องจักรกล

ตาง ๆ เพ่ือเตรียมรับน้ําที่จะมาถึง
๔. การติดตั้งเครื่องสูบน้ําประจําบริเวณจุดออนน้ําทวมถึง การจัดเตรียมกระสอบทราย
๕. การเฝาระวังจุดออนบริเวณน้ําทวมขัง สถานีสูบน้ําและบริเวณแกมลิง เพ่ือเรงการ

ระบายน้ํา รวมทั้งการติดตามปริมาณน้ําฝนจากเจาหนาที่ศูนยอํานวยการปองกันและบรรเทาอุทกภัย
ในพ้ืนที่ทั้ง ๔ เขต ซึ่งตองรายงานสถานการณน้ําทั้งปริมาณน้ําฝนและน้ําในคลอง

๖. การติดตามสถานการณน้ําจากกลอง CCTV ซึ่งสามารถดูระดับน้ําในคลองและทิศทาง
ความเปนไปของน้ําในพ้ืนที่ตาง ๆ ในเมืองหาดใหญได
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๗. การแจงเตือนโดยแจงเตือนเปนธงสี คือ สีเขียว สีเหลือง สีแดง และสีแดงบวก
ไซเรน และอีกสวนหนึ่งคือการแจงเตือนทาง SMS โดยผานโทรศัพทมือถือ วิทยุสมัครเลน วิทยุเครื่อง
แดงเครื่องดํา และวิทยุของเทศบาล
๘. โครงการชลประทานจังหวัดสงขลา

การดําเนินการปองกันและแกไขปญหาน้ําทวมในพ้ืนที่ของโครงการชลประทานจังหวัดสงขลา
โดยโครงการชลประทานจังหวัดสงขลามีหนาที่ดูแลและรับผิดชอบเกี่ยวกับการระบายน้ํา ซึ่งลําน้ําหลัก
คือ คลองน้ําอูตะเภาและคลอง ร.๑ โดยคลองทั้ง ๒ ดังกลาวสรางเสร็จเมื่อ ป พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่ผานมา
มีการรับปริมาณน้ํา เมื่อป พ.ศ. ๒๕๕๑ และ พ.ศ. ๒๕๕๒ ที่มีปริมาณน้ําเทากับน้ําเมื่อป พ.ศ. ๒๕๓๑
และป พ.ศ. ๒๕๔๓ ในป พ.ศ. ๒๕๕๓ ปริมาณน้ําที่ไหลเขามามีจํานวนมากเกินขีดความสามารถในการระบาย
น้ําของคลองเปน ๒ เทา กรมชลประทานไดมีแผนการเพ่ิมประสิทธิภาพของการเรงระบายน้ําของคลอง ร.๑
จาก ๔๖๕ เปน ๑,๒๐๐ ลูกบาศกเมตร และคลองอูตะเภาเปน ๑,๖๐๐ ลูกบาศกเมตร เพ่ือรองรับ
ปริมาณน้ําในป พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยความกาวหนาของการดําเนินงานมีพ้ืนที่ที่จะดําเนินการพรอมแบบ
กอสรางเรียบรอยแลวแตตดิปญหาเรือ่งของงบประมาณ เนื่องจากงบประมาณดังกลาวอยูในวงเงินกู ๓.๕
แสนลานบาท ซึ่งยังไมไดรับเงินงบประมาณดังกลาว
๙. สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสงขลา

การจัดทําผังเมืองของจังหวัดสงขลาเปนการปรับปรุงผังเมืองรวม ครั้งที่ ๓ ซึ่งองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ทั้งหมด ๒๖ พ้ืนที่ และองคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา ไดรวมกันเปนเจาภาพใน
การดําเนินการปรับปรุงผังเมือง โดยมีการขยายเขตผังเมืองจาก ๒๐๐ ตารางกิโลเมตรเปน ๑,๒๐๐ ตาราง
กิโลเมตร ซึ่งอยูในระหวางพ้ืนที่กลางน้ําและปลายน้ํา ครอบคลุมพ้ืนที่ ๕ อําเภอในสวนแนวคิดเกี่ยวกับ
การปองกันน้ําทวมเมื่อพิจารณาจากหนวยงานที่เกี่ยวของ การดําเนินการของหนวยงานดังกลาวจะเปน
ในลักษณะของการกอสรางสวนใหญ แตการดําเนินงานของสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจะเปน
ในลักษณะของการปรับปรุง ซึ่งเปนการปรับปรุงครั้งที่ ๓ คือ ขั้นตอนการเก็บรวบรวมขอมูลโดยคาดวา
ในเดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๕๗ นี้จะไดรางผังเมืองขึ้นมา ในสวนการปองกันน้ําทวมจะดูในเรื่องของการ
ตั้งถิ่นฐานในบริเวณที่ไมใชพ้ืนที่เสี่ยงภัย หากเปนบริเวณพ้ืนที่เสี่ยงภัยก็จะตองนํามาตรการตาง ๆ
มาดําเนินการ เชน มาตรการการยกพ้ืนที่ใหสูงในพ้ืนที่ที่ไมสามารถหลีกเลี่ยงไดการกําหนดพ้ืนที่สีเขียว
การทําแกมลิงตาง ๆ
ขอสังเกตและความเห็นของคณะกรรมาธิการ

๑. การปรับลดวงเงินในการใหความชวยเหลือผูประสบภัย ตามระเบียบกระทรวงการคลังวา
ดวยการใชเงินทดรองราชการ พ.ศ. ๒๕๕๖ เพ่ือตองการแกไขปญหาการทุจริตในการเบิกจายเงิน เปนเรื่อง
ที่ไมถูกตอง

๒. สาเหตุหลักที่ทําใหเกิดอุทกภัยน้ําทวมในหลาย ๆ พ้ืนที่ คือ การไมมีพ้ืนที่รองรับน้ํา
เนื่องจากประชาชนเขาไปอาศัยในพ้ืนที่ที่เคยเปนทางระบายน้ํา สงผลใหไมสามารถระบายน้ําลงสูทะเลได
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สรุปรายงานผลการศึกษาดูงาน
การตรวจสอบขอรองเรียนกรณีราษฎรตําบลพรุดินนา
และตําบลคลองทอมใต อําเภอคลองทอม จังหวัดกระบี่

ถูกรุกล้ําที่ดินทํากินกรณีการปกหลักเขตแดนของ
กองพันทหารราบที่ ๑ กรมทหารราบที่ ๑๕ (ร.๑๕ พัน.๑)

และการดําเนินงานปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณพุทธทอง
สวนโมกขพลาราม อําเภอไชยา จังหวัดสุราษฎรธานี

ระหวางวันที่ ๑๗ – ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๖
ณ จังหวัดกระบี่และจังหวัดสุราษฎรธานี
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สรุปรายงานผลการศึกษาดงูานการตรวจสอบขอรองเรียนกรณีราษฎรตําบลพรดุนินาและ
ตําบลคลองทอมใต อําเภอคลองทอม จังหวัดกระบ่ี ถกูรกุล้ําท่ีดินทํากินกรณีการปกหลกัเขตแดน

ของกองพันทหารราบท่ี ๑ กรมทหารราบท่ี ๑๕ (ร.๑๕ พัน.๑)
และการดาํเนินงานปรับปรงุภูมิทัศนบริเวณพุทธทอง สวนโมกขพลาราม อําเภอไชยา

จังหวัดสุราษฎรธานี ระหวางวันท่ี ๑๗ – ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๖
ณ จังหวัดกระบ่ีและจังหวดัสุราษฎรธานี

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
สภาผูแทนราษฎร เปนกลไกหนึ่งของฝายนิติบัญญัติ ซึ่งเกิดขึ้นตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๓๕ และขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ขอ ๘๒ (๒๔)
ซึ่งกําหนดใหคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองฯ มีอํานาจหนาที่กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน
หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
การสงเสริมและเผยแพรการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข วิถีคิดและวิถีปฏิบัติที่เปนประชาธิปไตย รวมทั้ง ปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการบังคับใช
รัฐธรรมนูญ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ สงเสริมการรับรูขอมูลขาวสารของประชาชน เสรีภาพและ
ความรับผิดชอบในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน การคุมครองผูเสียหายจากการ
เผยแพรขอมูลขาวสาร ตลอดจนสงเสริมใหประชาชนและชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจทางการเมือง
และการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ ดังนั้น คณะกรรมาธิการจึงไดพิจารณาศึกษาในประเด็น
ดังกลาวอยางกวางขวาง โดยศึกษาขอมูลและขอเท็จจริงดานการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ทั้งจากภายในประเทศและตางประเทศ เพ่ือใหไดรับทราบขอมูลและ
เกิดแนวความคิดใหม ๆ ตลอดจนสรางวิสัยทัศนในการดําเนินงานที่เปนประโยชนตอการพัฒนา
ประเทศชาติ คณะกรรมาธิการจึงมีมติใหเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือตรวจสอบขอรองเรียนของราษฎร
ตําบลพรุดินนาและตําบลคลองทอมใต อําเภอคลองทอม จังหวัดกระบี่ ถูกรุกล้ําที่ดินทํากินกรณี
การปกหลักเขตแดนของกองพันทหารราบที่ ๑ กรมทหารราบที่ ๑๕ (ร.๑๕ พัน.๑) และการดําเนินงาน
ปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณพุทธทอง สวนโมกขพลาราม อําเภอไชยา จังหวัดสุราษฎรธานี สรุปดังนี้
๑. การตรวจสอบขอรองเรียนกรณีราษฎรตําบลพรุดินนาและตําบลคลองทอมใต อําเภอคลองทอม

จังหวัดกระบ่ี ถูกรุกล้ําท่ีดินทํากินกรณีการปกหลักเขตแดนของกองทัพทหารราบท่ี ๑ กรมทหารราบท่ี ๑๕
(ร.๑๕ พัน.๑)

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
และอนุกรรมาธิการ พรอมดวยเจาหนาที่ประจําคณะกรรมาธิการฯ ไดเดินทางไปศึกษาดูงาน ณ จังหวัดกระบี่
โดยมี นายสมาน แสงสอาด รองผูวาราชการจังหวดักระบี่ ใหการตอนรับคณะกรรมาธกิาร จากนั้น รับฟง
การบรรยายสรุปเกี่ยวกับขอรองเรียนกรณีราษฎร ตําบลพรุดินนาและตําบลคลองทอมใต อําเภอคลองทอม
จังหวัดกระบี่ ถูกรุกล้ําที่ดินทํากินกรณีการปกหลักเขตแดนของกองพันทหารราบที่ ๑ กรมทหารราบที่ ๑๕
(ร.๑๕ พัน.๑) สรุปสาระสําคัญไดดังนี้
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ขอมูลหนวยงานหรือบุคคลตาง ๆ นําเสนอ
นายชูศักดิ์  เดนยุกต นายอําเภอคลองทอม ไดกลาวบรรยายสรุป ดังนี้
ความเปนมาท่ีสาธารณประโยชน “ทุงหนองเปดนํ้า”
๑. ที่สาธารณประโยชน “ทุงหนองเปดน้ํา” ไดขึ้นทะเบียนเปนที่ดินสาธารณประโยชนไว

เมื่อวันที่ ๗ กรกฎาคม ๒๔๙๓ มีเนื้อที่ประมาณ ๑๓,๒๕๐ ไร สภาพและความเปนมาเปนที่เลี้ยงสัตว
๒. ไดทําการรังวัดออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง (สธ.๑) เมื่อวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๓๗

ตามหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง เลขที่ กบ ๐๐๐๑ มีเนื้อที่ประมาณ ๑๓,๓๖๓ ไร ๙๒ ตารางวา
๓. กองทัพบกไดขอใชที่สาธารณประโยชน “ทุงหนองเปดน้ํา” ตามหนังสือสําคัญสําหรับ

ที่หลวง เลขที่ กบ ๐๐๐๑ เนื้อที่ประมาณ ๑๑,๗๖๕ ไร ๒ งาน ๘๑ ตารางวา เพ่ือใชเปนที่ตั้งของหนวย
ทหารกองพันทหารราบที่ ๑ กรมทหารราบที่ ๑๕ และกระทรวงมหาดไทยไดอนุมัติหลักการให
กองทัพบกใชที่ดินสาธารณประโยชน “ทุงหนองเปดน้ํา” ไดตามวัตถุประสงค และขอใหจังหวัด
ดําเนินการถอนสภาพที่ดินดังกลาว ตามมาตรา ๘ วรรคสอง (๑) แหงประมวลกฎหมายที่ดิน เฉพาะ
บริเวณที่ดินสวนที่มีการกอสราง อาคาร สํานักงานคลัง โรงรถ เนื้อที่ประมาณ ๖๒๕ ไร สวนเนื้อที่
ประมาณ ๑๑,๑๔๑ ไร ๒ งาน ๘๑ ตารางวา ซึ่งใชเปนสนามยิงปนและใชฝกทหารใหคงสภาพไวเปน
ที่สาธารณประโยชนตามเดิม ปรากฏตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๗๑๘/๓๙๑๒ ลงวันที่ ๒
เมษายน ๒๕๔๒

๔. เมื่อวันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๕๔ มณฑลทหารบกที่ ๔๑ ไดรับมอบอํานาจจากกองทัพบก
ใหเปนผูแทนการขอใชที่สาธารณประโยชน “ทุงหนองเปดน้ํา” ตามหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง เลขที่
กบ ๐๐๐๑ เพ่ือใชเปนสนามฝกของกองพันทหารราบที่ ๑ กรมทหารราบที่ ๑๕ และหนวยทหารอื่น ๆ
ในกองทัพภาคที่ ๔ เนื้อที่ประมาณ ๕,๐๐๐ ไร

๕. วันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๕ คณะทํางานประสานการจัดการที่ดินกองทัพบก ไดมีการ
ประชุมเรื่องโครงการกอสรางสนามฝกยุทธวิธีกองทัพบกภาค ๔ บริเวณพ้ืนที่ที่อนุญาตใหใช ณ หอง
ประชุมศาลากลางจังหวัดกระบี่ และที่ประชุมไดมีมติใหหนวยทหารทําแผนผังบริเวณที่จะใชฝก เนื้อที่
๕,๐๐๐ ไร และสํารวจทางกายภาพในภูมิประเทศจริง โดยมอบหมายใหอําเภอคลองทอม เขาสํารวจ
พ้ืนที่ดังกลาวรวมกับฝายทหาร และเจาหนาที่ของสํานักงานที่ดินจังหวัดกระบี่

๖. วันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๖ คณะทํางานประสานการจัดการที่ดินกองทัพบก ไดมีการ
ประชุมรวมกับจังหวัดกระบี่ ณ หองประชุมศาลากลางจังหวัดกระบี่ และที่ประชุมไดมอบหมายใหอําเภอ
คลองทอมจัดทําคําสั่ง ประกอบดวย ฝายปกครอง กํานัน/ผูใหญบาน องคกรปกครองสวนทองถิ่น ทหาร
ตํารวจ และนายชางรังวัด สํานักงานที่ดินจังหวัดกระบี่ (สาขาคลองทอม) เพ่ือเขาสํารวจสภาพพ้ืนที่จริง

๗. วันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๖ คณะทํางานตามคําสั่งอําเภอคลองทอม ไดเขาดําเนินการ
สํารวจพ้ืนที่จริงที่จะใชเปนสนามฝก จํานวน ๕,๐๐๐ ไร และปกหมุดจัดทําแผนผังบริเวณที่จะขอถอน
สภาพตามขั้นตอน แตเนื่องจากพ้ืนที่บริเวณดังกลาวไดมีราษฎรเขาไปครอบครองปลูกผลอาสินในพ้ืนที่
ไดแก ยางพาราและปาลมน้ํามัน จึงไดมาคัดคานการขอใชที่สาธารณประโยชนของกองทัพบก

๘. วันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๖ นายจํานิ หวังชวย ผูประสานงานราษฎรที่ไดรับความ
เดือดรอนไดย่ืนหนังสือขอความเปนธรรมตอนายอําเภอคลองทอม
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สภาพปญหา
๑. พ้ืนที่มีเปนจํานวนมาก
๒. ราษฎรไดเขาไปทํากินปลูกผลอาสินเกือบเต็มพ้ืนที่ตอเนื่องมาเปนเวลานาน
๓. การทําประโยชนสวนใหญไมไดเขาไปอยูอาศัยถาวร เพียงแตเขาปลูกผลอาสินในลักษณะ

ทําดวยตนเอง วาจางบุคคลอื่น ซื้อมาจากผูอื่นเปนทอด ๆ ที่ไดรับผลอาสินแลว ทําใหยากตอการ
ตรวจสอบขอเท็จจริงและไมไดรับความรวมมือเทาที่ควร
การแกไขปญหา

๑. การจัดทําปายประชาสัมพันธแสดงแนวเขตที่สาธารณประโยชน
๒. การจับกุมดําเนินคดีกับผูบุกรุกรายใหม
๓. สํารวจตรวจสอบผูที่เขาไปครอบครองปลูกผลอาสิน

พันเอก ธนุตม  พิศาลสิงธิวัณ ผูบังคับบัญชากองพันทหารราบที่ ๑ กรมทหารราบที่ ๑๕ ได
บรรยายสรุป ดังนี้

- ๗ กรกฎาคม ๒๔๙๓ ขึ้นทะเบียนเปนที่สาธารณประโยชนทุงหนองเปดน้ํา
- พ.ศ. ๒๕๑๕ ราษฎรรองขอใหมีการตั้งหนวยทหารในพ้ืนที่ เนื่องจากผูกอการรายอม
- ป ๒๕๕๕ กองทัพบกไดขอใหจังหวัดกระบี่จัดการประชุมเพ่ือหารือ การขอถอนสภาพ

ที่สาธารณประโยชนดังกลาว เปนสนามฝกของกองทัพภาคที่ ๔ เพ่ิมขึ้นอีก ๕,๐๐๐ ไร ซึ่งมีปลัดจังหวัดกระบี่
เปนประธาน โดยที่ประชุมมีมติใหดําเนินการดังนี้

๑. ใหกองพันทหารราบที่ ๑ กรมทหารราบที่ ๑๕ กําหนดขอบเขตสนามฝก ๕,๐๐๐ ไร
ให เปนไปตามหลักยุทธวิธีของทหาร

๒. ใหอําเภอคลองทอม ตั้งคณะกรรมการอันมีสวนราชการตาง ๆ ในทองถิ่นทําการสํารวจ
ทางกายภาพในพ้ืนที่ที่จะทําการขอถอนสภาพ ๕,๐๐๐ ไร ที่กองทัพบกขอใชวามีราษฎรบุกรุกหรือไม
ทําประโยชนอะไร จํานวนที่ทําประโยชนกี่ไร

๓. เมื่อทราบตามขอ ๑ และ ๒ แลวจะไดรวมกันพิจารณาอนุมัติดําเนินการตอ
กระทรวงมหาดไทยตอไป

ในปจจุบันทหารไมไดมีบทบาทหนาที่ปองกันประเทศจากภัยคุกคามภายนอกเทานั้น แตยัง
มีภารกิจรักษาความมั่นคงภายใน การพัฒนาประเทศ และการชวยเหลือประชาชน เมื่อตองประสบ
ตอภัยคุกคามรูปแบบใหม ทั้งในเรื่องของภัยธรรมชาติตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่
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ทั้งนี้ ขอใหคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อมวลชน และการมีสวนรวมของ
ประชาชน สภาผูแทนราษฎร ซึ่งเปนคณะกรรมาธิการที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชน สราง
ความเขาใจและการมีสวนรวมของประชาชน เพ่ือใหเขาใจในเจตนารมณของกองทัพบก ดังคําขวัญที่วา
เพ่ือชาติ ศาสน กษัตริย และประชาชน

นายจํานิ  หวังชวย ชาวบานตําบลคลองทอมใต กลาวแสดงความเห็นตอคณะกรรมาธิการ
สรุปดังนี้ ชาวบานไดรับความเดือดรอนจากการดําเนินงานของกองพันทหารราบที่ ๑ กรมทหารราบที่ ๑๕
(ร.๑๕ พัน.๑) แตกอนชาวบานไดถือครองที่ดินในพ้ืนที่สาธารณประโยชนหนองเปดน้ํา เนื้อที่ ๑๓,๗๖๖ ไร
ซึ่งบางสวนเปนที่ตัง้คายทหาร อําเภอ และองคการบริหารสวนตําบลมาอยางตอเนื่องยาวนานกวา ๓๐ ป
แตไดมีทหารพรอมเจาหนาที่ที่ดินเขารังวัดปกหลักเขตทับที่ดินชาวบาน หลังจากนั้น ชาวบานไดย่ืน
หนังสือรองเรียนตอคณะกรรมาธิการ และขอใหคณะกรรมาธกิารลงไปตรวจสอบพ้ืนที่วาจะใหดาํเนินการ
อยางไรตอไปในอนาคต เพราะชาวบานไมมีที่ไป จึงจําเปนตองอยูในพ้ืนที่ดังกลาว และขอใหเห็นใจ
ชาวบานที่ไดรับความเดือดรอน รวมทั้ง การแกไขปญหาเพราะพ้ืนที่ทุงสาธารณะมีทั้งสองฝง ดังนั้น
จึงขอใหดําเนินการดวยความยุติธรรมอยาเลือกปฏิบัติ ชาวบานมีความเสี่ยงตอความไมปลอดภัยทั้งชีวิต
และทรัพยสิน เชน มีกระสุนปนใหญตกในพ้ืนที่ของชาวบาน กรณีดังกลาวทหารจะมีวิธีการดําเนินการ
อยางไร ทั้งนี้ปจจุบันยังไมมีความคืบหนาใด ๆ

คณะอนุกรรมาธิการและท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ ไดมีประเด็นขอซักถาม ดังนี้
๑) ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการปกหลักเขตแดนของกองพันทหารราบที่ ๑ กรมทหารราบที่ ๑๕

มีการลุกล้ําพ้ืนที่ทํากินของราษฎร
๒) การดําเนินการและแนวทางแกไขปญหาของกองพันทหารราบที่ ๑ กรมทหารราบที่ ๑๕

กรณีราษฎรตอตานและไมยอมรับการปกหลักเขตแดนดังกลาว
๓) ขอกฎหมายและระเบียบที่ เกี่ยวของในการดําเนินการปกหลักเขตแดนของกองพัน

ทหารราบที่ ๑ กรมทหารราบที่ ๑๕ ในพ้ืนที่ดังกลาว
พันเอก ธนุตม  พิศาลสิทธิวัฒน ผูบังคับบัญชากองพันทหารราบที่ ๑ กรมทหารราบที่ ๑๕

ไดกลาวตอบขอซักถามกับคณะอนุกรรมาธิการ ดังนี้
๑. ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการปกหลักเขตแดนของกองพันทหารราบที่ ๑ กรมทหารราบที่ ๑๕

มีการรุกล้ําที่ทํากินของราษฎร การปกหลักแนวเขตของสนามฝก กองทัพภาคที่ ๔ ไดกระทําโดย
คณะกรรมการของอําเภอคลองทอม เปนไปตามคําสั่ง และทางคณะกรรมการอําเภอคลองทอมที่ไดทํา
การสํารวจราษฎรที่บุกรุกทํากินอยูในเขตพ้ืนที่ ๕,๐๐๐ ไร ซึ่งอยูระหวางการดําเนินการคัดกรอง

๒. การดําเนินการและแนวทางแกไขปญหาของกองพันทหารราบที่ ๑ กรมทหารราบที่ ๑๕
กรณีราษฎรตอตานและไมยอมรับการปกหลักเขตแดนกองทัพภาคที่ ๔ โดยกองพันทหารราบที่ ๑
กรมทหารราบที่ ๑๕ ขอใหกํานัน ผูใหญบาน และผูนําทองถิ่น ดําเนินการแจงใหราษฎรทราบวาพ้ืนที่
ดังกลาวเปนที่สาธารณประโยชน คณะกรรมการของอําเภอคลองทอม ไดรวมกันติดปายประกาศแจงให
ราษฎรทราบวาพ้ืนที่ดังกลาวเปนที่สาธารณประโยชนไมควรรุกล้ําหรือบุกรุก
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๓. ขอกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของในการดําเนินการปกหลักเขตแดนของกองพันทหาร
ราบที่ ๑ กรมทหารราบที่ ๑๕ ในพ้ืนที่ดังกลาว กองทัพภาคที่ ๔ โดยกองพันทหารราบที่ ๑ กรมทหาร
ราบที่ ๑๕ ไดดําเนินการตามระเบียบและขอกฎหมายที่เกี่ยวของ และกองทัพภาคที่ ๔ โดยกองพัน
ทหารราบที่ ๑ กรมทหารราบที่ ๑๕ ไดรวมกับอําเภอคลองทอม ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการปกครองดูแล
ที่สาธารณประโยชน ในแปลงดังกลาวในรูปของคณะกรรมการของอําเภอตามคําสั่งของจังหวัดกระบี่

๔. ประเด็นอื่น ๆ ที่เกี่ยวของการขอใชประโยชนของกองทัพภาคที่ ๔ โดยกองพันทหารราบ
ที่ ๑ กรมทหารราบที่ ๑๕ ไดดําเนินการตามขั้นตอนของระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวของ โดยรวมกับ
สวนราชการที่มีอํานาจหนาที่ที่เกี่ยวของแลว เนื่องจากพ้ืนที่ดังกลาว เปนปาตนน้ําลําธารที่ควรจะรักษา
สภาพปาไว หากปลอยใหราษฎรบุกรุกก็จะหมดสภาพปา ดังนั้น จึงมีความเหมาะสมที่จะจัดทําเปน
สนามฝก ตามพระราชกฤษฎีกาลักษณะการปกครองทองที่ พ.ศ. ๒๔๕๗ มาตรา ๑๒๒ บัญญัติวาที่ดิน
อันเปนที่สาธารณประโยชน คือ ที่เลี้ยงปศุสัตวที่จัดไวสําหรับราษฎรไปรวมเลี้ยงดวยกัน ตลอดจนถนน
หนทางและที่อยางอื่น ๆ ซึ่งเปนของกลางใหราษฎรใชไดดวยกันเปนหนาที่ของกรรมการอําเภอจะตอง
คอยตรวจตรารักษาอยาใหผูใดเอาเปนประโยชนเฉพาะตัว ดังนั้นราษฎรที่บุกรุกทํากินในพ้ืนที่ดังกลาว
จึงไมถูกตองตามกฎหมาย

นายวัชระ เพชรทอง ประธานคณะอนุกรรมาธิการ กลาวถึงแนวทางการแกไขปญหา
ดังกลาววา ตองมีการหารือกันทุกฝายที่เกี่ยวของ เพ่ือหาทางออกรวมกันดวยความเปนธรรมกับทุกฝาย
เบื้องตนพบวาพ้ืนที่มจีํานวนมาก การทําประโยชนสวนใหญไมไดเขาไปอยูอยางถาวร เพียงแตเขาไปปลูก
ผลอาสิน ทั้งลักษณะทําดวยตนเอง หรือวาจางบุคคลอื่น และมีการซื้อขายกันเปนทอด ๆ ที่ไดผลอาสิน
แลว ทําใหมีการตรวจสอบยาก อยางไรก็ตามตองมกีารแตงตัง้คณะกรรมการตรวจสอบเรื่องนี้จากทุกฝาย
ทั้งภาครัฐและตัวแทนประชาชนที่รองเรียน เพ่ือตรวจสอบการครอบครองที่ชัดเจน และดําเนินการ
หาทางออกรวมกันตอไป
ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการเห็นควรเสนอใหตั้งคณะทํางานขึ้นคณะหนึ่ง เพ่ือตรวจสอบและหาทางออก
รวมกัน ประกอบดวย รองผูวาราชการจังหวัดกระบี่  เปนประธานคณะทํางาน รอยเอก วินัย กลับสง
เปนเลขานุการคณะทํางาน นายอําเภอคลองทอมเปนกรรมการ กํานัน ผูใหญบานหมู ๓ หมู ๖ หมู ๗
และหมู ๙ นายกองคการบริหารสวนตําบลคลองทอมใต นายกองคการบริหารสวนตําบลพรุดินนา และ
ตัวแทนชาวบาน จํานวน ๗ คน เปนกรรมการ
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สรุปรายงานผลการศึกษาดูงาน
การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาลุมน้ําเสียวใหญ

ระหวางวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน – ๑ ธันวาคม ๒๕๕๖
ณ จังหวัดรอยเอ็ด จังหวัดมหาสารคาม และจังหวัดกาฬสินธุ
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สรุปรายงานผลการศึกษาดงูานการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาลุมนํ้าเสียวใหญ
เรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาลุมนํ้าเสียวใหญ

ระหวางวันท่ี ๒๙ พฤศจิกายน – ๑ ธันวาคม ๒๕๕๖
ณ จังหวัดรอยเอ็ด จังหวดัมหาสารคาม และจังหวดักาฬสินธุ

๑. การศึกษาดูงานการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาลุมนํ้าเสียวใหญ
นายวัชระ  เพชรทอง ประธาน

คณะอนุกรรมาธิการ ไดหยิบยกประเด็นปญหา
ความเดือดรอนของประชาชนในพ้ืนที่ลุมน้ํา
เสียวใหญขึ้นมาพิจารณา โดยไดมีการลงพ้ืนที่
เพ่ือศึกษา หาขอมูล ขอเท็จจริง ประกอบการ
พิจารณาและตั ด สิ น ใ จก า ร พิ จ า รณา
งบประมาณโครงการในการแกไขปญหาลุม
น้ํ า เสียวใหญ เขตพ้ืนที่ จั งหวัดรอยเอ็ด
จังหวัดกาฬสินธุ และจังหวัดมหาสารคามใน
ปงบประมาณตอไป ในฐานะที่ตนเคยปฏิบัติ
หนาที่เปนโฆษกคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
๒๕๕๖ – ๒๕๕๗ ทั้งนี้ จะนําขอมูลปญหาไปประกอบการพิจารณาในการอนุมัติงบประมาณของ
สภาผูแทนราษฎร เพ่ือสนับสนุนโครงการพัฒนาลุมน้ําเสียวใหญและโครงการอื่นที่จําเปนใหเพ่ิมมากขึ้น
จึงขอใหหนวยงานที่เกี่ยวของเสนอแนวทางในการแกไขปญหารวมกับประชาชน โดยเฉพาะปญหา
การบุกรุกพ้ืนที่ลําน้ําเสียวใหญประชาชนควรใหความรวมมือไมบุกรุกทําประโยชนในที่สาธารณะ
การครอบครองที่ดินของรัฐ ซึ่งประชาชนไมสามารถยกอายุความหรืออางสิทธิเปนของตนได เพราะเปน
สาธารณะสมบัติของแผนดิน นอกจากนี้ การปกแนวเขตตามลําน้ําเสียวใหญก็มีความสําคัญเชนกัน ทั้งนี้
คณะอนุกรรมาธิการจะไดลงไปตรวจสอบพ้ืนที่เพ่ือเก็บขอมูล ขอเท็จจริง ตอไป

โดยในการประชุมเพ่ือพิจารณาศึกษาปญหาเรื่องดังกลาว ไดมีผูแทนภาคประชาชนและ
ผูแทนหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของเขาประชุมแลกเปลี่ยนความเห็นในการพัฒนาลุมน้ําเสียวใหญ
ณ ศาลาอเนกประสงคบึงทาศาลา ตําบลสระคู อําเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดรอยเอ็ด สรุปสาระสําคัญได
ดังนี้

หัวหนากลุมงานบริหารงานปกครอง รักษาราชการแทนนายอําเภอสุวรรณภูมิ รายงาน
ขอมูลตอที่ประชุมวา อําเภอสุวรรณภูมิ มี ๑๕ ตําบล ๑๙๙ หมูบาน ๖ เทศบาล และ ๑๐ องคการบริหาร
สวนตําบล ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม ปลูกขาวหอมมะลิ ปลูกยางพารา และปลูก
มันสําปะหลัง ปญหาในพ้ืนที่ลุมน้ําเสียวใหญ บางปเกิดน้ําทวมในฤดูรอนสวนใหญมีน้ําไมเพียงพอ

ผูอํานวยการสวนจัดสรรนํ้าและบํารุงรักษา สํานักชลประทานท่ี ๖ ชี้แจงวา ในสวนของ
กรมชลประทานใหความสําคัญการแกปญหาในเรื่องดังกลาว รวมทั้งไดใหความสําคัญ สนับสนุนและ
สงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาลุมน้ําเสียวใหญดวย
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ผูอํานวยการโครงการลุมนํ้าเสียวใหญ กลาวชี้แจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับสภาพและ
การบริหารจัดการลําน้ําเสียวใหญ สรุปไดวา ลําน้ําเสียวมีจุดเริ่มตนจากอางเก็บน้ําหนองบอ อําเภอบรบือ
จังหวัดมหาสารคาม ไหลผานอําเภอปทุมรัตน อําเภอเกษตรวิสัย และอําเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดรอยเอ็ด
สิ้นสุดที่อําเภอราษีไสล จังหวัดศรีสะเกษ ระยะทางยาว ๒๔๕ กิโลเมตร มีลําหวยสาขา ๒๑ แหง มีหนองน้ํา

๕๖ แหง ในความรับผิดชอบ ปญหาในชวง
ฤดูรอนน้ําจะแหงมีไมเพียงพอตอการอุปโภค
บริโภค แตในชวงฤดูฝนปริมาณน้ําจะมาก
เกิดปญหาน้ําทวมเกือบทุกปปญหาลําหวยมี
ตะกอนดินและวัชพืชขึ้นปกคลุมเปนจํานวน
มาก ไมสามารถกักเก็บน้ําได ตําบลสระคูมี
โครงการขุ ดลอกลํ าน้ํ า เสี ยว ใหญ ตาม
งบประมาณที่ไดรับอนุมัติ เพียง ๕ กิโลเมตร
ปญหาหลักของลุมน้ําเสียวใหญ คือ น้ําทวม
ในฤดูฝนและน้ําแหงในฤดูรอน ในฤดูฝน

ลําน้ําเสียวใหญจะรองรับปริมาณน้ําไดนอย เนื่องจากตื้นเขินทําใหเกิดน้ําทวมในบริเวณใกลเคียง
การบริหารจัดการนั้น กรมชลประทานไดใหประชาชนเขามามีสวนรวม โดยมีการประชุมแกไขปญหา
รวมกันสม่ําเสมอ ปงบประมาณ ๒๕๕๗ กรมชลประทานไดรับอนุมัติงบประมาณในการพัฒนาลุมน้ําเสียว
ใหญ เฉพาะตําบลสระคู ๒ โครงการ คือ โครงการขุดลอกหนาฝายทาไฮ ตําบลสระคู วงเงิน ๕,๐๐๐,๐๐๐
บาท และโครงการขุดลอกลําเสียวใหญ ชวงบานสระคู วงเงิน ๔,๕๐๐,๐๐๐ บาท และปจจุบันยังอยูใน
ขั้นตอนการสํารวจออกแบบซึ่งจะดําเนินการขุดลอกไดในป ๒๕๕๗ สวนปงบประมาณ ๒๕๕๘ ไดเสนอ
แผนงานตอกรมชลประทานไปแลวเพ่ือเตรียมใหสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณา คือ การสรางสะพานขาม
ลําน้ําเสียวใหญ กิโลเมตรที่ ๑๗๘+๕๐๐ ตําบลสระคู แตจะไดรับการอนุมัติหรือไม ขึ้นอยูกับการ
พิจารณาของสภาผูแทนราษฎร ป ๒๕๕๘ มีแผนงานในการจัดทําประตูระบายน้ําที่บานทาไฮ โดยมี
กระบวนการผานการเห็นชอบของประชาชนแลว จะมีการสํารวจออกแบบโดยเนนกระบวนการมีสวน
รวมของประชาชน สวนแผนในการกอสรางจะเริ่มในป ๒๕๕๙ ดังนั้น ในตําบลสระคูจะไดรับโครงการ ๔
โครงการ นอกจากนี้ ถาประชาชนในตําบลสระคูมีความประสงคจะขอโครงการใดเพ่ิมเติม ก็สามารถ
นําเสนอตอกรมชลประทานได เพ่ือกรมชลประทานจะไดจัดเตรียมการขออนุมัติงบประมาณป ๒๕๕๘
ตอไป ซึ่งจะมีการวางแผนการพัฒนาลุมน้ําเสียวใหญเปนระยะตอไป

รองผูอํานวยการโครงการลุมนํ้าเสียวใหญ กลาวแสดงความเห็นเกี่ยวกับปญหาและ
การบริหารจัดการลําน้ําเสียว สรุปไดวา การดําเนินการปกหมุดแนวเขตของลําน้ําเสียวใหญ ควรรื้อยาย
แนวหมุดใหเปนไปตามแผนที่ของทางราชการ โดยใหผูนําชุมชน กํานัน ผูใหญบาน รวมดําเนินการ
นอกจากนี้กรมชลประทานไดทําหนังสือแจงไปยังประชาชนผูบุกรุกวา เปนการบุกรุกที่ไมชอบดวยกฎหมาย
ปญหาอีกประการ คือ การปลูกตนยูคาลิปตัสตามคันดินลําน้ําเสียว ทําใหน้ําไหลไมสะดวกเพราะทําให
ลําน้ําเสียวตื้นเขิน
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ผูใหญบาน หมูท่ี ๔ ตําบลสระคู กลาวชี้แจงขอเท็จจริง สรุปไดวา กรมชลประทานไดมีการ
มาสํารวจเก็บขอมูลในพ้ืนที่ และสอบถามความเห็นของชาวบานไปแลวบางสวน ประกอบกับพ้ืนที่หมูที่ ๔
ตําบลสระคู มีพ้ืนที่คาบเกี่ยวความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลสระคู และเทศบาลสุวรรณภูมิ
ซึ่งพบวาบริเวณพ้ืนที่ดังกลาวประสบกับปญหา ดังนี้

๑. ฤดูฝนน้ําทวม ฤดูรอนน้ําแหง ฝายที่มีในปจจุบัน ๒ แหง ไมสามารถกักเก็บน้ําไดเพียงพอ
ลําน้ําเสียวสวนใหญตื้นเขิน ควรมีการปรับปรุงและซอมแซม

๒. การบุกรุกของประชาชนบางสวนในการใชพ้ืนที่ลําน้ําเสียวใหญ เชน การเพาะปลูกพืชผัก
พอนานเขาก็ครอบครองทําประโยชนสรางปญหาใหกับสวนรวม เสนอใหมีการกําหนดแนวเขตพ้ืนที่
รอบทั้งลําน้ําเสียวใหญใหชัดเจน เพ่ือใหทราบแนวเขตปองกันการบุกรุก
๒. การศึกษาดูงาน ณ เทศบาลตาํบลเมืองบัว อาํเภอเกษตรวิสัย จังหวดัรอยเอ็ด

นายกเทศมนตรีตําบลเมืองบัว เทศบาลตําบลเมืองบัวมีการประชุมในการบริหารจัดการ
ลุมน้ําเสียวใหญ โดยมีนายอําเภอเกษตรวิสัยเปนประธานมีผูแทนจากหนวยราชการทุกภาคสวน ผูนํา
ชุมชน ไดประชุมหารือเกี่ยวกับการทํานาปรัง การแกไขปญหาภัยแลงรวมกัน เสนอแนวทางการแกไข
โดยเนนกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน

เทศบาลตําบลเมืองบัวมี
โครงการพัฒนาลาํนํ้าเสียวใหญเพ่ือใหท่ี
ประชุมไดพิจารณา ดังน้ี

๑. โครงการกอสรางประตู
ระบายน้ําและกักเก็บน้ําดวยพลังงาน
ไฟฟา ลําน้ําเสียวใหญวังหิน

๒. โครงการประตูระบายน้ํา
และกักเก็บน้ําดวยพลังงานไฟฟาเทศบาล
กูกาสิงห

๓. โครงการสรางโรงสูบน้ํา
พลังงานไฟฟาคลองวังฝงแดง

๔. โครงการกอสรางสะพานคอนกรีตเสริมเหล็กขามลําน้ําเสียวใหญ ทาวังโงง ยาว ๘๐
เมตร กวาง ๙ เมตร จะชวยยนระยะทางในการขนสงพืชผลทางการเกษตรได ๙ กิโลเมตร

๕. โครงการลงหินลูกรังบดอัดแนน ๒ ฝงลําน้ําเสียวใหญ จากถนนลาดยางสาย ๒๑๔
ตลอดสายถึงสะพานถนน ๒๐๒ เกษตรวิสัย

๖. โครงการลงหินลูกรังบดอัดแนน กวาง ๖ เมตร จากรองน้ําหนามแดง – โพนขาม – วังหวา
ระยะทาง ๘ กิโลเมตร

๗. โครงการลงหินลูกรังบดอัดแนน กวาง ๖ เมตร ระยะทาง ๒ กิโลเมตร ตลอด ๒ ฝง
คลองเหลาอีทา

๘. โครงการลงหินลูกรังบดอัดแนนจากถนน ๒๑๔ – ลําน้ําสีก – ลําน้ําเลิง กวาง ๖ เมตร
ระยะทาง ๒ กิโลเมตร ตลอด ๒ ฝง
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๙. โครงการขุดลอกดินตะกอนลําน้ําเสียวใหญทายฝายเมืองบัว – บานกูกาสิงห
๑๐. โครงการขุดลอกดินตะกอนลําน้ําเสียวใหญหนาฝายเมืองบัว – ถนน ๒๑๔ ตลอด ๒

แนวฝง พรอมบดอัดหินลูกรัง ระยะทาง ๓ กิโลเมตร
๑๑. โครงการขุดลอกดินตะกอนพรอมลงหินบดอัดตลอดแนวฝงลําน้ําเสียว ๒ ฝง จากทาวังหิน –

ถนนสาย ๒๐๒ เกษตรวิสัย ระยะทาง ๔ กิโลเมตร
๑๒. โครงการขุดลอกแกมลิงวังโก ลําน้ําเตา พ้ืนที่ ๒๐ ไร ลึก ๓ เมตร และใหมีการขนดิน

ออกไป
๑๓. โครงการขุดลอกแกมลิงวังหวา ลําน้ําเตา พ้ืนที่ ๒๐ ไร ลึก ๓ เมตร และใหมีการขนยาย

ดินออกไป
โครงการพัฒนาลุมนํ้าเสียวใหญท้ังระบบของกรมชลประทาน
กรมชลประทานมีโครงการพัฒนาลุมน้ําเสียวใหญทั้งระบบ แบงเปน ๔ ยุทธศาสตร ดังนี้
ยุทธศาสตรที่ ๑ : เพ่ิมแหลงน้ําตนทุนโดยใชแหลงเก็บกักน้ําเดิมและปริมาณน้ําทาที่มากใน

ฤดูฝนใหเกิดประโยชน
ยุทธศาสตรที่ ๒ : บรรเทาอุทกภัย โดยพิจารณาเปนระบบลุมน้ําและใหเกิดประโยชนใน

ดานการบรรเทาภัยแลงควบคูกันไปดวย
ยุทธศาสตรที่ ๓ : พัฒนาระบบสงน้ําและกระจายน้ําอยางทั่วถึง
ยุทธศาสตรที่ ๔ : สงเสริมการเกษตรที่เหมาะสมกับดินและน้ํา
จากแผนยุทธศาสตรทั้ง ๔ ไดกําหนดมาตรการและแผนงานเพ่ือนําไปสูการวางโครงการ

พัฒนาแหลงน้ําและบรรเทาอุทกภัย ใหบรรลุตามวัตถุประสงคเชิงยุทธศาสตร โดยไดกําหนดมาตรการ
ทั้งหมด ๗ มาตรการ กับอีก ๙ ผิวงาน

การวางแผนพัฒนาแหลงน้ําและการจัดการน้ําของลุมน้ําเสียวใหญ แบงระบบการพัฒนา
ออกเปน ๓ ระยะ คือ

ระยะที่ ๑ การพัฒนาระบบ
ชลประทานของฝายตามลําน้ํา
เสียวใหญ จํานวน ๒๖ ฝาย
เ พ่ื อ เ ร ง กา รกระจายน้ํ า ให
เกษตรกรอย า งทั่ วถึ ง  ตาม
ศักยภาพของตนทุนน้ําที่มีใน
ปจจุบัน
ระยะที่ ๒ การพัฒนาเพ่ือเพ่ิม

ความจุในการกักเก็บของแหลง
น้ํา เพ่ือแกไขปญหาภัยแลงและ
น้ําทวม ประกอบดวย แผนงาน

การปรับปรุงอางเก็บน้ํา การผันน้ําระหวางอางเก็บน้ํา การพัฒนาแกมลิง การขุดคลองดักน้ํา
การปรับปรุงผิวงานฝาย การขุดลอกขยายลําน้ํา เปนตน
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ระยะที่ ๓ การพัฒนาโครงการผันน้ําจากลุมน้ําชีเขาในลุมน้ําเสียวใหญ ในกรณีที่มีการ
พัฒนาระยะที่ ๒ จนเต็มศักยภาพแลว โดยไมใหกระทบกับลุมน้ําชี

แผนงานการพัฒนาแหลงน้ําเสียวใหญ
เริ่มป ๒๕๕๖ – ๒๕๕๙ ถาทองถิ่นใดมี
โครงการหรือแผนงาน นอกจากที่กรม
ชลประทานกําหนดไวในแผนงานแลว
ขอใหทําเรื่องเสนอตอผูอํานวยการ
โครงการลุมน้ําเสียวใหญได ถางานใด
มีอยูในแผนงานของกรมชลประทานก็
จะบรรจุเขาไปในแผนงานไดทันที แตถา
โครงการหรือแผนงานใดอยูนอกเหนือ
ภารกิจหนาที่ของกรมชลประทาน จะ
ประสานกับทางจังหวัดเพ่ือผลักดันให

เกิดผลในทางปฏิบัติ และแสดงความเห็นเกี่ยวกับโครงการจัดการน้ําในเขตพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบล
เมืองบัว ซึ่งผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูเสนอตามตนแบบดังนี้

๑. โครงการกอสรางประตูระบายน้ําและกักเก็บน้ําดวยพลังงานไฟฟา ลําน้ําเสียวใหญวังหิน
เนื่องจากฝายแตละแหงอยูหางกันทําใหระดับน้ําไมเทากัน คันดินบริเวณนี้จะพังทุกปในฤดูฝนเมื่อผันน้ํา
ในพ้ืนที่ จึงเสนอตอผูบริหารทองถิ่นวาควรนําเสนอแผนงานนี้ตอกรมชลประทานได เพราะเขากับ
แผนงานของกรมชลประทานที่มีอยูแลว ทั้ งนี้ ตองมีการศึกษาสภาพพ้ืนที่ตามหลักวิชาการ
ตามกระบวนการขั้นตอนวาเหมาะสมหรือไม โดยใหฝายวิศวกรรมเขามาตรวจสอบกอน

๒. โครงการสรางประตูระบายน้ําและกักเก็บน้ําดวยพลังงานไฟฟา เทศบาลกูกาสิงห
โครงการลักษณะนีไ้มควรสรางใกลกันเกินไป ควรสรางใหหางกนั โดยใหระดับน้ําเปนขัน้บนัได และตองมี
การพิจารณาศึกษากอนบรรจุเขาในแผนงาน

๓. โครงการโรงสูบน้ําพลังงานไฟฟาคลองวังฝงแดง ตองมีการสํารวจขอมูลปริมาณน้ํา
วามีเพียงพอหรือไม เพราะหลายแหงกอสรางแลวไมมีน้ําที่จะสูบ โครงการนี้กรมชลประทานจะขอนําไป
พิจารณาเพ่ือบรรจุเขาในแผนงาน

๔. โครงการสรางสะพานคอนกรีตเสริมเหล็กขามลําน้ําเสียวใหญ บริเวณทาวังโงง ยาว ๘๐
เมตร กวาง ๙ เมตร งานการกอสรางสะพานจะไมเขาภารกิจของกรมชลประทาน แตเขาโครงการของ
กรมทางหลวงชนบท กระทรวงคมนาคม แตถาจะดําเนินการในสวนของกรมชลประทานจะไมเปนการ
สรางสะพานเพียงอยางเดียว แตจะเปนลักษณะการสรางประตูระบายน้ํา บนสันแนวประตูจะมีชองทาง
สําหรับเปนเสนทางสัญจรทําใหเกิดประโยชนทั้งสองทาง โครงการนี้ไดบรรจุเขาในแผนงานโครงการ
พัฒนาลุมน้ําเสียวใหญ ในปงบประมาณ ๒๕๕๙ แลว
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๕. โครงการลงหินลูกรังบดอัดแนน ๒ ฝงลําน้ําเสียวใหญจากถนนลาดยางสาย ๒๑๔ ตลอดสาย
ถึงสะพานถนนสาย ๒๐๒ เกษตรวิสัย โครงการดังกลาวนี้เปนการทําถนนไมเขาโครงการและแผนงาน
ในความรับผิดชอบของกรมชลประทาน แตจะเปนงานในความรับผิดชอบของกรมทางหลวงชนบท
ถากรมชลประทานเสนองานลักษณะนี้เขาไป โครงการจะถูกตัดทันที เพราะถือวาไมเปนงานในภารกิจ
ของกรมชลประทาน แตถามีการขุดลอกคูคลองลักษณะเหวี่ยงดินขึ้นฝงลําน้ําจะไมมีการบดอัดเปนถนน
แตจะเปนเพียงคันดินกั้นน้ําเทานั้น แนวทางแกไขตองใหทองถิ่นเสนอโครงการทําเอง หรือขอให
กรมทางหลวงชนบทดําเนินโครงการ

๖. โครงการขุดลอกดินตะกอนลําน้ําเสียวใหญทายฝายเมืองบัว – บานกูกาสิงห รวมถึงการ
ซอมแซมฝายยาง โครงการซอมแซมทอยางไดบรรจุแผนงานในปงบประมาณ ๒๕๖๑ แลว
แตถางบประมาณยังไมมาก็จะซอมแซมไปกอนตามสภาพ สวนการขุดลอกตะกอนดินทายฝายนั้น
จะตองนําดินไปทิ้งที่อื่น ไมใชการขุดเหวี่ยง และองคการบริหารสวนทองถิ่นจะตองหาที่ทิ้งดินให
กรมชลประทาน เพราะถานําดินไปทิ้งในพ้ืนที่ของเอกชนจะมีการเสี่ยงตอการผิดกฎหมายจะตอง
นําดินไปทิ้งที่สาธารณะเทานั้น

๗. โครงการขุดลอกดินตะกอนหนาฝายเมืองบัว – ถนนสาย ๒๑๔ และ ๒ ฝงลําน้ําเสียว
ใหญ จากทาวังหิน – ถนนสาย ๒๐๒ เกษตรวิสัย

๘. โครงการขุดลอกแกมลิงวังโก วังหวา ลําน้ําเตา ลึก ๓ เมตร พ้ืนที่แหงละ ๒๐ ไร และขน
ยายดินออกไป โครงการลักษณะนี้ควรเปลี่ยนชื่อโครงการเปนโครงการบริหารจัดการน้ําเพ่ือปองกัน
อุทกภัยสามารถทําได เพราะลักษณะงานตอบสนองความตองการของประชาชน

นอกจากนี้ โครงการปงบประมาณ ๒๕๕๖ อําเภอเกษตรวิสัย ไดรับงบประมาณในการ
พัฒนาลุมน้ําเสียวใหญ เปนเงิน ๖๘,๐๐๐,๐๐๐ บาท ในการขุดลอกลําน้ํา ประมาณ ๘ โครงการ
ซึ่งมีการดําเนินการไปแลว สวนปงบประมาณ ๒๕๕๗ ตําบลเมืองบัวจะไมไดรับโครงการ แตจะไปพัฒนา
ลําน้ําเสียวใหญในตําบลอื่นกระจายไป ถาผูบริหารทองถิ่นมีโครงการอื่นใดที่จะนําเสนอนอกจากที่
กลาวมานี้ก็สามารถนําเสนอไดที่ผูอํานวยการโครงการลําน้ําเสียวใหญเพ่ือดําเนินการตามขั้นตอนตอไป

ผูอํานวยการสวนจัดสรรนํ้าและบํารุงรักษา สํานักชลประทานท่ี ๖ การนําดินที่ขุดลอกจาก
ลําน้ําเสียวใหญไปทิ้ง ในโครงการที่นําเสนอจะตองระบุที่ทิ้งดินซึ่งเปนที่สาธารณะกําหนดในโครงการ
เพราะเกี่ยวกับคางานในโครงการ เนื่องจากระยะทางในการขนดินไปทิ้งไมเทากัน ราคาคางานจะไม
เทากัน สวนคันดินขางลําน้ําจุดใดที่สูงทําใหเกิดน้ําทวมก็ขอใหแจงเพ่ือจะไดปรับปรุงใสทอน้ําเพ่ือแกไข
ปญหาไดตรงจุด หรืออาจมีการจัดทําประตูระบายน้ํา สําหรับโครงการผันน้ําจากลําน้ําชีเขาเติม
ลําน้ําเสียวใหญนั้น มีความเห็นวาสามารถทําไดประมาณเดือนกรกฎาคม – กันยายน แตจะใช
งบประมาณเปนจํานวนมาก โดยมีอยูในแผนงานระยะสุดทายของกรมชลประทานซึ่งจะดําเนินการได
จะตองมีการพัฒนาโครงการลุมน้ําเสียวใหญใหเต็มระบบกอน การสูบน้ําดวยพลังงานไฟฟานั้น จะใช
งบประมาณสิ้นเปลืองมาก นโยบายกรมชลประทานนั้นจะใชระบบการสงน้ําตามปกติกอนถาสงตามปกติ
ไมไดจึงมีการสูบเปนบางจุด สวนคาใชจายการสูบน้ําดวยพลังงานไฟฟานั้น กรมชลประทานจะจาย
คาไฟฟาใหเพียงครึ่งหนึ่งเทานั้น สวนอีกครึ่งใหทองถิ่นเปนผูรับผิดชอบโดยพิจารณาใหเปนเพียงบางจุด
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นอกจากนี้ การแกไขปญหาใดก็ตามจะตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนใหมากที่สุด สวนการตั้ง
งบประมาณซอมแซมประตูระบายน้ําและฝาย ขอใหเสนอแผนงานโครงการซอมแซมผานผูอํานวยการ
โครงการลําน้ําเสียวใหญ เพ่ือจะไดเรงรัดดําเนินการตามความประสงคของประชาชน โดยจะใหฝาย
วิศวกรรมลงมาตรวจสอบและศึกษาสภาพในพ้ืนที่กอนดําเนินการ

กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนตองการใหทองถิ่นดําเนินการปลูกหญาแฝก
ตามแนวคันดินลําน้ําเสียวใหญเพ่ือปองกันการพังทลายของหนาดินและตลิ่งไมใหพังลง ทั้งนี้
ตนหญาแฝกสามารถจัดหาไดที่ สํ านักงานพัฒนาที่ ดิน เขต ๕ จังหวัดขอนแกน สภาพดิน
ขางลําน้ําเสียวใหญจะเปนดินทราย ดังนั้น ถามีการปลูกหญาแฝกตามแนวฝงจะชวยปองกันการพังทลาย
ของตลิ่งไดเปนอยางดี สวนปญหาที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะดําเนินการขุดลอกลําน้ํา โดยใหมี
ผูรับเหมานําตะกอนดินไปขายเพ่ือนําเงินเขาทองถิ่นเปนรายไดนั้น สามารถทําไดโดยการเสนอโครงการ
และขออนุญาตตอกรมชลประทาน โดยตองมีแบบแปลนประกอบ สวนการขายมูลดินนั้น
กระทรวงมหาดไทยมีระเบียบในเรื่องดังกลาวแลว โดยใหธนารักษจังหวัดเปนผูประเมินราคามูลดิน

นายกองคการบริหารสวนตําบลกูกาสิงห ปญหาการพัฒนาลุมน้ําเสียวใหญ การขุดลอก
ลําน้ําเสียวใหญแบบเหวี่ยง เกิดแนวคันดินมีปญหาในการสงน้ําเขานาไมไดทุกแปลง เพราะลําน้ํามีสภาพ
คดเคี้ยวไมเปนเสนตรง ทําใหน้ํากัดเซาะแนวตลิ่ง และการขุดลอกลําน้ําเสียวมีปญหาในการหาที่ทิ้งดิน

กํานันตําบลเมืองบัว การพัฒนาลุมน้ําเสียวใหญและลําน้ําเตาที่ไหลผานตําบลเมืองบัว
ปญหาคือ การขุดลอกดนิแตไมมีจุดพักน้าํ ขอเสนอที่พักน้ํา คือ โพนบานงาม พักน้ําไดประมาณ ๓๐๐ ไร
สําหรับลําน้ําเตาสามารถขุดที่พักน้ําไดบริเวณโนนนกทา โพนหนามแทงมีพ้ืนที่ประมาณ ๕๐๐ ไร
สามารถทําเปนจุดพักน้ําได จะชวยแกไขปญหาน้ําทวมน้ําแลงไดสวนหนึ่ง

รองผูวาราชการจังหวัดรอยเอ็ด เมื่อจังหวัดรอยเอ็ดไดรับทราบขอมูลปญหาความ
เดือดรอนของประชาชนแลว จะดําเนินการชวยเหลือแกไขปญหารวมกับประชาชนและกรมชลประทาน
ตามกรอบอํานาจหนาที่ตอไป การพัฒนาลุมน้ําเสียวใหญ โดยกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนนั้น
เปนสิ่งสําคัญ โดยเฉพาะการใหทองถิ่นดําเนินโครงการปลูกหญาแฝกตามแนวฝงลําน้ําเสียวใหญ เปนสิ่งที่
ดีมีประโยชนองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถดําเนินการไดทันที

สรุปประเด็นความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี ดังน้ี
๑. ตองการใหมีการผันน้ําเขามาเติมลําน้ําเสียวใหญในฤดูแลง
๒. ตองการใหมีการขุดลอกลําน้ําเสียวใหญ ดวยวิธีการหาผูรับเหมามาดําเนินการ โดยการขาย

ตะกอนดิน แตมีปญหาขอกฎหมายไมสามารถดําเนินการได จึงตองการใหมีการแกไขกฎหมาย
หรือขอหามในเรื่องดังกลาว เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถดําเนินการขุดลอกดิน
และเพ่ิมรายไดใหทองถิ่น

๓. ปงบประมาณ ๒๕๕๗ ตําบลเมืองบัวไมไดรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนา
ลําน้ําเสียวใหญ ขอใหกรมชลประทานดําเนินการซอมแซมฝายยางที่มีสภาพชํารุดเพ่ือใหใชประโยชนได
และขอใหเรงรัดซอมแซมประตูระบายน้ําบริเวณลําน้ําเสียวใหญ เพ่ือบรรเทาปญหาความเดือดรอนของ
ประชาชนในพ้ืนที่
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ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธกิาร
๑. ขอใหประชาชนในพ้ืนที่ดูแลและรักษาทรัพยสินของทางราชการ ไมบุกรุก และ

ครอบครองแนวเขตลําน้ําเสียวใหญเพ่ือประโยชนสวนตน และกรมชลประทานควรมีการปกแนวเขต
ลําน้ําเสียวใหญใหมีความชัดเจน โดยใหประชาชนมีสวนรวม

๒. ขอใหเจาหนาที่กรมชลประทานตรวจสอบวา การขุดลอกลําน้ําเสียวใหญเปนไปตามแบบ
แปลนหรือไม มีการทําลายวังน้ําตามธรรมชาติไปกี่แหง สามารถแกไขปญหาใหประชาชนไดมากนอย
เพียงใด สําหรับโครงการพัฒนาลุมน้ําเสียวใหญของกรมชลประทานนั้น คณะกรรมาธิการเห็นวา
เปนโครงการที่ดี ถาดําเนินการไดตามแผนจะชวยแกไขปญหาระบบน้ําไดอยางย่ังยืน

๓. ขอใหราชการสวนทองถิ่นประสานกับเจาหนาที่กรมชลประทานและผูวาราชการจังหวัด
เพ่ือหาวิธีดําเนินการขุดลอกดินในลําน้ําเสียวใหญเพ่ือนําไปขาย โดยไมฝาฝนตอกฎหมาย เพ่ือใหทองถิ่น
มีรายได และเปนการพัฒนาลําน้ําเสียวใหญอีกทาง

๔. คณะกรรมาธิการ จะนําขอมูลปญหาเสนอตอสภาผูแทนราษฎร เพ่ือใหผลักดันสนับสนุน
งบประมาณตามโครงการที่มีการเสนอตอสภาผูแทนราษฎรตามขั้นตอนและกระบวนการของฝาย
นิติบัญญัติ
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ภาคผนวก
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รายชื่อคณะอนุกรรมาธกิารการพัฒนาการเมืองและการสื่อสารมวลชน
ในคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน

๑. นายวัชระ  เพชรทอง ประธานคณะอนุกรรมาธิการ
๒. นายธนกิ  มาสีพิทักษ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง
๓. นายมนตไชย  ชาติวฒันศิริ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สอง
๔. นายชาญชัย  อิสระเสนารักษ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สาม
๕. นายแสงธรรม  ชุนชฎาธาร โฆษกคณะอนกุรรมาธิการ
๖. นางมนพร  เจริญศรี อนุกรรมาธิการ
๗. นายรุจชรนิทร  ทองใหญ อนุกรรมาธิการ
๘. นายนพดล  อิสรเสนา ณ อยุธยา อนุกรรมาธิการ
๙. วาทีร่อยตรี บัณฑิต  สภุพิสทุธิ์ อนุกรรมาธิการ

๑๐. นายธญัพล  ทองแชม อนุกรรมาธิการ
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รายชื่อท่ีปรึกษาประจําคณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและการสื่อสารมวลชน
ในคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน

๑. นายมนูญ  สิทธิประศาสน
๒. นายไพศาล  พุมมะเดื่อ
๓. นายสมนึก  พุมไฉยา
๔. นายสวัสดิ์  เรวรรณ
๕. นายชูเกียรติ  ทุงปรือ
๖. นางสาวอริยาพร  สุรนาทยุทธ
๗. นายอัศวิน  พุมไฉยา
๘. นายสันติ  ระฆังทอง
๙. นายอํานวย  โกวิทธรรมกรณ

๑๐. นายปราโมทยคริษฐ  ธรรมาคุณากร
๑๑. นายอาทิตย  พูลศิริ
๑๒. รองศาสตราจารย วิษณุ  สุวรรณเพ่ิม
๑๓. นายณฐพร  โตประยูร
๑๔. นายประคอง  ศรีสุวรรณ
๑๕. ผูชวยศาสตราจารย ดร. วิวัฒนชัย  กุลมาตย
๑๖. พันตํารวจโท ศาสตราจารย ดร.สุรโชคมพล  วิเศรษฐฐิติพันธ
๑๗. นายรุจิระ  บุนนาค
๑๘. นายราเมศ  รัตนะเชวง
๑๙. นายมงคลกิตติ์  สุขสินธารานนท
๒๐. พันตํารวจโท ปราโมทย  พิบูลยศิลป
๒๑. นายอนันต  แยมเกษร
๒๒. นายสุพจน  พงศบุญคุมลาภ
๒๓. นางสาวกานตระพี  ธงไชย
๒๔. นายอภิชาต  ครุฑทอง
๒๕. นางณัฐชยา  นันทิพล
๒๖. นายวิชัย  ชาญอาวธุ
๒๗. นายอัครเดช  ผลแกว
๒๘. นายธนาคม  อรรคเศรษฐัง
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กฎหมายท่ีเก่ียวของ
- รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐
- ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑
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กฎหมายที่เก่ียวของ

๑. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐
มาตรา ๑๓๕ สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีอํานาจเลือกสมาชิกของแตละสภาตั้งเปน

คณะกรรมาธิการสามัญ และมีอํานาจเลือกบุคคลผูเปนสมาชิกหรือมิไดเปนสมาชิก ตั้งเปนคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ เพ่ือกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ อันอยูในอํานาจหนาที่ของ
สภาแลวรายงานตอสภา มติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญดังกลาวตองระบุกิจการหรือเรื่องใหชัดเจน
และไมซ้ําหรือซอนกัน

คณะกรรมาธิการตามวรรคหนึ่งมีอํานาจออกคําสั่งเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือ
เรียกบุคคลใดมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในกิจการที่กระทําหรือในเรื่องที่พิจารณาสอบสวน
หรือศึกษาอยูนั้นได และใหคําสั่งเรียกดังกลาวมีผลบังคับตามที่กฎหมายบัญญัติ แตคําสั่งเรียกเชนวานั้น
มิใหใชบังคับกับผูพิพากษาหรือตุลาการที่ปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ในกระบวนวิธีพิจารณาพิพากษา
อรรถคดีหรือการบริหารงานบุคคลของแตละศาล และมิใหใชบังคับกับผูตรวจการแผนดินหรือกรรมการ
ในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญที่ปฏิบัติตามอํานาจหนาที่โดยตรงในแตละองคกรตามรัฐธรรมนูญ
ตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญหรือตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ แลวแตกรณี

ในกรณีที่บุคคลตามวรรคสองเปนขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น ใหประธานคณะกรรมาธิการแจงใหรัฐมนตรี
ซึ่งบังคับบัญชาหรือกํากับดูแลหนวยงานที่บุคคลนั้นสังกัดทราบและมีคําสั่งใหบุคคลนั้นดําเนินการ
ตามวรรคสอง เวนแตเปนกรณีที่เกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชนสําคัญของแผนดิน ใหถือวาเปน
เหตุยกเวนการปฏิบัติตามวรรคสอง

เอกสิทธิ์ที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๓๐ นั้น ใหคุมครองถึงบุคคลผูกระทําหนาที่ตามมาตรา
นี้ดวย

กรรมาธิการสามัญซึ่งตั้งจากผูซึ่งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมด ตองมีจํานวนตาม
หรือใกลเคียงกับอัตราสวนของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของแตละพรรคการเมืองหรือกลุม
พรรคการเมืองที่มีอยูในสภาผูแทนราษฎร

ในระหวางที่ยังไมมีขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา ๑๓๔ ใหประธาน
สภาผูแทนราษฎรเปนผูกําหนดอัตราสวนตามวรรคหา



หนา้ | ๑๙๒

๒. ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑
ขอ ๘๒ ใหสภาตั้งคณะกรรมาธิการสามัญขึ้นสามสิบหาคณะ แตละคณะประกอบดวย

กรรมาธิการมีจํานวนสิบหาคน โดยใหมีอํานาจหนาที่ ดังนี้
(๒๔) คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของ

ประชาชนมีอํานาจหนาที่กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการพัฒนา
การเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน การสงเสริมและเผยแพรการเมือง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข วิถีคิดและวิถีปฏิบัติที่เปน
ประชาธิปไตย รวมทั้งปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการบังคับใชรัฐธรรมนูญ กฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญ สงเสริมการรับรูขอมูลขาวสารของประชาชน เสรีภาพและความรับผิดชอบในการแสดง
ความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน การคุมครองผูเสียหายจากการเผยแพรขอมูลขาวสาร ตลอดจน
สงเสริมใหประชาชนและชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจทางการเมือง และการตรวจสอบการใชอํานาจ
รัฐทุกระดับ

ขอ ๘๘ คณะกรรมาธิการมีอํานาจตั้งคณะอนุกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาปญหาอันอยูใน
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการ แลวรายงานคณะกรรมาธิการภายในเวลาที่คณะกรรมาธิการกําหนด

ในกรณีที่คณะอนุกรรมาธิการกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใดไมเสร็จ
ภายในเวลาที่กําหนด ใหประธานคณะอนุกรรมาธิการขออนุญาตขยายเวลาตอที่ประชุมคณะกรรมาธิการ

คณะอนุกรรมาธิการแตละคณะประกอบดวยอนุกรรมาธิการมีจํานวนไมเกินสิบคน โดยใหตั้ง
จากบุคคลที่เปนกรรมาธิการในคณะนั้นมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนอนุกรรมาธิการทั้งหมด
จํานวนนอกจากนั้นใหที่ประชุมเลือกจากรายชื่อที่กรรมาธิการเสนอ
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รูปภาพกิจกรรม
การดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ
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รูปภาพกิจกรรมการประชุมคณะอนุกรรมาธิการ
พิจารณาศึกษาและตรวจสอบขอเท็จจริงแนวทางการใชจายงบประมาณดานการประชาสัมพันธ

ของหนวยงานของรฐั ตลอดจนรัฐวิสาหกิจทุกแหง
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พิจารณาศึกษาปญหาการบริจาคเงินใหกับพรรคการเมืองของสมาชกิสภาผูแทนราษฎร
กรณีพรรคประชาธิปตยและพรรคภูมิใจไทย



หนา้ | ๑๙๘



อสารมวลชน หนา้ | ๑๙๙



หนา้ |๒๐๐

พิจารณาศึกษาขอเท็จจริงตามท่ีปรากฏเปนขาวกรณีการเสียชีวิต ของนายเอกยุทธ อัญชัญบุตร
และสื่อมวลชนถกูคุกคามจากการนําเสนอขาว
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รูปภาพกิจกรรมการเดินทางไปศึกษาดูงาน

การศึกษาดูงานดานการสื่อสารมวลชนและการมีสวนรวมของประชาชน
ณ บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน)
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การศึกษาดูงานดานการสงเสริมและเผยแพรการเมืองการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยขององคกรปกครองสวนทองถิน่และการมีสวนรวมของประชาชน

ในการพัฒนาเมืองและการปองกันอุทกภัยนํ้าทวม ในพ้ืนท่ีจังหวัดสงขลา
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- ๑๐ -
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การศึกษาดูงานเพ่ือตรวจสอบขอรองเรียนกรณกีรณีราษฎรตําบลพรุดินนา
และตําบลคลองทอมใต  อาํเภอคลองถอม จังหวดักระบ่ี ถูกรกุล้าํท่ีดินทํากิน

กรณกีารปกหลักเขตแดนของกองพันทหารราบท่ี ๑ กรมทหารราบท่ี ๑๕ (ร. ๑๕ )
และการดาํเนินงานปรับปรงุภูมิทัศนบริเวณพุทธทอง สวนโมกพลาราม

อําเภอไชยา จังหวดัสรุาษฎรธานี
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การศึกษาดูงานเพ่ือติดตามรองเรยีนของนายศิรศักดิ์  พาสุขพิพัฒน
กรณชีาวไทยภูเขาเผามูเซอแดง อําเภอปางมะผา จังหวัดแมฮองสอน จํานวน ๓ ราย

ถูกตํารวจตระเวนชายแดนวิสามัญฆาตกรรม และกลาวหาวามียาเสพติด
และอาวธุสงครามไวในครอบครอง อันเปนการทําหนาท่ีของคณะกรรมาธิการ

ในการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบการใชอํานาจรฐั
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ศึกษาดูงานการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาลุมนํ้าเสยีวใหญ ณ จังหวัดรอยเอด็
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บรรณานุกรม

“ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑” (๒๕๕๑, ๒ พฤษภาคม) เลมท่ี ๑๒๕ ตอนพิเศษ ๗๙ ง
หนา ๒๒, ๒๕, ๒๘.

“รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐” (๒๕๕๐, ๒๔ สิงหาคม) ประกาศราชกิจจานุเบกษา
เลมท่ี ๑๒๔ ตอนท่ี ๔๗ ก หนา ๔๘.
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รายนามผูจัดทํา

ฝายเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ
๑. นางสาวปรียาภรณ  แกวโยน ผูบังคับบัญชากลุมงานฯ
๒. นายสุคนธ  พลบุบผา นิติกรชํานาญการ
๓. นางสาวศกมิินาภรณ  สวุรรณรงค นิติกรชํานาญการ
๔. นางสาวปติกานต  สอนดี วิทยากรชํานาญการ
๕. นางสาวสุธดิา  กณาพันธ วิทยากรปฏิบตัิการ
๖. นางสาวภีรดา  ดิษฐากรณ วิทยากรปฏิบตัิการ
๗. นางสาวยุรี สุขเฟองแสง เจาพนักงานธุรการปฏิบตัิงาน
๘. นางนงลักษณ  มติรมุสิก เจาพนักงานธุรการปฏิบตัิงาน
๙. นางสาวตรีทิพยนิภา  ธานี เจาพนักงานบันทึกขอมูลปฏิบัติงาน

๑๐. นางสาวพรสุชา  แอบเพ็ชร เจาพนักงานบันทึกขอมูลปฏิบัติงาน
๑๑. นางสาวศิรริัตน  อยูฉัตร นักวชิาการดานรฐัศาสตรฯ



หนา้ |๒๒๐


