
 

 

สรุปผลการด าเนินงาน 

คณะกรรมาธิการความมั่นคงแห่งรัฐ 

สภาผู้แทนราษฎร (ชุดที่ ๒๔)  
(ตั้งแต่ วันที่  ๒๘  กันยายน  ๒๕๕๔ – วันที่  ๘  ธันวาคม  ๒๕๕๖) 

 

 

 

 

 

 

 
 

จัดท าโดย 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการความม่ันคงแห่งรัฐ 
ส านักกรรมาธิการ ๒ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
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สรุปผลการด าเนินงาน 

คณะกรรมาธิการความมั่นคงแห่งรัฐ 

สภาผู้แทนราษฎร (ชุดที่ ๒๔)  
(ตั้งแต่ วันที่  ๒๘  กันยายน  ๒๕๕๔ – วันที่  ๘  ธันวาคม  ๒๕๕๖) 

 

 

จัดท าโดย 

กลุ่มงานคณะกรรมาธิการความมั่นคงแห่งรัฐ 

ส านักกรรมาธิการ ๒ 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 



 

 
เรื่อง สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการความมั่นคงแห่งรัฐ 

 สภาผู้แทนราษฎร (ชุดที่ ๒๔) 

 (ตั้งแต่ วันที ่ ๒๘  กันยายน  ๒๕๕๔ – วันที่  ๘  ธันวาคม  ๒๕๕๖) 

ปีที่พิมพ ์ ๒๕๕๗ 

จ านวนหน้า ๑๘๐  หน้า 

จัดท าโดย กลุ่มงานคณะกรรมาธกิารความมั่นคงแห่งรัฐ 

 ส านักกรรมาธิการ ๒ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

 ถนนอู่ทองใน เขตดุสติ กรุงเทพฯ ๑๐๓๐๐ 

 โทร. ๐ ๒๒๔๔ ๒๖๓๖ – ๗  โทรสาร ๐ ๒๒๔๔ ๒๖๓๗ 

 http://www.parliament.go.th 

พิมพ์ที ่ ส านักการพิมพ์ 

 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 



(ก) 
 

ค ำน ำ 

 กลุ่มงานคณะกรรมาธิการความมั่นคงแห่งรัฐ ได้จัดท าสรุปผลการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ
ของสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ตั้งแต่ เดือนตุลาคม  ๒๕๕๔ – เดือนธันวาคม  ๒๕๕๖  ซึ่งเป็นห้วงเวลา
เริ่มต้นและสิ้นสุดการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมาธิการจากการยุบสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ เมื่อวันที่  
๙ ธันวาคม ๒๕๕๖ หนังสือสรุปผลการด าเนินงานเล่มนี้เป็นการรวบรวมผลการปฏิบัติภารกิจในด้านต่าง ๆ 
ของคณะกรรมาธิการ ประกอบไปด้วย ๑) ภารกิจด้านการประชุม  ๒) ภารกิจด้านการจัดสัมมนา  ๓) ภารกิจ
ด้านการศึกษาดูงานภายในประเทศ  ๔) ภารกิจด้านการศึกษาดูงานต่างประเทศ ซึ่งมีเนื้อหาหลักแต่ละภารกิจ
ในลักษณะเป็นภาพรวมและนอกจากการปฏิบัติภารกิจในส่วนของคณะกรรมาธิการชุดใหญ่แล้ว 
คณะกรรมาธิการยังได้มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมาธิการขึ้นอีก จ านวน  ๓  ชุด มอบหมายให้ไปด าเนินการ
พิจารณา สอบสวนหรือศึกษาเรื่องใด ๆ ตามกรอบภารกิจของแต่ละชุด โดยให้รายงานผลการด าเนินงานให้กับ
คณะกรรมาธิการทราบ เพ่ือด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องแต่มิได้น ามารวบรวมให้ปรากฏในหนังสือเล่มนี้ 

 ผลการด า เนินงานของคณะกรรมาธิการ เป็นการสะท้อนบทบาทการท าหน้ าที่ ของ
คณะกรรมาธิการในฐานะหน่วยงานฝ่ายนิติบัญญัติที่มีอ านาจหน้าที่ในการตรวจสอบควบคุมการบริหารราชการ
แผ่นดินฝ่ายบริหารและการสนับสนุนส่งเสริมกระบวนงานด้านนิติบัญญัติด้านต่าง ๆ  และหวังว่าผลการ
ด าเนินงานของคณะกรรมาธิการเล่มนี้จะเกิดประโยชน์ตามสมควรในฐานะกลไกฝ่ายนิติบัญญัติการควบคุมการ
บริหารราชการแผ่นดิน รวมทั้งประโยชน์ต่อบุคคลหรือหน่วยงานที่สนใจ รวมทั้งประโยชน์กับคณะกรรมาธิการ
ในการใช้ประกอบการด าเนินงานหรือเป็นแนวทางการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการต่อไป 

 

คณะกรรมาธิการความมั่นคงแห่งรัฐ 
สภาผู้แทนราษฎร 

 

 

 

 



(ข) 

สารบัญ 
 
เรื่อง หน้า 
 
ค าน า  (ก) 
สารบัญ  (ข) 
บทสรุปผู้บริหาร  (จ) 
รายนามคณะกรรมาธิการความม่ันคงแห่งรัฐ สภาผู้แทนราษฎร (ชุดที่ ๒๔)  (ฉ) 
 
สรุปผลการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการความม่ันคงแห่งรัฐ 

สภาผู้แทนราษฎร (ชุดที่ ๒๔) ตั้งแต่ วันที่  ๒๘  กันยายน  ๒๕๕๔ – วันที่  ๘  ธันวาคม  ๒๕๕๖ 
 ๑. กรอบอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการ  ๒ 
  ๑.๑ ความมั่นคงภายใน  ๒ 
  ๑.๒ การด าเนินงานของคณะกรรมาธิการเก่ียวกับความม่ันคงภายนอก ๒ 
 ๒. การด าเนินงานของคณะกรรมาธิการความมั่นคงแห่งรัฐ ๒ 
  ๒.๑ ด้านการประชุม  ๒ 
  ๒.๒ ด้านการสัมมนา  ๓ 
  ๒.๓ ด้านการศึกษาดูงานภายในประเทศ  ๓ 
  ๒.๔ ด้านการศึกษาดูงานต่างประเทศ........................... ๓ 
 ๓. การตั้งคณะอนุกรรมาธิการ  ๓ 
  ๓.๑ คณะอนุกรรมาธิการ ชุดที่ ๑........................................................................................................๓  
  ๓.๒ คณะอนุกรรมาธิการ ชุดที่ ๒  .....................................................................................................๔  
  ๓.๓ คณะอนุกรรมาธิการ ชุดที่ ๓ ........................................................................................ ..............๕ 
 ๔. สรุปภาพรวมผลการด าเนินงานในแต่ละภารกิจของคณะกรรมาธิการ ...............................................๕ 
 
การประชุมพิจารณาศึกษาเรื่องส าคัญของคณะกรรมาธิการความม่ันคงแห่งรัฐ 
สภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ (ตั้งแต่วันที่  ๒๘  กันยายน  ๒๕๕๔ – วันที ่ ๘  ธันวาคม  ๒๕๕๖) 
 - การเลือกต าแหน่งในคณะกรรมาธิการ  ๖ 

 - รับทราบผลการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการชุดที่ผ่านมา ๗ 

 - พิจารณากรอบแนวทางการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ ๘ 

 - พิจารณาศึกษากรอบอ านาจหน้าที่ นโยบายและยุทธศาสตร์  
 และแนวทางการป้องกันแก้ไขประเด็นปัญหาที่อาจส่งผลกระทบ 
 ต่อความมั่นคงของประเทศ  ๙ 

 - พิจารณาศึกษาข้อเท็จจริงและความคืบหน้าของคดีฆาตกรรมลูกเรือสัญชาติจีน 
 จ านวน ๑๓ ศพ บริเวณลุ่มแม่น้ าโขง เนื่องจากเหตุการณ์ดังกล่าว 
 ส่งผลกระทบต่อปัญหาความมั่นคงและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ๑๒ 

 - พิจารณาปัญหาการน าบุคคลต่างด้าวเข้าเมืองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ๑๘ 



(ค) 

สารบัญ(ต่อ) 
 
เรื่อง หน้า 

 - พิจารณาตั้งคณะอนุกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการความมั่นคงแห่งรัฐ 
 และกรอบภารกิจของคณะอนุกรรมาธิการ...........................................................................................๒๑ 

 - พิจารณากรณีการก าหนดให้หน่วยงานเป็นเจา้ภาพหลักในการบริหารจัดการแก้ไขปัญหา 
 จังหวัดชายแดนภาคใต้ระหวา่งศูนย์อ านวยการบริหารชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.)  
 และกองอ านวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.)  ๒๒ 

- พิจารณาแนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหาการชุมนุมประท้วงปิดถนนของกลุ่มผู้ชุมนุม  
 อันเนื่องมาจากความเดือดร้อนของประชาชน  ๒๕ 

 - พิจารณาปัญหายาเสพติดที่เป็นภัยคุกคามร้ายแรงต่อความม่ันคงแห่งรัฐ ๒๘ 

 - พิจารณาศึกษาแนวทางป้องกันแก้ไขปัญหาอุปสรรคจากเหตุการณ์อุทกภัย  
 อันเป็นภัยพิบัติที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของรัฐ ๓๔ 

 - พิจารณาสถานการณ์การก่อการร้ายข้ามชาติ กรณีหน่วยงานด้านความมั่นคงของไทย 
 ท าการควบคุมตัวผู้ต้องสงสัยชาวเลบานอน (กลุ่มฮิซบุลเลาะห์) และกรณีเหตุระเบิด  
 ซอยสุขุมวิท ๗๑ (ซอยปรีดีพนมยงค์ ๓๑)   ๓๘ 

 - พิจารณาศึกษาแรงงานต่างด้าวอันส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ ๔๕ 

 - พิจารณารายงานผลการพิจารณาศึกษาเรื่อง ปัญหาเด็กและเยาวชน 
 กับความม่ันคงแห่งรัฐ ของคณะอนุกรรมาธิการชุดที่ ๒ ๔๙ 

 - พิจารณาศึกษาปัญหาและผลกระทบต่อความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม  
 กรณีจัดตั้งบ่อนการพนันบริเวณชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน ๕๐ 

 - พิจารณาสถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ในปัจจุบัน 
 เพ่ือวางกรอบการเชิญหน่วยงานมาชี้แจงต่อคณะกรรมาธิการ ๕๒ 

 - พิจารณาศึกษากรณีสถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 และแนวทางแก้ไขปัญหาในมุมมองของภาคประชาชน ๕๓ 

 - พิจารณารายงานผลการพิจารณาศึกษาเรื่อง ข้อเสนอต่อรัฐบาล 
 เกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายพิเศษด้านความมั่นคงกับการคุ้มครองสิทธิเด็ก 
 ในกระบวนการยุติธรรมในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ของมูลนิธิผสานวัฒนธรรม 
 ของคณะอนุกรรมาธิการชุดที่ ๒ เพ่ือเสนอต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร   ๕๗ 

 - พิจารณาเรื่องการขอข้อมูลการใช้จ่ายงบประมาณในการเดินทางศึกษาดูงาน 
 ต่างประเทศของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร ๓๕ คณะ ๕๙ 

 - พิจารณาศึกษาความคืบหน้าในคดีเขาพระวิหารและผลกระทบอันเกิดจากค าสั่งของศาลโลก  
 รวมทั้งสถานการณ์ความมั่นคงในพ้ืนที่ชายแดนไทย - กัมพูชา ๖๐ 



(ง) 

สารบัญ(ต่อ) 
 
เรื่อง หน้า 

 - พิจารณาศึกษาสถานการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต ้กรณีเหตุการณ์ 
 ลอบวางระเบิดหลายจุด และมีการน าธงชาติประเทศมาเลเซียไปแขวนในพ้ืนที่ต่าง ๆ  ๖๕ 

 - พิจารณาประเด็นข้อเสนอต่อรัฐบาลจ านวน ๙ ข้อ ของผู้น าฝ่ายค้านและคณะ 
 เกี่ยวกับแนวทางการแก้ไขสถานการณ์จังหวัดชายแดนภาคใต้  
 และกรณีการเข้ารายงานตัวของแนวร่วมในพ้ืนที่กับหน่วยงานด้านความมั่นคง 
 ในมุมมองของภาคประชาชน ๗๐ 

 - พิจารณาศึกษาปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
 เพ่ือสรุปผลการศึกษาของคณะกรรมาธิการ ๗๔ 

 - พิจารณาศึกษากรณีคดีการประมูลสินทรัพย์ของคณะกรรมการองค์การ 
 เพ่ือการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน (ปรส.)  ๗๗ 

 - พิจารณาศึกษากรณีศาลยุติธรรมระหว่างประเทศมีค าพิพากษา ข้อพิพาทพ้ืนที่ทับซ้อน 
 ระหว่างไทย – กัมพูชา บริเวณโดยรอบปราสาทพระวิหาร ..................................................................๘๔ 

 - พิจารณาศึกษาปัญหาการหลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมายของชาวโรฮิงญา 
 อันส่งผลกระทบต่อความมั่นคงแห่งรัฐ .................................................................................................๘๙  

 - พิจารณาศึกษาปัญหาการทุจริตปลอมแปลงบัตรประชาชนหรือสวมสิทธิท าบัตรประชาชน 
 อันส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของรัฐ .................................................................................................๙๓  

 - พิจารณาศึกษาการบังคับใช้พระราชบัญญัติความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 มาตรา ๒ ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ............................................................................................๙๕  

 - พิจารณาศึกษาปัญหาความมั่นคงด้านพลังงานของประเทศ ...........................................................๑๐๒ 

 - พิจารณาศึกษาและติดตามแนวทางการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ 
 ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ (จชต.) กรณีความคืบหน้ากระบวนการพูดคุยสันติภาพ 
 ระหว่างคณะผู้แทนไทยกับกลุ่มขบวนการบีอาร์เอ็น (BRN) สถิติการเกิดเหตุความรุนแรง 
 และการใช้จ่ายงบประมาณในพ้ืนที่ จชต. ........................................................... ..............................๑๐๗ 

 - พิจารณาศึกษาสถานการณ์และแนวทางการป้องกันปัญหายาเสพติด ...........................................๑๑๓ 

 - พิจารณาตรวจสอบข้อเท็จจริงกรณีดวงตราประทับวีซ่าไทยที่สูญหาย ...........................................๑๑๗ 

 - พิจารณาศึกษาการบูรณาการจัดท าแผนบริหารจัดการน้ าในการป้องกัน 
 ภัยพิบัติระยะยาว ................................................................................................ .............................๑๒๒ 

 - พิจารณาศึกษาโครงการก่อสร้างเข่ือนแม่วงก์ ................................................................................๑๒๕ 
 
 
 
 
 



(จ) 

สรุปผลการเดินทางศึกษาดูงานภายในประเทศของคณะกรรมาธิการความม่ันคงแห่งรัฐ 
สภาผู้แทนราษฎร  ชุดที่ ๒๔ (ตั้งแต่วันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๕๔ – วันที่ ๘  ธันวาคม  ๒๕๕๖) ……..…..๑๓๐ 
 
สรุปผลการเดินทางศึกษาดูงานต่างประเทศของคณะกรรมาธิการความม่ันคงแห่งรัฐ 
สภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ (ตั้งแต่วันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๕๔ – วันที่ ๘  ธันวาคม  ๒๕๕๖ 

- การศึกษาดูงาน ณ สาธารณรัฐฝรั่งเศส และสมาพันธ์รัฐสวิส .......................................................๑๓๑ 

- การศึกษาดูงาน ณ ประเทศญี่ปุ่น .................................................................................................๑๕๐ 

- การศึกษาดูงาน ณ ราชอาณาจักรเบลเยียม ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์  
    และสหราชอาณาจักร ...................................................................................................................๑๕๗ 

- การศึกษาดูงาน ณ สหราชอาณาจักร ........................................................................................... .๑๗๑ 
 
สรุปผลการจัดสัมมนาของคณะกรรมาธิการความม่ันคงแห่งรัฐ สภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ 
(ตั้งแต่วันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๕๔ – วันที่ ๘  ธันวาคม  ๒๕๕๖)  ๑๗๗ 
 
ภาคผนวก     
 ภาคผนวก ก ภาพการประชุมของคณะกรรมาธิการ 
 ภาคผนวก ข ภาพการจัดสัมมนาของคณะกรรมาธิการ  
 ภาคผนวก ค ภาพการศึกษาดูงานภายในประเทศของคณะกรรมาธิการ 
 ภาคผนวก ง ภาพการศึกษาดูงานต่างประเทศของคณะกรรมาธิการ 
 ภาคผนวก จ ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการความมั่นคงแห่งรัฐ 
 
 



 

(ฉ) 
 

บทสรุปผู้บริหาร 

 คณะกรรมาธิการความมั่นคงแห่งรัฐ สภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ได้เริ่มปฏิบัติภารกิจตามกรอบ
อ านาจหน้าที่ภายหลังที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาและมีมติตั้ง ในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
ชุดที่ ๒๔ ปีที่ ๑ ครั้งที่ ๑๓ (สมัยสามัญทั่วไป) วันพุธที่  ๒๘  กันยายน  ๒๕๕๔ ซึ่งคณะกรรมาธิการชุดนี้
ประกอบด้วยจ านวนกรรมาธิการ จ านวน ๑๕ ท่าน มีอ านาจหน้าที่ ตามบทบัญญัติรั ฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๓๕ ประกอบข้อบังคับประชุมสภาผู้แทนราษฎร  
พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๘๒ (๙) ที่ก าหนดให้คณะกรรมาธิการความมั่นคงแห่งรัฐ มีอ านาจหน้าที่  “กระท ากิจการ 
พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับความมั่นคงแห่งรัฐ โดยเฉพาะปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคง 
ทั้งเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมทั้งการส่งเสริม สนับสนุน และการแก้ไขปัญหา
เกี่ยวกับดินแดนและความมั่นคงของประชาชน” ในการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการความมั่นคงแห่งรัฐ 
ประกอบไปด้วยภารกิจที่ส าคัญ  ๔  ด้าน ได้แก่ (๑) ภารกิจด้านการประชุม  (๒) ภารกิจด้านการจัดสัมมนา 
(๓) ภารกิจด้านการศึกษาดูงานภายในประเทศ  (๔)  ภารกิจด้านการศึกษาดูงานต่างประเทศ  
 ในห้วงระยะเวลานับตั้งแต่วันที่ ๕ ตุลาคม  ๒๕๕๔ ถึงวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๕๖ คณะกรรมาธิการ
ความมั่นคงแห่งรัฐ ได้ปฏิบัติภารกิจตามกรอบอ านาจหน้าที่  สรุปภาพรวมการด าเนินในแต่ละด้าน  
ของคณะกรรมาธิการได้ ดังนี้ 
 ๑. ด้านการประชุม มีการประชุมทั้งสิ้นจ านวน  ๖๖  ครั้ง 
 ๒. ด้านการจัดการสัมมนา มีการจัดสัมมนาทั้งสิ้นจ านวน  ๕๑  ครั้ง 
 ๓. ด้านการศึกษาดูงานภายในประเทศ มีการเดินทางไปศึกษาดูงานจ านวน  ๑๒  ครั้ง 
 ๔. ด้านการศึกษาดูงานต่างประเทศ มีการศึกษาดูงานจ านวน  ๔  ครั้ง 
 จากการปฏิบัติภารกิจในด้านต่าง ๆ ของคณะกรรมาธิการความมั่นคงแห่งรัฐ ในฐานะหน่วยงาน
ฝ่ายนิติบัญญัติ กลุ่มงานคณะกรรมาธิการความมั่นคงแห่งรัฐ ในฐานะฝ่ายเลขานุการปฏิบัติงานทั้งด้านวิชาการ
และอ านวยการด้านต่าง ๆ ให้กับคณะกรรมาธิการจึงได้ท าการรวบรวมผลการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ
เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ ตลอดจนเพ่ือเป็นการเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ การท าหน้าที่ของคณะกรรมาธิการ ให้กับบุคคลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและที่สนใจ 
ตามความเหมาะสมต่อไป  
 



รายนาม 
คณะกรรมาธิการความมั่นคงแห่งรัฐ สภาผู้แทนราษฎร (ชุดที่ ๑) 

(ตั้งแต่  วันท่ี  ๒๘  กันยายน  ๒๕๕๔  –  วันท่ี  ๘  ธันวาคม  ๒๕๕๖) 
 
 
 
 
 

นายการณุ  โหสกลุ  
ประธานคณะกรรมาธิการ * 

 
นายเหวง  โตจิราการ  

รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หน่ึง 

 
นายอภิชาต  ศักดิเศรษฐ ์

รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 

 
นายไชยวัฒนา  ติณรัตน ์

รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 
 
 
 
 

นายประเสริฐ  บุญเรือง 
รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สี่ ** 

 
นายวันชัย  เจริญนนทสิทธ์ิ 

รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่ห้า 

 
นายวิทยา  ทรงค า 

โฆษกคณะกรรมาธิการ  

 
นายยุทธพล  อังกินันทน์ 
โฆษกคณะกรรมาธิการ 

 
 
 

 
นายสามารถ  แก้วมีชัย 

ประธานท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
 

 
 

 
นายอาคม  เอ่งฉ้วน 
กรรมาธิการที่ปรึกษา 

 
นายถาวร  เสนเนียม 
กรรมาธิการที่ปรึกษา 

 
นายเจะอามิง  โตะตาหยง 

กรรมาธิการที่ปรึกษา 

 
ว่าท่ีร้อยตรี พงศ์พันธ์  สุนทรชัย 

กรรมาธิการที่ปรึกษา 
 

                             นายพิชิต  ช่ืนบาน                                                   นายสมมุติ  เบญ็จลักษณ ์
                     ผู้เลขานุการคณะกรรมาธิการ **                                     ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ 
 

*     นายการุณ   โหสกุล  สมาชิกภาพการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลง เนื่องจากศาลฎีกาแผนกคดีเลือกตั้งมีค าสั่งสัง่เพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้ง เมื่อวันที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๕๖ 
 

**    นายประเสริฐ   บุญเรือง  รองประธานฯ คนที่ ๔ และ นายพิชติ  ชื่นบาน  เลขานุการของคณะกรรมาธิการได้ท าหนังสือลาออกจากการเป็น
กรรมาธิการ โดยที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรแต่งตั้งนายอุดมเดช รตันเสถียร  และ นายชินวัฒน์  หาบุญพาด เป็นกรรมาธิการแทน 

 (ช) 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

นายสัญชัย  วงษ์สุนทร 
ประธานคณะกรรมาธิการ 

 
 
 
 
 
          นายเหวง  โตจิราการ                          นายอภิชาต  ศักดิเศรษฐ์                    นายไชยวัฒนา  ติณรัตน ์
รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หน่ึง     รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง    รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีสาม 
 
 
 
 
 
         นายวันชัย  เจริญนนทสิทธิ์                      นายยุทธพล   อังกินันทน์                 นายสมมุติ   เบ็ญจลักษณ ์
   รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีสี ่        รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่ห้า   รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีหก 
 
 
 
 
 
       นายสามารถ   แก้วมีชัย                        นายเจะอามิง  โตะตาหยง                    นายอุดมเดช    รัตนเสถียร 
ประธานท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ                     กรรมาธิการทีป่รึกษา                          กรรมาธิการที่ปรึกษา  
 
             
 
 
        นายอาคม   เอ่งฉ้วน                        ว่าท่ีร้อยตรี  พงศ์พันธ์  สุนทรชัย               นายถาวร   เสนเนียม 
        กรรมาธิการที่ปรึกษา                             กรรมาธิการที่ปรึกษา                        กรรมาธกิารที่ปรึกษา 
 
 
 
    
         นายวิทยา    ทรงค า                           นายชินวัฒน์    หาบุญพาด 
        โฆษกคณะกรรมาธิการ                         เลขานุการคณะกรรมาธิการ 

- ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรวันพฤหัสบดีที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๕๖  ได้มีมติตั้งนายสัญชัย   วงษ์สุนทร  เป็นกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการ
ความมั่นคงแห่งรัฐ และที่ประชุมคณะกรรมาธิการได้มีมติต้ัง นายสัญชัย  วงษ์สุนทร  เป็นประธานคณะกรรมาธิการ 

 

(ซ) 
 
 

รายนาม 
คณะกรรมาธิการความมั่นคงแห่งรัฐ  สภาผู้แทนราษฎร (ชุดท่ี ๒) 
(ตั้งแต่ วันท่ี ๒๘ กันยายน ๒๕๕๔  -  วันท่ี ๘ ธันวาคม  ๒๕๕๖) 



 



 



สรุปผลการด าเนินงาน 
ของคณะกรรมาธิการความมั่นคงแห่งรัฐ สภาผู้แทนราษฎร (ชดุที่ ๒๔) 

ตั้งแต่ วันที่  ๒๘  กันยายน  ๒๕๕๔ – วันที่  ๘  ธันวาคม  ๒๕๕๖ 
    

 
ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่  ๒๔ ปีที่  ๑ ครั้งที่  ๑๓ (สมัยสามัญทั่วไป) วันพุธที่  

๒๘ กันยายน ๒๕๕๔ ได้มีมติตั้งคณะกรรมาธิการความมั่นคงแห่งรัฐ สภาผู้แทนราษฎร เพ่ือกระท ากิจการ 
พิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องใด ๆ อันอยู่ในอ านาจหน้าที่ของสภาผู้แทนราษฎรตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย โดยกรรมาธิการคณะนี้ ประกอบด้วย 

๑. นายการุณ  โหสกุล ประธานคณะกรรมาธิการ 
๒. นายเหวง  โตจิราการ รองประธานคณะกรรมาธิการ  คนที่หนึ่ง 
๓. นายอภิชาต  ศักดิเศรษฐ์ รองประธานคณะกรรมาธิการ  คนที่สอง 
๔. นายไชยวัฒนา  ติณรัตน์ รองประธานคณะกรรมาธิการ  คนที่สาม 
๕. นายประเสริฐ  บุญเรือง รองประธานคณะกรรมาธิการ  คนที่สี่ 
๖. นายวันชัย  เจริญนนทสิทธิ ์ รองประธานคณะกรรมาธิการ  คนที่ห้า 
๗. นายสามารถ  แก้วมีชัย ประธานคณะกรรมาธิการที่ปรึกษา 
๘. นายถาวร  เสนเนียม กรรมาธิการที่ปรึกษา 
๙. นายอาคม  เอ่งฉ้วน กรรมาธิการที่ปรึกษา 

๑๐. นายเจะอามิง  โตะตาหยง กรรมาธิการที่ปรึกษา 
๑๑. ว่าที่ร้อยตรี พงษ์พันธ์  สุนทรชัย กรรมาธิการที่ปรึกษา 
๑๒. นายวิทยา  ทรงค า โฆษกคณะกรรมาธิการ 
๑๓. นายยุทธพล  อังกินันทน์ โฆษกคณะกรรมาธิการ 
๑๔. นายพิชิต  ชื่นบาน เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
๑๕. นายสมมุติ  เบ็ญจลักษณ์ ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ 

 
 คณะกรรมาธิการความมั่นคงแห่งรัฐ ชุดที่ ๒๔ ได้มีการเปลี่ยนแปลงและปรับเปลี่ยนต าแหน่ง
ต่าง ๆ ในคณะกรรมาธิการเนื่องจากมีเหตุกรณี ดังนี้ 
 (๑) วันที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๕๖ ศาลฎีกาแผนกคดีเลือกตั้งได้มีค าสั่งเพิกถอนสิทธิการ
เลือกตั้งนายการุณ  โหสกุล  ประธานคณะกรรมาธิการความมั่นคงแห่งรัฐ เป็นผลให้สมาชิกภาพการเป็น
สมาชิกผู้แทนราษฎรของบุคคลดังกล่าวสิ้นสุดลง โดยนายเหวง  โตจิราการ  รองประธานคณะกรรมาธิการ  
คนที่หนึ่ง ปฏิบัติหน้าที่ประธานคณะกรรมาธิการแทนและในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ปีที่ ๓ 
ครั้งที่ ๑๗ (สมัยสามัญทั่วไป) วันพฤหัสบดีที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๕๖ ที่ประชุมมีมติตั้ง นายสัญชัย วงษ์สุนทร  เป็น
กรรมาธิการในคณะกรรมาธิการความมั่นคงแห่งรัฐและที่ประชุมของคณะกรรมาธิการได้มีมติตั้ง นายสัญชัย  
วงษ์สุนทร  เป็นประธานคณะกรรมาธิการ 
 (๒) นายประเสริฐ  บุญเรือง และ นายพิชิต  ชื่นบาน  ได้ขอลาออกจากการเป็นกรรมาธิการ 
ในคณะกรรมาธิการความมั่นคงแห่งรั ฐ และในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่  ๒๔ ครั้ งที่  ๓๒  



 ๒ 

(สมัยสามัญทั่วไป) วันพุธที่  ๒๑  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕ ที่ประชุมได้ลงมติตั้ง นายอุดมเดช  รัตนเสถียร  
และนายชินวัฒน์  หาบุญพาด เป็นกรรมาธิการแทน  
๑. กรอบอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการ 
 คณะกรรมาธิการได้ก าหนดกรอบแนวทางการด าเนินงานโดยอยู่ภายใต้ข้อบังคับการประชุม
สภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๘๒ (๙) ทีก่ าหนดให้คณะกรรมาธิการความมั่นคงแห่งรัฐ มีขอบเขตอ านาจ
หน้าที่ด าเนินการในเรื่องต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
 “ข้อ ๘๒ (๙) คณะกรรมาธิการความมั่นคงแห่งรัฐ มีอ านาจหน้าที่กระท ากิจการ พิจารณา 
สอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับความมั่นคงแห่งรัฐ โดยเฉพาะปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคง 
ทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี รวมทั้งการส่งเสริม สนับสนุน และการแก้ไข
ปัญหาเกี่ยวกับดินแดนและความมั่นคงของประชาชน” 
 นอกจากอ านาจหน้าที่ตามที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับฯ แล้ว คณะกรรมาธิการยังได้ก าหนด
กรอบแนวทางการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการด้านต่าง ๆ โดยให้ความส าคัญกับความมั่นคงภายใน 
และความม่ันคงภายนอก ดังนี้ 
 ๑.๑ ความม่ันคงภายใน มี ๓ ด้าน ได้แก่ 
  - ด้านสังคมและวัฒนธรรม เกี่ยวข้องกับศาสนา  ความเชื่อในสังคมชาติพันธุ์  
อุดมการณ์ของคนในสังคมและของชาติ  รวมถึงจิตส านึกของประชาชนต่อสังคม  ระบบการศึกษา  ค่านิยม  
ประเพณี  วิถีชีวิตของคนไทย  ระบบครอบครัว  ชุมชน  สังคม  ชาติ  แรงงานต่างด้าว รวมทั้งระบอบกฎหมาย
ทางด้านสังคมที่ออกใช้บังคับ 
  - ด้านเศรษฐกิจ เกี่ยวข้องกับด้านเศรษฐกิจของชาติ  ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม 
เสรีนิยม  เศรษฐกิจแบบพอเพียง  อาชีพของประชาชน  เกษตรกร  และรัฐวิสาหกิจ  อุตสาหกรรมขนาดย่อม  
รายได้ของประชาชน  และรายได้โดยรวมของประชาชน  เศรษฐกิจชุมชน  การเงิน การคลัง  รวมทั้งพลังงาน
และเชื้อเพลิง  ทรัพยากรธรรมชาติ  ประกันสังคม  และกฎหมายทางด้านเศรษฐกิจ 
  - ด้านการเมืองการปกครอง เกี่ยวข้องกับประวัติศาสตร์  ความเป็นมาของชาติ  
ชุมชน  อุดมการณ์  จิตส านึกของชาติ  การบริหารจัดการของรัฐระดับท้องถิ่น  ภูมิภาค  การบริหารจัดการ  
ในเขตพ้ืนที่พิเศษในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  การบริหารการศึกษา  การบริหารพ้ืนที่ชายแดน  การรักษา
ความสงบเรียบร้อย 
 ๑.๒ การด าเนินงานของคณะกรรมาธิการเกี่ยวกับความม่ันคงภายนอก ขึ้นอยู่กับปัจจัย ดังนี้ 
  - การทูต ความสัมพันธ์ตามสนธิสัญญานานาประเทศ/UN 
  - การเจรจา/การค้า การลงทุน/ประเทศคู่ค้า ทั้งในรูปทวิภาคี/ไตรภาคี/พหุภาคี 
  - นโยบายการค้าระหว่างประเทศ/สินค้าส่งออก/น าเข้า 
  - ก าลังทหาร 
  - กฎหมายการค้าการลงทุนระหว่างประเทศ ฯลฯ 
 
๒. การด าเนินงานของคณะกรรมาธิการความม่ันคงแห่งรัฐ 
 ๒.๑ ด้านการประชุม 

ภารกิจด้านการประชุมของคณะกรรมาธิการความมั่นคงแห่งรัฐเ ป็นภารกิจที่มี
ความส าคัญในการเข้าไปติดตามตรวจสอบ ควบคุม ก ากับการท างานของฝ่ายบริหารโดยคณะกรรมาธิการจะ
ก าหนดให้มีการประชุมเพ่ือพิจารณาศึกษาสอบสวนเรื่องใด ๆ ตามอ านาจหน้าที่ซึ่งจะเป็นเรื่องที่ส่วนราชการ



 ๓ 

หน่วยงานภาครัฐบริหารงานหรือด าเนินการใด ๆ และการด าเนินงานนั้นส่งผลเดือดร้อนหรือเกิดความไม่เป็น
ธรรมแก่ประชาชน หรือที่ส่งผลกระทบทางสังคมและสาธารณะ ที่มาของการประชุมจะมาจากการร้องเรียน 
ร้องทุกข์ของประชาชนหรือมาจากคณะกรรมาธิการหยิบยกขึ้นมาพิจารณาศึกษา ซึ่งการประชุมแต่ละครั้งจะ
เชิญผู้เกี่ยวข้องทั้งหน่วยงานภาครัฐและเจ้าหน้าที่รัฐซึ่งเป็นผู้ปฏิบัติกับเรื่องนั้นมาชี้แจงแถลงข้อเท็จจริงหรือ
ชี้แจงให้ข้อมูลข้อเท็จจริงต่อที่ประชุม โดยที่ประชุมจะร่วมกันพิจารณาเพ่ือหาข้อสรุปหรือหาแนวทางป้องกัน
แก้ไขหรือในบางกรณีเป็นการให้ข้อเสนอแนะและค าแนะน าให้แก่หน่วยงานภาครัฐน าไปพิจารณาหรือ
ด าเนินการใด ซึ่งที่ผ่านมาปัญหาหลายเรื่องสามารถหาข้อยุติได้จากการประชุมของคณะกรรมาธิการสามัญ
ประจ าสภา โดยข้อสรุปหรือมติความเห็นของคณะกรรมาธิการสามัญฯ จะส่งไปยังส่วนราชการหน่วยงานของ
รัฐน าไปพิจารณาด าเนินการต่อไป ทั้งนีค้ณะกรรมาธิการความมั่นคงแห่งรัฐมีการประชุมทั้งสิ้น ๖๖ ครั้ง 
 ๒.๒ ด้านการสัมมนา 

   การจัดสัมมนาของคณะกรรมาธิการความมั่นคงแห่งรัฐเป็นกิจกรรมที่สนับสนุนและ 
ส่งเสริมให้การท างานของฝ่ายนิติบัญญัติมีประสิทธิภาพมากขึ้น ซึ่งการจัดสัมมนาเป็นการระดมความคิดเห็น 
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้จากผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ ความสามารถและเชี่ยวชาญในเรื่องหรือหัวข้อการสัมมนา
เพ่ือที่จะน าความคิดเห็นที่หลากหลายที่ได้จากเวทีการสัมมนาจัดท าเป็นข้อสรุปเสนอต่อไปยังหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเพ่ือให้ไปพิจารณาด าเนินการหรือน าผลจากการสัมมนาไปต่อยอดในการปรับปรุงพัฒนางานที่ท าอยู่ 
หรือไปด าเนินการปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอของคณะกรรมาธิการหรือน าไปก าหนดเป็นนโยบายแนวทาง
ปฏิบัติให้เกิดประโยชน์กับองค์กรต่อไป ซึ่งข้อสรุปหรือผลที่ได้รับจากการสัมมนาคณะกรรมาธิการจะมี 
การจัดส่งไปยังหน่วยงานหรือองค์กรที่เกี่ยวข้องพิจารณาหรือด าเนินการต่อไป โดยคณะกรรมาธิการความ
มั่นคงแห่งรัฐมีการสัมมนา จ านวนทั้งสิ้น ๕๑ ครั้ง 
 ๒.๓ ด้านการศึกษาดูงานภายในประเทศ 

 การเดินทางไปศึกษาดูงานในพ้ืนที่ของคณะกรรมาธิการความมั่นคงแห่งรัฐเป็นอีก
หนึ่งภารกิจที่ส าคัญโดยเป็นกิจกรรมที่คณะกรรมาธิการลงไปในพ้ืนที่เพ่ือศึกษาหาข้อมูลข้อเท็จจริงที่เป็นปัญหา
เกิดขึ้นหรือเรื่องที่มีความส าคัญ โดยมีจุดประสงค์เพ่ือรับทราบปัญหาโดยตรง ซึ่งจากการเดินทางไปศึกษา
สภาพปัญหาในพ้ืนที่โดยทั่วไปคณะกรรมาธิการจะมีการร่วมประชุมปรึกษาหารือรับฟังความคิดเห็นกับส่วน
ราชการหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนั้น ๆ เพ่ือร่วมกันแสวงหาแนวทางแก้ไขเยียวยาปัญหาที่เกิดขึ้น  
ซึ่งการเดินทางไปศึกษาข้อเท็จจริงในพ้ืนที่จะสามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างรวดเร็ว  โดยคณะกรรมาธิการความ
มั่นคงแห่งรัฐมีการศึกษาดูงานในพืน้ที่ จ านวนทั้งสิ้น ๑๒ ครั้ง 
 ๒.๔ ด้านการศึกษาดูงานต่างประเทศ 

ภารกิจที่ส าคัญของกรรมาธิการอีกด้านหนึ่งที่มีความส าคัญอย่างยิ่ง คือ การศึกษา 
ดูงานต่างประเทศ เนื่องจากประโยชน์ของการด าเนินกิจกรรมดังกล่าว เพ่ือเป็นการกระชับความสัมพันธ์อันดี
และเป็นการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างกันของฝ่ายนิติบัญญัติรัฐสภาไทยกับบุคคล องค์กร หรือ 
หน่วยงานต่างประเทศ เพ่ือน าความรู้หรือข้อมูลที่ได้รับมาพัฒนาและปรับปรุงบทบาทการท าหน้าที่  
ฝ่ายนิติบัญญัติให้เกิดประโยชน์สูงสุดให้กับประเทศชาติและประชาชน โดยคณะกรรมาธิการความมั่นคงแห่งรัฐ 
มีการศึกษาดูงานต่างประเทศ จ านวนทั้งสิ้น ๔ ครั้ง  

๓. การตั้งคณะอนุกรรมาธิการ 
 คณะกรรมาธิการได้มีมติตั้งคณะอนุกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการ จ านวน ๓ ชุด 
เพ่ือพิจารณาศึกษาภารกิจตามกรอบอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 



 ๔ 

 ๓.๑ คณะอนุกรรมาธิการ ชุดที่ ๑ พิจารณาศึกษาสอบสวนเรื่องใด ๆ เกี่ยวกับเรื่องภัย
คุกคามด้านเศรษฐกิจการเงิน การทหาร การก่อการร้าย ด้านอาชญากรรม และยาเสพติด ด้านความแตกแยก
ของกลุ่มต่างๆ ในสังคม ด้านชนกลุ่มน้อยที่ติดอาวุธ รวมทั้งปัญหาเรื่องดินแดน และเรื่องใด ๆ ตามที่
คณะกรรมาธิการมอบหมาย  คณะอนุกรรมาธิการชุดที่ ๑  ประกอบด้วย 
   (๑) นายเหวง  โตจิราการ ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
   (๒) นายวันชัย  เจริญนนทสิทธิ์ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
   (๓) ว่าที่ร้อยตรี พงศ์พันธ์  สุนทรชัย รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
   (๔) นายวิทยา  ทรงค า รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
   (๕) พลเอก บุญชัย  ถาวรเศรษฐ์ อนุกรรมาธิการ 
   (๖) พลเอก นักรบ  บุญบัวทอง อนุกรรมาธิการ 
   (๗) พันเอก ศิริชัย  สร้อยแสน อนุกรรมาธิการ 
   (๘) นายวิชช์  จีระแพทย์ อนุกรรมาธิการ 
   (๙) นายพิเชฎฐ์  ทองศรีนุ่น อนุกรรมาธิการ 
   (๑๐) นายพีระ  ลิ้มเจริญ อนุกรรมาธิการ 
   คณะอนุกรรมาธิการชุดที่ ๑ มีการประชุม จ านวนทั้งสิ้น ๒ ครั้ง 
 
 ๓.๒ คณะอนุกรรมาธิการ ชุดที่ ๒ พิจารณาศึกษาสอบสวนเรื่องใด ๆ เกี่ยวกับเรื่องภัย
คุกคามด้านสังคม การศึกษา การสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีการสื่อสาร แรงงานต่างด้าวและผู้หลบหนีเข้า
เมือง รวมทั้งอ านาจอิทธิพลของต่างชาติ และเรื่องใด ๆ ตามที่คณะกรรมาธิการมอบหมาย  คณะอนุ
กรรมาธิการชุดที่ ๒  ประกอบด้วย 
   (๑) นายอภิชาต  ศักดิเศรษฐ์ ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
   (๒) นายเจะอามิง  โตะตาหยง รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
   (๓) นายพงศักดิ์  เปล่งแสง อนุกรรมาธิการ 
   (๔) นายจรินทร์  สุนทรถาวรวงศ์ อนุกรรมาธิการ 
   (๕) นายธีรวุฒิ  ประกายสันติสุข อนุกรรมาธิการ 
   (๖) นายยุทธนา  วานิชอังกูร อนุกรรมาธิการ 
   (๗) พลเอก พงษ์ศิริ  เศวตเศรนี อนุกรรมาธิการ 
   (๘) พลโทกะสิณ  ทองโกมล อนุกรรมาธิการ 
   (๙) นางสาวธีรพร  กลางพิมาย อนุกรรมาธิการ 
   (๑๐) นายนันทพงศ์  สุวรรณรัตน์ เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 
   ต่อมาคณะกรรมาธิการความมั่นคงแห่งรัฐ สภาผู้แทนราษฎร ได้พิจารณาและมี
มติเปลี่ยนแปลงต าแหน่งในคณะอนุกรรมาธิการชุดที่ ๒ ดังนี้ 
   (๑) ให้นายธีรวุฒิ  ประกายสันติสุข พ้นจากต าแหน่งอนุกรรมาธิการ และตั้ ง 
พันต ารวจเอก วันชัย  เปี่ยมสมบูรณ์ เป็นอนุกรรมาธิการแทน 
   (๒) ให้นางสาวธีรพร  กลางพิมาย พ้นจากต าแหน่งอนุกรรมาธิการ และตั้ง 
นายเชาว์  มีขวด เป็นอนุกรรมาธิการแทน 
   โดยคณะอนุกรรมาธิการชุดที่ ๒ มีการประชุม จ านวนทั้งสิ้น ๔๑ ครั้ง 



 ๕ 

   คณะอนุกรรมาธิการ ชุดที่  ๒ จัดท ารายงานผลการพิจารณาศึกษา
สอบสวนเรื่องใด ๆ เสนอคณะกรรมาธิการชุดใหญ่ จ านวน  ๖ เรื่อง 
 ๓.๓ คณะอนุกรรมาธิการ ชุดที่ ๓ พิจารณากลั่นกรองเรื่องร้องเรียนของคณะกรรมาธิการ
และด าเนินการติดตามมติของที่ประชุมคณะกรรมาธิการ รวมทั้งการด าเนินงานเพ่ือให้เป็นไปตามมติ
คณะกรรมาธิการตลอดจนเรื่องใด ๆ ตามที่คณะกรรมาธิการมอบหมาย  โดยคณะอนุกรรมาธิการชุดที่ ๓  
ประกอบด้วย 
   (๑) นายวิทยา ทรงค า ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
   (๒) นายพิชิต  ชื่นบาน รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
   (๓) พลต ารวจตรี ดิสสทัต  ภูริปโชต รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สอง 
   (๔) พันต ารวจเอก วรชิต  กาญจนะเสน อนุกรรมาธิการ 
   (๕) พันเอก มนตรี  โพธิ์สุวรรณ อนุกรรมาธิการ 
   (๖) นาวาอากาศเอก ตะวัน  นาครทรรพ อนุกรรมาธิการ 
   (๗) พันต ารวจโท ชวลิต  หรุ่นศิริ อนุกรรมาธิการ 
   (๘) นายเฉลิม  หันกระสัน อนุกรรมาธิการ 
   (๙) นายประเวศร์  วัลลภบรรหาร อนุกรรมาธิการ 
   (๑๐) นายดนัย  รอดจากไร้ อนุกรรมาธิการ 
ต่อมาคณะกรรมาธิการความมั่นคงแห่งรัฐ สภาผู้แทนราษฎร ได้พิจารณาและมีมติเปลี่ยนแปลงต าแหน่งใน
คณะอนุกรรมาธิการชุดที่ ๒ ดังนี้ 
   - นายประเวศร์  วัลลภบรรหาร พ้นจากต าแหน่งอนุกรรมาธิการ และตั้ง 
นายอลงกรณ์  สุขสุดพงษ์ เป็นอนุกรรมาธิการแทน 
   โดยคณะอนุกรรมาธิการชุดที่ ๓ มีการประชุม จ านวนทั้งสิ้น  ๑๖  ครั้ง 
 
๔. สรุปภาพรวมผลการด าเนินงานในแต่ละภารกิจของคณะกรรมาธิการ 
 คณะกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษาสอบสวนและด าเนินงานตามกรอบภารกิจเรื่องต่าง ๆ ตาม
อ านาจหน้าที่ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญและข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร โดยกลุ่มงาน
คณะกรรมาธิการในฐานะฝ่ายเลขานุการได้น าข้อมูลที่ได้จากการด าเนินงานตามภารกิจของคณะกรรมาธิการมา
สรุปและรวบรวมเป็นเอกสารรูปเล่ม ปรากฏผลการด าเนินงานตามที่แนบมาพร้อมนี้ โดยแบ่งออกเป็น 

 ด้านการประชุมพิจารณาศึกษาสอบสวนของคณะกรรมาธิการความมั่นคงแห่งรัฐ 
 ด้านการเดินทางไปศึกษาดูงานในประเทศของคณะกรรมาธิการความมั่นคงแห่งรัฐ 
 ด้านการเดินทางไปศึกษาดูงานต่างประเทศของคณะกรรมาธิการความมั่นคงแห่งรัฐ 
 ด้านการจัดสัมมนาของคณะกรรมาธิการความม่ันคงแห่งรัฐ 

 



 

 

 

 

การประชุม 
ของคณะกรรมาธิการความมั่นคงแห่งรัฐ 

สภาผู้แทนราษฎร (ชุดที่ ๒๔)  
(ตั้งแต่ วันที่  ๒๘  กันยายน  ๒๕๕๔ – วันที่  ๘  ธันวาคม  ๒๕๕๖) 

 



๖ 

 

๑. การเลือกต าแหน่งในคณะกรรมาธิการ 

ประเด็นที่มา/ข้อเท็จจริง 

 เนื่องจากในคราวประชุมสภาผู๎แทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ปีที่ ๑ ครั้งที่ ๑๓ (สมัยสามัญทั่วไป)  
วันพุธที่  ๒๘ กันยายน ๒๕๕๔ ที่ประชุมได๎ลงมติตั้งคณะกรรมาธิการความมั่นคงแหํงรัฐเป็น
คณะกรรมาธิการสามัญ ตามข๎อบังคับการประชุมสภาผู๎แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ข๎อ ๘๒ 
คณะกรรมาธิการได๎มีการประชุมครั้งแรกเพ่ือพิจารณาเลือกต าแหนํงตําง ๆ ในคณะกรรมาธิการ 
 
การพิจารณาของคณะกรรมาธิการ 

 ที่ประชุมได๎ด าเนินการเลือกต าแหนํงตําง ๆ ในคณะกรรมาธิการ ตามข๎อบังคับการประชุม
สภาผู๎แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ข๎อ ๘๕ ปรากฏผลดังนี้ 

๑. นายการุณ  โหสกุล เป็นประธานคณะกรรมาธิการ 
๒. นายเหวง  โตจิราการ เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
๓. นายอภิชาต  ศักดิเศรษฐ์ เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
๔. นายไชยวัฒน์  ติณรัตน์ เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 
๕. นายประเสริฐ  บุญเรือง เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สี่ 
๖. นายวันชัย  เจริญนนทสิทธิ ์ เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่ห๎า 
๗. นายสามารถ  แก๎วมีชัย เป็นประธานที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
๘. นายอาคม  เอํงฉ๎วน เป็นกรรมาธิการที่ปรึกษา 
๙. นายถาวร  เสนเนียม เป็นกรรมาธิการที่ปรึกษา 

๑๐. นายเจะอามิง  โตะตาหยง เป็นกรรมาธิการที่ปรึกษา 
๑๑. วําที่ร๎อยตรี พงศ์พันธ์  สุนทรชัย เป็นกรรมาธิการที่ปรึกษา 
๑๒. นายวิทยา  ทรงค า เป็นโฆษกคณะกรรมาธิการ 
๑๓. นายยุทธพล  อังกินันทน์ เป็นโฆษกคณะกรรมาธิการ 
๑๔. นายพิชิต  ชื่นบาน เป็นเลขานุการคณะกรรมาธิการ 
๑๕. นายสมมุติ  เบ็ญจลักษณ์ เป็นผู๎ชํวยเลขานุการคณะกรรมาธิการ 

 นอกจากนี้ ที่ประชุมได๎พิจารณาและมีมติแตํงตั้งผู๎ทรงคุณวุฒิเป็นที่ปรึกษา ผู๎ช านาญการ 
นักวิชาการ และเลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการความมั่นคงแหํงรัฐ เพ่ือชํวยปฏิบัติงานสนับสนุน
การด าเนินงานของคณะกรรมาธิการด๎วย 

 ทั้งนี้  ตั้งแตํวันที่  ๕  ตุลาคม  ๒๕๕๔  เป็นต๎นไป 
 

_____________________________ 
 
อ้างถึง - บันทึกการประชุมครั้งที่ ๑ วันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๔ 
 
  



๗ 

 

๒. รับทราบผลการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการชุดที่ผ่านมา 

ประเด็นที่มา/ข้อเท็จจริง 

 คณะกรรมาธิการได๎มีการพิจารณารับทราบผลการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ 
ชุดที่ผํานมาขึ้นพิจารณา เพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการชุดปัจจุบัน
ตํอไป 
 
การพิจารณาของคณะกรรมาธิการ 

 ฝุายเลขานุการได๎รายงานผลการด าเนินงานตํอที่ประชุมสรุปสาระส าคัญ ดังนี้ 
 คณะกรรมาธิการความมั่นคงแหํงรัฐ มีภารกิจหลัก ๕ ด๎าน ได๎แกํ  
 ๑) ด๎านการประชุม คณะกรรมาธิการชุดที่ผํานมามีการประชุมทั้งสิ้น ๗๕ ครั้ง แบํงเป็น
เรื่องพิจารณาที่กรรมาธิการหยิบยกขึ้น จ านวน ๒๑ เรื่อง  และเรื่องพิจารณาที่ได๎รับการร๎องเรียน 
จ านวน ๑๑ เรื่อง 
 ๒) ด๎านการศึกษาดูงานภายในประเทศ มีการเดินทางไปศึกษาปัญหาในพ้ืนที่ จ านวน ๒๙ ครั้ง 
 ๓) ด๎านการจัดสัมมนา มีโครงการสัมมนา จ านวน ๒๓ โครงการ โดยมีการจัดสัมมนา 
ในพ้ืนที่ตําง ๆทั้งสิ้น ๑๐๐ ครั้ง  
 ๔) ด๎านการศึกษาดูงานตํางประเทศ มีการเดินทางไปศึกษาดูงานตํางประเทศ จ านวน ๖ ครั้ง  
 ๕) การรับรองแขกตํางประเทศ มีการรับรองแขกตํางประเทศ จ านวน ๙ ครั้ง นอกจากนี้ 
คณะกรรมาธิการมีผลการด าเนินงานเดํน ๆได๎แกํ รายงานผลการพิจารณาศึกษาตํอสภาผู๎แทนราษฎร 
“เรื่อง สถานการณ์ความไมํสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต๎และแนวทางแก๎ไขเชิงรุก”  การพิจารณา
ติดตามการปูองกันแก๎ไขปัญหาการหลบหนีเข๎าเมืองของชาวโรฮิงญาและข๎อเสนอแนะตํอรัฐบาล  
พิจารณาศึกษาติดตามตรวจสอบประสอบประสิทธิภาพเครื่องตรวจสอบวัตถุระเบิด GT 200 โดยประธาน
คณะกรรมาธิการเป็นกรรมการรํวมกับรัฐบาลในการตรวจพิสูจน์  พิจารณาศึกษาติดตามโครงการ
จัดซื้อและติดตั้งโทรทัศน์วงจรปิด CCTV  ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ และพิจารณาศึกษาปัญหา
ที่ดินสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี เป็นต๎น 

บทสรุป/มติ/ข้อเสนอแนะ/ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ 

 คณะกรรมาธิการรับทราบผลการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการชุดที่ผํานมาและจะได๎
น าไปใช๎เป็นกรอบแนวทางการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการตํอไป 

__________________________________ 
 
 
อ้างถึง - บันทึกการประชุมครั้งที่ ๒ วันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ 
 
  



๘ 

 

๓. พิจารณากรอบแนวทางการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ 
 
ประเด็นที่มา/ข้อเท็จจริง 

 คณะกรรมาธิการได๎ประชุมเพ่ือรํวมกันก าหนดกรอบการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ
ตามกรอบภารกิจ อ านาจหน๎าที่ของคณะกรรมาธิการเพ่ือให๎เป็นไปตามข๎อบังคับการประชุมและ
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 
 
การพิจารณาของคณะกรรมาธิการ 

  - ตามข๎อบังคับการประชุมสภาผู๎แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ได๎ก าหนดกรอบอ านาจหน๎าที่ 
ของคณะกรรมาธิการความมั่นคงแหํงรัฐไว๎โดยกว๎างซึ่งครอบคลุมทุกด๎าน ที่ประชุมจึงมีความเห็นวํา  
ในการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการหากเห็นวําเรื่องใดมีความส าคัญตามกรอบอ านาจหน๎าที่  
ให๎น ามาพิจารณาตามความเหมาะสม 
  - กรณีการตั้งคณะอนุกรรมาธิการ  ที่ประชุมคณะกรรมาธิการได๎หารือเกี่ยวกับการตั้ง
คณะอนุกรรมาธิการ ซึ่งจากการประชุมคณะกรรมการรํวมกันของประธานสภาผู๎แทนราษฎรและ
ประธานคณะกรรมาธิการสามัญของสภาผู๎แทนราษฎรทุกคณะ เมื่อวันอังคารที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๔  
ที่ประชุมได๎พิจารณาทบทวนกรณีการตั้งคณะอนุกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการสามัญ โดยที่ประชุมมี
มติให๎คณะกรรมาธิการแตํละคณะตั้งคณะอนุกรรมาธิการได๎ไมํเกิน ๒ คณะ แตํหากมีความจ าเป็นต๎อง
ตั้งเพ่ิมให๎ท าหนังสือกราบเรียนประธานสภาผู๎แทนราษฎรเป็นกรณีไป รวมทั้งคณะกรรมาธิการได๎หารือ
เกี่ยวกับแนวทางในด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการโดยให๎คณะอนุฯพิจารณาเรื่องใด ๆตามกรอบ
เวลาที่ก าหนด หรือตั้งเป็นการถาวรตามภารกิจแตํละด๎าน นอกจากนี้เกี่ยวกับการด าเนินงานตาม
พระราชบัญญัติค าสั่งรียกของคณะกรรมาธิการความมั่นคงแหํงรัฐ โดยเห็นวําเป็นดุลยพินิจของ
คณะกรรมาธิการ ที่จะพิจารณาหยิบยกน ากฎหมายมาใช๎บังคับเป็นกรณี ๆ ไป ตามความเหมาะสม
ของแตํละเรื่องท่ีพิจารณา   

บทสรุป/มติ/ข้อเสนอแนะ/ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ 

 ที่ประชุมคณะกรรมาธิการมีมติตั้งคณะอนุกรรมาธิการตามจ านวนจากมติที่ประชุม
ประธานกรรมาธิการทุกคณะกับประธานสภาผู๎แทนราษฎร โดยให๎พิจารณาเรื่องใด ๆ ไปตามความ
จ าเป็นและเหมาะสมในแตํละเรื่อง ในสํวนการด าเนินงานตามพรบ. ค าสั่งเรียกฯ ให๎เป็นดุลยพินิจของ
คณะกรรมาธิการ  

___________________________ 
 
อ้างถึง - บันทึกการประชุมครั้งที่ ๒ วันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ 
 
 
  



๙ 

 

๔. พิจารณาศึกษากรอบอ านาจหน้าที่ นโยบายและยุทธศาสตร์ และแนวทางการป้องกัน  แก้ไข
ประเด็นปัญหาที่อาจส่งผลกระทบต่อความม่ันคงของประเทศ 
 
ประเด็นที่มา/ข้อเท็จจริง 
 คณะกรรมาธิการได๎พิจารณากรอบแนวทางการด าเนินงานด๎านความมั่นคงของหนํวยงาน
ที่มีอ านาจหน๎าที่ตามกรอบภารกิจด๎านความมั่นคงของชาติ เพ่ือรับทราบแนวทางการท างานของแตํละ
หนํวยงาน โดยเชิญเลขาธิการสภาความมั่นคงแหํงชาติ และผู๎อ านวยการส านักขําวกรองแหํงชาติ 
มาให๎ข๎อมูลเกี่ยวกับความม่ันคง เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการตํอไป 
 
บุคคล/หน่วยงานชี้แจง 

 ส านักงานสภาความมั่นคงแหํงชาติ 
 ๑. พลต ารวจเอก วิเชียร  พจน์โพธิ์ศรี เลขาธิการสภาความมั่นคงแหํงชาติ 
 ๒. นายอดิศักดิ์  ตันยากุล รองเลขาธิการสภาความมั่นคงแหํงชาติ 
 ๓. นายฉัตรชัย  บางชวด ผู๎อ านวยการส านักนโยบายและแผนความมั่นคง 
 ๔. นายนันทพงศ์  สุวรรณรัตน์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 
 ๕. นายพงศ์ชิต  ชิตพงศ์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
 ส านักขําวกรองแหํงาติ 
 - นายสุรพันธุ์  ตันยุวรรธนะ ผู๎อ านวยการส านักขําวกรองแหํงชาติ 
 
การพิจารณาของคณะกรรมาธิการ 

 เลขาธิการสภาความม่ันคงแห่งชาติ  ให๎ข๎อมูลเกี่ยวกับส านักงานสภาความมั่นคงแหํงชาติ 
(สมช.) วําเป็นสํวนราชการที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาความมั่นคงแหํงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๒  
สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี มีหน๎าที่ส าคัญ เป็นที่ปรึกษา เสนอแนะนโยบาย มาตรการและแนวทาง
ปฏิบัติด๎านความมั่นคงของชาติ และท าหน๎าที่อ านวยการ ประสานงานให๎เป็นไปตามนโยบาย รวมทั้ง
ด าเนินการจัดท าแผนเตรียมพร๎อมแหํงชาติตํอสภาความมั่นคงแหํงชาติและคณะรัฐมนตรี เพ่ือปกปูอง
ผลประโยชน์แหํงชาติปูองกันและแก๎ไขปัญหาด๎านความมั่นคงในอนาคต ตลอดจนด าเนินการพัฒนา
และการจัดองค์ความรู๎ด๎านความม่ันคงท่ีมีคุณภาพ 
 - สรุปสถานการณ์และปัญหาความมั่นคงที่ส าคัญ ที่มีแนวโน๎มสํงผลกระทบตํอ 
ความมั่นคงของประเทศและผลประโยชน์ของชาติในวงกว๎าง รวม ๑๐ ประเด็น ประกอบด๎วย   
๑) ปัญหาความแตกแยกและการใช๎ความรุนแรงในสังคมไทย  ๒)  ปัญหาการลํวงละเมิดสถาบันหลัก
ของชาติ  ๓) ปัญหาความไมํสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต๎  ๔) ความขัดแย๎งและการใช๎ก าลังทางทหาร
เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของชาติ  ๕) ความมั่นคงของประชาคมอาเซียน  ๖) ภัยคุกคามข๎ามชาติ  
๗) การย๎ายถิ่นฐานของประชากร  ๘) ความมั่นคงระหวํางประเทศ  ๙) วิกฤตการณ์ความมั่นคง 
และภัยพิบัต ิ ๑๐) ภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหมํ 
  



๑๐ 

 

 มาตรการปูองกันและแก๎ไขปัญหาที่สํงผลกระทบตํอความมั่นคงของชาติ นโยบายเรํงดํวน
ที่จะเริ่มด าเนินการในปีแรก ๑) สร๎างความสมานฉันท์ของคนในชาติ และฟ้ืนฟูประชาธิปไตย   
๒) ก าหนดให๎มีการแก๎ไขและปูองกันปัญหายาเสพติดเป็นวาระแหํงชาติ  ๓) เรํงน าสันติสุขและ 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินประชาชนกลับมาสูํพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ 
 นโยบายความมั่นคงแหํงรัฐ ๑) เทิดทูนและพิทักษ์รักษาไว๎ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์   
๒) พัฒนาและเสริมสร๎างศักยภาพของกองทัพและระบบปูองกันประเทศ  ๓) พัฒนาและเสริมสร๎าง
ความรํวมมือระหวํางประเทศ  ๔) พัฒนาระบบการเตรียมพร๎อมแหํงชาติ  ๕) เรํงด าเนินการแก๎ไข
ปัญหายาเสพติด องค์กรอาชญากรรมข๎ามชาติ การค๎ามนุษย์ ผู๎หลบหนีเข๎าเมือง แรงงานตํางด๎าว 
ผิดกฎหมาย และบุคคลที่ไมํมีสถานะชัดเจน 
 ผู้อ านวยการส านักข่าวกรองแห่งชาติ  ให๎ข๎อมูลเกี่ยวกับภารกิจและอ านาจหน๎าที่ 
ตามพระราชบัญญัติขําวกรองแหํงชาติ  พ.ศ. ๒๕๒๘  ปฏิบัติงานเกี่ยวกับกิจการขําวกรอง 
ทั้งภายในประเทศและตํางประเทศ ติดตามสถานการณ์ภายในประเทศและตํางประเทศที่มีผลกระทบ
ตํอความมั่นคง กระจายขําวกรองที่มีผลกระทบตํอความมั่นคงให๎หนํวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ 
ศึกษา วิจัยและพัฒนา เป็นหนํวยงานหลัก เป็นศูนย์กลางประสานกิจการขําวกรอง การตํอต๎านขําวกรอง 
และการรักษาความปลอดภัยฝุายพลเรือน เสนอแนะนโยบาย มาตรการ ตลอดจนให๎ค าแนะน า 
และค าปรึกษาด๎านการขําวกรอง การตํอต๎านขําวกรองและการรักษาความปลอดภัยฝุายพลเรือน  
แกํนายกรัฐมนตรี และสภาความมั่นคงแหํงชาติ รวมทั้ง ปฏิบัติหน๎าที่อ่ืน ๆ ตามที่นายกรัฐมนตรี  
และสภาความมั่นคงแหํงชาติมอบหมาย เป็นต๎น 
 ภารกิจและอ านาจหน๎าที่ตามค าสั่งนายกรัฐมนตรี ๑)  บริหารจัดการส านักงาน
เลขานุการคณะที่ปรึกษาการขําว (สลก.ปษ.)  ๒)  บริหารจัดการศูนย์ประสานขําวกรองแหํงชาติ 
(ศป.ข.) รวมทั้งเป็นที่ปรึกษาด๎านการขําวกรองของชาติให๎แกํรัฐบาล ติดตามสถานการณ์ทั้งภายในและ
นอกประเทศท่ีกระทบตํอความมั่นคงและเป็นศูนย์กลางประสานกิจการขําวกรองของประเทศ 
 - นโยบายและยุทธศาสตร์ด๎ านความมั่นคง  ๑)  นโยบายความมั่นคงแหํ งชาติ  
พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔  ที่เกี่ยวข๎องกับการปฏิบัติภารกิจของส านักขําวกรองแหํงชาติ ได๎แกํ นโยบาย
ความมั่นคงแหํงชาติเฉพาะหน๎า นโยบายความมั่นคงแหํงชาติระยะ ๕ ปี  ๒)  นโยบายขําวกรอง
แหํงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ – ๒๕๕๔ ประกอบด๎วย การด าเนินขําวกรองในประเทศและการด าเนิน 
ขําวกรองด๎านชายแดนประเทศรอบบ๎านและตํางประเทศ 
 - ภารกิจส านักขําวกรองแหํงชาติที่สอดคล๎องกับนโยบายรัฐบาล  ๑)  นโยบายเรํงดํวน 
ที่จะเริ่มด าเนินการในปีแรก คือ เรํงน าสันติสุขและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน
กลับมาสูํพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ ๒)  นโยบายความมั่นคงของรัฐ คือ พัฒนาและเสริมสร๎าง 
ความรํวมมือระหวํางประเทศ และพัฒนาระบบการเตรียมพร๎อมแหํงชาติ 
 - มาตรการปูองกันแก๎ไขประเด็นปัญหาที่สํงผลกระทบตํอความมั่นคงของประเทศ  
โดยมาตรการส าคัญ อาทิเชํน การขําวกรองเชิงรุก โดยการสืบสวน หาขําว และปฏิบัติการลับ การตํอต๎าน
ขําวกรอง รวมถึงการขัดขวาง รบกวนการด าเนินงานของบุคคล หรือกลุํมบุคคล ที่กระท าเป็นภัย  
ตํอความมั่นคง การประเมินสถานการณ์และประมาณการขําวกรอง การประสานกับหนํวยขําวกรอง
ตํางประเทศ เพ่ือน าไปสูํการแลกเปลี่ยนขําวกรองและการด าเนินการทางการขําวที่เป็นผลประโยชน์
รํวมกัน การรักษาความปลอดภัยฝุายพลเรือน การพัฒนาบุคลากรของส านักขําวกรองแหํงชาติ  
และหนํวยในประชาคมขําวกรอง เป็นต๎น 



๑๑ 

 

บทสรุป/มติ/ข้อเสนอแนะ/ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ 

 คณะกรรมาธิการรับทราบกรอบอ านาจหน๎าที่ นโยบายและยุทธศาสตร์ และแนวทางการ
ปูองกันแก๎ไขประเด็นปัญหาที่อาจสํงผลกระทบตํอความมั่นคงของประเทศของส านักงานสภาความมั่นคง
แหํงชาติ และส านักขําวกรองแหํงชาติ คณะกรรมาธิการความมั่นคงแหํงรัฐ มีข๎อสังเกตและข๎อเสนอแนะตํอ
ส านักงานสภาความมั่นคงแหํงชาติและส านักขําวกรองแหํงชาติ โดยขอให๎พิจารณาด าเนินการศึกษาติดตาม
และแก๎ไขปัญหาประเด็นที่เกี่ยวกับความมั่นคงแหํงชาติ ประกอบด๎วย 
 ๑) ปัญหาแรงงานตํางด๎าวผิดกฎหมาย ๒) ปัญหายาเสพติด 
 ๓) ปัญหาการละเมิดสถาบัน ๔) ปัญหาความไมํสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ 
 ๕) ปัญหาการรัฐประหาร 
 

___________________________ 
 
อ้างถึง - บันทึกการประชุมครั้งที่ ๓ วันพุธที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ 
  



๑๒ 

 

๕. พิจารณาศึกษาข้อเท็จจริงและความคืบหน้าของคดีฆาตกรรมลูกเรือสัญชาติจีนจ านวน ๑๓ ศพ 
บริเวณลุ่มแม่น้ าโขง เนื่องจากเหตุการณ์ดังกล่าวส่งผลกระทบต่อปัญหาความม่ันคงและ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
 
ประเด็นที่มา/ข้อเท็จจริง 

 สืบเนื่องจากได๎เกิดเหตุฆาตกรรมลูกเรือสัญชาติจีน จ านวน ๑๓ ศพ บริเวณลุํมแมํน้ าโขง 
คณะกรรมาธิการได๎มีการพิจารณาศึกษาความคืบหน๎าคดีฆาตกรรมดังกลําว เพ่ือพิจารณาศึกษา
ข๎อเท็จจริงและแสวงหาแนวทางแก๎ไขปัญหาที่อาจสํงผลกระทบด๎านความมั่นคงของประเทศ เนื่องจาก
จีนให๎ความส าคัญกับเหตุฆาตกรรมครั้งนี้มาก รวมทั้งด๎านความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 
ของประชาชนในพ้ืนที่ ซึ่งในการพิจารณาเรื่องนี้คณะกรรมาธิการได๎ตั้งคณะอนุกรรมาธิการขึ้นมา 
คณะหนึ่ง มอบหมายให๎พิจารณาศึกษารายละเอียดข๎อเท็จจริงของเรื่องดังกลําว โดยได๎มีการเดินทางไป
ศึกษาสภาพปัญหาข๎อเท็จจริงในพ้ืนที่และรํวมประชุมกับหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องทั้งในสํวนกลางและ
หนํวยงานในพื้นท่ี สรุปผลการพิจารณาดังนี้ 

 
บุคคล/หน่วยงานมาชี้แจง 

 ส านักงานต ารวจแหํงชาติ 
 - พลต ารวจโท สุเทพ  เดชรักษา ผู๎บัญชาการต ารวจภูธรภาค ๕ 
 ส านักขําวกรองแหํงชาติ 
 - นายสุวพันธุ์  ตันยุวรรธนะ ผู๎อ านวยการส านักขําวกรองแหํงชาติ 
 กองก าลังผาเมือง 
 ๑. พันเอก (พิเศษ) ฉลองชัย  ชัยยะค า รองผู๎บัญชาการกองก าลังผาเมือง 
 ๒. พันตรี อนุวัช  ปัญญานันท์ ผู๎ชํวยนายทหารฝุายยุทธการ 
 ๓. สิบเอก ณัฐวุฒิ  รังสาคร ชํางเขียนฝุายยุทธการ 
 จังหวัดเชียงราย 
 - นายเสริมศักดิ์  สีสันต์ นายอ าเภอเชียงแสน 
 ส านักงานอัยการสูงสุด 
 ๑. นายวันชัย  รุจนวงค ์ อธิบดีอัยการส านักงานตํางประเทศ 
 ๒. นายพีรยุทธ  ประดิษฐ์กุล รองอธิบดีอัยการส านักงานตํางประเทศ 
 ๓. นายพูนพล  เงินดี อัยการประจ าส านักงานอัยการสูงสุด 
 กระทรวงการตํางประเทศ 
 ๑. นางสาวบุษกร  พฤกษพงศ์ รักษาการอธิบดีกรมเอเชียตะวันออก 
 ๒. นางอรุณรุํง  โพธิ์ทอง ฮัมฟรีย์ส ผู๎อ านวยการกองเอเชียตะวันออก ๓ 
 ๓. นายณรุทธ์  สุนทโรดม นักการทูตช านาญการ กรมเอเชียตะวันออก 
 
  



๑๓ 

 

การพิจารณาของคณะกรรมาธิการ 

 รองผู้บัญชาการกองก าลังผาเมือง ชี้แจงวํา กองก าลังผาเมือง เป็นกองก าลังที่จัดตั้งขึ้น 
เป็นหนํวยงานเฉพาะกิจ จัดตั้งขึ้นครั้งแรกในจังหวัดนํานในปี ๒๕๔๒ ในปัจจุบันมีกองบัญชาการ
ประจ าอยูํที่จังหวัดเชียงใหมํ ก าลังพลสํวนใหญํมาจากกองพลทหารม๎า จังหวัดเพชรบูรณ์ มีหนํวย
เฉพาะกิจทหารม๎าที่ ๓ (ฉ.ก.ม.๓) รับผิดชอบพ้ืนที่บริเวณจังหวัดเชียงราย จังหวัดพะเยา และมีหนํวย
เฉพาะกิจทหารม๎าที่ ๔ (ฉ.ก.ม.๔) รับผิดชอบพ้ืนที่ในจังหวัดเชียงใหมํ โดยในการท างานในพ้ืนที่ 
จะมีการบูรณาการทางยุทธการกันหลายหนํวยงาน เชํน ต ารวจตระเวนชายแดน และกองก าลังทหารพราน 
ซึ่งจะมีการปฏิบัติงานกันปีตํอปี ตามค าสั่งของกองทัพบก และขึ้นตรงตํอกองก าลังผาเมือง โดยมี
ภารกิจ ๔ ภารกิจหลัก คือ 
 ๑. ปูองกันชายแดนและรักษาอธิปไตย 
 ๒. ปูองกันและปราบปรามยาเสพติด 
 ๓. สกัดกั้นแรงงานตํางด๎าว 
 ๔. การรักษาความสงบภายในราชอาณาจักร 
 ในการปฏิบัติภารกิจในวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๔ กองก าลังผาเมือง ได๎มีการรับทราบขําวกรอง
จากหนํวยขําวในพ้ืนที่ และส านักงานปูองกันและปราบปรามยาเสพติดในพ้ืนที่ วํามีการลักลอบขนยาเสพติด
ในพ้ืนที่ โดยในการลาดตระเวนในแมํน้ าโขงเป็นการปฏิบัติหน๎าที่รํวมกับกองทัพเรือ เนื่องจากกองก าลัง
ผาเมือง ซึ่งขึ้นตรงตํอกองทัพบกไมํได๎มีหน๎าที่โดยตรงในการลาดตระเวนตรวจตราทางน้ า เมื่อพบเรือ  
ที่ต๎องสงสัยก็มีการตรวจค๎นเพ่ือหายาเสพติดและสิ่งผิดกฎหมาย และในการตรวจตราเรือสินค๎าที่เดินทาง 
เข๎ามาสํงสินค๎าที่อ าเภอเชียงแสน กองก าลังผาเมืองจะมีการสุํ มตรวจเทํานั้น เนื่องจากเป็นไปได๎ยาก 
ที่จะตรวจตราเรือสํงสินค๎าทุกล า ซึ่งมีเป็นจ านวนมาก และขอยืนยันวํากองก าลังผาเมืองไมํได๎มีการสั่งการ
ให๎มีการปฏิบัติหน๎าที่เป็นรายบุคคล แตํเป็นการสั่งการให๎ปฏิบัติภารกิจปราบปรามยาเสพติดท่ัว ๆ ไป 
 ผู้บัญชาการต ารวจภูธรภาค ๕ ชี้แจงวํา จากเหตุการณ์ฆาตกรรมลูกเรือสินค๎าสัญชาติจีน
เมื่อวันที่ ๕  ตุลาคม ๒๕๕๔ ทางต ารวจได๎ด าเนินการ ๒ ภารกิจ คือ ๑. ด าเนินการสอบสวน 
หาตัวผู๎กระท าความผิดจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น ๒.  ก าหนดรายละเอียดและแนวทางในการประชุม
หารือรํวมกับ ๔ ประเทศในการรักษาความสงบเรียบร๎อยให๎กับเรือสินค๎าในบริเวณแมํน้ าโขง เหตุการณ์
ดังกลําวทางต ารวจได๎รับแจ๎งจากฝุายปฏิบัติการในพ้ืนที่วําได๎พบเรือสัญชาติจีนจ านวน ๒ ล า  
และชายชุดด า จากการตรวจค๎นเรือดังกลําวในเบื้องต๎นพบศพลูกเรือจ านวน ๑ ศพ และยาเสพติด
ประมาณเก๎าแสนเม็ด อาวุธปืนอาก๎าหนึ่งกระบอก ตํอมาในวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๕๔ ทางชุดปฏิบัติการ
ได๎สํงมอบของกลางและบันทึกการตรวจยึดสํงพนักงานสอบสวนตามอ านาจหน๎าที่  ในบันทึกการตรวจ
ยึดได๎ระบุวําชุดปฏิบัติการตรวจค๎นได๎รับรายงานจากแหลํงขําวซึ่งไมํสามารถระบุได๎วํามีกองก าลัง  
ไมํทราบฝุายได๎โจมตีเรือสินค๎าสัญชาติจีน จ านวน ๒ ล า ล าแรกเป็นเรือขนสํงสินค๎า ล าที่สองเป็นเรือ
บรรทุกน้ ามัน ทั้งสองล าเป็นเรือสัญชาติจีน เรือสองล าได๎ถูกควบคุมโดยกองก าลังไมํทราบฝุายดังกลําว 
และก าลังแลํนเข๎ามาในเขตประเทศไทย แตํในบันทึกการตรวจยึดของพนักงานสอบสวนดังกลําวไมํได๎
บรรยายความสัมพันธ์ระหวํางผู๎ตรวจยึดกับผู๎ถูกตรวจยึดแตํอยํางใด จึงท าให๎พนักงานสอบสวนเข๎าใจ 
ไปได๎วําการตายของลูกเรือชาวจีนทั้งหมดมิได๎เกี่ยวข๎องกับชุดปฏิบัติการ ประกอบกับในบันทึกการตรวจ
ยึดได๎บรรยายวําเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนได๎เกิดขึ้นนอกราชอาณาจักรไทย ซึ่งอยูํเหนือสามเหลี่ยมทองค า 
 



๑๔ 

 

ขึ้นไปประมาณ ๕๐ กิโลเมตร ตํอมาวันที่ ๗,๙,๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๔ ทางต ารวจได๎รับแจ๎งวําพบศพลูกเรือ
สินค๎าอีกจ านวน ๑๒ ศพ พนักงานสอบสวนจึงได๎เดินทางไปที่เกิดเหตุและท าการชันสูตรพลิกศพ  
จากการสอบสวนเบื้องต๎นพบวํา ศพทั้งหมดเป็นลูกเรือของเรือที่พบเมื่อวันที่ ๕  ตุลาคม  ๒๕๕๔  
และจากการตรวจพิสูจน์ทางวิทยาศาสตร์พบวํา DNA ของศพทั้งหมดตรงกับ DNA กับรอยเลือดบนเรือ 
 คดีนี้หลังเกิดเหตุทางรัฐบาลและส านักงานต ารวจแหํงชาติได๎ให๎ความส าคัญอยํางมาก 
เนื่องจากผู๎เสียชีวิตเป็นบุคคลสัญชาติจีน และรัฐบาลจีนได๎ติดตามการสืบสวนสอบสวนของเจ๎าหน๎าที่
ของไทยอยํางใกล๎ชิด ส านักงานต ารวจแหํงชาติ จึงมีค าสั่งแตํงตั้งคณะกรรมการเพ่ือคลี่คลายคดี  
โดยมพีลต ารวจโท วุฒิ  ลิปตพัลลภ เป็นหัวหน๎าพนักงานสอบสวนและมอบหมายให๎ พลต ารวจเอกปานศิริ  
ประภาวัต เป็นผู๎ดูแลเกี่ยวกับการด าเนินการสอบสวน พลต ารวจเอก ภาณุพงษ์   สิงหรา ณ อยุธยา  
เป็นผู๎ดูแลเกี่ยวกับการสืบสวนและได๎ด าเนินการตามค าสั่งโดยทันที โดยได๎มีการชี้แจงให๎กับ
เอกอัครราชทูตจีนทราบถึงผลการด าเนินงาน และจากการสอบสวนตํอมาพบวํา เป็นความผิดที่เกิดขึ้น
นอกราชอาณาจักร ซึ่งตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก าหนดให๎อธิบดีกรมอัยการ หรือผู๎รักษาการ
แทนเป็นพนักงานสอบสวนผู๎รับผิดชอบ หรืออัยการสูงสุดจะมอบหมายให๎พนักงานสอบสวนคนใดก็ได๎ 
ตํอมาอัยการสูงสุดได๎มีค าสั่งให๎อธิบดีอัยการกรมการตํางประเทศ อธิบดีอัยการภาค ๕ อัยการจังหวัดเชียงราย 
รํวมกับ พลต ารวจโท รชต  เย็นทรวง  ผู๎ชํวยผู๎บัญชาการต ารวจแหํงชาติ รํวมเป็นพนักงานสอบสวน
ผู๎รับผิดชอบ 
 นายอ าเภอเชียงแสน ชี้แจงวํา กรณีเกิดเหตุฆาตกรรมลูกเรือสัญชาติจีน ๑๓ ศพ บริเวณ
ลุํมแมํน้ าโขง จังหวัดเชียงราย เมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๔ มาตรการในการรักษาความสงบเรียบร๎อย
บริเวณลุํมแมํน้ าโขง ทางอ าเภอมีศูนย์ปฏิบัติการสั่งการชายแดนในระดับอ าเภอ โดยมีนายอ าเภอเชียงแสน
เป็นหัวหน๎าศูนย์ ขึ้นตรงตํอผู๎วําราชการจังหวัดเชียงราย ในฐานะศูนย์ปฏิบัติการสั่งการชายแดน  
ในระดับจังหวัด มีหน๎าที่ติดตาม ก ากับ ควบคุม ปัญหาความมั่นคงตามแนวชายแดนในด๎านตําง ๆ เชํน  
ยาเสพติด แรงงานตํางด๎าว ซึ่งในวันที่ ๕  ตุลาคม นั้น การปฏิบัติหน๎าที่ตรวจค๎นของกองก าลังผาเมือง 
ไมํได๎แจ๎งศูนย์ปฏิบัติการชายแดนในระดับอ าเภอ ทางศูนย์ได๎รับแจ๎งจากอาสาสมัครรักษาดินแดน  
เมื่อได๎มีการปฏิบัติภารกิจเรียบร๎อยแล๎ว ประมาณ ๑ ชั่วโมง เหตุการณ์ดังกลําวจึงไมํมีเจ๎าหน๎าที่ 
ของอ าเภอเข๎าไปปฏิบัติหน๎าที่ ปัญหาดังกลําวแสดงให๎เห็นถึงการขาดบูรณการงานทางด๎านการขําว
ระหวํางหนํวยงานที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ อยํางไรก็ตามการปฏิบัติหน๎าที่บางภารกิจอาจมีความจ าเป็น
เรํงดํวนเฉพาะกรณีก็ได๎ ที่ผํานมาการปฏิบัติหน๎าที่ของหนํวยงานตําง ๆ ในพ้ืนที่จะมีการปฏิบัติหน๎าที่รํวมกัน
ตลอดไมํวําจะเป็นต ารวจ ทหาร หรืออ าเภอเชียงแสนในการตรวจตรา ลาดตระเวน ปิดล๎อมตรวจค๎น 
ยาเสพติด และจากสถิติที่ผํานการตรวจค๎นและจับกุมยาเสพติดในอ าเภอเชียงแสนมีจ านวนไมํมาก 
เนื่องจากมีการสกัดกั้นและจับกุมในบริเวณลุํมแมํน้ าโขง โดยหนํวยรักษาความสงบเรียบร๎อยบริเวณ 
ลุํมน้ าโขง (น.ร.ข.) ในสํวนยาเสพติดที่พบบนเรือเชื่อวําไมํนําจะมีการขนสํงมายังฝั่งไทย เนื่องจากยาเสพติด
มีจ านวนมาก และบริเวณทําเรือเชียงแสนมีเจ๎าหน๎าที่ตรวจตราอยํางเข๎มงวด การขนสํงยาเสพติด 
เป็นจ านวนมาก สํวนใหญํจะมีการล าเลียงเข๎ามาทางอ าเภอแมํสาย 
 ผู้อ านวยการส านักข่าวกรองแห่งชาติ ชี้แจงวํา ข๎อมูลทางการขําวในเหตุการณ์เมื่อวันที่ 
๕  ตุลาคม  ๒๕๕๔ ส านักขําวกรองแหํงชาติก็มีข๎อมูลที่คล๎ายคลึงกับที่ผู๎บัญชาการต ารวจภูธรภาค ๕  
ได๎น าเรียน แตํข๎อมูลด๎านการขําว ไมํเป็นที่แนํชัดวําชายชุดด า คือกลุํมบุคคลหรือกองก าลังฝุายใด  
ที่ได๎ปฏิบัติการนอกอาณาเขตไทยกํอนที่เรือจะเข๎ามาในเขตไทย ข๎อมูลทางด๎านการขําว พบวํา  
เรือสินค๎า ๑ ใน ๒ ล า ที่โดนฆาตกรรมเคยให๎ความรํวมมือรัฐบาลพมําในการปราบปรามกลุํมติดอาวุธ 
บางกลุํม เมื่อวันที่ ๒๑  กันยายน ๒๕๕๔ และท าให๎กองก าลังดังกลําวเสียชีวิตและบาดเจ็บ และอดีต 



๑๕ 

 

ที่ผํานมาพบวํากองก าลังติดอาวุธในแมํน้ าโขง ได๎กํอเหตุเรียกคําคุ๎มครอง ปล๎นยาเสพติด แตํไมํเคยเกิดเหตุ
ขึ้นในเขตประเทศไทยเลย แตํเกิดขึ้นในเขตประเทศพมําและลาวทั้งสิ้น 
 ประเทศจีนได๎ให๎ความส าคัญกับแมํน้ าโขงเป็นอยํางมาก เนื่องจากเป็นประตูกระจาย
สินค๎าไปสูํประเทศเพ่ือนบ๎านได๎อยํางมาก ท าให๎เศรษฐกิจทางตอนใต๎ของประเทศจีนเจริญรวดเร็วมาก
ยิ่งขึ้น ประกอบกับเหตุผลทางการเมืองที่ต๎องสร๎างความเชื่อมั่นให๎กับประชาชนในพ้ืนที่ตอนใต๎ของ
ประเทศจีน เชํน ในแคว๎นสิบสองปันนา ซึ่งเป็นเขตปกครองพิเศษของจีนด๎วย 
 ผู้แทนอัยการสูงสุด ชี้แจงวํา ส านักงานอัยการสูงสุดได๎รับแจ๎งจากพนักงานสอบสวน 
ในคดีนี้วําเป็นคดีที่มีความผิดเกี่ยวพันนอกราชอาณาจักร ขอให๎อัยการสูงสุดตั้งพนักงานสอบสวน 
เนื่องจากเป็นคดีที่เกิดนอกราชอาณาจักร กฎหมายให๎อ านาจอัยการสูงสุดมีหน๎าที่สอบสวนคดีที่เกิด
นอกราชอาณาจักร อัยการสูงสุด จึ งแตํงตั้ ง อัยการเข๎ารํวมเป็นพนักงานสอบสวน ในวันที่  
๑๔  พฤศจิกายน ๒๕๕๔ โดยตั้ง อธิบดีอัยการตํางประเทศ อธิบดีอัยการภาค ๕ และอัยการจังหวัดเชียงราย 
เข๎ารํวมสอบสวนกับพนักงานสอบสวน โดยให๎ผู๎ชํวยผู๎บัญชาการต ารวจแหํงชาติที่รับผิดชอบพ้ืนที่ต ารวจภูธร
ภาค ๕ เป็นพนักงานสอบสวนผู๎รับผิดชอบแล๎ว จากท่ีมีค าสั่งดังกลําว มีการประชุมรํวมกันของพนักงาน
สอบสวน และพนักงานอัยการในวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ เพ่ือวางแผนแนวทางในการสอบสวน 
ปัจจุบันคดีดังกลําวพนักงานสอบสวนยังด าเนินการสอบสวนโดยมีพนักงานอัยการเข๎ารํวมสอบสวนด๎วย 
 ประเด็นในคดีทางส านักงานอัยการสูงสุดได๎รับหนังสือแจ๎งจากพนักงานสอบสวนวําเป็น
คดีที่เกิดนอกราชอาณาจักรแล๎วมาเกี่ยวกันกับในราชอาณาจักรเป็นคดีตํอเนื่อง ดังนั้น ในสํวนที่เกิด  
นอกราชอาณาจักรพนักงานสอบสวนจะไมํมีอ านาจสอบสวน เพ่ือให๎มีอ านาจสอบสวนทั้ง ๒ สํวน  
จึงต๎องแจ๎งให๎อัยการสูงสุดที่มีอ านาจสอบสวนมอบหมายจึงจะมีอ านาจสอบสวนได๎ตลอดทั้ง ๒ สํวน  
ในการสั่งคดี เป็นอ านาจของอัยการสูงสุดแตํเพียงผู๎เดียวเทํานั้นที่จะสั่งฟูองหรือไมํฟูองคดี แตํเนื่องจาก
พนักงานสอบสวนมีความพร๎อมในการสอบสวนมากกวํา  อัยการสูงสุดจึงมอบหมายให๎พนักงานสอบสวน
เป็นผู๎สอบสวนคดี โดยมีพนักงานอัยการเข๎ารํวมสอบสวนด๎วย  
 ผู้แทนจากกระทรวงการต่างประเทศ ชี้แจงวํา ผู๎น าจีนทุกระดับให๎ความส าคัญกับเรื่อง 
ที่เกิดขึ้นมาก เนื่องจากเป็นคดีท่ีสะเทือนขวัญ ดังนั้น รัฐบาลจีนจึงพยายามเรํงรัดกระบวนการยุติธรรม
ของไทยให๎ได๎ข๎อสรุปอยํางรวดเร็ว รวมถึงการด าเนินมาตรการตําง ๆ เพ่ือคุ๎มครองเรือของจีน  
ในลุํมแมํน้ าโขง และลดกระแสความกดดันภายในประเทศ เพ่ือปูองกันไมํให๎มีคดีลักษณะดังกลําว 
เกิดขึ้นกับลูกเรือชาวจีนอีก โฆษกกระทรวงการตํางประเทศของจีนมีการแถลงการณ์ถึงเหตุการณ์ 
ที่เกิดขึ้นและก าชับวํารัฐบาลจีนให๎ความส าคัญกับเรื่องดังกลําวมาก ขอให๎ผู๎มีสํวนเกี่ยวข๎อง เรํงรัด 
ด าเนินการสอบสวนคดีนี้ ขอให๎รัฐบาลที่เกี่ยวข๎องทุกประเทศมีมาตรการที่จะรักษาความปลอดภัยในการ
เดนิเรือในลุํมแมํน้ าโขง รัฐบาลจีนได๎ริเริ่มการประชุมการบังคับใช๎กฎหมายการเดินเรือในแมํน้ าโขง มีประเทศ
ที่เกี่ยวข๎องเข๎ารํวม ๔ ฝุาย คือ จีน ไทย ลาว และพมํา ผู๎ที่เป็นประธานฝุายจีนคือ มลตรีแหํงรัฐ  
ซึ่งมีต าแหนํงเทียบเทํารองนายกรัฐมนตรี  ประเทศไทยสํงผู๎น าระดับสูงเข๎ารํวมประชุม คือ  
รองนายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๔ ที่ผํานมา รวมถึงมีการหารือรํวมทั้ง ๔ ฝุายตลอดมา 
ในครั้งสุดท๎าย คือ วันที่ ๒๔ – ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ ที่ผํานมา ประเด็นส าคัญ คือ การรํวมกันหา
มาตรการปูองกันความปลอดภัยในการเดินเรือลุํมแมํน้ าโขง และเรื่องที่จีนระงับการเดินเรือผํานมายัง 
ลุํมแมํน้ าโขงหลังจากเกิดเหตุการณ์ดังกลําวขึ้น จีนมีความคาดหวังจะรื้อฟ้ืนการเดินเรือครั้งใหมํกํอนมีการ
ประชุมครั้งตํอไปในวันที่ ๑๗ – ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๔ นี้  



๑๖ 

 

 กระทรวงการตํางประเทศของไทย ได๎ มีการประสานงานกับหนํวยงานภายในของทางการจีน 
โดยทางการทูตของไทยกับจีน ประกอบกับหลังวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๔ ทูตจีน ได๎พบปะหารือ 
กับปลัดกระทรวงการตํางประเทศของไทย โดยจีนขอความรํวมมือจากไทย มีประเด็นหลัก ๆ คือ 
 (๑) เรํงรัดกระบวนการสอบสวนและหาตัวผู๎กระท าผิดมาด าเนินคดีให๎เร็วที่สุด 
 (๒) เรื่องการอ านวยความสะดวกให๎แกํญาติผู๎เสียชีวิตทั้ง ๑๓ ศพ ในการมาเคารพศพ
และท าการฌาปนกิจศพในพ้ืนที่อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 
 (๓) การขอให๎อ านวยความสะดวกแกํเจ๎าหน๎าที่กรมการกงสุลและหนํวยงานความมั่นคง
ของฝุายจีน ในการเข๎ามาในพื้นที่จังหวัดเชียงราย เพ่ือรํวมสืบข๎อเท็จจริงกับเจ๎าหน๎าที่ท๎องถิ่นของไทย 
 (๔) ควบคุมสื่อของแตํละประเทศในการเผยแพรํขําวเพื่อไมํให๎เกิดความสับสน 
 (๕) ด าเนินมาตรการให๎เกิดประสิทธิภาพในการรักษาและธ ารงไว๎ซึ่งความปลอดภัย 
ในการเดินเรือลุํมแมํน้ าโขง 
 (๖) ขอให๎ไทยให๎ความรํวมมือทั้ง ๔ ฝุายในเรื่องของกลไกตําง ๆ   

บทสรุป/มติ/ข้อเสนอแนะ/ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ 

 ๑. ในปัจจุบันมีกองก าลังติดอาวุธหรือกองก าลังไมํทราบฝุายในพ้ืนที่บริเวณแมํน้ าโขง
จ านวนมาก มาตรการแก๎ไขปัญหารํวมกันของประเทศตําง ๆ จึงมีความส าคัญเป็นอยํางมากที่จะสํงผลดี 
ตํอระบบการค๎า การลงทุน ทั้งในและนอกประเทศ และสํงผลตํอการแก๎ไขปัญหายาเสพติด  
ของประเทศไทยเอง ดังนั้นภาพลักษณ์ของหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องจึงมีความส าคัญในการแก๎ไขปัญหา  
ที่เกิดขึ้นจากเหตุการณ์ดังกลําว มิฉะนั้นอาจท าให๎หลายฝุายเกิดความสงสัยในการท าหน๎าที่ของ
หนํวยงานความมั่นคงวําเป็นไปถูกต๎องตามระเบียบ และข้ันตอนหรือไมํ จึงขอให๎หนํวยงานที่เกี่ยวชี้แจง
ตํอสังคมให๎เข๎าใจ ถึงข๎อเท็จจริงที่เกิดขึ้นเพ่ือไมํให๎เกิดผลเสียหาย เพราะอาจสํงผลกระทบตํอ
ความสัมพันธ์ระหวํางประเทศ และอาจเป็นอุปสรรคตลอดจนความรํวมมือในการแก๎ไขปัญหาใน
บริเวณลุํมแมํน้ าโขงได๎ 
 ๒. การเสนอขําวของสื่อมวลชนเป็นเรื่องที่มีความส าคัญ เนื่องจากการน าเสนอขําว 
ไมํได๎อยูํบนข๎อเท็จจริงที่ถูกต๎อง รัฐบาลหรือหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องควรที่น าเสนอความจริงให๎สาธารณชน
หรือทางการจีนได๎รับทราบถึงความจริงใจในการด าเนินคดี และการแก๎ไขปัญหา เพ่ือไมํให๎เกิด
เหตุการณ์เชํนนี้อีกตํอไป 
 ๓. อัยการสูงสุดควรเรํงรัดการด าเนินคดีดังกลําวโดยเฉพาะความชัดเจนวําเกิดเหตุ 
ในราชอาณาจักร หรือนอกราชอาณาจักร เพ่ือความชัดเจนและความสัมพันธ์ที่ดีกับประเทศคูํกรณี  
ข๎อสงสัยในคดีควรจะได๎รับทราบความจริง เปิดเผยออกมาโดยเร็วเพ่ือประโยชน์ของประเทศชาติ  
และการสอบสวนทุกครั้งในคดีนี้ พนักงานอัยการควรเข๎ารํวมในการสอบสวนทุกครั้ง กระบวนการ
สอบสวนควรเน๎นลงลึก เพ่ือเปิดเผยข๎อเท็จจริงของกลุํมคนที่เกี่ยวข๎องกับยาเสพติดให๎สังคมรับรู๎
ประกอบกับควรรักษาความสัมพันธ์อันดีกับประเทศเพ่ือนบ๎านที่เก่ียวข๎องทุกฝุาย 
 อนึ่ง คณะกรรมาธิการได๎จัดท ารายงานผลการศึกษาเหตุฆาตกรรมลูกเรือสัญชาติจีน 
จ านวน ๑๓ ศพ บริเวณลุํมแมํน้ าโขง จ.เชียงราย ตํอสภาผู๎แทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๕๕ 
 

__________________________________ 



๑๗ 

 

อ้างถึง   - บันทึกการประชุมครั้งที่  ๔  วันพุธที่  ๒๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๔  
- บันทึกการประชุมครั้งที่  ๕  วันพุธที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๕๔ 
- บันทึกการประชุมครั้งที่  ๖  วันพุธที่  ๑๔  ธันวาคม  ๒๕๕๔ 
- บันทึกการประชุมครั้งที่  ๘  วันพุธที่  ๒๘  ธันวาคม  ๒๕๕๔ 
- บันทึกการประชุมครั้งที่  ๒๕  วันพุธที่  ๘  สิงหาคม  ๒๕๕๕  



๑๘ 

 

๖. พิจารณาปัญหาการน าบุคคลต่างด้าวเข้าเมืองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
 
ประเด็นที่มา/ข้อเท็จจริง 

 สืบเนื่องจากคณะกรรมาธิการได๎พิจารณาศึกษาติดตามเหตุฆาตกรรมลูกเรือสัญชาติจีน 
บริเวณลุํมแมํน้ าโขง จังหวัดเชียงราย โดยได๎รับทราบข๎อมูลวํามีกลุํมบุคคลน าคนตํางด๎าวมาสวมสิทธิ 
ท าบัตรประจ าตัวผู๎ไมํมีสถานะทางทะเบียน โดยมีคนในพ้ืนที่เป็นผู๎รับรอง ซึ่งคนตํางด๎าวเหลํานั้ น
บางสํวนเข๎ามาท างานผิดกฎหมายหรือเป็นกลุํมเครือขํายยาเสพติดหรือเป็นกลุํมเครือขํายยาเสพติด 
สํงผลกระทบด๎านความมั่นคงประเทศและประชาชนในพ้ืนที่ คณะกรรมาธิการจึงได๎เชิญหนํวยงานที่
เกี่ยวข๎องมารํวมประชุมเพื่อให๎ข๎อมูล ข๎อเท็จจริงและหาแนวทางแก๎ไขปัญหาดังกลําว 
 
บุคคล/หน่วยงานมาชี้แจง 

 กรมการปกครอง 
๑. นายบุญสํง  เตชะมณีสถิต รองอธิบดีกรมการปกครอง  
๒. นายรณรงค์  นครจินดา ผู๎อ านวยการสํวนการทะเบียนราษฎร 

 ๓. นายนาวิน  สินธุสะอาด ผู๎อ านวยการส านักกิจการความมั่นคงภายใน 
 ๔. นายอ านาจ  แย๎มศิริ ผู๎แทนกรมการปกครอง 
 ๕. นายสุพงศ์  เมฆประดับ ผู๎แทนกรมการปกครอง 
 ๖. นายจุลนิติ  นวตระกูลพิสุทธิ์ ผู๎แทนกรมการปกครอง 
 ส านักงานตรวจคนเข๎าเมือง 

  ๑. พันต ารวจเอก ธ ารง  แสงวัฒนกุล รองผู๎บังคับการอ านวยการ  
     ส านักงานตรวจคนเข๎าเมือง 
  ๒. พันต ารวจเอก ณพัฒน์ศักย์  ธรรมรักษ์ ผู๎ก ากับการ ๒ ฝุายอ านวยการ ๓  
    กองบังคับการอ านวยการ  
  ๓. พันต ารวจโท สุรพงษ์  วิเศษชลธาร สารวัตรฝุายอ านวยการ ๓  
     กองบังคับการอ านวยการ 
  ๔. พันต ารวจโท นิธิวัชร์  ดิลกพงศ์โยธิน สารวัตรฝุายอ านวยการ ๓  
     กองบังคับการอ านวยการ 

 
การพิจารณาของคณะกรรมาธิการ 

 ผู้แทนกรมการปกครอง ชี้แจงวํา บุคคลตํางด๎าวที่ได๎รับการส ารวจและจัดท าทะเบียนไว๎ 
แบํงเป็น ๔ กลุํมใหญํ ๆ คือ (๑) ชนกลุํมน๎อยกลุํมตําง ๆ จ านวน ๓๒๓,๐๘๔ คน (๒) แรงงานตํางด๎าว 
๓ สัญชาติ (พมํา ลาว กัมพูชา) จ านวน ๑,๐๖๖,๕๓๕ คน (๓) บุคคลที่ไมํมีสถานะทางทะเบียน จ านวน 
๒๘๒,๒๐๖ คน และ (๔) ผู๎ลี้ภัยจากการสู๎รบในพ้ืนที่พักพิงฯ จ านวน ๑๒๘,๕๖๐ คน รวมทั้งสิ้น 
๑,๘๐๐,๓๘๕ คน  

 



๑๙ 

 

ข๎อมูลที่คณะกรรมาธิการได๎รับทราบ คือ ปัญหาการส ารวจ “กลุํมบุคคลที่ไมํมีสถานะทาง
ทะเบียน จ านวน ๒๘๒,๒๐๖ คน” ซึ่งมีความเป็นมา คือ คณะรัฐมนตรีได๎มีมติเมื่อวันที่ ๑๐ มกราคม 
๒๕๔๙ ให๎กระทรวงมหาดไทย รํวมกับส านักงานสภาความมั่นคงแหํงชาติและกระทรวงศึกษาธิการ 
ด าเนินการส ารวจจัดท าทะเบียนประวัติบุคคลที่ไมํมีสถานะทางทะเบียน เพ่ือแก๎ไขปัญหาบุคคลที่ตก
ส ารวจและผู๎ที่อาศัยอยูํบริเวณชายแดนที่ได๎รับการร๎องขอวําไมํมีหลักฐานปรากฏวําเป็นคนไทย  
ซึ่งกระทรวงมหาดไทย โดยกรมการปกครองได๎ด าเนินการมาตามล าดับ และได๎ข๎อสรุปจ านวนผู๎ได๎รับ
การส ารวจแล๎วเมื่อเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๔ แตํจะต๎องสํงกลับไปพิสูจน์ทราบอีกครั้งเพ่ือให๎ได๎จ านวนที่
ถูกต๎องตามข้ันตอนและความเป็นจริง เนื่องจากพบวํามีคนตํางด๎าวบางกลุํมกระท าการทุจริตโดยข๎าม
พรมแดนเข๎ามาเพ่ือท าการส ารวจโดยเฉพาะ 

ในการส ารวจบุคคลที่ไมํมีสถานะทางทะเบียน ได๎แบํงออกเป็น ๖ กลุํม คือ การส ารวจ
เพ่ิมเติม (Recheck) ในกลุํมที่ด าเนินการแล๎ว คือ (๑) กลุํมบุคคลที่อพยพเข๎ามาในประเทศไทยที่มี 
ความเกี่ ยวพันกับชนกลุํมน๎อยเดิมแตํตกส ารวจ (๒) กลุํมบุคคลที่ เรียนอยูํ ในสถานศึกษา  
และด าเนินการส ารวจกลุํมบุคคลเพ่ิมเติม  คือ (๓) กลุํมบุคคลไร๎รากเหง๎า (๔) กลุํมบุคคล 
ที่ท าคุณประโยชน์ให๎กับประเทศไทย (๕) กลุํมแรงงานตํางด๎าว ๓ สัญชาติ (พมํา ลาว กัมพูชา)  
และ (๖) กลุํมตํางด๎าวอ่ืน ๆ 

ขั้นตอนในการส ารวจ คือ ให๎นายทะเบียนอ าเภอและนายทะเบียนท๎องถิ่นมอบหมายให๎
บุคคลที่ทางราชการเชื่อถือและเป็นที่ไว๎วางใจท าการส ารวจ  โดยพิจารณาจากข๎าราชการ ก านัน 
ผู๎ใหญํบ๎าน ผู๎ชํวยผู๎ใหญํบ๎าน ผู๎น าชุมชน หรือบุคคลอ่ืนที่นําเชื่อถือในพ้ืนที่ โดยกรอกรายละเอียด 
ลงในแบบพิมพ์ที่กรมการปกครองจัดท าไว๎พร๎อมติดรูปถํายและพิมพ์ลายนิ้วมือของบุคคลที่ได๎รับ 
การส ารวจ ซึ่งต๎องมีพยานไมํน๎อยกวํา ๒ คนลงชื่อรับรองในบันทึกการสอบสวน จากนั้นให๎ส านัก
ทะเบียนน าเข๎าท่ีประชุมประชาคมหมูํบ๎าน/ชุมชนเพ่ือรับรอง และให๎นายทะเบียนพิจารณาและมีค าสั่ง
ให๎จัดท าทะเบียนประวัติพร๎อมลงลายมือชื่อนายทะเบียน และบันทึกข๎อมูลลงในระบบคอมพิวเตอร์ 
ที่มีเครือขํายเชื่อมโยงกับสํวนกลางเพ่ือจัดท าทะเบียนประวัติและก าหนดเลขประจ าตัว ๑๓ หลัก 
ให๎เป็น “บุคคลประเภท ๐” จากนั้นให๎นายทะเบียนด าเนินการจัดท าบัตรประจ าตัวผู๎ไมํมีสถานะ 
ทางทะเบียนให๎แกํผู๎ที่ได๎รับการบันทึกข๎อมูลในฐานข๎อมูลทะเบียนราษฎร ทั้งนี้ ผู๎ได๎รับบัตรประเภท ๐ 
จะไมํสามารถเดินทางออกนอกเขตพ้ืนที่ที่จดทะเบียนได๎ ยกเว๎นกรณีจ าเป็น โดยต๎องยื่นค าร๎อง 
ขออนุญาตจากนายอ าเภอและผู๎วําราชการจังหวัดที่จดทะเบียน และเมื่อเดินทางถึงจังหวัดเปูาหมาย
แล๎วต๎องลงทะเบียนเข๎าพ้ืนที่นั้น และเมื่อเดินทางกลับมาแล๎วก็ต๎องรายงานตัวอีกครั้งเพ่ือเป็นการ
ตรวจสอบ 

ส าหรับกรณีปัญหาการน าบุคคลตํางด๎าวเข๎ามาสวมสิทธิท าบัตรผู๎ไมํมีสถานะทางทะเบียน
นั้น กรมการปกครองได๎ด าเนินการตรวจสอบด๎วยความระมัดระวังโดยค านึงถึงหลักสิทธิมนุษยชน  
และผลประโยชน์ของประเทศชาติเป็นหลัก เมื่อตรวจพบวํามีการทุจริตก็ได๎ด าเนินการลงโทษ  
ตามกฎหมาย หากเป็นข๎าราชการก็ด าเนินการลงโทษทางวินัยและไลํออก 

ผู๎แทนส านักงานตรวจคนเข๎าเมือง (สตม.) ชี้แจงวํา ภารกิจของ สตม. คือ (๑) ตรวจคัดกรอง
บุคคลและยานพาหนะทุกประเภทที่ผํานเข๎า-ออกราชอาณาจักร (๒) บริการคนเข๎าเมืองตามนโยบาย
ของรัฐด๎านสํงเสริมการทํองเที่ยว การค๎า การลงทุน และความสัมพันธ์ระหวํางประเทศ (๓) ตรวจสอบ
และดูแลคนเข๎าเมืองที่พักอาศัยอยูํในราชอาณาจักร (๔) ปูองกันปราบปรามการกระท าผิดของคนเข๎าเมือง 
ตามกฎหมายวําด๎วยคนเข๎าเมือง และสํงกลับไปยังประเทศต๎นทาง  



๒๐ 

 

คนตํางด๎าวที่เข๎าเมืองโดยผิดกฎหมาย มี ๓ กลุํม คือ (๑) กลุํมที่เข๎าเมืองโดยไมํมีหลักฐานใด ๆ 
หรือหลบหนีเข๎าเมอืง (๒) กลุํมที่เข๎าเมืองโดยถูกกฎหมายแตํการอนุญาตให๎เข๎าเมืองสิ้นสุดลงและไมํได๎ขอ
อยูํตํอในราชอาณาจักรและหลบหนี (๓) กลุํมที่เข๎าเมืองโดยถูกกฎหมายแตํได๎กระท าความผิดและ 
ถูกเพิกถอนสิทธิในการอยูํในราชอาณาจักรและหลบหนี 

ทั้งนี้ สตม. ได๎มีความเข๎มงวดในการตรวจบุคคลตํางด๎าวตามดํานถาวรตําง ๆ ทั้งทางบก 
ทางน้ าและทางอากาศ แตํเนื่องจากชายแดนของไทยมีระยะทางติดกับประเทศเพ่ือนบ๎านหลายประเทศ 
จึงเป็นไปได๎ที่จะมีผู๎หลบหนีเข๎าเมืองเข๎าทางชํองทางธรรมชาติ โดยเฉพาะแรงงานตํางด๎าวซึ่งตรวจพบปีละ
ประมาณ ๓ แสนกวําคน และได๎ด าเนินการสํงกลับประเทศต๎นทางแล๎ว แตํบางสํวนก็หลบหนีเข๎ามาอีก 
ซ่ึงหากถูกจับกุมก็จะได๎รับโทษตามกฎหมายเพราะถือวําเป็นการกระท าความผิดซ้ า 

ส าหรับการตรวจสอบชํองทางการใช๎จํายเงินหรือการสํงเงินกลับประเทศต๎นทางของแรงงาน
ตํางด๎าวนั้น ทั้งกรมการปกครอง และ สตม. ไมํมีอ านาจในการตรวจสอบแตํอยํางใด 

บทสรุป/มติ/ข้อเสนอแนะ/ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ 

ปัญหากลุํมบุคคลใช๎ชํองทางในการออกบัตรประจ าตัวส าหรับบุคคลที่ไมํมีสถานะ 
ทางทะเบียนโดยการน าบุคคลตํางด๎าวเข๎ามาสวมสิทธิท าบัตรและกระจายอยูํในประเทศไทยถือวํา  
เป็นภัยตํอความม่ันคงของประเทศ ดังนั้น จึงขอให๎หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องด าเนินการปูองกันปราบปราม
และแก๎ไขปัญหาอยํางเรํงดํวน รวมทั้งก าชับให๎มีการตรวจสอบคนเข๎าเมืองตามดํานชายแดนตําง ๆ 
อยํางเครํงครัด เพ่ือมิให๎บุคคลตํางด๎าวหลบหนีเข๎าเมืองมากระท าความผิดในประเทศไทยตํอไป 

 
__________________________________ 

 
อ้างถึง   - บันทึกการประชุมครั้งที่  ๗  วันพุธที่  ๒๑  ธันวาคม  ๒๕๕๔  

 
  



๒๑ 

 

๗. พิจารณาตั้งคณะอนุกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการความม่ันคงแห่งรัฐและกรอบภารกิจของ
คณะอนุกรรมาธิการ 
 
ประเด็นที่มา/ ข้อเท็จจริง 

 สืบเนื่องจากประเด็นปัญหาที่สํงผลกระทบตํอความมั่นคงแหํงชาติมีความหลากหลายและ
หลายมิติ ดังนั้น เพ่ือให๎การด าเนินภารกิจตามบทบาทอ านาจหน๎าที่ของคณะกรรมาธิการด าเนินไปอยํางมี
ประสิทธิภาพ จึงเห็นสมควรตั้งคณะอนุกรรมาธิการขึ้นจ านวน ๒ ชุด มอบหมายให๎ด าเนินภารกิจตามท่ี
ก าหนด 
 
การพิจารณาของคณะกรรมาธิการ 

 คณะกรรมาธิการได๎ก าหนดกรอบภารกิจการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการดังนี้ 
 - ชุดที่ ๑ นายเหวง  โตจิราการ  รองประธานคณะกรรมาธิการ  คนที่หนึ่ง เป็นประธาน
คณะอนุกรรมาธิการรับผิดชอบเกี่ยวกับภัยคุกคามด๎านเศรษฐกิจการเงิน  ภัยคุกคามด๎านการทหาร 
การกํอการร๎ายตํางๆ และปัญหาเรื่องดินแดน  ภัยคุกคามด๎านอาชญากรรมและยาเสพติด  ภัยคุกคาม
ด๎านความแตกแยก   ของกลุํมตํางๆ ในสังคมและภัยคุกคามด๎านชนกลุํมน๎อยที่ติดอาวุธ และตามที่
คณะกรรมาธิการมอบหมาย 
 - ชุดที่  ๒ นายอภิชาต  ศักดิ เศรษฐ์   รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง  
เป็นประธานคณะอนุกรรมาธิการ รับผิดชอบเกี่ยวกับภัยคุกคามด๎านสังคม วัฒนธรรม และการศึกษา 
ภัยคุกคามด๎านสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีการสื่อสาร ภัยคุกคามด๎านแรงงานตํางด๎าวและผู๎หลบหนี
เข๎าเมืองและภัยคุกคามด๎านอ านาจอิทธิพลของตํางชาติ และตามที่คณะกรรมาธิการมอบหมาย 

บทสรุป/มติ/ข้อเสนอแนะ/ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ 

 ที่ประชุมเห็นชอบตั้งคณะอนุกรรมาธิการขึ้นจ านวน ๒ ชุด โดยคณะอนุกรรมาธิการชุด
ใดจะประชุมพิจารณาศึกษาสอบสวนเรื่องใดให๎เสนอเรื่องตํอที่ประชุมคณะกรรมาธิการทราบ 
 
 
อ้างถึง - บันทึกการประชุมครั้งที่ ๘ วันพุธที่  ๒๘  ธันวาคม  ๒๕๕๔ 
 
  



๒๒ 

 

๘. พิจารณากรณีการก าหนดให้หน่วยงานเป็นเจ้าภาพหลักในการบริหารจัดการแก้ไขปัญหา 
จั งห วัดชายแดนภาคใต้ ระหว่างศูนย์ อ านวยการบริหารชายแดนภาคใต้  (ศอ .บต . )  
และกองอ านวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) 
 
ประเด็นที่มา/ ข้อเท็จจริง 

 เนื่องจากปัจจุบันหนํวยงานที่มีหน๎าที่ความรับผิดชอบในการแก๎ไขปัญหาความไมํสงบ 
ในจังหวัดชายแดนภาคใต๎มีอยูํหลายหนํวยงาน ซึ่งมีประเด็นทางสังคมวําหนํวยงานที่รับผิดชอบมีความขัดแย๎ง
และความซ้ าซ๎อนกันของอ านาจหน๎าที่ อันสํงผลกระทบตํอความเป็นเอกภาพในการปฏิบัติงาน  
การด าเนินการแก๎ไขปัญหามิได๎ด าเนินไปในทิศทางเดียวกัน คณะกรรมาธิการจึงได๎มีการน าเรื่องนี้ขึ้น
พิจารณา เพ่ือรับทราบข๎อมูลเกี่ยวกับอ านาจหน๎าที่ของแตํละหนํวยงาน 
 
บุคคล/หน่วยงานชี้แจง 

  กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) 
- พลตรี นักรบ   บุญบัวทอง รองผู๎อ านวยการศูนย์ประสานงาน 
  การปฏิบัติที่ ๕ กองอ านวยการรักษา 
  ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต๎ (ศอ.บต.) 
๑. นายอาซิส   เบ็ญหาวัน  ประธานสภาที่ปรึกษาการบริหาร 

    และการพัฒนา จังหวัดชายแดนภาคใต๎ 
๒. ผศ. ปิยะ    กิจถาวร รองเลขาธิการ ศอ.บต. 
๓. นางพาตรีเมาะ   สะดียามู ผู๎อ านวยการสํวนแผนและงบประมาณ 
๔. นายรอมดอน    หะนีอา เจ๎าพนักงานปกครองปฏิบัติการ 
 

การพิจารณาของคณะกรรมาธิการ 

 พลตรี นักรบ  บุญบัวทอง รองผู้อ านวยการศูนย์ประสานการปฏิบัติที่ ๕ กองอ านวยการ
รักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร  ผู้แทนกองอ านวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 
(กอ.รมน.) ชี้แจงวํา  กอ.รมน.  ด าเนินการแก๎ไขปัญหาในด๎านความมั่นคงโดยมีศูนย์ประสานการปฏิบัติ
ที่ ๕ หรือ ศปป.๕ กอ.รมน. มีหน๎าที่ปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ในการแก๎ไขปัญหา โดยน๎อมน าเอาปรัชญา
ของพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวมาปฏิบัติ คือ “เข๎าใจ เข๎าถึง พัฒนา”  และปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาเป็นยุทธศาสตร์หลักและสนับสนุนยุทธศาสตร์รอง ๖ ยุทธศาสตร์ คือ ยุทธศาสตร์
เสริมสร๎างความเข๎าใจยุทธศาสตร์ศักยภาพทรัพยากรมนุษยชาติ  ยุทธศาสตร์การปูองกันและแก๎ไข
ปัญหาภัยแทรกซ๎อน  ยุทธศาสตร์การด าเนินการด๎านการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
ยุทธศาสตร์การมีสํวนรํวมของทุกภาคสํวนและในสํวนเจ๎าภาพหลักในการแก๎ไขปัญหา  เห็นวํา  
เป็นหนํวยงานใดก็ได๎ แตํต๎องมีงบประมาณ อ านาจหน๎าที่โดยตรงตามที่กฎหมายรองรับ และมีก าลังพล
หรือบุคลากรเพียงพอในการปฏิบัติหน๎าที่ 



๒๓ 

 

 ผศ.ปิยะ กิจถาวร รองเลขาธิการ ศอ.บต. ผู้แทนศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.)  ชี้แจงวํา  ศอ.บต. ด าเนินการด๎านการพัฒนา  โดยมีปณิธานและความมุํงมั่น 
คือ การเรํงน าสันติสุขความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  เกียรติยศ  ศักดิ์ศรี  ความเสมอภาคและ   
ความเจริญรุํงเรือง  กลับมาสูํพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ โดยยึดมั่นในยุทธศาสตร์ “เข๎าใจ เข๎าถึง 
พัฒนา” รวมทั้งปฏิบัติงานตามมาตรา ๙ แหํง พ.ร.บ. การบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต๎  
พ.ศ. ๒๕๕๓ และในสํวนการเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต๎ของ ศอ.บต.  
กับ กอ.รมน. ถือเป็นเรื่องส าคัญ เนื่องจากเป็นการวางรากฐานในอนาคตที่ส าคัญในงานด๎านการพัฒนา
และความมั่นคง โดยด าเนินการตามแผนนโยบายการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต๎ ตามที่ กอ.รมน. 
ก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีและสภาผู๎แทนราษฎร  ดังนั้น ศอ.บต. จึงมีหน๎าที่ส าคัญ 
ในการน านโยบายดังกลําวไปปฏิบัติให๎เป็นรูปธรรมให๎ได๎อยํางรวดเร็วและยั่งยืน และจะต๎องมีการ
ประสานงานกับ กอ.รมน. ซึ่งเป็นผู๎น ายุทธศาสตร์ด๎านความมั่นคง โดยประสานการปฏิบัติหน๎าที่ซึ่งกัน
และกัน แตํต๎องมีเอกเทศ และมีอิสระในการปฏิบัติหน๎าที่ของตัวเองด๎วยด๎วย ศอ.บต. มีกรอบแนวคิด
ยุทธศาสตร์การบริหาร และพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต๎ เชํน การใช๎หลักประศาสนโยบาย 
ของรัชกาลที่ ๖ ค าขอเจ็ดข๎อของ    ฮัจญีสุหรง ข๎อเสนอของสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต๎ เป็นต๎น ทั้งนี้ ศอ.บต. ขอยืนยันวํา การแก๎ไขปัญหาซึ่งจะท าให๎เกิดผลในทาง
ปฏิบัติได๎ต๎องปรับเปลี่ยนวิธีคิดให๎ความ  เป็นธรรมน าการเมือง การทหาร และเปิดพ้ืนที่สันติภาพ 
ให๎ผู๎มีความขัดแย๎งและความเห็นตํางๆ ในการพัฒนาเพื่อแก๎ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต๎ 
 นายอาซิส  เบ็ญหาวัน  ประธานสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ชี้แจงวําปัญหาการกํอความไมํสงบไมํได๎เกิดจากกลุํมแบํงแยกดินแดน เนื่องจาก
ปัญหาดังกลําวเหลือเพียงแคํอุดมการณ์ ไมํมีศักยภาพเพียงพอที่จะผลักดันให๎เกิดผลในทางปฏิบัติ  
แตํเกิดจากกลุํมอ่ืนๆ เชํน  กลุํมนอกกฎหมาย กลุํมยาเสพติด กลุํมค๎าของเถื่อนหรือค๎าอาวุธ  
จนในปัจจุบันไมํอาจแบํงแยกได๎วําสาเหตุเกิดจากอะไรและกรณีการน าค าวํา “เขตปกครองพิเศษ”   
มาประยุกต์ใช๎ ในการแก๎ไขปัญหา และเกรงจะน าไปสูํการแบํงแยกดินแดน จึงควรใช๎ค าวํา  
“การปกครองพิ เศษ” ซึ่ ง เป็นถ๎อยค าที่ ลดการตีคว ามและน ามาใช๎ ได๎จริ ง ในหลาย พ้ืนที่   
เชํน กรุงเทพมหานครหรือพัทยา  ในสํวนกรอบแนวคิดของหนํวยงานที่จะเป็นเจ๎าภาพหลัก 
ในการแก๎ไขปัญหานั้น  มองวํารัฐบาลคือเจ๎าภาพหลักในการด าเนินการ โดยมี  ส านักงานสภา  
ความมั่นคงแหํงชาติ (สมช.) ก าหนดนโยบายบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต๎ ซึ่งนโยบาย
ดังกลําวจะต๎องผํานความเห็นชอบจากสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต๎ 
ดังนั้น การจะสร๎างความเป็นเอกภาพในการแก๎ไขปัญหา จึงไมํจ าเป็นต๎องมีเพียงองค์กรเดียว แตํต๎องมี
เจ๎าภาพหลักในการแก๎ไขปัญหา โดย ศอ.บต. และ กอ.รมน. เป็นผู๎ปฏิบัติตามภารกิจและอ านาจหน๎าที่
ตามกฎหมาย 

บทสรุป/มติ/ข้อเสนอแนะ/ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ 

 ๑. แนวทางการแก๎ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต๎สํวนใหญํจะเป็นเรื่องการแยํงชิง
มวลชนหรือเอาชนะใจประชาชน  ดังนั้น การสนองตอบตํอความต๎องการของประชาชนในพ้ืนที่ 
จึงเป็นเรื่องส าคัญ ลดปัจจัยเสี่ยงในการกดขี่หรือเอาเปรียบประชาชน และสร๎างความเชื่อมั่น 
ในตัวเจ๎าหน๎าที่แกํประชาชน ทั้งปัญหาการบังคับใช๎กฎหมายพิเศษ เชํน พ.ร.ก. การบริหารราชการ 
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือ พ.ร.บ.กฎอัยการศึก ซึ่งเป็นเงื่อนไขส าคัญในการน าไปสูํการละเมิดสิทธิ  
ของประชาชนในพื้นท่ี อาจท าให๎การแยํงชิงมวลชนมีปัญหา ดังนั้น ต๎องพึงกระท าด๎วยความระมัดระวัง 



๒๔ 

 

 ๒. การน าหลักประศาสนโยบายของรัชกาลที่ ๖ มาปฏิบัติในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎
เป็นเรื่องส าคัญ อันท าให๎เจ๎าหน๎าที่ผู๎ปฏิบัติงานในพ้ืนที่เป็นผู๎ที่มีความรู๎ความสามารถ ทั้ งต๎อง
ด าเนินการปลูกฝังจิตส านึกให๎กับเจ๎าหน๎าที่ผู๎ และสร๎างความเข๎าใจเรื่องดังกลําว 
 ๓. ปัญหาความไมํสงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ มิใชํเป็นปัญหาเฉพาะพ้ืนที่ 
สามจังหวัดชายแดนภาคใต๎  แตํเป็นปัญหาของคนทั้งประเทศ เพราะฉะนั้น การแก๎ไขปัญหาดังกลําว
ต๎องรับฟังความเห็นจากทุกฝุายทั้งในและนอกพ้ืนที่  ซึ่งจุดอํอนของรัฐบาลในการแก๎ไขปัญหา คือ  
การขาดการบูรณาการในการแก๎ไขปัญหา โดยวางรากฐานในระยะยาว ดังนั้นหากมีการเรียกร๎อง  
เพ่ือปกครองตนเอง  เนื่องจากความแตกตํางทางด๎านอัตลักษณ์และวัฒนธรรม  ถ๎ามิขัดตํอรัฐธรรมนูญ
แล๎ว รัฐก็ต๎องน ามาพิจารณาเพ่ือแก๎ไขปัญหาและ ต๎องด าเนินการแก๎ไขปัญหาโดยปฏิบัติตาม พ.ร.บ.
การบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต๎ฯ ประกอบกับการหลํอหลอมเจ๎าหน๎าที่ ผู๎ปฏิบัติงานในพ้ืนที่
ให๎มีทัศนคติที่ดี มีคุณธรรม เพ่ือแสวงหาสันติสุข และความม่ันคงอยํางยั่งยืน 
 
 
 
อ้างถึง - บันทึกการประชุมครั้งที่ ๙ วันพุธที่  ๑๑  มกราคม  ๒๕๕๕ 
 
  



๒๕ 

 

๙. พิจารณาแนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหาการชุมนุมประท้วงปิดถนนของกลุ่มผู้ชุมนุม  
อันเนื่องมาจากความเดือดร้อนของประชาชน 
 
ประเด็นที่มา/ ข้อเท็จจริง 

 จากสถานการณ์ที่ปรากฏมีการชุมนุมประท๎วงเรียกร๎องของกลุํมผู๎ชุมนุมอยํางแพรํหลาย
กว๎างขวางกระจายไปพ้ืนที่ตําง ๆ โดยในบางกรณีมีการปิดถนนหรือเส๎นทางส าหรับใช๎ในการสัญจรไปมา 
คณะกรรมาธิการเห็นวําการชุมนุมประท๎วงเรียกร๎องควรจะมีขอบเขตการชุมนุมที่เหมาะสม ไมํกํอให๎เกิด
ความเดือดร๎อนตํอผู๎อ่ืนโดยอยูํภายใต๎รัฐธรรมนูญจึงควรเชิญหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องมารํวมประชุมเพ่ือให๎
ข๎อมูล ข๎อเท็จจริงและหาแนวทางการแก๎ไขปัญหาดังกลําว 
 
บุคคล/หน่วยงานชี้แจง 

 ส านักงานต ารวจแหํงชาติ 
 ๑. พลต ารวจตรี สุรพล   อยูํนุช  ผู๎บังคับการกองแผนงานกิจการพิเศษ 
 ๒. พ.ต.อ. อภิชาต    ศิริสิทธิ์ รองผู๎บังคับการปราบปราม 
 ๓. พ.ต.ท.  สุวโรจน์   ลุนหวิทยานนท์ รองผู๎บังคับการปราบปราม 
 ๔. พ.ต.อ.  วิสูตร   คูหะมณี ผกก.กลุํมงานเฝูาฟังฯ ศปก.ตร.  
 ส านักงานขําวกรองแหํงชาติ 
 - นายวิชญะ   ตาปสนันทน์   รองผู๎อ านวยการส านักขําวกรองแหํงชาติ 
 สภาความมั่นคงแหํงชาติ 
 ๑. พลต ารวจเอก วิเชียร   พจน์โพธิ์ศรี เลขาธิการสภาความมั่นคงแหํงชาติ 
 ๒. นายอภิชาต  อบอุํนสกุล ผู๎เชี่ยวชาญเฉพาะด๎านการปูองปรามการกํอการร๎าย 
 กระทรวงมหาดไทย 

- นายจตุพจน์   ปิยัมบุตร ผู๎อ านวยการศูนย์ปฏิบัติการ 
   กระทรวงมหาดไทย 

 กองบัญชาการต ารวจสันติบาล 
- พลต ารวจโท ธนากร   ศิริอัฐ ผู๎บัญชาการต ารวจสันติบาล 

 
การพิจารณาของคณะกรรมาธิการ 

 ผู้แทนส านักข่าวกรองแห่งชาติ การชุมนุมปิดถนนในชํวงปี ๒๕๕๔  สาเหตุของปัญหา 
ที่ท าให๎มีการชุมนุมเกิดจาการความเดือดร๎อนด๎านเศรษฐกิจ ดังนั้นการหามาตรการแก๎ไขปัญหาต๎อง
แก๎ไขที่สาเหตุ และหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องต๎องด าเนินการอยํางเรํงดํวน เพ่ือความสงบเรียบร๎อยและ
ความสะดวก ในการสัญจร 
 ผู้แทนส านักงานต ารวจแห่งชาติ การชุมนุมประท๎วงของประชาชนสํวนใหญํเกิดจาก
ปัญหาเรื่องปากท๎องของประชาชน โดยภาพรวมต ารวจจะรับผิดชอบด๎านการรักษาความสงบเรียบร๎อย
และควบคุมการจราจรให๎สามารถใช๎สัญจรได๎  ส าหรับการแก๎ไขปัญหาต๎องใช๎วิธีการเจรจาพูดคุยกับ
หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องกับปัญหาโดยกันหาแนวทางการแก๎ไขปัญหา 



๒๖ 

 

 ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย ให๎ข๎อมูลเกี่ยวกับการชุมนุมปิดถนนที่เกิดจากปัญหาราคา
พืชผลการเกษตร  ดังนั้นต๎องให๎กระทรวงที่รับผิดชอบเข๎าไปรับฟังและแก๎ไขปัญหาอยํางเรํงดํวน ทั้งนี้  
เพ่ือมิให๎สถานการณ์ลุกลามยิ่งขึ้น 
 เลขาธิการสภาความม่ันคงแห่งชาติ  ได๎ให๎ข๎อมูลวํา ปัจจุบันกฎหมายที่จะน ามาบังคับ
ใช๎มีเพียงพระราชบัญญัติต ารวจการจราจรทางบก  แผนรักษาความสงบเรียบร๎อยและแผนการเตรียม
ความพร๎อมแหํงชาติ  ซึ่งแผนฯดังกลําวจะน าไปปฏิบัติได๎ตํอเมื่อฝุายบริหารสั่งการ  ซึ่งสภาความมั่นคง
แหํงชาติท าได๎เพียงการวางแผนและซักซ๎อมความเข๎าใจกับผู๎ที่เกี่ยวข๎องที่จะน าแผนไปใช๎เทํานั้น 

บทสรุป/มติ/ข้อเสนอแนะ/ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ 

 ๑. คณะกรรมาธิการตระหนักถึงสิทธิการชุมนุม เนื่องจากการชุมนุมเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐาน
ซึ่งรัฐธรรมนูญรับรองไว๎ แตํต๎องอยูํในกรอบของกฎหมาย 
 ๒. ควรผลักดันรํางพระราชบัญญัติการชุมนุมในที่สาธารณะให๎มีการบังคับใช๎เป็น
กฎหมายโดยเร็วที่สุด 
 ๓. เจ๎าหน๎าที่ของรัฐต๎องมีทัศนะคติท่ีดีตํอผู๎ชุมนุม และควรฝึกฝนอบรมเจ๎าหน๎าที่ควบคุม
ฝูงชน โดยเฉพาะการสลายการชุมนุม 
 ในการนี้ ที่ประชุมได๎มอบหมายให๎คณะอนุกรรมาธิการที่นายอภิชาต  ศักดิเศรษฐ์  
เป็นประธานคณะอนุกรรมาธิการไปด าเนินการพิจารณาศึกษารายละเอียดของรําง พ.ร.บ. การชุมนุม
ในที่สาธารณะ เพ่ือให๎สอดคล๎องกับหลักสากลและเป็นธรรมกับทุกฝุาย และผลักดันให๎มีการบังคับใช๎
เป็นกฎหมายและน าเสนอตํอคณะกรรมาธิการตํอไป 
 ทั้งนี้  คณะอนุกรรมาธิการชุดที่ ๒ ได๎น าเสนอรายงานผลการศึกษาตํอที่ประชุม
คณะกรรมาธิการความมั่นคงแหํงรัฐ โดยในรายงานมีการแสดงความคิดเห็นจากผู๎แทนหนํวยงานตําง ๆ 
และผู๎ที่เก่ียวข๎องกับการชุมนุมมีความเห็นเกี่ยวกับ พ.ร.บ. การชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. .... แบํงออกเป็น 
๒ ฝุาย ฝุายที่ ๑ สนับสนุนให๎มีรําง พ.ร.บ. ดังกลําวบังคับใช๎ ฝุายที่ ๒ ไมํเห็นด๎วย โดยให๎เหตุผลวํา
ถึงแม๎จะมี พ.ร.บ. ดังกลําวบังคับใช๎เป็นกฎหมาย ก็ไมํสามารถแก๎ไขปัญหาการชุมนุมท่ีเกิดขึ้นได๎ 
 ในสํวนความเห็นของอนุกรรมาธิการนั้น มีความเห็นวํา รัฐบาลสมควรที่จะได๎มีการเรํง
ด าเนินการผลักดันที่จะเสนอรําง พ.ร.บ.การชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. .... เข๎าสูํกระบวนการของฝุาย 
นิติบัญญัติตํอไปโดยเร็ว โดยมีข๎อสังเกตตํอรายงานฉบับดังกลําว ดังนี้ 

๑. ในการควบคุมหรือสลายการชุมนุม ควรฝึกฝนเฉพาะเจ๎าหน๎าที่ต ารวจประเภทเดียว
ในการด าเนินการด๎านนี้ ไมํควรให๎ทหาร ด าเนินการในเรื่องดังกลําว เนื่องจากทหารถูกฝึกมาให๎รบ 
ประกอบกับหน๎าที่หลักของทหาร คือการปูองกันราชอาณาจักร 

๒. ควรมีการแยกประเภทการชุมนุมระหวํางการชุมนุมทางการเมือง กับการชุมนุม
เนื่องมาจากความเดือนร๎อนที่แท๎จริงของประชาชน เพ่ือหาทางแก๎ไขปัญหาให๎กับกลุํมผู๎ชุมนุม 

 
 
 
 
 



๒๗ 

 

บทสรุป/มติ/ข้อเสนอแนะ/ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ 

 มอบให๎ฝุายเลขานุการปรับปรุงรายงานผลการศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการ 
ตามประเด็นความเห็นของที่ประชุมน าเสนอคณะกรรมาธิการตํอไป 
 
 
อ้างถึง - บันทึกการประชุมครั้งที่ ๑๐ วันพุธที่  ๑๘  มกราคม  ๒๕๕๕ 

- บันทึกการประชุมครั้งที่ ๑๑ วันพุธที่  ๒๕  มกราคม  ๒๕๕๕ 
- บันทึกการประชุมครั้งที่ ๒๐ วันพุธที่  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๕๕ 

 
 
 
 
  



๒๘ 

 

๑๐. พิจารณาปัญหายาเสพติดที่เป็นภัยคุกคามร้ายแรงต่อความม่ันคงแห่งรัฐ 
 
ประเด็นที่มา/ข้อเท็จจริง 

 คณะกรรมาธิการหยิบยกเรื่องยาเสพติดที่เป็นภัยคุกคามร๎ายแรงตํอความมั่นคงแหํงรัฐ
ขึ้นมาพิจารณาศึกษา เนื่องจากคณะกรรมาธิการเห็นวําปัญหายาเสพติดเป็นภัยที่ ร๎ายแรง 
ตํอความมั่นคงของชาติทั้งเศรษฐกิจ สังคม รวมถึงเป็นบํอเกิดของอาชญากรรมตําง ๆ ในประเทศไทย 
โดยเชิญบุคคลและหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องมาให๎ข๎อมูลข๎อเท็จจริงตํอคณะกรรมาธิการ  
 
บุคคล/หน่วยงานชี้แจง 

๑. พลต ารวจตรี วิชัย  สังข์ประไพ ผู๎แทนผู๎บัญชาการส านักงานต ารวจแหํงชาติ 
๒. พลต ารวจตรี พุทธิชาติ  เอกฉันท์ กองบัญชาการต ารวจปราบปรามยาเสพติด 
๓. วําที่ร๎อยตรี วุฒิพงษ์  เหลําจุมพล ผู๎แทนส านักงานคณะกรรมการปูองกัน 
  และปราบปรามยาเสพติด 
๔. นางสาวพรพิตร  นรภูมิภัชน์ ผู๎แทนอธิบดีกรมราชทัณฑ์ 
๕. นายชัยชาญ  ชํวยโพธิ์กลาง ผู๎แทนกระทรวงศึกษาธิการ 
๖. นายแพทย์โกวิท  ยงวานิชจิต ผู๎แทนกรุงเทพมหานคร 
๗. นายสรชัย  อติกนิษฐ์ ผู๎แทนกรมคุมประพฤต ิ

 
การพิจารณาของคณะกรรมาธิการ 

ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ชี้แจงให๎ข๎อมูลวํา 
ปปส. รับนโยบายจากรัฐบาลที่แถลงตํอรัฐสภา เรื่อง ยุทธศาสตร์พลังแผํนดินเอาชนะยาเสพติด  
พ.ศ. ๒๕๕๕ มาใช๎เพ่ือลดปัญหาความรุนแรงของยาเสพติดลงให๎ได๎ ๘๐% ภายใน ๑ ปี  โดยมุํงด าเนินการ
กับ ๓ กลุํมเปูาหมายหลัก คือ  
 ๑) กลุํมผู๎ผลิตผู๎ค๎า จะเน๎นหลักการปราบปรามลงโทษตามกฎหมาย ผลจากการ
ปราบปรามท าให๎ยาบ๎ามีปริมาณลดลง แตํยาเสพติดประเภทยาไอซ์กลับมีแนวโน๎มมากขึ้น กลุํมผู๎ค๎า
ผู๎ผลิตมีการล าเลียงยาเสพติดเข๎ามาในประเทศไทยได๎หลายทาง ทั้ งทางทําอากาศยานสุวรรณภูมิ  
ทางแนวตะเข็บชายแดนภาคเหนือตลอดจนตามแนวตะเข็บชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
ส าหรับกลุํมผู๎ค๎าผู๎ผลิต มีการวางเปูาหมายในการยึดทรัพย์สินของกลุํมนี้ เพ่ือน าเข๎ารัฐ ซึ่งจนถึงปัจจุบัน 
มีประมาณ ๘,๐๐๐ กวําคดี โดยในปี ๒๕๔๖ ได๎ท าการยึดทรัพย์สินแล๎วเสร็จสูงสุดถึง ๒,๐๐๐ กวําคดี 
ในปี ๒๕๕๔ ที่ผํานมายึดทรัพย์ไปแล๎ว ๑,๕๐๐  กวําคดี รวมทรัพย์สินทั้งสิ้นที่ยึดได๎ ๖๘๒,๐๐๐,๐๐๐ 
ล๎านบาท ประเทศไทยมีกลไกความรํวมมือกับนานาชาติ และระหวํางประเทศในระดับทวิภาคี ในการ 
สร๎างเขตปลอดยาเสพติดให๎เพ่ิมมากขึ้น เพ่ือไมํให๎ยาเสพติดที่มีฐานการผลิตอยูํนอกประเทศ หลั่งไหล
เข๎ามาสูํในประเทศ โดยประเทศไทยให๎ความส าคัญของปัญหาดังกลําว ยกระดับปัญหาเป็นระดับภูมิภาค 
โดยเฉพาะประเทศที่ติดกับลุํมน้ าโขง เพ่ือแก๎ปัญหารํวมกันในเชิงรุก 



๒๙ 

 

 ๒) กลุํมผู๎เสพยาเสพติด การด าเนินการกับกลุํมนี้จะเน๎นไปในทางการบังคับบ าบัด  
คือหลังจากมีการจับกุมผู๎เสพ ผู๎ติดยามาแล๎วน าไปบ าบัด โดยสํงมาตามกระบวนการตามกฎหมาย  
ซึ่งตํอไปจะมีการปรับเปลี่ยน โดยมุํงเน๎นเชิงสมัครใจเข๎ารับการบ าบัดให๎มากข้ึน 
 ๓) กลุํมผู๎เสี่ยงที่จะเกี่ยวข๎องกับยาเสพติด กลุํมนี้สํวนมากเป็นเยาวชนและเด็กวัยเรียน
คือนักเรียนชั้น ป. ๖ ของทุกโรงเรียน ทางหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องด าเนินการคือจัดให๎มีวิทยากร 
ผู๎มีความรู๎เข๎าไปให๎ความรู๎ในโรงเรียน ถึงพิษภัยของยาเสพติด เพ่ือเป็นการปูองกันและมีการ  
จัดระเบียบในสถานประกอบการตําง ๆ ควบคูํไปด๎วย 
 ผู้แทนจากกองบัญชาการต ารวจนครบาล ปัจจุบันประเทศไทยมีผู๎เสพยาเสพติดทั่วทั้งประเทศ
ประมาณ ๑ ล๎าน ๒ แสนคน เด็กและเยาวชนเข๎าไปเกี่ยวข๎องกับยาเสพติดจ านวนมาก กองบัญชาการ
ต ารวจนครบาล มีนโยบายตํอสู๎กับยาเสพติดมาตั้งแตํปี ๒๕๔๔ ดังนี้ 
 ๑) การสืบสวน ปราบปรามจับกุมผู๎ผลิต ผู๎จ าหนํายยาเสพติดทุกประเภทอยํางจริงจัง 
 ๒) เพ่ิมการสกัดกั้นการแพรํระบาด ตามเส๎นทางล าเลียงยาเสพติดที่คาดวํากลุํมผู๎ผลิต  
จะล าเลียงผํานเข๎ากรุงเทพมหานครได๎ในทุกเส๎นทาง 
 ๓) มีการบังคับใช๎กฎหมายอยํางเครํงครัดตามหลักนิติธรรม 
 ๔) สร๎างภูมิคุ๎มกันยาเสพติดให๎เด็กและเยาวชน 
 ๕) สํงเสริมให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในการปราบปรามยาเสพติดกับเจ๎าหน๎าที่ของรัฐ 
 ผู้แทนกองบัญชาการต ารวจปราบปรามยาเสพติด กองบัญชาการต ารวจปราบปราม 
ยาเสพติดมีแนวทางการด านเนการที่น ามาใช๎ คือ  
 ๑) ประเด็นยุทธศาสตร์พลังแผํนดินเอาชนะยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๕  
 ๒) ประเด็นแนวโน๎มหลังจากเจ๎าหน๎าที่ได๎เข๎าไปท างาน 
 ๓) ประเด็นมาตรการปูองกันในกลุํมประเทศเพ่ือนบ๎าน 
 ๔) ประเด็นที่เป็นขําวทางสังคม กรณีขยายผลจับกุมตรวจยึดยาเสพติดมูลคําพันล๎านบาทได๎
ในเขตจังหวัดปทุมธานี 
 ประเด็นแรก ประเด็นยุทธศาสตร์พลังแผํนดินเอาชนะยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๕ เปูาหมาย
คือ การลดจ านวนผู๎เสพลง รวมถึงการสร๎างภูมิคุ๎มกันให๎เยาวชนการด าเนินการทางทรัพย์สินของกลุํม
ผู๎ค๎า ผู๎ผลิต การด าเนินการกับผู๎ต๎องขังในเรือนจ าที่มีพฤติกรรมเกี่ยวข๎องกับยาเสพติด โดยแตํละแผน
จะมีหนํวยงานของรัฐให๎ความรํวมมือเป็นเจ๎าภาพหลักในการแก๎ไขปัญหา 
 ส านักงานต ารวจแหํงชาติ มีการตั้งศูนย์อ านวยการพลังแผํนดินเอาชนะยาเสพติด 
โดยภารกิจของศูนย์มุํงเน๎นงานด๎านปราบปราม ด๎านการขําว การตรวจสอบทรัพย์สินของผู๎ที่เกี่ยวข๎อง 
กับยาเสพติด เป็นต๎น 
 การด าเนินการตามโครงการ “ครูแดร์ (D.A.R.E)” คือ โครงการ “การศึกษาเพ่ือตํอต๎าน
การใช๎ยาเสพติดในเด็กนักเรียน” ใช๎เจ๎าหน๎าที่ต ารวจเป็นครูสอนเด็กในสถานศึกษา เพ่ือให๎เด็กได๎รู๎จัก
ปฏิเสธใช๎ยาเสพติด หลีกเลี่ยงจากยาเสพติด 
 ประเด็นที่ ๒ สถานการณ์ยาเสพติด มีแนวโน๎มลดความรุนแรงลงภายหลังจากด าเนินการ
ตามแผนที่ได๎วางเอาไว๎ ยาเสพติดเข๎ามาในประเทศได๎ยากขึ้น การลักลอบน าเข๎าของยาเสพติดทุกชนิด
ประเภท คิดเป็นทางบกร๎อยละ ๗๐ ทางอากาศร๎อยละ ๒๐ ทางน้ า ร๎อยละ ๑๐ ของยาเสพติดที่น าเข๎า
มาภายในประเทศทั้งหมด สถานการณ์ตํอกลุํมเด็ก เยาวชน กลุํมเสี่ยงมีแนวโน๎มผู๎ติดยาอายุน๎อยลงมา
เป็นผู๎เสพยารายใหมํ 



๓๐ 

 

 ประเด็นที่ ๓ มาตรการปูองกันในกลุํมประเทศเพ่ือนบ๎าน มีการสกัดกั้นเพ่ิมมากขึ้นใน
พ้ืนที่ภูธรภาค ๕ โดยได๎เชื่อมโยงเอาระบบที่ทันสมัยเข๎ามาใช๎กับหนํวยงานที่มีสํวนเกี่ยวข๎องตํ าง ๆ  
เชํน กรมการขนสํงทางบก มีการตั้งกล๎องวงจรปิดเชื่อมโยงข๎อมูลของกรมการขนสํงทางบก เพ่ือดูข๎อมูล
ของทะเบียนรถยนต์ที่ผํานเข๎า – ออก ดํานตรวจเพ่ือเฝูาระวัง มีการขอข๎อมูลผู๎ค๎ายาเสพติดรายใหญํ 
จากประเทศเพ่ือนบ๎าน และเส๎นทางการล าเลียงตําง ๆ โดยการประสานงานใช๎วิธีการที่ละมุนละมํอม 
ได๎รับความรํวมมือจากประเทศเพ่ือนบ๎านเป็นอยํางดี  
 ประเด็นที่ ๔ ขําวทางสังคมกรณีขยายผลจับกุมตรวจยึดยาเสพติด มูลคําพันล๎านบาท 
ในเขตจังหวัดปทุมธานี จากการสืบสวนจับกุม ค๎นรถพบยาเสพติดชนิดยาไอซ์ น าหนักประมาณ  
๒ กรัม ไมํพบผู๎ขับข่ี ตรวจสอบหลักฐานพบเอกสารยืนยันบุคคลต๎องสงสัยและที่อยูํ จากนั้นได๎น าก าลัง
ต ารวจเข๎าตรวจค๎นที่อยูํ ปรากฏ ๒ แหํง คือ หมูํบ๎านสัมมากร ถนนรังสิต – นครนายก พบยาบ๎า
จ านวน ๓,๘๐๐,๐๐๐ เม็ด ยาไอซ์ จ านวน ๗๑ กิโลกรัม อยูํในบ๎านหลังดังกลําว อีกจุดคือ รัชดาออคิด
คอนโดมิเนียม พบตัวภรรยาผู๎ต๎องสงสัยที่ไมํได๎จดทะเบียนสมรสกับผู๎ต๎องสงสัยค๎นพบยาเสพติดชนิดยาไอซ์
อีก ๔๒ กรัม จากการสืบสวนขยายผล  พบผู๎เกี่ยวข๎องเพ่ิมเติมกับนายนิพนธ์  กันชาติ ผู๎ต๎องหาในคดีนี้ 
มีนายทหารเข๎ามาเกี่ยวข๎องกับกระบวนการอีก ๒ นาย และน านายทหารทั้ง ๒ นายมาขยายผลจับ
ผู๎เกี่ยวข๎องอีกประมาณ ๓ – ๔ คน ด าเนินคดี 
 ผู้แทนกรมราชทัณฑ์ กรมราชทัณฑ์ ก าหนดการด าเนินงานเป็น ๔ ระยะ คือ 
 ระยะที่ ๑  การจ าแนกผู๎ต๎องขังโดยการคัดย๎ายผู๎ต๎องขังที่เกี่ยวข๎องกับคดียาเสพติด 
ไปควบคุมตัวที่เรือนจ ากลางเขาบิน จังหวัดราชบุรี 
 ระยะที่ ๒ เรํงรัดปรับปรุงด าเนินการระบบเสริมความมั่นคงภายในเรือนจ า เชํน  
เพ่ิมระบบกล๎องโทรทัศน์วงจรปิด (CCTV) ภายในเรือนจ า 
 ระยะที่ ๓ เรํงรัดการกํอสร๎างแดนความมั่นคงสูง ภายในเรือนจ าเพ่ือปูองกันการแพรํระบาด
และเพ่ิมจ านวนของยาเสพติดภายในเรือนจ า 
 ระยะที่ ๔ จัดตั้งเรือนจ าส าหรับขังผู๎ต๎องหาคดียาเสพติดโดยเฉพาะ โดยใช๎เวลากํอสร๎าง
ประมาณ ๓ ปี เพื่อรองรับคาดวําจะใช๎พื้นที่กํอสร๎างที่เรือนจ ากลางคลองไผํ 
 ปัจจุบันผู๎ต๎องขังคดียาเสพติดทั้งประเทศมีประมาณ ๑๔๐,๐๐๐ คน ซึ่งมีจ านวนมาก 
เป็นการยากที่จะน ามารวมไว๎จุดเดียว แตํกรมราชทัณฑ์จะด าเนินการคัดแยกผู๎ต๎องขังเหลํานี้มาขัง 
ไว๎ที่เรือนจ ากลางเขาบินจังหวัดราชบุรี เพ่ือพัฒนางานของกรมราชทัณฑ์ให๎มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ  
 กระทรวงศึกษาใช๎ยุทธศาสตร์พลังแผํนดินเอาชนะยาเสพติด น ามาเป็นหลักในการ
ด าเนินการ โดยมีศูนย์อ านวยการพลังแผํนดินเอาชนะยาเสพติดแหํงชาติเป็นกลไกขับเคลื่อน 
 กระทรวงได๎ก าหนดยุทธศาสตร์ ๓ ส. เพื่อขับเคลื่อน คือ 
 ๑. เสริมสร๎างภูมิค๎ุมกันปูองกันยาเสพติด 
 ๒. เสริมสร๎างเครือขํายพลังแผํนดินในสถานศึกษา 
 ๓. เสริมสร๎างจิตอาสา และพัฒนาคุณธรรม 
 รวมถึงก าหนดยุทธศาสตร์ ๔ ต๎อง ๒ ไมํ เป็นกรอบให๎สถานศึกษาทุกแหํงทั่วประเทศ
ด าเนินการ คือ 
 ๑. ต๎องมียุทธศาสตร์การปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติดที่สอดคล๎องกับสภาพปัญหา
และบริบทในพ้ืนที ่



๓๑ 

 

 ๒. ต๎องมีแผนงานยาเสพติดที่ชัดเจน 
 ๓. ต๎องพัฒนาระบบงานรองรับยุทธศาสตร์ ๔ ระบบ ได๎แกํ ระบบปูองกัน ระบบเฝูาระวัง 
ระบบดูแลชํวยเหลือ และระบบบริหารจัดการ 
 ๔. ต๎องมีเครือขํายการท างานระหวํางนักเรียน ครู ผู๎ปกครอง และชุมชน 
 ๕. ไมํปกปิดข๎อมูล กลุํมเสพ กลุํมติด กลุํมค๎ายาเสพติด 
 ๖. ไมํผลักปัญหา ไมํไลํนักเรียนออกจากสถานศึกษาให๎น าไปบ าบัดรักษาเมือหายแล๎ว  
ให๎กลับมาเรียนตามปกต ิ
 แนวโน๎มสถานการณ์ปัญหายาเสพติดในปัจจุบัน จากการคัดกรองข๎อมูลพบวํา 
เด็กนักเรียนมักจะเกี่ยวข๎องกับบุหรี่และแอลกอฮอล์มากที่สุด สํวนยาบ๎า กัญชา ยาไอซ์ อยูํในระดับ
รองลงมา 
 ผู้แทนกรุงเทพมหานคร ให๎ข๎อมูลตํอคณะกรรมาธิการวํา กรุงเทพมหานครเป็นพ้ืนที่ ๑ ใน ๓ 
ของประเทศที่มีปัญหาเรื่องยาเสพติดมากที่สุด กทม. จึงมีนโยบายปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด
มอบให๎หัวหน๎าหนํวยงานในสังกัดด าเนินการ ดังนี้ 
 ๑. ให๎ผู๎บริหารทุกระดับถือวําปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาส าคัญที่ต๎องแก๎ไขโดยเรํงดํวน 
 ๒. ให๎ทุกหนํวยงานในสังกัดสร๎างความเข๎มแข็งให๎ชุมชนและครอบครัวเพ่ือลดพ้ืนที่แพรํระบาด 
 ๓. ให๎ ผอ.ทุกเขตท าหน๎าที่เป็นผู๎อ านวยการศูนย์ปฏิบัติการพลังแผํนดินเอาชนะยาเสพติด
ด าเนินการตําง ๆ ทั้งปูองกัน แก๎ไขปัญหายาเสพติด 
 ๔. ให๎ศูนย์ปฏิบัติการแตํละเขตพ้ืนที่รายงานผลตําง ๆ ในการท างานให๎ กทม.รับทราบ 
 มาตรการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติดในโรงเรียนสังกัด กทม. นั้น มี ๕ มาตรการ 
ดังนี้ 
 ๑. มาตรการเฝูาระวังการใช๎ยาเสพติดในโรงเรียนรวมถึงชุมชนที่นักเรียนอาศัยอยูํ 
 ๒. มาตรการปูองกันการใช๎ยาเสพติดในกลุํมนักเรียน 
 ๓. มาตรการบ าบัดรักษาการติดยาเสพติด โดยให๎ค าแนะน าปรึกษาแกํนักเรียนที่ใช๎ยาเสพติด 
 ๔. มาตรการการบังคับใช๎กฎหมายกับนักเรียนที่ฝุาฝืนอยํางหนัก 
 ๕. มาตรการการบริหารจัดการ โดยการประกาศนโยบายเพ่ือโรงเรียนปลอดจากยาเสพติด 
 ผู้แทนกรมคุมประพฤติ ได๎ให๎ข๎อมูลแกํคณะกรรมาธิการ วําภายหลังจากการประกาศใช๎
พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู๎ติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕  โดยมองวํา “ผู๎ เสพคือผู๎ปุวย” 
เป็นลักษณะของการใช๎กฎหมายบังคับผู๎ปุวยมารับการบ าบัด เป็นการกดดันให๎ผู๎เสพเข๎ามาบ าบัด  
มากขึ้น แตํในสํวนของการสมัครใจเข๎ารับการบ าบัดนั้น ยังมีการแฝงตัวอยูํมาก ไมํกล๎าเปิดตัว เปิดใจ
ออกมารักษา ท าให๎ข๎อมูลของกลุํมผู๎เสพยามีจ านวนที่ไมํแนํนอน ประกอบกับการปูองกันบ าบัดรักษา
ขาดความเชื่อมโยง 
 ในปัจจุบันกรมคุมประพฤติได๎มีศูนย์ ฟ้ืนฟูในสังกัดเพียงแหํงเดียว คือ ศูนย์ ฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู๎ติดยาเสพติดอ าเภอลาดลุมแก๎ว จังหวัดปทุมธานี นอกจากนี้ กรมคุมประพฤติยังมี 
การบูรณการรํวมมือกับภาคีเครือขํายในการชํวยเหลือผู๎รับการบ าบัด เชํน กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
กรมประชาสงเคราะห์ เพ่ือด าเนินการสํงกลุํมคนเหลํานี้ให๎ได๎รับการสงเคราะห์อาชีพ ฝึกอาชีพให๎แกํ  
ผู๎ฟื้นฟูมิให๎กลับไปเสพซ้ าอีก 
 



๓๒ 

 

 แนวคิด “ผู๎เสพเป็นผู๎ปุวย” ของรัฐบาลมีแนวความเห็นเป็น ๒ ทาง คือ แนวทางแรก 
ถ๎าตั้งฐานความผิดวําผู๎ใดต๎องหาแล๎วน าไปสูํความผิด ๔ ฐาน ตามมาตรา ๑๙ ของ พ.ร.บ.ฟ้ืนฟูฯ  
จะท าให๎เกิดกระบวนการจับกุมกํอนแล๎วจึงด าเนินคดีอาญาหรือเลือกมาด าเนินคดีตาม พ.ร.บ.ฟ้ืนฟูฯ 
แนวทางที่ ๒ คือ นําจะมีทางออกโดยใช๎พระราชบัญญัติยาเสพติดให๎โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๙๔ 
เรื่องการกดดันให๎เข๎าระบบสมัครใจกํอนโดยไมํจ าเป็นต๎องตั้งข๎อหา จะท าให๎จ านวนคดีลดลงได๎ในสํวนหนึ่ง 
ส าหรับกรมคุมประพฤติ เลือกที่จะให๎ผู๎ฟ้ืนฟูเข๎าสูํระบบสมัครใจกํอน จะสามารถแก๎ไขปัญหาได๎ดีกวํา
การบังคับผู๎เสพมาบ าบัด ผู๎เสพหากไมํสมัครใจเข๎ารับการบ าบัดกับกรมคุมประพฤติ ด าเนินการไป  
ก็ไมํมีประโยชน์ จะสูญเสียงบประมาณกับบุคคลดังกลําวไปโดยไมํคุ๎มคํา เพราะกลับออกไปกลุํมคน
เหลํานี้ก็จะกลับไปเสพยาตามปกติ เพราะความไมํสมัครใจเข๎ารับการบ าบัดแตํแรก 

บทสรุป/มติ/ข้อเสนอแนะ/ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ 

 ๑. การบังคับใช๎กฎหมาย ควรมีสภาพบังคับที่ชัดเจน เนื่องจากผู๎ค๎าผู๎ผลิตกระท าผิด 
ได๎รับการลงโทษในระยะสั้น สามารถกลับออกมาใช๎ชีวิตในสังคมได๎ในเวลาอันรวดเร็ว ท าให๎เป็นภัย 
ตํอผู๎ให๎ข๎อมูลกับเจ๎าหน๎าที่ในการปราบปราม 
 ๒. ควรน าเงินที่ยึดได๎จากผู๎ค๎ายาเสพติดน ากลับมาใช๎ในการปราบปรามยาเสพติด 
ของเจ๎าหน๎าที่รัฐ รวมถึงรายได๎จากภาษีบาป เชํนเหล๎า บุหรี่ด๎วย 
 ๓. การให๎ความรู๎แกํเด็ก เยาวชนในโรงเรียนตามโครงการครูแดร์ (D.R.A.E) ของ
ส านักงานต ารวจแหํงชาตินั้น ควรให๎กระทรวงศึกษาเข๎าไปมีสํวนรํวมแบํงเบาภาระด๎วยในเรื่องดังกลําว 
 ๔. ควรน าแนวคิดเรื่อง “บวร” มาใช๎ประกอบในการแก๎ไขปัญหา คือ บ๎าน วัด โรงเรียน 
เพ่ือขัดเกลากลุํมคนเหลํานี้ให๎เลิกเสพหรือกลับเข๎าไปยุํงเกี่ยวกับยาเสพติดอีก 
 ๕. ในสถานศึกษา ผู๎บริหารสถานศึกษาควรมีการก ากับดูแลติดตามและมีมาตรการ 
เชิงรุก เพ่ือให๎เป็นโรงเรียนสีขาวอยํางแท๎จริง 
 ๖. กระทรวงศึกษาธิการควรรํวมมือกับส านักงานสร๎างเสริมสุขภาพแหํงชาติ (สสส.)  
เพ่ือสร๎างภูมิคุ๎มกันให๎แกํเด็ก และสร๎างความสัมพันธ์ที่ดีระหวํางชุมชนกับโรงเรียน 
 ๗. กระทรวงศึกษาธิการควรให๎ความส าคัญกับโรงเรียนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ 
โดยเฉพาะนักเรียนปอเน๏าะหรือโรงเรียนสอนศาสนา เพราะโรงเรียนดังกลําวมักจะไมํได๎รับ
งบประมาณจากกระทรวงศึกษาธิการ ในการแก๎ไขปัญหายาเสพติด ประกอบกับการเรียนการสอน 
ของระบบการศึกษาของไทย ควรสอนให๎เด็กนักเรียนได๎รู๎ถึงพิษภัยของยาเสพติดควบคูํไปกับการให๎
ความรู๎ด๎านอื่นไปด๎วย 
 ๘. หนํวยงานกรุงเทพมหานคร ควรท างานประสานกับต ารวจปราบปรามยาเสพติด 
เพ่ือให๎ได๎รับทราบเส๎นทางการล าเลียงยาเสพติดเข๎าพ้ืนที่กรุงเทพชั้นในเพื่อหาทางปูองกันรํวมกัน 
 ๙. กทม. ควรฝึกอบรมครูในสถานศึกษาท่ีสังกัด กทม. ให๎มีความรู๎ ความเข๎าใจยาเสพติด
อยํางแท๎จริง โดยเชิญวิทยากรจาก ปปส. มาเป็นผู๎บรรยายเพ่ือใช๎เป็นความรู๎น าไปถํายทอดให๎เด็ก
นักเรียนในสังกัด กทม.ได๎รับทราบถึงพิษภัยของยาเสพติด 
 ๑๑. ควรน าต ารวจในโรงพักไปอยูํในโรงเรียนเพ่ือให๎นักเรียนได๎เห็นวําต ารวจเป็นมิตรที่ดี 



๓๓ 

 

 ๑๒. โรงเรียนขยายโอกาสในสังกัด กทม. มีจ านวนมาก และมีปัญหายาเสพติดเข๎ามา
เกี่ยวข๎องคณะกรรมาธิการจึงขอฝากให๎เจ๎าหน๎าที่ของรัฐที่เกี่ยวข๎องทุกฝุายเข๎าไปดูแลอยํางใกล๎ชิ ด  
เพ่ือปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติดให๎หมดไป 
 ๑๓. กรมคุมประพฤติและหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องกับการบ าบัดรักษาควรได๎รับการจัดสรร
งบประมาณในปริมาณที่พอเพียง จะท าให๎การบ าบัดรักษาผู๎ติดยาเสพติดมีประสิทธิภาพและคุณภาพที่ดี 
 ๑๔. หนํวยงานของรับควรเสนอรัฐบาลสร๎างสถานบ าบัดให๎สามารถรองรับจ านวน 
ผู๎ต๎องการบ าบัดรักษาให๎มากขึ้น ประกอบกับใช๎ระบบประกันสุขภาพน ามาใช๎กับผู๎บ าบัดฟ้ืนฟูยาเสพติด
เหลํานี้ด๎วย เพื่อลดภาระของกรมคุมประพฤติที่ต๎องบ าบัดรักษาผู๎ติดยาเสพติดจ านวนมากเหลํานี้  
 ๑๕. กรมคุมประพฤติควรเพ่ิมการประชาสัมพันธ์และการให๎ข๎อมูลเกี่ยวกับพิษภัยของยาเสพติด
ให๎แกํประชาชนได๎รับทราบให๎มากขึ้น 
 

      
 
อ้างถึง - บันทึกการประชุมครั้งที่  ๙  วันพุธที่  ๑๑  มกราคม  ๒๕๕๕ 
 
  



๓๔ 

 

๑๑. พิจารณาศึกษาแนวทางป้องกันแก้ไขปัญหาอุปสรรคจากเหตุการณ์อุทกภัย อันเป็นภัยพิบัติ 
ที่ส่งผลกระทบต่อความม่ันคงของรัฐ 
 
ประเด็นที่มา/ข้อเท็จจริง 

 คณะกรรมาธิการฯ  ได๎ประชุมพิจารณาศึกษาปัญหาวิกฤตอุทกภัยที่ได๎เกิดขึ้นในประเทศไทย
ในปี ๒๕๕๔ ที่ผํานมา ซึ่ งถือวําเป็นภัยพิบัติที่สร๎างความเสียหายและสูญเสียให๎กับประชาชน 
อยํางกว๎างขวาง รวมทั้งสํงผลกระทบที่รุนแรงตํอความมั่นคงของรัฐทั้งด๎านเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคง
ของประชาชน   คณะกรรมาธิการจึงมีการประชุมเพ่ือพิจารณาปัญหาดังกลําว  โดยเชิญหนํวยงาน 
ที่เกี่ยวข๎องเข๎ารํวมประชุมชี้แจงให๎ข๎อมูลกับคณะกรรมาธิการในการประชุมครั้งนี้ เพ่ือศึกษาสภาพ
ปัญหาอุปสรรค รวมทั้งการแสวงหามาตรการปูองกันแก๎ไขมิให๎เกิดมหาอุทกภัยดังที่เกิดข้ึน 
 
บุคคล/หน่วยงานชี้แจง 

๑. นายสุเทพ  น๎อยไพโรจน์ รองอธิบดีกรมชลประทาน 
๒. นายพิพัฒน์  เอกภาพันธ์ ผู๎อ านวยการส านักชํวยเหลือผู๎ประสบภัย  

  กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๓. นายมนตรี  ชนะชัยวิบูลย์วัฒน์ ผู๎อ านวยการส านักนโยบายปูองกัน 
   และบรรเทาสาธารณภัย 

   กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๔. นายเชียงชัย  ชูกิตติวิบูลย์ ผู๎แทนกรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๕. นายวันชัย  ประไพสุวรรณ ผู๎อ านวยการฝุายส ารวจการไฟฟูาฝุายผลิต 
   การไฟฟูาฝุายผลิตแหํงประเทศไทย 
๖. นางสาวภรณี  ธนภรรคภวิน หัวหน๎ากลุํมงานวิเคราะห์ข๎อมูลและรายงาน 

   สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ าและการเกษตร 
 
การพิจารณาของคณะกรรมาธิการ 

ผู้แทนสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ าและการเกษตร ให๎ข๎อมูลวําปัจจัยธรรมชาติ 
ที่สํงผลให๎เกิดอุทกภัยในปี ๒๕๕๔ เกิดจากอิทธิพลของปรากฏการณ์ลานีญา พายุโซนร๎อนไหหมํา  
นกเตน ไหํถาง เนสาด และนาลแก รวมทั้งรํองมรสุมมีก าลังแรงกวําปกติ ท าให๎มีปริมาณน้ าฝนมาก 
และสะสมในเขื่อนตําง ๆ ทั้งยังมีข๎อจ ากัดในการระบายน้ าเพราะน้ าทํวมท๎ายเขื่อน ปัญหาการระบายน้ า 
มีสิ่งปลูกสร๎างรุกล้ าล าน้ า และปัญหาการระบายน้ าผํานแนวรอยตํอหลายเขตการปกครอง เป็นต๎น  
ในปี ๒๕๕๕ คาดการณ์วําจะมีแนวโน๎มปริมาณฝนรายปีเพ่ิมขึ้น มีความแปรปรวนสูงขึ้น ฤดูกาลเปลี่ยนไป 
หลายพ้ืนที่ประสบภัยทั้งน้ าทํวมและภัยแล๎ง เกิดภัยพิบัติรุนแรงขึ้น เกิดเอลนีโนและลานีญาสลับกันถี่ขึ้น
สํงผลให๎ในอนาคตสภาพอากาศจะแปรปรวนยิ่งขึ้น และจะมีพายุฝนเข๎าประเทศไทยประมาณ ๓ – ๕ ลูก 
โดยแนวทางในการปูองกันปัญหาอุทกภัยในปีตํอไปคือ ควรเพ่ิมความยืดหยุํนในการบริหารโครงสร๎างน้ า
และแก๎ปัญหาน้ าแล๎งและน้ าทํวมไปพร๎อมกัน ให๎ท๎องถิ่นเข๎ามามีสํวนรํวมในการจัดการน้ าในชุมชน 
เพ่ือสร๎างภูมิคุ๎มกันภัยพิบัติ การจัดท าผังเมืองต๎องมีผังน้ าเพ่ือให๎น้ าไหลสะดวก มีการจัดโซนนิ่งการใช๎



๓๕ 

 

ที่ดิน มีพ้ืนที่สีเขียวรับน้ าหลาก มีพ้ืนที่กันชน มีการก าหนดระบบโครงขํายโทรคมนาคมที่เหมาะสม  
มีการพัฒนาเทคโนโลยีและเพ่ิมศักยภาพของบุคลากร รวมทั้งควรผลักดันให๎มีกฎหมายแมํบท 
ด๎านทรัพยากรน้ า 

ผู้แทนกรมชลประทาน ให๎ข๎อมูลวําปัญหาน้ าทํวมในปี ๒๕๕๔ เกิดจากมีปริมาณน้ าฝน
มากจากพายุโซนร๎อนหลายลูก ท าให๎อํางเก็บน้ าเต็มทุกเขื่อนทั้งเขื่อนภูมิพล เขื่อนสิริกิตต์  เขื่อนปุาสัก 
เขื่อนแควน๎อย และศักยภาพของล าน้ าตําง ๆ รับน้ าได๎น๎อย มีปัญหาการหนํวงน้ าเพ่ือให๎เกษตรกร  
เก็บเกี่ยวผลผลิต และไมํมีระบบการตัดสินใจและผู๎รับผิดชอบที่ชัดเจน ส าหรับแผนบริหารจัดการน้ า 
ในปี ๒๕๕๕ โดยก าหนดเปูาหมายการกักเก็บน้ าในเขื่อนตําง ๆ ให๎มีปริมาณลดลงภายในวันที่  
๑ พฤษภาคม ๒๕๕๕ โดยเขื่อนภูมิพลจะกักเก็บน้ าคงเหลือ ๔๕% เขื่อนสิริกิตต์ ๔๕% เขื่อนแควน๎อย 
๘% และเขื่อนปุาสัก ๑๕% ซึ่งจะท าให๎มีชํองวํางในการเก็บกักน้ าในชํวงฤดูฝนมีปริมาณน้ ามาก 
นอกจากนี้ จะมีการพัฒนาเขื่อนยํอย เชํน เขื่อนแมํงัด เขื่อนแมํกลวง อํางเก็บน้ าแมํพริกเหนือเขื่อน 
ภูมิพล อํางเก็บน้ าห๎วยน้ ารีเหนือเขื่อนสิริกิติ์ และเขื่อนทดน้ าผาจุกท๎ายเขื่อนสิริกิติ์ เพ่ือควบคุมการ
ระบายน้ าให๎ลงเขื่อนใหญํในปริมาณที่เหมาะสม ส าหรับปัญหาการพัฒนาเขื่อนในลุํมน้ ายมนั้นได๎ปรับ
แผนเป็นการพัฒนาเขื่อนขนาดกลางในลุํมน้ าสาขาตั้งแตํจังหวัดแพรํถึงสุโขทัย สํวนพ้ืนที่ตอนลํางมีการ
พัฒนาพ้ืนที่รับน้ าหรือแก๎มลิงเพ่ือรองรับปริมาณน้ าที่จะลงมา ทั้งนี้กรมชลประทานได๎น๎อมน าแนว
พระราชด าริมาด าเนินการโดยพักน้ าในพ้ืนที่ลุํมต่ ากํอนระบายออก ก าจัดวัชพืช ขุดคลองระบายน้ าใน
พ้ืนที่ตอนลํางเพ่ือไมํให๎เกิดปัญหาดินสไลด์ มีการด าเนินการตามแผนฟื้นฟูโดยซํอมแซมประตูระบายน้ า
และคันกั้นน้ า ขุดลอกคูคลอง เพ่ิมการติดตั้งเครื่องสูบน้ าขนาดใหญํในพ้ืนที่ประสบอุทกภัย รวมทั้งเสริม
เครื่องสูบน้ าบริเวณชายฝั่งแมํน้ า โดยจะด าเนินการให๎เสร็จสิ้นภายในเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๕ 

ผู้แทนการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ได๎ให๎ข๎อมูลถึงแนวทางการบริหารจัดการน้ า
ปี ๒๕๕๕ คือ มีการศึกษาปรับปรุงเกณฑ์การกักเก็บน้ าในเขื่อนภูมิพลและเขื่อนสิริกิติ์โดยเพ่ิมการ
ระบายน้ าเพ่ือพรํองน้ าในอํางให๎อยูํในเกณฑ์ควบคุมที่ ๔๕% ของความจุอําง และมีข๎อเสนอแนะ 
การบริหารจัดการน้ าเพ่ือการแก๎ไขปัญหาอุทกภัยอยํางยั่งยืน คือ การจัดท านโยบายโฉนดชุมชน 
ควรหลีกเลี่ยงพ้ืนที่แก๎มลิงและพ้ืนที่สาธารณะที่รับน้ าหรือระบายน้ าตามธรรมชาติ ก าหนดแผนการใช๎
น้ าทุกภาคสํวนให๎ชัดเจน มีหนํวยงานกลางให๎ข๎อมูลและเสริมสร๎างความเข๎าใจกับประชาชน ก าหนด
หลักเกณฑ์และการชดเชยกรณีน้ าทํวมและน้ าแล๎งที่ชัดเจน มีการบังคับใช๎กฎหมายผังเมืองและการใช๎
ที่ดินอยํางจริงจัง ส าหรับการวางแผนและการบูรณาการในอนาคต ควรพิจารณาสร๎างแหลํงเก็บกัก
และผันน้ าในลุํมน้ าที่ทํวมซ้ าซาก มีแผนฉุกเฉินและหนํวยงานรองรับเพ่ือตัดสินใจในกรณีน้ าหลาก  
มีการเตรียมการปูองกันทั้งระบบ และมีทางระบายน้ า (flood way) ใหมํทดแทนทางระบายน้ าเดิม 
ที่เปลี่ยนแปลงเป็นถนน บ๎านจัดสรร และสนามบิน และควรซํอมแซมอาคารบังคับน้ าให๎ใช๎งานได๎เต็ม
ประสิทธิภาพ ควรคาดการณ์ปริมาณน้ าฝนลํวงหน๎า ขุดลอกคูคลองรวมทั้งระบายน้ าออกทะเลให๎เร็ว
ที่สุด ส าหรับเรื่องพลังงานไฟฟูานั้น ปัจจุบันการผลิตกระแสไฟฟูาจากพลังงานน้ าถือวําเป็นสํวนน๎อย
ของระบบ จึงไมํเป็นปัญหาตํอการบรรเทาปัญหาอุทกภัยแตํอยํางใด 
  



๓๖ 

 

ผู้แทนกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ให๎ข๎อมูลวํา มหาอุทกภัยปี ๒๕๕๔ ได๎สํงผล
กระทบ ๖๕ จังหวัด และกรุงเทพมหานคร ๓๗ เขต มีผู๎ได๎รับความเดือดร๎อนจ านวนมาก มีผู๎เสียชีวิต 
๘๑๓ คน และสูญหาย ๓ คน ธนาคารโลกประเมินมูลคําความเสียหายประมาณ ๑.๔๔ ล๎านล๎านบาท  
สูงเป็นอันดับ ๔ ของโลก กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในฐานะหนํวยงานกลางอ านวยการและ
ปฏิบัติงานรํวมกับหนํวยงานตําง ๆ มีแผนปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหํงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓–๒๕๕๗ 
เป็นแผนแมํบทเพ่ือก าหนดแผนปูองกันบรรเทาสาธารณภัยระดับจังหวัดและกรุงเทพมหานคร และมี
แผนยํอยคือแผนปูองกันและให๎ความชํวยเหลือผู๎ประสบภัยจากอุทกภัย วาตภัย และโคลนถลํม   
และแผนปฏิบัติการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติแหํงชาติในเชิงยุทธศาสตร์ โดยให๎ทุกภาคสํวน  
ใช๎เป็นกรอบในการปฏิบัติการ 

มาตรการเยียวยาผู๎ประสบอุทกภัยในปี ๒๕๕๔ แบํงเป็น ๒ สํวน สํวนแรกคืองบประมาณ
ขององค์กรปกรองสํวนท๎องถิ่นตามพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐  
และเงินทดรองราชการชํวยเหลือผู๎ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินจังหวัดละ ๕๐ ล๎านบาทตามระเบียบ
กระทรวงการคลังวําด๎วยเงินทดรองราชการเพ่ือชํวยเหลือผู๎ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ 
และท่ีแก๎ไขเพ่ิมเติม หากเงินทดรองราชการไมํเพียงพอ จังหวัดสามารถขอขยายวงเงินทดรองราชการ
ได๎ และยังมีงบกลางเพื่อชํวยเหลือฟ้ืนฟูเยียวยาผู๎ได๎รับผลกระทบจากเหตุอุทกภัยอีกสํวนหนึ่ง ส าหรับ
มาตรการเยียวยาสํวนที่สองคือการชํวยเหลือเยียวยาครัวเรือนละ ๕,๐๐๐ บาท ซึ่งคณะรัฐมนตรี 
ได๎อนุมัติงบประมาณไปแล๎วรวม ๕ ครั้ง และจะเรํงรัดเยียวยาให๎แล๎วเสร็จภายใน ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๕ 

บทสรุป/มติ/ข้อเสนอแนะ/ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ 

๑. หนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง ควรมีมาตรการแก๎ไขปัญหาอุทกภัยในระยะยาวและด าเนินการ
ตามกรอบอ านาจหน๎าที่รับผิดชอบอยํางจริงจังของแตํละหนํวยงาน รวมทั้งมีการน๎อมน าแนวพระราชด าริ
มาปฏิบัติ เกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ า 

๒. กรณี หากสถานการณ์น้ าไมํเป็นไปตามที่หนํวยงานคาดการณ์หรือแผนที่วางไว๎  
ในการระบายน้ าในเขื่อนให๎เหลือเกณฑ์ต่ าสุดภายในวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๕๕ การบริหารจัดการน้ า
จะต๎อง ไมํให๎สํงผลกระทบตํอประชาชนบริเวณใต๎เขื่อน และน้ าตกค๎างในพ้ืนที่ตําง ๆ โดยเฉพาะพ้ืนที่ลุํมต่ า 
การระบายน้ าฝั่งตะวันตกของกรุงเทพมหานคร การแก๎ปัญหาน้ าตลบหลัง การระบายน้ าลงสูํทะเลให๎เร็วที่สุด  

๓. กระทรวงมหาดไทยเป็นหนํวยงานที่มีสํวนราชการในการก ากับดูแลหลายแหํง 
เชํน กรมการปกครอง กรมการสํงเสริมการปกครองท๎องถิ่น รวมทั้งก านัน ผู๎ใหญํบ๎าน ซึ่งมีความใกล๎ชิด 
กับพ้ืนที่ ดังนั้น หากมีแผนบูรณาการท างานรํวมกันการแก๎ไขปัญหาจะเป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพ 
รวมถึงการน า พ.ร.บ.ปูองกันและบรรเทาสาธารณะภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ หากน ามาใช๎อยํางจริงจังจะเป็น
เครื่องมือส าคัญในการแก๎ไขปัญหาภัยพิบัติตําง ๆ ได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 

๔. ด๎านนโยบาย นโยบายโฉนดชุมชน ควรหลีกเลี่ยงพ้ืนที่ซึ่งเป็นพ้ืนที่แก๎มลิงและพ้ืนที่
สาธารณประโยชน์ที่ใช๎ส าหรับรับน้ าหรือระบายน้ าตามธรรมชาติ  ก าหนดแผนการใช๎น้ าส าหรับทุกภาค
สํวนให๎ชัดเจน และประชาสัมพันธ์ให๎รู๎ โดยทั่วกัน  ควรมีหนํวยงานกลางที่ท าหน๎าที่ ให๎ข๎อ มูล 
ของเหตุการณ์ตําง ๆ ที่ก าลังเกิดขึ้นเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎าใจกับประชาชน และก าหนดหลักเกณฑ์
และการชดเชยกรณีน้ าทํวมและน้ าแล๎งให๎ชัดเจน 



๓๗ 

 

 ๕. การบังคับใช๎กฎหมาย มีกฎหมายรองรับการปฏิบัติงานในกรณีฉุกเฉิน ควรแก๎ไข
ปัญหาการบุกรุกล าน้ าท๎ายเขื่อนที่ท าให๎การระบายน้ าไมํสามารถด าเนินการได๎อยํางมีประสิทธิภาพ   
และควรมีการบังคับใช๎กฎหมายผังเมืองและการใช๎ที่ดินอยํางจิงจัง 
 ๖. การวางแผนและการบูรณาการในอนาคต โดยมีการพิจารณาสร๎างแหลํงเก็บกัก และผัน
น้ าให๎เร็วขึ้นในลุํมน้ าที่ทํวมซ้ าซาก เพื่อลดความเดือดร๎อนของประชาชน  มีแผนฉุกเฉินและหนํวยงาน
รองรับเพ่ือตัดสินใจในกรณีน้ าหลาก  มีการเตรียมการปูองกันทั้งระบบจะชํวยให๎การแก๎ไขปัญหา  
ในภาพรวมมีประสิทธิภาพมากขึ้น และมีทางระบายน้ า(flood way)ใหมํทดแทนทางระบายน้ าเดิม 
ที่เปลี่ยนแปลงเป็นถนน บ๎านจัดสรร สนามบิน ฯลฯ 
 ๗. ด๎านการปฏิบัติงาน โดยซํอมแซมโครงสร๎างและอาคารบังคับน้ าให๎ใช๎งานได๎เต็ม
ประสิทธิภาพ ลดข๎อจ ากัดในการระบายน้ าจากเขื่อน  มีการคาดการณ์ปริมาณฝนลํวงหน๎าได๎แมํนย า
ในระยะยาว  มีการขุดลอก คูคลอง ควรท าทั้งระบบลุํมน้ า มีแผนการด าเนินงานที่ใดบ๎าง ล าดับกํอน-หลัง  
มีการตัดสินใจระบายน้ าในกรณีน้ าหลาก ที่เป็นมติของที่ประชุมและควรรายงานตํอคณะรัฐมนตรีทราบ
ทุกครั้ง รวมทั้งควรระบายน้ าออกทะเลโดยเร็วที่สุด 
 ๘. เพ่ือให๎การพิจารณาศึกษาเรื่องปัญหาอุทกภัยมีความครอบคลุม สมควรที่จะรอผล
การศึกษาข๎อเท็จจริงในพ้ืนที่ของคณะกรรมการยุทธศาสตร์เพ่ือวางระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 
(กยน.) วํามีแผนนโยบายขับเคลื่อนเรื่องนี้อยํางไร โดยจะเชิญผู๎เกี่ยวข๎องมารํวมประชุมให๎ข๎อมูล 
กับคณะกรรมาธิการตํอไป 
 
 

      
 
อ้างถึง - บันทึกการประชุมครั้งที่ ๑๔ วันพุธที่ ๑๕  กุมภาพันธ์  ๒๕๕๕ 

 
  



๓๘ 

 

๑๒. พิจารณาสถานการณ์การก่อการร้ายข้ามชาติ กรณีหน่วยงานด้านความม่ันคงของไทยท าการ
ควบคุมตัวผู้ต้องสงสัยชาวเลบานอน (กลุ่มฮิซบุลเลาะห์) และกรณีเหตุระเบิดซอยสุขุมวิท ๗๑ 
(ซอยปรีดีพนมยงค์ ๓๑) 
 
ประเด็นที่มา/ข้อเท็จจริง 

 คณะกรรมาธิการได๎มีการพิจารณาประเด็นเหตุการณ์ที่มีความเชื่อมโยงกับการกํอ 
การร๎ายข๎ามชาติ ซ่ึงได๎เกิดเหตุการณ์ส าคัญ ๒ เหตุการณ์ ได๎แกํ 
 เหตุการณ์ที่ ๑ กรณีหนํวยงานด๎านความมั่นคงของไทย ท าการควบคุมจับกุมตัว 
นายอาทริส ฮุสเซน ผู๎ต๎องสงสัยขบวนการกํอการร๎ายข๎ามชาติชาวเลบานอน สมาชิกกลุํมฮิซบุลเลาะห์   
และจากการจับกุมได๎มีการขยายผลค๎นพบแหลํงซุกซํอนสารตั้งต๎นส าหรับผลิตวัตถุระเบิด ได๎แกํ 
สารแอมโมเนียมไนเตรท และปุ๋ยยูเรีย เป็นจ านวนมาก ซึ่งเหตุการณ์ดังกลําวสอดคล๎องกับการที่
สถานทูตสหรัฐอเมริกาประจ าประเทศไทย ได๎ประกาศแจ๎งเตือนระดับสูงตํอพลเมืองของตนให๎
ระมัดระวังการกํอวินาศกรรมในเขตกรุงเทพมหานคร 
 เหตุการณ์ที่ ๒ กรณีเกิดเหตุระเบิด ๓ จุด ในซอยสุขุมวิท ๗๑ (ซอยปรีดีพนมยงค์ ๓๑) 
จากการสอบสวนได๎มีการออกหมายจับผู๎ต๎องหาชาวอิหรําน จ านวน ๕ คน 
 จากทั้ง ๒ เหตุการณ์ข๎างต๎นสํงผลกระทบตํอภาพลักษณ์ของประเทศ ความมั่นคง สังคม 
เศรษฐกิจ การทํองเที่ยว ตลอดจนความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน นอกจากนี้ 
ประเด็นที่ควรพิจารณาคือเรื่อง ความเชื่อมโยงเกี่ยวเนื่องของทั้งสองเหตุการณ์ คณะกรรมาธิการ  
จึงได๎จัดประชุมพิจารณาศึกษา หาแนวทางและมาตรการปูองกัน แก๎ไขและรับมือในปัญหาดังกลําว  
โดยเชิญหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องมารํวมประชุมเพ่ือให๎ข๎อมูลประกอบการพิจารณากับคณะกรรมาธิการดังนี้ 
 
 เหตุการณ์ที่ ๑ กรณีจับกุมนายอาทริส ฮุสเซน ผู้ต้องสงสัยขบวนการก่อการร้าย 
ข้ามชาติชาวเลบานอน สมาชิกกลุ่มฮิซบุลเลาะห์ 
 
บุคคล/หน่วยงานผู้มาชี้แจง 

 ๑. พลต ารวจเอก วิเชียร พจน์โพธิ์ศรี เลขาธิการสภาความมั่นคงแหํงชาติ 
 ๒. พลต ารวจโท ธนากร ศิริอัฐ ผู๎บัญชาการต ารวจสันติบาล 
 
การพิจารณาของคณะกรรมาธิการ 

 เลขาธิการสภาความม่ันคงแห่งชาติ ชี้แจงวํา กรณีการจับกุมตัวนายอาทริส ฮุสเซน  
ผู๎ต๎องสงสัยขบวนการกํอการร๎ายข๎ามชาติ ซึ่งก าลังจะเดินทางออกนอกประเทศไทยที่สนามบินสุวรรณ
ภูมิ จากค าให๎การของผู๎ต๎องสงสัยไมํได๎ความชัดเจนวําจะกํอเหตุร๎ายแรงในประเทศไทย ตํอมาน าไปสูํ
การพบสารเคมีซึ่งอาจใช๎เป็นสารตั้งต๎นในการผลิตวัตถุระเบิดเป็นจ านวนมาก ได๎แกํแอมโมเนียไนเตรท  
และปุ๋ยยูเรีย โดยเมื่อวันที่  ๑๔ มกราคม  ๒๕๕๕  ต ารวจได๎ตรวจพบในจังหวัดสมุทรสาคร ผู๎ต๎องหา
ยอมรับวํามีสารดังกลําวเพ่ือจัดสํงไปยังผู๎ซื้อที่อยูํตํางประเทศ  กระแสขําวข๎างต๎นสร๎างผลกระทบให๎
บางประเทศแจ๎งเตือนประชาชนวําจะมีการกํอการร๎ายตามสถานที่ตําง ๆ ซึ่งประเทศที่มีประกาศ  
รวมแล๎ว ๑๖ ประเทศ   
  



๓๙ 

 

 ทั้งนี้ยืนยันได๎วํา ฝุายความมั่นคงของไทยมีแผนด าเนินการปูองกันการกํอการร๎าย 
และได๎ท างานอยํางเต็มที่ โดยสภาความมั่นคงแหํงชาติก าหนดแผนและนโยบาย ส านักขําวกรอง
แหํงชาติติดตามขําว และมีการประชุมรํวมกันทุกวัน การวางนโยบายของไทยมีหลักการวํา ไทยไมํใชํ 
คูํขัดแย๎งโดยตรงของกลุํมกํอการร๎ายสากล และประเทศไทยมีทรัพยากรจ ากัด จึงมีแนวนโยบายที่จะ 
ไมํท๎าทายกลุํมกํอการร๎ายดังเชํนประเทศมหาอ านาจที่เป็นคูํขัดแย๎งโดยตรงกับกลุํมกํอการร๎าย แตํเน๎น
นโยบายปูองกันและแก๎ไขปัญหามากกวําการปฏิบัติการชิงลงมือกํอนที่ฝุ ายตรงข๎ามจะรู๎ตั ว  
(Pre – emptive strike)   ดังเชํนในกรณีของประเทศมหาอ านาจ แนวปฏิบัติของไทยอาศัยการปูองปราม
เป็ นหลั กเน๎ นการตั้ งกลไกรั บมื อการกํ อการร๎ าย กลไกระดับชาติ มี คณะกรรมการ ๒ ชุ ด   
คือ คณะกรรมการนโยบายและอ านวยการแก๎ไขปัญหาการกํอการร๎ายสากล (นอก.) ซึ่ งมี
นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และคณะอนุกรรมการแก๎ไขปัญหาการกํอการร๎ายสากล (อกรส .)  
โดยหลักการส าคัญในการวางแผนและปฏิบัติการด๎านความมั่นคงคือ “ไมํควรเผยแพรํข๎อมูล 
ตํอสาธารณะกํอนเวลาที่เหมาะสม”  
 ส าหรับการตั้งข๎อหา ต๎องการให๎มีความรอบคอบชัดเจน เนื่องจากคดีที่ผํานมาเหตุการณ์
พบวัตถุระเบิดเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๗ พบสารตั้งต๎นวัตถุระเบิด และมีผู๎เสียชีวิตแตํอัยการสั่งไมํฟูอง กรณีนี้ 
หากมีการตั้งข๎อหาไปแล๎วอัยการสั่งไมํฟูองอีกอาจมีผลเสียหายได๎ กรณีนายอาทริส ฮุสเซน พนักงาน
สอบสวนได๎ตั้งข๎อหา กระท าความผิดตามพระราชบัญญัติยุทธภัณฑ์ พุทธศักราช ๒๕๓๐ มาตรา  ๔, 
๑๕ , ๔๒ ซึ่งศาลได๎มีการนัดสอบค าให๎การจ าเลยไปเมื่อ วันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๕ ที่ศาลอาญา  
ถนนรัชดาภิเษก 
 นอกจากนี้ เลขาธิการสภาความมั่นคงยืนยันวํา ประเทศไทยไมํใชํเปูาหมายหลักในการกํอการร๎าย 
แตํการหลั่งไหลเข๎ามาของชาวตํางชาติเป็นเพราะนโยบายสํงเสริมการทํองเที่ยว การให๎วีซํานักทํองเที่ยว
ชนิดขอรับการตรวจลงตรา ณ ชํองทางอนุญาตของดํานตรวจคนเข๎าเมือง (Visa on Arrival) เป็นมาตรการ 
ที่ท าให๎ชาวตํางชาติเดินทางเข๎ามาสะดวกกวําประเทศอ่ืน 
 ผู้บัญชาการต ารวจสันติบาล ชี้แจงวํา ข๎อมูลทางคดีร๎อยละ ๙๐ อยูํในชั้นความลับ  
การขําวที่น าไปสูํการจับกุมผู๎ต๎องสงสัยมาจากหนํวยขําวของสันติบาล โดยด าเนินการตั้งแตํต๎นเดือน
ธันวาคม ๒๕๕๔  และมีการแลกเปลี่ยนขําวสารระหวํางหนํวยขําวจากตํางประเทศด๎วย เมื่อได๎
รับทราบขําวสารทั้งจากหนํวยขําวของไทยและตํางประเทศแล๎วน ามาสูํการวิเคราะห์สังเคราะห์  
ความนําเชื่อถือของขําว ซึ่งหลังจากนั้นต ารวจสันติบาลจะรายงานผู๎บัญชาการต ารวจแหํงชาติทราบถึง
ความมีน้ าหนักและความนําเชื่อถือของขําว ซึ่งผู๎ต๎องหาที่ควบคุมตัวอยูํในขณะนี้ไมํสามารถกํอเหตุ
อันตรายได๎ในระยะสั้น แตํหนํวยงานความมั่นคงยังไมํได๎ยุติการปฏิบัติการ ยังมีเปูาหมายอีกหลาย
ประการที่ฝุายปฏิบัติการต๎องเข๎าไปติดตาม จากการวิเคราะห์ข๎อมูลขําวสารทั้งหมดที่มีอยูํ ขณะนี้  
กลําวได๎วําได๎ผํานจุดอันตรายนั้นไปแล๎ว ทั้งนี้ ไมํสามารถยืนยันได๎วําจะไมํมีกรณีอ่ืนเกิดขึ้น 
 
  

http://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B9%84%E0%B8%82%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A5%20&source=web&cd=9&ved=0CFkQFjAI&url=http%3A%2F%2Fwww.cabinet.soc.go.th%2Fsoc%2FProgram3-3.jsp%3Fcom_code1%3D%25B9%25C3%26com_code2%3D135%26com_set%3D10%26com_title%3D%26org_serl%3D&ei=sSccT4_3MYjIrQe4m7yQDQ&usg=AFQjCNGEd0qH0z4OwOY1dM5bJFIbfROPBg&sig2=cKoNKzXxHwFUhUNA23xVtw


๔๐ 

 

 เหตุการณ์ที่ ๒ กรณีเกิดเหตุระเบิด ๓ จุด ในซอยสุขุมวิท ๗๑ (ซอยปรีดีพนมยงค์ ๓๑) 
บุคคล/หน่วยงานผู้มาชี้แจง 

 ๑. พลต ารวจตรี พิสิฏฐ์ พิสุทธิ์ศักดิ์ รองผู๎บัญชาการต ารวจนครบาล 
   ส านักงานต ารวจแหํงชาติ 
 ๒. พลต ารวจโท ธนากร ศิริอัฐ ผู๎บัญชาการต ารวจสันติบาล 
 ๓. นายสมเกียรติ บุญชู รองเลขาธิการสภาความมั่นคงแหํงชาติ 
 ๔. นายอภิชาต อบอํุนสกุล  ผู๎เชี่ยวชาญเฉพาะด๎านปูองปราม 
   การกํอการร๎าย  สภาความมั่นคงแหํงชาติ 
 ๕. พลต ารวจตรี พิสุทธิ์ พุํมพิเชฏฐ์ รองผู๎บัญชาการส านักงานตรวจคนเข๎าเมือง 
 ๖. นายวิชญะ ตาปสนันทน์ รองผู๎อ านวยการส านักขําวกรองแหํงชาติ 
 ๗. นายอิศร ปกมนตรี เอกอัครราชทูตประจ ากระทรวงการตํางประเทศ 
 ๘. พลตรี นิวัติ สุบงกฎ ผู๎ชํวยผู๎บัญชาการศูนย์รักษาความปลอดภัย 
   กองบัญชาการกองทัพไทย 
 
การพิจารณาของคณะกรรมาธิการ 

 ผู้แทนส านักงานต ารวจแห่งชาติ ชี้แจงวํา กรณีเกิดเหตุระเบิดซอยสุขุมวิท ๗๑ 
(ซอยปรีดีพนมยงค์ ๓๑) เหตุระเบิดเกิดเมื่อวันอังคารที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ เวลา ๑๔.๒๐ นาฬิกา 
บ๎านเลขที่ ๖๖ ภายหลังเกิดเหตุได๎มีชาวตํางชาติจ านวน ๓ คน ออกมาจากบ๎าน โดยคนหลังสุดชื่อ  
นายโมราดี้  ซาฮิส ได๎เดินมาถึงบริเวณกลางซอยปรีดีพนมยงค์ ๓๑ และเรียกรถแท็กซี่ มีนายสินชัย   
บุญสูงเนิน เป็นผู๎ขับ แตํรถแท็กซี่คันดังกลําวไมํยอมไปสํง จึงน าระเบิดวางไว๎ข๎าง ๆ รถแท็กซี่ แล๎วเดิน
หนีไป ท าให๎เกิดระเบิดรถแท็กซี่ได๎รับความเสียหายและนายสินชัยผู๎ขับ ได๎รับบาดเจ็บเล็กน๎อย จากนั้น
นายโมราดี้  ซาฮิส ได๎เดินไปถึงบริเวณหน๎าโรงเรียนเกษมพิทยาพบเจ๎าหน๎าที่ต ารวจซึ่งได๎รับแจ๎งเหตุ
ระเบิด เมื่อขอตรวจค๎น นายโมราดี้  ซาฮิส ได๎ขว๎างระเบิดใสํเจ๎าหน๎าที่ต ารวจแตํไมํพ๎นตัว จึงเกิดระเบิด
ขึ้นท าให๎ขาทั้งสองข๎างขาด  
 ภายหลังเหตุการณ์ดังกลําวเจ๎าหน๎าที่ต ารวจได๎เข๎าไปตรวจค๎นบ๎านที่เกิดเหตุ พบระเบิด
อีก ๒ ลูก มีลักษณะเป็นระเบิดแสวงเครื่องท าประกอบกับวิทยุทรานซิสเตอร์ ภายในยัดด๎ วยซีโฟร์
น้ าหนักประมาณ ๑.๕ ก.ก./ลูก จากการตรวจสอบพบวําระเบิดที่เกิดระเบิดภายในบ๎าน ๑ ลูก ที่พบ 
ในบ๎าน ๒ ลูก ที่วางไว๎ข๎าง ๆ รถแท็กซี่ ๑ ลูก และที่ใช๎ขว๎างต ารวจอีก ๑ ลูก เป็นระเบิดชนิดเดียวกัน 
หลังจากนั้นส านักงานต ารวจแหํงชาติได๎มีค าสั่งที่ ๖๕/๒๕๕๕ ลงวันที่  ๑๖  กุมภาพันธ์  ๒๕๕๕ 
แตํงตั้งพนักงานสืบสวนสอบสวน ท าการสอบสวนเหตุการณ์ดังกลําว โดยมี พลต ารวจเอก ปานศิริ  
ประภาวัต เป็นประธาน และจากผลการสอบสวนดังกลําวได๎มีการออกหมายจับผู๎ต๎องหา ๕ คน ดังนี้  
๑) นายโมราดี้  ซาฮิส ๒) นายโมฮาหมัด  คาไซ ๓) นายซีดากัส  ซาเด็ส  มาซุด  ๔) นางไลรํา  โรฮานี  
๕) นายนอรูซี  ซายัน อารี อัคบาร์  โดยผู๎ต๎องหาทั้งห๎าคนถูกตั้งข๎อกลําวหาคือ รํวมกันท า  มีไว๎ซึ่ง 
วัตถุระเบิดที่นายทะเบียนไมํสามารถออกให๎ได๎ และท าให๎เกิดระเบิดจนเป็นเหตุให๎ผู๎อ่ืนได๎รับอันตราย
แกํกาย ทรัพย์สิน โรงเรือน ส าหรับนายโมราดี้  ซาฮิส ได๎แจ๎งข๎อหาเพ่ิมเติม คือ รํวมกันพยายามฆํา 
เจ๎าพนักงานซึ่งปฏิบัติการตามหน๎าที่และพยายามฆําผู๎อ่ืน 
  



๔๑ 

 

 ผู้แทนสภาความม่ันคงแห่งชาติ ชี้แจงวํา จากการประเมินตรวจสอบวัตถุระเบิดที่พบ 
วิเคราะห์ได๎วําเหตุระเบิดครั้งนี้ นําจะมํุงหมายตํอบุคคลเพราะแรงระเบิดไมํสามารถท าลายอาคารใหญํ
ได๎ และจากข๎อมูลที่ปรากฏยังไมํสามารถเชื่อมโยงเหตุการณ์นี้กับกรณีนายอาซิส  ฮุสเซน เข๎าด๎วยกันได๎ 
เนื่องจากเป็นกลุํมคนละสัญชาติ วัตถุระเบิดตํางชนิดกัน อีกทั้ง ไมํมีข๎อมูลใด ๆ ที่จะวิเคราะห์ได๎วํา 
ทั้งสองกลุํมนี้มีความเกี่ยวข๎องกันแตํอยํางใด ปัจจุบันกลุํมกํอการร๎ายมีความเคลื่อนไหวอยูํ ๒ ลักษณะ คือ 
กลุํมที่กระท าตํอเปูาหมายซึ่งอยูํในประเทศไทย และกลุํมที่ใช๎ประเทศไทยเป็นที่ด าเนินการเพ่ือไป  
กํอเหตุในประเทศอ่ืน 
 สภาความมั่นคงฯได๎ด าเนินการภายใต๎นโยบายหลักดังนี้ 
  ๑) นโยบายการปูองกันและแก๎ไขปัญหาการกํอการร๎าย พ.ศ.๒๕๔๕ มีการด าเนินการ 
ทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ ซึ่งระดับนโยบายประกอบด๎วย คณะกรรมการนโยบาย  
และอ านวยการแก๎ไขปัญหาการกํอการร๎ายสากล (นอก.) โดยมีนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน เลขาธิการ
สภาความมั่นคงฯ เป็นกรรมการและเลขานุการ และคณะอนุกรรมการอ านวยการแก๎ไขปัญหา 
การกํอการร๎ายสากล (อกรส.) โดยมี ผู๎บัญชาการทหารสูงสุด เป็นประธาน และในระดับปฏิบัติ 
ประกอบด๎วย ศูนย์ปฏิบัติการตํอต๎านการกํอการร๎ายสากล (ศตก.) 
 ๒) ก าหนดให๎มีการประชุมแลกเปลี่ยนขําวสารกับตํางประเทศ มีการฝึกและรํวมมื อ 
ในด๎านการขําวกรองกับตํางประเทศท้ังในสถานการณ์ปกติและสถานการณ์ที่มีเหตุกํอการร๎ายสากล 
 ๓) พัฒนาขีดความสามารถในการปูองกันแก๎ไขปัญหา และรณรงค์ให๎ประชาชนมีสํวนรํวม 
ชํวยกันรายงานสิ่งผิดปกติในชุมชนให๎เจ๎าหน๎าที่ทราบ 
  ทั้งนี้ ภายหลังเกิดเหตุ นายกรัฐมนตรีได๎มอบหมายให๎ สภาความมั่นคงฯ จัดประชุม
รํวมกับหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องเพ่ือประเมินสถานการณ์และพิจารณาแก๎ไขปัญหา และเมื่อวันที่  
๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ได๎มีการประชุมรํวมกันของหนํวยงานด๎านความมั่นคง โดยมี ร๎อยต ารวจเอก
เฉลิม  อยูํบ ารุง เป็นประธาน ซึ่งที่ประชุมได๎มอบหมายให๎สภาความมั่นคงฯเป็นหนํวยงานหลัก 
ในการบูรณาการด๎านการขําวโดยด าเนินการรํวมกับ ส านักขําวกรองแหํงชาติ  กระทรวง  
การตํางประเทศ กระทรวงมหาดไทย ศูนย์รักษาความปลอดภัย สันติบาล ให๎มีหน๎าที่สืบสวนด๎าน 
ความมั่นคง หรือกลุํมบุคคลที่มีลักษณะเป็นภัยตํอความมั่นคง ทั้งนี้ สภาความมั่นคงฯ ได๎มีการด าเนินงาน
ด๎านการขําวโดยประชุมรํวมกันกับตัวแทนทุกฝุายเป็นประจ า โดยมีลักษณะเป็นประชาคมขําว  
เพ่ือแลกเปลี่ยนสถานการณ์ทุกวัน และสรุปสถานการณ์ทุกสัปดาห์ เพ่ือรายงานตํอนายกรัฐมนตรี  
และกรณีเกิดสถานการณ์ข้ึนจะมีการประชุมกับหัวหน๎าหนํวยงานตํางๆทุกวัน 
 ผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ  ชี้แจงวํา มีข๎อสังเกตกรณีเหตุการณ์ระเบิดที่ 
ซอยสุขุมวิท ๗๑ ไมํได๎มีความเชื่อมโยงกับการที่สถานทูตสหรัฐอเมริกา ประกาศเตือนพลเมืองของตนที่
อยูํภายในประเทศไทยแตํอยํางใด เนื่องจากการประกาศเตือนดังกลําวห๎ามมิให๎เข๎าไปในสถานที่ 
สุํมเสี่ยง เชํน ถนนข๎าวสาร โบสถ์ยิวที่ซอย ๒๒ หรือสถานที่สุํมเสี่ยงอ่ืน ๆ แตํเหตุระเบิดในครั้งนี้ 
เกิดในสถานที่ ที่มิได๎ระบุไว๎ในค าแจ๎งเตือนแตํอยํางใด ส าหรับแนวทางการประสานแลกเปลี่ยนข๎อมูล
ขําวสารด๎านการกํอการร๎ายข๎ามชาติกับตํางประเทศนั้น กระทรวงการตํางประเทศได๎ด าเนินการ 
โดยรํวมมือกับตํางประเทศในภาพรวม มิได๎ลงลึกในรายละเอียด โดยจะด าเนินการในลักษณะอาศัย
ข๎อมูลเปิด มิได๎อาศัยข๎อมูลลับในการด าเนินการ ส าหรับปัญหากรณี visa on arrival ท าให๎ไมํสามารถ
ด าเนินการตรวจประวัติบุคคลที่เดินทางเข๎ามาในประเทศได๎อยํางละเอียดถี่ถ๎วน อยํางไรก็ตาม  
ได๎มีการสั่งการให๎มีการตรวจโดยละเอียดเพ่ิมความระมัดระวังโดยเฉพาะคนสัญชาติที่อาจมีการ
เกี่ยวข๎องกับการกํอการร๎าย และยังเชื่อมั่นวํา เหตุการณ์ในครั้งนี้ไมํได๎สํงผลกระทบรุนแรงมากนัก  



๔๒ 

 

ดังเห็นได๎จากอัตราการเดินทางเข๎ามาประเทศไทยที่ยังคงมีอยูํอยํางตํอเนื่อง ไมํได๎ลดลงแตํอยํางใด และ
ขอย้ าวําการประกาศเตือนภัยตํอพลเมืองของตํางประเทศนั้นมิใชํการห๎ามมิให๎เดินทางเข๎ามาในประเทศไทย 
เพียงแตํให๎ระมัดระวังความปลอดภัยเทํานั้นโดยประเทศไทยได๎แสดงจุดยืน คือไมํวําจะเป็นการปฏิบัติ
ตอบโต๎กันระหวํางประเทศใดก็ตาม จะไมํยอมให๎อาศัยประเทศไทยเป็นสถานที่กระท าการเชํนนั้น 
 ผู้แทนส านักงานตรวจคนเข้าเมือง ชี้แจงวํา ภายหลังมีการประกาศเตือนภัยตํอพลเมือง
ของประเทศตําง ๆ เจ๎าหน๎าที่ได๎ด าเนินการตรวจตราโดยเข๎มงวด โดยตรวจรายชื่อของผู๎ เดินทางเข๎า
ประเทศ หากเป็นรายชื่อที่อยูํในระบบบัญชีหรือ Black list ไมํสามารถเดินทางเข๎าในประเทศได๎อยําง
แนํนอน แตํหากมิใชํบุคคลที่มีรายชื่ออยูํใน Black List จะตรวจสอบในขั้นตอนตํอไปคือ ตรวจสอบ 
Passport และตราประทับ visa  วําถูกต๎องแท๎จริงหรือไมํ จากนั้น เจ๎าพนักงานจะบันทึกในใบ ตม.๖ 
เมื่อด าเนินการครบถ๎วนตามขั้นตอนดังกลําว จึงประทับตราอนุญาตให๎เข๎าประเทศได๎ จากขั้นตอน
ดังกลําวท าให๎สามารถม่ันใจได๎วํา หากเป็นบุคคลต๎องห๎าม จะไมํสามารถเข๎าประเทศได๎อยํางแนํนอน 
  ผู้แทนส านักข่าวกรองแห่งชาติ ชี้แจงวํา ส านักขําวกรองแหํงชาติได๎มีการบูรณาการด๎านการ
ขําวโดยมีศูนย์ประสานขําวกรองแหํงชาติ เป็นหนํวยงานกลางท าหน๎าที่ประสานการท างานรํวมกับ
หนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง โดยมีการประชุมรํวมกับ สภาความมั่นคงฯ สันติบาล กองทัพตํางๆ กระทรวง
การตํางประเทศ เป็นต๎น เป็นประจ า เพียงแตํเมื่อเกิดเหตุเชํนนี้ ได๎ก าหนดให๎มีการประชุมรํวมกันทุก
วันและสรุปผลสถานการณ์ทุกสัปดาห์ ซึ่งท าให๎มีก าหนดการท างานชัดเจนยิ่งขึ้น ทั้งนี้จากหลักฐานพบวํา
กลุํมผู๎กํอเหตุเป็นชาวอิหรําน แตํอยํางไรก็ตามไมํปรากฏข๎อมูลวํามีความเกี่ยวข๎องกับกลุํมใดไมํวําจะ
เป็นกลุํมที่รัฐบาลอิหรํานให๎การสนับสนุนหรือกลุํมที่ตํอต๎านรัฐบาลอิหรําน ทั้งยังไมํพบวํามีความเกี่ยวข๎อง
กับกลุํมกํอการร๎ายสากลหรือมีความเชื่อมโยงกับ กลุํมอิชบุลเลาะห์ แตํอยํางใด 
 ผู้บัญชาการต ารวจสันติบาล ชี้แจงวํา กํอนเกิดเหตุมีข๎อมูลกํอนหน๎านี้วํา มีคนสัญชาติ
อิหรํานได๎เข๎ามาด าเนินการในลักษณะตรวจสอบสถานทูตอิสราเอล มีการถํายรูปทางเข๎า -ออก 
ยานพาหนะ และได๎พยายามเข๎ามาในสถานทูต โดยอ๎างวํามาติดตํอขอ visa แตํไมํได๎เตรียมเอกสารใด 
ๆ มาประกอบ ทั้งภายหลังเกิดเหตุตรวจสอบพบวํา เมื่อประมาณเดือน กรกฎาคม ปีพ.ศ.๒๕๕๔ ผู๎ต๎อง
สงสัยซึ่งเป็นผู๎หญิง ได๎เดินทางมาจากกรุงเตหะรานและได๎เชําบ๎านหลังเกิดเหตุ รวมทั้งติดตํอขอเชํา
ห๎องชุดที่สามารถมองตรงไปยังสถานทูตอิสราเอลได๎ โดยได๎มีการวางมัดจ าไว๎แตํมิได๎เข๎าพักแตํอยํางใด 
และจากการตรวจสอบวัตถุระเบิดพบวํา มีลักษณะแตกตํางกับวัตถุระเบิดที่พบภายในประเทศไทย  
จึงสันนิษฐานได๎วําไมํใชํวัตถุระเบิดในประเทศไทย โดยอาจมีการลักลอบเข๎ามาตามแนวชายแดนหรือ
ทางอ่ืนก็เป็นได ๎
 การสอบสวนได๎ด าเนินการทุกแนวทางที่จะสามารถหาพยานหลักฐานที่เป็นประโยชน์ได๎ 
เชํน ตรวจสอบภาพที่บันทึกไว๎จากกล๎องวงจรปิด ตรวจสอบ DNA รวมทั้งหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ 
เป็นต๎น แตํจากข๎อมูลที่ปรากฏยังไมํพบวํามีความเชื่อมโยงกับกลุํมกํอการร๎ายใด ๆ และไมํพบความ
เชื่อมโยงกับกลุํมอิชบุลเลาะห์ ทั้งยังไมํมีกลุํมกํอการร๎ายใด ๆ ออกมาประกาศความรับผิดชอบ หรือตั้ง
ข๎อเรียกร๎องจากเหตุการณ์ดังกลําวในสํวนการบูรณาการด๎านการขําวภายในประเทศได๎กระท ามา 
โดยตลอด มีการประสานงานแลกเปลี่ยนข๎อมูลกันเป็นประจ า แตํยังมีข๎อมูลที่อยูํเหนือความสามารถ
ของหนํวยงานไทย จึงได๎มีการประสานกับหนํวยงานตํางประเทศในสํวนนี้ ซึ่งปัญหาอยํางหนึ่งคือข๎อมูล
ด๎าน DNA ของหนํวยงานไทย มีปริมาณน๎อยมากท าให๎การตรวจสอบพยานหลักฐานเพ่ือขยายผล
กระท าได๎ยาก  
 



๔๓ 

 

 ผู้แทนศูนย์รักษาความปลอดภัย ชี้แจงวํา ศูนย์รักษาความปลอดภัยได๎ด าเนินการ
รํวมกับ สภาความมั่นคงส านักขําวกรองแหํงชาติ ต ารวจสันติบาล มาโดยตลอด ภายใต๎กรอบนโยบาย
อ านวยการแก๎ไขปัญหาการกํอการร๎ายสากล (นอก.) ทั้งยังเป็นคณะอนุกรรมการอ านวยการแก๎ไข
ปัญหาการกํอการร๎ายสากล (อกรส.) อีกด๎วย ซึ่งในสํวนการด าเนินการในปัญหาการกํอการร๎าย  
มีข๎อสังเกตวํา การกํอการร๎ายมักจะมีความเกี่ยวข๎องกับการค๎าอาวุธ ค๎ามนุษย์ หรือยาเสพติด  
อยูํเสมอ ดังนั้น ปัญหานี้จึงมีลักษณะเป็นอาชญากรรมข๎ามชาติ มิใชํเรื่องภายในประเทศอีกตํอไป  
จึงจ าเป็นต๎องด าเนินการรํวมมือกับตํางประเทศด๎วย โดยศูนย์รักษาความปลอดภัยจะปฏิบัติหน๎าที่โดย
ด าเนินการขยายผล ด าเนินการด๎านการขําว เพ่ือยับยั้งเหตุและท าลายเครือขํายที่อยูํภายในประเทศ 
 เหตุระเบิดครั้งนี้ได๎มีการวิเคราะห์วําอาจเป็นการกํอการร๎าย หรือการสร๎างสถานการณ์ 
หรือทั้งสองอยําง เนื่องจากพบวํามีการวางแผนกํอเหตุ แตํยังมิทันได๎กระท าตํอเปูาหมาย ซึ่งมีแนวโน๎ม
วํากลุํมผู๎กํอเหตุมีเจตนาใช๎ประเทศไทยเป็นพ้ืนที่กํอเหตุ มีการสร๎างเครือขํายในประเทศไทย ทั้งจาก
สารตั้งต๎นในการท าวัตถุระเบิดที่ตรวจยึดได๎ และวัตถุระเบิดที่พบในครั้งนี้แสดงให๎เห็นวํานําจะเป็นกลุํม 
ที่มีขีดความสามารถในการกํอเหตุ และเห็นวําการแก๎ปัญหากํอการร๎ายนั้น จ าเป็นต๎องแก๎ไขในระดับ
นโยบายเนื่องจากเป็นปัญหาระหวํางประเทศ 

บทสรุป/มติ/ข้อเสนอแนะ/ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ 

 ๑. กรณีเกิดเหตุการณ์หรือสถานการณ์ที่สํงผลกระทบรุนแรงระดับชาติ สมควร 
ให๎หนํวยงานด๎านความมั่นคงหนํวยงานใดหนํวยงานหนึ่งหนํวยงานเดียว  ท าหน๎าที่สื่อสารแจ๎งขําว 
หรือชี้แจงกับประชาชน เพ่ือความมีเอกภาพและปูองกันความสับสน ทั้งนี้ควรมีกระบวนการตรวจสอบ
ข๎อมูล ให๎ได๎ความทีแ่นํชัดกํอนที่จะมีการแถลงขําว 
 ๒. ควรมีการแลกเปลี่ยนข๎อมูลขําวสารด๎านความมั่นคงระหวํางประชาคมขําวกรอง
ระหวํางประเทศมากขึ้น เพ่ือที่จะให๎มีกระบวนการบูรณาการข๎อมูลให๎เป็นไปในทิศทางเดียวกัน  
และประเทศไทยต๎องไมํแสดงออกซ่ึงทําทีที่เป็นคูํขัดแย๎งกับทุกประเทศ 
 ๓. ให๎หนํวยงานด๎านความมั่นคงมีการติดตามพฤติกรรมของกลุํมผู๎กํอการร๎ายทุกกลุํม 
ที่อาจจะกํอเหตุร๎ายในประเทศไทยหรือใช๎ประเทศไทยเป็นแหลํงตระเตรียมการ โดยต๎องติดตาม  
ความเคลื่อนไหวอยํางตํอเนื่อง เพ่ือเป็นการหามาตรการเชิงรุกมิให๎ปัญหาลุกลามหรือขยายวงเข๎ามา  
ในประเทศไทย 
 ๔. การประเมินสถานการณ์พึงระมัดระวังอยําให๎เกิดความผิดพลาด เนื่องด๎วยกลุํม
ผู๎กํอการร๎ายจะอาศัยเหตุในการประเมินสถานการณ์ผิดพลาดเชํนนี้เป็นเงื่อนไขในการกํอเหตุในประเทศไทย
โดยงําย เพื่อมิให๎ไทยกลายเป็นผู๎ถูกกระท า หนํวยงานด๎านความมั่นคงที่เกี่ยวข๎องต๎องปฏิบัติหน๎าที่ 
ด๎วยความรอบคอบอยํางที่สุด และแม๎เหตุการณ์ครั้งนี้มิได๎กํอให๎เกิดความกังวลตํอกลุํมชาวตํางชาติ  
ที่เป็นเปูาหมาย แตํได๎สํงผลกระทบตํอความรู๎สึก สภาพจิตใจของประชาชนชาวไทย ที่มีความกังวลวํา
ประเทศไทยจะกลายเป็นพ้ืนที่ในการกํอการร๎าย ซึ่งเป็นเรื่องท่ีส าคัญยิ่งกวําผลกระทบตํอชาวตํางชาติ 
 ๕. ควรมีการควบคุมการซื้อขายสารตั้งต๎นในการท าวัตถุระเบิดอยํางเข๎มงวด สารตั้งต๎น
เหลํานั้นต๎องมีการจดทะเบียน ผู๎ซื้อสินค๎าต๎องแจ๎งวัตถุประสงค์ในการซื้อ ต๎องมีเอกสารหลักฐาน
ประกอบการซื้อขาย ต๎องมีการเก็บข๎อมูลโดยละเอียด ทั้งนี้ เ พ่ือให๎สามารถสืบสวนติดตามผู๎มี 
สํวนเกี่ยวข๎อง ในการกํอเหตุได๎โดยงําย 



๔๔ 

 

 ๖. กรณี Visa on arrival ท าให๎การเดินทางเข๎าประเทศมิได๎มีการตรวจสอบประวัติโดย
ละเอียดเสียกํอน ดังนั้น ควรมีแนวทางการปูองกันในการที่จะมิให๎ประเทศที่มีความเกี่ยวพันกับเรื่อง 
กํอการร๎าย ได๎รับ Visa on arrival จากประเทศไทย 
 ๗. เอกสารการเข๎าเมือง ตม. ๖ และเอกสารการตรวจลงตราหรือวีซํา ควรเก็บไว๎ไมํต่ า
กวํา ๒๐ ปีเ พ่ือเป็นหลักฐานที่เป็นประโยชน์ในการสืบค๎นกรณีเกิดมีคดีเกี่ยวกับชาวตํางชาติ  
และเอกสาร ตม. ๖ ควร เพ่ิมภาษาที่มีคนใช๎มาก เชํน ภาษาจีน และ ภาษาอาหรับ เป็นต๎น  เพ่ือให๎ 
ผู๎เข๎าเมืองสามารถกรอกรายละเอียดด๎วยตนเอง ซึ่งจะมีการระบุรายละเอียดที่พักในประเทศไทย  
ของผู๎เข๎าเมือง   
 ๘. การตรวจคนเข๎าเมืองที่เข๎มงวดจะสํงผลให๎นักทํองเที่ยวผู๎เดินทางเข๎าประเทศมั่นใจ  
ในความปลอดภัยในการอยูํอาศัยในประเทศมากขึ้น อยํางไรก็ตาม ไมํควรให๎ขั้นตอนการตรวจคนเข๎าเมือง
ใช๎เวลานานเกินไป แนวทางแก๎ไขปัญหาคือ ควรเพ่ิมชํองตรวจเอกสารให๎มากขึ้น เพ่ือให๎เพียงพอ  
กับจ านวนนักทํองเที่ยวที่เดินทางเข๎า-ออกประเทศท่ีมีจ านวนมาก 
 ๙. การปฏิบัติตามที่พระราชบัญญัติคนเข๎าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ระบุให๎เจ๎าของบ๎านหรือ 
ผู๎ครอบครองเคหสถาน หรือผู๎จัดการโรงแรมซึ่งรับคนตํางด๎าวเข๎าพักอาศัยจะต๎องแจ๎งตํอพนักงาน
เจ๎าหน๎าที่ ณ ที่ท าการตรวจคนเข๎าเมือง ภายใน ๒๔ ชั่วโมง นั้น อาจไมํเพียงพอ สมควรให๎มีการแจ๎ง
ตํอเจ๎าพนักงานต ารวจท๎องที่ด๎วย ตลอดจนขอให๎ส านักงานต ารวจแหํงชาติเน๎นย้ าการบังคับใช๎
พระราชบัญญัติคนเข๎าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๓๘ เพ่ือเป็นประโยชน์ในการติดตามตัวผู๎ต๎องสงสัย
ชาวตํางชาติ และดูแลกลั่นกรองการเข๎าเมืองให๎เข๎มงวด  
 

      
 
อ้างถึง - บันทึกการประชุมครั้งที่ ๑๐ วันพุธที่ ๑๘  มกราคม  ๒๕๕๕ 
  - บันทึกการประชุมครั้งที่ ๑๑  วันพุธที่  ๒๕  มกราคม  ๒๕๕๕ 

   - บันทึกการประชุมครั้งที่ ๑๕ วันพุธที่ ๒๒  กุมภาพันธ์  ๒๕๕๕ 
   - บันทึกการประชุมครั้งที่ ๑๖  วันพุธที่  ๒๙  กุมภาพันธ์  ๒๕๕๕ 

 
  



๔๕ 

 

๑๓. พิจารณาศึกษาปัญหาแรงงานต่างด้าวอันส่งผลกระทบต่อความม่ันคงของประเทศ  
 
ประเด็นที่มา/ข้อเท็จจริง 

สืบเนื่องจากปัจจุบันแรงงานตํางด๎าวได๎เข๎ามาท างานในประเทศไทยทั้งที่ถูกกฎหมายและผิด
กฎหมายจ านวนมาก ซึ่งสํงผลกระทบตํอความมั่นคงของรัฐในด๎านเศรษฐกิจ สังคม และอาชญากรรมอันเกิด
จากปัญหาแรงงานตํางด๎าวและผู๎หลบหนีเข๎าเมืองผิดกฎหมาย คณะกรรมาธิการได๎เล็งเห็นถึง
ความส าคัญของปัญหาดังกลําวจึงเห็นควรเชิญหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องมาให๎ข๎อมูลข๎อเท็จจริงและหา
แนวทางปูองกันแก๎ไขปัญหาที่เกิดขึ้น 

 
บุคคล/หน่วยงานมาชี้แจง 

๑. นายประวิทย์  เคียงผล  อธิบดีกรมการจัดหางาน  
๒. นายกมล  สวัสดิ์ชูแก๎ว  ผู๎อ านวยการส านักประสานความรํวมมือ 
  ระหวํางประเทศ กระทรวงแรงงาน 
๓. นายธวัชชัย  เลขสัมฤทธิ์  หัวหน๎ากลุํมพัฒนาระบบและควบคุม 
  การท างานของคนตํางด๎าว กระทรวงแรงงาน 
๓. พ.ต.อ.ธ ารง  แสงวัฒนกุล  รองผู๎บังคับการอ านวยการ 
  กองบังคับการอ านวยการตรวจคนเข๎าเมือง 
๔. นายสิงห์  สุขวัจน์   ผู๎อ านวยการกองการตํางประเทศ 
  กระทรวงมหาดไทย 

การพิจารณาของคณะกรรมาธิการ 

อธิบดีกรมการจัดหางาน ชี้แจงวํา การด าเนินการแก๎ไขปัญหาแรงงานตํางด๎าว คณะกรรมการ
บริหารแรงงานตํางด๎าวหลบหนีเข๎าเมือง (กบร.)ได๎ก าหนดยุทธศาสตร์ในการแก๎ไขปัญหาแรงงานตํางด๎าว  
๗ ยุทธศาสตร์ คือ 

๑. การสกัดก้ันแรงงานตํางด๎าวที่ลักลอบหลบหนีเข๎าเมือง 
๒. การจัดระบบการจ๎างแรงงานตํางด๎าว 
๓. การก าหนดมาตรฐานคําจ๎างแรงงานตํางด๎าว 
๔. การปราบปราม จับกุม และด าเนินคดีแรงงานตํางด๎าวลักลอบหลบหนีเข๎าเมือง 
๕. การผลักดันแรงงานตํางด๎าวที่เข๎ามาโดยผิดกฎหมาย ออกนอกประเทศ 
๖. การประชาสัมพันธ์นโยบายเกี่ยวกับแรงงานตํางด๎าว 
๗. การติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการแก๎ไขปัญหาแรงงานตํางด๎าว 
โดยมีเปูาหมายเพ่ือให๎มีการจ๎างแรงงานตํางด๎าวโดยถูกต๎องตามกฎหมาย ซึ่งมีแนว

ทางการบริหารจัดการแรงงานตํางด๎าว ดังนี้ 
๑) การเปิดจดทะเบียนแรงงานตํางด๎าวหลบหนีเข๎าเมืองที่ลักลอบท างานในประเทศไทย 

ตามมติคณะรัฐมนตรี โดยเปิดโอกาสให๎นายจ๎างน าแรงงานตํางด๎าวมารายงานตัวจดทะเบียนผํอนผันให๎
อยูํในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวเพ่ือรอการสํงกลับและท างานได๎  คนตํางด๎าวที่หลบหนีเข๎ามา
ท างานโดยไมํได๎ขึ้นทะเบียนเป็นแรงงานตํางด๎าว หากถูกจับกุมหลังจากเข๎าท างานจะมีความผิดตาม



๔๖ 

 

พระราชบัญญัติการท างานของคนตํางด๎าว พ.ศ. ๒๕๕๑ แตํหากไมํได๎ท างานจะมีความผิดตาม
พระราชบัญญัติคนเข๎าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ และผลักดันออกนอกประเทศ 

๒) การพิสูจน์สัญชาติเพ่ือปรับเปลี่ยนสถานะแรงงานตํางด๎าวหลบหนีเข๎าเมืองที่อยูํในระบบ
ผํอนผันให๎เป็นผู๎เข๎าเมืองโดยถูกกฎหมาย โดยให๎ประเทศต๎นทางพิสูจน์สัญชาติและรับรองสถานะ   
กลุํมคนที่ไมํมีความชัดเจนคือชาวโรฮิงญา ซึ่งประเทศพมําไมํยอมพิสูจน์สัญชาติให๎ เนื่องประเทศพมํา
ไมํยอมรับคนกลุํมนี้ 

๓) การน าแรงงานตํางด๎าวรายใหมํเข๎ามาท างานอยํางถูกต๎องตามกฎหมาย ภายใต๎บันทึก
ความเข๎าใจวําด๎วยความรํวมมือด๎านการจ๎างแรงงานระหวํางรัฐ (MOU) ส าหรับมาตรการที่จะไมํให๎มี
แรงงานเถื่อน หรือการจ๎างงานที่เกินความจริงได๎มีการด าเนินการ ตามพ.ร.บ.การท างานของคนตํางด๎าว คือ  

๑) มีการก าหนดการจ๎างให๎นายจ๎างโดยค านึงถึงความจ าเป็นจากสภาพการจ๎าง 
๒) มีการออกประกาศกระทรวงในการเก็บคํา Levy ในการจ๎างงาน  
๓) การปราบปรามจับกุมจะมีการปรับนายจ๎างที่ละเลยไมํปฏิบัติตาม พ.ร.บ.การท างานของ

คนตํางด๎าว โดยเรียกคําปรับจากนายจ๎างที่กระท าผิดในอัตราที่สูง เพ่ือปูองปรามการกระท าผิด 
๔) ให๎มีการจ๎างงานผํานชํองทางที่ได๎ขึ้นทะเบียนไว๎จากประเทศต๎นทาง เพ่ือจะได๎แรงงาน

ตํางด๎าวอยํางถูกต๎องตามกฎหมาย  
สํวนแผนงานรองรับการบริหารจัดการแรงงานตํางด๎าวเพ่ือตรียมพร๎อมในการที่ประเทศ

ไทยจะเข๎าสูํประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ 
๑) การจัดระบบแรงงานตํางด๎าวหลบหนีเข๎าเมือง 
๒) การจัดระบบชายแดน โดยให๎แรงงานตํางด๎าวตามบริเวณชายแดนเดินทางเข๎ามา

ท างานตามบริเวณชายแดนแบบมาเช๎า กลับเย็นหรือตามฤดูกาล โดยใช๎เอกสารแทนหนังสือเดินทาง 
และใช๎เป็นเอกสารประกอบการขออนุญาตท างาน 

๓) การเก็บ Levy จากนายจ๎างเพ่ือควบคุมจ านวนความต๎องการแรงงานตํางด๎าวของ
นายจ๎างไมํให๎สูงเกินกวําความต๎องการที่แท๎จริง การเรียกเก็บคําธรรมเนียมจะก าหนดในอัตราที่
เหมาะสมให๎แตกตํางกันตามพ้ืนที่และประเภทกิจการ โดยออกเป็นกฎกระทรวง  

๔) ก าหนดงานให๎ท าตามความจ าเป็นในกิจการที่ขาดแคลนแรงงาน 
ผู้แทนผู้บัญชาการส านักงานตรวจคนเข้าเมือง ชี้แจงวํา เพ่ือให๎ครอบคลุมการบริหาร

จัดการแรงงานตํางด๎าวหลบหนีเข๎าเมืองทั้งระบบ คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๕๔ 
เห็นชอบปรับโครงสร๎างคณะกรรมการบริหารแรงงานตํางด๎าวหลบหนีเข๎าเมือง (กบร.)  โดยให๎มี
คณะอนุกรรมการในสํวนกลาง ๕ คณะ และอนุกรรมการในระดับจังหวัด ๑ คณะ ดังนี้ 

๑. คณะอนุกรรมการปูองกันและสกัดกั้นแรงงานตํางด๎าวหลบหนีเข๎าเมือง  มีเสนาธิ
การทหารเป็นประธาน และเจ๎ากรมยุทธการทหาร เป็นเลขานุการ 

๒. คณะอนุกรรมการการปราบปราม จับกุม ด าเนินคดีแรงงานตํางด๎าวหลบหนีเข๎าเมือง 
มีผู๎บัญชาการต ารวจแหํงชาติ เป็นประธาน ผู๎บังคับการกองแผนแรงงานกิจการพิเศษ เป็นเลขานุการ 

๓.  คณะอนุกรรมการผลักดันและสํ งกลับแรงงานตํางด๎ าวหลบหนี เข๎ า เมือง  
มีรองผู๎บัญชาการต ารวจแหํงชาติเป็นประธาน และผู๎บังคับการกองบังคับการกองอ านวยการ เป็น
เลขานุการ 

๔. คณะอนุกรรมการบริหารจัดระบบแรงงานตํางด๎าวหลบหนีเข๎าเมือง มีรัฐมนตรีวําการ
กระทรวงแรงงานเป็นประธาน และอธิบดีกรมการจัดหางานเป็นเลขานุการ 



๔๗ 

 

๕. คณะอนุกรรมการด๎านสังคมและคุณภาพชีวิตแรงงานตํางด๎าวหลบหนีเข๎าเมือง  
มีปลัดกระทรวงสาธารณสุขเป็นประธาน และผู๎ตรวจการกระทรวงสาธารณสุขเป็นเลขานุการ 

๖. คณะอนุกรรมการบริหารแรงงานตํางด๎าวหลบหนีเข๎าเมืองจังหวัด มีผู๎วําราชการ
จังหวัดเป็นประธาน และจัดหางานจังหวัดเป็นเลขานุการ 

ผู้แทนปลัดกระทรวงมหาดไทย ชี้แจงวํา การประชุมสภาความมั่นคงแหํงชาติ เมื่อวันที่ 
๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ที่ประชุมได๎เห็นชอบ “ยุทธศาสตร์แก๎ไขปัญหาผู๎หลบหนีเข๎าเมืองทั้งระบบ”  
เพ่ือบูรณาการการแก๎ไขปัญหาของทุกหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องให๎มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยยุทธศาสตร์
ดังกลําวจะเน๎นการแก๎ไขปัญหาผู๎หลบหนีเข๎าเมืองที่ตกค๎างในประเทศไทยเป็นจ านวนมาก โดยค านึงถึง
การรักษาความมั่นคงของชาติ ควบคูํกับการเคารพในหลักการด๎านสิทธิมนุษยชนสากล รวมทั้งปูองกัน
ไมํให๎คนตํางด๎าวกลุํมใหมํอพยพเข๎ามาในประเทศไทยอยํางผิดกฎหมาย โดยแผนยุทธศาสตร์ดังกลําว
ประกอบด๎วย ๑) ยุทธศาสตร์การจัดการแก๎ไขปัญหาผู๎หลบหนีเข๎าเมืองที่อยูํ ในประเทศไทย  
โดยครอบคลุมกลุํมผู๎อพยพเข๎ามานานและกลับประเทศต๎นทางไมํได๎ ๒) ยุทธศาสตร์การปูองกันการ
ลักลอบการหลบหนีเข๎ามาใหมํ ๓) ยุทธศาสตร์การเสริมสร๎างความรํวมมือกับประเทศเพ่ือนบ๎านเพ่ือ
ปูองกันและแก๎ไขปัญหาผู๎หลบหนีเข๎าเมือง ๔) ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ ที่จะก าหนดให๎มีการ
จัดตั้งศูนย์สารสนเทศท่ีเกี่ยวข๎องกับ ผู๎หลบหนีเข๎าเมือง และแรงงานตํางด๎าว 

ทั้งนี้  ภายใต๎การด าเนินงานของคณะอนุกรรมการชุดตํางๆใน กบร. มีการน าผล 
การด าเนินการมาหารือและหาแนวทางในการแก๎ไขปัญหา โดยมีอุปสรรคในการด าเนินการดังนี้ 

- ข๎อจ ากัดด๎านเจ๎าหน๎าที่ต ารวจ และต ารวจตรวจคนเข๎าเมือง ที่มีไมํเพียงพอ 
- ประชาชนโดยเฉพาะกลุํมผู๎ประกอบการและนายจ๎างไมํให๎ความรํวมมือ 
- ปัญหาด๎านเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบ๎าน ท าให๎แรงงานตํางด๎าวหลบหนีเข๎าเข๎าสูํ

ประเทศไทย 
อยํางไรก็ตาม หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องเรื่องแรงงานตํางด๎าว จะพยายามควบคุมแรงงานตําง

ด๎าว ให๎ภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยมีแรงงานสนับสนุนให๎กลไกภาคอุตสาหกรรมขับเคลื่อนไปได๎
ดี และไมํสร๎างปัญหาให๎กับประเทศ 

บทสรุป/มติ/ข้อเสนอแนะ/ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ 

๑. เจ๎าหน๎าที่ของรัฐที่เกี่ยวข๎องเพิกเฉยหรือละเลยในการปฏิบัติหน๎าที่หรือเรียกรับ
ผลประโยชน์หรือรู๎เห็นเป็นใจในการน าแรงงานตํางด๎าวผิดกฎหมายเข๎ามาในประเทศ 

๒. ด๎วยสถานการณ์ปัญหาการขาดแคลนแรงงานบางประเภทในประเทศไทยท าให๎ไมํมี
แรงงานไทยเข๎าสูํภาคการเกษตรและภาคอุตสาหกรรม จ าเป็นอยํางยิ่งที่จะต๎องให๎แรงงานตํางด๎าว
ท างานในประเภทดังกลําวซึ่งไมํมีแรงงานไทยท า 

๓. ควรมีการจัดสัมมนาเพื่อเปิดเวทีระดมความคิดเห็นในการแก๎ไขปัญหาแรงงานตํางด๎าว
ทั้งระบบ โดยเชิญหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องเข๎ารํวมสัมมนารวมทั้งหนํวยงานด๎านการฟื้นฟู 

๔. ควรมีการติดตามสถิติข๎อมูลแรงงานตํางด๎าวทุกเดือน เพ่ือน ามาปรับปรุงยุทธศาสตร์
และนโยบายที่เกี่ยวข๎องกับแรงงานตํางด๎าวและควรเผยแพรํให๎สาธารณชนทราบ 

 
 



๔๘ 

 

๕. ก าหนดให๎มีหนํวยงานหลักเป็นผู๎รับผิดชอบในการจัดการแก๎ไขปัญหาแรงงานตํางด๎าว
ทั้งระบบ ตั้งแตํการน าเข๎า การจับกุม การข้ึนทะเบียน และการผลักดันกลับสูํประเทศ 

 
__________________________________ 

 
อ้างถึง   - บันทึกการประชุมครั้งที่ ๑๘ วันพุธที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๕  
  - บันทึกการประชุมครั้งที่ ๑๙ วันพุธที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๕ 
 
  



๔๙ 

 

๑๔. พิจารณารายงานผลการพิจารณาศึกษาเรื่อง ปัญหาเด็กและเยาวชนกับความม่ันคงแห่งรัฐ  
ของคณะอนุกรรมาธิการชุดที่ ๒ 
 
ประเด็นที่มา/ ข้อเท็จจริง 

 สืบเนื่องจากคณะอนุกรรมาธิการชุดที่ ๒ ได๎ท าการศึกษาปัญหาเด็กและเยาวชนกับ 
ความมั่นคงของรัฐโดยเชิญผู๎แทนจากหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องมารํวมประชุม การศึกษาดูงานในพ้ืนที่เพ่ือ
รวบรวมข๎อมูลประกอบการพิจารณา โดยที่ประชุมคณะกรรมาธิการได๎เห็นชอบกับรายงานดังกลําว 
และสรุปจัดท าเป็นรายงานผลการพิจารณาศึกษาที่ข๎อมูลส าคัญเกี่ยวกับสภาวการณ์เด็กและเยาวชน
ไทยในห๎วงระยะเวลาที่ผํานมา การด าเนินการของหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องและความเห็นของผู๎แทน
หนํวยงานที่ได๎รับมอบหมาย ข๎อค๎นพบประการส าคัญของคณะอนุกรรมาธิการฯ ตลอดจนข๎อสังเกต
และข๎อเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการฯ 
 
การพิจารณาของคณะกรรมาธิการ 

คณะกรรมาธิการได๎พิจารณาเนื้อหารายงานประกอบด๎วยสํวนที่ส าคัญ ดังนี้ 

- ข๎อมูลส าคัญเก่ียวกับสภาวการณ์เด็กและเยาวชนไทยในห๎วงระยะเวลาที่ผํานมา  
- การด าเนินการของหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องและความเห็นของผู๎แทนหนํวยงานที่ได๎รับ

มอบหมาย  
- ข๎อค๎นพบประการส าคัญของคณะอนุกรรมาธิการฯ ตลอดจนข๎อสังเกตและ

ข๎อเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการฯ 
ข๎อค๎นพบและข๎อเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการ 
๑.  เพ่ือศึกษาสถานการณ์ปัญหาเด็กและเยาวชนไทย และแนวโน๎มสถานการณ์ที่สํงผล

กระทบความมั่นคงของรัฐ 
๒.  เพ่ือศึกษาการด าเนินงานของหนํวยงานภาครัฐ และภาคสํวนที่เกี่ยวข๎องที่มุํงแก๎ไข

ปัญหาเด็กและเยาวชนไทย  และปูองกันปัญหาที่สํงผลกระทบตํอความมั่นคงของรัฐ 
๓.  เพ่ือเสนอแนะแนวทางแก๎ไขปัญหาและการพัฒนาเด็กและเยาวชนไทยให๎สอดคล๎อง

กับสถานการณ ์ 

บทสรุป/มติ/ข้อเสนอแนะ/ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ 

ที่ประชุมคณะกรรมาธิการความมั่นคงแหํงรัฐ พิจารณาเห็นชอบรายงานฯ ฉบับดังกลําว 
และให๎น ารายงานผลการพิจารณาศึกษา เรื่อง ปัญหาเด็กและเยาวชนกับความมั่นคงของรัฐ เผยแพรํ
ตํอหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องตํอไป  
 
 
 
อ้างถึง - บันทึกการประชุมครั้งที่ ๓๙  วันพุธที่ ๒๑  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕ 



๕๐ 

 

๑๕. พิจารณาศึกษาปัญหาและผลกระทบต่อความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม กรณีจัดตั้ง 
บ่อนการพนันบริเวณชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน  
 
ประเด็นที่มา/ข้อเท็จจริง 

สืบเนื่องมาจากคณะกรรมาธิการความมั่นคงแหํงรัฐ ได๎รับทราบข๎อมูลมีบํอนการพนัน
บริ เวณชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบ๎านจ านวนมาก ซึ่ งอาจสํงผลกระทบตํอความมั่นคง 
ด๎านเศรษฐกิจ สังคมไทย คณะกรรมาธิการจึงมีการพิจารณาเรื่องดังกลําว เพ่ือหาแนวทางในการ
ปูองกันแก๎ไขปัญหาอันอาจเกิดจากบํอนการพนัน 
 
บุคคล/หน่วยงานมาชี้แจง 

ส านักงานต ารวจแหํงชาติ 
๑. พลต ารวจตรี สุรพล  อยูํนุช ผู๎บังคับการกองแผนงานกิจการพิเศษ 
๒. พันต ารวจตรี ปรีชา  เสนาอุดร ผู๎แทนส านักงานต ารวจแหํงชาติ 
ส านักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
๑. ร๎อยต ารวจเอก หญิง สุวนีย์  แสวงผล ผู๎อ านวยการส านักตรวจสอบและวิเคราะห์  
๒. นายสุวิจักษณ์  ธรรมชัยพจน์ ผู๎อ านวยการสํวนตรวจสอบและวิเคราะห์ 

 
การพิจารณาของคณะกรรมาธิการ 

ผู้แทนส านักงานต ารวจแห่งชาติ ให๎ข๎อมูลวํากรณีการตั้งบํอนการพนันบริเวณชายแดน 
ฝั่งประเทศเพ่ือนบ๎านของไทยอาจสํงผลกระทบตํอการเกิดปัญหาอาชญากรรม ปัญหาสังคมและปัญหา
เศรษฐกิจ เพราะคนที่ไปเลํนการพนันเมื่อเลํนเสียและกลับเข๎ามาก็พยายามหาหนทางเพ่ือให๎ได๎เงินไป
เลํนการพนันอีก จึงเป็นเหตุให๎เกิดอาชญากรรม ลักทรัพย์ ชิงทรัพย์ ปล๎นทรัพย์  ค๎ายาเสพติด 
ค๎าประเวณี รวมทั้งเกิดปัญหาสังคมอ่ืน ๆ ตามมา จากสถิติพบวําไทยสูญเสียเงินจากการน าเงินไปเลํน
การพนันประมาณปีละ ๔๐,๐๐๐ ล๎านบาท สตช. จึงได๎ก าหนดมาตรการแก๎ไขปัญหาคนไทยเดินทางไป
เลํนการพนันบริเวณชายแดนฝั่งประเทศเพ่ือนบ๎าน โดยสั่งการให๎ทุกหนํวยในสังกัดปฏิบัติอยําง
เครํงครัด เชํน แยกชํองทางเข๎า -ออกของคนไทยตามแนวชายแดนที่มีบํอนการพนันให๎ชัดเจน  
ให๎ใช๎บัตรผํานแดนควบคูํกับบัตรประจ าตัวประชาชน ด าเนินการตามพิธีการตรวจคนเข๎าเมือง 
อยํางเครํงครัด เก็บรวบรวมข๎อมูลคนที่เดินทางเข๎า-ออก รวมทั้งประสานกับหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง 
ในพ้ืนที่ที่ประกาศกฎอัยการศึก ซึ่งคาดวํามาตรการดังกลําวสามารถปูองกันและแก๎ไขปัญหาคนไทย
เดินทางออกไปเลํนการพนันในบํอนการพนันตามแนวชายแดนได๎ในระดับหนึ่ง 

ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ให๎ข๎อมูลวํา  
ตามพระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ผู๎ที่จัดให๎มีการเลํนการพนัน 
จะมีความผิดตามกฎหมาย แตํผู๎ที่ไปเลํนการพนันถือวําไมํมีความผิด อยํางไรก็ตามการเดินทางไปเลํน
การพนันได๎สํงผลกระทบตํอการน าเงินออกนอกประเทศ ดังนั้น ปปง. จึงก าหนดมาตรการในการน าเงิน
ไทยออกนอกประเทศได๎ไมํเกินวันละ ๕๐๐,๐๐๐ บาท และเงินสกุลตํางประเทศไมํเกินวันละ  
๒๐,๐๐๐ ดอลลําร์สหรัฐ หากน าเงินออกนอกประเทศเกินกวําก าหนดจะต๎องแจ๎งเหตุผลตํอ 



๕๑ 

 

กรมศุลกากร อยํางไรก็ตาม ปปง. ได๎ประสานการท างานรํวมกับกรมศุลกากรและกรมสรรพากร  
เพ่ือเฝูาระวังและตรวจจับการน าเงินออกนอกประเทศ รวมทั้งตรวจสอบเส๎นทางการเงินที่ผิดปกติ 
โดยไมํทราบแหลํงที่มาของเงิน ซึ่งพบวําสํวนใหญํจะมาจากการค๎ายาเสพติด และปัจจุบันยังไมํมีการจับกุม
ผู๎กระท าความผิดฐานฟอกเงินที่อ๎างจากการเลํนการพนัน ส าหรับกรณีการท าธุรกรรมทางการเงิน  
ที่เกินกวํา ๒ ล๎านบาท จะต๎องมีการแสดงตนและแหลํงที่มาของเงิน หากพบวํามีพฤติกรรมที่นําสงสัย 
สถาบันการเงินจะแจ๎ง ปปง. ให๎ด าเนินการตรวจสอบและด าเนินคดีตามกฎหมาย นอกจากนี้ 
กรณีแก๏งคอลเซ็นเตอร์ที่มีพฤติกรรมโทรศัพท์หลอกลวงเงินจากประชาชน ได๎มีการประสานความรํวมมือ
กับสถาบันการเงินให๎อายัดเลขที่บัญชีที่ต๎องสงสัยโดยไมํต๎องรอขั้นตอนตามกฎหมาย รวมทั้งได๎มีการ
ประชาสัมพันธ์ผํานสื่อตําง ๆ เพื่อไมํให๎ประชาชนหลงเชื่อและถูกหลอกลวงจากแก๏งดังกลําว 

บทสรุป/มติ/ข้อเสนอแนะ/ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ 

ที่ประชุมพิจารณาแล๎วเห็นวํากรณีการตั้งบํอนการพนันบริเวณชายแดนฝั่งประเทศเพ่ือน
บ๎านของไทยได๎สํงผลกระทบตํอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ท าให๎สูญเสียรายได๎จากการน าเงินออกนอก
ประเทศ รวมทั้งท าให๎เกิดปัญหาสังคมตําง ๆ ตามมา ทั้งปัญหาอาชญากรรม ลักทรัพย์ และปัญหา  
ยาเสพติด เป็นต๎น ดังนั้นเพ่ือให๎การพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการมีความละเอียดรอบคอบ  
จึงเห็นควรเชิญนักวิชาการที่ศึกษาเกี่ยวกับเรื่องดังกลําวมาให๎ข๎อมูลข๎อเท็จจริงกับคณะกรรมาธิการ 
ในห๎วงเวลาที่เหมาะสม เพ่ือน าข๎อมูลที่ได๎มาศึกษาวิเคราะห์และแสวงหาแนวทางแก๎ไขปัญหาตํอไป 
 

__________________________________ 
 
อ้างถึง   - บันทึกการประชุมครั้งที่ ๒๑ วันพุธที่ ๔ เมษายน ๒๕๕๕  
  



๕๒ 

 

๑๖. พิจารณาสถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ในปัจจุบันเพื่อวางกรอบการเชิญ
หน่วยงานมาชี้แจงต่อคณะกรรมาธิการ  
 
ประเด็นที่มา/ข้อเท็จจริง 

สืบเนื่องจากมูลนิธิศักยภาพชุมชนและเครือขํายจังหวัดชายแดนภาคใต๎ ได๎น าผู๎แทน
ประชาชนจากจังหวัดชายแดนภาคใต๎เข๎าพบคณะกรรมาธิการ เพ่ือแลกเปลี่ยนเรื่องสถานการณ์
ชายแดนภาคใต๎ เมื่อวันที่  ๑๑  พฤษภาคม  ๒๕๕๕ เนื่องจากพ้ืนที่ดังกลําวยังมีเหตุการณ์ความไมํสงบ
เกิดขึ้นอยูํเป็นประจ าและมีความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้น คณะกรรมาธิการจึงเห็นควรให๎น าเรื่องดังกลําว 
ขึ้นพิจารณาและวางกรอบการท างานโดยเชิญหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องกับความมั่นคงแหํงรัฐมาชี้แจง  
ให๎ข๎อมูลคณะกรรมาธิการเพื่อให๎การพิจารณาศึกษาเรื่องนี้ตรงเปูาหมายและเกิดประโยชน์อยํางแท๎จริง 

 
การพิจารณาของคณะกรรมาธิการ 

ที่ประชุมคณะกรรมาธิการเห็นวําควรพิจารณาโดยคัดแยกประเด็นศึกษาแตํละด๎าน
เฉพาะกรณีโดยกรรมาธิการไปศึกษาเรื่องความไมํสงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ให๎ทราบถึง 
สภาพปัญหาตําง ๆ ในลักษณะองค์รวมมากํอนในเบื้องต๎น จากนั้นจึงเชิญหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องกับเรื่อง 
ความมั่นคงแหํงรัฐ และจังหวัดชายแดนภาคใต๎มาชี้แจงให๎ข๎อมูลตํอคณะกรรมาธิการ รวมถึง  
ให๎มีการไปรับฟังข๎อมูลจากประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต๎ ของคณะกรรมาธิการความมั่นคง
แหํงรัฐ เพ่ือให๎ได๎ข๎อมูลมาประกอบการพิจารณาถึงเรื่องดังกลําวด๎วย นอกจากนั้น คณะกรรมาธิการ 
ยังพิจารณาวําในการแก๎ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต๎ ควรน าเรื่องหลักรัฐประศาสนโนบายของรัชกาลที่ 
๖ ซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกล๎าวางไว๎ ส าหรับปฏิบัติราชการในมณฑลปัตตานี นําจะเป็นประโยชน์ตํอ 
การแก๎ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต๎ รัฐบาลควรน าหลักดังกลําวมาใช๎เป็นแนวทางในการแก๎ไขปัญหา 

บทสรุป/มติ/ข้อเสนอแนะ/ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ 

ที่ประชุมได๎มีมติให๎มีการพิจารณาเกี่ยวกับปัญหาความไมํสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ 
โดยเชิญผู๎แทนภาคประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎มารํวมประชุม เพ่ือให๎ข๎ อมูลเกี่ยวกับ
รากฐานของปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต๎ ระบบการศึกษา การใช๎ก าลังทหาร กระบวนการยุติธรรม 
รูปแบบระบบเศรษฐกิจ ในมุมมองของภาคประชาชน โดยในการเชิญให๎เชิญผู๎มาชี้แจงตามรูปแบบ
พระราชบัญญัติค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู๎แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 
เนื่องจากผู๎มาชี้แจงมีคําใช๎จํายในการเดินทาง 
 

__________________________________ 
 
อ้างถึง   - บันทึกการประชุมครั้งที่ ๒๓ วันพุธที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๕  
  



๕๓ 

 

๑๗. พิจารณาศึกษากรณีสถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้  และแนวทางแก้ไข
ปัญหาในมุมมองของภาคประชาชน  
 
ประเด็นที่มา/ข้อเท็จจริง 

สืบเนื่องจากในการประชุมคณะกรรมาธิการความมั่นคงแหํงรัฐ สภาผู๎แทนราษฎร ครั้งที่ ๒๓ 
วันพุธที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๕ ที่ผํานมา คณะกรรมาธิการได๎มีมติในที่ประชุมให๎พิจารณาศึกษา
กรณีสถานการณ์ความไมํสงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ เพ่ือหาแนวทางแก๎ไขปัญหาในมุมมอง
ของภาคประชาชน ซึ่งเป็นบุคคลที่อาศัยอยูํในพ้ืนที่จริงที่ประสบกับปัญหาและให๎การแก๎ไขปัญหา
เกิดข้ึนอยํางเป็นรูปธรรม 
 
บุคคล/หน่วยงานมาชี้แจง 

 ๑. นายมันโซร์  สาและ รองประธานมูลนิธิวัฒนธรรมอิสลามภาคใต๎ 
 ๒. นายดอเล๏าะอาลี  สาแม เลขานุการขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดยะลา 
 ๓. นางชลิดา  ทาเจริญศักดิ์ ผู๎อ านวยการมูลนิธิศักยภาพชุมชน 
 ๔. นายซัยฟุดดีน  สาแม ผู๎แทนสมาพันธ์นิสิตนักศึกษามุสลิม 
   แหํงประเทศไทย 
 ๕. นายอัซซาร์  สารีมะเจ๏ะ ผู๎แทนสมาพันธ์นิสิตนักศึกษามุสลิม 
   แหํงประเทศไทย 
 
การพิจารณาของคณะกรรมาธิการ 

ผู้แทนมูลนิธิวัฒนธรรมอิสลามใต้ แสดงความเห็นในมุมมองของภาคประชาชนว่า 
รากเหง๎าของปัญหามีมาตั้งแตํรัฐปัตตานีสูญเสียเอกราชในปี พ.ศ. ๒๓๒๙ ในยุคกรุงรัตนโกสินทร์ที่มีการ
รวบรวมหัวเมืองตําง ๆ โดยยุคแรกมีการกระจายอ านาจให๎หัวเมืองปกครองตนเองโดยอิสระ แตํในยุค
ตํอมามีการรวมอ านาจมาไว๎ในสํวนกลาง ทั้งยังมีปัญหาเกี่ยวกับความแตกตํางทางชาติพันธุ์ อัตลักษณ์ 
ศาสนาและวัฒนธรรมที่แตกตํางจากคนในพ้ืนที่ อ่ืนของประเทศ จึงท าให๎เกิดปัญหา นอกจากนี้  
ระบบการศึกษาก็มีความแตกตํางเพราะคนในพ้ืนที่นิยมสํงบุตรหลานไปเรียนในโรงเรียนสอนศาสนา
ตามคัมภีร์อัลกุรอํานมากกวําโรงเรียนของรัฐ และในกระบวนการยุติธรรมในปัจจุบันรัฐน ากฎหมาย
พิเศษ ๓ ฉบับมาบังคับใช๎ในพ้ืนที่ คือ พ.ร.บ. กฎอัยการศึกฯ พ.ร.บ. การรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักรฯ และ พ.ร.ก. การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินฯ ท าให๎ประชาชนมีความรู๎สึก
ด๎านลบตํอหนํวยงานราชการ โดยเฉพาะการตํออายุ พ.ร.ก. ฉุกเฉินฯ ที่เกินกวํามาตรฐานสากล 

ในการแก๎ไขปัญหาดังกลําว มูลนิธิวัฒนธรรมอิสลามใต๎จึงยกรํางพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการปัตตานีมหานคร พ.ศ. .... โดยมีบทบัญญัติที่อยูํภายใต๎รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักร
ไทย และอยูํระหวํางการรวบรวมรายชื่อประชาชนผู๎มีสิทธิเลือกตั้งไมํน๎อยกวํา ๑๐,๐๐๐ คนเข๎าชื่อ
เสนอกฎหมาย สาระส าคัญของรําง พ.ร.บ. ดังกลําว คือ ความมีเสรีภาพและความยุติธรรม 
ทางการเมือง การตํอต๎านการคอรัปชั่น การให๎การศึกษาแกํคนในพ้ืนที่ที่สอดคล๎องกับอัตลักษณ์ 
และวิถีชีวิต เป็นต๎น 



๕๔ 

 

ผู้แทนขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดยะลา แสดงความเห็นว่า ปัญหาใน จชต. เกิดจาก 
(๑) ความไมํเป็นธรรมทางสังคม เชํน ความไมํเป็นธรรมในกรณีเหตุการณ์ตากใบ หรือการ

ปฏิบัติงานของเจ๎าหน๎าที่บางคนขาดความเข๎าใจในข๎อเท็จจริงของปัญหา ขาดความรู๎ในหลักการและวิธี
ปฏิบัติของศาสนาอิสลาม 

(๒) กลุํมบุคคลที่เสียผลประโยชน์หรือได๎รับผลกระทบจากนโยบายรัฐบาลตํอการพัฒนา
ภาคใต๎ในสมัยรัฐบาล พันต ารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรี เชํน โครงการก าหนดราคา
ยางพารา โครงการกํอสร๎างโรงงานอุตสาหกรรมฮาลาล โครงการจัดตั้งมหาวิทยาลัยนานาชาติ 

(๓) ปัญหาผู๎มีอิทธิพลกับเจ๎าหน๎าที่รัฐบางคนรํวมกันแสวงหาผลประโยชน์ โดยเฉพาะ 
จากธุรกิจผิดกฎหมาย การค๎าน้ ามันเถื่อน ยาเสพติดและอาวุธสงคราม 

(๔) ปัญหากลุํมขบวนการแบํงแยกรัฐปัตตานี ซึ่งเป็นกลุํมที่แอบอ๎างศาสนาเพ่ือใช๎เป็น
เครื่องมือในการแสวงหาผลประโยชน์และแสวงหาแนวรํวม โดยได๎รับการสนับสนุนงบประมาณทั้งใน
และนอกประเทศ 

แนวทางการแก๎ปัญหาเพ่ือให๎เกิดความม่ันคงและน าสันติสุขกลับสูํ จชต. คือ 
(๑) ภาครัฐควรมีความจริงใจตํอการแก๎ปัญหาในพ้ืนที่ จชต. โดยก าหนดนโยบายที่มี 

ความชัดเจนทางด๎านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง การทหาร และการศึกษา 
(๒) รัฐควรประกาศยกเลิก พ.ร.ก. ฉุกเฉินฯ และให๎อ านาจแกํประชาชนในการบริหาร

จัดการตนเองตาม พ.ร.บ. สภาองค์กรชุมชนฯ ตลอดจนสร๎างพลังเครือขํายผู๎น าท๎องถิ่นเพ่ือให๎เกิด 
ความเชื่อมโยงกัน  

(๓) รัฐควรจัดกิจกรรมมวลชนสัมพันธ์โดยบูรณาการรํวมกับทุกฝุายที่ เกี่ยวข๎อง  
เพ่ือปฏิบัติงานด๎านจิตวิทยา สร๎างความมั่นใจ ชี้แจงข๎อเท็จจริงของปัญหาตําง ๆ โดยเฉพาะในกลุํม
เยาวชนเพื่อมิให๎ถูกครอบง าจากผู๎ไมํหวังดี 

(๔) รัฐควรให๎ความเป็นธรรมในการบริหารจัดการสาธารณะ เชํน ผู๎บริหารโรงพยาบาล
ควรเป็นคนไทยมุสลิมเพราะมีความรู๎ความเข๎าใจและการปฏิบัติที่สอดคล๎องกับหลักศาสนาอิสลาม  
และรัฐควรจัดสรรงบประมาณที่เพียงพอให๎แกํโรงเรียนตาดีกา ควรจัดอาหารกลางวันให๎แกํนักเรียน
เหมือนกับโรงเรียนของรัฐ 

(๕) ผู๎บังคับบัญชาสูงสุดที่มีอ านาจในการตัดสินใจควรเป็นผู๎ที่มีความรอบรู๎ในสถานการณ์
ที่เกิดขึ้นอีกท้ังการปิดล๎อมตรวจค๎นของหนํวยงานความมั่นคงควรมีการประสานกับผู๎น าในพ้ืนที่กํอน  

(๖) ข๎าราชการทุกฝุายควรตรวจเยี่ยมประชาชนในพ้ืนที่ให๎มากขึ้น เพ่ือสร๎างความศรัทธา
และความใกล๎ชิดกับประชาชน และลดความหวาดระแวงตํอกัน 

ผู้แทนมูลนิธิศักยภาพชุมชน แสดงความเห็นว่า มูลนิธิศักยภาพชุมชนได๎เปิดเวทีรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนที่ จชต. มาเป็นเวลากวํา ๒ ปี ผลปรากฏวํา แม๎จ านวนเหตุการณ์
ความไมํสงบจะลดลงแตํพบวํามีลักษณะความรุนแรงเพ่ิมขึ้นและสํงผลกระทบตํอประชาชนมากขึ้น  
มีเด็กก าพร๎าและหญิงหม๎ายเพ่ิมขึ้น เกิดความไมํไว๎วางใจและหวาดระแวงเพราะมีความยากในการ
แยกแยะวําเป็นการกระท าของกลุํมใด ไมํวําจะเป็นกลุํมแบํงแยกดินแดน กลุํมผู๎ค๎ายาเสพติด ค๎าของเถื่อน 
ค๎ามนุษย์ หรือกลุํมทุจริตคอรัปชั่น นอกจากนี้เหตุการณ์ความไมํสงบท าให๎ประชาชนขาดโอกาส  
ทางเศรษฐกิจ การขยายตัวทางเศรษฐกิจลดลง สํงผลกระทบตํอรายได๎และความเป็นอยูํของประชาชน 
ทั้งยังเกิดความแตกแยกระหวํางชาวไทยพุทธและชาวไทยมุสลิม 



๕๕ 

 

ประชาชนมีความเห็นวํารัฐให๎ความส าคัญตํอนโยบายด๎านการทหารมากกวํานโยบาย 
ในการพัฒนาความเป็นอยูํของประชาชน งบประมาณสํวนใหญํใช๎ไปกับการปฏิบัติการของทหาร  
แตํสถานการณ์ยังมีความรุนแรง และรัฐควรเน๎นการชํวยเหลือเยียวยาผู๎ได๎รับความเสียหายในระยะยาว 
เชํน ให๎การศึกษาถึงระดับอุดมศึกษา ชํวยเหลือหญิงหม๎ายให๎มีอาชีพเพ่ือเลี้ยงดูบุตร นอกจากนี้พบวํา
ความเชื่อถือตํอระบบการเมืองของประชาชนลดลง ข๎าราชการหรือสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรไมํลงพ้ืนที่
เพ่ือรับทราบปัญหา ไมํมีการน าวาระของประชาชนไปอภิปรายในรัฐสภา อีกทั้งทัศนคติของข๎าราชการ
ตํอประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ยังมีความไมํไว๎วางใจตํอกัน 

 
ข้อเสนอแนะท่ีได้จากการเปิดเวทีชุมชนเพื่อรับฟังความเห็นของประชาชนในพื้นที่ 

๑. ให๎ยกเลิกกฎหมายความมั่นคงในพ้ืนที่ เชํน พระราชก าหนดการบริหารราชการ 
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ เพราะประชาชนเห็นวําเป็นการสร๎างปัญหามากกวําแก๎ไข
สถานการณ์ให๎ดีขึ้น ซึ่งประเด็นนี้พ่ีน๎องชาวพุทธมีความเห็นตํางวําเป็นการคุ๎มครอง แตํพ่ีน๎องชาวไทย
มุสลิมเห็นวําเป็นการสร๎างผลกระทบมากกวํา 

๒. รัฐต๎องสนับสนุนสํงเสริมการศึกษาของเยาวชน โดยให๎มีการเรียนการสอนภาษามลายู
ด๎วยเพื่อเตรียมความพร๎อมในการเข๎าสูํประชาคมอาเซียน 

๓. สนับสนุนอาชีพให๎กับหญิงหม๎าย 
๔. ให๎มีการประกันราคาพืชผลการเกษตรในพ้ืนที่ 
๕. สนับสนุนการเจรจาเพื่อให๎เกิดสันติภาพในจังหวัดชายแดนภาคใต๎  
๖. การสอบสวนให๎กระท าตํอหน๎าสมาชิกในครอบครัว ในการจับกุมอยํามีการทรมาน 

และใช๎หลักนิติวิทยาศาสตร์ในการพิจารณาอยํางเครํงครัด หากผู๎พิพากษาวินิจฉัยวําไมํมีความผิด  
ต๎องชดเชยคําเสียหายให๎ผู๎ถูกควบคุมตัวไว๎ในการด าเนินคดี 

๗. ด าเนินการปราบปรามการทุจริตคอรัปชั่นอยํางเด็ดขาด 
๘. ให๎มีการลงพ้ืนที่รับฟังความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ให๎มากขึ้น 
๙. ลดจ านวนอาวุธในพ้ืนที่ลง 

๑๐. เคารพในความแตกตํางทางศาสนาวัฒนธรรมและระมัดระวังทัศนคติที่มีตํอกัน 
ในการท างานรํวมกันหรืออยูํรํวมกัน 

๑๑. ให๎มีกลไกเพ่ือติดตามการท างานของรัฐ  
๑๒. ให๎มีการดูแลชํวยเหลือ ชาวไทยพุทธ ไทยมุสลิม และไทยจีน อยํางเสมอภาคเทําเทียมกัน 
๑๓. ผู๎หญิงควรมีบทบาทในการแก๎ไขปัญหา และให๎ความชํวยเหลือผู๎หญิงและเด็กก าพร๎า

ให๎มากขึ้น 
๑๔. ประชาชนต๎องการความเป็นธรรม เพราะเหตุการณ์หลายกรณียังไมํทราบผู๎กระท าผิด 
๑๕. รัฐต๎องเปิดพ้ืนที่ให๎ประชาชนได๎แสดงความคิดเห็น สร๎างความเข๎าใจเกี่ยวกับศาสนาพุทธ 

และศาสนาอิสลามให๎มากข้ึน เคารพหลักศาสนาที่แตกตํางกันในการอยูํรํวมกัน 
๑๖. ให๎มีการประชุมหารือในชุมชนระหวํางประชาชนกับผู๎น าอยํางสม่ าเสมอ 

  



๕๖ 

 

แนวทางการแก้ไขปัญหา/ข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 

๑. เจ๎าหน๎าที่ของรัฐในพ้ืนที่ต๎องขอโทษเรื่องที่เกิดขึ้นในอดีต เพราะหากมีการกลําว 
ขอโทษจากเจ๎าหน๎าที่ของรัฐ จะได๎รับการให๎อภัยจากประชาชนในพ้ืนที่  และจะท าให๎ปัญหา  
ความขัดแย๎งในพ้ืนที่ระหวํางประชาชนกับเจ๎าหน๎าที่ของรัฐลดลง ประกอบกับควรระวังไมํสร๎างปัญหาใหมํ
เพ่ิมขึ้นอีก 

๒. การเจรจา ความขัดแย๎งในทุกบริบทจะจบลงด๎วยการเจรจา กํอนที่จะน าไปสูํการเจรา
ต๎องมีพ้ืนที่ให๎มีการพูดคุยกันให๎มากขึ้น เพื่อแสดงความจริงใจ ซึ่งอาจต๎องใช๎ระยะเวลาพอสมควร และมี
ทัศนคติที่ถูกต๎อง เห็นวําพ่ีน๎องมุสลิมเป็นสํวนหนึ่งของรัฐไทยและอยูํรํวมกัน โดยเคารพในความแตกตําง
ทางศาสนา วัฒนธรรม และสิทธิของกันและกัน  

๓. เรื่อง พรก. ฉุกเฉินกับการปฏิบัติงานของทหาร ประชาชนในพ้ืนที่ขอให๎ลดจ านวน
ทหารในพ้ืนที่ลงโดยไมํต๎องถอนก าลังทหารออกไปหมด เพราะการถอนก าลังทหารออกอาจท าให๎กลุํม
ปฏิบัติการในพ้ืนที่เกิดความหึกเหิมและกํอเหตุขึ้นอีก ให๎เจ๎าหน๎าที่ต ารวจเข๎ามาปฏิบัติหน๎าที่ ในการดูแล
ปัญหายาเสพติด ปัญหาคอรัปชั่น อาชญกรรมในพื้นที่ให๎มากข้ึน และให๎อ านาจก านันผู๎ใหญํบ๎านมากขึ้น 
สํวนกรณีการพิจารณาเรื่อง พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘  
ควรมีการเปิดเวทีพูดคุยแลกเปลี่ยนความเห็นกันเพ่ือหาข๎อสรุปรํวมกัน 

๔. ภาษายาวี เป็นอัตลักษณ์หนึ่งของชาวมลายู ควรให๎คงไว๎ รวมทั้งการศึกษา ศาสนา  
ในโรงเรียนตาดีกา  และโรงเรียนปอเนาะ การสํงเสริมภาษามลายูจะมีประโยชน์ตํอการเข๎าสูํประชาคม
อาเซียน เพราะภาษามลายูมีใช๎ในอาเซียนหลายประเทศ เชํน ประเทศบรูไน  อินโดนิเซีย ติมอร์ 
มาเลเซีย หากมีการสํงเสริมภาษามลายูจะสามารถเชื่อมตํอกับประชาคมอาเซียนได๎มากขึ้น 

บทสรุป/มติ/ข้อเสนอแนะ/ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ 

ที่ประชุมพิจารณาแล๎วเห็นวํา จากการรับฟังเกี่ยวกับปัญหาความไมํสงบในมุมมอง 
ของภาคประชาชน คณะกรรมาธิการได๎รับความรู๎ความเข๎าใจในมุมมองที่แตกตํางมากขึ้น และเพ่ือให๎
ได๎ข๎อมูลข๎อเท็จจริงอันจะเป็นประโยชน์ตํอการพิจารณาศึกษา คณะกรรมาธิการจึงเห็นวําควรมี  
การเดินทางไปศึกษาดูงานในพ้ืนที่เพ่ือรับทราบปัญหาและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับประชาชน  
ในพ้ืนที่ ตลอดจนแสวงหาแนวทางในการแก๎ไขปัญหาความไมํสงบใน จชต. ตํอไป 
 

__________________________________ 
 
อ้างถึง   - บันทึกการประชุมครั้งที่ ๒๔  วันพุธที่  ๓๐  พฤษภาคม  ๒๕๕๕  
 
 
  



๕๗ 

 

๑๘.  พิจารณารายงานผลการพิจารณาศึกษาเรื่อง ข้อเสนอต่อรัฐบาลเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมาย
พิเศษด้านความม่ันคงกับการคุ้มครองสิทธิเด็กในกระบวนการยุติธรรมในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ของมูลนิธิผสานวัฒนธรรมของคณะอนุกรรมาธิการชุดที่ ๒ เพื่อเสนอต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร 

ประเด็นที่มา/ข้อเท็จจริง 

 สืบเนื่องจากคณะอนุกรรมาธิการชุดที่ ๒ ได๎มีการพิจารณาศึกษาเรื่องข๎อเสนอตํอรัฐบาล
เกี่ยวกับการบังคับใช๎กฎหมายพิเศษด๎านความมั่นคงกับการคุ๎มครองสิทธิเด็กในกระบวนการยุติธรรมในพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนภาคใต๎ ของมูลนิธิผสานวัฒนธรรม โดยคณะอนุกรรมาธิการได๎พิจารณาศึกษา 
เรื่องดังกลําวเสร็จสิ้นแล๎ว จึงได๎จัดรายงานผลการพิจารณาศึกษาเสนอคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณา 

การพิจารณาของคณะกรรมาธิการ 

 ที่ประชุมคณะกรรมาธิการความมั่นคงแหํงรัฐ ได๎พิจารณาเนื้อหาราชการดังกลําว 
โดยแบํงเนื้อหารายงานออกเป็น ๔ สํวน และภาคผนวกอีก ๕ สํวน ดังนี้ 
 สํวนแรก ความเป็นมาของรายงาน ตามที่มูลนิธิผสานวัฒนธรรมได๎มีหนังสือกราบเรียน
ประธานสภาผู๎แทนราษฎร ถึงข๎อเสนอ ๙ ประการเกี่ยวกับการบังคับใช๎กฎหมายพิเศษด๎านความมั่นคง 
กับการคุ๎มครองสิทธิเด็กในกระบวนการยุติธรรมในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ ประธานสภา
ผู๎แทนราษฎรพิจารณาแล๎วมีด าริสํงเรื่องให๎คณะกรรมาธิการความมั่นคงแหํงรัฐ และคณะกรรมาธิการฯ 
มีมติสํงเรื่องตํอให๎คณะอนุกรรมาธิการชุดที่ ๒ พิจารณา 
 สํวนที่ ๒ แนวทางการประชุมพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการฯ ซึ่งมีการจัดประชุมรวม  
๗ ครั้ง โดยเชิญผู๎แทนหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องเข๎ารํวมประชุม ประกอบด๎วย 
  ๑) มูลนิธิผสานวัฒนธรรม  
  ๒) กลุํมด๎วยใจ 
  ๓) ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต๎ (ศอ.บต.)  
  ๔) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) 
  ๕) ศูนย์ปฏิบัติการต ารวจจังหวัดหวัดชายแดนภาคใต๎ (ศชต.) 
  ๖) กองทัพภาคท่ี ๔ 
  ๗) ส านักงบประมาณ 
 สํวนที่ ๓ ข๎อค๎นพบของคณะอนุกรรมาธิการฯ จากการพิจารณาศึกษาพบข๎อค๎นพบที่ส าคัญ ดังนี้ 
 ๑) หนํวยงานด๎านความมั่นคงยังคงบังคับใช๎กฎหมายพิเศษ ได๎แกํ (๑) พระราชบัญญัติ 
กฎอัยการศึก พ.ศ. ๒๔๕๗ (๒) พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘  
(๓) พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 ๒) หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องได๎ด าเนินการตามข๎อเรียกร๎องของมูลนิธิผสานวัฒนธรรม กรณีศึกษา
เด็กและเยาวชนที่ถูกน าตัวเข๎าสูํกระบวนการตามกฎหมายความมั่นคงในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ไปแล๎ว 
หลายประการ อาทิ ข๎อเรียกร๎องที่ขอให๎รัฐปฏิบัติตามพันธกรณีตามสนธิสัญญาระหวํางประเทศ เชํน  
ในอดีตมีเด็กอายุต่ ากวํา ๑๘ ปี เข๎าไปเป็นชุดรักษาความปลอดภัยหมูํบ๎าน (ชรบ.) ซึ่ง ศอ.บต ได๎ขอ 
ความรํวมมือไปยังกระทรวงมหาดไทย เพ่ือออกระเบียบห๎ามมิให๎เด็กอายุต่ ากวํา ๑๘ ปี เข๎ามาเป็น ชรบ.  
และปัจจุบันไมํมีเด็กท าหน๎าที่ดังกลําว เป็นต๎น 
 ๓) การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินตามพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์
ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ตั้งแตํปี ๒๕๔๘ ถึงปัจจุบันได๎มีการประเมินสถานการณ์และความเหมาะสมกํอนทุกครั้ง 



๕๘ 

 

 ๔) การบังคับใช๎กฎหมายพิเศษดังกลําว ชํวยให๎หนํวยงานที่มีภารกิจด๎านความมั่นคงและด๎าน 
ที่เกี่ยวเนื่องด าเนินงานควบคุมสถานการณ์ความไมํสงบในพ้ืนที่ จังหวัดชายแดนภาคใต๎ได๎ผลมากขึ้น 
 ๕) หนํวยงานที่บังคับใช๎กฎหมายพิเศษด๎านความมั่นคงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ 
ยังขาดการบูรณาการการท างานรํวมกันระหวํางหนํวยงาน 
 สํวนที่ ๔ ข๎อสังเกตและข๎อเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการฯ มีดังนี้ 
 ๑) รายงานการวิจัยของมูลนิธิผสานวัฒนธรรมที่เสนอกราบเรียนตํอประธานสภาผู๎แทนราษฎร 
และน าเสนอไปยังหนํวยงานตําง ๆ เป็นลักษณะการน าเสนอเรื่องเลําเชิงสารคดีที่อ๎างอิงข๎อเท็จจริงในพ้ืนที่ 
จชต. ให๎เกิดขึ้นในชํวงปี ๒๕๕๐ – ๒๕๕๒ จึงควรท าเป็นรายงานเชิงวิชาการและปรับปรุงข๎อมูล 
ให๎ทันสถานการณ์ปัจจุบัน 
 ๒) พ้ืนที่ จชต. ยังมีความจ าเป็นต๎องบังคับใช๎กฎหมายพิเศษด๎านความมั่นคงเพ่ือควบคุม 
ไมํให๎เกิดเหตุการณ์รุนแรงที่ท าให๎เกิดความเสียหายตํอชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในพ้ืนที่ 
และผลกระทบตํอการรักษาความมั่นคงในภาพรวม 
 ๓) หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องต๎องบูรณาการการบังคับใช๎กฎหมายพิเศษ ตลอดจนถึงค าสั่ง 
ทางปกครองโดยระมัดระวังมิให๎เกิดปัญหาที่สั่งผลกระทบตํอเด็กและเยาวชน รวมทั้งต๎องเปิดโอกาส 
ให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในการติดตามประเมินการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินด๎วย 
 ๔) เด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ จชต. เป็นอนาคตส าคัญของชาติ จึงจ าเป็นต๎องได๎รับการดูแล 
จากรัฐให๎พร๎อมเติบโตเป็นก าลังส าคัญของชาติตํอไป 
 ๕) ศอ.บต. ควรมีการประเมินผลสถานการณ์ความรุนแรงในพ้ืนที่ จชต. เป็นประจ าทุกปี  
โดยเน๎นสถานการณ์ที่สํงผลกระทบตํอเด็กและเยาวชน และก าหนดมาตรการเฝูาระวังมิให๎เด็กและเยาวชน
เข๎าไปเกี่ยวข๎องกับเหตุการณ์ความไมํสงบในพ้ืนที่ 
 ๖) ภาครัฐควรให๎การชํวยเหลือด๎านการศึกษาแกํนักเรียนในโรงเรียนปอเนาะและตาดีกา 
อยํางเหมาะสม กับเงื่อนไขของปัญหาโดยไมํยึดถือเรื่องเงินเป็นหลัก แตํควรให๎ความส าคัญการเปิดโลกทัศน์ 
ให๎มีโอกาสเรียนรู๎โลกภายนอกที่ถูกต๎องเพ่ิมมากขึ้นอยํางตํอเนื่อง 
 ๗) ควรสํงเสริมบทบาทองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น (อปท.) เพ่ิมมากขึ้นในการดูแลเด็ก 
และเยาวชนที่ได๎รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไมํสงบในพ้ืนที่ จชต. 
 ๘) การคัดเลือกคนในพ้ืนที่ จชต. เป็นอาสาสมัครทหารพรานปฏิบัติงานในพ้ืนที่ถือวํา 
มีความส าคัญและเป็นประโยชน์ตํอการแก๎ไขปัญหาและการพัฒนาพ้ืนที่ 
 ๙) จากข๎อเรียกร๎องที่มูลนิธิผสานวัฒนธรรมน าเสนอในประการตําง ๆ ได๎รับการคลี่คลายไป
แล๎วเป็นสํวนใหญํ ซึ่งมูลนิธิฯ ควรน าไปสร๎างความเข๎าใจกับผู๎ที่เกี่ยวข๎องด๎วย สํวนที่เหลือหนํวยงาน
รับผิดชอบก าลังด าเนินการให๎บรรลุผลตํอไป  

บทสรุป/มติ/ข้อเสนอแนะ/ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ 

 ที่ประชุมมีมติรับรองรายงานผลการพิจารณาศึกษา ข๎อเสนอตํอรัฐบาลเกี่ยวกับการบังคับใช๎
กฎหมายพิเศษกับการคุ๎มครองสิทธิเด็กในกระบวนการยุติธรรมในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ของมูลนิธิ
ผสานวัฒนธรรม ทั้งนี้ ให๎เสนอรายงานฉบับนี้ในนามของคณะกรรมาธิการน ากราบเรียนตํอประธาน 
สภาผู๎แทนราษฎร และเสนอหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง  

______________________________ 
 
อ้างถึง - บันทึกการประชุมครั้งที่ ๒๖ วันพุธที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๕ 
 



๕๙ 

 

๑๙. พิจารณาเรื่องการขอข้อมูลการใช้จ่ายงบประมาณในการเดินทางศึกษาดูงานต่างประเทศ 
ของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร ๓๕ คณะ 
 
ประเด็นที่มา/ข้อเท็จจริง 

 สืบเนื่องจากนางสาวสิริญญา  นิมะกุล ผู๎สื่อขําวออนไลน์ไทยพับสิก๎าได๎แจ๎งความประสงค์ 
ขอข๎อมูลขําวสารตํอส านักงานเลขาธิการสภาผู๎แทนราษฎร เกี่ยวกับข๎อมูลการใช๎จํายงบประมาณประจ าปี
งบประมาณ ๒๕๕๕ ในสํวนที่เป็นคําใช๎จํายในการเดินทางไปศึกษาดูงานตํางประเทศของคณะกรรมาธิการ
สามัญประจ าสภาผู๎แทนราษฎรทั้ง ๓๕ คณะในชํวงปิดสมัยประชุมที่ผํานมาเพ่ือน าไปประกอบเป็นข๎อมูล
รายงานขําวเสนอตํอสาธารณชน คณะกรรมาธิการจึงได๎พิจารณาเรื่องดังกลําวเพ่ือขอความเห็นชอบ 
ของคณะกรรมาธิการ 
 
การพิจารณาของคณะกรรมาธิการ 

 นางสาวสิริญญา  นิมะกุล ผู๎สื่อขําวออนไลน์ไทยพับสิก๎าได๎แจ๎งความประสงค์ขอข๎อมูล
ขําวสารของส านักงานเลขาธิการสภาผู๎แทนราษฎร เพ่ือน าไปประกอบเป็นข๎อมูลรายงานขําวเสนอตํอ
สาธารณชน โดยขอใช๎บริการข๎อมูลขําวสารผํานเว็บไซต์ศูนย์ข๎อมูลขําวสารของราชการ เมื่อวันที่   
๘  สิงหาคม  ๒๕๕๕ เกี่ยวกับข๎อมูลการใช๎จํายงบประมาณรายจํายประจ าปีงบประมาณ ๒๕๕๕ ใน
สํวนที่เป็นคําใช๎จํายในการเดินทางไปศึกษาดูงานตํางประเทศของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภา
ผู๎แทนราษฎรทั้ง ๓๕ คณะในชํวงปิดสมัยประชุมที่ผํานมา โดยข๎อมูลที่ขอได๎แกํ โครงการศึกษาดูงาน
ตํางประเทศท่ีคณะกรรมาธิการแตํละคณะเสนอขออนุมัติจากประธานสภาผู๎แทนราษฎร ประกอบด๎วย 
รายชื่อผู๎เดินทาง งบประมาณ ก าหนดการเดินทาง รายชื่อบริษัทจัดการเดินทาง และสรุปผลการ
เดินทาง 

บทสรุป/มติ/ข้อเสนอแนะ/ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ 

 ที่ประชุมคณะกรรมาธิการไมํขัดข๎องที่จะเผยแพรํรายงานการศึกษาดูงานตํางประเทศ  
ของคณะกรรมาธิการตํอสาธารณะ  อยํางไรก็ตามรายงานผลการเดินทางศึกษาดูงานตํางประเทศ
จะต๎องน าเสนอตํอประธานสภาผู๎แทนราษฎร ดังนั้นที่ประชุมจึงเห็นวําเมื่อคณะกรรมาธิการต๎อง
น าเสนอรายงานฯ ดังกลําวตํอประธานสภาผู๎แทนราษฎรอยูํแล๎ว การอนุญาตหรือไมํอนุญาตให๎เผยแพรํ
ข๎อมูลในรายงานฯ ตํอบุคคลหรือหนํวยงานใดนั้น จึงควรเป็นดุลยพินิจของประธานสภาผู๎แทนราษฎร 
 

___________________________ 
 
อ้างถึง - บันทึกการประชุมครั้งที่ ๒๖ วันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๕ 
 
  



๖๐ 

 

๒๐. พิจารณาศึกษาความคืบหน้าในคดีเขาพระวิหารและผลกระทบอันเกิดจากค าสั่งของศาลโลก 
รวมทั้งสถานการณ์ความม่ันคงในพื้นที่ชายแดนไทย - กัมพูชา 
 
ประเด็นที่มา/ข้อเท็จจริง 

 สืบเนื่องจากกรณีความขัดแย๎งในพ้ืนที่ชายแดนไทย – กัมพูชา บริเวณเขาพระวิหารเป็นปัญหา
ข๎อพิพาทระหวํางประเทศมายาวนาน รวมทั้งกรณีท่ีศาลโลกมีค าสั่งให๎ทั้งสองประเทศปฏิบัติตามมาตรการ
คุ๎มครองชั่วคราวซึ่งได๎สํงผลกระทบตํอความมั่นคงของประเทศ คณะกรรมาธิการจึงหยิบยกเรื่องดังกลําว
ขึ้นพิจารณาเพ่ือศึกษาความคืบหน๎าในคดีเขาพระวิหารซึ่งก าลังอยูํระหวํางการพิจารณาของศาลโลก  
และหาแนวทางในการแก๎ไขปัญหาเพ่ือความมั่นคงปลอดภัยของประชาชน ตลอดจนการสร๎าง
ความสัมพันธ์อันดีระหวํางประเทศ 
 
บุคคล/หน่วยงานชี้แจง 

  กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) 
  ๑. พ.อ. วีระ  ลือวิชนะ  ผู๎ชํวยผู๎อ านวยการส านักนโยบายและ 
     ยุทธศาสตร์ความมั่นคง  
  ๒. น.อ. เกียรติศักดิ์  สุวรรณ  หัวหน๎าฝุายแผนงานกิจการพิเศษ 
  กระทรวงการตํางประเทศ 
  ๑. นายรัชนันท์  ธนานันท์  อธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย 
  ๒. นายพืชภพ  มงคลนาวิน นักการทูตช านาญการ กองเขตแดน  
     กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย 
  ๓. นางสาวธัญญรัตน์  มังคลรังสี นักการทูตช านาญการ  
     กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย 
  ๔. นายวัชระ  ปวุฒิยะพงศ์  นักการทูตปฏิบัติการ  
     กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย 
  ๕. นางสาวเบญจพร  นิยมในธรรม นักการทูตปฏิบัติการ  
     กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย 
  ๖. นางหทัยชนก  ฟรูไม  นักการทูตช านาญการ กรมเอเชียตะวันออก 
  ๗. นางสาวพรนภัส  โตรัตน์ นักการทูตปฏิบัติการ กรมเอเชียตะวันออก 
  ต ารวจตระเวนชายแดน 
  ๑. พล.ต.ท. สุทิน  เขียวรัตน์ ผู๎บัญชาการต ารวจตระเวนชายแดน  
  ๒. พ.ต.อ. พงศ์พิชญ์  วงศ์สวัสดิ์ รองผู๎บังคับการต ารวจตระเวนชายแดนภาค ๒ 
  ๓. พ.ต.อ. สุนทร  ประดิษฐ์แทํน ผู๎ก ากับการต ารวจตระเวนชายแดน ๒๒ 
  ส านักงานสภาความมั่นคงแหํงชาติ 
  ๑. นายพรชาต  บุนนาค  ผู๎อ านวยการส านักยุทธศาสตร์ความมั่นคง 
     ระหวํางประเทศ 
  ๒. นางสาวทันยารัตน์  อังคณาริศัลย์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ช านาญการ 



๖๑ 

 

 กองทัพภาคที่ ๔ 
 ๑. พลโท อุดมชัย  ธรรมสาโรรัชต์ แมํทัพภาคที่ ๔  
 ๒. พลตรี สกล  ชื่นตระกูล รองแมํทัพภาคที่ ๔  
 ๓. พันเอก กฤษณะ  วัชรเทศ ฝุายเสนาธิการ  
 ๔. พันเอก รัชพล  ศักดิภัทรพล ฝุายเสนาธิการ 
 ๕. ร๎อยโท หญิง ณัฐธิดา  จับจิตร์ ผู๎ชํวยนายทหารฝุายขําว 
 ศูนย์ปฏิบัติการต ารวจจังหวัดชายแดนภาคใต๎ 
 - พลต ารวจโท ไพฑูรย์  ชูชัยยะ ผู๎บัญชาการศูนย์ปฏิบัติการต ารวจ 
    จังหวัดชายแดนภาคใต๎ 
 ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต๎ 
 - นายปิยะ  กิจถาวร รองเลขาธิการศูนย์อ านวยการบริหาร 
    จังหวัดชายแดนภาคใต๎ 
  ต ารวจตระเวนชายแดน 
  - พันเอก ประวิทย์  หูแก๎ว รองเสนาธิการกองทัพภาคท่ี ๒ 
 
การพิจารณาของคณะกรรมาธิการ 

 ผู้แทนกองอ านวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร ให๎ข๎อมูลวํา กรณีปัญหา 
ข๎อพิพาทปราสาทพระวิหารมีหนํวยงานหลักในการรักษาความมั่นคงคือกองทัพบก สํวน กอ.รมน.  
เป็นหนํวยงานที่มีหน๎าที่ประสานงานด๎านความมั่นคงและเฝูาระวังเทํานั้น สํวนภารกิจในพ้ืนที่คือการฝึก
อาสาสมัครปูองกันหมูํบ๎านให๎เรียนรู๎หลักการปูองกันตนเองกํอนที่ก าลังหลักจะเข๎าไปชํวยเหลือ 
 ผู้แทนกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวงการต่างประเทศ ให๎ข๎อมูลวํา คดีปัญหา
ปราสาทพระวิหารเกิดข้ึนจากการอ๎างสิทธิเหนือบริเวณปราสาทพระวิหารที่ทั้งไทยและกัมพูชาถือแผน
ที่ปักปันเขตแดนตามแนวสันปันน้ าคนละฉบับ ท าให๎เกิดปัญหาพ้ืนที่ทับซ๎อนของทั้งสองฝุายในบริเวณ
ที่เป็นที่ตั้งของตัวปราสาท ซึ่งศาลโลกได๎พิพากษาคดีเมื่อวันที่ ๑๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยตัดสิน 
ให๎ตัวปราสาทพระวิหารตกเป็นของกัมพูชา แตํการตัดสินครั้งนั้นไมํได๎แก๎ปัญหาเรื่องอาณาเขตทับซ๎อน
ระหวํางไทย-กัมพูชาในบริเวณดังกลําว ท าให๎ยังคงเป็นปัญหาเรื้อรังมาจนถึงปัจจุบัน 
 เมื่อวันที่ ๘ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๘ กัมพูชาได๎เสนอตํอองค์การยูเนสโก ในการประชุม
คณะกรรมการมรดกโลกเพ่ือขอขึ้นทะเบียนประสาทพระวิหารเป็นมรดกโลก  
 ปี พ.ศ. ๒๕๔๙ ศูนย์มรดกโลกขอให๎กัมพูชายื่นเอกสารใหมํเกี่ยวกับเขตกันชน 
ของปราสาทและมีค าแนะน าให๎รํวมมือกับฝุายไทย  
 ปี พ.ศ. ๒๕๕๐ กัมพูชาได๎ยื่นเอกสารขอขึ้นทะเบียนปราสาทพระวิหารอีกครั้ง ขณะที่
ไทยยื่นบันทึกชํวยจ าและเสนอขึ้นทะเบียนรํวม แตํคณะกรรมการมรดกโลกมีมติเลื่อนการขึ้นทะเบียน
ออกไปโดยให๎ไทยและกัมพูชารํวมมือกันอยํางใกล๎ชิด  
 วันที่ ๘ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ องค์การยูเนสโกประกาศขึ้นทะเบียนตามค าขอ 
ของกัมพูชาให๎ตัวปราสาทพระวิหารเป็นมรดกโลกเฉพาะเพียงตัวปราสาทเทํานั้น  



๖๒ 

 

 วันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๕๔ กัมพูชาได๎ยื่นค าร๎องตํอศาลโลกเพ่ือขอให๎ตีความค าพิพากษา
คดีปราสาทพระวิหารเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๐๕ และในวันเดียวกันกัมพูชาได๎ยื่นค าร๎องขอให๎ศาลก าหนด
วิธีการชั่วคราวเพื่อคุ๎มครองสิทธิของกัมพูชา 
 วันที่ ๑๘ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ ศาลโลกได๎สั่งก าหนดวิธีการชั่วคราว โดยมีประเด็น
ส าคัญคือ ให๎คูํความทั้งสองถอนบุคลากรทางทหารของตนออกจากเขตปลอดทหารชั่วคราว และให๎งดเว๎น
การสํงทหารและห๎ามด าเนินกิจกรรมใด ๆ ทางทหาร ณ เขตนั้น ให๎คูํความทั้งสองรายงานให๎ศาลฯ 
ทราบเป็นระยะ ๆ ถึงการปฏิบัติตามมาตรการชั่วคราวข๎างต๎น และให๎บรรดามูลคดีอันเป็นเหตุ  
ให๎มีค าสั่งนี้คงอยูํในความควบคุมของศาลฯ ตํอไป จนกวําศาลฯ จะมีค าพิพากษาในค าร๎องขอ  
ให๎ตีความ เป็นต๎น 
 ทั้งนี้ฝุายไทยได๎มีจัดเตรียมเอกสารในการตํอสู๎คดีอยํางรัดกุม โดยได๎ยื่นข๎อสังเกตเป็นลาย
ลักษณ์อักษรพร๎อมเอกสารภาคผนวกตํอนายทะเบียนศาลโลกในวันที่  ๒๑  พฤศจิกายน  ๒๕๕๔  
ตํอมาฝุายไทยได๎แถลงข๎อเท็จจริงเพิ่มเติมในวันที่  ๒๑  มิถุนายน  ๒๕๕๕ และในชํวงเดือนกันยายน – 
ตุลาคม  ๒๕๕๕ ศาลโลกก าหนดให๎มีการนั่งพิจารณาเพ่ือรับฟังข๎อมูลและข๎อชี้แจงเพ่ิมเติมจากทั้งสองฝุาย
กํอนที่ศาลจะพิจารณาคดีตามค าขอตีความ โดยมีความเป็นไปได๎สูงที่ศาลโลกจะนัดอํานค าพิพากษา
ประมาณเดือนตุลาคม  ๒๕๕๖ 
 ในระหวํางที่ศาลโลกพิจารณาคดี ฝุายไทยโดยกระทรวงการตํางประเทศได๎มีการจัดตั้ง
คณะท างาน โดยแตํงตั้งผู๎เชี่ยวชาญด๎านกฎหมายระหวํางประเทศ คณะกรรมการกฤษฎีกา ผู๎แทน
กองทัพบก และผู๎ทรงคุณวุฒิทางกฎหมาย โดยคณะท างานดังกลําวได๎มีการหารือเพ่ือเตรียม  
ความพร๎อมในการสู๎คดีอยํางตํอเนื่อง 
 ส าหรับการประเมินค าพิพากษาของศาลโลก มีโอกาสเกิดข้ึนในหลายลักษณะ ดังนี้ 
 ๑. พิพากษายกค าร๎อง เนื่องจากศาลโลกไมํมีอ านาจรับค าร๎องหรือรับไว๎พิจารณา  
เพราะเป็นการร๎องขอให๎ตีความเกินกวําค าพิพากษาในคดีเดิม 
 ๒. พิพากษาให๎ฝุายกัมพูชาชนะ และให๎พ้ืนที่โดยรอบปราสาทเขาพระวิหารจ านวน  
๔.๖ ตารางกิโลเมตรเป็นของกัมพูชา พร๎อมกับยึดแผนที่แนบท๎าย (๑ : ๒๐๐,๐๐๐) เป็นเส๎นเขตแดน 
 ๓. พิพากษาให๎ฝุายไทยชนะ และให๎พ้ืนที่โดยรอบปราสาทเขาพระวิหาร จ านวน  
๔.๖ ตารางกิโลเมตรเป็นของฝุายไทย 
 ๔. พิพากษาให๎ทั้งสองฝุายไปเจรจาเพ่ือหาข๎อยุติกันตามกรอบความตกลงที่มีอยูํ 
 ผู้แทนส านักงานเลขาธิการสภาความม่ันคงแห่งชาติ(สมช.) ชี้แจงวํา ได๎ด าเนินการ 
ตามหลักการอ านาจอธิปไตย การบูรณภาพแหํงเขตอ านาจรัฐ  และการอยูํรํวมกันอยํางสันติสุข 
กับประเทศเพ่ือนบ๎าน ภายใต๎กรอบทวิภาคีและกรอบอาเซียน โดยเฉพาะปัจจัยส าคัญคือ 
หลักเกียรติภูมิและความมั่นคงของประเทศ รวมทั้งผลประโยชน์แหํงชาติ 
 การด าเนินงานเกี่ยวกับกรณีคดีเขาพระวิหาร สมช. ได๎สนับสนุนและประสาน 
เชิงนโยบายให๎หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องด าเนินการให๎เป็นไปตามกรอบนโยบายที่รัฐบาลก าหนด โดยการใช๎
กลไกความรํวมมือสองฝุาย ทั้งคณะกรรมาธิการรํวมไทย – กัมพูชา (Joint Commission : JC) 
คณะกรรมการชายแดนสํวนภูมิภาคไทย – กัมพูชา (Regional Border Committee : RBC)  
และคณะกรรมาธิการเขตแดนรํวมไทย – กัมพูชา  (Joint Boundary Commission : JBC)  
ชํวงคลี่คลายปัญหาที่เกิดข้ึนตามความเหมาะสมของแตํละกลไก  



๖๓ 

 

 แนวทางการด าเนินการตามค าสั่งมาตรการชั่วคราวของศาลยุติธรรมระหวํางประเทศ 
โดยไมํกํอให๎เกิดผลกระทบกับเขตแดนหรืออธิปไตยของไทย และการดูแลรักษาความสงบตลอดจน
ความปลอดภัยให๎กับประชาชนไทยบริเวณชายแดน ทั้งนี้  ฝุายไทยได๎ก าหนดจัดการประชุม 
คณะกรรมการชายแดนทั่วไป (GBC) ไทย – กัมพูชา ที่กรุงพนมเปญ เมื่อวันที่  ๒๑  ธันวาคม  ๒๕๕๔  
เพ่ือหารือในรายละเอียดการปฏิบัติตามมาตรการชั่วคราวของศาลยุติธรรมระหวํางประเทศ โดยเฉพาะ
ประเด็นการถอนทหารออกจากเขตปลอดทหาร นอกจากนั้นมีแผนการเก็บก๎ูทุํนระเบิดรํวมกัน  
 ตามที่ศาลโลกมีค าสั่งมาตรการชั่วคราวให๎ทั้ง ๒ ฝุายถอนก าลังทหารออกจากพ้ืนที่ 
ในบริเวณท่ีได๎ก าหนดไว๎ ฝุายไทยได๎ด าเนินการมอบหมายให๎กองบัญชาการต ารวจตระเวนชายแดนเข๎ามา
ปฏิบัติหน๎าที่แทน ทั้งนี้ ไทยได๎ด าเนินการตามกติกา และข๎อกฎหมายระหวํางประเทศทุกกรณี รวมทั้ง
จะด าเนินการท าความเข๎าใจที่ถูกต๎องให๎ทั่วโลกเข๎าใจในเรื่องดังกลําว อยํางไรก็ตาม มีข๎อกังวลเกี่ยวกับ
คูํกรณีวําได๎ด าเนินการตามกติกาเชํนเดียวกันหรือไมํ 

ผู้บัญชาการต ารวจตระเวนชายแดน ชี้แจงวํา สถานะของต ารวจตระเวนชายแดน 
ถือเป็นต ารวจสนาม จากกรณีมติของศาลโลก ได๎มีค าสั่งมาตรการชั่วคราวให๎ฝุายไทยและกัมพูชาถอน
ก าลังทหารในบริเวณพ้ืนที่เขาพระวิหาร ฝุายไทยได๎หารือกับหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องในการด าเนินการ
สับเปลี่ยนก าลังทหาร ซึ่งได๎มีการประชุมหารือระหวํางไทย – กัมพูชา เพ่ือก าหนดการวางอัตราก าลัง
ในลักษณะที่สมดุลในอัตรา ๑ : ๑ โดยฝุายไทยได๎เตรียมต ารวจตระเวนชายแดนจ านวน ๔๐๐ นาย 
ประกอบด๎วยต ารวจตระเวนชายแดนจังหวัดอุบลราชธานี จ านวน ๒๐๐ นาย ต ารวจตระเวนชายแดน
จังหวัดสกลนคร จ านวน ๑๐๐ นาย ต ารวจตระเวนชายแดนจังหวัดอุดรธานีจ านวน ๑๐๐ นาย  
เข๎าปฏิบัติหน๎าที่แทนก าลังทหารที่จะมีการปรับก าลังทหารออกไป ตามข๎อตกลงของรัฐบาลไทย 
และรัฐบาลกัมพูชา 
 ทั้งนี้ รัฐบาลได๎สั่งการให๎เตรียมก าลังเพ่ิม ๑,๒๐๐ คน โดยให๎มีความพร๎อมปฏิบัติหน๎าที่
ภายในเดือนเมษายน ๒๕๕๖ ซึ่งเดือนกันยายน ๒๕๕๕ กองบัญชาการต ารวจตระเวนชายแดน 
จะเตรียมก าลังพลให๎ได๎ ๔ กองร๎อย ๆละ ๑๒๐ คน รวมเป็น ๔๘๐ คนกํอน สํวนอีก ๖ กองร๎อยจะเรํง
ด าเนินการไป โดยมีแนวทางที่จะรับทหารที่พ๎นเกณฑ์มาฝึกอบรมเตรียมความพร๎อมเป็นต ารวจตระเวน
ชายแดน 

 ผู้แทนกองทัพภาคที่ ๒  ให๎ข๎อมูลวํา กองทัพภาคที่ ๒ เป็นหนํวยปฏิบัติ รับผิดชอบ
หนํวยทหารในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รวมถึงพ้ืนที่ชายแดนไทย-กัมพูชาที่ก าลังมีปัญหา โดยรัฐบาล
มีนโยบายให๎กองทัพแก๎ปัญหาด๎วยสันติวิธี และให๎มีความระมัดระวังไมํให๎เกิดเหตุการณ์รุนแรงขึ้น 
เพ่ือให๎ประชาชนในพ้ืนที่มีความสงบสุข หลังจากมีมาตรการชั่วคราวของศาลโลก กองทัพบกได๎
ประสานส านักงานต ารวจแหํงชาติน าก าลังต ารวจตระเวนชายแดนเข๎าปฏิบัติการในพ้ืนที่ตั้งแตํ  
๑๘ กรกฎาคม ๒๕๕๕ โดยมีผลการปฏิบัติงานรํวมกับทหารได๎ดี สามารถปกปูองประชาชนให๎มีความ
มั่นคงปลอดภัย นอกจากนี้ จะมีการเก็บกู๎ทํุนระเบิดรํวมกันของไทย-กัมพูชาในพ้ืนที่ “TDZ” ที่ศาลโลก
ก าหนดไว๎ ๑๗ ตารางกิโลเมตร  

 กองทัพพยายามสร๎างบรรยากาศที่ดีในพ้ืนที่ มีกระบวนการพัฒนาความสัมพันธ์  
สร๎างความเข๎าใจอันดีระหวํางกันอยูํเสมอ นอกจากนั้นมีการสํงเสริมด๎านเศรษฐกิจพอเพียง โดยจัด
อบรมให๎ความรู๎แกํประชาชนทั้งฝั่งไทยและกัมพูชา ซึ่งการค๎าขายตามแนวชายแดนมีความคึกคัก 
และไทยได๎ดุลการค๎ามากขึ้น ด๎านความม่ันคงปลอดภัยในการใช๎ชีวิตของประชาชน กองทัพได๎ฝึกอบรม
ให๎ประชาชนรายงานขําวสารจ าเป็นแกํสํวนราชการ มีเครือขํายการติดตํอสื่อสารให๎สามารถปูองกัน
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ตนเองในขั้นต๎น มีการประสานอพยพออกจากพ้ืนที่กรณีเกิดเหตุการณ์รุนแรงและเตรียมแผนรับมือ
ยามปกติ มีการฝึกชุดรักษาความปลอดภัยหมูํบ๎าน มีการสร๎างหลุมหลบภัย มีการซักซ๎อมรับมือ
เหตุการณ์อยํางตํอเนื่อง 

 ปัญหาอุปสรรคและข๎อเสนอแนะ คือ ปัจจุบันมีกลุํมขบวนการเข๎ามาลักลอบตัดไม๎พะยูง
ในพ้ืนที่ และมีการลักลอบค๎ายาเสพติด นอกจากนี้ยังมีปัญหาหลุมหลบภัยที่ไมํเพียงพอ และขาด
งบประมาณในการดูแลรักษาหลุมหลบภัย ส าหรับข๎อเสนอแนะ คือ ภาครัฐควรสนับสนุนการเปิด 
จุดผํานแดนเพ่ือประโยชน์ทางเศรษฐกิจการค๎าและการทํองเที่ยว ตลอดจนควรมีการเชื่อม
ความสัมพันธ์ไทย–กัมพูชาอยํางยั่งยืน 

บทสรุป/มติ/ข้อเสนอแนะ/ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ 

 ๑. ไทยต๎องเรํงด าเนินการท าความเข๎าใจตํอสังคมโลก โดยให๎เป็นประโยชน์ตํอฝุายไทย 
รวมทั้งต๎องเพ่ิมอ านาจตํอรองเพ่ือให๎ไทยได๎ประโยชน์สูงสุด 
 ๒. รัฐบาลโดยกระทรวงตํางประเทศควรหาแนวทางหรือกลไกความรํวมมือในการพัฒนา
พ้ืนที่ประสาทพระวิหารเพ่ือให๎เกิดประโยชน์รํวมกันทั้งสองฝุาย เพราะปัจจุบันความสัมพันธ์ของไทย
กับกัมพูชาพัฒนาไปในทางที่ดีขึ้น ประกอบกับในอนาคตอันใกล๎จะมีการเปิดเสรีอาเซียนเพ่ือแสวงหา
ความรํวมมือทางเศรษฐกิจการค๎าและการทํองเที่ยว ดังนั้นจึงควรประสานความรํวมมือกันให๎แนํนแฟูนยิ่งขึ้น 
 

______________________________ 
 
อ้างถึง - บันทึกการประชุม ครั้งที่ ๒๗ วันที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๕๕ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งที่ ๒๘ วันที่ ๕ กันยายน ๒๕๕๕ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งที่ ๒๙ วันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๕ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งที่ ๓๐ วันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๕๕ 
 
 
  



๖๕ 

 

๒๑. พิจารณาศกึษาสถานการณ์ความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ กรณีเหตกุารณ์ 
ลอบวางระเบิดหลายจุด และมีการน าธงชาติประเทศมาเลเซยีไปแขวนในพื้นที่ต่าง ๆ  

 
ประเด็นที่มา/ข้อเท็จจริง 

 สืบเนื่องจากสถานการณ์ความไมํสงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ กรณีกลุํมผู๎ไมํหวังดี
ได๎ลอบวางระเบิดหลายจุดในหลายพื้นที่ และได๎มีการน าธงชาติประเทศมาเลเซียไปแขวนไว๎ในบริเวณ
พ้ืนที่ตําง ๆ ในเชิงสัญลักษณ์ ซึ่งตรงกับวันชาติของประเทศมาเลเซีย ตลอดจนการเข๎ารายงานตัว 
ของแกนน ากลุํมผู๎กํอการร๎าย และผู๎หลงผิด จ านวน  ๑๐๐ คน ตํอเจ๎าหน๎าที่ทหารตามโครงการ 
“ประสานใจเพ่ือสันติจังหวัดชายแดนภาคใต๎” เพ่ือรํวมพัฒนาชาติไทย โดยเหตุการณ์ดังกลําวเกิดใน
ห๎วงเวลาเดียวกัน ซึ่งคณะกรรมาธิการมีความหํวงใยตํอสถานการณ์ที่ เกิดขึ้น เนื่องจากสํงผลกระทบ 
ตํอความมั่นคงของประเทศ จึงได๎พิจารณาศึกษาเก่ียวกับเรื่องดังกลําว  
 
บุคคล/หน่วยงานที่มาชี้แจง 
 ๑. พลโท อุดมชัย  ธรรมสาโรรัชต์ แมํทัพภาคท่ี ๔  
 ๒. พลตรี สกล  ชื่นตระกูล รองแมํทัพภาคท่ี ๔  
 ๓. พลต ารวจโท ไพฑูรย์  ชูชัยยะ ผู๎บัญชาการศูนย์ปฏิบัติการต ารวจ 
    จังหวัดชายแดนภาคใต๎ 
 ๔. นายปิยะ  กิจถาวร รองเลขาธิการศูนย์อ านวยการบริหาร 
    จังหวัดชายแดนภาคใต๎ 
 
การพิจารณาของคณะกรรมาธิการ 

 แม่ทัพภาคที่ ๔  ชี้แจงวํา สภาพปัญหาของพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎แบํงออกได๎เป็น 
๒ สํวน คือ ๑) ประเด็นหลัก  ได๎แกํ ปัญหาทางสังคมวัฒนธรรม  และ ๒) ประเด็นรอง ได๎แกํปัญหา
ทั่วไปเชํนที่มีอยูํในพ้ืนที่อ่ืน เชํน อาชญากรรมและธุรกิจผิดกฎหมายตําง ๆ  แตํปัญหาทั่วไปดังกลําว
เมื่อเกิดขึ้นในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎แล๎วมักจะไปเชื่อมโยงกับปัญหาหลัก  เชํน การค๎าของหนีภาษี
สามารถเชื่อมโยงไปถึงปัญหาหลัก ได๎แกํ ปัญหาทางสังคมที่เกิดขึ้นและสะสมมาเป็นเวลายาวนาน  
นับแตํครั้งที่ประเทศผู๎ลําอาณานิคมได๎แบํงแยกพ้ืนที่บางสํวนของไทยไปรวมกับดินแดนอาณานิคม  
ของตน สํงผลให๎สภาพสังคมในพ้ืนที่ดังกลําวที่ถูกแบํงแยกนั้นได๎กลายเป็นชนกลุํมน๎อย ประกอบกับ
รูปแบบการปกครองพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ในสมัยหนึ่งได๎เป็นเงื่อนไขให๎เกิดการตํอต๎านจากกลุํ ม 
ผู๎มีความต๎องการตํอสู๎เพ่ือ ปกปูองอ านาจการปกครองในพ้ืนที่ของตนเอง รวมทั้งเพ่ือปกปูองวิถีชีวิต 
วัฒนธรรม ที่ เป็นอัตลักษณ์ของตนเองตามความเชื่อ ความศรัทธาในหลักศาสนา  ตลอดจน 
ความต๎องการเอกราช ในระยะเวลาที่ผํานมาประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎มีทั้งสํวน  
ที่ยอมรับและบางกลุํมที่ตํอต๎านอ านาจการปกครองจากสํวนกลาง  ชํวงที่ปัญหาการตํอต๎านอ านาจรัฐ  
มีความรุนแรงมากขึ้นเห็นได๎ชัดตั้งแตํปี พ.ศ. ๒๕๓๕  ซึ่งมีการสร๎างเครือขํายขบวนการกํอความรุนแรง
ขึ้นโดยมียุทธศาสตร์ ๗ ขั้นตอน เริ่มจากการปลุกระดมมวลชนให๎เกลียดชัง มีความรู๎สึกแบํงแยก  
และมีการเตรียมพร๎อมใช๎ชีวิตในภาวะสงคราม 
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 แนวคิดการเมืองน าการทหารถูกน ามาใช๎ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ มีเปูาหมายคือการชนะใจ
ประชาชนเพ่ือยุติการตํอสู๎ที่ใช๎ความรุนแรง  กองทัพภาคที่ ๔  พยายามเปิดทางให๎แนวรํวมขบวนการ
แบํงแยกดินแดนเข๎ารายงานตัว จนกระทั่งมีมวลชนกลุํมหนึ่งที่เป็นแนวรํวมขบวนการแบํงแยกดินแดน
ได๎ติดตํอเข๎ารายงานตัวและได๎รํวมในการเปิดเวทีพูดคุยสันติภาพเมื่อวันที่ ๑๑ กันยายน  ๒๕๕๕   
ที่ส านักงานคณะกรรมการอิสลามจังหวัดนราธิวาส  และสาเหตุที่แนวรํวมดังกลําวตัดสินใจเข๎ารายงาน
ตัวเนื่องจากเห็นวํา ปัจจุบันสังคมประชาธิปไตยของไทยได๎ก๎าวหน๎าไปมาก และที่ผํานมาการกํอ  
ความรุนแรงได๎สร๎างความยากล าบาก รวมทั้งไมํได๎กํอให๎เกิดประโยชน์ใด ๆ ให๎ประชาชนชนในพ้ืนที่  
เมื่อรัฐได๎เปิดทางให๎มีการพูดคุยสันติภาพจึงออกมาประกาศปฏิเสธความรุนแรงแตํยังยืนยันที่จะตํอสู๎
เพ่ือมวลชนตํอไป  ภายหลังการเปิดเวทีพูดคุยสันติภาพดังกลําว กองทัพภาคที่ ๔  ได๎ประสาน 
ความรํวมมือกับหนํวยงานที่ เกี่ยวข๎องตลอดจนกลุํมแนวรํวมที่ปฏิ เสธความรุนแรง ตั้ งเป็น
คณะกรรมการขึ้นมาเพ่ืออ านวยความยุติธรรม โดยมีหลักคิดวําผู๎ที่ตํอสู๎เพ่ือมวลชนมิได๎เป็นอาชญากร
โดยสันดานเพียงแตํในกระบวนการตํอสู๎เพ่ือมวลชนบางครั้งมียุทธวิธีที่อาจเข๎าขํายการประกอบ
อาชญากรรม  จึงได๎ตั้งคณะท างานขึ้น ๒ คณะ โดยคณะแรกท าหน๎าที่พิจารณาเกี่ยวกับการใช๎มาตรา 
๒๑ ในพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ. ๒๕๕๑  เนื่องจากขณะนี้ 
สิ่งส าคัญคือการชํวยให๎แนวรํวมที่ปฏิเสธความรุนแรงเหลํานี้กลับมาใช๎ชีวิตปกติได๎  ทั้งนี้ มิได๎หมายถึงวํา
ใครก็ตามที่มามอบตัวแล๎วจะพ๎นโทษคดีอาญาและได๎รับการปลํอยตัว แตํจะต๎องพิจารณา 
ตามพยานหลักฐานเป็นกรณีไป  คณะท างานชุดที่ ๒ มีหน๎าที่ประสานงานกับกลุํมแนวรํวมผู๎ที่เห็นวํา
การตํอสู๎โดยใช๎ความรุนแรงไมํเหมาะสมและไมํถูกต๎อง และต๎องการตํอสู๎ในแนวทางสันติ โดยแยก
ออกเป็นกลุํมที่ต๎องคดีอาญาและกลุํมผู๎ที่ไมํต๎องคดีอาญา   
 รองแม่ทัพภาคที่ ๔  ชี้แจงวํา ธงชาติมาเลเซียที่พบในวันเกิดเหตุมีจ านวน ๖๕๒ ผืน  
พบใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต๎ และ ๔ อ าเภอในจังหวัดสงขลา พ้ืนที่ปักธง ๒๖๘ จุด มีการท าลาย 
ธงชาติไทยจ านวน ๒๓ ผืน นอกจากนั้น มีการกํอเหตุโดยการเผายางและการวางวัตถุต๎องสงสัย
ประมาณ ๑๕๐ จุด พ้ืนที่จังหวัดนราธิวาสมีการวางกับระเบิดชนิดเหยียบจ านวน ๒๓ ลูก วันเกิดเหตุ
เก็บกู๎ได๎ ๑๒ ลูก  วันที่พบวํามีการปักธงมาเลเซียนั้น เจ๎าหน๎าที่ที่พบธงอาจเก็บธงไปกํอน ตอนหลัง
ตรวจพบวําจุดที่ปักธงมีระเบิดชนิดเหยียบอยูํด๎วยจึงมีการเก็บกู๎ ความเสียหายในวันเกิดเหตุมีต ารวจ
ได๎รับบาดเจ็บจ านวน ๖ นาย ทหารได๎รับบาดเจ็บจ านวน ๗ นาย นอกจากนั้น ยังมีปูายข๎อความเยาะเย๎ย
การท างานของเจ๎าหน๎าที่ต ารวจชุดเก็บก๎ูวัตถุระเบิด ในพื้นที่จังหวัดยะลา จ านวน ๔ แผํน ซึ่งไมํเคยเกิด
ขึ้นมากํอน ที่ผํานมามีเพียงข๎อความท๎าทายอ านาจรัฐ  การปฏิบัติการท าในเวลากลางคืนและมีการปิด
ลับได๎ดี ท าให๎การหาพยานหลักฐานท าได๎ยาก  ประกอบกับพ้ืนที่ปักธงสํวนใหญํอยูํนอกเมืองซึ่งไมํมี
กล๎องวงจรปิด   หลักฐานจากภาพที่บันทึกได๎ในกล๎องวงจรปิด มีเพียงในพ้ืนที่จังหวัดยะลาที่มีกล๎อง  
จับภาพได๎จ านวน ๕ จุด ในเขตอ าเภอเมืองและอ าเภอกรงปีนัง แตํเนื่องจากเป็นการกํอเหตุในเวลา
กลางคืนจึงเห็นภาพไมํชัด การหาพยานหลักฐานท าได๎ยาก ที่รวบรวมได๎ คือ สารพันธุกรรม (DNA : 
Deoxyribonucleic acid) จากของกลางที่พบในที่เกิดเหตุ  การสืบสวนในเชิงลึกท าโดยการสํง
เจ๎าหน๎าที่ต ารวจไปยังประเทศมาเลเซีย พบวํา ธงที่น ามาปักในจังหวัดชายแดนภาคใต๎เป็นผ๎าชนิดบาง
และมันวาว ลักษณะเหมือนธงชาติที่มีขายในร๎านขายเครื่องกีฬาในมาเลเซีย ๒ แหํง ในเมืองโกตาบารู 
รัฐกลันตัน ซึ่งเป็นผ๎าคนละชนิดกับธงที่รัฐบาลแจกให๎ประชาชนประดับบ๎านเรือน 
 



๖๗ 

 

 ผู้บัญชาการศูนย์ปฏิบัติการต ารวจจังหวัดชายแดนภาคใต้ ชี้แจงตํอที่ประชุมวํา ธงชาติ
มาเลเซียที่พบในวันเกิดเหตุมีจ านวน ๖๕๒ ผืน พบใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต๎ และ ๔ อ าเภอ 
ในจังหวัดสงขลา พ้ืนที่ปักธง ๒๖๘ จุด มีการท าลายธงชาติไทยจ านวน ๒๓ ผืน นอกจากนั้น มีการกํอเหตุ
โดยการเผายางและการวางวัตถุต๎องสงสัยประมาณ ๑๕๐ จุด พ้ืนที่จังหวัดนราธิวาสมีการวาง 
กับระเบิดชนิดเหยียบจ านวน ๒๓ ลูก วันเกิดเหตุเก็บกู๎ได๎ ๑๒ ลูก  วันที่พบวํามีการปักธงมาเลเซียนั้น 
เจ๎าหน๎าที่ที่พบธงอาจเก็บธงไปกํอน ตอนหลังตรวจพบวําจุดที่ปักธงมีระเบิดชนิดเหยียบอยูํด๎วย  
จึงมีการเก็บกู๎ ความเสียหายในวันเกิดเหตุมีต ารวจได๎รับบาดเจ็บจ านวน ๖ นาย ทหารได๎รับบาดเจ็บ
จ านวน ๗ นาย นอกจากนั้น ยังมีปูายข๎อความเยาะเย๎ยการท างานของเจ๎าหน๎าที่ต ารวจชุดเก็บกู๎ 
วัตถุระเบิด ในพ้ืนที่จังหวัดยะลา จ านวน ๔ แผํน ซึ่งไมํเคยเกิดขึ้นมากํอน ที่ผํานมามีเพียงข๎อความท๎าทาย
อ านาจรัฐ แนวทางการสืบสวน เนื่องจากพ้ืนที่ปักธงสํวนใหญํอยูํนอกเมืองซึ่งไมํมีกล๎องวงจรปิดมีเพียง
ในพ้ืนที่จังหวัดยะลาที่มีกล๎องจับภาพได๎ จ านวน ๕ จุด ในเขตอ าเภอเมืองและอ าเภอกรงปีนัง  
แตํเนื่องจากเป็นการกํอเหตุในเวลากลางคืนจึงเห็นภาพไมํชัด  การหาพยานหลักฐานท าได๎ยาก 
ที่รวบรวมได๎ คือ สายพันธุกรรม (DNA : Deoxyribonucleic acid) จากของกลางที่พบในที่เกิดเหตุ 
จากการสืบสวนในเชิงลึก โดยการสํงเจ๎าหน๎าที่ต ารวจไปยังประเทศมาเลเซีย พบวําธงที่น ามาปัก 
ในจังหวัดชายแดนภาคใต๎เป็นผ๎าชนิดบางและมันวาว ลักษณะเหมือนธงชาติที่มีขายในร๎านขาย  
เครื่องกีฬาในมาเลเซีย ๒ แหํง ในเมืองโกตาบารู รัฐกลันตัน ซึ่งเป็นผ๎าคนละชนิดกับธงที่รัฐบาลแจกให๎
ประชาชนประดับบ๎านเรือน 
 รองเลขาธิการศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ ชี้แจงตํอที่ประชุมวํา 
ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต๎ (ศอ.บต.) รับผิดชอบในสํวนของการพัฒนา โดยรํวมมือ
กับสํวนราชการฝุายพลเรือนในการสร๎างความเข๎าใจกับประชาชนโดยให๎ความส าคัญกับการศึกษา 
ศาสนา ความเป็นธรรม และการมีสํวนรํวมของภาคสํวนตําง ๆ ภายใต๎หลักคิดวํา ประชาชนในจังหวัด
ชายแดนภาคใต๎เป็นเงื่อนไขพ้ืนฐานที่ส าคัญที่สุดในการแก๎ไขปัญหาเพ่ือสร๎างสันติสุขในพ้ืนที่ชายแดน
ภาคใต๎ โดยมุํงเน๎นการสร๎างสันติสุขในระดับหมูํบ๎าน ศอ.บต. ได๎จัดประชุมรํวมกับศูนย์ปฏิบัติการ
ต ารวจจังหวัดชายแดนภาคใต๎ (ศชต.) และกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ภาค ๔ สํวนหน๎า (กอ.รมน.) และได๎เชิญหัวหน๎าหนํวยงานราชการ นักวิชาการและตัวแทน 
ภาคประชาชนมารํวมประชุมเพ่ือหาแนวทางแก๎ไขปัญหาความไมํสงบโดยใช๎มิติของงานพัฒนาเข๎าไป
สนับสนุนสํงเสริมงานด๎านความมั่นคง ข๎อสรุปที่ได๎ คือ ที่ประชุมเห็นตรงกันวําสมควรน ายุทธศาสตร์ชัย
ชนะอยูํที่หมูํบ๎านมาใช๎แก๎ปัญหา ทั้งนี้ ต๎องมีการท าความเข๎าใจกํอนวํา โครงสร๎างขอ งหมูํบ๎าน  
๑ หมูํบ๎านมีผู๎ใหญํบ๎าน ๑ คน ผู๎ชํวยผู๎ใหญํบ๎าน ๗ คน จังหวัดสงขลามีการมอบหมายให๎ผู๎ใหญํบ๎าน 
และผู๎ชํวยผู๎ใหญํบ๎านผลัดเปลี่ยนกันดูแลความสงบเรียบร๎อยในหมูํบ๎านตนเอง โดยเฉพาะศูนย์รับซื้อ  
น้ ายาง วัดมัสยิด และโรงเรียน และผู๎มีบทบาทส าคัญคือ นายอ าเภอ ผู๎ก ากับการต ารวจในระดับอ าเภอ
ต๎องท างานรํวมกันโดยวิเคราะห์ปัญหาในแตํละพ้ืนที่รํวมกัน รวมทั้งเปิดโอกาสให๎ผู๎ใหญํบ๎านในพ้ืนที่
เหลํานั้นได๎มาหารือกับเจ๎าหน๎าที่ต ารวจและสอดสํองดูวําแตํละพ้ืนที่มีแนวรํวมอยูํหรือไมํ และจะมี
มาตรการอยํางไร  ทั้งนี้ ในการท างานมีหลักการส าคัญคือ ต๎องให๎เกียรติและเคารพความคิดเห็นซึ่งกัน
และกัน กรณีเจ๎าหน๎าที่ทหาร ต ารวจ หรือฝุายปกครองพบผู๎กระท าผิดก็ให๎ด าเนินการได๎ทันที โดยใช๎
โครงสร๎างการปกครองสํวนท๎องถิ่นเข๎าไปคลี่คลายท าความเข๎าใจเมื่อประชาชนมีความคับข๎องใจ  
และข๎อสงสัยตําง ๆ  ทั้งนี้ การแก๎ปัญหาทุกอยํางต๎องเป็นไปอยํางมีขั้นตอน ไมํใจร๎อน และเห็นวํา 
การชนะใจประชาชนคือชัยชนะที่ยั่งยืน  ตัวอยํางที่เป็นรูปธรรมมาจากฝุายสาธารณสุข ซึ่งจากการ



๖๘ 

 

ท างานดูแลชีวิตความเป็นอยูํของประชาชนในหมูํบ๎านที่สามารถด าเนินการได๎และให๎ความส าคัญ  
กับศาสนา ที่ประชาชนยึดถือเป็นหลักในการด าเนินชีวิตจะเป็นมาตรการเชิงรุกในทางการเมือง
ประการหนึ่งที่จะท าให๎ชนะจิตใจของประชาชนได๎ การท างานรํวมกันของ ๓ ฝุาย คือ ทหาร ต ารวจ 
และฝุายปกครอง จะต๎องพิจารณาพ้ืนที่ เป็นรายหมูํบ๎าน พ้ืนที่ ใดมีสถานการณ์เป็นเชํนใด 
ก็จะประสานงานรํวมมือสนับสนุนให๎กองก าลังภาคประชาชนเข๎ามามีบทบาทในการดูแลวัด มัสยิด 
และโรงเรียน เพ่ือเปิดโอกาสให๎กองก าลังของฝุายทหารและต ารวจสามารถปฏิบัติการในเชิงรุกได๎มากขึ้น  

บทสรุป/มติ/ข้อเสนอแนะ/ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ 

๑) นโยบายการเมืองน าการทหารที่ใช๎การเปิดพ้ืนที่ให๎มีการพูดคุยสันติภาพเป็นแนวโน๎ม
ที่ดีในการแก๎ไขปัญหาความขัดแย๎ง ประเด็นส าคัญคือ  การบังคับใช๎กฎหมายที่ปัจจุบันมีอยูํหลายฉบับ
เป็นเครื่องมือในการแก๎ไขจะมีการบริหารจัดการอยํางไร ข๎อเท็จจริงคือ กฎหมายแตํละฉบับตราขึ้น  
ในยุคสมัยที่มีบริบททางสังคมแตกตํางกัน เมื่อน ามาใช๎แก๎ปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบันอาจไมํสอดคล๎อง
กับสถานการณ์  

๒) การที่กองทัพภาคท่ี ๔ ทราบถึงยุทธวิธีการท างานของฝุายกํอเหตุทั้งกระบวนการ นั้น 
เป็นการวิเคราะห์หลังเกิดเหตุการณ์หรือเป็นข๎อมูลที่ทางการขําวแจ๎งให๎ทราบลํวงหน๎า หากเป็นการ
วิเคราะห์หลังเกิดเหตุการณ์ถือวําเป็นการท างานตามหลังฝุายกํอการ ซึ่งเป็นการท างานแบบตั้งรับ  
และมีข๎อสังเกตวํา จากการชี้แจงของ ศอ.บต. ที่กลําวถึงการท างานรํวมกัน ๓ ฝุาย คือ ทหาร ต ารวจ 
และฝุายปกครอง นั้น ควรรวมประชาชนเข๎าไว๎ด๎วย เพราะประชาชนในพ้ืนที่คือปัจจัยส าคัญในการ
แก๎ไขปัญหา นอกจากนั้น บุคลากรภาครัฐที่ท างานในพ้ืนที่ก็ควรมีการบรรจุคนในพ้ืนที่เข๎าท างานมาก
ขึ้นเพราะมีความเข๎าใจวัฒนธรรมในพ้ืนที่เป็นอยํางดี 

๓) ประสิทธิภาพการท างานของหนํวยขําวกรองมีเครือขํายการประสานงานระหวําง
หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องอยํางไร ประชาคมขําวกรองมีการประสานความรํวมมือแลกเปลี่ยนขําวสารกั น
หรือไมํ การสับเปลี่ยนก าลังทหารในพ้ืนที่อาจมีผลให๎การท างานขาดความตํอเนื่องและเป็นอุปสรรค  
ตํอการแก๎ไขปัญหาในพ้ืนที่เพราะผู๎ปฏิบัติจ าเป็นต๎องมีความเข๎าใจพ้ืนที่อยํางแท๎จริง สวัสดิการ  
ของทหารต ารวจที่บาดเจ็บและเสียชีวิตปัจจุบันควร ปรับเปลี่ยนอัตราสวัสดิการในการเยียวยา 
ให๎สอดคล๎องกับสถานการณ์และการครองชีพในปัจจุบัน  นอกจากนั้น ควรมีการประเมินผล  
การปฏิบัติงานภายใต๎พระราชก าหนดฯ วํามีข๎อดีข๎อเสียอยํางไรเพ่ือเป็นข๎อมูลการทบทวนการตํออายุ
พระราชก าหนดฯ แตํละครั้ง 

๔) เอกภาพในการท างานแก๎ปัญหาในพ้ืนที่ซึ่งเป็นการท างานรํวมกันของ กองอ านวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรภาค ๔ สํวนหน๎า  ศูนย์ปฏิบัติการต ารวจจังหวัดชายแดนภาคใต๎ 
และศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต๎ มีการบูรณาการการท างานรํวมกันอยํางไร   
จากสถิติการกํอเหตุร๎ายที่ผํานมามีเยาวชนรํวมในการกระท าผิดเป็นจ านวนมาก กองทัพมีมาตรการ
อยํางไรตํอการปูองกันเยาวชนไมํให๎หลงผิดเข๎าไปอยูํในวงจรการใช๎ความรุนแรงตํอต๎านรัฐ และเห็นวํา 
โรงเรียนทั้งในสํวนของรัฐและเอกชนควรเป็นแหลํงบํมเพาะความรักชาติไมํควรปลํอยให๎เป็นสถานที่
ปลูกฝังแนวคิดที่เป็นภัยตํอความม่ันคง 
  



๖๙ 

 

๕) จากการบังคับใช๎พระราชก าหนดฯ และ พระราชบัญญัติกฎอัยการศึกฯ ในพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนภาคใต๎สํงผลให๎ฝุายตรงข๎ามหยิบยกเป็นประเด็นสร๎างความเกลียดชังและตํอต๎านรัฐ
เพราะมีผลกระทบตํอสิทธิเสรีภาพของประชาชน จึงควรยกเลิกในบางพ้ืนที่และน ามาตรา ๒๑  
ในพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงฯ มาใช๎แทน ซึ่งในมาตรา ๒๑ มีแนวทางการปฏิบัติตํอผู๎หลง
ผิดที่กลับใจเข๎ามอบตัวตํอพนักงานเจ๎าหน๎าที่ โดยใช๎การซักถาม จากนั้นสํงส านวนการสอบสวน 
ของผู๎ต๎องหานั้นไปให๎ผู๎อ านวยการ และสํงส านวนพร๎อมความเห็นของผู๎อ านวยการให๎พนักงานอัยการ
เพ่ือยื่นค าร๎องตํอศาล หากเห็นสมควรศาลอาจสั่งให๎สํงผู๎ต๎องหานั้นให๎ผู๎อ านวยการเพ่ือเข๎ารับการอบรม 
เมื่อผู๎ต๎องหาได๎เข๎ารับการอบรมแล๎วสิทธิน าคดีอาญามาฟูองผู๎ต๎องหานั้นเป็นอันระงับไป ทั้งนี้  
มีข๎อเสนอแนะวํา อ านาจการพิจารณาสํงผู๎ต๎องหาไปอบรมและให๎ยุติการด าเนินคดี  ตามมาตรา ๒๑ 
ควรเป็นหน๎าที่ของฝุายบริหารไมํควรเป็นภาระของศาล 
 

______________________________ 
 
อ้างถึง  - บันทึกการประชุม และสรุปผลการประชุม ครั้งที่ ๓๐  วันพุธที่ ๑๙  กันยายน  ๒๕๕๕ 
 
  



๗๐ 

 

๒๒. พิจารณาประเด็นข้อเสนอต่อรัฐบาลจ านวน ๙ ข้อ ของผู้น าฝ่ายค้านและคณะเกี่ยวกับ 
แนวทางการแก้ไขสถานการณ์จังหวัดชายแดนภาคใต้ และกรณีการเข้ารายงานตัวของแนวร่วม 
ในพื้นที่กับหน่วยงานด้านความม่ันคงในมุมมองของภาคประชาชน 
 
ประเด็นที่มา/ข้อเท็จจริง 

สืบเนื่องจากการประชุมในครั้งที่ผํานมา ที่ประชุมได๎เชิญหนํวยงานด๎านความม่ันคงเข๎ามา
ชี้แจงให๎ข๎อมูลเกี่ยวกับการเกิดเหตุการณ์ลอบวางระเบิดหลายจุดในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎  
ซึ่งตํอมาได๎มีการยื่นข๎อเสนอจากผู๎น าฝุายค๎านและคณะ จ านวน ๙ ข๎อ ตํอการแก๎ไขสถานการณ์จังหวัด
ชายแดนภาคใต๎ ดังนั้น คณะกรรมาธิการจึงขอทราบข๎อมูล ข๎อเท็จจริง ตลอดจนข๎อเสนอแนะของ  
ภาคประชาชนตํอแนวทางการแก๎ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต๎ 

 
บุคคล/หน่วยงานที่มาชี้แจง 

 ๑. นายกมลศักดิ์  ลีวาเมาะ ประธานศูนย์ทนายความมุสลิมประจ า 
  จังหวัดนราธิวาส 
 ๒. นายยาพา  วัจนเลิศกุล รองประธานกรรมการอิสลามประจ า 
  จังหวัดนราธิวาส 
 ๓. พลเอก อกนิษฐ์  หมื่นสวัสดิ์ หัวหน๎าศูนย์ประสานงานกับประเทศเพ่ือนบ๎าน 
 
การพิจารณาของคณะกรรมาธิการ 

ประธานศูนย์ทนายความมุสลิมประจ าจังหวัดนราธิวาส ชี้แจงวํา ศูนย์ทนายความ
มุสลิมได๎จัดตั้งขึ้นในสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ โดยรับผิดชอบเกี่ยวกับคดีความมั่นคง ตามที่
ประชาชนผู๎ที่ตกเป็นผู๎ต๎องหาหรือจ าเลยร๎องขอ สถานการณ์ในพ้ืนที่ท าให๎หลายฝุายเกิดความสับสน
เกี่ยวกับการเข๎ามอบตัวของแกนน าและแนวรํวมกลุํมผู๎กํอการร๎าย จ านวน ๙๓ คน ซึ่งเหตุการณ์
ดังกลําวในอดีตก็ได๎มีการมอบตัวของแกนน าเชํนนี้ในหลายๆ ครั้ง จากข๎อเท็จจริงดังกลําวทางศูนย์  
ได๎แยกกลุํมแกนน าและแนวรํวมออกเป็น ๒ ประเภท คือ 

๑. กลุํมแกนน าและแนวรํวมที่เป็นผู๎ต๎องสงสัย 
๒. กลุํมแกนน าและแนวรํวมที่มีหมายจับตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
เหตุผลในการแยกกลุํมผู๎เข๎ามอบตัวหรือแสดงตนตํอเจ๎าหน๎าที่จะเป็นประโยชน์ในการ

แสวงหาทางออกให๎กับบุคคลเหลํานี้ เนื่องจากผู๎ต๎องสงสัยตาม พ.ร.ก.บริหารราชการสถานการณ์
ฉุกเฉินมิได๎มีฐานะเป็นผู๎ต๎องหาในคดีอาญา และสํวนใหญํจะถูกซัดทอดจากผู๎ต๎องสงสัยหรือผู๎ ต๎องหา 
คนอ่ืน จึงสมควรใช๎ชํองวํางของกฎหมายเบี่ยงแบนบุคคลดังกลําวออกจากกระบวนการยุติธรรม 

ในสํวนบุคคลซึ่งมีหมายจับตาม ป.วิ.อาญา การชํวยเหลือเยี่ยวยาของทางศูนย์มุสลิม  
ก็จะเข๎าไปตรวจสอบเหตุการณ์ในปีที่ถูกออกหมายจับวําเป็นไปตามเงื่อนไขของกฎหมายหรือไมํ 
โดยเฉพาะอยํางยิ่งกฎหมายพิเศษที่ใช๎บังคับในพ้ืนที่ อยํางไรก็ตาม ทางศูนย์ไมํยืนยันวําบุคคล 
ผู๎เข๎ามอบตัวหรือแสดงตนจนเป็นแนวรํวมหรือผู๎กระท าผิดจริงหรือไมํ 
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ในพ้ืนที่ ๔ อ าเภอ จังหวัดสงขลา คือ อ าเภอจะนะ เทพา นาทวี สะบ๎า มี พ.ร.บ.ความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ ใช๎บังคับ แตํในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต๎มี พ.ร.ก.บริหาร
ราชการแผํนดินในสถานการณ์ฉุกเฉิน และ พ.ร.บ.กฎอัยการศึก ใช๎บังคับแสดงให๎เห็นวําการเข๎ามอบตัว 
ของแกนน าและแนวรํวมจะน ามาตรา ๒๑ แหํง พ.ร.บ.ความมั่นคงภายในราชอาณาจักรมาใช๎บังคับ
ไมํได๎ ตรงนี้อาจเป็นจุดอํอนของรัฐตํอไป หากไมํแสวงหาทางออกให๎กับบุคลเหลํานี้ ประกอบกับ 
ที่ผํานมาการใช๎ พ.ร.บ.ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร สร๎างแนวรํวมมุมกลับให๎กับรัฐนั้นคนที่หลงผิด
ต๎องเข๎ามอบตัวโดยสมัครใจ แตํการเข๎ามอบตัวที่ผํานมาเกิดข้ึนโดยเข๎าใจผิด 

รองประธานกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดนราธิวาส ชี้แจงวํา จากเหตุการณ์การเข๎า
มอบตัวของแกนน าและแนวรํวมกํอความไมํสงบ จ านวน ๙๓ คน ถือเป็นนิมิตหมายที่ดี หากผู๎ที่เข๎า
มอบตัวหรือแสดงตนเป็นแนวรํวมหรือผู๎กระท าความผิดจริงและรัฐก็สมควรที่จะหาทางออกให๎กับ
บุคคลเหลํานี้ และในขณะเดียวกันผู๎ต๎องหาหรือจ าเลยที่ได๎ถูกด าเนินคดีความมั่นคงและศาลยกฟูอง
แล๎ว รัฐต๎องเข๎าไปดูแลบุคคลเหลํานี้เพ่ือให๎ใช๎ชีวิตในสังคมได๎เหมือนกับบุคคลทั่วไป ปัจจุบันบุคคล  
ที่เป็นจ าเลยที่ศาลได๎ยกฟูองแล๎วมีอยูํเป็นจ านวนมาก และมีการสร๎างเครือขํายเพ่ือปกปูองสิทธิของตน
เพราะเห็นวําแม๎ศาลจะพิพากษายกฟูองก็ยังเกิดความไมํปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินในครอบครัว  
ซึ่งที่ผํานมาเครือขํายดังกลําวก็ได๎ยื่นข๎อเสนอตํอ ศอ.บต. เพื่อขอคุ๎มครองสิทธิและรักษาความปลอดภัย
ให๎กับตัวเอง 

หัวหน้าศูนย์ประสานงานกับประเทศเพื่อนบ้าน  ชี้แจงว่า ความตกลงระหวํางรัฐบาล 
แหํงประเทศไทยกับรัฐบาลมาเลเซียวําด๎วยความรํวมมือชายแดนฉบับ พ.ศ. ๒๕๔๓  เดิมจากสถานการณ์ 
ในปีพ.ศ. ๒๕๓๕ เกิดเหตุการณ์การเผาโรงเรียนจ านวน ๓๖ โรงเรียนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎พร๎อมกัน 
ตํอมาในปีพ.ศ. ๒๕๔๒  เกิดเหตุการณ์การวางระเบิดในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ ๒๐ จุด และในปี  
พ.ศ. ๒๕๔๔ – ๒๕๔๕ ก็เกิดเหตุการณ์ในลักษณะเดียวกัน  ซึ่งเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นดังกลําวไมํสามารถ 
หาตัวผู๎ท าความผิดได๎  

จากการประเมินสถานการณ์ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ พบวํากระบวนการ 
กํอการร๎ายที่ได๎กํอเหตุทั้งหมด มีจุดประสงค์เพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ในการแบํงแยกดินแดน โดยใช๎แผน
บันไดเจ็ดขั้นในการปฏิวัติในรูปแบบของการตํอสู๎ของนักสู๎เพ่ือรัฐปัตตานี ที่ท าการโจมตีด๎วยกองก าลัง 
ตํอกลไกรัฐเต็มพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ เพ่ือให๎สื่อมวลชนแพรํกระจายขําวทั่วโลก และหวังผลตํอการเข๎ามา
แก๎ปัญหาดังกลําวโดยองค์การสหประชาชาติ ทั้งนี้ แผนปฏิวัติเจ็ดขั้นตอน นับเป็นแผนแมํบทขององค์กร 
กู๎ชาติรัฐปัตตานีน าไปเผยแพรํกับสมาชิกรับทราบตลอดเวลา ดังนั้น ทุกหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องต๎องศึกษา
ข๎อมูลและติดตามสถานการณ์อยํางใกล๎ชิดเพ่ือหาแนวทางในการแก๎ปัญหาอยํางเรํงดํวน ทั้งนี้ เพื่อมิให๎
กระบวนการกํอการร๎ายสามารถขับเคลื่อนไปได๎อยํางเป็นรูปธรรม 

จากสถานการณ์ความไมํสงบในพ้ืนที่ชายแดนภาคใต๎ สํงผลให๎ประเทศไทยกับประเทศ
มาเลเซียมีข๎อตกลงในการปราบโจรคอมมิวนิสต์มาลายา (จคม.) รํวมกัน และได๎แก๎ไขข๎อตกลงเรื่อยมา 
จนกระทั่งได๎มีความตกลงระหวํางรัฐบาลแหํงประเทศไทยกับรัฐบาลมาเลเซียวําด๎วยความรํวมมือ
ชายแดนฉบับ พ.ศ. ๒๕๔๓ หลังจากนั้นมิได๎กลําวถึงประเด็นในการปราบปรามโจรคอมมิวนิสต์มาลายา 
(จคม.) แตํประการใด แตํได๎กลําวถึงประเด็นการควบคุมการลักลอบน าสินค๎าหนีภาษี การเข๎าเมือง 

ผิดกฎหมาย การฝึกกู๎ภัยรํวมผสม การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การชํวยเหลือทางเทคนิค
ในการปักปันเขตแดน การชํวยเหลือภัยพิบัติ และกรณีอ่ืน ๆ  
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ตํอมา ได๎มีการขอแก๎ไขบันทึกความตกลงระหวํางรัฐบาลแหํงประเทศไทยกับรัฐบาลมาเลเซียฯ 
เพ่ิมเติมจ านวน ๕ ประเด็นเกี่ยวกับการแก๎ปัญหารํวมกันทั้งสองฝุาย ดังนี้ 

๑. ปัญหายาเสพติด  
๒. การค๎าอาวุธสงคราม วัตถุระเบิดและสารเคมี  
๓. การกํอการร๎ายและอาชญากรรมข๎ามชาติ  
๔. ขบวนการใช๎ความรุนแรง  และ 
๕. การท าผิดทางธุรกรรมทางการเงิน และอาชญากรรมทางการเงิน  
ทั้งนี้  การขอแก๎ไขบันทึกความตกลงฯ เพ่ิมเติมก็มิได๎รับความรํวมมือแตํประการใด 

นอกจากนั้นฝุายมาเลเซียพิจารณาแล๎ววําประเด็นที่ขอแก๎ไขบันทึกความตกลงฯ เพ่ิมเติมนั้นเป็นประเด็น
ปัญหาภายในของประเทศไทย อยํางไรก็ตามถึงแม๎วําประเด็นที่ขอแก๎ไขฯ จะเป็นปัญหาภายในของประเทศ
ไทย แตํก็มีความเกี่ยวโยงกับประเทศมาเลเซียเชํนกัน อาทิเชํน ประเด็นผู๎กํอเหตุระเบิดถูกจับกุม ต๎องระวาง
โทษจ าคุก ๒ ปี ในจังหวัดนราธิวาส แตํกลับปลํอยตัวผู๎กระท าความผิดเนื่องจากผูก๎ระท าความผิดมีภูมิล าเนา
ในประเทศมาเลเซีย จากการพิสูจน์หลักฐานพบวําวัตถุระเบิดที่เป็นของกลางผลิตในประเทศมาเลเซีย 
ดังนั้น ปัญหาที่เกิดข้ึนมีความเชื่อมโยงกันทั้งสองฝุาย หากอีกฝุายปฏิเสธวําปัญหาที่เกิดขึ้นไมํเกี่ยวข๎อง
แตํประการใด และไมํได๎รับความรํวมมือในการแก๎ไขปัญหาดังกลําว อาจท าให๎การหาแนวทาง แนวคิด
ในการแก๎ไขปัญหาในพ้ืนที่ชายแดนภาคใต๎เกิดความลําช๎า และในที่สุดก็ไมํสามารถหาแนวทาง 
ในการแก๎ปัญหาโดยสันติวิธีได๎ 

บทสรุป/มติ/ข้อเสนอแนะ/ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ 

๑. เหตุการณ์ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎หลายฝุายได๎ให๎ความส าคัญและพยายาม
แสวงหาทางออกรํวมกัน โดยคิดวําการมอบตัวหรือแสดงตนของแกนน าและแนวรํวมดังกลําวนําจะเป็น
แคํการจัดฉาก เพราะการกํอเหตุได๎มีอยูํอยํางตํอเนื่องหลังจากการเข๎าแสดงตน การแก๎ไขจึงควร
แสวงหาเวทีพูดคุยในทุกระดับเพ่ือสะท๎อนปัญหาไปสูํผู๎มีอ านาจตัดสินใจในระดับนโยบายและรัฐต๎อง
สํงเสริมการศึกษาให๎กับประชาชนในพ้ืนที่ โดยเฉพาะในโรงเรียนปอเนาะและตาดีกาให๎มีการเรียนรู๎
สายสามัญหรือสายวิชาชีพควบคูํไปกับการสอนศาสนาโดยไมํให๎สํงผลตํออัตลักษณ์ตํอประชาชน 
ในพ้ืนที่ ตลอดจนกระทรวงศึกษาธิการควรรับรองวุฒิการศึกษาของบุคคลที่ส าเร็จการศึกษาจากกลุํม
ประเทศมุสลิมให๎ทัดเทียมหลักสูตรการเรียนการสอนในประเทศ โดยอาจจะให๎มีหลักสูตรการเรียน  
การสอนเพ่ิมเติม เพื่อน าไปสูํการรับรองวุฒิการศึกษาและงํายตํอการเข๎าถึงการประกอบอาชีพ และรัฐ
ต๎องสํงเสริมธุรกิจขนาดกลางและขนาดยํอมในพ้ืนที่ให๎เติบโตเพ่ือขยายโอกาสให๎กับประชาชนในพ้ืนที่
ได๎มีงานท าและมิให๎เข๎าเป็นแนวรํวมกํอความไมํสงบตํอไป 

๒. ประเด็นปัญหาการขอแก๎ไขบันทึกความตกลงฯ เพ่ิมเติม จ านวน ๕ ประเด็นนั้น  
ฝุายมาเลเซียพิจารณาวําเป็นประเด็นปัญหาภายในของประเทศไทย จึงไมํได๎รับความรํวมมือในการแก๎ไข
ปัญหาดังกลําว ดังนั้นการแก๎ไขปัญหาในพื้นที่ชายแดนภาคใต๎จะเกิดเป็นรูปธรรมได๎ รัฐจะต๎องตระหนัก 
ถึงกระบวนการเพ่ือการขับเคลื่อนด๎านนโยบาย โดยให๎ความส าคัญในการแก๎ไขปัญหาเป็นไปอยํางรอบคอบ 
และพิจารณาศึกษา ค๎นคว๎าข๎อมูลในเชิงลึกแล๎วน ามาวิเคราะห์สถานการณ์ให๎เกิดประจักษ์วําปัญหาเกิดจาก
สาเหตุประการใด และมอบหมายให๎หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องท าหน๎าที่เจรจาโดยสันติวิธี 

 



๗๓ 

 

๓. หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องต๎องมีการบูรณาการแผนยุทธศาสตร์ และยุทธวิธีรํวมกันในการศึกษา
โครงสร๎างในการสลายมวลชน และด าเนินการให๎มวลชนเหลํานั้นสนับสนุนด๎านนโยบาย อีกทั้งให๎หนํวยงาน 
ที่ก ากับดูแลด๎านการขําว และสื่อตําง ๆ ตรวจสอบการน าเสนอข๎อมูลในการเผยแพรํให๎สาธารณชนรับรู๎ 
ในสิ่งที่เกิดขึ้นจริง และประเมินสถานการณ์อยํางรอบคอบรวมทั้งมีความถูกต๎องทุกประการ 

 
 

______________________________ 
 
อ้างถึง  - บันทึกการประชุม และสรุปผลการประชุม ครั้งที่  ๓๑ วันพุธที่  ๒๖  กันยายน  ๒๕๕๕ 
 - บันทึกการประชุม และสรุปผลการประชุม ครั้งที่  ๓๒ วันพุธที่   ๓   ตุลาคม    ๒๕๕๕ 
 
 
 
  



๗๔ 

 

๒๓. พิจารณาศึกษาปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ เพื่อสรุปผลการศึกษาของคณะกรรมาธิการ 
 
ประเด็นที่มา/ข้อเท็จจริง 

 สืบเนื่องจากคณะกรรมาธิการความมั่นคงแหํงรัฐ ได๎หยิบยกปัญหาสถานการณ์ความไมํสงบ
ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ขึ้นมาพิจารณาศึกษา โดยมีพ้ืนฐานมาจาก ๓ เหตุการณ์ ดังนี้   
๑) เหตุการณ์ลอบวางระเบิดและการปักธงชาติของประเทศเพ่ือนบ๎านในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎   
๒) การเข๎ารายงานตัวของแนวรํวมขบวนการแบํงแยกดินแดนเพ่ือพูดคุยสันติภาพกับกองทัพ   
๓) การยื่นข๎อเสนอตํอรัฐบาลจ านวน ๙ ข๎อ ของผู๎น าฝุายค๎านและคณะ เกี่ยวกับแนวทางการแก๎ไข
สถานการณ์จังหวัดชายแดนภาคใต๎  ซ่ึงคณะกรรมาธิการได๎มีการประชุมและเชิญหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง 
มาชี้แจงให๎ข๎อมูล ข๎อเสนอแนะ ตลอดจนแสดงความคิดเห็นในมุมมองที่หลากหลายและเป็นประโยชน์
ตํอการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการเกี่ยวกับแนวทางการแก๎ไขปัญหาดังกลําว ที่ประชุม
คณะกรรมาธิการจึงต๎องการหารือเพ่ือให๎ได๎ข๎อสรุป ผลการพิจารณาศึกษาปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต๎ โดยอ๎างอิงจากข๎อมูลการประชุมคณะกรรมาธิการ จ านวน ๓ ครั้ง ดังนี้  

๑) วันพุธที่ ๑๙  กันยายน ๒๕๕๕  “พิจารณาศึกษาสถานการณ์ความไม่สงบในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ กรณีเหตุลอบวางระเบิดหลายจุด และมีการน าธงชาติมาเลเซียไปแขวน  
ในพื้นที่ต่าง ๆ”  โดยมี แมํทัพภาคท่ี ๔ รองแมํทัพภาคที่ ๔ ผู๎บัญชาการศูนย์ปฏิบัติการต ารวจจังหวัด
ชายแดนภาคใต๎ และรองเลขาธิการศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต๎ มารํวมประชุม  

๒) วันพุธที่ ๒๖  กันยายน ๒๕๕๕  “พิจารณาประเด็นข้อเสนอต่อรัฐบาลจ านวน  
๙ ข้อ ของผู้น าฝ่ายค้านและคณะ เกี่ยวกับแนวทางแก้ไขสถานการณ์จังหวัดชายแดนภาคใต้  
และกรณีการเข้ารายงานตัวของแนวร่วมในพื้นที่กับหน่วยงานด้านความม่ันคงในมุมมอง 
ภาคประชาชน” โดยมีประธานศูนย์ทนายความมุสลิมประจ าจังหวัดนราธิวาส และประธานกรรมการ
อิสลามประจ าจังหวัดนราธิวาส มารํวมประชุม 

๓) วันพุธที่ ๓  ตุลาคม  ๒๕๕๕  “พิจารณาประเด็นข้อเสนอต่อรัฐบาลจ านวน ๙ ข้อ 
ของผู้น าฝ่ายค้านและคณะ เกี่ยวกับแนวทางแก้ไขสถานการณ์จังหวัดชายแดนภาคใต้ และกรณี
การเข้ารายงานตัวของแนวร่วมในพื้นที่กับหน่วยงานด้านความม่ันคงในมุมมองภาคประชาชน” 
โดยมีหัวหน๎าศูนย์ประสานงานกับประเทศเพ่ือนบ๎าน (พลเอก อกนิษฐ์  หมื่นสวัสดิ์)  มารํวมประชุม 

ฝุายเลขานุการได๎น าเสนอเนื้อหาจากบันทึกการประชุมจ านวน ๓ ครั้ง ดังกลําว  
สรุปประเด็นการพิจารณาได๎เป็น ๑๐ หัวข๎อ ดังเอกสารที่น าเสนอตํอที่ประชุม ประกอบด๎วย  
๑) สภาพเหตุการณ์/ล าดับเหตุการณ์  ๒) การด าเนินงานของศูนย์ปฏิบัติการต ารวจจังหวัดชายแดน
ภาคใต๎ (ศชต.)  ๓) การด าเนินงานของศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต๎ (ศอ.บต.)   
๔) นโยบายการแก๎ไขปัญหาของกองทัพภาคท่ี ๔  ๕) กฎหมายที่ใช๎บังคับใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต๎  
๖) ปัญหาการไมํได๎รับความเป็นธรรม ๗) การศึกษาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎  ๘) การเลือกตั้ง
ผู๎วําราชการจังหวัดชายแดนภาคใต๎  ๙) การตํอสู๎แบบ “จีฮัด” ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎   
และ ๑๐) ความรํวมมือ/ความตกลงกับประเทศเพ่ือนบ๎าน   

 
 
 

 



๗๕ 

 

การพิจารณาของคณะกรรมาธิการ 

 ที่ประชุมได๎แสดงความคิดเห็นและวิเคราะห์สถานการณ์ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ 
ตลอดจนแนวทางการแก๎ไขปัญหาเพ่ิมเติม สรุปสาระส าคัญดังนี้ 
 ๑. แนวทางการแก๎ไขปัญหาความไมํสงบในพ้ืนที่  อยูํภายใต๎แนวคิด “การเมือง 
น าการทหาร”  ซึ่งเป็นแนวคิดภายใต๎บริบทขององค์ความรู๎เดิมในยุคสงครามเย็นที่มุํงปราบปราม
คอมมิวนิสต์ ในขณะนั้นเงื่อนไขของสงครามคือ “เงื่อนไขประชาธิปไตย” เพราะบ๎านเมืองอยูํในภาวะ
ระบอบประชาธิปไตยที่ไมํเต็มรูปแบบ (ประชาธิปไตยครึ่งใบ) ในขณะที่กรณีการกํอเหตุความไมํสงบ  
ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ในปัจจุบันเปรียบเสมือนสงครามอสมมาตร (ASSYMMETRIC WAR)  
ซึ่งมีการพัฒนาปรับเปลี่ยนรูปแบบการกํอการร๎ายอยูํตลอดเวลา และมีแนวคิดการท าสงครามจีฮัด 
โดยใช๎ประวัติศาสตร์ ศาสนา ชาติพันธุ์ เป็นเงื่อนไขในการตํอสู๎   จึงควรมีการทบทวนแนวทาง  
การแก๎ปัญหาให๎เหมาะสมกับบริบทที่เปลี่ยนไปของปัญหา  นอกจากนี้ ประวัติศาสตร์ของรัฐปัตตานี 
ควรจะมีการแลกเปลี่ยนประวัติศาสตร์ในเชิงวิชาการระหวํางนักวิช าการ สื่อมวลชน และบุคคล 
ที่เกี่ยวข๎องเพ่ือไมํให๎กลุํมผู๎กํอความไมํสงบสามารถหยิบยกขึ้นเป็นข๎อสู๎ได๎ รวมทั้งการท าความเข๎าใจ  
ถึงหลักจีฮัดที่ถูกต๎อง กลําวคือการตํอสู๎แบบจีฮัดแบํงเป็น ๔ ระดับ คือ ๑) จีฮัดโดยหัวใจ หมายถึง  
การเอาชนะใจตนเอง  ๒) จีฮัดโดยลิ้น หมายถึง การเผยแผํศาสนาโดยใช๎วาจา  ๓) จีฮัดโดยมือ หมายถึง 
การสนับสนุนความถูกต๎องโดยใช๎ก าลังรํางกาย  ๔) จีฮัดโดยอาวุธ หมายถึง การตอบโต๎การกดขี่ขํมเหง 
ด๎วยก าลังอาวุธ เมื่อไมํมีทางแก๎อยํางอ่ืน 
 ๒. ประเด็นเกี่ยวกับจุดมุํงหมายสุดท๎ายระหวํางกลุํมผู๎กํอความไมํสงบ และรั ฐบาล 
ที่แตกตํางกัน กลําวคือ กลุํมผู๎กํอความไมํสงบมีจุดมุํงหมายสุดท๎ายที่ชัดเจนซึ่งเป็นจุดมุํงหมาย 
ในด๎านการเมืองการปกครอง โดยใช๎วิธีการท าสงครามอสมมาตรเป็นแนวทาง มีกลุํม RKK และแนวรํวม
เป็นกลไกในการด าเนินการ ในขณะที่ฝุายรัฐบาลก าหนดจุดมุํงหมายสุดท๎ายด๎วยการแสดงเจตนา 
วําต๎องการให๎สถานการณ์ในพ้ืนที่ กลับสูํสันติสุขซึ่งเป็นจุดมุํงหมายด๎านสังคม และได๎ประกาศใช๎
นโยบายสมานฉันท์โดยมี กองบัญชาการผสมพลเรือน ต ารวจ ทหารที่ ๔๓ (พตท. ๔๓) และศูนย์
อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต๎ (ศอ. บต.) เป็นกลไกในการด าเนินงาน ดังนั้นจะเห็ นได๎วํา
จุดมุํงหมายสุดท๎ายของรัฐบาล และกลุํมผู๎กํอความไมํสงบมีมุมมองที่ตํางกัน ฝุายรัฐบาลจึงขาด
จุดมุํงหมายสุดท๎ายในมุมมองการเมืองการปกครองที่ชัดเจน ซึ่งน าไปสูํการขัดแย๎งทางความคิดในระดับ
นโยบาย  
 ๓. การด าเนินงานเกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบร๎อยในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ 
ควรจะให๎อ านาจแกํเจ๎าหน๎าที่ต ารวจมากกวําทหาร เพราะต ารวจได๎รับการฝึกการปฏิบัติในภารกิจ
ดังกลําวมาโดยตรง ดังนั้นการแก๎ไขปัญหาความกับความไมํสงบในพ้ืนที่ในปัจจุบันจึงเป็นการใช๎ก าลัง
ผิดประเภท  
 นอกจากนี้ เกี่ยวกับกรณีกลุํมผู๎กํอความไมํสงบได๎ประกาศขํมขูํให๎วันศุกร์เป็นวันหยุด 
ท าการในพ้ืนที่ กรณีดังกลําวไมํเพียงแตํเป็นการท าลายเศรษฐกิจเทํานั้น แตํเป็นการท๎าทายอ านาจรัฐ
ด๎วย และกรณีขําวการบรรลุข๎อตกลงสันติภาพของรัฐบาลฟิลิปปินส์กับกลุํมมุสลิมแบํงแยกดินแดน  
ในประเทศฟิลิปปินส์มีกลุํมกํอความไมํสงบที่มีการเคลื่อนไหวที่ส าคัญ  ๒ กลุํม คือ  ๑) กลุํมแนวรํวม
ปลดปลํอยอิสลามโมโร และ  ๒) กลุํมขบวนการอาบูไซยาฟ  ส าหรับกลุํมแนวรํวมปลดปลํอยอิสลามโมโร
เคยมีการท าความตกลงสงบศึกกับรัฐบาลฟิลิปปินส์เป็นเวลาหลายปีมาแล๎ว โดยข๎อตกลงคือการให๎
พ้ืนที่เป็นเขตปกครองพิเศษ แตํในชํวงที่ผํานมารัฐบาลไมํได๎ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ตกลงไว๎จึงมีการตํอสู๎
กัน อีกกลุํมหนึ่งคือ ขบวนการอาบูไซยาฟ มีการตํอสู๎กับรัฐอยํางรุนแรงมาเป็นเวลายาวนานและมีการ
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น าประเทศเพ่ือนบ๎านเข๎ามาไกลํเกลี่ย แตํกลับพบวําประเทศที่ท าหน๎าที่คนกลางไมํมีความเป็นกลาง
และจากกรณีดังกลําวหนํวยงานของฟิลิปปินส์ได๎ให๎ค าเสนอแนะวําไทยไมํควรให๎ประเทศเพ่ือนบ๎าน 
ที่ไมํเป็นกลางเข๎ามาเก่ียวข๎องกับการแก๎ไขปัญหาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎  

บทสรุป/มติ/ข้อเสนอแนะ/ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ 

 ที่ประชุมให๎ฝุายเลขานุการรวบรวมประเด็นการแสดงความคิดเห็นของปัญหาแตํละสํวน 
เสนอตํอที่ประชุมพิจารณาตํอไป 

______________________________ 
 
อ้างถึง - บันทึกการประชุม และสรุปผลการประชุม ครั้งที่  ๓๓ วันพุธที่  ๑๐ ตุลาคม  ๒๕๕๕ 
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๒๔. พิจารณาศึกษากรณีคดีการประมูลสินทรัพย์ของคณะกรรมการองค์การ  เพื่อการปฏิรูป 
ระบบสถาบันการเงิน (ปรส.) 
 
ประเด็นที่มา/ข้อเท็จจริง 

 ที่ประชุมคณะกรรมาธิการได๎พิจารณาศึกษาติดตามความคืบหน๎าคดีการประมูล
สินทรัพย์ขององค์การเพ่ือการปฏิรูปสถาบันการเงิน (ปรส.)  เนื่องจากการประมูลขายสินทรัพย์ของ 
ปรส. จากเหตุการณ์วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในปี พ.ศ. ๒๕๔๐  เป็นปัญหาที่สํงผลกระทบ
ตํอระบบเศรษฐกิจของประเทศอยํางกว๎างขวาง ดังนั้น คณะกรรมาธิการจึงเห็นควรพิจารณาศึกษา
เรื่องดังกลําวเพ่ือแสวงหาแนวทางปูองกันและแก๎ไขปัญหา และน าไปสูํข๎อค๎นพบ ข๎อเสนอแนะ รวมทั้ง
มาตรการการปูองกันวิกฤตเศรษฐกิจในอนาคตตํอไป 
 
บุคคล/หน่วยงานชี้แจง 

 ส านักงานอัยการสูงสุด 
 - นายนันทศักดิ์  พูลสุข อธิบดีอัยการส านักงานคดีเศรษฐกิจ 
   และทรัพยากร 
 กรมสอบสวนคดีพิเศษ  กระทรวงยุติธรรม 
 - พันต ารวจโท วรรณพงษ์  คชรักษ์ ผู๎บัญชาการส านักคดีการเงินการธนาคาร 
 คณะกรรมการธนาคารแหํงประเทศไทย 
 - นายวีรพงษ์  รามางกูร ประธานคณะกรรมการธนาคาร 
    แหํงประเทศไทย 
 ส านักบริหารกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  ธนาคารแหํงประเทศไทย 
 - นางพวงทิพย์  ปรมาพจน์ ผู๎อ านวยการอาวุโส ฝุายจัดการกองทุน 
 - นางจิรารัตน์  ตัณฐ์กุลรัตน์ ผู๎อ านวยการส านักกฎหมาย 
    และติดตามทรัพย์ 
 - นางนวรัตน์  สิริมาลัยวัลย์ ผู๎ช านาญการฝุายติดตามทรัพย์สิน 
 คณะกรรมการนโยบายการเงิน 
 - ดร. ณรงค์ชัย  อัครเศรณี กรรมการคณะกรรมการนโยบายการเงิน 
 - ดร. ศิริ  การเจริญดี กรรมการคณะกรรมการนโยบายการเงิน 
 - นางผํองเพ็ญ  เรืองวีรยุทธ รองผู๎วําการธนาคารแหํงประเทศไทย 
    ด๎านเสถียรภาพการเงิน 
 - ดร. รุํง  มัลลิกะมาส ผู๎อ านวยการส านักนโยบายการเงิน 
 กรมสรรพากร 
  - นายนิรันดร์  ประจวบเหมาะ นักวิชาการภาษีเชี่ยวชาญ ส านักวิชาการแผนภาษี 
  - นายชุมพร  เสนไสย นิติกรช านาญการ 
 
 



๗๘ 

 

 ส านักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแหํงชาติ  (ปปช.) 
 - นายวรวิทย์  ทิพย์ธรรมธารา ผู๎อ านวยการส านักไตํสวนการทุจริต 
    ภาครัฐวิสาหกิจ 
 กรมบังคับคดี 
 - นางรสพร  สุขสมพร ผู๎อ านวยการส านักฟ้ืนฟูกิจการของลูกหนี้ 
 - นายสมศักดิ์  หรรษาคุณาชัย   ผู๎เชี่ยวชาญเฉพาะด๎านคดีล๎มละลาย 
 
การพิจารณาของคณะกรรมาธิการ 

 ที่ประชุมคณะกรรมาธิการได๎มีการพิจารณาศึกษาเรื่องดังกลําว  โดยผู๎แทนหนํวยงาน  
ที่เก่ียวข๎องได๎ให๎ข๎อมูลประกอบการพิจารณา  สรุปสาระส าคัญได๎ดังนี้ 
 ผู้แทนส านักงานอัยการสูงสุด  ให๎ข๎อมูลวํา  องค์การเพ่ือการปฏิรูประบบสถาบัน
การเงิน (ปรส.) เป็นองค์การที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชก าหนดการปฏิรูปสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๔๐  
เพ่ือด าเนินการขายทรัพย์สินของสถาบันการเงินที่ถูกสั่งปิดกิจการจ านวน ๕๖ แหํง  แตํเนื่องจาก 
การด าเนินการของ ปรส. ในขณะนั้นมิได๎เป็นไปตามหลักเกณฑ์  จนน าไปสูํการด าเนินคดีตํอประธาน
คณะกรรมการ ปรส. และเลขาธิการคณะกรรมการ ปรส.  ซึ่งอัยการสูงสุดได๎มอบหมายให๎พนักงาน
อัยการเป็นพนักงานสอบสวนรํวมกับกรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI)  เพ่ือด าเนินคดีจ านวน ๕ คดี   
ฐานเป็นเจ๎าพนักงานรํวมกันปฏิบัติหรือละเว๎นการปฏิบัติหน๎าที่โดยไมํชอบหรือปฏิบัติหน๎าที่โดยทุจริต
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๕๗  ทั้งนี้ส านักงานอัยการสูงสุดได๎ด าเนินคดีกับผู๎ที่มีสํวนรํวม 
ในการกระท าความผิด  โดยมีการฟูองบริษัทท่ีเข๎าประมูลสินทรัพย์  ซึ่งปรากฏข๎อเท็จจริงวําเป็นบริษัท
ยํอยของบริษัทซึ่งเป็นที่ปรึกษาของ ปรส.  จึงอาจถือได๎วํา ปรส. ยินยอมให๎นิติบุคคลที่เกี่ยวข๎อง 
เข๎าประมูลซื้อทรัพย์สิน  โดยบริษัทที่ปรึกษาเหลํานั้นสามารถเข๎าถึงข๎อมูลของลูกหนี้ได๎โดยงําย   
การปลํอยให๎มีการประมูลในลักษณะเชํนนี้อาจท าให๎เกิดความได๎เปรียบเสียเปรียบในการประมูลได๎ 
 ผู้แทนกรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI)  ให๎ข๎อมูลวํา  กรมสอบสวนคดีพิเศษได๎เป็น
พนักงานสอบสวนรํวมกับส านักงานอัยการสูงสุดในคดีการประมูลขายทรัพย์สินของ ปรส.  ซึ่งเป็นคดี  
ที่มีความยุํงยากสลับซับซ๎อน  โดยแยกส านวนการสอบสวนออกเป็นหลายสํวน  ได๎แกํ  (๑)  กรณี
บริษัท เลห์แมน บราเดอส โฮลดิ้งส์ อิงค์  (๒)  กรณีบริษัท โกลด์แมน เซคส์ เอเชีย ไฟแนนซ์ จ ากัด  
(๓)  กรณีบริษัท เกียรตินาคิน จ ากัด (มหาชน)  และ  (๔)  กรณีบริษัท วีคอนกลอมเมอเรท จ ากัด  
จากการรวบรวมพยานหลักฐานพบวํา ปรส.  มีการด าเนินการสํอไปในทางมิชอบ  เชํน  การสั่งให๎เลื่อน
วันเข๎าท าสัญญาเพ่ือให๎บริษัทผู๎เข๎าประมูลไปจัดตั้งกองทุนได๎ทันวันท าสัญญา  และจากผลการอนุญาต
ให๎บริษัทเลื่อนวันเข๎าท าสัญญาดังกลําวเป็นเหตุให๎บริษัทผู๎เข๎าประมูลจัดตั้งกองทุนอสังหาริมทรัพย์  
เพ่ือจะได๎ไมํต๎องเสียภาษีเงินได๎และเมื่อมีเงินปันผลออกมา  กองทุนดังกลําวก็ไมํต๎องเสียภาษี  เป็นต๎น  
กรณีคดีที่เกี่ยวกับการประมูลซื้อทรัพย์สินจาก ปรส.  นอกจากคดีบริษัทเลห์แมน บราเดอร์แล๎ว  
กรมสอบสวนคดีพิเศษได๎น าสํงคดีที่เหลือไปยัง ปปช.  และในสํวนการสอบสวนกรณีการเลี่ยงภาษี   
ได๎ขอความรํวมมือจากกรมสรรพากรเพ่ือประเมินปัญหาทางภาษีและให๎เข๎ ามาร๎องทุกข์กับกรม
สอบสวนคดีพิเศษ  อยํางไรก็ตาม  จากการที่ศาลมีค าพิพากษาลงโทษประธานคณะกรรมการ ปรส. 
และเลขาธิการ ปรส. นั้น โดยต าแหนํงดังกลําวถือวําเป็นเจ๎าหน๎าที่ของรัฐ ตาม พ.ร.บ.ความรับผิดชอบ
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ทางละเมิดของเจ๎าหน๎าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และมีความรับผิดที่จะต๎องชดใช๎คําเสียหายให๎แกํหนํวยงาน 
ต๎นสังกัดตามระเบียบกระทรวงการคลังวําด๎วยการชดใช๎คําเสียหายของเจ๎าหน๎าที่ 
 ผู้แทนส านักบริหารกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  ธนาคาร
แห่งประเทศไทย  ให๎ข๎อมูลวํา  จากผลกระทบวิกฤตทางเศรษฐกิจเมื่อปี ๒๕๔๐ มีการจัดตั้งองค์การ
เพ่ือการปฏิรูปสถาบันการเงิน (ปรส.) เพ่ือด าเนินมาตรการให๎ความชํวยเหลือทางการเงินเพ่ือฟ้ืนฟู  
และพัฒนาระบบสถาบันการเงินให๎มีความมั่นคงและมีเสถียรภาพ  โดยในระยะแรก ปรส. ได๎ให๎  
ความชํวยเหลือทางการเงินแกํสถาบันการเงินที่ประสบปัญหาถูกระงับการด าเนินกิจการ จ านวน  
๕๘ แหํง  ตํอมา ปรส. ได๎ประกาศผลการพิจารณาแผนการฟ้ืนฟูสถาบันการเงินที่ถูกระงับการด าเนิน
กิจการ  โดยมีเพียงสถาบันการเงิน จ านวน ๒ แหํง ที่สามารถด าเนินกิจการใหมํได๎  สํวนที่เหลือ  
๕๖ แหํง  ให๎เข๎าสูํกระบวนการขายทรัพย์สินเพื่อการช าระบัญชี   
 ตํอมาในปี พ.ศ. ๒๕๕๑  เมื่อพระราชบัญญัติสถาบันคุ๎มครองเงินฝากมีผลบังคับใช๎ 
บทบาทด๎านการให๎ความชํวยเหลือผู๎ฝากเงินของกองทุนได๎สิ้นสุดลง  คงเหลือเพียงการท าหน๎าที่บริหาร
สินทรัพย์ของกองทุนฯ  เพื่อน าเงินไปช าระหนี้สินและภาระผูกพันที่มีอยูํให๎เสร็จสิ้น   
 ตํอมาได๎มีการตราพระราชก าหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกู๎ที่กระทรวงการคลังกู๎ 
เพ่ือชํวยเหลือกองทุนเพ่ือฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๕  โดยก าหนดให๎กองทุน
เพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินมีหน๎าที่และรับผิดชอบเกี่ยวกับช าระคืนต๎นเงินกู๎ 
และการช าระดอกเบี้ยเงินกู๎ ในสํวนที่เกี่ยวกับหนี้เงินกู๎ที่กระทรวงการคลังกู๎เพ่ือชํวยเหลือจัดการฟ้ืนฟู
สถาบันการเงินที่ประสบปัญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจเมื่อปี ๒๕๔๐  และให๎ธนาคารแหํงประเทศไทย 
เป็นผู๎ก ากับดูแลการด าเนินงานของกองทุนฯ 
 ประธานคณะกรรมการธนาคารแห่งประเทศไทย  ให๎ข๎อมูลวํา  สาเหตุวิกฤตการณ์ 
ทางเศรษฐกิจในปี พ.ศ. ๒๕๔๐  เกิดจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจในประเทศญี่ปุุน  มีการขึ้นภาษี
จากการขายอสังหาริมทรัพย์  จึงท าให๎ฟองสบูํแตก  และสํงผลกระทบตํอเศรษฐกิจของประเทศไทย
เป็นอยํางมาก  ท าให๎ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) เพ่ิมขึ้นอยํางรวดเร็ว  ตํอมาธนาคาร 
แหํงประเทศไทยได๎ปรับลดคําเงินบาท  จึงท าให๎มีการกู๎เงินดอลลาร์สหรัฐเป็นทุนส ารอง  สํงผลให๎
ธนาคารแหํงประเทศไทยมีหนี้มากกวําเงินทุนส ารองจนกํอให๎เกิดปัญหาวิกฤตทางการเงิน  ท าให๎
ประเทศไทยได๎รับความเสียหายทางการเงินประมาณ ๑.๔ ล๎านล๎านบาท  ทั้งยังท าให๎ภาคเอกชน 
ได๎รับผลกระทบเชํนกัน  
 จากนั้นได๎มีการจัดตั้งองค์การเพ่ือการปฏิรูปสถาบันการเงิน (ปรส.)  เพ่ือด าเนินการ 
กับทรัพย์สินของสถาบันการเงิน จ านวน ๕๖ แหํง ที่ถูกปิดกิจการ  โดยการแนะน าของนักวิชาการ 
จากกองทุนการเงินระหวํางประเทศ (International Monetary Fund : IMF)  คือ  (๑) ให๎ด าเนินการ
ขายทรัพย์สินอยํางเรํงดํวน  (๒)  จ าแนกสินทรัพย์ดีและสินทรัพย์ด๎อยออกจากกัน  (๓)  ลูกหนี้จะ 
ท าการประมูลทรัพย์สินมิได๎  (๔)  ก าหนดมูลคําของทรัพย์สินในอัตราที่สูง  (๕)  ออกกฎหมายยกเว๎น
ภาษี  นอกจากนี้  ธนาคารแหํงประเทศไทยได๎ปรับระบบอัตราแลกเปลี่ยนจากระบบตะกร๎าเงิน   
มาเป็นระบบลอยตัวแบบมีการจัดการ  ท าให๎คําเงินบาทที่เคยเคลื่อนไหวที่ระดับเฉลี่ย ๒๕ บาท 
ตํอดอลลาร์สหรัฐ  อํอนตัวลงคําต่ าสุด ๕๖ บาทตํอดอลลาร์สหรัฐ  สํงผลให๎ธนาคารแหํงประเทศไทย 
มีผลขาดทุนเกี่ยวกับอัตราแลกเปลี่ยน  ขาดทุนทางบัญชี  และขาดทุนดอกเบี้ยสุทธิ 
 



๘๐ 

 

 ทั้งนี้ การแก๎ไขปัญหาดังกลําว ธนาคารแหํงประเทศไทยควรด าเนินการ ดังนี้  (๑) ลดต๎นทุน
ส ารองระหวํางประเทศ  และ  (๒)  ปรับนโยบายทางการเงิน  จากการใช๎เปูาหมายเงินเฟูอ 
เป็นตัวก าหนด (Inflation Targeting) เป็นการใช๎เปูาหมายอัตราแลกเปลี่ยนเป็นตัวก าหนด 
(Exchange rate targeting)  เพ่ือสร๎างการเติบโตของเศรษฐกิจไทย 
 นอกจากนี้  ในการด าเนินงานเพ่ือสร๎างระบบที่เป็นหลักประกันในอนาคต  ควรมีการน า
หลักการตรวจสอบและถํวงดุลการใช๎อ านาจ (Cheek and Balance) มาปรับใช๎ในการด าเนินงาน 
ของธนาคารแหํงประเทศไทย  ธนาคารกลาง  และกระทรวงการคลัง 
 ผู้แทนคณะกรรมการนโยบายการเงิน (กนง.) ให๎ข๎อมูลวํา  การด าเนินนโยบายการเงิน
ของธนาคารแหํงประเทศไทย  (ธปท.)  มี  ๓  ประเด็น  คือ 
 ประเด็นที่  ๑  โครงสร๎างด๎านธรรมาภิบาลของการด าเนินนโยบายการเงิน มีการตรวจสอบ
และถํวงดุล  โดยการแตํงตั้งผู๎ทรงคุณวุฒิจากภายนอกตามพระราชบัญญัติธนาคารแหํงประเทศไทย 
พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๒๘/๖ จ านวน ๔ คน มาประกอบเป็นกรรมการ  ประกอบกับ กนง. มีหน๎าที่
จัดท าเปูาหมายนโยบายการเงินของปีถัดไปเพ่ือเป็นแนวทางให๎แกํรัฐและธนาคารแหํงประเทศไทย  
ในการด าเนินการใด ๆ เพื่อด ารงไว๎ซึ่งเสถียรภาพด๎านการเงิน  โดยกระบวนการด าเนินนโยบายการเงิน
ของ กนง. มีความโปรํงใสและเป็นอิสระ  มีข้ันตอนปฏิบัติที่ชัดเจน  ตรวจสอบได๎  รวมถึงมีการสื่อสาร
ให๎ข๎อมูลกับสาธารณชนได๎รับทราบ  และมีการรายงานผลการด าเนินงานตํอรัฐมนตรีวําการ
กระทรวงการคลังเพื่อทราบทุก ๖ เดือน 
 ประเด็นที่  ๒  กรอบการด าเนินนโยบายการเงินในปัจจุบัน  มีการด าเนินนโยบาย
การเงินภายใต๎กรอบเปูาหมายเงินเฟูอแบบยืดหยุํน  เพียงพอ  เน๎นความโปรํงใส  และการแสดง  
ความรับผิดชอบ  เพ่ือสร๎างความนําเชื่อถือของธนาคารกลาง  ในการมีความยืดหยุํนเพียงพอนั้น
สามารถสนับสนุนให๎เศรษฐกิจเติบโตเต็มศักยภาพและรักษาเสถียรภาพทางการเงินของระบบเศรษฐกิจ  
นอกจากนี้  กนง. ยังมีการประกาศเปูาหมายเงินเฟูอของประเทศเป็นตัวเลขที่ชัดเจนให๎ประชาชน
รับทราบ   
 อยํางไรก็ตาม หนํวยงานหลักของรัฐที่ดูแลนโยบายเศรษฐกิจของประเทศ ได๎แกํ 
กระทรวงการคลัง ส านักงบประมาณ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ  
และธนาคารแหํงประเทศไทย  ซึ่งคณะกรรมการนโยบายการเงิน (กนง.) เป็นหนึ่งในโครงสร๎าง  
ของธนาคารแหํงประเทศไทย โดยติดตามดูแลความเสี่ยงทางเศรษฐกิจ  ๗  ด๎าน คือ  (๑) ภาคตํางประเทศ  
(๒) ตลาดการเงิน  (๓) ภาคสถาบันการเงิน  (๔) ภาคอสังหาริมทรัพย์  (๕) ภาคธุรกิจ  (๖) ภาคครัวเรือน  
และ (๗) ภาคการคลัง ทั้งนี้หากสามารถด าเนินการตามนโยบายที่วางเอาไว๎ทั้ง ๗ ด๎าน หรือมีแผนงาน
รองรับอยาํงเหมาะสม  จะท าให๎ระบบเศรษฐกิจของประเทศสามารถรักษาเสถียรภาพทางการเงินไว๎ได๎ 
 ประเด็นที่  ๓  การทบทวนความเหมาะสมของกรอบและเครื่องมือในการด าเนินนโยบาย
การเงินโดยผู๎เชี่ยวชาญอิสระ  ซึ่งผลการประเมินโดยรวมพบวําการด าเนินนโยบายการเงินของธนาคาร
แหํงประเทศไทยอยูํในเกณฑ์ที่ดี  อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจดี  ประสบความส าเร็จ 
ในการรักษาเสถียรภาพด๎านราคา  และเงินเฟูอปรับตัวลดลงจากเดิมอยํางเห็นได๎ชัด  โดยการด าเนิน
นโยบายการเงินของ ธปท. ไมํได๎ขัดกับงานด๎านอ่ืน ๆ ของ ธปท.  ทั้งนี้ในการทบทวนความเหมาะสม
ของกรอบและเครื่องมือในการด าเนินนโยบายการเงินได๎มีการน าผลการประเมินดังกลําวมาปรับปรุง
กระบวนการด าเนินนโยบายการเงินและพัฒนาอยํางตํอเนื่อง และมีการเผยแพรํรายงานการประชุม
และรายงานการเงินเป็นรายไตรมาสตํอสาธารณชนเพ่ือให๎สามารถน าไปวางแผนหรือก าหนดนโยบาย
ธุรกิจของตนเองได๎ 



๘๑ 

 

 บทบาทของธนาคารแหํงประเทศไทยที่ส าคัญคือการท าให๎ประเทศพัฒนาไปอยํางตํอเนื่อง  
โดยมีองค์ประกอบ  ๓  ข๎อ  คือ  (๑)  ต๎องพิจารณาวําสถานะทางการเงินของประเทศในปัจจุบัน 
อยูํในสภาวะอํอนแอหรือแข็งแกรํง เพ่ือก าหนดทิศทางนโยบายการเงินของประเทศและใช๎ทรัพยากร
อยํางคุ๎มคํา  (๒)  ต๎องมีการประมาณการอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจไว๎ลํวงหน๎าและตํอเนื่อง   
และจะต๎องไมํสร๎างแรงกดดันตํอภาคธุรกิจด๎านอ่ืน ๆ  และ  (๓)  ต๎องพิจารณาแนวโน๎มการค๎าขาย 
กับตํางประเทศวําเกินดุลหรือขาดดุลทางการค๎า  เพราะสํวนตํางในการเกินดุลหรือขาดดุลคือหนี้  
ของประเทศ 
 ผู้แทนกรมสรรพากร  ให๎ข๎อมูลวํา  กองทุนรวมหรือกองทุนอสังหาริมทรัพย์ในห๎วงเวลา
ปี ๒๕๔๐ ได๎รับการยกเว๎นภาษี โดยมีการออกพระราชกฤษฎีกาตามประมวลรัษฎากรวําด๎วย 
การยกเว๎นภาษีส าหรับกิจการขององค์การเพื่อการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน  ซึ่งเป็นไปตามนโยบาย
ของรัฐบาลที่ต๎องการสนับสนุนให๎เกิดการลงทุนในลักษณะของกองทุนรวม  โดยให๎ประชาชนเข๎ามา  
มีสํวนรํวมในการลงทุน  ซึ่งกองทุนรวมไมํได๎นับเป็นหนํวยภาษีตามประมวลรัษฎากรจึงไมํต๎องเสียภาษี
เงินได๎  และในสํวนของภาษีทางอ๎อมหรือภาษีธุรกิจเฉพาะได๎มีการออกกฎหมายให๎สอดคล๎อง 
กับสภาพการณ์ ณ เวลานั้น เพ่ือแก๎ไขปัญหาระบบสถาบันการเงิน โดยยกเว๎นภาษีมูลคําเพ่ิม  
ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์ ท าให๎ไมํมีภาระภาษีเกิดขึ้น ณ ห๎วงเวลานั้น 
 อยํางไรก็ตาม เนื่องจากตัวบทกฎหมายในขณะนั้นท าให๎ไมํสามารถกระท าอยํางอ่ืนได๎
เพราะมีการก าหนดข๎อยกเว๎นภาษี  ซึ่งปัญหานี้กรมสรรพากรตระหนักอยูํเสมอ  อีกทั้งในอนาคต 
อันใกล๎ประเทศไทยจะเข๎าสูํประชาคมอาเซียน  อาจมีบริษัทข๎ามชาติหลายแหํงเข๎ามาลงทุนในประเทศ
มากขึ้นซึ่งรัฐบาลสนับสนุนให๎มีการลงทุน  ในกรณีดังกลําวกรมสรรพากรได๎มีการจัดเตรียมข๎อมูล  
และความพร๎อมเพ่ือก าหนดมาตรการในการปูองกันการหลีกเลี่ยงภาษี  ไมํวําจะเป็นเรื่องของการโอน
ก าไรออกนอกประเทศ  หรือการหลีกเลี่ยงภาษีโดยเจตนาใช๎ชํองโหวํของกฎหมาย  ซึ่งหลายประเทศ  
ได๎ก าหนดมาตรการที่เรียกวํา “มาตรการทั่วไปเพ่ือปูองกันการหลีกเลี่ยงภาษี” เพ่ือบังคับใช๎  หากมี
ผู๎ใดหรือบริษัทใดกระท าการโดยที่ไมํมีนัยส าคัญทางเศรษฐกิจ เชํน การจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทหลายแหํง  
แตํ เมื่อตรวจสอบแล๎วพบวําเป็นบริษัทที่ ไมํมีความส าคัญหรือไมํมีประโยชน์ทางเศรษฐกิจ  
กรมสรรพากรก็สามารถน ามาตรการดังกลําวมาใช๎เพ่ือปูองกันการหลีกเลี่ยงภาษีได๎  และการได๎รับ 
การยกเว๎นภาษีจะกระท าไมํได๎อีก  อยํางไรก็ตาม  กรมสรรพากรอยูํระหวํางการพิจารณาถึงข๎อดีข๎อเสีย
ของการน ามาตรการดังกลําวมาบังคับใช๎  เพราะเป็นมาตรการที่อาจจะกระทบตํอผู๎ประกอบการ  
บางรายได๎   
 ส าหรับกรณีการโอนก าไร  แม๎จะมีการโอนไปมาก าไรก็ยังอยูํในประเทศ  แตํหากมีการ
โอนก าไรออกนอกประเทศและได๎รับการยกเว๎นภาษี  ก็จะท าให๎สิทธิประโยชน์ทางภาษีของประเทศ  
ไมํ เกิดขึ้น  ในเรื่องดังกลําวกรมสรรพากรอยูํระหวํางการปรับปรุงแก๎ ไขประมวลรัษฎากร  
ของกรมสรรพากร  เพ่ือก าหนดมาตรการในการควบคุมและปูองกันการหลีกเลี่ยงภาษีที่จะเกิดขึ้ น 
ในอนาคต 
 ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  (ปปช.)   
ให๎ข๎อมูลวํา  คดีการประมูลสินทรัพย์ของ ปรส. มีการพิพากษาแล๎ว ๑ คดี คือ กรณีบริษัท เลห์แมน 
บราเดอร์ส โฮลดิ้งส์ อ้ิงค์  ขณะนี้มีคณะอนุกรรมการไตํสวนค าพิพากษาคดีดังกลําว  คาดวําผลการ
วินิจฉัยขั้นตอนสุดท๎ายอาจแล๎วเสร็จภายในเดือนธันวาคม ๒๕๕๕  คดีที่เกี่ยวข๎องจะเริ่มขาดอายุความ
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ในเดือนมกราคม ๒๕๕๗  รายละเอียดคดีทั้งหมดอยูํในส านวนการไตํสวนของอนุกรรมการไตํสวน 
จ านวน ๔ คณะ  ซึ่งอยูํระหวํางการพิจารณา   
 ทั้งนี้ส านวนการด าเนินคดีอาญาที่เกี่ยวข๎องกับการขายทรัพย์สินของ ปรส. มีทั้งหมด  
๔ เรื่อง  ส าหรับการขาดอายุความจะนับจากวันเกิดเหตุในแตํละส านวน  โดยเรื่องแรกจะขาดอายุความ 
ในเดือนมกราคม ๒๕๕๗  สํวนอีก ๓ เรื่องจะทยอยขาดอายุความ  ทั้งนี้คดีทั้งหมดได๎เข๎าสูํ 
การพิจารณาของคณะกรรมการ ปปช.  และมีการสอบสวนเ พ่ิมเติมหลายครั้ง  โดยได๎ก าหนด
ระยะเวลาการพิจารณาให๎แล๎วเสร็จภายในเดือนธันวาคม ๒๕๕๖  เพราะมีข๎อตกลงกับส านักงาน
อัยการสูงสุดวําหากจะสํงคดีอาญาต๎องสํงลํวงหน๎า ๖ เดือนกํอนที่คดีจะขาดอายุความ 
 ผู้แทนกรมบังคับคดี  ให๎ข๎อมูลวํา  ในชํวงแรกคดีสถาบันการเงินที่เข๎าสูํกระบวนการ
ล๎มละลายมีจ านวน ๕๖ คดี  ตํอมามีคดีเพ่ิมอีกจ านวน ๑๘ คดี  รวมเป็น ๗๔ คดี  โดยกรมบังคับคดี 
ได๎ปิดคดีไปแล๎ว ๙ คดี  คงเหลือ ๖๕ คดี  ในห๎วงเวลานั้นเมื่อคดีเข๎าสูํกระบวนการล๎มละลาย  
กรมบังคับคดีได๎ด าเนินการรวบรวมทรัพย์สินและแบํงคืนให๎เจ๎าหนี้ไปแล๎วหลายครั้ง  รวมเป็นเงิน
ประมาณ ๗๐,๐๐๐ ล๎านบาท  สํวนที่เหลือได๎มีการรวบรวมเพ่ือด าเนินการจํายคืนให๎แกํเจ๎าหนี้ตํอไป  
ส าหรับหลักเกณฑ์การจัดการทรัพย์สินคงค๎างในคดีดั งกลําว   ปัจจุบันมีทรัพย์สินคงค๎ าง 
ที่เป็นอสังหาริมทรัพย์  คือ  ที่ดิน  สิ่งปลูกสร๎าง  และห๎องชุด  โดยอยูํระหวํางการด าเนินการประกาศ
ขายทอดตลาด  แตํทรัพย์บางประเภทขายคํอนข๎างยากเนื่องจากอยูํในท าเลที่ไมํนําสนใจ  ซึ่งกรม
บังคับคดีจะหามาตรการเพื่อด าเนินการขายทรัพย์สินตํอไป  สํวนหลักทรัพย์ที่เป็นหุ๎นมี ๒ ลักษณะ คือ 
หุ๎นที่เป็นหลักประกันของลูกค๎าและหุ๎นของสถาบันการเงิน  หุ๎นที่คงค๎างนั้นเดิมกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟู
และพัฒนาระบบสถาบันการเงินซ่ึงเป็นเจ๎าหนี้รายใหญํด าเนินการขายในตลาดหลักทรัพย์  โดยขายไป
แล๎วบางสํวน  ที่เหลืออาจจะไมํมีมูลคําหรือติดเงื่อนไขบางประการ  ปัจจุบันกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูฯ  
ได๎ด าเนินการสํงมอบหุ๎นคืนให๎กรมบังคับคดีด าเนินการน าหุ๎นเหลํานี้ออกขายโดยผํานที่ประชุมเจ๎าหนี้
สถาบันการเงิน  โดยทรัพย์ท่ีขายได๎จะมีการจํายเงินคืนแกํเจ๎าหนี้ตํอไป 
 ในภาพรวมคดีทั้งหมดได๎เข๎าสูํกระบวนการชั้นศาลมีค าพิพากษาให๎ล๎มละลายแล๎ว  
เจ๎าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะรวบรวมทรัพย์สินทั้งหมด ทั้งสังหาริมทรัพย์ อสังหาริมทรัพย์ หุ๎น  
และสิทธิเรียกร๎องด าเนินการขายตามกฎหมาย ซึ่งได๎มีการรวบรวมและแบํงทรัพย์สินให๎เจ๎าหนี้ไปแล๎ว 
ประมาณ ๗๐,๐๐๐ ล๎านบาท  และการด าเนินการของกรมบังคับคดีจะเป็นไปตามพระราชบัญญัติ
ล๎มละลาย ในเรื่องการขาย ถ๎าเป็นทรัพย์สินจะต๎องขายโดยการขายทอดตลาด แตํจะเปิดชํองวํา  
ถ๎าเห็นสมควรสามารถขายโดยวิธีอ่ืนได๎ โดยความเห็นชอบของที่ประชุมเจ๎าหนี้ ซึ่งการจะประชุม
เจ๎าหนี้ทั้งหมดคํอนข๎างยาก เนื่องจากมีคําใช๎จําย ดังนั้น ตามหลักการจะมีกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูฯ  
ในกรณีเรํงดํวนให๎หารือกับกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูฯ โดยมีการหารือกันเป็นระยะ  ประมาณเดือนละ  
๑ ครั้ง เพ่ือหาแนวทางด าเนินการ ในสํวนหนี้คงค๎างกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูฯ ได๎มีการจัดประเภทที่ดิน  
ที่เหลืออยูํที่อยูํในพ้ืนที่ใกล๎เคียงกันจะจัดกลุํมรวมกันบริหารจัดการ แตํกระบวนการด าเนินการ 
อาจลําช๎าบ๎าง เนื่องจากข๎อจ ากัดด๎านกฎหมาย ทั้งนี้จะเรํงด าเนินการตํอไป  สํวนเรื่องการติดตาม  
ยึดทรัพย์ผู๎ค้ าประกัน ถ๎าเป็นลูกหนี้จะมีการทวงลูกหนี้ชั้นต๎นและผู๎ค้ าประกัน  แตํคดีที่ยังไมํถึงที่สุด  
จะยังไมํมีการยึดทรพัย์บังคับคด ี
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บทสรุป/มติ/ข้อเสนอแนะ/ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ 

 ๑. คดีการประมูลขายสินทรัพย์ของ ปรส. เป็นคดีที่สํ งผลกระทบตํอเศรษฐกิจ 
ของประเทศอยํางกว๎างขวาง หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องควรติดตามทรัพย์สินดังกลําวคืนรัฐ  ไมํเพียงแตํ  
การด าเนินคดีอาญาตํอผู๎บริหาร ปรส. เทํานั้น  แตํควรมีการเอาผิดกับผู๎ที่มีอ านาจก ากับดูแลนโยบาย
ในขณะนั้นด๎วย 
 ๒. การที่ ปรส. ประมูลขายสินทรัพย์ให๎กับบุคคลอ่ืนด๎วยมูลคําทรัพย์สินต่ ากวําความเป็นจริง  
โดยที่ผู๎รับโอนสิทธิเรียกร๎องให๎ลูกหนี้ช าระหนี้เต็มจ านวน  ถือเป็นการเอาเปรียบลูกหนี้  ประกอบกับ
การเข๎าดูแลทรัพย์สินของ ปรส.  แทนธนาคารพาณิชย์จ านวน ๕๖ แหํง  เป็นการเปลี่ยนตัวเจ๎าหนี้   
ซึ่งเป็นการเพ่ิมขั้นตอนและสร๎างความสับสนในการช าระหนี้  ซึ่งลูกหนี้ภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจในปี 
พ.ศ. ๒๕๔๐ แบํงออกเป็น ๒ ประเภท  คือ  (๑)  ลูกหนี้สินเชื่อทั่วไป  (๒)  ลูกหนี้สินเชื่อที่กระท าการ
โดยทุจริตหรือล๎มบนฟูก  การให๎ความชํวยเหลือลูกหนี้ที่ถูกฟูองร๎องโดยบริษัทหรือกลุํมทุนจะต๎องแบํง
ประเภทของลูกหนี้ตามเจตนาในการกํอหนี้ที่แตกตํางกัน  ลูกหนี้สินเชื่อทั่วไปคือกลุํมบุคคลผู๎ได๎รับ
ความเสียหายจากนโยบายทางเศรษฐกิจของรัฐ  ดังนั้นกลไกของรัฐที่มีหน๎าที่ท่ีเกี่ยวข๎องควรเข๎ามาดูแล
และหาทางออกให๎กับกลุํมลูกหนี้เหลํานั้น  ตลอดจนเป็นคนกลางในการเจรจาตํอรองเพ่ือลดยอดหนี้  
ในสํวนตําง ๆ ตํอไป 
 ๓. กฎหมายที่บังคับใช๎ในชํวงที่เกิดปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจในปี ๒๕๔๐  อาจจะมีชํองวําง
ที่ท าให๎กลุํมผลประโยชน์ตําง ๆ สามารถแสวงหาผลประโยชน์อันสํงผลเสียหายตํอระบบเศรษฐกิจ   
จึงควรมีการพิจารณาหาทางออกในเชิงกฎหมาย  เพ่ือเป็นข๎อเสนอแนะและหามาตรการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบการเงินของประเทศ  เพ่ือปูองกันมิให๎เกิดวิกฤตการณ์ 
ทางเศรษฐกิจขึ้นอีกในอนาคต 
 ๔. ควรมีการปรับปรุงระบบข๎อมูลเกี่ยวกับสถาบันการเงินให๎มีความถูกต๎อง และเป็น
มาตรฐานเดียวกัน  เพื่อใช๎เป็นฐานข๎อมูลในการวางระบบเตือนภัยทางเศรษฐกิจ  นอกจากนี้หนํวยงาน
ที่เก่ียวข๎องและทุกภาคสํวนควรมีสํวนรํวมในการแสดงความคิดเห็นและข๎อเสนอแนะเกี่ยวกับมาตรการ
การแก๎ไขระบบการเงินของประเทศ  เพื่อปูองกันการเกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจในอนาคต 
 

     
 
อ้างถึง - บันทึกการประชุมครั้งที่  ๓๔  วันพุธที่  ๑๗  ตุลาคม  ๒๕๕๕ 
 - บันทึกการประชุมครั้งที่  ๓๕  วันพุธที่  ๒๔  ตุลาคม  ๒๕๕๕ 
 - บันทึกการประชุมครั้งที่  ๓๖  วันพุธที่  ๓๑  ตุลาคม  ๒๕๕๕ 
 - บันทึกการประชุมครั้งที่  ๓๗  วันพุธที่  ๗  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕ 
 - บันทึกการประชุมครั้งที่  ๓๘  วันพุธที่  ๑๔  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕ 
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๒๕. พิจารณาศึกษากรณีศาลยุติธรรมระหว่างประเทศมีค าพิพากษา ข้อพิพาทพื้นที่ทับซ้อน
ระหว่างไทย – กัมพูชา บริเวณโดยรอบปราสาทพระวิหาร 
 
ประเด็นที่มา/ข้อเท็จจริง 

 สืบเนื่องจากประเทศกัมพูชาได๎ยื่นค าร๎องขอให๎ศาลยุติธรรมระหวํางประเทศหรือศาลโลก 
ตีความค าพิพากษาในปี พ.ศ. ๒๕๐๕ วําปราสาทเขาพระวิหารหมายความรวมถึงบริเวณพ้ืนที่โดยรอบ
ปราสาทเขาพระวิหารด๎วยหรือไมํ คณะกรรมาธิการพิจารณาเห็นวําปัญหาดังกลําว เป็นเรื่องส าคัญที่
อาจสํงผลกระทบกับความมั่นคงของประชาชนทั้งสองประเทศและความสัมพันธ์ระหวํางประเทศ 
คณะกรรมาธิการได๎ติดตามความคืบหน๎าในการพิจารณาคดีของศาลโลกมาอยํางตํอเนื่อง โดย
คณะกรรมาธิการได๎เชิญหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องและนักวิชาการผู๎เชี่ยวชาญด๎านกฎหมายมาให๎ความรู๎ข๎อ
กฎหมายและข๎อมูลข๎อเท็จจริง รวมทั้งแนวทางการตํอสู๎คดีของฝุายไทย ตลอดจนแสดงความคิดเห็นที่
เป็นประโยชน์ตํอการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ จนกระทั่งศาลยุติธรรมระหวํางประเทศหรือศาล
โลกได๎มีค าพิพากษากรณีดังกลําวเมื่อวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ สรุปสาระส าคัญได๎ดังนี้ 
 
บุคคล/หน่วยงานมาชี้แจง 

 ๑. นายสุรพงษ์  โตวิจักษณ์ชัยกุล รัฐมนตรีวําการกระทรวงการตํางประเทศ 
 ๒. นายธนา  เวสโกสิทธิ์ อธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย 
 ๓. นายวรเดช  วีระเวคิน อดีตอธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย 
 ๔. นายณัฏฐวุฒิ  โพธิสาโร รองปลัดกระทรวงการตํางประเทศ 
 ๕. นายดามพ์  บุญธรรม ผู๎อ านวยการกองเขตแดน 
 ๖. นางสาวพิมพ์รภัส  สุภสุธาวสุกุล เลขานุการรัฐมนตรี 
 ๗. นายทรงชัย  ชัยปฏิยุทธ นักการทูตช านาญการ กรมสนธิสัญญาฯ 
 ๘. นายพืชภพ  มงคลนาวิน นักการทูตช านาญการ กรมสนธิสัญญาฯ 
 ๙. นางสาวธัญญรัตน์  มังคลรังสี นักการทูตช านาญการ กรมสนธิสัญญาฯ 
 ๑๐. นายสงศักดิ์  สมรไกรสรกิจ นักการทูตช านาญการ กรมสนธิสัญญาฯ 
 ๑๑. นายอดิศักดิ์  จันทาทุม นักการทูตช านาญการ กรมสนธิสัญญาฯ 
 
การพิจารณาของคณะกรรมาธิการ 

 อธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวงการต่างประเทศ ชี้แจงวํา รัฐบาลมีกลไก
การด าเนินงานในเรื่องเกี่ยวกับคดีปราสาทพระวิหาร คือ ๑) คณะด าเนินคดีปราสาทพระวิหาร ๒) 
คณะกรรมการพิเศษเพ่ือพิจารณาอนุสัญญาตําง ๆ  ๓) คณะที่ปรึกษากฎหมาย ๔) คณะท างานรํวม
ไทย – กัมพูชา (Joint Working Group – JWG)  ตัวแทน (Agent) ของไทยในการตํอสู๎คดีในศาล
ยุติธรรมระหวํางประเทศ คือ นายวีรชัย พลาศรัย เอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงเฮก ประเด็นที่ศาลจะ
พิจารณาคือเรื่องที่กัมพูชาขอให๎ตีความวําบริเวณใกล๎เคียงปราสาทพระวิหารหมายถึงพ้ืนที่ใด ส าหรับ
ค าตัดสินของศาลฯ นั้น อาจเป็นไปได๎หลายแนวทาง คือ  ๑) ศาลฯ ตัดสินวําไมํมีอ านาจพิจารณา และ
จ าหนํายคดี  ๒) ศาลฯ ตัดสินตามทําทีฝุายไทย คือ ให๎ขอบเขตบริเวณปราสาทพระวิหารเป็นไปตาม



๘๕ 

 

เส๎นมติคณะรัฐมนตรีปี ๒๕๐๕  ๓) ศาลฯ ตัดสินตามทําทีฝุายกัมพูชา คือ ให๎ขอบเขตบริเวณปราสาท
เป็นไปตามแผนที่มาตราสํวน ๑:๒๐๐ ,๐๐๐ และ  ๔) ศาลฯ อาจตัดสินกลาง ๆ โดยพิจารณา 
จากหลักฐานประกอบตําง ๆ ทั้งนี้การคาดเดาผลลํวงหน๎าวําศาลฯ จะตัดสินออกมาในแนวทางใดท าได๎
ยาก เนื่องจากทั้งสองฝุายตํอสู๎โต๎ตอบกันอยํางเต็มที่ 
 นักกฎหมายอิสระ ชี้แจงวํา กรณีการพิจารณาค าร๎องดังกลําวเป็นกระบวนพิจารณาที่
ตํอเนื่องจากคดีเดิมซึ่งสิ้นสุดแล๎ว หลักการทั่วไปคือคดีที่จบไปแล๎วคูํความเคารพอ านาจศาล แตํผลผูกพัน
ของค าพิพากษายังคงอยูํและอ านาจของกฎหมายจะคงอยูํตํอไป ทั้งนี้ หากผลผูกพันของค าพิพากษามี
ความไมํชัดเจนกฎหมายยํอมมีชํองวํางให๎คูํความในอดีตสามารถยื่นค าขอให๎ศาลตีความได๎ 
 ค าพิพากษาในกรณีนี้ คือ “ปราสาทพระวิหารอยูํในเขตอธิปไตยของกัมพูชา” และผลของ
ค าพิพากษาที่ยังคงอยูํ คือ ไทยต๎องถอนทหารออกจากตัวปราสาทหรือบริเวณใกล๎เคียงตัวปราสาท 
(Vicinity)  ภายหลังจากศาลมีค าสั่งให๎ไทยถอนทหารออกจากตัวปราสาทและพ้ืนที่ใกล๎เคียงปราสาท 
โดยมิได๎ระบุวํา “พ้ืนที่ใกล๎เคียงปราสาท” คือพ้ืนที่ใด ซึ่งขณะนั้นคูํกรณีมิได๎ยื่นค าร๎องขอให๎ศาลตีความ
ในกรณีนี้ โดยปกติกรณีที่คูํความไมํเข๎าใจค าพิพากษาของศาลโลกอยํางชัดเจนวําเขตพ้ืนที่ ในค า
พิพากษาเป็นพ้ืนที่ใดคูํความมักร๎องขอให๎ศาลตีความโดยเร็วภายหลังมีค าพิพากษา ไมํเคยปรากฏวํามี
คูํความใดรอให๎เวลาผํานไปเป็นระยะเวลายาวนานรํวม ๕๐ ปี  ประเด็นนี้ยังเป็นข๎อสงสัยในหมูํนัก
กฎหมายวําคูํความสามารถยื่นค าร๎องขอให๎มีการตีความกรณีนี้ได๎หรือไมํ และศาลมีอ านาจตีความ
หรือไม ํ 
 ศาลโลกเป็นศาลที่มีขอบเขตอ านาจจ ากัด สามารถตัดสินคดีได๎เทําที่คูํความยอมให๎ตัดสิน
เทํานั้น ส าหรับกรณีนี้เป็นการตั้งประเด็นเก่ียวกับ “ปราสาทพระวิหาร” ไมํใชํประเด็นเส๎นเขตแดนเขา
พระวิหาร แตํในระยะเวลาไมํนานมานี้กัมพูชาเริ่มมีแนวคิดวําในเมื่อได๎อ๎างแผนที่ภาคผนวก ๑ มาโดย
ตลอดก็อาจอ๎างถึงดินแดนรอบปราสาทได๎ด๎วย จึงเห็นวํากัมพูชามีการปรับข๎อตํอสู๎ของตนเองภายหลัง 
ซึ่งศาลได๎ยึดตามข๎อกฎหมายวําการปรับข๎อตํอสู๎ภายหลังจะกระท าไมํได๎เพราะประเด็นที่ศาลตัดสินเป็น
เรื่องตัวปราสาทมิใชํเรื่องเขตแดน จากค าพิพากษาของศาลกรณีดังกลําวได๎กํอให๎เกิดค าถามด๎านความ
มั่นคงตามมาวํา ระยะเวลา ๔๙ ปีที่ผํานมาค าพิพากษานี้ตีความอยํางไร  
 จากค าร๎องของกัมพูชาศาลโลกได๎ก าหนดให๎มีการออกนั่งพิจารณา ระหวํางวันที่  
๑๕ –๑๙ เมษายน ๒๕๕๖ เป็นการเปิดรับฟังข๎อเท็จจริงจากคูํความ ส าหรับแนวทางการตํอสู๎คดีของ
ไทย นอกจากการโต๎แย๎งอ านาจศาลแล๎ว ยังมีโดยหลักอีก ๓ ประเด็น คือ ๑) ศาลมิได๎ระบุวํา “บริเวณ
ใกล๎เคียงตัวปราสาท” มีรายละเอียดเทําใด ซึ่งไทยได๎ล๎อมรั้วลวดหนามรอบตัวปราสาทแสดงวําบริเวณ
ใกล๎เคียงตัวปราสาทอยูํภายในบริเวณรั้วที่กั้นไว๎เทํานั้น  ๒) ศาลใช๎แผนที่ภาคผนวก ๑ เพ่ือพิจารณา
ที่ตั้งของปราสาทมิได๎ใช๎เป็นหลักในการชี้เขตแดน ๓) หากศาลเห็นตามกัมพูชาจะขัดกับ MOU ๒๕๔๓ 
ซึ่งตกลงกันวําให๎ทั้งสองประเทศรํวมกันส ารวจและจัดท าหลักเขตแดนและท าแผนที่รํวมกัน 
 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ ช้ีแจงวํา กรณีข๎อพิพาทเกี่ยวกับปราสาทพระ
วิหารเป็นประเด็นตํอเนื่องมาหลายปี ทางกัมพูชาได๎ยื่นค าร๎องขอให๎ศาลโลกพิจารณา ภายหลังจากการ
ปะทะกันของทหารทั้ง ๒ ฝุาย ท าให๎ศาลโลกมีมาตรการชั่วคราวออกมา โดยไมํให๎มีทหารอยูํในบริเวณ
ดังกลําวทั้ง ๒ ฝุาย ในความเป็นจริงกัมพูชาขอให๎ทหารไทยถอนฝุายเดียว แตํศาลให๎ออกท้ัง ๒ ฝุาย  
 
 



๘๖ 

 

 ตํอมากัมพูชาขอให๎ศาลโลกตีความค าวําพ้ืนที่รอบ ๆ บริเวณปราสาทจากที่ศาลโลก
ตัดสินวําตัวปราสาทเป็นของกัมพูชาแตํไมํได๎กลําวถึงพ้ืนที่โดยรอบปราสาท ภายหลังศาลโลกพิพากษา
ให๎ตัวปราสาทเป็นของกัมพูชาจอมพล ป.พิบูลสงคราม ได๎ล๎อมรั้วลวดหนามรอบตัวปราสาทจนมาถึง
ปัจจุบันได๎เริ่มสูญหายไป มีการเข๎าไปปักปูายพ้ืนที่โดยรอบแสดงขอบเขตเป็นของประเทศไทย 
 การพิจารณาของศาลโลก จะใช๎ภาษาฝรั่งเศสและภาษาอังกฤษในการพิจารณาคดี โดย
ศาลจะให๎แตํละประเทศแถลงค าให๎การตํอศาลสลับกันไป ส าหรับคณะด าเนินคดีของไทย มี
รัฐมนตรีวําการกระทรวงการตํางประเทศเป็นประธานในการตํอสู๎คดี และแนวทางในการตํอสู๎คดีของ
ประเทศไทยจะต๎องมีการน าเข๎าที่ประชุมคณะรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่ง เพ่ือพิจารณาให๎ได๎ข๎อสรุปและจะ
น าไปใช๎ในการตํอสู๎คดีชั้นศาล ระหวํางวันที่  ๑๕ – ๑๙  เมษายน  ๒๕๕๖ เนื่องจากเป็นปัญหาของ
ประเทศที่จะต๎องแก๎ไขรํวมกัน สํวนประเด็นข๎อกฎหมายในการตํอสู๎คดีจะเปิดเผยได๎ภายหลังหากศาล
อนุญาตให๎เปิดเผย ผลการพิจารณาของศาลมีความเป็นไปได๎ที่จะออกมาใน ๔ รูปแบบ ดังนี้ 
 ๑. ศาลโลกไมํรับค าร๎อง (ยกค าร๎อง) ของกัมพูชา 
 ๒. รับค าร๎องแตํพิจารณาวําปราสาทเป็นของกัมพูชาเหมือนเดิม โดยไมํพูดถึงท่ีดินรอบ ๆ  
 ๓. ศาลโลกรับพิจารณาและตัดสินตามกัมพูชาเสนอ โดยใช๎แผนที่ ๑ : ๒๐๐,๐๐๐ เป็น
หลัก 
 ๔. ศาลรับเรื่องพิจารณาและเสียพื้นที่รอบ ๆ ปราสาทพระวิหารเพิ่มข้ึนจากเดิมในอดีตที่
เคยมีค าพิพากษาไว ๎
 ในฐานะที่เป็นรัฐบาลยํอมมีความหวงแหนดินแดนและอ านาจอธิปไตยของประเทศไทย
ทุกตารางนิ้ว คณะท างานจึงตั้ งใจศึกษารูปคดีและจะด าเนินการตํอสู๎ ในชั้นศาลอยํางดีที่สุด  
เพ่ือประโยชน์ของประเทศไทย 
 ผู้แทนกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย ชี้แจงวํา ศาลยุติธรรมระหวํางประเทศได๎อํานค า
พิพากษากรณีกัมพูชาขอให๎ศาลตีความค าพิพากษาคดีปราสาทพระวิหารปี ๒๕๐๕ เมื่อวันที่ ๑๑ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๖ สรุปได๎วํา ในคดีนี้เราได๎ ๓ ประเด็น และเราเสีย ๑ ประเด็น คือ 
 ๑. ประเด็นที่เราได๎ ๓ ประเด็น เป็นประเด็นที่คณะท างานเห็นวําไมํมีกรณีที่เราจะต๎อง
เจรจาอีกแล๎ว เนื่องจากค าพิพากษามีความชัดเจน ได๎แกํ 
  ๑.๑ พ้ืนที่ที่กัมพูชาอ๎างวําบริเวณใกล๎เคียงปราสาทพระวิหารมีพ้ืนที่ ๔.๖ ตาราง
กิโลเมตรนั้น ได๎ตกไปโดยศาลไมํรับ  
  ๑.๒ ศาลตัดสินวําพ้ืนที่ภูมะเขือมิได๎เป็นของกัมพูชาโดยผลของค าพิพากษา สํวนจะ
เป็นของใครนั้นศาลมิได๎กลําวไว๎ในค าพิพากษา แตํศาลกลําววํา ถึงแม๎มิได๎เป็นของกัมพูชาโดยการอ๎าง 
แตํมิได๎หมายความวําเป็นของไทย ดังนั้นจึงต๎องเจรจากันตํอไป โดยการเจรจาต๎องอยูํภายใต๎อาณัติของ
กฎหมายระหวํางประเทศตามปกติ  
  ๑.๓ นอกเหนือจากบริเวณใกล๎เคียงที่ศาลตัดสินวํามีพ้ืนที่ใกล๎เคียงกับ promontory 
หรือยอดเขาพระวิหาร กัมพูชาไมํอาจอ๎างได๎วําเส๎นเขตแดนตามแผนที่มาตราสํวน ๑ : ๒๐๐,๐๐๐ 
ผูกพันไทยได๎อีกโดยผลของค าพิพากษา ซึ่งเรื่องนี้มีความละเอียดคํอนข๎า งมากเนื่องจากแผนที่  
๑ : ๒๐๐,๐๐๐ ถือวําตกไปในกรณีที่เป็นค ากลําวอ๎างของกัมพูชา แตํจะเป็นเชํนใดนั้นจะต๎องมีการ
เจรจากันตํอไป 
 ๒. ประเด็นที่เราเสีย ๑ ประเด็น คือ ศาลเห็นวําเส๎นขอบเขตบริเวณใกล๎เคียงปราสาท
พระวิหารตามมติคณะรัฐมนตรี ปี พ.ศ. ๒๕๐๕ นั้น ไมํครอบคลุมพ้ืนที่บริเวณใกล๎เคียงทั้งหมด 



๘๗ 

 

เนื่องจากไมํครอบคลุมถึงที่ตั้งของสถานีต ารวจไทยซึ่งอยูํทางตะวันออกเฉียงเหนือของปราสาท 
พระวิหาร 
 ทั้งนี้ ศาลฯ ได๎ยอมรับวําการถํายทอดเส๎นขอบเขตบริเวณใกล๎เคียงปราสาทพระวิหาร
ตามค าพิพากษา โดยเฉพาะอยํางยิ่งด๎านทิศเหนือของตัวปราสาทฯ นั้น ท าได๎ยาก และทั้งไทยและ
กัมพูชาจะต๎องหารือ เจรจากันโดยสุจริตเพ่ือด าเนินการรํวมกันตํอไป ไมํสามารถก าหนดเส๎นโดยฝุาย
หนึ่งฝุายใดโดยล าพังได๎ 
 นายกรัฐมนตรี ได๎มีการแตํงตั้ง “คณะกรรมการเพ่ือวิเคราะห์ค าพิพากษาและแนว
ทางการด าเนินการ” โดยมี นายสีหศักดิ์ พวงเกตุแก๎ว ปลัดกระทรวงการตํางประเทศ เป็นประธาน 
และคณะกรรมการดังกลําวมีหน๎าที่ศึกษาวิเคราะห์ค าพิพากษาของศาลยุติธรรมระหวํางประเทศ
ดังกลําว และจัดท าค าอธิบายค าพิพากษาอยํางละเอียดถี่ถ๎วน เพ่ือเสนอตํอรัฐบาลประกอบการ
ด าเนินการในสํวนที่เกี่ยวข๎องตํอไป 
 กรณีการจัดท าค าพิพากษาฉบับแปลภาษาไทยอยํางเป็นทางการนั้น กระทรวงการ
ตํางประเทศ ต๎องด าเนินการอยํางละเอียดรอบคอบเพ่ือให๎มั่นใจได๎วําแปลน้ าหนักของค าทุกค าได๎
ถูกต๎อง ขณะนี้ ค าแปลรํางแรกเสร็จแล๎ว อยูํระหวํางการพิจารณาของ “คณะกรรมการแปลเอกสารใน
คดีตีความค าพิพากษาคดีปราสาทพระวิหารปี ๒๕๐๕” เมื่อแปลเสร็จสมบูรณ์แล๎วสร๎างความเข๎าใจ
ให๎กับประชาชนทุกภาคสํวน ทั้งยังจะเดินทางลงพ้ืนที่ชายแดนไทย – กัมพูชา เพ่ือพบปะและตอบข๎อ
ซักถามของประชาชนด๎วย 
 กระทรวงการตํางประเทศให๎ความส าคัญกับการเปิดเผยข๎อเท็จจริงทั้งหมดเกี่ยวกับ 
ค าพิพากษาของศาลฯ ให๎ทุกภาคสํวนของสังคมรับทราบ อยํางไรก็ดี คณะท างานต๎องใช๎เวลาอีก 
ระยะหนึ่งเพ่ือศึกษา ในรายละเอียดแล๎วจึงจะสามารถชี้แจงตํอสังคมอยํางชัดเจนได๎ นอกจากนี้ 
ประเด็นพ้ืนที่บริเวณใกล๎เคียงปราสาทตามค าพิพากษาของศาลฯ เป็นประเด็นที่จะต๎องเจรจากับฝุาย
กัมพูชาตํอไป กระทรวงฯ จึงไมํสามารถระบุชี้ชัดขอบเขตหรือพ้ืนที่ได๎ เนื่องจากจะกระทบตํอทําที 
ในการเจรจาของฝุายไทย ซึ่งขอย้ าวําในการเจรจากับฝุายกัมพูชา ฝุายไทยจะมุํงหาข๎อยุติที่ทั้งสองฝุาย
พอใจและยอมรับได ๎
 ส าหรับแนวทางการหารือกับฝุายกัมพูชาในอนาคต ฝุายไทยจะยึดหลัก ๔ ประการ  
ซึ่งรฐัสภาเห็นสอดคล๎อง ได๎แกํ 
 ๑) การแก๎ไขปัญหาโดยสันติวิธี 
 ๒) การปกปูองอธิปไตยและผลประโยชน์แหํงชาติ 
 ๓) การรักษาความสัมพันธ์กับกัมพูชาในฐานะประเทศเพ่ือนบ๎านและสมาชิกประชาคม
อาเซียน 
 ๔) การรักษาเกียรติภูมิของประเทศไทยในสังคมโลก 
 การเจรจาหารือกับฝุายกัมพูชาเกี่ยวกับค าพิพากษาของศาลโลกมิได๎ก าหนดกรอบเวลา 
การเจรจากับฝุายกัมพูชาจะมีขึ้นได๎ตํอเมื่อฝุายไทยได๎ศึกษาค าพิพากษาจนถํองแท๎ และได๎ผําน
กระบวนการทางกฎหมายภายในอยํางถูกต๎องแล๎ว ทุกขั้นตอนเป็นเรื่องส าคัญและต๎องใช๎เวลาซึ่ง
กระทรวงฯ ยินดีรับฟังความเห็นจากทุกฝุายอันจะเป็นประโยชน์ตํอการก าหนดแนวทางการด าเนินงาน
ตํอไป 
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บทสรุป/มติ/ข้อเสนอแนะ/ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ 

 คณะกรรมาธิการเห็นวํา ค าแปลค าพิพากษามีความส าคัญอยํางยิ่ง สมควรที่ทุกภาคสํวน
ควรได๎รับทราบ หากกระทรวงการตํางประเทศแปลเสร็จแล๎ว ขอให๎เผยแพรํผํานสื่อสารมวลชนและสื่อ
อินเตอร์เน็ตเพ่ือให๎ประชาชนรับทราบทั่วกัน 

    
 
อ้างถึง - บันทึกการประชุมครั้งที่ ๔๑ วันพุธที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๕๖ 
  - บันทึกการประชุมครั้งที่ ๔๒ วันพุธที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๕๖ 
  - บันทึกการประชุมครั้งที่ ๔๓ วันพุธที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๕๖ 
  - บันทึกการประชุมครั้งที่ ๖๖ วันพุธที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 
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๒๖. พิจารณาศึกษาปัญหาการหลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมายของชาวโรฮิงญาอันส่ง 
ผลกระทบต่อความมั่นคงแห่งรัฐ 
 
ประเด็นที่มา/ข้อเท็จจริง 

 สืบเนื่องจากการหลบหนีเข๎าเมืองผิดกฎหมายของชาวโรฮิงญาเพ่ือเข๎ามาต๎องการให๎
ทางการไทยผลักดันสํงตํอไปยังประเทศที่ ๓ ซึ่งมีเป็นจ านวนมาก และอาจสํงผลกระทบตํอความมั่นคง
ของชาติในหลายด๎าน ดังนั้นเพื่อเป็นการหาวิธีแก๎ไขและปูองกันปัญหาที่จะเกิดขึ้น คณะกรรมาธิการจึง
หยิบยกเรื่องดังกลําวขึ้นมาพิจารณาศึกษาโดยเชิญหนํวยงานของรัฐที่เกี่ยวข๎องมาให๎ข๎อมูล ข๎อเท็จจริง
และหาแนวทางแก๎ไขปูองกันปัญหาที่จะเกิดขึ้น 
 
บุคคล/หน่วยงานมาชี้แจง 

   ๑. แพทย์หญิง คุณหญิงพรทิพย์  โรจนสุนันท์  ผู๎อ านวยการสถาบันนิติวิทยาศาสตร์ 
 ๒. พ.ต.ท. ปิยรัชต์  ไกรมาสุข เลขานุการ 
 ๓. นางสาวกรรณิการ์ สุทพลทรัพย์ นักนิติวิทยาศาสตร์ 
 ๔. พันต ารวจโท ไพศิษฎ์  สังคหพงษ์   รักษาการผู๎เชี่ยวชาญด๎านคดีพิเศษ  
    ก ากับดูแล 
    ศูนย์ตํอต๎านการค๎ามนุษย์  
    กรมสอบสวนคดีพิเศษ 

๕. นางสาวเกศริน  เตียวสกุล    เลขานุการอนุกรรมการสิทธิพลเมือง  
   และสิทธิทางการเมือง  
๖. พันต ารวจเอก ศิลปคมณ์  เอี่ยมวงศ์   รองผู๎บังคับการตรวจคนเข๎าเมือง ๖ 
๗. นายอนุสิทธิ์  คุณากร   รองเลขาธิการสภาความมั่นคงแหํงชาติ 
๘. นางสาวอัญชลี  ดวงแก๎ว ผู๎แทนส านักงานสภาความมั่นคงแหํงชาติ 
๙ นายเชิดเกียรติ  อัตถากร  รองอธิบดีกรมองค์การระหวํางประเทศ 

๑๐. นางสาวบาวรีย์  พีรพักต์ นักการฑูตช านาญการ 
 

การพิจารณาของคณะกรรมาธิการ 

 ผู้อ านวยการสถาบันนิติวิทยาศาสตร์ ชี้แจงวํา จากการตรวจพิสูจน์ทางนิติวิทยาศาสตร์
ตํอกรณีเหตุการณ์ความรุนแรงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ (จชต.) หลายกรณีพบวํา มีกระบวนการ
กํอเหตุเชื่อมโยงกับแรงงานผิดกฎหมายชาวโรฮิงญา โดยเฉพาะกรณีการตรวจค๎นผู๎ต๎องสงสัยในเหตุ
ความรุนแรงในพ้ืนที่อ าเภอแว๎ง จังหวัดนราธิวาสพบวํามือประกอบระเบิดเป็นแรงงานผิดกฎหมายชาว
โรฮิงญา นอกจากนี้เหตุการณ์ความรุนแรงในปัจจุบันผู๎กํอเหตุได๎ใช๎สารประกอบวัตถุระเบิดที่เรียกวํา 
Super Power Jell ซึ่งต๎องน าเข๎าจากตํางประเทศ ในขณะที่กํอนหน๎านี้ตรวจพบเพียงสารวัตถุระเบิด
ชนิด Power Jell ซึ่งมีในประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ๎านเทํานั้น ขณะที่การแก๎ไขปัญหาความ
มั่นคงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ต๎องใช๎กระบวนการยุติธรรมที่มีประสิทธิภาพ สํงฟูองด๎วยหลักฐาน



๙๐ 

 

ที่แนํนหนา และปูองกันการขยายของกลุํมแนวรํวมรุํนใหมํ ตลอดจนการแก๎ไขปัญหาการหลบหนีเข๎า
เมืองชาวโรฮิงญา 
 ผู้แทนกรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) ชี้แจงวํา DSI ได๎สํงชุดปฏิบัติการตรวจสอบปัญหา 
ชาวโรฮิงญาหลบหนีเข๎าเมือง เบื้องต๎นพบวํานอกจากจะหลบหนีเข๎ามาเองแล๎ว ยังพบวํามีกลุํมชาวไทย 
และชาวตํางประเทศเข๎าไปเกี่ยวข๎องกับกระบวนการลักลอบน าคนเข๎าเมือง ทั้งในสํวนของการ
หลอกลวง บังคับขูํเข็ญและแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ หาก DSI สามารถพิสูจน์ได๎วํามีผู๎ที่
เกี่ยวข๎องกับการค๎ามนุษย์ก็จะด านเนการตามกฎหมายทันที ซึ่งได๎ประสานงานกับฝุายความมั่นคงเพ่ือ
หาข๎อเท็จจริงตํอไป อยํางไรก็ตามการแก๎ไขปัญหาจะต๎องได๎รับความรํวมมือจากทุกฝุาย โดยหนํวยงาน
ตําง ๆ ที่เกี่ยวข๎องทั้งกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์และส านักงานต ารวจ
แหํงชาติได๎ให๎ความชํวยเหลือเบื้องต๎นไปแล๎ว ขณะเดียวกันเห็นวํากระทรวงการตํางประเทศควรมีการ
เจรจากับผู๎แทนของประเทศพมําเพ่ือรับกลับและเจรจากับผู๎แทนองค์การสหประชาชาติ ส านักงาน
ข๎าหลวงใหญํเพ่ือผู๎ลี้ภัยแหํงสหประชาชาติ (UNHCR) เพ่ือสํงไปยังประทเศที่สามหรือรับรองกลับ
ประเทศต๎นทาง 

ผู้แทนคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  ชี้แจงวํา จากการตรวจสอบกรณี 
การหลบหนีเข๎าเมืองของชาวโรฮิงญาที่ถูกจับกุมมีทั้งชายหญิงและเด็กจ านวนมาก ขณะที่กํอนหน๎านั้น
พบเพียงผู๎ชายอีกทั้งสภาพการหลบหนีเข๎าเมืองไมํได๎มีการเตรียมความพร๎อมในเรื่องเสบียงอาหาร  
เชํนในอดีต และจากการสอบถามพบวําชาวโรฮิงญามีเปูาหมายที่จะไปท างานในประเทศมาเลเซียและ
อินโดนีเซีย โดยประเทศไทยเป็นเพียงประเทศทางผํานเทํานั้น แตํอยํางไรก็ตามเมื่อชาวโรฮิงญา  
ถูกจับกุมในเขตประเทศไทย ทุกฝุายที่เกี่ยวข๎องควรหาทางแก๎ไขปัญหารํวมกัน เพราะชาวโรฮิงญา  
เป็นกลุํมคนที่ไมํสามารถสํงกลับไปประเทศต๎นทางคือประเทศพมําได๎เนื่องจากไมํได๎รับการยอมรับ  
และในระหวํางนี้ประเทศไทยต๎องดูแลตามหลักสิทธิมนุษยชนโดยเฉพาะสภาพความเป็นอยูํที่มี  
ความเหมาะสม 

รองอธิบดีกรมอาเซียน ชี้แจงวํา ปัจจุบันชาวโรฮิงญาในประเทศไทยมีจ านวนเพ่ิมมาก
ขึ้นเรื่อย ๆ โดยได๎อพยพเข๎ามาในประเทศไทยตั้ งแตํปี พ.ศ. ๒๕๔๙ นับตั้งแตํเกิดเหตุการณ์ 
ความขัดแย๎งในประเทศพมํา และอพยพเข๎ามาเรื่อย ๆ จนมาถึงปี พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยในระยะหลังมี 
กลุํมสตรีและเด็กได๎อพยพเข๎ามาเป็นจ านวนมาก แตํสถานะของชาวโรฮิงญาก็ถือเป็นผู๎หลบหนีเข๎าเมือง
โดยผิดกฎหมาย อยํางไรก็ตามรัฐบาลไทยได๎ให๎ความชํวยเหลือชาวโรฮิงญาตามหลักสิทธิมนุษยชน  
ที่ผํานมาได๎มีการประชุมรํวมกันระหวํางหลายหนํวยงานเกี่ยวกับการให๎ความชํวยเหลือชาวโรฮิงญา  
ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ในด๎านการให๎ที่พักพิงและด๎านอาหารในเบื้องต๎นในสํวนการแก๎ไขปัญหา
ระยะยาวกระทรวงการตํางประเทศของไทยก็ได๎มีการปรึกษาหารือกับรัฐมนตรีวําการกระทรวง 
การตํางประเทศของพมํา เพ่ือแสวงหาความรํวมมือในเวทีระหวํางประเทศแตํรัฐบาลพมํายังไมํยอมรับ
ชาวโรฮิงญาดังกลําวเป็นพลเมืองพมําท าให๎การแก๎ไขปัญหาเป็นไปอยํางยากล าบาก 

ประเทศในภูมิภาคอาเซียนสํวนใหญํ เชํน อินโดนีเซีย มาเลีเซีย ยังไมํยอมรับชาวโรฮิงญา
ในฐานะผู๎อพยพ แตํอยากให๎มีการแก๎ไขปัญหาที่ต๎นตอของปัญหา โดยให๎ประเทศพมําให๎ความส าคัญ
กับการเคารพสิทธิมนุษยชน โดยองค์กรระหวํางประเทศอาจน าปัญหาดังกลําวขึ้นหารือในการประชุม 
โดยที่ผํานมาได๎มีการหารือกันในระดับรัฐบาลตํอรัฐบาลเทํานั้น จึงอยากให๎มีการเจรจาหารือในระดับ
ภูมิภาค 



๙๑ 

 

 เลขาธิการสภาความม่ันคงแห่งชาติ  ชี้แจงวํา ความเชื่อมโยงระหวํางสถานการณ์ 
ความไมํสงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎กับกลุํมชาวโรฮิงญา ปัจจุบันยังไมํปรากฏข๎อมูลขําวสาร
ชัดเจนวํากลุํมชาวโรฮิงญามีสํวนเกี่ยวข๎อง แตํมีรายงานวิจัยภาคสนามที่ติดตามความเคลื่อนไหว 
ของชาวโรฮิงญา สํงผลกระทบตํอปัญหาความม่ันคงเป็นจ านวน ๓ ประเด็น คือ 
 ๑. การแบํงแยกเชื้อชาติ ศาสนาในรัฐยะไขํ 
 ๒. การที่กลุํมกํอการร๎ายในประเทศบังกลาเทศ รับสมัครสมาชิกกลุํมกํอการร๎ายโดย
เปิดรับสมัครชาวโรฮิงญาเข๎ารํวมเป็นสมาชิกด๎วย 
 ๓. ขบวนการกํอการร๎ายจีฮัดที่อาศัยอยูํในพ้ืนที่บังกลาเทศ ที่จะชักจูงชาวโรฮิงญา 
ไปในทางท่ีผิด 
 อาศัยเหตุผลเหลํานี้ หากไมํมีการบริหารจัดการชาวโรฮิงญาอยํางเป็นระบบปัญหา
ดังกลําวก็จะยิ่งสะท๎อนความรุนแรงและสํงผลกระทบตํอความมั่นคงในภูมิภาคได๎ องค์กรมุสลิมโลก
หรือ OIC ก็ได๎ให๎ความส าคัญกับปัญหาชาวโรฮิงญา โดยมีการให๎ความชํวยเหลือตามหลักสิทธิมนุษยชน 
โดยที่ผํานมาก็ได๎มีการบริจาคเงินประมาณ ๕๐ ล๎านเหรียญสหรัฐ ผํานองค์กรด๎านสิทธิมนุษยชนตําง ๆ  
 ส านักงานสภาความมั่นคงแหํงชาติได๎มีการท างานแก๎ไขปัญหาชาวโรฮิงญารํวมกับหนํวยงาน
ตําง ๆ โดยได๎มีการหารือและน าเสนอตํอนายกรัฐมนตรี ดังนี้ 
 ๑) บุคคลดังกลําวยังมีสถานะเป็นผู๎หลบหนีเข๎าเมือง 
 ๒) การด าเนินการกับชาวโรฮิงญา ต๎องค านึงถึงหลักปฏิบัติสากล ในพันธะกรณีระหวําง
ประเทศ 
 ๓) การเคลื่อนย๎ายของชาวโรฮิงญาไมํใชํการค๎ามนุษย์ แตํเป็นการเคลื่อนย๎ายถิ่นฐาน 
 ๔) การปฏิบัติตํอชาวโรฮิงญาควรมีการคัดแยกเด็กและสตรี โดยอาจให๎องค์กรระหวําง
เข๎ารํวมก าหนดขอบเขตและหน๎าที่ความรับผิดชอบ 
 ๕) ควรเรํงรัดในการแก๎ไขปัญหาและการจัดท าฐานข๎อมูล รวมถึงการบังคับใช๎กฎหมาย
ในเชิงรุก 
 รองบังคับการส านักงานตรวจคนเข้าเมือง  ชี้แจงวํา ตามพระราชบัญญัติคนเข๎าเมือง  
พ.ศ. ๒๕๒๒ ชาวโรฮิงญาถือเป็นผู๎หลบหนีเข๎าเมืองโดยผิดกฎหมาย โดยมีมติคณะรัฐมนตรีให๎ผลักดัน
กลับสูํประเทศต๎นทาง ซึ่งในการด าเนินการดังกลําวมีการปฏิบัติรํวมมือระหวํางหลายหนํวยงาน เชํน 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงมนุษย์ กระทรวงสาธารณสุข ส านักงานตรวจค๎นเข๎าเมือง
รวมถึงการให๎ความดูแลบุคคลดังกลําวตามหลักสิทธิมนุษยชน 
 ในสํวนสถานที่กักขังชาวโรฮิงญาคํอนข๎างแออัด เนื่องจากเป็นสถานที่กักขังเป็น 
การชั่วคราวเพื่อรอการผลักดันกลับประเทศต๎นทาง โดยจากการสัมภาษณ์ชาวโรฮิงญาในเบื้องต๎นได๎ให๎
การวําเดินทางมาจากประเทศพมํา แตํการผลักดันกันกลับประเทศต๎นทางคํอนข๎างมีปัญหา เนื่องจาก
พมําไมํยอมรับวําบุคคลดังกลําวสัญชาติพมํา 
 ที่ประชุมได๎แสดงความคิดเห็นและข๎อเสนอแนะวํา รากเหง๎าของปัญหาโรฮิงญาเกิดขึ้น  
จากการละเมิดสิทธิมนุษยชนและไมํเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  และเมื่อพมําไมํยอมรับความ 
เป็นพลเมืองของชาวโรฮิงญาท าให๎การแก๎ไขปัญหาที่ต๎นเหตุเป็นไปได๎ยาก ประเทศในกลุํมอาเซียนจึง
นําจะแสวงหาความรํวมมือผํานเวทีอาเซียน โดยกระทวยงการตํางประเทศอาจหาแนวทางยกประเด็น
ปัญหาดังกลําวขึ้นในการประชุม เพ่ือกดดันให๎ประเทศพมําไมํเลือกปฏิบัติตํอบุคคลประกอบกับให๎
ส านักงานสภาความมั่นคงแหํงชาติควรมีสํวนรํวมในการท างานกับหนํวยงานอ่ืน เชํน สถาบันนิติ



๙๒ 

 

วิทยาศาสตร์เพ่ือหาข๎อมูลทางนิติวิทยาศาสตร์ในการหาข๎อมูลเกี่ยวกับชาวโรฮิงญาเพ่ือปูองกันปัญหา
ความมั่นคงภายในประเทศ 

บทสรุป/มติ/ข้อเสนอแนะ/ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ 

๑) การหลบหนีเข๎าเมืองของชาวโรฮิงญาถือเป็นประเด็นปัญหาส าคัญที่สํงผลกระทบตํอ
ความมั่นคงแหํงชาติ  ดังนั้นทุกภาคสํวนที่เกี่ยวข๎องต๎องด าเนินการแบบบูรณาการ นอกจากนี้รัฐบาล
ควรใช๎วิกฤตดังกลําวให๎เป็นโอกาส ในการหามาตรการแก๎ไขให๎เกิดเป็นรูปธรรม 

๒) กรณีชาวโรฮิงญาหลบหนีเข๎ามาในประเทศไทยจ านวนมาก ตามสิทธิมนุษยชนบุคคล
เหลํานั้นต๎องได๎รับสิทธิการดูแลอยํางเพียงพอ อยํางไรก็ตามประเทศไทยประสบปัญหาด๎านแรงงาน  
จึงควรให๎มีการบริหารจัดการด๎านแรงงานอยํางเป็นระบบ หรือมีการจัดฝึกอบรมอาชีพ ให๎ความรู๎ใน
ด๎านตํางๆ สํวนบุคคลใดจะเดินทางไปท างานในประเทศที่สามก็จะด าเนินการตามความประสงค์
ดังกลําว 

๓) การจัดสถานฝึกอบรมวิชาชีพและให๎ความรู๎ด๎านตํางๆ แกํชาวโรฮิงญา ถือเป็นภาระ
ของหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องและสิ้นเปลืองงบประมาณประเทศ ดังนั้น เห็นควรสํงกลุํมโรฮิงญากลับสูํ
ประเทศต๎นทางตํอไป 
 
 
 
อ้างถึง - บันทึกการประชุมครั้งที่ ๔๔ วันพุธที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ 
  - บันทึกการประชุมครั้งที่ ๔๕  วันพุธที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ 
 
  



๙๓ 

 

๒๗. พิจารณาศึกษาปัญหาการทุจริตปลอมแปลงบัตรประชาชนหรือสวมสิทธิท าบัตร
ประชาชนอันส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของรัฐ 
 
ประเด็นที่มา/ข้อเท็จจริง 

 สืบเนื่องจากปัญหาทุจริตปลอมแปลงบัตรประชาชน รวมทั้งมีการน าบุคคลมาสวมสิทธิ
ท าบัตรประชาชนเป็นเรื่องที่สํงผลกระทบตํอความมั่นคงของรัฐในด๎านเศรษฐกิจ สังคม และ
อาชญากรรม คณะกรรมาธิการได๎เล็งเห็นถึงความส าคัญของปัญหาดังกลําวจึงหยิบยกขึ้นมาพิจารณา
ศึกษาโดยเห็นควรให๎เชิญหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องมาให๎ข๎อมูล ข๎อเท็จจริงและแนวทางปูองกันแก๎ไขปัญหา
ที่เกิดขึ้น 
 
บุคคล/หน่วยงานมาชี้แจง 

   ๑. นายเปรมศักดิ์  กีรานนท์ ผอ. สํวนบัตรประจ าตัวประชาชน  
    กรมการปกครอง 
 ๒. นายเอกฉันท์  บุณยรัตนพันธุ์ หัวหน๎าการตรวจทุจริตฯ กรมการปกครอง 
 ๓.  นายอรรฆพล   พิทักษ์วงค์ นิติกรช านาญการ กรมการปกครอง 
 
การพิจารณาของคณะกรรมาธิการ 

 ผู้แทนอธิบดีกรมการปกครอง  ชี้แจงวํา การทุจริตและปลอมแปลงบัตรประชาชนมีการ
กระท าความผิดมาตั้งแตํปี ๒๕๕๐ – ๒๕๕๖ โดยแบํงการทุจริตออกเป็นลักษณะทั่วไป และลักษณะที่
เป็นกระบวนการพ้ืนที่ที่พบมากที่จังหวัดเชียงใหมํ โดยเฉพาะพ้ืนที่อ าเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหมํ มี
จ านวนมากถึง ๑๙,๐๐๐ กวําราย การทุจริตที่เกิดจากการปลอมบัตรประชาชนขึ้นมาใหมํโดยผําน
ระบบของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ย๎อนหลัง ๕ ปี ที่ผํานมามีประมาณ ๔๐,๐๐๐ กวําราย  
โดยการสวมตัวผู๎เสียชีวิตที่ไมํแจ๎งการเสียชีวิตตํอทางราชการ รวมถึงบุคคลที่ไมํมีการเคลื่อนไหว
ทางการทะเบียน เชํน นักโทษในเรือนจ า พระภิกษุ คนปุวยทางสมอง เป็นต๎น 
 ส าหรับคดีใหญํที่เจ๎าหน๎าที่ของรัฐรํวมมือในการทุจริตมีทั้งหมด ๑๙ คดี เกิดจากนายหน๎า
พามาสวมตัวพอเสร็จจะแจ๎งย๎ายไปยังภูมิล าเนาอ่ืนในทันที 
 การปูองกันของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ในกรณีทุจริตบัตรประชาชนปลอม
จะแบํงออกเป็น 
 ๑) การปูองกันโดยระเบียบ เชํน การเพ่ิมชื่อในทะเบียนราษฎรต๎องเสนอให๎นายอ าเภอ
รับทราบและเป็นผู๎มีอ านาจอนุมัติแตํเพียงผู๎เดียว ผู๎รักษาราชการแทนจะอนุมัติไมํได๎   
 ๒) การปูองกันโดยใช๎เทคโนโลยีคือในการปฏิบัติงานทุกล าดับขั้น 
 
 
 
 



๙๔ 

 

บทสรุป/มติ/ข้อเสนอแนะ/ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ 

 ๑. หนํวยงานของรัฐและหนํวยงานส าคัญตํางๆ เชํน ธนาคารควรด าเนินการจัดหา
เครื่องตรวจบัตรประชาชนไว๎ใช๎ประจ าส านักงานตํางๆ  เพ่ือเป็นการปูองกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้น
จากการใช๎บัตรประชาชนปลอม กระบวนการปลอมบัตรประชาชนในอดีตเริ่มต๎นมาจากก านัน 
ผู๎ใหญํบ๎าน เป็นผู๎เริ่มต๎นโดยด าเนินการรํวมกับปลัดอ าเภอในท๎องที่นั้นๆ การมีเครื่องตรวจบัตร
ประชาชนไว๎ใช๎จะได๎รู๎วําบัตรดังกลําวเป็นบัตรปลอมและสามารถที่จะสืบหาต๎นตํอผู๎ปลอมแปลงบัตร
ดังกลําวในอดีตได๎ เพราะการท าบัตรประชาชนปลอมจะด าเนินการย๎ายที่ออกบัตรไปตามที่ตํางๆ   
โดยการแจ๎งหายหรือแจ๎งย๎ายจากบัตรปลอมใบแรก จะท าให๎ในการเพิกถอนบัตรปลอมจะต๎อง
ด าเนินการตามไปเพิกถอนในส านักทะเบียนที่ออกบัตรปลอมดังกลําวจนถึงต๎นตอที่ออกบัตรประกอบ
กับการมีเครื่องตรวจบัตรประชาชนปลอมจะท าให๎อาชญากรรมตํางๆ ลดลงอยํางมากในประเทศ 
 ๒. การเข๎มงวดของเจ๎าหน๎าที่ปกครองที่มีหน๎าที่ท าบัตรประชาชนจะต๎องมีความเข๎มงวด
ในการด าเนินการเพ่ือเป็นการลดอาชญากรรมในประเทศลงได๎  รวมถึงประเด็นของยาเสพติดก็จะ
ลดลงตาม เนื่องจากหนํวยงานกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยเป็นหนํวยงานที่ส าคัญของ
ประเทศในการดูแลด๎านความมั่นคงของรัฐในเรื่องนี้ หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องโดยเฉพาะกรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย ควรคิดถึงเรื่องเครื่องตรวจบัตรประชาชนปลอมให๎มีเทคโนโลยีและขนาดที่มีการ
พกพาสะดวกและใช๎งานได๎อยํางมีประสิทธิภาพ จะได๎เป็นประโยชน์ตํอประเทศชาติเพราะบัตร
ประชาชนปลอมไมํสามารถหลอกเครื่องตรวจได๎ 
 ๓. สืบเนื่องจากมีกรณีมีการท าบัตรประชาชนปลอมจนท าให๎บุคคลผู๎ถือบัตรประชาชน
ปลอมดังกลําวสามารถเข๎ามารับราชการในกรมการปกครองสํวนท๎องถิ่นได๎ จนถึงปัจจุบันด ารง
ต าแหนํงในระดับ ๕ ซึ่งจากการสอบถามเจ๎าตัวได๎รับค าตอบวําต๎นทางมาจากจังหวัดกาญจนบุรี เห็นวํา
เป็นเรื่องที่นําเป็นหํวงเพราะบุคคลดังกลําวท างานในระบบราชการแล๎วเกิดความบกพรํองเสียหายขึ้น 
และเป็นบุคคลที่ขาดความรู๎ความสามารถในการท างาน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยควร
ติดตามเรื่องดังกลําวอยํางใกล๎ชิด เพราะเห็นวําเป็นเรื่องที่เกี่ยวข๎องกับความมั่นคงของรัฐ กรมการ
ปกครองกระทรวงมหาดไทยควรด าเนินการแจ๎งความกับเจ๎าพนักงานสอบสวนในท๎องที่ที่เกิดเหตุจาก
การปลอมบัตรประชาชนหรือควรหารือรํวมกับ DSI เพ่ือหาทางแก๎ไขกรณีดังกลําว 
 ๔. กรมการปกครอง ควรใช๎สื่อเผยแพรํให๎ประชาชนและสังคมได๎รับทราบถึงโทษหรือ 
ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการปลอมแปลงบัตรประชาชนให๎สังคมได๎รับทราบเพ่ือเป็นการรณรงค์และ 
ชํวยลดปัญหาการปลอมแปลงบัตรประชาชนลงได๎  
 ๕. ขอให๎กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ด าเนินการรวบรวมข๎อมูลทางทะเบียน
ราษฎรและเส๎นทางการปลอมแปลงทุจริต บัตรประชาชนของบุคคล ๒ คน ที่หลบหนีเข๎ามายังประเทศ
โดยใช๎ชื่อ นามสกุลปลอม หรือใช๎บัตรประชาชนปลอม เนื่องจากบุคคลทั้ง ๒ เป็นบุคคลที่ประชาชน
และสังคมให๎ความสนใจคือ กรณีของนายเหวย เซีย กัง และนายกิม  แซํตั้ง โดยรวบรวมมาเป็น
เอกสารแล๎วน ามาเสนอให๎คณะกรรมาธิการได๎รับทราบโดยละเอียดเพ่ือด าเนินการศึกษาตํอไป 
 
 
อ้างถึง - บันทึกการประชุมครั้งที่ ๔๖ วันพุธที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ 
 



๙๕ 

 

๒๘. พิจารณาศึกษาการบังคับใช้พระราชบัญญัติความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑  
มาตรา ๒๑ ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 
ประเด็นที่มา/ข้อเท็จจริง . 

 สืบเนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายลดระดับความเข๎มข๎นการบังคบใช๎กฎหมายในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต๎ (จชต.) โดยน าพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 
๒๕๕๑ มาบังคับใช๎ในการแก๎ไขปัญหา จชต.  โดยเฉพาะมาตรา ๒๑ มีสาระส าคัญคือการเปิดโอกาสให๎
ผู๎หลงผิดหรือรู๎เทําไมํถึงการณ์เข๎ารายงานตัวกับเจ๎าหน๎าที่และกลับตัวมารํวมพัฒนาชาติไทย โดยมี
ผู๎แทนหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องเข๎ารํวมประชุม เพ่ือชี้แจงให๎ข๎อมูลข๎อเท็จจริงที่เป็นประโยชน์ตํอการ
พิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการ นอกจากนั้น มีเหตุการณ์ส าคัญปรากฏทางสื่อสาธารณะ กรณี
เลขาธิการสภาความมั่นคงแหํงชาติได๎ลงนามแสดงเจตนารมณ์รํวมกัน ในกระบวนการพูดคุยเพ่ือ
สันติภาพระหวํางตัวแทนรัฐบาลไทยกับแกนน าขบวนการ BRN ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ ประเทศมาเลเซีย 
เมื่อวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์  ๒๕๕๖  ซึ่งถือวําเป็นเรื่องส าคัญที่อยูํในความสนใจของประชาชน 
คณะกรรมาธิการจึงขอให๎เลขาธิการสภาความมั่นคงแหํงชาติชี้แจง ให๎ข๎อมูลเกี่ยวกับประเด็นดังกลําว
ตํอที่ประชุมด๎วย สรุปสาระส าคัญได๎ดังนี้ 
 
บุคคล/หน่วยงานมาชี้แจง 

 กองทัพภาคท่ี ๔ 
- พลโท โชค เพิกโสภณ  ผู๎ช านาญการประจ าส านักงานกองอ านวยการ 

  รักษาความมั่นคงภายใน ภาค ๔ สํวนหน๎า  
  (กอ.รมน. ภาค ๔ สน.) 

ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต๎ (ศอ.บต.) 
- นายศุภณัฐ  สิณัทวิเนติ   ผู๎อ านวยการส านักประสานนโยบายสังคม 

 จิตวิทยา  
สภาความมั่นคงแหํงชาติ (สมช.) 
- พลโท ภราดร  พัฒนถาบุตร   เลขาธิการสภาความมั่นคงแหํงชาติ 
- นายพรชาต  บุนนาค   รักษาการที่ปรึกษาด๎านการประสาน 

 กิจการความมั่นคง 
ส านักขําวกรองแหํงชาติ 
- นายสุวพันธ์  ตันยุวรรธนะ   ผู๎อ านวยการส านักขําวกรองแหํงชาติ 
ศูนย์ปฏิบัติการต ารวจจังหวัดชายแดนภาคใต๎ 
- พลตรีจ ารูญ  คชาสิทธิ์   ผู๎บังคับการอ านวยการศูนย์ปฏิบัติการ

ต ารวจจังหวัดชายแดนภาคใต๎ 
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) 
- พลตรี นักรบ  บุญบัวทอง   รองผู๎อ านวยการศูนย์ประสานการปฏิบัติที่ ๕  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 



๙๖ 

 

- นายอนุสรณ์  อุณโณ   อาจารย์ประจ าคณะสังคมวิทยา 
  และมานุษยวิทยา  

มูลนิธิศูนย์ทนายความมุสลิม 
- นายกิจจา  อาลีอิสเฮาะ   กรรมการและเลขานุการ 
สถาบันพระปกเกล๎า 

- พลเอก เอกชัย  ศรีวิลาศ  ผู๎อ านวยการส านักสันติวิธี และธรรมาภิบาล  
-  

การพิจารณาของคณะกรรมาธิการ 

 ผู้แทนกองอ านวยการรักษาความม่ันคงภายใน ภาค ๔ ส่วนหน้า (กอ.รมน. ภาค ๔ สน.) 
ชี้แจงวํา ปัจจุบันมีการประกาศใช๎ พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ 
มาตรา ๒๑  ในพ้ืนที่ ๕ อ าเภอของจังหวัดชายแดนภาคใต๎ ได๎แกํ ๔ อ าเภอของจังหวัดสงขลา คือ  
อ าเภอจะนะ นาทวี สะบ๎าย๎อย เทพา  และ ๑ อ าเภอในจังหวัดปัตตานี คือ อ าเภอแมํลาน สํวนที่เหลืออีก  
๓๓ อ าเภอ ยังไมํประกาศใช๎ ส าหรับมาตรา ๒๑ ของ พ.ร.บ. การรักษาความมั่นคงฯ เห็นวําไมํใชํกฎหมาย 
ที่ใช๎แก๎ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต๎ได๎ทั้งหมด แตํมาตราดังกลําวเป็นการเปิดโอกาสให๎ผู๎ต๎องหาที่ได๎กระท า
ความผิดอันมีผลกระทบตํอความมั่นคงภายในราชอาณาจักรตามที่คณะรัฐมนตรีก าหนด ที่กลับใจเข๎ามอบตัว
ตํอพนักงานเจ๎าหน๎าที่ หรือเป็นกรณีท่ีพนักงานสอบสวนได๎ด าเนินการสอบสวนแล๎วปรากฏวําผู๎นั้นได๎กระท า
ไปเพราะหลงผิดหรือรู๎เทําไมํถึงการณ์ และการเปิดโอกาสให๎ผู๎นั้นกลับตัวจะเป็นประโยชน์ตํอการรักษา 
ความมั่นคง ซึ่งการจะบังคับใช๎มาตรา ๒๑ ได๎นั้น คณะรัฐมนตรีต๎องมีมติมอบหมายพ้ืนที่ให๎กองอ านวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) เป็นผู๎รับผิดชอบในการปูองกัน ปราบปราม ระงั บ 
ยับยั้ง และแก๎ไข หรือบรรเทาเหตุการณ์ที่กระทบตํอความมั่นคงตามมาตรา ๑๕ ของ พ.ร.บ. ดังกลําว
กํอน โดยพ้ืนที่นั้นต๎องไมํซ้ าซ๎อนกับการประกาศใช๎กฎหมายฉบับอ่ืน คือ กฎอัยการศึก และพระราชก าหนด 
การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ปัจจุบันกองทัพภาคที่ ๔ ได๎มีการจัดอันดับ
ความรุนแรงของสถานการณ์ในพ้ืนที่ จชต. โดยพ้ืนที่ที่มีสถานการณ์ความรุนแรงน๎อยลง ก็จะขยาย
พ้ืนที่ในการประกาศใช๎ พ.ร.บ. การรักษาความมั่นคงฯ ให๎มากขึ้น ภายหลังจากการประกาศใช๎  
พ.ร.บ. การรักษาความมั่นคงฯ มีผู๎เข๎ารายงานตัวเข๎ารํวมโครงการแล๎ว ๓ รุํน รวมทั้งสิ้นจ านวน ๗ คน 

อยํางไรก็ตาม ยังมีปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงาน เนื่องจากกองทัพไมํสามารถ
ก าหนดที่หมายในการเข๎ากวาดล๎างกลุํมคนร๎ายซึ่งแฝงตัวอยูํในหมูํบ๎านได๎ เพราะเมื่อถึงเวลาปฏิบัติการ
จะมีผู๎ไมํหวังดี น าอาวุธมาให๎แนวรํวมไปกํอเหตุ แม๎ประชาชนในพ้ืนที่ไมํ เห็นด๎วย แตํก็จะนิ่งเฉยและ 
ไมํกล๎าให๎ข๎อมูลกับหนํวยงานราชการ ดังนั้น การแยกกลุํมคนร๎ายกับประชาชนในพ้ืนที่ท าได๎ยากยิ่งขึ้น 
แตํขณะนี้กองทัพพิสูจน์ทราบและมีท าเนียบกองก าลังรบของกลุํมที่กํอความไมํสงบแล๎ว นอกจากนี้ 
กองทัพยังใช๎นโยบาย “การเมืองน าการทหาร” คือ การใช๎กิจการพลเรือนท างานด๎านยุทธการและ
ปฏิบัติงานด๎านจิตวิทยา เน๎นการท าความเข๎าใจกับชุมชน แม๎ฝุายตรงข๎ามจะพยายามยั่วยุให๎กองทัพใช๎
ก าลังเข๎าปราบปราม แตํกองทัพไมํได๎ปฏิบัติตาม และคงด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรมอยําง
เครํงครัด เพราะมีกลุํม NGOs คอยตรวจสอบการปฏิบัติของหนํวยงานความมั่นคงในพื้นที่อยํางตํอเนื่อง 
นอกจากนี้ฝุายตรงข๎ามพยายามใช๎หลักการแบบกองโจรแตํไมํส าเร็จ จึงหันมาใช๎วิธีการกํอความไมํสงบ 
เชํนเดียวกันกับประเทศติมอร์ คือ ท าให๎เกิดความวุํนวายเพื่อให๎สหประชาชาติเข๎ามาเกี่ยวข๎อง 



๙๗ 

 

 ผู้แทนสภาความม่ันคงแห่งชาติ (สมช.) ชี้แจงวํา นโยบายด๎านความมั่นคงในการ
แก๎ปัญหาพ้ืนที่ จชต. เน๎นการแก๎ไขปัญหาที่ยั่งยืน ยึดแนวทางปฏิบัติโดยการใช๎หลักกฎหมาย และ
แนวทางสันติในการด าเนินการ ส าหรับการใช๎กฎหมายพิเศษจะใช๎เทําที่จ าเป็นเพ่ือคุ๎มครองประชาชน  
พ้ืนที่ใดมีแนวโน๎มสถานการณ์ความรุนแรงลดลงจะประกาศใช๎ พ.ร.บ. การรักษาความมั่นคงฯ เพ่ือเป็น
การขยายพ้ืนที่และเปิดโอกาสให๎ผู๎ที่กลับใจสามารถใช๎ชีวิตตามปกติ  การใช๎ พ.ร.บ. การรักษาความ
มั่นคงฯ จะใช๎ทั้งการดูแลรักษาความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและการมี
จิตส านึกในการใช๎ความเป็นธรรมทางกฎหมาย โดยจะเน๎นผลทางด๎านจิตวิทยากับประชาชน และ
จะต๎องก าหนดเปูาหมายพ้ืนที่ที่ชัดเจน 
 ผู้แทนศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) ชี้แจงวํา ศอ.บต.  
เป็นองค์กรรับผิดชอบการด าเนินงานด๎านการพัฒนาเพ่ือแก๎ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต๎ ตามกรอบ
นโยบายของรัฐบาล และนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต๎ หน๎าที่หลักของ 
ศอ.บต. คือ การจัดท ายุทธศาสตร์ด๎านการพัฒนารองรับนโยบายดังกลําวและประสานการขับเคลื่อน
การด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ให๎เป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ยังเน๎นการมีสํวนรํวมในการ
เสริมสร๎างความเข๎มแข็งของหมูํบ๎านและชุมชน รวมทั้งสร๎างความเชื่อมั่นและเพ่ิมศักยภาพการพัฒนา
เศรษฐกิจที่สอดคล๎องกับวิถีชีวิตและอัตลักษณ์ของคนในพ้ืนที่ ศอ.บต. มีโครงการบัณฑิตอาสาสมัคร
พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนให๎ยั่งยืนและแก๎ไขปัญหาการวํางงาน โดยบัณฑิตอาสาดังกลําวจะรู๎จักคนใน
หมูํบ๎านและสามารถท าความเข๎าใจที่ถูกต๎องให๎กับประชาชนในพ้ืนที่  นอกจากนี้ ศอ.บต. ได๎สนับสนุน 
การจัดการศึกษา เรํงสร๎างโอกาสทางการศึกษาและยกระดับคุณภาพการศึกษา เริ่มตั้งแตํ 
การพัฒนาการเรียนการสอนในโรงเรียนตาดีกา สถาบันศึกษาปอเนาะ รวมทั้งโรงเรียนพุทธศาสนา  
และสํงเสริมการเรียนภาษามลายูควบคูํกับภาษาไทยในรูปแบบหลักสูตรทวิภาษาเพ่ือสํงเสริมการ
สื่อสารความเข๎าใจของคนตํางวัฒนธรรมและสร๎างความพร๎อมในการเข๎าสูํประชาคมอาเซียน รวมทั้ง  
ได๎จัดสรรงบประมาณอุดหนุนเพ่ือเพ่ิมคําตอบแทนครูผู๎ สอนและเพ่ิมครู ในศูนย์การศึกษาอิสลาม
ประจ ามัสยิดหรือตาดีกา และอุดหนุนงบประมาณให๎โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในพ้ืนที่ด๎วย 
 ผู้บังคับการอ านวยการศูนย์ปฏิบัติการต ารวจจังหวัดชายแดนภาคใต้  ให๎ข๎อมูลวํา 
ปัจจุบันมีการบังคับใช๎ พ.ร.บ.ความมั่นคงฯ มาตรา ๒๑ ในพ้ืนที่ ๔ อ าเภอของจังหวัดสงขลา และอีก  
๑ อ าเภอในจังหวัดปัตตานี สถิติการจับกุมหลังจากมีการบังคับใช๎ พ.ร.บ.ความมั่นคงฯ  ตั้งแตํปี  
พ.ศ. ๒๕๕๔ ถึงปัจจุบันมีคดีอาญาเกิดขึ้น ๑๖,๐๕๔ คดี เป็นคดีเกี่ยวกับความมั่นคงจ านวน ๖๑๓  คดี 
สามารถจับตัวผู๎กระท าผิดได๎เพียงร๎อยละสิบ การมอบตัวในคดีความมั่นคงมีจ านวนน๎อยมาก อยํางไรก็ตาม 
ศชต. เห็นด๎วยกับน ามาตรา ๒๑ มาใช๎บังคับในพ้ืนที่ซึ่งเกิดเหตุความรุนแรงไมํบํอยนักและจึงคํอยขยาย
การประกาศบังคับใช๎ในพ้ืนที่อ่ืน ๆ เพื่อให๎เจ๎าหน๎าที่รัฐมีความพร๎อมในการปฏิบัติหน๎าที่รองรับการบังคับ
ใช๎กระบวนการยุติธรรมตามมาตรา ๒๑ ตลอดจนสร๎างความเข๎าใจกับประชาชนในหลักเกณฑ์ของการ
บังคับมาตรา ๒๑  ทั้งนี้ เนื่องจากการใช๎ตามมาตรา ๒๑ ถือเป็นการละเว๎นการบังคับใช๎กระบวนการ
ยุติธรรมบางสํวนเพ่ือผลทางการเมือง หากน ามาใช๎ในสถานการณ์ที่ไมํเหมาะสมอาจเป็นชํองทางให๎
ผู๎กระท าผิดบางกลุํมฉวยโอกาสน าผู๎ต๎องหาคดีอาญาเข๎าสูํกระบวนการตามมาตรา ๒๑  
 
 
 



๙๘ 

 

 ผู้อ านวยการส านักข่าวกรองแห่งชาติ ชี้แจงวํา นโยบายและแนวทางการปฏิบัติงาน
ของส านักขําวกรองแหํงชาติเกี่ยวกับการน า พ.ร.บ. ความมั่นคงมาบังคับในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎  
โดยส านักขําวกรองแหํงชาติ และประชาคมขําวกรองประมาณ ๑๐ หนํวยงาน ได๎มีการปรับเปลี่ยน 
การท างานเพ่ือก ากับ ติดตามการประเมินสถานการณ์ขําวกรอง โดยมีการประสาน การท างานและมี
การประชุมหารือเก่ียวกับการปฏิบัติงานรํวมกันทุกสัปดาห์ ข๎อมูลที่ส านักขําวกรองได๎เก็บรวบรวม และ
จัดท าเป็นฐานข๎อมูลให๎กับหนํวยปฏิบัติ ได๎แกํ  ๑) ฐานข๎อมูลบุคคล  ๒) ฐานข๎อมูลองค์กร   
๓) ฐานข๎อมูลเหตุการณ์ตํางๆ   
 ภายหลังได๎มีการประกาศใช๎ พ.ร.บ. ความมั่นคงใน ๕ อ าเภอ ฝุายขําวในพ้ืนที่ได๎ติดตาม
วิเคราะห์สถานการณ์โดยพิจารณาจากสถิติตําง ๆ เพ่ือประเมินความรุนแรงของสถานการณ์ เชํน สถิติ
การกํอเหตุ ระดับความรุนแรง ระยะเวลาการกํอเหตุ รวมทั้งความเคลื่อนไหวของแนวรํวมที่อยูํในพ้ืนที่ 
ซึ่งต๎องมีการศึกษารายละเอียดทุกด๎านอยํางรอบคอบ ทั้งนี้ต๎องค านึงถึงประเด็นเกี่ยวกับวิถีชีวิตของ
ประชาชนในพ้ืนที่ด๎วย และเห็นวําการน า พ.ร.บ.ความมั่นคงฯ มาใช๎บังคับในพ้ืนที่ดังกลําวมีความ
เหมาะสมและนําจะสํงผลดีตํอการแก๎ไขปัญหา  
 เลขาธิการสภาความม่ันคงแห่งชาติ ชี้แจงวํา เมื่อวันที่ ๒๘  กุมภาพันธ์  ๒๕๕๖ ได๎มีพิธี
รํวมลงนามแสดงเจตนารมณ์รํวมกันในกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติภาพระหวํางตัวแทนรัฐบาลไทยกับ
แกนน าขบวนการ BRN ภายในศูนย์ฝึกต ารวจ ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ โดยมีประเทศมาเลเซียได๎เป็นสักขี
พยาน  เป็นการด าเนินนโยบายในการแก๎ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต๎ โดยการสํงเสริมการพูดคุย
ระหวําง กลุํมผู๎มีสํวนได๎เสียกับปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต๎ในเรื่องหลักการ เปูาหมาย และรูปแบบ
ของ การกระจายอ านาจที่เหมาะสมบนพ้ืนฐานความเป็นพหุสังคมของจังหวัดชายแดนภาคใต๎ ที่อยูํ
ภายใต๎เจตนารมณ์รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทยและเป็นหลักการที่ได๎รับการยอมรับในระดับ
สากล ไมํใชํเป็นเงื่อนไขการน าไปสูํการแบํงแยกดินแดน แตํเป็นประเด็นการแสวงหาทางออกในการ
แก๎ไขปัญหาในพ้ืนที่จังหวัดภาคใต๎ เพ่ือรองรับการเข๎าสูํการเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 
พร๎อมทั้งการเป็นหุ๎นสํวนยุทธศาสตร์ในด๎านตําง ๆ รํวมกัน และเพ่ือสร๎างความเป็นหนึ่งเดียวในภูมิภาค 
ดังนั้น ปัญหาความไมํสงบในพ้ืนที่ที่ชายแดนของทุกประเทศจึงต๎องได๎รับการแก๎ไข จากแนวความคิด
ดังกลําวรัฐบาลจึงได๎ตกลงให๎สภาความมั่นคงแหํงชาติของไทยและมาเลเซียได๎ปรึกษาหารือเพ่ือแสวงหา
แนวทางแก๎ไขรํวมกันอยํางสันติวิธี 
 ในห๎วงระยะเวลานี้การเปิดเวทีพูดคุยอาจมีการเชิญกลุํมอ่ืนซึ่งมีความเห็นแตกตํางจาก
ไทยมารํวมพูดคุยด๎วย ไมํได๎จ ากัดเฉพาะกลุํม BRN เทํานั้น ในสํวนการท างานของฝุายไทยก็อาจมี 
การเชิญภาคสํวนตําง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาควิชาการ และภาคประชาสังคม เข๎ารํวมให๎ข๎อมูลข๎อเสนอแนะ
เพ่ือน าไปเป็นกรอบในการพูดคุยในวันที่ ๒๘  มีนาคม  ๒๕๕๖ ซึ่งประเด็นการพูดคุยที่มีความส าคัญ
เป็นประการแรก คือ การลดสถานการณ์ความรุนแรงในพื้นท่ีให๎เร็วที่สุด  
 รองผู้อ านวยการศูนย์ประสานการปฏิบัติที่  ๕ กอ.รมน.  ชี้แจงวํา กอ.รมน.  
เป็นหนํวยงานที่ท าหน๎าที่ตาม พ.ร.บ. ความมั่นคงฯ โดยตรง ดังนั้น จึงต๎องท าความเข๎าใจกฎหมาย
ดังกลําวในทางปฏิบัติอยํางรอบคอบ เพ่ือสร๎างความเข๎าใจแกํสาธารณชนในวงกว๎าง ปัจจุบันพ้ืนที่ 
จังหวัดชายแดนภาคใต๎มีการบังคับใช๎กฎหมาย ๒ ประเภท คือ  ๑) กฎหมายทั่วไป เชํน กฎหมายอาญา  
และกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ๒) กฎหมายพิเศษ เชํน พ.ร.บ. กฎอัยการศึกฯ พ.ร.ก. ฉุกเฉินฯ 
และ พ.ร.บ.ความมั่นคงฯ กรณีการน ากฎหมายพิเศษมาใช๎บังคับในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎
เนื่องจากเป็นสถานการณ์ที่ไมํอาจบังคับใช๎กฎหมายทั่วไปได๎อยํางประสิทธิภาพ หรือท าให๎เกิดความ
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สงบเรียบร๎อยในพ้ืนที่ได๎ เพราะสถานการณ์ภาคใต๎เป็นเรื่องของการกํอเหตุตํอเนื่ องในหลายพ้ืนที่  
การน ากฎหมายปกติมาใช๎กับการสืบสวนสอบสวน การกํอความไมํสงบดังกลําวท าให๎การปฏิบัติงาน
ของเจ๎าหน๎าที่ติดขัดด๎านระยะเวลาการสอบสวน  และการควบคุมตัวผู๎ต๎องหาหรือผู๎ต๎องสงสัย 
ประกอบกับมีการกระท าความผิดอาญาแบบกลุํมองค์กร ภายใต๎เงื่อนไขสงครามจิตวิทยาในการกํอเหตุ
รูปแบบตําง ๆ  การสืบสวนของเจ๎าหน๎าที่ทหารจึงต๎องหาตัวผู๎อยูํเบื้องหลังที่มีอ านาจสั่งการ ซึ่งต๎องมี 
การประสานความรํวมมือกับหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องโดยตลอด และการบังคับใช๎กฎหมายพิเศษ 
ได๎เอ้ืออ านวยให๎เจ๎าหน๎าที่ทหารปฏิบัติงานรํวมกับเจ๎าหน๎าที่อ่ืนได๎อยํางมีประสิทธิภาพ  
 การใช๎กฎหมายของหนํวยงานความมั่นคงต๎องเป็นไปตามล าดับขั้นตอนและสอดคล๎อง
กับสถานการณ์ โดยมีตัวชี้วัดในการยกเลิกกฎหมาย คือ ๑) สถานการณ์ในพื้นที่ ๒) การเคลื่อนไหวของ
ผู๎กํอการร๎าย  ๓) ความเข๎มแข็งของประชาชน โดยหนํวยงานที่รับผิดชอบในพ้ืนที่จะมี กอ.รมน. ภาค ๔ 
สํวนหน๎า ซึ่งประกอบไปด๎วยเจ๎าหน๎าที่ผํายทหาร ต ารวจ และพลเรือน ซึ่งเป็นหนํวยงานด๎านความ
มั่นคงที่รับผิดชอบเป็นเจ๎าภาพหลักในการปฏิบัติตามกฎหมายฉบับนี้ ในการน าตัวบุคคลเข๎าสูํมาตรา 
๒๑ อาจเป็นการเข๎ามอบตัวหรือการจับกุม โดยการเข๎ามอบตัวเจ๎าหน๎าที่อาจมีการติดตํอกับญาติพ่ีน๎อง
ของผู๎นั้นในสํวนการเข๎าโดยถูกจับกุมก็จะเป็นการเข๎าทางชํองทางของพนักงานสอบสวนและน าเข๎าสูํ
หลักสูตรอบรมท่ี กอ.รมน.ก าหนด 
 นายอนุ สรณ์   อุณโณ  อาจารย์ ประจ าคณะสั งคมวิ ทยาและมานุ ษยวิ ทยา 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ชี้แจงวํา ปัญหาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎เป็นความขัดแย๎งทางการเมือง 
โดยมีศาสนา และชาติพันธุ์เป็นตัวก ากับ อีกทั้งพ้ืนที่ทางการเมืองไมํเปิดโอกาสให๎กับคนที่มีความคิด
ตําง ท าให๎คนเหลํานี้สื่อสารออกมาด๎วยความรุนแรง  การยุติความรุนแรงที่เกิดขึ้นคือใช๎วิธีการใดก็ตามให๎
เขาเปิดเผยตัวและเปิดเผยความต๎องการของตนเองให๎ทราบ ท าอยํางไรให๎คนเหลํานั้นมีความรู๎สึกวํา
ความแตกตํางทางชาติพันธุ์ และศาสนา หายไป 
 การแก๎ไขปัญหาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ สิ่งที่ต๎องด าเนินการ คือ ๑) การเจรจา
พูดคุยกันควรลดบทบาทและอ านาจของทหารในการจัดการกับปัญหาในพ้ืนที่และเปิดโอกาส 
ภาคการเมืองเข๎ามามีบทบาทมากขึ้น มีความจริงใจและเคารพในความคิดตําง ท าให๎คนเหลํานั้นมีความ
ไว๎วางใจและเชื่อมั่นวําถ๎ามีการเปิดเผยตัวจะได๎รับการพูดคุยกัน ยอมรับอัตลักษณ์ในความเป็นมลายู 
ในระดับที่เสมอกับชาติพันธุ์อ่ืน  ๒) กระบวนการยุติธรรมต๎องแสดงเจตนาที่ชัดเจนในการคุ๎มครอง 
ความเป็นธรรมแกํกลุํมคนเหลํานั้น จากปัญหาความไมํสงบที่เกิดขึ้นได๎มีการประกาศใช๎กฎหมายพิเศษ 
ในพ้ืนที่ ได๎แกํ กฎอัยการศึก พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ 
และราชบัญญัติความม่ันคงในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งกฎหมายทั้ง ๓ ฉบับเปิดชํองให๎เจ๎าหน๎าที่
ของรัฐใช๎อ านาจโดยไมํต๎องรับผิด จึงเป็นการตอกย้ าความรู๎สึกของคนในพ้ืนที่เพ่ิมขึ้น ซึ่งสํงผลกระทบ 
ในเชิงลบตํอกระบวนการยุติธรรม  ๓) มีรูปแบบการปกครองที่ยอมรับความหลากหลายทางอัตลักษณ์  
คนในพ้ืนที่จะให๎ความไว๎วางใจศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต๎ (ศอ.บต.) เนื่องจาก ศอ.บต. 
มีการเข๎าถึงประชาชนด๎วยแสดงไมตรีจิตที่ดี ดังนั้นรูปแบบการปกครองควรค านึงถึงการบริหารอ านาจ
อธิปไตยท่ีสามารถยืดหยุํนได๎  ๔) ค านึงถึงด๎านความมั่นคงให๎น๎อยลง แตํเน๎นการพัฒนาให๎มากขึ้น 
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 ส าหรับประเด็นการเข๎ารายงานตัวของแนวรํวมในพ้ืนที่กับหนํวยงานความมั่นคง เห็นวํา 
การประกาศใช๎พระราชบัญญัติความมั่นคงในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยเฉพาะมาตรา ๒๑ 
รวมถึงความเคลื่อนไหวหรือความเปลี่ยนแปลงของรัฐบาลในชํวงที่ผํานมา และกลุํมวาดะห์ ถือวําเป็น
การเปลี่ยนแปลงในทางบวก และมีการตอบรับจากคนในพ้ืนที่ในเชิงบวก แตํอยํางไรก็ตามควรกลับมาใช๎
กฎหมายแบบปกติในพ้ืนที่จะดีท่ีสุด 
 นายกิจจา  อาลีอิสเฮาะ  กรรมการและเลขานุการมูลนิธิศูนย์ทนายความมุสลิม  
เห็นด๎วยกับ กรอบความคิดในการน าพรบ.การรักษาความมั่นคงฯมาบังคับใช๎แทนพระราชก าหนด 
การบริหารในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ถือวําเป็นกฎหมายที่มีประโยชน์หากเจ๎าหน๎าที่รัฐ 
ทุกฝุายใช๎อ านาจดังกลําวอยูํภายใต๎กรอบของกฎหมาย  
 ผู้อ านวยการส านักสันติวิธีและธรรมาภิบาล  เห็นวํากรณีการพูดคุยกันที่ผํานมา เป็นการ
พูดคุยกันโดยมีประเทศมาเลเซียเป็นผู๎อ านวยการให๎เกิดการประชุม (Facilitator) เปิดพ้ืนที่ให๎สองฝุาย 
ได๎พูดคุยกันเพ่ือสันติภาพ (Peace Dialogue)โดยไมํมีวาระการประชุม ไมํมีประเด็นการพูดคุย ถือวําเป็น
การด าเนินการโดยวิถีธรรมชาติ ทั้งนี้หากถึงขั้นการพูดคุยเพ่ือสันติภาพระดับ peace talk จะมีการ
ก าหนดกรอบประเด็นทีม่ีความเข๎าใจตรงกัน โดยจะเตรียมความพร๎อมในการด าเนินการและมีการจัดท า
แผนในการพูดคุยอยํางเป็นทางการ 
 ในประเทศมาเลเซียมีรูปแบบการปกครองที่ชัดเจน และทราบจ านวนกลุํมในพ้ืนที่
ทั้งหมดซึ่งรัฐบาลมาเลเซียจะมีหนํวยสันติบาล ส านักงานขําวกรองแหํงชาติด าเนินการอยํางเข๎มงวด
ติดตามความเคลื่อนไหวของกลุํมขบวนการตําง ๆ ในขณะนี้มีกลุํมขบวนการประมาณ ๙ - ๑๒ กลุํม 
จะได๎มีการพูดคุยเพ่ือที่จะมีการเปิดพ้ืนที่ในการแลกเปลี่ยนพูดคุยกัน โดยมีหนํวยสันติบาล ส านักงาน
ขําวกรองแหํงชาติด าเนินการติดตามและประเมินผลตลอดเวลา 
 จากการพูดคุยของฝุายความมั่นคงพบวําปัญหาสถานการณ์ในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ 
ใกล๎ยุติลง เนื่องจากเห็นสัญญาณหลายอยํางที่เกิดขึ้น อีกทั้งได๎มีการเปิดพ้ืนที่ในการพูดคุยกัน และเปิด
เวทีพูดคุยแบบอิสระมากกวําเดิมโดยไมํมีทหารเข๎ามาเกี่ยวข๎อง ดังนั้นสิ่งที่เกิดขึ้นถือเป็นนิมิตหมายที่ดี 
รวมทั้งปัญหาในพื้นที่ชายแดนภาคใต๎จะต๎องแก๎ปัญหาโดยคนไทยด๎วยกัน โดยเป็นคนไทยที่อยูํในพ้ืนที่
ชายแดนภาคใต๎เป็นหลัก และคนไทยในพ้ืนที่อ่ืนต๎องให๎การสนับสนุนชํวยเหลือด๎วย  

บทสรุป/มติ/ข้อเสนอแนะ/ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ 

๑. การประกาศใช๎ มาตรา ๒๑ ของ พ.ร.บ.การรักษาความมั่นคงฯ เป็นการเปิดโอกาสให๎ผู๎ที่
หลงผิดกลับใจและสมัครใจเข๎ารายงานตัว เพ่ือรับการอบรมตามกระบวนการและขั้นตอนตามกฎหมาย 
ดังนั้นควรที่จะขยายพ้ืนที่ให๎ครอบคลุมเพ่ิมมากขึ้น และควรติดตามประเมินผลอยํางเป็นระบบ  

๒.  มาตรา ๒๑ มีสาระส าคัญ ๔ ประการ คือ (๑) การเปิดโอกาสให๎ผู๎ที่กลับใจเข๎ารายงาน
ตัว (๒) ผู๎อ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรสํงส านวนพร๎อมความเห็นให๎พนักงานอัยการเพ่ือ
ยื่นค าร๎องตํอศาล (๓) ให๎ศาลสั่งได๎ตํอเมื่อผู๎ต๎องหานั้นยินยอมเข๎ารับการอบรม (๔) ผู๎ต๎องหาเข๎ารับการ
อบรมและปฏิบัติตามเงื่อนไข ในขณะเดียวกันมีประเด็นที่ควรพิจารณาคือ กรณีผู๎ที่กลับใจเหลํานั้นเคย
กระท าความผิด อาทิ ท าร๎ายและฆําเจ๎าหน๎าที่ รวมทั้งประชาชนผู๎บริสุทธิ์ จะสํงผลกระทบตํอความรู๎สึก
ของญาติพ่ีน๎องของผู๎ถูกกระท าหรือไมํ 
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๓.  รัฐบาลควรปรับเปลี่ยนแนวคิดในการแก๎ไขปัญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ โดยน า
ก าลังต ารวจในพ้ืนที่แทนการใช๎เจ๎าหน๎าที่ทหาร เพ่ือให๎การด าเนินการแก๎ไขปัญหาเป็นไปตามนโยบาย 
การเมืองน าการทหาร 

๔.  หนํวยงานความมั่นคงต๎องน าผลกระทบที่เกิดจากการน ามาตรา ๒๑ มาใช๎บังคับ 
ในพ้ืนที่ภาคใต๎มาวิเคราะห์อยํางรอบคอบ มีหลักสูตรการฝึกอบรมที่เป็นระบบ และลดเงื่อนไขการใช๎
ก าลังเพ่ือมิให๎ความพยายามการแก๎ปัญหากลายเป็นเงื่อนไขการตํอต๎านรัฐ  

๕.  การที่ฝุายไทยได๎ลงนามแสดงเจตนารมณ์รํวมกันในกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติภาพ
กับขบวนการ BRN ควรก าหนดแนวทางการพูดคุยด๎วยความระมัดระวัง เนื่องจากสถานการณ์ความ 
ไมํสงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ อาจมีผลประโยชน์ระหวํางประเทศแฝงอยูํก็ได๎ ประกอบกับการกํอ
อาชญากรรมในพ้ืนที่ไมํได๎มีเฉพาะปัญหาแตกตํางกันทางความคิดแตํอยํางเดียว แตํมีกลุํมที่แสวงหา
ผลประโยชน์จากสถานการณ์  ความไมํสงบในพ้ืนที่ เชํน สินค๎าเถื่อน ยาเสพติด ซึ่งกลุํมเหลํานี้  
ไมํสามารถยุติลงได๎ด๎วยการเจรจาพูดคุย  

นอกจากนั้น ยังมีประเด็นตําง ๆ ที่รัฐบาลควรพิจารณาอยํางรอบคอบกํอนการพูดคุย 
โดยเฉพาะประเด็นเกี่ยวกับแนวคิดการจัดตั้งเขตปกครองพิเศษจังหวัดชายแดนภาคใต๎ ควรศึกษาวํา
ฝุายใดเป็นผู๎ได๎ประโยชน์จากแนวคิดดังกลําว เพ่ือให๎การพูดคุยที่จะเกิดขึ้นน าไปสูํสันติสุขในพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนภาคใต๎อยํางแท๎จริง 

        
 

อ้างถึง - บันทึกการประชุม ครั้งที่  ๔๗  วันพุธ ที่ ๒๗  กุมภาพันธ์  ๒๕๕๖ 
- บันทึกการประชุม ครั้งที่  ๔๘  วันพุธที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๕๖ 

 - บันทึกการประชุม ครั้งที่  ๔๙  วันพุธที่  ๑๓  มีนาคม  ๒๕๕๖ 
  



๑๐๒ 

 

๒๙. พิจารณาศึกษาปัญหาความม่ันคงด้านพลังงานของประเทศ 

ประเด็นที่มา/ข้อเท็จจริง 

 สืบเนื่องจากสถานการณ์ปัจจุบันประเทศไทยมีความเสี่ยงที่จะประสบปัญหาที่อาจเกิดขึ้น
จากวิกฤตพลังงาน โดยเฉพาะพลังงานไฟฟูา พลังงานก๏าซธรรมชาติ พลังงานปิโตรเลียม และพลังงาน
ที่ใช๎ในการผลิตของภาคอุตสาหกรรม อาจสํงผลกระทบตํอความมั่นคงด๎านพลังงานและเศรษฐกิจของ
ประเทศ คณะกรรมาธิการได๎เล็งเห็นถึงความส าคัญของปัญหาดังกลําว จึงเห็นควรเชิญหนํวยงานที่
เกี่ยวข๎องมาให๎ข๎อมูล ข๎อเท็จจริง และหาแนวทางมาตรการปูองกันแก๎ไขปัญหาที่เกิดข้ึน ตํอไป 
 
บุคคล/หน่วยงานมาชี้แจง 

 กระทรวงพลังงาน 
 ๑. นายณอคุณ  สิทธิพงศ์ ปลัดกระทรวงพลังงาน 
 ๒. นางสาววรรณาภรณ์  สวัสดิมงคล รองอธิบดีกรมเชื้อเพลงธรรมชาติ  
 ๓. นางสาวสุวรรณา  ตรงตามพันธุ์ ผอ.ส านักฯ กรมธุรกิจพลังงาน   
 ๔. นายภาสิต  พุํมอ่ิม นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
    กรมเชื้อเพลิงพลังงาน 
 ๕. นายอนุชิต  ลิ้มสุวัฒน์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
    กรมเชื้อเพลิงพลังงาน 

 บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) 
 ๑. นายภาณุ  สุทธิวัฒน์ ผู๎ชํวยกรรมการผู๎จัดการใหญํ ปตท. 
 ๒. นายชยุตยงศ์  นันท์ธนะวานิช วิศวกรปิโตรเลียม  
 ๓. นางสาวสาวิตรี  วัฒนสินธุ์ พนักงาน ปตท. 

๔. นายฐิติวัฒนกูล  ก๎องวัฒนประภา พนักงาน ปตท. 

คลังสมองวิทยาลัยปูองกันราชอาณาจักรเพื่อสังคม  
- ดร. มนูญ  อรํามรัตน์ สมาชิกคลังสมอง วปอ. เพื่อสังคม 

 
การพิจารณาของคณะกรรมาธิการ 

ผู้ช่วยกรรมการผู้จัดการใหญ่จัดหาและตลาดก๊าซ บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) 
ชี้แจงวํา ประเทศไทย โดยบริษัท ปตท. ได๎ท าสัญญาซื้อก๏าซจากประเทศสาธารณรัฐแหํงสหภาพพมํา 
โดยซื้อจาก ๒ แหลํง ได๎แกํแหลํงยาดานา และแหลํงเยตากุน ปริมาณการสั่งซื้อจากทั้ง ๒ แหลํง
ประมาณ ๑,๑๐๐ ล๎านลบ.ฟุตตํอวัน คิดเป็น ๑ ใน ๕ ของปริมาณการใช๎ก๏าซของประเทศไทยทั้ง
ประเทศ (ประมาณ ๕,๐๐๐ ล๎านลบ.ฟุตตํอวัน) ทีผ่ํานมาตัวแทนผู๎ผลิตจากแหลํงยาดานา (บริษัทโทเท
ลของประเทศฝรั่งเศส) แจ๎งให๎ ปตท. ทราบวํา เมื่อปี ๒๕๕๑ แทํนผลิตเริ่มมีการทรุดตัว โดยการทรุด
ตัวเฉลี่ยปีละ ๒๓ เซนติเมตร จากการทรุดตัวของแทํนผลิตอยํางตํอเนื่อง จึงมีการแจ๎งขอปิดซํอมเพ่ือ
ท าการปรับปรุงแก๎ไขแทํนที่ทรุด เพราะฉะนั้น แหลํงยาดานําจะหยุดสํงก๏าซ จึงท าให๎ก๏าซหายไปจาก
ระบบประมาณ ๑,๑๐๐ ล๎านลบ.ฟุตตํอวัน ซึ่งจะมีการหยุดปรับปรุงแทํนผลิตระหวํางวันที่ ๕ – ๑๓ 
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เม.ย. ๒๕๕๖ โดยจะกลับเข๎าสูํภาวการณ์ผลิตที่ปกติวันที่ ๑๔ เม.ย. เป็นต๎นไป  จากการส ารวจพบวํา 
ภาคไฟฟูามีการใช๎ก๏าซมากถึงประมาณ ร๎อยละ ๗๐ โรงไฟฟูาหลายโรงในฝั่งตะวันตกได๎รับผลกระทบ 
ท าให๎ต๎องหยุดการผลิตไฟฟูาในชํวงนี้ลงไป ได๎แกํ โรงไฟฟูาราชบุรี โรงไฟฟูาราชบุรีทาวเวอร์ โรงไฟฟูา
พระนครเหนือ โรงไฟฟูาพระนครใต๎ โรงไฟฟูาวังน๎อย โรงไฟฟูาไตรเอนเนอยี่ จากการหยุดผลิตของ
โรงไฟฟูาดังกลําวมีผลกระทบประมาณ ๔,๑๐๐ เมกกะวัตต์ ส าหรับโรงไฟฟูาที่ใช๎น้ ามันเบนซินและ
น้ ามันดีเซลก็สามารถที่จะใช๎เดินเครื่องจักรเพ่ือใช๎ทดแทนได๎ จากผลกระทบดังกลําวรัฐมนตรี  
วําการกระทรวงแรงงาน และทุกภาคสํวนที่เกี่ยวข๎องได๎ขอโรงไฟฟูาของเอกชนเลื่อนระยะเวลา  
ในการบ ารุงรักษาออกไป โดยขอให๎มีการเดินเครื่องเข๎ามาเสริมระบบ รวมทั้งโรงไฟฟูาพลังน้ าที่พอจะ
เดินเครื่องได๎ตลอดจนโรงไฟฟูาพลังน้ าจากประเทศลาวก็ขอให๎เดินเครื่ องเต็มที่ ทั้งหมดเป็นแนวทาง 
ในการเตรียมการ โดยให๎เกิดผลกระทบน๎อยที่สุด 
 ประเด็นเก่ียวกับการกลั่นน้ ามัน และสํงออกน้ ามัน เนื่องจากประเทศไทยมีโรงกลั่นน้ ามัน
หลายโรง การเลือกน้ ามันดิบที่น ามากลั่น ต๎องเลือกที่กลั่นแล๎วได๎น้ ามันดีเซลปริมาณมากกวําน้ ามัน
เบนซิน เนื่องจากประเทศไทยมีความจ าเป็นต๎องใช๎น้ ามันดีเซลมากกวํา สํวนน้ ามันชนิดอ่ืนๆ ก็ให๎ได๎  
ในสัดสํวนที่ใกล๎เคียงกับความต๎องการที่จะใช๎ภายในประเทศ อยํางไรก็ตามน้ ามันที่กลั่นมาแล๎วมี 
ความจ าเป็นต๎องสํงออกด๎วยข๎อจ ากัดและความจ าเป็นหลายประการ อาทิ ถังในการจัดเก็บมีจ านวน  
ไมํเพียงพอ ซึ่งจะเป็นเรื่องปกติของการกลั่นที่ไมํสามารถจะเลือกน้ ามันดิบที่ตรงตามความต๎องการใช๎
น้ ามันส าเร็จรูปในประเทศ  โดยไมํมีการสํงออกเลย ด๎านคุณภาพของน้ ามันที่ผลิตได๎ในประเทศทั้ง
น้ ามันดิบและก๏าซธรรมชาติเหลว (Condensate) จะมีบางสํวนมีปริมาณสารปรอท (Merury) เจือปน 
ซึ่งโรงกลั่นของไทยไมํอาจรองรับน้ ามันที่มีการเจือปนของปรอทในจ านวนหนึ่งได๎เพราะฉะนั้นน้ ามัน
ดังกลําวก็ไมํสามารถใช๎ได๎ จึงเป็นอีกเหตุผลหนึ่งที่จะต๎องสํงออกน้ ามันดังกลําว 

รองอธิบดีกรมธุรกิจพลังงาน  ชี้แจงวํา  กรมธุรกิจพลังงานมีภารกิจและอ านาจหน๎าที่
ดูแลพลังงานที่เป็นน้ ามัน (ร๎อยละ ๓๖) เนื่องจากมีการใช๎ที่หลากหลาย ปัจจุบันประเทศไทยมีโรงกลั่น
น้ ามันทั้งหมด ๖ แหํง มีก าลังการผลิตประมาณ ๑๗๘ ล๎านลิตรตํอวัน ในปีที่ผํานมามีการใช๎น้ ามันเฉลี่ย 
๑๕๕ ล๎านลิตรตํอวัน แสดงวําศักยภาพก าลังการผลิตยังเพียงพอ ในสํวนของน้ ามันดิบมีการน าเข๎ามา
ใช๎จากตํางประเทศประมาณร๎อยละ ๘๘ และอีกร๎อยละ ๑๒ จากการขุดเจาะภายในประเทศก๏าซ
ธรรมชาติจะมีที่มาจาก ๒ แหลํง คือ แหลํงภายในประเทศ และแหลํงในประเทศพมํา ซึ่งปริมาณการใช๎
ก๏าซภายในประเทศประมาณ ๔,๕๐๐ ล๎านลบ.ฟุตตํอวัน 

การใช๎พลังงานหลักในประเทศจะอิงจากน้ ามันดีเซลเป็นหลัก (ร๎อยละ ๕๑) ที่เหลือจะ
เป็นกลุํมน้ ามันเบนซิน (ร๎อยละ ๑๗) ก๏าซ NGV (ร๎อยละ ๗) ก๏าซ LPG (ร๎อยละ ๒๕) จากการส ารวจ
การใช๎น้ ามันเชื้อเพลง พ.ศ. ๒๕๕๕ เปรียบเทียบกับ พ.ศ. ๒๕๕๔ พบวํา 

- น้ ามันเบนซิน เพ่ิมข้ึนประมาณ  ร๎อยละ   ๔.๘ 
- น้ ามันดีเซล   เพ่ิมข้ึนประมาณ  ร๎อยละ   ๖.๙ 
- ก๏าซ LPG     เพ่ิมข้ึนประมาณ  ร๎อยละ  ๑๑.๒ 
- ก๏าซ NGV    เพ่ิมข้ึนประมาณ   ร๎อยละ  ๒๐.๔ 

ปลัดกระทรวงพลังงาน ชี้แจงวํา ทรัพยากรปิโตรเลียมของประเทศ ทั้งน้ ามันและ 
ก๏าซธรรมชาติมีอยูํอยํางจ ากัด การผลิตในแตํละปีไมํเพียงพอกับความต๎องการใช๎ จ าเป็นต๎องน าเข๎า
ปิโตรเลียมคิดเป็นมูลคํากวํา ๑ ล๎านล๎านบาท และอนาคตความต๎องการใช๎ปิโตรเลียมก็ยิ่งเพ่ิมสูงขึ้น 
จะต๎องพ่ึงพาการน าเข๎ามากขึ้น ราคาแพงขึ้น และมีความเสี่ยงตํอการขาดแคลนของปิโตรเลียม  
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วิธีบริหารจัดการความเสี่ยงที่ดีที่สุด คือ การหันมาพ่ึงพาตนเอง ด๎วยการสํงเสริมและเรํงรัดการส ารวจ
และผลิตปิโตรเลียมภายในประเทศ  

 กรณีการโจมตีทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์เกี่ยวกับการสํงออกน้ ามันไปขายยังตํางประเทศ  
การขาดความรู๎ความเข๎าใจที่ถูกต๎องเกี่ยวกับการประกอบกิจการปิโตรเลียม ระบบกฎหมายและการจัดเก็บ
รายได๎ซึ่งกระทรวงพลังงานได๎ให๎ความส าคัญกับกรณีดังกลําว และมีนโยบายเรํงดํวนเพ่ือสร๎างความ
เข๎าใจที่ถูกต๎องให๎แกํประชาชน โดยเผยแพรํข๎อเท็จจริงผํานทางเว็บไซต์ของกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ 
กระทรวงพลังงานและจัดท าเอกสารเผยแพรํข๎อเท็จจริงดังกลําวด๎วย  

 ส าหรับข๎อมูลการเปิดประมูลสัมปทานขุดเจาะปิโตรเลียมในประเทศไทย มีการเปิดให๎ยื่น
ขอสัมปทานเพ่ือสิทธิส ารวจและผลิตปิโตรเลียมมาแล๎วรวม ๒๐ ครั้ง ตั้งแตํปี พ.ศ. ๒๕๑๔ ถึง ๒๕๕๐ 
ปัจจุบันมีผู๎รับสัมปทานถือสัมปทานทั้งหมด ๖๑ สัมปทาน รวม ๖๗ แปลง ในสํวนของปริมาณส ารอง
ปิโตรเลียมของประเทศ ณ สิ้นปี พ.ศ. ๒๕๕๔ มีปริมาณก๏าซธรรมชาติ๒๗.๔๒ ล๎านล๎านลูกบาศก์ฟุต 
ก๏าซธรรมชาติเหลวหรือคอนเดนเสท ๖๗๑.๓๗ ล๎านบาร์เรลและน้ ามันดิบ๘๐๘ ล๎านบาร์เรล โดยคิดเป็น
ปริมาณเทียบเทําน้ ามันดิบรวมกันทั้งสิ้น ๖,๑๙๗ ล๎านบาร์เรล สํวนการจัดหาปิโตรเลียมทั้งแหลํงบนบก
และแหลํงในทะเล ณ สิ้นปี ๒๕๕๕ มีปริมาณการจัดหาก๏าซธรรมชาติ๓,๖๘๐ ล๎านลูกบาศก์ฟุตตํอวัน ก๏าซ
ธรรมชาติเหลว ๙๑,๐๐๐ บาร์เรลตํอวัน และน้ ามันดิบ ๑๔๕,๐๐๐ บาร์เรลตํอวัน แตํมีความต๎องการ
ใช๎ก๏าซธรรมชาติถึง ๔,๘๐๐ ล๎านลูกบาศก์ฟุตตํอวันและน้ ามันดิบ ๑.๑ ล๎านบาร์เรลตํอวัน จึงท าให๎
ประเทศไทยผลิตปิโตรเลียมไมํเพียงพอกับความต๎องการใช๎ภายในประเทศ ดังนั้นจึงต๎องมีการน าเข๎า
น้ ามันดิบเพราะมีปริมาณความต๎องการใช๎ในประเทศท่ีสูงถึง๑.๑ ล๎านบาร์เรลตํอวัน แตํเราผลิตได๎เพียง 
๑๔๕,๐๐๐ บาร์เรลตํอวัน อยํางไรก็ตาม ยังมีน้ ามันดิบสํวนหนึ่งที่ผู๎ประกอบกิจการปิโตรเลียมกลั่นได๎
แล๎วไมํเหมาะสมกับความต๎องการของตลาดภายในประเทศและไมํเป็นที่ต๎องการของโรงกลั่น  
จึงจ าเป็นต๎องสํงออกให๎แกํผู๎ซื้อตํางประเทศน าไปใช๎ประโยชน์ตํอไป 

 ระบบบริหารจัดการปิโตรเลียมของโลก แบํงออกเป็น ๒ ระบบ คือ “ระบบสัมปทาน  
และ “ระบบสัญญา” ประเทศไทยเลือกใช๎ “ระบบสัมปทาน” โดยการเก็บ “คําภาคหลวง ภาษีเงินได๎ 
และผลประโยชน์ตอบแทนพิเศษ” จากผู๎ประกอบกิจการปิโตรเลียม และเหตุผลที่ไทยเลือกใช๎ระบบ
สัมปทานเพราะเป็นระบบที่สอดคล๎องกับสภาพธรณีวิทยาและศักยภาพปิโตรเลียมของประเทศ 

 ระบบการจัดเก็บรายได๎รัฐตามกฎหมายปิโตรเลียมของไทย ปัจจุบันมี ๒ ระบบ คือ 
 ระบบ Thailand I บังคับใช๎ตาม พ.ร.บ. ปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔ กํอนการแก๎ไขเพ่ิมเติม

พ.ร.บ. ปิโตรเลียม (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๒ โดยมีการให๎สัมปทานปิโตรเลียมทั้งหมด ๑๙ แปลง  
ซึ่งรัฐจะจัดเก็บรายได๎จาก ๒ สํวน คือ (๑) คําภาคหลวงอัตราคงที่ ร๎อยละ ๑๒.๕ และ (๒) ภาษีเงินได๎
ปิโตรเลียมจํายเมื่อมีผลก าไรจากการประกอบกิจการปิโตรเลียม ร๎อยละ ๕๐ ทั้งนี้ ผลการด าเนินงาน
ตั้งแตํต๎นถึงปัจจุบัน มีจ านวน ๑๐ โครงการ รัฐได๎สํวนแบํงก าไรคิดเป็นร๎อยละ ๕๕ 

 ระบบ Thailand III บังคับใช๎ภายใต๎ พ.ร.บ. ปิโตรเลียม (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๒  
มีการให๎สัมปทานทั้งหมด ๕๗ แปลง รัฐจัดเก็บรายได๎จาก ๓ สํวน คือ (๑) คําภาคหลวงแบบขั้นบันได 
ร๎อยละ ๕ – ๑๕ (๒) ภาษีเงินได๎ปิโตรเลียม จํายเมื่อมีผลก าไรจากการประกอบกิจการปิโตรเลียม  
ร๎อยละ ๕๐ และ (๓) ผลประโยชน์ตอบแทนพิเศษรายปีแบบขั้นบันได ร๎อยละ ๐ – ๗๕ ขึ้นอยูํกับ
สัดสํวนรายได๎กับความพยายามในการส ารวจและลงทุนเพ่ิมของผู๎รับสัมปทานในปีนั้น โดยมีผลการ
ด าเนินงานตั้งแตํต๎นถึงปัจจุบัน มีจ านวน ๑๖ โครงการ รัฐได๎สํวนแบํงก าไรคิดเป็นร๎อยละ ๗๔  สํวน
ระบบ Thailand II  เป็นระบบที่ใช๎ในปี ๒๕๒๕ – ๒๕๒๘ รัฐบาลประกาศเป็นกฎกระทรวง มีผู๎ยื่นขอ



๑๐๕ 

 

สัมปทานแตํเมื่อส ารวจแล๎วไมํพบแหลํงกักเก็บปิโตรเลียม จึงไมํลงทุนพัฒนาตํอ ประกอบกับภายหลัง
กระทรวงอุตสาหกรรมวิเคราะห์หาสาเหตุพบวํา Thailand II  มีข๎อก าหนดเครํงครัดเกินไปท าให๎ไมํมี
ผู๎รับสัมปทานภายใต๎ระบบดังกลําว  ทั้งนี้ ผู๎รับสัมปทานกํอนปี ๒๕๓๒ ไมํอยูํภายใต๎ระบบ Thailand 
III เนื่องจากสิทธิขั้นมูลฐานในสัมปทานที่ให๎ไว๎แกํผู๎รับสัมปทานและกฎหมาย Thailand III ไมํมีผล
บังคับใช๎ย๎อนหลัง  

 ผู้แทนคลังสมองวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร (วปอ.) เพื่อสังคม ชี้แจงวํา สมาชิก 
ของคลังสมอง วปอ.ฯ ซึ่งเป็นอดีตนักศึกษาของวิทยาลัยปูองกันราชอาณาจักร มีกิจกรรมสํวนหนึ่งคือ
การศึกษาปัญหาเชิงยุทธศาสตร์ของประเทศเพ่ือความมั่นคงของชาติในทุกมิติของการพัฒนาประเทศ 
และมีการจัดท า “ยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรพลังงานของประเทศ” เพ่ือให๎ผู๎เกี่ยวข๎องได๎รํวมกัน
พิจารณา โดยมีข๎อมูลเชิงประจักษ์วํา การบริหารทรัพยากรปิโตรเลียมของไทยโดยหนํวยงานของรัฐมี
ความไมํเป็นธรรมตํอประชาชนซึ่งเป็นเจ๎าของทรัพยากร โดยมีข๎อเท็จจริงที่วําประเทศไทยมีความอุดม
สมบูรณ์ของความหลากหลายทางชีวภาพเหมาะสมเป็นประเทศเกษตรกรรม และมีแหลํงปิโตรเลียม
จ านวนหนึ่งที่ได๎ขุดเจาะน ามาเป็นผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมมาตั้งแตํปี  ๒๔๙๙ ถึงปัจจุบัน แตํยังไมํทราบ
ปริมาณผลิตและปริมาณส ารองที่แนํนอน อีกทั้งรัฐยังไมํมีรายงานผลการให๎สัมปทานส ารวจและขุด
เจาะปิโตรเลียมทั้ง ๒๐ รอบที่ผํานมาวําไทยมีก าลังและปริมาณส ารองผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมเทําใด 
นอกจากนี้ รายได๎ของรัฐจากการเก็บผลประโยชน์จากการส ารวจและขุดเจาะปิโตรเลียมของไทยต่ า
กวําหลายประเทศที่ผลิตปิโตรเลียม  

 จากสภาพปัญหาดังกลําว คลังสมอง วปอ.ฯ มีข๎อพิจารณาและข๎อเสนอแนะ  คือ 
 การบริหารทรัพยากรปิโตรเลียมของไทยตามพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔ ไมํทันสมัย ท า
ให๎ไทยได๎ผลประโยชน์น๎อยกวําที่ควรจะได๎ จึงควรปรับปรุงแก๎ไขกฎหมายปิโตรเลียมให๎เหมาะสม การ
ให๎สัมปทานควรท าเป็น ๒ ขั้นตอน คือ ๑) ให๎ผู๎รับสัมปทานด าเนินการส ารวจเพ่ือให๎ทราบวํามี
ทรัพยากรอะไร๒) เมื่อขุดเจาะแล๎วได๎ทรัพยากรปริมาณเทําใดผู๎รับสัมปทานรายงานให๎หนํวยงานของ
รัฐทราบเพ่ือให๎สามารถก าหนดอัตราการจัดเก็บรายได๎จากการประกอบกิจการปิโตรเลียมของผู๎รับ
สัมปทานในอัตราที่เหมาะสม  นอกจากนี้ประชาชนควรได๎รับรู๎ข๎อมูลทรัพยากรปิโตรเลียมจากสื่อ
สาธารณะให๎มากที่สุด และต๎องให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมในการบริหารทรัพยากรปิโตรเลียมของ
ประเทศ อีกทั้งภาครัฐต๎องบริหารทรัพยากรปิโตรเลียมให๎เกิดความสมดุลตํอการผลิตอาหาร และ
พลังงาน รวมทั้งต๎องมีผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมจ าหนํายภายในประเทศในปริมาณที่เพียงพอและราคา
เหมาะสม และมีปริมาณส ารองไว๎ส าหรับภาวะฉุกเฉินจากภัยพิบัติและส าหรับการพัฒนาประเทศใน
ระยะยาว 

 นอกจากนี้ รัฐบาลควรระงับการเปิดประมูลสัมปทานรอบที่ ๒๑ ชั่วคราว เพ่ือให๎ทุกภาค
สํวนได๎มีโอกาสรับทราบข๎อมูลมากขึ้นและรํวมกันพิจารณาการบริหารทรัพยากรปิโตรเลียมอยํางสมดุล 
และขอให๎สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรให๎ความส าคัญกับการปรับปรุงแก๎ไขให๎การบริหารทรัพยากร
ปิโตรเลียมของไทยเกิดประโยชน์สูงสุดตํอประชาชน  

 
 
 

  



๑๐๖ 

 

บทสรุป/มติ/ข้อเสนอแนะ/ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ 

๑. ภาครัฐควรให๎ความส าคัญ และเตรียมจัดหาแหลํงพลังงานอ่ืนเพ่ือใช๎เป็นแหลํงส ารอง
หรือเตรียมการให๎ใช๎ในอนาคต 

๒. กระทรวงพลังงานควรเรํงประชาสัมพันธ์และเสริมสร๎างความรู๎ความเข๎าใจที่ถูกต๎อง
เกี่ยวกับความม่ันคงด๎านพลังงานของประเทศให๎แกํประชาชนผํานสื่อสารมวลชนตําง ๆ อยํางทั่วถึง 
โดยเฉพาะข๎อมูลเกี่ยวกับปริมาณการส ารองปิโตรเลียม การจัดเก็บรายได๎จากผู๎ประกอบกิจการ
ปิโตรเลียม และการน าเข๎าและสํงออกน้ ามันดิบ ฯลฯ เพ่ือให๎ประชาชนได๎รับรู๎รับทราบข๎อเท็จจริงและ
ลดความวิตกกังวลเกี่ยวกับความเสี่ยงทางวิกฤตพลังงานของไทยที่ก าลังถูกโจมตีทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
โดยใช๎ภาษาท่ีประชาชนทั่วไปสามารถเข๎าใจงําย 

๓. คลังสมอง วปอ. เพ่ือสังคม ควรมีการศึกษาและน าเสนอประเด็นการแก๎ไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔ และฉบับแก๎ไขเพ่ิมเติมฯ ตํอสภาผู๎แทนราษฎร เพ่ือผลักดันให๎
มีการแก๎ไขกฎหมายปิโตรเลียมให๎สอดคล๎องกับศักยภาพปิโตรเลียมของไทยในปัจจุบัน  และภาครัฐมี
รายได๎จากการจัดเก็บคําภาคหลวง ภาษีเงินได๎ และผลประโยชน์ตอบแทนพิเศษจากผู๎รับสัมปทาน
ปิโตรเลียมที่เหมาะสมตํอไป 

 
 

 
อ้างถึง - บันทึกการประชุม ครั้งที่ ๕๐ วันพุธ ที่ ๒๐ มีนาคม  ๒๕๕๖ 

 - บันทึกการประชุม ครั้งที่ ๕๑ วันพุธ ที่ ๒๗ มีนาคม  ๒๕๕๖ 
         

  



๑๐๗ 

 

๓๐. พิจารณาศึกษาและติดตามแนวทางการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ (จชต.) กรณีความคืบหน้ากระบวนการพูดคุยสันติภาพระหว่างคณะผู้แทนไทยกับกลุ่ม
ขบวนการบีอาร์เอ็น (BRN) สถิติการเกิดเหตุความรุนแรง และการใช้จ่ายงบประมาณในพื้นที่ 
จชต. 
 
ประเด็นที่มา/ข้อเท็จจริง 

 สืบเนื่องจากกรณีมีการพบปะพูดคุยสันติภาพเพ่ือหาแนวทางแก๎ไขปัญหาความไมํสงบ 
ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ (จชต.) ของไทย ระหวํางคณะผู๎แทนหนํวยงานความมั่นคงไทยกับ  
แกนน ากลุํมขบวนการบีอาร์เอ็น (BRN) ณ ประเทศมาเลเซีย โดยมีผู๎แทนของประเทศมาเลเซียเป็นผู๎
อ านวยความสะดวก และได๎มีการลงนามแสดงเจตนารมณ์รํวมกันเพ่ือแสวงหาสันติภาพ ในการนี้ 
คณะกรรมาธิการความมั่นคงแหํงรัฐพิจารณาแล๎วเห็นวําเรื่องดังกลําวเกี่ยวข๎องกับความมั่นคง  
ของประเทศจึงหยิบยกขึ้นมาพิจารณาศึกษาและติดตามแนวทางการแก๎ไขปัญหาความไมํสงบในพ้ืนที่ 
จชต. วําการพูดคุยดังกลําวจะน าไปสูํกระบวนการสร๎างสันติภาพได๎หรือไมํ อยํางไร รัฐบาลมีนโยบาย
ในการแก๎ไขปัญหาสถานการณ์ความไมํสงบในพ้ืนที่ จชต. ประการใด ตลอดจนได๎มีการพิจารณา
ติดตามสถิติการเกิดเหตุความรุนแรงและการใช๎จํายงบประมาณของภาครัฐเพ่ือแก๎ไขปัญหาในพ้ืนที่ 
จชต. ให๎เกิดความสันติสุขและยั่งยืนตํอไป 
 
บุคคล/หน่วยงานมาชี้แจง 

 ส านักงานสภาความมั่นคงแหํงชาติ (สมช.) 
 - พลโท ภราดร  พัฒนถาบุตร เลขาธิการสภาความมั่นคงแหํงชาติ 
 - นายพรชาต  บุนนาค   ที่ปรึกษาด๎านการประสานกิจการ 
     ความมั่นคง สมช. 

 ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต๎ภาคใต๎ (ศอ.บต.) 
 - ผู๎ชํวยศาสตราจารย์ปิยะ  กิจถาวร รองเลขาธิการ ศอ.บต. 
 - นายไกรศร  วิศิษฎ์วงศ์ ผู๎อ านวยการส านักประสานเครือขําย 
     ภาคประชาสังคม ศอ.บต. 
 ส านักงานต ารวจแหํงชาติ (สตช.) 
 - พันต ารวจเอก พิสิษฐ์  ศานติปรัชญา ปฏิบัติราชการแทนหัวหน๎าศูนย์ควบคุม 
     และตํอต๎านวัตถุระเบิด ศูนย์ปฏิบัติการต ารวจ 
     จังหวัดชายแดนภาคใต๎ (ศตช.) 
 - ร๎อยต ารวจเอก อนุวัฒน์  ข าสุวรรณ   รองสารวัตรฝุายสรรพาวุธ ๒ กองสรรพาวุธ  
    ส านักงานสํงก าลังบ ารุง สตช. 
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การพิจารณาของคณะกรรมาธิการ 

 เลขาธิการสภาความม่ันคงแห่งชาติ ชี้แจงวํา จากการพูดคุยสันติภาพเมื่อวันพฤหัสบดีที่ 
๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ ทั้งผู๎แทนฝุายไทยและฝุายขบวนการฯ ได๎ลงนามแสดงเจตนารมณ์รํวมกันเพ่ือ
แสวงหาสันติภาพและหาข๎อยุติเหตุความรุนแรงในพ้ืนที่ จชต. ตํอมาได๎มีการพูดคุยในวันอังคารที่ ๕ 
มีนาคม ๒๕๕๖ โดยมีพัฒนาการมากขึ้น คือ มีการพูดคุยถึงสาเหตุของปัญหาและการหาแนวทาง 
ลดความรุนแรงในพ้ืนที่ หลังจากนั้นได๎มีการพูดคุยอีกครั้งในวันศุกร์ที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๖ พัฒนาการ
ของการพูดคุยมีการยกระดับจากครั้งที่ผํานมา โดยสํวนใหญํเป็นเรื่องการลดเหตุความรุนแรงในพ้ืนที่ 
โดยฝุายไทยต๎องการให๎ลดเหตุความรุนแรงในพ้ืนที่ จชต. ทั้งหมด ซึ่งจะท าให๎ลดเหตุแหํงความขัดแย๎ง
ลงและจะท าให๎ลดความหวาดระแวงของคนในพ้ืนที่ที่มีตํอเจ๎าหน๎าที่รัฐ ฝุายขบวนการฯ ได๎ขอให๎  
ฝุายไทยใช๎ความอดทนฟังถึงสาเหตุของปัญหาวํามาจากอะไร โดยย๎อนไปถึงประวัติศาสตร์ตั้งแตํกรณี
หะยีสุหลง และเหตุการณ์ความรุนแรงตําง ๆ ในอดีตที่อ๎างวําเจ๎าหน๎าที่ไทยเป็นผู๎กํอเหตุ รวมถึงปัญหา
ในเรื่องการอ านวยความยุติธรรมและความเป็นธรรม โดยเฉพาะการออกหมายจับผู๎กํอเหตุจะเป็นไป
อยํางรวดเร็ว ซึ่งตรงกันข๎ามกับเจ๎าหน๎าที่รัฐที่กระท าความผิดจะออกหมายจับช๎าหรือไมํถูกออก
หมายจับเลย ซึ่งฝุายไทยชี้แจงวําการออกหมายจับเป็นเรื่องของกระบวนการยุติธรรมของไทยซึ่งมี
เจ๎าหน๎าที่เข๎ามาเกี่ยวข๎องหลายภาคสํวน ต๎องใช๎เวลาในการแยกสภาพปัญหาตําง ๆ โดยเฉพาะเรื่อง
ของศาล หากมีการพิจารณาหรือมีค าพิพากษาถึงที่สุดแล๎ว จะต๎องด าเนินการไปตามกระบวนการ  
ซึ่งมาเลเซียก็ให๎ความเห็นสนับสนุนฝุายไทยในเรื่องดังกลําว นอกจากนี้ฝุายไทยได๎กลําวถึงกรณีการกํอ
เหตุรุนแรงวําประชาชนผู๎บริสุทธิ์ไมํสมควรถูกท าร๎าย ควรละเว๎น และไมํควรใช๎ระเบิดในการกํอเหตุ
เพราะเป็นสิ่งที่รุนแรง จะเห็นได๎วําในการพูดคุยสันติภาพฯ มีภาคประชาชนในพ้ืนที่ให๎การสนับสนุน
และยอมรับเป็นอยํางมาก ส าหรับการพูดคุยครั้งตํอไปฝุายไทยจะต๎องเตรียมข๎อมูลให๎มีความพร๎อมมาก
ที่สุดเพื่อลดเหตุความขัดแย๎งให๎ได๎ ทั้งนี้คณะผู๎แทนไทยได๎ก าหนดแผนในการด าเนินการพูดคุยสันติภาพ 
๔ ขั้นตอน คือ 
 ขั้นตอนที่ ๑ การสร๎างความไว๎เนื้อเชื่อใจ เพ่ือสร๎างความสัมพันธ์ จัดตั้งกลไกในการ
ท างานรํวมกัน เพ่ือให๎เกิดความไว๎เนื้อเชื่อใจระหวํางกัน 
 ขั้นตอนที่ ๒ การพูดคุยเพ่ือหาข๎อตกลงสันติภาพ เพ่ือน ากรอบการพูดคุยจากขั้นที่ ๑  
มาพิจารณาหาประเด็นที่เกี่ยวข๎อง และก าหนดประเด็นปัญหา เพ่ือยุติการใช๎ความรุนแรง 
 ขั้นตอนที่ ๓ การพูดคุยเพ่ือตกลงสันติภาพ เป็นการบรรลุข๎อตกลงสันติภาพที่ยอมรับ
รํวมกัน และจัดตั้งกลไกที่เชื่อถือได๎จากทั้ง ๒ ฝุาย และตรวจสอบการด าเนินตามข๎อตกลง  
 ขั้นตอนที่  ๔ การด าเนินการตามข๎อตกลงสันติภาพ เพ่ือแก๎ไขปัญหาความมั่นคง 
อยํางยั่งยืน โดยประชาชนและผู๎มีความเห็นตํางจากรัฐสามารถอยูํรํวมกันได๎อยํางสันติสุข 
 ทีป่รึกษาด้านการประสานกิจการความม่ันคง ส านักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ (สมช.) 
ชี้แจงวํา การพูดคุยดังกลําวเป็นการรักษาสถานะในการด าเนินการตามตามกรอบรัฐธรรมนูญแหํง
ราชอาณาจักรไทยและนโยบายด๎านความมั่นคงใน จชต. เพ่ือเปิดกระบวนการสันติภาพด๎วยการพูดคุย 
ซึ่งเป็นหัวใจส าคัญของการแก๎ปัญหาโดยสันติวิธีและเป็นแนวทางนานาประเทศยอมรับ ซึ่งที่ผํานมาได๎
มีการพูดคุยมาแล๎วหลายครั้ง โดยมาเลเซียเป็นผู๎อ านวยความสะดวก อยํางไรก็ตามฝุายขบวนการฯ ได๎
เผยแพรํคลิปผํานทางสื่ออินเตอร์เน็ตเพ่ือประกาศยุติการพูดคุยกับทางการไทยและมีข๎อเสนอ ๕ ข๎อ 
ดังนี้ 
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 ๑. นักลําอาณานิคมสยามต๎องยอมรับให๎ประเทศมาเลเซียเป็นคนกลางผู๎ไกลํเกลี่ย 
(mediation) ไมํใชํแคํผู๎ให๎ความสะดวก (facilitator)  
 ๒. การพูดคุยเกิดขึ้นระหวํางชาวปาตานีที่น าโดยบีอาร์เอ็นกับนักลําอาณาอาณานิคม
สยาม 
 ๓. ในการพูดคุย จ าเป็นต๎องมีพยานจากประเทศอาเซียน องค์กร OIC และ NGOs  
 ๔. นักลําอาณานิคมสยามต๎องปลํอยผู๎ที่ถูกควบคุมตัวทุกคนและยกเลิกหมายจับทั้งหมด 
(ท่ีเกี่ยวข๎องกับคดีความม่ันคง) โดยไมํมีเงื่อนไข 
 ๕. นักลําอาณานิคมสยามต๎องยอมรับวํา องค์กรบีอาร์เอ็นเป็นขบวนการปลดปลํอยชาว
ปาตานี ไมํใชํกลุํมแบํงแยกดินแดน 
 การประกาศยุติการพูดคุยและข๎อเสนอ ๕ ข๎อข๎างต๎น แสดงให๎เห็นวํากลุํมขบวนการฯ  
มีความคิดเห็นและมีการแสดงออกที่แตกตํางกัน ดังนั้นการประกาศยุติการพูดคุยดังกลําวจึงไมํมี  
ความนําเชื่อถือ เพราะฝุายไทยได๎รับการยืนยันจากหัวหน๎าคณะฝุายขบวนการฯ ผู๎อ านวยความสะดวก
มาเลเซียและทางการไทย วํายังจะด าเนินการพูดคุยตํอไปในชํวงหลังเดือนรอมฎอน โดยคณะผู๎แทน
ไทยจะเดินทางไปพูดคุยนอกรอบกับผู๎อ านวยความสะดวกมาเลเซียระหวํางวันที่ ๒๒ - ๒๓ สิงหาคม 
๒๕๕๖ โดยระมัดระวังไมํให๎การด าเนินการดังกลําวเป็นการยกระดับของอีกฝุาย และระมัดระวังไมํให๎
ขัดกับข๎อก าหนดของสหประชาชาติ (UN) พร๎อมทั้งด าเนินการคูํขนานไปกับการท าความเข๎าใจกับ
องค์กร OIC และประเทศมุสลิม 
 ส าหรับสถิติเหตุความรุนแรงในพ้ืนที่ จชต. โดยสรุปในชํวง ๙ ปีที่ผํานมา สถานการณ์
ตั้งแตํเดือนมกราคมปี ๒๕๔๗ - ๒๕๕๕ มีเหตุรุนแรงประมาณ ๑๒,๐๐๐ ครั้ง โดยในปี ๒๕๕๐ จ านวน
ครั้งที่เกิดเหตุลดลง แตํการสูญเสียไมํลดลงตามสัดสํวนจ านวนครั้ง ในปี ๒๕๕๑ มีผู๎เสียชีวิต ๘๓๖ คน 
ในปี ๒๕๕๒ เกิดเหตุ ๒๕๔ ครั้ง ในปี ๒๕๕๓ เกิดเหตุ ๒๒๗ ครั้ง ปี ๒๕๕๔ เกิดเหตุ ๒๓๘ ครั้ง  
ปี ๒๕๕๕ - ๒๕๕๖ เกิดเหตุ ๒๐๐ ครั้ง ข๎อสังเกตประการหนึ่งในเรื่องรูปแบบการกํอเหตุ ชํวงแรกจะ
ด าเนินการโดยการซุํมยิง แตํในชํวง ๓ ปีที่ผํานมามีการกํอเหตุด๎วยวัตถุระเบิดมากขึ้น ซึ่งเป็นสาเหตุ 
ที่ท าให๎เกิดการสูญเสียมากขึ้น สํวนเปูาหมายของผู๎กํอเหตุจะเน๎นที่เจ๎าหน๎าที่รัฐ แตํก็ยังมีการคุกคาม
ผู๎น าศาสนาและประชาชน โดยผู๎กํอเหตุจะปลํอยขําววําเป็นการกระท าของเจ๎าหน๎าที่รัฐ ซึ่งภาครัฐต๎อง
ใช๎หลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์เข๎ามาด าเนินการเพ่ือให๎เกิดความชัดเจนวํามิใชํเกิดจากเจ๎าหน๎าที่ 
 ผู้อ านวยการส านักประสานเครือข่ายภาคประชาสังคม ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) ชี้แจงวํา ศอ.บต. มีบทบาทและภารกิจหลักในการขับเคลื่อนการบริหาร
การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต๎ เป็นภารกิจที่สร๎างสภาวะแวดล๎อมที่เหมาะสมและเอ้ือตํอการพูดคุย 
แสวงหาทางออกจากความขัดแย๎ง และสร๎างหลักประกันในการเข๎ามามีสํวนรํวมของผู๎ที่เกี่ยวข๎องและผู๎
มีสํวนได๎เสียหรือผู๎ที่มีความเห็นตํางจากรัฐ โดยก าหนดยุทธศาสตร์การสร๎างพ้ืนที่และสภาพแวดล๎อม
เพ่ือแสวงหาทางออกจากความขัดแย๎งโดยสันติวิธี และเป็นเวทีส าหรับการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของ
ผู๎ที่มีความเห็นตําง สร๎างการมีสํวนรํวมในการลด แก๎ไข และปูองกันปัญหา รวมทั้งการฟ้ืนฟู ให๎ความ
เป็นธรรม เพ่ือลดความโกรธแค๎น ชิงชัง น าไปสูํความสันติ 
 ส าหรับการพูดคุยกับฝุายขบวนการฯ ฝุายไทยได๎รับข๎อเสนอมาพิจารณา โดย ศอ.บต.  
ได๎จัดท าเวทีระดมความคิดเห็นและเสริมสร๎างความรู๎ความเข๎าใจและให๎ประชาชนในพ้ืนที่เข๎ามามีสํวน
รํวม ท าให๎ประชาชนตอบสนองตํอการพูดคุยในชํวงเดือนรอมฏอนที่ผํานมามากขึ้น การพูดคุยดังกลําว
สามารถลดความรุนแรงได๎ในระดับหนึ่ง ในขณะเดียวกัน ศอ.บต. ได๎ตั้งคณะท างานขึ้นมาคณะหนึ่งเพ่ือ



๑๑๐ 

 

สํงเสริมสันติภาพ ประกอบด๎วย ผู๎แทนฝุายความมั่นคง ฝุายปกครอง ทหาร ต ารวจ ภาคประชาสังคม 
และปัญญาชนมุสลิม เพ่ือเฝูาระวังและติดตามสถานการณ์ในชํวงเดือนรอมฏอน โดยมีการประสาน
ชี้แจงความเข๎าใจเกี่ยวกับสถานการณ์ให๎ประชาชนในพื้นท่ีรับทราบอยํางตํอเนื่อง 
 รองเลขาธิการศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.)  ชี้แจงวํา 
ศอ.บต. ได๎มีการด าเนินการตามพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต๎ พ.ศ. 
๒๕๕๓ ที่ก าหนดให๎ ศอ.บต. เป็นหนํวยปฏิบัติงานหลักในการบูรณาการเกี่ยวกับการพัฒนาและแก๎ไข
ปัญหาในพ้ืนที่ จชต. ในมิติของฝุายพลเรือนอยํางเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ เพ่ือน าไปสูํความสงบ
สุขรํมเย็นอยํางยั่งยืน รวมทั้งรับฟังความคิดเห็นจากทุกภาคสํวนเพ่ือน าไปสูํแนวทางการแก๎ไขปัญหา 
โดย ศอ.บต. ได๎ก าหนดแผนปฏิบัติการสํงเสริมสภาวะแวดล๎อมที่เอ้ือตํอการลดความรุนแรงและ 
การพูดคุยเพ่ือสันติภาพ โดยมีวัตถุประสงค์ ๒ ประการ คือ (๑) ลดเงื่อนไขการใช๎ความรุนแรง และ (๒) 
ให๎ทุกภาคสํวนใช๎สันติวิธีในการแก๎ปัญหา  
 จากการวิเคราะห์สถานการณ์พบวํา ในระยะเวลา ๑๐ ปีที่ผํานมา พ้ืนที่ จชต. ได๎เกิดเหตุ
ความรุนแรง ๑๓,๐๐๐ ครั้ง มีผู๎เสียชีวิต ๕,๐๐๐ คน สูญเสียทรัพยากร ๓๐๐,๐๐๐ ล๎านบาท และ
แนวโน๎มสถิติตั้งแตํปี ๒๕๕๐ - ปัจจุบัน สถานการณ์ความรุนแรงและความถี่ของความรุนแรงไมํคงที่ 
แตํสิ่งที่ปรากฏคือการบาดเจ็บและเสียชีวิตทุกวัน ดังนั้นรัฐบาลควรด าเนินการด๎วยเหตุผลเพ่ือน าไปสูํ
กระบวนการพูดคุยและการแสวงหาทางออกของความขัดแย๎ง โดยให๎ภาคประชาชนในฐานะเป็นผู๎
สูญเสียที่ได๎รับผลกระทบสํวนใหญํเข๎ามามีสํวนรํวมอยํางตํอเนื่อง 
 รากเหง๎าของปัญหาความรุนแรงในพ้ืนที่ จชต. เกิดจากรัฐนิยมตั้งแตํสมัยอดีตและสะสม
เรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน สถานการณ์ดังกลําวมีผลกระทบตํอประชาชนในพ้ืนที่ โดยเฉพาะความรู๎สึก 
ด๎านภาษา ศาสนา อัตลักษณ์ วิถีชีวิตได๎ถูกคุกคาม สถานการณ์ที่เกิดจึงน าไปสูํการตํอต๎านและ 
ความไมํเข๎าใจ ซึ่งท าให๎ประเทศไทยสูญเสียโอกาสการพัฒนาในทุกมิติ และการศึกษาของเยาวชน  
ในพ้ืนที่ จชต. เป็นที่นําเป็นหํวงอยํางมาก ดังนั้นปัญหาดังกลําวควรได๎รับการแก๎ไขให๎ยุติลงอยําง
เรํงดํวนและรอบคอบโดยใช๎กระบวนการพูดคุย โดยการแก๎ปัญหาต๎องด าเนินการคูํขนานกับ
กระบวนการแสวงหาทางออกในการแก๎ไขปัญหาโดยสันติวิธี 
 ผู้แทนศูนย์ควบคุมและต่อต้านวัตถุระเบิด (EOD) ศูนย์ปฏิบัติการต ารวจจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ (ศตช.) ชี้แจงวํา สืบเนื่องมาจากกรณีเหตุคนร๎ายลอบวางระเบิดในพ้ืนที่จังหวัด
นราธิวาสเมื่อวันจันทร์ที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๖ สํงผลให๎เจ๎าหน๎าที่ชุดเก็บกู๎วัตถุระเบิด (EOD) บาดเจ็บ
และเสียชีวิต โดยสื่อมวลชนได๎เสนอขําวสะท๎อนภาพความไมํพร๎อมด๎านเครื่องมือและอุปกรณ์ที่ใช๎ใ น
การปฏิบัติงานนั้น การปฏิบัติการเก็บกู๎วัตถุระเบิดของหนํวย EOD มีแนวทางในการปฏิบัติดังนี้ 
 ๑. การปฏิบัติการเก็บกู๎วัตถุระเบิด ให๎ปฏิบัติตามกฎความปลอดภัยอยํางเครํงครัด  
และให๎ใช๎เจ๎าหน๎าที่เข๎าพิสูจน์ทราบจ านวนน๎อยที่สุด 
 ๒. เมื่อเข๎าเก็บกู๎วัตถุระเบิด ให๎ปฏิบัติตามขั้นตอนการนิรภัยอยํางเครํงครัด ใช๎เครื่องมือ
ที่มีอยูํให๎เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ปฏิบัติงานในจุดที่ไกลจากวัตถุระเบิดมากที่สุดและอยูํในที่ก าบัง  
เมื่อเข๎าหาวัตถุระเบิดต๎องใสํชุดปูองกันสะเก็ดระเบิด เปิดเครื่องตัดสัญญาณทุกระบบ การเคลื่อนย๎าย
วัตถุต๎องสงสัยให๎ใช๎วิธีการเคลื่อนย๎ายจากระยะไกลโดยใช๎เชือกและตะขอ และใช๎หุํนยนต์เก็บกู๎เข๎าท า
การพิสูจน์ทราบและท าลายวัตถุระเบิดหากสภาพพ้ืนที่อ านวย แตํหุํนยนต์มีข๎อจ ากัดในเรื่องพ้ืนที่ วิ่งได๎
เฉพาะพ้ืนที่แข็ง ไมํสามารถวิ่งบริเวณไหลํทางซึ่งฝุายตรงข๎ามได๎ขุดหลุมซํอนพรางวัตถุระเบิดไว๎ 
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 ส าหรับการเก็บกู๎วัตถุระเบิดในวันเกิดเหตุดังกลําว ร๎อยต ารวจตรี แชน วรงคไพสิฐ  
รองสารวัตรชุดเก็บกู๎วัตถุระเบิด สภ.จว.นราธิวาส หนํวยปฏิบัติการพิเศษ (นปพ.) ในฐานะหัวหน๎าชุด
เก็บกู๎วัตถุระเบิด และเจ๎าหน๎าที่ EOD ได๎เข๎าตรวจสอบพ้ืนที่และพิสูจน์ทราบการท างานของวงจรวัตถุ
ระเบิดซึ่งมี ๓ จุด โดยใช๎ยุทโธปกรณ์และเครื่องมือทางเทคนิคเข๎าตรวจสอบวัตถุต๎องสงสัยตามแนวทาง
ปฏิบัติงาน โดยร๎อยต ารวจตรี แชนฯ ได๎ตัดสายไฟวงจรระเบิดลูกที่ ๑ ในขณะเดียวกันเจ๎าหน๎าที่ EOD 
ก็มีการตรวจสอบข๎อมูลเพ่ือด าเนินการกับระเบิดลูกที่ ๒ แตํระหวํางนั้นได๎เกิดเหตุระเบิดลูกที่ ๒ และ 
๓ ขึ้นพร๎อมกัน ผลของการระเบิดท าให๎เจ๎าหน๎าที่เสียชีวิต ๓ นาย คือ ร๎อยต ารวจตรี แชน วรงคไพสิฐ 
รองสารวัตรชุดเก็บก๎ูวัตถุระเบิดฯ ร๎อยต ารวจตรี จรูญ เมฆเรือง รอง สว.ชุดเก็บกู๎ระเบิด และ จําสิบตรี 
นิมิต ดีวงศ์ ผบ.หมูํหนํวยเก็บกู๎วัตถุระเบิด และมีเจ๎าหน๎าที่ได๎รับบาดเจ็บ ๑ นาย คือ พันจําเอก 
สมเกียรติ สังกัด EOD ฉก.นย.ทร. นราธิวาส ๓๒ 
 ภายหลังเหตุระเบิด ได๎มีการเก็บข๎อมูลตรวจสอบพยานหลักฐานจากที่เกิดเหตุและ
วิเคราะห์วงจรการจุดระเบิดพบวํา วัตถุระเบิดแตํละลูกประกอบวงจรจุดระเบิดไว๎หลายระบบ คาดวํา
เป็นภาครับสัญญาณของการจุดระเบิดโดยควบคุมการจุดระเบิดระยะไกล เมื่อรับสัญญาณแล๎วจะสํง
สัญญาณมายังระเบิดจุดที่ ๑ และจุดที่ ๒ ซึ่งฝังไว๎ใต๎ดินเพ่ือให๎ระเบิดขึ้นพร๎อมกัน สายไฟที่ตํอพํวง
มายังระเบิดจุดที่ ๒ มีการวางวัตถุระเบิดดักไว๎โดยใช๎ระบบกันการเคลื่อนย๎าย ซึ่งหากเจ๎าหน๎าที่
เคลื่อนย๎ายกลํองวงจรก็จะท าให๎วัตถุระเบิดท างานแม๎วําจะมีการตัดวงจรแล๎ว  แนวทางการสอบสวน 
มีข๎อมูลความเชื่อมโยงผู๎ต๎องสงสัยในพ้ืนที่อ าเภอบาเจาะ ซึ่งเจ๎าหน๎าที่ได๎ควบคุมตัวและซักถาม  
กลุํมบุคคลต๎องสงสัยที่ ฉก.นย.ทร. นราธิวาส ๓๒ แล๎ว 
 ส าหรับการใช๎จํายงบประมาณของหนํวยงานภาครัฐในการแก๎ไขปัญหาความไมํสงบ 
ในพ้ืนที่ จชต. ที่ ศชต. ได๎รับจัดสรรงบในปี ๒๕๕๖ และ ๒๕๕๗ ประกอบด๎วย 
 ๑. งบประมาณของส านักงานต ารวจแหํงชาติในโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพในการแก๎ไข
ปัญหาความไมํสงบใน พ้ืนที่ จั งหวัดชายแดนภาคใต๎  โด ยในปี  ๒๕๕๖ ได๎ รั บการจัดสรร 
๑,๗๙๘,๐๓๔,๖๐๐ บาท และปี ๒๕๕๗ ได๎รับการจัดสรร ๑,๗๓๔,๖๐๐,๓๐๐  บาท 
 ๒. งบประมาณจากกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) ปี 
๒๕๕๖ ได๎รับการจัดสรร ๒๙๙,๐๑๐,๖๒๐ บาท ปี ๒๕๕๗ ได๎รับการจัดสรร ๔๗๑,๔๕๙,๗๖๐ บาท 
 ๓. งบกลาง ปี ๒๕๕๖ ได๎รับการจัดสรร ๑,๕๖๗,๕๙๙,๘๙๖ บาท สํวนปี ๒๕๕๗  
ยังไมํได๎รับการจัดสรร อยูํระหวํางการพิจารณาของหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง 
 ๔. งบด าเนินงาน งบลงทุน และงบรายจํายอ่ืน ซึ่งหนํวยงานตําง ๆ ภายใต๎ ศชต. ได๎รับ
การจัดสรรในรายละเอียดที่แตกตํางกัน 
 ทั้งนี้หนํวย EOD ที่ได๎รับการจัดสรรงบประมาณภายใต๎งบของ ศชต. มีหลายหนํวย คือ 
ศูนย์ข๎อมูลวัตถุระเบิด ศชต. หนํวย EOD ยะลา ปัตตานี นราธิวาส และหนํวย EOD ตชด. โดยวัสดุ
อุปกรณ์ ยุทธภัณฑ์ และชุดเครื่องมือเทคนิคปฏิบัติการเก็บกู๎วัตถุระเบิดที่หนํวย EOD ชุดตําง ๆ ได๎รับ
การจัดสรรตามค าขอตั้งงบประมาณ ประกอบด๎วย รถตัดสัญญาณพร๎อมอุปกรณ์ ๑๘ คัน รถกวาดตะปู
เรือใบ ๑๕ คัน รถตรวจการปูองกันระเบิด ๒ คัน เครื่องตรวจค๎นหาไอดินระเบิดแบบพกพา ๗ เครื่อง 
และเครื่องตัดสัญญาณรีโมทคอนโทรลและสัญญาณจุดระเบิด ซึ่งแตํละหนํวยจะได๎รับจัดสรรใน
รายละเอียดที่แตกตํางกัน 
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บทสรุป/มติ/ข้อเสนอแนะ/ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ 

 ๑. กระบวนการพูดคุยเพ่ือสร๎างสันติภาพในพ้ืนที่ จชต. เป็นกระบวนการที่ต๎องเชื่อมโยง
กับประวัติศาสตร์ รัฐควรท าความเข๎าใจ เยียวยา สร๎างความเป็นธรรมให๎เกิดขึ้น ควรมีการช าระ
ประวัติศาสตร์ให๎คนในพ้ืนที่มีความเข๎าใจที่ถูกต๎อง และควรน าไปพูดคุยบนโต๏ะเจรจาเพ่ือให๎ฝุาย
ขบวนการฯ ได๎รับทราบถึงความตั้งใจแก๎ไขปัญหาของฝุายไทย โดยให๎ผู๎ เชี่ยวชาญทางด๎าน
ประวัติศาสตร์ไปรํวมโต๏ะพูดคุยด๎วยเพ่ือลดเงื่อนไขความขัดแย๎ง นอกจากนี้ควรมีการประชาสัมพันธ์
หนํวยงานตําง ๆ ที่รํวมด าเนินการพูดคุยให๎ประชาชนรับทราบ โดยการพูดคุยควรมีการเปิดเผยให๎
สาธารณะหรือสังคมรับทราบอยํางทั่วถึง 
 ๒. ปัญหาความรุนแรงจังหวัดชายแดนภาคใต๎ เกิดจากปัญหาที่บํมเพาะและเรื้อรังมา
นาน การแก๎ไขปัญหาควรแก๎ที่รากเหง๎าของปัญหา ควรสร๎างความรู๎ความเข๎าใจที่ถูกต๎อ งให๎กับ
ประชาชนในพื้นท่ี ทุกคนมีสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายรัฐธรรมนูญและได๎รับความคุ๎มครองเทํากัน ควรมี
การประเมินสถานการณ์ทุกมิติ หากในอดีตมีข๎อบกพรํองประการใดควรน ามาแก๎ไขอยํางเป็นรูปธรรม 
ควรจัดพ้ืนที่ทางการเมืองให๎กับประชาชนทุกฝุายเพราะจะน าไปสูํการถํวงดุลด๎วยแนวทางสันติ และจะ
น าไปสูํการลดระดับความรุนแรงในที่สุด หากพ้ืนที่ทางการเมืองถูกปิดกั้น ความรุนแรงก็อาจมีแนวโน๎ม
ขยายตัวมากขึ้น ดังนั้นการสร๎างวาทกรรมทางการเมืองเรื่องสันติภาพและความยุติธรรมจะเป็นพลัง
ผลักดันที่ส าคัญ และเป็นการสร๎างเงื่อนไขส าหรับการเปลี่ยนแปลงความขัดแย๎งในจังหวัดชายแดน
ภาคใต๎ ซึ่งจะน าไปสูํการเปลี่ยนความคิดและพฤติกรรมของทุกฝุายที่มีความขัดแย๎ง และต๎องยอมรับ
ความจริงวําในปัจจุบันมีผู๎ไมํหวังดีพยายามจุดประเด็นปัญหาเพราะได๎รับผลประโยชน์จากความขัดแย๎ง
ที่เกิดขึ้น ดังนั้นจึงควรคลี่คลายปัญหาให๎ได๎โดยเร็วเพ่ือลดความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชนและหนํวยงานภาครัฐ 
 ๓. ส าหรับการใช๎จํายงบประมาณของหนํวยงานภาครัฐในพ้ืนที่ จชต. โดยเฉพาะ
ยุทโธปกรณ์ของหนํวยความมั่นคงในพ้ืนที่ควรมีการจัดสรรให๎อยํางเพียงพอกับการปฏิบัติงาน ส าหรับ
ยุทโธปกรณ์ของหนํวย EOD ในพ้ืนที่ที่ใช๎อยูํในปัจจุบันผํานการใช๎งานมานาน ภาครัฐควรจัดหาเพ่ิมเติม 
โดยเฉพาะเครื่องตรวจหาวัตถุระเบิด ชุดเครื่องมือเทคนิคประกอบการตรวจค๎นวัตถุระเบิด และชุด
นิรภัยตําง ๆ ให๎มีความสมบูรณ์และเพียงพอกับเจ๎าหน๎าที่ทุกนาย และควรเพ่ิมแรงจูงใจในการ
ปฏิบัติงานให๎มากขึ้นเพราะการเก็บกู๎วัตถุระเบิดเป็นภารกิจที่มีความเสี่ยงสูง รวมทั้งควรสนับสนุนการ
ฝึกอบรมการเก็บกู๎วัตถุระเบิด การกํอสร๎างอาคารถอดแยกวัตถุระเบิด อาคารเก็บวัตถุพยาน และ
อาคารฝึกอบรม เพ่ือให๎เจ๎าหน๎าที่ EOD ทุกหนํวยได๎รับการฝึกอยํางทั่วถึงและมีความพร๎อมในการ
ปฏิบัติหน๎าที่รักษาความมั่นคงปลอดภัยให๎กับประชาชนในพื้นท่ีตํอไป 
 

    
 
อ้างถึง  - บันทึกการประชุมครั้งที่ ๕๒ วันพุธที่ ๓ เมษายน ๒๕๕๖ 

- บันทึกการประชุมครั้งที่ ๕๕ วันพุธที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖ 
- บันทึกการประชุมครั้งที่ ๖๒ วันพุธที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๖ 
- บันทึกการประชุมครั้งที่ ๖๔ วันพุธที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 
 



๑๑๓ 

 

๓๑. พิจารณาศึกษาสถานการณ์และแนวทางการป้องกันปัญหายาเสพติด 
 
ประเด็นที่มา/ข้อเท็จจริง 

 สืบเนื่องจากสถานการณ์และแนวทางการปูองกันและปราบปรามยาเสพติดที่เกิดขึ้นใน
ปัจจุบันเป็นปัญหาที่มีความรุนแรง ซึ่งสังคมไทยก าลังเผชิญกับปัญหาการแพรํระบาดอยํางรุนแรง ซึ่ง
ปัจจุบันมีการลักลอบค๎ายาเสพติดและมีผู๎เสพยาเพ่ิมเป็นจ านวนมาก ซึ่งสํงผลกระทบตํอความมั่นคง
ของประเทศ คณะกรรมาธิการได๎เล็งเห็นถึงความส าคัญของปัญหาดังกลําวจึงเห็นควรเชิญเลขาธิการ
คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามยาเสพติดมาให๎ข๎อมูลข๎อเท็จจริง และข๎อเสนอแนะที่เป็น
ประโยชน์ตํอการปูองกันแก๎ไขปัญหาที่เกิดขึ้น 
 
บุคคล/หน่วยงานมาชี้แจง 

๑.  นายเพิ่มพงษ์  เชาวลิต  รองเลขาธิการคณะกรรมการปูองกันและ 
 ปราบปรามยาเสพติด 

๒. นายโชติพันธ์  จุลเพชร นักสืบสวนสอบสวนช านาญการพิเศษ 
๓. นายศราวุธ  สิงห์โนนตาด นิติกรช านาญการพิเศษ 
๔. นายบุญสํง  ไตรขันธ์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
๕. นายสุรศักดิ์  บุญคง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
๖. นางสาวปุลพร  ไตรขันธ์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 

 ๗. นางสาวรุํงนภา   วิชญทินภัทร นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 
 
การพิจารณาของคณะกรรมาธิการ 

รองเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ชี้แจงวํา สาเหตุหลักที่
ท าให๎ยาเสพติดเพ่ิมมากข้ึน จ าแนกเป็น ๖ ประเด็น ดังนี้ 

๑. การผลิตยาเสพติดสํวนมากผลิตนอกประเทศ จากการเสพติดที่แพรํกระจายอยูํใน
ประเทศไทยมีแหลํงผลิตภายนอกประเทศ โดยเฉพาะบริเวณชายแดนพมํา (รัฐฉานเหนือ) ซึ่งเป็น  
กองก าลังว๎า จากการสรุปผลการด าเนินงานที่ผํานมาพบวํา มีการผลิตยาบ๎าเป็นจ านวนมากตํอปี  
ซึ่งประเทศพมําสามารถยึดสารตั้งต๎น(reactant) และหัวเชื้อได๎ หากน าหัวเชื้อหรือสารตั้งต๎นดังกลําว
น าไปผลิตยาบ๎าไดป๎ระมาณ ๖๐๐ ล๎านเม็ด 

๒. โครงสร๎างเครือขํายการค๎ามีความเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ๎าน จึงไมํสามารถ
ด าเนินการได๎อยํางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากบริเวณพ้ืนที่ชายแดนจะมีชาวเขาลีซอ มูเซอ ม๎ง และอาขํา 
เดินทางเข๎ามาเป็นจ านวนมาก เนื่องจากชาวเขาประเทศไทยกับชาวเขาของประเทศเพ่ือนบ๎านมีความ
เกี่ยวพันด๎านการสัญจรไปมาอยํางสะดวก ซึ่งชาวเขาประเทศเพ่ือนบ๎านจะมีกองก าลังเป็นจ านวนมาก 
อีกท้ังได๎ชักชวนกองก าลังของประเทศไทยเข๎ารํวมเป็นขบวนการดังกลําวด๎วย 

๓. สถานการณ์ของตัวยา ปัญหายาเสพติดขณะนี้คือ ยาบ๎า แตํตัวยาที่มีแนวโน๎มของ 
ความรุนแรงในอนาคตคือ ยาไอซ์ ซึ่งถือเป็นยาบ๎าบริสุทธิ์ชนิดหนึ่ง จากการจับกุมในระยะเวลา ๑๐ ปีที่
ผํานมาสามารถจับยาไอซ์ได๎ประมาณ ๕๐ กิโลกรัม แตํในปัจจุบันสามารถจับยาไอซ์ได๎ประมาณ 



๑๑๔ 

 

๑,๕๐๐ กิโลกรัม จะเห็นได๎วํามีการจับยาเสพติดเพ่ิมมากขึ้นเกือบสองเทํา ซึ่งท าให๎ผู๎ผลิตรายตําง ๆ  
หันมาสนใจยาไอซ์ยิ่งขึ้น และภายในระยะเวลา ๔ - ๕ ปี ข๎างหน๎าจะมีปริมาณการเสพยาไอซ์เพ่ิมมาก
ขึ้นประมาณ ๔ - ๕ แสนคน ทั้งนี้ หากไมํมีแนวทางปูองกันหรือการสกัดกั้นที่ดีก็จะท าให๎ยาไอซ์แพรํ
ระบาดอยํางรุนแรง และน าไปสูํการแก๎ไขปัญหาที่ยากยิ่งขึ้น  

๔. การแพรํระบาดภายในประเทศ จากการคาดการณ์ผู๎ เสพยาภายในประเทศพบวํา  
มีผู๎เสพยาประมาณ ๑ - ๒ ล๎านคน โดยผู๎เสพยาจะน ายาแพรํระบาดในระดับหมูํบ๎านตําง ๆ จากสถิติ
ระดับหมูํบ๎านมปีระมาณ ๘๐,๐๐๐ กวําหมูํบ๎าน และมีจ านวนประมาณ ๔๐,๐๐๐ กวําหมูํบ๎านที่มีผู๎ติด
ยาเสพติด ซึ่งการเสพยาจะแบํงออกเป็นระดับมาก ปานกลาง และน๎อย ซึ่งหมูํบ๎านที่มีปัญหา
คํอนข๎างมากประมาณ ๑๕,๐๐๐ – ๒๐,๐๐๐ คนแตํที่นําเป็นหํวงคือพ้ืนที่เขตเมืองอยูํในพ้ืนที่กรุงเทพ
และพ้ืนที่ปริมณฑลรวมทั้งสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ ส าหรับอายุผู๎เสพยาอยูํระหวําง ๑๕ – ๒๕ ปีที่
เข๎ามาเกี่ยวข๎องกับยาเสพติด 

๕  การปูองกันและปราบปรามยาเสพติด ไมํสามารถด าเนินการได๎ตามเปูาประสงค์ 
เนื่องมาจากสาเหตุหลักมาจากภาคเอกชน ภาคประชาชนไมํได๎เข๎ามามีสํวนรํวมกับภาครัฐเทําที่ควร 

๖. ปัญหาทางสังคม เกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เชํน สิ่งแวดล๎อม เศรษฐกิจ และ
สังคม และมีคํานิยมในทางที่ผิด  

จากการแพรํระบาดของยาเสพติดดังกลําว รัฐบาลมีการแก๎ไขปัญหายาเสพติดโดยได๎  
น๎อมน ากระแสพระราชด ารัสของสมเด็จพระนางเจ๎าพระบรมราชินีนาถ เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระ
ชนมพรรษา ปี ๒๕๕๔ เรื่องเกี่ยวกับปัญหายาเสพติด ในปี ๒๕๕๕ โดยก าหนดให๎มีการแก๎ไขปัญหายา
เสพติดเป็น “วาระแหํงชาติ”ซึ่งน ามาสูํปฏิบัติการพลังแผํนดินเอาชนะยาเสพติดอยํางยั่งยืนและในปี 
๒๕๕๖ ด าเนินยุทธศาสตร์ตํอเนื่องโดยยกระดับเป็น “วาระภูมิภาค” จ าแนกเป็น ๗ แผน ดังนี้ 

แผนที่ ๑ การสร๎างพลังสังคมและพลังชุมชนเอาชนะยาเสพติด  
แผนที่ ๒ การแก๎ไขปัญหาผู๎เสพ/ผู๎ติดยาเสพติด โดยการบ าบัดรักษาและติดตามให๎เป็นไป

ตามเปูาหมายและบรรลุวัตถุประสงค์  
แผนที่ ๓ การสร๎างภูมิคุ๎มกันและปูองกันยาเสพติด มุํงเน๎นการปูองกันเยาวชนในและ

นอกสถานศึกษา 
แผนที่ ๔ การปราบปรามยาเสพติดและบังคับใช๎กฎหมาย  
แผนที่ ๕ ความรํวมมือระหวํางประเทศ เน๎นการรํวมมือเพ่ือลดการผลิตยาเสพติด  

โดยยกระดับวาระเป็นการประชุมทวิภาคี - พหุภาคี เพ่ือมุํงสูํการเป็นประชาคมอาเซียนปลอดยาเสพติด 
ในปี  ๒๕๕๘  

แผนที่ ๖ การสกัดก้ันยาเสพติด ลดการน าเข๎ายาเสพติด ส าหรับในพ้ืนที่ชายแดน  
แผนที่ ๗ การบริหารจัดการ เพ่ือพัฒนาระบบการบริหารจัดการความรุนแรงของปัญหา

ยาเสพติดให๎ลดลง 
  



๑๑๕ 

 

บทสรุป/มติ/ข้อเสนอแนะ/ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ 

๑. การประกาศสงครามยาเสพติดในปี พ.ศ. ๒๕๔๖ มีนโยบายรัฐบาลให๎ก าหนดการ
ปราบปรามยาเสพติดอยํางชัดเจน และการปราบปรามประสบความส าเร็จเป็นอยํางมาก ดังนั้น ควรน า
นโยบายรัฐบาลที่ผํานมาน ามาปรับใช๎ในการแก๎ไขปัญหายาเสพติดดังกลําว ทั้งนี้เพื่อประโยชน์สูงสุดของ
ประเทศชาติตํอไป  

๒. แนวทางการแก๎ปัญหาพ้ืนฐานทางสังคม น าเยาวชนในท๎องที่ที่มีอายุระหวําง  
๑๕ – ๒๕ ปี โดยคัดเลือกเยาวชนที่ปลอดยาเป็นอาสาสมัครประจ าหมูํบ๎าน เป็นวิทยากร และสายสืบ
เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานของทางราชการตําง ๆ โดยมีการฝึกอบรมให๎ความรู๎เกี่ยวกับยาเสพติด  
ถึงคุณและโทษความรุนแรงที่เป็นภัยตํอความมั่นคงของชาติ ทั้งนี้ ควรให๎รัฐบาลประกาศสงคราม  
ยาเสพติดในปัจจุบันเชํนกัน 

๓. การปฏิบัติหน๎าที่ของฝุายปราบปรามเกิดความหละหลวม และมีความบกพรํองใน 
การปฏิบัติงาน  ซึ่งกํอให๎เกิดชํองวํางในการกระท าความผิดมากยิ่งขึ้น ดังนั้น ควรตระหนักถึงกลไกใน
การแก๎ปัญหาดังกลําวอยํางเครํงครัดโดยมีสามัญส านึกถึงความสงบเรียบร๎อยของประเทศชาติเป็นหลัก 

๔. การปราบปรามยาเสพติดได๎ด าเนินการอยํางตํอเนื่องซึ่งทุกรัฐบาลได๎ตระหนักถึงการ
แก๎ไขปัญหาและปราบปรามอยํางเครํงครัด ยกเว๎นเจ๎าหน๎าที่ฝุายปราบปรามได๎กระท าความผิดในกรณี
ดังกลําว ดังนั้นควรให๎มีสายสืบที่มีคุณสมบัติครบถ๎วนในการปฏิบัติหน๎าที่เพ่ือสืบหาข๎อเท็จจริงมา
สนับสนุนการด าเนินงานของฝุายปราบปราม อีกทั้ง ขอความรํวมมือกับทางโรงเรียนให๎มีความเข๎มแข็ง
และครอบครัวโดยเฉพาะผู๎ปกครองต๎องเข๎มงวดตํอลูกหลานในครอบครัวด๎วย 
  ๕. การแก๎ไขปัญหายาเสพติดควรได๎รับความรํวมมือจากฝุายต ารวจและต๎องปฏิบัติ 
อยํางเครํงครัด ปัญหาที่ส าคัญคือยาเสพติดมีการหยุดชะงักลง และขณะนี้มีจ านวนยาเสพติดเพ่ิมมาก
ขึ้น ดังนั้นควรต๎องด าเนินการปราบปรามและมีมาตรการที่เข๎มงวดกวําเดิมหลายเทําจึงจะแก๎ไขปัญหา
ดังกลําวได๎ อีกทั้ง ความรํวมมือจากฝุายต ารวจเพียงล าพังไมํสามารถแก๎ไขปัญหายาเสพติดได๎ จึงขอ
ความรํวมมือจากทุกภาคสํวนรํวมมือกันแก๎ไขปัญหายาเสพติดตํอไป 

๖. แผนยุทธศาสตร์พลังแผํนดินเอาชนะยาเสพติด รัฐบาลได๎น าแผนดังกลําวมาใช๎ในการ
ด าเนินงานมาเป็นระยะเวลาประมาณ ๑๐ ปี และได๎ด าเนินการอยํางตํอเนื่อง โดยมีการประเมินผลและ
ติดตามตลอด ซึ่งแตํละแผนมีหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องเป็นผู๎รับผิดชอบหลัก และจะเน๎นเรื่องใดเรื่องหนึ่ง
มิได๎ จะต๎องด าเนินการไปในทิศทางเดียวกัน เนื่องจากปัญหายาเสพติดได๎ยกระดับความรุนแรงมาก
ยิ่งขึ้น และการแก๎ไขปัญหายาเสพติดได๎ก าหนดให๎เป็นวาระแหํงชาติ  ส าหรับการใช๎พลังทางสังคมหรือ
พลังชุมชนสามารถเป็นแนวปูองกันด๎วยการเป็นวิถีแบบไทย ส าหรับทางโรงเรียนมีการติดตาม
พฤติกรรมของเยาวชนอยํางใกล๎ชิด 

๗. ควรด าเนินการโครงการโรงเรียนสีขาวทั่วประเทศ โดยมีกระทรวงศึกษาธิการ 
ส านักงานต ารวจแหํงชาติ เป็นหนํวยงานหลักในการด าเนินการโครงการดังกลําว พร๎อมทั้ งให๎มีการ
อบรมต ารวจเป็นวิทยากร บรรยายเรื่องยาเสพติด ให๎กับประชาชนในพ้ืนที่ตําง ๆ โรงเรียน ผู๎ปกครอง 
รวมทั้ ง มี หนํ ว ยง านที่ เ กี่ ย ว ข๎ อ ง  อาทิ  ก ระทรว งมหาด ไทย  ส านั ก งานต า ร วจแหํ ง ช าติ 
กระทรวงศึกษาธิการ รํวมมือกันจัดท าโครงการระดับชาติขึ้นมา ทั้งนี้ เพ่ือลดปัญหายาเสพติ ด และ
กวาดล๎างขบวนการผู๎ค๎าตําง ๆ ให๎หมดไป 



๑๑๖ 

 

๘. การปราบปรามยาเสพติดและบังคับใช๎กฎหมาย จากสถิติการจับกุม การยึดทรัพย์สิน
ของนักค๎ามีการยึดทรัพย์สินได๎ประมาณ ๒,๐๐๐  ล๎านบาท แม๎จะเป็นไปตามเปูาหมายที่ก าหนดไว๎ก็
ตาม แตํวงจรยาเสพติดนําจะมีเม็ดเงินมหาศาล จากการขยายผลจับกุมนักค๎ารายส าคัญจ านวน 
๔๐,๐๐๐ ราย อได๎วํากระบวนการใช๎กฎหมายยังไมํการเข๎มงวด ไมํมีความเข๎มแข็งเทําที่ควร เนื่องจาก
ผลส าเร็จที่ได๎รับมีจ านวนน๎อยมาก และมีข๎อพกพรํองของกระบวนการใช๎กฎหมายบางประการ ดังนั้น
การยึดทรัพย์สินควรมีจ านวนมูลคํามากกวําเดิม อีกทั้งมีแนวคิดใหมํ ๆ ในการท าลายโครงสร๎าง
เครือขํายการค๎าให๎หมดไป และควรปรับคํานิยมในการปราบปราบให๎มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  

 
 
อ้างถึง - บันทึกการประชุมครั้งที่ ๕๖ วันพุธที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๖ 
 
 
  



๑๑๗ 

 

๓๒. พิจารณาตรวจสอบข้อเท็จจริงกรณีดวงตราประทับวีซ่าไทยที่สูญหาย 

 
ประเด็นที่มา/ข้อเท็จจริง 

 สืบเนื่องจากกรณีแผํนปะตรวจลงตราวีซําที่สูญหายไปจากสถานเอกอัครราชทูตและ
สถานกงสุลใหญํ ณ ตํางประเทศ คณะกรรมาธิการความมั่นคงแหํงรัฐ เล็งเห็นถึงความส าคัญและ
ด าเนินการสอบสวนตรวจสอบข๎อเท็จจริงกรณีดังกลําว อันอาจจะสํงผลกระทบตํอความมั่นคงของ
ประเทศ และน าไปสูํปัญหาอ่ืนที่เกี่ยวข๎องหลายประเด็น เชํน ปัญหาแรงงานข๎ามชาติ ขบวนการค๎ามนุษย์ 
ตลอดจนปัญหาทางการเมือง และการละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศเพ่ือนบ๎าน ทั้งนี้เพ่ือแสวงหา
แนวทางปูองกันและแก๎ไขปัญหา ตํอไป 
 
บุคคล/หน่วยงานมาชี้แจง 

 กระทรวงการตํางประเทศ 
 ๑. นายประสิทธิพร  เวทย์ประสิทธิ์ รองอธิบดีกรมการกงสุล  
 ๒. นายอนันต์  พิกุลทิพย์สาคร นักการทูตช านาญการพิเศษ กองตรวจลงตรา 

 และเอกสารเดินทางคนตํางด๎าว กรมการกงสุล 
 ส านักงานตรวจคนเข๎าเมือง 

- พันต ารวจเอกชาติชาย  เอ่ียมแสง รองผู๎บังคับการสืบสวนสอบสวน  
  บริษัท การบินไทย จ ากัด (มหาชน)   

๑. นายสรจักร  เกษมสุวรรณ กรรมการผู๎จัดการใหญํ 
๒. ร๎อยโท อธิศักดิ์  พัดชื่นใจ รองกรรมการผู๎อ านวยการใหญํ สายปฏิบัติการ  
๓. นาวาอากาศตรี พงศ์ภีระ  ไพศาลสกุลวงศ์ ผู๎อ านวยการใหญํฝุายความปลอดภัย 
๔. นายพิธาน  ผลนิวาส ผู๎จัดการกอง สาขามาตรฐาน  

 และคุณภาพความปลอดภัยด๎านการบิน 
บริษัท ทําอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) 
- นาวาอากาศเอก สมัย  จันทร   รองผู๎อ านวยการทําอากาศยานสุวรรณภูมิ 

  (สายปฏิบัติการ) 
บริษัทวิทยุการบินแหํงประเทศไทย จ ากัด 
- นายอนุชา  ค าโมง  ผู๎อ านวยการใหญํ ส านักมาตรฐานความปลอดภัย 

 
การพิจารณาของคณะกรรมาธิการ 

 รองอธิบดีกรมการกงสุล กระทรวงการต่างประเทศ ชี้แจงวํา  
 กรณีแรก ของการที่แผํนปะตรวจลงตราวีซํา (visa sticker) สูญหาย สืบเนื่องจากเมื่อ
วันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๖ เจ๎าหน๎าที่ส านักงานตรวจคนเข๎าเมืองจังหวัดมุกดาหาร ตรวจพบ 
ความผิดปกติในหนังสือเดินทางของชาวแคเมอรูน (Cameroon) มีดวงตราประทับวีซําของไทย  
ที่ออกโดยสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ แตํรายละเอียดในหนังสือเดินทางไมํมีหลักฐาน



๑๑๘ 

 

ใด ๆ ที่แสดงวํามีการเดินทางเข๎าไปในประเทศมาเลเซียหรือเดินทางเข๎าออกประเทศไทยในชํวงที่ได๎รับ
วีซํา จากนั้น ส านักงานตรวจคนเข๎าเมือง จึงแจ๎งมายังกระทรวงการตํางประเทศ ทางกระทรวง 
จึงตรวจสอบไปท่ีสถานเอกอัครราชทูต พบความผิดปกติในดวงตราประทับวีซํา เมื่อได๎ตรวจสอบตํอไป
จึงทราบวํามีผู๎ลักลอบน าแผํนปะตรวจลงตราของสถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ 
จ านวน ๓๐๐ แผํน และน าไปใช๎ในการออกวีซําหรือการตรวจลงตรา ซึ่งคิดวํานําจะท ากันเป็น
ขบวนการโดยมีเจ๎าหน๎าที่หรือลูกจ๎างท๎องถิ่นของสถานเอกอัครราชทูตมีสํวนรํวม และยังตรวจพบ
ข๎อเท็จจริงอีกวําความผิดปกติหรือการทุจริตในการออกวีซําเริ่มตั้งแตํเดือนกันยายน ๒๕๕๕ จนมาถึง
เดือนกรกฎาคม ๒๕๕๖ ที่มีการตรวจพบ โดยกรณีที่เกิดขึ้นมีข๎อมูลชัดเจนวําเจ๎าหน๎าที่ที่ปฏิบัติงาน
ด๎านกงสุลละเลยไมํปฏิบัติตามแนวปฏิบัติหรือคูํมือการตรวจลงตราที่มีการก าหนดไว๎ชัดเจนวําในแตํละ
วันแผํนปะตรวจลงตราจะต๎องมีการจัดเก็บในตู๎นิรภัย และจะต๎องมีระบบการควบคุม การเบิกจํายแผํน
ปะตรวจลงตราอยํางชัดเจน  ตํอมาวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๕๖ กรมการกงสุลได๎มีหนังสือไปถึงส านักงาน
ตรวจคนเข๎าเมือง ขอแจ๎งยกเลิกแผํนปะตรวจลงตรา จ านวน ๓๐๐ แผํนดังกลําวโดยระบุหมายเลข
ก ากับของแตํละแผํน หลังจากนั้นวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖ กระทรวงการตํางประเทศได๎มอบหมายให๎
กลุํมงานนิติการไปแจ๎งความตํอกองบังคับการสืบสวนสอบสวน ส านักงานตรวจคนเข๎าเมือง  
เพ่ือด าเนินคดีกับผู๎ต๎องสงสัย ในสํวนของกระทรวงได๎มีการจัดตั้งคณะกรรมการสอบวินัยเจ๎าหน๎าที่  
ที่มีสํวนเกี่ยวข๎องด๎วย 
 กรณีท่ีสอง กรณีแผํนปะตรวจลงตราของสถานกงสุลใหญํ ณ แขวงสะหวันนะเขตสูญหาย 
จ านวน ๕๐๐ แผํน มีข๎อเท็จจริงวํา เมื่อวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๖ ส านักงานตรวจคนเข๎าเมืองจังหวัด
หนองคายได๎พบความผิดปกติในหนังสือเดินทางชาวกานา (Ghana) และชาวบุรุนดี (Burundi)  
จากการที่แผํนปะตรวจลงตราที่ออกโดยสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ ที่มีการแจ๎งยกเลิก
ไปในขณะเดียวกันก็มีวีซําที่ออกโดย สถานกงสุลใหญํ ณ แขวงสะหวันนะเขต มีการตรวจพบ 
ความผิดปกติหลายสํวน อาทิ ลายมือชื่อ ตราประทับ และพบข๎อเท็จจริงอีกวําดวงตราวีซําที่ใช๎เป็นดวง
ตราส าหรับใช๎ใน พ.ศ. ๒๕๕๑ และเป็นดวงตราที่อยูํในกลุํมที่สูญหายจ านวน ๕๐๐ แผํนเมื่อ พ.ศ. 
๒๕๕๑ แตํสถานกงสุลใหญํ ณ แขวงสะหวันนะเขต ไมํได๎รายงานเข๎ามายังกระทรวง ในชั้นนี้จากการ
ตรวจสอบคาดวํามีผู๎ต๎องสงสัยเป็นลูกจ๎างชั่วคราว ๒ คน ที่มีความผิดวินัยและสถานกงสุลใหญํฯ  
ได๎ปลดออกตั้งแตํ พ.ศ. ๒๕๕๒  และ ๒๕๕๓  กรณีนี้หลังจากตรวจสอบวําแผํนปะตรวจลงตราสูญหาย
จ านวน ๕๐๐ แผํน กระทรวงการตํางประเทศได๎แจ๎งยกเลิกไปที่ส านักงานตรวจคนเข๎าเมือง เมื่อวันที่ 
๒๖ สิงหาคม ๒๕๕๖ ส าหรับการด าเนินการในทางคดี กลุํมงานนิติการ กระทรวงการตํางประเทศ  
ได๎ไปแจ๎งความทีก่องบงัคับการสืบสวนสอบสวน ส านักงานตรวจคนเข๎าเมือง 
 กรณีที่สาม แผํนปะตรวจลงตราของสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงเฮก ประเทศ
เนเธอร์แลนด์ สูญหาย จ านวน ๒,๐๐๐ แผํน ซึ่งกรณีนี้เป็นการสูญหายระหวํางการขนสํงจากกระทรวง
การตํางประเทศไปยังสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงเฮก ซึ่งถุงเมล์ทางการทูตจัดสํงโดยสายการบินไทย 
แตํเนื่องจากสายการบินไทยมีเส๎นทางการบินไมํถึงกรุงเฮก ถุงเมล์ดังกลําวจึงถูกเปลี่ยนมือสํงตํอ 
โดยสายการบินลุฟท์ฮันซํา (Lufthansa) ที่เมืองแฟรงค์เฟิร์ต (Frankfurt) ประเทศเยอรมัน โดยขนสํง
ตํอจากเมืองแฟรงค์เฟิร์ต ไปยังเมืองอัมสเตอร์ดัม (Amsterdam) ประเทศเนเธอร์แลนด์ และสถาน
เอกอัครราชทูต ณ กรุงเฮก รายงานมาวําถุงเมล์ทางการทูตที่สํงไปตั้งแตํวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๕๖  
ยังไปไมํถึง จากนั้นจึงให๎บริษัทการบินไทยจ ากัด (มหาชน) ติดตาม เพราะวํากรณีถุงเมล์ลําช๎าเคยมี
ปรากฏมากํอน เชํน ลําช๎า ๑- ๒ สัปดาห์ ก็มีการติดตามกลับมาได๎ แตํกรณีนี้หลังจากติดตามไป  



๑๑๙ 

 

๓ สัปดาห์แล๎วยังไมํได๎รับ จนท๎ายที่สุดสายการบินลุฟท์ฮันซํามีหนังสือยืนยันมาเมื่อวันที่ ๑๓ สิงหาคม 
๒๕๕๖ คาดวําถุงเมล์ดังกลําวนําจะสูญหายไมํสามารถติดตามได๎ จากนั้นเมื่อวันที่ ๑๕ สิงหาคม 
กระทรวงการตํางประเทศจึงมีหนังสือแจ๎งยกเลิกหมายเลขแผํนปะตรวจลงตราจ านวน ๒,๐๐๐ แผํน
ดังกลําวไปยังส านักงานตรวจคนเข๎าเมือง ซึ่งขณะนี้กระทรวงการตํางประเทศขอยืนยันวําเป็นการสูญ
หายระหวํางการขนสํง ยังไมํมีข๎อมูลใด ๆ ที่ปรากฏวําการสูญหายมีความเชื่อมโยงเกี่ยวข๎องกับ
ขบวนการลักลอบ หรือขโมยเพ่ือท าการปลอมแปลงหรือน าไปใช๎ประโยชน์อื่นใด  
 ผู้แทนกรมการกงสุล กระทรวงการต่างประเทศ ชี้แจงวํา เมื่อวันที่ ๒๖ – ๒๗ สิงหาคม 
ในกรณี เหตุ เกิดที่แขวงสะหวันนะเขต กระทรวงได๎มอบหมายให๎  นายณัฏฐวุฒิ  โพธิสาโร  
รองปลัดกระทรวงการตํางประเทศ เป็นหัวหน๎าน าคณะเดินทางไปตรวจสอบข๎อเท็จจริงที่สถานกงสุล
ใหญํ ณ แขวงสะหวันนะเขต และรายงานผลการตรวจสอบกลับมาที่กระทรวงซึ่งได๎มีการจัดแถลงขําว
เมื่อวันที่ ๒๗ สิงหาคม ที่ผํานมา  
 รองผู้บังคับการสืบสวนสอบสวน ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง ชี้แจงวํา ขณะนี้ส านักงาน
ตรวจคนเข๎าเมืองได๎จับกุมบุคคลตํางด๎าวที่น าแผํนปะตรวจลงตราวีซําที่สูญหายมาใช๎จ านวน ๒๓ ราย 
เป็นแผํนปะตรวจลงตราวีซําของสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ ๑๖ ราย และสถานกงสุล
ใหญํ ณ แขวงสะหวันนะเขต ๗ ราย ซึ่งขณะนี้ส านักงานตรวจคนเข๎าเมืองได๎ประสานกับกระทรวงการ
ตํางประเทศ และกรมการกงสุลอยํางตํอเนื่อง หากพบเหตุผิดปกติกรมการกงสุลก็จะมีหนังสือแจ๎งมาที่
ส านักงานตรวจคนเข๎าเมืองทราบ เชํน กรณีแผํนปะตรวจลงตราที่สูญหาย ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ 
กรมการกงสุลก็มีหนังสือแจ๎งมา หลังจากนั้นกองบังคับการสืบสวนสอบสวนซึ่งมีหน๎าที่ดูแลระบบข๎อมูล
และติดตามผู๎กระท าความผิด ได๎น ารายชื่อทั้งหมดลงบันทึกในระบบฐานข๎อมูลของส านักงานตรวจคน
เข๎าเมือง ซึ่งเชื่อมตํอกันทั้งหมด ๕๘ ดําน รวมทั้งดํานสนามบิน ๕ ดําน ดังนั้นเมื่อตรวจพบวํามีบุคคล
น าวีซําดังกลําวมาใช๎ก็ถือเป็นความผิดทันทีตามประมวลกฎหมายอาญา ลักษณะ ๗ หมวด ๕ วําด๎วย
ความผิดเกี่ยวกับการปลอมและแปลงหนังสือเดินทาง  
 นอกจากนี้ ยังมีหนํวยงานด๎านความมั่นคงตําง ๆ ที่มาแลกเปลี่ยนข๎อมูลกับส านักงาน 
ตรวจคนเข๎าเมือง อาทิ ส านักขําวกรองแหํงชาติ  ศูนย์รักษาความปลอดภัยของกองบัญชาการกองทัพ
ไทย ส านักงานปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน กรณีส านักขําวกรองแหํงชาติมีการน าข๎อมูล 
ข๎อเท็จจริงไปตรวจสอบได๎รับการยืนยันวํากลุํมบุคคลที่ใช๎แผํนปะตรวจลงตราที่สูญหายไปจากสถาน
เอกอัครราชทูต ไมํมีประวัติการกํอการร๎าย และมีข๎อมูลที่นําสนใจคือ แผํนปะตรวจลงตรานั้นมีชาว
อิหรํานใช๎ไปจ านวน ๘๐ ใบ ชาวไนจีเรีย จ านวน ๘๐ ใบ ซึ่งข๎อมูลตรงกับที่ส านักงานตรวจคนเข๎าเมือง
จับได๎ ๒๓ ราย ประกอบด๎วย ชาวอิหรําน ไนจีเรีย ปากีสถาน อินเดีย รัสเซีย บุรุนดีกินี สํวนชาว
แคเมอรูนที่ยังจับกุมไมํได๎เนื่องจากครั้งแรกที่ตรวจพบได๎ประสานกับกรมการกงสุล โดยทางสถาน
เอกอัครราชทูต ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ยืนยันวําแผํนปะตรวจลงตราดังกลําวเป็นแผํนปะจริงแตํข๎อมูลอยูํ
ในระหวํางการตรวจสอบ ส านักงานตรวจคนเข๎าเมืองจึงไมํได๎จับกุมในทันที อยํางไรก็ตาม ได๎มี 
การสอบปากค าไว๎ในฐานะผู๎ให๎ถ๎อยค า เมื่อส านักงานรวบรวมหลักฐานเพียงพอที่จะขอออกหมายจับ
และท าการออกหมายจับ ชาวแคเมอรูนรายนี้ก็ได๎ลาออกจากมหาวิทยาลัยที่ท าการสอน ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือไปแล๎วซึ่งขณะนี้อยูํระหวํางการติดตามจับกุมตัว  
 
 



๑๒๐ 

 

ผู้แทนบริษัท การบินไทย จ ากัด (มหาชน) ชี้แจงวํา อุบัติเหตุที่เกิดขึ้นวันอาทิตย์ที่  
๘ กันยายน ๒๕๕๖ เวลาประมาณ ๒๓.๒๖ นาฬิกา เครื่องบิน สายการบินไทยขนาด Air bus A330 
เที่ยวบิน TG ๖๗๙ เส๎นทาง กวางโจว – กรุงเทพมหานคร เกิดอุบัติเหตุขณะรํอนลงจอดที่สนามบิน
สุวรรณภูมิเกิดการไถลออกนอกทางวิ่งเที่ยวบินมีผู๎โดยสารทั้งหมด ๒๘๘ คน ลูกเรือ ๑๔ คน โดยมี
ผู๎บาดเจ็บเล็กน๎อย จ านวน ๑๕ คน ความเสียหายเบื้องต๎นพบวําฐานล๎อหรือ Main Landing Gear 
Damage เกิดความเสียหาย สาเหตุเกิดจาก Bogie Beam ซึ่งเป็นตัวแทํนยึดระหวําง ๒ ล๎อคูํหน๎า และ 
๒ ล๎อคํูหลัง ฝั่งขวามือของเครื่องบินหัก เครื่องยนต์ทางด๎านปีกขวาของเครื่องบินเกิดความเสียหายจาก
การกระแทกกับพ้ืนทางวิ่ง ประกอบกับเครื่องยนต์ได๎ดูดเอาเศษปูน เศษดิน เศษหิน เข๎าไปจนท าให๎เกิด
เพลิงไหม๎ สํวนเครื่องยนต์ฝั่งซ๎ายก็เกิดความเสียหายจากเศษวัสดุตําง ๆ กระเด็นเข๎าไปในเครื่องยนต์
เชํนกัน ภายหลังจากเกิดเหตุการณ์ขึ้น บริษัทการบินไทย จ ากัด (มหาชน) มีการตั้งคณะ Aircraft 
Recovery Process ขึ้นมาด าเนินการ รวมทั้งมีคณะกรรมการในการตรวจสอบ 
 กรรมการผู้อ านวยการใหญ่ บริษัท การบินไทย จ ากัด (มหาชน)  ชี้แจงวําจาก
เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นรัฐมนตรีวําการกระทรวงคมนาคมได๎ด าริให๎ทุกฝุายที่เกี่ยวข๎องหารือรํวมกันเพ่ือ
หาทางปูองกันเหตุในอนาคต ซึ่งการบินไทยยังคงเน๎นย้ าความส าคัญเรื่องความปลอดภัยของผู๎โดยสาร
เพ่ือยืนยันความมั่นใจของผู๎ใช๎บริการ โดยยึดหลักการของความปลอดภัยมีปัจจัย ๔ ข๎อ คือ ๑. 
บุคลากร ๒. เครื่องจักร เครื่องยนต์ ๓. สภาพแวดล๎อมที่เกิดขึ้น ๔. การบริหารจัดการ 

ผู้แทนบริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) ชี้แจงวําทําอากาศยานสุวรรณภูมิ
เป็นทําอากาศยานสากลที่ปฏิบัติตามมาตรฐานสากล หลังจากเกิดเหตุเจ๎าหน๎าที่ที่เกี่ยวข๎องสามารถ
เดินทางเข๎าถึงพ้ืนที่ได๎อยํางรวดเร็ว คัดแยกผู๎โดยสารที่บาดเจ็บ และประสานโรงพยาบาลที่อยูํบริเวณ
รอบ ๆ ทําอากาศยาน เพ่ือมารับผู๎บาดเจ็บไปดูแลรักษา ปัญหาที่พบคือเรื่องของแสงสวํางไมํเพียงพอ
ในการเข๎าไปท าการชํวยเหลือผู๎ประสบเหตุ เนื่องจากเป็นเวลากลางคืน 

ผู้แทนบริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากัด  ชี้แจงวําวิทยุการบินมีภารกิจ
ด าเนินการบริการทางด๎านการจราจรทางอากาศ รวมทั้งวิทยุสื่อสารการบิน โดยมีวัตถุประสงค์ด๎าน
ความปลอดภัยและท าให๎การจราจรทางอากาศมีความคลํองตัวสูง ล าดับเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นเครื่องบิน
จะมีการสํงมอบการควบคุมตั้งแตํสนามบินต๎นทางจนเครื่องบินเข๎าสูํทางวิ่งของสนามบินสุวรรณภูมิ 
เจ๎าหน๎าที่บนหอบังคับการบินได๎อนุญาตให๎นักบินน าเครื่องลงตามปกติ ภายหลังจากการน าเครื่องลง
บนพื้นทางวิ่งไประยะหนึ่งประมาณ ๓๐๐ เมตร หัวเครื่องบินเริ่มไถลออกนอกทางวิ่ง ซึ่งเจ๎าหน๎าที่วิทยุ
การบินบนหอบังคับการบินสามารถเห็นด๎วยสายตา จึงได๎ติดตามและแจ๎งเหตุให๎นักบินทราบ รวมถึง
การแจ๎งให๎รถดับเพลิงและรถก๎ูภัยเข๎าพ้ืนที่โดยดํวน เพราะคาดวําอาจจะเกิดเหตุการณ์ขึ้นกับเครื่องบิน
ล าดังกลําวอยํางแนํนอน จากนั้นได๎ด าเนินการแจ๎งขําวเกี่ยวกับการเกิดอุบัติเหตุไปยังเครือขํายที่
เกี่ยวข๎องให๎เข๎ามาระงับเหตุและให๎ความชํวยเหลือ รวมทั้งท าการจัดระบบการจราจรทางการบินให๎
สามารถด าเนินการตํอไปได๎เพ่ือลดความลําช๎าของเที่ยวบินที่จะน าเครื่องขึ้นลง ทั้งนี้ในการท างานของ
แตํละหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องมีการประสานงานกันในการแก๎ไขปัญหาอยํางบูรณการ 

ผู้แทนบริษัท การบินไทย จ ากัด (มหาชน) ชี้แจงกรณีดวงตราประทับวีซําไทยสูญหาย
วํา กระทรวงการตํางประเทศได๎ด าเนินการสํงถุงเมล์ไปยังเมืองอัมสเตอร์ดัม กรุงเฮก ประเทศ
เนเธอร์แลนด์ จ านวน ๑ ถุง น้ าหนัก ๑๑ กิโลกรัม โดยสํงขึ้นเครื่องเที่ยวบิน TG ๙๒๐  วันที่  
๙ กรกฎาคม ๒๕๕๖ ไปยังแฟรงเฟิร์ต เนื่องจากการบินไทยไมํมีเที่ยวบินระหวําง กรุงเทพ – 
อัมสเตอร์ดัม โดยสํงตํอให๎สายการบินลุฟต์ฮันซํา เพ่ือสํงไปอัมสเตอร์ดัม ซึ่งเจ๎าหน๎าที่การบินไทยที่  



๑๒๑ 

 

แฟรงเฟิร์ตระบุวําได๎สํงไปเที่ยวบิน LH ๙๙๐ วันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๖ ตามก าหนด ปัญหาเกิดที่
อัมสเตอร์ดัมแจ๎งวําไมํได๎รับถุงเมล์ดังกลําว เจ๎าหน๎าที่การบินไทยในแฟรงเฟิร์ตจึงติดตามถุงเมล์กับ
บริษัทลุฟต์ฮันซําที่อัสเตอร์ดัม แตํได๎รับการแจ๎งวําไมํพบถุงเมล์ดังกลําวจนถึงปัจจุบัน ลุฟต์ฮันซําจึง
เสนอให๎บริษัท การบินไทย จ ากัด (มหาชน) เรียกร๎องคําเสียหายไป โดยแจ๎งกระทรวงการตํางประเทศ
ของไทยท าหนังสือแจ๎งมูลคําความเสียหายของทั้งหมดในถุงเมล์โดยกระทรวงการตํางประเทศแจ๎ง
ความเสียหายไปมูลคํา ๒๐,๐๐๐ กวําบาท แตํลุฟต์ฮันซํารับชดใช๎ให๎ตามระเบียบเป็นเงิน ๙,๘๑๑ บาท 

บทสรุป/มติ/ข้อเสนอแนะ/ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ 

 ๑. กระทรวงการตํางประเทศ ส านักงานตรวจคนเข๎าเมืองและหนํวยงานอ่ืน ๆ ที่
เกี่ยวข๎อง ควรจะติดตามขยายผลการตรวจสอบข๎อเท็จจริงกรณีแผํนปะตรวจลงตราวีซําที่สูญหายวํามี
การรํวมกันท าเป็นขบวนการหรือไมํ รวมทั้งต๎องขยายผลไปยังผู๎ที่อยูํเบื้องหลังและผู๎มีผลประโยชน์
เกี่ยวข๎องตํอไป 
 ๒. ในการตรวจสอบชิ้นสํวนอุปกรณ์เครื่องบินตามก าหนดเวลาอาจจะไมํเพียงพอตํอ
ความปลอดภัยของผู๎โดยสาร ทั้งนี้อุปกรณ์ที่น ามาประกอบเป็นชิ้นสํวนของเครื่องบินควรมีหมายเลขระบุ
จากบริษัทผู๎ผลิตระบุไว๎กับอุปกรณ์ชนิดนั้นให๎ปรากฏชัดเจน เพ่ือการควบคุมคุณภาพและสามารถ
ตรวจสอบด๎วยระบบคอมพิวเตอร์ได๎  
 ๓. ในการชดใช๎คําเสียหายที่เกิดขึ้นกับผู๎โดยสารที่ใช๎บริการของสายการบินไทย ควร
ค านึงถึงคําเสียหายตามความเป็นจริง ที่ผู๎โดยสารผู๎เสียหายได๎รับผลกระทบมาเป็นเกณฑ์ในการรับ
ชดใช๎คําเสียหายดังกลําว 

____________________________ 
 
อ้างถึง - บันทึกการประชุม ครั้งที่ ๕๗ วันพุธ ที่ ๔ กันยายน ๒๕๕๖ 

 - บันทึกการประชุม ครั้งที่ ๕๙ วันพุธ ที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๕๖  
 
        
  



๑๒๒ 

 

๓๓. พิจารณาศึกษาการบูรณาการจัดท าแผนบริหารจัดการน้ าในการป้องกันภัยพิบัติ 
ระยะยาว 
 
ประเด็นที่มา/ข้อเท็จจริง 

 สืบเนื่องจากประเทศไทยได๎ประสบปัญหาเรื่องน้ าทั้งภาวะขาดแคลนน้ าและน้ าทํวมทุกปี 
โดยเฉพาะอยํางยิ่งกรณีวิกฤตการณ์น้ าทํวมครั้งใหญํเมื่อปี ๒๕๕๔ ได๎สร๎างความเสียหายตํอเศรษฐกิจ 
ที่อยูํอาศัยของประชาชน พ้ืนที่อุตสาหกรรมและเกษตรกรรมเป็นมูลคํามหาศาล  ซึ่งเป็นประเด็นส าคัญ
ที่สํงผลกระทบตํอความมั่นคงของประเทศ สมควรที่คณะกรรมาธิการจะน ามาพิจารณาศึกษาเพ่ือ
แสวงหาแนวทางปูองกันภัยพิบัติให๎กับประเทศในระยะยาว  
 
บุคคล/หน่วยงานมาชี้แจง 

๑.  นายสราวุธ  ชวีะประเสริฐ  ผู๎อ านวยการส านักวิชาการ 
 และวิเคราะห์โครงการ 

๒. นายธรรมพงศ์  ธนาบุตร วิศวกรโยธาช านาญการ สบอช. 
 
การพิจารณาของคณะกรรมาธิการ 

 ผู้อ านวยการส านักวิชาการและวิเคราะห์โครงการ สบอช. ชี้แจงวํา เหตุการณ์น้ าทํวม
ใหญํในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ เป็นมหาอุทกภัยที่สํงผลเสียหายตํอประเทศมากที่สุดครั้งหนึ่งในประวัติศาสตร์ 
ส าหรับจุดอํอนและปัญหาของการบริหารจัดการน้ าที่ผํานมาเกิดจากการคาดการณ์โดยอ๎างอิง
ฐานข๎อมูลที่ไมํเป็นระบบและไมํทันตํอเหตุการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งไมํมีองค์กรที่มีอ านาจในการ
บริหารจัดการน้ าในระยะยาว จึงท าให๎การบริหารจัดการน้ าขาดทิศทางท่ีชัดเจนจึงสํงผลให๎ไมํได๎รับการ
สนับสนุนด๎านงบประมาณ ดังนั้น รัฐบาลได๎ตระหนักถึงความจ าเป็นที่จะต๎องบูรณาการณ์และฟ้ืนฟู
ประเทศ เยียวยาความเสียหาย ความเดือดร๎อนให๎กับประชาชน รวมทั้งยังด าเนินการวางระบบการ
บริหารจัดการน้ าและสร๎างอนาคตของประเทศ โดยจัดท า“โครงการเพ่ือออกแบบและกํอสร๎างโดย
ระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าอยํางยั่งยืน และระบบแก๎ไขปัญหาอุทกภัยของประเทศไทย” 
ตามแผนแมํบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ซึ่งมีท้ังแผนระยะเรํงดํวนและแผนระยะยาว 
 นอกจากนี้ เพ่ือเป็นการเปิดกว๎างให๎บริษัทที่มีความเชี่ยวชาญด๎านเทคโนโลยีการบริหาร
จัดการน้ าเข๎ามาด าเนินการเพื่อให๎สอดคล๎องกับสภาพปัญหาในปัจจุบัน จึงได๎เปิดให๎บริษัทตํางประเทศ
ที่มีความเชี่ยวชาญเข๎ามายื่นข๎อเสนอโดยพิจารณาคัดเลือกกรอบแนวคิดที่เห็นวํามีความเหมาะสม 

 เปูาหมายการด าเนินการ ประกอบด๎วยแผนงานหลัก รวม ๙ แผนงาน ดังนี้ 
แผนงานที่ ๑ พ้ืนที่ลุํมน้ าเจ๎าพระยา  เป็นแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในลุํมน้ า

เจ๎าพระยาที่ถือวํามีความส าคัญเป็นล าดับแรก เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ประสบอุทกภัยเป็นประจ าและได๎รับ
ผลกระทบจากอุทกภัยในปี ๒๕๕๔ มากที่สุด โครงการสร๎างอํางเก็บน้ าอยํางเหมาะสมและยั่งยืนใน
พ้ืนที่ลุํมน้ าปิง ยม นําน สะแกกรัง และปุาสัก เพ่ือให๎ได๎ความจุกักเก็บไมํน๎อยกวํา ๑,๓๐๐ ล๎าน
ลูกบาศก์เมตร  



๑๒๓ 

 

แผนงานที่ ๒ การจัดท าผังการใช๎ที่ดิน/การใช๎ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่ลุํมน้ า รวมทั้ง 
การจัดท าพ้ืนที่ปิดล๎อมพ้ืนที่ชุมชนและเศรษฐกิจหลัก เป็นพ้ืนที่โบราณสถานที่มีความส าคัญทาง
ประวัติศาสตร์ ในพ้ืนที่ ๘ ลุํมน้ า ได๎แกํ ปิง วัง ยม นําน สะแกกรัง ทําจีน ปุาสัก และเจ๎าพระยา เพ่ือ
ศึกษาวิเคราะห์ และวางผังการใช๎ประโยชน์ที่ดิน ระดับพ้ืนที่พัฒนาเมือง ๓๐ พ้ืนที่ และศึกษา 
ออกแบบ และกํอสร๎างระบบปูองกันน้ าทํวมพ้ืนที่ชุมชนและเศรษฐกิจหลัก พ้ืนที่แหลํงโบราญสถานที่มี
ความส าคัญทางประวัติศาสตร์ 

แผนงานที่ ๓ พ้ืนที่เก็บกักน้ าหลากชั่วคราว (แก๎มลิง)  มีพ้ืนที่ด าเนินโครงการพ้ืนที่ฝั่ง
ตะวันออกของแมํน้ านํานซึ่งมีลักษณะการด าเนินการไมํใชํการขุดคลองขึ้นใหมํ แตํเป็นการใช๎พ้ืนที่เดิม
ซึ่งบางสํวนเป็นพ้ืนที่เกษตรสามารถดึงน้ าไปเก็บกักไว๎ในฤดูที่มีน้ าหลาก หลักการส าคัญคือระบบการ
ผันน้ าที่มีประสิทธิภาพโดยไมํเพ่ิมพ้ืนที่รองรับน้ า 

แผนงานที่ ๔ การปรับปรุงสภาพล าน้ าสายหลักและการปูองกันการกัดเซาะตลิ่งริมแมํน้ า 
ในพ้ืนที่แมํน้ ายม นําน และเจ๎าพระยา 

แผนงานที่ ๕ การกํอสร๎างคลองผันน้ า ทั้งด๎านฝั่งตะวันออกและฝั่งตะวันตกของแมํน้ า
เจ๎าพระยาให๎สามารถผันน้ าลงสูํอําวไทยไมํน๎อยกวํา ๑,๕๐๐ ลูกบาศก์เมตรตํอวินาที เพ่ือท าหน๎าที่
ระบายน้ าหลากที่เกินขีดความสามารถของแมํน้ าเจ๎าพระยาโดยเน๎นระบบแรงโน๎มถํวงลงสูํอําวไทย 
รวมทั้งการกํอสร๎างถนนริมคลองท่ีขุดใหมํเพ่ือรองรับการคมนาคม 

แผนงานที่ ๖ ระบบคลังข๎อมูลเพ่ือการพยากรณ์และเตือนภัย รวมทั้งการบริหารจัดการ
น้ า  ปัญหาด๎านการจัดการฐานข๎อมูลที่ผํานมาไมํมีผู๎รับผิดชอบการตัดสินใจที่ชัดเจน ดังนั้นประเทศไทย
จ าเป็นต๎องมีระบบบริหารจัดการน้ าโดยน าข๎อมูลจากหนํวยตําง ๆ มาใช๎เพ่ือการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ าให๎เกิดประโยชน์สูงสุดโดยจัดท าระบบคลังข๎อมูลในการพยากรณ์และเตือนภัย รวมทั้ง
บริหารจัดการน้ าเบ็ดเสร็จ 

แผนงานที่ ๗ การสร๎างอํางเก็บน้ าอยํางเหมาะสมและยั่งยืนในพื้นที่ลุํมน้ า ๑๗ ลุํมน้ า  
  แผนงานที่ ๘ การจัดท าผังการใช๎ที่ดิน/การใช๎ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่ลุํมน้ า รวมทั้งการ
จัดท าพ้ืนที่ปิดล๎อมพ้ืนที่ชุมชนและเศรษฐกิจหลัก ในพ้ืนที่ลุํมน้ า ๑๗ ลุํมน้ า มีพ้ืนที่ด าเนินการ ๔๗ 
จังหวัด ๑๗ ลุํมน้ า โดยการจัดท าผังการใช๎ที่ดิน/การใช๎ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่โครงการและการศึกษา
ออกแบบ กํอสร๎างระบบปูองกันน้ าพ้ืนที่ชุมชนและเศรษฐกิจหลัก ตลอดจนพ้ืนที่ที่มีความส าคัญทาง
ประวัติศาสตร์และโบราณสถาน ๖ พ้ืนที่ ๔ จังหวัด 
 แผนงานที่ ๙ การปรับปรุงสภาพล าน้ าสายหลักและการปูองกันการกัดเซาะตลิ่งริมแมํน้ า 
ในพ้ืนที่ลุํมน้ า ๑๗ ลุํมน้ า โดยด าเนินการปรับปรุงผันน้ าลงสูํอําวไทยได๎ไมํน๎อยกวํา ๑,๒๐๐ ลูกบาศก์
เมตรตํอวินาที เพ่ือท าหน๎าที่ระบายน้ าและบรรเทาอุทกภัยได๎อยํางมีประสิทธิภาพ  

บทสรุป/มติ/ข้อเสนอแนะ/ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ 

 ๑. ปัญหาที่จะสํงผลกระทบในระยะยาวคือ กบอ. มีบุคลากรไมํเพียงพอตํอการเข๎าถึง 
ทุกพ้ืนที่ เพราะประชาชนที่มีสํวนได๎สํวนเสียในโครงการนี้มีจ านวนมาก โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่จะถูกผัน
น้ าเข๎าไปยํอมได๎รับความเดือดร๎อนทั้งการใช๎เป็นที่กักเก็บน้ าและเรื่องการใช๎น้ า ซึ่งการบริหารจัดการ
น้ าต๎องครอบคลุมทั้งปัญหาน้ าทํวมและน้ าแล๎ง โดยเฉพาะภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
เมื่อถึงชํวงมรสุมก็มีปัญหาน้ าทํวมและเมื่อสิ้นสุดฤดูฝนก็ประสบภาวะน้ าแล๎ง กบอ. ควรมีการวางแผน
รองรับในสํวนนี้  
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 ๒. การก าจัดผักตบชวาสามารถชํวยลดปัญหาการระบายน้ าได๎ เพราะผักตบชวาในล าน้ า
ตําง ๆ มักไหลมารวมในล าน้ าหลักในชํวงฤดูฝน จึงเป็นเรื่องที่ควรด าเนินการแก๎ไขโดยเร็ว 
 ๓. เปูาหมายการแก๎ปัญหาเรื่องน้ าไมํควรขึ้นอยูํกับพ้ืนที่กรุงเทพมหานครเทํานั้น เพราะ
ความเดือดร๎อนจากภัยน้ าทํวมสํงผลกระทบทั้งประเทศ จึงควรมองภาพรวมทั้งประเทศ ควรมีการบูร
ณาการด๎านข๎อมูล การส ารวจจัดท าแผนบริหารจัดการน้ ารํวมกันกับหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องทั้งประเทศ 
เพ่ือให๎สามารถประเมินได๎วํ าควรใช๎งบประมาณเทําใดในการด าเนินโครงการเ พ่ือให๎คณะ
กรรมการบริหารจัดการน้ าน าไปด าเนินการและน าเสนอตํอรัฐบาลตํอไป 

 ๔. ภัยพิบัติธรรมชาติเป็นปัญหาส าคัญตํอความมั่นคงของประเทศ ไมํมีหลักประกันวํา
อุทกภัยขนาดใหญํจะไมํเกิดขึ้นซ้ าอีก การมี กบอ. เพ่ือก ากับดูแลแก๎ไขปัญหาการบริหารจัดการน้ า
เสมือนเป็นหลักประกันอยํางหนึ่ง แตํโครงการของ กบอ. ที่มุํงปูองกันเฉพาะพ้ืนที่เศรษฐกิจส าคัญ 
ในกรุงเทพมหานครและเขตปริมณฑล ยังขาดภาพรวมของการแก๎ไขปัญหาที่ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้ง
ประเทศ ดังนั้น กบอ. ควรเข๎าไปบูรณาการการบริหารจัดการน้ าของภาคสํวนตําง ๆ เพ่ือให๎ทราบ
ข๎อมูลปริมาณน้ า และสภาพปัญหาของแตํละพ้ืนที่ พร๎อมน ามาวิเคราะห์  ประเมิน และตัดสินใจได๎
ถูกต๎องทันสถานการณ ์

 
 
 
อ้างถึง - บันทึกการประชุมครั้งที่ ๕๘ วันพุธที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๕๖ 
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๓๔. พิจารณาศึกษาโครงการก่อสร้างเขื่อนแม่วงก์ 
 
ประเด็นที่มา/ข้อเท็จจริง 

 สืบเนื่องจากโครงการกํอสร๎างเขื่อนแมํวงก์เป็นโครงการที่มีความส าคัญเพ่ือเป็นการ
บริหารจัดการน้ า และแก๎ไขปัญหาน้ าทํวมบริเวณลุํมภาคกลางและปูองกันอุทกภัยบริเวณพ้ืนที่ในระยะ
ยาวตํอไป  
 
บุคคล/หน่วยงานมาชี้แจง 

๑. นายปลอดประสพ  สุรัสวดี  รองนายกรัฐมนตรี ในฐานะประธาน 
   คณะกรรมการบริหารจัดการน้ า 
   และอุทกภัย (กบอ.) 
๒. นายสุพจน์  โตวิจักษณ์ชัยกุล เลขาธิการส านักงานนโยบายและบริหาร 
   จัดการน้ า และอุทกภัยแหํงชาติ 
๓. นายวีระกร  ค าประกอบ  อดีตรัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี 
๔. นายปราโมทย์  ไม๎กลัด  รองประธานกรรมการคนที่หนึ่ง  
   มูลนิธิสภาเตือนภัยพิบัติแหํงชาติ  
๕. นายศศิน  เฉลิมลาภ เลขาธิการมูลนิธิสืบนาคะเสถียร 

 
การพิจารณาของคณะกรรมาธิการ 

 รองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในฐานะเลขาธิการส านักงาน
นโยบายและบริหารจัดการน้ าและอุทกภัยแห่งชาติ (สบอช) ชี้แจงวํา ประเทศไทย มีกระบวนการ
ด าเนินโครงการโดยเริ่มต๎นจากการส ารวจพ้ืนที่ การศึกษาความเหมาะสมในการด าเนินโครงการ
กํอสร๎าง การศึกษาผลกระทบในทุกด๎าน ทั้งทางด๎านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล๎อมและสุขภาพของ
ประชาชน โดยการศึกษาผลกระทบด๎านสิ่งแวดล๎อมและสุขภาพ (EHIA) จะต๎องมีการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๖๗ วรรค ๒ 
และน าเสนอตํอคณะกรรมการสิ่งแวดล๎อมแหํงชาติพิจารณา เมื่อขั้นตอนตําง ๆ ผํานคณะกรรมการ
สิ่งแวดล๎อมแหํงชาติเรียบร๎อยแล๎ว ตํอไปเป็นขั้นตอนของการออกแบบรายละเอียด เพ่ือน าไปประมูล
กํอสร๎างภายในระยะเวลาที่ก าหนด  และสุดท๎ายคือขั้นตอนของการใช๎งานและการบ ารุงรักษาเขื่อน
ตํอไป ทั้งหมดนี้คือกระบวนการในการด าเนินโครงการกํอสร๎างเขื่อนตําง ๆ ในประเทศ  
 ส าหรับอํางเก็บน้ าหรือเขื่อนที่มีปริมาตรเก็บกักตั้งแตํ ๑๐๐ ล๎านลูกบาศก์เมตรขึ้นไป 
และมีพ้ืนที่เก็บกักน้ าตั้งแตํ ๑๕ ตารางกิโลเมตรขึ้นไป จะต๎องมีการศึกษาผลกระทบด๎านสิ่งแวดล๎อม
และสุขภาพ (EHIA) ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๖๗ วรรค ๒ โดยโครงการกํอสร๎างเข่ือนแมํวงก์ เป็นเขื่อน
ที่มีความจุเก็บกักน้ า ๒๕๘ ล๎านลูกบาศก์เมตร ซึ่งถือวําเกิน ๑๐๐ ล๎านลูกบาศก์เมตร เทียบได๎กับเขื่อน
กระแส เขื่อนแมํวงก์ เขื่อนแมํงัด และเขื่อนใดก็ตามทีม่ีพ้ืนที่เก็บกักน้ าตั้งแตํ ๑๕ ตารางกิโลเมตรขึ้นไป 
จะต๎องท าการศึกษาผลกระทบด๎านสิ่งแวดล๎อมและสุขภาพ (EHIA) ตามรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๖๗ วรรค ๒ ดังนั้นโครงการกํอสร๎างเขื่อนแมํวงก์จึงเข๎าขํายต๎อง
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ท าการศึกษา EHIA กํอนด าเนินโครงการ ส าหรับพ้ืนที่ที่จะกํอสร๎างเขื่อนแมํวงก์ รัฐบาลโดยกรม
ชลประทานได๎วําจ๎างบริษัทที่ปรึกษาเพ่ือท าการส ารวจพ้ืนที่ ศึกษาความเหมาะสม และท าการศึกษา
ผลกระทบด๎านสิ่งแวดล๎อมและสุขภาพ (EHIA) เสร็จเรียบร๎อยแล๎ว และน าเสนอตํอคณะกรรมการ
สิ่งแวดล๎อมแหํงชาติพิจารณาเมื่อปีที่ผํานมา โดยเหลือเพียงการตรวจสอบของส านักนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม (สผ.) ซึ่งมีหน๎าที่ตรวจสอบวําผลกระทบด๎านสิ่งแวดล๎อมและ
สุขภาพ (EHIA) จะผํานหรือไมํ เนื่องจากโครงการกํอสร๎างเขื่อนแมํวงก์เป็นโครงการ EHIA 
นอกเหนือจากการตรวจสอบของ สผ. แล๎ว ยังมีคณะกรรมการเชี่ยวชาญพิเศษ (คชก.) และองค์กร
อิสระด๎านสิ่งแวดล๎อมรํวมตรวจสอบและพิจารณาด๎วย เนื่องจากในปัจจุบันมีผู๎หํวงใยตํอโครงการ
กํอสร๎างเขื่อนแมํวงก์จ านวนมาก รัฐบาลโดย สบอช. จึงมีก าหนดเชิญผู๎ที่เกี่ยวข๎องทั้งภาครัฐคือกรม
ชลประทาน ภาคประชาชนหรือผู๎ที่ได๎รับผลกระทบโดยตรง รวมทั้งองค์กรเอกชน ตลอดจนสื่อมวลชน
ทุกแขนง มารํวมประชุมเพ่ือชี้แจงข๎อมูลรายละเอียดและรับฟังความคิดเห็นด๎วยเหตุและผล เพ่ือ
แสวงหาแนวทางแก๎ไขปัญหารํวมกัน และกรณีองค์กรเอกชน เชํน มูลนิธิสืบนาคะเสถียร ที่มีความ
หํวงใยตํอการกํอสร๎างเขื่อนแมํวงก์วําไมํสามารถปูองกันน้ าทํวมได๎เนื่องจากสามารถกักน้ าได๎สายเดียว
แตํยังมีน้ าจากสายอ่ืนอีกนั้น รัฐบาลจะชี้ ให๎ เห็นแนวทางแก๎ไขปัญหาดังกลําวโดยมีเหตุและ
ผลเปรียบเทียบข๎อดีและข๎อเสีย รวมทั้งมีเอกสารหลักฐานที่ได๎มีการศึกษาอยํางชัดเจน โดยเขื่อนแมํ
วงก์เป็นเครื่องมือหนึ่งในอีกหลาย ๆ เครื่องมือ เพ่ือแก๎ปัญหาทั้งน้ าทํวมและภัยแล๎งให๎แกํประชาชน
โดยรวม ซึ่งเขื่อนแมํวงก์เป็น ๑ ใน ๒๑ เป็นโครงการสร๎างอํางเก็บน้ าอยํางเหมาะสมและยั่งยืนในพ้ืนที่
ลุํมน้ าปิง ยม นําน สะแกกรัง และปุาสัก นอกจากนี้ยังต๎องมีการบูรณาการ การกํอสร๎างพ้ืนที่เก็บกักน้ า
หลากชั่วคราวหรือพ้ืนที่แก๎มลิง การกํอสร๎างคลองผันน้ า ซึ่งเป็นการบริหารจัดการน้ าทั้งระบบเพ่ือให๎
สามารถแก๎ไขปัญหาน้ าทํวมได๎อยํางยั่งยืน 
 รองนายกรัฐมนตรีและประธานคณะกรรมการบริหารจัดการน้ าและอุทกภัย (กบอ.) 
ชี้แจงวํา เนื่องจากมีลมมรสุมทั้ง ๒ ด๎านพัดเข๎าหากัน จึงท าให๎เกิดรํองฝนหรือเรียกวํา รํองมรสุม  
ซึ่งเป็นตัวก าหนดวําฝนจะตกในพ้ืนที่ใดมากน๎อยเพียงใด รํองมรสุมดังกลําวจะพัดผํานทั้งตอนบนและ
ตอนลํางสุดแตํอ านาจของลมเหนือซึ่งอยูํในประเทศจีน จะเห็นได๎วําประเทศไทยมีฝนตกจากตอนเหนือ
ลงมาตอนลํางเพราะเป็นไปตามอ านาจของลมเหนือที่พัดรํองมรสุมจากบนลงมาลํางนั่นเอง ดังนั้น
ประเทศไทยจึงประสบกับปัญหาน้ าจ านวนมากอยํางหลีกเลี่ยงไมํได๎ เมื่อประเทศไทยประสบปัญหาน้ า
จ านวนมาก ดังนั้นจึงต๎องอยูํกับน้ าให๎ได๎และใช๎ประโยชน์จากน้ าให๎ได๎ หมายความวํา (๑) จะต๎องหา
พ้ืนที่เก็บกักน้ าเพ่ือน าน้ ามาใช๎ประโยชน์ และ (๒) จะต๎องให๎น้ ามีที่ระบายออกไปเพ่ือมิให๎เกิดปัญหาน้ า
ทํวม การแก๎ไขปัญหาดังกลําว จึงน าไปสูํโครงการบริหารจัดการน้ าจ านวน ๓.๕ แสนล๎านบาท เพ่ือ
กํอสร๎างระบบระบายน้ าของประเทศ โดยพิจารณาทั้งระบบตั้งแตํต๎นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า 
กลําวคือ ต๎นน้ าต๎องมีปุาเพ่ือชะลอน้ า และให๎น้ าไหลลงสูํเขื่อนเพ่ือเก็บกักน้ าไว๎ การเก็บน้ าก็สามารถใช๎
ประโยชน์จากน้ าได๎ และเมื่อมีปริมาณน้ ามากเกินที่เขื่อนจะเก็บกักได๎ก็จะต๎องระบายน้ าให๎พ๎นจากต๎น
น้ า จากนั้นเป็นการบริหารจัดการกลางน้ าซึ่งเป็นที่ลุํมอยูํบริเวณจังหวัดนครสวรรค์ พิจิตร และ
พิษณุโลก โดยการสร๎างระบบแก๎มลิง เพ่ือให๎น้ าที่ระบายลงมาจากเขื่อนตอนบนให๎อยูํบริเวณแก๎มลิง
ชั่วคราว จากนั้นจะเป็นการปลํอยน้ าลงมาสูํปลายน้ าเพ่ือให๎มีการระบายน้ าอยํางรวดเร็ว ดังนั้น
โครงการบริหารจัดการน้ าจึงเป็นการสร๎างระบบระบายน้ าทั้งระบบของประเทศ เพราะประเทศไทยมี
ปริมาณฝนตกจ านวนมากถึง ๓๐,๐๐๐ ล๎านลูกบาศก์เมตร ท าให๎ระบายน้ าไมํทันและเกิดปัญหาน้ า
ทํวมเนื่องจากเขื่อนในประเทศไทยสามารถรับน้ าได๎เพียง ๑๕,๐๐๐ ล๎านลูกบาศก์เมตร จึงน ามาสูํ



๑๒๗ 

 

โครงการบริหารจัดการน้ า ๓.๕ แสนล๎านบาท ส าหรับโครงการกํอสร๎างเขื่อนแมํวงก์มีพ้ืนที่ให๎เลือก ๒ 
จุด คือ เขาสบกก และเขาชนกัน แตํหากสร๎างเขื่อนบริเวณเขาชนกันจะต๎องเวนคืนพ้ืนที่ประมาณ 
๑๐,๐๐๐ ไรํ และย๎ายประชาชนประมาณ ๔,๐๐๐ ครัวเรือน ซึ่งจะต๎องชดเชยให๎ไมํจบสิ้นโดยมี
ตัวอยํางปัญหาในการชดเชยพ้ืนที่กํอสร๎างเขื่อนราศีไศลมาแล๎ว ดังนั้นพ้ืนที่ที่เหมาะสมส าหรับการ
กํอสร๎างเขื่อนคือเขาสบกก เหตุผลที่จะต๎องสร๎างเขื่อนแมํวงก์ในพ้ืนที่ดังกลําว โดยมีการศึกษา
ผลกระทบด๎านสิ่งแวดล๎อมและสุขภาพ มีแนวทางในการแก๎ไขผลกระทบที่จะเกิดขึ้นโดยการปลูกปุา
ชดเชย ๓ เทําของปุาที่ได๎รับผลกระทบ มีการชดเชยที่ดินและทรัพย์สินให๎แกํประชาชน และแก๎ไข
ผลกระทบตํอสิ่งแวดล๎อม ทรัพยากรปุาไม๎และสัตว์ ตามแผนที่เสนอไว๎ในรายงาน EHIA ของกรม
ชลประทาน 

รองประธานกรรมการ มูลนิธิสภาเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ ชี้แจงวํา โครงการกํอสร๎าง 
เขื่อนแมํวงก์เป็นโครงการที่มีความเป็นมายาวนาน โดยจุดประสงค์เริ่มแรกของโครงการนี้ เกิดจาก
ได๎รับข๎อมูลจากเกษตรกรชาวจังหวัดนครสวรรค์มีความต๎องการน้ าเพ่ือน ามาใช๎ในการพัฒนาพ้ืนที่ที่
ขาดแคลนน้ า หลังจากนั้นก็มีการศึกษาในหลายมิติเพ่ือให๎ได๎ข๎อมูลที่ครบถ๎วน นอกจากนี้ มีการศึกษา
ถึงผลกระทบตํอบริเวณพ้ืนที่สร๎างเขื่อนด๎วย ซึ่งบริเวณดังกลําวจะแบํงพ้ืนที่ออกเป็น ๒ สํวน คือ พ้ืนที่
ด๎านลํางกับพ้ืนที่ด๎านบน ซึ่งพ้ืนที่ด๎านลํางในสมัยนั้นมีการตกลงกันแล๎ววําท าไมํได๎ จึงเห็นควรให๎ 
มาอยูํที่อุทยานแหํงชาติแมํวงก์ กรมชลประทานในสมัยนั้น จากการศึกษาพบวําล าน้ าแมํวงก์เป็นสาขา
หนึ่งของลุํมน้ าสะแกกรัง ซึ่งลุํมน้ าสะแกกรังมีพ้ืนที่รับน้ าฝน ๕,๒๐๐ ตารางกิโลเมตร แตํจุดที่สร๎างเขื่อน
แมํวงก์มีพ้ืนที่รับน้ า ๘๐๐ ตารางกิโลเมตร ความจุของเขื่อนประมาณ ๒๕๐ ล๎านลบ.ม. มีพ้ืนที่ถูกน้ า
ทํวมบริเวณอํางเก็บน้ าจ านวน ๑๓,๐๐ ไรํ ทั้งหมดที่กลําวมาถือวําอยูํในเขตอุทยานแหํงชาติแมํวงก์
ประโยชน์ของโครงการถือวําเกิดประโยชน์หลายด๎าน ไมํใชํเพียงแคํการปูองกันอุทกภัย  ซึ่งปัจจุบันมี
นโยบายจากรัฐบาลที่จะสร๎างเขื่ อนแมํวงก์ มีการน าเสนอโครงการกํอสร๎างตํอคณะรัฐมนตรี  
เมื่อเดือนเมษายน ๒๕๕๕ คณะรัฐมนตรีอนุมัติให๎สร๎างเขื่อนแมํวงก์ใช๎งบประมาณในการกํอสร๎าง  
๑๓,๐๐๐ ล๎านบาท ซึ่งโดยสํวนตัวเห็นวําการกระท าของรัฐบาล และคณะรัฐมนตรีที่มีการอนุมัติไมํ
เป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย เมื่อยังไมํผําน สผ. รัฐบาลหรือหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องควรด าเนินการ
ศึกษาข๎อมูลและด าเนินการให๎ถูกต๎อง ตามระบบ ตามกฎหมาย เพราะไมํเชํนนั้นก็จะเป็นข๎อกังขาให๎กับ
สังคมตํอไป ปัญหาอุทกภัยในปี ๒๕๕๔ ดังที่ปรากฏ การที่รัฐบาลจะด าเนินการใด ๆ เกี่ยวกับการ
จัดการปัญหาอุทกภัยเชํนปี ๒๕๕๔ เห็นด๎วยที่จะต๎องมีระบบการจัดการปัญหาอุทกภัย แตํขณะนี้สิ่งที่
รัฐบาลก าลังขับเคลื่อน ได๎ทักท๎วงในเรื่องการศึกษาวิเคราะห์ให๎มีความชัดเจนครบถ๎วนทุกด๎าน หาก
รัฐบาลเรํงด าเนินการโดยไมํปฏิบัติตามขั้นตอนตามที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว๎ อาจสํงผลกระทบกับคน
และระบบนิเวศน์ได ๎
 เลขาธิการมูลนิธิสืบนาคะเสถียร ชี้แจงวํา จากปัญหาอุทกภัยที่เกิดขึ้นได๎สนับสนุนให๎
รัฐบาลมีระบบบริหารจัดการน้ าโดยมูลนิธิสืบนาคะเสถียรมองที่ปุาด๎านตะวันตก บริเวณจังหวัด
อุทัยธานี ซึ่งมีเขตรักษาพันธุ์สัตว์ปุาห๎วยขาแข๎ง เหนือขึ้นไปเป็นอุทยานแหํงชาติแมํวงก์ ตํอไปเป็น
อุทยานแหํงชาติคลองลาน ด๎านลํางเป็นปุาเมืองกาญจนบุรี จนถึงเขตรักษาพันธุ์สัตว์ปุาสลักพระ 
อุทยานแหํงชาติเอราวัณ ถ๎าจะรักษาเขตรักษาพันธุ์สัตว์ปุาห๎วยขาแข๎งและเขตรักษาพันธุ์สัตว์ปุาทุํง
ใหญํนเรศวรต๎องรักษาปุาด๎านตะวันตกและพ้ืนที่โดยรอบด๎วยเพ่ือรักษาระบบนิเวศน์ ถ๎าปุามีพ้ืนที่น๎อย
สัตว์ปุาจะไมํสามารถด ารงเผําพันธุ์ได๎ ดังนั้น บทบาทหน๎าที่ของมูลนิธิสืบนาคเสถียรคืออนุรักษ์ปุา โดย
ปุาตะวันตกมาอันดับแรก ดังนั้นสิ่งที่เกี่ยวข๎องกับปุาด๎านตะวันตกในฐานะของมูลนิธิฯจะต๎องท าตาม



๑๒๘ 

 

อุดมการณ์บทบาทและหน๎าที่ กรณีการบริหารจัดการน้ า ๓.๕ แสนล๎านบาท จากการท างานรํวมกับ
กรมชลประทาน ได๎เสนอข๎อมูลให๎ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
(สผ.) แล๎ว เมื่อคณะกรรมการบริหารจัดการน้ าและอุทกภัย(กบอ.) มาบริหารผลักดันการสร๎างเขื่อนแมํ
วงก์แทนกรมชลประทานได๎ติดตามมาตํอเนื่อง ภูมิประเทศของแมํวงก์ ลุํมน้ าแมํวงก์แบํงไว๎ขนาด 
๑,๐๖๐ ตร.กม. ยื่นเข๎ามาในอุทยานแหํงชาติประมาณครึ่งหนึ่ง เลยลุํมน้ าแมํวงก์เป็นห๎วยวังม๎า ลุํมน้ า
คลองโพธิ์ และลุํมน้ าทับเสลา บริเวณห๎วยวังม๎าบรรจบกับลุํมน้ าคลองโพธิ์คือแมํน้ าสะแกกรังตอนลําง 
ในฐานะนักธรณีวิทยาไมํเห็นด๎วยกับการแบํงในลักษณะนี้ จากการสังเกตการณ์น้ าที่อ าเภอลาดยาว 
พบวําน้ าที่ออกมาจากบริเวณเขาชนกัน ๑๐๐% มาจากเขื่อนเพียง ๒๒% ซึ่งน๎อยกวําในรายงาน EHIA 
น้ ามาจาก ๒ ข๎าง ๗๘% ดร.รอยล  จิตรดอน กลําววําเกิดจากการไมํมีการจัดการ run-off 
management หรือ size of floats บริเวณนี้ ซึ่งเดิมเป็นปุาภายหลังการใช๎ที่ดินและกิจกรรมในพ้ืนที่
(land use) เปลี่ยนไป ท าให๎น้ าปุาไหลมา ๒ ข๎างจ านวนมาก ดังนั้นประสิทธิภาพในการสร๎างเขื่อนแมํ
วงก์อาจจะลดน้ าทํวมไมํถึง ๑๐%  ความส าคัญของอุทยานแหํงชาติแมํวงก์คือศักยภาพในการกระจาย
เสือ ข๎อกังวล คือ ๑. เป็นการท าลายแหลํงที่อยูํ ๒. ระยะเวลาการกํอสร๎างเข่ือน ๘ ปี จะท าให๎มีการเข๎า
มาลําเสือ ตัดไม๎ โดยไมํสามารถควบคุมได๎ งานอนุรักษ์ปุาและสัตว์ปุาที่ท ามาจะเสียไป ฉะนั้นเมื่อ
รายงาน EHIA ไมํปรากฏวําพ้ืนที่นี้เป็นพื้นที่ศักยภาพในการกระจายตัวของเสือ มาตรการลดผลกระทบ
เรื่องสัตว์ปุาก็น๎อยลง ดังนั้นการอนุรักษ์มีความส าคัญเมื่อเทียบกับประโยชน์ที่ได๎รับจากโครงการจึงไมํ
คุ๎มคํา ควรจะมีวิธีการอ่ืน เชํน ขุดบํอ ท าฝาย พัฒนาแหลํงน้ าชุมชน  
 นายวีระกร  ค าประกอบ ชี้แจงวําเขื่อนแมํวงก์มีความคล๎ายคลึงกับเขื่อนขุนดํานปราการ
ชล จังหวัดนครนายก ตั้งอยูํบนเขามีลักษณะพ้ืนที่ลงมาจากเขา กักน้ าไว๎เพ่ือไมํให๎น้ าลงมาทํวมจังหวัด
นครนายก บางครั้งเก็บน้ าเกินร๎อยเปอร์เซ็นต์ เมื่อฤดูฝนผํานไปจะระบายน้ าออกเหลือประมาณ ๘๐ % 
โครงการเขื่อนแมํวงก์ จังหวัดนครสวรรค์ขึ้น ซึ่งเป็นไปตามความต๎องการของ คชก. โดยกรม
ชลประทานได๎ศึกษามา ๔ ทางเลือก ดังนี้ 
 ทางเลือกที่ ๑ ไมํต๎องมีการพัฒนาแหลํงน้ า ไมํต๎องมีระบบชลประทาน ปลํอยให๎การใช๎
น้ าด าเนินไปตามสภาพในปัจจุบัน  
 ทางเลือกท่ี ๒ สร๎างฝายตามล าน้ าแมํวงก์ ๑๒ แหํง และเกตรกรน าน้ าไปใช๎เอง 
 ทางเลือกที่ ๓  สร๎างฝายตามล าน้ าแมํวงก์ ๑๒ แหํง และขุดสระน้ าส ารองในพ้ืนที่
การเกษตร 
 ทางเลือกที่ ๔ สร๎างอํางเก็บน้ าแมํวงก์และพัฒนาระบบชลประทานรองรับพ้ืนที่
การเกษตร 
 การสร๎างอํางเก็บน้ าแมํวงก์และระบบชลประทานในพ้ืนที่เขาสบกกตามรูปแบบที่กรม
ชลประทานเสนอ การสร๎างอํางเก็บน้ าที่มีความจุ ๒๕๘ ล๎าน ลบ.ม. และสามารถจัดทรัพยากรน้ าได๎
อยํางถูกต๎อง สามารถรองรับพื้นที่ชลประทานในฤดูฝนได๎ ๒๙๑,๐๐๐ ไรํ คุณภาพน้ าในอํางอยูํในเกณฑ์
ดี เกษตรกรในพ้ืนที่ตอนลํางพ่ึงน้ าบาดาลน๎อยลงสํงผลให๎ระดับน้ าใต๎ดินสูงขึ้น  และจะมีอํางเก็บน้ า
ขนาดใหญํที่ระบบจัดการทรัพยากรน้ าเชิงพลวัตร นอกจากจะชํวยแก๎ปัญหาภัยแล๎งแล๎วยังสามารถ
บรรเทาการเกิดอุทกภัยได๎อีกด๎วย 
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บทสรุป/มติ/ข้อเสนอแนะ/ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ 

 ๑. ทุกฝุายมีข๎อคิดเห็นที่ดี ในชํวง ๒ ปีนี้น้ าทํวมรุนแรงมากและเกิดความเสียหายอยําง
มาก การด ารงชีวิตยากล าบาก ระหวํางน้ าแล๎งกับน้ าทํวมคิดวําน้ าแล๎งยังสามารถหาทางแก๎ปัญหาได๎ 
การสร๎างเขื่อนแมํวงก์ปูองกันน้ าทํวมเป็นสิ่งที่ดีหากปูองกันน้ าทํวมได๎จริง แตํการสร๎างเขื่อนที่ได๎ศึกษา
มานี้ไมํผําน สผ.เพราะอาจจะศึกษาไมํครบถ๎วน ควรจะศึกษาให๎ครบถ๎วนกํอนที่คณะรัฐมนตรีจะอนุมัติ 
การด าเนินการโดยใช๎งบประมาณถึงหมื่นกวําล๎าน มีผลกระทบจ านวน รวมทั้งมีการเรียกร๎องเรื่องการ
อนุรักษ์สัตว์ปุา แม๎จะใช๎เวลาเพิ่มมากข้ึนควรจะศึกษาให๎ครบถ๎วน 
 ๒. การรักษาทรัพยากรธรรมชาติกับการแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อนของประชาชน ผู๎
คัดค๎านการสร๎างเขื่อนมุํงเน๎นการอนุรักษ์ทรัพยากรสัตว์ปุา และควรด าเนินการทุกขั้นตอนให๎ครบ
กระบวนการเพ่ือให๎ได๎ข๎อสรุปที่ไมํเป็นข๎อโต๎แย๎งของสังคม สํวนผู๎สนับสนุนได๎ให๎ข๎อเท็จจริงความ
เดือดร๎อนของประชาชนในพื้นท่ี ดังนั้นควรหาข๎อยุติที่ทุกฝุายสมประโยชน์ 
 ๓. การอนุรักษ์สัตว์ปุาเมื่อเทียบกับประโยชน์และความเดือดร๎อนของประชาชน เสือคง
สามารถหาที่อยูํใหมํได๎ อีกท้ังจะมีการปลูกปุาทดแทนพ้ืนที่ปุาที่หายไป 
 ๔. ติดตามขําวสารในสื่อตําง ๆ หนังสือพิมพ์จะน าเสนอขําวในด๎านสนับสนุน ๓๐% 
คัดค๎าน ๗๐% รัฐบาลควรขยายระยะเวลาด าเนินการออกไปอีก เพ่ือให๎เกิดความกระจํางชัดและให๎
ประชาชนทั้งประเทศรับทราบ โดยรัฐบาลควรถํายภาพพ้ืนที่ปุาปกติและปุาที่จะสูญเสียที่ชัดเจนให๎
ประชาชนทราบ และน าเสนอทางสื่อโทรทัศน์ทุกชํอง รวมทั้งการประชุมหารือกันภายในรัฐบาลต๎อง
เผยแพรํให๎ประชาชนรับทราบด๎วย เพ่ือให๎มีการแก๎ไขปัญหาน้ าทํวมโดยมีการสูญเสียน๎อยที่สุด 

 
 
อ้างถึง - บันทึกการประชุมครั้งที่ ๖๐ วันพุธที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๕๖ 

- บันทึกการประชุมครั้งที่ ๖๑  วันพุธที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๕๖ 
 

 
 



 

 

 

 

 

 

การเดินทางศึกษาดูงานภายในประเทศ 

ของคณะกรรมาธิการความมั่นคงแห่งรัฐ 

 

 

 



๑๓๐ 
 

 

การเดินทางศึกษาดูงานภายในประเทศ 
ของคณะกรรมาธิการความม่ันคงแห่งรัฐ สภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ 

ตั้งแต่วันที่  ๒๘  กันยายน  ๒๕๕๔ – วันที่  ๘  ธันวาคม  ๒๕๕๖ 

ล าดับ วัตถุประสงค์การศึกษาดูงาน จังหวัด วันที่เดินทาง 
๑. ศึกษาดูงานเกี่ยวกับเหตุฆาตกรรมลูกเรือสัญชาติจีน 

จ านวน ๑๓ ศพ  
จังหวัดเชียงราย วันที่  ๗ – ๘  ธันวาคม  ๒๕๕๔ 

๒. ศึกษาดูงานเกี่ยวกับปัญหาแรงงานต่างด้าว 
และผู้หลบหนีเข้าเมือง  

จังหวัดสมุทรสาคร วันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๕ 

๓. ศึกษาดูงานเกี่ยวกับปัญหาแรงงานต่างด้าว 
และผู้หลบหนีเข้าเมือง  

จังหวัดเชียงใหม่ วันที่  ๔ – ๕  พฤษภาคม  ๒๕๕๕ 

๔ ศึกษาดูงานเกี่ยวกับปัญหาแรงงานต่างด้าว 
และผู้หลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมาย  

จังหวัดชลบุร ี วันที่ ๑๖ – ๑๗  มิถุนายน  ๒๕๕๕ 

๕. ศึกษาดูงานเกี่ยวกับการเสริมสร้างความมั่นคง 
สถาบันพระมหากษัตริย์ ความมั่นคง 
ด้านพลังงานทหาร  

อ าเภอฝาง จังหวัด
เชียงใหม่ 

วันที่  ๒๕ – ๒๖  มิถุนายน  ๒๕๕๕ 

๖. ศึกษาดูงานเกี่ยวกับการพัฒนาเพ่ือความมั่นคง 
ทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่ชายแดนไทย–พม่า  

ด่านสิงขร  
จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ 

วันที่  ๘ – ๙  กันยายน  ๒๕๕๕ 

๗. ศึกษาดูงานเกี่ยวกับปัญหาเด็กและเยาวชนอันส่งผล
กระทบต่อความมั่นคงของประเทศและประชาชน  

จังหวัดภูเก็ต วันที่  ๑๖ – ๑๗  กันยายน  ๒๕๕๕ 

๘. ศึกษาดูงานเกี่ยวกับปัญหาแรงงานต่างด้าวและผู้
หลบหนีเข้าเมือง  

จังหวัดเชียงราย วันที่  ๒๗ – ๒๙  กันยายน  ๒๕๕๕ 

๙. ศึกษาดูงานเกี่ยวกับการเก็บกู้ทุ่นระเบิดบริเวณ
พ้ืนที่ชายแดน  

จังหวัดสระแก้ว วันที่  ๑ - ๒  มีนาคม  ๒๕๕๖ 

๑๐. ศึกษาดูงานเกี่ยวกับความมั่นคงบริเวณแนว
ชายแดนประเทศเพ่ือนบ้านและการแก้ปัญหา
ดินแดน  

จังหวัดจันทบุรี วันที่  ๓ - ๔  มิถุนายน  ๒๕๕๖ 
 

๑๑. ศึกษาดูงานเกี่ยวกับปัญหาความม่ันคงแนวชายแดน
ไทย และการเตรียมความพร้อมในการด าเนิน
โครงการท่าเรือน้ าลึกและนิคมอุตสาหกรรมทวาย 

จังหวัดกาญจนบุรี วันที่  ๒๙ - ๓๐ กันยายน  ๒๕๕๖ 

๑๒. ศึกษาดูงานเกี่ยวกับปัญหาความม่ันคงของ
ประชาชนผู้ประสบอุทกภัย และแนวทางแก้ไข
ปัญหาอุทกภัย 

จังหวัดนครสวรรค์ วันที่  ๖ – ๗  ธันวาคม  ๒๕๕๖ 

 รวมจ านวนการเดินทาง   ๑๒  ครั้ง 
 



 

 

 

 
 

การเดินทางศึกษาดูงานต่างประเทศ 
ของคณะกรรมาธิการความมั่นคงแห่งรัฐ 

 

 



๑๓๑ 

 

การศึกษาดูงานและเจรจาธุรกิจเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาและเสริมสร้างความม่ันคง 
ทางด้านเศรษฐกิจ  สังคม  วัฒนธรรม  วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี   

ณ  สาธารณรัฐฝรั่งเศส และสมาพันธรัฐสวิส  
ระหว่างวันที่ ๑๘ – ๒๖ กรกฎาคม  ๒๕๕๕ 

 
วัตถุประสงค์ของการศึกษาดูงาน 

 ๑. เพ่ือศึกษานโยบายหรือยุทธศาสตร์เกี่ยวกับการปูองกันประเทศและการรักษาความมั่นคง
ภายในประเทศของประเทศท่ีเดินทางในการศึกษาดูงาน 
 ๒. เพ่ือศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบการเมืองการปกครอง นโยบายและแนวทางการเสริมสร้างความ
มั่นคงด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี ตลอดจนแสวงหาความร่วมมือระหว่างไทยและ
ประเทศท่ีเดินทางไปศึกษาดูงาน 
 ๓. เพ่ือศึกษารับทราบแนวคิดนโยบายและผลการด าเนินงานของสถานเอกอัครราชทูต  ไทย
ประจ าสาธารณรัฐฝรั่งเศส ผู้ช่วยทูตฝุายทหารและผู้ช่วยทูตฝุายพาณิชย์ ตลอดจนผู้แทนผู้ประกอบการไทยเพ่ือ
ปรึกษาหารือแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการแสวงหาแนวทางเสริมสร้างความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ การค้า
การลงทุนด้านการทหาร และการท่องเที่ยวระหว่างไทยกับฝรั่งเศส 
 ๔. เพ่ือศึกษาดูงานเกี่ยวกับความมั่นคงด้านสังคม วัฒนธรรม และวิถีชีวิตของประชาชน 
และเพ่ือกระชับความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสาธารณรัฐฝรั่งเศส และสมาพันธรัฐสวิส ตลอดจนพบปะเยี่ยมเยียน 
คนไทยที่อาศัยอยู่ในต่างประเทศ เพ่ือรับฟังข้อมูลเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในด้านต่าง ๆ 
 
การศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ 

 

๑. การเยี่ยมชมและรับฟังบรรยายสรุป ณ รัฐสภาสาธารณรัฐฝรั่งเศส 

 ข้อมูลการบรรยายสรุป 
 รัฐสภาของสาธารณรัฐฝรั่งเศสเป็นระบบสภาคู่ ประกอบด้วยสภาผู้แทนราษฎร (Assemblée 
nationale)  และวุฒิสภา (Sénat)   

สภาผู้แทนราษฎร มีสมาชิกจ านวน ๕๗๗ คน มาจากการเลือกตั้งโดยตรงแบบแบ่งเขตๆ ละ ๑ คน 
ทั้งนี้ มีข้อก าหนดว่าในบัญชีผู้สมัครเข้ารับเลือกตั้งที่พรรคการเมืองแต่ละพรรคส่งนั้น ต้องมีผู้สมัครที่เป็นเพศหญิง
และเพศชายในจ านวนที่เท่ากัน ส าหรับการเลือกตั้งนั้นเป็นการเลือกตั้งสองรอบ โดยในรอบแรกหากผู้สมัคร 
คนใดได้รับเสียงข้างมากเด็ดขาด (Absolute Majority) เมื่อเทียบกับจ านวนบัตรลงคะแนนดีทั้งหมดในเขต
เลือกตั้งนั้นๆ (ภายใต้เงื่อนไขว่าคะแนนเสียงที่ได้ต้องไม่ต่ ากว่า ๑ ใน ๔  ของทะเบียนผู้มีสิทธิ์ลงคะแนนในเขต
เลือกตั้งนั้นๆ) เป็นเกณฑ์ได้รับการจัดสรรที่นั่งในสภาผู้แทนราษฎร หากในเขตนั้นยังได้ผู้แทนไม่ครบจะจัดการ
ให้มีการเลือกตั้งรอบที่ ๒ โดยน าเฉพาะผู้สมัครที่ได้คะแนนในรอบแรกอย่างน้อยร้อยละ ๑๒.๕ ของผู้มีสิทธิ
ลงคะแนนทั้งหมด มาเป็นตัวเลือกในรอบนี้ อย่างไรก็ตาม หากในรอบสองนี้ พบว่ามีผู้สมัครอยู่เพียงคน เดียว 



๑๓๒ 

 

ที่เข้าเกณฑ์ ผู้สมัครที่ได้รับคะแนนเสียงมากเป็นอันดับสองในรอบแรก สามารถเข้าร่วมในการเลือกตั้งรอบสองนี้
ใช้เกณฑ์เสียงข้างมากปกติ (Simple majority) เป็นเกณฑ์ได้รับเลือก 

วุฒิสภา มีสมาชิกจ านวน ๓๔๘ คน ท าหน้าที่เป็นผู้แทนท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้งโดยอ้อม  
โดยคณะผู้เลือกตั้งที่มาจากผู้แทนระดับท้องถิ่น ใช้ระบบผสม มีที่มา ๒  แบบ คือ  มาจากการเลือกตั้ง ๒ รอบ 
โดยใช้เสียงส่วนมากในเขตเลือกตั้งที่มีวุฒิสภา ๑ – ๓  คน และ มาจากการเลือกตั้งแบบสัดส่วนในเขตเลือกตั้ง
ที่มีวุฒิสภาตั้งแต่ ๔  คน ขึ้นไป 

ผู้มีสิทธิเลือกตั้งคือชาวฝรั่งเศสทั้งหญิงและชาย มีอายุไม่ต่ ากว่า ๑๘ ปี และไม่เป็นบุคคลต้องห้าม
มิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งตามที่กฎหมายก าหนด 

บทบาททางการเมือง (Political Role) 
ที่มาของสภาทั้งสองมีความแตกต่างกัน สภาผู้แทนราษฎรมาจากกา รเลือกตั้ งโดยตรง 

ของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั้งประเทศ จ านวน ๔๐ ล้านคน  ส าหรับวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งทางอ้อม  
โดยคณะผู้เลือกตั้ง ประกอบด้วยคณะบุคคลจ านวน ๑๕๐,๐๐๐ คน 

การต่ออายุของสภาทั้งสองแตกต่างกัน โดยที่วุฒิสภาเป็นสภาถาวรไม่อาจถูกยุบได้ เมื่อได้รับเลือก 
(จากการเลือกตั้งทางอ้อม) มีวาระการด ารงต าแหน่ง ๖ ปี  ทุก ๓ ปีจะมีการเลือกตั้งใหม่จ านวนกึ่งหนึ่ง   
สภาผู้แทนราษฎรมีวาระ  ๕ ปี  อาจถูกแทรกแซงโดยการสิ้นลงของสภาผู้แทนราษฎร ๕ กรณี  นับแต่ปี  
ค.ศ. ๑๙๕๘  ประธานาธิบดี ได้ใช้อ านาจยุบสภาจากมาตรา ๑๒ ในรัฐธรรมนูญ ปี ค.ศ. ๑๙๖๒, ๑๙๖๘, 
๑๙๘๑. ๑๙๘๘. และ ๑๙๙๗  อายุของสภาเรียกเป็น “เทอม” ซึ่งหมายถึงระยะเวลาตั้งที่มีสภาขึ้นมาจนถึง 
วันสิ้นสุดลงตามวาระหรือโดยการยุบสภา  

ด้วยวิธีการเลือกตั้งที่ท าให้เป็นหนทางแห่งการแสดงออกถึงอธิปไตยปวงชน สภาผู้แทนราษฎร  
มีหลักส าคัญที่เรียกว่าระบอบการปกครองโดยเสียงส่วนใหญ่ ผ่านการเลือกตั้งสภานิติบัญญัติ ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
ออกเสียงลงคะแนนเลือกพรรคการเมืองซึ่งเป็นทีมงานที่นายกรัฐมนตรีจะได้ตั้งเป็นรัฐบาล เพ่ือไปปฏิบัติหน้าที่
โดยได้รับการสนับสนุนจากเสียงส่วนใหญ่ในสภาผู้แทนราษฎร 

บทบาทในการออกกฎหมาย 
กฎหมายต้องได้รับความเห็นชอบจากทั้ง ๒ สภา อย่างไรก็ตาม รัฐธรรมนูญก าหนดให้สภาผู้แทนราษฎร

เป็นผู้ตัดสินชี้ขาดในกรณี ๒ สภามีความเห็นไม่ตรงกัน  
มาตรา ๓๙ วรรค ๒ ในรัฐธรรมนูญบัญญัติว่า พระราชบัญญัติเกี่ยวกับเงินประกันสังคมจะต้อง

น าเสนอเข้าสู่การพิจารณาในสภาผู้แทนราษฎรก่อน 
มาตรา ๔๕ วรรค ๔ บัญญัติว่า  ในกรณีที่การน ากระบวนการประนีประนอมมาใช้ในรูป 

ของคณะกรรมาธิการร่วม ซึ่งประกอบด้วยสมาชิกจ านวนเท่ากันจากแต่ละสภา หากแต่ละสภาไม่เห็นชอบ
บทบัญญัติในร่างกฎหมาย สภาผู้แทนราษฎรจะเป็นผู้ตัดสินใจในขั้นสุดท้าย 

 อย่างไรก็ตาม มี ๒ กรณีที่การตัดสินชี้ขาดโดยสภาผู้แทนราษฎรไม่อาจน ามาใช้ได้ คือ  
กรณีแรก (ตามมาตรา ๔๖ วรรค ๔) กฎหมายเกี่ยวกับสถาบันของวุฒิสภาซึ่งต้องผ่านการเห็นชอบของทั้งสอง
สภา และกรณีที่ ๒  “การแก้ไขรัฐธรรมนูญ” มาตรา ๘๙ วรรค ๒ ในรัฐธรรมนูญบัญญัติว่า “ร่างแก้ไข
รัฐธรรมนูญของรัฐบาลหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะต้องผ่านการเห็นชอบของทั้งสองสภา”  
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สมัยประชุมของรัฐสภา สามารถแบ่งได้เป็น ๒ สมัย ได้แก่ 
๑) สมัยประชุมสามัญ (Session Ordinaire) 
  สมัยประชุมสามัญประจ าปี (Session  Ordinaireannuelle) จะเริ่มในวันท าการแรก 

ของเดือนตุลาคม และสิ้นสุดในวันท าการสุดท้ายของเดือนมิถุนายน มีระยะเวลา ๙ เดือนอย่างไรก็ตาม รัฐสภา
ไม่ได้ท าการประชุมตลอดเวลา ๙ เดือน แต่จะประชุมเฉพาะในช่วงสัปดาห์ประชุม (Semaines de Séances) 
ซึ่งก าหนดโดยแต่ละสภาเอง และจะต้องมีวันประชุมไม่เกิน ๑๒๐ วัน 

๒) สมัยประชุมวิสามัญ (Session Extraordinaire) 
  รัฐสภาสามารถเปิดการประชุมสมัยวิสามัญได้ตามค าร้องขอของนายกรัฐมนตรี หรือตามมติ

เสียงข้างมากในสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งการเปิดและปิดสมัยประชุมวิสามัญจะกระท าโดยรัฐกฤษฎีกา 

อ านาจหน้าที่ (Pouvoirs et Attributions) 

ด้านนิติบัญญัติ (Pouvoir Législatif) 
ประเภทของกฎหมาย (Catégories de Lois) 

 ๑. กฎหมายที่ต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา (Loisvotées par le Parlement) 
 ๑) กฎหมายทั่วไป (Lois “Ordinaires”) กฎหมายคือข้อความเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ ที่ได้รับความ

เห็นชอบจากรัฐสภาและประกาศใช้บังคับโดยประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐ หรืออาจจะเป็นโดยคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญ ข้อความดังกล่าวก าหนดกฎเกณฑ์ในประเด็นเรื่องต่าง ๆ ดังนี้ 

 - สิทธิพลเมืองและหลักประกันพ้ืนฐานส าหรับพลเมืองในการใช้เสรีภาพ ตลอดจนการ
เกณฑ์แรงงานและทรัพย์สินเพื่อการปูองกันประเทศ 

  - สัญชาติ สถานะและความสามารถทางกฎหมายของบุคคล ระบบกฎหมายว่าด้วยการ
สมรส การสืบมรดกและการให้โดยเสน่หา 

  - การก าหนดความผิดอาญาขั้นอุกฤษฏ์โทษและมัชฌิมโทษ รวมทั้งการก าหนดโทษ
ส าหรับความผิดดังกล่าว วิธีพิจารณาความอาญา การนิรโทษกรรม การจัดตั้งระบบศาลขึ้นใหม่และสถานภาพ 
ของผู้พิพากษา 

  - ฐานภาษี อัตราและการจัดเก็บภาษีทุกประเภท การออกใช้เงินตรา 
  - ระบบการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาและสมาชิกสภาท้องถิ่น 

- การจัดตั้งประเภทขององค์กรภาครัฐขึ้นใหม่ 
- หลักประกันข้ันพ้ืนฐานส าหรับข้ารัฐการพลเรือนและข้ารัฐการทหาร 
- การโอนบริษัทเอกชนมาเป็นของรัฐและการโอนทรัพย์สินของรัฐวิสาหกิจไปเป็นของ

บริษัทเอกชน 
 นอกจากนี้ กฎหมายยังก าหนดหลักการพ้ืนฐานในเรื่องต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
- การจัดระเบียบกองทัพ 
- การบริหารจัดการที่เป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งอ านาจหน้าที่และรายได้ 
- การศึกษา 
- การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
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- ระบบกรรมสิทธิ์ ทรัพยสิทธิและข้อผูกพันทางแพ่งและพาณิชย์ 
- กฎหมายแรงงาน กฎหมายว่าด้วยสหภาพแรงงานและการประกันสังคม 

๒) กฎหมายรัฐธรรมนูญ (Lois Constitutionnelles) การริเริ่มให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญเป็นอ านาจของประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐตามข้อเสนอของนายกรัฐมนตรีและของสมาชิกรัฐสภา  
ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมจะต้องได้รับความเห็นชอบจากทั้ง ๒ สภาในเนื้อความเดียวกัน และต้องผ่าน 
การลงประชามติของประชาชน ในกรณีที่ประธานาธิบดีได้พิจารณาแล้วเห็นว่าจะไม่น าร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข
เพ่ิมเติมมาให้ประชาชนลงประชามติ ร่างดังกล่าวต้องได้รับความเห็นชอบจากที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา 
(Congrès) ด้วยคะแนนเสียง ๓ ใน ๕ ของจ านวนสมาชิกที่ออกเสียง 

๓) กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ (Lois Organiques) สภาที่ได้รับร่างกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญเป็นสภาแรกต้องท าการพิจารณาร่างกฎหมายดังกล่าวภายหลังผ่านพ้นระยะเวลา ๑๕ วัน นับแต่
วันที่ได้รับร่าง ซึ่งร่างกฎหมายจะต้องไม่มีการแก้ไขเพ่ิมเติมที่ท าให้ร่างกฎหมายดังกล่าวไม่มีลักษณะเป็น
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่ทั้ง ๒ สภามีความเห็นไม่ตรงกับร่างดังกล่าวจะได้รับความเห็นชอบจาก
รัฐสภาเมื่อสภาผู้แทนราษฎรมีมติให้ความเห็นชอบในวาระสุดท้ายด้วยคะแนนเสียงข้างมากเด็ดขาด ส่วนร่าง
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวุฒิสภาจะต้องได้รับความเห็นชอบจากทั้ง ๒ สภาในเนื้อความเดียวกัน 

อนึ่ง ร่างกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญจะได้รับการประกาศใช้บังคับก็ต่อเมื่อคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญได้ประกาศว่าร่างกฎหมายดังกล่าวชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 

๔) กฎหมายงบประมาณ (Lois de Finances) ร่างกฎหมายงบประมาณจะต้องเสนอต่อสภา
ผู้แทนราษฎรก่อน โดยรัฐสภามีเวลาในการพิจารณา ๗๐ วัน (๔๐ วันส าหรับการพิจารณาวาระที่ ๑ ของสภา
ผู้แทนราษฎร และ ๒๐ วัน ส าหรับการพิจารณาวาระที่ ๑ ของวุฒิสภา) หากรัฐสภาพิจารณาไม่เสร็จภายใน
เวลาดังกล่าว ร่างกฎหมายดังกล่าวจะถูกประกาศใช้บังคับโดยรัฐก าหนด 

แต่ละสภาจะท าการพิจารณาร่างกฎหมายงบประมาณเพียงวาระเดียว จากนั้นรัฐบาลจะตั้ง
คณะกรรมาธิการร่วมกันเพื่อพิจารณาในส่วนที่ทั้ง ๒ สภายังมีความเห็นไม่ตรงกัน 

๕) กฎหมายเกี่ยวด้วยการเงินด้านสวัสดิการสังคม (Lois de Financement de la Sécurité 
Sociale) ร่างกฎหมายนี้ต้องเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรก่อน รัฐสภามีเวลาในการพิจารณา ๕๐ วัน (๒๐ วัน
ส าหรับการพิจารณาวาระที่ ๑ ของสภาผู้แทนราษฎร และ ๑๕ วัน ส าหรับการพิจารณาวาระที่ ๑ ของวุฒิสภา) 
หากรัฐสภาพิจารณาไม่เสร็จภายในเวลาดังกล่าว ร่างกฎหมายนี้จะถูกบังคับใช้โดยรัฐก าหนด 

๖) กฎหมายด้านแผนการด าเนินงาน (Lois de Programme) กฎหมายด้านแผนการ
ด าเนินงานจะก าหนดวัตถุประสงค์ของการด าเนินการทางเศรษฐกิจและสังคมของรัฐในด้านต่าง ๆ เช่น 
การศึกษาแหง่ชาติ และงบประมาณด้านการทหาร เป็นต้น เพ่ือใช้ในช่วงระยะเวลาหลายปี (โดยมาก ๕ ปี) และ
วิธีการด้านงบประมาณ 

๗) กฎหมายอนุมัติการให้สัตยาบันสนธิสัญญา (Loisautorisant la Ratification des Traités)
ประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐจะให้สัตยาบันสนธิสัญญาหรือข้อตกลงที่มีความส าคัญได้ก็ต่อเมื่อกฎหมายอนุมัติ
การให้สัตยาบันได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา สนธิสัญญาหรือข้อตกลงดังกล่าว หมายถึง สนธิสัญญาสงบศึก 
สนธิสัญญาการค้า สนธิสัญญาหรือข้อตกลงเกี่ยวกับองค์การระหว่างประเทศ สนธิสัญญาหรือข้อตกลงที่มีข้อ
ผูกพันต่องบประมาณของรัฐ สนธิสัญญาหรือข้อตกลงที่มีเนื้อหาแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติที่มีสถานภาพเป็น
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กฎหมาย สนธิสัญญาหรือข้อตกลงเก่ียวกับสถานภาพของบุคคล และสนธิสัญญาและข้อตกลงเกี่ยวกับการยกให้ 
การแลกเปลี่ยนหรือการผนวกดินแดน 

 ในการพจิารณาของสภานั้นจะไม่มีการลงมติเนื้อหาของสนธิสัญญาหรือข้อตกลง และจะเสนอการ
แก้ไขเพ่ิมเติมเนื้อหาของสนธิสัญญาไม่ได้ สภาจะลงมติให้ความเห็นชอบ หรือไม่ให้ความเห็นชอบ หรือให้เลื่อน
การพิจารณา (Ajournement) 

 หากคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ ซึ่ งได้รับแจ้งจากประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐ นายกรัฐมนตรี 
ประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวน ๖๐ คน หรือสมาชิกวุฒิสภา
จ านวน ๖๐ คน พบว่าข้อผูกพันระหว่างประเทศมีข้อความที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ การอนุมัติการให้
สัตยาบันหรือการให้ความเห็นชอบข้อผูกพันระหว่างประเทศที่เกิดปัญหาจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อมีการแก้ไข
รัฐธรรมนูญเท่านั้น 

 ๒. กฎหมายที่ไม่ต้องผ่านความเห็นชอบรัฐสภา : กฎหมายที่ต้องมีการออกเสียงลงประชามติ  
(Lois Référendaires) 

 ร่างกฎหมายที่จะต้องมีการออกเสียงลงประชามติจะต้องมีเนื้อหาเกี่ยวกับการจัดระเบียบภาครัฐ 
การปฏิรูปนโยบายทางเศรษฐกิจและสังคมของชาติ หรือเพ่ือการอนุมัติสนธิสัญญาที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับ  
การปฏิบัติงานของสถาบันต่าง ๆ และไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 

 ๓. กรณีเฉพาะของกฎหมายมอบอ านาจให้ตรารัฐก าหนด (Lois d’Habilitation) 
 รัฐบาลสามารถร้องขอต่อรัฐสภาในการอนุมัติการตรารัฐก าหนดในเรื่องซึ่งปกติแล้วอยู่ในอ านาจ

การตรากฎหมายของรัฐสภา การอนุมัติจะท าเป็นกฎหมายที่ระบุระยะเวลาของการมอบอ านาจให้ตรารัฐ
ก าหนด วัตถุประสงค์ และขอบเขตในการด าเนินการ 

 รัฐก าหนดจะตราข้ึนโดยคณะรัฐมนตรี ภายหลังจากที่ได้รับข้อเสนอแนะจากสภาที่ปรึกษาแห่งรัฐ 
(Conseil d’ Etat) และมีผลใช้บังคับตั้งแต่การประกาศในรัฐกิจจานุเบกษา (Journal official) ซึ่งรัฐก าหนด 
จะใช้ไม่ได้ถ้าไม่มีการเสนอร่างกฎหมายสัตยาบันต่อรัฐสภาก่อนวันที่ได้ก าหนดไว้ในกฎหมายมอบอ านาจให้  
ตรารัฐก าหนด เมื่อพ้นเวลาที่ก าหนดไว้ในกฎหมายมอบอ านาจให้ตรารัฐก าหนดซึ่งได้รับความเห็นชอบ  
จากรัฐสภาแล้ว จะสามารถแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐก าหนดในประเด็นที่อยู่ในขอบเขตของกฎหมายก็โดยแต่กฎหมาย
เท่านั้น 
 กระบวนการนิติบัญญัติ (Procédure législative) 

 กระบวนการนิติบัญญัติของฝรั่งเศส ประกอบด้วย ๓ ขั้นตอนหลัก คือ การเสนอร่างกฎหมาย  
การพิจารณาของรัฐสภา และการประกาศใช้บังคับกฎหมายโดยประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐ 

 ๑. การเสนอร่างกฎหมาย (Dépôt du Texte) 
 ผู้มีสิทธิเสนอร่างกฎหมาย คือ นายกรัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา  

โดยร่างกฎหมายที่เสนอโดยนายกรัฐมนตรี เรียกว่า “Projet de Loi” ส่วนร่างที่เสนอโดยสมาชิกรัฐสภา  
จะเรียกว่า “Proposition de Loi” 
  



๑๓๖ 

 

 ก่อนการพิจารณา ร่างกฎหมายจะต้องเข้าสู่กระบวนการเสนอร่างกฎหมาย ดังนี้ 
 - ร่างกฎหมายที่เสนอโดยรัฐบาลจะต้องส่งไปยังสภาที่ปรึกษาแห่งรัฐ ในฐานะท่ีปรึกษาของรัฐบาล

เพ่ือพิจารณาให้ความเห็น และส่งต่อไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาก่อนเสนอเข้าสู่สภา 
 - ร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกรัฐสภา ต้องไม่ท าให้รายได้ของรัฐลดลงหรือเพ่ิมรายจ่ายของรัฐ 

โดยคณะกรรมการบริหาร (Bureau) ของแต่ละสภาจะเป็นผู้พิจารณาตรวจสอบเรื่องดังกล่าว 
 - ร่างกฎหมายการคลังและร่างกฎหมายเกี่ยวด้วยการเงินด้านสวัสดิการสังคม ต้องเสนอต่อ 

สภาผู้แทนราษฎรเพ่ือพิจารณาก่อน แต่ถ้าเป็นร่างกฎหมายเกี่ยวกับการจัดโครงสร้างขององค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นและร่างกฎหมายเกี่ยวกับการเป็นผู้แทนของชาวฝรั่งเศสที่อยู่นอกประเทศต้องเสนอต่อวุฒิสภา  
เพ่ือพิจารณาก่อน ส่วนร่างกฎหมายที่ไม่มีลักษณะข้างต้นจะถูกเสนอต่อสภาของผู้ร่างเป็นอันดับแรก 

 อนึ่ง ร่างกฎหมายประกอบด้วย ๒ ส่วน กล่าวคือ 
 - ค าแถลงเหตุผล (Exposé des Motifs) 
 - ตัวบทกฎหมาย (Dispositif) 
 การส่งไป-มา ระหว่าง ๒ สภา (Navette) 
 ร่างกฎหมายต้องผ่านการพิจารณาจากทั้งสองสภาเพ่ือให้ทั้ งสองสภาให้ความเห็นชอบ  

ร่างกฎหมายที่มีเนื้อหาเดียวกัน และเมื่อร่างกฎหมายได้รับความเห็นชอบจากทั้งสองสภาแล้วจะถือว่าได้รับ
ความเห็นชอบจากรัฐสภา 

 กระบวนการที่จะท าให้เกิดความเห็นชอบของรัฐสภา คือ การส่งร่างกฎหมายไป -มา ระหว่าง  
๒ สภา โดยแต่ละสภาจะพิจารณาและแก้ไขเพ่ิมเติมร่างกฎหมายที่ได้รับความเห็นชอบจากอีกสภาหนึ่ง โดยจะ
พิจารณาเพียงมาตราที่ทั้งสองสภามีความเห็นไม่ตรงกันเท่านั้น การส่งไป -มาจะสิ้นสุดลงเมื่อสภาให้ความ
เห็นชอบร่างกฎหมายที่ได้รับความเห็นชอบจากอีกสภาหนึ่งแล้วโดยไม่มีการแก้ไข ซึ่งการพิจารณาแต่ละครั้ง
ของสภาจะเรียกว่า วาระ (lecture) 

 ๒. การพิจารณาของรัฐสภา 
 การพิจารณาในวาระท่ี ๑ (Examen en Première Lecture) 

 การพิจารณาร่างกฎหมายที่เสนอต่อสภามีข้ันตอนต่าง ๆ ดังนี้ การพิจารณาของคณะกรรมาธิการ 
การบรรจุระเบียบวาระการประชุม และการพิจารณาในที่ประชุมสภา หลังจากนั้นร่างกฎหมายจะถูกส่งไปยังอีก
สภาหนึ่ง ซึ่งเป็นการเริ่มต้นของการส่งไป-มา 

 การพิจารณาของคณะกรรมาธิการ (Examen en Commission) 
 เมื่อมีการเสนอร่างกฎหมายต่อสภา ประธานสภาผู้แทนราษฎรจะส่งร่างดังกล่าวไปยังคณะกรรมาธิการ

โดยพิจารณาจากอ านาจหน้าที่ของแต่ละคณะ ซึ่งอาจจะเป็นคณะกรรมาธิการวิสามัญ ( Commission 
Spéciale) ที่ตั้งขึ้นเพ่ือพิจารณาร่างกฎหมายดังกล่าว แต่โดยมากแล้วคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภา 
(Commission Permanente) คณะใดคณะหนึ่งจะเป็นผู้พิจารณา โดยคณะกรรมาธิการจะแต่งตั้งผู้น าเสนอ
รายงาน (Rapporteur) เพ่ือท าหน้าที่เสนอรายงานในนามของคณะกรรมาธิการ 
  



๑๓๗ 

 

 สรุปผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการจะแตกต่างกันออกไปตามชนิดของร่างกฎหมาย ดังนี้ 
 - รายงานการพิจารณาร่างกฎหมายที่เสนอโดยรัฐบาลซึ่งอีกสภาหนึ่งได้พิจารณาแล้ว หรือร่าง

กฎหมายทั้งที่เสนอโดยรัฐบาลและสมาชิกรัฐสภา ซึ่งส่งมาจากอีกสภาหนึ่งหลังจากให้ความเห็นชอบโดยมีการ
แก้ไขหรือไม่แก้ไข หรือไม่ให้ความเห็นชอบ 

 - ส าหรับการพิจารณาร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภานั้น คณะกรรมาธิการจะสรุปจากตัวร่าง
ทั้งหมดตามรูปแบบที่จะพิจารณาในที่ประชุมสภา 

 - การบรรจุระเบียบวาระการประชุม (Inscription à l’ordre du Jour) 
 เพ่ือให้มีการพิจารณาในที่ประชุมสภา จะต้องมีการบรรจุร่างกฎหมายเข้าระเบียบวาระการประชุม 
 รัฐธรรมนูญได้ก าหนดให้รัฐบาลมีสิทธิในการก าหนดระเบียบวาระการประชุมเป็นฝุายแรก 

จากนั้นแต่ละสภามีสิทธิเสนอเรื่องเข้าบรรจุระเบียบวาระการประชุมเพ่ิมเติมจากที่รัฐบาลได้ก าหนดไว้ จากการ
แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเมื่อวันที่ ๔ สิงหาคม ๑๙๙๕ แต่ละสภาสามารถก าหนดระเบียบวาระการประชุมเอง
ได้เดือนละ ๑ ครั้ง 

 การพิจารณาในที่ประชุมสภา (Examen en Séance Publique) 
 การพิจารณาในที่ประชุมสภาแบ่งเป็น ๒ ขั้นตอน ดังนี้ 

๑) การพิจารณาทั่วไป (Phase d’examengénéral) เป็นขั้นตอนการน าเสนอร่างกฎหมาย โดยเริ่มจาก
การอภิปรายของรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง ต่อด้วยผู้น าเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการ แต่ในกรณีที่เป็นร่างกฎหมาย 
ที่เสนอโดยสมาชิกรัฐสภา ผู้น าเสนอรายงานจะเป็นผู้เริ่มอภิปราย 

๒) การพิจารณารายละเอียด (Phase d’examendétaillé) 
  - การพิจารณารายมาตรา (Examen des Articles) ที่ประชุมจะท าการพิจารณาเรียงตามล าดับ

มาตราเพ่ือพิจารณาการแก้ไขเพ่ิมเติมหรือค าแปรญัตติที่ได้เสนอไว้ โดยสมาชิกผู้เสนอแก้ไขเพ่ิมเติมหรือค าแปร
ญัตติจะชี้แจงต่อท่ีประชุม เมื่อเสร็จสิ้นการชี้แจงและการอภิปรายแล้ว ที่ประชุมจะด าเนินการลงมติ 

  - เมื่อพิจารณาการแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมเสร็จแล้ว สภาจะลงมติเนื้อหามาตราตามที่ได้แก้ไข
เพ่ิมเติมไว้ทีละมาตราจนจบร่าง ซึ่งในช่วงนี้ รัฐบาลหรือคณะกรรมาธิการมีสิทธิร้องขอให้มีการพิจารณาร่างเป็น
ครั้งที่ ๒ โดยอาจจะพิจารณาทั้งร่างหรือบางส่วนก็ได้ จากนั้นประธานในที่ประชุมจะสั่งให้ลงมติร่างกฎหมาย 
ซึ่งได้แก้ไขเพ่ิมเติมแล้วทั้งร่าง 

การส่งร่างกฎหมายและการพิจารณาในวาระต่อไป (Transmission et Lectures Successives) 
เมื่อสภาพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างกฎหมายแล้ว ร่างกฎหมายจะถูกส่งไปยังอีกสภา  

เพ่ือพิจารณา 
ถ้าหากสภาที่ ๒ มีมติให้ความเห็นชอบร่างกฎหมายโดยไม่มีการแก้ไข ก็จะถือว่าร่างกฎหมาย

ได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา 
  



๑๓๘ 

 

ในกรณีตรงกันข้าม สภาที่ ๒ มีมติไม่ให้ความเห็นชอบ ก็จะเกิดกระบวนการส่งไป-มาระหว่าง  
๒ สภา ตั้งแต่การพิจารณาในวาระที่ ๒ จะเป็นการพิจารณามาตราที่ทั้ง ๒ สภามีความเห็นไม่ตรงกันเท่านั้น 
การส่งไป-มา จะด าเนินไปเรื่อย ๆ ในวาระที่ ๒ วาระที่ ๓ จนถึงวาระที่ ๔๐ หรือมากกว่านั้น ตราบเท่าที่ยังมี
มาตราที่ทั้ง ๒ สภา มีความเห็นไม่ตรงกันอยู่ อย่างไรก็ตาม รัฐธรรมนูญฉบับปี ๑๙๕๘ ได้ก าหนดให้มี
กระบวนการไกล่เกลี่ยซึ่งช่วยให้รัฐบาลสามารถเร่งการให้ความเห็นชอบของรัฐสภาได้โดยการท าให้การส่งไป-มา
สิ้นสุดลง 

กระบวนการไกล่เกลี่ยคณะกรรมาธิการร่วมกัน (Procédure de Conciliation: Commission 
Mixte Paritaire) 

ภายหลังการพิจารณาในวาระที่ ๒ ของแต่ละสภา หรือในวาระที่ ๑ ในกรณีที่รัฐบาลแจ้งว่า 
เป็นเรื่องด่วน กระบวนการไกล่เกลี่ยจะเกิดขึ้น โดยการประชุมของคณะกรรมาธิการร่วมกัน (Commission 
Mixte Paritaire: CMP) ซึ่งประกอบด้วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จ านวน ๗ คน และสมาชิกวุฒิสภา จ านวน ๗ คน 

คณะกรรมาธิการร่วมกันจะแต่งตั้งคณะกรรมการบริหาร (Bureau) ประกอบด้วย ประธาน  
(โดยธรรมเนียมแล้ว จะเป็นประธานของคณะกรรมาธิการซึ่งพิจารณาร่างกฎหมายของสภาที่ตั้งคณะกรรมาธิการ
ร่วมกัน) รองประธาน (ซึ่งเป็นประธานของคณะกรรมาธิการซึ่งพิจารณาร่างกฎหมายของอีกสภา) และผู้น าเสนอ
รายงาน ๒ คน โดยเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ๑ คน และสมาชิกวุฒิสภา ๑ คน (โดยปกติแล้วมักจะเป็น 
ผู้น าเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการซึ่งพิจารณาร่างกฎหมายของแต่ละสภา) 

ในการพิจารณา คณะกรรมาธิการร่วมกันจะหาข้อไกล่เกลี่ยในทุกมาตราที่ยังมีปัญหาซึ่งคณะ
สามารถน าร่างมาตราที่สภาใดสภาหนึ่งให้ความเห็นชอบแล้วมาพิจารณา หรือยกร่างมาตราใหม่ก็ได้ หลังจาก
พิจารณาเสร็จแล้ว คณะกรรมาธิการร่วมกันจะจัดท ารายงาน ซึ่งแสดงร่างมาตราที่คณะได้ยกร่างและให้ความ
เห็นชอบแล้ว หรือในกรณีตรงกันข้าม แสดงเหตุผลของความไม่ส าเร็จของการไกล่เกลี่ย 

ผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการร่วมกันมีหลายรูปแบบ ดังนี้ 
- คณะกรรมาธิการร่วมกันสามารถจัดท าร่างท่ีทั้ง ๒ สภายอมรับได ้
หากแต่ละสภาให้ความเห็นชอบร่างของคณะกรรมาธิการร่วมกันที่มีการแก้ไขเพ่ิมเติมเหมือนกันแล้ว 

เท่ากับว่ากระบวนการไกล่เกลี่ยประสบความส าเร็จ และร่างกฎหมายได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา 
- ความล้มเหลวของกระบวนการไกล่เกลี่ย: สภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้ชี้ขาด 
ถ้าร่างของคณะกรรมาธิการร่วมกันไม่ได้รับความเห็นชอบจากสภาใดสภาหนึ่ง หรือถ้าค าแปร

ญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมร่างของคณะกรรมาธิการร่วมกันที่ ได้รับความเห็นชอบจากสภา หนึ่ง แต่ไม่ได้รับ 
ความเห็นชอบจากอีกสภาหนึ่ง เท่ากับว่าเกิดความล้มเหลวของกระบวนการไกล่เกลี่ย ความล้มเหลวนี้หมาย
รวมถึงการที่คณะกรรมาธิการร่วมกันไม่สามารถจัดท าร่างกฎหมายเพ่ือให้ทั้ง ๒ สภาพิจารณาได้ ในกรณี
ล้มเหลว รัฐบาลสามารถร้องขอต่อสภาผู้แทนราษฎรเพื่อลงมติชี้ขาดได้ 

กระบวนการดั งกล่ าวมี  ๓ ขั้นตอนตามล าดับ ดั งนี้  วาระการพิจารณาครั้ ง ใหม่ของ 
สภาผู้แทนราษฎร วาระการพิจารณาครั้งใหม่ของวุฒิสภา และวาระการพิจารณาชี้ขาดของสภาผู้แทนราษฎร 
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ในวาระการพิจารณาครั้งใหม่ สภาผู้แทนราษฎรจะพิจารณาร่างสุดท้ายที่สภาได้ให้ความเห็นชอบ
ก่อนกระบวนการไกล่เกลี่ย ในกรณีร่างที่เสนอต่อวุฒิสภาเพ่ือพิจารณาเป็นสภาแรก สภาผู้แทนราษฎรจะน าร่าง 
ที่วุฒิสภาได้ให้ความเห็นชอบแล้วมาพิจารณาอีกครั้ง ร่างกฎหมายที่ได้รับความเห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎร 
จะถูกส่งไปวุฒิสภาเพ่ือพิจารณา ถ้าวุฒิสภาให้ความเห็นชอบโดยไม่มีการแก้ไขเท่ากับว่าร่างกฎหมายได้รับ 
ความเห็นชอบจากรัฐสภาแล้ว ในกรณีตรงกันข้าม ร่างกฎหมายจะถูกส่งไปสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือพิจารณาชี้ขาด 

ในการพิจารณาชี้ขาด สภาผู้แทนราษฎรจะลงมติเสียงข้างมากให้กับร่างกฎหมายที่ เสนอ 
โดยคณะกรรมาธิการร่วมกัน (ถ้ามี) หรือร่างสุดท้ายที่สภาผู้แทนราษฎรได้ให้ความเห็นชอบไปในวาระ  
การพิจารณาครั้งใหม่ ในกรณีหลัง สภาสามารถให้ความเห็นชอบการแก้ไขเพ่ิมเติมซึ่งวุฒิสภาได้ให้ความ
เห็นชอบในวาระการพิจารณาครั้งใหม่เท่านั้น 

การบล็อกโหวต (Vote Bloqué) 
การบล็อกโหวต เป็นกระบวนการที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ รัฐบาลสามารถร้องขอต่อสภาใด 

สภาหนึ่งให้ท าการลงมติร่างกฎหมายทั้งร่างหรือเพียงบางส่วนเพียงครั้งเดียว โดยยึดเฉพาะการแก้ไขเพ่ิมเติม  
ที่รัฐบาลเสนอหรือให้ความเห็นชอบเท่านั้น 

รัฐบาลเป็นผู้มีอ านาจอย่างมากในการใช้กระบวนการนี้ กล่าวคือ รัฐบาลมีอิสระในการเลือกเวลา
ที่จะใช้กระบวนการนี้ รัฐบาลเป็นผู้ก าหนดร่างที่จะให้ลงมติเพียงครั้งเดียว ซึ่งอาจจะเป็นส่วนหนึ่งของร่าง
กฎหมาย (๑ มาตรา หรือหลายมาตรา) หรือทั้งร่าง อีกท้ังรัฐบาลยังเป็นผู้ตัดสินว่าจะให้ยึดการแก้ไขเพ่ิมเติมใด 

วัตถุประสงค์ของการใช้กระบวนการนี้ คือ เพ่ือตัดขั้นตอนการลงมติการแก้ไขเพ่ิมเติมและมาตรา
ที่มีการแก้ไข แต่กระบวนการนี้ต้องไม่เป็นอุปสรรคต่อการอภิปรายในทุกมาตราและการแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติม
ที่ได้รายงานไว้ รวมไปถึงค าแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมที่รัฐบาลได้เลือกไว้ 

๓. การประกาศใช้บังคับกฎหมาย (Promulgation de la Loi) 
การประกาศใช้บังคับ (Promulgation) 
ตามหลักการแล้ว เมื่อร่างกฎหมายได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา ขั้นตอนทางรัฐสภา  

ในกระบวนการพิจารณากฎหมายก็เสร็จสิ้นลง และเป็นการเริ่มต้นขั้นตอนการประกาศใช้บังคับกฎหมาย 
ร่างกฎหมายที่รัฐสภาให้ความเห็นชอบแล้วจะถูกส่งไปยังรัฐบาลซึ่งจะส่งร่างกฎหมายดังกล่าว  

ไปยังประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐที่มีอ านาจในการประกาศใช้บังคับกฎหมายเพ่ือลงนาม ประธานาธิบดี  
ต้องประกาศใช้บังคับกฎหมายภายในเวลา ๑๕ วัน จากนั้นกฎหมายจะถูกประกาศในรัฐกิจจานุเบกษา 
(Journal Officiel) แห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส 

อย่างไรก็ตาม การประกาศใช้บังคับกฎหมายอาจล่าช้าหรือเกิดปัญหาติดขัดได้ใน ๒ กรณี คือ  
การควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ (Constitutionalité) และการพิจารณากฎหมายครั้งใหม ่

ผลของการควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ (Effets du Contrôle de Constitutionnalité) 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ (Conseilconstitutionnel) มีหน้าที่ในการควบคุมความชอบด้วย

รัฐธรรมนูญของกฎหมายที่ได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาแล้ว 
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- การวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ (Saisine du Conseilconstitutionnel) 
การควบคุมนี้จะใช้กับกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ (loisorganiques) ส่วนกฎหมายทั่วไปจะใช้

วิธีนี้ได้ก็ต่อเมื่อมีการร้องขอจากประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐ นายกรัฐมนตรี ประธานวุฒิสภา ประธานสภา
ผู้แทนราษฎร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จ านวน ๖๐ คน หรือสมาชิกวุฒิสภา จ านวน ๖๐ คน 

กระบวนการประกาศใช้บังคับกฎหมายจะหยุดลงเมื่อมีการวินิจฉัยดังกล่าวเกิดขึ้น คณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญต้องวินิจฉัยให้เสร็จภายใน ๑ เดือน หรือ ๑ สัปดาห์ ในกรณีที่รัฐบาลร้องขอ 

- ผลการวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ (Effets des Décisions du Conseil Constitutionnel) 
เมื่อคณะตุลาการรัฐธรรมนูญประกาศว่ากฎหมายฉบับนั้นชอบด้วยรัฐธรรมนูญ จึงสามารถ

ประกาศใช้บังคับกฎหมายได ้
ในทางตรงกันข้าม ค าวินิจฉัยที่ประกาศว่าร่างกฎหมายทั้งร่างขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 

เป็นอุปสรรคต่อการประกาศใช้บังคับ วิธีแก้ปัญหาวิธีเดียว คือ การกลับไปเริ่มต้นการพิจารณาใหม่ ยกเว้นกรณี
ที่หลักการของความไม่สอดคล้องนั้นก่อให้เกิดอุปสรรคที่ยอมรับได้ เช่น การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเป็นการ
ล่วงหน้า เป็นต้น 

อนึ่ง คณะตุลาการรัฐธรรมนูญสามารถวินิจฉัยว่ากฎหมายชอบด้วยรัฐธรรมนูญเพียงบางส่วนได้ 
ในกรณีนี้ กฎหมายจะถูกประกาศใช้ โดยยกเว้นส่วนที่ประกาศว่าขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 

การพิจารณาครั้งใหม่ ซึ่งประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐเป็นผู้ร้องขอ (Nouvelle Deliberation 
Demandée par le Président de la République) 

ประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐสามารถร้องขอต่อรัฐสภาให้มีการพิจารณาใหม่ก่อนพ้นก าหนด  
๑๕ วันในการประกาศใช้บังคับกฎหมาย ซึ่งต้องประกาศเป็นรัฐกฤษฎีกาและมีนายกรัฐมนตรีเป็นผู้ลงนามรับค าสั่ง 

ด้านการควบคุมรัฐบาล (Pouvoir de contrôle) 
๑. ความรับผิดชอบของรัฐบาล (Mise en Cause de la Responsabilite du Gouvernement) 
รัฐบาลต้องรับผิดชอบต่อรัฐสภา และในกรณีที่สภาผู้แทนราษฎรลงมติให้ความเห็นชอบญัตติการ

อภิปรายไม่ไว้วางใจหรือไม่ให้ความเห็นชอบแผนการด าเนินงานหรือการแถลงนโยบายทั่วไปของรัฐบาล 
นายกรัฐมนตรีต้องยื่นใบลาออกของรัฐบาลต่อประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐ 

กระบวนการที่ท าให้เกิดความรับผิดชอบของรัฐบาลต่อรัฐสภา มีดังนี้ 
- การแสดงความรับผิดชอบของรัฐบาลในเรื่องแผนการด าเนินงานหรือแถลงนโยบายทั่วไป 
- การเสนอญัตติขอเปิดการอภิปรายไม่ไว้วางใจ 
- การแสดงความรับผิดชอบของรัฐบาลเกี่ยวกับการลงมติให้ความเห็นชอบร่างกฎหมาย 

๒. การตั้งกระทู้ถาม (Questions) 
สมาชิกรัฐสภาสามารถตั้งกระทู้ถามรัฐบาลเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ได้ โดยมีรูปแบบดังนี้ 

๒.๑ กระทู้ถามท่ีเป็นลายลักษณ์อักษร (Questions écrites) 
สมาชิกรัฐสภาสามารถตั้งกระทู้ถามที่ เป็นลายลักษณ์อักษรเพ่ือถามรัฐมนตรีเกี่ยวกับ 

การปฏิบัติงานเป็นรายบุคคล โดยในการตั้งกระทู้นั้น สมาชิกผู้นั้นต้องเสนอกระทู้ต่อประธานสภาเพ่ือแจ้งไปยัง
รัฐบาล ซึ่งกระทู้ถามที่เป็นลายลักษณ์อักษรจะได้รับการประกาศในส่วนพิเศษของรัฐกิจจานุเบกษา และ
รัฐมนตรีต้องตอบในรัฐกิจจานุเบกษาภายในเวลา ๒ เดือน นับแต่วันที่กระทู้ถามได้รับการประกาศในรัฐกิจจานุเบกษา 
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๒.๒ กระทู้ถามด้วยวาจา (Questions Orales) 
- กระทู้ถามด้วยวาจาโดยไม่มีการอภิปราย (Questions Orales sans Débat) 
- สมาชิกรัฐสภาสามารถตั้งกระทู้ถามด้วยวาจาเพ่ือถามรัฐมนตรี ซึ่งกระทู้นี้ต้องตั้งโดย

สมาชิกเพียงคนเดียว ห้ามเป็นกระทู้หมู่ สมาชิกต้องจัดท าสรุปใจความส าคัญของกระทู้เสนอต่อประธานสภา
ผู้แทนราษฎรเพ่ือแจ้งไปยังรัฐบาล 

ที่ประชุมแห่งประธานได้ก าหนดให้มีการพิจารณากระทู้ถามด้วยวาจาในช่วงเช้าวันอังคาร ยกเว้น 
ในระหว่างการพิจารณางบประมาณหรือในสมัยประชุมวิสามัญ หรือในกรณีท่ีได้ก าหนดระเบียบวาระอ่ืนไว้แล้ว 

ตั้งแต่ช่วงต้นวาระ ที่ประชุมร่วมของประธานจะพิจารณาก าหนดวันประชุมทั้งหมดส าหรับกระทู้
ถามด้วยวาจา จ านวนกระทู้ถามที่สามารถถามได้ในการประชุมแต่ละครั้ง (ปัจจุบันก าหนดไว้ ๒๕ กระทู้)  
และสัดส่วนของกลุ่มการเมืองต่าง ๆ  

กระทู้ถามเหล่านี้จะประกาศในรัฐกิจจานุเบกษาในส่วนของกระทู้ถาม 
สภาจะใช้เวลา ๗ นาที ในการถามและตอบกระทู้ ๑ กระทู ้
- กระทู้ถามสดเกี่ยวกับเหตุการณ์ปัจจุบัน (Questions d’actualité au Gouvernement) 
- สมาชิกสามารถตั้งกระทู้ถามสดถามรัฐบาลเกี่ยวกับเหตุการณ์ส าคัญที่เกิดขึ้นทั้งในประเทศ

ฝรั่งเศสและต่างประเทศได้ โดยในการตั้งกระทู้ถามสดนั้น รัฐบาลจะไม่ได้รับทราบเนื้อหาของกระทู้ จะได้รับ
ทราบเพียงชื่อของผู้ตั้งกระทู้ถามเท่านั้น 

๓. การรับฟังข้อมูล (Auditions) 
 คณะกรรมาธิการสามัญ (หรือคณะกรรมาธิการวิสามัญ) สามารถเรียกบุคคลมาชี้แจง โดย  

ผู้ไม่ไปชี้แจงจะถูกปรับ ๗,๕๐๐ ยูโร เป็นการลงโทษ 
๔. คณะท างานด้านข้อมูล (Missions d’information) 
 คณะกรรมาธิการสามัญสามารถจัดตั้งคณะท างานด้านข้อมูลเพ่ือท าหน้าที่หาข้อมูลในด้านต่าง ๆ 

และจัดท ารายงานด้านข้อมูล (Rapports d’information) เสนอต่อคณะกรรมาธิการ 
๕. การตั้งคณะกรรมาธิการสอบสวน (Commission d’enquête) 
 การตั้งคณะกรรมาธิการสอบสวนเป็นวิธีการควบคุมการท างานของรัฐบาลวิธีหนึ่งของสภา  

ซึ่งคณะกรรมาธิการสอบสวนนี้จะช่วยให้สมาชิกในคณะได้รับทราบข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารงานภาครัฐ 
และเหตุการณ์ที่มีความส าคัญ โดยหน้าที่ในการรวบรวมข้อมูลจะสิ้นสุดลงเมื่อได้น าเสนอรายงาน หรืออย่างช้า
ที่สุดเมื่อพ้นระยะเวลา ๖ เดือนนับแต่วันที่มีมติตั้ง 

๖. การควบคุมงบประมาณ (Contrôle budgétaire) 
 คณะกรรมาธิการการคลังของแต่ละสภามีหน้าที่ในการติดตามและควบคุมการบังคับใช้

กฎหมายทางการคลังและประเมินผลทางด้านการคลังสาธารณะโดยมีอ านาจในการสืบสวนสอบสวน กล่าวคือ  
การควบคุมด้านสถานที่ สิทธิในการได้รับเอกสารข้อมูล (การควบคุมด้านเอกสาร) และอ านาจในการรับฟัง
ข้อมูลจากบุคคลที่เห็นว่าจ าเป็น 

๗. การควบคุมการบังคับใช้กฎหมาย (Contrôle de l’application des Lois) 
 คณะกรรมาธิการสามัญแต่ละคณะของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาสามารถท าการติดตาม

ผลการบังคับใช้กฎหมายที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของคณะ 
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๘. การควบคุมในสหภาพยุโรป (Contrôle de l’Union Européenne)  
 คณะกรรมาธิการกิจการยุโรป เป็นหน่วยงานที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ ฉบับวันที่  

๒๓ กรกฎาคม  ค.ศ. ๒๐๐๘  เพ่ือท าหน้าที่แทนคณะผู้แทนคณะผู้แทนในสหภาพยุโรป (Délégation pour de 
l’Union Européenne) ประกอบด้วย สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวน ๔๘ คน มีหน้าที่หาข้อมูลและควบคุม
เกี่ยวกับมาตรการด้านนิติบัญญัติซึ่งเสนอโดยรัฐบาลหรือสมาชิกรัฐสภาต่อสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา  
เมื่อได้ส่งร่างดังกล่าวไปยังคณะมนตรีแห่งสหภาพยุโรป ซึ่งรัฐบาลสามารถเสนอร่างข้อก าหนดอ่ืนและเอกสาร  
ที่ได้มาจากองค์กรของสหภาพยุโรปต่อสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาได้ ทั้งนี้ ที่ประชุมสภาสามารถลงมติ 
ร่างข้อก าหนดหรือเอกสารดังกล่าวในช่วงนอกสมัยประชุมตามวิธีที่ได้ก าหนดไว้ในข้อบังคับการประชุม 
ของแต่ละสภาได้ 

๙. งานด้านการประเมินผลและการตรวจสอบโดยผู้เชี่ยวชาญ (Travaux d’évaluation et 
d’expertise)   

งานด้านประเมินผลและการตรวจสอบนั้น สภาผู้แทนราษฎรได้ร่วมกับวุฒิสภาในการจัดตั้ง
หน่วยงานและคณะผู้แทนต่าง ๆ ได้แก่ หน่วยงานประเมินผลของทางเลือกด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
ของรัฐสภา หน่วยงานประเมินผลของนโยบายด้านสาธารณสุขของรัฐสภา หน่วยงานประเมินผลด้านการตรา
กฎหมายของรัฐสภา คณะผู้แทนเพ่ือการวางแผนของรัฐสภา คณะผู้แทนด้านสิทธิสตรีและความเท่าเทียมกัน
ทางโอกาสระหว่างชายและหญิงของรัฐสภา) และ คณะผู้แทนด้านการบริหารจัดการและการพัฒนาอย่างยั่งยืน
ของท้องถิ่นของรัฐสภา  

 คณะกรรมาธิการสามัญสภาผู้แทนราษฎรฝรั่งเศส 
 คณะกรรมาธิการสามัญมีบทบาทหน้าที่ส าคัญ ๒ ประการ คือ การจัดเตรียมข้อมูลส าหรับ 
การอภิปรายกฎหมายในการประชุมสภา และการให้ข้อมูลแก่สภาและการควบคุมรัฐบาล 
 ในตอนเริ่มต้นวาระของสภาและเริ่มต้นสมัยประชุมสามัญของทุกปี สภาจะตั้งคณะกรรมาธิการสามัญ 
โดยตั้งตามสัดส่วนของกลุ่มการเมืองและตามข้อเสนอของหัวหน้ากลุ่มการเมือง คณะกรรมาธิการแต่ละคณะ  
จะตั้งคณะกรรมการบริหาร ประกอบด้วย ประธาน ๑ ต าแหน่ง  รองประธาน ๓ – ๔ ต าแหน่ง และเลขานุการ 
๓ – ๔ ต าแหน่ง ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการการคลังจะตั้งผู้น าเสนอรายงานทั่วไป (Rapporteur Général)  อีก  
๑ ต าแหน่ง 
 คณะกรรมาธิการสามัญแต่ละคณะจะมีห้องประชุมประจ า และมีเจ้าหน้าที่ประจ าคณะที่เป็นข้ารัฐ
การภายใต้การบังคับบัญชาของหัวหน้าฝุาย โดยฝุายเลขานุการของคณะกรรมาธิการสามัญทั้ง ๘ คณะ  
มีเจ้าหน้าที่ทั้งหมดรวม ๑๙๙ คน โดยแบ่งเป็นระดับบริหาร (Administrateurs) ๕๐ คน และระดับเจ้าหน้าที่
ปฏิบัติการ (Fonctionnaires) ๑๔๙ คน นอกจากนี้ ยังมีการช่วยเหลือทางการเงินเฉพาะด้าน เช่น ค่าใช้จ่าย 
ในการปฏิบัติหน้าที่หรือในการพิจารณาศึกษา เป็นต้น 
 โดยหลักการแล้ว คณะกรรมาธิการจะไม่ประชุมในเวลาเดียวกับการประชุมสภา (เว้นแต่ในกรณี
จ าเป็น)  โดยสภาผู้แทนราษฎรจะประชุม ๓ วัน คือ อังคาร พุธ และพฤหัสบดี ส่วนคณะกรรมาธิการจะมีการ
ประชุมในวันพุธช่วงเช้า แต่โดยมากแล้ว คณะกรรมาธิการมีการประชุมในช่วงบ่ายวันอังคารและวันพุธ  
ซึ่งในการประชุมคณะกรรมาธิการต้องมีกรรมาธิการมาประชุมไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจ านวนกรรมาธิการ
ทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม 
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 คณะกรรมาธิการสามัญสภาผู้แทนราษฎรมีจ านวน ๘ คณะ ดังนี้ 
๑. คณะกรรมาธิการกิจการวัฒนธรรม และการศึกษา 
๒. คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจ 
๓. คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ 
๔. คณะกรรมาธิการกิจการสังคม 
๕. คณะกรรมาธิการปูองกันประเทศและการทหาร 
๖. คณะกรรมาธิการเพ่ือพัฒนาที่ยั่งยืนและการปฏิรูปพื้นที่ในภาคพ้ืนทวีป 
๗. คณะกรรมาธิการการคลัง  การเศรษฐกิจ และการควบคุมงบประมาณ 
๘. คณะกรรมาธิการกฎหมายรัฐธรรมนูญ การตรากฎหมายและการบริหารจัดการทั่วไป 

ของสาธารณรัฐ 
 การชี้แจงตอบข้อซักถาม 
 คณะกรรมาธิการได้สอบถามเกี่ยวกับการเชิญบุคคลหรือหน่วยงานมาชี้แจงให้ข้อมูลต่อ 
ที่ประชุมคณะกรรมาธิการ ในกรณีบุคคลหรือหน่วยงานที่ได้รับเชิญมาร่วมประชุมไม่ให้ความร่วมมือ 
คณะกรรมาธิการของรัฐสภาสาธารณรัฐฝรั่งเศสมีมาตรการอย่างไร มีกฎหมายเกี่ยวกับค าสั่งเรียกบุคคล  
หรือหน่วยงานมาชี้แจงต่อคณะกรรมาธิการหรือไม่ ผู้บรรยายสรุปตอบว่าไม่มีมาตรการบังคับหรือกฎหมาย
เกี่ยวกับค าสั่งเรียกดังกล่าวเป็นการเฉพาะ  แต่โดยส่วนใหญ่ บุคคลและหน่วยงานมักให้ความร่วมมือมาชี้แจง 
ต่อคณะกรรมาธิการเมื่อได้รับเชิญมาร่วมประชุมเพ่ือเป็นการพิสูจน์ว่าไม่ได้กระท าผิดและสามารถชี้แจง  
ให้สาธารณชนได้รับทราบ ซึ่งหากบุคคลหรือหน่วยงานใดไม่ให้ความร่วมมือย่อมท าให้เกิดข้อสงสัยว่ามีการ
กระท าผิดจริงจึงไม่อาจชี้แจงให้สังคมคลายข้อสงสัยได้ 
 
 ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
 - การแก้ไขรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐฝรั่งเศส ในแต่ละครั้งเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมเพียงเล็กน้อย  
แต่ยังคงไว้ซึ่งสาระส าคัญของรัฐธรรมนูญปี ค.ศ. ๑๙๕๘ สมัยประธานาธิบดี ชาร์ล เดอ โกล Charles de Gaulle 
เป็นหลัก (แก้ไขเพ่ิมเติมครั้งล่าสุด ปี ค.ศ. ๒๐๐๘) โดยกระบวนการแก้ไขรัฐธรรมนูญทุกครั้งจะมีการท าประชามติ 
ให้ประชาชนออกเสียงยอมรับหรือไม่ยอมรับร่างรัฐธรรมนูญ ซึ่งอาจน ามาใช้เทียบเคียงกับแนวคิดแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่ก าลังเป็นประเด็นทางการเมืองที่เข้มข้นทางการเมืองไทยในปัจจุบันได้ 
 - ประสบการณ์จากการได้เข้าไปยังอาคารรัฐสภาสาธารณรัฐฝรั่งเศส พบว่า เป็นสถาปัตยกรรม
สมัยใหม่ที่พ้ืนที่ใช้สอยที่เป็นสัดส่วนเหมาะสม เอ้ืออ านวยให้การท างานมีความสะดวกและมีการออกแบบวางผัง 
ที่ลงตัว ซึ่งสามารถน ามาเป็นข้อเปรียบเทียบในการจัดสรรพ้ืนที่ในอาคารรัฐสภาใหม่ของไทยได้  
 - จากการศึกษาดูงานการจัดระเบียบสังคมและการบริหารจัดการตลอดจนระบบผังเมืองนั้น  
มีข้อสังเกตหลายประการที่สามารถน ามาปรับใช้ในบ้านเมืองเราได้ อาทิเช่น การแก้ไขปัญหาการจราจรโดยการเพ่ิม
ช่องทางส าหรับจักรยาน (Bike lane) และการส่งเสริมให้ใช้รถพลังงานไฟฟูาเพ่ือลดมลพิษ โดยการเพ่ิมจุดเติมไฟฟูา 
ตลอดจนการจัดพ้ืนที่จอดรถส าหรับรถประเภทต่าง ๆ อย่างเป็นสัดส่วน และมีกฎหมายควบคุมการสร้างอาคาร 
ในบริเวณศูนย์กลางกรุงปารีสก าหนดให้มีลักษณะอาคารรูปแบบเดียวกันและมีความสูงในระดับเดียวกัน ท าให้
บ้านเมืองมีความสวยงาม เป็นระเบียบ ซึ่งการออกกฎหมายลักษณะนี้สามารถกระท าได้ในบริบทของประเทศที่เป็น
รัฐสวัสดิการ อีกประเด็นหนึ่งเป็นเรื่องเศรษฐกิจ คณะกรรมาธิการพบว่า ยังมีช่องทางการส่งออกสินค้าบางประเภท 
โดยเฉพาะอาหาร เนื่องจากอาหารไทยก าลังเป็นที่นิยมมากในยุโรป 



๑๔๔ 

 

 ๒.  การเยี่ยมคารวะเอกอัครราชทูตไทยประจ าสมาพันธรัฐสวิส ณ กรุงเบิร์น สมาพันธรัฐสวิส 

 
 ข้อมูลการบรรยายสรุป 
 ในโอกาสการเข้าเยี่ยมคารวะเอกอัครราชทูตไทยประจ ากรุงเบิร์น สมาพันธรัฐสวิส คณะกรรมาธิการได้
รับทราบข้อมูลว่า ในปัจจุบันมีชาวไทยพ านักอาศัยอยู่ตามเมืองใหญ่ ๆ ในสมาพันธรัฐสวิสเป็นจ านวนมาก เช่น 
ที่กรุงเบิร์น บาเซิลซูริคเจนีวา โลซานน์ลูเซิร์นลูกาโน โซโลทูร์น และคัวร์ ฯลฯ เป็นต้น ประมาณว่ามีอยู่ไม่ต่ ากว่า 
๑๕,๐๐๐ – ๒๐,๐๐๐ คน หรือมากกว่า นั้น ส่วนใหญ่แล้ว กว่าร้อยละ๘๐ เป็นหญิงที่สมรสกับชายชาวสวิส 
และอีกส่วนหนึ่งเป็นบุตรที่ติดตามมารดามาพ านักอาศัยอยู่ด้วย รวมทั้งบุตรบุญธรรมที่ครอบครัวชาวสวิส  
ขอรับมาเลี้ยงดู ซึ่งเกือบทั้งหมดบิดา-มารดาบุญธรรมจะให้ความรัก และให้การศึกษาอบรมเลี้ยงดูประดุจบุตร 
ของตน นอกจากนั้นยังมีชายไทยอีกจ านวนหนึ่งที่สมรสกับหญิงชาวสวิสหญิงไทยที่สมรสกับชายชาวสวิสส่วน
ใหญ่จะเป็นแม่บ้าน โดยบางคนอาจท างานพิเศษเสริมรายได้ นอกจากข้าราชการไทยที่ท างานที่สถาน
เอกอัครราชทูต ณ กรุงเบิร์นและคณะทูตถาวร ฯ ที่นครเจนีวาและครอบครัว รวมทั้งคนไทยส่วนหนึ่งที่ท างาน
ในองค์กรระหว่างประเทศท่ีนครเจนีวาแล้ว คนไทยส่วนใหญ่จะมีอาชีพที่หลากหลาย ตั้งแต่การท างานในบริษัท
การบิน บริษัทผลิตภัณฑ์อาหาร โรงงานผลิตหรือร้านจ าหน่ายนาฬิกา ร้านขายของที่ระลึก โรงพยาบาล 
โรงงานผลิตช็อกโกแลต บริษัทไปรษณีย์ การดูแลคนชรา พนักงานขายสินค้าในห้างสรรพสินค้า รวมทั้งการ
ท างานในร้านอาหาร ตลอดจนการเปิดร้านอาหารไทยซึ่งเป็นที่นิยมอย่างแพร่หลายในประเทศสวิตเซอร์แลนด์
อย่างไรก็ตามยังมีหญิงไทยอีกจ านวนหนึ่งที่ถูกหลอกหรือถูกบังคับให้ท างานบริการทางเพศ ดังนั้น ก่อนที่จะ
เดินทางมาท างานที่ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ หญิงไทยควรได้ศึกษาข้อมูลจากหน่วยงานไทยที่เกี่ยวข้องของไทย
และสวิสให้ถ่องแท้เสียก่อน 

กลุ่มชุมชนไทยในสวิตเซอร์แลนด์ตามเมืองต่าง ๆ ที่มีประสบการณ์และสามารถสละเวลาในการ
ท ากิจกรรมเพ่ือชุมชนไทย ได้พยายามเกาะกลุ่มรวมตัวกัน จัดตั้งเป็นสมาคม ชมรม กลุ่ม ชุมชนไทยขึ้น  
เพ่ือช่วยเหลือคนไทยด้วยกัน บางกลุ่มตั้งขึ้นโดยการจดทะเบียนกับทางการสวิส และตั้งชื่อเป็นสมาคม ชมรม 
กลุ่ม สุดแต่ความต้องการของแต่ละกลุ่ม ผู้ที่มีความรู้ความสามารถและต้องการช่วยเหลือคนไทยด้วยกันบางคน
ก็อาจจะเป็นกรรมการของกลุ่มอ่ืนด้วย เนื่องจากมีถิ่นพ านักอยู่ในเขตที่ต่างกัน แต่มีความประสงค์จะช่วยเหลือ
กลุ่มในเมืองอ่ืนด้วย ทั้งนี้ สมาคม ชมรม กลุ่ม ที่อาจถือได้ว่ามีบทบาทส าคัญและได้ให้ความร่วมมือกับหน่วย
ราชการไทยในประเทศสวิตเซอร์แลนด์ในการช่วยเหลือชุมชนไทยเป็นอย่างดีมาโดยตลอด  

นอกจากนั้น ยังมีการการสอนภาษาไทยและเผยแพร่วัฒนธรรมไทยในสวิตเซอร์แลนด์ ดังนี้ 
๑. โรงเรียนไทย-สวิส อาคเนย์ (Thai Schule Suedostschweiz) ก่อตั้งเมื่อ พ.ศ. ๒๕๕๐  

เพ่ือ ส่งเสริมและทะนุบ ารุงภาษาและวัฒนธรรมไทย พร้อมทั้งส่งเสริมความรู้ด้านต่างๆ ให้คนไทยและครอบครัว 
แถบภาคกลางของสวิตเซอร์แลนด์ รวมถึงผู้สนใจในภาษาและวัฒนธรรมไทยทั่วไป 

๒. โรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตย์ ที่วัดศรีนครินทราวราราม มีการสอนภาษาไทย วัฒนธรรมไทย 
ธรรมะส าหรับเยาวชน และคนไทยทั่วไปที่สนใจ โดยวัดฯ และกลุ่มครูอาสาสมัคร  
 ความช่วยเหลือในการด ารงชีวิตในสวิตเซอร์แลนด์ มีศูนย์ที่มีเจ้าหน้าที่คนไทยที่สามารถช่วยเหลือ
ให้ค าแนะน าได้ ดังนี้ 
 ๑. ศูนย์ให้ค าแนะน าและช่วยเหลือคนไทย (Thai Beratungsstelle) ที่เมืองคัวร์ มีกิจกรรม
ส าคัญ คือ การให้ค าปรึกษา แนะน า ช่วยเหลือ สนับสนุน โทรศัพท์สายด่วน ๒๔ชั่วโมง ล่ามและแปล โดยไม่คิด
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มูลค่าและรักษาข้อมูลส่วนบุคคล ศูนย์ฯ ได้รับการสนับสนุนจากสมาพันธรัฐสวิสและกองบูรณาการชีวิต  
รัฐกริสันส์ (Grisons)  
 ๒. ศูนย์ฟิซ (FIZ) ที่ซูริก เป็นศูนย์ให้ค าปรึกษาแก่สตรีต่างชาติที่ถูกเอารัดเอาเปรียบ และถูกใช้ก าลัง
จาก สามี คู่ชีวิต นายจ้าง หรือจากบุคคลใกล้ตัว ให้ค าแนะน าแก่สตรีเกี่ยวกับใบอนุญาตพ านัก มีจุดมุ่งหมาย 
ให้ผู้รับค าปรึกษาสามารถพ่ึงพาตนเอง โดยศูนย์ฯ ช่วยแนะน าและประสานอ านวยความสะดวกในการติดต่อ  
กับหน่วยงานที่มีหน้าที่โดยตรง เน้นการรักษาความลับอย่างเคร่งครัดโดยไม่คิดมูลค่า 
 กล่าวโดยสรุปคนไทยโดยทั่วไป ยังมีความระลึกถึงถิ่นเดิม คือประเทศไทย ยังนึกถึงบุพการี บิดา 
มารดาญาติ พ่ีน้อง ที่อยู่ในประเทศไทย แม้แต่การรวมกลุ่ม เป็นชุมชนไทย เป็นสมาคมไทย ก็ยังนึกถึงคนไทย 
เยาวชนไทยที่ด้อยโอกาส พยายามส่งเงินช่วยเหลือไปให้มูลนิธิ สมาคม โรงเรียนต่าง ๆ ที่มี เด็กยากจน 
ด้อยโอกาส เท่าที่ผู้เขียนได้พบปะสนทนา หรือได้รับการบอกเล่าจากบุคคลทุกเหล่าโดยตรง คนไทยเหล่านี้  
ต่างส่งเงินกลับบ้านในประเทศไทยเพ่ือช่วยเหลือบิดา มารดา ปูุย่า ตายาย ญาติพ่ีน้อง และหลาน ๆ ด้วยกัน
ทั้งสิ้น คนไทย ชุมชนไทยในสวิตเซอร์แลนด์ จึงถือว่ามีส่วนส าคัญในการช่วยเหลือประเทศไทย ถึงแม้ว่า บางคน
จะมีรายได้ไม่มาก แต่ก็ยังเจียดจ่ายรายได้ไปยังครอบครัวของตนในประเทศไทย และถือได้ว่า คนไทยชุมชนไทย
ในสวิตเซอร์แลนด์ เป็นชุมชนไทยที่เข้มแข็งในต่างแดน 

ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
๑. การท างาน  คนไทยที่เดินทางมาท างานในสมาพันธรัฐสวิส เช่น บริษัทเนสท์เล่ และอ่ืน ๆ ไม่ทราบ

จ านวนที่แน่ชัด เนื่องจากคนเหล่านี้ไม่ประสงค์เปิดเผยข้อมูลจึงไม่ได้มารายงานตัว อย่างไรก็ตามไม่ปรากฏว่ามี
ข้อมูลคนไทยที่เข้ามาอาศัยอยู่โดยหลบซ่อน 

๒. ธุรกิจการค้า สินค้าที่ไทยส่งมาขายที่สมาพันธรัฐสวิสมากที่สุด คือ อัญมณี ซึ่งเป็นประเภท
เศษอัญมณี โดยสวิสจะน ามาท าใหม่ให้มีความสวยงามมากขึ้นเพ่ือเพ่ิมมูลค่าและส่งกลับมาขายยังประเทศไทย
ในราคาสูงขึ้น สินค้าในสมาพันธรัฐสวิสมีราคาแพงมาก คนส่วนใหญ่บริโภคสินค้าน าเข้าเนื่องจากมีราคาถูกกว่า
ของที่ผลิตภายในประเทศ สินค้าที่น าเข้าจากประเทศไทย เช่น ผัก ผลไม้ ซึ่งไทยจะส่งมาโดยตรงหรือส่งออก
รวมกับสินค้าเวียดนามในนามประเทศเวียดนาม ผักที่น าเข้าจากไทยค่อนข้างขายดี ส าหรับผลไม้ที่ส่งมาขาย
โดยทั่วไป ได้แก่  มะม่วง มังคุด เงาะ กล้วยหอม ปัญหาที่พบคือ การขนส่งซึ่งมีระยะทางไกล ท าให้ผลไม้ได้รับ
ความเสียหาย คือ ช้ า เสีย กรณีมะม่วงที่ส่งเข้ามาจะเป็นมะม่วงที่ยังไม่แก่จัดน ามาบ่มแล้วมีผิวสวยแต่รสชาติ  
ไม่อร่อย ในขณะที่มะม่วงที่น าเข้าจากบราซิลเป็นมะม่วงที่มีรสชาติดี ดังนั้น หากไทยไม่รักษาคุณภาพสินค้า  
ให้ได้มาตรฐาน เวียดนามและประเทศอ่ืน ๆ จะเข้ามาเป็นคู่แข่งทางการค้าแทน  

๓. การศึกษา สิ่งที่น่าสนใจของสวิส คือ การศึกษา นักเรียน นักศึกษาไทยที่มาศึกษาในสมาพันธรัฐ
สวิสส่วนใหญ่มีฐานะดี มักเข้ามาศึกษาด้านการโรงแรม สมาพันธรัฐสวิสไม่มีทุนการศึกษาแบบทุน ก.พ. (ส านักงาน
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน)  แต่มีทุนของกระทรวงต่างประเทศให้คนไทยในสมาพันธรัฐสวิสได้ศึกษา 
ต่อ ทั้งนี้ ไม่ค่อยมีผู้ขอทุนการศึกษาเนื่องจากนักศึกษาส่วนใหญ่ที่มาศึกษาต่อจะมีทุนของตนเอง  นอกจากนั้น 
ระบบการศึกษาของสมาพันธรัฐสวิสได้รับการยอมรับและมีนักศึกษาต่างชาติเข้ามาศึกษาต่อเป็นจ านวนมาก  
จึงควรมีการศึกษาเปรียบเทียบข้อดีข้อเสียกับระบบการศึกษาของไทย ละน าข้อดีของหลักสูตรการศึกษาของ
สวิสที่ประสบความส าเร็จไปปรับใช้ในประเทศไทย 
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๓. การเยี่ยมชมและรับฟังการบรรยายสรุป ณ องค์การสหประชาชาติ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส 

 
 ข้อมูลการบรรยายสรุป 
  คณะกรรมาธิการได้เยี่ยมชมและรับฟังบรรยายสรุป ณ ที่ท าการองค์การสหประชาชาติ  
นครเจนีวา ส านักงานใหญ่องค์การสหประชาชาติตั้งอยู่ที่กรุงนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกาโดยแบ่งออก 
เป็นหน่วยการบริหารย่อยอีกหลายหน่วย ซึ่งแต่ละหน่วยมีหน้าที่ดูแลในเรื่องที่แตกต่างกันไป ตัวอย่างหน่วย
บริหารหลักๆมี“สมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ” (The United Nations General Assembly) “คณะมนตรี
ความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ” (Security Council of the United Nations) “องค์การอนามัยโลก” 
(World Health Organization) และ “กองทุนสงเคราะห์เด็กแห่งสหประชาชาติ” (United Nations 
Children Fund-UNICEF) ส าหรับส านักงานท่ีนครเจนีวา มีภารกิจหลักเกี่ยวกับด้านสิทธิมนุษยชน โดยส่งเสริม
แนวทางความร่วมมือและการหารืออย่างสร้างสรรค์เพ่ือสามารถตอบสนองต่อสถานการณ์สิทธิมนุษยชนต่างๆ  
ได้อย่างเท่าเทียมในทุกพ้ืนที่ และเปิดกว้างให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการเสริมสร้างความก้าวหน้าในการ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชน  ในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น คณะกรรมาธิการได้ตั้งข้อสังเกตว่า มีบางเหตุการณ์
ประเทศมหาอ านาจบางประเทศฝุาฝืนมติของสหประชาชาติใช้ก าลังโจมตีประเทศอ่ืน แล้วสหประชาชาติ 
จะมีมาตรการอย่างไรเพ่ือคงไว้ซึ่งสันติภาพระหว่างประเทศ ซึ่งการตอบค าถามให้ความกระจ่างในข้อสงสัยต่าง ๆ 
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 องค์การสหประชาชาติ (The United Nations) เป็นองค์การระหว่างประเทศระดับโลกที่ก่อตั้ง
ขึ้นในปี ค.ศ. ๑๙๔๕ ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ยุติลง โดยมีส านักงานใหญ่ตั้งอยู่ที่ กรุงนิวยอร์ก ประเทศ
สหรัฐอเมริกา มีสมาชิกประกอบด้วยประเทศเอกราชต่างๆ จากทุกภูมิภาคของโลก จากจ านวนสมาชิกก่อตั้ง 
๕๑ ประเทศในปี ค.ศ. ๑๙๔๕ ได้เพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็ว 
 - ตูวาลู ( Tuvalu ) เข้าเป็นสมาชิกเมื่อวันที่ ๕ กันยายน ค.ศ. ๒๐๐๐ เป็นอันดับที่ ๑๘๙ 
 - สวิตเซอร์แลนด์ เข้าเป็นสมาชิกเมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ค.ศ. ๒๐๐๒ เป็นอันดับที่ ๑๙๐  
 - ติมอร์ตะวันออก เข้าเป็นสมาชิกเม่ือวันที่ ๒๗ กันยายน ค.ศ. ๒๐๐๒ เป็นอันดับที่ ๑๙๑ 

วัตถุประสงค์ 
 องค์การสหประชาชาติได้รับการสถาปนาอย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ ๒๔ ตุลาคม ค.ศ. ๑๙๔๕  
เมื่อกฎบัตรสหประชาชาติมีผลบังคับใช้ กฎบัตรสหประชาชาติได้ก าหนดวัตถุประสงค์ขององค์การสหประชาชาติไว้ 
ดังนี้ 
 ๑. เพ่ือธ ารงไว้ซึ่งสันติ และ ความมั่นคงระหว่างประเทศ 
 ๒. เพ่ือพัฒนาความสัมพันธ์ฉันมิตรระหว่างประชาชาติทั้งปวง โดยยึดการเคารพต่อหลักการ 
แห่งสิทธิอันเท่าเทียมกัน 
 ๓. เพ่ือให้บรรลุถึงความร่วมมือระหว่างประเทศ ในอันที่จะแก้ไขปัญหาระหว่างประเทศ  
ทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม หรือ มนุษยธรรม และ การส่งเสริมสนับสนุนการเคารพต่อสิทธิมนุษยชน  
และ เสรีภาพขั้นมูลพ้ืนฐานส าหรับทุกคนโดยไม่เลือกปฏิบัติในเรื่องเชื้อชาติ เพศ ภาษา หรือ ศาสนา 



๑๔๗ 

 

 ๔. เพ่ือเป็นศูนย์กลางส าหรับการประสานงานของประชาชาติทั้งหลายให้กลมกลืนกันในอันที่ 
จะบรรลุจุดหมายปลายทางร่วมกัน 
 กล่าวได้ว่าองค์การสหประชาชาติก่อตั้งขึ้นมาด้วย เจตนารมณ์ที่จะขจัดภัยพิบัติอันเกิดจาก
สงคราม ประกันสิทธิมนุษยชน ตลอดจนส่งเสริมความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและสังคมของมวลมนุษยชาติ 

หลักการ 
 เพ่ือให้องค์การสหประชาชาติสามารถด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ กฎบัตร
สหประชาชาติได้วางหลักการที่องค์การสหประชาชาติ และ ประเทศสมาชิกจะพึงยึดถือเป็นแนวทางในการ
ด าเนินการระหว่างประเทศ ดังนี้ 
 ๑. หลักความเสมอภาคในอธิปไตย รัฐย่อมมีอ านาจอธิปไตยโดยสมบูรณ์ 
 ๒. หลักความมั่นคงร่วมกัน เพ่ือธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพ และ ความมั่นคงร่วมกัน ด าเนินมาตรการ
ร่วมกัน เพ่ือปูองกัน และขจัดการคุกคามต่อสันติภาพ 
 ๓. หลักเอกภาพระหว่างมหาอ านาจ ซึ่งได้แก่ สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝรั่งเศส รัสเซีย และจีน 
 ๔. หลังการไม่ใช้ก าลัง และ การระงับกรณีพิพาทโดยสันติวิธี 
 ๕. หลักความเป็นสากลขององค์การ เปิดกว้างแก่รัฐที่รักสันติทั้งปวง 
 ๖. หลักการเคารพเขตอ านาจศาลภายใน ปัญหาใดที่ประเทศสมาชิกอ้างว่าเป็นกิจการภายใน 
สหประชาชาติจะไม่มีสิทธิหรืออ านาจเข้าแทรกแซง 

หน่วยงานหลัก 
สหประชาชาติมีการด าเนินงานเกือบทั่งท้ังโลกโดยผ่านหน่วยงานหลัก ๖ องค์กร ซึ่งมี 
๑. สมัชชาเป็นที่รวมของประเทศสมาชิกทั้งหมดของสหประชาชาติ ซึ่งทุกประเทศมีสิทธิออก

เสียงได้ ๑เสียง มีหน้าที่พิจารณาและให้ค าแนะน าในเรื่องต่างๆ  ภายในกรอบของกฎบัตรสหประชาชาติ แม้ว่า
สมัชชาก าหนดเปูาหมายและกิจกรรมเพ่ือการพัฒนาต่างๆ เรียกร้องให้มีการประชุมระดับโลกในหัวข้อส าคัญๆ 
และก าหนดปีสากลเพ่ือเน้นความสนใจในประเด็นที่ส าคัญๆ ของโลก สมัชชามีการประชุมสมัยสามัญปีละครั้ง 
การลงคะแนนเสียงในเรื่องทั่วๆ ใช้เสียงข้างมากแต่ถ้าเป็นปัญหาส าคัญจะต้องได้คะแนน ๒ใน ๓ ของสมาชิก 
ที่เข้าร่วมประชุม 

๒. คณะมนตรีความมั่นคงมีหน้าที่และความรับผิดชอบในการธ ารงรักษาสันติภาพและความ
มั่นคงระหว่างประเทศ ประกอบด้วยสมาชิก ๑๕ ประเทศ แบ่งเป็น ๒ ประเภท คือ สมาชิกถาวร มี ๕ ประเทศ 
คือ จีน ฝรั่งเศส รัสเซีย อังกฤษ สหรัฐอเมริกา และ สมาชิกชั่วคราว มี ๑๐ ประเทศ อยู่ในต าแหน่งครั้งละ ๒ ปี  
ในกรณีประเทศสมาชิกถาวรประเทศใดประเทศหนึ่งออกเสียงคัดค้าน ถือว่าเป็นการใช้สิทธิยับยั้ง (Veto) อันจะ
มีผลท าให้เรื่องนั้นๆ ตกไป ในยุคของสงครามเย็นการด าเนินงานของคณะมนตรีความมั่นคงประสบกับสภาวะ
ชะงักงัน เนื่องจากการใช้สิทธิยับยั้งของประเทศมหาอ านาจ สมาชิกคณะมนตรีความมั่นคงไม่ว่าจะเป็นสมาชิก
ประจ าหรือไม่ก็ตาม จะต้องงดเว้นออกเสียง เมื่อมีการพิจารณาปัญหาข้อพิพาทท่ีตนเป็นคู่กรณีด้วย 
  



๑๔๘ 

 

๓. คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม มีหน้าที่ส าคัญ คือ การส่งเสริมและจัดท าข้อเสนอแนะ
กิจกรรม ที่มุ่งเน้นความร่วมมือระหว่างประเทศทางด้านเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงเรื่องการค้า การขนส่ง  
การพัฒนาอุตสาหกรรม การพัฒนาเศรษฐกิจ ประชากรและการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของมนุษย์ คณะมนตรี
เศรษฐกิจและสังคมประกอบด้วยสมาชิก ๕๔ ประเทศ อยู่ในต าแหน่งคราวละ ๓ ปี การลงคะแนนเสียงใช้
คะแนนเสียงข้างมาก ภายใต้คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม ประกอบด้วยคณะกรรมาธิการประจ าภูมิภาคต่างๆ 
โดยเฉพาะคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมส าหรับเอเซียและแปซิฟิก (The Economic and Social 
Commission for Asia and The Pacific : ESCAP) ส านักงานใหญ่ตั้งอยู่ที่กรุงเทพมหานคร 

๔. คณะมนตรีภาวะทรัสตี ประกอบด้วย จีน ฝรั่งเศส รัสเซีย อังกฤษ และ สหรัฐอเมริกา มีหน้าที่
ดูแลดินแดนในภาวะทรัสตีที่รัฐบาลของประเทศต่างๆ รับผิดชอบอยู่เพ่ื อให้มีการด าเนินงานเป็นขั้นตอน 
อันจะน าไปสู่การปกครองตนเอง หรือการได้รับเอกราช เดิมดินแดนในภาวะทรัสตีมี ๑๑แห่ง ส่วนใหญ่อยู่ใน
แอฟริกา และมหาสมุทรแปซิฟิก ซึ่งได้รับเอกราชไปหมดแล้ว ปาเลา (Palau) เป็นดินแดนในภาวะทรัสตี 
แห่งสุดท้าย เดิมอยู่ในความดูแลของสหรัฐอเมริกาได้รับเอกราชเมื่อเดือนตุลาคม ค.ศ. ๑๙๙๔ ส่งผลให้ 
คณะมนตรีภาวะทรัสตีหยุดการปฎิบัติงานอย่างเป็นทางการและจะประชุมเฉพาะเรื่องพิเศษตามความจ าเป็น 

๕. ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ หรือ “ศาลโลก”ตั้งอยู่ที่กรุงเฮก ประเทศเนเธอร์แลนด์  
เป็นองค์การตุลาการที่ส าคัญของสหประชาชาติ ประกอบด้วยผู้พิพากษา จ านวน ๑๕ นาย อยู่ในต าแหน่งคราว
ละ ๙ ปี คู่ความที่จะน าคดีขึ้นสู่ศาลได้จะต้องเป็นรัฐคู่กรณีซึ่งเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติ ถ้ามิใช่สมาชิก
จะต้องได้รับความเห็นชอบจากสมัชชา เอกชน จะน าคดีมาสู่ศาลนี้ไม่ได ้

๖. ส านักเลขาธิการ ท าหน้าที่บริหารงานของสหประชาชาติภายใต้การน าของเลขาธิการ
สหประชาชาติเลือกตั้งโดยสมัชชาด้วยคะแนนเสียงไม่ต่ ากว่าสองในสามทั้งนี้โดยค าแนะน าของคณะมนตรี  
ความมั่นคง เลขาธิการมีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละ ๕ ปี โดยหลักการเลขาธิการจะมาจากประเทศที่เป็นกลาง
หรือไม่ฝักใฝุฝุายใด หน้าที่ส าคัญของเลขาธิการ คือ การรายงานสถานการณ์ระหว่างประเทศที่กระทบต่อ 
ความมั่นคงระหว่างประเทศให้คณะมนตรีความมั่นคงทราบ และ ท าหน้าที่ทางการทูตของสหประชาชาติ 

ตั้งแต่เริ่มก่อตั้งองค์การสหประชาชาติมาจนถึงปัจจุบันมีผู้ด ารงต าแหน่งเลขาธิการสหประชาชาติ ดังนี้ 
๑) นาย ทริกเว ลี (Trygve Lie) จาก ประเทศนอร์เวย์ (ค.ศ. ๑๙๔๖ – ๑๙๕๓) 
๒) นาย ดั๊กฮัมมาร์โชลด์ (Dag Hammarskjold) จาก ประเทศสวีเดน (ค.ศ. ๑๙๕๓ – ๑๙๖๑) 
๓) นาย อู ถั่น (U Thant) จาก ประเทศพม่า (ค.ศ. ๑๙๖๑ – ๑๙๗๑) 
๔) นาย คูร์ตวอลด์ไฮม์ (Kurt Waldheim) จาก ประเทศออสเตรีย (ค.ศ. ๑๙๗๒ – ๑๙๘๑) 
๕) นาย ฮาเวียร์เปเรสเดอเควยาร์ (Javier Perez de Cuellar) จาก ประเทศเปรู (ค.ศ. ๑๙๘๒ – ๑๙๙๑) 
๖) นาย บรูโทรส บรูโทรส กาลี (Boutros BoutrosGhali) จาก ประเทศอียิปต์ (ค.ศ. ๑๙๙๒ – ๑๙๙๖) 
๗) นาย โคฟีอันนัน (Kofi Annan) จาก ประเทศกานา เข้ารับต าแหน่ง วันที่ ๑ มกราคม ค.ศ. ๑๙๙๗ 

ถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๐๐๑  ต่อมาได้รับเลือกเป็นเลขาธิการสหประชาชาติสมัยที่ ๒ ด ารงต าแหน่งตั้งแต่วันที่ 
๑ มกราคม ค.ศ. ๒๐๐๒ 

นอกจากนั้นยังมีองค์กรพิเศษท่ีท างานในฐานะองค์การสหประชาชาติอีกหลายองค์การ เช่น ทบวง
การช านาญพิเศษแห่งสหประชาชาติ (Specialized Agencies) ซึ่งเป็นองค์การอิสระ และ ปฎิบัติงานเฉพาะ
ด้าน ท าหน้าที่ในการส่งเสริมเศรษฐกิจ และ สังคมของประเทศสมาชิกซึ่งจัดตั้งขึ้นตามความตกลงของรัฐบาล 



๑๔๙ 

 

ในปัจจุบันมี ๑๖ องค์การ ได้แก่ องค์การแรงงานระหว่างประเทศ ( ILO) องค์การอาหารและเกษตรแห่ง
สหประชาชาติ (FAO) องค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO) องค์การบินพล
เรือนระหว่างประเทศ ( ICAO) ธนาคารระหว่างประเทศเพ่ือการบูรณะและพัฒนาหรือธนาคารโลก 
(IBRD/World Bank) กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) องค์การอนามัยโลก (WHO) สหภาพไปรษณีย์
สากล (UPU) สหภาพโทรคมนาคมระหว่างประทศ (ITU) สมาคมพัฒนาประเทศระหว่างประเทศ (IDA) บรรษัท
การเงินระหว่างประเทศ (IFC) องค์การอุตุนิยมวิทยาโลก (WMO)  องค์การกิจการทางทะเลระหว่างประเทศ 
(IMO) องค์การทรัพย์สินทางปัญญาโลก (WIPO)กองทุนระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนาเกษตรกรรม ( IFAD) 
องค์การพัฒนาอุตสาหกรรมแห่งสหประชาชาติ (UNIDO) และมีองค์กรอิสระซึ่งมิใช่ทบวงช านัญพิเศษ ได้แก่ 
ข้อตกลงทั่วไปว่าด้วยการพิกัดอัตราภาษีศุลกากรและการค้า (GATT) และ ส านักงานพลังปรมาณูระหว่าง
ประเทศ (IAEA) เป็นต้น 

ในปัจจุบันองค์การสหประชาชาติ ได้จัดตั้งทบวงการช านัญพิเศษของสหประชาชาติ เพ่ือปฏิบัติงาน
อันใดอันหนึ่งหรือเฉพาะด้าน ซึ่งส่วนใหญ่จะเกี่ยวกับการส่งเสริมทางเศรษฐกิจ สัง คม และ การศึกษา  
ในสหประชาชาติ (UNHCR) ซึ่งได้ด าเนินการในสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อมวลมนุษยชาติมากมาย ทั้งด้านสังคม 
เศรษฐกิจ และ การเมือง องค์การสหประชาชาติ จึงเป็นองค์การหลักที่มีความส าคัญ 
 การชีแ้จงและตอบข้อซักถาม 

คณะกรรมาธิการสอบถามว่า มีบางสถานการณ์ที่ประเทศมหาอ านาจบางประเทศฝุาฝืน 
มติสหประชาชาติใช้ก าลังโจมตีประเทศอ่ืน กรณีเช่นนี้สหประชาชาติจะมีมาตรการเพ่ือคงไว้ซึ่งสันติภาพระหว่าง
ประเทศอย่างไร  ผู้บรรยายสรุปได้ชี้แจงว่า ยังไม่เคยมีเหตุการณ์ดังกรณีที่ยกตัวอย่าง และอธิบายว่าในกรณี 
เกิดความขัดแย้งระหว่างประเทศ คณะมนตรีความมั่นคงมีหน้าที่และความรับผิดชอบในการธ ารงรักษาสันติภาพ
และความมั่นคงระหว่างประเทศ ประกอบด้วยสมาชิก ๑๕ ประเทศ แบ่งเป็น ๒ ประเภท คือ สมาชิกถาวร  
๕ ประเทศ คือ จีน ฝรั่งเศส รัสเซีย อังกฤษ สหรัฐอเมริกา และ มีสมาชิกชั่วคราว ๑๐ ประเทศ อยู่ในต าแหน่ง
ครั้งละ ๒ ปี ในกรณีประเทศสมาชิกถาวรประเทศใดประเทศหนึ่งออกเสียงคัดค้าน ถือว่าเป็นการใช้สิทธิยับยั้ง 
(Veto) อันจะมีผลท าให้เรื่องนั้นๆ ตกไป ทั้งนี้ สมาชิกคณะมนตรีความมั่นคงไม่ว่าจะเป็นสมาชิกประจ าหรือไม่ก็ตาม 
จะต้องงดเว้นออกเสียง เมื่อมีการพิจารณาปัญหาข้อพิพาทท่ีตนเป็นคู่กรณีด้วย 

 
________________________________ 

  



๑๕๐ 

 

การศึกษาดูงานและเจรจาธุรกิจเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาและเสริมสร้างความม่ันคง 
ทางด้านเศรษฐกิจ  สังคม  วัฒนธรรม  วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี   

ณ  ประเทศญี่ปุ่น  
ระหว่างวันที่ ๒๐ – ๒๔ กันยายน    ๒๕๕๕ 

 
วัตถุประสงคข์องการศึกษา 
 ๑.  เพ่ือศึกษานโยบายการบริหารจัดการองค์กรและแนวทางการพัฒนา เสริมสร้างด้านความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของเมืองฟูกุโอกะ ประเทศญี่ปุุน 
 ๒.  เพ่ือศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบการเมืองการปกครองของเมืองฟูกุโอกะ ประเทศญี่ปุุน ตลอดจน
พบปะเยี่ยมเยียนคนไทยที่อาศัยอยู่ในต่างประเทศ เพ่ือรับฟังข้อมูลเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิต  
ของประชาชนในด้านต่าง ๆ   
 ๓.  เพ่ือศึกษาดูงานและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในกระบวนการพ่ึงตนเองอย่างยั่งยืนของชุมชน
เกษตรสู่ OVOP (One Village One Product) ซึ่งจังหวัดโออิตะ เมืองฟูกุโอกะ ในปี ๒๕๒๒ เป็นเมืองต้นแบบ
การด าเนินงานจนประสบความส าเร็จ และได้ถูกน าไปปรับใช้ในประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ ส าหรับการพัฒนาภูมิภาค รวมถึง OTOP (One Tambon One Product) ของประเทศไทย  
 
การศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ 

๑. ศึกษาดูงานโครงการหนึ่งหมู่บ้านหนึ่งผลิตภัณฑ์ (OVOP) ณ หมู่บ้านยูฟูอิน จังหวัดโออิตะ 
  หมู่บ้านยูฟูอิน (Yufuin) เป็นหมู่บ้านเล็กๆ ตั้งอยู่บนที่ราบหุบเขาทางตอนกลางของจังหวัด
โออิตะ บนเกาะคิวซูซึ่งเป็นเกาะใหญ่ทางตอนใต้ของญี่ปุุน ยูฟูอินอยู่ห่างจากเมืองฟุกุโอกะประมาณ ๑๐ กิโลเมตร 
เป็นหมู่บ้านที่อุดมไปด้วยธรรมชาติ และพันธุ์พืข สภาพภูมิอากาศค่อนข้างหนาว  นอกจากนี้หมู่บ้านยูฟูอิน 
เป็นที่รวบรวมและจัดแสดงบ้านเรือนที่มีอายุเก่าแก่ของประเทศญี่ปุุน รวมทั้งวิถีชีวิตความเป็นอยู่ การประกอบอาชีพ 
ตลอดจนงานหัตถกรรม โดยถูกจัดให้เป็นพิพิธภัณฑ์ และเป็นที่ให้ความสนใจแก่นักท่องเที่ยวทั่วทุกสารทิศ 
  คณะกรรมาธิการได้ศึกษาดูงานและเยี่ยมการสาธิตการท าขนมพ้ืนเมือง การผลิตสินค้า
หัตถกรรมและสินค้าที่ระลึก ซึ่งผู้น าหมู่บ้านแห่งนี้ได้จัดให้มี และส่งเสริมในผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นชุมชนในโครงการ
ที่ชื่อว่า “หนึ่งหมู่บ้านหนึ่งผลิตภัณฑ์ (OVOP)” ซึ่งประสบความส าเร็จเป็นอย่างมาก และประเทศไทยได้มีการ
น ารูปแบบโครงการดังกล่าวมาเป็นแนวทางในการจัดตั้งโครงการ “หนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์” (One Tambon 
One Product : OTOP) ซึ่งเป็นการกระตุ้นธุรกิจประกอบการท้องถิ่น ในสมัย พันต ารวจโททักษิณ ชินวัตร 
ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี (ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๔๔ – ๒๕๔๙) โครงการดังกล่าวมีเปูาหมายจะสนับสนุน
ผลิตภัณฑ์ลักษณะเฉพาะที่ผลิตและจ าหน่ายในท้องถิ่นแต่ละต าบล และเป็นการกระตุ้นให้ชุมชนหมู่บ้านพัฒนา
คุณภาพผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นและการตลาด เลือกผลิตภัณฑ์ที่โดดเด่นมาหนึ่งชิ้นจากแต่ละต าบลมาประทับตราว่า 
"ผลิตภัณฑ์ OTOP " และจัดหาเวทีในประเทศและระหว่างประเทศเพ่ือประชาสัมพันธ์สินค้าเหล่านี้ ผลิตภัณฑ์ OTOP 
ครอบคลุมผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นอย่างกว้างขวาง ซึ่งรวมไปถึงงานหัตถกรรม ฝูายและผ้าไหม เครื่องปั้นดินเผา 



๑๕๑ 

 

เครื่องประดับแฟชั่น ของใช้ในครัวเรือนและอาหาร หลังจากรัฐประหารในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๙ โครงการ 
OTOP ได้ถูกยกเลิกไป ก่อนจะได้รับการฟื้นฟูอีกครั้ง 
  คณะกรรมาธิการได้รับฟังบรรยายสรุปจาก ผู้แทนหมู่บ้าน และผู้ดูแลพิพิธภัณฑ์ถึงแนวคิด 
“หนึ่งหมู่บ้าน หนึ่งผลิตภัณฑ์” เป็นแนวทางประการหนึ่ง ที่จะสร้างความเจริญแก่ชุมชนให้สามารถยกระดับ
ฐานะความเป็นอยู่ของคนในชุมชนให้ดีขึ้น โดยการผลิตหรือจัดการทรัพยากรที่มีอยู่ในท้องถิ่น ให้กลายเป็น
สินค้าที่มีคุณภาพ มีจุดเด่นเป็นเอกลักษณ์ของตนเองที่ สอดคล้องกับวัฒนธรรมในแต่ละท้องถิ่น สามารถ
จ าหน่ายในตลาดทั้งภายในและต่างประเทศ โดยมีหลักการ พ้ืนฐาน ๓ ประการ คือ 

๑) ภูมิปัญญาท้องถิ่นสู่สากล (Local Yet Global) 
๒) พ่ึงตนเองและคิดอย่างสร้างสรรค์ (Self-Reliance-Creativity) 
๓) การสร้างทรัพยากรมนุษย์ (Human Resource Development) 
ค าว่า “ผลิตภัณฑ์” ไม่ได้หมายถึงตัวสินค้าเพียงอย่างเดียวแต่เป็นกระบวนการทางความคิด

รวมถึงการบริการ การดูแลการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การรักษาภูมิปัญญา การท่องเที่ยว 
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี การต่อยอดภูมิปัญญาท้องถิ่น การแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพ่ือให้กลายเป็นผลิตภัณฑ์  
ที่มีคุณภาพ มีจุดเด่น จุดขายที่รู้จักกันแพร่หลายไปท่ัวประเทศและทั่วโลก 

จากนั้น คณะกรรมาธิการได้เข้าชมร้านค้าภายในหมู่บ้าน ซึ่งมีการจัดร้านและผลิตภัณฑ์สินค้า
อย่างสวยงาม อาทิ สินค้าเกษตรแปรรูป ขนมพ้ืนเมือง รวมทั้งสิ้นค้าที่ระลึกแปลกตาหลากหลายรูปแบบ 
หลังจากนั้นได้เข้าชมพิพิธภัณฑ์ศิลปะ ซึ่งเป็นการจัดแสดงภายในพ้ืนที่แสดงที่จ าลองจากบ้านในประเทศญี่ปุุน
เมื่อ กว่าร้อยปีมาแล้ว รวมทั้งเครื่องมือเครื่องใช้ต่างๆที่สะท้อนถึงวิถีชีวิตของชาวญี่ปุุนในอดีต อาจกล่าวได้ว่า 
ในหมู่บ้านยูฟูอินเป็นหมู่บ้านที่ ผสมผสานจากความเป็นธรรมชาติ ศิลปะ และวิถีชีวิตชุมชนได้อย่างลงตัว 

 
ข้อเสนอแนะและข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ 

  จากการศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการที่  หมู่บ้านยู ฟูอิน (Yufuin) จังหวัดโออิตะ 
คณะกรรมาธิการได้รับทราบถึงแนวทางการส่งเสริมผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น  ในโครงการ“หนึ่ งหมู่บ้าน  
หนึ่งผลิตภัณฑ์” ซึ่งเป็นการส่งเสริมประชาชน และผู้อยู่อาศัยในท้องถิ่น ท าให้มีการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ  
ประชาชนในพ้ืนที่มีอาชีพเป็นการสร้างงาน  สร้างรายได้ให้กับประชาชน  สิ่ งที่น่าสนใจและควรน ามาเป็น
ตัวอย่างเพ่ือปรับใช้กับประเทศไทย  คือ  การที่ภาครัฐควรให้การสนับสนุนผู้ประกอบการอย่างเต็มที่ ทั้งด้าน
งบประมาณและความรู้  โดยเฉพาะ การส่งเสริมภูมิปัญญาให้ชาวบ้านถ่ายทอดภูมิปัญญาออกมาเพ่ือเป็นการ
พ่ึงพาตนเองและก่อให้เกิดการสร้างงาน และอาชีพของคนในท้องถิ่นด้วย 
 ๒. ศึกษาดูงานเกี่ยวกับประวัติศาสตร์ความม่ันคงด้านการทหาร ณ ปราสาทคุมาโมโต้ 
(Kumamoto) จังหวัดคุมาโมะโตะ 
  ปราสาทคุมาโมโต้ (Kumamoto) เป็นปราสาทของโชกุนที่ปกครองดินแดนทางตอนใต้ของญี่ปุุน
ในยุคซามูไร ยุคนินจาเฟ่ืองฟู เมื่อ ๔๒๐ ปีมาแล้ว ปราสาทแห่งนี้ต่างจากปราสาทอ่ืน คือ เป็นปราสาทที่มี
เหลี่ยมมุมที่แหลมคม เป็นอันตรายกับผู้ที่จะปืนขึ้นไปบนปราสาท ข้างในปราสาทจัดเป็นพิพิธภัณฑ์บอกเล่าถึง
เรื่องรามของปราสาท ทั้งการสร้างและประวัติการปกครองการต่อสู้ต่าง ๆ รวมทั้งข้าวของเครื่องใช้ในสมัยนั้ น 
รวมถึงเสื้อผ้าของทหารที่เข้าดับไฟในช่วงที่มีเหตุการณ์ไฟไหม้ปราสาท นอกจากนี้ในตัวปราสาทยังมีเจ้าหน้าที่



๑๕๒ 

 

ประจ าอยู่ในปราสาทแต่งกลายเป็นนินจา นักรบซามูไร เลียนแบบของคนในยุคนั้นที่ปราสาทมีความรุ่งเรือง 
คอยสร้างบรรยากาศให้กับผู้เข้าเยี่ยมชมปราสาทคุมาโมโต้ ด้วยรอบ ๆ ปราสาทมีการสร้างสวนชื่อ ซุยเซ็นจิ 
(Suizenji) ซึ่งเป็นสวนญี่ปุุนขนาดใหญ่ มีบรรยากาศโดยรอบเป็นลักษณะเนินเขาเล็ก ๆ น้อย ๆ มากมาย  
หลายลูกประดับอยู่ในสวน รวมถึงมีการปลูกต้นไม้เป็นการสร้างความร่มรื่นให้สถานที่ พ้ืนปลูกด้วยหญ้าญี่ปุุน
ประจ าชาติ ดูแล้วมีลักษณะสวยงามลงตัวและยิ่งใหญ่ตามอ านาจของตระกูลโชกุน ผู้มีอ านาจในยุคดังกล่าว 
สวนแห่งนี้ได้ก่อสร้างเมื่อ ๓๐๐ ปี ก่อน โดยผู้ก่อสร้างคือครอบครัวของโชกุนตระกูล Osagawa ใช้เวลาในการ
สร้างหลายสิบปี ปราสาทคุมาโมโต้ ประเทศญี่ปุุน เป็นปราสาทที่สร้างในปี ค.ศ. ๑๖๐๗ (พ.ศ. ๒๑๕๐) นับเป็น
ปราสาทส าคัญมากแห่งหนึ่งของชาวญี่ปุุน มีการปลูกต้นแปะก๊วย เพ่ือเป็นหลักประกันว่าผู้อยู่อาศัยในปราสาท
จะมีอาหารรับประทาน หากมีสงครามเกิดขึ้น พ้ืนที่อาณาบริเวณของปราสาทยาวประมาณ ๙ กิโลเมตร  
รวมพ้ืนที่บริเวณปราสาท มีพ้ืนที่ประมาณ ๙๘๐,๐๐๐  ตารางเมตร ตัวปราสาทมีหอคอยสูง  ๒  หอ ซึ่งใช้ใน
การรบท าสงครามได้ดีมาก ท าให้สามารถมองเห็นได้รอบทิศจากมุมสูง หอปราสาทใหญ่จะสูงประมาณ  
๓๐ เมตร  จากพ้ืนดิน (ประมาณตึก ๑๐ ชั้น) หอปราสาทหลังเล็กสูงประมาณ ๑๙ เมตร ตัวประสาทเดิมถูกท า
งายด้วยไฟ ในปี ค.ศ. ๑๘๗๗ (พ.ศ. ๒๔๒๐) และได้สร้างใหม่ในปี ค.ศ. ๑๙๖๐ (พ.ศ. ๒๕๐๓) ปราสาทนี้ 
เป็นที่รู้จักกันดีในญี่ปุุน จากกลยุทธ์สถาปัตยกรรมที่ก่อสร้างตามแนวกว้าง ความสวยงามของเส้นโค้งของฐาน
ปราสาทเป็นหินโค้งสวยไล่ระดับไปจนถึงตัวปราสาท เทคนิคในการก่อสร้างและท าเลที่ตั้งของปราสาท  
เป็นชัยภูมิทีด่ี ท าให้ศัตรูรุกรานเข้าโจมตีได้ยากล าบาก และเป็น ๑ ใน ๓ ของปราสาทโชกุนที่ใหญ่ที่สุด 
ในประเทศญี่ปุุนสร้างโดยคาโตะ คิโยมาสะ (Kato Kiyomasa) อดีตแม่ทัพเป็นผู้ควบคุมการสร้างทั้งหมด 
  ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
  จากการศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการที่ปราสาทคุมาโมโต้ คณะกรรมาธิการได้รับทราบถึง
แนวทางการด าเนินการด้านปูองกันประเทศและการทหารของประเทศญี่ปุุนในอดีต รวมทั้งการจัดผังเมือง  
ของประเทศเพ่ือให้ยากต่อการเข้ามารุกของศัตรูภายนอกประเทศ แม้ปัจจุบันจะไม่มีการสู้รบแบบในอดีตแล้วก็
ตาม แต่การจัดผังเมืองที่ดีท่ีเหมาะสมมีส่วนส าคัญและส่งผลต่อการพัฒนาประเทศ 

๓. ศึกษาดูงานความม่ันคงด้านทหารและระเบิดปรมาณู ณ พิพิธภัณฑ์ระเบิดปรมาณู 
(Nagasaki Atomic Bomb Museum ) เมืองนางาซากิ จังหวัดนางาซากิ 
  เมืองนางาซากิ ตั้งอยู่ในจังหวัดนางาซากิ (Nagasaki Ken) ทางชายฝั่งทะเลด้านตะวันตกเฉียง
เหนือของเกาะคิวชู ห่างจากเมืองฟุกุโอกะ ๑๕๔ กิโลเมตร มีประชากรอาศัยอยู่ประมาณ ๔๔๒,๐๐๐ คน  
ในอดีตเคยเป็นหมู่บ้านชาวประมงเล็ก ๆ มีการติดต่อกับชาติใกล้เคียงอย่างจีนและเกาหลี จนกระทั่งกลางศตวรรษ 
ที่ ๑๖ เมื่อชาวโปรตุเกสเข้ามา จึงเกิดการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ขึ้นในนางาซากิ โดยเฉพาะการเข้ามาเผยแผ่
ศาสนาคริสต์ของมิชชันนารี (Missionary) ชาวตะวันตก มีชาวญี่ปุุนจ านวนมากหันไปนับถือศาสนาคริสต์ 
และยอมรับแนวคิดตะวันตกจนถึงสมัยเอโดะ เมื่อญี่ปุุนประกาศปิดประเทศ โชกุนโทโยโตมิ ฮิเดโยชิ  
เกิดหวาดกลัวกันว่าชาวญี่ปุุนที่หันไปนับถือคริสต์จะร่วมมือกันโค่นล้มอ านาจของทางการ จึงสั่งให้ศาสนาคริสต์
กลายเป็นสิ่งผิดกฏหมาย และปราบปรามผู้เปลี่ยนไปเข้ารีตจนเกิดการเสียชีวิตไปหลายพันคนอย่างโหดร้าย
ทารุณ โดยเฉพาะเหตุการณ์ล้อมจับบาทหลวงชาวสเปนหกคนกับชาวญี่ปุุนนับถือคริสต์อีก ๒๐ คนที่โตเกียวกับ
โอซาก้า ไปตรึงกางเขนที่นางาซากิในปี ค.ศ.๑๕๙๗ เพ่ือเป็นการก าราบไม่ให้ชุมชนคริสต์ขยายเข้าไปในญี่ปุุน
มากกว่านี้ ต่อมาใน ค.ศ. ๑๖๓๘ ญี่ปุุนอนุญาตให้พ่อค้าชาวฮอลันดาเข้ามาท าการติดต่อค้าขายกับญี่ปุุนได้  



๑๕๓ 

 

โดยจ ากัดบริเวณให้อยู่ใน “เดจิม่า”เกาะที่ถูกถมขึ้นเล็ก ๆ แคบ ๆ มีก าแพงล้อมรอบติดท่าเรือนางาซากิ  
แล้วให้ท าการติดต่อค้าขายกับพ่อค้าญี่ปุุน ขุนนาง ผ่านทางชุมชนแห่งนี้ นางาซากิจึงเป็นช่องทางเดียวในญี่ปุุน
ขณะนั้นที่เปิดรับวัฒนธรรมตะวันตกเข้ามา แต่ก็ถูกกักบริเวณไม่ให้แทรกซึมเข้าไปไกลมากกว่านี้ ผิดกับชาวจีน
ที่มีอิสระในการด าเนินชีวิตมากกว่า จึงมีการตั้งชุมชนชาวจีน (ไชน่าทาวน์)ขึ้นในเมืองนางาซากิ และยังได้รับ
อนุญาตให้สร้างวัดของตนขึ้นริมเชิงเขาทางด้านตะวันออกเฉียงเหนือของเมือง  เช่น วัดโคฟุคุจิ วัดโซฟุคุจิ  
ศาลเจ้าแบบจีน ทั้งหมดใช้สถาปัตยกรรมการก่อสร้างในยุคราชวงศ์หมิง ปัจจุบันเมืองนางาซากิ จึงมี
ความส าคัญทั้งเป็นเมืองประวัติศาสตร์ที่มีอารยธรรมของชาติตะวันตกและอิทธิพลของวัฒนธรรมจีนอยู่มาก
ที่สุดในญี่ปุุน อีกบทบาทหนึ่งนั้นนางาซากิรับหน้าที่เป็นเมืองแห่งสันติภาพ ให้ชาวโลกได้ตระหนกถึงพิษภัย 
จากสงครามท่ีมีแต่ความสูญเสียและความเจ็บปวด 
 คณะกรรมาธิการฯได้ศึกษาดูงานและเยี่ยมชม พิพิธภัณฑ์ระเบิดปรมาณู (Nagasaki Atomic 
Bomb Museum ) ภายในพิพิธภัณฑ์มีการจัดแสดงภาพถ่าย ภาพยนตร์จากเหตุการณ์จริง ตลอดจนเครื่องใช้
และซากปรักหักพังจากเหตุการณ์เมื่อ ๖ สิงหาคม พ.ศ. ๒๔๘๘ ซึ่งเมืองนางาซากิถูกถล่มด้วยระเบิดปรมาณู 
ลูกที่ ๒ ต่อจากเมืองฮิโรชิม่า จนท าให้ญี่ปุุนยอมแพ้สงครามในอีกหนึ่งสัปดาห์ต่อมา  ในการนี้ คณะกรรมาธิการฯ
ได้รับการฟังบรรยายสรุปจากเจ้าหน้าที่ประจ าพิพิธภัณฑ์ รวมทั้งข้อมูลภาพถ่าย และภาพยนตร์เหตุการณ์จริง 
มีสาระส าคัญดังนี ้ 

ค.ศ. ๑๙๒๐ ญี่ปุุนประสบกับปัญหาเศรษฐกิจตกต่ าอย่างหนักจนรัฐบาลเริ่มอ่อนแอ แนวคิดเรื่อง
การปกครองแบบเผด็จการ ของยุโรปเริ่มระบาดในหมู่ทหารญี่ปุุนและยังได้รับการสนับสนุนจากประชาชน 
ที่อยู่ในสภาวะอับจนทางเศรษฐกิจด้วยกองทัพเริ่มแยกตัวเป็นอิสระจากการบังคับบัญชาของรัฐบาล  จน  
ค.ศ.๑๙๓๑กองทัพญี่ปุุนก็เข้ายึดแมนจูเรียของจีน โดยที่รัฐบาลญี่ปุุนไม่ทราบเรื่องจึงเป็นการแสดงออกอย่าง
ชัดเจนว่ากองทัพไม่ยอมรับอ านาจของรัฐบาล จากนั้นอีก ๔ ปี กองทัพญี่ปุุนได้ก่อการรัฐประหารเพ่ือล้มรัฐบาล 
แต่ไม่เป็นผลส าเร็จในขณะเดียวกันเหล่าขุนพลเหล่านั้นกลับยิ่งมีอิทธิพลมากขึ้น จนในปี ค.ศ.  ๑๙๔๑  
นายพลฮิเดกิ โตโจ นายทหารคนส าคัญได้เป็นนายกรัฐมนตรีและนับตั้งแต่นั้นมาประเทศญี่ปุุน  มีรูปแบบ 
การบริหารแบบฟาสซิสต์เหมือนในยุโรป หลังจากท่ีฝรั่งเศสปราชัย ใน ค.ศ. ๑๙๔๑ และเยอรมนีได้อิตาลีมาเป็น
พวกยิ่งท าให้ฮิตเลอร์เหิมเกริมยกทัพไปบุกเข้าตีรัสเซีย รัสเซียได้ระวังตัวอยู่ก่อนแล้วบ้าง สตาลินผู้น ารัสเซีย 
ในขณะนั้นจึงได้ยกก าลังทหารเข้ายึดโปแลนด์ซึ่งเยอรมนียึดได้ก่อนหน้านี้และขอแบ่งโปแลนด์มาครอบครอง
ครึ่งหนึ่งและรัสเซียยังได้เข้ายึดครองฟินแลนด์อันเป็นชัยภูมิที่ส าคัญเพราะเป็นประเทศหน้าด่านที่จะบุกเข้าสู่
รัสเซียไว้ก่อนหน้านั้นแล้วแต่รัสเซียก็ยังตกเป็นฝุายเสียเปรียบอยู่ในการรบท าให้สถานการณ์สงครามขยายวง
ออกไปอีก สถานการณ์ทางด้านมหาสมุทรแปซิฟิกในเขตเอเซียเริ่มตึงเครียด เพราะญี่ปุุนหาเหตุรุกรานเพ่ือนบ้าน
ด้วยเช่นกันจนประธานาธิบดีรูสเวลต์ต้องออกกฎหมายห้ามส่งออกสินค้าที่เป็นยุทธปัจจัยพ้ืนฐานให้เพ่ือยับยั้ง
การก่อสงครามของญี่ปุุนและต่อมาก็ได้อายัดทรัพย์สินของชาวญี่ปุุนในสหรัฐอเมริกาทั้งหมด  ขณะที่ทูตญี่ปุุน
ก าลังด าเนินการเจรจาทางการทูตเพ่ือแก้ไขปัญหากับสหรัฐฯอยู่นั้น เช้าวันที่ ๗ ธันวาคม ปี ค.ศ.๑๙๔๑ กองทัพ
ญี่ปุุนก็ได้บุกเข้าตีฐานทัพของสหรัฐอเมริกาท่ีเกาะเพิร์ลฮาร์เบอร์อันเป็นเกาะเล็กๆในหมู่เกาะฮาวายอันเป็นฐาน
ทัพใหญ่ของสหรัฐฯที่คุมก าลังด้านพ้ืนแปซิฟิกโดยที่สหรัฐฯเองไม่ทันตั้งตัวขณะเดียวกันญี่ปุุนก็ยกก าลังอีกทาง
หนึ่งเข้าบุกประเทศแถบเอเซียอาคเนย์อันรวมทั้งประเทศไทย ซึ่งก่อนหน้าที่ญี่ปุุนโจมตีเกาะเพร์ลฮาร์เบอร์ 
เพียงวันเดียวรัฐบาลสหรัฐอเมริกาเพ่ิงอนุมัติเงินก้อนใหญ่เพ่ืออุดหนุนการวิจัยเรื่องพลังงานนิวเคลียร์   
อย่างจริงจังเป็นครั้งแรก และการที่ญี่ปุุนเข้าโจมตีเพร์ลฮาร์เบอร์ในครั้งนั้นเองจึงเป็นการผลักดันให้ทั้ง ๒ ชาติ 



๑๕๔ 

 

กระโจนเข้าสู่สงครามโลกครั้งที่ ๒ อย่างเต็มตัว  จนถึงปี ค.ศ. ๑๙๔๔ สถานการณ์สงครามโลกเริ่มคลี่คลายไป
มากฝุายอักษะเริ่มปรากฎลางแพ้ เมื่อกองทัพฝุายพันธมิตรบุกอย่างหนักอิตาลีปราชัยต่อฝุายพันธมิตร ประเทศ
ต่างๆที่เคยถูกอักษะยึดครองไว้ได้รับการการปลดปล่อย จนในเดือน เมษายน ค.ศ.  1945ฝุายพันธมิตรก็ได้รับ
ชัยชนะต่อเยอรมนีอย่างเด็ดขาดโดนกองทัพรัสเซียซึ่งเป็นฝุายสัมพันธมิตรได้เข้ายึดครองเยอรมนีได้ ส าเร็จ 
และฮิตเลอร์ฆ่าตัวตายเดือนเดียวกันนั้นเองประธานาธิบดีรูสเวลต์ก็ล้มปุวยและเสียชีวิต  แฮร์รี่ ทรูแมน  
รองประธานาธิบดีในขณะนั้นเข้ารับต าแหน่งประธานาธิบดีแทน 

เรื่องราวของการใช้อาวุธท าลายล้างมวลชนครั้งแรกในประวัติศาสตร์ เปูาหมายคือจักรวรรดิญี่ปุุน 
เมื่อ ๖ สิงหาคม ค.ศ. ๑๙๔๕ ระเบิดที่ไม่เหมือนลูกไหนๆ ได้หล่นลงมาจากท้องฟูาเหนือเมืองฮิโรชิมา ระเบิดลูกนี้
ได้รับการออกแบบโดยนักวิทยาศาสตร์ชั้นยอดของโลกและการน ามันมา  ใช้คือการตัดสินใจทางการเมืองครั้ง
ส าคัญที่สุดในประวัติศาสตร์โลก  เรื่องราวของลูกเรือบนเครื่องบินที่ปฏิบัติภารกิจลับในการทิ้งระเบิดที่ท า  
ให้เมืองฮิโรชิมาทั้งเมืองต้องพังพินาศภายในไม่กี่วินาที  ระเบิดลูกนั้นช่วยยุติสงครามโลกครั้งที่สอง และเป็น
จุดเริ่มต้นบทใหม่ของประวัติศาสตร์ของมวลมนุษยชาติ ย้อนหลังไปเมื่อวันที่ ๑๔ กรกฎาคม ค.ศ. ๑๙๔๕  
ที่ศูนย์วิจัยลับสุดยอดในลอส-อลามอส รัฐนิวเม็กซิโก ระเบิดชนิดใหม่ถูกน าไปใส่ในรถบรรทุกติดอาวุธเต็มอัตราศึก 
นี่คือจุดเริ่มต้นของการเดินทางซึ่งจะไปสิ้นสุดลงที่ฮิโรชิมา ระเบิดลูกนี้เป็นผลผลิตจากการวิจัยเป็นเวลาสามปี 
และใช้เงินในการพัฒนาไปถึงสองพันล้านเหรียญสหรัฐ แต่ยังไม่เคยมีการทดสอบเลยแม้แต่ครั้งเดียว 

๑๖ กรกฎาคม ค.ศ. ๑๙๔๕ ที่อลามากอร์โด รัฐนิวเม็กซิโก การทดสอบก็มาถึง กลางทะเลทราย
ของรัฐนิวเม็กซิโก บรรดานักวิทยาศาสตร์และทหารในโครงการแมนฮัตตันได้มารวมตัวกันเพ่ือทดสอบ 
การ ระเบิดของระเบิดปรมาณูเป็นครั้งแรก การระเบิดครั้งนี้ท าให้หอคอยสเตนเลสสตีลที่รองรับลูกระเบิดถึงกับ
ระเหยกลาย เป็นไอ ความร้อนอันแรงกล้าท าให้ทรายในทะเลทรายหลอมละลาย กลายเป็นแก้วปกคลุมไปทั่ว
บริเวณ แรงระเบิดประมาณได้ว่ารุนแรงเท่าระเบิดไดนาไมต์ ๖๗ ล้านแท่ง เดิมทีอเมริกาตั้งใจจะใช้ระเบิดนี้ 
กับนาซีเยอรมัน แต่เวลานี้ผู้ท าระเบิดมีเปูาหมายอ่ืนอยู่ในใจ ในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. ๑๙๔๕ สงครามในยุโรป
สิ้นสุดลงแล้ว นาซีเยอรมันพ่ายแพ้ไปแล้ว แต่ในแถบมหาสมุทรแปซิฟิก สงครามกับญี่ปุุนยังคงด าเนินไปอย่างดุเดือด  

 หลังจากการโจมตีแบบไม่ทันให้ตั้งตัวของญี่ปุุนที่เพิร์ลฮาร์เบอร์ กองก าลังอเมริกาก็ได้ต่อสู้ฟันฝุา
เพ่ือชิงดินแดนในแถบแปซิฟิกคืนทีละเกาะๆ แต่ทัพหลักของญี่ปุุนยังคงไม่บุบสลายและไม่เคยแพ้ อเมริกาเคย
ลองใช้ระเบิดเพลิงเพ่ือท าให้ญี่ปุุนยอมแพ้ เมืองแล้วเมืองเล่ากลายเป็นซากปรักหักพัง แต่ฝุายญี่ปุุนก็ยังไม่ยอม
จ านน ดังนั้น เวลานี้ฝุายสัมพันธมิตรจึงมีแนวโน้มที่จะต้องบุกอย่างเต็มอัตรา โดยที่บางคนประมาณการว่าพวก
เขาอาจต้องเผชิญกับความสูญเสียมากมาย ทหารอาจบาดเจ็บล้มตายถึงหนึ่งล้านนาย และฝุายญี่ปุุนก็ต้อง
สูญเสียมากกว่านั้นเยอะ  

ญี่ปุุน สมัยนั้น จักรพรรดิคือประมุขของประเทศ และยังเป็นเทพที่มีชีวิต แต่อ านาจอยู่ที่คณะที่
ปรึกษาพิเศษซึ่งก ากับกิจการสงคราม นายกรัฐมนตรีซูซูกิและรัฐมนตรีต่างประเทศโทโกก าลังพิจารณาว่าจะยุติ
สงคราม ตามท่ีมีการเจรจาต่อรอง แต่รัฐมนตรีกองทัพ นายพลโคเรชิกะ อานามิ ยังมุ่งมั่นที่จะสู้ต่อไป แผนของ
อานามิคือการสู้รบขั้นแตกหักเต็มอัตราศึก อเมริกาได้ถอดรหัสลับของญี่ปุุน จึงทราบดีว่า การเรียกร้องให้ยอม
จ านนอย่างสิ้นเชิงโดยไม่มีเงื่อนไขจะถูกฝุายญี่ปุุนมอง ว่าเป็นการคุกคามองค์จักรพรรดิ ดังนั้นพวกเขา 
จึงตัดสินใจเปลี่ยนแปลงเงื่อนไข และเสนอทางออกแก่ฝุายญี่ปุุน 

๒๖ กรกฎาคม ค.ศ. ๑๙๔๕  ค าขาดที่ผ่านการแก้ไขแล้วได้ถูกส่งไปยังญี่ปุุนทางคลื่นวิทยุ  
แต่ดูเหมือนเงื่อนไขการยอมจ านนที่อ่อนลงนี้จะก่อให้เกิดผลในทางตรงกันข้าม นายกรัฐมนตรีซูซูกิประกาศว่า



๑๕๕ 

 

รัฐบาลของเขาจะไม่สนใจแถลงการพ็อทสแดม เขาใช้ค าว่า “โมกุซัทสึ” ซึ่งแปลว่าการฆ่าโดยไม่แยแส และนับจาก
วินาทีนั้น การทิ้งระเบิดปรมาณูที่ฮิโรชิมาจึงเป็นเรื่องที่หลีกเลี่ยงไม่ได้  ระเบิดเดินทางจากซานฟรานซิสโก 
โดยเรือยูเอสเอส อินเดียนาโปลิส ข้ามมหาสมุทรแปซิฟิกเป็นเวลาสิบวัน จนไปถึงเกาะทิเนียน จากจุดนั้นจะใช้
เวลาบินไปถึงญี่ปุุนเพียงหกชั่วโมงเท่านั้น เกาะทิเนียน คือฐานทัพอากาศใหญ่ที่สุดในโลก มีรันเวย์ขนาดใหญ่  
๔ รันเวย์ เป็นที่เก็บเครื่องบิน บี-๒๙ ซูเปอร์ฟอร์ทเตรส กว่า ๕๐๐ ล า และยังเป็นที่มั่นของหน่วยผสมที่ ๕๐๙ 
กลุ่มคนที่จะทิ้งระเบิดปรมาณูใส่ญี่ปุุน หัวหน้าหน่วยแห่งนี้คือ นาวาเอกพอล ทิบเบ็ตส์ ซึ่งมีประสบการณ์ 
โชกโชนในการทิ้งระเบิดต่อสู้กับเยอรมัน เขามีลูกเรือคนส าคัญสองคนคือพลเล็งเปูา ทอม เฟอเรอบี และต้นหน 
ดัทช์ ฟาน เคิร์ค 

เย็นวันที่ ๔ สิงหาคม ๑๙๔๕  พอล ทิบเบ็ตส์เรียกคนของเขามาประชุมกัน ภารกิจการทิ้งระเบิด
ถูกก าหนดไว้ส าหรับคืนต่อไป วันที่เมฆเหนือประเทศญี่ปุุนมีทีท่าว่าจะปลอดโปร่ง แต่เช้าตรู่ของวันรุ่งขึ้นบรรดา
ลูกเรือบนเกาะทิเนียนต้องตื่นขึ้นมาเพราะ เสียงดังสนั่น เครื่องบินบี-๒๙ ตกที่รันเวย์อีกครั้ง เครื่องบินตกครั้งนี้
ท าให้ พอล ทิบเบ็ตส์ ในฐานะผู้บัญชาการ ตัดสินใจที่จะขับเครื่องบินโจมตีล านี้เอง  และเขาเลือกชื่อ 
ของเครื่องบินตามธรรมเนียมที่ปฏิบัติกันมา คืนนั้น ในช่วงนาทีสุดท้ายก่อนออกเดินทาง  มีการสรุปภารกิจ 
ให้ลูกเรือทุกคนที่ก าลังจะมุ่งหน้าไปฮิโรชิมาฟังเป็นครั้ง สุดท้าย ภารกิจนี้เป็นความลับมาก ทิบเบ็ตส์ได้รับยาเม็ด
ฆ่าตัวตายไว้ใช้ในกรณีที่พวกเขาถูกฝุายญี่ปุุนจับได้ เจ้าหน้าที่ถ่ายภาพนิ่งและภาพยนตร์ได้รับค าสั่งให้บันทึก
ภารกิจประวัติศาสตร์ครั้งนี้  

ระเบิดลูกนี้หนักกว่าสี่ตัน ท าให้การทะยานขึ้นมีอันตรายมากกว่าปกติ หลังจากทะยานขึ้นไป ๑๕ นาท ี
ขณะที่เครื่องบินยังอยู่ในระดับต่ า พาร์สันส์ก็พร้อมแล้วที่จะประกอบระเบิด  พวกเขารู้ว่าความผิดพลาด 
เพียงครั้งเดียวอาจท าให้ภารกิจทั้งหมดล้มเหลวได้ สองชั่วโมงต่อมา เครื่องบิน อีโนล่า เกย์ สมทบกับเครื่องบิน
บันทึกภาพและข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ เวลานี้เครื่องบินทั้งหมดอยู่ห่างจากฮิโรชิมาราวสามชั่วโมง  

วันที่ ๖ สิงหาคม ๑๙๔๕  เครื่องบิน บี-๒๙ ของสหรัฐอเมริกาชื่อ “เอนอลาเกย”์ ได้ปฎิบัติภารกิจ
ครั้งประวัติศาสตร์ คือการน าระเบิดปรมาณูไปถล่ม เมืองฮิโรชิมา ระเบิดปรมาณูลูกนี้ชื่อว่า “ The Little Boy” 
มีแรงระเบิดขนาด ๑๕ กิโลตัน หรือเทียบเท่ากับดินระเบิดทีเอ็นที ๑๕,๐๐๐ ตัน เมืองฮิโรชิมาเป็นเมือง 
ที่มีประชาชนอาศัยอยู่หนาแน่นและแม้ว่าชาวญี่ปุุนจะรู้ล่วงหน้าว่าสหรัฐฯ จะทิ้งระเบิดนิวเคลียร์ แต่ก็หามีใคร
ตะหนักถึงอนุภาพของระเบิดดังกล่าวเท่าที่ควร เมื่อเอนอลาเกย์ ถึงที่หมาย นักบินจึงปล่อยระเบิดนิวเคลียร์ 
และรีบออกจากที่หมายโดยเร็วที่สุด ระเบิดนิวเคลียร์เกิดปฎิกิริยาลูกโซ่และระเบิดกลางอากาศขณะที่ลอยอยู่
เหนือเมืองฮิโรฮิมา ที่ความสูง ๖๐๐ เมตร เกิดเป็นควันขาวอมเขียวพวยพุ่งขึ้นสู่ท้องฟูาเป็นรูปดอกเห็ดสูงถึง 
๑๐ กิโลเมตร อันเป็นลักษณะเฉพาะของระเบิดนิวเคลียร์  และแสงสว่างอันเจิดจ้าพลังงานอันมหาศาล 
ที่ถูกปลดปล่อยออกมาในรูปของแรงอัดอากาศ จากการระเบิดความร้อน และกัมมันตภาพรังสีโดยที่ศูนย์กลาง
ของการระเบิดนั้นมีอุณหภูมิสูงถึง ๓,๘๐๐ องศาเซลเซียส ผลจากการระเบิดท าให้เกิดแรงลมขนาด ๑,๖๐๐ 
กิโลเมตรต่อชั่วโมง  อนุภาพของระเบิดนิวเคลียร์มากมายจนชาวญี่ปุุนคิดไม่ถึง ขณะที่รัฐบาลญี่ปุุน ก าลังตื่น
ตระหนกต่ออ านาจของระเบิดดังกล่าว  

ประธานาธิบดี ทรูแมน แห่งสหรัฐอเมริกาก็ได้ยื่นค าขาดอีกครั้งเพ่ือให้ญี่ปุุนยอมจ านนแต่โดยดี 
แต่รัฐบาลญี่ปุุนเพิกเฉย ในที่สุด ประธานาธิบดีทรูแมนจึงได้สั่งให้ทิ้งระเบิดนิวเคลียร์ถล่มญี่ปุุนเป็นลูกที่ ๒  
และระเบิดลูกนี้ มีชื่อว่า “Fat Man” เพราะว่าขนาดอ้วนและใหญ่โตกว่าลูกแรกเปูาหมายของระเบิดลูกที่ ๒ นี้ 



๑๕๖ 

 

คือ เมืองนางาซากิและในวันที่ ๙ สิงหาคม ค.ศ.๑๙๔๕ โศกนาฎกรรมของมนุษยชาติ อีกฉากหนึ่งก็ได้อุบัติขึ้น 
เมืองนางาซากิพินาศย่อยยับในพริบตาด้วยอ านาจ ระเบิด Fat Man  ในที่สุดรัฐบาลญี่ปุุนก็ประกาศยอมจ านน
อย่างไม่มีเงื่อนไข ทั้งนี้เพ่ือรักษาชีวิตของประชาชนไว้ ที่ เพราะไม่แน่ว่าอาจจะมีระเบิดลูก ๓ ตามมา พิธีลงนาม
อย่างเป็นทางการ ได้จัดขึ้นในปลายเดือนสิงหาคม และสงครามโลกครั้งที่ ๒ ก็ยุติลง ผลของระเบิดนิวเคลียร์ 
ท าให้เมืองฮิโรชิมามีผู้เสียชีวิตทันทีจากการระเบิด ประมาณ ๗๐,๐๐๐ คน มีผู้บาดเจ็บและเสียชีวิตภายหลัง 
ในปีเดียวกันอีกประมาณ ๗๐,๐๐๐ คน และผู้ที่เสียชีวิตภายหลังนี้ต้องได้รับความทุกข์ทรมานอย่างแสนสาหัส
ก่อนเสียชีวิต จากแผลไฟลวก รวมทั้งผลจากกัมมันตภาพรังสี และประมาณอีก ๖๐,๐๐๐ คนเสียชีวิตในอีก ๖ ปี ถัดมา 
ส่วนใหญ่เป็นผลจากกัมมันตภาพรังสี รวมแล้วมีผู้เสียชีวิตกว่า ๒๐๐,๐๐๐ คน  

ส่วนเมืองนางาซากิ มีผู้เสียชีวิตในทันที ๗๐,๐๐๐ คน บาดเจ็บอีกประมาณ ๘๐,๐๐๐ คน ซึ่งส่วนใหญ่
เสียชีวิตในเวลาต่อมา นอกจากนี้ผลของกัมมันตภาพรังสี ยังท าให้ผู้ที่ได้รับรังสีกลายเป็นมะเร็งในภายหลังได้อีก
ด้วย ในส่วนนี้ไม่สามารถประเมินได้แน่นอนว่ามีจ านวนเท่าใด และยังไม่รวมถึงความผิดปกติทางพันธุกรรม 
อันเป็นผลจากกัมมันตภาพรังสีที่ตกค้างอีกด้วย มีข้อมูลว่าหลังจากที่เมืองฮิโรชิมา โดนระเบิดไปในคราวนั้น
แม้กระทั่งต้นไม้ ก็ยากที่จะมีโอกาสงอกขึ้นใหม่ ผู้คนอยู่ในอาการขวัญเสียมีคนเจ็บปุวยและรอคอยความตาย
มากมาย คนที่รอดชีวิตก็ต้องเจ็บปวดเพราะต้องสูญเสียคนที่รักไปต้องอยู่กับสภาพบ้านเรือนที่ผุ พัง  
และแวดล้อมไปด้วยความทรงจ าที่เลวร้าย  

หลังจากนั้นคณะกรรมาธิการได้เดินทางศึกษาเยี่ยมชม สวนสันติภาพนางาซากิ(Nagasaki Peace Park) 
สร้างขึ้นเพ่ือร าลึกเหยื่อระเบิดปรมาณู  จุดส าคัญของสวนสันติภาพอยู่ที่อนุสาวรีย์ขนาดใหญ่ตรงกลางลักษณะ
เป็นรูปปั้นของผู้ชาย มือขวาชี้ขึ้นบนฟูาหมายถึงการเตือนอันตรายจากการคุกคามของระเบิดปรมาณู ส่วนมือซ้าย
เหยียดตรงไปด้านข้างเป็นสัญลักษณ์ของความปรารถนาให้เกิดสันติภาพในโลก 

ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
จากการศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ ณ พิพิธภัณฑ์ระเบิดปรมาณู คณะกรรมาธิการได้

รับทราบถึงการคิดค้นและความเป็นมาในการเกิดระเบิดปรมาณู รวมทั้งเหตุการณ์โลกครั้งที่ ๒ ซึ่งประกอบด้วย 
สาเหตุของสงคราม การเข้าร่วมสงครามของประเทศต่างๆ การน าระเบิดปรมาณูมาใช้ในสงคราม และผลของ
สงครามโลกครั้งที่ ๒ ตลอดจนถึงความร่วมมือของนานาประเทศหลังจากสงครามโลกครั้งที่ ๒ ซึ่งท าให้เห็นว่า
สงครามน ามาซึ่งความสูญเสียให้แก่ทุกฝุาย และท าให้เห็นว่าแม้ประเทศญี่ปุุนจะเป็นประเทศผู้แพ้สงครามได้รับ
ความเสียหายมหาศาล ทั้งด้าน เศรษฐกิจ สังคม รวมทั้งประชากรของประเทศก็ล้มตายเป็นจ านวนมาก  
แต่ประเทศญี่ปุุนสามารถฟ้ืนฟแูละพัฒนาประเทศได้อย่างรวดเร็วจนเป็นประเทศผู้น าด้านเศรษฐกิจในระดับต้น
ของทวีปเอเชีย ซึ่งสิ่งส าคัญที่ท าให้ญี่ปุุนสามารถฟ้ืนฟูประเทศได้ดังกล่าวเป็นเพราะความเป็นระเบียบวินัย  
และความสามัคคีของคนในชาติ  

______________________________ 
  



๑๕๗ 

 

การศึกษาดูงานและเจรจาธุรกิจเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาและเสริมสร้างความม่ันคง 
ทางด้านเศรษฐกิจ  สังคม  วัฒนธรรม  วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี   

ณ  ราชอาณาจักรเบลเยียม ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ และสหราชอาณาจักร 
ระหว่างวันที่ ๕ – ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๕ 

 

วัตถุประสงคข์องการศึกษาดูงาน 

 ๑. เพ่ือศึกษาดูงานด้านนโยบาย รูปแบบ แนวคิดและการบริหารจัดการในการพัฒนาและ
เสริมสร้างความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และแนวทางการเสริมสร้าง
สันติภาพในภูมิภาคกลุ่มประเทศยุโรป ณ ราชอาณาจักรเบลเยียม ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ และสหราช
อาณาจักร 
 ๒. เพ่ือศึกษารูปแบบแนวคิดเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งหรือข้อพิพาทโดยสันติ และศึกษา 
การสร้างสันติภาพความม่ันคงอย่างยั่งยืนของกลุ่มประเทศในภูมิภาคยุโรป โดยเฉพาะอย่างยิ่งการศึกษารูปแบบ
แนวคิดและวิธีการขององค์การปูองกันสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ (NATO) ที่มีบทบาทในการเข้าไปแก้ปัญหา
กรณีประเทศยูโกสลาเวียก่อนมีการแยกออกเป็นหลายประเทศมาเป็นกรณีศึกษา 
 ๓. เพ่ือศึกษาดูงานด้านการบริหารจัดการน้ า เทคนิควิธีการและระบบการปูองกันอุทกภัยของ
ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ เพ่ือน าองค์ความรู้และเทคโนโลยีการบริหารจัดการน้ าเป็นแนวทางในการแก้ปัญหา
อุทกภัยในประเทศไทย 
 ๔. ศึกษารูปแบบแนวคิดเกี่ยวกับการให้ประชาชนมีส่วนร่วมตัดสินใจโดยการจัดท าประชามติ
เกี่ยวกับการแยกตัวของสกอตแลนด์ออกจากสหราชอาณาจักร ทั้งนี้เพ่ือศึกษาแนวคิดเรื่องดังกล่าว และศึกษา
รูปแบบการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของสื่อมวลชนเพ่ือความมั่นคงของรัฐ โดย
ศึกษารูปแบบวิธีการของสถานีโทรทัศน์บีบีซี 
 ๕. เพ่ือกระชับความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับประเทศต่าง ๆ ที่คณะกรรมาธิการเดินทางไปเยือน  
(แบบทวิภาคี) ตลอดจนพบปะเยี่ยมเยียนคนไทยที่อาศัยอยู่ในต่างประเทศ และการพัฒนาเสริมสร้างคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน ณ ราชอาณาจักรเบลเยียม ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ และสหราชอาณาจักร 
 
การศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ 

 ๑. ศึกษาดูงานเกี่ยวกับบทบาทอ านาจหน้าที่ขององค์กรสนธิสัญญาป้องกันแอตแลนติกเหนือ 
(NATO) ด้านความม่ันคงและน ามาเป็นกรณีศึกษาในการสร้างสันติภาพในประเทศไทย สรุปรายละเอียด ดังนี้ 

ที่มาขององค์การสนธิสัญญาป้องกันแอตแลนติกเหนือ (NATO) 
 ปี  ค.ศ.  ๑๙๔๙  ช่วงเวลาที่มีการปะทะกันทางอุดมการณ์ระหว่างตะวันตก-ตะวันออก ประเทศ 
ในยุโรป ตะวันออก ๑๐ ประเทศ  รวมทั้งสหรัฐอเมริกาและแคนนาดาได้ลงนามในสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ  
โดยมีเปูาหมายหลักคือเพ่ือสร้างพันธมิตร  เพ่ือร่วมกันต่อต้านความพยายามของสหภาพโซเวียตในการเข้า
ควบคุมยุโรปตะวันออกต่อเนื่องไปยังพ้ืนที่ อ่ืนๆ  ในช่วงเวลานั้น ยุโรปยังอยู่ในระยะฟ้ืนฟูประเทศจาก   



๑๕๘ 

 

ความเสียหายที่ได้รับจากสงครามโลกครั้งที่ ๒  อย่างไรก็ตามในระหว่างปี ค.ศ.  ๑๙๔๗-๑๙๕๒  สหรัฐอเมริกา
ได้ให้ทุนแก่นาโต้ตามแผนมาร์แชล (Marshall  Plan) เพ่ือสนับสนุนการสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจในยุโรป
ตะวันตกโดยการรับหลักการการปูองกันร่วมกัน  นาโต้มีบทบาทในการช่วยรักษาความมั่นคงปลอดภัยของชาติ
สมาชิกเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยและความเติบโตทางเศรษฐกิจ  ดังค ากล่าวของประธานาธิบดีสหรัฐ ในขณะนั้นคือ  
นายเฮนรี  ทรูแมน (Harry  S. Truman ) ที่กล่าวว่า  แผนมาร์แชล (Marshall  Plan) และ  นาโต้ คือ ๒ ด้าน 
ของผลวอลนัท (Two halves of the same walnut)  
 ช่วงต้นคริสต์ศตวรรษ  ๑๙๕๐ นานาประเทศต่างได้รับผลกระทบจากภัยสงครามเกาหลีซึ่งได้ตอก
ย้ าความกลัวของประเทศตะวันตกที่มีต่อสหภาพโซเวียตในการมุ่งแผ่ขยายอ านาจ  ดังนั้น ประเทศสมาชิกนาโต้ 
ได้เพ่ิมความพยายามพัฒนาโครงสร้างกองทัพและพลเรือนให้มีความพร้อมในการเข้าร่วมในการปูองกันประเทศ 
การที่มีกองก าลังของประเทศแถบอเมริกาเหนือเข้ามาประจ าการในแผ่นดินยุโรป ภายใต้การร้องขอของรัฐบาล
ประเทศในยุโรปได้ช่วยลดความก้าวร้าวของสหภาพโซเวียตลงได้  เมื่อเวลาผ่านไปมีหลายประเทศเข้าร่วมเป็น
สมาชิกนาโต้เพ่ิมขึ้น ภายใต้การคุ้มกันของนาโต้ ยุโรปตะวันตกและอเมริกาเหนือประสบความส าเร็จอย่างเป็น
ประวัติการณ์ ในการสร้างเสถียรภาพที่กลายเป็นรากฐานของความร่วมมือทางเศรษฐกิจในยุโรปและ 
เกิดการบูรณาการในด้านต่างๆ ในเวลาต่อมา 

ภารกิจของนาโต้ 
 นาโต้มีภารกิจหลัก ๓ ข้อ ได้แก่ 

๑. การปูองกันประเทศร่วมกัน 
๒. การบริหารจัดการวิกฤตการณ์ 
๓. ความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างประเทศสมาชิก 

 ประเทศพันธมิตรนาโต้ให้การรับรองการปกปูองประเทศสมาชิกด้วยวิธีการทางการเมือง  
และการทหาร ส่งเสริมค่านิยมประชาธิปไตยและอุทิศตนเพ่ือแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้วยสันติวิธี หากวิธีการ
ทางการทูตไม่เป็นผลอาจจ าเป็นต้องใช้ปฏิบัติการทางการทหารในการจัดการกับวิกฤตการณ์โดยร่วมมือกับ
ประเทศสมาชิกและองค์การระหว่างประเทศ  ภารกิจของกองก าลังส่งเสริมความมั่นคงระหว่างประเทศ ( ISAF: 
International security Assistance Force) ในประเทศอัฟกานิสถานคือภารกิจส าคัญอันดับแรกของนาโต้ 
ในปัจจุบัน บทบาทหลักของนาโต้คือช่วยเหลือรัฐบาลของสาธารณรัฐอิสลามแห่งอัฟกานิสถาน ในการใช้อ านาจ
หน้าที่บริหารกิจการในประเทศ ในระหว่างที่มีการสร้างความมั่นคงปลอดภัยในประเทศดังกล่าวเพ่ือให้มี
สภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการฟ้ืนฟูและพัฒนาประเทศต่อไป 
 ปัจจุบันภารกิจหลักของนาโต้ก็ยังจะไม่เปลี่ยนแปลง นั่นคือการปูองกันประเทศสมาชิก  การ
ส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐกับยุโรป และการส่งเสริมบูรณาการในยุโรป  
 อย่างไรก็ตาม นอกจากภารกิจหลักเหล่านั้น ยังมีภารกิจส าคัญที่นาโต้ จะพัฒนาเป็นยุทธศาสตร์
ใหม่ คือยุทธศาสตร์ “Global NATO” คือการขยายขอบเขตภารกิจของนาโต้ให้ครอบคลุมทั่วโลก โดยไม่ใช่แต่
เฉพาะจะเน้นการจัดการความม่ันคงในยุโรปเหมือนในอดีตอีกต่อไป  
 ในปัจจุบัน นาโต้ก็ได้ขยายขอบเขตภารกิจนอกยุโรปออกไปเรื่อยๆแล้ว ตัวอย่างเช่นได้มีเรือรบของ 
นาโต้จัดการกับปัญหาโจรสลัดในทะเลนอกฝั่งโซมาเลีย นาโต้ได้เข้าไปมีบทบาทในการฝึกทหารของอิรัก นาโต้
ก าลังร่วมมือกันในการปูองกันภัยคุกคามจากขีปนาวุธจากตะวันออกกลาง  และนาโต้ก็ได้ตอบสนองต่อ ข้อ
เรียกร้องของโอบามา ที่ต้องการให้เพิ่มกองก าลังเข้าไปในอัฟกานิสถานเกือบ 10,000 คน 



๑๕๙ 

 

 โลกในยุคปัจจุบันที่ติดต่อเชื่อมโยงกัน ท าให้นาโต้ไม่สามารถปกปูองคุ้มครองประชาชนโดยจ ากัด
อยู่แต่ในเฉพาะในยุโรปได้อีกต่อไป จึงมีความจ าเป็นที่นาโต้จะต้องขยายภารกิจให้ครอบคลุมทั่วโลก ภัยคุกคาม 
ในปัจจุบันไม่ได้สนใจพรมแดนอีกต่อไป ไม่ว่าจะเป็นโจรสลัด การก่อการร้ายหรืออาวุธร้ายแรง ดังนั้นนาโต้
จะต้องเตรียมพร้อมที่จะจัดการกับภัยคุกคามเหล่านั้น ไม่ว่ามันจะอยู่ที่ไหนก็ตาม 
 เลขาธิการนาโต้คือ Rasmussen ก็ได้เน้นย้ าประเด็นเรื่อง Global NATO นี้ โดยบอกว่าในยุคโลกาภิ
วัตน์ ปฏิบัติการของนาโต้จะต้องมีขอบเขตครอบคลุมนอกเหนือจากทวีปยุโรป นอกจากนี้ ทูตสหรัฐประจ านาโต้ 
คือ Ivo Daalder ก็ได้เสนอว่า นาโต้น่าจะรับเอาประเทศท่ีเป็นประชาธิปไตยเป็นสมาชิกโดยไม่ค านึงว่าประเทศ
นั้นจะตั้งอยู่ที่ใดก็ตาม 

วิธีการท างานของนาโต้ 
 คณะรัฐมนตรีแห่งนาโต้ (NAC: North Attlantic Council)  คือ หน่วยงานหลักในการตัดสินใจ 
ทางการเมืองของพันธมิตร  คณะมนตรีและเครือข่ายคณะกรรมการได้วางกรอบการท างานในการปรึกษาหารือ 
ของพันธมิตรเพ่ือความร่วมมือและวางแผนท ากิจกรรมของประเทศสมาชิกทั้งด้านการเมืองและการทหาร   
คณะมนตรีมีการประชุมทุกสัปดาห์ในระดับเอกอัครราชทูตของประเทศสมาชิกหรืออาจเรียกประชุมเพ่ิมเติม   
ในกรณีจ าเป็น  นอกจากนั้นยังมีการประชุมปกติในรอบ ๑-๒ ปี  นาโต้จะมีการประชุมสุดยอดผู้น าซึ่งประมุข
ของรัฐและรัฐบาลจะตัดสินใจต่อปัญหาทางยุทธศาสตร์ที่ประเทศพันธมิตรอัครราชทูตฝุายต่างประเทศหรือและ
ระดับผู้แทนประเทศสมาชิกนาโต้  กองก าลังและในระดับปูองกันประเทศก าลังเผชิญอยู่ 
 ส านักงานใหญ่นาโต้ที่กรุงบรัสเซลล์ประเทศเบลเยียม  ชาติสมาชิกจะมีผู้แทนถาวร  มีต าแหน่ง
เป็นเอกอัครราชทูตประจ านาโต้ซึ่งจะมีทีมงานสนับสนุนประกอบด้วย  เจ้าหน้าที่การทูตและที่ปรึกษาฝุาย
ปูองกันประเทศ ซึ่งทีมงานอาจเข้าร่วมประชุมด้วยหรือเพียงให้ค าปรึกษาโดยไม่เข้าร่วมประชุมฝุายเข้าร่วมใช้  
ความเชี่ยวชาญในการให้ค าปรึกษา 
 เอกราชอธิปไตยของแต่ละประเทศสมาชิกได้รับการเคารพและในการตัดสินใจขั้นสุดท้ายจะได้รับ
ความสนับสนุนจากชาติสมาชิก  ด้วยเหตุนี้  กระบวนการตัดสินใจของนาโต้จึงขึ้นอยู่กับมติเอกฉันท์ 
การปรึกษาหารืออย่างต่อเนื่องเป็นสิ่งจ าเป็นต่อการตัดสินใจในเรื่องส าคัญ กระบวนการนี้เป็นการสร้างความ
มั่นใจว่าเมื่อใดที่นาโต้ตัดสินใจปฏิบัติการอย่างใดแล้วชาติสมาชิกทุกประเทศจะให้การสนับสนุนการตัดสินใจนั้น  
การตัดสินใจทางการเมืองเหล่านี้จะกระท าที่ส านักงานใหญ่ ณ  กรุงบรัสเซลล์ ประเทศเบลเยียมส าหรับ 
การตัดสินใจด้านการทหารจะกระท าโดยคณะกรรมการการทหารของนาโต้ซึ่งควบคุมโดยคณะมนตรี  
คณะกรรมการนี้จะประสานการบังคับบัญชาใน ๒ ยุทธศาสตร์  คือ  (๑) การปฏิบัติการบังคับบัญชาของฝุาย
พันธมิตร  ตั้งอยู่ที่ส านักงานใหญ่อ านาจสูงสุดแห่งพันธมิตรยุโรป (SHAPE: Supreme  Headquarters Allied 
Powers Europe) ที่ประเทศเบลเยียม  และ (๒) พันธมิตรถ่ายทอดค าสั่ง  ตั้งอยู่ที่รัฐเวอร์จิเนีย  สหรัฐอเมริกา 
 นาโต้มีเลขาธิการซึ่งได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งประมาณ ๔ ปี มาจากนักการเมืองอาวุโส 
ของประเทศสมาชิกปฏิบัติหน้าที่ประธานในที่ประชุม  คณะมนตรีแอตแลนติกเหนือ (North Atlantic 
Council) และหน่วยงานที่ส าคัญของนาโต้เพ่ือช่วยสร้างฉันทามติระหว่างชาติสมาชิก รวมทั้งมีหน้าที่เป็นโฆษก
ของพันธมิตร  เลขาธิการนาโต้ได้รับการสนับสนุนโดยทีมงานผู้เชี่ยวชาญระหว่างประเทศตลอดจนเจ้าหน้าที่
ของ รัฐสมาชิก เลขาธิการนาโต้คนปัจจุบัน คือ นายเอเดอร์ส ฟอก์ รัสมุสเซน (Aders Fogh Rusmussen) 
อดีตนายกรัฐมนตรีของประเทศเดนมาร์ก 
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หลักการของนาโต้  
 ในการประชุม ณ นครลิสบอน ประเทศโปรตุเกส เดือนพฤศจิกายน ค.ศ. ๒๐๑๐ ผู้น าทาง
การเมืองของนาโต้พิจารณาว่าสมควรขยายเวลาการร่วมด าเนินการของพันธมิตรนาโต้ เพ่ือให้บรรลุเปูาหมายใน
การรับมือกับความท้าทายด้านความมั่นคงในคริสต์ศตวรรษที่ ๒๑ ประเทศสมาชิกพันธมิตรล้วนมีความ
เจริญรุ่งเรืองเพราะมีค่านิยมพ้ืนฐานร่วมกัน คือ การเคารพในเสรีภาพของปัจเจกชน หลักการประชาธิปไตย  สิทธิ
มนุษยชนและหลักนิติธรรม ประกอบกับการมีเปูาหมายร่วมกันที่มีมานาน  คือ การพิทักษ์รักษาอิสรภาพและ
ความมั่นคงปลอดภัยของประเทศสมาชิกค่านิยมและวัตถุประสงค์ของนาโต้ เป็นหลักการสากลใช้ได้ทั่วไปและ
ไม่เปลี่ยนไปตามกาลเวลา และสิ่งที่เราหมายมั่นที่จะด ารงไว้ คือ ความสมัครสมานสามัคคีเพ่ือความเข้มแข็งใน
การปฏิบัติตามมติร่วมกัน 

สนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ ข้อ ๕ 
 วันที่ ๔ เมษายน  ค.ศ. ๑๙๔๙  ณ กรุงวอชิงตัน ดีซี ชาติสมาชิกนาโต้ลงความเห็นว่า  “การใช้
อาวุธโจมตีประเทศในยุโรปหรืออเมริกาเหนือ ถือว่าเป็นการโจมตีชาติสมาชิกทั้งหมด  หากมีการโจมตีเกิดขึ้น
ประเทศสมาชิกสามารถใช้สิทธิปูองกันตนเองได้ ภายใต้มาตรา ๕๑  กฎบัตรสหประชาชาติ ซึ่งการปูองกัน
ตนเองสามารถกระท าได้ทันทีโดยประเทศสมาชิกแต่ละประเทศหรือโดยการร่วมมือกัน โดยถือว่าการปูองกัน
ตนเองซึ่งรวมไปถึงการใช้อาวุธมีความจ าเป็น ทั้งนี้ เพื่อธ ารงไว้ซึ่งความมั่นคงในดินแดนแอตแลนติกเหนือ 
 องค์การสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ (NATO: Atlantic  Treaty Organization)  มีเปูาหมายคือ 
เพ่ือคุ้มครองเสรีภาพและความมั่นคงของชาติสมาชิกด้วยวิธีการทางการเมืองและการทหาร  นาโต้คือการ
รวมตัวกับของประเทศสมาชิก ๒๘  ประเทศ จากทวีปยุโรปและอเมริกาเหนือเพ่ือการปรึกษาหารือและ
ประสานความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงของคาบสมุทรแอตแลนติกนับแต่มีการก่อตั้งองค์การฯ  
ขึ้นในปี ค.ศ. ๑๙๔๙ สถานการณ์โลกมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา แต่ชาติสมาชิกยังคงให้ความส าคัญกับ
การสร้างเสริมความมั่นคงภายใต้สภาวะแวดล้อมทางภูมิรัฐศาสตร์ที่ไม่อาจคาดการณ์ได้ ประเทศสมาชิกก าลัง
เผชิญหน้ากับความท้าทายด้านความมั่นคงในขอบข่ายที่กว้างขึ้นและหลากมิติขึ้นกว่าในอดีต  ภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ที่ต้องเผชิญ เช่น การแพร่ขยายอาวุธอานุภาพท าลายล้างสูง (WMD: Weapons of Mass 
Destruction) และเทคโนโลยีขีปนาวุธน าวิถี ตลอดจนการโจมตีในโลกไซเบอร์ และการก่อการร้ายในปัจจุบัน
เป็นภัยไร้พรมแดน ยิ่งกว่านั้นยังมีประเด็นการปกปูองพลเรือนจากการปราบปรามของรัฐบาลด้วย ด้วยเหตุนี้นา
โต้จึงต้องพัฒนาวิธีการที่จ าเป็นเพ่ือสนองตอบโดยเร็วต่อวิกฤตการณ์ที่มีความส าคัญ และสลับซับซ้อนมากที่สุด  
ประเทศสมาชิกได้พัฒนาความสามารถในการปูองกันตนเองและระงับยับยั้งการโจมตีจากภายนอก ตลอดจน
ส่งเสริมความเข้าใจในการจัดการปัญหาวิกฤติทั้งภาคการเมือง ภาคพลเมืองและด้านอาวุธยุทโธปกรณ์ให้มีความ
พร้อมมากที่สุด นอกจากนั้นนาโต้ยังแสวงหาความร่วมมือเพ่ือความมั่นคงปลอดภัยโดยการขยายปฏิสัมพันธ์
ระหว่างประเทศสมาชิกเพ่ิมหุ้นส่วนทางความมั่นคงให้ขยายขอบข่ายกว้างขึ้น ทั้งในระดับระหว่างประเทศและ
องค์การระหว่างประเทศ ประเทศสมาชิกจ าเป็นต้องมีความพร้อมรับมือกับภัยคุกคามที่เปลี่ยนแปลงไปโดยมี
แนวคิดพ้ืนฐาน  คือ  ความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน   
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ภัยคุกคาม 
 ในสุนทรพจน์ของ Clinton มองว่า นาโต้จะต้องก าหนดภารกิจเพ่ือรองรับกับภัยคุกคามใหม่ๆ ซึ่ง
ภัยคุกคามส าคัญต่อนาโต้มีดังนี้ 
 ๑. ภัยคุกคามทางอินเตอร์เน็ต โดยเป็นภัยคุกคามต่อโครงสร้างพ้ืนฐานและเครือข่ายอินเตอร์เน็ต 
โดยเฉพาะการโจมตีเครือข่ายอินเตอร์เน็ต นาโต้ได้เริ่มมีมาตรการในเรื่องนี้แล้ว  โดยก าลังจะมีนโยบายการ
ปูองกันเครือข่ายอินเตอร์เน็ต ที่เรียกว่า cyber defense policy  
 ๒. ภัยคุกคามด้านที่สองเป็นเรื่องความมั่งคงทางพลังงาน แต่ละประเทศก าลังมีความเปราะบาง
ต่อการถูกตัดพลังงาน ซึ่งจะมีผลกระทบทั้งทางเศรษฐกิจและทางยุทธศาสตร์ ขณะนี้ได้มีการจัดตั้ง US –EU Energy 
Council แล้ว 
 ๓. ภัยคุกคามเรื่องที่สามเป็นภัยคุกคามจากขีปนาวุธ  โดยจะเป็นภัยคุกคามที่มาจากทาง
ตะวันออกกลาง ดังนั้น นาโต้ต้องรีบจัดตั้งระบบปูองกันการโจมตีจากขีปนาวุธขึ้น 
 ๔. ภัยคุกคามเรื่องท่ีสี่ เป็นภัยคุกคามใหม่ๆ ที่เรียกว่า non-traditional threats โดยยุทธศาสตร์
ใหม่ของนาโต้ จะต้องมีมาตรการจัดการกับภัยคุกคามใหม่ๆ อาทิ เรื่องโจรสลัด อาชญากรรมข้ามชาติ  
 ๕. ภัยคุกคามอีกเรื่องคือ การก่อการร้ายและการแพร่ขยายของอาวุธร้ายแรง โดยมีอันตรายอย่าง
มากที่ตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐจะโจมตีนาโต้ด้วยอาวุธนิวเคลียร์ นอกจากนี้ มีหลายประเทศที่พยายามพัฒนาอาวุธ
ร้ายแรงและขีปนาวุธ โดยเฉพาะเกาหลีเหนือ อิหร่าน นาโต้จึงต้องมียุทธศาสตร์ในการปูองกันไม่ให้มีการใช้
อาวุธนิวเคลียร์ 
 ยุทธศาสตร์อันหนึ่งคือ ยุทธศาสตร์การปูองปรามอาวุธนิวเคลียร์ (nuclear deterrence) โดยทาง
สหรัฐได้ด าเนินยุทธศาสตร์การปูองปรามอย่างต่อเนื่อง และก าลังพัฒนาระบบปูองกันการโจมตีจากขีปนาวุธ  
และนาโต้ก็ควรที่จะพัฒนาระบบปูองกันขีปนาวุธส าหรับยุโรป รัสเซียก็ควรจะร่วมมือกับนาโต้ในการปูองกัน 
การแพร่ขยายของอาวุธนิวเคลียร์และพัฒนาระบบปูองกันขีปนาวุธ 
 อีกเรื่องที่ส าคัญในยุทธศาสตร์ใหม่ของนาโต้ซึ่งสัมพันธ์กับภารกิจ Global NATO คือนอกจากจะ
มีแนวโน้มภารกิจครอบคลุมทั่วโลกแล้ว นาโต้จะมีสมาชิกและหุ้นส่วนขยายไปทั่วโลกอีกด้วย โดยจะมีการขยาย
ความสัมพันธ์กับหุ้นส่วนใหม่ๆ นอกจากสมาชิกนาโต้  
 ในอดีต สหรัฐมีท่าทีก ากวมในเรื่องของความสัมพันธ์ระหว่างนาโต้กับ EU แต่ในปัจจุบันสหรัฐมอง
ว่า EU ไม่ได้เป็นคู่แข่งของนาโต้อีกต่อไป แต่กลับมองว่ายุโรปที่แข็งแกร่ง จะเป็นหุ้นส่วนที่ส าคัญกับนาโต้และ
กับสหรัฐ 
สหรัฐมองว่า นาโต้จะเป็นกลไกส าคัญในการส่งเสริมบูรณาการของยุโรป หมายถึง การที่นาโต้จะขยายจ านวน
สมาชิกออกไปเรื่อยๆ และเมื่อปีที่แล้ว นาโต้ก็ได้รับ แอลเบเนีย และโครเอเชีย เข้ามาเป็นสมาชิกใหม่ ตอนนี้ 
นาโต้มีสมาชิก 28 ประเทศแล้ว และในอนาคตนาโต้จะเพ่ิมจ านวนสมาชิกมากขึ้นเรื่อยๆ โดยนาโต้จะเน้นเป็น
หุ้นส่วนกับประเทศท่ีเป็นประชาธิปไตยท่ัวโลก 
 จากการสรุปยุทธศาสตร์นาโต้ดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่า นาโต้ก าลังจะพัฒนากลายเป็น  
Global NATO มากขึ้นทุกท ีคือจะเป็นพันธมิตรทางทหารในระดับโลกและมีภารกิจทางทหารครอบคลุมทั่วโลก 
ซึ่งจะเป็นวิวัฒนาการที่แตกต่างจากบทบาทของนาโต้ในอดีตเป็นอย่างมากในอดีตนั้น  นาโต้ถูกตั้งขึ้นเป็น
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พันธมิตรทางทหารในสมัยสงครามเย็นเพื่อต่อต้านคอมมิวนิสต์ แต่เมื่อสงครามเย็นสิ้นสุดลง บทบาทของนาโต้ก็
ได้เปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก โดยนาโต้ได้ปรับเปลี่ยนภารกิจจากการต่อต้านคอมมิวนิสต์ มาเป็นบทบาทรักษา
สันติภาพทั่วทั้งทวีปยุโรป ในปี 1999นาโต้ได้ด าเนินมาตรการทางทหารเพื่อให้เซอร์เบียถอนทหารจากโคโซโว 
 จึงเห็นได้ชัดว่า สหรัฐมีแนวโน้มต้องการใช้ประโยชน์จากนาโต้ต่อไป โดยเฉพาะในการครองความเป็น
เจ้าทั้งในทวีปยุโรปและในระดับโลก วาระซ่อนเร้นของสหรัฐคือการใช้นาโต้เพ่ือปิดล้อมและลดอิทธิพลของ
รัสเซีย โดยการดึงเอาประเทศในยุโรปตะวันออก ซึ่งเคยเป็นบริวารของรัสเซียมาเป็นสมาชิกนาโต้  และยังส่ง
ทหารเข้าไปในบอสเนีย และโคโซโว ในคาบสมุทรบอลข่านซึ่งเคยเป็นเขตอิทธิพลของรัสเซียบทบาทของนาโต้
ในอนาคต จึงมีแนวโน้มขยายบทบาทเป็นพันธมิตรทางทหารในระดับโลก และขอบข่ายการปฏิบัติการของนาโต้
ก็ก าลังจะขยายไปทั่วโลก คือกลายเป็น Global NATO นั่นเอง 
 กรรมาธิการได้ตั้งข้อซักถามว่ากระบวนการของนาโต้ในการน าเรื่องเข้าสู่การพิจารณานั้น มี
ขั้นตอนและมีการก าหนดหลักเกณฑ์ไว้หรือไม่อย่างไร  และประเทศอ่ืนนอกเหนือจากประเทศสมาชิกมีสิทธิ
เสนอ  เรื่องเข้าสู่ที่ประชุมของนาโต้หรือไม่ 
 เจ้าหน้าที่ประจ านาโต้กล่าวว่า นาโต้มีทูตของประเทศต่างๆ ที่เป็นสมาชิกของนาโต้ จ านวน ๒๘ 
ประเทศ  และมีลักษณะเป็นทูตถาวรโดยจะมีการประชุมทุกๆ วันพุธเช้าของทุกสัปดาห์หรืออาจเร็วกว่านั้นแล้วแต่
ความจ าเป็นในแต่ละกรณี  ดังนั้น การเสนอเรื่องเข้าสู่การประชุมของนาโต้ก็จะมีการยื่นเรื่องผ่านทูตถาวรของ
แต่ละประเทศ  ในส่วนการด าเนินการในระดับเจ้าหน้าที่ก็จะมีเจ้าหน้าที่ผู้เชี่ยวชาญในด้านต่างๆประชุม
ปรึกษาหารือ เพ่ือก าหนดประเด็นที่เกี่ยวข้องกับขอบเขตภารกิจของนาโต้ และประเทศอ่ืนๆ นอกเหนือจาก
ประเทศสมาชิก ก็มีสิทธิเสนอเรื่องเข้าสู่ที่ประชุมของนาโต้ได้แต่ต้องเป็นเรื่องที่ตรงตามภารกิจและวัตถุประสงค์
ของนาโต้ ทั้งจะต้องไม่ซับซ้อนกับองค์กรระหว่างประเทศอ่ืนๆ ประกอบกับนาโต้เป็นองค์กรที่ก่อตั้งขึ้นในสมัย
สงครามเย็นและเป็นองค์กรแบบรัฐบาลร่วม โดยฝุายผู้แทนทางการทูตของประเทศสมาชิก ดังนั้นเลขาธิการนา
โต้จึงต้องปฏิบัติการนโยบายของที่ประชุมของประเทศสมาชิกมีมติ ซึ่งสายงานในนาโต้อาจแบ่งออกเป็น ๒ 
ประเทศใหญ่ 

๑. สายงานทางด้านการเมือง  การพลเรือน 
๒. สายงานทางด้านการทหาร 

 โดยในการปฏิบัติภารกิจของนาโต้สายงานทางด้านการทหารที่จะต้องปฏิบัติตามค าสั่งหรือมติ  
ของสายงานทางการเมืองและในการปฏิบัติภารกิจอย่างใดๆ ของนาโต้ ประเทศสมาชิก จ านวน ๒๘ ประเทศ
ต้องมีมติเห็นชอบร่วมกันเสียก่อน  อย่างไรก็ตามนาโต้ก็ต้องด า เนินการเสริมสร้างขีดความสามารถทางด้าน
ทหารและความสัมพันธ์ต่างๆ  นอกเหนือกับประเทศสมาชิกเพราะในปัจจุบันภัยคุกคามต่างๆได้แพร่กระจายใน
หลายรูปแบบการสร้างสัมพันธภาพกับประเทศอ่ืนที่เป็นประชาธิปไตยจึงเป็นเรื่องที่มีความจ าเป็นในการมุ่งไปสู่
ความส าเร็จในภารกิจของนาโต้  แต่นาโต้ก็ต้องตระหนักมิให้ภารกิจของตนไปซ้ าซ้อนกับองค์กรระหว่างประเทศ
อ่ืนๆ  
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 ๒. ศึกษาดูงานเกี่ยวกับแนวทางการบริหารจัดการน้ า ณ HET KERINGHUIS PUBLIEKSCENTRUM 
WATER  ณ เมืองฮุก ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ เพ่ือศึกษาและรับทราบแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
น้ าและเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาอุทกภัย มีรายละเอียดดังนี้ 
 ประเทศเนเธอร์แลนด์ตั้งอยู่ในบริเวณที่ราบต่ า  ร้อยละ ๒๕ ของพ้ืนที่อยู่ต่ ากว่าระดับน้ าทะเล  
และร้อยละ ๒๑ ของประชากรอาศัยอยู่ในระดับที่ต่ ากว่าระดับน้ าทะเล และร้อยละ ๕๐ ของพ้ืนที่อยู่ใน
ระดับสูงกว่าน้ าทะเลไม่เกินหนึ่งเมตร ด้วยลักษณะของประเทศดังนี้ ในยุโรปจึงเรียกชื่อประเทศนี้ว่า  “ประเทศ
ที่อยู่ต่ า” หรือ the low country พ้ืนที่ๆมีอยู่ของประเทศในปัจจุบันเกิดจากการพัฒนาที่ดินเข้าไปในทะเล 
(land reclamation) และมีการดูแลรักษาระบบโดยมีการดูแลที่ลุ่ม (polders) และก าแพงกับเขื่อนกั้นน้ า
(dikes) ที่ดินส่วนใหญ่ในประเทศเนเธอร์แลนด์เป็นบริเวณปากอ่าว(estuary)ของแม่น้ า ๓ สายส าคัญของยุโรป 
คือ rhine meuse และ Scheldt ท าให้เกิดสันดอนสามเหลี่ยมที่เรียกว่า rhine-meuse-scheldt delta 
ประเทศเนเธอร์แลนด์ด ารงอยู่ได้ด้วยการบริหารจัดการน้ าและควบคุมน้ า เพราะพ้ืนที่สองในสามของประเทศ
เสี่ยงต่อการมีน้ าท่วม (flooding) และในขณะเดียวกันประเทศนี้ก็มีประชากรหนาแน่นมากที่สุดแห่งหนึ่งของ
โลกด้วย  ประเทศด ารงอยู่ได้ด้วยการอาศัยแนวสันทราย (natural sand dunes) และผนังกั้นน้ า(dikes) เขื่อน 
(dams) และประตูควบคุมน้ าท่วม (fioodgates) เพ่ือปูองกันคลื่นสูงจากทะเลขณะเดียวกันบริเวณแม่น้ าที่ไหล
ผ่านประเทศก็ต้องมีผนังกั้นน้ าไม่ให้น้ าจากแม่น้ า rhine และ meuse ไหลเข้ามาในแผ่นดิน นอกจากนี้ประเทศ
ยังมีระบบคูคลองและการสูบน้ าออกโดยผ่านสถานีสูบน้ า ในอดีตใช้ระบบสูบน้ าด้วยพลังลม (windmills)  
เพ่ือท าให้พ้ืนที่ของประเทศสามารถท าการเพาะปลูกได้และเพราะความซับซ้อนของการบริหารจัดการน้ าทั้ง
ประเทศเช่นนี้ จึงต้องมีคณะกรรมการน้ า (water control boards) ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐบาลที่เป็นอิสระทั้ง
ในระดับชาติและท้องถิ่น เพ่ือรับผิดชอบต่อระบบดูแลรักษาและจัดการน้ าของประเทศนี้ ซึ่งระบบทั่วไปที่ยึดติด
กับระบบในทางการเมืองอาจมีการแย่งชิงอ านาจและมักมีความขัดแย้งตามมาและน าไปสู่ความชะงักงันในการ
แก้ไขปัญหา ท าให้การบริหารจัดการน้ าไม่มีความต่อเนื่อง ดังนั้น ในประเทศเนแธอร์แลนด์จึงต้องแต่งตั้ง
คณะกรรมการน้ าที่เป็นอิสระจากระบบการเมือง เพ่ือความต่อเนื่องและเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ
น้ าให้ได้โดยเร็วที่สุด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 การก่อสร้างเขื่อนเพ่ือกั้นไม่ให้น้ าท่วมในประเทศเนเธอร์แลนด์ รัฐบาลใช้งบประมาณราว ๔๓๖ ล้านยูโร 
เพ่ือเตรียมความพร้อมในการรับมืออุทกภัยในหลายสิบปีข้างหน้า ซึ่งต่อมาก็มีการสร้างเขื่อนขึ้นมาอีกตาม
นโยบายในการวางแผนการบริหารจัดการน้ าของรัฐบาล ไม่ว่าจะเป็นการสร้าง เขื่อนคอนกรีตหรือเขื่อนดินที่
ปูองกันน้ าท่วมในทางตอนใต้ของประเทศ  โดยในประเทศเนเธอร์แลนด์ได้มีการแบ่งออกเป็น ๒ ภาคใหญ่ๆคือ 
ฮอลแลนด์ใต้และฮอลแลนด์เหนือ ในฮอลแลนด์ใต้จะเป็นส่วนที่อยู่ต่ ากว่าระดับน้ าทะเลเกือบทั้งหมด  
  



๑๖๔ 

 

ดินแดนในส่วนนี้จึงต้องมีการบริหารจัดการน้ าในรูปแบบต่างๆให้มีประสิทธิภาพมากที่สุดและในแต่ละปีพ้ืนที่ใน
ประเทศเนเธอร์แลนด์ที่เป็นพ้ืนดินจะมีการขยายเพ่ิมขึ้นในทุกๆปี เนื่องจากมีการถมทะเลเพ่ือสร้างที่ดินออกไป 
(reclame land) มาเป็นระยะเวลายาวนานมาตั้งแต่ในอดีต ซึ่งแล้วแต่วิวัฒนาการและความก้าวหน้าของ
เทคโนโลยีในแต่ละยุคแต่ละสมัย เนื่องจากประชากรมากกว่าหกสิบเปอร์เซนต์ต้องอาศัยอยู่ต่ ากว่า
ระดับน้ าทะเล จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่บรรพบุรุษแต่ละรุ่นต้องแสวงหาวิธีการและแนวทางอยู่ร่วมกับน้ าให้ได้มาก
ที่สุดและหากเกิดข้อผิดพลาดที่อาจท าให้เกิดน้ าท่วมประเทศก็อาจท าให้ประชากรครึ่งหนึ่งของประเทศต้อง
เสียชีวิต  รัฐบาลในแต่ละสมัยจึงต้องให้ความส าคัญกับเทคโนโลยีในการบริหารจัดการน้ าเป็นอย่างมาก 
โดยเฉพาะในเขตตอนใต้ของฮอลแลนด์บางส่วนนั้นต่ ากว่าระดับน้ าทะเลถึงเจ็ดเมตร และพ้ืนที่ดังกล่าวเป็น
พ้ืนที่ๆมีประชากรอาศัยอยู่อย่างหนาแน่น และเป็นศูนย์กลางของเศรษฐกิจ 
 ในปี ค.ศ ๑๙๕๓ ประเทศเนเธอร์แลนด์ได้ประสบปัญหาอุทกภัยครั้งใหญ่ ท าให้มีประชากร
เสียชีวิตในเหตุดังกล่าวเป็นจ านวนมาก ท าให้รัฐบาลในสมัยนั้นมีโครงการที่จะสร้างเขื่อนขนาดใหญ่ โดยมีการ
จัดสรรเงินภาษีประชาชนออกเป็นสองส่วน คือ ๑.งบประมาณที่ใช้จ่ายในทางการเมือง ๒.งบประมาณที่ใช้ใน
การสร้างเขื่อน โดยมีการมอบงบประมาณส่วนนี้ให้กับวิศวกรในการวางรูปแบบในการก่อสร้างเขื่อนเพ่ือรองรับ
การเปลี่ยนแปลงของโลกในอนาคตในระยะเวลา ๒๐๐ ปี ซึ่งต่อมาได้มีการออกกฎหมายเกี่ยวกับการออกแบบ
และก่อสร้างเขื่อนเพ่ือรองรับการใช้จ่ายงบประมาณในการก่อสร้างเขื่อน(delta work) โดยการก่อสร้างเขื่อน
เพ่ือกั้นน้ าในแต่ละระดับ เขื่อนแต่ละเขื่อนก็จะมีขีดความสามารถในการเก็บกั้นน้ าที่แตกต่างกันซึ่งขึ้นอยู่กับ
พ้ืนที่ๆต่ ากว่าน้ าทะเลในแต่ละที่  โดยมีการสร้างเสร็จสิ้นในปี ค.ศ.๑๙๕๘ และในเขตเมือง Rotterdam ซึ่งเป็น
เขตที่มีประชาชนอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ดังกล่าวประมาณ ๑.๕ ล้านคน และเป็นพ้ืนที่ๆต่ ากว่าระดับน้ าทะเลอยู่มาก 
ซึ่งการน าดินมาถมในพ้ืนที่ดังกล่าวต้องใช้เงินประมาณสูงกว่าการสร้างเขื่อนเป็นจ านวนมาก รัฐบาลจึงได้สร้าง
ประตูก้ันน้ าบริเวณปากอ่าวสูง ๑๘ เมตร และกว้าง ๑๒๐ เมตร ซึ่งได้สร้างเสร็จเมื่อประมาณ ๑๕ ปีที่แล้วและ
อาจถือเป็นประตูกั้นน้ าที่ใหญ่ที่สุดในโลก  

โครงการ Deltawerken (Delta Works) 
 บริเวณที่แม่น้ าใหญ่ไหลลงสู่ทะเลจะมีการทับถมของเศษตะกอนที่แม่น้ าพัดพามา  จนงอก
กลายเป็นผืนดินใหม่ขึ้น เรียกว่า ดินดอนสามเหลี่ยมปากแม่น้ า มีลักษณะเป็นที่ลุ่มต่ าเกิดน้ าท่วมบ่อยครั้ง คล้าย
กับบริเวณปากแม่น้ าเจ้าพระยาของไทย แต่บริเวณจังหวัด Zeeland ทางตะวันตกเฉียงใต้ของประเทศ
เนเธอร์แลนด์มีปากแม่น้ าใหญ่ของยุโรปมากถึง 3 สาย คือ แม่น้ า Rhine, แม่น้ า Meuse และแม่น้ า Scheldt 
ดังนั้นในบริเวณนี้จึงเกิดอุทกภัยบ่อยครั้ง จากอิทธิพลของระดับน้ าทะเลและปริมาณน้ าจืดที่ไหลมาจากแม่น้ า
มากเกินควบคุมประเทศเนเธอร์แลนด์ได้เริ่มคิดโครงการปูองกันอุทกภัยอย่างครบวงจรในปี  ค.ศ.1937 แต่ติด
สงครามโลกครั้งที่ 2 เสียก่อน โครงการจึงถูกพับไป กระทั่งเมื่อวันที่ 31 มกราคม ค.ศ.1953 ได้เกิดมหาอุทกภัย
ขึ้นที่ประเทศเนเธอร์แลนด์ เบลเยียม และอังกฤษ ที่ประเทศเนเธอร์แลนด์คลื่นพายุหมุนยกซัดฝั่งขนาด-ความ
สูงกว่า 5.6 เมตร ได้ซัดเข้าถล่มชายฝั่งจังหวัด Zeeland และเกิดน้ าท่วมหนักทางตอนใต้ของประเทศ พ้ืนที่กว่า 
1,500 ตารางกิโลเมตรต้องถูกน้ าท่วม บ้านเรือนเสียหายไปกว่า 47,300 หลังคาเรือน และมีผู้เสียชีวิตถึง 1,836 
รายหลังอุทกภัยใหญ่ในครั้งนั้น เนเธอร์แลนด์ต้องฟ้ืนโครงการปูองกันอุทกภัยขึ้นมาอีกครั้ง โดยจัดตั้ง
คณะกรรมการสามเหลี่ยมปากแม่น้ า (Delta Commission)  



๑๖๕ 

 

 ในวันที่ 21 กุมภาพันธ์ ค.ศ.1953 เพ่ือเร่งด าเนินการโครงการพัฒนาระบบจัดการน้ าและควบคุม
ผลกระทบจากภัยพิบัติทางน้ า ในชื่อ Delta Works 
 

 
บริเวณปากแม่น้ าในจังหวัด Zeeland และท่ีตั้งของเขื่อนทั้ง 14 แห่ง 

 
 แผนของโครงการ Delta Works คือการสร้างเขื่อน, ประตูน้ า, พนังกั้นน้ า และก าแพงกั้นคลื่น 
จากทะเล (Storm Surge Barriers) รวมทั้งหมด 14 แห่ง ซึ่งกั้นอยู่ที่บริเวณปากแม่น้ าและตลอดล าน้ าใน
ประเทศเนเธอร์แลนด์ มีทั้งแบบที่กั้นถาวรและแบบที่สามารถเปิด - ปิดให้สัญจรทางน้ าได้ โดยบริเวณปาก
แม่น้ าซึ่งเชื่อมต่อกับทะเลเหนือจะสร้างเป็นเขื่อนและก าแพงกั้นคลื่นจากทะเล ถัดเข้ามาด้านในตามแนวแม่น้ า
จะสร้างเป็นพนังกั้นน้ าและประตูน้ าเพ่ือควบคุมระดับความสูงของน้ าในแม่น้ า และกักเก็บน้ าจืดไว้ใช้โครงการ 
Delta Works จึงท าหน้าที่เป็นทั้งเครื่องปูองกันอันตรายจากปรากฏการณ์คลื่นพายุหมุนยกซัดฝั่ง ควบคุมระดับ
ความสูงของน้ าทะเลกับน้ าในแม่น้ า ก่อเกิดแหล่งกักเก็บน้ าจืดขึ้นใหม่และบางแห่งยังใช้แทนสะพานข้ามแม่น้ า
ส าหรับรถยนต์ด้วย14 แห่งดังกล่าว ประกอบไปด้วย Stormvloedkering Hollandse IJssel (ค.ศ.1958), 
Zandkreekdam (ค.ศ.1960), Veerse Gatdam (ค.ศ.1961), Grevelingendam (ค.ศ.1965), 
Volkerakdam (ค.ศ.1969), Haringvlietdam (ค.ศ.1971), Brouwersdam (ค.ศ.1971), Markiezaatskade (ค.ศ.
1983), Oosterscheldekering (ค.ศ.1986), Oesterdam (ค.ศ.1987), Philipsdam (ค.ศ.1987), Bathse 
Spuisluis (ค.ศ.1987), Hartelkering (ค.ศ.1997) และ Maeslantkering (ค.ศ.1997)นับตั้งแต่มหาอุทกภัย
เมื่อปี ค.ศ.1953 เป็นต้นมา โครงการ Zuiderzee Works ทางเหนือ และโครงการ Delta Works ทางใต้ ก็
ช่วยให้ประเทศเนเธอร์แลนด์ไม่ต้องเผชิญกับอุทกภัยครั้งใหญ่แบบอดีตอีกเลย มีการประเมินกันว่า หากประเทศ
เนเธอร์แลนด์ไม่ท าโครงการทั้ง 2 นี้ พ้ืนที่เกือบครึ่งหนึ่งของประเทศในปัจจุบันจะจมหายอยู่ใต้ผืนน้ าแม้แต่
สมาคมวิศวกรโยธาแห่งอเมริกา (American Society of Civil Engineers)  



๑๖๖ 

 

ยังยกย่องโครงการ Zuiderzee Works และ Delta Works ให้เป็น “1 ใน 7 สิ่งมหัศจรรย์ของโลกยุคใหม่” 
ดังนั้นประเทศเนเธอร์แลนด์จึงกลายเป็นแหล่งเรียนรู้เรื่องการบริหารจัดการน้ า และมีหลายประเทศได้น าเอา
องค์ความรู้และเทคโนโลยีดังกล่าวนี้ไปประยุกต์ใช้กับประเทศของตน 
 

 
 

 ๓. คณะกรรมาธิการได้เดินทางไปพบกับผู้บริหารของ Scotland house ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มี
หน้าที่เกี่ยวกันให้ประชาชนมีส่วนร่วมตัดสินใจโดยการจัดท าประชามติเกี่ยวกับการแยกตัวของสกอตแลนด์ออก
จากสหราชอาณาจักร  เพ่ือน าองค์ความรู้มาเป็นแนวทางแสวงหาทางออกในปัญหาต่างๆ  อย่างสันติวิธีและ
เป็นการเสริมสร้างประชาธิปไตย ภายในการปกครองในระบบรัฐสภา โดยสรุปรายละเอียดดังนี้ 
 รองผู้อ านวยการสถาบัน Scotland  house  บรรยายสรุปว่าสถานภาพทางการเมืองปัจจุบัน 
ของประเทศ สก๊อตแลนด์เป็นส่วนหนึ่งของสหราชอาณาจักรหรืออังกฤษ โดยประเทศอังกฤษได้ใช้ส านักงาน
แห่งนี้เป็นสถานทีใ่นการปกครองและดูแลสก๊อตแลนด์มาเป็นระยะเวลาประมาณ ๑๓๐ ปี  ในปัจจุบันการใช้อ านาจ
ปกครองสก๊อตแลนด์ของอังกฤษมีการถ่ายโอนอ านาจจากรัฐกลางของอังกฤษมายังรัฐบาลกลางของสก๊อตแลนด์   
ในปี ค.ศ. ๑๙๙๙ ภายหลังจากมีการจัดท าประชามติเกี่ยวกับเรื่องถ่ายโอนอ านาจและมีการจัดตั้งคณะรัฐมนตรี
ท้องถิ่นของสก๊อตแลนด์ขึ้นมาในปี ค.ศ. ๑๙๙๙  ในปัจจุสถานภาพทหารเมืองของสก๊อตแลนด์ก็ยังถือเป็นส่วนหนึ่ง
ของอังกฤษ  แต่อาจมีการถ่ายโอนอ านาจในการปกครองประเทศไปบ้างบางส่วน  ดังนั้นจึงอาจกล่าวได้ว่า
ประเทศสก๊อตแลนด์ปกครองด้วย ๒ รัฐบาล ในขณะเดียวกัน คือ ๑ รัฐบาลอังกฤษซึ่งเป็นรัฐบาลกลางมีหน้าที่
ดูแลเกี่ยวกับการวางนโยบายและปัญหาความมั่นคง นโยบายต่างประเทศ ๒. รัฐบาลของ สก๊อตแลนด์ซึ่งมีหน้าที่ใน
การดูแลด้านการศึกษา การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในและกิจการยุติธรรม 
 ปัจจุบันหน่วยงาน Scotland  house  ก็จะท าหน้าที่ประสานงานกิจการใดๆ  ระหว่างรัฐบาล
อังกฤษและรัฐบาลสก๊อตแลนด์รวมไปถึงการดูแลการจัดท าประชามติเพ่ือแยกตัวสก๊อตแลนด์ออกจากการ
ปกครองของสหราชอาณาจักร  รวมไปถึงดูแลผลประโยชน์ใดๆ ของรัฐบาลสก๊อตแลนด์ให้สานสมดุลกับรัฐบาล
ของอังกฤษมากที่สุดประเทศสก๊อตแลนด์เป็นที่รู้จักมากยิ่งขึ้นเมื่อรัฐบาลชุดที่ผ่านมาของสก๊อตแลนด์  ซึ่งได้รับ
ชัยชนะจากการเลือกตั้งนโยบายในการแยกตัวสก๊อตแลนด์ออกจากการปกครองของประเทศอังกฤษอย่าง
จริงจัง 
  



๑๖๗ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 กรรมาธิการได้ตั้งข้อซักถามว่าในการปกครองสก๊อตแลนด์ของรัฐบาลอังกฤษเหตุใดรัฐบาล
อังกฤษปล่อยให้มีการน าเสนอนโยบายในลักษณะที่มีการแยกตัวของสก๊อตแลนด์ได้ และปล่อยให้มีการจัดตั้ง
รัฐบาลของสก๊อตแลนด์ด้วย  และการแยกตัวของประเทศสก๊อตแลนด์น่าจะมีความแตกต่างกับประเทศ
ไอร์แลนด์เหนือเนื่องจากในประเทศสก๊อตแลนด์ไม่มีการสู้รบหรือมีกองก าลังที่มีลักษณะในการเรียกร้องเพ่ือ
ปกครองตนเอง แต่อย่างใด  ประกอบกับในอดีตที่มีการจัดท าประชามติเพ่ือให้สก๊อตแลนด์มีรัฐบาลในการ
ปกครองตนเอง ซึ่งรัฐบาลของอังกฤษไม่น่าจะมีการยินยอมเช่นนี้หรือมีเหตุผลพิเศษเฉพาะ  และโดยทั่วไป
พรรคการเมืองในประเทศต่างๆ  ไม่สามารถมีนโยบายในการแยกประเทศได้  แต่ท าไมการหาเสียงของพรรค
การเมืองในสก๊อตแลนด์จึงสามารถชูนโยบายในการหาเสียงเพ่ือแยกประเทศเช่นนี้ได้  ซึ่งจะเป็นการขัดกับ
รัฐธรรมนูญหรือรัฐธรรมนูญได้ห้ามไว้หรือไม่ 
 รองผู้อ านวยการสถาบัน Scotland  house  ชี้แจงว่า  สถานการณ์ในประเทศสก๊อตแลนด์ก็
มี 
ความแตกต่างกับประเทศไอร์แลนด์เหนือ  เนื่องจาก ในปี ค.ศ. ๑๗๐๗  รัฐบาลของสก๊อตแลนด์ในช่วงนั้นได้ตก
ลงในสนธิสัญญาที่ตกลงจะรวมสก๊อตแลนด์เป็นส่วนหนึ่งของอังกฤษและเวลส์  และสถานการณ์ในช่วงนั้นก็ไม่มี
ปัญหาในทางการเมืองและสถานการณ์ความมั่นคงในประเทศก็อยู่ในระดับที่ดี  แต่ในไอร์แลนด์เหนือมี ความ
ขัดแย้งกันมาตลอดทั้งในระดับรัฐบาลและระดับประชาชน  และตั้งแต่ ค.ศ. ๑๗๐๗ ก็ถือว่าสก๊อตแลนด์เป็น
ส่วนหนึ่งของอังกฤษอย่างเป็นทางการ  แต่ก็มีกลุ่มบุคคลที่ต้องการให้สก๊อตแลนด์แยกตัวออกจากอังกฤษ
อย่างเช่น  ก่อนปี ค.ศ. ๑๗๐๗  แต่ก็ไม่ได้มีลักษณะที่แข็งกร้าวหรือมีท่าทีที่จะใช้ความรุนแรงแต่อย่างใด  จนถึง 
ค.ศ. ๑๙๐๐  พรรคเอสแอ็นด์พี ซึ่งเป็นพรรคการเมืองในสก๊อตแลนด์ได้มีนโยบายเกี่ยวกับการแยกฝุายของ  
สก๊อตแลนด์ออกจากอังกฤษ ประกอบกับความคิดเห็นของประชาชนในช่วงเวลาดังกล่าว  ได้มีการแสดงความ
คิดเห็นเกี่ยวกับการแยกตัวของสก๊อตแลนด์อย่างหลากหลาย  และเห็นว่าหากให้สก๊อตแลนด์มีอ านาจบริหาร
จัดการตนเองได้ก็น่าจะเป็นหนทางที่ดีกว่าให้ประเทศตกอยู่ภายใต้การครอบง าของอังกฤษ 
 ในปัจจุบันในประเทศอังกฤษไม่มีรัฐธรรมนูญที่เป็นลายลักษณ์อักษรอย่างเช่นประเทศอ่ืนๆ ใน
ยุโรปท าให้การถ่ายโอนอ านาจรัฐบาลอังกฤษไปยังรัฐบาลสก๊อตแลนด์ง่ายมากขึ้น และไม่เป็นปัญหาว่าจะขัด
รัฐธรรมนูญหรือไม่ กล่าวคือ สามารถท าได้โดยอาศัยการออกพระราชบัญญัติผ่านรัฐสภาเท่านั้น  และแผนการ
ที่ให้รัฐบาลอังกฤษยินยอมให้สก๊อตแลนด์ปกครองตนเองก็ได้มีการวางแผนมาตั้งแต่ช่วงต้น ค.ศ. ๑๙๐๐ 



๑๖๘ 

 

จนกระท่ังในปี ค.ศ. ๑๙๙๘  ในรัฐบาลของนายกรัฐมนตรีโทนี่ แบลร์  ก็มีนโยบายที่จะให้สก๊อตแลนด์ปกครอง
ตนเองอย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น  ดังนั้น การให้อ านาจในการลงประชามติเพ่ือให้สก๊อตแลนด์แยกตัวจาก
อังกฤษ แม้จะไม่มีข้อตกลงใดๆ ในอดีตที่ให้อ านาจไว้  แต่รัฐบาลของอังกฤษก็สามารถท าได้หากเห็นว่าเป็น
ประโยชน์ต่อประเทศทั้งสอง และไม่ต้องเกรงกลัวว่าจะขัดต่อรัฐธรรมนูญ เนื่องจากประเทศอังกฤษไม่มี
รัฐธรรมนูญที่เป็นลายลักษณ์อักษรห้ามไว้ ต่อมาเม่ือพรรคเอสแอ็นด์พีของสก๊อตแลนด์ได้รับการเลือกตั้งก็มีสิทธิ
ก าหนดนโยบายตามที่ได้หาเสียงไว้ได้และหากรัฐบาลอังกฤษไม่เห็นด้วยกับการท าประชามติ ก็สามารถท าได้ ๒ 
วิธีคือ 

๑. รัฐบาลสามารถเสนอเรื่องต่อศาลยุติธรรมเพ่ือขอให้ศาลใช้อ านาจยับยั้งการจัดท า
ประชามติเพ่ือแยกตัวสก๊อตแลนด์ออกจากอังกฤษหรือ 

๒. รัฐบาลต้องรณรงค์เพ่ือให้ประชาชนผู้มีสิทธิ์ออกเสียงประชามติ ออกเสียงไม่เห็นด้วยกับ
การแยกตัวของสก๊อตแลนด์  โดยที่ผ่านมาจากการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนก็เห็นด้วยกับการแยกตัว
ของ สก๊อตแลนด์ไม่ถึงร้อยละ ๓๐  

การที่รัฐบาลอังกฤษและรัฐบาลสก๊อตแลนด์สามารถบรรลุข้อตกลงเกี่ยวกับการจัดท า
ประชามติเป็นเรื่องที่ต้องอาศัยการเจรจาพูดคุยมาเป็นระยะเวลายาวนาย  ซึ่งในเดือนตุลาคมที่ผ่านมาก็ได้มีการ
ประกาศอย่างเป็นทางการว่ามีความจ าเป็นที่จะต้องน าปัญหาดังกล่าวน ามาออกเสียงประชามติ  โดยจะมีการ
น าเรื่องนี้เข้าสู่ที่ประชุมของรัฐสภาในเดือนมกราคม  ค.ศ. ๒๐๑๓  นี้ และจะน าไปสู่การวางหลักเกณฑ์ในการ
จัดท าประชามติในปี ๒๐๑๔ 
 ๔. คณะกรรมาธิการเดินทางไปศึกษาดูงานสถานีโทรทัศน์บีบีซี (BBC World News)  
เพ่ือศึกษารูปแบบการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของสื่อมวลชน เพ่ือความ
มั่นคงของรัฐ สรุปรายละเอียด ดังนี้ 
 บีบีซี (อังกฤษ: BBC World News; ชื่อเดิม: BBC World) เป็นช่องรายการข่าวนานาชาติของบีบี
ซี ช่องรายการนี้มีผู้ชมมากที่สุดในบรรดาช่องรายการของบีบีซี เปิดตัวครั้งแรกในชื่อ โทรทัศน์ภาคบริการโลก
ของบีบีซ ี(BBC World Service Television) เมื่อปีค.ศ. ๑๙๙๔ (ภายหลังเปลี่ยนเป็น โลกบีบีซี (BBC World) 
ในปีค.ศ. ๑๙๙๕) โดยออกอากาศรายการข่าว สารคดี รูปแบบการใช้ชีวิต และบทสัมภาษณ์ต่างๆ  
ตลอด ๒๔ ชั่วโมง คู่แข่งส าคัญของช่องรายการนี้คือ ซีเอ็นเอ็นนานาชาติ และยังต้องแข่งขันกับสถานีข่าวอ่ืนๆ 
อีก ข่าวโลกบีบีซี เป็นช่องรายการข่าวที่มีผู้ชมมากท่ีสุด น าหน้า ซีเอ็นเอ็น และยังเป็นหนึ่งในช่องรายการที่มีคน
ดูมากที่สุดในโลก 
 ช่องรายการถูกส่งสัญญาณโดย Red Bee Media จากสถานีหลัก ณ The Broadcast Centre  
ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของ BBC Media Village และส่วนหนึ่งของ BBC White City ที่ White City ในลอนดอน
ตะวันตก โดยมีห้องส่งจาก BBC Television Centre ที่อยู่ในบริเวณเดียวกัน BBC World News มีห้องข่าว
แยกออกจากห้องข่าวของ BBC News ห้องข่าวนี้ส่งสัญญาณตั้งแต่เวลา ๐๕.๐๐ น. ถึง ๐๐.๓๐ น.  
(เวลาสหราชอาณาจักร) ทุกวันจันทร์ถึงศุกร์ และตั้งแต่ ๐๖.๐๐ น. ถึง ๐๐.๓๐ น. ในวันเสาร์และอาทิตย์ ส่วน
ในเวลา ๐๑.๐๐ น. ถึง ๐๕.๐๐ น. จะส่งสัญญาณจากห้องส่งภายในสหราชอาณาจักร หรือ BBC News 
 ถึงแม้ว่าห้องส่ง BBC World News ผลิตภาพในสัดส่วนภาพ ๑๖:๙ ในรูปแบบ SDTV ซึ่งเป็น
เช่นเดียวกับ BBC News แต่ BBC World News นั้นถูกส่งสัญญาณในสัดส่วนภาพ ๔:๓ ท าให้ภาพถูกแปลงให้

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84.%E0%B8%A8._1991
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84.%E0%B8%A8._1995
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%87%E0%B8%99


๑๖๙ 

 

เป็นสัดส่วนภาพ ๑๔:๙ ส าหรับการออกอากาศทั้งในแบบดิจิตอลและอนาล็อก ท าให้ภาพที่ปรากฏมีแถบด าอยู่
ด้านบนและล่างของภาพ 
 BBC World News ได้รับรางวัล ช่องรายการข่าวนานาชาติดีเด่น ณ The Association for 
International Broadcasting Awards ในเดือนพฤศจิกายน ปีค.ศ. ๒๐๐๖ 
 ในเดือนเมษายน ปีค.ศ. ๒๐๐๘ ช่องรายการถูกเปลี่ยนชื่อเป็น "BBC World News" จากชื่อเดิม 
BBC World โดยเป็นส่วนหนึ่งของการรีแบรนด์ภาพลักษณ์ของ BBC มูลค่า 550,000 ปอนด์ ท าให้มี
ภาพลักษณ์ช่องใหม่ รูปแบบสีใหม่ BBC News ยังกล่าวอีกว่า การส่งสัญญาณจะย้ายจากสตูดิโอ N9 ไปเป็น 
N8 ซึ่งเคยเป็นห้องส่งของ BBC News Channel มาก่อน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ตลอด 11 ปีที่ผ่านมา ช่องรายการได้มีการเปลี่ยนแปลงภาพลักษณ์มาตลอด โดยตั้งแต่ปีค.ศ. ๑๙๙๕ – 
๑๙๙๗ ช่องรายการมีการใช้กราฟิกเพ่ือแสดงชื่อของช่องรายการ 
 BBC ได้มีการเปลี่ยนแปลงอีกครั้งในปีค.ศ. ๑๙๙๗ ท าให้ช่องรายการมีการเปลี่ยนแปลงภาพลักษณ์อีก
ครั้ง โดยภาพลักษณ์ใหม่ถูกสร้างจากคอมพิวเตอร์และพัฒนาโดย The Lambie-Nairn Design Agency 
 การเปลี่ยนแปลงครั้งที่ใหญ่ที่สุดส าหรับ BBC News เกิดขึ้นในปีค.ศ. ๑๙๙๙ ทั้งช่องในสหราช
อาณาจักรและช่องทั่วโลกใช้รูปแบบสีให้เป็นสีแดงและสีครีม และได้มีการเริ่มต้นการใช้ดนตรีของช่องรายการที่
เรียกว่า "กลองและเสียงบี๊บ" ซึ่งแต่งโดย David Lowe 
 ในปีค.ศ. ๒๐๐๓ และ ๒๐๐๔ ได้มีการเปลี่ยนแปลงกราฟิกของช่องรายการอีกครั้ง แต่ไม่มากเท่า
ในปีค.ศ. ๑๙๙๙ และได้มีการเปลี่ยนสโลแกนของบริษัทในปีค.ศ. ๒๐๐๔ ตอนปลาย จาก "Demand a 
Broader View" เป็น "Putting News First 

การออกอากาศ 
 BBC World News ส่วนใหญ่ถูกออกอากาศโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายในการรับชม ช่องรายการนี้
ออกอากาศทั่วโลก ถึงแม้ว่าช่องรายการนี้จะไม่ออกอากาศอย่างเป็นทางการในสหราชอาณาจักร และก็ยัง
สามารถรับชมได้ถ้าหากหันจานดาวเทียมไปที่ Astra ๑, Hot Bird และ Thor ส่วนในประเทศต่างๆ ทั่วโลก 
ช่องรายการออกอากาศผ่านดาวเทียมและเคเบิล 
 BBC World News ยังสามารถรับชมได้ผ่านทางเว็บไซต์ของ Dong-a Ilbo ซึ่งเป็นหนังสือพิมพ์ 
ของเกาหลี แต่ก็ไม่สามารถรับชมได้ทั่วโลก (ดังเช่นในสหรัฐอเมริกา มีผลตั้งแต่ตุลาคม ปีค.ศ. ๒๐๐๗) 
  

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84.%E0%B8%A8._2006
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84.%E0%B8%A8._2008
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84.%E0%B8%A8._1999
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84.%E0%B8%A8._2003


๑๗๐ 

 

ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
 ๑. ประเทศไทยควรศึกษาบทบาทและภารกิจของนาโต้ในการแก้ไขปัญหาความมั่นคงในพ้ืนที่ต่าง 
ๆ โดยเฉพาะในการแก้ไขปัญหาโคโซโว เพื่อน ามาเป็นแนวทางแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ และแสวงหาความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในการรักษาความมั่นคงของประเทศและภูมิภาค
อาเซียน เนื่องจากโลกในยุคปัจจุบันที่ติดต่อเชื่อมโยงกัน การแก้ไขปัญหาความมั่นคงที่มาจากภัยคุกคามหลาย
รูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นภัยคุกคามด้านพลังงาน ภัยคุกคามด้านขีปนาวุธ ควรแสวงหาความร่วมมือในระดับภูมิภาค
ซึ่งเป็นเรื่องท่ีมีความส าคัญมากในยุคปัจจุบัน 
 ๒. รัฐบาลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรศึกษาแผนการบริหารจัดการน้ าและแนวทางแก้ไข
ปัญหาอุทกภัยของประเทศเนเธอร์แลนด์ เพราะในอดีตประเทศเนเธอร์แลนด์ได้ประสบปัญหาอุทกภัยครั้งใหญ่ 
รัฐบาลในสมัยนั้นจึงได้จัดสรรงบประมาณในการก่อสร้างเขื่อน (Delta Works) ซึ่งกั้นอยู่ที่บริเวณปากแม่น้ า 
และตลอดล าน้ าในประเทศ การวางแผนปูองกันน้ าท่วมดังกล่าว ประเทศไทยต้องน าองค์ความรู้และและ
เทคโนโลยีมาแก้ปัญหาน้ าท่วมกรุงเทพมหานคร ซึ่งท าให้ไทยเกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจเป็นจ านวนหลาย
ล้านบาท เนื่องจากการขาดความรู้ และประสบการณ์ในการแก้ไขปัญหาอุทกภัย ประกอบกับการไม่มีหน่วยงาน
กลางที่เป็นผู้รับผิดชอบโดยตรงในการแก้ไขปัญหา เมื่อเกิดวิกฤตอุทกภัยจึงเกิดความลักลั่นในการเข้าแก้ไข
ปัญหาเฉพาะหน้า รัฐบาลจึงควรจัดสรรงบประมาณเพ่ือเตรียมความพร้อมและมอบหมายให้หน่วยงานใด
หน่วยงานหนึ่ง เพื่อความเป็นเอกภาพในการปฏิบัติงาน 
 ๓. ในประเทศที่เป็นประชาธิปไตย การจัดให้ประชาชนออกเสียประชามติในปัญหาใด ๆ ของ
ประเทศเป็นเรื่องที่มีความส าคัญ โดยเฉพาะรูปแบบการออกเสียงประชามติในประเทศอังกฤษเกี่ยวกับการให้
ประชาชนมีส่วนร่วมตัดสินใจ โดยการจัดท าประชามติเกี่ยวกับการแยกตัวของสกอตแลนด์ออกจาก  
สหราชอาณาจักร ถือเป็นการออกเสียงประชามติในประเทศที่เป็นต้นแบบแห่งประชาธิปไตย ซึ่งถือเป็น
แบบอย่างที่ดี ส าหรับประเทศในการจัดท าประชาพิจารณ์หรือการออกเสียประชามติในปัญหาใด ๆ หรือเป็น
แนวคิดในการกระจายอ านาจในรูปแบบต่าง ๆ ประกอบกับเป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ลด
ภาระแสดงออกซ่ึงความเห็นต่างที่ผิดรูปแบบ 
 

_______________________________________ 
  



๑๗๑ 

 

การศึกษาดูงานและเจรจาธุรกิจเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาและเสริมสร้างความม่ันคง 
ทางด้านเศรษฐกิจ  สังคม  วัฒนธรรม  วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี   

ณ  สหราชอาณาจักร  
ระหว่างวันที่ ๑๘ – ๒๖ กรกฎาคม  ๒๕๕๕ 

 

วัตถุประสงค์ของการศึกษาดูงาน 
 ๑. เพ่ือศึกษาเกี่ยวกับการบริหารจัดการในการพัฒนาธุรกิจ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและการ
เสริมสร้างกิจกรรมการบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยว และพัฒนายกระดับมาตรฐานสินค้าและบริการด้านการ
ท่องเที่ยว 
 ๒. เพ่ือศึกษาดูงานระบบงานรัฐสภาแห่งสหราชอาณาจักรและการประชุมรัฐสภา รวมทั้งบทบาท
อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการ 
 ๓. เพ่ือศึกษาเกี่ยวกับการจัดการของหน่วยงานความมั่นคงแห่งชาติ (MI5) กรณีภัยคุกคามที่
ส่งผลกระทบต่อความม่ันคงแห่งชาติ 
 ๔. เพ่ือศึกษาเกี่ยวกับการจัดท าประชามติการแยกตัวของสกอตแลนด์ออกจากสหราชอาณาจักร 
ทั้งนี้เพ่ือติดตามกระบวนงานภายหลังการท าประชามติดังกล่าว 

 ๕. เพ่ือกระชับความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหราชอาณาจักร ด้านความมั่นคง วัฒนธรรม 
การเมือง การปกครอง และวิถีชีวิตคนไทยที่อยู่อาศัยอยู่ในต่างประเทศรวมทั้งการพัฒนาเสริมสร้างคุณภาพชีวิต
ของประชาชน 

 
การศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ 

 ๑. ศึกษาดูงานเกี่ยวกับบทบาทอ านาจหน้าที่ของรัฐสภาอังกฤษ สรุปสาระส าคัญ ดังนี้ 
 การประชุมรัฐสภา 
 อ านาจทางนิติบัญญัติของรัฐสภาอังกฤษประกอบด้วย ๓ ส่วน คือ สมเด็จพระราชินีนาถสภา
สามัญและสภาขุนนาง โดยการประชุมของทั้ง ๓ ส่วน มีขึ้นเฉพาะในโอกาสส าคัญ อาทิ พระราชพิธีเปิดสมัย
ประชุมรัฐสภา รัฐสภาอังกฤษแต่ละชุดมีอายุไม่เกิน ๕ ปี มีช่วงสมัยประชุม คราวละ ๑ ปี ซึ่งเริ่มต้นและสิ้นสุด
ในเดือนพฤศจิกายน โดยมีช่วงพักการประชุมในเวลากลางคือ ช่วงสุดสัปดาห์ เทศกาลคริสต์มาส เทศกาล  
อีสเตอร์  เทศกาลฮวิทซัน  (วันหยุดธนาคารในปลายฤดูใบไม้ร่วง) และวันหยุดยาวในฤดูร้อน (ประมาณ 
ปลายเดือนกรกฎาคม) ทั้งนี้ สภาสามัญมีจ านวนวันประชุมเฉลี่ยในแต่ละสมัย ๑๔๘  วัน และการประชุม 
สภาขุนนางมีการประชุมสมัยละ ๑๕๒ วัน  
 ในการเปิดสมัยประชุมทุกครั้ง  สมเด็จพระราชินีนาถจะทรงมีพระราชด ารัสเปิดสมัยประชุม
รัฐสภา  โดยจะทรงตรัสถึงถึงนโยบายของรัฐบาลและการเสนอร่างกฎหมาย และจะทรงมีพระราชด ารัส  
ปิดสมัยประชุม รัฐสภาจะมีช่วงปิดสมัยประชุมเพียง ๓-๔ วัน ก่อนเริ่มสมัยประชุมต่อไป  และจะเป็นการยุติ
กระบวนการทางนิติบัญญัติของสมัยประชุมนั้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งร่างกฎหมายที่ไม่สามารถผ่านการพิจารณา
ก่อนสิ้นสุดสมัยประชุมจะตกไป  ยกเว้นว่าฝุายค้านเห็นพ้องจะให้พิจารณากฎหมายต่อในสมัยถัดไป 
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 ฝ่ายบริหาร   
 องค์กรสูงสุดของฝุายบริหารในระบอบประชาธิปไตยแบบอังกฤษ คือ รัฐบาล ซึ่งท าหน้าที่
รับผิดชอบในการบริหารราชการแผ่นดิน  โดยมีนายกรัฐมนตรี ซึ่งได้รับการแต่งตั้งจากพระมหากษัตริย์ เป็น
หัวหน้ารัฐบาล และรัฐมนตรีอ่ืนๆ ที่ประกอบขึ้นเป็นคณะรัฐมนตรี  ซึ่งได้รับการแต่งตั้งจากพระมหากษัตริย์ 
โดยค าแนะน าของนายกรัฐมนตรี 
 นายกรัฐมนตรี คือหัวหน้าฝุายบริหาร  ซึ่งท าหน้าที่บริหารประเทศตามนโยบายที่แถลงไว้ต่อ
รัฐสภา นายกรัฐมนตรีมาจากพรรคการเมืองที่ชนะการเลือกตั้งและมีเสียงข้างมากในสภาตามธรรมเนียม  
ปฏิบัติแล้ว  พระมหากษัตริย์จะเป็นผู้แต่งตั้งผู้น าพรรคการเมืองที่ได้เสียงข้างมากในสภาสามัญให้ด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรี 
 ปัจจุบัน คณะรัฐมนตรีประกอบด้วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงและรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง
ต่างๆ  จ านวนกว่า ๑๐๐ คน  โดยท าหน้าที่รับผิดชอบงานของกระทรวงหรือหน่วยงานที่ตนรับผิดชอบ  
โดยจะอยู่ในต าแหน่งคราวละ ๕ ปี  ทั้งนี้  อังกฤษไม่มีกฎหมายก าหนดเรื่องจ านวนรัฐมนตรีหรือขนาดของ
คณะรัฐมนตรีว่าควรมีจ านวนเท่าใด  
นายกรัฐมนตรีมีอ านาจหน้าที่ส าคัญหลายประการ  ได้แก่ 

๑. อ านาจในการยุบสภา 
๒. อ านาจในการแต่งตั้งรัฐมนตรี 
๓. อ านาจในการควบคุมวาระการประชุม 
๔. เป็นประธานคณะรัฐมนตรีและคณะกรรมาธิการรัฐบาลบางชุด 
๕. ก าหนดการเลือกตั้งทั่วไป 
๖. ตอบข้อซักถามในสภาสามัญ 
๗. เป็นผู้น าพรรคการเมือง   
๘. เข้าร่วมประชุมระดับชาติ 
๙. รับผิดชอบงานความมั่นคงระดับประเทศ 

๑๐. แต่งตั้งข้าราชการระดับสูง  
หน้าที่หลักของคณะรัฐมนตรี  ได้แก่ 

๑. ตัดสินใจในปัญหาทางการเมืองที่มีความส าคัญ  เช่น การให้ความเห็นนโยบาย ทาง
การศึกษา 

๒. ก าหนดแผนการท างานของรัฐสภา  โดยการให้ความเห็นชอบในรายละเอียดและ
ระยะเวลาของกระบวนการทางกฎหมาย ซึ่งต้องน ามาพิจารณาในรัฐสภา 

๓. ชี้ขาดในกรณีท่ีมีความแตกต่างทางนโยบายระหว่างกระทรวง 
๔. ดูแลและประสานนโยบายรัฐบาล  ประสานงานกระทรวงส าคัญๆ ของประเทศและ

มอบหมายให้กระทรวง ทบวง กรม รับนโยบายไปปฏิบัติ 
๕. คณะรัฐมนตรีอาจเสนอให้ยุบสภาสามัญ  เพื่อให้มีการเลือกตั้งใหม่ได้  
ทั้งนี้ การพ้นจากต าแหน่งรัฐมนตรีนั้น  จะต้องเป็นไปตามธรรมเนียมปฏิบัติ  ซึ่งได้แก่ 
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๑. การพ่ายแพ้คะแนนเสียงในสภาสามัญ ซึ่งคณะรัฐบาลมีทางเลือกอยู่ ๒ ทาง คือ 
ลาออกและนายกรัฐมนตรีถวายค าแนะน าให้พระมหากษัตริย์เป็นผู้ยุบสภา 

๒. เมื่อนายกรัฐมนตรีลาออก หรือถึงแก่กรรม พรรครัฐบาลจะต้องเลือกนายกรัฐมนตรี
คนใหม่และคณะรัฐบาลใหม่ขึ้นเพื่อบริหารแทน 

๓. รัฐมนตรีลาออกเนื่องจากไม่เห็นด้วยกับนโยบายของรัฐบาล 
๔. รัฐมนตรีผู้นั้นถึงแก่กรรม  

   กฎหมายต่างประเทศที่ มีลักษณะท านองเดียวกันกับพระราชบัญญัติค าสั่งเรียกของ
คณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา  พ.ศ. ๒๕๕๔ 
  - ประเทศอังกฤษ 
    ๑) ประเภทของคณะกรรมาธิการ 
   คณะกรรมาธิการรัฐสภาอังกฤษถูกแบ่งออกเป็น ๖ ประเภท  ดังนี้ 
   ๑) คณะกรรมาธิการสภาสามัญ 
   คณะกรรมาธิการประจ าหรือคณะกรรมาธิการสามัญ (Standing Committee) ปกติแล้วมักจะมี
ประมาณ ๕ คณะ เรียกชื่อเป็นคณะกรรมาธิการ ก, ข, ค เป็นต้น โดยไม่มีชื่อเฉพาะ แต่รู้ว่าคณะใดเกี่ยวข้องกับ
คณะใด แต่ละคณะกรรมาธิการจะมีกรรมาธิการจ านวน ๒๐ – ๕๐ คน (ในจ านวนนี้ ๒๐ คน จะเป็นสมาชิกคน
ส าคัญ) โดยเลือกจากพรรคต่าง ๆ  ตามอัตราส่วนของที่นั่ งในสภา และรัฐมนตรีที่ เกี่ยวข้องกับร่าง
พระราชบัญญัตินั้นต้องเป็นกรรมาธิการในคณะด้วย คณะกรรมาธิการจึงมีลักษณะเป็นตัวแทนของทุกฝุายใน
สภา แต่ไม่ใช่เป็นผู้เชี่ยวชาญทุกคน จึงแต่งตั้งผู้เชี่ยวชาญในแต่ละเรื่องมาเป็นกรรมาธิการร่วมด้วยเสมอ หน้าที่
ของคณะกรรมาธิการนี้จะพิจารณาร่างพระราชบัญญัติทุกฉบับที่ได้รับมอบหมาย 
 คณะกรรมาธิการประเภทนี้อาจเรียกหลักฐานจากหน่วยงานภาครัฐ หรือเรียกเจ้าหน้าที่ของรัฐ
และผู้เชี่ยวชาญภายนอกรัฐสภามาให้ข้อมูลได้ คณะกรรมาธิการประเภทนี้มีเฉพาะในสภาสามัญเท่านั้น  
ในสภาขุนนางการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติในขั้นกรรมาธิการจะเป็นการพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการ  
เต็มสภาหรือโดยคณะกรรมาธิการใหญ่ 
 ส่วนประกอบของคณะกรรมาธิการกิจการของสกอตแลนด์เป็นข้อยกเว้นจากหลักการ 
ตั้งคณะกรรมาธิการ กล่าวคือ กรรมาธิการชุดนี้จะประกอบด้วยสมาชิกสภาผู้แทนจากสกอตแลนด์ทั้งหมด  
(๗๒ คน) และสมาชิกอ่ืน ๆ อีกจ านวน ๑๒ คน รับผิดชอบเฉพาะร่างพระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับกิจการของ
สกอตแลนด์เท่านั้น และคณะกรรมาธิการประจ าที่เก่ียวกับกิจการของเวลส์ก็เป็นข้อยกเว้นพิเศษเช่นเดียวกัน 
 ๒) คณะกรรมาธิการวิสามัญ (The Select Committees) 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญ เป็นคณะกรรมาธิการที่สภาแต่งตั้งขึ้นพิเศษเป็นครั้งคราว เพ่ือท าหน้าที่
เฉพาะเรื่อง หรือให้ความเห็นแก่รัฐสภาในเรื่องที่ต้องอาศัยความรู้ความช านาญการเป็นพิเศษ เช่น 
คณะกรรมาธิการการบัญชีของรัฐ คณะกรรมาธิการพิจารณากฎหมายเฉพาะเรื่อง คณะกรรมาธิการเพ่ือ
พิจารณาอุตสาหกรรมน้ ามันในทะเลเหนือ เป็นต้น 
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 ๓) คณะกรรมาธิการเต็มสภา (Committee of the Whole House) 
 ระบบของอังกฤษ คณะกรรมาธิการเต็มสภาได้ถูกจัดตั้งขึ้นมาเป็นเวลานาน แต่อย่างไรก็ดี
ขอบเขตอ านาจของคณะกรรมาธิการชุดนี้ก็มีอ านาจเฉพาะหรืออ านาจพิเศษเท่านั้น ส่วนอ านาจทั่วไปตกอยู่แก่
คณะกรรมาธิการสามัญหรือคณะกรรมาธิการประจ า 
 คณะกรรมาธิการเต็มสภา ประกอบด้วยสมาชิกทั้ งหมดของสภาท าหน้าที่ พิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติที่มีความส าคัญ สมาชิกสภาจะเลือกสมาชิกผู้หนึ่ งเป็นประธานคณะกรรมาธิการเต็มสภา  
ซึ่งเป็นคนละคนกับประธานสภาผู้แทนราษฎร 
 ๔) คณะกรรมาธิการร่วมกัน ๒ สภา (The Joint Committees)  
 คณะกรรมาธิการร่วมกัน ๒ สภา เป็นคณะกรรมาธิการที่ได้รับแต่งตั้งจากสภาผู้แทนราษฎร 
และสภาขุนนาง เพ่ือร่วมกันพิจารณาร่างกฎหมายที่ไม่เกี่ยวกับการเมือง เช่น ร่างพระราชบัญญัติเอกชนที่
ส าคัญฯ และร่างพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการรวบรวมและการประมวลกฎหมาย เป็นต้น 
 ๕) คณะกรรมาธิการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติเอกชน ท าหน้าที่พิจารณาและอภิปรายร่าง
พระราชบัญญัติเอกชน 
 ๖) คณะกรรมาธิการเกี่ยวกับสมัยประชุม เป็นคณะกรรมาธิการที่ถูกแต่งตั้งในขณะเริ่มต้น 
ของสมัยการประชุม เพ่ือแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับวิธีพิจารณาและวิธีการประชุม 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญในสภาขุนนาง 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญในสภาขุนนางมิได้ท าหน้าที่เป็นเงาของกระทรวงต่าง ๆ ดังเช่น
คณะกรรมาธิการวิสามัญในสภาสามัญ แต่จะท าหน้าที่ตรวจสอบเฉพาะเรื่องโดยอาศัยความเชี่ยวชาญของ
สมาชิกสภาขุนนางแต่ละท่าน และใช้เวลาตรวจสอบนานกว่าคณะกรรมาธิการกลั่นกรองในสภาสามัญ  
สภาขุนนางมคีณะกรรมาธิการวิสามัญ จ านวน ๔ คณะ 
 (๑) คณะกรรมาธิการสหภาพยุโรป (The European Union Committee) 
 (๒) คณะกรรมาธิการวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (The Science and Technology 
Committee) 
 (๓) คณะกรรมาธิการรัฐธรรมนูญ (The Constitution Committee) 
 (๔) คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจ (The Economic Affairs Committee) 
 ทั้งนี้ อาจมีการตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ิมเติม เพ่ือพิจารณาเรื่องส าคัญอ่ืน ๆ นอกเหนือ 
จากเรื่องที่อยู่ในความรับผิดชอบของคณะกรรมาธิการวิสามัญทั้ง ๔ คณะ ได้ 
 ๒) การปฏิบัติไม่ชอบของพยานหรือการขัดขวางพยาน และการไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของสภา
 ๑) การปฏิบัติไม่ชอบของพยานหรือการขัดขวางพยาน  
 พยานซึ่งถูกเรียกตัวให้ไปที่สภาใดสภาหนึ่งปฏิเสธไม่ไปสภา หรือไม่ยอมตอบค าถามหรือ 
ส่งเอกสาร จะถูกลงโทษในฐานะละเมิดอ านาจสภาทันที นอกจากนี้ เมื่อมีการเปิดสมัยประชุมสภาสามัญ  
ทุกครั้ง สภาจะออกค าสั่งแถลงให้ทราบทั่วกันว่าการสอดแทรกเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับพยานในการเสนอ
พยานหลักฐานต่อสภา หรือคณะกรรมาธิการของสภา หรือกีดกั้นมิให้บุคคลใดไปปรากฏตัวหรือเสนอ
พยานหลักฐานต่อสภาเป็นความผิดอาญา และการแสดงพยานหลักฐานเท็จ มีโทษร้ายแรง เช่น การแนะน า
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พยานในลักษณะบีบคั้นพยานหรือท าให้พยานไม่มีอิสระในการแสดงความคิดเห็นโดยสุจริต ในข้อเท็จจริงที่
พยานรู้เห็น เป็นการละเมิดอ านาจสภา ซึ่งวิธีการเช่นว่านี้ใช้ในสภาขุนนางด้วย 
 ๒) การไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของสภา 
 ในประเทศอังกฤษ สภาผู้แทนและสภาขุนนางอาจมีค าสั่งให้เอกชนกระท า หรือ ละเว้นการ
กระท าบางอย่างเมื่อการกระท านั้นกระทบกระเทือนถึงสภา แต่สภาจะไม่ออกค าสั่งที่ไม่เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่
หรือเอกสิทธิ์ของสภา และถ้าสภาออกค าสั่งที่ไม่เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของตน ค าสั่งนั้นจะไม่มีผลผูกพัน
บุคคลภายนอก ส าหรับสภาขุนนางนั้นมีลักษณะพิเศษ คือท าหน้าที่ทั้งฝุายนิติบัญญัติและเป็นศาลสูงสุดด้วย 
เมื่อมีค าสั่งในขณะปฏิบัติหน้าที่ในฐานะศาลสูงสุด บุคคลต้องปฏิบัติตาม 
 ๓) สภาพบังคับทางกฎหมายที่เป็นประเพณีของรัฐสภาของประเทศอังกฤษ 
 อ านาจลงโทษผู้กระท าความผิดฐานละเมิดเอกสิทธิ์หรือละเมิดอ านาจรัฐสภาเป็นของแต่ละสภาใน
ฐานะผู้สืบทอดอ านาจของศาลสูงของรัฐสภา เป็นอ านาจเด็ดขาด ผู้กระท าละเมิดไม่มีสิทธิอุทธรณ์ค าวินิจฉัย
ของสภาที่วินิจฉัยลงโทษตนได้ แต่ผู้ถูกลงโทษจะร้องขอให้ศาลปล่อยโดยอ้างเหตุค าสั่งรวมถึงไม่มีอ านาจวินิจฉัย
ในปัญหาว่าสภามีสิทธิที่จะใช้เอกสิทธิ์ของสภาในการลงโทษการกระท าที่สภาถือว่าเป็นการละเมิดอ านาจสภา
หรือไม่ เว้นแต่สภาจะเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงอันเป็นองค์ประกอบปรับ ภาคทัณฑ์ หรือตักเตือน ไม่ว่าผู้กระท า
ความผิดจะเป็นสมาชิกหรือบุคคลภายนอก ประธานสภาผู้แทนราษฎร (ประธานสภาสามัญ) หรือประธาน  
สภาขุนนาง มีอ านาจออกหมายจับตามมติของแต่ละสภา การขังถ้าไม่ได้ก าหนดไว้ จะปล่อยตัวเมื่อปิดสมัย
ประชุม แต่ประธานสภามีอ านาจสั่งขังต่อเมื่อเปิดสมัยประชุมคราวต่อไป ส าหรับโทษปรับ ปรากฏว่า
ประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือสภาสามัญ ไม่ได้ใช้อ านาจสั่งปรับมาตั้งแต่ปี ค.ศ. ๑๖๖๖ ในปัจจุบันเข้าใจว่า
ประธานสภาผู้แทนหรือสภาสามัญจะไม่มีอ านาจลงโทษปรับ แต่ตรงกันข้ามกับสภาขุนนางได้ใช้อ านาจสั่งปรับ
บ่อยครั้ง ส่วนโทษภาคทัณฑ์หรือตักเตือนสมาชิกต้องลุกขึ้นยืนฟังค าตักเตือนหรือภาคทัณฑ์ของประธานสภา 
ถ้าเป็นบุคคลภายนอกจะต้องถูกน าตัวมายืนฟังที่ประตูสภา 
 ๔) สภาพบังคับทางกฎหมายที่เป็นกฎหมายลายลักษณ์อักษรของประเทศอังกฤษ 
 สหราชอาณาจักร นอกจากจะมีการปฏิบัติตามประเพณีของรัฐสภาเกี่ยวกับการละเมิดอ านาจ
รัฐสภา รัฐสภายังอาจได้รับรายงานการไต่สวนของฝุายบริหารในเรื่องที่อยู่ในความสนใจของสาธารณะ ซึ่งมีการ
บัญญัติกฎหมายไว้เป็นลายลักษณ์อักษร ที่เรียกว่า พระราชบัญญัติการไต่สวน ค.ศ. ๒๐๐๕ (Inquiries Act 
๒๐๐๕) ดังนี้ 
 ตาม Inquiries Act ๒๐๐๕ ได้บัญญัติให้คณะกรรมาธิการมีอ านาจในการร้องขอให้บุคคลใดมา
ชี้แจง แสดงเอกสารหลักฐานอ่ืนใด ซึ่งบุคคลดังกล่าวครอบครองอยู่ ยกเว้นกรณีที่มีกฎหมายให้เอกสิทธิ์ไว้ว่า  
ไม่ต้องปฏิบัติตามค าสั่งเรียกดังกล่าว และได้มีการก าหนดกรณีที่คณะกรรมาธิการไม่จ าเป็นต้องเปิดเผยข้อมูล
ดังกล่าวต่อสาธารณชน เนื่องจากอาจก่อให้เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจหรือเกี่ยวข้องกับประโยชน์สาธารณะ
ตามความเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หากบุคคลใดไม่ปฏิบัติตามค าสั่งเรียกของประธานคณะกรรมาธิการ
ดังกล่าว ถือว่ามีความผิดตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ จะต้องรับโทษปรับไม่น้อยกว่าระดับ ๓ ของมาตรฐานที่
ก าหนด (Level three on the standard scale) กล่าวคือ ประมาณ ๑,๐๐๐ ปอนด์ หรือ ๔๕,๐๐๐ บาท 
หรือโทษจ าคุกไม่เกินระดับสูงสุดที่เกี่ยวข้อง (Relevant maximum) หรือทั้งจ าทั้งปรับ ซึ่งกรณีเช่นว่านี้ 
ประธานคณะกรรมาธิการหรือรัฐมนตรี (กรณีภายหลังจากที่กระบวนการตรวจสอบข้อเท็จจริงของ
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คณะกรรมาธิการสิ้นสุดลงแล้ว) อาจน าคดีดังกล่าวขึ้นสู่ศาล (The High Court หรือ Court of Session ใน 
Scotland) และเมื่อศาลได้ฟังพยานหักฐานแล้วอาจมีค าสั่งบังคับให้เป็นไปตามค าสั่งเรียกของประธาน
คณะกรรมาธิการหรือค าสั่งเป็นอย่างอ่ืนได้ตามความเหมาะสม 
 
ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 

 คณะกรรมาธิการความมั่นคงแห่งรัฐ ได้มีมติเดินทางไปศึกษาดูงาน ณ สหราชอาณาจักร ระหว่าง 
วันอังคารที่ ๑๖ – วันจันทร์ที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๖ ด้วยเล็งเห็นว่าสภาพแวดล้อมทางสังคมและการเมือง
ภายในประเทศในปัจจุบันมีประเด็นปัญหาที่มีความสลับซับซ้อนเพ่ิมมากขึ้นตามสถานการณ์โลกที่เปลี่ยนไป 
โดยความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นภายนอกประเทศได้ ส่วนผลกระทบต่อแนวคิดและการปฏิบัติของ 
ในประเทศอย่างกลักเลี่ยงไม่ได้ โดยเฉพาะประเด็นปัญหาด้านความมั่นคงในปัจจุบัน เช่น ภัยจากก่อการร้าย
และอาชญากรรมข้ามชาติล้วนเป็นภัยคุกคามที่มีความร้ายแรงสมควรเฝูาระวัง และประเด็นการบริหารจัดการ  
ด้านเศรษฐกิจที่น ามาประยุกต์ใช้ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบันและวิธีการหนึ่งที่สามารถปูองกันปัญหา
ที่เกิดขึ้นก็คือการศึกษาเพ่ือให้รู้เท่าทันและเตรียมความพร้อมในการรับมือ โดยการเรียนรู้จากบันดาประเทศ 
ตลอดจนผูกสัมพันธ์กับต่ า งประเทศซึ่ งจะท า ให้ทราบแนวคิดที่ หลากหลาย เ พ่ิมความสามารถ  
ในการเล็งเห็นปัญหาที่เกิดขึ้นในบ้านเมืองได้อย่างกว้างขวางและรอบด้านมากยิ่งขึ้น คณะกรรมาธิการพิจารณา
เห็นว่าสหราชอาณาจักรเป็นประเทศท่ีมีระบบการเมือง รูปการบริหารจัดการประเทศโดยมีการจัดตั้งหน่วยงาน
ลับขึ้นมาเพ่ือปกปูองเสถียรภาพของเศรษฐกิจและความมั่นคงจากภัยคุกคามทั้งปวง 

 จากการเยี่ยมชมและรับฟังบรรยายสรุปภารกิจในการท าหน้าที่ดูแลความมั่นคงของอังกฤษและ 
การท างานควบคู่ไปกับหน่วยข่าวกรองอังกฤษไปด้วยกัน ๒ หน้าที่ เพ่ือปูองกันต่างชาติท าการจารกรรมข่าวสาร
ในอังกฤษซึ่งการปฏิบัติภารกิจต่าง ๆ เป็นในลักษณะการร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ต ารวยหรือเจ้าหน้าที่ อ่ืนใน
ประเทศอังกฤษซึ่งสามารถด าเนินการใด ๆ ในทางกฎหมายได้ในการรับมือกับภัยคุกคามโดยขบวนการก่อการ
ร้ายกู้ชาติและเครือข่ายอัลกออิดะห์ ดังนั้นกรณีความร่วมมือและการเป็นหนึ่งเดียวของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
ถือว่า 

 วิธีการในการแก้ไขปัญหากรณีภัยคุกคามจากขบวนการก่อการร้ายได้ส าหรับการรับฟังบรรยาย
เกี่ยวกับแผนการด าเนินงานด้านการตลาดการท่องเที่ยว โดยมีการบริหารจัดการโดยการใช้แนวคิด “รายได้ก้าว
กระโดด” โดยความร่วมมือและการเรียนรู้ผ่านกิจกรรมโดยวิธีน าเสนอภาพลักษณ์ความเป็นไทยและวิถีโดยผ่าน
ช่องทางสื่อสารสมัยใหม่ 
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การจัดสัมมนา 
ของคณะกรรมาธิการความมั่นคงแห่งรัฐ 
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การสัมมนา 
ของคณะกรรมาธิการความม่ันคงแห่งรัฐ สภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ 

ห้วงระหว่างวันที่  ๒๘  กันยายน  ๒๕๕๔ – วันที่  ๘  ธันวาคม  ๒๕๕๖ 

ล าดับ เรื่องท่ีสัมมนา สถานที ่ วันที่ 
๑. การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ บทบาท 

ของคณะกรรมาธิการสามัญในฝ่ายนิติบัญญัติ  
หอประชุมโรงเรียนบ้านสาคร 
อ าเภอศรีสาคร 
จังหวัดนราธิวาส 

๑๐  ก.พ.  ๒๕๕๕ 

๒. บทบาทของชุดรักษาความสงบเรียบร้อย
ประจ าหมู่บ้าน (ชรบ.) กับความมั่นคงของ
ชาติ  

หอประชุมองค์การบริหาร
ส่วนต าบลก าแพงเซา 
อ าเภอเมือง 
จังหวัดนครศรีธรรมราช 

๑๑  ก.พ.  ๒๕๕๕ 

๓. กลไกฝ่ายนิติบัญญัติกับการเสริมสร้าง 
ความมั่นคงของประเทศชาติและประชาชน 

อ าเภอเขาวง   
จังหวัดกาฬสินธุ์ 

๑๗  ก.พ.  ๒๕๕๕ 

๔. กลไกฝ่ายนิติบัญญัติกับการเสริมสร้าง 
ความมั่นคงของประเทศชาติและประชาชน 

หอประชุมเทศบาลเมืองบาง
บัวทอง 
อ าเภอบางบัวทอง 
จังหวัดนนทบุรี 

๒  มี.ค.  ๒๕๕๕ 

๕. กลไกฝ่ายนิติบัญญัติกับการเสริมสร้าง 
ความมั่นคงของประเทศชาติและประชาชน 

อ าเภอเมือง 
จังหวัดหนองคาย 

๓  มี.ค.  ๒๕๕๕ 

๖. กลไกฝ่ายนิติบัญญัติกับการเสริมสร้าง 
ความมั่นคงของประเทศชาติและประชาชน 

ห้องประชุมสหกรณ์
การเกษตร 
อ าเภอพร้าว 
จังหวัดเชียงใหม่ 

๑๐  มี.ค.  ๒๕๕๕ 

๗. การเสริมสร้างความมั่นคงของชาติไทยภายใต้
การปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 

โรงแรมเดอะริช 
อ.เมือง  
จังหวัดนนทบุรี 

๑๗  มี.ค.  ๒๕๕๕ 

๘. กลไกฝ่ายนิติบัญญัติกับการเสริมสร้างความ
มั่นคงของประเทศชาติและประชาชน 

เขตดอนเมือง 
กรุงเทพมหานคร 

๒๔  มี.ค.  ๒๕๕๕ 

๙. กลไกฝ่ายนิติบัญญัติกับการเสริมสร้างความ
มั่นคงของประเทศชาติและประชาชน 

อ าเภอยะรัง 
จังหวัดปัตตานี 

๒๕  มี.ค.  ๒๕๕๕ 

๑๐. กลไกฝ่ายนิติบัญญัติกับการเสริมสร้างความ
มั่นคงของประเทศชาติและประชาชน 

เขตดอนเมือง 
กรุงเทพมหานคร 

๒๕  มี.ค.  ๒๕๕๕ 

๑๑. กลไกฝ่ายนิติบัญญัติกับการเสริมสร้างความ
มั่นคงของประเทศชาติและประชาชน 

อ าเภอรือเสาะ 
จังหวัดนราธิวาส 

๒๖  มี.ค.  ๒๕๕๕ 

๑๒. กลไกฝ่ายนิติบัญญัติกับการเสริมสร้างความ
มั่นคงของประเทศชาติและประชาชน 

อ าเภอสระใคร 
จังหวัดหนองคาย 

๓๐  มี.ค.  ๒๕๕๕ 



๑๗๘ 
 

ล าดับ เรื่องท่ีสัมมนา สถานที ่ วันที่ 
๑๓. กลไกฝ่ายนิติบัญญัติกับการเสริมสร้างความ

มั่นคงของประเทศชาติและประชาชน 
โรงแรมกระบี่รอแยล 
อ าเภอเมือง 
จังหวัดกระบี่ 

๓๑  มี.ค. ๒๕๕๕ 

๑๔. บทบาทสื่อท้องถิ่นกับความมั่นคงของรัฐ  ห้องประชุมโรงพยาบาลค่าย
วชิราวุธ กองทัพภาคท่ี ๔ 
อ าเภอเมือง 
จังหวัดนครศรีธรรมราช 

๒  เม.ย.  ๒๕๕๕ 

๑๕. กลไกฝ่ายนิติบัญญัติกับการเสริมสร้างความ
มั่นคงของประเทศชาติและประชาชน 

มหาวิทยาลัยแม่โจ้ 
อ าเภอสันทราย 
จังหวัดเชียงใหม่ 

๗  เม.ย.  ๒๕๕๕ 

๑๖. การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ บทบาท
ของคณะกรรมาธิการสามัญในฝ่ายนิติบัญญัติ  

หอประชุมองค์การบริหาร
ส่วนต าบลบางบัวทอง 
อ าเภอบางบัวทอง 
จังหวัดนนทบุรี 

๒๑  เม.ย.  ๒๕๕๕ 

๑๗. กลไกฝ่ายนิติบัญญัติกับการเสริมสร้างความ
มั่นคงของประเทศชาติและประชาชน 

อ าเภอเมือง 
จังหวัดเพชรบุรี 

๒๗  เม.ย.  ๒๕๕๕ 

๑๘. กลไกฝ่ายนิติบัญญัติกับการเสริมสร้างความ
มั่นคงของประเทศชาติและประชาชน 

อ าเภอเขาพนม 
จังหวัดกระบี่ 

๒๘  เม.ย.  ๒๕๕๕ 

๑๙. กลไกฝ่ายนิติบัญญัติกับการเสริมสร้างความ
มั่นคงของประเทศชาติและประชาชน 

โรงเรียนนาคูพัฒนา ก.ร.ป. 
กลางอุปถัมภ์ 
อ าเภอนาคู  
จังหวัดกาฬสินธุ์ 

๒  มิ.ย.  ๒๕๕๕ 

๒๐. กลไกฝ่ายนิติบัญญัติกับการเสริมสร้างความ
มั่นคงของประเทศชาติและประชาชน 

อ าเภอหาดใหญ่ 
จังหวัดสงขลา 

๒๓  มิ.ย.  ๒๕๕๕ 

๒๑. แรงงานต่างด้าวและผู้หลบหนีเข้าเมืองผิด
กฎหมายกับความม่ันคงแห่งรัฐ 

โรงแรมทีเค พาเลช 
ถนนแจ้งวัฒนะ 
อ าเภอปากเกร็ด 
จังหวัดนนทบุรี 

๒๗  ส.ค.  ๒๕๕๕ 

๒๒. การเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนของประชาชนชาวไทยในมิติด้าน
ความมั่นคงแห่งรัฐ 

โรงแรมมิราเคิลแกรนด์ คอน
เวนชั่น ถนนวิภาวดี – รังสิต 
เขตบางนา  
กรุงเทพ 

๓๐ ก.ย. ๒๕๕๕ 

๒๓ สัมมนาเรื่อง “การเสริมสร้างความมั่นคงและ
ความปลอดภัยในชุมชน 

จงัหวัดกระบี่ 
 

๕ เม.ย. ๒๕๕๖ 
 

๒๔ สัมมนาเรื่อง “การพัฒนาประชาธิปไตยเพ่ือ
ความมั่นคงแห่งรัฐ” 

- จังหวัดจันทบุรี 
- จังหวัดสงขลา 

๖ เม.ย. ๒๕๕๖ 
๒๐ เม.ย. ๒๕๕๖ 



๑๗๙ 
 

ล าดับ เรื่องท่ีสัมมนา สถานที ่ วันที่ 
   

๒๕ สัมมนาเรื่อง “กลไกฝ่ายนิติบัญญัติกับการ
เสริมสร้างความม่ันคงของประเทศและ
ประชาชน” 
 

- จังหวัดเพชรบุรี 
- จังหวัดนนทบุรี 
- จังหวัดเชียงใหม่ 
- กรุงเทพมหานคร 

๑๖ มี.ค. ๒๕๕๖ 
๒๓, ๒๕ มี.ค. ๒๕๕๖ 

๒๔ มี.ค. ๒๕๕๖ 
๗ เม.ย. ๒๕๕๖ 

๒๖ สัมมนาเรื่อง “ปัญหายาเสพติดกับความ
มั่นคงของชาติ” 

- จังหวัดเชียงราย 
- กรุงเทพมหานคร 

๘ มิ.ย. ๒๕๕๖ 
๒๐ ก.ค. ๒๕๕๖ 

๒๗ สัมมนาเรื่อง “ความมั่นคงของชุมชนเมืองในโลก
ยุคใหม”่ 

จงัหวัดนครศรีธรรมราช 
 

๑๘ พ.ค. ๒๕๕๖ 
 

๒๘ สัมมนาเรื่อง “ชุมชนเมืองชุมชนมั่นคง” 
 

- จังหวัดนครศรีธรรมราช 
- จังหวัดนราธิวาส 
- จังหวัดปัตตานี 

๑๕ มี.ค. ๒๕๕๖ 
๓๐ มี.ค. ๒๕๕๖ 

๑, ๒๒ เม.ย. ๒๕๕๖ 
๒๙ สัมมนาเรื่อง “เสริมสร้างความม่ันคงทาง

เศรษฐกิจของประชาชนในบริเวณพ้ืนที่
ชายแดนไทย – ลาว” 

จังหวัดหนองคาย 
 

๙  มี.ค. ๒๕๕๖ 
 

๓๐ สัมมนาเรื่อง “กลุ่มพลังมวลชนและการมี
ส่วนร่วมของประชาชนกับความมั่นคงของรัฐ  

 

- จังหวัดนนทบุรี 
- จังหวัดเพชรบุรี 
- จังหวัดจันทบุรี 
- จังหวัดนนทบุรี 
- จังหวัดนครศรีธรรมราช 
- จังหวัดนราธิวาส 
- จังหวัดปัตตานี 
- จังหวัดสงขลา 
- จังหวัดกระบี่ 
- จังหวัดเชียงใหม่ 
- กรุงเทพมหานคร 
- จังหวัดหนองคาย 
- จังหวัดเชียงราย 
 

๓๐ ส.ค. ๒๕๕๖ 
๓๑ ส.ค. ๒๕๕๖ 
๗ ก.ย. ๒๕๕๖ 
๘ ก.ย. ๒๕๕๖ 
๙ ก.ย. ๒๕๕๖ 
๑๔ ก.ย. ๒๕๕๖ 
๑๕ ก.ย. ๒๕๕๖ 
๒๐ ก.ย. ๒๕๕๖ 
๒๑ ก.ย. ๒๕๕๖ 
๒๒ ก.ย. ๒๕๕๖ 
๒๕ ก.ย. ๒๕๕๖ 
๒๘ ก.ย. ๒๕๕๖ 
๒๙ ก.ย. ๒๕๕๖ 

 
 รวมจ านวนการสัมมนา   ๕๑  ครั้ง 
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การประชุมคณะกรรมาธิการความมั่นคงแห่งรัฐ สภาผู้แทนราษฎร 
เพ่ือพิจารณาศึกษาเรื่องต่าง ๆ ตามอ านาจหน้าที่ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ภาพกิจกรรมการเดินทางไปศึกษาดูงานในประเทศ 
ของคณะกรรมาธิการความมั่นคงแห่งรัฐ 

------------------------- 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ภาพกิจกรรมศึกษาดูงานระบบงานนิติบัญญัติและด้านความมั่นคงในต่างประเทศ 
ของคณะกรรมาธิการความมั่นคงแห่งรัฐ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ภาพการสัมมนาของคณะกรรมาธิการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 



ฝ่ายเลขานุการ 
คณะกรรมาธิการความมั่นคงแห่งรัฐ 

๑. นายชูพงศ์  นิลสกุล  ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานคณะกรรมาธิการความม่ันคงแห่งรัฐ 

๒. นางสาววัชรี  ตรองจิตต์  วิทยากร ช านาญการ 

๓. นายคณิต  ค านวณผล  นิติกร ช านาญการ 

๔. นางสาวกมลทิพย์  สุภเพียร  นิติกร ช านาญการ 

๕. นางสาวสุนทรี  เลากลาง  วิทยากร ช านาญการ 

๖. นางสาวฐิติมา  ทองสวัสดิ์  วิทยากร ช านาญการ 

๗. นายจินต์ประเสริฐ  ปฐมภาค  นิติกร ปฏิบัติการ 

๘. นายอนุกูล  หยดย้อย  นิติกร ปฏิบัติการ 

๙. นางจีรนันท์  ธรรมภูษิต  เจ้าพนักงานธุรการ ช านาญงาน 

๑๐. นางสาวสริสา จันทร์พงษ์  เจ้าพนักงานธุรการ ปฏิบัติงาน 

๑๑. นางสาวสุจินดา  ใจกิ่วแล  เจ้าพนักงานบันทึกข้อมูล ปฏิบัติงาน 

๑๒. นางสาวขนิษฐา  แนวโอโล  เจ้าพนักงานบันทึกข้อมูล ปฏิบัติงาน 
 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
กลุ่มงานคณะกรรมาธกิารความมั่นคงแห่งรัฐ 

ส านักกรรมาธิการ ๒ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

ถนนอู่ทองใน เขตดุสติ กรุงเทพฯ ๑๐๓๐๐ 
http://www.parliament.go.th 

พิมพ์ที่ ส านักการพิมพ์ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

http://www.parliament.go.th/
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