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คํานํา 

 

 คณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ  สภาผู้แทนราษฎร เป็นคณะกรรมาธิการสามัญ  
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๕๐ มีอํานาจหน้าท่ีพิจารณาสอบสวน 
หรือศึกษาเรื่องใดๆ ท่ีเก่ียวกับนโยบายของรัฐบาลในด้านงบประมาณ ติดตามและประเมินผล การรับ การใช้
จ่ายเงินงบประมาณประจําปีของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ 

 การดําเนินงานท่ีผ่านมา คณะกรรมาธิการ ได้ปฏิบัติหน้าท่ีและพิจารณาศึกษาด้านงบประมาณ ติดตาม
และประเมินผล การรับ การใช้จ่ายเงินงบประมาณประจําปีของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ
อย่างต่อเนื่อง โดยคํานึงถึงผลประโยชน์ของชาติและประชาชนเป็นสําคัญ ไดด้ําเนินการพิจารณาศึกษา รวบรวม
ข้อมูลจากหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ จากฝ่ายการเมืองฝ่ายข้าราชการประจํา  ตลอดจนฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง 
ในลักษณะของการรับฟังจากการมาชี้แจงการแสดงความคิดเห็น รวมถึงรับฟังและรับเรื่องราวร้องทุกข์ของ
ประชาชนในปัญหาท่ีเก่ียวข้อง รวมท้ังการเดินทางไปศึกษาดูงานท้ังในประเทศและต่างประเทศ  เพ่ือรวบรวม 
วิเคราะห์เป็นข้อมูลเสนอรัฐบาลและหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้องเพ่ือพิจารณาดําเนินการตามอํานาจหน้าท่ี 

 คณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณได้รวบรวมผลงาน ซึ่งมีเนื้อหาสาระด้านการติดตาม
และงบประมาณ รวมถึงกิจกรรมต่างๆ ท่ีได้ดําเนินการมาอย่างต่อเนื่อง หวังเป็นอย่างยิ่งว่ารายงานฉบับนี้จะเป็น
ประโยชน์ต่อการศึกษาค้นคว้าและใช้เป็นข้อมูลอ้างอิงสําหรับผู้ ท่ีสนใจในการดําเนินงานและภารกิจของ
คณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ สภาผู้แทนราษฎร ต่อไป 
 
 

                                                          กลุ่มงานคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ 
สํานักกรรมาธิการ ๑ 



 

 

 

 

 

 

 

 



สารบัญ 
         หน้า 
 
คํานํา                       
 

อํานาจหน้าท่ีของคณะกรรมาธิการ                  (ก - ข) 

 

รายนามคณะกรรมาธิการ       (ค - ง) 

 
 

สารบัญ 
 
ส่วนท่ี ๑ ผลการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ         ๑  
           สภาผู้แทนราษฎร  ชุดท่ี ๒๓ ปีท่ี ๒ 
           ตั้งแต่ วันท่ี ๕ ตุลาคม ๒๕๕๔ ถึงวันท่ี ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ 
 - การประชุมพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการ           ๑ 
 - การแต่งตั้งคณะอนุกรรมาธิการ             ๑๙ 

 - การเดินทางศึกษาดูงานและการจัดสัมมนาภายในประเทศของคณะกรรมาธิการ      ๒๖ 

 - การเดินทางศึกษาดูงานต่างประเทศของคณะกรรมาธิการ         ๒๗ 
 - การรับรองแขกต่างประเทศ             ๒๘ 
           - การเสนอข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ                    ๒๘ 
 
ส่วนท่ี ๒ สรุปผลการประชุมคณะกรรมาธิการ                     ๓๐ 

  
 
ภาคผนวก 

ภาคผนวก (ก) - รายนามท่ีปรึกษากิตติมศักดิ์ประจําคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ      
  - รายนามท่ีปรึกษาประธานคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ       
  - รายนามท่ีปรึกษา ผู้ชํานาญการ นักวิชาการ เลขานุการ          
                    ประจําคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ 
 
ภาคผนวก (ข) - ภาพกิจกรรมคณะกรรมาธิการ            
 
 
ภาคผนวก (ค)   รายงานคณะอนุกรรมาธิการท่ีพิจารณาแล้วเสร็จ 
   (๑) คณะอนุกรรมาธิการครุภัณฑ์ ท่ีดิน สิ่งก่อสร้าง ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
   (๒) คณะอนุกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณของหน่วยงานราชการ 
หน่วยงาน   ภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และองค์กรเอกชนท่ีเก่ียวข้อง ในการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ 
                          (๓) คณะอนุกรรมาธิการศึกษาและติดตามการกู้ยืมเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 



 
ภาคผนวก (ง)  รายงานการศึกษาดูงานต่างประเทศของคณะกรรมาธิการ 
 (๑) ศึกษาดูงาน ณ สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ราชรัฐลักเซมเบิร์ก ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ 
ราชอาณาจักรเบลเยี่ยม และสาธารณรัฐอิตาล ีระหว่างวันท่ี ๔ – ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๕ 
 (๒) ศึกษาดูงาน ณ สาธารณรัฐอินเดีย ระหว่างวันท่ี ๒๘ กันยายน – ๓ ตุลาคม ๒๕๕๕ 
 (๓) ศึกษาดูงาน ณ ราชอาณาจักรภูฏาน ระหว่างวันศุกรท่ี์ ๓๐ พฤศจิกายน ถึงวันอังคารท่ี  
๔ ธันวาคม ๒๕๕๕ 
 (๔)  ศึกษาดูงาน ณ สหพันธรัฐรัสเซีย ระหว่างวันท่ี ๑๘ – ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๖ 
 (๖) ศึกษาดูงาน ณ เขตบริหารพิเศษฮ่องกง สาธารณรัฐประชาชนจีน ระหว่างวันศุกรท่ี์ ๒๖ ถึง 
วันจันทร์ท่ี ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๖ 
 
ภาคผนวก (จ)  การเสนอข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ 
 
 

     *************************************     



(ก) 
 

อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ สภาผู้แทนราษฎร 
 

  

คณะกรรมาธิการ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๓๕ วรรค ๑ บัญญัติว่า  
“สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา มีอํานาจเลือกสมาชิกของแต่ละสภาตั้งเป็นคณะกรรมาธิการสามัญ และ 
มีอํานาจ  เลือกบุคคล ผู้เป็นสมาชิกหรือมิได้เป็นสมาชิกตั้งเป็นคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือกระทํากิจการ
พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ อันอยู่ ในอํานาจหน้าท่ีของสภา แล้วรายงานต่อสภามติตั้ ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญดังกล่าวต้องระบุกิจการหรือเรื่องให้ชัดเจนและไม่ซํ้าหรือซ้อนกัน” 
 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๘๒ “ให้สภาตั้งคณะกรรมาธิการสามัญข้ึน
สามสิบห้าคณะแต่ละคณะประกอบด้วยกรรมาธิการสิบห้าคน โดยมีอํานาจหน้าท่ี ดังนี”้  
 “(๑๔)  คณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ 
  มีอํานาจหน้าท่ีกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใดๆ ท่ีเก่ียวกับนโยบาย
ของรัฐบาลในด้านงบประมาณ ติดตามและประเมินผล การรับ การใช้จ่ายเงินงบประมาณประจําปีของ 
ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ” 
 

องค์ประกอบ 
 คณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ ประกอบด้วยกรรมาธิการซึ่งเป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร จํานวน ๑๕ คน โดยมีจํานวนตามหรือใกล้เคียงกับอัตราส่วนของจํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ของแต่ละพรรคการเมืองหรือกลุ่มพรรคการเมืองท่ีมีอยู่ในสภาผู้แทนราษฎร 
 คณะกรรมาธิการจะทําการเลือกตั้งตําแหน่งต่าง ๆ ของคณะ คือ 
 ประธาน  ๑ ตําแหน่ง 
 รองประธาน  หนึ่งหรือหลายตําแหน่งมีจํานวนตามมติของท่ีประชุม 
 เลขานุการ  ๑ ตําแหน่ง 
 โฆษก   หนึ่งหรือหลายตําแหน่งมีจํานวนตามมติของท่ีประชุม 

ตําแหน่งอ่ืน ๆ ตามความจําเป็นจากกรรมาธิการในคณะนั้น เช่น ผู้ช่วยเลขานุการ ท่ีปรึกษา เป็นต้น 
 

องค์ประชุม 
 การประชุมคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ เพ่ือพิจารณาเรื่องหรือปัญหาใด ๆ 
ตามอํานาจหน้าท่ี  โดยต้องมีกรรมาธิการมาประชุมไม่น้อยกว่าหนึ่ งในสาม (๕ คน) ของจํานวน
คณะกรรมาธิการท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ จึงจะเป็นองค์ประชุม เว้นแต่ในการประชุมคณะกรรมาธิการท่ีจะมี 
การลงมติเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ต้องมีกรรมาธิการมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่ง (๘ คน) ของคณะกรรมาธิการ
ท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู ่



(ข) 
 

บทบาทและอํานาจหน้าท่ีของคณะกรรมาธิการ 
 คณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ มีอํานาจหน้าท่ีกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน 
หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเก่ียวกับนโยบายของรัฐบาลในด้านงบประมาณ ติดตามและประเมินผล การรับ  
การใช้จ่ายเงินงบประมาณประจําปีของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ แล้วรายงานต่อสภา  

อํานาจหน้าท่ีดังกล่าว คณะกรรมาธิการมีอํานาจเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใด  
มาแถลงข้อเท็จจริง หรือแสดงความเห็นในกิจการท่ีกระทําหรือในเรื่องท่ีพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาอยู่นั้นได ้
ในกรณี ท่ีบุคคลดังกล่าวเป็นข้าราชการ พนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วนท้องถ่ิน ให้ประธานคณะกรรมาธิการ แจ้งให้รัฐมนตรีซึ่งบังคับบัญชาหรือกํากับ
ดูแลหน่วยงานท่ีบุคคลนั้นสังกัดทราบ และมีคําสั่งให้บุคคลนั้นดําเนินการ เว้นแต่เป็นกรณีท่ีเก่ียวกับ 
ความปลอดภัยหรือประโยชน์สําคัญของแผ่นดิน 

คณะกรรมาธิการมีอํานาจตั้งคณะอนุกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาปัญหาอันอยู่ในอํานาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมาธิการ แล้วรายงานคณะกรรมาธิการภายในเวลาท่ีคณะกรรมาธิการกําหนด โดยคณะอนุ
กรรมาธิการแต่ละคณะประกอบด้วยอนุกรรมาธิการมีจํานวนไม่เกินสิบคน โดยให้ตั้งจากบุคคลท่ี 
เป็นกรรมาธิการในคณะนั้น มีจํานวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจํานวนอนุกรรมาธิการท้ังหมด จํานวน
นอกจากนั้นให้ท่ีประชุมเลือกจากรายชื่อท่ีกรรมาธิการเสนอ 

อนึ่ ง เพ่ือประโยชน์ในการดําเนินงาน คณะกรรมาธิการอาจตั้งผู้ทรงคุณวุฒิ เป็นท่ีปรึกษา 
ผู้ชํานาญการ  นักวิชาการ และเลขานุการประจําคณะกรรมาธิการก็ได้  
 

แนวทางการดําเนินงานท่ีผ่านมา 
 การดํ าเนินงานของคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ ท่ีผ่านมาโดยปกติ
คณะกรรมาธิการจะกําหนดให้มีการประชุมเป็นประจําในทุกสัปดาห์ เพ่ือพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาปัญหา
ต่าง ๆ ท่ีมีผู้เสนอร้องเรียนหรือญัตติท่ีกรรมาธิการเสนอให้คณะกรรมาธิการพิจารณา ซึ่งคณะกรรมาธิการ
อาจเชิญหน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวข้องแล้วแต่กรณี มาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดง
ความคิดเห็นในกิจการท่ีกระทําหรือในเรื่องท่ีพิจารณาอย่างไรก็ตาม ในบางเรื่องหรือบางปัญหาท่ี
คณะกรรมาธิการกําลังพิจารณาหรือศึกษาอยู่นั้น ไม่อาจแสวงหาข้อเท็จจริงหรือข้อสรุปได้ คณะกรรมาธิการ
จําเป็นต้องแสวงหาข้อมูล ข้อเท็จจริงเพ่ิมเติม เพ่ือประกอบการพิจารณา ซึ่งโดยท่ัวไปคณะกรรมาธิการ 
จะตั้งคณะอนุกรรมาธิการ หรือเดินทางไปศึกษาดูงาน ณ พ้ืนท่ีท่ีมีปัญหา หรือจัดสัมมนา เพ่ือแสวงหา ข้อมูล
ข้อเท็จจริงโดยระดมความคิดเห็นจากผู้รู้ ผู้เชี่ยวชาญในปัญหานั้นๆ จากภาครัฐ ภาคเอกชน หรือเปิดโอกาส
ให้ประชาชนมีส่วนร่วม ในกระบวนการติดตามการบริหารงบประมาณอีกทางหนึ่ง 
 
 



(ค) 

 

 
 

คณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ 
 

 
 
 
 
 
 

นายธนิตพล  ไชยนันทน ์
                                    ประธานคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
 

     
 
        นายนิพนธ์  บุญญามณี                         นายชูวิทย์  พิทักษ์พรพัลลภ                   นางอดุมลักษณ์  เพ็งนรพัฒน ์

         รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีหนึ่ง              รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีสอง       รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีสาม 
 
     

 

 

 

 

 

                  

 
       นายสหรัฐ  กุลศรี       นายพายัพ  ปั้นเกตุ   พันตํารวจโท นกุูล  แสงศิริ 
          กรรมาธิการ          กรรมาธิการ             กรรมาธิการ  

 

  

   

 

  
  



(ง) 

 

                                                          
 

                                                 นายพิเชษฐ  พันธุ์วิชาติกุล                          นายพีระพันธุ์  สาลีรัฐวิภาค 

                                กรรมาธิการท่ีปรึกษา                                                   กรรมาธิการท่ีปรึกษา              
   
  
 
       

                                                        
        

     นายสุชาติ  ภิญโญ                   นายสมเพชร  แต่งงาม               นายสุทธิชัย  จรูญเนตร 
   โฆษกคณะกรรมาธิการ                                     กรรมาธิการ               โฆษกคณะกรรมาธิการ 
 
 

                                                       
  
 นางสาวรังสิมา  รอดรัศม ี          นายตุ่น  จินตะเวช                   นายนิยม  เวชกามา 
เลขานุการคณะกรรมาธิการ                      ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ             ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ 

 
 
 
 
 



  

 

สรุปผลงานคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ ๑ 
 

ส่วนท่ี ๑ 
ผลการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ  

         สภาผู้แทนราษฎร ชุดท่ี ๒๔ 
   ตั้งแต่วันท่ี วันท่ี ๕ ตุลาคม ๒๕๕๔ ถึงวันท่ี ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 

 

*********************************************** 
 
 

คณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ สภาผู้แทนราษฎร ได้พิจารณาศึกษา และ
สอบสวนเรื่องต่างๆ ตามอํานาจหน้าท่ี  ตั้งแต่วันท่ี ๕ ตุลาคม ๒๕๕๔ ถึง วันท่ี ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๖
จํานวน  ๘๑ ครั้ง โดยมีเรื่องท่ีผ่านการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ ดังนี ้

 

เรื่องท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณา ๘๑  ครั้ง ดังนี ้ 

ครั้งท่ี วัน เดือน ปี เรื่องท่ีพิจารณาและหน่วยงานผู้มาช้ีแจง 
๑ ๕ ต.ค. ๕๔ ๑. พิจารณาเลือกตั้งตําแหน่งประธาน รองประธาน กรรมาธิการ ท่ีปรึกษา เลขานุการ 

และโฆษกคณะกรรมาธิการ 

    ๒. พิจารณากําหนดวัน เวลาประชุมคณะกรรมาธิการ 
๒ ๑๐ พ.ย. ๕๔ พิจารณาติดตามการบริหารการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๔ และพิจารณากรอบวงเงินท่ีมาของรายรับรายจ่ายในการจัดทํา
งบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ 

   - สํานักงบประมาณ 

๓ ๑๖ พ.ย. ๕๔  พิจารณาติดตามการบริหารการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่าย ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ และรายละเอียดคําของบประมาณ ประจําปีงบประมาณ 

    พ.ศ. ๒๕๕๔ ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงคมนาคม 

    ๑. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

    ๒. กระทรวงคมนาคม 

    ๓. สํานักงบประมาณ 

    ๔. กรมบัญชีกลาง 

    

๕. สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
 
 
 
 



  

 

สรุปผลงานคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ ๒ 
 

ครั้งท่ี วัน เดือน ปี เรื่องท่ีพิจารณาและหน่วยงานผู้มาช้ีแจง 
๔ ๒๓ พ.ย. ๕๔   พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ของ 

ศูนย์การช่วยเหลือผู้ประสบภัย และประสบอุทกภัย 
  ๑. ศูนย์ปฏิบัติการช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
  ๒. สํานักนายกรัฐมนตร ี
  ๓. กระทรวงยุติธรรม 
  ๔. กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  ๕. กรมทางหลวง 
  ๖. กรุงเทพมหานคร 
    ๗. กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
    ๘. สํานักงบประมาณ 
    ๙. กรมบัญชีกลาง 
    ๑๐. สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
๕ ๒๔ พ.ย. ๕๔ พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ของ 

ศูนย์การช่วยเหลือผู้ประสบภัย และประสบอุทกภัย 
    ๑. กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    ๒. กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
    ๓. สํานักนายกรัฐมนตร ี
    ๔. ศูนย์ปฏิบัติการช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
    ๕. สํานักงบประมาณ 
    ๖. กรมบัญชีกลาง 
    ๗. สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
    ๘. กรมสอบสวนคดพิีเศษ 
๖ ๒๕ พ.ย. ๕๔   พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔  

ของศูนย์การช่วยเหลือผู้ประสบภัย และประสบอุทกภัย 
    ๑.  ศูนย์ปฏิบัติการช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
    ๒. กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
    ๓. สํานักงานตํารวจแห่งชาต ิ
    ๔. กรมสอบสวนคดพิีเศษ 



  

 

สรุปผลงานคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ ๓ 
 

ครั้งท่ี วัน เดือน ปี เรื่องท่ีพิจารณาและหน่วยงานผู้มาช้ีแจง 
  ๕. กระทรวงพาณิชย ์
    ๖. สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
    ๗. กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    ๘. กรุงเทพมหานคร 
    ๙. สํานักงบประมาณ 
๗ ๗ ธ.ค. ๕๔   พิจารณาติดตามการบริหารการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่าย ประจําปี

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์และกระทรวงคมนาคม  
    ๑. กรมชลประทาน 
    ๒. กรมพัฒนาท่ีดิน 
    ๓. กรมเจ้าท่า 
    ๔. กรมวิชาการเกษตร 
    ๕. สํานักงบประมาณ 
    ๖. สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
๘ ๑๔ ธ.ค. ๕๔  พิจารณาตดิตามการบริหารงบประมาณโครงการการจัดงานวัฒนธรรมแห่งกรุง

รัตนโกสินทร์ ๕๔ พรรษา มหาราชาและจัดภาพยนตร์พาโนรามาเฉลิมพระเกียรต ิ
   ๘๔ ปี แห่งความรุ่งเรืองของกรุงรัตนโกสินทร์ ประจําปี ๕๔ 
    ๑. กรมบัญชีกลาง 
  

  
๒. สํานักงบประมาณ 
 

๙ ๒๑ ธ.ค. ๕๔   พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณของส่วนราชการในการขอกันเงินไว้เบิก
เหลื่อมปี เงินทดรองจ่าย งบกลาง เงินกองทุนและเงินบริจาค เพื่อนําไปช่วยเหลือ 

  ผู้ประสบอุทกภัย ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
    ๑. กรมบัญชีกลาง 

      

๒. สํานักงบประมาณ 
 
 
 
 
 



  

 

สรุปผลงานคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ ๔ 
 

ครั้งท่ี วัน เดือน ปี เรื่องท่ีพิจารณาและหน่วยงานผู้มาช้ีแจง 
๑๐ ๒๘ ธ.ค. ๕๔  พิจารณาติดตามการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่าย ประจําปีงบประมาณ  

พ.ศ. ๒๕๕๔ ของกรมทางหลวงชนบท และกรมวิชาการเกษตร 
    ๑. กรมทางหลวงชนบท 
    ๒. กรมวิชาการเกษตร 
    ๓. สํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน 
    ๔. สํานักงบประมาณ 
    ๕. กรมบัญชีกลาง 

๑๑ ๑๑ ม.ค. ๕๕   ๑. พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณและโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณของ
สํานักปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กรมควบคุมโรค กรม
ทรัพยากรธรณี ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ 

    
   ๒. พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณา
การ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ 

      ๑. สํานักงบประมาณ 

      ๒. กรมบัญชีกลาง 

      ๓. สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 

      ๔. สํานักปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

      ๕. กรมควบคุมมลพิษ 

      ๖. กรมทรัพยากรธรณี 

      ๗. จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

      ๘. จังหวัดอุบลราชธาน ี

      ๙. จังหวัดสกลนคร 

      ๑๐. จังหวัดนครสวรรค์ 

      ๑๑. จังหวัดภูเก็ต 

      ๑๒. จังหวัดเชียงใหม่ 

      ๑๓. จังหวัดชลบุร ี

      ๑๔. จังหวัดเพชรบูรณ์ 

      
๑๕. จังหวัดฉะเชิงเทรา 
 



  

 

สรุปผลงานคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ ๕ 
 

ครั้งท่ี วัน เดือน ปี เรื่องท่ีพิจารณาและหน่วยงานผู้มาช้ีแจง 
๑๒ ๑๘ ม.ค. ๕๕   พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณ และโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณของ 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม กรมอุทยานแห่งชาต ิ 
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ 

      ๑. สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 

      ๒. สํานักงบประมาณ 

      ๓. กรมบัญชีกลาง 

      ๔. กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

      ๕. กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

      ๖. กรมอุทยานแห่งชาต ิ

      ๗. จังหวัดลพบุร ี

      ๘. จังหวัดสุราษฎร์ธาน ี
๑๓ ๒๕ ม.ค. ๕๕   พิจารณากรณีสถาบันพระปกเกล้ามีความประสงค์ของบประมาณ ปรึกษาหารือ และ

มีความยินดีสนับสนุนข้อมูลวิชาการแก่คณะกรรมาธิการ 

      ๑. สถาบันพระปกเกล้า 

      ๒. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

      ๓. กรมทรัพยากรน้ํา 

      ๔. จังหวัดนครปฐม 

      ๕. สํานักงบประมาณ 

      ๖. กรมบัญชีกลาง 

      ๗. สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
๑๔ ๑ ก.พ. ๕๕   พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจําปี

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ 

      
๑. สํานักงานคณะกรรมการนโยบายบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 
(ก.น.จ.) 

      ๒. สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ 

      

๓. สํานักงบประมาณ 
 
 
 



  

 

สรุปผลงานคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ ๖ 
 

ครั้งท่ี วัน เดือน ปี เรื่องท่ีพิจารณาและหน่วยงานผู้มาช้ีแจง 

๑๕  ๘ ก.พ. ๕๕   พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณพระราชกําหนด ๔ ฉบับ 

      
๑. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ
๒. สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ 

      ๓. สํานักงบประมาณ 
๑๖ ๑๕ ก.พ. ๕๕   พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ของสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด 

      ๑. สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

      ๒. สํานักงบประมาณ 

      ๓. กรมบัญชีกลาง 

      ๔. สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
๑๗ ๑๖ ก.พ. ๕๕   พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณโครงการเร่งด่วน เพื่อแก้ไขปัญหาการบุกรุก

ทําลายทรัพยากรป่าไม้ของประเทศ ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

      ๑. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

      ๒. สํานักงบประมาณ 

      ๓. กรมบัญชีกลาง 

      ๔. สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
๑๘ ๒๒ ก.พ. ๕๕   พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณใน ๕ จังหวัดชายแดนใต้ และการพัฒนา

ด่านชายแดนใต ้ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ และ พ.ศ. ๒๕๕๕ 

      
- กองอํานายการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ ส่วนหน้า 
 

๑๙ ๒๙ ก.พ. ๕๕   พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณใน ๕ จังหวัดชายแดนใต้ และการพัฒนา
ด่านชายแดนใต ้ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ และ พ.ศ. ๒๕๕๕ 

      ๑. สํานักปลัดกระทรวงมหาดไทย 

      ๒. สํานักงบประมาณ 

      ๓. กรมบัญชีกลาง 

      

๔. สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
 
 



  

 

สรุปผลงานคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ ๗ 
 

ครั้งท่ี วัน เดือน ปี เรื่องท่ีพิจารณาและหน่วยงานผู้มาช้ีแจง 
๒๐ ๑๔ มี.ค. ๕๕ พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณใน ๕ จังหวัดชายแดนใต้ และการพัฒนาด่าน

ชายแดนใต ้ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ และ พ.ศ. ๒๕๕๕ 

      ๑. สํานักปลัดกระทรวงมหาดไทย 

      ๒. สํานักงบประมาณ 

      ๓. กรมบัญชีกลาง 

      ๔. สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
๒๑ ๒๑ มี.ค. ๕๕   พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณโครงการเร่งด่วน เพื่อแก้ไขปัญหาการบุกรุก

ทําลายทรัพยากรป่าไม้ ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

      ๑. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

      ๒. สํานักงบประมาณ 

      ๓. กรมบัญชีกลาง 

      ๔. สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
๒๒ ๒๒ มี.ค. ๕๕   พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณกรณีเรื่องร้องเรียนการกู้ยืมเงินจากสถาบัน

การเงิน เพื่อพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ด พ.ศ. ๒๕๕๓ – 
๒๕๕๔ จํานวน ๔๑๐ ล้านบาท 

      ๑. กรมสอบสวนคดีพิเศษ 

      ๒. สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 

      ๓. กรมบัญชีกลาง 

      ๔. สํานักงบประมาณ 

      ๕. ผู้ร้องเรียน 
๒๓ ๒๘ มี.ค. ๕๕   พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณจังหวัดตาก ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 

๒๕๕๔ - ๒๕๕๖ 

      ๑. กระทรวงพาณิชย ์

      ๒. จังหวัดตาก 

      
๓. สํานักงานคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณา
การ 

      ๔. สํานักงบประมาณ 

      
๕. กรมบัญชีกลาง         
๖. สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 



  

 

สรุปผลงานคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ ๘ 
 

ครั้งท่ี วัน เดือน ปี เรื่องท่ีพิจารณาและหน่วยงานผูม้าช้ีแจง 
๒๔ ๒๙ มี.ค. ๕๕   พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณ กรณีเรื่องร้องเรียนการกู้ยืมเงินจากสถาบัน

การเงิน เพื่อพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ด ปี พ.ศ. ๒๕๕๓ 

    - ๒๕๕๔ จํานวน ๔๑๐ ล้านบาท 

      ๑. องค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ด                    

      ๒. กระทรวงมหาดไทย 

      ๓. กรมสอบสวนคดีพิเศษ 

      ๔. กรมบัญชีกลาง 

      ๕. ธนาคารออมสิน 
๒๕ ๔ เม.ย. ๕๕   พิจารณาเรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการอนุมัติกู้เงินจากสถาบันการเงิน เพื่อ

พัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ด ปี พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๕๔ 

    จํานวน ๔๑๐ ล้านบาท 

      ๑. กระทรวงมหาดไทย 

      ๒. จังหวัดร้อยเอ็ด 

      ๓. องค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ด 

      ๔. ธนาคารออมสิน 

      ๕. กรมสอบสวนคดีพิเศษ 

      ๖. สํานักงบประมาณ 

      ๗. กรมบัญชีกลาง 

      ๘. สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
๒๖ ๑๖ พ.ค. ๕๕   พิจารณาเรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการอนุมัติกู้เงินจากสถาบันการเงิน เพื่อ

พัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ด ปี พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๕๔ 

    จํานวน ๔๑๐ ล้านบาท 

      ๑. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 

      ๒. ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 

      ๓. ธนาคารออมสิน 

      ๔. ธนาคารกรุงไทย 

      ๕. สํานักงบประมาณ 

      ๖. ผู้ร้องเรียน 



  

 

สรุปผลงานคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ ๙ 
 

ครั้งท่ี วัน เดือน ปี เรื่องท่ีพิจารณาและหน่วยงานผู้มาช้ีแจง 
๒๗ ๒๔ พ.ค. ๕๕   พิจารณาศึกษาการกู้ยืมเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เทศบาล องคก์ารบริหาร

ส่วนตําบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 

      ๑. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 

      ๒. สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

      ๓. ธนาคารออมสิน 

      ๔. ธนาคารกรุงไทย 

      ๕. ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 

      ๖. สํานักงบประมาณ 

      ๗. กรมบัญชีกลาง 

      ๘. สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 

      ๙. สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ 

      ๑๐. สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
๒๘ ๓๐ พ.ค. ๕๕   พิจารณาการบริหารงบประมาณในการจัดทําแผนท่ีฐานในการกําหนดแนวทางการ

ใช้ประโยชน์และอนุรักษ์ท่ีดิน (Reshape) ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาต ิ

    และสิ่งแวดล้อม 

      ๑. สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

      ๒. กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 

      ๓. กรมสอบสวนคดีพิเศษ 

      ๔. สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

      ๕. สํานักงบประมาณ 

      ๖. กรมบัญชีกลาง 

      ๗. สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
๒๙ ๑๒ มิ.ย. ๕๕    พิจารณากรอบการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ

ในการศึกษาดูงานต่างประเทศ 
๓๐ ๑๙ มิ.ย. ๕๕   พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 

ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ 

      ๑. สํานักงบประมาณ 

      ๒. กรมบัญชีกลาง       ๓. สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 



  

 

สรุปผลงานคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ ๑๐ 
 

ครั้งท่ี วัน เดือน ปี เรื่องท่ีพิจารณาและหน่วยงานผู้มาช้ีแจง 
๓๑ ๒๐ มิ.ย.๕๕   พิจารณาติดตามความคืบหน้าในการบริหารงบประมาณตามพระราชกําหนดเงินกู้ 

วงเงิน ๓๕๐,๐๐๐ ล้านบาท 

      ๑. สํานักงานคณะกรรมการยุทธศาสตร์เพ่ือวางระบบการบริหารทรัพยากรน้ํา (กยน.) 

      ๒. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ

      ๓. สํานักงบประมาณ 

      ๔. กรมบัญชีกลาง 

      ๕. สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
๓๒ ๒๗ มิ.ย. ๕๕   ๑. พิจารณาติดตามมาตรการเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัด

แบบบูรณาการ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ 

    
  ๒. พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ เพื่อวาง
ระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

      ๑. สํานักปลัดกระทรวงมหาดไทย 

      ๒. สํานักปลัดนายกรัฐมนตร ี

      ๓. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

      ๔. สํานักงานคณะกรรมการติดตามเร่งรัดการใช้จ่ายงบประมาณของรัฐ 

      
๕. สํานักงานคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณา
การ 

      ๖. สํานักงานคณะกรรมการยุทธศาสตร์เพ่ือวางระบบการบริหารจัดการน้ํา 

      ๗. สํานักงบประมาณ 

๓๓  ๒๘ มิ.ย. ๕๕  ๑. พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณการใช้จ่ายงบประมาณด้านการศึกษา 

    
 ๒. พิจารณาติดตามความคืบหน้าในการบริหารงบประมาณตามพระราชกําหนดเงินกู้ วงเงิน 
๓๕๐,๐๐๐ ล้านบาท ของคณะกรรมการบริหารจัดการน้ําและอุทกภัย (กบอ.) 

      ๑. สํานักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

      ๒. สํานักงานคณะกรรมการการข้ันพ้ืนฐาน 

      ๓. สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

      ๔. สํานักงบประมาณ 

      ๕. กรมบัญชีกลาง 

      ๖. สํานกังานการตรวจเงินแผ่นดิน 

      ๗. สํานักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 



  

 

สรุปผลงานคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ ๑๑ 
 

ครั้งท่ี วัน เดือน ปี เรื่องท่ีพิจารณาและหน่วยงานผู้มาช้ีแจง 
๓๔ ๒๒ ส.ค. ๕๕   พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ๒๕๕๕ และ ๒๕๕๖  

 

๓๕  ๒๙ ส.ค. ๕๕  พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๕๖ ของกระทรวงการคลัง 

      ๑. กระทรวงพาณิชย ์

      ๒. กระทรวงการคลัง 

      ๓. สํานักงบประมาณ 
๓๖ ๓๐ ส.ค. ๕๕  พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๖ ของกระทรวง

อุตสาหกรรมและกระทรวงพลังงาน 

      ๑. กระทรวงอุตสาหกรรม 

      ๒. กระทรวงพลังงาน 

      ๓. สํานักงบประมาณ 

      ๔. กรมบัญชีกลาง 
๓๗ ๕ ก.ย. ๕๕  พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๖ ของกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

      ๑. สํานักปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

      ๒. กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

      ๓. กรมควบคุมมลพิษ 

      ๔. สํานักงบประมาณ 

      ๕. กรมบัญชีกลาง 
๓๘ ๖ ก.ย. ๕๕  พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๖ ของกรมทรัพยากร

ธรณี กรมป่าไม้ และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 

      ๑. กรมทรัพยากรธรณี 

      ๒. กรมป่าไม้ 

      ๓. กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 

      ๔. สํานักงบประมาณ 

      

๕. กรมบัญชีกลาง 
 
 
 



  

 

สรุปผลงานคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ ๑๒ 
 

ครั้งท่ี วัน เดือน ปี เรื่องท่ีพิจารณาและหน่วยงานผู้มาช้ีแจง 
๓๙ ๑๒ ก.ย. ๕๕  พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๖ ของ

กระทรวงศึกษาธิการ 

      ๑. สํานักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

      ๒. สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

      ๓. สํานักงบประมาณ 

      ๔. กรมบัญชีกลาง 
๔๐ ๑๓ ก.ย. ๕๕  พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๖ ของสํานักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษา 

      ๑. สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

      ๒. สํานักงบประมาณ 

      ๓. กรมบัญชีกลาง 
๔๑ ๒๐ ก.ย. ๕๕  พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๕๖ ของ

กระทรวงศึกษาธิการ 

      ๑. กระทรวงศึกษาธิการ 

      ๒. สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

      ๓. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

      ๔. สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

      
๕. กรมบัญชีกลาง 
 

๔๒ ๒๖ ก.ย. ๕๕   พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณรายจ่าย ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ - 
๒๕๕๖ ของส่วนราชการในการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณการกันเงินไว้เบิก 

    
เหลื่อมปีและงบประมาณเหลือจ่าย 
 

๔๓ ๑๐ ต.ค. ๕๕   พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๕๖ 
ของสํานักงานปลัดกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 

    และกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

      ๑. สํานักงานปลัดกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 

      
๒. กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
 



  

 

สรุปผลงานคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ ๑๓ 
 

ครั้งท่ี วัน เดือน ปี เรื่องท่ีพิจารณาและหน่วยงานผู้มาช้ีแจง 
๔๔ ๑๗ ต.ค. ๕๕   พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๕๖  

และงบกลางค่าใช้จ่ายในการฟื้นฟู เยียวยา และป้องกันความเสียหาย 

    
จากอุทกภัยอย่างบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๕ วงเงิน ๑๒๐,๐๐๐ ล้านบาท ของกรม
ทรัพยากรน้ํา และกรมทรัพยาน้ําบาดาล 

      ๑. กรมทรัพยากรน้ํา 

      ๒. กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 
๔๕ ๒๔ ต.ค. ๕๕   พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๕๖  

และงบกลางค่าใช้จ่ายในการฟื้นฟู เยียวยา และป้องกันความเสียหาย 

    จากอุทกภัยอย่างบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๕ ของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

      
๔๖ ๓๑ ต.ค. ๕๕   พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๕๖  

และงบกลางค่าใช้จ่ายในการฟื้นฟู เยียวยา และป้องกันความเสียหาย 

    จากอุทกภัยอย่างบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๕ ของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

      
๔๗ ๑ พ.ย. ๕๕   พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๕๖  

และงบกลางค่าใช้จ่ายในการฟื้นฟู เยียวยา และป้องกันความเสียหาย 

    จากอุทกภัยอย่างบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๕ ของกรมเจ้าท่า 
๔๘ ๗ พ.ย. ๕๕   พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๕๖  

และงบกลางค่าใช้จ่ายในการฟื้นฟู เยียวยา และป้องกันความเสียหาย 

    จากอุทกภัยอย่างบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๕ ของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

      
๔๙ ๑๔ พ.ย. ๕๕   พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๕๖  

และงบกลางค่าใช้จ่ายในการฟื้นฟู เยียวยา และป้องกันความเสียหาย 

    จากอุทกภัยอย่างบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๕ ของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

      
๕๐ ๒๑ พ.ย. ๕๕  พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๕๖  

และงบกลางค่าใช้จ่ายในการฟื้นฟู เยียวยา และป้องกันความเสียหาย 

    
จากอุทกภัยอย่างบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๕ ของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล 
 

ครั้งท่ี วัน เดือน ปี เรื่องท่ีพิจารณาและหน่วยงานผู้มาช้ีแจง 



  

 

สรุปผลงานคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ ๑๔ 
 

๕๑ ๙ ม.ค. ๕๖   พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณโครงการเยียวยากลุ่มคนเปราะบางให้ยังชีพ
ได้ของสํานักงานปลัดกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 

    และกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

      ๑. สํานักงานปลัดกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 

      ๒. กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
๕๒ ๑๖ ม.ค. ๕๖   พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณรายจ่าย ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ 

– ๒๕๕๖ และงบกลางค่าใช้จ่ายในการฟื้นฟู เยียวยา และป้องกันความเสียหาย 

    
จากอุทกภัยอย่างบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๕ วงเงิน ๑๒๐,๐๐๐ ล้านบาท ของกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  

      
๕๓ ๑๗ ม.ค. ๕๖   พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๕๖  

และงบกลางค่าใช้จ่ายในการฟื้นฟู เยียวยา และป้องกันความเสียหายจากอุทกภัย 

    
อย่างบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๕ วงเงิน ๑๒๐,๐๐๐ ล้านบาท ของกรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

      
๕๔ ๒๓ ม.ค. ๕๖   พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๕๖  

และงบกลางค่าใช้จ่ายในการฟื้นฟู เยียวยา และป้องกันความเสียหายจากอุทกภัย 

    อย่างบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๕ วงเงิน ๑๒๐,๐๐๐ ล้านบาท ของกรมการท่องเท่ียว 

      
๕๕ ๓๐ ม.ค. ๕๖  - พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณโครงการค้นหาเยียวยาคนเปราะบางให้ยัง

ชีพได ้ของสํานักงานปลัดกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 

    
และกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ในปีงบประมาณ ประจําปี  
พ.ศ. ๒๕๕๔ - พ.ศ. ๒๕๕๖ 

      ๑. สํานักงานปลัดกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 

      ๒. กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
๕๖ ๖ ก.พ. ๕๖  พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๕๗  

และงบกลางค่าใช้จ่ายในการฟื้นฟู เยียวยา และป้องกันความเสียหายจากอุทกภัย 

    

อย่างบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๕ วงเงิน ๑๒๐,๐๐๐ ล้านบาท ของกรมทางหลวง 
 
 
 



  

 

สรุปผลงานคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ ๑๕ 
 

ครั้งท่ี วัน เดือน ปี เรื่องท่ีพิจารณาและหน่วยงานผู้มาช้ีแจง 
๕๗ ๑๓ ก.พ. ๕๖   พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณรายจ่าย ประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ถึง  

พ.ศ. ๒๕๕๗ ของการเคหะแห่งชาติ 
๕๘ ๒๐ ก.พ. ๕๖   พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๕๗  

และงบกลางค่าใช้จ่ายในการฟื้นฟู เยียวยา และป้องกันความเสียหาย 

    
จากอุทกภัยอย่างบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๕ (วงเงิน ๑๒๐,๐๐๐ ล้านบาท ) งบประมาณ
ตามพระราชกําหนดเงินกู้ ๓.๕ แสนล้านบาท ของกรมทางหลวงชนบท 

๕๙ ๒๑ ก.พ. ๕๖  พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณ ประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ถึง พ.ศ. ๒๕๕๖ ของ
กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์และกรมพัฒนาสังคม 

    และสวัสดิการ 

      ๑. กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 

      ๒. กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
๖๐ ๒๗ ก.พ. ๕๖  พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณ ประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ถึง พ.ศ. ๒๕๕๖ ของ

กรมพลศึกษา 
๖๑ ๖ มี.ค. ๕๖  พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณ ประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ถึง พ.ศ. ๒๕๕๗ ของ

สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาข้ันพื้นฐาน 
๖๒ ๑๓ มี.ค. ๕๖   พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๕๗  

และงบกลางค่าใช้จ่ายในการฟื้นฟู เยียวยา  

    
และป้องกันความเสียหายจากอุทกภัยอย่างบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๕ วงเงิน ๑๒๐,๐๐๐ 
ล้านบาท ของกระทรวงศึกษาธิการ 

      ๑. สํานกังานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

      ๒. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
๖๓ ๒๐ มี.ค. ๕๖   พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณในการจัดซ้ือถังน้ําในโครงการหนึ่งใจให้

ประชาชน ของกองทุนมูลนิธิมิราเคิล ออฟไลฟ์ 

      ๑. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 

      ๒. มูลนิธมิิราเคิลออฟไลฟ์ 

๖๔  ๒๗ มี.ค. ๕๖ 
  พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๕๗  
และงบกลางค่าใช้จ่ายในการฟื้นฟู เยียวยา และป้องกันความเสียหายจากอุทกภัย 

    อย่างบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๕ วงเงิน ๑๒๐,๐๐๐ ล้านบาท ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 

      
 
 



  

 

สรุปผลงานคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ ๑๖ 
 

ครั้งท่ี วัน เดือน ปี เรื่องท่ีพิจารณาและหน่วยงานผู้มาช้ีแจง 

๖๕ ๒๔ เม.ย. ๕๖  ๑.  พิจารณากรอบแนวทางการศึกษาดูงาน ณ ต่างประเทศ 

    
 ๒. พิจารณากรอบแนวทางการศึกษาดูงาน เพื่อติดตามการบริหารงบประมาณของ
กรมทรัพยากรน้ํา ณ จังหวัดร้อยเอ็ด และติดตามการบริหารงบประมาณ 

    
ขององค์การบริหารส่วนตําบลส้มป่อย จังหวัดศรีสะเกษ ในวันท่ี ๗-๘ พฤษภาคม 
๒๕๕๖ 

    
๓. พิจารณากรณีการจัดซ้ือถังน้ําขององค์กรปกครองท้องถิ่นในโครงการ "หนึ่งใจ...ให้
ประชาชน" 

๖๖  ๑๙ มิ.ย. ๕๖   พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณรายจ่ายของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

        
๖๗ ๒๖ มิ.ย. ๕๖   พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๕๖ 

ของกรมทรัพยากรน้ํา 
๖๘ ๘ ก.ค. ๕๖  พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณ และการดําเนินโครงการตามพระราช

กําหนดการบริหารจัดการน้ําและอุทกภัยแห่งชาติ วงเงิน ๓๕๐,๐๐๐ ล้านบาท 

       - สํานักงานนโยบายและบริหารจัดการน้ําและอุทกภัยแห่งชาต ิ
๖๙ ๔ ก.ย. ๕๖  ๑. พิจารณาแต่งตั้งผู้ดํารงตําแหน่งรองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีหนึ่งแทน

ตําแหน่งท่ีว่าง 

     ๒. พิจารณากรอบแนวทางในการดําเนินงานคณะกรรมาธิการ 
๗๐ ๑๙ ก.ย. ๕๖   พิจารณาติดตามผลการเบิกจ่ายงบประมาณและผลการดําเนินงาน ประจําปี

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ถึง พ.ศ. ๒๕๕๗ และงบแปรญัตตขิองกรมส่งเสริม 

    การปกครองท้องถิ่น 

         - กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน 
๗๑ ๒๐ ก.ย. ๕๖  พิจารณาติดตามการเบิกจ่ายงบประมาณและผลการดําเนินงาน ประจําปีงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๗ และงบแปรญัตติของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
 

๗๒ ๒๖ ก.ย. ๕๖  พิจารณาติดตามผลการเบิกจ่ายงบประมาณและผลการดําเนินงาน ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๗ และงบแปรญัตติของกรมเจ้าท่า 
 

๗๓  ๑๖ ต.ค. ๕๖  ๑. พิจารณากรอบแนวทางในการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ 

    
 ๒. พิจารณาแต่งตั้งคณะอนุกรรมาธิการประจําคณะกรรมาธิการติดตามการบริหาร
งบประมาณ ประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๗ 



  

 

สรุปผลงานคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ ๑๗ 
 

ครั้งท่ี วัน เดือน ปี เรื่องท่ีพิจารณาและหน่วยงานผู้มาช้ีแจง 
๗๔ ๑๗ ต.ค. ๕๖ พิจารณาติดตามผลการเบิกจ่ายงบประมาณและผลการดําเนินงาน ประจําปี

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ถึง พ.ศ. ๒๕๕๗ และงบแปรญัตต ิ

    ของกรมทรัพยากรน้ํา กรมทรัพยากรน้ําบาดาล และกรมชลประทาน 

      ๑. กรมทรัพยากรน้ํา 

      ๒. กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

      ๓. กรมชลประทาน 
๗๕ ๓๐ ต.ค. ๕๖   พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ 

ของกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ การเคหะแห่งชาติ 

    และกรุงเทพมหานคร  

      ๑. กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 

      ๒. การเคหะแห่งชาติ 

      ๓. กรุงเทพมหานคร 
๗๖ ๓๑ ต.ค. ๕๖  พิจารณาติดตามปัญหาข้อร้องเรียนกรณีนางอุดมรัตน ์ อาภรณ์รัตน ์และพวก 

ถูกกล่าวหาว่าบุกรุกพื้นท่ีป่า หมู่ท่ี ๒๑ บ้านหนองบง ตําบลโกลัมพี อําเภอโกลัมพีนคร 

    จังหวัดกําแพงเพชร 

      ๑. กรมป่าไม้ 

      ๒. กรมท่ีดิน 

      ๓. กรมบังคับคดี 

      ๔. ธนาคารกรุงไทย 

      ๕. ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
๗๗ ๖ พ.ย. ๕๖  พิจารณาติดตามแผนการใช้จ่ายงบประมาณตามร่างพระราชบัญญัติให้อํานาจ

กระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคม 

    ขนส่งของประเทศ พ.ศ. ...  

      ๑. สํานักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร 

      ๒. การรถไฟแห่งประเทศไทย 

      ๓. สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ 

      

๔. การรถไฟขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 
 
 



  

 

สรุปผลงานคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ ๑๘ 
 

ครั้งท่ี วัน เดือน ปี เรื่องท่ีพิจารณาและหน่วยงานผู้มาช้ีแจง 
๗๘ ๗ พ.ย. ๕๖  พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณภายใต้มาตรการสนับสนุนการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๗ 

      ๑. สํานักงานเลขาธิการนายกรัฐมนตร ี              

      ๒. กรมเจรจาการค้าธุรกิจ                            

      

๓. กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ 
๔. สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
๕. ศูนย์อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
          

๗๙ ๑๓ พ.ย. ๕๖  พิจารณาติดตามแผนการใช้จ่ายงบประมาณตามร่างพระราชบัญญัติให้อํานาจ
กระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคม 

    ขนส่งของประเทศ พ.ศ. ...  

      ๑. กรมทางหลวง 

      ๒. กรมทางหลวงชนบท 

      ๓. กรมเจ้าท่า 

      ๔. กรมการขนส่งทางบก 

      ๕. กรมศุลกากร 
๘๐ ๑๔ พ.ย. ๕๖   พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณรายจ่าย ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ 

– ๒๕๕๗ และงบเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ Thailand ๒๐๒๐  

      - สํานักงานเลขาธิการนายกรัฐมนตร ี
๘๑ ๒๐ พ.ย. ๕๖  ๑. พิจารณาติดตามความคืบหน้ากรณีตรวจสอบปัญหากรรมสิทธิ์ท่ีดินของวิทยาลัย

เกษตรและเทคโนโลยีสิงห์บุรี จังหวัดสิงห์บุรี 

    
 ๒. พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณโครงการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูแหล่งน้ําหนองปลา
ขาว ตําบลนาแซง อําเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด  

      ๑. สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 

      ๒. สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

        
 

 

 

 



  

 

สรุปผลงานคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ ๑๙ 
 

การแต่งตั้งคณะอนุกรรมาธิการ  
 คณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาศึกษา 
และสอบสวนเรื่องต่างๆ อยู่ในอํานาจหน้าท่ีของคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ  ดังนี้   
 ๑. คณะอนุกรรมาธิการครุภณัฑ์ ท่ีดิน สิ่งก่อสร้าง ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
 

 อํานาจหน้าท่ี พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณด้านครุภัณฑ์ ท่ีดิน สิ่งก่อสร้าง 
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพ่ือให้ทราบถึงการบริหารงบประมาณ การดําเนินงาน/โครงการ และ
ปัญหาอุปสรรคในการดําเนินงานแล้วจัดทํารายงานเสนอต่อคณะกรรมาธิการติดตามการบริหาร
งบประมาณ 
 รายนามคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑. นายสหรัฐ กุลศรี ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๒. นางสาวรังสิมา รอดรัศมี รองประธานอนุกรรมาธิการ คนท่ีหนึ่ง 
 ๓. พลตํารวจตรีประจวบ เปาอินทร์ รองประธานอนุกรรมาธิการ คนท่ีสอง 
 ๔. นายอรรถกรณ์ อ้นอาจ โฆษกคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๕. นายปาน พ่ึงสุจริต โฆษกคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๖. นายสุชาต ิ ภิญโญ อนุกรรมาธิการ 
 ๗. นายบําเพ็ญ รอดรัศมี อนุกรรมาธิการ 
 ๘. พลเรือเอกสุรพล จันทน์แดง อนุกรรมาธิการ 
 ๙. นายสุรสาล ผาสุข เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๐. นายเทียนชัย ปิ่นวิเศษ ผู้ช่วยเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 
 รายนามท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑. นายพายัพ ปั้นเกตุ  
 ๒. นายธีระทัศน ์ เตียวเจริญโสภา  
 ๓. พลตรีเทียมศักดิ์ สุขานุยุทธ  
 ๔. นายสรพล เถระพัฒน์  
 ๕. นายสมนึก จอมคําศรี  
 ๖. นายนภดล เรืองอรุณ  
 ๗. นางสาวสิริอภิชยา นิธิภัทรธนาภรณ์  

 ระยะเวลาพิจารณา  
 ตั้งแต่เดือนมกราคม ๒๕๕๕ ถึง เดือนกรกฎาคม ๒๕๕๕ มีการประชุมท้ังสิ้น จํานวน ๙ ครั้ง 

 ศึกษาดูงาน 
  ณ จังหวัดสุพรรณบุรี ในวันจันทร์ท่ี ๒๓ เมษายน ๒๕๕๕ 



  

 

สรุปผลงานคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ ๒๐ 
 

 ๒.  คณะอนุกรรมาธิการเพื่อพิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณของหน่วยงาน
ราชการ หน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และองค์กรเอกชนท่ีเกี่ยวข้อง ในการให้ความช่วยเหลือ                   
ผู้ประสบอุทกภัย ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ 
 อํานาจหน้าท่ี ดังนี ้
  ๑. พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณในการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยของ
หน่วยงาน ราชการ หน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และองค์กรเอกชนท่ีเก่ียวข้องในการช่วยเหลือผู้ประสบ
อุทกภัย ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ 
  ๒. ให้คณะอนุกรรมาธิการฯมีอํานาจแต่งตั้งคณะทํางานเพ่ือร่วมสนับสนุนภารกิจของ  
คณะอนุกรรมาธิการฯ 
 ๓. จัดทํารายงานผลการพิจารณาศึกษารวมท้ังปัญหาและอุปสรรคเสนอต่อ
คณะกรรมาธิการ ติดตามการบริหารงบประมาณ 
 คณะอนุกรรมาธิการ ประกอบด้วย 
   ๑) นายนิพนธ ์ บุญญามณี ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
   ๒) นายพีระพันธุ ์ สาลีรัฐวิภาค รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนท่ีหนึ่ง 
   ๓) นางอุดมลักษณ์ เพ็งนรพัฒน์   รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนท่ีสอง 
   ๔) นายพายัพ ปั้นเกต ุ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนท่ีสาม 
   ๕) นางสาวรังสิมา รอดรศัมี โฆษกคณะอนุกรรมาธิการ 
   ๖) นายสหรัฐ กุลศร ี โฆษกคณะอนุกรรมาธิการ 
   ๗) นายสุทัศน ์ เงินหม่ืน อนุกรรมาธิการ 
   ๘) นายวีระชัย ถาวรทนต ์ อนุกรรมาธิการ 
   ๙) นายชาญชัย อิสระเสนารักษ์ เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 
   ๑๐) นายสุชาต ิ เตชจักรเสมา ผู้ช่วยเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ  

 ท่ีปรึกษาประจําคณะอนุกรรมาธิการ ดังนี ้
   ๑) นายปาน พ่ึงสุจริต 
   ๒) นายกระเษม กัณฑมณี 
 ท่ีปรึกษาประจําคณะอนุกรรมาธิการจากส่วนราชการ ดังนี ้
   สํานักนายกรัฐมนตร ี
   นางสาวปภัสมน อัมราลิขิต 
   สํานักงบประมาณ 
   ๑. นายฐิติพร คล่องแคล่ว 
   ๒. นางดวงตา ตันโช 
 
 



  

 

สรุปผลงานคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ ๒๑ 
 

   กรมบัญชีกลาง 
   ๑. นางสาวเยาวนุช วิยาภรณ์ 
   ๒. นางสาวพรวิลัย เดชอมรชัย 
   ๓. นางนิโลบล แวววับศร ี
   ๔. นางสาวรวีวัลย ์ แสงจันทร ์
   กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
   ๑. พ.ต.ท. เสกสรร ศรีตุลาการ 
   ๒. นายสุรศักดิ ์ ธรรมสิทธิ ์
   ๓. นายศักดา พิทักษ์ธรรมกุล 
   ๔. ร้อยตํารวจเอก ณัฐพงษ์  น้อยน้ําคํา 
 ระยะเวลาพิจารณา 

    ตั้งแต่วันพฤหัสบดีท่ี ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๔ ถึงวันพฤหัสบดีท่ี ๑๗ มกราคม ๒๕๕๖
คณะอนุกรรมาธิการได้มีการประชุมท้ังสิ้น จํานวน ๔๒ ครั้ง ดังนี ้
    การศึกษาดูงาน 
    ติดตามการบริหารงบประมาณการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย การพัฒนาลุ่มน้ํา
ทะเลสาบสงขลา และมาตรการป้องกันน้ําท่วมอําเภอหาดใหญ ่ณ อําเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา ระหว่าง
วันพฤหัสบดีท่ี ๘ ถึงวันเสาร์ท่ี ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ 
 
๓. คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณแหล่งน้ํา 

 

 อํานาจหน้าท่ี 
 พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณโครงการแหล่งน้ํา มีอํานาจหน้าท่ี ดังนี ้
 ๑. พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณโครงการแหล่งน้ํา 
 ๒. ให้คณะอนุกรรมาธิการฯ มีอํานาจแต่งตั้งคณะทํางานเพ่ือร่วมสนับสนุนภารกิจของ
คณะอนุกรรมาธิการฯ 
 ๓. จัดทํารายงานผลการพิจารณาศึกษา รวมท้ังปัญหา และอุปสรรค เสนอต่อ
คณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ 

 

 รายนามคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑. นายพายัพ ปั้นเกตุ ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๒. นายนิยม เวชกามา รองประธานอนุกรรมาธิการ คนท่ีหนึ่ง 
 ๓. นายวิรัตน ์ กัลยาศิริ รองประธานอนุกรรมาธิการ คนท่ีสอง 
 ๔. นายตุ่น จินตะเวช โฆษกคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๕. พันตํารวจโทนุกูล แสงศิริ โฆษกคณะอนุกรรมาธิการ 



  

 

สรุปผลงานคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ ๒๒ 
 

 ๖. นายนิรันดร ์ นาเมืองรักษ์ ประธานท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๗. นายธีระทัศน ์ เตียวเจริญโสภา อนุกรรมาธิการ 
 ๘. นายสมนึก จอมคําศรี อนุกรรมาธิการ 
 ๙. นายสุทธิชัย จรูญเนตร เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๐. พันตํารวจโทธนทั แสงตันชัย ผู้ช่วยเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 
 

 รายนามท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑. นายชูวิทย ์ พิทักษ์พรพัลลภ  
 ๒. นายนิยม ช่างพินิจ  
 ๓. นายสัญชัย วงษ์สุนทร  
 ๔. นายสุทัศน ์ เงินหม่ืน  
 ๕. นางอุดมลักษณ์ เพ็งนรพัฒน์  
 ๖. นางนันทนา สงฆ์ประชา  
 ๗. นายจาตุรงค์ เพ็งนรพัฒน์ 
 ๘. นายบําเพ็ญ รอดรัศมี 
 ๙. นายศรีเภา รุจิพัชรกุล 
 ๑๐. ดร.พรหมมิน สีตบุตร 
 ๑๑. นายเกริกฤทธิ์ แจ้งพรมมา 
 ๑๒. พันตํารวจโทหญิงฐิชาลักษณ์  ณรงค์วิทย์ 
 ๑๓. นางชูจิต พันธุมจินดา 
 ๑๔. นายกิตติพันธ ์ ยวนทอง 
  

 ระยะเวลาพิจารณา  
 ตั้งแต่เดือนมีนาคม ๒๕๕๕ ถึง เดือนมกราคม ๒๕๕๖ มีการประชุมท้ังสิ้น จํานวน ๓๑ ครั้ง 
 

 ศึกษาดูงาน 
 ณ จังหวัดสิงห์บุรี วันท่ี ๑๐ - ๑๑ มกราคม ๒๕๕๕ 
 ณ จังหวัดอุบลราชธานี ร้อยเอ็ด สุรินทร์ วันท่ี ๘ - ๑๑ กันยายน ๒๕๕๕ 
 
 
 
 
 
 



  

 

สรุปผลงานคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ ๒๓ 
 

 ๔. คณะอนุกรรมาธิการศึกษาและติดตามการกู้ยืมเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
    อํานาจหน้าท่ี พิจารณาศึกษา ติดตามและตรวจสอบการกู้ยืมเงินขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน ซึ่งอยู่ในอํานาจของคณะกรรมาธิการ และเม่ือคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาแล้วเสร็จ
ให้รายงานต่อคณะกรรมาธิการต่อไป 
 รายนามคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑. นายพีระพันธุ์ สาลีรัฐวิภาค ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๒. นายสุทธิชัย จรูญเนตร อนุกรรมาธิการ 
 ๓. นายสุทัศน ์ เงินหม่ืน อนุกรรมาธิการ 
 ๔. นายชาญชัย อิสระเสนารักษ์ อนุกรรมาธิการ 
 ๕. นายจาตุรงค์ เพ็งนรพัฒน์ อนุกรรมาธิการ 
 ๖. นายปาน พ่ึงสุจริต อนุกรรมาธิการ 
 ๗. นายพิษณุโรจน ์ พลับรู้การ อนุกรรมาธิการ 
 ๘. พันตํารวจเอกอโณทัย บํารุงพงษ์ อนุกรรมาธิการ 
 ๙. นายพีระภัฏ บุญเจริญ อนุกรรมาธิการ 
 ๑๐. นายกระเษม กัณฑมณี อนุกรรมาธิการ 
 ระยะเวลาพิจารณา  
 ตั้งแต่วันพุธท่ี ๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ถึง วันพฤหัสบดีท่ี ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๖ มีการ
ประชุมท้ังสิ้น จํานวน ๒๑ ครั้ง 
 
 ๕. คณะอนุกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณกลุ่มภารกิจด้านเศรษฐกิจ 

 อํานาจหน้าท่ี พิจารณา ศึกษา สอบสวนหรือศึกษาเรื่องใด ๆ เก่ียวกับการบริหาร
งบประมาณกลุ่มภารกิจด้านเศรษฐกิจ แล้วจัดทํารายงานผลการพิจารณาเสนอต่อคณะกรรมาธิการ 
เป็นไปตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๘๘ โดยกําหนดอํานาจหน้าท่ีของคณะ
อนุกรรมาธิการครอบคลุม ๘ กระทรวง คือ 
 ๑. กระทรวงการคลัง 
 ๒. กระทรวงพาณิชย ์
 ๓. กระทรวงอุตสาหกรรม 
 ๔. กระทรวงการต่างประเทศ 
 ๕. กระทรวงพลังงาน 
 ๖. กระทรวงคมนาคม 
 ๗. กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
 ๘. กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร  
 



  

 

สรุปผลงานคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ ๒๔ 
 

 รายนามคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑. พันตํารวจโทนุกูล แสงศิริ ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๒. นายสหรัฐ กุลศรี รองประธานอนุกรรมาธิการ คนท่ีหนึ่ง 
 ๓. นายสมเพชร แต่งงาม รองประธานอนุกรรมาธิการ คนท่ีสอง 
 ๔. นายพายัพ ปั้นเกตุ ประธานท่ีปรึกษา 
 ๕. นายพิเชษฐ พันธุ์วิชาติกุล อนุกรรมาธิการท่ีปรึกษา 
 ๖. นายพีระพันธุ์ สาลีรัฐวิภาค อนุกรรมาธิการท่ีปรึกษา  
 รายนามท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑. นายตุ่น จินตะเวช  
 ๒. นายนิรันดร ์ นาเมืองรักษ์  
 ๓. นายชูวิทย ์ พิทักษ์พรพัลลภ  
 ๔. นางวราภรณ์ ตั้งภากรณ์  
 ๕. นายนิยม ช่างพินิจ  
 ๖. พันตํารวจโทไวพจน ์ อาภรณ์รัตน์  
 ๗. นายจาตุรงค์ เพ็งนรพัฒน์ 
 ๘. ดร.พรหมมิน สีตบุตร 
 ๙. นางปิยะพร หะทะยัง 
 ๑๐. นางสาวสิริอภิชยา นิธิภัทรธนาธรณ์ 
 ๑๑. นายสงวน บุญปิยทัศน์ 
 ๑๒. นายสมนึก จอมคําศรี 
 ๑๓. นายกิตติพันธ ์ ยวนทอง  
 ระยะเวลาพิจารณา  
 ตั้งแต่เดอืนกุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ ถึง เดือนตุลาคม ๒๕๕๖ มีการประชุมท้ังสิ้น จํานวน ๑๓ ครั้ง 
 

 ศึกษาดูงาน 
 - จังหวัดชัยนาท ในวันท่ี ๔- ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๖ 
 - จังหวัดอยุธยา ในวันท่ี ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๖ 
 - จังหวัดนครสวรรค์ ในวันท่ี ๒๘ มิถุนายน ๒๕๕๖ 
 - จังหวัดชัยนาท ในวันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๕๖ 
 
 
 



  

 

สรุปผลงานคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ ๒๕ 
 

 ๖. คณะอนุกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณกลุ่มภารกิจด้านม่ันคงและ 
กลุ่มภารกิจด้านบริหาร 
 อํานาจหน้าท่ี 
 ๑. พิจารณากรอบแนวทางในการดําเนินงาน ศึกษาและติดตามการบริหารงบประมาณ
ของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจของกลุ่มภารกิจด้านม่ันคงและกลุ่มภารกิจด้านบริหาร 
 ๒. พิจารณา ศึกษาและติดตามการบริหารงบประมาณของส่วนราชการ หน่วยงาน
ของรัฐ และรัฐวิสาหกิจของกลุ่มภารกิจด้านม่ันคงและกลุ่มภารกิจด้านบริหาร 
 ๓. จัดทํารายงานผลการพิจารณาศึกษา รวมท้ังปัญหาและอุปสรรคเสนอต่อ
คณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ 
 รายนามคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑. นายนิพนธ ์ บุญญามณี ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๒. นายโกวิทย ์ ธารณา อนุกรรมาธิการ  
 ๓. นายพรชัย  ศรีสุริยันโยธิน อนุกรรมาธิการ  
 ๔. นายสุชาต ิ ภิญโญ อนุกรรมาธิการ 
 ๕. นายกานต ์ กัลป์ตินันท์ อนุกรรมาธิการ 
 ๖. นางอุดมลักษณ์ เพ็งนรพัฒน์ อนุกรรมาธิการ  
 ระยะเวลาพิจารณา  
 ตั้งแต่เดือนมีนาคม ๒๕๕๖ ถึง เดือนมิถุนายน ๒๕๕๖ มีการประชุมท้ังสิ้น จํานวน ๕ ครั้ง 

 ๗. คณะอนุกรรมาธิการเพื่อพิจารณาและติดตามการบริหารงบประมาณกลุ่มภารกิจ                
ด้านสังคม 
 อํานาจหน้าท่ี พิจารณาศึกษา ทบทวนรายละเอียด แผนงาน โครงการ สอบสวนหรือ
ศึกษาเรื่องใด ๆ เก่ียวกับการบริหารงบประมาณกลุ่มภารกิจด้านสังคม เพ่ือวิเคราะห์สรุปผล และจัดทํา
รายงานเสนอต่อคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณให้แล้วเสร็จภายในเวลาท่ีกําหนด 
 รายนามคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑. นายชูวิทย ์ พิทักษ์พรพัลลภ ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๒. นายสุทธิชัย จรูญเนตร รองประธานอนุกรรมาธิการ คนท่ีหนึ่ง 
 ๓. นายตุ่น จินตะเวช รองประธานอนุกรรมาธิการ คนท่ีสอง 
 ๔. นายสุทัศน ์ เงินหม่ืน ประธานท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๕. นายนิยม เวชกามา เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๖. นางสาวรังสิมา รอดรัศมี ผู้ช่วยเลขานุการอนุกรรมาธิการ 
 ระยะเวลาพิจารณา  
 ตั้งแต่เดือนมีนาคม ๒๕๕๕ ถึง เดือนกันยายน ๒๕๕๖ มีการประชุมท้ังสิ้น จํานวน ๒๐ ครั้ง 



  

 

สรุปผลงานคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ ๒๖ 
 

การเดินทางศึกษาดูงานและการจัดสัมมนาภายในประเทศของคณะกรรมาธิการ 

 คณะกรรมาธิการเดินทางศึกษาดูงานและจัดสัมมนา เรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ติดตามตรวจสอบการบริหารงบประมาณหน่วยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ” ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๖ 
จํานวน ๒๒ ครั้ง ดังนี ้

๑. วันท่ี ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๕ ณ จังหวัดสิงห์บุร ี
๒. วันท่ี ๒๒ และ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๕ ณ จังหวัดนครราชสีมา 
๓. วันท่ี ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๕ ณ จังหวัดศรีสะเกษ 
๔. วันท่ี ๑๘ มกราคม ๒๕๕๖ ณ จังหวัดนครสวรรค์ 
๕. วันท่ี ๑๙ มกราคม ๒๕๕๖ ณ จังหวัดอุบลราชธาน ี
๖. วันท่ี ๒๐ มกราคม ๒๕๕๖ ณ จังหวัดสงขลา 
๗. วันท่ี ๒๕ มกราคม ๒๕๕๖ ณ จังหวัดนครราชสีมา 
๘. วันท่ี ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ ณ จังหวัดสิงห์บุร ี
๙. วันท่ี ๒ และ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ ณ จังหวัดสุพรรณบุร ี
๑๐. วันท่ี ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ ณ จังหวัดสุพรรณบุร ี
๑๑. วันท่ี ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ ณ กรุงเทพมหานคร 
๑๒. วันท่ี ๖ มิถุนายน ๒๕๕๖ ณ จังหวัดกระบี ่
๑๓. วันท่ี ๗ มิถุนายน ๒๕๕๖  ณ กรุงเทพมหานคร 
๑๔. วันท่ี ๑๕-๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๖ จังหวัดสุพรรณบุร ี
๑๕. วันท่ี ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๖ ณ จังหวัดอุบลราชธาน ี
๑๖. วันท่ี ๒๒ มิถุนายน ๒๕๕๖ ณ จังหวัดอุบลราชธาน ี
๑๗. วันท่ี ๒๙ และ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๖ ณ จังหวัดสกลนคร 
๑๘. วันท่ี ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๕๖ ณ จังหวัดศรีสะเกษ 
๑๙. วันท่ี ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๖ ณ จังหวัดสุพรรณบุรี  
๒๐. วันท่ี ๑ กันยายน ๒๕๕๖  ณ จังหวัดอุบลราชธาน ี
๒๑. วันท่ี ๑๓ กันยายน ๒๕๕๖ ณ จังหวัดกระบี ่
๒๒. วันท่ี ๗ และ ๘ กันยายน ๒๕๕๖  ณ จังหวัดตาก 
 
 

คณะกรรมาธิการเดินทางศึกษาดูงานและจัดสัมมนา เรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ติดตามตรวจสอบการบริหารงบประมาณหน่วยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ” ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๗ 
จํานวน ๑๑ ครั้ง ดังนี ้

 

๑. วันท่ี ๑๕ - ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ณ จังหวัดสกลนคร 
๒. วันท่ี ๒๒ - ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ณ จังหวัดตาก 



  

 

สรุปผลงานคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ ๒๗ 
 

๓. วันท่ี ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ณ กรุงเทพมหานคร 
๔. วันท่ี ๒๕ - ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ณ จังหวัดสุพรรณบุร ี
๕. วันท่ี ๒๙ - ๓๐ พฤศจิกายน และวันท่ี ๑ ธันวาคม ๒๕๕๖ ณ จังหวัดศรีสะเกษ 
๖. วันท่ี ๒๙ - ๓๐ พฤศจิกายน และวันท่ี ๑ ธันวาคม ๒๕๕๖ ณ จังหวัดกระบี่ 
๗. วันท่ี ๑ - ๓ ธันวาคม ๒๕๕๖ ณ จังหวัดตาก 
๘. วันท่ี ๒ - ๓ ธันวาคม ๒๕๕๖ ณ จังหวัดนครสวรรค์ 
๙. วันท่ี ๖ - ๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๖ ณ จังหวัดนครราชสมีา และจังหวัดอุบลราชธานี 
๑๐. วันท่ี ๗ - ๘ ธันวาคม ๒๕๕๖ ณ จังหวัดสุพรรณบุร ี
๑๑. วันท่ี ๘ - ๙ ธันวาคม ๒๕๕๖ ณ จังหวัดนครนายก 

 
การเดินทางศึกษาดูงานต่างประเทศของคณะกรรมาธิการ 

๑. ศึกษาดูงานด้านกระบวนการจัดทํางบประมาณ การบริหารงบประมาณ และติดตามตรวจสอบ
การบริหารงบประมาณ ระหว่างวันท่ี ๔ – ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ณ สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ราชรัฐ
ลักเซมเบิร์ก ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ ราชอาณาจักรเบลเยี่ยม และสาธารณรัฐอิตาล ี 

  
 ๒.  ศึกษาดูงานด้านกระบวนการจัดทํางบประมาณ การบริหารงบประมาณ และการติดตาม
ตรวจสอบการบริหารงบประมาณ ระหว่างวันท่ี ๒๘ กันยายน – ๓ ตุลาคม ๒๕๕๕ ณ สาธารณรัฐอินเดีย  
 

 ๓. ศึกษาดูงานด้านกระบวนการบริหาร จัดทํา และติดตามงบประมาณ ระหว่างวันศุกร์ท่ี ๓๐ 
พฤศจิกายน ถึงวันอังคารท่ี ๔ ธันวาคม ๒๕๕๕ ณ ราชอาณาจักรภูฏาน 
 

๔. ศึกษาดูงานด้านกระบวนการบริหาร จัดทํา และติดตามงบประมาณ ระหว่างวันท่ี ๑๘ – ๒๕ 
พฤษภาคม ๒๕๕๖ ณ สหพันธรัฐรัสเซีย 

 

๕. ศึกษาดูงานด้านกระบวนการบริหาร จัดทํา และติดตามงบประมาณ ระหว่างวันศุกร์ท่ี ๒๖ ถึง
วันจันทร์ท่ี ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๖ ณ เขตบริหารพิเศษฮ่องกง สาธารณรัฐประชาชนจีน 

 
การรับรองแขกต่างประเทศ 
 ๑. คณะกรรมาธิการงบประมาณและการเงิน สภาแห่งชาติเวียดนาม ในวันพฤหัสบดีท่ี ๒๒ ธันวาคม 
๒๕๕๔ ระหว่างเวลา ๑๐.๓๐ – ๑๑.๓๐ นาฬิกา ณ ห้องรับรองหมายเลข ๒ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๑  
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือพบปะและกระชับสัมพันธไมตรีกับคณะกรรมาธิการ และรับฟังคําบรรยายสรุปเก่ียวกับ
กฎหมายเก่ียวกับการบริหารภาษีอากร 
 
 



  

 

สรุปผลงานคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ ๒๘ 
 

 ๒. คณะกรรมาธิการองค์กรปกครองและงบประมาณส่วนท้องถ่ินของรัฐสภาเคนยา วันพฤหัสบด ี
ท่ี ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ระหว่างเวลา ๑๑.๐๐ – ๑๒.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องรับรอง ๒ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๑ 
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือพอปะและกระชับสัมพันธไมตรีกับคณะกรรมาธิการ และศึกษาดูงานด้านการ
ควบคุมดูแลการใช้งบประมาณ 

 
การเสนอข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ 
 ๑. คณะกรรมาการได้มีมติให้สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน สํานักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต           
ในภาครัฐ สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ให้ตรวจสอบโครงการก่อสร้าง
พระพรหมและศูนย์การท่องเท่ียว (OTOP) กลุ่มจังหวัดบริเวณหน้าวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีสิงห์บุรี 
และโครงการก่อสร้างสถานีตํารวจทางหลวง ๖ กองกําลัง ๑ กองบังคับการตํารวจทางหลวงจังหวัดสิงห์บุรี  
 ๒. คณะกรรมาธิการได้มีมติเสนอข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ โครงการก่อสร้าง             
พระพรหมและศูนย์การท่องเท่ียว (OTOP) กลุ่มจังหวัดบริเวณหน้าวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีสิงห์บุรี 
และโครงการก่อสร้างสถานีตํารวจทางหลวง ๖ กองกําลัง ๑ กองบังคับการตํารวจทางหลวงจังหวัดสิงห์บุรี  
 ๓. คณะกรรมาธิการได้มีมติเสนอข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการไปยังสํานักงบประมาณ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เก่ียวกับค่าใช้จ่ายในการประชุมสหประชาชาติ ว่าด้วย             
การพัฒนาท่ียั่งยืน ค.ศ. ๒๐๑๒  
 ๔. คณะกรรมาธิการได้มีมติขอให้สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินติดตามตรวจสอบ            
การใช้จ่ายงบประมาณของกรมทางหลวงตามแผนงาน/โครงการฟ้ืนฟูถนนท่ีได้รับความเสียหาย                       
อันเนื่องมาจากเหตุอุทกภัย ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ในพ้ืนท่ีตําบลโพธิ์ชัย อําเภออินทร์บุรี จังหวัดสิงห์บุรี                
มีการดําเนินการจัดซื้อจัดจ้างเบิกจ่ายงบประมาณพ้ืนท่ีดําเนินการซ้ําซ้อนกับโครงการอ่ืนส่อไปในทาง
ทุจริตผิดปกติหรือไม่ประการใด   
 ๕. คณะกรรมาธิการได้มีมติขอให้สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตในภาครัฐให้ตรวจสอบการบริหารงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ และงบประมาณ
ในการชว่ยเหลือผู้ประสบภัย งบประมาณ ๑๒๐,๐๐๐ ล้านบาท ของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล  
 ๖. คณะกรรมาธิการได้มีมติให้สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต             
ในภาครัฐ ตรวจสอบการใช้งบประมาณของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  
 
 
 
 
 
 



  

 

สรุปผลงานคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ ๒๙ 
 

ส่วนท่ี ๒ 
สรุปผลการประชุม 

คณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ สภาผู้แทนราษฎร 
******************** 

ครั้งท่ี ๑ วันพุธท่ี ๕ ตุลาคม ๒๕๕๔ 
 ในการประชุมคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ ท่ีประชุมได้มีมติ ดังนี้ 
 ๑. พิจารณาเลือกตั้งตําแหน่งประธาน รองประธาน กรรมาธิการท่ีปรกึษา เลขานุการ 
ผู้ช่วยเลขานุการ และโฆษกคณะกรรมาธิการ ดังนี้ 
 ๑.๑ นายธนิตพล ไชยนันทน ์ เป็นประธานคณะกรรมาธิการ 
 ๑.๒ นายนิพนธ ์ บุญญามณี เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีหนึ่ง 
 ๑.๓ นายชูวิทย ์ พิทักษ์พรพัลลภ เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีสอง 
 ๑.๔ นางอุดมลักษณ์ เพ็งนรพัฒน ์ เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ี สาม 
 ๑.๕ นายพิเชษฐ พันธุ์วิชาติกุล เป็นกรรมาธิการท่ีปรึกษา 
 ๑.๖ นายพีระพันธุ ์ สาลีรัฐวิภาค เป็นกรรมาธิการท่ีปรึกษา 
 ๑.๗ นางสาวรังสิมา รอดรัศมี เป็นเลขานุการคณะกรรมาธิการ 
 ๑.๘ นายตุ่น จินตะเวช เป็นผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ 
 ๑.๙ นายนิยม เวชกามา เป็นผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ 
 ๑.๑๐ นายสุทธิชัย จรูญเนตร เป็นโฆษกคณะกรรมาธิการ 
 ๑.๑๑ นายพงษ์ศักดิ ์ เรือนเงิน เป็นโฆษกคณะกรรมาธิการ 
 ๑.๑๒ นายสุชาต ิ ภิญโญ เป็นโฆษกคณะกรรมาธิการ 
 ๒. พิจารณากําหนดวัน เวลา ประชุมคณะกรรมาธิการ 
  ท่ีประชุมกําหนดให้มีการประชุมเป็นประจําทุกวันพุธของสัปดาห์  เวลา ๐๙.๓๐ 
นาฬิกา และกําหนดให้นัดประชุมคณะกรรมาธิการครั้งต่อไปในวันพุธท่ี ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๔ เวลา ๐๙.๓๐ 
นาฬิกา            โดยพิจารณาการใช้จ่ายงบประมาณ การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ และงบประมาณ
เหลือจ่าย ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ และกรอบการจัดทํางบประมาณ ประมาณการรายรับรายจ่าย 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ และเชิญ ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณ เข้าร่วมประชุม 
 
 
 
 
 
 
 



  

 

สรุปผลงานคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ ๓๐ 
 

ครั้งท่ี ๒ วันพฤหัสบดีท่ี ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ 
 พิจารณาติดตามการบริหาร การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่าย ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ และพิจารณากรอบวงเงินท่ีมาของรายรับรายจ่ายในการจัดทํางบประมาณ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ 
 ท่ีประชุมได้พิจารณาติดตามการบริหาร การโอนและเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่าย 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔  ผู้แทนสํานักงบประมาณ ชี้แจงว่า ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๑๖๙ และระเบียบปฏิบัติการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ กําหนดหลักเกณฑ์การ
โอนและเปลี่ยนแปลงงบประมาณ ดังนี้  ในกรณีท่ีส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ มีการโอนหรือนํารายจ่ายตาม
งบประมาณท่ีกําหนดไว้ในรายการใดไปใช้ในรายการอ่ืน ให้รายงานต่อสภาผู้แทนราษฎร  เพ่ือทราบ ทุกหก
เดือน รวมท้ังระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ กําหนดการบริหารโอนและเปลี่ยนแปลง
งบประมาณ ข้อ ๒๓, ๒๔, ๒๕ และ ๒๖ โดยข้อ ๒๓ ส่วนราชการสามารถโอนและเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
ในกรณี การแก้ไขปัญหาในการดําเนินงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการ การเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ให้บริการ พัฒนาเทคโนโลยี และสนับสนุนการบริหารงานตามแผนพัฒนาจังหวัด โดยต้องแสดงเหตุผลและ
ความจําเป็นสอดคล้องกับเป้าหมายการให้บริการ ข้อ ๒๔ การโอนและเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่าย
ภายใต้แผนงานเดียวกันเพ่ือจัดทําผลผลิตหรือโครงการตามเป้าหมายท่ีระบุ ยกเว้นงบบุคลากร และรายการ
ผูกพันข้ามปีงบประมาณ ข้อ ๒๕ งบประมาณรายจ่ายภายใต้แผนงานเดียวกันท่ีเหลือจ่ายจากการดําเนินงาน
ท่ีบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายผลผลิตหรือโครงการหรือจัดซื้อจัดจ้างแล้วไปใช้เป็นรายจ่ายใด ๆ ได ้
 
ครั้งท่ี ๓ วันพฤหัสบดีท่ี ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ 
 คณะกรรมาธิการพิจารณาติดตามการบริหาร การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่าย 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ และรายละเอียดคําของบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔              
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงคมนาคม  
 โดยคณะกรรมาธิการได้ประชุมพิจารณาติดตามการบริหาร การโอนเปลี่ยนแปลง
งบประมาณรายจ่าย ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ และรายละเอียดคําของบประมาณ ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตามลําดับแต่ละกรมคือ สํานักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ กรมชลประทาน สํานักงานปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตรกรรม กรมการข้าว กรมส่งเสริม
สหกรณ์ กรมส่งเสริมการเกษตร สํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ กรมพัฒนาท่ีดิน กรม
ประมง กรมหม่อนไหม  กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ท่ีประชุมได้ตั้งข้อสังเกต ดังนี ้
 ๑. ในการเดินทางไปราชการต่างประเทศของส่วนราชการ หากทราบกําหนดแน่นอน 
จะต้องเสนอตั้งคําของบประมาณต่อสํานักงบประมาณตั้งแต่ต้นปีงบประมาณ หากมีความจําเป็นอันอาจเกิด
ความเสียหายแก่ทางราชการควรทําความตกลงกับสํานักงบประมาณเป็นกรณี ๆ ไป และหัวหน้าส่วนราชการ                   
จะเดินทาง โดยสารเครื่องบิน โดยไม่ขัดต่อข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
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งบประมาณราจ่ายประจําปีงบประมาณ ซึ่งไม่สามารถเดินทางบิน ชั้น ๑ และขอให้สํานักงบประมาณ
ตรวจสอบกรณีดังกล่าวอย่างเข้มงวด 
 ๒. การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณบางรายการยังมีการกระจุกตัวในบางจังหวัด ในการ
พิจารณาโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณจึงควรพิจารณาโอนเปลี่ยนแปลงให้กระจายในทุกพ้ืนท่ี ในกรณีพ้ืนท่ีใด            
ไม่สามารถดําเนินการได้ก็ควรโอนเปลี่ยนแปลงไปยังพ้ืนท่ีบริเวณใกล้เคียงในจํานวนเดียวกัน  
 ๓. การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณควรจะได้เข้มงวดเก่ียวกับการสํารวจออกแบบ 
ตลอดจนบูรณาการกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องว่ามีพ้ืนท่ีทับซ้อน หรือมีหน่วยงานอ่ืนได้ดําเนินการแล้วหรือไม่                       
ท้ังนี้ สํานักงบประมาณควรจะได้แก้ไขกฎ ระเบียบ เพ่ือแก้ไขปัญหาส่วนราชการเดี่ยวกันตั้งงบประมาณ               
ซ้ําซ้อนกัน 
 ๔. ในกรณีหน่วยงานมีความจําเป็นจะต้องจัดซื้อรถยนต์ทดแทนเพ่ือปฏิบัติภารกิจควรระบุ
เหตุผลความจําเป็นในการจัดซื้อให้ชัดเจนในคําของบประมาณ และเม่ือดําเนินการจัดซื้อทดแทนได้แล้ว                   
ควรดําเนินการจําหน่ายรถเดิม เพ่ือให้สอดคล้องกับระเบียบข้อบังคับต่อไป 
 โดยคณะกรรมาธิการได้ประชุมพิจารณาติดตามการบริหาร การโอนเปลี่ยนแปลง
งบประมาณรายจ่าย ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ และรายละเอียดคําของบประมาณ ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ของกระทรวงคมนาคม ตามลําดับคือ กรมเจ้าท่า สํานักนโยบายและแผนการขนส่ง
และจราจร กรมการบินพลเรือน สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท กรม
ขนส่งทางอากาศ ท่ีประชุมได้ตั้งข้อสังเกต ดังนี ้
 ๑. ในการตรวจรับงานจากเอกชน ควรจะแต่งตั้งกรรมการตรวจรับจากผู้ มีความรู้ 
ประสบการณ์ ในกรณีคู่สัญญาไม่ปฏิบัติตามสัญญา จะต้องแจ้งชื่อข้ึนบัญชี และควรปรับปรุงกฎ ระเบียบ 
และกําหนดมาตรการในการดําเนินกับเอกชนคู่สัญญาท่ีไม่ปฏิบัติตามสัญญา 
 ๒. การดําเนินการสํารวจออกแบบโครงการโดยในพ้ืนท่ีเอกชนก่อนการจัดซื้อก่อให้เกิด
ความเสียหายแก่ทางราชการมาก และการจ้างท่ีปรึกษาโครงการ ท่ีปรึกษาควรกําหนดบริเวณท่ีเหมาะสมใน
การดําเนินโครงการ ไม่ใช่ระบุพ้ืนท่ี ซึ่งหากกําหนดเป็นบริเวณ หากไม่อาจดําเนินการในบริเวณหนึ่งได้ก็
สามารถดําเนินการ ในบริเวณใกล้เคียงได ้
 ๓. การประกาศจัดซื้อจัดจ้างสามารถดําเนินการก่อนได้รับงบประมาณสามารถดําเนินการ
ได้ โดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่  
 
ครั้งท่ี ๔  วันพุธท่ี ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๔  
 พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ของศูนย์
ปฏิบัติการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย และจังหวัดท่ีประสบอุทกภัย 
 ท่ีประชุมร่วมกันพิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณ เพ่ือให้การช่วยเหลือผู้ประสบ
อุทกภัย ประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ของศูนย์ปฏิบัติการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย สรุปสาระสําคัญได้ดังนี ้
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 ผู้แทนสํานักงบประมาณ ชี้แจงวา่ ศูนย์ปฏิบัติการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย (ศปภ.) จัดตั้ง 
ตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี ๑๙๓/๒๕๕๔ โดยมีกรอบภารกิจในการพิจารณาเสนอนโยบาย วางแผน 
อํานวยการ ประสานงาน กํากับดูแล และดําเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัย เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนของ
ประชาชนโดยเร่งด่วน โครงสร้างการปฏิบัติงานประกอบด้วย 
 ๑. ท่ีปรึกษาศูนย์ปฏิบัติการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย (ศปภ.) คือ 
  - รองนายกรัฐมนตร ี
  - คณะรัฐมนตร ี
 ๒. ผู้อํานวยการศูนย์ปฏิบัติการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย (ศปภ.) คือ พลตํารวจเอก 
ประชา  พรหมนอก รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ปลัดกระทรวงกลาโหม และ นายพระนาย  สุวรรณรัฐ 
รักษาการปลัดกระทรวงมหาดไทย เป็นรองผู้อํานวยการ โดยได้แต่งตั้งคณะกรรมการ และคณะอนุกรรมการ 
เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานในแต่ละด้าน 
 งบประมาณสนับสนุนการปฏิบัติงานเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการของศูนย์ปฏิบัติการ
ช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย (ศปภ.) สํานักงบประมาณจัดสรรงบประมาณรายจ่าย ประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๕ งบ
กลาง รายการเงินสํารองจ่ายเผื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเป็น ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการใช้งบประมาณ
รายจ่าย ประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ไปพลางก่อน โดยสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเป็นผู้เบิกจ่าย ส่วนค่าใช้จ่าย
ท่ีส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐอ่ืน ๆ จะนําไปช่วยเหลือในการปฏิบัติการตามแนวทางท่ีศูนย์ปฏิบัติการ
ช่วยเหลือ ผู้ประสบอุทกภัย (ศปภ.) กําหนด โดยส่วนราชการท่ีได้รับอนุมัติงบประมาณเป็นผู้ดําเนินการ
จัดซื้อจัดจ้าง สําหรับแนวทางในการติดตามประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณ สํานักงบประมาณ โดยสํานัก
ประเมินผลรับผิดชอบดําเนินงานส่วนประเด็นภาพรวมปัญหาและอุปสรรคคือไม่สามารถเข้าถึงพ้ืนท่ีท่ีประสบ
อุทกภัย โดยคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจใช้จ่ายจากงบประมาณรายจ่ายประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย ภายในกรอบวงเงิน ๕,๐๐๐ 
ล้านบาท 

 ผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี ชี้แจงการดําเนินงานสํานักนายกรัฐมนตรีว่า เม่ือวันท่ี ๗ 
ตุลาคม ๒๕๕๔ เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องดําเนินการรับบริจาคสิ่งของ และกํากับดูแลสิ่งของ ตามท่ีศูนย์
ปฏิบัติการช่วยเหลือผู้ประสบภัย (ศปภ.) กําหนด โดยมีการดําเนินงาน ดังนี ้
 - วันท่ี ๗ ถึง ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๔ เปิดศูนย์ปฏิบัติการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย ยังไม่มี
ความชัดเจนในการดําเนินงาน 
 - วันท่ี ๑๖ ถึง ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๔ ได้กําหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบท่ีชัดเจนข้ึน 
 - ย้ายศูนย์รับบริจาคจากสนามบินดอนเมือง มาดําเนินการท่ีสนามศุภชลาศัย 
ปรับเปลี่ยนโครงสร้าง โดยคณะกรรมการกองทุนเงินช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย เป็นผู้กํากับดูแลศูนย์
รับบริจาค 
 คณะกรรมการกองทุนเงินช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย ดําเนินงานตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับบริจาค และการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย พ.ศ. ๒๕๔๒ ดําเนินการรับ
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บริจาคตั้งแต่ ปี พ.ศ. ๒๕๓๘ คณะกรรมการ ประกอบด้วย รองนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรี ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ หลักเกณฑ์ในการบริหารเงินกองทุน
กําหนดในข้อ ๗ และข้อ ๑๗ การบริหารจัดการ เงินกองทุน ดําเนินการในรูปคณะกรรมการกองทุนเงิน
ช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย สํานักนายกรัฐมนตรี โดยนายกรัฐมนตรีได้มอบหมาย นายยงยุทธ  
วิชัยดิษฐ  รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นประธานคณะกรรมการกองทุนฯ 
ในคราวประชุมคณะกรรมการครั้งท่ี ๕/๒๕๕๔ เม่ือวันท่ี ๒๓ กันยายน ๒๕๕๔ มอบหมายผู้มีอํานาจสั่ง
จ่ายเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัย ตามระเบียบฯ ข้อ ๙ และ ข้อ ๑๗ แทน
คณะกรรมการ โดยมอบหมายให้ประธานคณะกรรมการ และนายกรัฐมนตรี มีอํานาจอนุมัติในการใช้
เงินกองทุน เพ่ือให้ความช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยได้โดยไม่จํากัดวงเงิน เม่ือมีการอนุมัติและเบิกจ่ายเงิน
แล้ว ให้ฝ่ายเลขานุการรายงานคณะกรรมการกองทุนฯ เพ่ือทราบในคราวประชุมครั้งต่อไป 
 ผู้แทนกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ชี้แจงรายละเอียด ดังนี้ นายกรัฐมนตรีได้
มอบนโยบายในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยในคราวประชุมคณะกรรมการศูนย์อํานวยการเฉพาะ
กิจ ป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัย วาตภัย และดินโคลนถล่ม เม่ือวันท่ี ๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๔ และ
ประกอบกับได้มีคําสั่งท่ี ๑๙๓/๒๕๕๔ ลงวันท่ี ๘ ตุลาคม ๒๕๕๔ จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการช่วยเหลือผู้ประสบ
อุทกภัย (ศปภ.) เป็นหน่วยบัญชาการท่ีบูรณาการระหว่างหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน ในการ
อํานวยการและปฏิบัติการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยแบบเบ็ดเสร็จ และให้ได้ข้อยุติ (One Stop Service) 
 การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยในครั้งนี้ ใช้เงินทดรองราชการ ตามอํานาจของ                 
ผู้ว่าราชการจังหวัด จํานวน ๕๐ ล้านบาท เงินทดรองราชการตามอํานาจของอธิบดี และเงินกองทุนช่วยเหลือ             
ผู้ประสบสาธารณภัย ได้ดําเนินการตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติ กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ การจัดซื้อถุงยังชีพของแต่ละจังหวัด ดําเนินการจัดซื้อโดยเงินทด
รองราชการตามอํานาจผู้ว่าราชการจังหวัด จํานวน ๕๐ ล้านบาท โดยการจัดซื้อถุงยังชีพ ขนาด ๕๐๐ บาท 
เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลัง สําหรับถุงยังชีพ ขนาด ๘๐๐ บาท ดําเนินการตามมติของคณะกรรมการ
กองทุนเงินช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยในการให้ความช่วยเหลือกรณีประสบอุทกภัยรุนแรง 
 
ครั้งท่ี ๕ วันพฤหัสบดีท่ี ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๔  
 ในการประชุมคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณ ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ของศูนย์ปฏิบัติการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย และจังหวัดท่ีประสบอุทกภัย 
สรุปผลการประชุมได้ดังนี ้
 
 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 ผู้แทนกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ชี้แจงว่า ขอรับสนับสนุนงบประมาณจาก
กองทุนช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย จํานวน ๑๕๘,๘๗๗,๕๐๐ บาท มีการดําเนินการจัดซื้อถุงยังชีพ, เต้นท์
นอน, สุขาเคลื่อนท่ีและสุขา มือถือกระดาษ เป็นเงิน ๑๓๕,๘๗๗,๕๐๐ บาท ส่วนท่ีเหลือนําส่งคืนกองทุนโดย
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ไม่มีการจัดซื้อเต้นท์นอนยกสูง ในส่วนทรายท่ีใช้ในการบรรจุถุงทรายเป็นทรายท่ีได้รับการบริจาค ค่าใช้จ่าย
ในการขนส่งเท่านั้นโดยใช้จากงบกลางของ ศปภ. เพ่ือดําเนินการเป็นค่าขนส่งจากจังหวัดชลบุรีมายัง
สนามบินสุวรรณภูมิเพ่ือทําการบรรจุ  
 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
 ผู้แทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ชี้แจงว่า ได้รับมอบหมายจาก
คณะรัฐมนตรีให้เป็นหน่วยงานหลักในการประสานงานร่วมกับกระทรวงมหาดไทย เร่งรัดการให้ความ
ช่วยเหลือประชาชน โดยการจัดส่งอาหารและให้ความช่วยเหลือด้านต่าง ๆ ตลอดจนอาจให้ความช่วยเหลือ
อพยพผู้ประสบอุทกภัยออกจากพ้ืนท่ี โดยได้รับจัดสรรงบประมาณจากงบกลาง ๑,๙๕๘๙,๒๒๐ บาท โดย
การดําเนินการกระทรวงจะโอนงบประมาณไปยังหน่วยงานท่ีใช้งบประมาณโดยตรง ในส่วนเงินทดรอง
ราชการของกระทรวงนั้นมีการขอขยายวงเงินจาก ๑๐ ล้านบาท เป็น ๑๐๐ ล้านบาท และมีการขออนุมัติ
เพ่ิมเติมวงเงินอีก ๑๕๐ ล้านบาท ได้โอนไปยังหน่วยปฏิบัติแล้วและล่าสุดกระทรวงขอขยายวงเงินเพ่ิมข้ึนอีก 
๑,๖๐๐ ล้านบาท ซึ่งยังอยู่ระหว่างการพิจารณาของกรมบัญชีกลาง ส่วนการดําเนินการให้ความช่วยเหลือ
เป็นการแจกน้ําดื่มบรรจุขวด และอาหาร โดยประมาณค่าอาหารวันละ ๓ ม้ือ ๆ ละ ๓๐ บาทต่อคน แจกจ่าย
ให้กับผู้อพยพท่ีอยู่ในศูนย์พักพิงและประชาชนท่ีติดค้างในพ้ืนท่ีต่าง ๆ 
 สํานักนายกรัฐมนตร ี
 ผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี ชี้แจงว่า มีหน้าท่ีในการจัดการเงินกองทุนเพ่ือช่วยเหลือผู้
ประสบสาธารณภัย ได้มีการส่งเจ้าหน้าท่ีของสํานักงานปลัดในนามของคณะกรรมการกองทุนไปทําหน้าท่ีใน 
ศปภ. คือ รับเงินและรับของบริจาคเท่านั้น ไม่มีการส่งเจ้าหน้าท่ีไปอนุมัติหักจ่ายเงินในนามกองทุน หรือ
สํานักนายกรัฐมนตร ี
 
ครั้งท่ี ๖ วันศุกร์ท่ี ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ 
 พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณของศูนย์ปฏิบัติการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบ
อุทกภัย (ศปภ.) ประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๕  
 ผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ ชี้แจงว่า ในส่วนของกระทรวงพาณิชย์ไม่ได้รับการจัดสรร
งบประมาณในงบกลาง งบประจํา และเงินทดรองราชการจากศูนย์ปฏิบัติการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย 
(ศปภ.) ในการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย โดยกระทรวงพาณิชย์จะช่วยเหลือในรูปแบบของการ
สนับสนุน โดยนําของท่ีได้รับบริจาคมาบรรจุถุงยังชีพและนําไปแจกจ่ายให้กับประชาชนในส่วนของน้ําดื่ม 
ท่ีขาดตลาด มีการนําเข้าน้ําดื่มจากต่างประเทศแต่รัฐบาลไม่ได้เป็นผู้นําเข้าน้ําดื่มเป็นแต่เพียงอํานวยความ
สะดวกให้กับภาคเอกชนท่ีนําเข้าน้ําดื่มเพ่ือนํามาขายให้กับประชาชน  
 ผู้แทนจากสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ชี้แจงว่า ในส่วนของสํานักงานตํารวจแห่งชาติได้รับ
จัดสรรงบกลาง โดยแบ่งออกเป็นงบกลาง รายการสํารองจ่ายจํานวน ๑๑๕ ล้านบาท และงบจัดซื้อเรือ
ท้องแบน จํานวน ๕๐ ลํา ลําละ ๕๐๐,๐๐๐ บาท เป็นเงิน ๒๕ ล้านบาท ในส่วนของโรงครัวสํานักงานตํารวจ
แห่งชาติได้จัดจุดบริการโรงครัว ๖ จุด ในกรุงเทพมหานคร โดยเป็นการรับอาหารเป็นอาหารกล่องจาก
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กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ เพ่ือนําไปจัดสรรให้กับประชาชนในพ้ืนท่ีต่างๆ เป็นการ
อํานวยความสะดวกในการจัดส่งอาหารโดยกระทรวงพัฒนาสังคมฯ จะเป็นผู้ดูแลรับผิดชอบในการจัด
ทําอาหารกล่อง  
 ผู้แทนจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ชี้แจงว่า การจัดทําข้าว
กล่อง  เพ่ือแจกจ่ายให้กับผู้ประสบภัย (กรณีชุมชนดําเนินการเอง) มีอยู่ ๙ รายการ คือ ๑.ชุมชนคนรักหนอง
จอก ๗ วัน จํานวน ๓๑๕,๐๐๐ กล่อง งบประมาณ ๙,๔๕๐,๐๐๐ บาท ๒. สภาวัมนธรรมเขตลาดกระบัง ๗ 
วัน จํานวน ๖๘๓,๘๔๔ กล่อง งบประมาณ ๒๐,๕๑๕,๓๒๐ บาท ๓. ชุมชนเขตคลองสามวามีการเบิกงบ ๒ 
ครั้ง คือ ครั้งท่ีหนึ่ง ๖ วัน จํานวน ๔๒๐,๐๐๐ กล่อง งบประมาณ ๑๒,๖๐๐,๐๐๐ บาท และครั้งท่ีสอง ๕ วัน 
จํานวน ๒๒๕,๐๐๐ กล่อง งบประมาณ ๖,๗๕๐,๐๐๐ ล้านบาท ๔. มูลนิธิกู้ภัยร่มไทรมีนบุรี ๗ วัน จํานวน         
๔๒๒,๑๐๐ กล่อง งบประมาณ ๑๒๖,๖๓๐,๐๐๐ ล้านบาท ๕. ศูนย์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยน้ําท่วมเขต ๘  ๑๑ 
วัน จํานวน ๑๖๕,๑๕๐ กล่อง งบประมาณ ๔,๙๕๔,๕๐๐ ล้านบาท ๖. มูลนิธิสงฆ์วชิรปราการ ๑๖ วัน 
จํานวน ๑๖๐,๐๐๐ กล่อง งบประมาณ ๔,๘๐๐,๐๐๐ ล้านบาท ๗. ชุมชนดินแดง ๑๐ วัน  จํานวน ๑๐,๐๐๐ 
กล่อง งบประมาณ ๓๐๐,๐๐๐ บาท ๘. ชุมชนประชาราษฎร์บําเพ็ญ ๕ วัน จํานวน ๕,๐๐๐ กล่อง 
งบประมาณ ๑๕๐,๐๐๐ บาท ๙. ชุมชนสี่แยกสะพานควาย ๔ วัน จํานวน ๒,๐๐๐ กล่อง งบประมาณ 
๖๐,๐๐๐ บาท 
 ข้อสังเกตคณะกรรมาธิการ 
 คณะกรรมาธิการมีข้อสังเกตว่าอาจมีการเบิกงบประมาณเกินความเป็นจริง กระทรวง
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ควรพิจารณาทบทวนยกเลิกการใช้งบประมาณท้ังหมดก่อน เพ่ือ
ป้องกันการทุจริตในงบประมาณ 
 ผู้แทนศูนย์กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ชี้แจงว่า การจัดซื้อเรือนั้นจะซื้อในรูปแบบ
เดียวกันกับปี ๒๕๕๓ โดยในปี ๒๕๕๔ ปภ.ได้ใช้งบประมาณจากกองทุนช่วยเหลือผู้ประสบภัย  สํานัก
นายกรัฐมนตรี เรือท้องแบนไฟเบอร์กลาส จํานวน ๓๐ ลํา และเรือพายไฟเบอร์ จํานวน ๒,๘๐๙ ลํา ขณะท่ี
งบประมาณจากงบกลาง จัดซื้อเรือท้องแบนอลูมิเนียมพร้อมเครื่อง จํานวน ๓๐ ลําๆ ละ ๕๐๐,๐๐๐ บาท 
ขณะท่ีเครือ่งเรือเครื่องละ ๑๒๐,๐๐๐ บาท จัดซื้อเรือพาย ๒,๐๐๐ ลําๆ ละ ๘,๕๐๐ บาท จัดซื้อเรือพลาสติก 
(HDPE) จํานวน ๑๕,๐๐๐ ลํา และจัดซื้อเรือกู้ภัยอลูมิเนียม พร้อมไซเรนส์ เครื่องขยายเสียงและหลังคา 
จํานวน ๒ ลําๆ ละ ๑,๔๐๐,๐๐๐ ล้านบาท 
 ในส่วนของสุขา ปภ.ได้รับอนุมัติให้จัดซื้อสุขา ๓ ประเภท ได้แก่ สุขาเคลื่อนท่ี จํานวน 
๘๑๘ หลังๆ ละ ๓๒,๐๐๐ บาท สุขากล่องกระดา จํานวน ๓๐,๐๐๐ กล่องๆ ละ ๒๔๕ บาท สุขาพลาสติกได้มี
การยกเลิก ๙๐,๐๐๐ ชุด มีราคาสูงเกินไป ยังไม่เหมาะสมท่ีจะจัดซื้อ 
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ครั้งท่ี ๗ วันพุธท่ี ๗ ธันวาคม ๒๕๕๔  
 พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔                     
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงคมนาคม 
 ผู้แทนกรมชลประทาน ชี้แจงว่า มีการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณของกรมชลประทาน 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยกรมชลประทานได้มีการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ จํานวน ๒,๐๘๑ 
ล้านบาท ดังนี ้
 ๑. การโอนเปลี่ยนแปลงตามรัฐธรรมนูญ (รายงานต่อสภาปีละ ๒ ครั้ง) โดยการทําความตก
ลงกับสํานักงบประมาณ จํานวน ๑,๒๕๙,๕๙๑,๗๙๕ บาท 
 ๒. การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณเหลือจ่าย โดยอธิบดีกรมชลประทาน จํานวน 
๖๕๓,๓๒๙,๓๔๒ บาท 
 ๓. การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณเหลือจ่าย โดยผู้ว่าราชการจังหวัด จํานวน 
๘๑,๙๕๔,๒๑๓ บาท 
 กรรมาธิการได้ตั้งข้อสังเกตว่า การดําเนินโครงการซ่อมแซมคลองระบายน้ําจระเข้ สาม
พัน (ฝั่งขวา) จังหวัดสุพรรณบุรี งบประมาณ ๙,๙๙๙,๐๐๐ บาท มีการดําเนินการไม่มีประสิทธิภาพ จึง
เห็นควรให้คณะกรรมาธิการลงพ้ืนท่ีเพ่ือตรวจสอบ และได้ตั้งข้อสังเกตในการบริหารจัดการน้ําในเข่ือน
อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา เนื่องจากมีการคาดการณ์ว่าอาจเกิดอุทกภัย จึงมีการปล่อยน้ําจากเข่ือนเหลือ
ปริมาณน้ําปัจจุบันเพียงร้อยละ ๓๐ แต่ปัจจุบันพบว่าไม่มีมรสุมทําให้อาจประสบปัญหาการขาดแคลนน้ํา 
จึงขอให้ตรวจสอบระดับน้ํา และหาวิธีแก้ปัญหาดังกล่าวต่อไป และพ้ืนท่ีคลองท่ามะขาม อําเภอเดิมยาง
นางบวช จังหวัดสุพรรณบุรี ประสบปัญหาขาดแคลนน้ํา จึงเห็นควรให้กรมชลประทาน เข้าไปดําเนินการ
เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว  
 ผู้แทนกรมพัฒนา ชี้แจงว่า ท่ีดินมีการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ เนื่องจากพบว่าก่อน
การได้รับงบประมาณจะมีการสํารวจออกแบบ ๒ – ๓ ปีล่วงหน้า เม่ือได้รับงบประมาณ และเข้าดําเนิน
โครงการจะต้องเข้าตรวจสอบแบบพ้ืนท่ี ซึ่งพบว่ามีการเปลี่ยนแปลงการทําประโยชน์ ประชาชนไม่ยินยอม
ให้เข้าดําเนินการ และบางพ้ืนท่ีได้มีหน่วยงานเข้าดําเนินการแล้ว จึงมีการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
เพ่ือดําเนินการในพ้ืนท่ีใกล้เคียง ท้ังนี้ กรมพัฒนาท่ีดินมีการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณเพ่ือจัดซื้อรถยนต์ 
จํานวน ๑ คัน และดําเนินโครงการระบบคอมพิวเตอร์ ซึ่งการจัดซื้อรถยนต์เป็นการดําเนินการจัดซื้อเพ่ือ
ทดแทนรถยนต์เดิม และได้ดําเนินการจําหน่ายรถยนต์เดิมแล้ว โดยกรมพัฒนาท่ีดินประสบปัญหาว่ามี
รถยนต์มีอายุการใช้งานมากกว่า ๑๐ ปี กว่า ๑,๔๐๐ คัน 
 ท่ีประชุมตั้งข้อสังเกตว่า การดําเนินโครงการควรจะได้บูรณาการการทํางานระหว่าง
หน่วยงาน เพ่ือไม่ให้เกิดความซ้ําซ้อนของงบประมาณ และตั้งข้อสังเกตว่า การโอนเปลี่ยนแปลง
งบประมาณจะต้องมีเหตุผลการเปลี่ยนแปลงรองรับ การประสบปัญหาว่ามีหน่วยงานอ่ืนเข้าดําเนินการใน
พ้ืนท่ีก่อนถือเป็นความบกพร่องในพ้ืนท่ีเดียวกันอาจมีหลายหน่วยงานเข้าดําเนินการได้ แต่หน่วยงานแต่
ละหน่วยงานต้องมีขอบเขต การดําเนินการเป็นไปตามกฎหมายการแบ่งส่วนราชการ จึงควรจะได้
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พิจารณากฎหมายการแบ่งส่วนราชการว่าบกพร่องหรือไม่ สร้างปัญหาให้การทํางานของหน่วยงานอันจะ
ส่งผลกระทบต่อการบริหารงบประมาณ โดยกรอบการทํางานควรเป็นตัวกําหนดงบประมาณและ
เสนอแนะให้สํานักงบประมาณปรับการทํางาน เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยจัดบุคลากรท่ีรับผิดชอบมา
อยู่ในส่วนเดียวกัน แก้ปัญหางานลักษณะเดียวกันของแต่ละกรม แต่ละส่วนราชการต้องมีภารกิจแตกต่าง
กัน ยุบรวมกรมท่ีมีภารกิจเดียวกัน 
 และงบประมาณในการดําเนินการขุดบ่อของกรมพัฒนาท่ีดินใช้งบประมาณในการ
ดําเนินการต่อบ่อค่อนข้างสูง แตกต่างจากหน่วยงานอ่ืน และการดําเนินโครงการไม่มีประสิทธิภาพ และ
สอบถามว่าจังหวัดใดบ้างไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณดําเนินการ พ้ืนท่ีดําเนินการ งบประมาณท่ีใช้ พ้ืนท่ีท่ี
ยังไม่ดําเนินการ 
 ผู้แทนกรมเจ้าท่า ชี้แจงว่า การจัดหาเรือฝึกนักเรียนเดินเรือพาณิชยนาวี กรมเจ้าท่าได้
ดําเนินการล่าช้ากว่าแผน โดยได้มีการดําเนินการปรับเอกชนคู่สัญญา จํานวน ๑๗๐,๑๓๖,๐๐๐ บาท ซึ่งการ
ตรวจรับล่าช้า เนื่องจากเอกชนผู้รับจ้างต่อ สร้างเรือใช้อุปกรณ์ต่อเรือไม่เป็นไปตามสัญญา อย่างไรก็ตาม 
ต่อมาได้มีการแก้ไขสัญญาให้ใช้อุปกรณ์ท่ีเทียบเท่าหรือดีกว่า และเป็นไปตามมาตรฐาน ซึ่งก่อนการรับมอบ
ได้มีการประสานงานไปยังกรมบัญชีกลาง และบูรณการหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องเพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
 

ครั้งท่ี ๘ วันพุธท่ี ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๔ 
 พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณ โครงการจัดงานวัฒนธรรมแห่งกรุงรัตนโกสินทร์   
๘๔ พรรษามหาราชา และการจัดฉายภาพยนตร์พาโนรามาสื่อเฉลิมพระเกียรติ ๘๔ ปี แห่งความรุ่งเรือง             
ของกรุงรัตนโกสินทร์ ประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๔ สรุปผลการประชุม ได้ดังนี ้
 ผู้แทนจากสํานักงบประมาณ ชี้แจงว่า คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติงบประมาณ ปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๕๓ ในงบกลางเงินสํารองจ่าย จํานวน ๒๐๐ ล้านบาท และงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๔ จํานวน ๓๐๐ ล้านบาท โดยขณะนี้ยังไม่มีการตั้งงบประมาณเพ่ือเบิกจ่าย ซึ่งขณะนี้มีการจัดงาน
แล้วจํานวน  ๒ วัน โดยมีส่วนราชการรับผิดชอบหลายหน่วยงาน ในโครงการจัดงานวัฒนธรรมแห่งกรุง
รัตนโกสินทร์  ๘๔ พรรษามหาราชา และการจัดฉายภาพยนตร์พาโนรามาสื่อเฉลิมพระเกียรติ ๘๔ ปี แห่ง
ความรุ่งเรืองของกรุงรัตนโกสินทร ์ประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ใช้งบประมาณ ๔๐ ล้านบาท 
 ส่วนประเด็นรายละเอียดการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ เพ่ือนําไปช่วยเหลือผู้ประสบ
อุทกภัย ความคืบหน้าการใช้งบประมาณในการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย ขณะนี้ยังไม่ได้รับข้อมูลจาก
ส่วนราชการในการโอนเปลี่ยนแปลงจากงบประมาณ เพ่ือนําไปช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย โดยการโอน
เปลี่ยนแปลงจะดําเนินการจากงบประมาณเหลือจ่าย ท้ังนี้ สํานักนายกรัฐมนตรีเป็นหน่วยงานท่ีมีข้อมูลการ
โอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยท่ีสมบูรณ์ 
 หลักเกณฑ์การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณส่วนราชการจะต้องเร่งรัดดําเนินการ                         
ในปีงบประมาณนั้น ท้ังนี้ การดําเนินโครงการจัดงานวัฒนธรรมแห่งกรุงรัตนโกสินทร์ ๘๔ พรรษามหาราชา 
และการจัดฉายภาพยนตร์พาโนรามาเป็นการใช้งบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ไปพลางก่อน ส่วนการ
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ดําเนินการช่วยเหลือฟ้ืนฟูผู้ประสบอุทกภัยท่ีดําเนินการภายในเดือนมกราคม ๒๕๕๕ เป็นการใช้งบประมาณ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕  
  
ครั้งท่ี ๙ วันพุธท่ี ๒๑ ธันวาคม  ๒๕๕๔ 
 พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณ ของส่วนราชการในการขอกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี             
เงินทดรองจ่าย งบกลาง เงินกองทุนและเงินบริจาค เพื่อนําไปช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
 คณะกรรมาธิการพิจารณาว่างบประมาณ ๕๐๐ ล้านบาท ของศูนย์ปฏิบัติการช่วยเหลือ                 
ผู้ประสบอุทกภัย เป็นงบกลางท่ีสํานักงบประมาณกันงบประมาณประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ไว้เป็นงบกลาง
รายการเงินสํารองจ่ายเม่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเป็น ซึ่งเดิมอยู่ในความรับผิดชอบของสํานักงบประมาณ เม่ือมี
การตั้งศูนย์ปฏิบัติการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย ซึ่งมีการจัดสรรงบประมาณให้ส่วนราชการต่างๆ ตาม
ภารกิจ โดยให้ส่วนราชการแจ้งต่อศูนย์ปฏิบัติการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยและเสนออนุมัติจากสํานัก
งบประมาณ ส่วนวงเงินงบประมาณ ๒๐,๐๐๐ ล้านบาท เป็นงบประมาณปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ให้ใช้ไปพลางก่อน 
ซึ่งการดําเนินการเสนอโครงการ และจะได้รับงบประมาณหรือไม่ เป็นการดําเนินการระหว่างส่วนราชการ
และสํานักงบประมาณ เบื้องต้นคณะรัฐมนตรีได้อนุมัติงบประมาณในการช่วยเหลือ โดยศูนย์ปฏิบัติการ
ช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย จํานวน ๕,๐๐๐ ล้านบาท และมีการอนุมัติงบกลางเพ่ิมเติมอีก ๒๐,๐๐๐ ล้าน
บาท และ ๒๗,๐๐๐ ล้านบาทตามลําดับ โดยงบประมาณจํานวน ๔๗,๐๐๐ ล้านบาท มีท้ังกรณีดําเนินการได้
ทันทีภายในเดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๕๕ และเป็นงบประมาณดําเนินการภายหลังเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๕๕  
ซึ่งรายละเอียดโครงการ อยู่ระหว่างการพิจารณาโดยสํานักงบประมาณและสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ซึ่งมีเกณฑ์การพิจารณา ๕ หลักเกณฑ์   
 
ครั้งท่ี ๑๐ วันพุธท่ี ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๔  
 คณะกรรมาธิการพิจารณาติดตามการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่าย ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ของกรมทางหลวงชนบท และกรมวิชาการเกษตร สรุปสาระสําคัญ ดังนี ้
 ผู้แทนกรมทางหลวงชนบท ชี้แจง รายละเอียดการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่าย 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ของกรมทางหลวงชนบท วงเงินท้ังสิ้น ๖๔๒.๒๗๐ ล้านบาท จําแนก
เป็น ๒ รายการ คือ 
 ๑. เพ่ือซ่อมฟ้ืนฟูทางหลวงชนบทท่ีเสียหายอันเนื่องมากจากเหตุอุทกภัย จํานวน 
๓๒๑.๐๕๐ ล้านบาท 
 ๒. จ่ายค่างานก่อสร้างรายการผูกพันงบประมาณท่ีมีผลการก่อสร้างเร็วกว่าแผนงาน 
ท่ีกําหนด จํานวน ๓๒๑.๒๒๐ ล้านบาท 
 โดยรายการท่ีโอนออกเป็นรายการท่ีลงนามในสัญญาแล้ว แต่มีผลการเบิกจ่ายล่าช้า จึง
ได้โอนงบประมาณไปใช้ในรายการซ่อมฟ้ืนฟูทางหลวงชนบทท่ีเสียหายอันเนื่องมากจากเหตุอุทกภัย และ
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จ่ายค่างานก่อสร้างรายการผูกพันงบประมาณท่ีมีผลการก่อสร้างเร็วกว่าแผนงานท่ีกําหนด จากนั้นจะได้ตั้ง
งบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ คืนในภายหลัง ซึ่งเป็นการบริหารงบประมาณของกรมโดย
ไม่มีการยกเลิกรายการและปรับลดเนื้องานท่ีโอนออกยังคงดําเนินงานตามปกติ การท่ีโอนเปลี่ยนแปลง
งบประมาณ พิจารณาจากความเสียหาย และความเดือดร้อนของประชาชนจากผลกระทบของอุทกภัย
เป็นสําคัญ ซึ่งจะต้องดําเนินการซ่อมแซมและฟ้ืนฟูทุกเส้นทาง โดยได้จัดลําดับรายการตามความสําคัญมา
ดําเนินการเร่งด่วน สําหรับเส้นทางท่ียังไม่ได้ดําเนินการจะนําไปบรรจุในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ โดย
ไม่มีการปรับลดเนื้องาน หรือปรับลดรายการแต่อย่างใด 
 ข้อสังเกตคณะกรรมาธิการ 
 ๑. งบประมาณในการแก้ไขซ่อมฟ้ืนฟูทางหลวงชนบทท่ีเสียหายอันเนื่องมาจากเหตุ
อุทกภัย  มีลักษณะกระจุก ไม่ครอบคลุม ท่ีพ้ืนท่ีท่ีประสบปัญหาอุทกภัย หน่วยงานท่ีรับผิดชอบต้อง
พิจารณาถึงความจําเป็นเร่งด่วนในการช่วยเหลือประชาชนและการกระจายให้ท่ัวถึงในทุกพ้ืนท่ี 
 ๒. สํานักงบประมาณในฐานะหน่วยงานท่ีกํากับดูแลในการอนุมัติงบประมาณให้แก่ส่วน
ราชการ ควรมีกระบวนการตรวจสอบและอนุมัติงบประมาณท่ีเข้มงวด และการตรวจสอบในพ้ืนท่ีท่ีเกิด
เหตุการณ์จริง 
 ผู้แทนกรมวิชาการเกษตร ชี้แจง การเบิกจ่ายงบประมาณและการโอนเปลี่ยนแปลง
งบประมาณรายจ่าย ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ สรุปสาระสําคัญได้ดังนี้ กรมวิชาการเกษตรได้รับ
จัดสรรงบประมาณ จํานวน ๓,๒๓๓.๑๖๒๙ ล้านบาท มีรายจ่ายจริง ณ วันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๕๔ 
จํานวน ๓,๐๐๓.๙๗๕๔ ล้านบาท ผูกพันงบประมาณ ๑๕๒ ล้านบาท รวมผลการเบิกจ่าย จํานวน ๓,๑๕๖ 
ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๙๗ ได้โอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่าย จํานวน ๘๗ ล้านบาท จาก ๔ 
ผลผลิต และ ๒ โครงการ คือ 
 - ผลงานวิจัยด้านพืชและเทคโนโลยีการเกษตร จํานวน ๓๖,๗๗๓,๐๔๙ บาท 
 - พันธุ์พืชและปัจจัยการผลิต จํานวน ๗,๑๔๙,๐๗๐ บาท 
 - สินค้าเกษตรมีคุณภาพได้มาตรฐาน จํานวน ๓๘,๖๑๘,๓๐๒ บาท 
 - เกษตรกรได้รับการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพ จํานวน ๓,๓๖๗,๓๘๙ บาท 
 - โครงการส่งเสริมอาชีพด้านการเกษตร จํานวน ๘๗๔,๐๐๐ บาท 
 - โครงการทดสอบและพัฒนาการปลูกพืชเพ่ือผลิตไบโอดีเซลและเอทานอล จํานวน 
๘๗,๐๕๕,๘๑๐ บาท 
 เนื่องจากสามารถดําเนินงานได้ตามเป้าหมายท่ีกําหนดไว้ จึงได้นํางบประมาณท่ีเหลือ
จ่ายไปโอนเปลี่ยนแปลง ประกอบกับคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณางบประมาณรายจ่าย ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้ปรับลดงบประมาณของกรมวิชาการเกษตรหลายรายการ ทําให้ในบาง
กิจกรรมไม่สามารถดําเนินงานได้ จึงจําเป็นต้องโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
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 ข้อสังเกตคณะกรรมาธิการ 
 ๑. หน่วยงานท่ีดําเนินการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณเป็นจํานวนมากเป็นตัวชี้วัดได้ว่า             
ขาดการบริหารจัดการท่ีดี และควรดําเนินการจัดทําแผนท่ีรอบคอบ 
 ๒. หน่วยงานท่ีดําเนินงานด้านวิชาการและการวิจัย หากมีการโอนเปลี่ยนแปลงจะต้อง
เสนอผลการดําเนินงานด้านวิชาการหรือวิจัย และประชาสัมพันธ์ต่อภาคประชาชนอย่างกว้างขวาง 
 
ครั้งท่ี ๑๑ วันพุธท่ี ๑๑ มกราคม  ๒๕๕๕ 
 ๑. พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณและโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณของ
สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กรมควบคุมมลพิษ กรมทรัพยากรธรณี 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ 

 ผู้แทนสํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ชี้แจงว่า ได้รับ
งบประมาณท้ังสิ้น ๑,๒๖๔,๙๐๔,๓๐๐ ล้านบาท มีการโอนเปลี่ยนแปลงเพ่ิม ๔๑,๐๓๐,๒๑๑.๓๕ บาท  
โอนเปลี่ยนแปลงลด ๔๑,๐๓๐,๒๑๑.๓๕ บาท เบิกจ่ายงบประมาณ ณ วันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๕๔ จํานวน 
๙๖๙,๑๘๗,๕๗๗.๑๕ บาท คิดเป็นร้อยละ ๗๖.๖๒ ปัจจุบันเบิกจ่ายแล้ว ร้อยละ ๘๘.๖๑ 
 คณะกรรมาธิการ ตั้งข้อสังเกตว่า ในการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณของส่วนราชการ  
ซึ่งทําให้งบประมาณท่ีโอนเปลี่ยนแปลงคณะกรรมาธิการซึ่งเป็นฝ่ายนิติบัญญัติมิได้พิจารณา และหาก
หน่วยงานมีความจําเป็นในการใช้งบประมาณควรจะตั้งงบประมาณในงบรายจ่ายปกติ และการตั้ง
งบประมาณเพ่ือใช้ในการเดินทางไปราชการต่างประเทศต้องพิจารณาตามความเหมาะสมจําเป็นอย่าง
เคร่งครัด และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการน่าจะมีเป้าประสงค์ให้ส่วนราชการแต่ละส่วน
ดําเนินการเอง เพ่ือพัฒนายุทธศาสตร์ในระดับกระทรวงและขอให้ตรวจสอบการจ้างลูกจ้างในกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 ผู้แทนกรมควบคุมมลพิษ ชี้แจงว่า ได้รับงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
จํานวน ๔๙๐.๓๐๙๕ ล้านบาท เบิกจ่ายงบประมาณแล้ว ๓๙๖.๑๓๔๕ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๘๐.๗๙               
มีการขอกับเงินเหลื่อมปี จํานวน ๘๙.๓๓๕๒ ล้านบาท   มีการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ จํานวน 
๓๘.๗๑๓๘ ล้านบาท ในอํานาจของสํานักงบประมาณ ๗.๖๗๘๗ ล้านบาท  อยู่ในอํานาจของหัวหน้า
สํานักงาน ๓๑.๐๓๕๑ ล้านบาท 
 คณะกรรมาธิการ ตั้งข้อสังเกตว่าการตั้งงบดําเนินการคณะกรรมาธิการวิสามัญงบประมาณ
รายจ่ายประจําปีมักพิจารณาไม่ปรับลดงบประมาณ เนื่องจากมักได้รับคําชี้แจงจากหน่วยงานว่าหากปรับลด
งบประมาณจะไม่สามารถดําเนินการได้ จากการบริหารงบประมาณของกรมควบคุมมลพิษ จึงเห็นว่าหากมี                
การบริหารจัดการท่ีดีอาจมีงบประมาณเหลือจ่าย จึงอาจเกิดกรณีการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณโดยตั้ง
งบประมาณไว้ในงบประจําได้ และการโอนเปลี่ยนแปลงท่ีให้อํานาจหัวหน้าส่วนราชการเป็นการยืดหยุ่น                    
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การบริหารงบประมาณ แต่ควรจะได้กําหนดหลักเกณฑ์การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณและหาแนว
ทางแก้ไขการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณท่ีไม่เหมาะสม 

 ผู้แทนกรมทรัพยากรธรณี ชี้แจงว่า ได้รับงบประมาณประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
จํานวน ๔๙๕,๙๗๗,๗๐๐ บาท เบิกจ่ายงบประมาณเป็น ๓๘๗,๐๑๓,๒๘๔.๗๙ บาท คิดเป็นร้อยละ ๗๘.๐๓                       
โอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณโดยอํานาจส่วนราชการ จํานวน ๑๖,๑๑๙,๖๘๐ บาท โดยเป็นอํานาจสํานัก
งบประมาณ ๑.๓๙๑,๖๕๐ บาท มีรายการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณท้ังสิ้น ๑๗,๕๑๑,๓๓๐ บาท โดยการ
โอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณมีการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณเพ่ือจัดซื้อยานพาหนะและมีการโอน
เปลี่ยนแปลงงบประมาณเพ่ือใช้ในการเดินทางไปราชการต่างประเทศ จํานวน ๑,๓๙๑,๖๕๐ บาท 
 กรรมาธิการตั้งข้อสังเกตว่ามีการเปลี่ยนแปลงงบประมาณจํานวนมาก มีการตั้งงบประมาณ                 
เพ่ือโอนเปลี่ยนแปลงในภายหลัง และขอรายละเอียดโครงการจ้างท่ีปรึกษาควบคุมงานก่อสร้างอาคารท่ีจอด
รถยนต์ งบประมาณ ๑๖๔,๐๐๐ บาท 

 ๒. พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔  
 จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 การดําเนินงานในโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ของ
กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน ๑ ได้รับจัดสรรงบประมาณ ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ วงเงินงบประมาณ ๒๘๓,๙๙๑,๕๐๐ บาท ประกอบด้วย ๒ ผลผลิต ดังนี ้
 ผลผลิตท่ี ๑ ผลผลิตการบริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม วงเงิน
งบประมาณ ๒๗๘,๙๙๑,๕๐๐ บาท ประกอบด้วย ๕ โครงการ ดังนี ้
 (๑) โครงการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์แม่น้ําเจ้าพระยาและป่าสักด้านการเกษตรของกลุ่มจังหวัด
ภาคกลางตอนบน ๑ งบประมาณ ๓๗,๖๑๐,๐๐๐ บาท 
 (๒) โครงการรักษ์เจ้าพระยา/ป่าสัก (ด้านชุมชน) งบประมาณ ๗๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
 (๓) โครงการรักษ์เจ้าพระยา/ปา่สัก ระยะท่ี ๒ งบประมาณ ๑๐๙,๙๖๐,๐๐๐ บาท 
 (๔) โครงการส่งเสริมและพัฒนาการบริหารจัดการน้ําในโรงงานอุตสาหกรรม งบประมาณ 
๔๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
 (๕) โครงการควบคุมบริหารการจัดการน้ําท้ิงในคลองสาธารณะเขตอุตสาหกรรม 
งบประมาณ ๒๑,๔๒๑,๕๐๐ บาท 
 ผลผลิตท่ี ๒ การบริหารจัดการ วงเงินงบประมาณ ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท ค่าใช้จ่ายในการ
บริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ  
 กรรมาธิการตั้งข้อสังเกตว่า มีการดําเนินการในบางโครงการไม่สอดคล้องของยุทธศาสตร์
โครงการรักษ์เจ้าพระยา/ป่าสัก ควรดําเนินการในการขุดลอกจะเกิดประสิทธิภาพมากกว่าและมีการเบิกจ่าย
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งบประมาณอยู่ในระดับต่ํา เนื่องจากมีการตั้งงบประมาณเพ่ือเบิกจ่ายไว้ในจังหวัดหัวหน้ากลุ่มจึงควรเร่งรัด
การเบิกจ่ายงบประมาณ โดยเฉพาะงานขุดลอกซึ่งจะต้องดําเนินการในฤดูแล้ง  

 จังหวัดอุบลราชธาน ี
 กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ๒ (จังหวัดอุบลราชธานี ศรีสะเกษ ยโสธร               
และจังหวัดอํานาจเจริญ) ได้กําหนดทิศทางการพัฒนาตามแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ๔ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๓ – 
๒๕๕๖) ดังวิสัยทัศน์ของกลุ่มจังหวัดว่า “ข้าวหอมมะลิเป็นเลิศ ยกระดับการท่องเท่ียวและการค้าชายแดน” 
โดยได้กําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด จํานวน ๓ ประเด็นยุทธศาสตร ์ได้แก่ 
 - ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๑ : พัฒนาคุณภาพและเพ่ิมมูลค่าข้าวหอมมะลิสู่ความต้องการของ
ตลาด 
 - ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๒ : พัฒนาคุณภาพการท่องเท่ียวให้ได้ระดับมาตรฐานและยั่งยืน 
 - ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๓ : พัฒนาระบบสนับสนุนการบริหารจัดการธุรกิจการค้าและเพ่ิม
มูลค่าการค้าชายแดนครบวงจร 
 งบประมาณประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
 กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ๒ ได้รับการจัดสรรงบประมาณประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ จํานวน ๓๐๗,๔๙๖,๘๐๐ บาท สําหรับดําเนินโครงการจํานวน ๑๑ โครงการ และ
ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานกลุ่มจังหวัดฯ ไดแ้ก่ 
 ๑. โครงการส่งเสริมการผลิตข้าวหอมมะลิคุณภาพ งบประมาณ ๖๘,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
 ๒. โครงการแปรสภาพ/แปรรูปข้าวหอมมะลิคุณภาพ งบประมาณ ๔๓,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
 ๓. โครงการพัฒนาตลาดข้าวหอมมะลิคุณภาพ งบประมาณ ๙,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
 ๔. โครงการพัฒนาคุณภาพแหล่งท่องเท่ียวในกลุ่มจังหวัด งบประมาณ ๗๖,๐๐๐,๐๐๐ 
บาท 
 ๕. โครงการก่อสร้างอาคารศุลกากรด่านชายแดนถาวรช่องสะงํา อ.ภูสิงห์ จ.ศรีสะเกษ 
งบประมาณ ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
 ๖. โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากร/ ผู้ประกอบการด้านการท่องเท่ียวในกลุ่มจังหวัด
งบประมาณ ๗,๕๘๗,๐๐๐ บาท 
 ๗. โครงการประชาสัมพันธ์และส่งเสริมด้านการท่องเท่ียว งบประมาณ ๑๙,๐๐๙,๘๐๐ 
บาท 
 ๘. โครงการส่งเสริมการรวมกลุ่มเครือข่ายวิสาหกิจเชิงเศรษฐกิจสร้างสรรค์ งบประมาณ 
๑๐,๕๐๐,๐๐๐ บาท 
 ๙. โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพด้านการค้าการลงทุนในกลุ่มจังหวัดกับประเทศเพ่ือนบ้าน
งบประมาณ ๙,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
 ๑๐. โครงการสร้างเครือข่ายวิสาหกิจพันธมิตรธุรกิจอุตสาหกรรมชายแดน งบประมาณ 
๕,๕๐๐,๐๐๐ บาท 
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 ๑๑. โครงการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน งบประมาณ 
๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
 ๑๒. ค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ๒ 
(อุบลราชธานี ศรีสะเกษ ยโสธร อํานาจเจริญ) งบประมาณ ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

 จังหวัดสกลนคร 
 กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๒ ได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ จํานวน ๒๐ โครงการ งบประมาณ ๒๑๑,๗๐๙,๗๐๐ บาท เบิกจ่ายแล้ว ณ 
วันท่ี ๓ มกราคม ๒๕๕๔ จํานวน ๑๒๖,๘๑๕,๐๕๒.๗๓ บาท คิดเป็นร้อยละ ๕๙.๙๐ กันเงินเบิกจ่ายเหลื่อมปี 
๑๐๓,๖๐๖,๕๔๔.๙๘ บาท คิดเป็นร้อยละ ๔๘.๙๔ เงินเหลือจ่ายท่ีนําไปจัดทําเป็นโครงการ ๗๘๐,๐๐๐ บาท 
คิดเป็นร้อยละ ๑๖.๓๙ และเงินคงเหลือท่ีไม่เบิกจ่ายและงบประมาณตกไป ๔,๗๕๙,๓๑๕.๕๑ บาท คิดเป็นร้อย
ละ ๔.๗๙ 
 เงินกันเบิกจ่ายเหลื่อมปี วงเงิน ๑๐๓,๖๐๖,๕๔๔.๙๘ บาท มีการเบิกจ่ายแล้ว จํานวน 
๒๓,๔๗๔,๒๑๒.๒๒ บาท คิดเป็นร้อยละ ๑๑.๐๙ คงเหลือ ๘๐,๑๓๒,๓๒๗.๗๖ บาท ได้แก่ 
 ๑. โครงการส่งเสริมและพัฒนากิจกรรมทางการค้าการลงทุนและความสัมพันธ์กับประเทศ
เพ่ือนบ้าน สํานักงานพาณิชย์จังหวัดนครพนมเป็นหน่วยงาน ขอกันเงินไว้ ๑,๖๙๙,๒๖๗.๕๐ บาท ยังไม่มีการ
เบิกจ่าย 
 ๒. โครงการส่งเสริมการตลาดและการประชาสัมพันธ์ สํานักงานจังหวัดนครพนมและ
สํานักงานท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัดนครพนมเป็นหน่วยงานรับผิดชอบขอกันเงินไว้ ๑๑,๘๓๙,๘๙๙ บาท ยังไม่
มีการเบิกจ่าย 
 ๓. โครงการส่งเสริมกิจกรรมการท่องเท่ียวกลุ่มจังหวัดสนุก สํานักงานจังหวัดนครพนมและ
สํานักงานท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัดนครพนมเป็นหน่วยงานรับผิดชอบ ขอกันเงินไว้ ๕,๙๗๙,๕๐๐ บาท 
เบิกจ่ายแล้ว ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท ภูลังกา ขอกันเงินไว้ ๗,๑๒๗,๐๐๐ บาท 
 ๔. โครงการพัฒนาแหล่งเรียนรู้รอยเท้าได้โนเสาร์ สํานักงานจังหวัดนครพนมเป็นหน่วยงาน
รับผิดชอบขอกันเงินไว้ ๗,๙๙๐,๐๐๐ บาท เบิกจ่ายแล้ว ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท คงเหลือ ๒,๙๙๐,๐๐๐ บาท 
 ๕. โครงการเชื่อมโยงกิจกรรมการท่องเท่ียวของกลุ่มจังหวัดและประเทศเพ่ือนบ้าน 
สํานักงานจังหวัดสกลนคร นครพนม และมุกดาหาร เป็นหน่วยงานรับผิดชอบ ขอกันเงินไว้ ๗,๕๕๗,๕๖๔.๖๘ 
บาท เบิกจ่ายแล้ว ๕,๗๒๕,๖๗๘.๖๘ บาท คงเหลือ ๑,๘๓๑,๘๘๖ บาท 
 ๖. โครงการปรับปรุงแหล่งท่องเท่ียววัดรอยพระพุทธบาทภูมโนรมย์ สํานักงานจังหวัด
มุกดาหาร                   เป็นหน่วยงานรับผิดชอบ ขอกันเงินไว้ ๒๔,๗๖๘,๓๑๒.๘๐ บาท ยังไม่มีการเบิกจ่าย 
 ๗. โครงการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียววัดพระบาทเวินปลา สํานักงานจังหวัดนครพนมเป็น
หน่วยงานรับผิดชอบ ขอกันเงินไว้ ๔,๑๙๔,๐๐๐ บาท เบิกจ่ายแล้ว ๑,๔๙๔,๐๐๐ บาท คงเหลือ ๒,๗๐๐,๐๐๐ 
บาท 
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 ๘. โครงการเชื่อมโยงการส่งเสริมการผลิตข้าวหอมมะลิอินทรีย์ของกลุ่มจังหวัด สํานักงาน
เกษตรและสหกรณ์จังหวัดนครพนม เป็นหน่วยงานรับผิดชอบ ขอกันเงินไว้ ๓,๒๓๕,๐๐๐ บาท ยังไม่มีการ
เบิกจ่าย 
 ๙. โครงการส่งเสริมการผลิตสัตว์น้ําในบ่อดินและในกระชัง สํานักงานประมงจังหวัด
นครพนม                   เป็นหน่วยงานรับผิดชอบ ขอกันเงินไว้ ๑,๓๔๒,๕๐๐ บาท เบิกจ่ายหมดแล้ว 
 - การขอกันเงินแบบไม่มีหนีผู้กพัน เป็นเงิน ๒๓,๔๗๑,๖๐๐ บาท จํานวน ๒ โครงการ ขณะนี้
อยู่ระหว่างการพิจารณาอนุมัติจากกรมบัญชีกลาง ได้แก่ 
 ๑. โครงการส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรมาตรฐานและการบริหารจัดการด้านการท่องเท่ียว 
มหาวิทยาลัยนครพนมเป็นหน่วยงานรับผิดชอบ ขอกันเงินไว้ ๓,๙๖๗,๕๐๐ บาท 
 ๒. โครงการถนนสายวัฒนธรรมริมฝั่งแม่น้ําโขงเชื่อมโยงการท่องเท่ียว สํานักงานจังหวัด
นครพนมเป็นหน่วยงานรับผิดชอบ ขอกันเงินไว้ ๒๐,๙๐๐,๐๐๐ บาท 

 จังหวัดนครสวรรค ์
 กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง ๒ มีผลผลิต ๔ ผลผลิต คือ 
 ๑. ผลผลิต การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ/พัฒนาโครงการพ้ืนฐาน 
 ๒. ผลผลิต การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ/สร้างโอกาสเพ่ิมรายได ้
 ๓. ผลผลิต การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ/พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 ๔. ผลผลิต การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ/พัฒนาการตลาด การค้า และการลงทุน 
 ประกอบด้วยโครงการ ดังนี ้
 ๑. โครงการเพ่ิมคุณภาพการผลิตจากกลุ่มจังหวัด งบประมาณ ๑๘,๒๑๒,๓๐๐ บาท 
 ๒. โครงการส่งเสริมและพัฒนาการผลิตและกระจายเมล็ดพันธุ์ ข้าวกลุ่มจังหวัด งบประมาณ 
๑๘,๒๔๔,๗๐๐ บาท 
 ๓. โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตมันสําปะหลังกลุ่มจังหวัด งบประมาณ ๑๘,๑๗๐,๐๐๐ 
บาท 
 ๔. โครงการส่งเสริมและพัฒนาการผลิตอ้อยโรงงานกลุ่มจังหวัดงบประมาณ ๒๙,๔๘๐,๐๐๐ 
บาท 
 ๕. โครงการพัฒนาลุ่มน้ําปิง งบประมาณ ๒๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
 ๖. โครงการพัฒนาคลองแม่วงก์ งบประมาณ ๔,๒๕๐,๐๐๐ บาท 
 ๗. โครงการพันน้ําจากแม่น้ําปิง งบประมาณ ๒๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
 ๘. โครงการพัฒนาศักยภาพผลิตภัณฑ์ OTOP จากข้าว อ้อย และมันสําปะหลัง งบประมาณ 
๑๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
 ๙. โครงการปรับปรุงเส้นทางคมนาคมเพ่ือแหล่งสินค้าของการเกษตร งบประมาณ ๗๕,๐๐๐,๐๐๐ 
บาท 
 ๑๐. โครงการสนับสนุนธุรกิจข้าวสู่สากล งบประมาณ ๙,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
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 ๑๑. โครงการพัฒนาบุคลากรด้านการท่องเท่ียวกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง งบประมาณ 
๖,๔๐๐,๐๐๐ บาท 
 ๑๒. โครงการจัดตั้งศูนย์บริการข้อมูลการท่องเท่ียวกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง ๒ 
งบประมาณ ๔,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
 ๑๓ . โครงการประชาสัมพันธ์การท่องเท่ียวกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง ๒ 
งบประมาณ ๒๐,๕๘๘,๐๐๐ บาท 
 ขณะนี้เบิกจ่ายงบประมาณแล้ว ร้อยละ ๖๐ เหลืองบประมาณท่ียังไม่เบิกจ่าย ๑๐๔              
ล้านบาท 
 กรรมาธิการตั้งข้อสังเกตว่ามีการตั้งงบประมาณโครงการไม่ถูกต้องตามยุทธศาสตร์ 
รายละเอียดการขุดบ่อบาดาล 

 จังหวัดภูเก็ต 
 การดําเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจําปีของกลุ่มจังหวัดประจําปีงบประมาณ                
พ.ศ. ๒๕๕๔ กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามันเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ จํานวน ๑๒ โครงการ 
งบประมาณ ๒๘๔,๘๙๖,๖๘๐ บาท และได้รับการจัดสรรตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ สําหรับดําเนินงาน ๑๐ โครงการ ๑ กิจกรรม งบประมาณ 
๒๕๘,๖๔๔,๘๐๐ บาท 

 ผลการดําเนินงาน 
 การดําเนินงานดังกล่าวมีผลการเบิกจ่ายงบประมาณ ๑๔๐,๖๐๗,๐๒๑ บาท คิดเป็นร้อย
ละ ๕๔.๓๖ โดยมีผลการดําเนินงานจําแนกเป็นรายโครงการ ดังนี ้
 ๑ . โครงการศูนย์ กู้ภั ยทางทะเลกลุ่ มจังหวัดภาคใต้ฝั่ ง อันดามัน  งบประมาณ 
๓๓,๗๗๐,๐๐๐ บาท หน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบ ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๑๘ ภูเก็ต 
 ๒. โครงการการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมฝั่งอันดามัน งบประมาณ ๑๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
หน่วยงานเจ้าภาพ รับผิดชอบสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดกระบี ่
 ๓. โครงการคืนธรรมชาติสู่อันดามัน งบประมาณ ๒๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท หน่วยงาน
เจ้าภาพรับผิดชอบ สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดพังงา 
 ๔. โครงการเฝ้าระวังจัดการวิกฤติและบริหารความเสี่ยงแหล่งท่องเท่ียวกลุ่มจังหวัด
ภาคใต้ฝั่งอันดามัน งบประมาณ ๑๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท หน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบ สํานักงานสาธารณสุข
จังหวัดภูเก็ต 
 ๕. โครงการศึกษาเพ่ือเชื่อมโยงเส้นทางการท่องเท่ียวและการค้าทางทะเลกลุ่มอันดามัน 
งบประมาณ ๒๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท หน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบ สํานักบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด
ภาคใต้ฝั่งอันดามัน 
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 ๖. โครงการพัฒนาและเชื่อมโยงแหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตรวิถีชีวิตและภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
งบประมาณ ๒๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท หน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบ สํานักงานเกษตรจังหวัดพังงา 
 ๗. โครงการผลิตอาหารปลอดภัยสนับสนุนการท่องเท่ียวฝั่งทะเลอันดามัน งบประมาณ 
๒๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท หน่วยงานเจ้าภาพหลักสํานักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดพังงา ประกอบด้วย ๑๔ 
กิจกรรม 
 ๘ . โครงการพัฒนาผลิตภัณ ฑ์ด้ านการท่องเท่ี ยวกลุ่ ม อันดามัน  งบประมาณ 
๓๔,๕๗๔,๘๐๐ บาท หน่วยงานเจ้าภาพหลัก สํานักงานการท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัดตรัง 
 ๙. โครงการพัฒนาศิลปวัตถุกลุ่มจังหวัด (ลูกปัดโบราณ) งบประมาณ ๓๐,๐๐๐,๐๐๐ 
บาท หน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบ สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดกระบี ่
 ๑๐ . โครงการพัฒนากลไกการจัดการการท่องเท่ี ยวกลุ่ มจั งหวัด อันดามันสู่
มาตรฐานสากล งบประมาณ ๓๑,๓๐๐,๐๐๐ บาท หน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบ สํานักงานการท่องเท่ียว
และกีฬาจังหวัดภูเก็ต 

 จังหวัดเชียงใหม่ 
 กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ ได้รับจัดสรรงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๔ จํานวน ๑๘ โครงการ งบประมาณ ๓๐๑,๗๙๗,๖๐๐ บาท ประกอบดว้ย ๕ ยุทธศาสตร ์
 ๑. เพ่ิมศักยภาพและยกระดับมาตรฐานการท่องเท่ียวเพ่ือเป็นศูนย์การการท่องเท่ียว                
เชิงวัฒนธรรม และธรรมชาติของภูมิภาค จํานวน ๕ โครงการ งบประมาณ ๖๗ ล้านบาท 
 ๒. ส่งเสริมการค้าการลงทุน และพัฒนาระบบโลจิสติกส์เชื่อมโยงกลุ่มประเทศ GMS                     
และประเทศอ่ืน ๆ จํานวน ๘ โครงการ งบประมาณ ๑๔๒,๕๐๐,๐๐๐ บาท 
 ๓. ปรับโครงสร้างการผลิตสู่เกษตรปลอดภัยและส่งเสริมเกษตรมูลค่าเพ่ิม จํานวน ๓ 
โครงการ งบประมาณ ๕๑,๔๑๙,๕๐๐ บาท 
 ๔. ดํารงความเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์และการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ท่ีดี จํานวน ๑ โครงการ งบประมาณ ๓๕,๘๗๘,๑๐๐ บาท 
 ๕. งบบริหารจัดการกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ จํานวน ๑ โครงการ งบประมาณ               
๕ ล้านบาท 
 รวมท้ังสิ้น ๑๘ โครงการ ดําเนินการแล้วเสร็จ ๕ โครงการ อยู่ระหว่างดําเนินการ ๓ 
โครงการ เบิกจ่ายงบประมาณแล้ว ๒๗๓,๙๕๓,๐๒๐ บาท คิดเป็นร้อยละ ๙๐.๘ 
 
ครั้งท่ี ๑๒ วันพุธท่ี ๑๘ มกราคม  ๒๕๕๕ 
 ๑. พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณและโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณของ                        
กรมทรัพยากรน้ําบาดาล กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช                    
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
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 ผู้แทนกรมทรัพยากรน้ําบาดาล ชี้แจงว่า ภาพรวมการบริหารงบประมาณว่า กรมทรัพยากร
น้ําบาดาลได้รับอนุมัติงบประมาณท้ังสิ้น ๑,๓๔๙,๔๗๗,๗๐๐ บาท เบิกจ่ายงบประมาณแล้ว จํานวน 
๑,๒๒๓,๕๖๐,๗๒๔.๓๕ บาท คิดเป็นร้อยละ ๙๐.๖๗ งบประมาณเหลือจ่าย จํานวน ๑๒๕,๙๑๖,๙๗๕.๒๔ 
บาท มีการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณและก่อหนี้ผูกพัน จํานวน ๖๕,๐๓๓,๒๕๗.๒๔ บาท โดยมีการ
เปลี่ยนแปลงงบประมาณจากงบลงทุน งบรายจ่ายอ่ืน และงบดําเนินงาน โดยโอนเปลี่ยนแปลงเป็นอํานาจ
หัวหน้าส่วนราชการและอํานาจสํานักงบประมาณ การนําเงินเหลือจ่ายจากงบลงทุนในการจัดหาน้ําสะอาด
ให้กับหมู่บ้านยากจนท่ัวประเทศ จํานวน ๙๒๒ แหล่ง และจากการพัฒนาแหล่งน้ําเพ่ือสนับสนุนน้ําดื่ม
สะอาดให้กับโรงเรียนท่ังประเทศ จํานวน ๓๗๒ แห่ง รวมเป็นเงิน ๔๔,๘๕๔,๐๐๐ บาท โอนเปลี่ยนแปลงเป็น
ค่าก่อสร้างต่อเติมอาคารสํานักงานกรมทรัพยากรน้ําบาดาล เป็นชั้น ๖, ๗ และ ๘ เนื่องจากได้ดําเนินงานใน
การจัดหาน้ําสะอาดให้กับหมู่บ้านยากจนท่ัวประเทศ และพัฒนาแหล่งน้ําเพ่ือสนับสนุนน้ําดื่มให้สะอาดให้กับ
โรงเรียนท่ัวประเทศบรรลุเป้าหมายในการปฏิบัติงานและได้ขอตั้งงบประมาณ จํานวน ๕๐ ล้านบาท เพ่ือใช้
ในการนี้ต่อคําคณะกรรมาธิการวิสามัญงบประมาณรายจ่าย ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ แต่ไม่ได้รับ
อนุมัติงบประมาณ โดยคณะกรรมาธิการให้เหตุผลว่ายังไม่จําเป็น 
 ๒. พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณของจังหวัดและของกลุ่มจังหวัดแบบบูรณา
การ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ 

 กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน ๒ 
 ส่วนท่ี ๑ กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน ๒ ประกอบด้วย จังหวัดลพบุรี สิงห์บุรี ชัยนาท 
และอ่างทอง ได้รับงบประมาณดําเนินโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๔ จํานวน ๑๑ 
โครงการ ซึ่งอยู่ระหว่างดําเนินการได้รับการจัดสรรงบประมาณ จํานวน ๒๒๐,๑๘๘,๑๐๐ บาท มีการเบิกจ่าย
งบประมาณท้ังสิ้น จํานวน ๑๒๒,๙๖๙,๔๔๓ บาท คิดเป็นร้อยละ ๕๕.๗๖ ยังไม่ได้เบิกจ่าย จํานวน 
๙๒,๔๙๕,๕๘๗ บาท คิดเป็นร้อยละ ๔๒.๐๑ เหลือจ่าย จํานวน ๓,๙๕๖,๑๙๗ บาท คิดเป็นร้อยละ ๑.๘๐ กัน
เงินเหลื่อมปี จํานวน ๑๒๕,๕๘๔,๙๓๖ บาท และไม่มีการเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
 กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝ่ังอ่าวไทย 
 นายธีรยุทธ เอ่ียมตระกูล ผู้ว่าราชการจังหวัดสุราษฎร์ธานี ในฐานะประธานกลุ่มจังหวัด
ภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย ซึ่งประกอบด้วยจังหวัดชุมพร สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช และพัทลุง ได้แนะนํา
ผู้เข้าร่วมประชุมต่อคณะกรรมาธิการและได้ชี้แจงเก่ียวกับยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าว
ไทย ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ซึ่งประกอบด้วยวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์รวม ประเด็น
ยุทธศาสตร ์
 ผลการดําเนินงาน 
 กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทยได้รับการจัดสรรงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๔ จํานวน ๑๙ โครงการ (รวมงบบริหาร ๑ โครงการ) วงเงินงบประมาณ ๒๖๑,๗๗๕,๐๐๐ บาท จําแนก
เป็นงบดําเนินการ จํานวน ๗๕,๒๒๓,๓๐๐ บาท คิดเป็นร้อยละ ๒๘.๗๓ งบลงทุน ๑๗๑,๘๙๔,๕๐๐ บาท  
คิดเป็นร้อยละ ๖๕.๖๖ งบรายจ่ายอ่ืน จํานวน ๑๔,๖๗๗,๒๐๐ บาท คิดเป็นร้อยละ ๕.๖๑ 
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 ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะคณะกรรมาธิการ 
 ๑. ให้ทางกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทยช่วยฟ้ืนฟูอนุรักษ์พืชพันธุ์ป่าไม้ให้มีความอุดม
สมบูรณ์และป้องกันการบุกรุกทําลายป่า เพ่ือปลูกยางพาราหรือน้ํามันปาล์ม 
 ๒. ให้ทางกลุ่มจังหวัดเม่ือได้จัดทําปฏิทินกํากับการบริหารงบประมาณแล้วใช้ในการเร่งรัด                
การเบิกจ่ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ให้เผยแพร่แก่จังหวัดอ่ืนๆ ด้วย เพ่ือเกิดประโยชน์
สูงสุดในการใช้เงินงบประมาณ 
 
ครั้งท่ี ๑๓ วันพุธท่ี ๒๕ มกราคม  ๒๕๕๕ 

๑. พิจารณากรณีสถาบันพระปกเกล้ามีความประสงค์ ขอพบปะปรึกษาหารือ  
และมีความยินดีสนับสนุน ข้อมูลวิชาการ แก่คณะกรรมาธิการ  
 คณะกรรมาธิการเห็นควรให้มีการศึกษาระบบวิธีการงบประมาณท้ังระบบท้ังประเด็น
ปัญหาข้อเท็จจริงและปัญหาข้อกฎหมาย กรณีการจัดทําคู่มือในการติดตามตรวจสอบการบริหารราชการ
แผ่นดินเป็นเรื่องท่ีต้องดําเนินการให้รอบคอบ เนื่องจากจะเป็นบรรทัดฐานในการปฏิบัติงานจึงขอให้สถาบัน
พระปกเกล้าเสนอคู่มือในการยกร่างต่อคณะกรรมาธิการก่อน เพ่ือจะได้ตรวจสอบกันในหลายระดับก่อนท่ีจะ
ทําเป็นคู่มือ  

 ๒. พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณ การโอนเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณ 
ของสํานักปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และกรมทรัพยากรน้ํา ประจําปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๔  
 ผู้ แทนสํ านั กงานปลั ดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่ งแวดล้อม ชี้ แจงว่ า 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
เพ่ือดําเนินโครงการจ้างท่ีปรึกษา ๓ โครงการ คือ โครงการจ้างท่ีปรึกษาในการจัดทําแผนแม่บทเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ งบประมาณ ๑,๒๓๐,๐๐๐ 
บาท เป็นโครงการท่ีไม่ได้รับการจัดสรร โครงการศึกษารูปแบบและกําหนดแนวทางการจัดงานมหกรรม ๖ ปี 
สายใยรักแห่งครอบครัว งบประมาณ ๓ ล้านบาท ไม่ได้ขอรับจัดสรรงบประมาณ เนื่องจากเป็นการจัดงาน 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ แต่คาดว่างบประมาณปี ๒๕๕๕ จะประกาศใช้ไม่ทันปีงบประมาณ จึงมีการ
จัดเตรียมงบประมาณไว้ ก่อน และโครงการจัดทําแผนยุทธศาสตร์กระทรวงทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดล้อมแผน ๕ ปี งบประมาณ ๓,๔๘๐,๐๐๐ บาท ไม่ได้ขอรับจัดสรรงบประมาณ แต่เนื่องจาก กพร.
กําหนดให้ดําเนินการเร่งด่วนให้จัดทําโครงการเสนอ กพร.และคณะรัฐมนตรีเห็นชอบในเดือนมีนาคม ๒๕๕๕  
จึงต้องมีการจัดทําโดยด่วน กรณีโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงานในต่างประเทศ ได้รับจัดสรร ๒๐ ล้านบาท  
เป็นงบประมาณของสํานักงานปลัดกระทรวง ๑๒ ล้านบาท และหน่วยงานอ่ืนๆ ๘ ล้านบาท และมีการ 
โอนเปลี่ยนแปลงเป็นงบประมาณในส่วนของบุคลากรท่ีได้รับอนุมัติให้ไปอบรมหลักสูตรต่างๆ เป็นเงิน 
๑,๑๖๕,๐๐๐ บาท  
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 ข้อสังเกตคณะกรรมาธิการ การเบิกจ่ายค่าบัตรโดยสารเครื่องบินของส่วนราชการในการ
เดินทางไปราชการต่างประเทศมีมติคณะกรรมาธิการวิสามัญงบประมาณรายจ่ายประจําปี  ดังนั้น 
กระทรวงการคลังควรดําเนินการออกระเบียบปฏิบัติหรือข้อบังคับเพ่ือให้ส่วนราชการปฏิบัติในการประหยัก
งบประมาณให้สอดคล้องต่อไป 

 ผู้แทนกรมทรัพยากรน้ํา ชี้แจงว่า มีการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณตามมติคณะรัฐมนตรี
เพ่ือนําไปช่วยเหลือกรณีเกิดอุทกภัยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จึงได้มีการเปลี่ยนแปลงงบลงทุน ๙ รายการ
เป็น ๔๒ รายการ มีการเบิกจ่ายงบประมาณร้อยละ ๖๐ เพราะมีเหตุการณ์น้ําท่วมต้นปีและปลายปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ทําให้การเบิกจ่ายทําได้ไม่มากและทุกสัญญาได้มีการลงนามในสัญญาแล้วและ
โครงการท่ีโอนเปลี่ยนแปลงไปดําเนินการเป็นไปตามคําร้องขอของประชาชนท่ีประสบอุทกภัย ในการ
พิจารณาลําดับความสําคัญของโครงการนั้นจะพิจารณาถึงความเดือดร้อนเฉพาะหน้าร่วมด้วย  
 ข้อสังเกตคณะกรรมาธิการ โครงการใดท่ีได้รับจัดสรรงบประมาณตามพระราชบัญญัติแล้ว 
ไม่ควรมีการโอนเปลี่ยนแปลงไปดําเนินการพ้ืนท่ีอ่ืน  

 ๓. พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔  

 กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง ๑ ได้รับจัดสรรงบประมาณประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๔  เป็นเงิน ๒๗๖,๙๒๕,๙๐๐ บาท มีผลการเบิกจ่าย ณ วันท่ี ๒๗ ธันวาคม ๒๕๕๔ เป็นเงิน 
๒๑๐,๐๐๓,๒๓๖ บาท คิดเป็นร้อยละ ๗๕.๘๓ มีการกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี ๕๗,๗๗๕,๗๓๖ บาท ผลการ
เบิกจ่าย ณ วันท่ี ๒๔ มกราคม ๒๕๕๕ เป็นเงิน ๑๕,๕๖๖,๐๔๕ บาท และมีการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
๔,๙๖๓,๐๐๐ บาท ซึ่งการโอนเปลี่ยนแปลงดังกล่าว ไม่มีการเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์ของโครงการ 
 จังหวัดนครปฐมได้รับจัดสรรงบประมาณยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด ๑๖๒,๓๗๖,๐๐๐ 
บาท จํานวน ๕๕ โครงการ ดําเนินการแล้วเสร็จ ๔๘ โครงการอยู่ระหว่างดําเนินการ ๗ โครงการ มีผลการ
เบิกจ่าย ๙๓,๔๗๖,๒๐๑.๐๑ บาท คิดเป็นร้อยละ ๕๗.๕๗ ส่งคืน ๒,๑๑๘,๑๘๙.๐๘ บาท 
 จากนั้นท่ีประชุมได้มีมติแต่งตั้ ง พันเอก นพรัตน์  รัตนพงศ์ เป็นท่ีปรึกษาประธาน
คณะกรรมาธิการ และพิจารณากรอบการตั้งคณะอนุกรรมาธิการว่าควรใช้ระบบคณะกรรมาธิการวิสามัญ  
คือ ตั้งตามภารกิจและตามกําหนดเวลา หากดําเนินการเสร็จตามท่ีมอบหมายก็ให้ยุติแล้วเสนอรายงาน 
ต่อคณะกรรมาธิการพิจารณาต่อไป 

 
ครั้งท่ี ๑๔ วันพุธท่ี ๑ กุมภาพันธ์  ๒๕๕๕ 

 พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจําปีงบประมาณ 
๒๕๕๕  

 คณ ะกรรม าธิ ก ารสอบ ถามปั ญ ห าเก่ี ย ว กั บ กฎ ห ม าย ท่ี ใช้ ใน ปั จ จุ บั น ขอ ง
คณะกรรมการนโยบายบริหารจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ ซึ่งทําให้การเบิกจ่ายไม่เป็นไปตาม
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เป้าหมายท่ีกําหนดไว้และกระบวนการของงบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดเป็นอย่างไรและขอทราบ
ปฏิทินในการจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ ตั้งแต่เริ่มต้นจนถึงกระบวนการเสนอ กนจ. และ
หากมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลเป็นเหตุให้การเบิกจ่ายงบประมาณล่าช้าจะมีมาตรการแก้ไขอย่างไร 

 ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ชี้แจงว่า กรณีของจังหวัด                 
และกลุ่มจังหวัดเป็นหน่วยงานรับงบประมาณมีการออกกฎหมายคือพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหาร
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ แบ่งพ้ืนท่ีออกเป็น ๗๖ จังหวัด และกลุ่มจังหวัด จํานวน 
๑๘ กลุ่ม ตามหลักเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้จะเน้นแผนการพัฒนาจังหวัดและ
แผนปฏิบัติราชการประจําปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดท่ีชัดเจน โดยแต่ละจังหวัดและกลุ่มจังหวัดจะมีการ
จัดทําแผนงานโครงการของกลุ่มจังหวัดและกลุ่มจังหวัดล่วงหน้า ๔ ปี ว่าจังหวัดใดต้องการพัฒนาด้านไหน 
เช่น การพัฒนาแหล่งการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมการพัฒนาเกษตรอินทรีย์ และการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม 
เป็นต้น  โดยแผนพัฒนาจังหวัดต้องเป็นแผนท่ีมาจากจังหวัดนั้นจริงๆ ต้องไม่ใช่แผนงานท่ีมาจากราชการส่วน
ภูมิภาคแต่แผนของจังหวัด คือ แผนท่ีราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และภาคเอกชนเข้ามาร่วมกับ
คณะกรรมการของจังหวัด และพระราชกฤษฎีกาได้กําหนดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของทุกฝ่ายอย่าง
รอบคอบ เพ่ือกําหนดแนวทางในการทําแผนพัฒนา ปัญหาท่ีสําคัญคือระยะเวลาในการจัดแผนพัฒนาของ
จังหวัดเพ่ือเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรให้ทันในเดือนพฤษภาคม ซึ่งระยะเวลามีค่อนข้างจํากัด การเบิกจ่าย
งบประมาณของจังหวัด คิดเป็นร้อยละ ๘๐ แต่ของกลุ่มจังหวัดมีการเบิกจ่ายน้อยมากคือร้อยละ ๔๐ ปัญหา
คือ ผู้ว่าราชการจังหวัดท่ีเป็นหัวหน้ากลุ่มจังหวัดมีความอาวุโสน้อย กระบวนการแต่งตั้งบางครั้งไม่ได้ผู้อาวุโส
สูงสุดมาเป็นหัวหน้ากลุ่มขาดการทํางานกันเป็นทีม 
 ผู้แทนจากสํานักงบประมาณ ชี้แจงว่า ในการจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปีสํานัก
งบประมาณจะเป็นผู้กําหนดปฏิทิน โดยกําหนดให้ทุกส่วนราชการส่งคําขอภายในวันท่ี ๑๖ มีนาคม กรณีการ
จัดทําปฏิทินงบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ทางคณะกรรมการ ก.น.จ. จะเป็นผู้กําหนดให้จังหวัด
และกลุ่มจังหวัดจัดแผนคําของบประมาณก่อนส่วนราชการอ่ืน ประมาณ ๑ เดือน เพ่ือให้ ๔ หน่วยงาน
ตรวจสอบแผนคําขอเพ่ือป้องกันการซ้ําซ้อนของการจัดคําของบประมาณของส่วนราชการ 
 ผู้แทนจาก ก.พ.ร. กล่าวว่า สําหรับงบประมาณปี ๒๕๕๖ ทาง ก.พ.ร. ได้แจ้งหลักเกณฑ์                 
การพิจารณาและการจัดทําแผนปี ๒๕๕๖ ไปยังทุกจังหวัดและกลุ่มจังหวัดทราบตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๔ 
แล้ว และจังหวัดและกลุ่มจังหวัดก็จะมีเวลาจัดทําแผนตั้งแต่เดือนพฤศจิกายนและจัดส่งแผนมายัง ก.น.จ. 
ภายในวันท่ี ๑๖ มกราคม ๒๕๕๕ แต่ขณะนี้ยังไม่มีจังหวัดใดได้จัดส่งมา เนื่องจากรอการบูรณาการร่วมการ
ของกลุ่มจังหวัดในเรื่องการเกษตรและท่องเท่ียว  ดังนั้น ก.น.จ. จึงขอให้จังหวัดจัดส่งแผนพร้อมจัดลําดับ
ความสําคัญของโครงการท่ีจะดําเนินงาน ภายในวันท่ี ๓๑ มกราคม ๒๕๕๕ เพ่ือนําเข้าสู่การพิจารณาของ
คณะอนุกรรมาธิการก่อนเข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมการ ก.น.จ. 
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ครั้งท่ี ๑๕ วันพุธท่ี ๘ กุมภาพันธ์  ๒๕๕๕ 
 ๑. พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณ พระราชกําหนด ๔ ฉบับ 
 ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รายงานว่า รัฐบาล              
มีความจําเป็นเร่งด่วนท่ีจะต้องฟ้ืนฟูและบูรณะประเทศ เยียวยาความเสียหายให้แก่ประชาชนและธุรกิจท่ี
ได้รับความเสียหาย ซ่อมแซมทรัพย์สิน และการเร่งฟ้ืนฟูกิจการให้กลับมาประกอบกิจกรรมการผลิตตามปกติ 
รวมท้ังการวางระบบป้องกันน้ําท่วมลงทุนในระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ควบคู่ไปกับการลงทุน ใน
โครงสร้างพ้ืนฐานท่ีเป็นภารกิจเดิม เพ่ือสร้างความเชื่อม่ันให้กับนักลงทุนและประชาชนเพ่ือมิให้ผลกระทบ
ต่อเนื่องถึงการขยายตัวของเศรษฐกิจในอนาคต 
 ในการดําเนินการตามภารกิจดังกล่าวจะต้องใช้จ่ายเงินจํานวนมาก และดําเนินการอย่าง
เร่งด่วนหลายแนวทาง ท้ังการจัดให้มีสินเชื่ออย่างเพียงพอต่อความต้องการของประชาชนและเอกชน และ 
มีต้นทุนท่ีไม่สูงเกินไปเพ่ือลดภาระในการลงทุนฟ้ืนฟูสภาพความเป็นอยู่ และฟ้ืนฟูธุรกิจ ในขณะเดียวกัน 
มีความจําเป็นต้องมีงบประมาณภาครัฐเพียงพอต่อการสร้างความม่ันใจให้กับนักลงทุนว่าประเทศไทย
สามารถลงทุนท่ีจําเป็นสําหรับอนาคตได้โดยไม่สูญเสียความยั่งยืนทางการคลัง ซึ่งความสามารถในการลงทุน
ของไทยในปัจจุบันมีสภาพคล่องเพียงพอท่ีจะเป็นแหล่งเงินกู้เพ่ือการลงทุน และในช่วงท่ีผ่านมารัฐบาลก็มี
การลงทุนน้อยกว่าท่ีควรจะเป็นจนโครงสร้างพ้ืนฐานหลายด้านไม่สามารถสนับสนุนให้เกิดโอกาสในการ
พัฒนาเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการพัฒนาเป็นศูนย์กลางการขนส่งหรือการลงทุนในภูมิภาคได้เท่าท่ีควร ดังนั้น 
รัฐบาลจึงมีความจําเป็นอย่างเร่งด่วนในการกู้เงินเพ่ือใช้ในการดังกล่าว เพ่ือรักษาความม่ันคงทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ แต่เนื่องจากการกู้เงินของรัฐบาลตามกฎหมายท่ีใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีข้อจํากัดบางประการ 
จึงสมควรให้มีการออกพระราชกําหนด ๔ ฉบับ 
 คณะกรรมาธิการได้สอบถามรายละเอียดการบริหารงบประมาณและตั้งข้อสังเกตว่า การ
กําหนดอัตราเบี้ยประกันในอัตราเดียวกันกับเอกชนอาจทําให้ผู้ประกันภัยมุ่งท่ีจะประกันภัยกับกองทุน
เนื่องจากเป็นหน่วยงานของรัฐมีความม่ันคง ในกรณีท่ีกองทุนรับประกันภัยต้องจ่ายประกันก็อาจทําให้เกิด
ภาระหนี้สาธารณะต่อไป 
  
ครั้งท่ี ๑๖ วันพุธท่ี ๑๕ กุมภาพันธ์  ๒๕๕๕ 
 พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
ประจําปีงบประมาณ ๒๕๕๕ ของสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
 ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ 
  ๑. ควรให้มีการตรวจสอบและประเมินผลการใช้งบประมาณของท้องถ่ินท่ีเบิกจ่าย
งบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพและผลสัมฤทธิ์และควบคุมการเบิกจ่ายงบประมาณในการอบรม
อาสาสมัครต่างๆรวมท้ังงบ ประมาณในด้านการ ป้องกันมีมากกว่าการปราบปรามซึ่งควรให้มีความสมดุล
กันท้ังสองด้านและควรให้สํานักงาน ป.ป.ส. เป็นหน่วยงาน หลัก ในการกําหนดนโยบายและให้หน่วยงาน
ท่ีเก่ียวข้องเป็นผู้ดําเนินการปฏิบัติ ซึ่งน่าจะมีประสิทธิภาพมากกว่า 
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 ๒. งบประมาณท่ีได้รับมีไม่เพียงพอต่อความต้องการในการดําเนินงานของสํานักงาน 
ป.ป.ส ขอให้จัดทําแผนงาน/โครงการเสนอต่อคณะกรรมาธิการเพ่ือคณะกรรมาธิการจะได้เสนอต่อ
คณะกรรมาธิการ วิสามัญงบประมาณรายจ่ายประจําปีในปีงบประมาณถัดไป 
 

ครั้งท่ี ๑๗ วันพฤหัสบดีท่ี ๑๖ กุมภาพันธ์  ๒๕๕๕ 
 ในการประชุมคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณโครงการ
เร่งด่วนเพ่ือแก้ไขปัญหาการบุกรุกทําลายทรัพยากรป่าไม้ของประเทศ ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดล้อม สรุปผลการประชุมได้ ดังนี ้
 เดิมกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับอนุมัติให้ดําเนินโครงการปรับปรุง 
เขตพ้ืนท่ีป่าไม้ (Reshape) ในการจัดทําแผนท่ีประเทศไทย มาตราส่วน ๑:๔,๐๐๐ ในพ้ืนท่ี ๖๘ จังหวัด 
ผลการดําเนินโครงการ ๕ จังหวัดผ่านการเห็นชอบคณะกรรมการพิจารณา ๖๐ จังหวัดผ่านการพิจารณา 
ของคณะกรรมการระดับจังหวัด และอยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการระดับจังหวัด ๓ จังหวัด  
โดยมีการปักหมุดหมายแนวรังวัดใน ๓ จังหวัดต้นแบบ คือ นครพนม ตราด และเลย รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในขณะนั้น เห็นว่าการดําเนินโครงการโดยไม่มีการตรวจสอบ
บริเวณท่ีกันออกมีการบุกรุกและออกเอกสารสิทธิ์หรือไม่ จะทําให้เกิดการบุกรุกมากข้ึน จึงได้มีคําสั่งให้
ยกเลิกโครงการ แล้วให้ดําเนินโครงการเร่งด่วนเพ่ือแก้ไขปัญหาการบุกรุกทําลายทรัพยากรป่าไม้ของ
ประเทศแทน โดยการว่าจ้างเอกชนดําเนินการนําภาพถ่ายทางอากาศท้ังหมดมาทับซ้อนกันแล้วทําเป็น
ภาพสีแบบ Auto Photo เพ่ือเป็นฐานข้อมูล โดยใช้งบประมาณจากกองทุนสิ่งแวดล้อม วงเงิน ๒,๒๕๔ 
ล้านบาท โดยมีการเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณจากโครงการ Reshape มาดําเนินโครงการเรง่ด่วนฯ 
จํานวน ๑๐๓  ล้านบาท ผลการดําเนินการดําเนินการเสร็จแล้ว ๙ งวดงาน เบิกจ่ายงบประมาณแล้ว ๓ 
งวดงาน อยู่ระหว่างการตรวจรับ ๖ งวดงาน จากท้ังหมด ๑๐ งวดงาน 
 ท่ีประชุมได้มีมติให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจัดส่งรายละเอียด
รายการท่ีขอรับจัดสรรงบประมาณ รายละเอียดงบประมาณท่ีได้รับจัดสรรแต่ละรายการ พร้อมรับรอง
สําเนาถูกต้อง หากคณะกรรมาธิการยังมี ข้อสงสัยจะได้ เชิญ รัฐมนตรีและหรือปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเข้าร่วมประชุมชี้แจงต่อไป 
 

ครั้งท่ี ๑๘ วันพุธท่ี ๒๒ กุมภาพันธ์  ๒๕๕๕ 
 พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณใน ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการพัฒนา                     
ด่านชายแดนภาคใต้ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ และ พ.ศ. ๒๕๕๕ 
 ผู้แทน กอ.รมน.ภาค ๔ สน. ชี้แจงในภาพรวมของกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน
ราชอาณาจักรว่า ในปีงบประมาณประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้รับการจัดสรรงบประมาณในผลผลิตการแก้ไข
ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ จํานวน ๖,๓๑๗ ล้านบาทเศษ ผลการเบิกจ่าย ในภาพรวมคิดเป็นร้อยละ 
๙๒.๔๔ ได้มีการกันเงิน จํานวน ๔๖ ล้านบาทเศษ กันไว้เพ่ือสร้างอาคารสํานักงานของตํารวจ 
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 ในปีงบประมาณประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้รับการจัดสรรงบประมาณในผลผลิตการแก้ไข
ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ จํานวน ๖,๒๗๖ ล้านบาทเศษ ผลการเบิกจ่ายในภาพรวม ณ ปัจจุบัน จํานวน                       
๑,๙๒๙ ล้านบาทเศษ คิดเป็นร้อยละ ๓๐.๗๔ 
 สําหรับในส่วนของกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ ส่วนหน้า ซึ่งเป็น
หน่วยงานย่อยของกองอํานวยการสังกัดความม่ันคงภายในราชอาณาจักร ซึ่งได้รับการจัดสรรงบประมาณจาก
กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักรอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งในปีงบประมาณ ประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๔ 
ได้รับการจัดสรรงบประมาณท้ังสิ้น จํานวน ๔,๗๙๔ ล้านบาทเศษ คิดเป็นร้อยละ ๙๒.๒๒ โดยผลการ
ดําเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายท่ีตั้งไว ้  
 ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ 
 ๑. การทํางานหน่วยงานต่างๆ ควรมีการบูรณาการงานร่วมกันเพ่ือช่วยแก้ปัญหาในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ไม่ใช่ต่างหน่วยงานต่างดําเนินการ 
 ๒. การเบิกจ่ายเงินงบประมาณต้องมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจายเงินงบประมาณ
ให้ท่ัวถึงโดยเฉพาะแก่ข้าราชการชั้นผู้น้อยหรือผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา 
 ๓. การอบรมควรอบรมในพ้ืนท่ี ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจเป็นการ
สร้างงานสร้างรายได้ใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ อาทิ ผู้เข่าอบรมอยู่จังหวัดยะลาให้มาอบรมจังหวัดปัตตานี 
และการอบรมต้องขยายกลุ่มหรือเป้าหมายด้วย ไม่ใช่อบรมแต่เพียงกลุ่มเดิม 
 ผู้แทนศูนย์อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้ชี้แจงว่า ศูนย์อํานวยการบริหาร
จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นองค์กรท่ีตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติในการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ ปี พ.ศ. 
๒๕๕๓ ให้ศูนย์อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นส่วนราชการรูปแบบเฉพาะไม่สังกัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีและเป็นองค์กรหลักในการบูรณาการประสานการปฏิบัติของฝ่ายพลเรือน เพ่ือให้เกิดความ
ม่ันคงของรัฐและความสงบสุขของจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยมีภารกิจหลักคือ การจัดทํายุทธศาสตร์ดูแลใน
มิติของการพัฒนาการเสนอแนะบูรณาการแผนงานการพัฒนาของกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ รวมท้ัง
หน่วยงานท่ีลงไปปฏิบัติงานใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งมีท้ังหมด ๑๗ กระทรวง 
 ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้รับการจัดสรรงบประมาณ จํานวน ๑๐,๗๘๘.๖๘๗๒ ล้าน
บาท ผลการเบิกจ่าย จํานวน ๘,๔๓๔.๑๖๐๗ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๗๘.๑๘ มีจํานวน ๖ แผนงาน 
ประกอบด้วยแผนการยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตของประชาชนในระดับหมู่บ้าน แผนการอํานวยความ
เป็นธรรมและความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน เป็นต้น 
 เรื่องการให้เงินเยียวยารายละไม่เกิน ๗.๕ ล้านบาท ยังไม่มีข้อยุติกําลังพิจารณาเรื่องตัวเลข            
เพ่ือเสนอต่อท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาต่อไป ขณะนี้ได้มีการเร่งรัดกรรมการชุดต่างๆ เข้ามาดูแลจะ
เป็น ๗.๕ ล้านบาท หรือไม่อย่างไรต้องดูความเหมาะสมในแต่ละพ้ืนท่ีการเยียวยามิได้หมายถึงเงินเท่านั้น แต่
รวมถึงทางจิตใจดูแลในเรื่องสุขภาพด้วย 
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 กรมศุลกากร 
 ผู้แทนกรมศุลกากร ชี้แจงว่า กรมศุลกากรมีหลายด่านท่ีอยู่ระหว่างการก่อสร้างกําลัง
ดําเนินการเรื่องงบประมาณและให้ผู้อํานวยการสํานักบริหารกลางเป็นผู้ชี้แจงเก่ียวกับความคืบหน้าเรื่องการ
สร้างด่านและการบริหารงบประมาณ 
 นายจําเริญ โพธิยอด ผู้อํานวยการสํานักบริหารกลาง ชี้แจงว่า งบดําเนินงานใน ๕ จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ซึ่งมีท้ังหมด ๗ ด่าน สรุปได้ดังนี ้
 ๑. ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้รับการจัดสรรงบประมาณ จํานวน ๑๔,๗๖๖,๔๐๐ บาท 
ผลการเบิกจ่าย จํานวน ๑๔,๗๒๘,๙๔๒.๕๔ บาท คงเหลือเงิน ๓๗,๔๕๗.๔๖ บาท 
 ๒. ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้รับการจัดสรรงบประมาณ ๖,๘๘๔,๗๐๐ บาท ผลการ
เบิกจ่าย จํานวน ๓,๓๐๘,๒๒๔.๖๙ บาท คงเหลือ ๓,๕๗๖,๔๗๕.๓๑ บาท ในส่วนของงบลงทุนเป็นงบผูกพัน 
๒ โครงการ คือ โครงการก่อสร้างด่านพรมแดน บ้านประกอบ ๑ แห่ง งบประมาณท้ังสิ้น ๓๙๙,๐๐๐,๐๐๐ 
บาท ขณะนี้ดําเนินการแล้วร้อยละ ๘๐ คาดว่างบประมาณปี พ.ศ. ๒๕๕๕ จะดําเนินการก่อสร้างเสร็จ
แน่นอน และโครงการก่อสร้างด่านศุลกากรบูเก๊ะตง ระยะท่ี ๓ จํานวน ๗๙ ไร่ ได้รับการจัดสรรงบประมาณ
ท้ังสิ้น ๑๙๙,๙๐๐,๐๐๐ บาท เป็นงบผูกพัน ๔ ปี สาเหตุท่ีล่าช้าเพราะในปี ๒๕๕๒ ปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างมี
การซื้อประมูลล่าช้า ดังนั้น จึงได้ยกเลิกการประมูล และมีการประมูลใหม่เม่ือ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๓ ส่วนการ
ก่อสร้างล่าช้าเพราะน้ําท่วม และคนงานหายากมากเพราะปัญหาเรื่องความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้
ตลอดจนการเคลื่อนย้ายอุปกรณ์ทําได้ยาก ขณะนี้ดําเนินการแล้วประมาณร้อยละ ๓๐ ในส่วนของความ
รับผิดชอบของกรมศุลกากรเป็นงบปีเดียว ค่าปรับปรุงส่วนราชการขายแดนสุไหโกลกได้ขยายส่วนนี้ ๑๘ ล้าน
บาท ขณะนี้อยู่ระหว่างการดําเนินการค่าก่อสร้างอาคารตากใบขณะนี้ดําเนินการเสร็จเรียบร้อยแล้ว 
 ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
 ๑. การสร้างด่านหรือการพัฒนาด่าน ทุกหน่วยงานต้องมีการบูรณาการงานร่วมกัน โดย
เป็นภารกิจหลักของศูนย์อํานวยการจังหวัดชายแดนภาคใต้ในการประสานงานบูรณาการกับหน่วยงานต่างๆ 
เพ่ือสร้างเอกภาพในการดําเนินการต่อไป 
 ๒. การเยียวยาต้องเป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีเป็นหลักเกณฑ์และต้องวางเงื่อนไข 
องค์ประกอบต่างๆ ให้ชัดเจนไม่เอาคนเป็นท่ีตัวกําหนดเพราะจะให้เกิดปัญหา 
 ๓. ด้านงบประมาณกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ควรมีการประสานนโยบาย ภารกิจซึ่งกัน            
และกัน เพ่ือไม่ให้ เกิดงบประมาณท่ีซ้ําซ้อน เพ่ือให้ เกิดการบริหารงบประมาณในแต่ละหน่วยงาน 
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งข้ึน 
 ๔. เหตุการณ์ความไม่สงบใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ ควรนําปัญหาท่ีแท้จริงเสนอและ
แก้ไขปัญหาอย่างจริงจังและต้องมีการวางแผนบริหารงานในระยะยาว ๒๐-๓๐ ปี เพ่ือท่ีจะแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว 
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 ๕. ควรออกกฎหมายห้ามมิให้ประชาชนมีอาวุธปืนหรือวัตถุระเบิด โดยให้มีได้เฉพาะ
เจ้าหน้าท่ี แต่การออกกฎหมายดังกล่าวมาใช้หน่วยงานผู้รับผิดชอบในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนต้องมี
ความพร้อมด้านบุคคล งบประมาณรวมท้ังเทคโนโลยีต่างๆ ด้วย 
 ๖. ศูนย์อํานวยการบริหารจัดหวัดชายแดนภาคใต้ควรประสานกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร             
ในพ้ืนท่ีเพ่ือร่วมการแก้ไขปัญหาร่วมกัน 
   
ครั้งท่ี ๑๙ วันพุธท่ี ๒๙ กุมภาพันธ์  ๒๕๕๕ 
 พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณใน ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และพัฒนาด่าน
ชายแดนใต้ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ และ ๒๕๕๕ 
 ท่ีประชุมได้พิจารณา กรณีปลัดกระทรวงมหาดไทยมอบหมายให้การส่งผู้ตรวจราชการของ
สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยมาร่วมประชุมกับคณะกรรมาธิการ โดยคณะกรรมาธิการได้แสดงความ
คิดเห็นอย่างกว้างขวาง  ว่าคณะกรรมาธิการได้เชิญหัวหน้าส่วนราชการของกระทรวง กรมต่างๆ มาร่วม
ประชุม โดยมีความมุ่งหมายให้หัวหน้าส่วนราชการได้รับฟังสภาพปัญหา และต้องการรับทราบแนวทางการ
แก้ปัญหาในระดับนโยบายของกระทรวงหรือกรมนั้นๆ ซึ่งคณะกรรมาธิการเข้าใจถึงอํานาจ หน้าท่ี และ
ภารกิจของหัวหน้าส่วนราชการ แต่เนื่องด้วยคณะกรรมาธิการมีอํานาจตรวจสอบซึ่งเป็นไปตามเจตนารมณ์
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ประกอบกับงบประมาณท่ีใช้ใน ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้ ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ และ ๒๕๕๕ เป็นงบประมาณจํานวนมาก การจัดสรรงบประมาณกระจายในหลาย
หน่วยงาน และกรรมาธิการจึงมีมติเลื่อนการประชุมในส่วนของกระทรวงมหาดไทยและมีมติให้เชิญ
ปลัดกระทรวงมหาดไทยเข้าร่วมประชุม อีกครั้งหนึ่ง 
 
ครั้งท่ี ๒๐ วันพุธท่ี ๑๔ มีนาคม  ๒๕๕๕ 
 คณะกรรมาธิการพิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณใน ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
และพัฒนาด่านชายแดนใต้ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ สรุปสาระสําคัญ ดังนี ้
 ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย ชี้แจงรายละเอียด การพัฒนาด่านชายแดนซึ่งเป็นปัญหาใหญ่ 
เนื่องจากงบประมาณกระจุกตัวท่ีส่วนกลาง กระทรวงมหาดไทยมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการดูแลด่านชายแดน
ท่ัวประเทศ ยกเว้นด่านชายแดนภาคใต้ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของศูนย์อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดน
ใต้ (ศอ.บต.) มีอํานาจหน้าท่ีจัดทํายุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดชายแดนใต้และขับเคลื่อนแผนบูรณาการ
พัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนใต้ การพัฒนาด่านชายแดนใต้ จํานวน ๗ ด่าน ศูนย์อํานวยการบริหาร
จังหวัดชายแดนใต้ (ศอ.บต.) ต้องบูรณาการบริหารงานในพ้ืนท่ีและเป็นเจ้าภาพหลักในการบูรณาการงาน
ร่วมกันกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง จํานวน ๑๕ กระทรวง เป็นการบริหารมิติงานตามยุทธศาสตร์พ้ืนท่ี (Area) 
ซึ่งเป็นเป้าหมายและยุทธศาสตร์ท่ีเป็นเฉพาะในพ้ืนท่ี เพ่ือขับเคลื่อนโครงการสําคัญอย่างต่อเนื่อง เช่น 
โครงข่ายคมนาคมทางบก และโครงการก่อสร้างด่านชายแดน ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอน
การกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๙ กําหนดให้องค์การบริหารส่วนตําบลมี
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อํานาจหน้าท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ของท้องถ่ินและการจัดทําผัง ซึ่งการจัดทํา
ผังเมืองใน ๕ จังหวัดชายแดนใต้จะต้องบูรณาการงานร่วมกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และกรม
โยธาธิการและผังเมือง 
 การพัฒนาด่านชายแดนท่ัวประเทศท้ังจุดผ่อนปรนและด่านถาวร สภาความม่ันคงแห่งชาติ 
มีหน้าท่ีในการกําหนดนโยบายด้านความม่ันคง เม่ือเปิดด่านแล้วเป็นหน้าท่ีของกระทรวงมหาดไทย และการ
ก่อสร้างด่านศุลกากรเป็นหน้าท่ีของกรมศุลกากร โดยท่ัวไปด่านชายแดนสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว สาธารณรัฐแห่งสหภาพพม่า และราชอาณาจักรกัมพูชาในหลายพ้ืนท่ียังมีปัญหาค่อนข้างมาก การพัฒนา
ด่านชายแดนภาคใต้ เช่น ด่านวังประจัน จังหวัดสตูล ใช้ระยะเวลาในการดําเนินการก่อสร้างเป็นเวลานาน
และใช้งบประมาณมากกว่า ๑๐๐ ล้านบาท แต่เม่ือการก่อสร้างแล้วเสร็จไม่มีศักยภาพในการพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจ   
 ผู้แทนสํานักงบประมาณ ชี้แจงว่าการดําเนินงานในการพัฒนาด่านจังหวัดชายแดนใต้ได้
จัดสรรงบประมาณโดยพิจารณามิติงานตามยุทธศาสตร์กระทรวงและหน่วยงาน (Function) ให้กรมศุลกากร
ในส่วนการก่อสร้างด่านศุลกากร โดยกรมโยธาธิการและผังเมืองดําเนินงานในการก่อสร้าง สําหรับการบูรณา
การงานร่วมกันกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องควรเป็นหน้าท่ีของศูนย์อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนใต้ 
(ศอ.บต.) 
 
ครั้งท่ี ๒๑ วันพุธท่ี ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๕  

 ในการประชุมคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณโครงการ
เร่งด่วนเพ่ือแก้ไขปัญหาการบุกรุกทําลายทรัพยากรป่าไม้ ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
สรุปผลการประชุมได้ดังนี ้
 โครงการปรับปรุงเขตพ้ืนท่ีการใช้ป่าไม้ (Reshape) เริ่มดําเนินการตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๙  
สมัยนายยงยุทธ  ติยะไพรัช เป็นรัฐมนตรี ได้มีการประกาศให้ดําเนินโครงการปรับปรุงเขตพ้ืนท่ีการใช้ป่าไม้ 
(Reshape)  โดยให้หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานเดินสํารวจ จัดทําแผนท่ี มาตราส่วน ๑ : ๔,๐๐๐ เป็นการ
ตรวจสอบเขตท่ีดินในระดับพ้ืนท่ี โดยหน่วยงานรัฐท่ีรับผิดชอบในพ้ืนท่ีนั้นต้องไปดําเนินการด้วยตนเอง ต่อมา
ได้มีการปฏิวัติและเปลี่ยนรัฐบาลหลายชุด ต่อมารัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมขณะนั้นได้มีคําสั่งยกเลิกโครงการ Reshape กลายเป็นการดําเนินโครงการเร่งด่วนเพ่ือแก้ไข
ปัญหาการบุกรุกทําลายทรัพยากรป่าไม้ มีปัญหาการดําเนินโครงการ คือ ไม่สามารถตรวจรับงานได้ ปัจจุบัน
มีการประชุมคณะกรรมการเพ่ือตรวจรับงานแล้ว ๑ ครั้ง ยังคงเหลืองวดงานท่ียังค้างอยู่ ๕ งวดงาน จาก ๑๐ 
งวดงาน การเบิกจ่ายงบประมาณมีการเบิกจ่ายแล้ว ๔ งวดงาน เป็นเงิน ๖๔๒ ล้านบาท คงเหลือ ๑,๖๑๓ 
ล้านบาท โดยนายปรีชา  เร่งสมบูรณ์สุขจะได้กําชับและมีคําสั่งให้คณะกรรมการประชุม เพ่ือหาข้อสรุปของ
โครงการแล้วจะรายงานต่อคณะกรรมาธิการ ภายใน ๑ เดือน และจะเป็นประธานคณะกรรมการด้วยตนเอง 
 คณะกรรมาธิการได้มีมติแต่งตั้งนายนิยม เวชกามา นายพายัพ ปั้นเกตุ และนายตุ่น                
จินตะเวช เป็นผู้แทนของคณะกรรมาธิการ เป็นผู้แทนเข้าไปร่วมสังเกตการณ์ในนามของคณะกรรมาธิการ 



  

 

สรุปผลงานคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ ๕๗ 
 

 
ครั้งท่ี ๒๒ วันพฤหัสบดีท่ี ๒๒ มีนาคม  ๒๕๕๕ 
 พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณกรณีเรื่องร้องเรียนการกู้ยืมเงินจากสถาบัน
การเงิน เพื่อพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ด ปี ๒๕๕๓-๒๕๕๔ จํานวน ๔๑๐ ล้าน
บาท  
 ข้อสังเกตคณะกรรมาธิการ 
 ๑. กรณีท่ีผู้ว่าราชการจังหวัดได้มีการชะลอการกู้เงินไว้ก่อนและภายหลังได้มีคําสั่งของ
กระทรวง    มหาดไทยให้ยกเลิกคําสั่งท่ีมอบอํานาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดอนุมัติในการกู้ในภาคหลังท่ีการ
ชะลอการกู้เงิน จึงมีข้อพิจารณาว่าการท่ีนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ดไปทําสัญญากู้เงินนั้น  
มีอํานาจในการกู้หรือไม่ ซึ่งเป็นปัญหาข้อกฎหมาย 
 ๒. หลักเกณฑ์การบริหารท้องถ่ินท่ีดีจะไม่ให้ท้องถ่ินดําเนินการใดๆในงบประมาณท่ีทําให้
ขาดดุลของงบและเงินกู้ถือได้ว่าเป็นเงินนอกงบประมาณซึ่งเป็นความบกพร่องของระบบงบประมาณของ
ประเทศไทยทําให้ ผู้บริหารท้องถ่ินนําไปใช้อย่างไม่ก่อให้เกิดประโยชน์เท่าท่ีควรหากเอาแผนงาน/โครงการ
มาตรวจสอบก็อาจจะมีความซ้ําซ้อนของโครงการกับท้องถ่ินอ่ืนๆ อย่างแน่นอน 
 ๓. กรณีของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินเห็นได้ว่าเป็นการปฏิบัติตามข้ันตอนและ
ถูกต้องกระบวนการแล้วซึ่งอาจะมีสํานักงานตรวจเงินแผ่นดินภาคบางแห่งท่ีอาจกระทําตามข้อซักถามซึ่งหาก
จะให้ได้ข้อมูลและข้อเท็จจริงควรท่ีจะเชิญกรมปกครองท้องถ่ินมาให้ข้อมูลกับคณะกรรมาธิการด้วย ทําให้
ได้รับข้อเท็จจริงอย่างรอบด้านทุกมุม 
 ๔. โครงการตามแผนการใช้เงินกู้นั้นองค์การบริหารส่วนจังหวัดสามารถทําถนนได้เฉพาะ
ตําบลสู่ ตําบลหากอยู่ในตําบลองค์การบริหารส่วนตําบลจะเป็นผู้ดําเนินการและมีโครงการบางโครงการไป
ซ้ําซ้อนกับกรมทาง หลวงหรือทางหลวงชนบท       

 
ครั้งท่ี ๒๓ วันพุธท่ี ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๕ 
 คณะกรรมาธิการพิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณจังหวัดตาก ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๖ โดย ผู้ว่าราชการจังหวัดตาก ได้รายงานการบริหารงบประมาณจังหวัด
ตาก ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ว่าจังหวัดตากได้รับงบประมาณในการดําเนินโครงการ เป็นเงิน 
๑๖๙,๙๙๕,๕๐๐ บาท จํานวน ๔๓ โครงการ มีงบประมาณเหลือจ่าย ๒,๑๙๐,๒๙๒.๔๕ บาท โดย
งบประมาณเหลือจ่ายได้นํามาดําเนินโครงการก่อสร้างแบบคอนกรีตเสริมเหล็กพร้อมท่ีระบายน้ํา อําเภอพบ
พระ จํานวน ๒ โครงการ 
 งบประมาณจังหวัดตาก ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ จังหวัดตาก ได้รับงบประมาณ         
ในการดําเนินโครงการ เป็นเงิน ๑๗๓,๖๘๕,๕๐๐ บาท จํานวน ๒๘ โครงการ และในปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๖ ได้ขอตั้งงบประมาณ จํานวน ๖๑๘,๒๒๐,๖๐๐ บาท 



  

 

สรุปผลงานคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ ๕๘ 
 

 คณะกรรมาธิการฯ  ตั้งข้อสังเกตว่า คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัดแบบบูรณาการ ควรจะกําหนดให้จังหวัดจัดเตรียมโครงการสํารองไว้ในกรณีมีงบประมาณเหลือจ่ายจะ
ได้นําโครงการสํารองดังกล่าวมาดําเนินการ ท้ังนี้ โครงการสํารองควรจะได้จัดลําดับความสําคัญโดยกําหนด
เป็นวงเงินจํานวนต่างกัน 
 และมีการตั้งงบประมาณในการพัฒนาส่งเสริมเกษตรกรจํานวนน้อย ซึ่งเกษตรกรควรจะ
ได้รับ การส่งเสริมอบรมความรู้ โดยเฉพาะการส่งเสริมการผลิตข้าว  
 ส่วนโครงการพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจแม่สอดจะต้องใช้งบประมาณจํานวนมาก ท้ังจะต้องประสบ
ปัญหาพ้ืนท่ีป่า และพ้ืนท่ีชาวบ้าน ท้ังนี้ ยังมีงบประมาณท่ีทําการดําเนินการของคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจแม่สอดท่ีสามารถดําเนินการได้ จึงเห็นควรให้ยุติการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
 
 
ครั้งท่ี ๒๔ วันพฤหัสบดีท่ี ๒๙ มีนาคม  ๒๕๕๕ 
 พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณกรณีเรื่องร้องเรียนการกู้ยืมเงินจากสถาบัน
การเงิน เพื่อพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ด ปี ๒๕๕๓-๒๕๕๔ จํานวน ๔๑๐  
ล้านบาท 
 ข้อสังเกตคณะกรรมาธิการ 
 ๑. โดยหลักท่ัวไปของทางราชการเจ้าหน้าท่ีต้องปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบหรือคําสั่งของ
ผู้บังคับ บัญชาแต่หากไม่มีกฎหมายซึ่งกรณีนี้เม่ือผู้มีอํานาจแจ้งให้ปฏิบัติเช่นใดก็ต้องปฏิบัติตามนั้นหากผู้ได้
รับทราบคําสั่งเห็นว่าเรื่องดังกล่าวไม่สามารถปฏิบัติตามได้จะต้องนําเรียนผู้มีอํานาจเพ่ือพิจารณาอนุมัติอีก
ครั้งจะใช้คําว่าเพ่ือทราบไม่ได ้
 จากกรณีนี้จะเห็นได้ว่าไม่ใช่เป็นเพียงการเพ่ิมภาระหนี้ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอย่าง
เดียวแต่ เป็นการเพ่ิมภาระหนี้ให้กับประเทศด้วยหากมีการขออนุมัติกู้เงินขององค์การบริหารส่วนจังหวัดท่ัว
ประเทศจะเป็นการเพ่ิมหนี้ข้ึนจํานวนมหาศาลและในภาพรวมรัฐบาลต้องรับภาระหนี้และต้องตั้งงบประมาณ
ส่วนหนึ่งมาชําระหนี้เงินกู้หากมีการกู้เงินอย่างกรณีนี้ท่ัวประเทศก็จะส่งผลให้ต้องมีการกู้เงินเพ่ิมข้ึนเป็น
จํานวนมากข้ึนเรื่อยๆและทุกครั้งท่ีดําเนินการขออนุมัติเรื่องเงินกู้อาจส่งผลกระทบต่อสภาวะการเงินและการ
จัดทํางบประมาณของประเทศ 
 ๒. คณะกรรมาธิการต้องกลับมาพิจารณาแล้วว่าควรท่ีจะดําเนินการพิจารณาแนวทางการ
ดําเนิน งานของคณะกรรมาธิการในการแก้กฎหมายหรือระเบียบท่ีเก่ียวข้องเพ่ือมีมาตรการเก่ียวกับการขอ
อนุมัติเงินกู้ของ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและควรมีหน่วยงานราชการท่ีเข้ามากํากับดูแลอย่างจริงจังแม้
การใช้เงินกู้ขององค์กร ปกครองท้องถ่ินซึ่งถือเป็นเงินนอกงบประมาณก็ต้องให้กระทรวงการคลังเข้ามาดูแล
หากไม่มีการกํากับดูแลก็เป็นสิ่งท่ีน่าเป็น ห่วงอย่างยิ่งสําหรับการเงินการคลังของประเทศ 



  

 

สรุปผลงานคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ ๕๙ 
 

 ๓. เห็นควรท่ีให้กระทรวงการคลังนํากรณีนี้ไปศึกษาแนวทางแล้วเสนอต่อคณะกรรมาธิการ     
เพ่ือผลักดันให้มีการควบคุมและกํากับดูแลอย่างเป็นระบบโดยให้เกิดความคุ้มค่าต่อเศรษฐกิจและสังคม
รวมท้ังป้องกันผลกระ ทบต่อองค์กรปกครองท้องถ่ินในระยะสั้นและระยะยาวท่ีอาจเกิดข้ึนจากการกู้เงินได ้
 
ครั้งท่ี ๒๕ วันพุธท่ี ๔ เมษายน ๒๕๕๕  
 ในการประชุมเพ่ือพิจารณาเรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการอนุมัติกู้เงินจากสถาบันการเงิน 
เพ่ือพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ด สรุปผลการประชุมได้ ดังนี ้
 เม่ือวันท่ี ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๓ องค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ดได้ขออนุมัติกู้ยืมวงเงิน 
๖๓๐ ล้านบาทจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ต่อมาวันท่ี ๒๓ กันยายน ๒๕๕๓                             
มีการขอเปลี่ยนแปลงจากขอกู้ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรเป็นธนาคารกรุงไทย หรือ
สถาบันการเงินอ่ืน ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดได้กลั่นกรองโครงการแล้วให้ดําเนินโครงการท่ีจําเป็นและเร่งด่วน 
โดยอนุมัติให้กู้ยืมเงินจากธนาคารกรุงไทย ในวงเงิน ๔๑๐ ล้านบาท ตามหนังสืออนุมติให้กู้ระบุว่า “ตามท่ี
องค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ดได้ขออนุมัติกู้เงินจากธนาคารกรุงไทย จํากัด มหาชน สาขาร้อยเอ็ด” 
เท่านั้น มิได้กล่าวถึงสถาบันการเงินอ่ืน เม่ือองค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ดได้กู้ยืมเงินจากธนาคารออม
สิน องค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ดได้การรายงานผลการ ดําเนินการกู้เงินว่าจะกู้จากสถาบันการเงินท่ี
เป็นประโยชน์ต่อทางราชการและดอกเบี้ยท่ีต่ํากว่า  
 ในการพิจารณาอนุมัติเงินกู้มีการพิจารณาถึงรายรับและรายจ่ายขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดว่ามีความเหมาะสมหรือไม่ โดยพิจารณาจากความจําเป็นของโครงการและพิจารณาเงื่อนไขของ
ธนาคาร คือ วงเงินท่ีขอกู้ต้องอยู่ภายในกรอบวงเงินท่ีส่งคืนรวมด้วยดอกเบี้ยของธนาคาร หากมีดอกเบี้ยสูง
อาจเกินวงเงินท่ีขออนุมัติตามหลักเกณฑ์ จึงจําเป็นต้องให้ระบุว่าจะกู้เงินจากธนาคารใด เพ่ือสอบถามอัตรา
ดอกเบี้ยและค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ จากธนาคาร เม่ือการพิจารณาคําขอใช้หลักเกณฑ์ของธนาคารกรุงไทย จึงระบุ
ธนาคารกรุงไทย ในหนังสืออนุมัติ แต่ตามระเบียบท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนดก็มิได้ระบุชัดแจ้งว่าการขอ
อนุมัติจะต้องระบุธนาคารท่ีจะขอกู้ด้วย 
 ในการวิเคราะห์สินเชื่อของธนาคารออมสิน ธนาคารสาขาไม่มีอํานาจอนุมัติจะต้องส่งข้อมูล
เอกสารมายังสํานักงานใหญ่ ส่วนข้ันตอนการอนุมัติ คือ การขอกู้เงินขององค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ด
จะต้องได้รับความเห็นชอบจากสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ดและความเห็นของผู้ว่าราชการจังหวัด
ประกอบ จึงจําเป็นต้องใช้เอกสารขององค์การบริหารส่วนจังหวัดและผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาประกอบ
กัน          ซึ่งหนังสืออนุมัติของผู้ว่าราชการจังหวัดไม่มีอนุมัติให้กู้เงินจากธนาคารออมสินโดยตรง 
 คณะกรรมาธิการตั้งข้อสังเกตว่าหากปล่อยให้มีการอนุมัติและการกู้ยืมเงินขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน เช่นนี้ต่อไปจะก่อให้เกิดหนี้สาธารณะของประเทศจํานวนมหาศาล เงินท่ีจะนําไปชดใช้
หนี้เงินกู้ยืมส่วนใหญ่เป็นงบประมาณแผ่นดิน จึงควรมีการหามาตรการในการป้องกันและกําหนดหลักเกณฑ์
ให้ชัดเจน ท่ีประชุมจึงได้ มีมติ ให้ตั้ งคณะทํางานหรือพิจารณาสรุปเรื่องร้องเรียนเพ่ือรายงานต่อ
คณะกรรมาธิการต่อไป 
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ครั้งท่ี ๒๖ วันพุธท่ี ๑๖ พฤษภาคม  ๒๕๕๕ 
 พิจารณาเรื่องร้องเรียนกรณีการกู้ยืมเงินจากสถาบันการเงินเพื่อพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ด พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๕ จํานวน ๔๑๐ ล้านบาท 
 ผู้แทนจากธนาคารออมสิน ชี้แจงว่า เรื่องการอนุมัติให้องค์กรปกครองท้องถ่ินกู้ยืมเงินนั้น 
เป็นไปตามท่ีพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ เพ่ือนําเงินไปพัฒนาท้องถ่ิน กรณีการท่ี
ผู้ว่าราชการจังหวัดอนุมัติให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ดกู้ยืมเงินจากธนาคารกรุงไทย แต่ธนาคารออม
สินได้พิจารณาอนุมัติการกู้ยืมเงินให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ด การปล่อยเงินกู้กรณีนี้เป็นการปล่อย
เงินกู้ระหว่างภาครัฐ และเป็นการปล่อยเงินกู้ให้กับองค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ดโดยตรงโดยมิได้ผ่าน
ผู้ใด และในหนังสือขออนุมัติเงินกู้ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ดถึงผู้ว่าราชการจังหวัดร้อยเอ็ดระบุ
ขออนุมัติกู้เงินจากธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) และสถาบันการเงินอ่ืนมาด้วย ก็มิได้หมายความว่า
องค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ดกู้เงินจากธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) เท่านั้น หากองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดร้อยเอ็ดเห็นว่าเป็นประโยชน์กับองค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ดก็สามารถดําเนินการกู้ยืมเงิน
จากสถาบันการเงินอ่ืนได ้
 ผู้แทนจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ชี้แจงว่า การกู้ยืมเงินขององค์การบริหาร                   
ส่วนจังหวัดต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ซึ่งมีการมอบอํานาจให้ผู้ว่า
ราชการจังหวัดเป็นผู้มีอํานาจพิจารณาอนุมัติ ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๑ และมีหลักเกณฑ์กําหนดว่าการท่ีผู้ว่า
ราชการจังหวัด จะให้ความเห็นชอบการกู้ยืมเงินขององค์การบริหารส่วนจังหวัดจะต้องมีการนําเรื่องเข้าสู ่
ท่ีประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดก่อน เพ่ือให้มีมติเห็นชอบ 
 ข้อสังเกตคณะกรรมาธิการ 
 ๑. การท่ีนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขออนุมัติกู้เงินก่อนท่ีสภาองค์การบริหารส่วน
จังหวัด มีมติเห็นชอบ โดยเสนอขอกู้เงินกับผู้ว่าราชการจังหวัด ในวันท่ี ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๓ และมีการ
ประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ด ในวันท่ี ๓๐ สิงหาคม ๒๕๕๓  
 ๒. การท่ีผู้ว่าราชการจังหวัดร้อยเอ็ดอนุมัติการกู้ยืมเงินให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด
ร้อยเอ็ด จํานวน ๔๑๐ ล้านบาท จากธนาคารกรุงไทย แต่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ดได้ขอ
อนุมัติเงินกู้กับธนาคารออมสิน โดยอ้างว่ามีดอกเบี้ยต่ํากว่า โดยไม่มีการขออนุมัติการกู้เงินใหม่ ถูกต้องตาม
ระเบียบหรือไม่ 
 ซึ่งท้ังประเด็น ข้อ ๑ และข้อ ๒ ตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ เห็นควรเชิญอธิบดี                   
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินมาชี้แจงด้วยตนเอง 
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ครั้งท่ี ๒๗ วันพฤหัสบดีท่ี ๒๔ พฤษภาคม  ๒๕๕๕ 
 ในการประชุมคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาศึกษาการกู้เงินขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน เทศบาล องค์การบริหารส่วนตําบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยาสรุปผลการประชุมได้ดังนี ้
 การกู้ยืมเงินขององค์การบริหารส่วนจังหวัดจะต้องดําเนินการตามมาตรา ๗๓(๗)  
แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งกําหนดให้ต้องได้รับความเห็นชอบ 
จากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย โดยไม่มีการออกกฎระเบียบเพ่ิมเติมว่าจะต้องได้รับอนุมัติจาก
สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดด้วยกรอบในการอนุมัติของผู้ว่าราชการจังหวัดไม่ได้มีการกําหนดกรอบ
วงเงินไว้ แต่การพิจารณาวงเงินกู้เพ่ืออนุมัติจะต้องมีภาระชําระหนี้ไม่เกินร้อยละ ๓๕ ของรายจ่ายเพ่ือการ
ลงทุน โดยกระทรวงมหาดไทยจะเป็นผู้กําหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาอนุมัติว่าจะต้องพิจารณาอย่างไร
บ้าง ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนท่ีสุดท่ี มท ๐๘๐๘.๓/ว ๔๗๑๕ ลงวันท่ี ๒๓ พฤศจิกายน 
๒๕๕๔  
 การวิเคราะห์สินเชื่อและอนุมัติสินเชื่อของธนาคารกรุงไทยในปี ๒๕๕๔ ได้เสนออัตรา
ดอกเบี้ยท่ีต่ํากว่ามาตรฐาน ร้อยละ ๒.๕ ซึ่งการของธนาคารได้มีมติอนุมัติให้กู้ ในวันท่ี ๑๐ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๔ ซึ่งหลักเกณฑ์ของธนาคารหากไม่มาทําสัญญาภายใน ๙๐ วัน ถือว่าเป็นโมฆะ แต่เนื่องจากการกู้
เงินขององค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ดเป็นการนําไปทําสัญญาก่อสร้างในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ อาจเป็น
สาเหตุให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดรอ้ยเอ็ดไปกู้ยืมเงินจากสถาบันการเงินอ่ืน 
 การวิเคราะห์สินเชื่อและอนุมัติสินเชื่อของธนาคารออมสินมีนโยบายของธนาคารออมสิน
จะเน้นไปในการพัฒนาท้องถ่ินไม่ได้ทําในเชิงธุรกิจ แบ่งเป็น โครงการท่ีก่อให้เกิดรายได้ คือ สถานธนานุ
บาล ตลาดสด โรงฆ่าสัตว์ และโครงการท่ีไม่ก่อให้เกิดรายได้ ในการคิดอัตราดอกเบี้ยคิดในอัตราดอกเบี้ย
เงินฝากประจํา บวกร้อยละ ๑.๕ กรณีองค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ดได้รับเอกสารคําเสนอขอกู้ใน
วันท่ี ๒๒ กันยายน แต่คําขอกู้ยังไม่มา โดยได้รับหนังสือคําขอกู้ในเดือนตุลาคม มีการพิจารณาวิเคราะห์
สินเชื่อในเดือนพฤศจิกายน ในส่วนเอกสารประกอบกรณีคําขอกู้ไม่ได้ผ่านสภาก็ได้แจ้งเงื่อนไขว่าจะต้องให้
ผ่านสภาก่อน และหนังสืออนุมัติของผู้ว่าราชการจังหวัด นั้น ใช้ประกอบกับหนังสือขออนุมัติกู้ท่ีระบุว่า 
“ธนาคารกรุงไทยและสถาบันการเงิน” ถือว่าเอกสารครบองค์ประกอบแล้ว 
 คณะกรรมาธิการได้มีมติแต่งตั้งคณะทํางานสรุปข้อมูลและรวบรวมเอกสารเสนอต่อ
คณะกรรมาธิการต่อไป 
 

ครั้งท่ี ๒๘ วันพุธท่ี ๒๐ มิถุนายน  ๒๕๕๕ 
  

 พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณในการจัดทําแผนท่ีฐานในการกําหนดแนว
ทางการใช้ประ 
โยชน์ ละอนุรักษ์ท่ีดิน (Reshape) ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้ชี้แจงเก่ียวกับการจัดทําโครงการ
จัดทําแผนท่ีฐานในการกําหนดแนวเขตการใช้ประโยชน์และอนุรักษ์ท่ีดิน (Reshape) เพ่ือแก้ไขปัญหาการ
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บุกรุกทําลายทรัพยากรป่าไม้ของประเทศ โดยมีหลักของการดําเนินการคือ นําภาพถ่ายทางอากาศใน
ประเทศ จํานวน๕ ครั้ง มาจัดให้อยู่ในฐานข้อมูลเก่ียวกัน เพ่ือดําเนินการเสร็จสิ้นเป็นฐานแผนท่ีเดียวกัน
แล้วจะมีการเดินสํารวจพ้ืนท่ีท่ีชาวบ้านมีการอยู่อาศัยอยู่ก่อน พ้ืนท่ีไหนท่ีมีการบุกรุกพ้ืนท่ีและมีสภาพป่า
ท่ีเสื่อมโทรมแล้ว ส่วนพ้ืนท่ีไหนท่ีชาวบ้าน มีการอาศัยอยู่ก่อนแล้ว มีแนวทางการแก้ไขปัญหา คือ รับรอง
สิทธิให้กับประชาชนในพ้ืนท่ีอยู่ระหว่าง ๖-๑๐ ไร่ โดยโครงการนี้ได้ดําเนินการมาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๒ 
จนถึงปัจจุบัน ได้มีการตรวจรับงานแล้ว ๓ งวด ในขณะท่ีทางบริษัทได้ส่งมอบงานมาแล้ว ๙ งวด 
 สาเหตุท่ีดําเนินงานล่าช้า เนื่องจากส่วนราชการส่งฟิล์มต้นฉบับให้ทางบริษัทช้า และการ
ลาออกของคณะกรรมการฯ ทําให้ไม่มีการต่อเนื่องในการพิจารณา ในฐานะปลัดกระทรวงทรัพย์ฯ ได้
พยายามเร่งรัดการดําเนินงานแก้ไขคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการฯ ให้มีความต่อเนื่องในการพิจารณาและขอ
ความร่วมมือจากคณะกรรมการ (ชุดปัจจุบัน) ให้สรุปการพิจารณาเสนอความเห็นในการขยายระยะเวลา
โครงการฯ และตรวจรับงาน โดยเฉพาะงวดงานท่ี ๔ และ ๕ และคาดว่าจะใช้เวลาไม่มากสําหรับงวดงาน
ท่ีเหลือ ท้ังนี้ ได้ประมาณระยะเวลาในการตรวจรับงานแต่ละงวด ประมาณ ๑ เดือน โดยในงวดงานท่ี ๔  
มีกําหนดประชุมในวันท่ี ๖ มิถุนายน ๒๕๕๕ หลังจากตรวจรับงานในงวดท่ี ๔ แล้ว ก็จะมีการตรวจรับงวด
อ่ืนๆ ได้รวดเร็ว ปัญหาติดอยู่ในงวดงานท่ี ๔ เท่านั้น 
  

ครั้งท่ี ๒๙ วันอังคารท่ี ๑๒ มิถุนายน  ๒๕๕๕ 
 ในการประชุมคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณากรอบในการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ
ติดตามการบริหารงบประมาณในการศึกษาดูงานต่างประเทศ สรุปผลการประชุมได้ดังนี ้
 ตามท่ีประธานสภาผู้แทนราษฎรได้อนุมัติให้คณะกรรมาธิการติดตามการบริหาร
งบประมาณเดินทางไปศึกษาดูงานด้านกระบวนการจัดทํางบประมาณ การบริหารงบประมาณ และการ
ติดตามตรวจสอบการบริหารงบประมาณของต่างประเทศ และเพ่ือกระชับสัมพันธไมตรี ณ ราชอาณาจักร
เบลเยียม ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ ราชรัฐลักเซมเบิร์ก และสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ระหว่างวันท่ี 
๑๓ – ๒๒ มิถุนายน ๒๕๕๕ เนื่องจากสภาผู้แทนราษฎรยังไม่ปิดประชุมสภาผู้แทนราษฎรสมัยนิติบัญญัติ 
จึงจําเป็นต้องเลื่อนกําหนดการเดินทางออกไปก่อน และท่ีประชุมได้มีมติกําหนดการเดินทางไปศึกษาดู
งาน ณ สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ราชรัฐลักเซมเบิร์ก ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ ราชอาณาจักร
เบลเยียม และสาธารณรัฐอิตาล ีราชระหว่างวันท่ี ๔ – ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๕ 
 

ครั้งท่ี ๓๐ วันอังคารท่ี ๑๙ มิถุนายน  ๒๕๕๕ 
 ในการประชุมคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ สรุปผลการประชุมได้ดังนี ้
 กระบวนการพิจารณาโครงการของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด จะเริ่มต้นจากการจัดทํา
แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดซึ่งเป็นแผน ๔ ปี ในการขอรับจัดสรรงบประมาณจะต้องจัดทํา
แผนปฏิบัติราชการประจําปีให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ซึ่งการจัดทําแผนพัฒนานี้
จะต้องคํานึงถึงนโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผ่นดิน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนารายสาขา และผลการศึกษาของส่วนราชการท่ีเก่ียวข้อง ท้ังนี้จะต้องมีภาค
ส่วนต่างๆ เข้ามาเก่ียวข้อง มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และให้ความสําคัญกับกลุ่มจังหวัดมาก
ข้ึน สําหรับแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดจะมุ่งการเพ่ิมศักยภาพด้านเศรษฐกิจ สังคม โดยส่งเสริมให้มีการแข่งขัน
กันในการพัฒนากลุ่มจังหวัดมากข้ึน ข้ันตอนการพิจารณานั้น จะพิจารณาว่าโครงการตามแผนปฏิบัติ
ราชการประจําปีจะต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัดและกลุ่มจังหวัด เป็นโครงการท่ีมีความจําเป็น
หากไม่ดําเนินการจะก่อให้เกิดความเสียหาย และด้านวัตถุประสงค์จะต้องมีความเหมาะสมและเป็นไปได้
ท้ังด้านเทคนิค งบประมาณ เวลา และความคุ้มค่าของงบประมาณตามหลักเกณฑ์กําหนด 
 การพิจารณาอนุมัติจัดสรรงบประมาณจะอนุมัติโครงการให้เกินกรอบวงเงินท่ีได้รับ  
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ กรอบในการจัดสรร ๑๘,๑๗๐ ล้านบาท ได้มีการอนุมัติโครงการ ๒๒,๐๐๐ 
ล้านบาท เม่ือโครงการใดถูกตัดหรือระหว่างดําเนินโครงการไปแล้วไม่สามารถดําเนินโครงการให้บรรลุผลก็
นําโครงการสํารองมาดําเนินการได้ การเสนอขอโครงการใหม่ ในระหว่างปีงบประมาณจังหวัดสามารถขอ
เสนอได้แต่จะต้องผ่านการพิจารณาของ กบจ. กบก. และ กนจ โดยหลักโครงการท่ีเข้าสู่การพิจารณาของ
คณะกรรมาธิการวิสามัญแล้ว จะเปลี่ยนไม่ได้ แต่เม่ือผ่านเป็นพระราชบัญญัติแล้วสามารถเปลี่ยนแปลง
โครงการได้ตามหลักเกณฑ์วิธีการท่ี กนจ.กําหนด การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณแบ่งพิจารณาเป็น ๒ 
กรณี คือ กรณีกระทบแผนต้องผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการบริหารงานจังหวัด (กบจ.) หรือ
คณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัด (กบจ.) และคณะอนุกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัด และ
กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (อ.ก.น.จ.) ด้านแผนและด้านงบประมาณ กรณีไม่กระทบแผนสามารถ
ดําเนินการได้เอง โดยผ่านการพิจารณาของ กบจ.และเสนอ กนจ.เพ่ือทราบ  
 ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ มีการเบิกจ่ายงบประมาณล่าช้าน่าจะเกิดจากหน่วยงาน
จะต้องทํางานในภารกิจหลักของตัวเองก่อน แล้วจึงมาดําเนินการในส่วนของงบจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
และในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ มีการกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปีจํานวนมาก และมีงบประมาณในการแก้ไข
ปัญหาอุทกภัยก็มีจํานวนมาก ซึ่งหน่วยงานก็จะดําเนินการในโครงการท่ีเร่งด่วนก่อนในการเร่งรัดติดตาม
การเบิกจ่ายงบประมาณ สํานักงบประมาณให้หน่วยงานจัดทําแผนงบประมาณ และให้รายงานผลการใช้
จ่ายงบประมาณในแต่ละไตรมาส สําหรับในส่วนของ กนจ.ก็จะมีผู้ตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีและ
ผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้รับผิดชอบในการติดตามผลการดําเนินงาน 
 

ครั้งท่ี ๓๑ วันพุธท่ี ๒๐ มิถุนายน  ๒๕๕๕ 
 พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณ ในการจัดทําแผนท่ีฐานในการกําหนดแนว
ทางการใช้ประโยชน์และอนุรักษ์ท่ีดิน (Reshape) ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ผู้แทนสํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้ชี้แจง เก่ียวกับ
การจัดทําโครงการจัดทําแผนท่ีฐานในการกําหนดแนวเขตการใช้ประโยชน์และอนุรักษ์ท่ีดิน (Reshape) 
เพ่ือแก้ไขปัญหาการบุกรุกทําลายทรัพยากรป่าไม้ของประเทศ โดยมีหลักของการดําเนินการคือ นํา
ภาพถ่ายทางอากาศในประเทศ จํานวน ๕ ครั้ง มาจัดให้อยู่ในฐานข้อมูลเก่ียวกัน เพ่ือดําเนินการเสร็จสิ้น
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เป็นฐานแผนท่ีเดียวกันแล้วจะมีการเดินสํารวจพ้ืนท่ีท่ีชาวบ้านมีการอยู่อาศัยอยู่ก่อน พ้ืนท่ีไหนท่ีมีการบุก
รุกพ้ืนท่ีและมีสภาพป่าท่ีเสื่อมโทรมแล้ว ส่วนพ้ืนท่ีไหนท่ีชาวบ้าน มีการอาศัยอยู่ก่อนแล้ว มีแนวทางการ
แก้ไขปัญหา คือ รับรองสิทธิให้กับประชาชนในพ้ืนท่ีอยูร่ะหว่าง ๖-๑๐ ไร่ โดยโครงการนี้ได้ดําเนินการมา
ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๒ จนถึงปัจจุบัน ได้มีการตรวจรับงานแล้ว ๓ งวด ในขณะท่ีทางบริษัทได้ส่งมอบงาน
มาแล้ว ๙ งวด 
 สาเหตุท่ีดําเนินงานล่าช้า เนื่องจากส่วนราชการส่งฟิล์มต้นฉบับให้ทางบริษัทช้า และการ
ลาออกของคณะกรรมการฯ ทําให้ไม่มีการต่อเนื่องในการพิจารณา ในฐานะปลัดกระทรวงทรัพย์ฯ ได้
พยายามเร่งรัดการดําเนินงานแก้ไขคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการฯ ให้มีความต่อเนื่องในการพิจารณาและขอ
ความร่วมมือจากคณะกรรมการ (ชุดปัจจุบัน) ให้สรุปการพิจารณาเสนอความเห็นในการขยายระยะเวลา
โครงการฯ และตรวจรับงาน โดยเฉพาะงวดงานท่ี ๔ และ ๕ และคาดว่าจะใช้เวลาไม่มากสําหรับงวดงาน
ท่ีเหลือ ท้ังนี้ ได้ประมาณระยะเวลาในการตรวจรับงานแต่ละงวด ประมาณ ๑ เดือน โดยในงวดงานท่ี ๔ มี
กําหนดประชุมในวันท่ี ๖ มิถุนายน ๒๕๕๕ หลังจากตรวจรับงานในงวดท่ี ๔ แล้ว ก็จะมีการตรวจรับงวด
อ่ืนๆ ได้รวดเร็ว ปัญหาติดอยู่ในงวดงานท่ี ๔ เท่านั้น 
 เรื่องการแบ่งสัดส่วนปริมาณงานเพ่ือให้ทราบว่าเป็นจํานวนเท่าไหร่ท่ีจะจ่ายให้บริษัท 
ขณะนี้อยู่ระหว่างรอความเห็นจากท่ีปรึกษาอิสระ คือ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
 

ครั้งท่ี ๓๒ วันพุธท่ี ๒๗ มิถุนายน  ๒๕๕๕ 
 ๓.๑ พิจารณาติดตามมาตรการเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัด                      
แบบบูรณาการ (กนจ.) ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ 
 มีการประชุมคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณา
การ โดยการดําเนินการประชุมผ่านจอภาพและเสียง (TV Conference) ของกระทรวงมหาดไทยไปยังทุก
จังหวัดเม่ือวันท่ี ๑๒ มกราคม ๒๕๕๕ ได้มีการเร่งรัดให้จังหวัดใช้งบประมาณ แต่จากผลของการเกิดมหา
อุทกภัยในปลายปี ๒๕๕๕ บางจังหวัดเกิดปัญหาอุทกภัยทําให้ต้องดําเนินการแก้ไขปัญหาอุทกภัยเป็น
เหตุให้การดําเนินงานล่าช้า ๑ ไตรมาส อีกทั ้งมีการจัดสรรงบกลางรายการค่าใช้จ่ายในการฟ้ืนฟู 
เยียวยา และป้องกันความเสียหายจากอุทกภัยแบบบูรณาการ ๑.๒ แสนล้านบาท งบประมาณตามพระ
ราชกําหนดเงินกู้  ๓.๕ แสนล้านบาท จึงมีงบประมาณ ลงมาสู่จังหวัดเป็นจํานวนมาก อีกท้ังบุคลากรของ
จังหวัดก็มีจํากัดจึงทําให้เกิดความล่าช้าในการเบิกจ่ายงบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
 ๑. มีความขัดแย้งเก่ียวกับงบประมาณระหว่างจังหวัดภายในกลุ่มจังหวัด เนื่องจาก 
ไม่ยอมรับจังหวัดท่ีมีผู้ว่าราชการอาวุโสมากจะไม่ยอมรับจังหวัดท่ีมีผู้ว่าฯอาวุโสน้อยเป็นประธานกลุ่ม และ
จะเสนอให้กระทรวงมหาดไทยพิจารณาการแต่งตั้งผู้ว่าราชการจังหวัดท่ีเป็นหัวหน้ากลุ่มจังหวัดให้มาจาก 
ผู้อาวุโสนั้น หลักการนี้ไม่มีกฎเกณฑ์ใดรองรับและไม่น่าจะเป็นการแก้ปัญหาเรื่องงบประมาณจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัดได้เลย  ดังนั้นถ้าเรื่องนี้เป็นอํานาจของ ก.พ.ร. ก็ขอให้ชี้แจงรายละเอียดต่อคณะกรรมาธิการ
ต่อไป 
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 ๒. งบประมาณส่วนใหญ่ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดส่วนมากเป็นงบประมาณด้าน
ก่อสร้าง หลักเกณฑ์และการจัดสรรงบประมาณยังไม่เข้าถึงประชาชนในการนําเสนอโครงการ 
 ๓. บุคลากรในจังหวัดมักจะดําเนินการงบของส่วนกลางก่อนแล้ว ถึงจะดําเนินการงบของ
จังหวัด ทําให้การเบิกเงินล่าช้า 
 ๔. บุคลากรในต่างจังหวัดมีน้อย แต่มีงบประมาณลงไปมาก ท้ังงบกลาง ๑.๒ แสนล้านบาท
และงบประมาณตามพระราชกําหนดเงินกู้ ๓.๕ แสนล้านบาท 
 ๕. ควรทบทวนบทบาทหน้าท่ีของ ก.พ.ร. เรื่องการงบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
โดยให้สํานักงบประมาณมีบทบาทในเรื่องนี้ เป็นหลัก เนื่องจากสํานักงบประมาณมีข้อมูลเก่ียวกับ
งบประมาณในภาพรวมของประเทศท้ังระดับชาติและระดับท้องถ่ินครบถ้วนอยู่แล้ว  นอกจากนี้ขอให้
ยกเลิกงบประมาณของกลุ่มจังหวัด และนํางบประมาณท่ีจัดสรรให้แก่กลุ่มจังหวัดมาดําเนินการในแต่ละ
จังหวัดแทน  และควรพิจารณาไม่ให้การใช้งบประมาณจังหวัดเกิดข้ึนโดยกําหนดเป้าหมายซ้ําซ้อนกับ
องค์การปกครองท้องถ่ินในจังหวัดด้วย 
 ๖. การดําเนินงานในงบกลาง ๑.๒ แสนล้านบาท อาจจะมีการทุจริต ผลอันเนื่องมาจาก
การเร่งรัด แต่ขาดการตรวจสอบท่ีด ี
 ๗. ควรจะมีการลงโทษท่ีเด็ดขาด และมาตรการเร่งรัดท่ีเป็นรูปธรรมสามารถดําเนินการได้
รวดเร็ว 
 ๘. ควรมีเป้าหมาย เพ่ือให้จังหวัดไว้ปฏิบัติตาม และถ้าไม่สามารถปฏิบัติได้ตามเป้าหมาย             
ก็ไม่ต้องจัดสรรงบประมาณในปีต่อไป 

 ๓.๒ พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ เพื่อวาง
ระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (กยน.) 
 ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ชี้แจงว่า ได้รับ
มอบหมายเป็นผู้แทนประธานคณะกรรมการยุทธศาสตร์เพ่ือวางระบบการบริหารจัดการน้ํา และในฐานะ
เป็นเลขาธิการคณะกรรมการยุทธศาสตร์เพ่ือวางระบบการบริหารจัดการน้ํา สรุปสาระสําคัญได้ดังนี ้
 สถานการณ์อุทกภัยปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ท่ีผ่านมา ส่งผลกระทบต่อภาวะเศรษฐกิจของ
ประเทศไทย โดยผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) เติบโตแค่ ๐.๑% กระทบต่อความเชื่อม่ันจาก
ต่างประเทศ โดยแนวทางการแก้ไขปัญหาในระยะสั้นมีการตั้งศูนย์ปฏิบัติการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย 
(ศปภ.) เพ่ือการแก้ไขปัญหาอุทกภัยและได้แต่งตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์เพ่ือวางระบบการบริหาร
จัดการน้ํา (กยน.) เพ่ือแก้ไขปัญหาในระยะยาว โดยการเตรียมความพร้อมในการรับสถานการณ์ท่ีอาจจะ
เกิดข้ึนมีอํานาจหน้าท่ี เช่น ทบทวนนโยบายและแผนปฏิบัติการท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการน้ําระดม
ความคิดเห็นและความรู้เพ่ือจัดทําเป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการแก้ปัญหาและวางระบบการบริหาร
จัดการน้ําของประเทศ รวมท้ังจัดทําแผนแม่บทการบริหารจัดการน้ําอย่างเป็นระบบ และวางกรอบการ
ลงทุนด้านการบริหารทรัพยากรน้ําของประเทศเสนอแก่รัฐบาล ท้ังนี้ ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์เพ่ือการ
ฟ้ืนฟูและสร้างอนาคตประเทศ เป็นต้น 
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ครั้งท่ี ๓๓ วันพฤหัสบดีท่ี ๒๘ มิถุนายน  ๒๕๕๕ 
 ๑. คณะกรรมาธิการพิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณการใช้จ่ายงบประมาณ 
ด้านการศึกษา สรุปสาระสําคัญ ดังนี ้

  ๑. ผู้แทนสํานักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ชี้แจงว่า ได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่าย 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ เป็นเงิน ๔๑,๑๕๐.๓๒ ล้านบาท ผลการเบิกจ่าย ณ วันท่ี ๒๒ มิถุนายน 
๒๕๕๕ เป็นเงิน ๓๘,๙๙๑.๘๐ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๙๔.๗๕ และการกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี ณ วันท่ี 
๓๐ กันยายน ๒๕๕๔ เป็นเงิน ๑,๙๖๙.๔๐ ล้านบาท  
 ได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่าย ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นเงิน 
๔๓,๒๓๔.๔๒ ล้านบาท เบิกจ่ายแล้ว ณ วันท่ี ๒๒ มิถุนายน ๒๕๕๕ เป็นเงิน ๒๘,๕๙๒.๒๔ ล้านบาท คิด
เป็นร้อยละ ๖๖.๑๓ 

 ๒. ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย (กศน.) ชี้แจงว่า ได้รับจัดสรรงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ เป็นเงิน ๙,๑๑๕ 
ล้านบาท ผลการเบิกจ่าย เป็นเงิน ๘,๐๑๒ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๘๘.๐๑ กันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี เป็น
เงิน ๑,๐๗๗ ล้านบาท เบิกจ่าย ณ วันท่ี ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๕ เป็นเงิน ๕๙๐,๕๗๑ ล้านบาท คิดเป็น
ร้อยละ ๕๕ เพ่ือเป็นค่าก่อสร้างศูนย์การเรียนชุมชน กศน.ตําบล ก่อสร้างห้องสมุดประชาชน ครุภัณฑ์เพ่ือ
พัฒนาสถานีโทรทัศน์เพ่ือการศึกษา ก่อสร้างภูมิสถาปัตย์โครงการศูนย์วิทยาศาสตร์เพ่ือการศึกษาร้อยเอ็ด 
คอมพิวเตอร์สําหรับศูนย์การเรียนชุมชน กศน.ตําบล และจัดจ้างนิทรรศการเปิดโลกธรรมชาติ ปัญหาและ
อุปสรรคในการดําเนินงานก่อสร้างศูนย์การเรียนชุมชน กศน.ตําบล เนื่องจากกรรมสิทธิ์ในท่ีดินและผู้
รับจ้างท้ิงงาน และครุภัณฑ์ เพ่ือพัฒนาสถานีโทรทัศน์อยู่ระหว่างรอเบิกจ่ายงวดท่ี ๑  
 ๓. ผู้แทนสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ชี้แจงว่าได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่าย 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ผลผลิตท่ี ๖ มาตรฐานการบริหารงานบุคคลของราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา เป็นเงิน ๒๑๐.๗๔ ล้านบาท เบิกจ่ายงบประมาณแล้ว เป็นเงิน ๑๙๔.๒๖ ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ ๙๒.๓๕ ได้รับจัดสรรงบประมาณประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ในผลผลิตท่ี ๖ เป็น
เงิน ๒๙๔.๘๔ ล้านบาท เบิกจ่ายงบประมาณแล้ว เป็นเงิน ๑๒๓.๓๘ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๔๑.๘๔ 
 การกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ เป็นเงิน ๗๐.๘๖ ล้านบาท เบิกจ่าย
แล้ว เป็นเงิน ๖๗.๔๕ ล้านบาท คงเหลือเป็นเงิน ๓.๔๑ ล้านบาท เพ่ือจัดจ้างทําคู่มือประเมินวิทยฐานะ 
ค่าจ้างจดัทําสมุดภาพเฉลิมพระเกียรติ และจ้างท่ีปรึกษางานวิจัย 

 ๔. ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (ส.ช.) ชี้แจงว่า การกัน
เงินไว้เบิกเหลื่อมปี ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ จํานวน ๓ แผนงาน ดังนี ้
 ๑) แผนงานแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นเงิน ๗๑ ล้านบาท                    
(เงินอุดหนุนค่าก่อสร้างปอเน๊าะต้นแบบ) อยู่ระหว่างการก่อสร้างยังไม่แล้วเสร็จ 
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 ๒) แผนงานสนับสนุนการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (๑๕ ปี ) เป็นเงิน ๙๐.๒๖            
ล้านบาท (เงินอุดหนุนรายบุคคลแก่นักเรียนโรงเรียนเอกชน) 
 ๓) แผนงานฟ้ืนฟูและแก้ไขปัญหาผลกระทบจากภัยพิบัติ เป็นเงิน ๑๐ ล้านบาท                  
เพ่ือสนับสนุนให้แก่โรงเรียนท่ีประสบภัยพิบัติอยู่ระหว่างการเบิกจ่าย  
 การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นเงิน ๑๐๓ ล้าน
บาท เพ่ือโครงการจัดการเรียนการสอน โดยใช้คอมพิวเตอร์พกพา ซึ่งเป็นโครงการตามนโยบายของ
รัฐบาล เนื่องจากตั้งงบประมาณประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๕ เพียงร้อยละ ๗๕ ไม่เพียงพอสําหรับจํานวน
นักเรียนในโรงเรียนเอกชน จํานวน ๑๘๓,๐๐๐ คน 

 ๕. ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ชี้แจงว่า ได้รับจัดสรร
งบประมาณรายจ่าย ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ เป็นเงิน ๒๔๕.๖๒ ล้านบาท เบิกจ่ายแล้ว เป็นเงิน 
๒๕๙,๒๓๒ ล้านบาท ติดลบเป็นเงิน ๗,๒๒๗ ล้านบาท เนื่องจากงบบุคลากรท่ีเพ่ิมข้ึนโอนเปลี่ยนแปลง
งบประมาณ เป็นเงิน ๑๑.๖๑ ล้านบาท เพ่ือเป็นเงินเดือนและเงินเพ่ิมอ่ืนๆ ท่ีจ่ายควบกับเงินเดือนของ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี ๘,๐๐๗ ล้านบาท เนื่องจากเป็นค่า
สิ่งก่อสร้างท่ีล่าช้าจากสถานการณ์อุทกภัย  

 ๖. ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา ชี้แจงต่อว่า ได้รับจัดสรรงบประมาณ
รายจ่าย ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ เป็นเงิน ๒๒,๓๔๖ ล้านบาท เบิกจ่ายแล้ว ๑๘,๖๖๒ ล้านบาท 
คิดเป็น ร้อยละ ๘๓.๕๒ และได้รับจัดสรรงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นเงิน 
๒๑,๕๔๘ ล้านบาท เบิกจ่ายแล้ว ๑๒,๔๗๒ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๕๗.๘๘ กันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี เป็น
เงิน ๔,๒๙๒ ล้านบาท จํานวน ๑๖ รายการงบลงทุนยังไม่ได้เบิกจ่าย เป็นเงิน ๓,๐๐๐ ล้านบาท  

 ข้อสังเกตคณะกรรมาธิการ 
 ๑ . สํ านั ก งาน ส่ ง เส ริ ม ก าร ศึ กษ าน อก ระบ บ และก าร ศึ กษ าต าม อั ธย า ศั ย                       
โอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณในหลายรายการเป็นจํานวนมาก โดยบางรายการได้มีการแจ้งเหตุผลและ
ความจําเป็น เช่น การจัดซื้อหนังสือ จํานวน ๑๔ ล้านบาท และการเดนิทางไปต่างประเทศชั่วคราว 
 ๒. การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณของสํานักงานคณะกรรมการการส่งเสริมการศึกษา
เอกชน โดยนํางบประมาณตามแผนงานขยายโอกาสและพัฒนาการศึกษา โครงการขับเคลื่อนการปฏิรูป
การศึกษาในทศวรรษท่ีสอง นําไปเป็นค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปต่างประเทศชั่วคราว และการจัดซื้อ
รถยนต์เป็นการดําเนินงานท่ีไม่เหมาะสม เพราะขาดแผนการบริหารรองรับการใช้งบประมาณ 
กระทรวงศึกษาธิการควรควบคุมการบริหารงบประมาณในเรื่องดังกล่าวอย่างเคร่งครัด 

 ๒. คณะกรรมาธิการพิจารณาติดตามความคืบหน้าในการบริหารงบประมาณตาม
พระราชกําหนดเงินกู้ วงเงิน ๓๕๐,๐๐๐ ล้านบาท ของคณะกรรมการบริหารจัดการน้ําและอุทกภัย 
(กบอ.) สรุปสาระสําคัญ ดังนี ้
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 ผู้แทนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในฐานะเลขานุการคณะกรรมการบริหาร
จัดการน้ําและอุทกภัย ชี้แจงว่า นโยบายและยุทธศาสตร์ในการบริหารงานตามพระราชกําหนดเงินกู้ วงเงิน 
๓๕๐,๐๐๐ ล้านบาท มีวัตถุประสงค์เพ่ือการบริหารจัดการน้ําอย่างยั่งยืนและเพ่ือป้องกันบรรเทาลดความ
เสียหายท่ีเกิดจากปัญหาอุทกภัย ปรับปรุงประสิทธิภาพการเตือนภัย โดยมีเป้าหมายท่ีจะดําเนินงานใน
พ้ืนท่ีต้นน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา  
 กําหนดแผนการดําเนินงาน จํานวน ๓ แผนงาน ดังนี ้
 - แผนการดําเนินการตามยุทธศาสตร์ เพ่ือการฟ้ืนฟูและสร้างอนาคตประเทศ วงเงิน      
๑๐,๐๐๐ ล้านบาท 
 - แผนการดําเนินการบริหารจัดการน้ําในพ้ืนท่ีลุ่มแม่น้ําเจ้าพระยาใหญ่ ๘ ลุ่มน้ํา วงเงิน 
๓๐๐,๐๐๐ ล้านบาท 
 - แผนการดําเนินการบริหารจัดการน้ําใน ๑๗ ลุ่มน้ําท่ัวประเทศ วงเงิน ๔๐,๐๐๐ ล้าน
บาท 
 แผนการบริหารจัดการน้ํา จํานวน ๒๕ ลุ่มน้ําท่ัวประเทศ คณะกรรมการบริหารจัดการ
น้ําและอุทกภัยได้พิจารณาเห็นชอบในหลักการแล้ว ดังนี ้
 ๑. แผนงานฟ้ืนฟู และอนุรักษ์ป่าและระบบนิเวศของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม วงเงิน ๑๐,๐๐๐ ล้านบาท เป็นแผนงานท่ีจําเป็น เร่งด่วน คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันท่ี ๘ 
พฤษภาคม ๒๕๕๕ อนุมัติงบประมาณ เป็นเงิน ๙๕๕.๒๙ ล้านบาท 
 ๒. แผนงานฟ้ืนฟูและปรับปรุงประสิทธิภาพสิ่งก่อสร้าง 
  ๒.๑ โครงการเร่งด่วน การเสริม และยกระดับถนน คันก้ันน้ําและระบบระบายน้ําใน
พ้ืนท่ีปิดล้อม ท้ังฝั่งตะวันตกและฝั่งตะวันออกแม่น้ําเจ้าพระยาของกระทรวงคมนาคม คณะรัฐมนตรีให้มี
มติเม่ือวันท่ี ๘ พฤษภาคม ๒๕๕๕ อนุมัติงบประมาณ เป็นเงิน ๒๔,๑๑๒ ล้านบาท 
  ๒.๒ โครงการปรับปรุงระบบเข่ือนป้องกันอุทกภัย นิคม/สวน/เขต/อุตสาหกรรม 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันท่ี ๕ มิถุนายน ๒๕๕๕ อนุมัติงบประมาณ ๓,๒๓๖ ลา้นบาท 
 ๓. แผนงานพ้ืนท่ีรับน้ํานอง (แก้มลิง) ระบบเปิดปิดประตูน้ํา วงเงิน ๖๔๐ ล้านบาท ทาง
กรมชลประทานอยู่ระหว่างทํารายละเอียดเพ่ือขออนุมัติงบประมาณ 
 

ครั้งท่ี ๓๔ วันพุธท่ี ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๕  
 ในการประชุมคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณากรอบในการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ
ติดตามการบริหารงบประมาณ สรุปผลการประชุมได้ดังนี ้
 ท่ีประชุมได้เสนอความเห็นในการนัดประชุมคณะกรรมาธิการ โดยได้มีมติให้นัดประชุม
คณะกรรมาธิการเป็นประจําทุกวันพุธเวลา ๙.๓๐ นาฬิกา หากมีวาระการประชุมจํานวนมากให้นัดประชุม                    
ในวันพฤหัสบดี เวลา ๑๓.๐๐ นาฬิกา และในการประชุมคณะอนุกรรมาธิการห้ามมิให้นัดประชุมเวลาเดียวกัน
กับท่ีมีการประชุมคณะกรรมาธิการ 



  

 

สรุปผลงานคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ ๖๙ 
 

 สํ าหรับปี งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่ งจะสิ้นสุดในวัน ท่ี  ๓๐ กันยายน ๒๕๕๕  
คณะกรรมาธิการเห็นควรมีการประชุมเพ่ือติดตามการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ และ ๒๕๕๕ พร้อม
ท้ังกรอบแนวทางในการบริหารงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ เพ่ือเป็นการกระตุ้นให้ส่วน
ราชการเร่งรัดการใช้จ่ายงบประมาณ โดยกําหนดประเด็นในการพิจารณา ในส่วนผลการดําเนินงาน ผลการ
เบิกจ่ายงบประมาณการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ การกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี และเงินนอกงบประมาณ 
โดยจะพิจารณาในภาพรวมของแต่ละกระทรวงเรียงตามกลุ่มภารกิจ ซึ่งในช่วงระยะเวลาดังกล่าวให้กําหนด
นัดประชุมสัปดาห์ละ ๒ วัน โดยให้เชิญเฉพาะรัฐมนตรี ปลัดกระทรวง และอธิบดี หากว่าหน่วยงานใดยังมี
ปัญหาก็ให้เชิญมาชี้แจงอีกครั้งภายหลัง 
 
ครั้งท่ี ๓๕ วันพุธท่ี ๒๙ สิงหาคม  ๒๕๕๕ 
 ๑. คณะกรรมาธิการพิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๔ ถึง  พ.ศ. ๒๕๕๖ ของกระทรวงการคลัง สรุปสาระสําคัญ ดังนี ้

 ๑. ผู้แทนสํานักปลัดกระทรวงการคลัง ชี้แจงว่า การเบิกจ่ายงบประมาณ ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ และ ๒๕๕๕ เป็นไปตามเป้าหมายท่ีกําหนดไว้มีบางส่วนท่ีอยู่ระหว่างการลงนาม              
ในสัญญาและผูกพันงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ 

 ๒. ผู้แทนกรมบัญชีกลาง  ชี้แจงว่า การเบิกจ่ายงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๕ มีงบผูกพันท่ีรอการเบิกจ่ายและจะต้องขออนุมัติเงินงวดไปยังสํานักงบประมาณ คาดว่าจะ
ดําเนินการแล้วเสร็จภายในเดือน กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๕ 

 ๓. ผู้แทนกรมศุลกากร ชี้แจงว่า ได้รับจัดสรรงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๔ เป็นเงิน ๓,๖๑๙.๗๗ ล้านบาท เบิกจ่ายเป็นเงิน ๒,๒๙๐.๒๔ ล้านบาท กันไว้เบิกเหลื่อมปี เป็นเงิน 
๒๕๓.๓๕ ล้านบาท คงเหลือเป็นเงิน ๗๖.๑๗ ล้านบาท เบิกจ่ายคิดเป็นร้อยละ ๘๗.๔๒ การโอนเปลี่ยนแปลง
งบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔  และได้รับจัดสรรงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๕ เป็นเงิน ๒,๗๕๗.๓๗ ล้านบาท ณ วันท่ี ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๕ เบิกจ่ายเป็นเงิน ๒,๐๓๐.๙๕ ล้าน
บาท คิดเป็นร้อยละ ๗๓.๖๖ 

 ๔. ผู้แทนกรมสรรพสามิต ชี้แจงว่า ได้รับจัดสรรงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๔ เป็นเงิน ๒,๑๔๑.๗๘ ล้านบาท เบิกจ่ายเป็นเงิน ๑,๘๔๖.๖๙ ล้านบาท ลงความในสัญญาแล้ว เป็นเงิน 
๒๔๙.๙๔ ล้านบาท คงเหลือ ๒๒.๓๙ ล้านบาท เบิกจ่ายคิดเป็นร้อยละ ๘๖.๒๒ กันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี เป็น
เงิน ๒๗๒.๔๕ ล้านบาท เบิกจ่ายแล้ว ๒๐๖.๘๙ ล้านบาท โอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ เป็นเงิน ๒๑.๔ 
ล้านบาท เงินนอกงบประมาณจากเงินฝากค่าใช้จ่ายเก็บภาษีท้องถ่ิน เป็นเงิน ๑,๖๐๙.๓๔ ล้านบาท  
     ได้รับจัดสรรงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นเงิน ๑,๙๙๐.๙๘               
ล้านบาท เบิกจ่ายเป็นเงิน ๑,๖๒๗.๗๙ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๘๒.๒๖ กันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี เป็นเงิน 
๔๑๙.๙๔ ล้านบาท เบิกจ่ายเป็นเงิน ๒๑๖.๑๔ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๕๑.๔๗ โอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
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เป็นเงิน ๓.๔๒ ล้านบาท เงินนอกงบประมาณจากเงินฝากค่าใช้จ่ายเก็บภาษีท้องถ่ิน เป็นเงิน ๑,๒๐๙.๐๑ 
ล้านบาท 
 ๕. ผู้แทนกรมสรรพากร ชี้แจงว่า ได้รับจัดสรรงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๔ เป็นเงิน ๗,๗๖๗.๗๓ ล้านบาท ผูกพันงบประมาณ เป็นเงิน ๓๗๕.๔๖ ล้านบาท  
     ไม่มีการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ และ พ.ศ. 
๒๕๕๕  
 ๖. ผู้แทนกรมธนารักษ์ ชี้แจงว่า ได้รับจัดสรรงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๔  เป็นเงิน ๓,๒๒๔.๓๕ ล้านบาท เบิกจ่ายเป็นเงิน ๓.๑๖๓.๘๐ ล้านบาท การโอนเปลี่ยนแปลง
งบประมาณ จํานวน ๔ รายการ เป็นเงิน ๑๖.๓๗ ล้านบาท โดยเงินงบประมาณท่ีเหลือจ่ายจากการ
ดําเนินงานและบรรลุตามเป้าหมายแล้ว เพ่ือเป็นค่าครุภัณฑ์ ปรับปรุงสํานักงานและเดินทางไป
ต่างประเทศชั่วคราว การกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี เป็นเงิน ๔๖.๔๒ ล้านบาท เบิกจ่ายแล้ว ๑๑.๐๓ ล้านบาท 
คงเหลือ ๓๕.๓๘ ล้านบาท อยู่ระหว่างข้ันตอนการตรวจรับงาน คาดว่าจะเบิกจ่ายได้ภายใน ๓๐ กันยายน 
๒๕๕๕ มีเงินเหลือจ่ายส่งคืนคลัง เป็นเงิน ๑๔.๑๒ ล้านบาท 
   ได้รับจัดสรรงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นเงิน ๓,๓๖๔.๘๔                
ล้านบาท เบิกจ่ายเป็นเงิน ๓,๐๕๐.๒๔ ล้านบาท การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ เป็นเงิน ๑๔.๖๑  
ล้านบาท และคาดว่าจะกันไว้เบิกเหลื่อมปี เป็นเงิน ๖๖.๕๘ ล้านบาท และมีเงินเหลือจ่ายส่งคืนคลัง  
เป็นเงิน ๗.๒๘ ล้านบาท 

 ๗. ผู้แทนสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ ชี้แจงว่า  ได้รับจัดสรรงบประมาณ ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ เป็นเงิน ๑๘๙,๘๑๘.๕๒ ล้านบาท จําแนกเป็น งบประมาณบริหารสํานักงาน  
เป็นเงิน ๗๗ ล้านบาท บริหารจัดการหนี้ภาครัฐ เป็นเงิน ๑๘๙,๒๖๕.๔๙ ล้านบาท และชําระเงินกองทุน
จัดตั้ง Credit Guarantee and Investment Facility (GIF) เป็นเงิน ๔๗๖ ล้านบาท เบิกจ่ายงบประมาณ 
เป็นเงิน ๑๘๘,๘๔๐.๗๑ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๙๙.๔๘  
    ได้รับจัดสรรงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นเงิน ๑๗๑,๑๐๙.๗๖               
ล้านบาท จําแนกเป็น เงินบริหารสํานักงาน เป็นเงิน ๙๙.๘๗ ล้านบาท และบริหารจัดการหนี้ภาครัฐ  
เป็นเงิน ๑๗๑,๐๐๙.๘๙ ล้านบาท เบิกจ่ายเป็นเงิน ๑๑๙,๕๑๘.๑๓ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๖๙.๘๕ 
คงเหลือเป็นเงิน ๕๑,๕๙๑.๖๒ ล้านบาท 
 ๘. ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ ชี้แจงว่า ได้รับจัดสรรงบประมาณ 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ เป็นเงิน ๑๑๓.๕๘ ล้านบาท มีเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปี เป็นเงิน ๓๗.๗๔ 
ล้านบาท เงินเหลือจ่ายคืนคลัง เป็นเงิน ๒๗.๘๒ ล้านบาท ได้รับจัดสรรงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นเงิน ๗๐๗.๑๔ ล้านบาท คาดว่าจะมีเงินกันเหลื่อมปี เป็นเงิน ๖๒.๓๒ ล้านบาท 

 ๙. ผู้แทนสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ชี้แจงว่า ได้รับจัดสรรงบประมาณประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ เป็นเงิน ๖๓๒.๙๙ ล้านบาท เบิกจ่ายเป็นเงิน ๕๖๕.๑๘ ล้านบาท กันเหลื่อมปี
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เป็นเงิน ๓๕.๘๙ ล้านบาท และได้รับจัดสรรงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นเงิน ๙๗๓.๘๒ ล้านบาท 
เบิกจ่ายเป็นเงิน ๗๔๐.๑๕ ล้านบาท กันเหลื่อมปีเป็นเงิน ๑๓.๓๐ ล้านบาท  

 ๑๐. ผู้แทนสํานักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน (องค์การมหาชน) 
ชี้แจงว่า ได้รับจัดสรรงบประมาณประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ เป็นเงิน ๕๑๒.๔๑ ล้านบาท เบิกจ่าย
เป็นเงิน ๕๑๒.๔๑ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๑๐๐ และได้รับจัดสรรงบประมาณประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๕  เป็นเงิน ๔๒๐.๘๐ ล้านบาท เบิกจ่ายเป็นเงิน ๔๒๐.๘๐ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๑๐๐ 
 ๒. คณะกรรมาธิการพิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๔ ถึง พ.ศ. ๒๕๕๖ ของกระทรวงพาณิชย์ สรุปสาระสําคัญ ดังนี ้

 ๑. ผู้แทนสํานักปลัดกระทรวงพาณิชย์  ชี้แจงว่า ได้รับจัดสรรงบประมาณ ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ เป็นเงิน ๑,๒๙๐.๖๘ ล้านบาท เบิกจ่าย เป็นเงิน ๑,๑๑๓.๕๔ ล้านบาท คิดเป็น
ร้อยละ ๘๖.๒๘ การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ โดยขอทําความตกลงกับสํานักงบประมาณ เป็นเงิน 
๒๒.๔๖ ล้านบาท การโอนงบประมาณโดยใช้อํานาจของหัวหน้าส่วนราชการ เป็นเงิน ๓๐.๖๔ ล้านบาท        
การกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี พ.ศ. ๒๕๕๔ เป็นเงิน ๑๔๘.๑๐ ล้านบาท ก่อหนี้ผูกพันแล้ว เป็นเงิน ๙๗.๙๙                 
ล้านบาท มีเงินเหลือจ่ายส่งคืนคลัง เป็นเงิน ๘.๙๗ ล้านบาท 
    ได้รับจัดสรรงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นเงิน ๑.๑๓๘.๒๒                 
ล้านบาท เบิกจ่าย เป็นเงิน ๘๖๙.๔๘ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๗๖.๓๙ การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
เป็นเงิน ๒๕.๖๕ ล้านบาท คาดว่าจะกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี เป็นเงนิ ๑๓.๔๒ ล้านบาท 

 ๒. ผู้แทนกรมการค้าภายใน  ชี้แจงว่า ได้รับจัดสรรงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๔ เป็นเงิน ๙๕๗.๓๘ ล้านบาท เบิกจ่ายเป็นเงิน ๘๐๕.๓๘ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๘๔.๑๒ 
โอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ เป็นเงิน ๓๒.๔๒ ล้านบาท กันเหลื่อมปี เป็นเงิน ๑๓๔.๗๐ ล้านบาท เบิก
จ่ายเงินกันเหลื่อมปีเป็นเงิน ๙๘.๑๙ ล้านบาท งบประมาณคงเหลือคืนคลัง เป็นเงิน ๑๗.๓๐ ล้านบาท 
   ได้รับจัดสรรงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นเงิน ๑,๑๓๕.๕๔                 
ล้านบาท เบิกจ่าย เป็นเงิน ๘๓๖.๗๖ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๗๓.๖๙ กันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี เป็นเงิน 
๖๖.๒๖ ล้านบาท  

 ๓. ผู้แทนกรมพัฒนาธุรกิจการค้า ชี้แจงว่า  ได้ รั บ จั ด ส รร งบ ป ระม าณ  ป ระจํ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ เป็นเงิน ๕๗๕.๗๑ ล้านบาท เบิกจ่ายเป็นเงิน ๕๕๕.๙๓ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 
๙๖.๕๖ โอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ โดยทําความตกลงกับสํานักงบประมาณ เป็นเงิน ๖.๒๑ ล้านบาท              
โอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณโดยใช้อํานาจหัวหน้าส่วนราชการ เป็นเงิน ๒๗ ล้านบาท กันเงินไว้เบิก
เหลื่อมปี เป็นเงิน ๑๖.๘๘ ล้านบาท เบิกจ่ายแล้ว ๑๔.๖๘ ล้านบาท 
    ได้รับจัดสรรงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นเงิน ๕๔๘.๔๘ ล้าน
บาท เบิกจ่ายเป็นเงิน ๔๐๓.๓๔ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๗๓.๕๔ โอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ เป็นเงิน 
๙.๗๕ ล้านบาท กันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี เป็นเงิน ๑๕.๔๓ ล้านบาท 
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 ๔. ผู้แทนกรมทรัพย์สินทางปัญญา  ชี้แจงว่า ได้รับจัดสรรงบประมาณ ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ เป็นเงิน ๓๑๖.๑๙ ล้านบาท เบิกจ่ายเป็นเงิน ๒๖๒.๓๐ ล้านบาท คิดเป็นร้อย
ละ ๘๒.๙๖ โอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ เป็นเงิน ๔.๗ ล้านบาท กันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี เป็นเงิน ๕๐.๖๔ 
ล้านบาท เบิกจ่ายแล้วเป็นเงิน ๓๖.๐๔ ล้านบาท 
    ได้รับจัดสรรงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นเงิน ๒๙๕.๓๖  
ล้านบาท เบิกจ่ายเป็นเงิน ๒๑๕.๗๒ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๗๓.๔ ก่อหนี้ผูกพันแล้ว เป็นเงิน ๔๖.๘๐ 
ล้านบาท โอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ เป็นเงิน ๖.๔ ล้านบาท กันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี เป็นเงิน ๒๐.๖๘ 
เงินนอกงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ จากรายได้การดําเนินงานค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนทรัพย์สินทาง
ปัญญา          เป็นเงิน ๑๐ ล้านบาท  

 ๕. ผู้แทนกรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ ชี้แจงว่า ได้รับจัดสรรงบประมาณ ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ เป็นเงิน ๓๘๙.๔๔ ล้านบาท เบิกจ่ายเป็นเงิน ๓๐๔.๓๓ ล้านบาท คิดเป็นร้อย
ละ ๗๘.๑๕ กันไว้เบิกเหลื่อมปี เป็นเงิน ๗๑.๖๘ ล้านบาท โอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ เป็นเงิน ๑๔.๑๖                
ล้านบาท มีเงินเหลือจ่ายคืนคลัง เป็นเงิน ๑๓.๔๒ ล้านบาท 
      ได้รับจัดสรรงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นเงิน ๓๔๖.๗๔               
ล้านบาท เบิกจ่าย เป็นเงิน ๒๔๙.๖๖ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๗๒ โอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ เป็นเงิน 
๒๒.๑๕ ล้านบาท คาดว่าจะ  กันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี เป็นเงิน ๒๕.๙๐ ล้านบาท มีงบประมาณเหลือจ่าย
ส่งคืนคลัง ๒.๔๐ ล้านบาท 

 ๖. ผู้แทนกรมการค้าต่างประเทศ ชี้แจงว่า  ได้ รั บ จั ด ส ร ร งบ ป ระม าณ  ป ระ จํ า ปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ เป็นเงิน ๔๒๒.๓๓ ล้านบาท เบิกจ่ายเป็นเงิน ๓๒๘.๑๐ ล้านบาท คิดเป็นร้อย
ละ ๗๗.๖๙ โอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ เป็นเงิน ๒๗.๔๕ ล้านบาท กันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี เป็นเงิน 
๘.๔๔ ล้านบาท 
     ได้รับจัดสรรงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นเงิน ๔๑๔.๙๕  
ล้านบาท เบิกจ่ายเป็นเงิน ๒๘๓.๘๕ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๖๘.๔๑ โอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ เป็น
เงิน ๗.๐๗ ล้านบาท โอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ โดยขอทําความตกลงกับสํานักงบประมาณ เป็นเงิน 
๑๘.๔๑ ล้านบาท กันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี เป็นเงิน ๑๖.๔๐ ล้านบาท 

 ๗. กรมส่งเสริมการส่งออก ชี้แจงว่า ได้รับจัดสรรงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๔ เป็นเงิน ๒,๕๙๕.๑๘ ล้านบาท เบิกจ่ายเป็นเงิน ๑,๙๘๕.๘๓ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๗๖.๕๒ 
โอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ เป็นเงิน ๒๕๓ ล้านบาท ส่งคืนงบประมาณ เป็นเงิน ๓๑๔ ล้านบาท 
     ได้รับจัดสรรงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นเงิน ๒,๓๑๘.๐๕             
ล้านบาท เบิกจ่ายเป็นเงิน ๑,๙๕๕.๙๔ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๘๔.๓๘ โอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ               
เป็นเงิน ๑๖.๖๙ ล้านบาท 
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ครั้งท่ี ๓๖ วันพฤหัสบดีท่ี ๓๐ สิงหาคม ๒๕๕๕ 
 คณะกรรมาธิการพิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๔ ถึง พ.ศ. ๒๕๕๖ ของกระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงพลังงาน 
 สํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ สํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ได้รับจัดสรร
งบประมาณ ท้ังสิ้น ๑,๒๖๘,๗๔๙,๕๐๐ บาท เบิกจ่ายงบประมาณ  ๑,๒๓๗,๓๑๒,๖๕๐.๕๐ บาท กันเงิน
เหลื่อมปี ๙๕.๙๐ ล้านบาท มีรายการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ จํานวน ๔๕,๐๐๐ บาท รายการโอนข้าม
ผลผลิต จํานวน ๑๒,๖๐๖,๐๐๒ บาท  
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้รับจัดสรรงบประมาณ ท้ังสิ้น ๑,๓๒๑,๖๙๖,๑๐๐ บาท 
เบิกจ่ายงบประมาณ ๙๕๘,๓๐๕,๑๖๘.๘๑ บาท คงเหลืองบประมาณ ๒๐๑,๓๖๘,๑๔๗.๔๕ บาท  
มีรายการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ จํานวน ๒๐,๔๒๕ บาท  
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ สํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมได้จัดทําแผนการ
ปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ประกอบด้วยแผนงานสําคัญ ๔ แผนงาน ได้แก่ แผนงานแก้ไข
ปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ แผนงานฟ้ืนฟูความสัมพันธ์และพัฒนาความร่วมมือกับประเทศ
ในภูมิภาค แผนงานพัฒนาศิลปหัตถกรรมและผลิตภัณฑ์ชุมชน และแผนงานยกระดับความสามารถในการ
แข่งขันของภาคอุตสาหกรรม โดยได้รับจัดสรรงบประมาณ ประมาณ ๗,๒๕๙ ล้านบาท 
 กรรมาธิการท่ีปรึกษาได้แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับกฎระเบียบในการบริหารงบประมาณ 
กลไกการตรวจสอบ และตั้งข้อสังเกตว่าการตั้งงบประมาณเป็นเงินอุดหนุนจะเป็นการสร้างมาตรฐานการ
ตั้งงบประมาณท่ีไม่รัดกุม จึงควรกํากับดูแลการบริหารงบประมาณนี้อย่างเคร่งครัด กําหนดกฎระเบียบใน
การควบคุม 
 กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
 กรมโรงงานอุตสาหกรรม ได้รับงบประมาณปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ จํานวน 
๗๕๓,๕๒๑,๑๐๐ บาท มีรายการกันเงินเหลื่อมปี จํานวน ๑๑๓,๕๖๑,๐๔๗.๘๐ บาท มีเงินเหลือจ่ายคืน
คลัง จํานวน ๗,๗๗๘๔,๙๗๖ บาท ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ จํานวน ๖๑๖,๖๖๗,๘๐๐ บาท มีรายการ
กันเงินเหลื่อมปี จํานวน ๙๑,๖๓๐,๘๖๐ บาท มีเงินเหลือจ่ายคืนคลัง จํานวน ๑๖,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
 กรรมาธิการ ตั้งข้อสังเกตว่า การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณของส่วนราชการควร 
มีมาตรการแก้ไขการตั้งงบประมาณจํานวนมากเพ่ือให้เหลืองบประมาณแล้วมีการโอนเปลี่ยนแปลง 
 กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม  
 กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม ได้รับจัดสรรงบประมาณ ท้ังสิ้น ๙๙๘,๒๗๖,๔๐๐ บาท 
เบิกจ่ายงบประมาณ ๙๖๗,๗๘๖,๕๐๑.๓๔  บาท กันเงินเหลื่อมปี ๙๔๕,๐๐๐ บาท  
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม ได้รับจัดสรรงบประมาณ ท้ังสิ้น 
๘๑๕,๓๘๔,๘๐๐ บาท เบิกจ่ายงบประมาณ  ๖๓๕,๗๘๖,๔๓๐.๙๗บาท กันเงินเหลื่อมปี ๒๐,๔๐๐,๐๐๐ 
บาท  
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 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ คาดว่าจะได้รับจัดสรรงบประมาณ  ๑,๑๐๙.๗๕๑๗ ล้าน
บาท 
 สํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ําตาลทราย  
 สํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ําตาลทรายได้รับจัดสรรงบประมาณ ปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๕ ในการก่อสร้างอาคารสํานักงาน ซึ่งสํานักงานได้ประกอราคาให้ผู้รับเหมา แต่ได้รับหนังสือ
ท้วงติงจากสํานักงานตรวจเงินแผ่นดินว่าสัญญาไม่เป็นตามแบบมาตรฐานจึงได้ยกเลิกประกวดราคา และ
ทําการประกวด     ราคาใหม่ ซึ่งจะทําการเคาะราคา เม่ือวันท่ี ๓ กันยายน ๒๕๕๕  
 สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน 
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน ได้รับงบประมาณ 
๕๒๒.๘๓ ล้านบาท เบิกจ่ายงบประมาณแล้ว ๔๖๔.๑๑๙ ล้านบาท กันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี ๔๑.๖๑๕ บาท                        
โอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ ๑๒.๐๓๔๖ บาท  
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน ได้รับงบประมาณ 
๔๕๓.๖๕๔  ล้านบาท เบิกจ่ายงบประมาณแล้ว ๓๓๖.๑๙๖ ล้านบาท  
 ท้ังนี้ ประสบปัญหาการเบิกจ่ายงบประมาณล่าช้า เนื่องจากมีการย้ายสํานักงานล่าช้า
กว่ากําหนด  
 กรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ 
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ ได้รับงบประมาณ ๒๑๑.๘๒๘  
ล้านบาท เบิกจ่ายงบประมาณแล้ว ๑๗๑.๙๖๔ ล้านบาท กันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี ๓๑.๕๗๑ บาท  
โอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ ๔.๔๖๒ บาท  
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ ได้รับงบประมาณ ๑๙๑.๖๓๐  
ล้านบาท เบิกจ่ายงบประมาณแล้ว ๑๒๖.๑๐๖ ล้านบาท  
 กรมธุรกิจพลังงาน 
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ กรมธุรกิจพลังงาน ได้รับงบประมาณ ๒๘๕.๗๐๐ ล้านบาท 
เบิกจ่ายงบประมาณแล้ว ๒๒๘.๓๖๐ ล้านบาท กันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี ๔๗.๙๔๐ บาท โอนเปลี่ยนแปลง
งบประมาณ ๖๑.๐๕๗ บาท 
 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน  
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน ได้รับ
งบประมาณ ๘๙๘.๑๙๓ ล้านบาท เบิกจ่ายงบประมาณแล้ว ๗๐๕.๖๐๓ ล้านบาท กันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี 
๑๕๑.๕๔๖ บาท โอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ ๔๒.๐๖๑ บาท  
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน ได้รับ
งบประมาณ ๘๔๔.๙๑ล้านบาท เบิกจ่ายงบประมาณแล้ว ๕๐๕.๔๙๒ ล้านบาท  
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 กรรมาธิการตั้ งข้อสั งเกตว่า เนื่ องจากโครงการไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ ท่ีดี
คณะกรรมาธิการจึงควรจะได้นํามาพิจารณาในรายละเอียดอีกครั้งหนึ่ง และขอให้กรมติดตามซ่อมบํารุงให้
การดําเนินโครงการอยู่ในสภาพใช้การได ้
 สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน  
 สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน ได้รับงบประมาณ ๗๓.๕๖ ล้านบาท เบิกจ่าย
งบประมาณแล้ว ๖๒.๒๑๒ ล้านบาท กันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี ๑๑.๐๖๖ บาท โอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
๑.๘๖๔๘ บาท  
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน ได้รับ
งบประมาณ ๙๑.๖๔๘ล้านบาท เบิกจ่ายงบประมาณแล้ว ๕๑.๗๖๖ ล้านบาท  
 สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน 
 สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน ได้รับงบประมาณ ๒๑.๑๙๒ ล้านบาท เบิกจ่าย
งบประมาณแล้ว ๑๗.๑๔๓ ล้าน โอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ ๔๒.๐๖๑ บาท  
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน ได้รับ
งบประมาณ ๑๙.๕๘ล้านบาท เบิกจ่ายงบประมาณแล้ว ๑๕.๘๕๘ ล้านบาท 
 
ครั้งท่ี ๓๗ วันพุธท่ี ๕ กันยายน  ๒๕๕๕ 
 พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
และ พ.ศ. ๒๕๕๖  ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม ได้กล่าวต่อ ท่ีประชุมว่า  
ในปีงบประมาณประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้รับจัดสรรงบประมาณท้ังสิ้น ๑,๒๖๔,๙๐๔,๓๐๐ บาท ผลการ
เบิกจ่าย ๑,๑๓๐,๗๒๗,๗๖๐ บาท คิดเป็นร้อยละ ๘๙.๓๙ สําหรับปีงบประมาณประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๕ 
ได้รับการจัดสรรงบประมาณท้ังสิ้น ๑,๒๕๓,๒๔๐,๗๐๐ บาท ผลการเบิกจ่าย ณ วันท่ี ๒๗ สิงหาคม 
๒๕๕๕ จํานวน ๙๖๘ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๗๗ 
 การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ ในปีงบประมาณประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๔ มีการโอน
เปลี่ยนแปลงงบประมาณท้ังสิ้น ๗๙ รายการ รวมเป็นเงินท้ังสิ้น ๔๑ ล้านบาท เป็นการโอนงบประมาณ
โดยขอทําความตกลงกับสํานักงบประมาณ จํานวน ๑๓ รายการ เป็นเงิน ๑,๑๕๘,๓๒๐ บาท เพ่ือเป็น
ค่าใช้จ่ายของข้าราชการท่ีเดินทางไปราชการต่างประเทศชั่วคราว การโอนเปลี่ยนแปลงโดยใช้อํานาจ
หัวหน้าส่วนราชการ จํานวน ๕๐ รายการ เป็นเงิน ๓๙ ล้านบาทเศษ เป็นการโอนเปลี่ยนแปลงจากงบ
รายจ่ายอ่ืนในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์ของกระทรวง เพ่ือดําเนินการโครงการสายใยรักแห่งครอบครัว 
รวมท้ังโอนเปลี่ยนแปลงเป็นงบลงทุน เพ่ือจัดซื้อครุภัณฑ์ท่ีมีความจําเป็นและการปรับปรุงอาคารสํานักงาน
ท่ีมีความเสียหายเนื่องจากอุทกภัย และการโอนเปลี่ยนแปลงโดยอํานาจ ผู้ว่าราชการจังหวัด จํานวน ๑๖ 
รายการ เป็นเงิน ๖ แสนบาทเศษ เพ่ือจัดซื้อครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์และเครื่องใช้ในสํานักงาน เป็นต้น 
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 ในปีงบประมาณประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๕ มีการโอนเปลี่ยนแปลงท้ังสิ้น ๒๔ รายการ เป็นเงิน 
๒๙.๗๖ ล้านบาท เป็นการโอนเปลี่ยนแปลงโดยขอทําความตกลงกับสํานักงบประมาณ จํานวน ๖ รายการ 
เป็นเงิน ๖๓๕,๗๔๓ บาท เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการต่างประเทศชั่วคราว การโอน
เปลี่ยนแปลงโดยใช้อํานาจหัวหน้า ส่วนราชการ จํานวน ๑๕ รายการ เป็นเงิน ๒๘ ล้านบาท เพ่ือเป็นค่า
ครุภัณฑ์สิ่งก่อสร้าง และการโอนเปลี่ยนแปลง โดยอํานาจผู้ว่าราชการจังหวัด จํานวน ๓ รายการ เป็นเงิน 
๕ แสนบาทเศษ 
 การกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปีในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ วงเงินท่ีกันไว้เบิกเหลื่อมปี 
จํานวน ๒๒๖,๔๘๖,๕๘๒.๓๖ บาท เบิกจ่ายแล้ว จํานวน ๑๙๘,๘๔๐,๔๑๔.๙๔ บาท คิดเป็นร้อยละ ๘๘ 
ยอดคงเหลือ ๒๗,๖๔๖,๑๖๗.๔๒ บาท ซึ่งยอดคงเหลือเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดซื้อเครื่องบินเป็นหลัก 
สําหรับเงินกันเหลื่อมปีท่ีคาดว่าจะต้องกันในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ คาดว่าจะต้องกันเงินประมาณ 
๗๘,๙๗๕,๒๓๐ บาท ประกอบด้วย งบดําเนินงาน ๗,๑๖๔,๐๐๐ บาท งบลงทุน ๖๒,๑๑๙,๒๓๐ บาท 
และงบรายจ่ายอ่ืน ๙,๖๙๒,๐๐๐ บาท 
 เงินเหลือจ่ายท่ีส่งคืนคลัง ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ มีเงินเหลือจ่ายท่ีส่งคืนคลัง 
จํานวน ๖๙,๐๒๘,๓๗๙.๐๒ บาท สําหรับในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ คาดว่าจะมีเงินเหลือจ่ายท่ีส่งคืน
คลัง จํานวน ๓๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้กล่าวต่อท่ีประชุม
เก่ียวกับนโยบายของกระทรวงฯ ว่าเน้นการแก้ปัญหาเรื่องท่ีดินทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ท่ีเก่ียวข้องกับปัญหาโดยรวมของประเทศ ในปีงบประมาณประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๖ กระทรวงฯ ได้รับการ
จัดสรรงบประมาณ จํานวนท้ังสิ้น ๒๖,๙๐๐ ล้านบาท ประกอบด้วยภารกิจ ๔ กลุ่ม คือ ด้านอํานวยการ  
มีงบประมาณ ๖๐๐ ล้านบาท ด้านทรัพยากรธรรมชาติ ๑๔,๐๐๐ ล้านบาท แยกออกเป็น กรมอุทยานและการ
อนุรักษ์ฟ้ืนฟู ๘,๐๐๐ ล้านบาท และการบริหารจัดการป่าไม้ ๓,๔๐๐ ล้านบาท ด้านทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง ๑,๒๐๐ ล้านบาท ด้านทรัพยากรธรณีหรือธรณีพิบัติภัย ๕๐๐ ล้านบาท การพัฒนาความ
หลากหลายทางชีวภาพ ๑๓๘ ล้านบาท ด้านการบํารุงและการดูแลสวนสัตว์ ๙๑๒ ล้านบาท ด้านสวน
พฤกษศาสตร์และวิจัยพันธุ์ไม้ ๑๘๐ ล้านบาท ด้านสวนป่าและอุตสาหกรรมป่าไม้ ๑๕๗ ล้านบาท  
ด้านสิ่งแวดล้อม ๑,๑๖๙ ล้านบาท ด้านการบริหารจัดการน้ําแก้ไขปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง ๗,๘๐๐ ล้าน
บาท ด้านน้ําบาดาลจัดหาน้ําดื่มสะอาดเพ่ือเด็กนักเรียนในชนบท ๑,๔๐๐ กว่าล้านบาท 
  ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ กระทรวงฯ ได้รับการจัดสรรงบประมาณ ๒๔,๓๒๑  
ล้านบาท ประกอบด้วยงบประจํา ๑๕,๑๗๔ ล้านบาท งบลงทุน ๙,๑๔๖ ล้านบาท ผลการเบิกจ่ายคิดเป็น
ร้อยละ ๘๒ หรือ ๑๙,๙๖๖ ล้านบาท มีเงินเหลือจ่าย ๔,๓๕๕ ล้านบาท กันไว้เบิกเหลื่อมปี ๔,๑๔๔  
ล้านบาท มีการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ ๖๑๘ ล้านบาท เงินเหลือจ่ายคืนคลัง ๒๑๐ ล้านบาท และ
เงินนอกงบประมาณ ๑๓ ล้านบาท 
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  ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ กระทรวงฯ ได้รับจัดสรรงบประมาณ ๒๖,๙๕๗ ล้านบาท                          
เป็นงบประจํา ๑๗,๒๑๘ ล้านบาท งบลงทุน ๙,๗๓๘ ล้านบาท เบิกจ่ายแล้ว ๑๘,๓๑๗ ล้านบาท คิดเป็น            
ร้อยละ ๖๘ มีการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ ๒๒๐ ล้านบาท มีเงินนอกงบประมาณ ๑๓ ล้านบาท 
  ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 

๑. หน่วยงานหรือส่วนราชการไม่ควรตั้งงบประมาณ โดยใช้โครงการในพระราชดําริหรือ
โครงการสายใยรักแห่งครอบครัว เพ่ือหวังผลด้านการพิจารณาอนุมัติงบประมาณ และหน่วยงานต่างๆ ควร
บูรณาการโครงการนีร้่วมกัน 

๒. สํานักงบประมาณไม่ควรพิจารณาอนุมัติงบประมาณท่ีตั้งเกินจริง เช่น กรณีการตั้ง
งบประมาณในการจัดประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการพัฒนาท่ียั่งยืนท่ีมีการตั้งงบประมาณเป็นจํานวน
มาก และมีเงินเหลือจ่าย ๒๓ ล้านบาท ซึ่งทําให้หน่วยงานอ่ืนเสียโอกาสในการใช้งบประมาณส่วนนี้เพ่ือ
พัฒนาในด้านต่างๆ 

๓..ควรให้โฆษกคณะกรรมาธิการแถลงข่าวกรณีการตั้งงบประมาณท่ีเกินจริงและการใช้
งบประมาณ 
ของกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ 

๔. เงินเหลือจ่าย หน่วยงานควรจัดลําดับความสําคัญ (Priority) ว่าจะใช้เงินเหลือจ่ายไป
ใช้อะไร และควรเปิดเผยการใช้เงินเหลือจ่ายต่อสาธารณชน 

กรมควบคุมมลพิษ 
ผู้แทนกรมควบคุมมลพิษ ชี้แจงว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้รับการจัดสรร

งบประมาณท้ังสิ้น ๔๙๐,๓๐๙,๕๐๐ บาท ผลการเบิกจ่าย ๓๙๖,๑๓๔,๕๐๐ บาท คิดเป็นร้อยละ ๘๐.๗๙               
มีการโอนเปลี่ยนแปลงอํานาจสํานักงบประมาณ ๒๒ รายการ จํานวน ๗,๖๗๘,๖๐๐ บาท เงินนอก
งบประมาณไม่มี 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้รับการจัดสรรงบประมาณท้ังสิ้น ๔๑๗,๖๖๙,๘๐๐ 
บาท ผลการเบิกจ่าย ๒๖๘,๑๓๙,๕๐๐ บาท คิดเป็นร้อยละ ๖๔.๒๐ มีการโอนเปลี่ยนแปลงอํานาจสํานัก
งบประมาณ ๔ รายการ จํานวน ๑๒๒,๒๕๐ บาท 

ส่วนแผนการใช้จ่ายเงินงบประมาณประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๖ ได้รับการจัดสรรงบประมาณ
ท้ังสิ้น ๔๓๒,๘๖๘,๙๐๐ บาท โดยมีแผนการใช้จ่ายตามไตรมาสท่ี ๑-๔ 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
ผู้แทนกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ช้ีแจง ในปีงบประมาณประจําปี พ.ศ. 

๒๕๕๔ ได้รับจัดสรรงบประมาณท้ังสิ้น ๑,๐๑๕,๘๐๓,๙๐๐ บาท ผลการเบิกจ่ายคิดเป็นร้อยละ ๙๕.๘๖ มี
การโอนเปลี่ยนแปลง จํานวน ๕๕ รายการ เป็นเงิน ๓๓.๕ ล้านบาท 
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ในปีงบประมาณประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้รับงบประมาณท้ังสิ้น ๑,๒๐๔,๓๖๑,๖๐๐ 
บาท ผลการเบิกจ่ายคิดเป็นร้อยละ ๗๐.๘๙ มีการโอนเปลี่ยนแปลง จํานวน ๑๒ รายการ เป็นเงิน ๑๓.๕ 
ล้านบาท 
แผนการใช้จ่ายเงินประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ได้รับงบประมาณท้ังสิ้น ๑,๑๑๔ ล้านบาท และมี
แผนในการเบิกจ่ายในไตรมาส ๑-๔  
 
ครั้งท่ี ๓๘ วันพฤหัสบดีท่ี ๖ กันยายน  ๒๕๕๕ 
 ในการประชุมคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณ ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ถึง พ.ศ. ๒๕๕๖ ของกรมทรัพยากรธรณี กรมป่าไม้ และกรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช สรุปผลการประชุมได้ดังนี ้

 กรมทรัพยากรธรณ ี
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้รับจัดสรรงบประมาณ ๔๙๕,๙๗๗,๗๐๐ บาท ภายใต้ ๒ 
ผลผลิตคือ การบริหารจัดการทรัพยากรธรณี ๔๔๕,๙๒๗,๗๐๐ บาท และการบริหารจัดการธรณีวิทยา
สิ่งแวดล้อม และธรณีพิบัติภัย ๕๐,๐๕๐,๐๐๐ บาท จํานวน ๑๑ โครงการ ผลการเบิกจ่าย ณ วันท่ี ๓๐ 
กันยายน ๒๕๕๔ คิดเป็นร้อยละ ๗๘ ปี งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้ รับจัดสรรงบประมาณ 
๕๐๔,๑๑๑,๕๐๐ บาท ภายใต้ ๒ ผลผลิต คือ ผลผลิตการบริหารจัดการทรัพยากรธรณี ๔๑๘,๙๑๑,๕๐๐ 
บาท และผลผลิตการบริหารจัดการธรณีวิทยาสิ่งแวดล้อม และธรณีพิบัติ ๘๕,๒๐๐,๐๐๐ บาท ผลการ
เบิกจ่าย ณ เดือนสิงหาคม ๒๕๕๕ คิดเป็นร้อยละ ๖๗ 
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ มีการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ ๓๙ รายการ แบ่งเป็น 
กรณีขอทําความตกลงกับสํานักงบประมาณ ๑,๓๙๑,๖๕๐ บาท และใช้อํานาจหัวหน้าส่วนราชการ 
๑๖,๑๑๙,๖๘๐ บาท ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ มีการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ ๘ รายการ แบ่งเป็น 
กรณีขอทําความตกลงกับสํานักงบประมาณ ๗๓๗,๕๖๐ บาท และใช้อํานาจหัวหน้าส่วนราชการ 
๑๑,๓๑๐,๒๐๐ บาท 
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ มีการกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี ๑๐๓,๗๗๗,๔๓๗ บาท เบิกจ่าย
แล้ว ๔๐,๔๘๔,๘๕๕ บาท มีแผนการใช้จ่ายถึงวันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๕๕ จํานวน ๕๘,๙๑๕,๓๓๓ บาท 
คงเหลือส่งคืนคลัง ๔,๓๗๗,๒๕๐ บาท ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ คาดว่าจะมีการกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี 
๕ รายการ งบประมาณ ๒๙,๒๘๗,๖๗๕ บาท และยังไม่มีเงินคงเหลือส่งคืนคลัง  
 งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ได้รับจัดสรรงบประมาณ ๖๓๑.๕๑๑๖ ล้านบาท มีแผนการใช้
จ่ายงบประมาณ ไตรมาส ๑ ประมาณ ๑๐๓.๖๔๓๕ ล้านบาท ไตรมาส ๒ ประมาณ ๑๓๔,๔๒๒๓ ล้านบาท 
ไตรมาส ๓ ประมาณ ๒๓๒.๔๔๒๕ ล้านบาท และไตรมาส ๔ ประมาณ ๑๖๑.๐๐๓๓ ล้านบาท 
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  กรมป่าไม้ 
  ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้รับจัดสรรงบประมาณภายใต้แผนงานอนุรักษ์และบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ  แบ่ งเป็ น  ผลผลิต พ้ืน ท่ีป่ าไม้ ได้ รับการบริหารจัดการงบประมาณ 
๓,๒๖๗,๗๙๑,๓๐๐ บาท และผลผลิต ฐานข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพในพ้ืนท่ีป่าไม้ กิจกรรมหลัก
จัดทําฐานข้อมูล ความหลากหลายทางชีวภาพ งบประมาณ ๒๒,๐๐๖,๘๐๐ บาท ผลการเบิกจ่าย ณ วันท่ี 
๓๐ กันยายน ๒๕๕๔ เบิกจ่าย ๓,๒๖๖,๔๑๓,๕๓๒ บาท คิดเป็นร้อยละ ๙๙.๖๔ มีการโอนเปลี่ยนแปลง
งบประมาณ จํานวน ๕๑ รายการ งบประมาณ ๖๕,๓๗๕,๕๐๘ บาท รายการกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปีตั้งแต่
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๔ มีท้ังสิ้น ๑๐,๙๑๖,๙๒๐ บาท ขณะเบิกจ่ายไปแล้ว ๘,๑๑๔,๔๒๐ บาท  
ท่ีเหลืออยู่ระหว่างการตรวจรับงาน มีเงินเหลือส่งคืนคลัง จํานวน ๔,๖๑๓,๘๖๘ บาท 
  ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้รับจัดสรรงบประมาณ ๓,๔๖๑,๑๑๔,๗๐๐ บาท  ผ ล ก า ร 
เบิกจ่าย ณ วันท่ี ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๕ เป็นเงิน ๓,๐๐๓,๗๖๒,๐๘๒ บาท คิดเป็นร้อยละ ๘๖,๖๗ มีการ
โอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ ๔๗ รายการ งบประมาณ ๕๓,๔๕๒,๕๗๙ บาท คาดการณ์ว่าจะมีการกัน
เงินไว้เบิกเหลื่อมปี จํานวน ๔๓,๗๓๕,๑๐๐ บาท 
  ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ได้รับจัดสรรงบประมาณ ๓,๘๗๐,๑๐๔,๐๐๐ บาท  

  กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
  ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้รับจัดสรรงบประมาณ จ,๙๓๘,๕๓๘,๙๐๐ บาท ณ วันท่ี ๓๐ 
กันยายน ๒๕๕๔ มีผลการเบิกจ่าย ๗,๕๙๓,๕๕๙,๘๑๒.๕๕ บาท คิดเป็นร้อยละ ๙๕.๑๗ ปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๕ ได้รับจัดสรรงบประมาณ ๘,๒๕๖,๕๔๕,๗๐๐ บาท ณ วันท่ี ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๕ มีผลการเบิกจ่าย 
๗,๐๗๒,๓๓๓,๐๕๔.๐๑ บาท คิดเป็นร้อยละ ๘๕.๖๖  

รายการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ มีการโอนเปลี่ยนแปลง
งบประมาณ ๑๓๓,๗๗๗,๕๓๔ บาท แบ่งเป็น โอนโดยอํานาจหัวหน้าส่วนราชการ ๘๐,๗๒๗,๘๓๑ บาท โอน
โดยอํานาจสํานักงบประมาณ ๔๓,๑๙๕,๗๐๐ บาท และโอนโดยอํานาจผู้ว่าราชการจังหวัด ๙,๘๕๔,๐๐๓ 
บาท ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ มีการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ ๔๖,๘๔๐,๘๕๘ บาท เป็นการโอน 
โดยอํานาจหัวหน้าส่วนราชการ 
  รายการกั น เงิ น ไว้ เบิ ก เห ลื่ อมปี  ปี งบป ระมาณ  พ .ศ . ๒ ๕๕๔  มี การ กั น เงิ น 
๓๗๗,๗๖๓,๖๓๔.๖๒ บาท เบิกจ่ายแล้ว ๒๕๕,๔๔๐,๐๒๕.๙๓ บาท ส่วนท่ีเหลือยังคงกันไว้เบิกจ่ายต่อไป 
สําหรับเงินเหลือคืนคลังปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ คืนคลัง ๕.๙๖ ล้านบาท และปี พ.ศ. ๒๕๕๕ คืนคลัง 
๖.๓๓ ล้านบาท ส่วนใหญ่เป็นหมวดเงินเดือน กรณีมีการโอนย้ายไปส่วนราชการอ่ืนและการเลื่อนข้ันเงินเดือน
ล่าช้า  
  ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ได้รับจัดสรรงบประมาณ ๙,๗๔๐.๕๑๖๘ ล้านบาท 
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ครั้งท่ี ๓๙ วันพฤหัสบดีท่ี ๑๒ กันยายน  ๒๕๕๕ 
 พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๖                 
ของกระทรวงศึกษาธิการ 
 มติท่ีประชมุ 
 คณะกรรมาธิการมีมติให้เชิญปลัดกระทรวงศึกษาธิการและเลขาธิการคณะกรรมการ                  
การอาชีวศึกษา ร่วมประชุมอีกครั้งหนึ่งกับพร้อมกับรัฐมนรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 

 
ครั้งท่ี ๔๐ วันพฤหัสบดีท่ี ๑๓ กันยายน ๒๕๕๕  
 สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ได้รับจัดสรรงบประมาณปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๔ จํานวน ๗,๖๘๒ ล้านบาท เป็นงบประมาณตามภารกิจหลัก ๑,๐๔๘ ล้านบาท และภารกิจส่งเสริม
การศึกษา ในกํากับ ๖,๖๓๓ ล้านบาท เบิกจ่ายงบประมาณแล้ว ๖,๑๐๓ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๗๙.๐๕  
กันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี ๑,๕๗๘ ล้านบาท 
 งบประมาณปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้รับจัดสรรงบประมาณ ๖,๑๙๑ ล้านบาท ณ 
วันท่ี ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๕ เบิกจ่ายงบประมาณแล้ว ๔,๗๒๒ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๗๖.๒๗ เหลือ
งบประมาณท่ียังไม่ได้เบิกจ่าย ๑,๔๖๙ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๒๓.๗๓  
 คณะกรรมาธิการตั้งข้อสังเกตว่า ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ มีการโอนเปลี่ยนแปลง
งบประมาณจํานวนมาก และเนื่องจากสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษามีจํานวนเจ้าหน้าท่ีน้อย  
จึงอาจทําให้การตรวจสอบมาตรฐานไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร  
 นอจากนี้ในหลายวิชาชีพประสบปัญหาจบจากต่างสถานศึกษาต่างกันและได้รับเงินเดือน
ต่างกัน และอยากให้การกู้ยืมเงินของนักเรียนนักศึกษาเข้าถึงแหล่งทุนได้ง่าย มีจํานวนเพียงพอต่อผู้ขอ 
รับทุน 
 
ครั้งท่ี ๔๑ วันพฤหัสบดีท่ี ๒๐ กันยายน  ๒๕๕๕ 
 พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๕๖  ของ
กระทรวงศึกษาธิการ 
 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ชี้แจงว่า กรณีมหาวิทยาลัยอีสานได้วางแผนดูแล
นักศึกษาแล้ว    ซึ่งรายละเอียดจะให้รองเลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาชี้แจง เรื่องการ
ช่วยเหลือครูอัตราจ้าง จํานวน ๙,๓๓๑ อัตรา ขณะนี้มีงบประมาณท่ีจะจ้างต่อแล้ว ส่วนการสอบสวน
ข้อเท็จจริง กรณีสหกรณ์ออมทรัพย์ครูหลายแห่งท่ีบริหารงานไม่โปร่งใสจะดําเนินการให้แล้วเสร็จ ภายใน 
๓๐ วัน จากนั้นได้กล่าวถึงการพัฒนาครู โดยการอบรมศีลธรรม การประเมินความก้าวหน้าของครู โดยการใช้
ผลสอบ O-NET ของนักเรียนเป็นมาตรการ การพัฒนาภาษาอังกฤษโดยใช้ครูต่างประเทศในการสอนภาษา 
บุคลากรในมหาวิทยาลัยราชภัฎต่างๆ ท่ีต้องการได้รับบรรจเุป็นข้าราชการ เพ่ือมีศักดิ์ศรีและสวัสดิการท่ีดีข้ึน 
ปัญหาท่ีนักศึกษาท่ีจบประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) เม่ือจบการศึกษาแล้วไม่มีท่ีเรียน ขณะนี้ได้ให้
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สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลเปิดรับหลักสูตรต่อเนื่องแล้ว ส่วนการแก้ปัญหาการทะเลาะกันของนักเรียน
อาชีวะ จะให้ครูท่ีเป็นตํารวจ ทหาร เข้ามาสอนสถาบันอาชีวะท่ีมีปัญหาการทะเลาะกัน จํานวน ๓๖ แห่ง 
เพ่ือแก้ไขปัญหานี ้
 ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
 ๑. ควรมีการหมุนเวียนครูท่ีสอบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ และบรรจุบุคคลในพ้ืนท่ีท่ี
มีคุณสมบัติเหมาะสมเป็นครูในพ้ืนท่ีนั้นๆ เพ่ือสร้างขวัญกําลังใจและป้องกันการหมุนเวียนของบุคลากรทาง
การศึกษา 
 ๒. การจ้างครูเจ้าของภาษา (Native Speaker) สอนภาษาประเทศตามโรงเรียนต่างๆ   
ซึ่งรัฐบาลจ่ายให้เดือนละ ๑๐,๐๐๐ บาท นั้น ต้องได้ครูท่ีเป็นผู้มีคุณสมบัติท่ีเหมาะสมมีความรู้ ความสามารถ
ในวิชานั้นๆ อย่างแท้จริง เพราะเท่าท่ีปรากฏนั้นครูต่างประเทศเหล่านี้ส่วนมากเป็นนักพเนจร และไม่มี
คุณวุฒิแม้แต่ระดับอนุปริญญาและได้มีการใช้วุฒิบัตรปลอม  (ซึ่งมีตัวอย่างและหาได้ง่ายท่ีบริเวณ ถนน
ข้าวสาร) ในการสมัครเป็นครูสอน 
 ๓. ควรจัดสรรงบประมาณด้านการป้องกันน้ําท่วมให้แก่โรงเรียนต่างๆ เพ่ือการแก้ไขปัญหา
อย่างยั่งยืนถ้ามีความจําเป็นและโรงเรียนมีศักยภาพอยู่แล้วพอควร 
 ๔. การจัดสรรงบประมาณของสํานักงบประมาณท่ีผ่านมาเป็นการจัดสรรงบประมาณ
แบบเดิมๆ คือ เคยได้เท่าไหร่ในปีต่อไปก็เพ่ิม ๕% ส่งผลให้เกิดความเหลื่อมล้ําระหว่างโรงเรียนมากข้ึน ดังนั้น
ควรจัดสรรงบประมาณกระจายครอบคลุมท่ัวถึง เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนและประเทศชาต ิ
 สํานักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  
 ผู้แทนปลัดกระทรวงศึกษาธิการ รายงานผลการดําเนินงานดังนี้ ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ สํานัก
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการได้รับจัดสรรงบประมาณ เป็นเงิน ๔๑,๑๕๐ ล้านบาท จําแนกออกเป็น ๕ แผนงาน  
ส่วนปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้รับจัดสรรงบประมาณ เป็นเงิน ๔๓,๒๓๔ ล้านบาท จําแนกเป็น ๔ แผนงาน  
  ผลการดําเนินงาน และผลการเบิกจ่ายงบประมาณ ประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๔ มีผลการเบิกจ่าย
ข้อมูล ณ วันท่ี ๗ กันยายน ๒๕๕๕ ประมาณ ๓๙,๐๐๐ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๙๔.๗๕ มีรายการเงินกันไว้
เบิกเหลื่อมปี ประมาณ ๒,๐๐๐ ล้านบาท มีผลการเบิกจ่าย ณ วันท่ี ๓๑ สิงหาคม จํานวน  ๑,๑๖๐ ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ ๗๗ คงเหลือเป็นเงิน ๗๒๕ ล้านบาท รายการเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปี มีจํานวน ๒๖๒,๐๙๗,๑๒๗ 
ล้านบาท 
  รายการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ และ พ.ศ. 
๒๕๕๕ 
 ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการมีรายการโอนเปลี่ยนแปลง
งบประมาณ จํานวน ๑,๐๑๕ ล้านบาท แบ่งออกเป็น สํานักงานปลัดกระทรวง (เดิม) จํานวน ๗๐ ล้าน
บาท สํานักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เป็นเงิน ๙๐๓ ล้านบาท คณะกรรมการ
บริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (กคศ.) จํานวน ๗ ล้านบาท และสํานักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) จํานวน ๓๓ ล้านบาท 
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 ในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการมีรายการโอนเปลี่ยนแปลง จํานวน 
๙๖๔ ล้านบาท แบ่งออกเป็นสํานักงานปลดักระทรวง (เดิม) ๑๙ ล้านบาท สํานักงานการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย จํานวน ๘๓๕ ล้านบาท คณะกรรมการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา (กคศ.) จํานวน ๕ ล้านบาท และสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา
เอกชน (สช.) จํานวน ๑๐๓ ล้านบาท 
  ปัญหาและอุปสรรคการดําเนินงาน 
 ๑. เรื่องกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน และผู้รับจ้างท้ิงงาน 
 ๒. การก่อสร้างไม่แล้วเสร็จ ครุภัณฑ์บางรายการไม่สามารถตรวจรับได้ เนื่องจากจะต้อง
ติดตั้งภายในอาคาร 
 ๓. ในส่วนของครุภัณฑ์ท่ีพัฒนาสถานีโทรทัศน์เพ่ือการศึกษาอยู่ระหว่างเบิกจ่ายงวด
สุดท้าย             จํานวน ๓,๐๕๖,๗๗๖ บาท  
 ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ 
 คณะกรรมาธิการพิจารณาแล้วเห็นว่า สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการมีการโอน
เปลี่ยนแปลงรายการจํานวนมาก ส่วนมากเป็นการโอนเปลี่ยนแปลงรายการเพ่ือซื้อรถยนต์ จ้างท่ีปรึกษา
และซื้อครุภัณฑ์ท่ี ราคาไม่สูงมาก สํานักปลัดกระทรวงศึกษาธิการควรสํารวจรายการครุภัณฑ์ท่ีมีความ
จําเป็นต่างๆ ของสํานักงานแล้วเสนอของบประมาณงบปกติประจําปีไม่ควรดําเนินการโอนเปลี่ยนแปลง
งบประมาณภายหลังงบประมาณผ่านสภาผู้แทนราษฎรไปแล้ว 
 สํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา 
 ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา ชี้แจงว่า ปัญหาเรื่องความล่าช้าของการ
เบิกจ่ายงบประมาณในโครงการการจัดตั้ งสถาบันการอาชีวศึกษา คือ ขณะนี้ยังไม่ได้ มีการแต่งตั้ ง
คณะกรรมการบริหารสถาบัน เนื่องจากยังไม่มีการออกกฎกระทรวง ขณะนี้ทราบว่ากฎกระทรวงได้เสนอผ่าน
คณะรัฐมนตรีและส่งต่อไปท่ีคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา ภายหลังจากการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี
เป็นกฎกระทรวงแล้ว ก็จะสามารถดําเนินการต่อไปได้ กรณีการจัดตั้งสถาบันอาชีวศึกษาเกษตร ขณะนี้ร่าง
กฎกระทรวงอยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีแล้ว กรณีงบประมาณด้านการให้ความช่วยเหลือด้าน
อุทกภัย สํานักงานได้รับจัดสรรงบกลางรายการค่าใช้จ่ายในการเยียวยา ฟ้ืนฟู และป้องกันความเสียหายจาก
อุทกภัยอย่างบูรณาการ ขณะนี้ก่อหนี้ผูกพันหมดแล้ว สํานักงานได้ขอรับจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติม ๙๑ 
ล้านบาท เพ่ือนํามาป้องกันปัญหาอุทกภัย แต่ไม่ได้รับจัดสรรและได้รับจัดสรรงบประมาณตามพระราช
กําหนดเงินกู้ ๓.๕ แสนล้านบาท จํานวน ๙๐๐ ล้านบาท แต่ขณะนี้ยังไม่ได้รับอนุมัติงวดเงินมาดําเนินการ 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ชี้แจงว่า งบประมาณประจําปี   พ.ศ. 
๒๕๕๔ ท่ีมีผลการเบิกจ่ายงบประมาณร้อยละ ๑๐๒ คือ เป็นการปรับข้ันเงินเดือน และปรับเงินข้ันวิทยฐานะ
ให้กับบุคลากร จํานวน ๒ ครั้ง การดําเนินงานบริหารงานโรงเรียนภูมิภาคขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาด
เล็ก จะได้รับการพิจารณาจากส่วนกลาง    โดยเท่าเทียมกัน มีการจัดกลุ่มโรงเรียนโดยแจ้งตามศักยภาพและ
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มีโรงเรียนในฝันหรือโรงเรียนประจําอําเภอ ขณะนี้มี จํานวน ๒,๕๐๐ แห่งท่ัวประเทศ เป็นโรงเรียนท่ีชุมชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาและโรงเรียนประจําตําบลหรือโรงเรียนขนาดเล็ก มีแผนการยกระดับเพ่ือ
พัฒนาประสิทธิภาพมากข้ึน โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ จะใช้วิธีการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียมจากโรงเรียนวัง
ไกลกังวลให้กับนักเรียนเพ่ือเพ่ิมศักยภาพให้กับนักเรียน และขณะนี้กําลังขยายการศึกษาให้เป็นภาคบังคับ
จากประถมศึกษาปีท่ี ๑ ถึงมัธยมศึกษาปีท่ี ๓ 
 บัญชีจัดสรรกรอบวงเงิน (งบลงทุน) รายการเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ข้อมูล ณ 
วันท่ี ๒๐ กันยายน ๒๕๕๕ คงเหลือก็ยังไม่ได้เบิกจ่าย ๑๑๓ ล้านบาท เหตุผลและความจําเป็นคือ พ้ืนท่ี
ยากลําบากต่อการเข้าถึง   ทําให้ไม่สามารถหาผู้รับจ้างได้และราคาท่ีรับจ้างสูงกว่างบประมาณท่ีได้รับโดย
คาดการณ์ว่าจะดําเนินการเบิกจ่ายแล้วเสร็จเดือน มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ รายการโอนเปลี่ยนแปลง
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔  มีจํานวน ๗๔๕ ล้านบาท เพ่ือไปดําเนินการในเรื่องศึกษาดูงานต่างประเทศ 
จํานวน ๑.๖ ล้านบาท การจ้างบุคลากรทดแทน จํานวน ๕๖๓ ล้านบาท ช่วยเหลือด้านอุทกภัย จํานวน ๖๘ 
ล้านบาท และครุภัณฑ์สํานักงาน จํานวน   ๑๑๒ ล้านบาท คิดเป็นรายการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณร้อย
ละ ๓ กรณีเงินนอกงบประมาณสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไม่มีรายการ แต่มีของกระทรวง
ในรูปกองทุนอาหารกลางวันภายใต้การดูแลของสํานักงานปลัดกระทรวงเรื่องการดําเนินการบริหารจัดการค่า
น้ําค่าไฟ เคยเจรจาต่อรองกับการไฟฟ้าและประปาแล้ว แต่ยังไม่ได้รับการตอบรับ โดยจะนําข้อเสนอแนะของ
คณะกรรมาธิการไปดําเนินการต่อไป 
 
ครั้งท่ี ๔๒ วันพุธท่ี ๒๖ กันยายน  ๒๕๕๕ 
 ในการประชุมคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณรายจ่าย 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๖ ของส่วนราชการในการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ การกัน
เงินไว้เบิกเหลื่อมปี และงบประมาณเหลือจ่าย สรุปผลการประชุมได้ดังนี ้
 สืบเนื่องมาจากคณะกรรมาธิการได้พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณของส่วน
ราชการประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๖ ของกระทรวงการคลัง กระทรวงพาณิชย์ กระทรวง
พลังงาน กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และกระทรวงศึกษาธิการ
มาแล้วนั้น ปัญหาท่ีพบมากในการบริหารงบประมาณของส่วนราชการ คือ การโอนเปลี่ยนแปลง
งบประมาณ ซึ่งเป็นปัญหาท่ีเกิดจากช่องว่างของกฎหมาย ทําให้การใช้จ่ายงบประมาณไม่โปร่งใส จึงขอให้
คณะกรรมาธิการแสดงความคิดเห็นการดําเนินงานหาข้อสรุป เพ่ือเสนอข้อสังเกตต่อนายกรัฐมนตรี และ
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ  
 ท่ีประชุมได้มติ ให้แต่งตั้ งคณะทํางานคณะหนึ่ งเพ่ือศึกษาหลักเกณฑ์การโอน
เปลี่ยนแปลงงบประมาณต่อกรณีการเช่ารถของส่วนราชการโดย นายพิเชษฐ  พันธุ์วิชาติกุล เป็นประธาน
คณะทํางาน เม่ือคณะทํางานพิจารณาเสร็จแล้ว จะจัดให้มีการสัมมนาเพ่ือรวบรวบความเห็น แล้วเชิญ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณ และอธิบดีกรมบัญชีกลาง เข้าร่วม
พิจารณาเพ่ือหาข้อสรุปต่อไป 
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ครั้งท่ี ๔๓ วันพุธท่ี ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๕  
 พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๕๖                        
ของสํานักงานปลดักระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ และกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
 ข้อสังเกตคณะกรรมาธิการ 
 ๑. เห็นควรให้สํานักงานปลัดกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ตรวจสอบและ
ปรับปรุงระเบียบการเบิกจ่ายเงินในการให้ความช่วยเหลือสามารถท่ีจะขอรับเงินในประเภทท่ีสามารถเบิกเงิน
ให้ซํ้าซ้อนกันได้ เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนได้มากข้ึน 
 ๒. การขอรับเงินจากกรณีท่ีมีผู้เสียชีวิตท่ีมีสิทธิได้รับเงินเยียวยาให้สามารถท่ีจะเบิกเงิน
จากหน่วย งานราชการในท้องถ่ินได้โดยตรงแทนการเบิกจากหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในพ้ืนท่ีนั้นๆเนื่องจาก
บางพ้ืนท่ีท่ีผู้เสียชีวิตกับพ้ืนท่ีท่ีหน่วยงานตั้งอยู่อาจมีระยะทางท่ีห่างไกลกันทําให้ผู้ท่ีเดินทางไปรับเงินตาม
สิทธิต้องมีค่าใช้จ่ายในการเดินท่ีสูง หรือเท่ากับจํานวนเงินท่ีได้รับการเยียวยา เพ่ือแบ่งเบาภาระในการ
เดินทางกับบุคคลท่ีได้รับเงินตามสิทธ ิ
 ๓. ในกรณีงบประมาณท่ีตั้งไว้เพ่ือประชาสัมพันธ์การดําเนินงานของกระทรวงและ 
ไม่เพียงพอนั้น คณะกรรมาธิการ เห็นว่าควรประชาสัมพันธ์กับสื่อท่ีเป็นของทางภาครัฐหรือทางเคเบิลท้องถ่ิน 
ท่ีมีราคาถูกกว่าการโฆษณาตามช่องปกต ิ
 
ครั้งท่ี ๔๔ วันพุธท่ี ๑๗ ตุลาคม ๒๕๕๕  
 กรมทรัพยากรน้ํา ได้รับงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ จํานวน ๖,๐๑๑,๔๘๘,๓๐๐ 
บาท ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้รับงบประมาณ จํานวน ๗,๘๖๓,๙๔๙,๗๐๐ บาท โดยงบประมาณ 
ท่ีได้รับเพ่ิมเติมจาก ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ เป็นงบลงทุน และงบรายจ่ายอ่ืน 
 รายการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ ปี งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ มีการโอน
เปลี่ยนแปลงงบประมาณ จํานวน ๔๒ โครงการ งบประมาณ ๑๑๙ ล้านบาท เบิกจ่ายงบประมาณเสร็จ
เรียบร้อยแล้ว ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ มีการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ จํานวน ๘๔ โครงการ 
งบประมาณ ๑๖๑ ล้านบาท เบิกจ่ายงบประมาณแล้ว ๑๐๗ ล้านบาท 
 รายการกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ มีการกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี 
จํานวน ๒,๗๓๙ ล้านบาท เบิกจ่ายแล้ว จํานวน ๒,๕๘๙ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๙๔.๘๗ ปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๕ มีการกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี จํานวน ๓,๔๖๙ ล้านบาท เบิกจ่ายแล้ว จํานวน ๓,๔๖๙ ล้าน
บาท เบิกจ่ายงบประมาณแล้ว ๕๑ ล้านบาท โดยมีโครงการอยู่ระหว่างดําเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ๒ 
โครงการ ท้ังนี้ รายการขอกันงบประมาณไว้เบิกเหลื่อมปีเป็นโครงการท่ีได้ผูกพันงบประมาณไว้แล้ว 
 กรรมาธิการตั้งข้อสังเกตว่า การเบิกจ่ายงบประมาณอยู่ในระดับต่ํา เพราะได้รับ
งบประมาณจํานวนมาก บุคลากรมีจํานวนน้อย และกรมทรัพยากรน้ําควรมีหน้าท่ีในการช่วยส่งเสริม
พัฒนาในแหล่งน้ําขนาดเล็ก ซึ่งองค์กรปกครองท้องถ่ินไม่สามารถดําเนินการได้ ท้ังนี้ ในการเร่งรัดการ
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เบิกจ่ายงบประมาณ กรมทรัพยากรน้ํา ควรจะแจ้งให้แต่ทรัพยากรน้ําภาคทราบถึงงบประมาณ เพ่ือให้แต่
ละภาคเร่งรัดการเบิกจ่ายก็จะเป็นแนวทางหนึ่งในการแก้ไขการเบิกจ่ายงบประมาณล่าช้า ควรจัดสรร
งบประมาณโดยเร็วเพ่ือจะได้หาตัวผู้รับจ้างและเข้าดําเนินการในหน้าแล้งท่ีจะถึงนี้ ในการจัดสรรงบประมาณ
ควรจะได้จัดสรรให้แก่พ้ืนท่ีท่ีประสบปัญหา การจัดสรรงบประมาณในปัจจุบันยังพบว่ากระจุกตัวบางพ้ืนท่ี 
และแหล่งน้ําขนาดใหญ่ไม่ไดร้ับการพัฒนา 
 
ครั้งท่ี ๔๕ วันพุธท่ี ๒๔ ตุลาคม  ๒๕๕๕ 
 พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณรายจ่าย ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔- 
๒๕๕๖ และงบกลางค่าใช้จ่ายในการฟื้นฟู เยียวยา และป้องกันความเสียหายจากอุทกภัยอย่างบูรณาการ 
พ.ศ. ๒๕๕๕ ของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล  
 ผู้แทนกรมทรัพยากรน้ําบาดาล ชี้แจง งบประมาณท่ีได้รับจัดสรร ดังนี ้
 ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ แผนงานบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา เป็นเงิน 
๑,๓๔๙.๔๑ ล้านบาท เบิกจ่าย เป็นเงิน ๑,๒๒๓.๕๐ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๙๐.๖๗ คงเหลือ เป็นเงิน 
๑๒๕.๙๑ ล้านบาท ก่อหนี้ผูกพันแล้ว เป็นเงิน ๖๕.๐๓ ล้านบาท โอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ เป็นเงิน 
๖๒.๕๓ ล้านบาท คืนเงินส่งคลัง เป็นเงิน ๖๐.๘๘ ล้านบาท 
 ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นเงิน ๑,๔๓๔.๔๔ ล้านบาท เบิกจ่ายแล้ว เป็นเงิน 
๙๘๒.๓๔  ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๖๘.๔๘ คงเหลือเป็นเงิน ๔๕๒.๑๐ ล้านบาท ก่อหนี้ผูกพันแล้ว เป็นเงิน 
๓๘๒.๘๖ ล้านบาท โอนเปลี่ยนแปลง เป็นเงิน ๓.๓๙ ล้านบาท โดยมีโครงการสําคัญ ดังนี้ ค่าใช้จ่ายในการ
จัดหาน้ําสะอาดให้กับหมู่บ้านหาน้ํายากท่ัวประเทศ จํานวน ๕๑๐ แห่ง เป็นเงิน ๑๒๒.๔๐ ล้านบาท และ
ค่าใช้จ่ายในการพัฒนาแหล่งน้ําบาดาล เพ่ือสนับสนุนน้ําดื่มสะอาดให้โรงเรียนท่ัวประเทศ จํานวน ๕๐๐ แห่ง 
เป็นเงิน ๖๙๒.๕๐ ล้านบาท  
 ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ เป็นเงิน ๑,๘๙๓.๘๗ ล้านบาท งบลงทุนจําแนกเป็น 
ค่าใช้จ่ายในการจัดหาน้ําสะอาดให้กับหมู่บ้านหาน้ํายากท่ัวประเทศ เป็นเงิน ๑๕๖ ล้านบาท ค่าใช้จ่ายในการ
พัฒนาแหล่งน้ําบาดาล เพ่ือสนับสนุนน้ําดื่มสะอาดให้กับโรงเรียนท่ัวประเทศ เป็นเงิน ๖๓๒.๙๔ ล้านบาท 
และค่าใช้จ่ายในการพัฒนาแหล่งน้ําบาดาลเพ่ือการช่วยเหลือในพ้ืนท่ีประสบภัยแล้ง เป็นเงิน ๔๘๓.๘๔  
ล้านบาท คาดว่าจะสามารถดําเนินงานได้แล้วเสร็จตามแผนการใช้จ่ายงบประมาณท่ีกําหนด 
 งบกลางค่าใช้จ่ายในการฟ้ืนฟู เยียวยา และป้องกันความเสียหายจากอุทกภัยอย่างบูรณาการ               
ได้รับจัดสรรงบประมาณ เป็นเงิน ๑,๗๑๓.๗๙ ล้านบาท จําแนกเป็น 
 ๑. ด้านฟ้ืนฟูคุณภาพชีวิต เพ่ือการช่วยเหลือประชาชนในพ้ืนท่ีประสบอุทกภัย (จัดหาน้ํา
ดื่มสะอาด) ใน ๒๗ จังหวัด เป็นเงิน ๖๕.๐๘ ล้านบาท เบิกจ่ายแลว้ เป็นเงิน ๓๗.๙๕ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 
๕๙ ส่งคืนคลัง เป็นเงิน ๒๖.๗๗ ล้านบาท 
 ๒. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เป็นเงิน ๑,๖๔๘.๗๑ ล้านบาท ได้แก่ 
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  - พัฒนาเป่าล้าง ฟ้ืนฟูบ่อบาดาลใน ๖๓ จังหวัด จํานวน ๒๖,๑๑๓ บ่อ เป็นเงิน 
๑๖๙.๗๓ ล้านบาท เบิกจ่ายแล้ว ๑๖๗.๑๐ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๙๘ 
  - ซ่อมแซมเครื่องสูบน้ําไฟฟ้าแบบจุ่มใต้น้ําใน ๖๒ จังหวัด เป็นเงิน ๑๔,๑๙๘ บ่อ  
เป็นเงิน ๑๔.๑๙ ล้านบาท เบิกจ่ายแล้ว เป็นเงิน ๑๓.๕๕ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๙๕ 
  - ซ่อมแซมระบบประปาหมู่บ้านใน ๖๒ จังหวัด จํานวน ๖,๒๘๗ ระบบ เป็นเงิน 
๓๑๔.๓๕ ล้านบาท เบิกจ่ายแลว้ เป็นเงิน ๓๐๙.๗๔ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๙๙ 
  - อุดกลบบ่อน้ําบาดาลใน ๖๐ จังหวัด จํานวน ๑.๖๐๙ บ่อ เป็นเงิน ๔๐.๒๒ ล้านบาท 
เบิกจ่ายแล้ว ๓๗.๑๔ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๙๓ 
  - เจาะบ่อน้ําบาดาลพร้อมเชื่อมต่อระบบประปาบาดาลใน ๖๐ จังหวัด จํานวน ๑,๖๐๙ 
บ่อ เป็นเงิน ๑,๑๑๐.๒๑ ล้านบาท เบิกจ่ายแล้ว เป็นเงิน ๕๐๕.๓๓ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๔๖  
โดยดําเนินการเจาะบ่อบาดาลเอง สําหรับงานก่อสร้างระบบเชื่อมต่อประปาบาดาลได้รับจ้างเอกชนเพ่ือ
ดําเนินการ จํานวน ๑,๖๐๙ ระบบ อยู่ระหว่างตรวจรับงานและได้กันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี เพ่ือเป็นค่าก่อสร้าง 
เป็นเงิน ๖๐๔.๘๗ ล้านบาท 
 
ครั้งท่ี ๔๖ วันพุธท่ี  ๓๑  ตุลาคม  ๒๕๕๕ 
 ในการประชุมคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณรายจ่าย 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๖ และงบกลางค่าใช้จ่ายในหารฟ้ืนฟู เยียวยา และป้องกัน 
ความเสียหายจากอุทกภัยอย่างบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๕ ของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล สรุปผลการประชุม 
ได้ดังนี ้
 กรมทรัพยากรน้ําบาดาลได้รับจัดสรรงบประมาณเพ่ือให้ความช่วยเหลือ ฟ้ืนฟู เยียวยา 
ผู้ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์อุทกภัย จํานวน ๑,๗๑๓,๗๙๘,๕๐๐ บาท แบ่งเป็น ด้านฟ้ืนฟูคุณภาพ
ชีวิต ดําเนินการช่วยเหลือประชาชนในพ้ืนท่ีประสบอุทกภัยโดยการแจกจ่ายน้ําดื่มสะอาด วงเงิน 
๖๕,๐๘๑,๐๐๐ บาท มีการเบิกจ่ายจํานวน ๓๗,๙๕๓,๗๐๐ บาท เหลือส่งคืนคลัง ๒๖,๗๗๐,๕๐๐ บาท 
และด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน วงเงิน ๑,๖๔๘,๗๑๗,๕๐๐ บาท ดังนี ้
 ๑. กิจกรรมเป่าล้างบ่อน้ําบาดาล จํานวน ๒๖,๑๑๓ บ่อ งบประมาณ ๑๖๙,๗๓๔,๕๐๐ 
บาท ราคาต่อหน่วยบ่อละ ๖,๕๐๐ บาท ดําเนินการใน ๖๓ จังหวัด มีการเบิกจ่ายแล้ว ๑๖๗,๑๐๖,๕๐๐ 
บาท กันไว้เบิกเหลื่อมปี ๒,๖๒๘,๐๐๐ บาท 
 ๒. กิจกรรมซ่อมแซมเครื่องสูบน้ําไฟฟ้าแบบจุ่มใต้น้ํา จํานวน ๑๔,๑๙๘ เครื่อง 
งบประมาณ ๑๔,๑๙๘,๐๐๐ บาท ราคาต่อหน่วยเครื่องละ ๑,๐๐๐ บาท ดําเนินการใน ๖๒ จงัหวัด มีการ
เบิกจ่ายแล้ว ๑๓,๕๕๖,๒๐๐ บาท กันไว้เบิกเหลื่อมปี ๖๔๑,๘๐๐ บาท 
 ๓. กิจกรรมซ่อมแซมระบบประปาบาดาลหมู่บ้าน จํานวน ๖,๒๘๗ ระบบ งบประมาณ 
๓๑๔,๓๕๐,๐๐๐ บาท ราคาต่อหน่วยระบบละ ๕๐,๐๐๐ บาท ดําเนินการใน ๖๒ จังหวัด มีการเบิกจ่าย
แล้ว ๓๐๙,๗๔๙,๘๐๐ บาท กันไว้เบิกเหลือ่มปี ๔,๖๐๐,๒๐๐ บาท 
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 ๔. กิจกรรมอุดกลบบ่อน้ําบาดาล จํานวน ๑,๖๐๙ บ่อ งบประมาณ ๔๐,๒๒๕,๐๐๐ 
บาท ราคาต่อหน่วยบ่อละ ๒๕,๐๐๐ บาท ดําเนินการใน ๖๐ จังหวัด มีการเบิกจ่ายแล้ว ๓๗,๑๔๑,๕๐๐ 
บาท กันไว้เบิกเหลื่อมปี ๒,๙๗๗,๗๔๗ บาท 
 ๕. กิจกรรมเจาะบ่อน้ําบาดาลและต่อเชื่อมระบบประปาหมู่บ้าน จํานวน ๑,๖๐๙ บ่อ 
งบประมาณ ๑,๑๑๐,๒๑๐,๐๐๐ บาท ราคาต่อหน่วยขนาด ๑๒ ลูกบาศก์เมตร บ่อละ ๔๕๐,๐๐๐ บาท 
และขนาด ๒๐ ลูกบาศก์เมตร บ่อละ ๖๙๐,๐๐๐ บาท ดําเนินการใน ๖๐ จังหวัด มีการเบิกจ่ายแล้ว 
๕๐๕,๓๓๓,๓๕๐ บาท กันไว้เบิกเหลื่อมปี ๖๐๔,๘๗๖,๖๕๐ บาท 
 
ครั้งท่ี ๔๗ วันพฤหัสบดีท่ี ๑ พฤศจิกายน  ๒๕๕๕ 
 พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๕๖ ประจําปี
งบประมาณ   พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๖ และงบกลางค่าใช้จ่ายในการฟื้นฟู เยียวยา และป้องกันความ
เสียหายจากอุทกภัยอย่างบูรณาการ พ.ศ.๒๕๕๕ วงเงิน ๑๒๐,๐๐๐ ล้านบาท ของกรมเจ้าท่า 
 ผู้แทนการกรมเจ้าท่า ชี้แจงต่อท่ีประชุมว่า ได้รับการจัดสรรงบกลางค่าใชจ้่ายในการฟ้ืนฟูและ
และป้องกันความเสียหายจากอุทกภัยอย่างบูรณการ พ.ศ. ๒๕๕๕ โครงการขุดลอกและฟ้ืนฟู สภาพร่องน้ําท่ี
ประสบอุทกภัย จํานวน ๗ ร่องน้ํา คือ ปิง วัง ยม น่าน ป่าสัก  ชี และมูล เป็นเงิน ๑,๒๑๕.๔๓ ลา้นบาท  จํานวน 
๒๖ โครงการ เบิกจ่ ายแล้ ว เป็ นเงิน ๙๔.๒๗ ล้ านบาท คิดเป็ นร้อยละ ๗.๗๖ ก่อหนี้ ผูกพันแล้ ว                                 
เป็นเงิน ๑,๑๒๐.๗๖ ล้านบาท  
 การจัดซื้ อ  จัดจ้างด้วยวิธี พิ เศษ  โดยอาศัยมติคณะรัฐมนตรีและหนั งสื อจาก
กรมบัญชีกลาง การท่ีให้ผู้รับจ้างออกแบบสํารวจ เนื่องจากข้อจํากัดด้านเวลาเป็นงานท่ีเร่งด่วน แต่มี
วิธีการ คือ ให้ผู้รับจ้างสํารวจ ๑ ใน ๕ ของความยาวของลําน้ํา เม่ือสํารวจแล้วผู้ควบคุมงาน คือกรมเจ้าท่า  
จะมีคณะกรรมการในการพิจารณาในการอนุมัติให้ขุดว่าจะขุดอย่างไร ขนาดเท่าไหร่ พร้อมคํานวณ
ปริมาณดิน ผูร้ับจ้างมีหน้าท่ีไปทําแผนท่ีตามผู้ควบคุมงานแนะนํา เม่ือดําเนินการเสร็จแล้วผู้ควบคุมงานจะ
นําเสนอแผนท่ีต่อคณะกรรมการตรวจการจ้างอนุมัติพ้ืนท่ีขุด  ผู้รับจ้างจึงสามารถขุดร่องน้ําได้ และต้องมี
การประชาคมกับประชาชนในพ้ืนท่ีก่อนเพ่ือสร้างความเข้าใจ ลดความขัดแย้งกับประชาชนในพ้ืนท่ี  
 ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
 ๑. กรมเจ้าท่าควรท่ีมีการแก้ไขสัญญาจ้าง โดยระบุรายละเอียดของเนื้องานหรือ
เอกสารแนบท้ายในสัญญาจ้าง เพ่ือให้ราชการไม่เสียเปรียบและปกป้องผลประโยชน์ต่อราชการ 
 ๒.กรมเจ้าท่าควรเร่งเร่งรัดการดําเนินงานของคู่สัญญาเพราะการดําเนินงานมีความล้าช้า
มาก เพราะจะช่วยแก้ไขปัญหาอุทกภัยได ้
 ๓. การจัดสรรงบประมาณ (งบลงทุน) ไปจังหวัดต่าง ๆ ควรจัดสรรงบประมาณอย่างเป็น
ธรรม ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี 
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 ๔. ควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณและเร่งรัดการดําเนินงานโครงการขนาดเล็ก เช่น การ
ก่อสร้างท่าเรือขนาดเล็ก เป็นต้น เพราะมีความจําเป็นต่อชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ีมากกว่าโครงการขนาด
ใหญ ่
 
ครั้งท่ี ๔๘ วันพุธท่ี ๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๕  
 กรมทรัพยากรน้ําบาดาล มีเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน จํานวน ๒๒๑ หน่วย รวม ๗๕๗ คน       
โดยในการลงพ้ืนท่ีเพ่ือดําเนินการแบ่งเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติเป็น ๒ ชุด เป็นชุดขุดเจาะ ๘๐ ชุด ประกอบด้วย
เจ้าหน้าท่ี จํานวน ๔- ๖ คน ดําเนินการขุดประมาณ ๑๘ บ่อต่อชุด ระยะเวลาดําเนินการ ๔ เดือน ท้ังนี้        
ชุดดังกล่าวได้ดําเนินการอุดกลบด้วย และชุดเป่าล้าง ซ่อมแซมเครื่องสูบน้ํา ระบบประปา ๑๔๑ ชุด 
ประกอบด้วยเจ้าหน้าท่ี จํานวน ๒ – ๓ คน ดําเนินการเป่าล้าง จํานวน ๑ – ๒ บ่อต่อวัน ระยะเวลา
ดําเนินการ ๓ – ๖ เดือน การซ่อมแซมเครื่องสูบน้ําดําเนินการ ๑- ๒ เครื่องต่อวัน การซ่อมแซมระบบ
ประปา ระยะเวลาดําเนินการ ๒ วันต่อระบบ ท้ังหมดดําเนินการแล้วเสร็จในระยะเวลา ๙ เดือน เป็นพ้ืนท่ี
ประสบอุทกภัยตามประกาศกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 การดําเนินการกิจกรรมระบบเจาะบ่อบาดาลและเชื่อมต่อระบบ ใช้งบประมาณ จํานวน 
๑,๑๑๐ ล้านบาท ดําเนินการ ๑,๖๐๙ แห่ง มีบ่อพักน้ําขนาด ๑๒ และ ๒๐ ลูกบาศก์เมตร เป็นการ
ดําเนินการโดยกรมเอง ๓๘๖ ล้านบาท และจ้างผู้รับจ้าง จํานวน ๗๒๔ ล้านบาท เป็นการดําเนินการ
หอพักน้ําขนาด ๑๒ ลูกบาศก์เมตร จํานวน ๗๙๘ แห่ง ขนาด ๒๐ ลูกบาศก์เมตร จํานวน ๔๓๘ แห่ง และ
ระบบกรอง จํานวน ๒๐๓ แห่ง โดยเป็นการดําเนินการตามความเหมาะสมของแต่ละพ้ืนท่ี 
 การเบิกจ่ายงบประมาณ เบิกจ่ายงบประมาณแล้ว จํานวน ๑,๐๓๒ ล้านบาท กันเงินไว้
เบิกเหลื่อมปี แบบมีสัญญาผูกพัน จํานวน ๖๐๕ ล้านบาท กันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี แบบไม่มีสัญญาผูกพัน 
๑๑๐      ล้านบาท กิจกรรมเป่าล้างบ่อ งบประมาณ ๑๖๗ ล้านบาท กันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี จํานวน ๑.๗ 
ล้านบาท       เหลืองบประมาณเหลือจ่าย จํานวน ๕.๙ ล้านบาท 
 กรรมาธิการตั้งข้อสังเกตว่า มีการร้องเรียนว่าโครงการดําเนินการจริงไม่ตรงกับความต้องการของ
ประชาชนในพ้ืนท่ี มีบางโครงการไม่ได้ดําเนินการในพ้ืนท่ีประสบอุกทกภัย มีการดําเนินการในพ้ืนท่ีเอกชน
โดยเฉพาะในโครงการท่ีดําเนินการในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และมีการดําเนินการซ้ําซ้อนในพิกัดพ้ืนท่ี
เดียวกัน ท้ังนี้ บางรายการเอกสารไม่ระบุพ้ืนท่ีดําเนินการ ปริมาณงานคํานวณกับงบประมาณท่ีดําเนินการ
ท่ีใช้ต่อหน่วยไม่สัมพันธ์กัน ท้ังนี้ กรรมาธิการเห็นควรให้กรมทรัพยากรน้ําบาดาลจัดเตรียมเอกสารการ
ดําเนินกิจกรรมรายบ่อท้ัง ๑,๖๐๙ บ่อเพ่ือเข้าร่วมประชุมอีกครั้งหนึ่ง 
 
ครั้งท่ี ๔๙ วันพุธท่ี ๑๔ พฤศจิกายน  ๒๕๕๕ 
 พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณรายจ่าย ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔-
๒๕๕๖ และงบกลางค่าใช้จ่ายในการฟื้นฟู เยียวยา และป้องกันความเสียหายจากอุทกภัยอย่างบูรณาการ           
พ.ศ. ๒๕๕๕ ของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล  
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 ผู้แทนกรมทรัพยากรน้ําบาดาล ชี้แจงดังนี ้
  การดําเนินการกิจกรรมระบบเจาะบ่อบาดาล จํานวน ๑,๖๐๙ บ่อ งบประมาณ 
๑,๑๑๐,๒๑๐,๐๐๐ บาท โดยแบ่งกิจกรรม คือ 
 ๑. งานขุดเจาะบ่อบาดาล วงเงิน ๓๘๖,๑๖๐,๐๐๐ บาท  
 ๒. ระบบต่อเชื่อม วงเงิน ๗๒๔,๐๕๐,๐๐๐ บาท  
 มีระบบท่อพักน้ํา ๓ แบบ คือ 
 ๑. ท่อพักน้ําขนาด ๑๒ ลูกบาศก์เมตร จํานวน ๙๖๘ บ่อ  
 ๒. ท่อพักน้ําขนาด ๒๐ ลูกบาศก์เมตร จํานวน ๔๓๘ บ่อ  
 ๓. ระบบกรองไม่มีถังน้ํา จํานวน ๒๐๓ บ่อ  
 กรมทรัพยากรน้ําบาดาลดําเนินกิจกรรม คือ 
  ๑. ดําเนินการจัดซื้อจัดจ้าง งบประมาณ ๗๒๔ ล้านบาท 
  ๒. กรมฯ ดําเนินการเอง งบประมาณ ๓๖๘ ล้านบาท 
 ท้ัง ๒ กิกรรมมีงบประมาณเหลือจ่าย ๑,๘๓๐,๐๐๐ บาท ผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 
๕๐๙,๙๐๕,๖๔๐ บาท คงเหลืองบประมาณ ๖๐๐,๓๐๔,๓๓๐ บาท 
 และกรมฯ กันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี ดังนี ้
  ๑. กันเงินโดยมีหนี้ผูกพัน ๕๙๐,๗๓๕,๗๗๘ บาท 
  ๒. กันเงินโดยไม่มีหนี้ผูกพัน ๙,๕๓๖,๒๙๘ บาท 

 กรรมาธิการท่ีปรึกษา ตั้งข้อสังเกตว่า งบกลางรายการค่าใช้จ่ายในการเยียวยา ฟ้ืนฟู                   
และป้องกันความเสียหายจากอุทกภัยอย่างบูรณาการ เป็นงบประมาณท่ีต้องดําเนินการเบิกจ่ายให้แล้ว
เสร็จภายใน ๑ ปี ตามวัตถุประสงค์ของการตั้งคําของบประมาณ กรณีท่ีกรมดําเนินการเองและจ้างเหมา
จากเอกชน การเบิกจ่ายงบประมาณล่าช้าไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของวิธีการงบประมาณ 
 
ครั้งท่ี ๕๐ วันพุธท่ี  ๒๑  ตุลาคม  ๒๕๕๕ 
 ในการประชุมคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณรายจ่าย 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๖ และงบกลางค่าใช้จ่ายในหารฟ้ืนฟู เยียวยา และป้องกัน
ความเสียหายจากอุทกภัยอย่างบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๕ ของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล สรุปผลการประชุม
ได้ดังนี ้
 การใช้จ่ายงบประมาณโครงการฟ้ืนฟูทรัพยากรน้ําบาดาลในพ้ืนท่ีประสบอุทกภัย 
งบประมาณ ๑,๖๔๘,๗๑๗,๕๐๐ บาท มีการจัดสรรให้กับพ้ืนท่ีสํานักงานทรัพยากรน้ําบาดาลท้ัง ๑๒ เขต 
เพ่ือดําเนินการเบิกจ่ายในพ้ืนท่ี จํานวน ๖๕๘,๖๔๘,๘๐๐ บาท ค่าดําเนินงาน ณ ส่วนกลาง เป็นค่าใช้จ่าย
ในการอํานวยการและติดตามประเมินผล จํานวน ๒๔,๑๔๖,๒๐๐ บาท และค่าจัดซื้อจัดจ้าง ณ ส่วนกลาง 
เป็นการจัดซื้อจัดจ้างวัสดุขนาดใหญ่ จํานวน ๙๖๕,๙๒๒,๕๐๐ บาท ดังนี ้
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 ๑. กิจกรรมเจาะบ่อน้ําบาดาลและต่อเชื่อมระบบประปาหมู่บ้าน จํานวน ๑,๖๐๙ บ่อ 
งบประมาณ ๑,๑๑๐,๒๑๐,๐๐๐ บาท โอนจัดสรรให้เบิกจ่ายในพ้ืนท่ี จํานวน ๑๕๙,๑๐๓,๓๐๐ บาท                  
ค่าดําเนินการส่วนกลาง จํานวน ๑,๒๘๗,๒๐๐ บาท และค่าจัดซื้อจัดจ้างส่วนกลาง จํานวน 
๒๒๕,๗๖๙,๕๐๐ บาท 
 ๒. กิจกรรมเป่าล้างบ่อน้ําบาดาล จํานวน ๒๖,๑๑๓ บ่อ งบประมาณ ๑๖๙,๗๓๔,๕๐๐ 
บาท โอนจัดสรรให้เบิกจ่ายในพ้ืนท่ี จํานวน ๑๒๒,๔๒๘,๕๐๐ บาท ค่าดําเนินการส่วนกลาง จํานวน 
๓๘๗,๐๐๐ บาท และค่าจัดซื้อจัดจ้างส่วนกลาง จํานวน ๔๖,๙๑๙,๐๐๐ บาท 
 ๓. กิจกรรมซ่อมแซมเครื่องสูบน้ําไฟฟ้าแบบจุ่มใต้น้ํา จํานวน ๑๔,๑๙๘ เครื่อง 
งบประมาณ ๑๔,๑๙๘,๐๐๐ บาท โอนจัดสรรให้เบิกจ่ายในพ้ืนท่ีท้ังหมดไม่มีการเบิกจ่ายท่ีส่วนกลาง   
 ๔. กิจกรรมอุดกลบบ่อน้ําบาดาล จํานวน ๑,๖๐๙ บ่อ งบประมาณ ๔๐,๒๒๕,๐๐๐ 
บาท โอนจัดสรรให้เบิกจ่ายในพ้ืนท่ี จํานวน ๓๘,๖๑๖,๐๐๐ บาท และค่าดําเนินการส่วนกลาง จํานวน 
๑,๖๐๙,๐๐๐ บาท แ 
 ๕. กิจกรรมซ่อมแซมระบบประปาบาดาลหมู่บ้าน จํานวน ๖,๒๘๗ ระบบ งบประมาณ 
๓๑๔,๓๕๐,๐๐๐ บาท โอนจัดสรรให้เบิกจ่ายในพ้ืนท่ี จํานวน ๓๐๔,๗๕๔,๐๐๐ บาท ค่าดําเนินการ
ส่วนกลาง จํานวน ๙,๕๙๖,๐๐๐ บาท 
 สําหรับกิจกรรมอุดกลบบ่อน้ําบาดาลท่ีมีการขอตั้งงบประมาณรายการค่าน้ํามัน
เชื้อเพลิงและสารหล่อลื่น ๓,๗๘๐ บาทต่อบ่อ และค่าเป่าล้างบ่อน้ําบาดาล ๖,๕๐๐ บาท โดยการเป่าล้าง 
จะประกอบด้วยค่าวัสดุเชื้อเพลิงยานพาหนะ ๓,๗๕๐ บาท ต่อคัน ต่อวัน ไม่เป็นการเบิกจ่ายงบประมาณ
ซ้ําซ้อนเนื่องจากเป็นค่าน้ํามันเชื้อเพลิงท่ีใช้กับเครื่องจักรท่ีใช้ในการเป่าล้าง และอุดกลบซึ่งเป็นชุด
ปฏิบัติการคนละประเภท 
 
ครั้งท่ี ๕๑ วันพุธท่ี ๙ มกราคม ๒๕๕๖ 
 พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณโครงการเยียวยากลุ่มคนเปราะบางให้ยังชีพได้    
ของสํานักงานปลัดกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ และกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
 ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ 
 ๑. งบประมาณท่ีกระทรวงได้ดําเนินการส่งคืนคลังในแต่ละปีควรท่ีจะโอนเปลี่ยนแปลง
งบประมาณมาเบิกจ่ายในส่วนกรณีผู้ ท่ีได้รับสิทธิ์ในเงินดังกล่าวท่ีต้องเดินทางมารับเงินมีระยะทางไกล                  
ควรท่ีจะให้เบิกจ่ายท่ีองค์กรปกครองถ่ินในแต่ละแห่งดําเนินการเบิกจ่ายไปก่อนและค่อยมาเบิกคืนกับ
กระทรวงคืนเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนในการเดินทางไกลได ้
 ๒. ในกรณีท่ีบุคคลท่ีได้รับความช่วยเหลือปัญหาทางสังคมท่ีได้รับการช่วยเหลืออย่าง
ต่อเนื่องทุกปีควรท่ีจะให้ความช่วยเหลือสนับสนุนบุคคลดังกล่าวให้สามารถท่ีจะช่วยเหลือตัวเองได้แทนท่ีจะ
รอรับการช่วยเหลือจากรัฐเพียงอย่างเดียว 
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ครั้งท่ี ๕๒ วันพุธท่ี ๑๖ มกราคม ๒๕๕๖ 
  คณะกรรมาธิการได้สอบถามเก่ียวกับการบริหารงบประมาณรายจ่ายประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๖ และงบกลางค่าใช้จ่ายในการฟ้ืนฟู เยียวยาและป้องกันความเสียหาย
จากอุทกภัยอย่างบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๕ วงเงิน ๑๒๐,๐๐๐ ล้านบาทของกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถ่ิน รายละเอียดหลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์ประกอบ
ของคณะกรรมการ ตลอดจนแสดงความห่วงใยท่ีคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินยังไม่ได้กําหนดหลักเกณฑ์ในการจัดสรรงบประมาณ และขอให้กําหนดมาตรการเพ่ือให้การ
บริหารงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินถูกต้อง โปร่งใส เป็นไปตามความต้องการของ
ประชาชน 
 ผู้แทนกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ชี้แจงว่า 
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ได้รับงบประมาณ 
๑๖๖,๐๐๐ ล้านบาท เบิกจ่ายงบประมาณ  ๑๕๑,๑๒๐ ล้านบาท และได้รับจัดสรรงบประมาณ งบไทย
เข้มแข็ง จํานวน ๓๖,๕๐๖ บาท เบิกจ่ายงบไทยเข้มแข็งร้อยละ ๙๙.๐๗  รวมงบประมาณท่ีกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถ่ินได้รับจัดสรรงบประมาณ ๒๐๔,๑๑๗ ล้านบาท เบิกจ่ายงบประมาณเป็นเงิน 
๑๘๗,๕๔๒ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๙๑.๘๘ 
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ได้รับงบประมาณ 
๒๖๙,๐๒๖ ล้านบาท เบิกจ่ายงบประมาณแล้ว ๑๘๓,๘๙๐ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๘๗.๘๗  
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ได้รับงบประมาณ 
๒๒๑,๓๐๖ ล้านบาท เบิกจ่ายงบประมาณแล้ว ๗๔๗,๒๖๖ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๓๔.๙๑  
 ส่วนการกําหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็น
อํานาจของคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกําหนด ซึ่งคาดว่าจะมีการ
ประชุมของคณะกรรมการในวันท่ี ๒๘ มกราคม ๒๕๕๖  และรับท่ีจะกํากับควบคุมให้การบริหาร
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 
ครั้งท่ี ๕๓ วันพฤหัสบดีท่ี ๑๗ มกราคม ๒๕๕๖ 
 ท่ีประชุมร่วมกันพิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณรายจ่าย ประจําปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๕๖  และงบกลางค่าใช้จ่ายในการฟ้ืนฟู เยียวยา และป้องกันความเสียหายจากอุทกภัย
อย่างบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๕  วงเงิน ๑๒๐,๐๐๐ ล้านบาท ของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
 ผู้แทนกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ชี้แจงว่า ได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่าย 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ เป็นเงิน  ๒,๕๔๑.๑๖ ล้านบาท ได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
เพ่ิมเติมประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ โครงการฟ้ืนฟู และบูรณะโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีได้รับความเสียหาย
จากภัยพิบัติในเขตพ้ืนท่ี ๓๘ จังหวัด เป็นเงิน ๒,๗๔๐.๔๑ ล้านบาท และกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี เป็นเงิน 
๑,๙๖๓.๒๘ ล้านบาท และโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ เป็นเงิน ๑๗๗.๙๔ ล้านบาท 
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 ได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่าย ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นเงิน ๓,๙๑๘.๖๓ 
ล้านบาท มีผลการเบิกจ่าย ณ วันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๕๕ เป็นเงิน ๑,๙๒๘.๔๓ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 
๔๙.๑๖ กันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี เป็นเงิน ๑,๙๘๖.๗๒ ล้านบาท และโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ เป็นเงิน 
๗๓.๑๕ ล้านบาท 
 ได้รับจัดสรรงบประมาณประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ เป็นเงิน ๕,๔๔๔.๖๖  
ล้านบาท มีผลการเบิกจ่าย ณ วันท่ี ๑๖ มกราคม ๒๕๕๖ เป็นเงิน ๕๓๕.๕๑ ล้านบาท และโอน
เปลี่ยนแปลงงบประมาณ เป็นเงิน ๑.๖๒ ล้านบาท 
 ข้อสังเกตคณะกรรมาธิการ 
 คณะกรรมาธิการได้มีข้อสังเกตเก่ียวกับการจัดซื้อครุภัณฑ์ยานพาหนะหรือครุภัณฑ์อ่ืนๆ               
หากส่วนราชการมีความจําเป็นต้องใช้เพ่ือการปฏิบัติงานควรจะจัดสรรงบประมาณให้เพ่ือจะได้ไม่เกิด
ปัญหาส่วนราชการนําเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีและโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณเพ่ือนํามาซื้อครุภัณฑ์ 
ท่ีจําเป็นต่อการปฏิบัติงาน มีมติให้เสนอข้อสังเกตดังกล่าวต่อประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ต่อไป 
 
 
ครั้งท่ี ๕๔ วันพุธท่ี ๒๓ มกราคม ๒๕๕๖ 
 ในการประชุมคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณรายจ่าย 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๖ และงบกลางค่าใช้จ่ายในการฟ้ืนฟู เยียวยา และป้องกัน 
ความเสียหายจากอุทกภัยอย่างบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๔ วงเงิน ๑๒๐,๐๐๐ ล้านบาท ของกรมการ
ท่องเท่ียว สรุปผลการประชุมได้ดังนี ้
 กรมการท่องเท่ียวมีภารกิจเก่ียวกับการท่องเท่ียวในการพัฒนามาตรฐาน การบริหารด้าน
การท่องเท่ียวและแหล่งท่องเท่ียว โดยมีการปรับปรุงการดําเนินการให้สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้รับจัดสรรงบประมาณ ๑,๕๖๙,๑๐๐,๖๐๐ บาท ปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๕ ได้รับจัดสรรงบประมาณ ๒,๖๒๓,๘๑๘,๙๐๐ บาท ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ได้รับจัดสรร
งบประมาณ ๒,๕๗๕,๐๕๖,๖๐๐ บาท มีการโอนเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณ และการโอน
งบประมาณให้จังหวัดหรือท้องถ่ินเบิกจ่ายแทนเนื่องจากการปฏิบัติภารกิจจะมีการดําเนินการในภูมิภาค
ด้วย แต่ท้ังนี้กรมการท่องเท่ียวจะไม่มีการโอนเปลี่ยนแปลงรายการข้ามผลผลิต การเบิกจ่ายงบประมาณ
ในการก่อสร้างล่าช้าเนื่องจากการดําเนินการต่าง ๆ ต้องอาศัยจังหวัดและท้องถ่ินในการดําเนินการ 
 ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
 ๑. งบประมาณท่ีพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวควรมีการเร่งรัดดําเนินการให้เสร็จทันฤดูกาล
ท่องเท่ียว เพราะมีช่วงระยะเวลาเพียงไม่ก่ีเดือนเท่านั้น หากไม่เร่งรัดจะทําให้เสียเวลาไป ๑ ปี จึงควรมี
การดูแลแหล่งท่องเท่ียวท่ีสําคัญในแต่ละจังหวัดเป็นพิเศษ 
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 ๒. การส่งเสริมการท่องเท่ียว ควรจะมีการส่งเสริมกิจกรรมท่ีเป็นเอกลักษณ์ของแต่ละ
จังหวัดให้ดําเนินการในจังหวัดนั้น ๆ ไม่ใช่ส่งเสริมทุกกิจกรรมให้มาดําเนินการในจังหวัดเดียว 
 ๓. ควรมีการเร่งรัดจัดทําแผนการใช้จ่ายงบประมาณให้ทันกับกิจกรรมท่ีจะเกิดข้ึนในช่วง
ต้นปีงบประมาณ เพราะกิจกรรมต่าง ๆ เป็นประเพณีท่ีไม่สามารถเลื่อนการดําเนินการได ้
 ๔. ควรมีการควบคุมการถ่ายทําภาพยนตร์ของต่างประเทศท่ีเข้ามาถ่ายทําในประเทศ
ไทย แม้จะมีการทํารายได้ให้กับประเทศเป็นจํานวนมาก แต่เนื้อหาท่ีออกไปทําให้ประเทศเสียหายเพราะมี
การถ่ายทําในสถานท่ีอโคจร และแหล่งเสื่อมโทรมของไทยจนเกินความเป็นจริง 
 ๕. ควรมีการกําหนดเครื่องแบบให้กับตํารวจท่องเท่ียวให้มีความสง่างาม และดูแลด้าน
ยานพาหนะเพ่ือให้คล่องตัวในการทํางาน และกําหนดให้นําไปใช้เฉพาะในกิจการด้านการท่องเท่ียวเท่านั้น 
 ๖. การท่ีกรมการท่องเท่ียวได้รับจัดสรรงบประมาณมากเป็นเพราะคณะกรรมาธิการให้
ความสําคัญกับการท่องเท่ียว แต่ผลการเบิกจ่ายไม่เป็นไปตามเป้าหมาย อาจจะมีผลต่อการจัดสรร
งบประมาณในปีต่อไป จึงควรเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามแผนงาน 
 ๗. การแก้ไขความล่าช้าในการเบิกจ่าย หากเป็นปัญหาในพ้ืนท่ีให้เสนอปัญหาเป็นลาย
ลักษณ์อักษรมายังคณะกรรมาธิการ เพ่ือจะได้มีคําสั่งเร่งรัดไปยังพ้ืนท่ีอีกทางหนึ่ง เพราะความล่าช้า
ก่อให้เกิดความไม่มีวินัยทางงบประมาณ 
  
ครั้งท่ี ๕๕ วันพุธท่ี ๓๐ มกราคม  ๒๕๕๖ 
 พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณโครงการค้นหาเยียวยาคนเปราะบางให้ยังชีพ
ได้ของสํานักปลัดกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ และกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ                         
ในปีงบประมาณ ประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๔ - พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 ผู้แทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ชี้แจงว่า ในปีงบประมาณ
รายจ่ายประจําปีพ.ศ. ๒๕๕๔ ได้รับการจัดสรรงบประมาณ จํานวน ๑๓,๕๓๖.๗๙๗ ล้านบาท มีผลการ
เบิกจ่าย จํานวน ๑๐,๓๕๑.๒๒๐ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๗๖.๔๗ โดยมีการกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี 
จํานวน ๔๑๖ ล้านบาท มีการโอนเปลี่ยนแปลง จํานวนเงินประมาณ ๕๕๗ ล้านบาท และเหลือจ่ายคืนคลัง 
จํานวน ๕๓ ล้านบาท ในปีงบประมาณประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้รับการจัดสรรงบประมาณ เป็นจํานวน
เงินประมาณ ๑๓,๖๐๑.๘๔๗ ล้านบาท ผลการเบิกจ่าย เป็นจํานวนเงินประมาณ ๑๐,๗๗๖.๕๕๔ ล้าน
บาท คิดเป็น ร้อยละ ๗๙.๒๓ มีการกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี ๒,๓๘๒.๓๖๘๗ ล้านบาท มีการโอน
เปลี่ยนแปลง ๓๕.๔๓๑๖ ล้านบาท เหลือจ่ายคืนคลัง จํานวน ๕๑.๘๘๙๔ ล้านบาท ส่วนในปีงบประมาณ
ประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๖ ได้รับการจัดสรรงบประมาณ ๑๔,๑๘๗.๓๘๓ ล้านบาท มีผลการเบิกจ่ายไตรมาส
แรกระหว่าง ๑ ตุลาคม ถึง ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๕ มีผลการเบิกจ่าย ๑,๘๒๖.๕๕๓ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 
๑๒.๘๗ มีการโอนเปลี่ยนแปลง ๒.๕ ล้านบาท 
 สําหรับการตั้งงบประมาณประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๗  กระทรวงอยู่ระหว่างการทบทวน
โครงสร้าง แผนงบประมาณและจัดทํารายละเอียดคําของบประมาณโดยยึดนโยบายการจัดทํางบประมาณ
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ตามแนวทางท่ี  สํานักงบประมาณกําหนดภายใต้ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปี พ.ศ. 
๒๕๕๗ ณ เบื้องต้น ได้กําหนดกรอบวงเงินจํานวน ๓๒,๕๒๖.๘๙๕๙ ล้านบาท  
 ผู้แทนการเคหะแห่งชาติ ชี้แจงว่า  งบประมาณรายจ่ายประจําปี พ.ศ.๒๕๕๔ ได้รับการ
จัดสรรงบประมาณ   ๓,๗๘๐.๔๖๖ ล้านบาท มีผลการเบิกจ่ายคิดเป็นร้อยละ ๘๕ ส่วนท่ีเหลอืร้อยละ ๑๕ 
ประมาณ ๕๖๓ ล้านบาท เป็นเรื่องของการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยในชุดท่ี ๑ ส่วนโครงการบ้านเอ้ืออาทรท่ียังไม่
ก่อสร้างขณะนี้อยู่ระหว่างการนําเสนอสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพ่ือ
พิจารณาและนําเสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป ส่วนเงินงบประมาณท่ีค้างจ่ายใน
ปีงบประมาณประจําปี พ.ศ.๒๕๕๔  เป็นเงินค้างท่ีได้รับอนุมัติในส่วนเงินอุดหนุนผู้มีรายได้น้อยในส่วนท่ี
เกินความสามารถในการจ่าย 
 งบประมาณรายจ่ายประจําปี พ.ศ.๒๕๕๕ ได้รับการจัดสรรงบประมาณ ๓,๔๐๐.๖๘๔               
ล้านบาท ผลการเบิกจ่ายคิดเป็นร้อยละ ๓๒.๙๑ ได้กันเงินงบประมาณ ๒,๒๐๐ ล้านบาท และสามารถหา 
ผู้รับจ้างแล้ว คิดเป็นร้อยละ ๒๐ ประมาณ ๔๖๘ ล้านบาท ส่วนอีกร้อยละ ๘๐ ประมาณ ๑,๘๐๐ ล้าน
บาท ซึ่งต้องเร่งรัดหาผู้รับจ้างให้ได้ภายในสิ้นเดือนมีนาคมนี้ ส่วนงบประมาณรายจ่ายประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๖ 
ได้รับการจัดสรรงบประมาณ ๓,๗๓๘.๕๕๒ ล้านบาท มีผลการเบิกจ่ายคิดเป็นร้อยละ ๒.๙๓  การ
ดําเนินการท่ีล่าช้าส่วนใหญ่เป็นงบประมาณพัฒนาสภาพแวดล้อมเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตซึ่งเป็นเรื่องของ
การปรับปรุงสาธารณูปโภคของโครงการท่ีมีอยู่เดิมท้ังท่ีอยู่ในส่วนของ การเคหะแห่งชาติและโครงการ
ใกล้เคียง ส่วนปัญหา อุปสรรคในการดําเนินการ คือ การท่ีเจ้าของท่ีดินไม่ว่าส่วนราชการหรือเอกชนไม่
ยินยอมขายท่ีดิน การก่อสร้างต้องมีกระบวนการสร้างความเข้าใจให้กับประชาชนในพ้ืนท่ี ต้องมีการ
ทบทวนบัญชีมาตรฐานของตัววัสดุก่อสร้างในกรณีท่ีมีการเปลี่ยนแปลงราคา และการเบิกจ่ายท่ีล่าช้า
เนื่องจากงบประมาณส่วนหนึ่ง               ท่ีได้รับแต่ต้องรอในเรื่องโครงการใหม่ท่ีต้องได้รับอนุมัติ จาก
คณะรัฐมนตรีจึงสามารถดําเนินการต่อไปได ้
 ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
 ๑. การเคหะแห่งชาติควรเร่งเร่งรัดการดําเนินงานต่อคู่สัญญาเพราะการดําเนินงาน                     
มีความล่าช้ามาก และโครงการควรเป็นการช่วยเหลือคนท่ียากจนอย่างแท้จริง 
 ๒. การทําประชาคมหรือการสํารวจความต้องการของประชาชนในท่ีอยู่อาศัย ควรเป็น
ความต้องของประชาชนในพ้ืนท่ีอย่างแท้จริง มิใช่เป็นเพียงความต้องการของการเคหะแห่งชาติเพียง               
อย่างเดียว ท้ังนี้ เพ่ือป้องกันการเกิดปัญหาในท่ีอยู่อาศัย เช่น สร้างแล้วไม่มีคนอยู่หรือเป็นท่ีรกร้างหรือ
เป็นการจองเพ่ือเก็งกําไร เป็นต้น 
 ๓. การเคหะแห่งชาติควรท่ีจะช่วยเหลือประชาชนในพ้ืนท่ี เช่น การสร้างบ้านในท่ีดิน
ของคนในพ้ืนท่ี โดยการช่วยเหลือการออกแบบบ้าน เงินกู้ดอกเบี้ยต่ําเพ่ือสร้างบ้าน หรือผ่อนในราคาถูก 
เป็นต้น 
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 ๔. การจ่ายเงินช่วยค่าจัดการศพรายละ ๒,๐๐๐ บาท ควรปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบต่าง ๆ           
เพ่ือลดข้ันตอนในการรับเงินให้ง่ายข้ึนเช่นการโอนภารกิจไปให้ท้องถ่ินดําเนินการ เป็นต้น เพราะท่ีผ่าน                
การเดินทางมารับเงินช่วยเหลือไม่คุ้มทุนกับการเดินทางมารับเงิน 
 ๕. การจัดสรรงบประมาณของสํานักงบประมาณ มีมาตรฐานอย่างไร เช่น กลุ่มคน 
เปราะบาง ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส ผู้สูงอายุ การจัดงบประมาณซ้ําซ้อนกันหรือไม่ สํานักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินจะมีปัญหาในการตรวจสอบหรือไม่ และมาตรฐานในการจัดงบอุดหนุนมีมาตรฐานอย่างไร 
 ๖. การจัดสรรงบประมาณกระจุกหรือการแจกสิ่งของไม่กระจาย ควรมีการจัดสรร
งบประมาณหรือสิ่งของ เช่นผ้าห่ม เป็นต้น โดยความเป็นธรรม คือ กระจายงบประมาณหรือสิ่งของให้
ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี เท่าเทียมกัน 
    
ครัง้ท่ี ๕๖ วันพุธท่ี ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ 
 ผู้แทนกรมทางหลวง ชี้แจงว่า สรุปผลการบริหารงบประมาณของกรมทางหลวง 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๖ ดังนี ้
 งบประมาณประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ กรมทางหลวง ได้รับจัดสรรงบประมาณ 
จํานวน ๔๘,๗๙๙.๕๒ ล้านบาท เบิกจ่ายถึงวันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๕๕ จํานวน ๔๗,๒๖๗.๑๖ ล้านบาท 
กรมบัญชีกลางอนุมัติให้กันเงินเหลื่อมปี จํานวน ๙๕๕.๑๓ ล้านบาท เบิกจ่ายงบประมาณ ถึงวันท่ี ๓๑ 
มกราคม ๒๕๕๖ จํานวน ๔๑๙.๒๙ ล้านบาท คงเหลืองบประมาณ จํานวน ๕๓๕.๘๔ ล้านบาท โดย
โครงการท่ียังไม่เบิกจ่ายงบประมาณอยู่ระหว่างดําเนินการ คาดว่าจะเบิกจ่ายงบประมาณแล้วเสร็จใน 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ท้ังนี้ ได้ผูกพันสัญญาท้ังหมดแล้ว 
 งบประมาณประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ กรมทางหลวง ได้รับจัดสรรงบประมาณ 
จํานวน ๕๐,๔๒๒.๑๒ ล้านบาท เบิกจ่ายถึงวันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๕๕ จํานวน ๒๕,๖๘๙.๔๓ ล้านบาท 
กรมบัญชีกลางอนุมัติให้กันเงินเหลื่อมปี จํานวน ๒๔,๔๕๘.๐๖ ล้านบาท เบิกจ่ายงบประมาณ ถึงวันท่ี ๓๑ 
มกราคม ๒๕๕๖ จํานวน ๑๔,๗๘๖.๓๐ ล้านบาท คงเหลืองบประมาณ จํานวน ๙,๖๗๑.๗๖ ล้านบาท โดย
โครงการส่วนใหญ่อยู่ระหว่างดําเนินการ ไม่พบอุปสรรคการดําเนินการท่ีสําคัญ คาดว่าจะเบิกจ่าย
งบประมาณได้ตามเป้าหมาย ท้ังนี้ ได้ผูกพันสัญญาท้ังหมดแล้ว 
 งบประมาณประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ กรมทางหลวง ได้รับจัดสรรงบประมาณ 
จํานวน ๕๒,๙๖๖.๓๑ ล้านบาท เบิกจ่ายงบประมาณ ถึงวันท่ี ๓๑ มกราคม ๒๕๕๖ จํานวน ๔,๘๘๐.๖๙ 
ล้านบาท คงเหลืองบประมาณ จํานวน ๔๘,๐๘๕.๖๒ ล้านบาท ขณะนี้อยู่ระหว่างเร่งรัดการก่อหนี้รายจ่าย
ลงทุนให้แล้วเสร็จภายในเดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ คาดว่าจะเบิกจ่ายงบประมาณได้ตามเป้าหมาย 
 กรรมาธิการตั้งข้อสังเกตเก่ียวกับการทํางานของกรมทางหลวงว่าอาจดําเนินการเป็นช่วง 
ๆ ซึ่งไม่น่าจะประสบปัญหาการเบิกจ่าย และขอให้อธิบดีกรมทางหลวงตรวจสอบเส้นทางกรุงเทพฯ – 
เชียงใหม่ ช่วงจังหวัดกําแพงเพชรว่ามีการดําเนินการก่อสร้างล่าช้า มีปริมาณการจราจรมาก ไม่สามารถ
รองรับการจราจรท่ีคับค่ังในช่วงเทศกาล และนโยบายรัฐบาลควรจะได้กําหนดชัดเจนเก่ียวกับงบประมาณ
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ในการซ่อมบํารุงรักษาทาง เนื่องจากมีแผนของกรมทางหลวงกําหนดไว้แล้ว เส้นทางหลวงท่ีมีการเชื่อมโยง
กับด่านการค้าชายแดนควรจะได้พิจารณาจัดลําดับความสําคัญในการดําเนินการไว ้
ครั้งท่ี ๕๗ วันพุธท่ี ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ 

 ผู้แทนการเคหะแห่งชาติ ชี้แจงว่า การเคหะแห่งชาติเป็นหน่วยงานของรัฐ ดําเนินการ
ไม่ได้เน้นผลกําไร โครงการของการเคหะฯ ร้อยละ ๘๐ เป็นการดําเนินการจัดหาท่ีอยู่อาศัยให้ประชาชนผู้มี
รายได้น้อย เป็นโครงการเพ่ือสังคม ท่ีเหลือเป็นการดําเนินการเพ่ือจัดหารายได้มาชดเชย กรณีหนี้สิน
ขณะนี้มีหนี้สินประมาณ ๔๒,๐๐๐ ล้านบาท จากเดิมกว่า ๑๐๐,๐๐๐ ล้านบาท การดําเนินการจะ
พิจารณาจากความต้องการของประชาชนเป็นหลัก โดยดูจากฐานข้อมูลจากผู้มีรายได้น้อย และมีผล
สํารวจของ TDRI ประกอบการพิจารณาจัดหาท่ีอยู่อาศัยให้กับประชาชน วิสัยทัศน์ ในอนาคตการเคหะ
แห่งชาติได้จัดทําแผนพัฒนาโดยจัดทําโครงข่ายกับระบบขนส่งมวลชนมีการทําความตกลงร่วมกับกรมการ
ขนส่งทางบก การรถไฟแห่งประเทศไทย เป็นต้นเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้มีรายได้น้อยให้สามารถ
ประหยัดเวลาในการเดินทาง ขณะนี้ได้ดําเนินการร่วมกับสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพิจารณา
ทุกโครงการอย่างละเอียด เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับประชาชน กรณีผลการเบิกจ่ายงบประมาณ  
ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ การเคหะแห่งชาติได้รับจัดสรรงบประมาณ จํานวน ๓,๗๘๐ ล้านบาท เพ่ือดําเนินโครงการ
พัฒนาท่ีอยู่อาศัยและโครงการแก้ไขปัญหาท่ีอยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อย โครงการบ้านเอ้ืออาทร มีผลการ
เบิกจ่าย ร้อยละ ๓๔.๘๔ ปี พ.ศ. ๒๕๕๕ การเคหะแห่งชาติได้รับจัดสรรงบประมาณ ๓,๔๐๐ ล้านบาท 
เพ่ือดําเนินโครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยและโครงการแก้ไขปัญหาท่ีอยู่อาศัย ผู้มีรายได้น้อย โครงการบ้าน
เอ้ืออาทร มีผลการเบิกจ่ายร้อยละ ๓๒.๙๑ ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ การเคหะแห่งชาติ กําลังยื่นคําขอรับจัดสรร
งบประมาณโดยดําเนินการร่วมกับกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์เสนอต่อสํานัก
งบประมาณอยู่ระหว่างการพิจารณา กรณีจังหวัดสมุทรสงคราม โครงการของการเคหะแห่งชาติมี
กลุ่มเป้าหมายคือ ประชาชนผู้มีรายได้น้อยและข้าราชการชั้นผู้น้อยท่ีมีรายได้อยู่ในเกณฑ์ท่ีการเคหะ
แห่งชาติกําหนด ปัจจุบันมีจํานวน ๗๖๗ หน่วย เหลือ ๖ หน่วย ราคาซื้อขายบ้านของการเคหะแห่งชาติอยู่
ท่ีหน่วยละ ๓๙๐,๐๐๐ บาท เท่ากันทุกพ้ืนท่ี ต่อมาคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้ปรับราคาขายข้ึนได้ 
จํานวน ๓๐,๐๐๐ ถึง ๑๐๐,๐๐๐ บาท เป็นไปตามสภาพแต่ละพ้ืนท่ีกรณีคณะกรรมาธิการตั้งข้อสังเกตว่า
ท่ีจังหวัดสมุทรสงครามบ้านของการเคหะฯ  มีผู้อยู่อาศัยน้อยมาก ปัจจุบันมี การทําสัญญาหมดแล้ว แต่
ประชาชนยังไม่ได้เข้าไปอาศัยอยู ่
 
 ครั้งท่ี ๕๘ วันพุธท่ี ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ 
 ในการประชุมคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณรายจ่าย 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๖ และงบกลางค่าใช้จ่ายในการฟ้ืนฟู เยียวยา และป้องกันความ
เสียหายจากอุทกภัยอย่างบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๕ (วงเงิน ๑๒๐,๐๐๐ ล้านบาท) งบประมาณตามพระราช
กําหนดเงินกู้ ๓.๕ แสนล้านบาท ของกรมทางหลวงชนบท สรุปผลการประชุมได้ดังนี ้
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 ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ได้รับจัดสรรงบลงทุน ๓๓,๘๒๕.๒๕๕๕ ล้านบาท  
ผลการเบิกจ่ายงบประมาณ ถือว่าเป็นไปตามแผน ในการจ้างท่ีปรึกษาดําเนินการเฉพาะโครงการท่ีจําเป็น
และโครงการใหญ่  ในส่วนของงบกลาง ๓.๕ แสนล้านบาท เป็นโครงการพิเศษทําให้ ข้าราชการ 
ท่ีปฏิบัติงานประจําไม่สามารถปฏิบัติ ภารกิจพิเศษได้เพียงพอจึงจําเป็นต้องจ้างท่ีปรึกษา 
 การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ เป็นการโอนไปดําเนินโครงการก่อสร้างรายการผูกพัน
ท่ีมีผลการดําเนินงานเร็วกว่าแผนท่ีกําหนดพ.ศ. ๒๕๕๔ มีการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ ๖๔๒.๒๗๐ 
ล้านบาท ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ มีการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ ๑๗๒.๙๘๘ ล้านบาท 
 รายการกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ มีการกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี 
๒,๑๒๑ รายการ เปน็เงิน ๑๐,๕๔๓.๖๐๒๘ ล้านบาท 
 ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
 ๑. ในการจ้างท่ีปรึกษาโครงการในการควบคุมงานไม่ควรมีการจ้างเพราะท่ีผ่านมาในการ
ปฏิบัติงานจริงบริษัทจะส่งนักศึกษาจบใหม่มาทํางาน ซึ่งไม่เป็นประโยชน์และยังเป็นภาระให้กับผู้รับจ้าง
จึงควรใช้บุคลากรของหน่วยงานมากกว่า 
 ๒. การดําเนินโครงการอาสาสมัครทางหลวงชนบท กรณีท่ีมีการให้ค่าตอบแทนอาจไม่
คุ้มค่ากับงบประมาณ เพราะกรมทางหลวงชนบทไม่มีงบประมาณในการซ่อมบํารุงตามท่ีมีการแจ้งความ
เสียหาย  จึงควรมีการพิจารณาถึงงบประมาณท่ีจะดําเนินการซ่อมแซมในกิจกรรมดังกล่าวด้วย 
 ๓. ในพ้ืนท่ีท่ีเป็นชุมชนไม่ควรอนุญาตให้รถบรรทุกท่ีมีน้ําหนักเกินกว่ามาตรฐานเส้นทาง
จะรองรับหรือบรรทุกในเชิงพาณิชย์ใช้เส้นทาง และควรมีป้ายระวัง ป้ายเตือน และสัญญาณไฟจราจรเพ่ือ
ความปลอดภัยให้มากข้ึน 
 ๔. กรณีท่ีเอกชนถมดินทําให้ถนนทางหลวงอยู่ต่ํา แล้วก่อให้เกิดน้ําท่วมถนนหากเป็น
การ ถมดินท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายควรให้เอกชนเป็นผู้เยียวยาความเสียหายของถนน 
 ๕. การตั้งด่านตรวจน้ําหนักลอยหลายจุดทําให้รถบรรทุกหยุดวิ่ง และจอดกีดขวางทาง
จราจรในบริเวณท่ีไม่ใช่จุดพักรถ จึงควรมีการแก้ไขในปัญหาดังกล่าวด้วย 
 ๖. การก่อสร้างถนนก่อให้เกิดรายได้แก่ประเทศพอสมควร ดังนั้นจึงควรมีการจัดลําดับ
ความสําคัญโครงข่ายทางหลวงชนบทเพ่ือการท่องเท่ียวไปในจังหวัดท่ีมีการท่องเท่ียวอย่างแท้จริง 
โครงการก่อสร้างถนนไปเกาะลันตา เหตุใดจึงมีการดําเนินการล่าช้า ควรเร่งรัดให้มีการดําเนินการเพราะ
เป็นถนนอาทิ เช่น ท่ีเชื่อมโยงไปแหล่งท่องเท่ียวสําคัญ 
 ๗. การก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ําเพ่ือเชื่อมต่อระบบขนส่งระหว่างอําเภอถือเป็น
โครงการสําคัญท่ีจะทําให้การสัญจรไปมาสะดวกและประหยัดเวลา แม้บางโครงการจะต้องใช้งบประมาณ
มากเพราะสภาพทางภูมิศาสตร์ก็ควรจะดําเนินการเพราะจะมีความคุ้มค่าทางงบประมาณ 
 ๘. การดําเนินโครงการต่าง ๆ ท่ี เร่งด่วนตามมติคณะรัฐมนตรี ทําให้ มีการโอน
เปลี่ยนแปลงงบประมาณท่ีได้รับอนุมัติจากรัฐสภา ทําให้เสียวินัยทางงบประมาณ ทําให้พระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจําปีไม่มีความสําคัญ 
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 ๙. ควรมีการปรับปรุงระบบข้อมูลการงบประมาณเพราะคําว่า ระบบ GFMIS ซึ่งมาจาก 
Government Financing หรือ Finance) Management Information System เป็นการวางระบบท้ัง
ทางการคลังและการงบประมาณจึงเป็นระบบท่ีกว้างเกินไป   ดังนั้นการนํามาอ้างอิงจึงไม่ชัดเจน   ดังจะ
เห็นได้ว่าการรายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานมีความล่าช้า จึงควรมีการแก้ไขปรับปรุง
หลักเกณฑ์การรายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณทุกไตรมาส (๓ เดือน) 
 ๑๐. ในการสร้างถนนทางหลวงชนบท มีวัตถุประสงค์ต่างจากทางหลวงในการควบคุม
การใช้เส้นทาง สํานักงานตรวจเงินแผ่นดินควรมีการตรวจสอบว่ามีการใช้เส้นทางผิดไปจากวัตถุประสงค์
ของการสร้างถนนนั้น ๆ หรือไม่ เช่น ทางหลวงชนบท ไม่ควรอนุญาตให้รถบรรทุกผ่าน หากมีการกระทํา
ผิดวัตถุประสงค์ก็ควรมีการตรวจสอบว่าใครไม่ปฏิบัติตามหน้าท่ีแล้วดําเนินการตามกฎหมาย 
 
ครั้งท่ี ๕๙ วันพฤหัสบดีท่ี ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ 
 พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณประจําปีพ.ศ.๒๕๕๔ ถึง พ.ศ.๒๕๕๖                     
ของกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ และกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
 ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ 
 ๑. กฎหมายและระเบียบของคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีถือปฏิบัติกันมาจะไม่มี
หน่วยงานท้องถ่ิน ของกรุงเทพหรือหน่วยงานราชการส่วนกลางจะดําเนินการใดๆได้จนกวา่การเลือกตั้งจะ
ผ่านพ้นไปก่อนซึ่ง กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการได้มีการดําเนินการจ่ายเงินสงเคราะห์ผู้มีรายได้น้อยและ
ผู้ไร้ท่ี พ่ึงในช่วงเดือนมกราคมถึง เดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ เป็นช่วงเดียวกันท่ีจะมีการเลือกตั้งผู้ว่า
กรุงเทพมหานครในข้อเท็จจริงท่ีกล่าวมาด้วย จึงเป็นการไม่เหมาะสมกับช่วงเวลาการจ่ายเงินทําให้เกิดข้อ
พิรุธ 
 ๒. ส่วนกรณีท่ีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการได้มีการดําเนินการสํารวจความต้องการ
ของครัวเรือนท่ีได้ดําเนินไปก่อนหน้าท่ีจะมีการชะลอโครงการรวมท้ังท่ีมีการดําเนินการในช่วงเวลาท่ีมีการ
ชะลอตามคําสั่งของอธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการซึ่งกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการควรมี
มาตรการในการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึน ดังกล่าวเพ่ือป้องกันการครหาท่ีจะมีการเอ้ือประโยชน์การได้เปรียบ
เสียเปรียบในการสมัครเลือกตั้งผู้ว่าราชการ จังหวัดกรุงเทพมหานคร  
 ๓. ในกรณี ท่ี ศูนย์ คุ้มครองสวัสดิภาพชุมชนเขต๑๐,๔๖,๕๐ท่ีได้รับการจัดสรร
งบประมาณท่ีมากกว่าศูนย์ คุ้มครองสวัสดิภาพเขตอ่ืนๆโดยมีการเบิกจ่ายงบประมาณในแต่ละไตรมาสท่ี
เบิกจ่ายผิดปกติ โดยในเขต๑๐และ๔๖ท่ีได้ชี้แจงอ้างว่าเป็นกรณีไฟไหม้รวมท้ังในช่วงวันท่ี ๗,๘,๙ ธันวาคม 
๒๕๕๕ มีประชาชนมาขอรับเงิน สงเคราะห์ช่วยเหลือเป็นจํานวนหลายพันคนเป็นเหตุการณ์ท่ีผิดปกติด้วย
เช่นกัน จึงเห็นควรท่ีตรวจสอบหาข้อเท็จ จริงดังกล่าว รวมท้ังให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องดําเนินการ
ตรวจสอบด้วย 
 ๔. ในกรณีท่ีอธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการได้มีหนังสือให้ชะลอการดําเนินการ
ตามโครงการเคาะ ประตูครัวเรือนเพ่ือสํารวจประชากรท่ีเกิดการครหาในการอาจเกิดความได้เปรียบ
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เสียเปรียบในการเลือกตั้งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครซึ่งเห็นว่าการดําเนินการดังกล่าวยังไม่เพียงพอต่อ
ความเชื่อ ม่ัน ท่ีหน่ วยงานราชการท่ีอาจจะเอ้ือประโยชน์ ให้ แก่ฝ่ ายการเมืองฝ่ ายใดฝ่ ายหนึ่ ง
คณะกรรมาธิการเห็นควรท่ีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการควรมี มาตรการท่ีมีความชัดเจนและสร้างความ
เชื่อม่ันมากกว่านี ้
 

ครั้งท่ี ๖๐ วันพุธท่ี ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ 
 ผู้แทนกรมพลศึกษา ชี้แจงว่า รายงานการบริหารงบประมาณของกรมพลศึกษา 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๖ ว่า ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ กรมพลศึกษาได้รับ
งบประมาณ จํานวน ๑,๘๘๗,๕๖๑,๖๐๐ บาท เบิกจ่าย ณ วันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๕๔ แล้ว จํานวน 
๑,๘๒๓,๑๘๓,๒๔๕.๑๐ บาท คงเหลืองบประมาณ จํานวน ๖๔,๓๔๘,๓๕๔.๙๐ บาท แบ่งเป็นงบประมาณ
ท่ีมีหนี้ผูกพัน จํานวน ๕๑,๖๐๙,๙๒๖.๘๕ บาท ซึ่งขณะนี้ได้เบิกจ่ายเสร็จสิ้นแล้ว งบประมาณท่ีไม่มีหนี้
ผูกพัน จํานวน ๑๒,๒๑๑,๗๗.๕๕ บาท เบิกจ่ายแล้ว ๘,๖๑๑,๗๗๗.๕๐ บาท คงเหลืองบประมาณ จํานวน 
๓,๖๐๐,๐๐๐ บาท คงเหลือเงินคืนคลัง จํานวน ๕๕๖,๖๕๐.๕๕ บาท ท้ังนี้ งบประมาณคงเหลือ จํานวน 
๓,๖๐๐,๐๐๐ บาท เป็นเงินกันเหลื่อมปีเพ่ือจัดสรรเป็นแรงจูงใจ โดย ๑,๘๐๐,๐๐๐ บาท ได้ดําเนินการก่อ
หนี้ผูกพันเพ่ือจัดหาครุภัณฑ์ และพัฒนาบุคลากรเพ่ือพัฒนาองค์กร และอีก ๑,๘๐๐,๐๐๐ บาท เป็นเงิน
รางวัล ซึ่งรอเกณฑ์การพิจารณาจากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ กรมพลศึกษาได้รับงบประมาณ จํานวน ๓,๘๕๘,๐๙๒,๕๐๐ 
บาท เบิกจ่าย ณ วันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๕๔ แล้ว จํานวน ๒,๘๕๗,๒๔๑,๒๕๖.๙๑ บาท คงเหลือ
งบประมาณ จํานวน ๑,๐๐๐,๘๕๑,๒๔๓.๐๙ บาท แบ่งเป็นงบประมาณท่ีมีหนี้ผูกพัน จํานวน 
๘๗๐ ,๑๗๘ ,๕๑๖ .๔๒ บาท เบิกจ่ ายแล้ว  ๒๔๒ ,๙๗๓ ,๔๓๗ .๔๒ บาท คงเหลืองบประมาณ 
๖๒๗,๒๐๕,๐๗๙ บาท งบประมาณท่ีไม่มีหนี้ผูกพัน จํานวน ๑๒๒,๒๑๖,๒๙๐ บาท เบิกจ่ายแล้ว 
๓๑,๙๓๙,๘๑๖ บาท คงเหลืองบประมาณ จํานวน ๙๐,๒๗๖,๔๗๔ บาท คงเหลือเงินคืนคลัง จํานวน 
๘,๔๕๖,๔๓๖.๖๗ บาท ท้ังนี้  เงินลงทุน ค่าก่อสร้างสนามกีฬาอําเภอ จํานวน ๒๑ แห่ง จํานวน 
๕๑๖,๖๖๐,๗๔๒.๗๒ บาท เบิกจ่ายแล้ว จํานวน ๑๐๘,๑๐๑,๙๔๒.๗๒ บาท คงเหลือ ๔๐๘,๕๕๘,๘๐๐ 
บาท อยู่ระหว่างการเร่งรัดเบิกจ่ายให้เป็นไปตามงวดงาน เงินเงินอุดหนุน โครงการพัฒนากีฬาข้ันพ้ืนฐาน 
กีฬามวลชนและนันทนาการทุกระดับ จํานวน ๒๖๘,๕๒๕,๔๐๐ บาท อยู่ระหว่างการเบิกจ่าย 
งบประมาณ ๘,๔๐๐,๐๐๐ บาท เป็นเงินกันเหลื่อมปีเพ่ือจัดสรรเป็นสิ่งจูงใจ ซึ่งรอเกณฑ์จากสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ และเงินคงเหลือคืนคลัง จํานวน  ๘,๔๕๖,๔๓๖.๖๗ บาท ส่วนใหญ่
เป็นงบรายจ่าย งบบุคลากร ท่ีต้องส่งคืนคลัง เพราะไม่สามารถเบิกจ่ายได้ เนื่องจากมีอัตราตําแหน่งว่าง 
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ประกอบด้วย แผนงาน เพ่ิมรายได้จาการท่องเท่ียว คือ
โครงการกีฬาและนันทนาการเพ่ือส่งเสริมปีมหัศจรรย์ไทยแลนด์ ประกอบด้วย ๓ โครงการ คือ โครงการ
มหกรรมกีฬาผู้อาวุโสนานาชาติเฉลิมพระเกียรติ โครงการมหกรรมแสดงและการประกวดสุดยอดวงโยธ
วาทิต/วงดรัมไลน์นานาชาติ และโครงการสุดยอดมหกรรมมวยไทยสมัครเล่นนานาชาต ิ
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 แผนงาน ส่งเสริมและพัฒนากีฬาและนันทนาการ ประกอบด้วย การส่งเสริม สนับสนุน
กิจกรรมกีฬาและออกกําลังกาย โดยใช้หลักวิทยาศาสตร์การกีฬา  การส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมทาง
นันทนาการ และการพัฒนาบุคลากรด้านกีฬาและนันทนาการ 
 คณะกรรมาธิการตั้งข้อสังเกตว่า มีงบประมาณกันเหลื่อมปีจํานวนมาก การเปลี่ยน
ผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่ควรเป็นอุปสรรคในการก่อสร้างสนามกีฬาอําเภอ และแสดง
ความคิดเห็นว่า  การจัดสรรงบประมาณจํานวนเท่า ๆ กัน เพ่ือดําเนินโครงการ โดยข้อเท็จจริงปรากฏว่า
พ้ืนท่ีท่ีดําเนินโครงการมีความแตกต่างกันจึงทําให้ประสบปัญหาในการบริหารงบประมาณ และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินบางแห่งประสบปัญหามีงบประมาณไม่เพียงพอในการสนับสนุนการดําเนินโครงการ
จึงทําให้เสียโอกาสในการเสนอโครงการ 
 ท้ังนี้ กรมพลศึกษาสนับสนุนกีฬาในระดับตําบล อําเภอ เนื่องจากจะเป็นโอกาสให้กับ
นักกีฬาในระดับท้องถ่ิน และแสดงความเห็นว่าปัจจุบันยังขาดการแข่งขันเพ่ือเป็นโอกาสให้นักกีฬาแสดง
ความสามารถ ซึ่งควรมีการสนับสนุนกีฬาในระดับตําบล อําเภอ และจังหวัด ให้มีความเชื่อมโยงอย่าง
ต่อเนื่อง และการกําหนดหลักเกณฑ์พิจารณาความเหมาะสมในการกําหนดสถานท่ีก่อสร้างสนามกีฬา
อําเภอ ท่ีกําหนดให้สนามกีฬาระดับอําเภอมีพ้ืนท่ีประมาณ ๒๕ ไร่ อาจสร้างภาระให้ท้องถ่ินในการจัดหา
ท่ีเพ่ือดําเนินโครงการ เนื่องจากพ้ืนท่ีขนาดดังกล่าว จัดหาได้ยาก และท้องถ่ินมีงบประมาณไม่เพียงพอใน
การจัดซื้อ 
 
ครั้งท่ี ๖๑ วันพุธท่ี ๖ มีนาคม ๒๕๕๖ 
 คณะกรรมาธิการพิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณรายจ่าย ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๕๗ ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (สพฐ.) 
 เนื่องจากเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไม่สามารถเข้าร่วมประชุมชี้แจง
กับคณะกรรมาธิการด้วยตนเอง และประกอบกับคณะกรรมาธิการต้องการรับทราบการบริหารงานและ
การบริหารงบประมาณของกระทรวงศึกษาธิการในเชิงนโยบาย จึงได้มีมติเลื่อนการพิจารณาติดตามการ
บริหารงบประมาณของกระทรวงศึกษาธิการออกไปก่อน  และมีมติ ให้ เชิญ รัฐมนตรีว่ าการ
กระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในวัน
พุธท่ี ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๖ ต่อไป 
ครั้งท่ี ๖๒ วันพุธท่ี ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๖ 
 ในการประชุมคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณรายจ่าย 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๖ ของงบกลาง รายการค่าใช้จ่ายในการฟ้ืนฟู เยียวยา  
และป้องกันความเสียหายจากอุทกภัยอย่างบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๕ วงเงิน ๑๒๐,๐๐๐ ล้านบาท  
ของกระทรวงศึกษาธิการ สรุปผลการประชุมได้ดังนี ้
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 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้รับจัดสรรงบประมาณ ๔๑,๑๕๐.๓๒๗๘ ล้านบาท  
ณ สิ้นปีงบประมาณ เบิกจ่ายได้จํานวน ๓๘,๙๙๑.๘๐๖๐ ล้านบาท มีการกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี 
๑,๙๖๙.๔๐๕๘ ล้านบาท ปัจจุบันได้เบิกจ่ายแล้วท้ังหมด มีเงินเหลือจ่าย จํานวน ๑๘๙.๑๑๖๐ ล้านบาท  
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้รับจัดสรรงบประมาณ ๔๓,๒๓๔.๔๒๖๖ ล้านบาท  
ณ สิ้นปีงบประมาณ เบิกจ่ายได้จํานวน ๔๑,๖๔๕.๑๗๒๐ ล้านบาท มีการกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี 
๑,๗๓๗.๗๔๑๒ ล้านบาท มีเงินเหลือจ่ายจํานวน ๑๒๒.๒๕ ล้านบาท  
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ได้รับจัดสรรงบประมาณ ๕๒,๐๐๒.๓๑๑๕ ล้านบาท  
ณ สิ้นปีงบประมาณ เบิกจ่ายได้ ๑๕,๗๐๒.๐๕๘๕ ล้านบาท 
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ได้เสนอขอรับจัดสรรงบประมาณท้ังสิ้น ๖๘,๘๒๑,๒๙๒,๖๐๐ 
บาท  
 งบประมาณรายการค่าใช้จ่ายในการเยียวยา ฟ้ืนฟู และป้องกันความเสียหายจาก
อุทกภัยอย่างบูรณาการ วงเงิน ๑๒๐,๐๐๐ ล้านบาท ได้รับจัดสรรงบประมาณ ๑๑๔,๔๑๘,๕๒๙ บาท มี
การลงนามผูกพันสัญญา ๘๔,๔๕๔,๕๕๐ บาท เบิกจ่ายแล้ว จํานวน ๘๓,๔๐๕,๗๑๘ บาท อยู่ระหว่างการ
เบิกจ่าย ๑๓,๖๙๑,๓๙๗ บาท และส่งคืนสํานักงบประมาณ ๒๙,๙๖๓,๙๗๙ บาท 
 ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
 ๑. ควรมีการตรวจสอบนักเรียนท่ีลงทะเบียนเรียนในโรงเรียนเอกชนท่ีมีจํานวนเพ่ิมมาก
ข้ึน อาจเป็นนักเรียนท่ีมิได้มาเรียนจริง 
 ๒. การท่ีกระทรวงศึกษาธิการไม่เปิดเผยรายชื่อโรงเรียนท่ีมีการทุจริตแจ้งรายชื่อ
นักเรียน   ไม่ตรงความจริง เพ่ือขอรับการสนับสนุน โดยไม่แจ้งให้ทราบถึงบทลงโทษ เพ่ือเป็นการปรามมิ
ให้มีการกระทําความผิด 
 ๓. การท่ีกระทรวงศึกษาธิการประเมินจํานวนนักเรียนผิดพลาด ทําให้เงินอุดหนุนท่ี
ขอรับจัดสรรไม่เพียงพอกับความเป็นจริง ควรมีมาตรการการแก้ไขในการขอเงินอุดหนุนชดเชยภายหลัง                  
โดยจ่ายเงินอุดหนุนไปตามสัดส่วน มิใช่ให้ชลอการจ่ายเงินเป็นเวลานาน 
 ๔.  ควรมีการศึกษาถึงผลได้ผลเสียถึงการออกนอกระบบของมหาวิทยาลัย 
 ๕. โครงการ ๑ อําเภอ ๑ ทุน ควรมีการกําหนดผลสัมฤทธิ์ของโครงการ โดยให้นักเรียน           
ท่ีจบการศึกษากลับมาทํางานเพ่ือพัฒนาท้องถ่ินของตน 
 ๖. กระทรวงศึกษาธิการควรมีโครงการในการป้องกันอุทกภัย เพ่ือให้โรงเรียนสามารถ
ป้องกันตัวเองได้ กรณีมีเหตุฉุกเฉิน 
 ๗. ผู้บริหารระดับสูงของหน่วยงาน ควรมีการตรวจสอบการโอนเปลี่ยนแปลง
งบประมาณของหน่วยงานว่าถูกต้องตรงตามระเบียบหรือไม่ เพราะมีท้ังการโอนงบประมาณข้ามแผนงาน 
และโอนไปใช้ในโครงการเฉพาะ ซึ่งมีงบประมาณอยู่แล้ว 
 ๘. ควรมีการตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณในการฟ้ืนฟู เยียวยา ความเสียหาย               
จากอุทกภัย เพราะบางโครงการนําไปใช้ในพ้ืนท่ีท่ีไม่ได้ประสบอุทกภัย 
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 ๙. การยุบโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีนักเรียนน้อย ควรดําเนินการแบบค่อยเป็นค่อยไป โดย
ไม่รับนักเรียนเพ่ิม แต่ควรพิจารณาถึงนักเรียนท่ีมีฐานะยากจนในชนบท อาจทําให้เสียโอกาสทางการ
ศึกษา 
 ๑๐. โครงการโรงเรียนระดับอําเภอตัวอย่างไม่ควรเน้นท่ีผลการเรียนเท่านั้น ควรเน้น
ด้านคุณธรรมจริยธรรมด้วย 
 ๑๑. การสอบสวนวินัย กรณีทุจริตสหกรณ์ออมทรัพย์ครู ไม่ควรรอผลการสอบสวน               
ในคดีอาญา เพราะคดีอาญากับคดีวินัยเป็นคดีคนละประเภท หากคณะกรรมการสอบสวนของ อ.ก.ค.ส. 
ดําเนินการล่าช้า ส่วนราชการส่วนกลางก็ต้องตั้งคณะกรรมการสอบสวนคณะกรรมการจุดดังกล่าว ซึ่งเป็น
การใช้อํานาจทางการบริหาร 
 
ครั้งท่ี ๖๓ วันพุธท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๖ 
 พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณในการจัดซ้ือถังน้ําในโครงการหนึ่งใจให้
ประชาชนกองทุนมูลนิธิ มิราเคิล ออฟไลฟ ์
 ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ 
 ๑. ในกรณีท่ีหนังสือได้มีการระบุให้ดําเนินการติดต่อประสานงานกับบริษัท NLK พลาสติก 
จํากัดเพียงบริษัทเดียวเป็น การเจาะจงให้จัดซื้อกับบริษัทนี้เท่านั้น เป็นการดําเนินการท่ีไม่ถูกต้อง 
 ๒. คณะกรรมาธิการไม่ได้มีข้อสงสัยในมูลนิธิมิราเคิลออฟไลฟ์หรือกิจกรรมใดๆ ของมูลนิธิ              
มิราเคิลออฟไลฟ์ แต่การประชุมครั้งนี้ ท่ี เชิญผู้ชี้แจงมาชี้แจงเนื่องจากคณะกรรมาธิการมีข้อสงสัย                        
ในการปฏิบัติงานในการดําเนินการตามโครงการของผู้ชี้แจงในฐานะเลขานุการของมูลนิธิมิราเคิลออฟไลฟ์                   
ในกรณีการมอบหมายให้บริษัทใดบริษัทหนึ่งดําเนินการซึ่งเป็นการไม่ชอบ 
 ๓. ในกรณีท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้การสนับสนุนโครงการดังกล่าวก็ควรให้องค์กร
ปกครองท้องถ่ินดําเนินการให้เป็นไปตามระเบียบราชการท่ีกําหนดไว้การท่ีกําหนดให้ดําเนินการกับบริษัทใด
บริษัทหนึ่งเฉพาะเป็นการไม่สมควรอาจจะในลักษณะผู้ใช้ให้กระทําความผิดได้และควรให้เลขานุการมูลนิธิมิ
ราเคิลออฟไลฟ์ดําเนินการออกหนังสือ เพ่ือแก้ไขปัญหาโดยยกเลิกหนังสือฉบับก่อนหน้านี้ท่ีมอบหมายให ้
บริษัท NLK พลาสติก จํากัด เป็นผู้ประสานงาน และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินดําเนินการไปตาม
ระเบียบราชการท่ีกําหนดไว ้
 ๔. ในการดําเนินการตามโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ควรท่ีจะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินดําเนินการตามระเบียบราชการไม่ควรท่ีจะให้ดําเนินการกับบริษัทใด
บริษัทหนึ่งเป็นการเฉพาะรวมท้ังราคาถังน้ําท่ีซื้อกับบริษัทดังกล่าวมีราคาสูงและแตกต่างกับราคาตาม
ท้องตลาดมาก 
 ๕. ในกรณีการจัดซื้อจัดจ้างงานบริการประชาชนท้ังหลายกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน
ควรมีการสํารวจความต้องการของประชาชนในแต่ละพ้ืนท่ีว่าต้องการอะไรท่ีจําเป็นจริงๆเพ่ือให้มีข้อมูลใน
การจัดบริการเป็นไปโดยสอดคล้องกับ วัตถุประสงค์ของมูลนิธิมิราเคิลออฟไลฟ์ท่ีประสงค์จะช่วยเหลือ 
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 ๖. ชื่อบริษัทท่ีปรากฏในหนังสือของมูลนิธิมิราเคิลออฟไลฟ์เท่าท่ีได้ตรวจสอบกับกรมธุรกิจ
การค้าไม่พบชื่อ บริษัท รวมท้ังชือ่ของนางสาวหนู โลหะกุล ในการจดทะเบียนกับกรมธุรกิจการค้า 
 
ครั้งท่ี ๖๔ วันพุธท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๕๖ 
 ผู้แทนการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ชี้แจงว่า ได้รับงบประมาณประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๔ ในโครงการชําระหนี้ เงิน กู้สําหรับมาตรการลดภาระค่าครองชีพ เป็น เงินต้น  จํานวน 
๓,๖๑๖.๒๒๙๐ ล้านบาท เบิกจ่ายแล้วท้ังหมด ค่าดอกเบี้ยเงินกู้ จํานวน ๓๒๕.๐๔๘๓ ล้านบาท เบิกจ่าย
แล้วท้ังหมด  
 งบประมาณประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ในโครงการชําระหนี้เงินกู้สําหรับ
มาตรการลดภาระค่าครองชีพ เป็นเงินต้น จํานวน ๒๑,๓๔๖.๖๔๔๗ ล้านบาท เบิกจ่ายแล้วท้ังหมด ค่า
ดอกเบี้ยเงินกู้ จํานวน ๖๖๗.๖๕๐๙ ล้านบาท เบิกจ่ายแล้ว จํานวน ๔๒๑.๒๑๖๖ ล้านบาท คงเหลือ 
จํานวน ๒๔๖.๔๓๔๓ ล้านบาท และค่าธรรมเนียมคํ้าประกันสัญญาเงินกู้ ๒๕๕๔ จํานวน ๒๓.๗๓๒๖ ล้าน
บาท เบิกจ่ายแล้ว ๒๓.๗๓๒๖ เบิกจ่ายแล้วท้ังหมด 
 คณะกรรมาธิการแสดงความคิดเห็นว่า ปัจจุบันโครงการผลิตไฟฟ้าเพ่ือขายให้การไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาคมีการดําเนินการมาก แต่พบการร้องเรียนว่ามีการขายใบอนุญาต จึงขอให้การไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาคเร่งรัดตรวจสอบ และสอบถามหลักเกณฑ์ในการขายไฟฟ้าให้กับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค และการ
ขยายเขตไฟฟ้าเป็นโครงการท่ีมีความสําคัญต่อประชาชน การกําหนดเกณฑ์ให้ชุมชนท่ีครัวเรือนไม่ครบ
ตามเกณฑ์ต้องจ่ายเงินสมทบสร้างภาระให้กับประชาชน ประกอบกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจํานวน
มากมีงบประมาณไม่เพียงพอต่อการสนับสนุน การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจึงควรให้แนวทางแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว 
  คณะกรรมาธิการเสนอแนะให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเพ่ิมการจัดสรรงบประมาณในการ
ลงทุนโครงการขยายเขตไฟฟ้า รองผู้ว่าการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ชี้แจงว่า การไฟฟ้ามีแผนและนโยบาย
เพ่ิมงบประมาณเป็น ๕๐,๐๐๐ – ๑๐๐,๐๐๐ บาทต่อครัวเรือน ท้ังนี้ เกณฑ์จํานวนครัวเรือนท่ีมีสิทธิขอ
ขยายเขตไฟฟ้าเป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี คณะกรรมาธิการขอรายละเอียดมติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการ
จ่ายเงินสะสมในการขยายเขตไฟฟ้า และวิธีการข้ันตอนในการขอขยายเขตไฟฟ้า และงบดุล ระหว่าง
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๖  
 
ครั้งท่ี ๖๕ วันพุธท่ี ๒๔ เมษายน ๒๕๕๖ 
 ๑. พิจารณากรอบแนวทางการศึกษาดูงาน ณ ต่างประเทศ 
 คณะกรรมาธิการพิจารณากรอบแนวทางการศึกษาดูงานในประเทศ ณ สหพันธ์รัฐรัสเซีย               
โดยมีมติกําหนดช่วงระยะเวลา ระหว่างวันท่ี ๑๕-๒๗ พฤษภาคม ๒๕๕๖ และให้ฝ่ายเลขานุการ
คณะกรรมาธิการดําเนินการประสานกรรมาธิการทุกท่าน เพ่ือแจ้งกําหนดวัน เวลาการเดินทางศึกษาดูงาน            
ณ สหพันธ์รัฐรัสเซีย ให้กรรมาธิการทราบ 
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 ๒. พิจารณากรอบแนวทางการศึกษาดูงาน เพื่อติดตามการบริหารงบประมาณของ               
กรมทรัพยากรน้ํา ณ จังหวัดร้อยเอ็ด และติดตามการบริหารงบประมาณขององค์การบริหารส่วน                 
ตําบลส้มป่อย จังหวัดศรีสะเกษ ในวันท่ี ๗-๘ พฤษภาคม ๒๕๕๖ 

 ๓. พิจารณากรณีการจัดซ้ือถังน้ําขององค์กรปกครองท้องถิ่นในโครงการ “หนึ่งใจ...               
ให้ประชาชน” 

 คณะกรรมาธิการพิจารณาแล้วเห็นว่า เพ่ือให้การพิจารณาเป็นไปด้วยความรอบคอบ 
ได้รับทราบข้อมูล ข้อเท็จจริงท่ีเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณา จึงมีมติขอเอกสารจากกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถ่ิน องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตําบลท่ัวประเทศ ว่าขณะนี้
มีองค์กรปกครองท้องถ่ินใดบ้างท่ีดําเนินการจัดซื้อถังน้ําในโครงการดังกล่าวไปแล้ว และใช้งบประมาณ
จากส่วนใดไปดําเนินการจัดซื้อจัดจ้าง เพ่ือท่ีคณะกรรมาธิการจะใช้ประกอบการพิจารณาดําเนินการต่อไป 
และกรณีท่ีมูลนิธิมิเคิล ออฟไลฟ์ได้มีหนังสือถึงคณะกรรมาธิการ เพ่ือขอสําเนาบันทึกการประชุมรายงาน
การประชุมชวเลขและรายชื่อผู้เข้าร่วมประชุม คณะกรรมาธิการพิจารณาแล้วเห็นว่า รายงานการประชุม
ถือเป็นเอกสารของส่วนราชการ การดําเนินการจะต้องเป็นไปตามพระราชบัญญัตข้ิอมูลข่าวสาร ซึ่งจะต้อง
นําเข้าท่ีประชุมคณะกรรมาธิการเพ่ือมีมติว่าจะดําเนินการอย่างไร และในรายงานการประชุมมีการบันทึก
คําพูดของแต่ละบุคคล หากจะดําเนินการจัดส่งรายงานการประชุมให้กับมูลนิธิมิราเคิลออฟไลฟ์จะต้องขอ
อนุญาตแต่ละบุคคลเหล่านั้นท่ีปรากฏในรายงานการประชุมเพราะถือเป็นข้อมูลข่าวสารและสิทธิส่วน
บุคคล หากเจ้าของคําพูดไม่อนุญาตก็ไม่สามารถเปิดเผยได้ โดยสามารถเปิดเผยได้เฉพาะคําพูดของทาง
เลขานุการมูลนิธินั่นเองเท่านั้น 
               ในวันนี้คณะกรรมาธิการยังไม่มีการพิจารณาเพ่ือมีมติว่าจะดําเนินการจัดส่งรายงานการ
ประชุมให้กับมูลนิธิมิราเคิลออฟไลฟ์หรือไม่ 
 
ครั้งท่ี ๖๖ วันพุธท่ี ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๖ 
 ในการประชุมคณะกรรมาธิการเพื่อพิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณรายจ่าย
ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น สรุปผลการประชุมได้ดังนี ้
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้รับจัดสรรงบประมาณ ๑๖๕,๙๘๒.๐๐๐ ล้านบาท แบ่งเป็นงบ
ดําเนินงาน ๑,๖๒๘.๙๔ ล้านบาท และเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ๑๖๔,๓๕๓.๘๙ ล้าน
บาท แบ่งเป็นเงินอุดหนุนท่ัวไป ๘๐,๐๒๘.๙๙ ล้านบาท และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ๘๔,๓๒๔.๘๙ ล้านบาท                     
ณ สิ้นปีงบประมาณ เบิกจ่ายได้รวม ๑๔๙,๗๐๔.๓๐ ลา้นบาท  
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้รับจัดสรรงบประมาณ ๒๐๖,๙๒๖.๖๘ ล้านบาท แบ่งเป็น             
งบดําเนินงาน ๑,๗๓๐.๕๑ ล้านบาท และเงินอุหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ๒๐๕,๑๙๖.๑๗ ล้าน
บาท แบ่งเป็น เงินอุดหนุนท่ัวไป ๘๕,๖๙๔.๙๙ ล้านบาท และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ๑๑๙,๕๐๑.๑๘ ล้านบาท                
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ณ สิ้นปีงบประมาณ งบดําเนินงาน เบิกจ่ายได้ ๑,๗๒๗.๕๑ เงินอุดหนุนท่ัวไป เบิกจ่ายได้ ๘๕,๖๙๔.๕๙ ล้าน
บาท เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เบิกจ่ายได้ ๙๖,๗๕๔.๑๑ ล้านบาท  
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ได้รับจัดสรรงบประมาณ ๒๒๑,๒๘๗.๐๓ ล้านบาท แบ่งเป็น            
งบดําเนินงาน ๑,๗๖๗.๒๙ ล้านบาท และงบเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ๒๑๙,๕๑๙.๗๔                
ล้านบาท แบ่งเป็น เงินอุดหนุนท่ัวไป ๑๐๔,๔๔๔.๘๕ ล้านบาท และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ๑๑๕,๐๗๔.๘๙      
ล้านบาท ณ วันท่ี ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๖ เบิกจ่ายงบประมาณได้รวม ๑๘๒,๙๐๐.๘๑ ล้านบาท  
 ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
 ๑. การจัดทําโครงการเสนอ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินกําหนดระยะเวลาน้อยทํา
ให้ต้องดําเนินการแบบเร่งด่วน และให้ดําเนินโครงการท่ีเฉพาะเจาะจง 
 ๒. ควรมีการกําหนดหลักเกณฑ์ในการจัดสรรงบประมาณให้ท่ัวถึงและเป็นธรรม 
 ๓. การใช้จ่ายงบประมาณด้านยาเสพติดใช้งบประมาณจํานวนมาก และมีการดําเนิน
กิจกรรมท่ีไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของโครงการ เช่น การเดินทางไปศึกษาดูงาน 
 ๔. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินมีภารกิจท่ีไม่เหมาะสมกับโครงการป้องกัน 
และปราบปรามยาเสพติด ซึ่งเป็นภารกิจโดยตรงของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ หรือสํานักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ดังนั้น จึงควรมีวิธีการและการดําเนินการท่ีมีศักยภาพ
มากกว่านี ้
 ๕. ควรมีการควบคุมและตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณในการเดินทางไปศึกษา 
ดูงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท้ังการเดินทางไปศึกษาดูงานในประเทศและต่างประเทศ เพราะ
ปัจจุบันมีการใช้จ่ายงบประมาณเกินจริงไม่ตรงกับวัตถุประสงค์ และเป็นช่องทางในการทุจริต และควรมี
การตรวจสอบการใช้งบประมาณในการเดินทางศึกษาดูงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม 
 ๖. ควรมีการควบคุมตรวจสอบการกู้เงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพราะปัจจุบัน
ยังคงมีการกู้ยืมเงินอย่างต่อเนื่อง ทําให้ท้องถ่ินมีภาระในการชดใช้เงินกู้ยืม ทําให้เหลืองบประมาณท่ีจะทํา
ไปพัฒนาท้องถ่ินตามลดลงและควรหาวิธีการในการป้องกันการทุจริตหรือแสวงหาประโยชน์ โดยเฉพาะ
กรณีการกู้เงินก่อนท่ีผู้บริหารจะหมดวาระ 
 ๗. ปัจจุบันงบประมาณของท้องถ่ิน มีผลการเบิกจ่ายต่ํามาก สํานักงบประมาณควรมี
มาตรการเร่งรัดการเบิกจ่าย โดยเฉพาะเงินอุดหนุนเฉพาะกิจกรณีเร่งด่วนท่ีต้องรอหลักเกณฑ์ 
ของคณะกรรมการกระจายอํานาจ 
 ๘. กรณีมีข้อเรียกร้องของท้องถ่ิน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินควรแจ้งให้รัฐบาล
ทราบ เพ่ือหามาตรการในการปรับปรุงแก้ไข 
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ครั้งท่ี ๖๗ วันพฤหัสบดีท่ี ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๖ 
 พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๖ 
ของกรมทรัพยากรน้ํา 
 คณะกรรมาธิการพิจารณาและได้มีมติให้เลื่อนการรับฟังการชี้แจงของกรมทรัพยากรน้ํา
ออกไปก่อน เนื่องจากอธิบดีกรมทรัพยากรน้ําได้มอบหมายให้ นายนิวัติ ชัย คัมภีร์ รองอธิบดีมาชี้แจงต่อ
คณะกรรมาธิการแทนเม่ือถึงคราวประชุมกลับมอบหมายให้นายบุญจงจรัสดํารงฤทธิ์ผู้อํานวยการสํานัก
นโยบายและแผนมาชี้แจงแทน รองอธิบด ี

 
ครั้งท่ี ๖๘ วันจันทร์ท่ี ๘ กรกฎาคม ๒๕๕๖ 
 เลขาธิการสํานักงานนโยบายและบริหารจัดการน้ําและอุทกภัยแห่งชาติ ชี้แจงภาพรวม
การบริหารงบประมาณ และการดําเนินโครงการตามพระราชกําหนดการบริหารจัดการน้ําและอุทกภัย
แห่งชาติ วงเงิน ๓๕๐,๐๐๐ ล้านบาท ว่า  ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ประเทศไทยประสบปัญหาอุทกภัยครั้งรุนแรง
ท่ีสุดเป็นประวัติการณ์ ตั้งแต่ต้นปีจนถึงปลายปี พ้ืนท่ีประสบภัยกระจายตัวอยู่ในทุกภาคของประเทศ มี
มูลค่าความเสียท่ีประเมินจากธนาคารโลกกว่า ๑.๔๔ ล้านล้านบาท เพ่ือป้องกันความเสียหายจากอุทกภัย
ท่ีอาจเกิดข้ึนอีกในอนาคต รัฐบาลจึงมีความตั้งใจท่ีจะดําเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวแบบบูรณาการและ
ยั่งยืนให้แล้วเสร็จโดยเร็ว จึงกําหนดข้ันตอนการดําเนินการ สรุปดังนี้ คือ ตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์
เพ่ือการฟ้ืนฟูและสร้างอนาคตประเทศ (กยอ.) ซึ่งพิจารณากรอบยุทธศาสตร์ จํานวน ๕ ข้อ คือ การ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ํา การปรับโครงสร้างการผลิตและการบริการ การพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหม่ 
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และการบริหารจัดการเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์  
 คณะกรรมการยุทธศาสตร์เพ่ือวางระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (กยน.) ได้พิจารณา
สรุปสาเหตุของปัญหา และจัดทําแผนแม่บทสําหรับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําอย่างยั่งยืน โดยได้นํา
แนวทางพระราชดําริมาเป็นหลักในการจัดทํา ประกอบกับข้อมูลข้อเท็จจริงจาการรับฟังข้อคิดเห็นของ
ประชาชนท้ังในการลงพ้ืนท่ีต้นน้ํา กลางน้ํา ปลายน้ํา ของนายกรัฐมนตรีและคณะ รวมท้ังการจัด
นิทรรศการด้านการบริหารจัดการน้ํา และได้นําเอาข้อมูลแผนงาน โครงการของหน่วยงานด้านน้ําทุก
หน่วยงาน ซึ่งมีโครงการจํานวนมากท่ีผ่านการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนมาเรียบร้อยแล้ว จากนั้น 
จึงสรุปแผนแม่บทและกรองวงเงินงบประมาณ กรรมาธิการตั้งข้อสังเกตว่า การดําเนินการแบบ Design – 
Build งบประมาณในการดําเนินการจะเพียงพอหรือไม่ แลตั้งข้อสังเกตว่าเหตุใดจึงไม่มีการดําเนินการ
แก้ไขปญัหาอุทกภัยในลุ่มน้ํายม 
 
 
 
 
 



  

 

สรุปผลงานคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ ๑๐๗ 
 

ครั้งท่ี ๖๙ วันพุธท่ี ๔ กันยายน ๒๕๕๖ เวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา 
 พิ จารณาแต่งตั้ งผู้ ดํ ารงตําแหน่ งรองประธานคณะกรรมาธิการ คน ท่ีหนึ่ ง                   
แทนตําแหน่งท่ีว่าง 
 ท่ีประชุมร่วมกันพิจารณาแต่ งตั้ งผู้ดํ ารงตําแหน่ งรองประธานคณะกรรมาธิการ  
คนท่ีหนึ่ง แทนตําแหน่งท่ีว่าง โดยมีมติให้นายโกวิทย์ ธารณา ดํารงตําแหน่งรองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ี
หนึ่ง 
    พิจารณากรอบแนวทางในการดําเนินงานคณะกรรมาธิการ 
 ท่ีประชุมได้ร่วมกันพิจารณากรอบแนวทางในการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗  โดยการดําเนินงานเพ่ือพิจารณาศึกษาเรื่องใดๆ ตามภารกิจของ
คณะกรรมาธิการฯ ซึ่งได้มอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการฯ จํานวน ๔ คณะ ได้แก่ คณะอนุกรรมาธิการ
ติดตามการบริหารงบประมาณกลุ่มภารกิจด้านเศรษฐกิจ คณะอนุกรรมาธิการติดตามการบริหาร
งบประมาณกลุ่มภารกิจด้านสังคม คณะอนุกรรมาธิการติดตามการบรหิารงบประมาณกลุ่มด้านม่ันคงและ
ด้านบริหาร และคณะอนุกรรมาธิการศึกษาและติดตามการกู้ยืมเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน แต่
เนื่องจากภารกิจท่ีกว้างขวางของคณะกรรมาธิการในการพิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ี
เก่ียวกับนโยบายของรัฐบาลในด้านงบประมาณ ติดตามและประเมินผล การรับ การใช้จ่ายเงิน
งบประมาณประจําปีของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจ จึงเห็นสมควรท่ีจะแต่งตั้งคณะอนุ
กรรมาธิการฯ เพ่ิมข้ึนอีก จํานวน ๒ คณะ รวมเป็น ๖ คณะ 
  
ครั้งท่ี ๗๐ วันพฤหัสบดีท่ี ๑๙ กันยายน ๒๕๕๖ 
 ในการประชุมคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาติดตามผลการเบิกจ่ายงบประมาณและผล
การดําเนินงาน ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ถึง พ.ศ. ๒๕๕๗ และงบแปรญัตติของกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถ่ิน สรุปผลการประชุมได้ดังนี ้
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้รับจัดสรรงบประมาณ ๑๖๕,๙๙๗ ล้านบาท ผลการ
เบิกจ่าย ณ สิ้นปีงบประมาณ เบิกจ่ายได้ ๑๕๑,๑๒๐ ล้านบาท มีการกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี ๑,๔๓๗  
ล้านบาท  
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้รับจัดสรรงบประมาณ ๒๐๖,๗๒๕ ล้านบาท ผลการ
เบิกจ่าย ณ สิ้นปีงบประมาณ เบิกจ่ายได้ ๑๘๓,๘๙๐ ล้านบาท มีการกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี ๒๑,๔๘๐ 
ล้านบาท  
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ได้รับจัดสรรงบประมาณ ๒๒๑,๓๐๖ ล้านบาท ผลการ
เบิกจ่าย ณ วันท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๕๕ เบิกจ่ายได้ ๑๙๐,๖๘๓ ล้านบาท คาดว่าจะเบิกจ่ายได้ภายในสิ้น
เดือนกันยายน ๒๕๕๖ ประมาณ ๕,๖๐๐ ล้านบาท มีการขอขยายระยะเวลาในการเบิกจ่ายประมาณ 
๒๖,๐๐๐ ล้านบาท 



  

 

สรุปผลงานคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ ๑๐๘ 
 

 งบแปรญัตติองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเร่งด่วน ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้รับ
จัดสรรงบประมาณ ๘,๑๔๒,๑๑๐,๕๐๐ บาท ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้รับจัดสรรงบประมาณ 
๙,๑๙๘,๒๐๐,๐๐๐ บาท  ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ได้รับจัดสรรงบประมาณ ๑๘,๕๐๖,๐๙๐,๖๐๐ 
บาท  โอนจัดสรรให้ แ ก่องค์กรปกครองส่ วน ท้อง ถ่ิน  ณ  วัน ท่ี  ๓  กันยายน  ๒๕๕๖  เป็ น เงิน 
๑๕,๐๑๔,๔๕๒,๐๐๐ บาทเหตุท่ีมีการโอนจัดสรรล่าช้า เนื่องจากคณะกรรมการกระจายอํานาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีการกําหนดหลักเกณฑ์แล้วเสร็จในเดือน มีนาคม ๒๕๕๖ ซึ่งท้องถ่ินจะต้อง
ใช้ระยะเวลาในการดําเนินการเสนอขอโครงการ ขณะนี้สํานักงบประมาณได้อนุมัติไปจัดสรรงบประมาณ
แล้วท้ังหมด อยู่ระหว่างการออกใบงวดให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ 
 ๑. โครงการบําบัดรักษายาเสพติด กรณีการจัดแข่งขันกีฬาควรมีการจัดการแข่งขัน
แบบต่อเนื่อง มิใช่จัดแข่งขันวันเดียว ซึ่งส่วนมากจะเป็นการเลี้ยงสังสรรค์กันมากกว่าไม่ได้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของโครงการ 
 ๒. การติดตั้งกล้องวงจรปิด ถือว่ามีความสําคัญอย่างมาก กรมส่งเสริมควรจะมีการ
ควบคุมดูแลเพ่ือให้การดําเนินโครงการรอบคอบมากข้ึน 
 ๓. การจัดสรรงบแปรญัตติเกิดปัญหาความล่าช้าทุกปี กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน
ควรมีมาตรการในการป้องกันปัญหาเก่ียวกับการจัดสรรงบประมาณให้มากข้ึน 
 ๔. เพ่ือให้การใช้จ่ายงบประมาณได้ทันในปีงบประมาณ ควรมีการแจ้งไปยังองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินให้ดําเนินการเตรียมหาผู้รับจ้างไว้ก่อน และให้ลงนามผูกพันสัญญาเม่ือได้รับใบ
จัดสรรแล้วจะเร่งรัดให้มีการก่อหนี้ได้มากข้ึน 
        
ครั้งท่ี ๗๑ วันศุกร์ท่ี ๒๐ กันยายน ๒๕๕๖  
  พิจารณาติดตามการเบิกจ่ายงบประมาณและผลการดําเนินงาน ประจําปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๗ และงบแปรญัตติของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
 ผู้แทนกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ได้ชี้แจงต่อท่ีประชุมว่าปัญหาในการจัดสรร
งบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินล่าช้า เนื่องจากการออกประกาศของคณะกรรมการกระจาย
อํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีการออกประกาศค่อนข้างล่าช้า โดยระเบียบ และข้ันตอนใน
การพิจารณาแผนงาน โครงการท่ีทางท้องถ่ินเสนอ ต้องผ่านการพิจารณาตรวจสอบของคณะกรรมการ
ท้องถ่ินจังหวัด ท่ีผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการตรวจสอบของกรม
ส่งเสริมปกครองท้องถ่ิน และจากสํานักงบประมาณในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ได้รับการจัดสรรงบประมาณ 
เป็นเงิน ๑๘,๕๐๖,๐๙๐,๖๐๐ บาท องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้รับการพิจารณาแล้ว เป็นเงิน ๑๗,๓๑๖  
ล้านบาท  ขณะนี้สํานักงบประมาณได้อนุมัติงบประมาณแล้ว จํานวน ๑๑ ครั้ง เป็นเงิน ๑๖,๑๙๘  ล้าน
บาท อยู่ระหว่างการพิจารณาของสํานักงบประมาณ เป็นเงิน ๗๓๓  ล้านบาท  ซึ่งจะนําส่งสํานัก
งบประมาณ เป็นเงิน ๓๘๔ ล้านบาท และอยู่ระหว่างการพิจารณา ๑,๑๐๐ ล้านบาท 



  

 

สรุปผลงานคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ ๑๐๙ 
 

 ส่วนเรื่องการกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปีได้มีการประสานกับกรมบัญชีกลางในการกันเงิน 
ไว้เบิกเหลื่อมปีกรณีไม่มีหนี้ผูกพันเรียบร้อยแล้ว 
 ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
 ๑. เรื่องการกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี ในปีต่อไป ควรดําเนินงานให้เป็นไปตามแผนงาน 
โครงการ ให้เสร็จสิ้นภายในปีงบประมาณ โดยไม่มีการกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปีได้หรือไม่ 
 ๒. ควรกระจายงบประมาณให้ท่ัวถึงครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี อย่างเท่าเทียมกันโดยไม่มีการ
แบ่งแยกระหว่างฝ่ายรัฐบาลหรือฝ่ายค้าน 
 
ครั้งท่ี ๗๒ วันพฤหัสบดีท่ี ๒๖ กันยายน ๒๕๕๖ 
 ผู้แทนกรมเจ้าท่า ชี้แจงว่า ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ กรมเจ้าท่าได้รับจัดสรร
งบประมาณ ๔,๐๑๑.๙๐ ล้านบาท เบิกจ่าย งบประมาณแล้ว ณ วันท่ี ๒๔ กันยายน ๒๕๕๖ จํานวน 
๓,๘๙๖.๔๖ ล้านบาท คงเหลืองบประมาณ ๑๑๕.๔๔ ล้านบาท  
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ กรมเจ้าท่าได้รับจัดสรรงบประมาณ ๔,๕๖๕.๖๗ ล้านบาท 
เบิกจ่ายงบประมาณแล้ว ณ วันท่ี ๒๔ กันยายน ๒๕๕๖ จํานวน ๓,๙๙๔.๙๕ ล้านบาท คงเหลือ
งบประมาณ ๕๗๐.๗๒ ล้านบาท  
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ กรมเจ้าท่าได้รับจัดสรรงบประมาณ ๔,๐๓๒.๔๘ ล้านบาท 
เบิกจ่ายงบประมาณแล้ว ณ วันท่ี ๒๔ กันยายน ๒๕๕๖ จํานวน ๒,๗๔๕.๕๔ ล้านบาท คงเหลือ
งบประมาณ ๑,๒๘๖.๙๔ ล้านบาท  
 กรรมาธิการท่ีปรึกษา ตั้งข้อสังเกตว่า กรมเจ้าท่าเบิกจ่ายงบประมาณได้ในอัตราต่ํา และ
ได้รับจัดสรรงบประมาณเกินศักยภาพในการบริหารหรือไม่ กรณีการจ้างท่ีปรึกษาเพ่ือดําเนินโครงการ
ศึกษาทบทวน และสํารวจออกแบบ เพ่ือก่อสร้างสถานีขนส่งทางลําน้ํา เพ่ือการประหยัดพลังงาน จังหวัด
อ่างทอง ว่าการดําเนินการดังกล่าวจะไม่คุ้มค่าต่อการลงทุน และไม่เกิดประโยชน์เท่าท่ีควร และตั้ง
ข้อสังเกตว่ามีหลายโครงการท่ีใช้ระยะเวลาดําเนินการศึกษาเป็นเวลานานซึ่งทําให้การดําเนินโครงการ
ล่าช้า  
และแสดงความคิดเห็นว่า โครงการปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ มีจํานวนโครงการจ้างท่ีปรึกษา จํานวน 
๑๓ โครงการ และมีโครงการท่ีไม่จ้างท่ีปรึกษา ๑๑ โครงการ โดยโครงการจ้างท่ีปรึกษาเป็นโครงการท่ีมี
ความจําเป็นต้องศึกษาผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม จํานวน ๔ โครงการ และแสดงความคิดเห็นว่า ในการ
ติดตามการบริหารงบประมาณ จะต้องติดตามการบริหารจัดสรรงบประมาณว่ามีรูปแบบถูกต้องเหมาะสม
หรือไม่ ซึ่งการติดตามจะต้องได้รับข้อมูลท่ีครบถ้วน ถูกต้อง และ ตั้งข้อสังเกตว่า จากการพิจารณาติดตาม
การบริหารงบประมาณของส่วนราชการต่าง ๆ พบว่า ส่วนราชการมีงบประมาณว่าจ้างท่ีปรึกษาจํานวน
มาก จึงเห็นควรให้เชิญหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เช่น สํานักงบประมาณ กระทรวงการคลัง ร่วมประชุมเพ่ือ
พิจารณาหลักเกณฑ์ในการว่าจ้างท่ีปรึกษา อัตราค่าตอบแทน รูปแบบในการว่าจ้าง รูปแบบการให้
คําปรึกษา คุณสมบัติของท่ีปรึกษา ซึ่งคณะกรรมาธิการควรจะได้ศึกษา เพ่ือกําหนดแนวทางในการกํากับ
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ติดตามการบริหารงบประมาณดังกล่าว และกรรมาธิการได้สอบถามรายละเอียดโครงการซ่อมแซม 
เรือยนต ์
 
ครั้งท่ี ๗๓ วันพุธท่ี ๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๖ 

  คณะกรรมาธิการได้พิจารณาหารือกรอบแนวทางในการทํางานของคณะกรรมาธิการ                    
สรุปรายละเอียด ดังนี ้
 ๑. นายพายัพ ปั้นเกตุ กรรมาธิการ ได้ตั้งข้อเสนอแนะให้ฝ่ายเลขานุการดําเนินการ
รวบรวมเรื่องท่ีคณะกรรมาธิการขอให้องค์กรอิสระตรวจสอบการบริหารงบประมาณ และการทุจริตของ
ส่วนราชการ เช่น เรื่องการเบิกงบประมาณซ้ําซ้อนในพ้ืนท่ีตําบลโพธิ์ชัย อําเภออินทร์บุรี จังหวัดสิงห์บุรี 
ของกรมทางหลวงชนบท เรื่องปัญหากรรมสิทธิ์ท่ีดินของวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีสิงห์บุรี เรื่องการ
บริหารงบประมาณของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลในพ้ืนท่ีจังหวัดภาคอีสานท่ีคณะอนุกรรมาธิการแหล่งน้ํา
ได้เดินทางไปศึกษาดูงานเป็นต้น เสนอประธานคณะกรรมาธิการพิจารณาและดําเนินการแถลงข่าวให้
ประชาชนทราบเรื่องการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการในบทบาทการตรวจสอบการบริหารงบประมาณ
ของหน่วยงาน             ของรัฐ 
 ๒. คณะกรรมาธิการพิจารณากรณีของท่ีปรึกษา ผู้ชํานาญการ นักวิชาการ และ
เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการได้ข้อสรุปว่า เพ่ือให้การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดในการติดตาม ตรวจสอบการบริหารงบประมาณ คณะกรรมาธิการจะมีการจัดสัมมนา
เชิงปฏิบัติการ เพ่ือให้ความรู้ด้านการบริหารงบประมาณ บทบาท หน้าท่ีของผู้ทรงคุณวุฒิ และการวางตน
ในห้องประชุมในท่ีประชุมคณะกรรมาธิการ โดยจะมีการเชิญวิทยากรจากภายนอกมาเสริมสร้างความรู้
ความเข้าใจให้กับผู้ทรงคุณวุฒิประจําคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ  
 ๓. คณะกรรมาธิการพิจารณาเรื่องการเดินทางไปศึกษาดูงานต่างประเทศ ในระหว่าง                   
ปิดสมัยประชุมของสภาผู้แทนราษฎร ระหว่างวันท่ี ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ถึง ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๖                   
ได้ข้อสรุปว่า คณะกรรมาธิการมีมติเดินทางไปศึกษาดูงาน ช่วงระหว่างวันท่ี ๖ – ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๖                
โดยประธานคณะกรรมาธิการได้เสนอประเทศอังกฤษและไอร์แลนด์ นายพายัพ ปั้นเกตุ กรรมาธิการ               
เสนอประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งคณะกรรมาธิการจะได้มีการพิจารณาหารือในเรื่องของประเทศท่ีจะ
เดินทางไปศึกษาดูงานอีกครั้งหนึ่ง 
 ๔. การประชุมคณะกรรมาธิการจะเชิญหน่วยงานท่ีมีความเก่ียวข้องเชื่อมโยงกัน                              
เข้าท่ีประชุมเพ่ือให้ข้อมูลข้อเท็จจริงต่อคณะกรรมาธิการ จํานวน ๓ หน่วยงาน และผู้ชี้แจงต้องเป็นระดับ
อธิบดีหรือหัวหน้าส่วนราชการเท่านั้น ซึ่งหากไม่ได้รับความร่วมมือคณะกรรมาธิการจะใช้อํานาจตาม
พระราชบัญญัติคําสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ เพ่ือ
ดําเนินการต่อไป 
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ครั้งท่ี ๗๔ วันพฤหัสบดีท่ี ๑๗ ตุลาคม ๒๕๕๖ 
 ในการประชุมเพ่ือพิจารณาติดตามผลการเบิกจ่ายงบประมาณและผลการดําเนินงาน 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ถึง พ.ศ. ๒๕๕๗ และงบแปรญัตติของกรมทรัพยากรน้ํา กรมทรัพยากร
น้ําบาดาล และกรมชลประทาน สรุปผลการประชุมได้ดังนี ้
 กรมทรัพยากรน้ํา 
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้รับจัดสรรงบประมาณ ๗,๘๖๓,๙๔๙,๗๐๐ บาท ผลการ
เบิกจ่าย ณ สิ้นปีงบประมาณ เป็นเงิน ๖,๕๘๔,๔๘๗,๐๖๔.๓๗ บาท คงเหลืองบประมาณท่ียังไม่ได้
เบิกจ่าย ๔๙๘,๔๕๙,๘๙๐.๗๔ บาท มีการกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี จํานวน ๗๓๔ โครงการ งบประมาณ 
๓,๔๒๓,๗๒๓,๓๐๖.๒๔ บาท 
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ได้รับจัดสรรงบประมาณ ๙,๗๘๓,๓๖๒,๕๗๒ บาท ผลการ
เบิกจ่าย ณ สิ้นปีงบประมาณ เป็นเงิน ๒,๖๒๓,๘๕๑,๔๒๙.๓๑ บาท คงเหลืองบประมาณท่ียังไม่ได้
เบิกจ่าย ๗,๑๕๙,๕๑๑,๑๔๒.๖๙ บาท มีการกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี ท้ังสิ้น ๗,๑๑๘,๑๑๒,๔๔๙.๑๙ บาท 
โดยมีการกันเงินกรณีไม่มีหนี้ผูกพัน จํานวน ๔,๐๗๖,๓๔๐,๖๗๓.๔๗ บาท 
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ได้รับจัดสรรงบประมาณ งบลงทุน รายการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
แหล่งน้ํา จํานวน ๖,๘๓๙.๘๙๒๗ ล้านบาท 
 งบแปรญัตติ  ได้รับจัดสรรงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ จํานวน ๑,๔๘๘.๙๓  
ล้านบาท ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ จํานวน ๖๐๒ ล้านบาท และประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ 
จํานวน ๒๗๕ ล้านบาท  
 กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้รับจัดสรรงบประมาณ ๑,๔๓๔.๔๔๘๔ ล้านบาท ผลการ
เบิกจ่าย ณ สิ้นปีงบประมาณ เป็นเงิน ๙๘๒.๓๔๖๗ ล้านบาท มีการกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี ๓๘๒.๘๖๒๐           
ล้านบาท 
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ได้รับจัดสรรงบประมาณ ๑,๘๙๓.๐๗๙๓ ล้านบาท ผลการ
เบิกจ่าย ณ สิ้นปีงบประมาณ เป็นเงิน ๑,๗๔๔.๕๘๔๗ ล้านบาท มีการกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี ๘๖.๑๑๑๘           
ล้านบาท  
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ได้รับจัดสรรงบประมาณ ๒,๐๑๓.๙๕๓๗ ล้านบาท แบ่งเป็น          
งบบุคลากร ๔๒๔.๘๔๖๒ ล้านบาท งบดําเนินงาน ๕๒.๐๘๗๕ ล้านบาท งบลงทุน ๑,๔๔๑.๐๒ ล้านบาท             
งบรายจ่ายอ่ืน ๙๖ ล้านบาท 
 ปีงบประมาณ ปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ถึง พ.ศ. ๒๕๕๗ กรมทรัพยากรน้ําบาดาลไม่ได้รับจัดสรร
งบแปรญัตต ิ
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 กรมชลประทาน 
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้รับจัดสรรงบประมาณ ๔๒,๙๓๖ ล้านบาท ผลการ
เบิกจ่าย ณ สิ้นปีงบประมาณ เบิกจ่ายได้ ๓๕,๒๓๔ ล้านบาท มีการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ ๑,๕๙๖ 
ล้านบาท 
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ได้รับจัดสรรงบประมาณ ๓๕,๔๙๖ ล้านบาท ผลการ
เบิกจ่าย ณ สิ้นปีงบประมาณ เป็นเงิน ๓๑,๔๙๓ ล้านบาท คงเหลือเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปี ๔,๐๐๐  
ล้านบาท มีการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ ๓,๓๘๓ ล้านบาท  
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ได้รับจัดสรรงบประมาณ ๔๐,๐๙๔ ล้านบาท  
 ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ 
 ๑. การเสนอขอตั้งโครงการเพ่ือของบประมาณหน่วยงานท่ีรับผิดชอบและสํานัก
งบประมาณควรมีการตรวจสอบให้รอบคอบ เพราะว่าเหตุผลท่ีใช้ในการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ  
ส่วนใหญ่ คือ ปัญหาเรื่องกรรมสิทธิ์ท่ีดิน พ้ืนท่ีดําเนินการซ้ําซ้อน โครงการไม่มีความเหมาะสม ซึ่งเป็น
ปัญหาท่ีสามารถแก้ไขได้ก่อนเสนอของบประมาณ 
 ๒. กรณีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามทุจริต 
กําหนดให้หน่วยงานราชการต้องเปิดเผยรายละเอียดเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจ้าง ทางเวปไซต์ของหน่วยงาน 
และศูนย์ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ การท่ีกรมชลประทานตั้งรหัสผ่านในการเข้าดูอาจเป็นความผิด
ตามกฎหมาย 
 ๓. การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ และรายการไม่ว่าจะเป็นการโอนไปดําเนินการข้าม
จังหวัด ข้ามเขต และจําแนกรายละเอียดโครงการท่ีรับโอนเป็นรายการย่อยหลายโครงการ อาจไม่เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ท่ีกฎหมายกําหนด และมีพฤติการณ์ท่ีส่อไปในทางทุจริต ขอให้มีการชี้แจงเป็นเอกสาร  
 ๔. ปัจจุบันการบริหารจัดการน้ําไม่มีมาตรฐาน หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องต้องมีการจัดทํา
แผน และบูรณาการร่วมหัน เพราะเป็นหน่วยงานท่ีทราบปัญหาในพ้ืนท่ีดีท่ีสุด 
 ๕. การพัฒนาแหล่งน้ําขนาดใหญ่ โดยเฉพาะโครงการขุดลอกแก้มลิง บึงประจํารัง 
หน่วยงานควรให้ความสําคัญ เพราะเป็นโครงการท่ีมีการกราบทูลขอพระราชทาน หรือดําเนินการขุดลอก
และพัฒนา 
 
ครั้งท่ี ๗๕ วันพุธท่ี ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๖ 
 พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณประจําปีงบประมาณพ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๗                  
ของกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ การเคหะแห่งชาติ และกรุงเทพมหานคร 
ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ 
 ๑. ในการสรุปรายงานการเบิกจ่ายงบประมาณควรจําแนกรายละเอียดการดําเนินงานว่า
อยู่ในหน่วยงานภายในใดเพ่ือท่ีจะง่ายในการพิจารณาและประมวลผลได้อย่างมีประสิทธิภาพรวมท้ังกรณี
การจัดสรรงบ ประมาณในแผนงานการเตรียมการเข้าสู่อาเซียนควรท่ีจะชี้แจงข้ันตอนการเตรียมการเข้าสู่
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อาเซียนว่ามีกระบวน การอย่างไรให้ชัดเจนด้วยซึ่งประธานคณะกรรมาธิการได้มีความเห็นด้วยและขอให้มี
การดําเนินการตามข้อสังเกต ดังกล่าวด้วย 
 ๒. ในกรณีท่ีชี้แจงว่าไม่มีงบประมาณในส่วนนี้ เห็นควรท่ีจะบรรจุแผนงาน / โครงการจัดซื้อ
รถจักรยานติดเครื่องยนต์ เพ่ือคนพิการเหล่านี้จะได้สามารถนําไปประกอบอาชีพได้ด้วย 
 ๓. หน่วยงานหลายหน่วยงานไม่ได้มีการดําเนินการในการเผยแพร่ราคากลางในการ
จัดซื้อ    จัดจ้างท้ังนี้เป็นไปตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติท่ีได้มีการแก้ไขใหม่ให้
กําหนดเผยแพร่ ราคากลางและสัญญากรุงเทพมหานครควรดําเนินการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีกําหนด 
 
ครั้งท่ี ๗๖ วันพฤหัสบดีท่ี ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๖ 
 ในการประชุมเพ่ือพิจารณาติดตามปัญหาข้อร้องเรียนกรณีนางอุดมรัตน์  อาภรณ์รัตน์ 
และพวกถูกกล่าวหาว่าบุกรุกพ้ืนท่ีป่า หมู่ท่ี ๒๑ บ้านหนองบง ตําบลโกลัมพี อําเภอโกลัมพีนคร จังหวัด
กําแพงเพชร สรุปผลการประชุมได้ดังนี ้
 ผู้ร้องเรียน ได้ประมูลท่ีดินจากกรมบังคับคดีโดยได้จ่ายเงินร้อยละ ๒๕ และนําท่ีดินมา
ขอกู้เงินจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) เพ่ือนําไปจ่ายค่าซื้อทรัพย ์
อีก ร้อยละ ๗๕ แต่มีปัญหาคือเจ้าหน้าท่ีไม่ไป อ้างว่าครอบครองท่ีดินผิดแปลง โดยมีผู้ท่ีเก่ียวข้องรู้เห็น 
คือ กํานัน ผู้ใหญ่บ้านในพ้ืนท่ี ธนาคารกรุงไทย กรมบังคับคดี และธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร (ธ.ก.ส.) และการจําหน่ายจ่ายโอนก็มีการทํานิติกรรม ณ สํานักงานท่ีดิน แต่ไม่มีหน่วยงานของ
รัฐท่ีเก่ียวข้องชี้ตําแหน่งท่ีดินได้ ท้ังนี้ก่อนเข้าครอบครองได้เชิญผู้ว่าราชการจังหวัด กรมป่าไม้ กรมท่ีดิน 
และ ธ.ก.ส. ไปชี้จุด ก่อนเข้าไปทําประโยชน์ในท่ีดิน 
 กรมบังคับคดี ชี้แจงว่า กระบวนการขายทอดตลาดจะมีเจ้าหน้าท่ีออกไปยึดทรัพย ์
ในพ้ืนท่ีจริง โดยมีกํานันและเจ้าหนี้นําไปยึดทรัพย์ พอยึดทรัพย์เสร็จแล้วก็จะจัดทําแผนท่ี และแจ้งการยึด
ไปยังนายอําเภอพรานกระต่าย เพ่ือให้บันทึกการยึดขอทราบราคาประเมิน และหากท่ีดินดังกล่าว 
มีเหตุขัดข้องในการโอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง เช่น เวนคืน หรืออยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ  
ให้แจ้งสํานักงานบังคับคดีทราบโดยด่วน เม่ือไม่มีการแจ้งเหตุขัดข้อง จึงได้มีการประกาศขายซึ่งแผนท่ีท่ี
ประกาศขายจะถูกต้องตรงกับแผนท่ีของธนาคารกรุงไทย ท้ังนี้  ในประกาศขายจะกําหนดว่าผู้ซื้อ 
มีหน้าท่ีตรวจสอบรายละเอียดเก่ียวกับทรัพย์ท่ีจะซื้อตามสถานท่ีและแผนท่ีท่ีปรากฏในประกาศ  
และ ถือว่าผู้ซื้อได้ทราบถึงสภาพทรัพย์นั้นโดยละเอียดครบถ้วนแล้ว โดยการยึดและการขายทอดตลาด
เป็นกระบวนการท่ีถูกต้องตามกฎหมาย 
 ส่วนกรณีท่ีผู้ซื้อทรัพย์ถูกกล่าวหาว่าบุกรุกพ้ืนท่ีป่าสงวนเม่ือได้รับเรื่องร้องเรียนจาก 
ผู้ร้อง อธบิดีกรมบังคับคดีเห็นว่า เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมจึงได้ตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง แต่
ท้ังนี้หาก ผู้ซ้ือทรัพย์เห็นว่ามีปัญหาเก่ียวกับท่ีดินไม่ถูกต้องตามกฎหมายก็สามารถร้องขอเพิกถอนการขาย
ทอดตลาดได้ และกรมบังคับคดียินดีเข้าร่วมไปตรวจสอบพ้ืนท่ีกับคณะกรรมาธิการ 
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 ท่ีประชุมมีมติให้คณะอนุกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณด้านเศรษฐกิจและ
โครงสร้างพ้ืนฐาน ไปดูพ้ืนท่ีท่ีจังหวัดกําแพงเพชรและรายงานความคืบหน้าต่อคณะกรรมาธิการต่อไป  
 
ครั้งท่ี ๗๗ วันพุธท่ี ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 
 พิจารณาติดตามแผนการใช้จ่ายงบประมาณตามร่างพระราชบัญญัติให้อํานาจ
กระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่งของประเทศ พ.ศ. ...  
 ท่ีประชุมร่วมกันพิจารณาติดตามแผนการใช้จ่ายงบประมาณติดตามแผนการใช้จ่าย
งบประมาณตามร่างพระราชบัญญัติให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน
การคมนาคมขนส่งของประเทศ พ.ศ. ... สรุปสาระสําคัญได้ดังนี ้
 ผู้แทนการรถไฟฟ้าแห่งประเทศไทย ชี้แจงว่า โครงการตามร่างพระราชบัญญัติให้อํานาจ
กระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่งของประเทศ ของการรถไฟแห่ง
ประเทศไทย จํานวน ๒๕ โครงการ เป็นเงิน ๑,๒๗๒,๖๖๙.๗๗ ล้านบาท มีแผนลงทุนระยะเร่งด่วน เป็นเงิน 
๑๓๔,๑๗๖.๖๐ ล้านบาท จํานวน ๘ โครงการ โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ จํานวน ๖ โครงการ เป็นเงิน 
๑๔๔,๑๑๐ ล้านบาท โครงการลงทุนทางสายใหม่ จํานวน ๓ โครงการ เป็นเงิน ๑๒๓,๙๒๗.๕๐ ล้านบาท 
โครงการ Mass Rapid Transit จํานวน ๕ โครงการ เป็นเงิน ๘๖,๒๒๕.๗๗ ล้านบาท โครงการ High 
Speed Train จํานวน ๔ โครงการ เป็นเงิน ๗๘๓,๒๒๙.๐๐ ล้านบาท  โครงการอ่ืนๆ เป็นเงิน ๑,๐๐๐ 
ล้าน การจัดทําโครงการตามร่างพระราชบัญญัติต้องดําเนินการประมาณการโครงการ การศึกษาความ
เป็นไปได้ของโครงการ และประมาณการราคาค่าก่อสร้าง กระบวนการในการขออนุมัติโครงการได้เสนอ
ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมเพ่ือให้ความเห็นชอบ จากนั้นสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สํานักงบประมาณ และกระทรวงการคลังจะพิจารณากลั่นกรองอย่าง
รอบคอบ เพ่ือเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีในการอนุมัติงบประมาณโครงการในการประมาณการราคา
หรือการกําหนดราคากลางก่อนการประกวด ดําเนินการโดยท่ีปรึกษาโครงการการรถไฟแห่งประเทศไทย 
การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน สํานักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร และสํานักงานบริหารหนี้
สาธารณะ ซึ่งโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ตามแผนลงทุนระยะเร่งด่วน จํานวน ๕ สาย ได้ว่าจ้างท่ีปรึกษา
เพ่ือออกแบบรายละเอียดและจัดทําผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment) ด้วย  
 ผู้แทนการการรถไฟขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย ชี้แจงต่อคณะกรรมาธิการ มี
รายละเอียดดังนี้ โครงการตามร่างพระราชบัญญัติให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่งของประเทศ จํานวน ๖ โครงการ ดังนี ้
 ๑. โครงการรถไฟฟ้าสายสีม่วงช่วงบางใหญ่ – บางซื่อ ระยะทาง ๒๓ กิโลเมตร จํานวน                      
๑๖ สถานี วงเงิน ๖๑,๖๑๖.๔๖ ล้านบาท วงเงินกู้ ๒๕,๔๖๗.๒๒ ล้านบาท  
 ๒. โครงการรถไฟฟ้าสายสีน้ําเงิน ช่วงหัวลําโพง – บางแค และช่วงบางซื่อ – ท่าพระ                      
เริ่มก่อสร้างเม่ือวันท่ี ๔ เมษายน ๒๕๕๔ ความก้าวหน้าร้อยละ ๔๒.๖๒ คาดว่าจะเปิดบริการเดือน กรกฎาคม 
๒๕๖๐ 
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 ๓. โครงการรถไฟฟ้าสายสีเขียว ช่วงแบริ่ง – สมุทรปราการ ระยะทาง ๑๓ กิโลเมตร 
จํานวน ๙ สถานี วงเงินกู้ ๒๐,๔๕๘.๒๐ ล้านบาท 
 ๔. สายสีชมพู ช่วงแคราย – มีนบุรี ระยะทาง ๓๔.๕ กิโลเมตร วงเงิน ๕๖,๖๙๑  
ล้านบาท อยู่ระหว่างเสนอขออนุมัติให้ก่อสร้าง 
 ๕. โครงการรถไฟฟ้าสายสีส้มส่วนตะวันตก ช่วงตลิ่งชัน – ศูนย์วัฒนธรรม วงเงิน 
๑๑๐,๑๑๗.๙๗ ล้านบาท ระยะทาง ๑๗.๕ กิโลเมตร จํานวน ๑๓ สถานี หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องอยู่ระหว่าง
เสนอความเห็นชอบประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติโครงการ 
 ๖. สายสีเหลืองช่วงลาดพร้าว – สําโรง วงเงิน ๔๘,๖๑๙.๓๘ ล้านบาท ระยะทาง ๓๐.๔ 
กิโลเมตร อยู่ระหว่างการศึกษาออกแบบและจัดเตรียมเอกสารประกวดราคา 
 ผู้แทนสํานักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร ชี้แจงรายละเอียดต่อ
คณะกรรมาธิการ  มีรายละเอียด ดังนี้ ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคม จําแนกตาม
ยุทธศาสตร์การพัฒนา เป็น ๓ ยุทธศาสตร์ คือ 
 ๑. การปรับเปลี่ยนรูปแบบการขนส่ง (Modal Shift & Multimodal) วงเงิน ๓๕๗,๗๐๙ 
ล้านบาท จําแนกเป็น ๓ แผนงาน 
  ๑.๑ แผนงานพัฒนาและปรับปรุงโครงข่ายทางรถไฟ วงเงิน ๓๑๓,๓๓๗ ล้านบาท 
  ๑.๒ แผนงานพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานสนับสนุนการขนส่งสินค้าทางลําน้ําและชายฝั่ง                          
วงเงิน ๒๙,๕๘๐ ล้านบาท 
  ๑.๓ แผนงานพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวก วงเงิน ๑๔,๗๙๐ ล้านบาท 
 ๒. การเชื่อมโยง (Connectivity) วงเงิน ๑,๐๔๓,๒๒๔ ล้านบาท จําแนกเป็น ๒ แผนงาน 
  ๒.๑ แผนงานพัฒนาประตูการค้าเหล็กและประตูการค้าชายแดน วงเงิน ๔๗,๙๔๕                 
ล้านบาท 
  ๒.๒ แผนงานพัฒนาโครงข่ายเชื่อมภูมิภาค วงเงิน ๙๙๕,๒๗๓ ล้านบาท 
 ๓. ความคล่องตัว Mobility วงเงิน ๕๗๘,๐๑๕ ล้านบาท จําแนกเป็น ๒ แผนงาน 
  ๓.๑ แผนงานพัฒนาระบบขนส่งในเขตเมือง วงเงิน ๔๕๖,๖๖๒ ล้านบาท 
  ๓.๒ แผนงานพัฒนาระบบขนส่งเชื่อมโยงพ้ืนท่ีเศรษฐกิจหลักภายในประเทศ วงเงิน                 
๑๒๑,๓๕๓ ล้านบาท 
 
 ผู้แทนสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะได้ ชี้แจงต่อคณะกรรมาธิการ   มีรายละเอียด ดังนี ้
 สถานะหนี้สาธารณะคงค้าง ณ เดือนสิงหาคม ๒๕๕๖ จํานวน ๕,๓๐๖,๑๒๙.๗๔ ล้านบาท                      
คิดเป็นร้อยละ ๔๔.๖๓ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestics Product : GDP) มี
รายละเอียด ดังนี ้
 - หนี้ท่ีรัฐบาลกู้โดยตรง จํานวน ๒,๕๖๗,๑๒๒.๒๔ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๒๑.๖๒ ของ 
GDP 
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 - หนี้ของรัฐบาลเพ่ือ FIDF จํานวน ๑,๑๑๑,๐๐๑.๗๖ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๙.๓๖                     
ของ GDP 
 - หนี้รัฐวิสาหกิจท่ีไม่เป็นสถาบันการเงิน จํานวน ๑,๐๙๗,๐๓๗.๕๖ ล้านบาท คิดเป็น                     
ร้อยละ ๙.๒๖ ของ GDP 
 - หนี้รัฐวิสาหกิจท่ีเป็นสถาบันการเงิน (รัฐบาลคํ้าประกัน) จํานวน ๕๒๔,๑๓๓.๔๙ ล้านบาท                  
คิดเป็นร้อยละ ๔.๔๑ ของ GDP 
 - หนี้หน่วยงานอ่ืนของรัฐ จํานวน ๘๓๔.๖๙ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๐.๐๑ ของ GDP 
 จําแนกเป็นหนี้ระยะยาว จํานวน ๕,๑๘๐,๖๓๓.๙๙ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๙๗.๗๕ และ
เป็นหนี้ระยะสั้น จํานวน ๑๑๙,๔๙๕.๗๖ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๒.๒๕ 
 จําแนกเป็นหนี้ในประเทศ จํานวน ๔,๙๒๔,๓๕๓.๗๖ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๙๒.๙๑ และ
หนี้ต่างประเทศ จํานวน ๓๗๕,๗๗๕.๙๘ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๗.๐๙ โดยหนี้ต่างประเทศของรัฐบาลท่ียัง                              
มีความเสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยนเหลือเพียง ร้อยละ ๐.๖ ของหนี้รัฐบาลท้ังหมด 
 แนวทางในการ กู้ เงิน เพ่ื อดํ าเนิ น โครงการตามร่ างพระราชบัญญั ติ ให้ อํ านาจ
กระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือพัฒนาโครงสรา้งพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งของประเทศ ดังนี ้
 ๑. กระทรวงการคลังได้กําหนดแนวทางการกู้เงิน โดยในเบื้องต้นทุกโครงการจะต้องผ่าน
กระบวนการอนุมัติจากรัฐมนตรี จากนั้นเสนอต่อสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ สํานักงบประมาณ และกระทรวงการคลัง เพ่ือพิจารณากลั่นกรองและเสนอความเห็นต่อ
คณะรัฐมนตรีเพ่ืออนุมัติ จากนั้นหน่วยงานจะต้องจัดทําแผนงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ โดย
กระทรวงการคลังจะจัดสรรเงินกู้เพ่ือให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตร ี
ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 ๒. สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะจึงดําเนินการจัดทําแผนความต้องการใช้เงินในระยะแรก
สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะจะลงความเงินกู้กับสถาบันการเงินและทยอยเบิกจ่ายจากความก้าวหน้าของ
โครงการ เนื่องจากการลงนามสัญญาเงินกู้ยังไม่ถือว่าเป็นภาระหนี้จนกว่าจะมีการเบิกเงินกู้หรือส่งมอบเงิน
แล้ว และจะถือว่าเป็นภาระหนี้เท่ากับจํานวนเงินท่ีเบิกออกไปเท่านั้น ในระยะต่อไปเม่ือมีการเบิกจ่ายเป็น
จํานวนท่ีเพียงพอสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะจะพิจารณาปรับโครงสร้างหนี้ โดยการออกตราสารหนี้
รัฐบาลต่อไป 
 
ครั้งท่ี ๗๘ วันพฤหัสบดีท่ี ๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 
 ผู้แทนสํานักเลขาธิการสํานักนายกรัฐมนตรี รายงานว่า สํานักงานผู้แทนการค้าไทย 
สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ได้รับจัดสรรงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ จํานวน 
๒๖,๗๘๔,๔๐๐ บาท มีการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ จํานวน ๕,๑๗๘,๑๖๓ บาท เบิกจ่าย ณ วันท่ี 
๓๐ กันยายน ๒๕๕๖ จํานวน ๒๑,๐๘๙,๐๓๘.๗๔ บาท โดยตลอดปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖  
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 กรรมาธิการได้เสนอแนะว่าสํานักงานผู้แทนการค้าไทยควรจะได้กําหนดมาตรการ 
แผนงาน แนวทางในการพัฒนาการส่งออกข้าวไทย ตลอดจนการส่งเสริมสินค้าไทยให้เป็นท่ีรู้จักของ
ต่างประเทศ ซึ่งการส่งออกนับเป็นหัวใจหลักในการพัฒนาเศรษฐกิจ จึงควรจะได้ส่งเสริม และหน่วยงาน 
ท่ีเก่ียวข้องควรปรึกษาหารือ ประชุมร่วมกัน เพ่ือกําหนดแนวทางในการพัฒนา 
 ผู้แทนศูนย์อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ ชี้แจงว่า ได้รับจัดสรรงบประมาณ 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ จํานวน ๑,๖๒๖,๐๓๖,๑๐๐ บาท เบิกจ่ายงบประมาณแล้ว จํานวน 
๑,๖๐๗,๙๘๔,๑๙๓.๙๓ คิดเป็นร้อยละ ๙๘.๘๙ คงเหลืองบประมาณ จํานวน ๑๘,๐๐๐,๗๗๙.๐๘ บาท 
คิดเป็นร้อยละ ๑.๑๑ ส่งคืนเป็นรายได้แผ่นดิน จํานวน ๕๑,๑๒๖.๙๙ บาท 
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ศูนย์อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้รับจัดสรร
งบประมาณ จํานวน ๒,๒๙๕,๙๐๕,๓๐๐ บาท เบิกจ่ายงบประมาณแล้ว จํานวน ๒,๑๕๓,๒๐๘,๒๔๘.๖๗ 
บาท คิดเป็นร้อยละ ๙๓.๗๘ คงเหลืองบประมาณ จํานวน ๑๔๒,๖๘๙,๒๑๕.๑๐ บาท  
 ท้ังนี้ ในการบริหารงบประมาณมีการดําเนินการในหลายหน่วยงาน โดยมีการจัดสรร
งบประมาณซึ่งมีหน่วยงานหลักได้แก่ กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร ศูนย์
อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ และจัดสรรงบประมาณให้แก่กระทรวง ทบวง กรม โดยใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้รับจัดสรรงบประมาณ จํานวน ๑,๗๕๐ ล้านบาท ปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๓ ได้รับจัดสรรงบประมาณ จํานวน ๑,๔๖๕ ล้านบาท ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้รับจัดสรร
งบประมาณ จํานวน ๑,๒๒๔ ล้านบาท ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้รับจัดสรรงบประมาณ จํานวน 
๑,๖๒๖ ล้านบาท ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ได้รับจัดสรรงบประมาณ จํานวน ๒,๒๙๕ ล้าน รวม
งบประมาณ ๕ ปี จํานวน ๘,๓๖๐ ล้านบาท 
 
ครั้งท่ี  ๗๙ วันพุธท่ี ๑๓ พฤศจิกายน  ๒๕๕๖ 
 พิจารณาติดตามแผนการใช้งบประมาณตามพระราชบัญญั ติการใช้ อํานาจ
กระทรวงการคลังกูเ้งินเพื่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่งของประเทศ พ.ศ.... 
 กรมทางหลวงชนบท 
 ผู้แทนกรมทางหลวงชนบท ชี้แจงเก่ียวกับงบประมาณเงินกู้  ๒ ล้านล้านบาท ว่า กรมทาง
หลวงชนบท ได้รับจัดสรรงบประมาณสําหรับโครงการดังกล่าว วงเงินท้ังสิ้น ๓๔,๓๐๙ ล้านบาท มี ๕๘ 
โครงการ สนับสนุน ๓ ยุทธศาสตร์ คือ ยุทธศาสตร์ท่ี ๑ Modal Shift เป็นโครงการแก้ไขปัญหาจราจรและ
ป้องกันอุบัติเหตุจราจรโดยก่อสร้างสะพานและอุโมงค์ข้ามทางรถไฟบนถนนทางหลวงชนบทตัดผ่านกับรถไฟ 
จํานวน ๒๕ แห่งท่ัวประเทศ  ยุทธศาสตร์ท่ี ๒ คือ Connectivity เป็นโครงการสนับสนุนท่าอากาศยาน
สุวรรณภูมิ จํานวน ๓ โครงการ และยุทธศาสตร์ท่ี ๓ Mobility เป็นโครงการแก้ปัญหาจราจรในพ้ืนท่ี
ปริมณฑล เมืองใหญ่ในภูมิภาค จํานวน ๓ โครงการ 
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 กรมทางหลวง 
 ผู้แทนกรมทางหลวง ชี้แจงว่า ได้รับจัดสรรงบประมาณสําหรับโครงการดังกล่าว วงเงิน
ท้ังสิ้น ๒๔๑,๐๐๐ ล้านบาท สนับสนุน ๓ ยุทธศาสตร์ คือ ยุทธศาสตร์ท่ี ๑ Modal Shift เป็นโครงการ
ก่อสร้างสะพานข้ามรถไฟ จํานวน  ๘๓  แห่ง วงเงินงบประมาณ ๒๓,๐๐๐ ล้านบาท ยุทธศาสตร์ท่ี ๒ เป็น
ยุทธศาสตร์ศูนย์กลางคมนาคมและการขนส่งจะมีการก่อสร้างทางเชื่อมโยงระหว่างประเทศ จํานวน ๑๑ 
โครงการ วงเงิน ๑๓,๗๐๐ ล้านบาท และยุทธศาสตร์ท่ี ๓ การยกระดับความคล่องตัว คือ การเชื่อมโยง
ระหว่างด่านการค้าต่าง ๆ จํานวน ๔๕ โครงการ วงเงินงบประมาณ ๘๐,๐๐๐ ล้านบาท และมีโครงการบูรณะ
ทางหลวงสายหลักระหว่างภาค คือ โครงข่ายทางหลวงสายทางข้ึนไปเหนือ ทางอีสาน ทางใต้และภาค
ตะวันออก วงเงินประมาณ ๓๑,๐๐๐ ล้านบาท 
 กรมเจ้าท่า 
 ผู้แทนกรมเจ้าท่า ชี้แจงว่า ได้รับจัดสรรงบประมาณสําหรับโครงการดังกล่าว วงเงินท้ังสิ้น 
๒๙,๘๕๐.๖๕๓ ล้านบาท คิดเป็น ๑.๔ เปอร์เซ็นต์ ภายใต้ยุทธศาสตร์ปรับเปลี่ยนรูปแบบการขนส่งสินค้าทาง
ถนนสู่การขนส่งสินค้าท่ีมีต้นทุนต่ํากว่า และมีแผนงานพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุนการขนส่งสินค้า
ทางน้ําและชายฝั่ง โดยมีเป้าหมายท่ีจะเพ่ิมสัดส่วนการขนส่งทางน้ําจากปัจจุบัน ๑๕ เปอร์เซ็นต์ของสัดส่วน
การขนส่งในทุกหมวดให้เป็น ๑๙ เปอร์เซ็นต์ ประกอบด้วย ๕ โครงการ 
 กรมการขนส่งทางบก 
 ผู้แทนกรมการขนส่งทางบก ได้ชี้แจงว่าเก่ียวกับเรื่องดังกล่าวเป็นรายโครงการดังนี้ 
โครงการแรก โครงการพัฒนาสถานีขนส่งสินค้าเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ การขนส่งสินค้าทางถนน ๑๕ แห่ง  
ใช้งบประมาณวงเงินท้ังสิ้น ๑๑,๘๐๐ ล้านบาท 
 กรมศุลกากร 
 ผู้แทนกรมศุลกากร ได้ชี้แจงว่าได้รับจัดสรรงบประมาณสําหรับโครงการดังกล่าว วงเงิน
ท้ังสิ้น ๑๒,๕๕๕ ล้านบาท มีท้ังหมด ๔๑  แผนงาน โดยแยกเป็น ๓ กลุ่มคือ โครงการพัฒนาด่านศุลกากรบน
เส้นทางเชื่อมหลักของ AEC จํานวน ๑๘ โครงการ  วงเงินงบประมาณ ๖,๓๐๐ ล้านบาท โครงการพัฒนาด่าน
ศุลกากรบนเส้นทางเชื่อมโยงท่าเรือ และท่าอากาศยาน ๑๙ โครงการ วงเงินงบประมาณ ๒,๕๐๐ ล้านบาท 
และโครงการสนับสนุนการเชื่อมโยงเพ่ือการควบคุมและรถยนต์ จํานวน ๓,๖๐๐ ล้านบาท 
 ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
 ๑.ควรมีการจัดสรรงบประมาณหรือมีการวางแผนเพ่ือป้องกันหรือแก้ไขปัญหาการจราจร 
ท่ีติดขัดในกรุงเทพมหานครปริมณฑลหรือแก้ไขปัญหาจราจรท่ีติดขัดในช่วงเดินทางในเทศกาลต่าง ๆ 
 ๒.ควรมีวิธีการป้องกันและแก้ไขปัญหาการถ่ายโอนภารกิจให้กับท้องถ่ินท่ีไม่ศักยภาพ
เพียงพอใน การดําเนินงานนั้น ๆ ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 ๓.ควรมีการจัดลําดับความสําคัญ(Priority) เพ่ือให้การดําเนินงานเป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
  หรือเกิดประโยชน์ต่อประชาชนอย่างแท้จริง 
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ครั้งท่ี ๘๐ วันพฤหัสบดีท่ี ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 
 ผู้แทนสํานักงานเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ชี้แจงว่า ได้รับจัดสรรงบประมาณ ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ จํานวน ๓,๔๑๑ ล้านบาท เบิกจ่ายงบประมาณแล้ว จํานวน ๑,๕๑๓ ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ ๔๔.๓๕ เหลืองบประมาณท่ียังไม่ได้เบิกจ่าย จํานวน ๑,๘๙๘ ล้านบาท    
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ สํานักงานเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ได้รับจัดสรรงบประมาณ 
จํานวน ๓,๔๕๘ ล้านบาท เบิกจ่ายงบประมาณแล้ว จํานวน ๘๔๙ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๗๔.๔๕ ล้าน
บาท เหลืองบประมาณท่ียังไม่ได้เบิกจ่าย จํานวน ๘๔๙ ล้านบาท  
 รายการกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ กันเงินไว้เบิกเหลื่อมปีแบบ 
มีหนี้ จํานวน ๔๔ ล้านบาท กันเงินไว้เบิกเหลื่อมปีแบบไม่มีหนี้ จํานวน ๑,๐๙๕ ล้านบาท ปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๖ กันเงินไว้เบิกเหลื่อมปีแบบมีหนี้ จํานวน ๘๙ ล้านบาท กันเงินไว้เบิกเหลื่อมปีแบบไม่มีหนี้ 
จํานวน ๑๕๗ ล้านบาท  
 การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ สํานักนายกรัฐมนตรีมีการ
โอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ ในอํานาจหัวหน้าส่วนราชการ จํานวน ๑๐๕ ล้านบาท ในอํานาจสํานัก
งบประมาณ จํานวน ๓๕๐,๐๐๐ บาท ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ มีการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ               
ในอํานาจหัวหน้าส่วนราชการ จํานวน ๓๕ ล้านบาท ในอํานาจหัวหน้าส่วนราชการ จํานวน ๒๗ ล้านบาท 
 งบประมาณประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ประกอบด้วย ๔ แผนงาน คือ 
 - แผนงานเทิดทูน พิทักษ์ และรักษา สถาบันพระมหากษัตริย์ จํานวน ๓,๘๑๕,๓๑๖,๕๐๐ 
บาท 
 - แผนงานส่งเสริมประสิทธิภาพการผลิตและสร้างมูลค่าภาคการเกษตร จํานวน 
๔๘๘,๓๖๑,๑๐๐ บาท 
 - แผนงานส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงแหล่งทุน จํานวน ๑,๙๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
 - แผนงานพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารราชการแผ่นดิน จํานวน ๑,๒๓๕,๔๓๘,๔๐๐ 
บาท 
 กรรมาธิการตั้งข้อสังเกตว่าในการโอนกองทุนไปอยู่ในกํากับกระทรวงมหาดไทยจะต้อง
พิจารณาความพร้อมของหน่วยงานท่ีรับถ่ายโอนด้วย และตั้งข้อสังเกตว่าไม่พบข้อมูลการโอนเปลี่ยนแปลง
งบประมาณจากเอกสารประกอบการพิจารณาของกรมบัญชีกลาง และขอให้สํานักงานตรวจเงินตรวจสอบ
การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณของสํานักนายกรัฐมนตร ี

 
ครั้งท่ี ๘๑ วันพุธท่ี ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 
 ๓.๑ พิจารณาติดตามความคืบหน้ากรณีตรวจสอบปัญหากรรมสิทธิ์ท่ีดินของวิทยาลัย
เกษตร และเทคโนโลยีสิงห์บุรี จังหวัดสิงห์บุร ี
 ผู้แทนสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ชี้แจงว่า กรณีปัญหานี้คณะอนุกรรมาธิการติดตาม
การบริหารงบประมาณแหล่งน้ํา สมัยนายพายัพ ปั้นเกตุ เป็นประธานได้มอบหมายให้ทางสํานักงาน 



  

 

สรุปผลงานคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ ๑๒๐ 
 

ป.ป.ช.เป็นเจ้าภาพในการบูรณาการกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องคือ วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีสิงห์บุรี 
สํานักงานท่ีดินจังหวัดสิงห์บุรี ธนารักษ์พ้ืนท่ีสิงห์บุรี และสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน เพ่ือรวบรวม
เอกสารหลักฐานท่ีเก่ียวข้องท้ังหมดและกําหนดทิศทางในการตรวจสอบข้อเท็จจริงให้มีความชัดเจน 
 ปัจจุบันความคืบหน้าผลการตรวจสอบท่ีสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินดําเนินการตาม
อํานาจหน้าท่ีพบว่า มีท่ีดินของนายสง่า สุขมาก จํานวน ๑ แปลง มีหลักฐานการซื้อขายประมาณปี พ.ศ. 
๒๕๑๘  เป็นเนื้อท่ีดิน ๓ ไร่ ๒ งาน ๘๔ ตารางวา แต่ไม่มีการโอนกรรมสิทธิ์ ซึ่งได้ส่งรายงานให้สํานักงาน 
ป.ป.ช.จังหวัดพระนครศรีอยุธยาทราบ และได้ให้ทางวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีสิงห์บุรีประสานงาน
กับสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เพ่ือตรวจสอบหลักฐานการซื้อขายท่ีดินว่าเป็นแปลงเดียวกัน
หรือไม่ 
 
 ๓.๒ พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณโครงการอนุรักษ์ฟื้นฟูแหล่งน้ําหนอง
ปลาขาว ตําบลนาแซง อําเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด  
 คณะกรรมาธิการพิจารณาแล้วเห็นว่า การติดตามการบริหารงบประมาณโครงการ
อนุรักษ์ฟ้ืนฟูแหล่งน้ําหนองปลาขาว ตําบลนาแซง อําเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด คณะกรรมาธิการได้ลง
พ้ืนท่ีตรวจสอบข้อเท็จจริง เม่ือวันท่ี ๗-๘ พฤษภาคม ๒๕๕๔ ร่วมกับกรมทรัพยากรน้ํา สํานักงาน
คณะกรรมการป้องกัน  และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ และสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ภายหลัง
การลงพ้ืนท่ีตรวจสอบข้อเท็จจริงยังไม่มีการเชิญหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเข้าร่วมชี้แจงสรุปผลต่อ
คณะกรรมาธิการ จึงยังไม่มีการส่งเรื่องให้สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตใน
ภาครัฐ เพ่ือดําเนินการติดตาม ตรวจสอบตามอํานาจหน้าท่ีของสํานักงานป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตในภาครัฐ และการท่ีกรมทรัพยากรน้ํามีหนังสือเลื่อนการประชุมโดยอ้างเหตุผลว่ายังไม่มีการแต่งตั้ง
อธิบดี ยังไม่เพียงพอท่ีจะรับฟังได ้
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมาธิการจะเชิญอธิบดีกรมทรัพยากรน้ําเข้าร่วมชี้แจงให้ข้อมูล ข้อเท็จจริงกับ
คณะกรรมาธิการครั้งต่อไป และหากไม่ได้รับความร่วมมือจากกรมทรัพยากรน้ํา คณะกรรมาธิการจะเสนอ
ให้ใช้อํานาจตามพระราชบัญญัติคําสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. 
๒๕๕๔ 
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ส่วนท่ี ๒ 
สรุปผลการประชุม 

คณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ สภาผู้แทนราษฎร 
******************** 

ครั้งท่ี ๑ วันพุธท่ี ๕ ตุลาคม ๒๕๕๔ 
 ในการประชุมคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ ท่ีประชุมได้มีมติ ดังนี้ 
 ๑. พิจารณาเลือกตั้งตําแหน่งประธาน รองประธาน กรรมาธิการท่ีปรึกษา เลขานุการ 
ผู้ช่วยเลขานุการ และโฆษกคณะกรรมาธิการ ดังนี้ 
 ๑.๑ นายธนิตพล ไชยนันทน ์ เป็นประธานคณะกรรมาธิการ 
 ๑.๒ นายนิพนธ ์ บุญญามณี เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีหนึ่ง 
 ๑.๓ นายชูวิทย ์ พิทักษ์พรพัลลภ เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีสอง 
 ๑.๔ นางอุดมลักษณ์ เพ็งนรพัฒน ์ เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ี สาม 
 ๑.๕ นายพิเชษฐ พันธุ์วิชาติกุล เป็นกรรมาธิการท่ีปรึกษา 
 ๑.๖ นายพีระพันธุ ์ สาลีรัฐวิภาค เป็นกรรมาธิการท่ีปรึกษา 
 ๑.๗ นางสาวรังสิมา รอดรัศมี เป็นเลขานุการคณะกรรมาธิการ 
 ๑.๘ นายตุ่น จินตะเวช เป็นผูช้่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ 
 ๑.๙ นายนิยม เวชกามา เป็นผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ 
 ๑.๑๐ นายสุทธิชัย จรูญเนตร เป็นโฆษกคณะกรรมาธิการ 
 ๑.๑๑ นายพงษ์ศักดิ ์ เรือนเงิน เป็นโฆษกคณะกรรมาธิการ 
 ๑.๑๒ นายสุชาต ิ ภิญโญ เป็นโฆษกคณะกรรมาธิการ 
 ๒. พิจารณากําหนดวัน เวลา ประชมุคณะกรรมาธิการ 
  ท่ีประชุมกําหนดให้มีการประชุมเป็นประจําทุกวันพุธของสัปดาห์  เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา 
และกําหนดให้นัดประชุมคณะกรรมาธิการครั้งต่อไปในวันพุธท่ี ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๔ เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา            
โดยพิจารณาการใช้จ่ายงบประมาณ การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ และงบประมาณเหลือจ่าย ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ และกรอบการจัดทํางบประมาณ ประมาณการรายรับรายจ่าย ประจําปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๕ และเชิญ ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณ เข้าร่วมประชุม 
 
ครั้งท่ี ๒ วันพฤหัสบดีท่ี ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ 
 พิจารณาติดตามการบริหาร การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่าย ประจําปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๔ และพิจารณากรอบวงเงินท่ีมาของรายรับรายจ่ายในการจัดทํางบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๕ 
 ท่ีประชุมได้พิจารณาติดตามการบริหาร การโอนและเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่าย 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔  ผู้แทนสํานักงบประมาณ ชี้แจงว่า ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
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พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๑๖๙ และระเบียบปฏิบัติการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ กําหนดหลักเกณฑ์การโอน
และเปลี่ยนแปลงงบประมาณ ดังนี้  ในกรณีท่ีส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ มีการโอนหรือนํารายจ่ายตาม
งบประมาณท่ีกําหนดไว้ในรายการใดไปใช้ในรายการอ่ืน ให้รายงานต่อสภาผูแ้ทนราษฎร  เพ่ือทราบ ทุกหกเดือน 
รวมท้ังระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ กําหนดการบริหารโอนและเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
ข้อ ๒๓, ๒๔, ๒๕ และ ๒๖ โดยข้อ ๒๓ ส่วนราชการสามารถโอนและเปลี่ยนแปลงงบประมาณ ในกรณี การแก้ไข
ปัญหาในการดําเนินงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการ   การเพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการ พัฒนา
เทคโนโลยี และสนับสนุนการบริหารงานตามแผนพัฒนาจังหวัด โดยต้องแสดงเหตุผลและความจําเป็นสอดคล้อง
กับเป้าหมายการให้บริการ ข้อ ๒๔ การโอนและเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่ายภายใต้แผนงานเดียวกันเพ่ือ
จัดทําผลผลิตหรือโครงการตามเป้าหมายท่ีระบุ ยกเว้นงบบุคลากร และรายการผูกพันข้ามปีงบประมาณ ข้อ ๒๕ 
งบประมาณรายจ่ายภายใต้แผนงานเดียวกันท่ีเหลือจ่ายจากการดําเนินงานท่ีบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมาย
ผลผลิตหรือโครงการหรือจัดซื้อจัดจ้างแล้วไปใช้เป็นรายจ่ายใด ๆ ได ้
 
ครั้งท่ี ๓ วันพฤหัสบดีท่ี ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ 
 คณะกรรมาธิการพิจารณาติดตามการบริหาร การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่าย 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ และรายละเอียดคําของบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔              
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงคมนาคม  
 โดยคณะกรรมาธิการได้ประชุมพิจารณาติดตามการบริหาร การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ
รายจ่าย ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ และรายละเอียดคําของบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๔ ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตามลําดับแต่ละกรมคือ สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์                
กรมชลประทาน สํานักงานปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตรกรรม กรมการข้าว กรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมส่งเสริม
การเกษตร สํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ กรมพัฒนาท่ีดิน กรมประมง กรมหม่อนไหม  
กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ท่ีประชุมได้ตั้งข้อสังเกต ดังนี ้
 ๑. ในการเดินทางไปราชการต่างประเทศของส่วนราชการ หากทราบกําหนดแน่นอน จะต้อง
เสนอตั้งคําของบประมาณต่อสํานักงบประมาณตั้งแต่ต้นปีงบประมาณ หากมีความจําเป็นอันอาจเกิดความ
เสียหายแก่ทางราชการควรทําความตกลงกับสํานักงบประมาณเป็นกรณี ๆ ไป และหัวหน้าส่วนราชการ                   
จะเดินทาง โดยสารเครื่องบิน โดยไม่ขัดต่อข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณราจ่ายประจําปีงบประมาณ ซึ่งไม่สามารถเดินทางบิน ชั้น ๑ และขอให้สํานักงบประมาณตรวจสอบ
กรณีดังกล่าวอย่างเข้มงวด 
 ๒. การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณบางรายการยังมีการกระจุกตัวในบางจังหวัด ในการ
พิจารณาโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณจึงควรพิจารณาโอนเปลี่ยนแปลงให้กระจายในทุกพ้ืนท่ี ในกรณีพ้ืนท่ีใด            
ไม่สามารถดําเนินการได้ก็ควรโอนเปลี่ยนแปลงไปยังพ้ืนท่ีบริเวณใกล้เคียงในจํานวนเดียวกัน  
 ๓. การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณควรจะได้เข้มงวดเก่ียวกับการสํารวจออกแบบ ตลอดจน
บูรณาการกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องว่ามี พ้ืนท่ี ทับซ้อน หรือมีหน่วยงานอ่ืนได้ดําเนินการแล้วหรือไม่                       
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ท้ังนี้ สํานักงบประมาณควรจะได้แก้ไขกฎ ระเบียบ เพ่ือแก้ไขปัญหาส่วนราชการเดี่ยวกันตั้งงบประมาณ               
ซ้ําซ้อนกัน 
 ๔. ในกรณีหน่วยงานมีความจําเป็นจะต้องจัดซื้อรถยนต์ทดแทนเพ่ือปฏิบัติภารกิจควรระบุ
เหตุผลความจําเป็นในการจัดซื้อให้ชัดเจนในคําของบประมาณ และเม่ือดําเนินการจัดซื้อทดแทนได้แล้ว                   
ควรดําเนินการจําหน่ายรถเดิม เพ่ือให้สอดคล้องกับระเบียบข้อบังคับต่อไป 
 โดยคณะกรรมาธิการได้ประชุมพิจารณาติดตามการบริหาร การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ
รายจ่าย ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ และรายละเอียดคําของบประมาณ ประจําปีงบประมาณ                   
พ.ศ. ๒๕๕๔ ของกระทรวงคมนาคม ตามลําดับคือ กรมเจ้าท่า สํานักนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร 
กรมการบินพลเรือน สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท กรมขนส่งทางอากาศ 
ท่ีประชุมได้ตั้งข้อสังเกต ดังนี ้
 ๑. ในการตรวจรับงานจากเอกชน ควรจะแต่งตั้ งกรรมการตรวจรับจากผู้ มีความรู้ 
ประสบการณ์ ในกรณีคู่สัญญาไม่ปฏิบัติตามสัญญา จะต้องแจ้งชื่อข้ึนบัญชี และควรปรับปรุงกฎ ระเบียบ และ
กําหนดมาตรการในการดําเนินกับเอกชนคู่สัญญาท่ีไม่ปฏิบัติตามสัญญา 
 ๒. การดําเนินการสํารวจออกแบบโครงการโดยในพ้ืนท่ีเอกชนก่อนการจัดซื้อก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่ทางราชการมาก และการจ้างท่ีปรึกษาโครงการ ท่ีปรึกษาควรกําหนดบริเวณท่ีเหมาะสมในการดําเนิน
โครงการ ไม่ใช่ระบุพ้ืนท่ี ซึ่งหากกําหนดเป็นบริเวณ หากไม่อาจดําเนินการในบริเวณหนึ่งได้ก็สามารถดําเนินการ 
ในบริเวณใกล้เคียงได ้
 ๓. การประกาศจัดซื้อจัดจ้างสามารถดําเนินการก่อนได้รับงบประมาณสามารถดําเนินการได้         
โดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่  
 
ครั้งท่ี ๔  วันพุธท่ี ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๔  
 พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ของศูนย์
ปฏิบัติการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย และจังหวัดท่ีประสบอุทกภัย 
 ท่ีประชุมร่วมกันพิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณ เพ่ือให้การช่วยเหลือผู้ประสบ
อุทกภัย ประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ของศูนย์ปฏิบัติการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย สรุปสาระสําคัญได้ดังนี ้
 ผู้แทนสํานักงบประมาณ ชี้แจงว่า ศูนย์ปฏิบัติการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย (ศปภ.) จัดตั้ง 
ตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี ๑๙๓/๒๕๕๔ โดยมีกรอบภารกิจในการพิจารณาเสนอนโยบาย วางแผน 
อํานวยการ ประสานงาน กํากับดูแล และดําเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัย เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนของ
ประชาชนโดยเร่งด่วน โครงสร้างการปฏิบัติงานประกอบด้วย 
 ๑. ท่ีปรึกษาศูนย์ปฏิบัติการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย (ศปภ.) คือ 
  - รองนายกรัฐมนตร ี
  - คณะรัฐมนตร ี
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 ๒. ผู้อํานวยการศูนย์ปฏิบัติการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย (ศปภ.) คือ พลตํารวจเอก ประชา  
พรหมนอก รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ปลัดกระทรวงกลาโหม และ นายพระนาย  สุวรรณรัฐ รักษาการ
ปลัดกระทรวงมหาดไทย เป็นรองผู้อํานวยการ โดยได้แต่งตั้งคณะกรรมการ และคณะอนุกรรมการ เพ่ือสนับสนุน
การปฏิบัติงานในแต่ละด้าน 
 งบประมาณสนับสนุนการปฏิบัติงานเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการของศูนย์ปฏิบัติการ
ช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย (ศปภ.) สํานักงบประมาณจัดสรรงบประมาณรายจ่าย ประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๕ งบกลาง 
รายการเงินสํารองจ่ายเผื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเป็น ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการใช้งบประมาณรายจ่าย 
ประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ไปพลางก่อน โดยสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเป็นผู้เบิกจ่าย ส่วนค่าใช้จ่ายท่ีส่วน
ราชการและหน่วยงานของรัฐอ่ืน ๆ จะนําไปช่วยเหลือในการปฏิบัติการตามแนวทางท่ีศูนย์ปฏิบัติการช่วยเหลือ 
ผู้ประสบอุทกภัย (ศปภ.) กําหนด โดยส่วนราชการท่ีได้รับอนุมัติงบประมาณเป็นผู้ดําเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 
สําหรับแนวทางในการติดตามประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณ สํานักงบประมาณ โดยสํานักประเมินผล
รับผิดชอบดําเนินงานส่วนประเด็นภาพรวมปัญหาและอุปสรรคคือไม่สามารถเข้าถึงพ้ืนท่ีท่ีประสบอุทกภัย โดย
คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจใช้จ่ายจากงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๔ เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย ภายในกรอบวงเงิน ๕,๐๐๐ ล้านบาท 

 ผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี ชี้แจงการดําเนินงานสํานักนายกรัฐมนตรีว่า เม่ือวันท่ี ๗ ตุลาคม 
๒๕๕๔ เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องดําเนินการรับบริจาคสิ่งของ และกํากับดูแลสิ่งของ ตามท่ีศูนย์ปฏิบัติการ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัย (ศปภ.) กําหนด โดยมีการดําเนินงาน ดังนี ้
 - วันท่ี ๗ ถึง ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๔ เปิดศูนย์ปฏิบัติการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย ยังไม่มี
ความชัดเจนในการดําเนินงาน 
 - วันท่ี ๑๖ ถึง ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๔ ได้กําหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบท่ีชัดเจนข้ึน 
 - ย้ายศูนย์รับบริจาคจากสนามบินดอนเมือง มาดําเนินการท่ีสนามศุภชลาศัย ปรับเปลี่ยน
โครงสร้าง โดยคณะกรรมการกองทุนเงินช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย เป็นผู้กํากับดูแลศูนย์รับบริจาค 
 คณะกรรมการกองทุนเงินช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย ดําเนินงานตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับบริจาค และการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย พ.ศ. ๒๕๔๒ ดําเนินการรับ
บริจาคตั้งแต่ ปี พ.ศ. ๒๕๓๘ คณะกรรมการ ประกอบด้วย รองนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรี ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ หลักเกณฑ์ในการบริหารเงินกองทุนกําหนด 
ในข้อ ๗ และข้อ ๑๗ การบริหารจัดการ เงินกองทุน ดําเนินการในรูปคณะกรรมการกองทุนเงินช่วยเหลือ 
ผู้ประสบสาธารณภัย สํานักนายกรัฐมนตรี โดยนายกรัฐมนตรีได้มอบหมาย นายยงยุทธ  วิชัยดิษฐ  รอง
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นประธานคณะกรรมการกองทุนฯ ในคราวประชุม
คณะกรรมการครั้งท่ี ๕/๒๕๕๔ เม่ือวันท่ี ๒๓ กันยายน ๒๕๕๔ มอบหมายผู้มีอํานาจสั่งจ่ายเงินหรือทรัพย์สิน
ของกองทุน เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัย ตามระเบียบฯ ข้อ ๙ และ ข้อ ๑๗ แทนคณะกรรมการ โดย
มอบหมายให้ประธานคณะกรรมการ และนายกรัฐมนตรี มีอํานาจอนุมัติในการใช้เงินกองทุน เพ่ือให้ความ
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ช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยได้โดยไม่จํากัดวงเงิน เม่ือมีการอนุมัติและเบิกจ่ายเงินแล้ว ให้ฝ่ายเลขานุการ
รายงานคณะกรรมการกองทุนฯ เพ่ือทราบในคราวประชุมครั้งต่อไป 
 ผู้แทนกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ชี้แจงรายละเอียด ดังนี้ นายกรัฐมนตรีได้มอบ
นโยบายในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยในคราวประชุมคณะกรรมการศูนย์อํานวยการเฉพาะกิจ 
ป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัย วาตภัย และดินโคลนถล่ม เม่ือวันท่ี ๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๔ และประกอบกับ
ได้มีคําสั่งท่ี ๑๙๓/๒๕๕๔ ลงวันท่ี ๘ ตุลาคม ๒๕๕๔ จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย (ศปภ.) 
เป็นหน่วยบัญชาการท่ีบูรณาการระหว่างหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน ในการอํานวยการและปฏิบัติการ
ช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยแบบเบ็ดเสร็จ และให้ได้ข้อยุติ (One Stop Service) 
 การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยในครั้งนี้  ใช้เงินทดรองราชการ ตามอํานาจของ                 
ผู้ว่าราชการจังหวัด จํานวน ๕๐ ล้านบาท เงินทดรองราชการตามอํานาจของอธิบดี และเงินกองทุนช่วยเหลือ             
ผู้ประสบสาธารณภัย ได้ดําเนินการตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติ กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ การจัดซื้อถุงยังชีพของแต่ละจังหวัด ดําเนินการจัดซื้อโดยเงินทดรอง
ราชการตามอํานาจผู้ว่าราชการจังหวัด จํานวน ๕๐ ล้านบาท โดยการจัดซื้อถุงยังชีพ ขนาด ๕๐๐ บาท เป็นไป
ตามระเบียบกระทรวงการคลัง สําหรับถุงยังชีพ ขนาด ๘๐๐ บาท ดําเนินการตามมติของคณะกรรมการกองทุน
เงินช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยในการให้ความช่วยเหลือกรณีประสบอุทกภัยรุนแรง 
 
ครั้งท่ี ๕ วันพฤหัสบดีท่ี ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๔  
 ในการประชุมคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณ ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ของศูนย์ปฏิบัติการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย และจังหวัดท่ีประสบอุทกภัย สรุปผล
การประชุมได้ดังนี ้
 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 ผู้แทนกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ชี้แจงว่า ขอรับสนับสนุนงบประมาณจากกองทุน
ช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย จํานวน ๑๕๘,๘๗๗,๕๐๐ บาท มีการดําเนินการจัดซื้อถุงยังชีพ, เต้นท์นอน, สุขา
เคลื่อนท่ีและสุขา มือถือกระดาษ เปน็เงิน ๑๓๕,๘๗๗,๕๐๐ บาท ส่วนท่ีเหลือนําส่งคืนกองทุนโดยไม่มีการจัดซื้อ 
เต้นท์นอนยกสูง ในส่วนทรายท่ีใช้ในการบรรจุถุงทรายเป็นทรายท่ีได้รับการบริจาค ค่าใช้จ่ายในการขนส่งเท่านั้น
โดยใช้จากงบกลางของ ศปภ. เพ่ือดําเนินการเป็นค่าขนส่งจากจังหวัดชลบุรีมายังสนามบินสุวรรณภูมิเพ่ือทําการ
บรรจุ  
 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
 ผู้แทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ชี้แจงว่า ได้รับมอบหมายจาก
คณะรัฐมนตรีให้เป็นหน่วยงานหลักในการประสานงานร่วมกับกระทรวงมหาดไทย เร่งรัดการให้ความช่วยเหลือ
ประชาชน โดยการจัดส่งอาหารและให้ความช่วยเหลือด้านต่าง ๆ ตลอดจนอาจให้ความช่วยเหลืออพยพผู้ประสบ
อุทกภัยออกจากพ้ืนท่ี โดยได้รับจัดสรรงบประมาณจากงบกลาง ๑,๙๕๘๙,๒๒๐ บาท โดยการดําเนินการ
กระทรวงจะโอนงบประมาณไปยังหน่วยงานท่ีใช้งบประมาณโดยตรง ในส่วนเงินทดรองราชการของกระทรวงนั้น
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มีการขอขยายวงเงินจาก ๑๐ ล้านบาท เป็น ๑๐๐ ล้านบาท และมีการขออนุมัติเพ่ิมเติมวงเงินอีก ๑๕๐ ล้าน
บาท ได้โอนไปยังหน่วยปฏิบัติแล้วและล่าสุดกระทรวงขอขยายวงเงินเพ่ิมข้ึนอีก ๑,๖๐๐ ล้านบาท ซึ่งยังอยู่
ระหว่างการพิจารณาของกรมบัญชีกลาง ส่วนการดําเนินการให้ความช่วยเหลือเป็นการแจกน้ําดืม่บรรจุขวด และ
อาหาร โดยประมาณค่าอาหารวันละ ๓ ม้ือ ๆ ละ ๓๐ บาทต่อคน แจกจ่ายให้กับผู้อพยพท่ีอยู่ในศูนย์พักพิงและ
ประชาชนท่ีติดค้างในพ้ืนท่ีต่าง ๆ 
 สํานักนายกรัฐมนตร ี
 ผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี ชี้แจงว่า มีหน้าท่ีในการจัดการเงินกองทุนเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบ
สาธารณภัย ได้มีการส่งเจ้าหน้าท่ีของสํานักงานปลัดในนามของคณะกรรมการกองทุนไปทําหน้าท่ีใน ศปภ. คือ 
รับเงินและรับของบริจาคเท่านั้น ไม่มีการส่งเจ้าหน้าท่ีไปอนุ มัติหักจ่ายเงินในนามกองทุน หรือสํานัก
นายกรัฐมนตร ี
 
ครั้งท่ี ๖ วันศุกร์ท่ี ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ 
 พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณของศูนย์ปฏิบัติการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบ
อุทกภัย (ศปภ.) ประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๕  
 ผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ ชี้แจงว่า ในส่วนของกระทรวงพาณิชย์ไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ
ในงบกลาง งบประจํา และเงินทดรองราชการจากศูนย์ปฏิบัติการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย (ศปภ.) ในการให้   
ความช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย โดยกระทรวงพาณิชย์จะช่วยเหลือในรูปแบบของการสนับสนุน โดยนําของ             
ท่ีได้รับบริจาคมาบรรจุถุงยังชีพและนําไปแจกจ่ายให้กับประชาชนในส่วนของน้ําดื่มท่ีขาดตลาด มีการนําเข้า            
น้ําดื่มจากต่างประเทศแต่รัฐบาลไม่ได้เป็นผู้นําเข้าน้ําดื่มเป็นแต่เพียงอํานวยความสะดวกให้กับภาคเอกชน               
ท่ีนําเข้าน้ําดื่มเพ่ือนํามาขายให้กับประชาชน  
 ผู้แทนจากสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ชี้แจงว่า ในส่วนของสํานักงานตํารวจแห่งชาติได้รับ
จัดสรรงบกลาง โดยแบ่งออกเป็นงบกลาง รายการสํารองจ่ายจํานวน ๑๑๕ ล้านบาท และงบจัดซื้อเรือท้องแบน 
จํานวน ๕๐ ลํา ลําละ ๕๐๐,๐๐๐ บาท เป็นเงิน ๒๕ ล้านบาท ในส่วนของโรงครัวสํานักงานตํารวจแห่งชาติได้จัด
จุดบริการโรงครัว ๖ จุด ในกรุงเทพมหานคร โดยเป็นการรับอาหารเป็นอาหารกล่องจากกระทรวงพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย์ เพ่ือนําไปจัดสรรให้กับประชาชนในพ้ืนท่ีต่างๆ เป็นการอํานวยความสะดวกในการ
จัดส่งอาหารโดยกระทรวงพัฒนาสังคมฯ จะเป็นผู้ดูแลรับผิดชอบในการจัดทําอาหารกล่อง  
 ผู้แทนจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ชี้แจงว่า การจัดทําข้าวกล่อง  
เพ่ือแจกจ่ายให้กับผู้ประสบภัย (กรณีชุมชนดําเนินการเอง) มีอยู่ ๙ รายการ คือ ๑.ชุมชนคนรักหนองจอก ๗ วัน 
จํานวน ๓๑๕,๐๐๐ กล่อง งบประมาณ ๙,๔๕๐,๐๐๐ บาท ๒. สภาวัมนธรรมเขตลาดกระบัง ๗ วัน จํานวน 
๖๘๓,๘๔๔ กล่อง งบประมาณ ๒๐,๕๑๕,๓๒๐ บาท ๓. ชุมชนเขตคลองสามวามีการเบิกงบ ๒ ครั้ง คือ ครั้งท่ี
หนึ่ง ๖ วัน จํานวน ๔๒๐,๐๐๐ กล่อง งบประมาณ ๑๒,๖๐๐,๐๐๐ บาท และครั้งท่ีสอง ๕ วัน จํานวน          
๒๒๕,๐๐๐ กล่อง งบประมาณ ๖,๗๕๐,๐๐๐ ล้านบาท ๔. มูลนิธิ กู้ภัยร่มไทรมีนบุรี ๗ วัน จํานวน         
๔๒๒,๑๐๐ กล่อง งบประมาณ ๑๒๖,๖๓๐,๐๐๐ ล้านบาท ๕. ศูนย์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยน้ําท่วมเขต ๘  ๑๑ วัน 
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จํานวน ๑๖๕,๑๕๐ กล่อง งบประมาณ ๔,๙๕๔,๕๐๐ ล้านบาท ๖. มูลนิธิสงฆ์วชิรปราการ ๑๖ วัน จํานวน 
๑๖๐,๐๐๐ กล่อง งบประมาณ ๔,๘๐๐,๐๐๐ ล้านบาท ๗. ชุมชนดินแดง ๑๐ วัน  จํานวน ๑๐,๐๐๐ กล่อง 
งบประมาณ ๓๐๐,๐๐๐ บาท ๘. ชุมชนประชาราษฎร์บําเพ็ญ ๕ วัน จํานวน ๕,๐๐๐ กล่อง งบประมาณ 
๑๕๐,๐๐๐ บาท ๙. ชุมชนสี่แยกสะพานควาย ๔ วัน จํานวน ๒,๐๐๐ กล่อง งบประมาณ ๖๐,๐๐๐ บาท 
 ข้อสังเกตคณะกรรมาธิการ 
 คณะกรรมาธิการมีข้อสังเกตว่าอาจมีการเบิกงบประมาณเกินความเป็นจริง กระทรวงพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย์ควรพิจารณาทบทวนยกเลิกการใช้งบประมาณท้ังหมดก่อน เพ่ือป้องกันการ
ทุจริตในงบประมาณ 
 ผู้แทนศูนย์กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ชี้แจงว่า การจัดซื้อเรือนั้นจะซื้อในรูปแบบ
เดียวกันกับปี ๒๕๕๓ โดยในปี ๒๕๕๔ ปภ.ได้ใช้งบประมาณจากกองทุนช่วยเหลือผู้ประสบภัย  สํานัก
นายกรัฐมนตรี เรือท้องแบนไฟเบอร์กลาส จํานวน ๓๐ ลํา และเรือพายไฟเบอร์ จํานวน ๒,๘๐๙ ลํา ขณะท่ี
งบประมาณจากงบกลาง จัดซื้อเรือท้องแบนอลูมิเนียมพร้อมเครื่อง จํานวน ๓๐ ลําๆ ละ ๕๐๐,๐๐๐ บาท 
ขณะท่ีเครื่องเรือเครื่องละ ๑๒๐,๐๐๐ บาท จัดซื้อเรือพาย ๒,๐๐๐ ลําๆ ละ ๘,๕๐๐ บาท จัดซื้อเรือพลาสติก 
(HDPE) จํานวน ๑๕,๐๐๐ ลํา และจัดซื้อเรือกู้ภัยอลูมิเนียม พร้อมไซเรนส์ เครื่องขยายเสียงและหลังคา จํานวน 
๒ ลําๆ ละ ๑,๔๐๐,๐๐๐ ล้านบาท 
 ในส่วนของสุขา ปภ.ได้รับอนุมัติให้จัดซื้อสุขา ๓ ประเภท ได้แก่ สุขาเคลื่อนท่ี จํานวน ๘๑๘ 
หลังๆ ละ ๓๒,๐๐๐ บาท สุขากล่องกระดา จํานวน ๓๐,๐๐๐ กล่องๆ ละ ๒๔๕ บาท สุขาพลาสติกได้มีการ
ยกเลิก ๙๐,๐๐๐ ชุด มีราคาสงูเกินไป ยังไม่เหมาะสมท่ีจะจัดซื้อ 
 
ครั้งท่ี ๗ วันพุธท่ี ๗ ธันวาคม ๒๕๕๔  
 พิ จารณ าติดตามการบริหารงบประมาณ  ประจํ าปี งบประมาณ  พ .ศ . ๒๕๕๔                     
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงคมนาคม 
 ผู้แทนกรมชลประทาน ชี้แจงว่า มีการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณของกรมชลประทาน 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยกรมชลประทานได้มีการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ จํานวน ๒,๐๘๑ 
ล้านบาท ดังนี ้
 ๑. การโอนเปลี่ยนแปลงตามรัฐธรรมนูญ (รายงานต่อสภาปีละ ๒ ครั้ง) โดยการทําความตกลง
กับสํานักงบประมาณ จํานวน ๑,๒๕๙,๕๙๑,๗๙๕ บาท 
 ๒. การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณเหลือจ่าย โดยอธิบดีกรมชลประทาน จํานวน 
๖๕๓,๓๒๙,๓๔๒ บาท 
 ๓ . การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณเหลือจ่าย โดยผู้ ว่าราชการจังหวัด จํานวน 
๘๑,๙๕๔,๒๑๓ บาท 
 กรรมาธิการได้ตั้งข้อสังเกตว่า การดําเนินโครงการซ่อมแซมคลองระบายน้ําจระเข้ สามพัน 
(ฝั่งขวา) จังหวัดสุพรรณบุรี งบประมาณ ๙,๙๙๙,๐๐๐ บาท มีการดําเนินการไม่มีประสิทธิภาพ จึงเห็นควรให้



 

สรุปผลงานคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ ๓๗ 

 

คณะกรรมาธิการลงพ้ืนท่ีเพ่ือตรวจสอบ และได้ตั้งข้อสังเกตในการบริหารจัดการน้ําในเข่ือนอําเภอสะเดา 
จังหวัดสงขลา เนื่องจากมีการคาดการณ์ว่าอาจเกิดอุทกภัย จึงมีการปล่อยน้ําจากเข่ือนเหลือปริมาณน้ํา
ปัจจุบันเพียงร้อยละ ๓๐ แต่ปัจจุบันพบว่าไม่มีมรสุมทําให้อาจประสบปัญหาการขาดแคลนน้ํา จึงขอให้
ตรวจสอบระดับน้ํา และหาวิธีแก้ปัญหาดังกล่าวต่อไป และพ้ืนท่ีคลองท่ามะขาม อําเภอเดิมยางนางบวช 
จังหวัดสุพรรณบุรี ประสบปัญหาขาดแคลนน้ํา จึงเห็นควรให้กรมชลประทาน เข้าไปดําเนินการเพ่ือแก้ไข
ปัญหาดงักล่าว  
 ผู้แทนกรมพัฒนา ชี้แจงว่า ท่ีดินมีการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ เนื่องจากพบว่าก่อนการ
ได้รับงบประมาณจะมีการสํารวจออกแบบ ๒ – ๓ ปีล่วงหน้า เม่ือได้รับงบประมาณ และเข้าดําเนินโครงการ
จะต้องเข้าตรวจสอบแบบพ้ืนท่ี ซึ่งพบว่ามีการเปลี่ยนแปลงการทําประโยชน์ ประชาชนไม่ยินยอมให้เข้า
ดําเนินการ และบางพ้ืนท่ีได้มีหน่วยงานเข้าดําเนินการแล้ว จึงมีการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ เพ่ือ
ดําเนินการในพ้ืนท่ีใกล้เคียง ท้ังนี้ กรมพัฒนาท่ีดินมีการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณเพ่ือจัดซื้อรถยนต์ 
จํานวน ๑ คัน และดําเนินโครงการระบบคอมพิวเตอร์ ซึ่งการจัดซื้อรถยนต์เป็นการดําเนินการจัดซื้อเพ่ือ
ทดแทนรถยนต์เดิม และได้ดําเนินการจําหน่ายรถยนต์เดิมแล้ว โดยกรมพัฒนาท่ีดินประสบปัญหาว่ามีรถยนต์
มีอายุการใช้งานมากกว่า ๑๐ ปี กว่า ๑,๔๐๐ คัน 
 ท่ีประชุมตั้งข้อสังเกตว่า การดําเนินโครงการควรจะได้บูรณาการการทํางานระหว่าง
หน่วยงาน เพ่ือไม่ให้เกิดความซ้ําซ้อนของงบประมาณ และตั้งข้อสังเกตว่า การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ
จะต้องมีเหตุผลการเปลี่ยนแปลงรองรับ การประสบปัญหาว่ามีหน่วยงานอ่ืนเข้าดําเนินการในพ้ืนท่ีก่อนถือ
เป็นความบกพร่องในพ้ืนท่ีเดียวกันอาจมีหลายหน่วยงานเข้าดําเนินการได้ แต่หน่วยงานแต่ละหน่วยงานต้องมี
ขอบเขต การดําเนินการเป็นไปตามกฎหมายการแบ่งส่วนราชการ จึงควรจะได้พิจารณากฎหมายการแบ่งส่วน
ราชการว่าบกพร่องหรือไม่ สร้างปัญหาให้การทํางานของหน่วยงานอันจะส่งผลกระทบต่อการบริหาร
งบประมาณ โดยกรอบการทํางานควรเป็นตัวกําหนดงบประมาณและเสนอแนะให้สํานักงบประมาณปรับการ
ทํางาน เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยจัดบุคลากรท่ีรับผิดชอบมาอยู่ในส่วนเดียวกัน แก้ปัญหางานลักษณะ
เดียวกันของแต่ละกรม แต่ละส่วนราชการต้องมีภารกิจแตกต่างกัน ยุบรวมกรมท่ีมีภารกิจเดียวกัน 
 และงบประมาณในการดําเนินการขุดบ่อของกรมพัฒนาท่ีดินใช้งบประมาณในการ
ดําเนินการต่อบ่อค่อนข้างสูง แตกต่างจากหน่วยงานอ่ืน และการดําเนินโครงการไม่มีประสิทธิภาพ และ
สอบถามว่าจังหวัดใดบ้างไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณดําเนินการ พ้ืนท่ีดําเนินการ งบประมาณท่ีใช้ พ้ืนท่ีท่ียังไม่
ดําเนินการ 
 ผู้แทนกรมเจ้าท่า ชี้แจงว่า การจัดหาเรือฝึกนักเรียนเดินเรือพาณิชยนาวี กรมเจ้าท่าได้
ดําเนินการล่าช้ากว่าแผน โดยได้มีการดําเนินการปรับเอกชนคู่สัญญา จํานวน ๑๗๐,๑๓๖,๐๐๐ บาท ซึ่งการ
ตรวจรับล่าช้า เนื่องจากเอกชนผู้รับจ้างต่อ สร้างเรือใช้อุปกรณ์ต่อเรือไม่เป็นไปตามสัญญา อย่างไรก็ตาม ต่อมา
ได้มีการแก้ไขสัญญาให้ใช้อุปกรณ์ท่ีเทียบเท่าหรือดีกว่า และเป็นไปตามมาตรฐาน ซึ่งก่อนการรับมอบได้มีการ
ประสานงานไปยังกรมบัญชีกลาง และบูรณการหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
 



 

สรุปผลงานคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ ๓๘ 

 

ครั้งท่ี ๘ วันพุธท่ี ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๔ 
 พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณ โครงการจัดงานวัฒนธรรมแห่งกรุงรัตนโกสินทร ์  
๘๔ พรรษามหาราชา และการจัดฉายภาพยนตร์พาโนรามาสื่อเฉลิมพระเกียรติ ๘๔ ปี แห่งความรุ่งเรือง             
ของกรุงรัตนโกสินทร์ ประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๔ สรุปผลการประชุม ได้ดังนี ้
 ผู้แทนจากสํานักงบประมาณ ชี้แจงว่า คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติงบประมาณ ปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๕๓ ในงบกลางเงินสํารองจ่าย จํานวน ๒๐๐ ล้านบาท และงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
จํานวน ๓๐๐ ล้านบาท โดยขณะนี้ยังไม่มีการตั้งงบประมาณเพ่ือเบิกจ่าย ซึ่งขณะนี้มีการจัดงานแล้วจํานวน            
๒ วัน โดยมีส่วนราชการรับผิดชอบหลายหน่วยงาน ในโครงการจัดงานวัฒนธรรมแห่งกรุงรัตนโกสินทร์              
๘๔ พรรษามหาราชา และการจัดฉายภาพยนตร์พาโนรามาสื่อเฉลิมพระเกียรติ ๘๔ ปี แห่งความรุ่งเรือง              
ของกรุงรัตนโกสินทร์ ประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ใช้งบประมาณ ๔๐ ล้านบาท 
 ส่วนประเด็นรายละเอียดการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ เพ่ือนําไปช่วยเหลือผู้ประสบ
อุทกภัย ความคืบหน้าการใช้งบประมาณในการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย ขณะนี้ยังไม่ได้รับข้อมูลจากส่วน
ราชการในการโอนเปลี่ยนแปลงจากงบประมาณ เพ่ือนําไปช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย โดยการโอนเปลี่ยนแปลง
จะดําเนินการจากงบประมาณเหลือจ่าย ท้ังนี้ สํานักนายกรัฐมนตรีเป็นหน่วยงานท่ีมีข้อมูลการโอนเปลี่ยนแปลง
งบประมาณเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยท่ีสมบูรณ์ 
 หลักเกณฑ์การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณส่วนราชการจะต้องเร่งรัดดํ าเนินการ                         
ในปีงบประมาณนั้น ท้ังนี้ การดําเนินโครงการจัดงานวัฒนธรรมแห่งกรุงรัตนโกสินทร์ ๘๔ พรรษามหาราชา และ
การจัดฉายภาพยนตร์พาโนรามาเป็นการใช้งบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ไปพลางก่อน ส่วนการ
ดําเนินการช่วยเหลือฟ้ืนฟูผู้ประสบอุทกภัยท่ีดําเนินการภายในเดือนมกราคม ๒๕๕๕ เป็นการใช้งบประมาณ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕  
  
ครั้งท่ี ๙ วันพุธท่ี ๒๑ ธันวาคม  ๒๕๕๔ 
 พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณ ของส่วนราชการในการขอกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี             
เงินทดรองจ่าย งบกลาง เงินกองทุนและเงินบริจาค เพื่อนําไปช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
 คณะกรรมาธิการพิจารณาว่างบประมาณ ๕๐๐ ล้านบาท ของศูนย์ปฏิบัติการช่วยเหลือ                 
ผู้ประสบอุทกภัย เป็นงบกลางท่ีสํานักงบประมาณกันงบประมาณประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ไว้เป็นงบกลางรายการ
เงินสํารองจ่ายเม่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเป็น ซึ่งเดิมอยู่ในความรับผิดชอบของสํานักงบประมาณ เม่ือมีการตั้งศูนย์
ปฏิบัติการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย ซึ่งมีการจัดสรรงบประมาณให้ส่วนราชการต่างๆ ตามภารกิจ โดยให้ส่วน
ราชการแจ้งต่อศูนย์ปฏิบัติการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยและเสนออนุมัติจากสํานักงบประมาณ ส่วนวงเงิน
งบประมาณ ๒๐,๐๐๐ ล้านบาท เป็นงบประมาณปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ให้ใช้ไปพลางก่อน ซึ่งการดําเนินการเสนอ
โครงการ และจะได้รับงบประมาณหรือไม่ เป็นการดําเนินการระหว่างส่วนราชการและสํานักงบประมาณ 
เบื้องต้นคณะรัฐมนตรีได้อนุมัติงบประมาณในการช่วยเหลือ โดยศูนย์ปฏิบัติการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย 
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จํานวน ๕,๐๐๐ ล้านบาท และมีการอนุมัติงบกลางเพ่ิมเติมอีก ๒๐,๐๐๐ ล้านบาท และ ๒๗,๐๐๐ ล้านบาท
ตามลําดับ โดยงบประมาณจํานวน ๔๗,๐๐๐ ล้านบาท มีท้ังกรณีดําเนินการได้ทันทีภายในเดือนมกราคม              
พ.ศ. ๒๕๕๕ และเป็นงบประมาณดําเนินการภายหลังเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ซึ่งรายละเอียดโครงการ                 
อยู่ระหว่างการพิจารณาโดยสํานักงบประมาณและสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งมีเกณฑ์การ
พิจารณา ๕ หลักเกณฑ์   
 
ครั้งท่ี ๑๐ วันพุธท่ี ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๔  
 คณะกรรมาธิการพิจารณาติดตามการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่าย ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ของกรมทางหลวงชนบท และกรมวิชาการเกษตร สรุปสาระสําคัญ ดังนี ้
 ผู้แทนกรมทางหลวงชนบท ชี้แจง รายละเอียดการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่าย 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ของกรมทางหลวงชนบท วงเงินท้ังสิ้น ๖๔๒.๒๗๐ ล้านบาท จําแนกเป็น 
๒ รายการ คือ 
 ๑. เพ่ือซ่อมฟ้ืนฟูทางหลวงชนบทท่ีเสียหายอันเนื่องมากจากเหตุ อุทกภัย จํานวน 
๓๒๑.๐๕๐ ล้านบาท 
 ๒. จ่ายค่างานก่อสร้างรายการผูกพันงบประมาณท่ีมีผลการก่อสร้างเร็วกว่าแผนงานท่ี
กําหนด จํานวน ๓๒๑.๒๒๐ ล้านบาท 
 โดยรายการท่ีโอนออกเป็นรายการท่ีลงนามในสัญญาแล้ว แต่มีผลการเบิกจ่ายล่าช้า จึงได้
โอนงบประมาณไปใช้ในรายการซ่อมฟ้ืนฟูทางหลวงชนบทท่ีเสียหายอันเนื่องมากจากเหตุอุทกภัย และจ่ายค่า
งานก่อสร้างรายการผูกพันงบประมาณท่ีมีผลการก่อสร้างเร็วกว่าแผนงานท่ีกําหนด จากนั้นจะได้ตั้ง
งบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ คืนในภายหลัง ซึ่งเป็นการบริหารงบประมาณของกรมโดยไม่
มีการยกเลิกรายการและปรับลดเนื้องานท่ีโอนออกยังคงดําเนินงานตามปกติ การท่ีโอนเปลี่ยนแปลง
งบประมาณ พิจารณาจากความเสียหาย และความเดือดร้อนของประชาชนจากผลกระทบของอุทกภัยเป็น
สําคัญ ซึ่งจะต้องดําเนินการซ่อมแซมและฟ้ืนฟูทุกเส้นทาง โดยได้จัดลําดับรายการตามความสําคัญมา
ดําเนินการเร่งด่วน สําหรับเส้นทางท่ียังไม่ได้ดําเนินการจะนําไปบรรจุในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยไม่มี
การปรับลดเนื้องาน หรือปรับลดรายการแต่อย่างใด 
 ข้อสังเกตคณะกรรมาธิการ 
 ๑. งบประมาณในการแก้ไขซ่อมฟ้ืนฟูทางหลวงชนบทท่ีเสียหายอันเนื่องมาจากเหตุอุทกภัย  
มีลักษณะกระจุก ไม่ครอบคลุม ท่ีพ้ืนท่ีท่ีประสบปัญหาอุทกภัย หน่วยงานท่ีรับผิดชอบต้องพิจารณาถึง 
ความจําเป็นเร่งด่วนในการช่วยเหลือประชาชนและการกระจายให้ท่ัวถึงในทุกพ้ืนท่ี 
 ๒. สํานักงบประมาณในฐานะหน่วยงานท่ีกํากับดูแลในการอนุมัติงบประมาณให้แก่ส่วน
ราชการ ควรมีกระบวนการตรวจสอบและอนุมัติงบประมาณท่ีเข้มงวด และการตรวจสอบในพ้ืนท่ีท่ีเกิด
เหตุการณ์จริง 
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 ผู้แทนกรมวิชาการเกษตร ชี้แจง การเบิกจ่ายงบประมาณและการโอนเปลี่ยนแปลง
งบประมาณรายจ่าย ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ สรุปสาระสําคัญได้ดังนี้ กรมวิชาการเกษตรได้รับ
จัดสรรงบประมาณ จํานวน ๓,๒๓๓.๑๖๒๙ ล้านบาท มีรายจ่ายจริง ณ วันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๕๔ จํานวน 
๓,๐๐๓.๙๗๕๔ ล้านบาท ผูกพันงบประมาณ ๑๕๒ ล้านบาท รวมผลการเบิกจ่าย จํานวน ๓,๑๕๖ ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ ๙๗ ได้โอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่าย จํานวน ๘๗ ล้านบาท จาก ๔ ผลผลิต และ ๒ 
โครงการ คือ 
 - ผลงานวิจัยด้านพืชและเทคโนโลยีการเกษตร จํานวน ๓๖,๗๗๓,๐๔๙ บาท 
 - พันธุ์พืชและปัจจัยการผลิต จํานวน ๗,๑๔๙,๐๗๐ บาท 
 - สินค้าเกษตรมีคุณภาพได้มาตรฐาน จํานวน ๓๘,๖๑๘,๓๐๒ บาท 
 - เกษตรกรได้รับการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพ จํานวน ๓,๓๖๗,๓๘๙ บาท 
 - โครงการส่งเสริมอาชีพด้านการเกษตร จํานวน ๘๗๔,๐๐๐ บาท 
 - โครงการทดสอบและพัฒนาการปลูกพืชเพ่ือผลิตไบโอดีเซลและเอทานอล จํานวน 
๘๗,๐๕๕,๘๑๐ บาท 
 เนื่องจากสามารถดําเนินงานได้ตามเป้าหมายท่ีกําหนดไว้ จึงได้นํางบประมาณท่ีเหลือจ่ายไป
โอนเปลี่ยนแปลง ประกอบกับคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณางบประมาณรายจ่าย ประจําปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้ปรับลดงบประมาณของกรมวิชาการเกษตรหลายรายการ ทําให้ในบางกิจกรรมไม่สามารถ
ดําเนินงานได้ จึงจําเป็นตอ้งโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
 ข้อสังเกตคณะกรรมาธิการ 
 ๑. หน่วยงานท่ีดําเนินการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณเป็นจํานวนมากเป็นตัวชี้วัดได้ว่า             
ขาดการบริหารจัดการท่ีดี และควรดําเนินการจัดทําแผนท่ีรอบคอบ 
 ๒. หน่วยงานท่ีดําเนินงานด้านวิชาการและการวิจัย หากมีการโอนเปลี่ยนแปลงจะต้องเสนอ
ผลการดําเนินงานด้านวิชาการหรือวิจัย และประชาสัมพันธ์ต่อภาคประชาชนอย่างกว้างขวาง 
 
ครั้งท่ี ๑๑ วันพุธท่ี ๑๑ มกราคม  ๒๕๕๕ 
 ๑. พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณและโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณของสํานักงาน
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กรมควบคุมมลพิษ กรมทรัพยากรธรณี ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ 

 ผู้แทนสํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ชี้แจงว่า ได้รับงบประมาณ
ท้ังสิ้น ๑,๒๖๔,๙๐๔,๓๐๐ ล้านบาท มีการโอนเปลี่ยนแปลงเพ่ิม ๔๑,๐๓๐,๒๑๑.๓๕ บาท โอนเปลี่ยนแปลงลด 
๔๑,๐๓๐,๒๑๑.๓๕ บาท เบิกจ่ายงบประมาณ ณ วันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๕๔ จํานวน ๙๖๙,๑๘๗,๕๗๗.๑๕ บาท 
คิดเป็นร้อยละ ๗๖.๖๒ ปัจจุบันเบิกจ่ายแล้ว ร้อยละ ๘๘.๖๑ 
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 คณะกรรมาธิการ ตั้งข้อสังเกตว่า ในการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณของส่วนราชการ ซึ่งทํา
ให้งบประมาณท่ีโอนเปลี่ยนแปลงคณะกรรมาธิการซึ่งเป็นฝ่ายนิติบัญญัติมิได้พิจารณา และหากหน่วยงานมี
ความจําเป็นในการใช้งบประมาณควรจะตั้งงบประมาณในงบรายจ่ายปกติ และการตั้งงบประมาณเพ่ือใช้ในการ
เดินทางไปราชการต่างประเทศต้องพิจารณาตามความเหมาะสมจําเป็นอย่างเคร่งครัด และสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการน่าจะมีเป้าประสงค์ให้ส่วนราชการแต่ละส่วนดําเนินการเอง เพ่ือพัฒนา
ยุทธศาสตร์ในระดับกระทรวงและขอให้ตรวจสอบการจ้างลูกจ้างในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 ผู้แทนกรมควบคุมมลพิษ ชี้แจงว่า ได้รับงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
จํานวน ๔๙๐.๓๐๙๕ ล้านบาท เบิกจ่ายงบประมาณแล้ว ๓๙๖.๑๓๔๕ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๘๐.๗๙               
มีการขอกับเงินเหลื่อมปี จํานวน ๘๙.๓๓๕๒ ล้านบาท   มีการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ จํานวน ๓๘.๗๑๓๘ 
ล้านบาท ในอํานาจของสํานักงบประมาณ ๗.๖๗๘๗ ล้านบาท  อยู่ในอํานาจของหัวหน้าสํานักงาน ๓๑.๐๓๕๑ 
ล้านบาท 
 คณะกรรมาธิการ ตั้งข้อสังเกตว่าการตั้งงบดําเนินการคณะกรรมาธิการวิสามัญงบประมาณ
รายจ่ายประจําปีมักพิจารณาไม่ปรับลดงบประมาณ เนื่องจากมักได้รับคําชี้แจงจากหน่วยงานว่าหากปรับลด
งบประมาณจะไม่สามารถดําเนินการได้ จากการบริหารงบประมาณของกรมควบคุมมลพิษ จึงเห็นว่าหากมี                
การบริหารจัดการท่ีดีอาจมีงบประมาณเหลือจ่าย จึงอาจเกิดกรณีการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณโดยตั้ง
งบประมาณไว้ในงบประจําได้ และการโอนเปลี่ยนแปลงท่ีให้อํานาจหัวหน้าส่วนราชการเป็นการยืดหยุ่น                    
การบริหารงบประมาณ แต่ควรจะได้กําหนดหลักเกณฑ์การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณและหาแนวทางแก้ไข                    
การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณท่ีไม่เหมาะสม 

 ผู้แทนกรมทรัพยากรธรณี ชี้แจงว่า ได้รับงบประมาณประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
จํานวน ๔๙๕,๙๗๗,๗๐๐ บาท เบิกจ่ายงบประมาณเป็น ๓๘๗,๐๑๓,๒๘๔.๗๙ บาท คิดเป็นร้อยละ ๗๘.๐๓                       
โอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณโดยอํานาจส่วนราชการ จํานวน ๑๖,๑๑๙,๖๘๐ บาท โดยเป็นอํานาจสํานัก
งบประมาณ ๑.๓๙๑,๖๕๐ บาท มีรายการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณท้ังสิ้น ๑๗,๕๑๑,๓๓๐ บาท โดยการโอน
เปลี่ยนแปลงงบประมาณมีการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณเพ่ือจัดซื้อยานพาหนะและมีการโอนเปลี่ยนแปลง
งบประมาณเพ่ือใช้ในการเดินทางไปราชการต่างประเทศ จํานวน ๑,๓๙๑,๖๕๐ บาท 
 กรรมาธิการตั้งข้อสังเกตว่ามีการเปลี่ยนแปลงงบประมาณจํานวนมาก มีการตั้งงบประมาณ                 
เพ่ือโอนเปลี่ยนแปลงในภายหลัง และขอรายละเอียดโครงการจ้างท่ีปรึกษาควบคุมงานก่อสร้างอาคารท่ีจอด
รถยนต์ งบประมาณ ๑๖๔,๐๐๐ บาท 

 ๒. พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔  
 จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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 การดําเนินงานในโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ของกลุ่ม
จังหวัดภาคกลางตอนบน ๑ ได้รับจัดสรรงบประมาณ ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ วงเงินงบประมาณ ๒๘๓,๙๙๑,๕๐๐ บาท ประกอบด้วย ๒ ผลผลิต ดังนี ้
 ผลผลิตท่ี ๑ ผลผลิตการบริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม วงเงิน
งบประมาณ ๒๗๘,๙๙๑,๕๐๐ บาท ประกอบด้วย ๕ โครงการ ดังนี ้
 (๑) โครงการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์แม่น้ําเจ้าพระยาและป่าสักด้านการเกษตรของกลุ่มจังหวัดภาค
กลางตอนบน ๑ งบประมาณ ๓๗,๖๑๐,๐๐๐ บาท 
 (๒) โครงการรักษ์เจ้าพระยา/ป่าสัก (ด้านชุมชน) งบประมาณ ๗๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
 (๓) โครงการรักษ์เจ้าพระยา/ป่าสัก ระยะท่ี ๒ งบประมาณ ๑๐๙,๙๖๐,๐๐๐ บาท 
 (๔) โครงการส่งเสริมและพัฒนาการบริหารจัดการน้ําในโรงงานอุตสาหกรรม งบประมาณ 
๔๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
 (๕) โครงการควบคุมบริหารการจัดการน้ําท้ิงในคลองสาธารณะเขตอุตสาหกรรม งบประมาณ 
๒๑,๔๒๑,๕๐๐ บาท 
 ผลผลิตท่ี ๒ การบริหารจัดการ วงเงินงบประมาณ ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท ค่าใช้จ่ายในการ
บริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ  
 กรรมาธิการตั้งข้อสังเกตว่า มีการดําเนินการในบางโครงการไม่สอดคล้องของยุทธศาสตร์
โครงการรักษ์เจ้าพระยา/ป่าสัก ควรดําเนินการในการขุดลอกจะเกิดประสิทธิภาพมากกว่าและมีการเบิกจ่าย
งบประมาณอยู่ในระดับต่ํา เนื่องจากมีการตั้งงบประมาณเพ่ือเบิกจ่ายไว้ในจังหวัดหัวหน้ากลุ่มจึงควรเร่งรัดการ
เบิกจ่ายงบประมาณ โดยเฉพาะงานขุดลอกซึ่งจะต้องดําเนินการในฤดูแล้ง  

 จังหวัดอุบลราชธาน ี
 กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ๒ (จังหวัดอุบลราชธานี ศรีสะเกษ ยโสธร               
และจังหวัดอํานาจเจริญ) ได้กําหนดทิศทางการพัฒนาตามแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ๔ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๖) 
ดังวิสัยทัศน์ของกลุ่มจังหวัดว่า “ข้าวหอมมะลิเป็นเลิศ ยกระดับการท่องเท่ียวและการค้าชายแดน” โดยได้
กําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด จํานวน ๓ ประเด็นยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
 - ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๑ : พัฒนาคุณภาพและเพ่ิมมูลค่าข้าวหอมมะลิสู่ความต้องการของ
ตลาด 
 - ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๒ : พัฒนาคุณภาพการท่องเท่ียวให้ได้ระดับมาตรฐานและยั่งยืน 
 - ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๓ : พัฒนาระบบสนับสนุนการบริหารจัดการธุรกิจการค้าและเพ่ิม
มูลค่าการค้าชายแดนครบวงจร 
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 งบประมาณประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
 กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ๒ ได้รับการจัดสรรงบประมาณประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ จํานวน ๓๐๗,๔๙๖,๘๐๐ บาท สําหรับดําเนินโครงการจํานวน ๑๑ โครงการ และ
ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานกลุ่มจังหวัดฯ ได้แก่ 
 ๑. โครงการส่งเสริมการผลิตข้าวหอมมะลิคุณภาพ งบประมาณ ๖๘,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
 ๒. โครงการแปรสภาพ/แปรรูปข้าวหอมมะลิคุณภาพ งบประมาณ ๔๓,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
 ๓. โครงการพัฒนาตลาดข้าวหอมมะลิคุณภาพ งบประมาณ ๙,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
 ๔. โครงการพัฒนาคุณภาพแหล่งท่องเท่ียวในกลุ่มจังหวัด งบประมาณ ๗๖,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
 ๕. โครงการก่อสร้างอาคารศุลกากรด่านชายแดนถาวรช่องสะงํา อ.ภูสิงห์ จ.ศรีสะเกษ 
งบประมาณ ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
 ๖. โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากร/ ผู้ประกอบการด้านการท่องเท่ียวในกลุ่มจังหวัด
งบประมาณ ๗,๕๘๗,๐๐๐ บาท 
 ๗. โครงการประชาสัมพันธ์และส่งเสริมด้านการท่องเท่ียว งบประมาณ ๑๙,๐๐๙,๘๐๐ บาท 
 ๘. โครงการส่งเสริมการรวมกลุ่มเครือข่ายวิสาหกิจเชิงเศรษฐกิจสร้างสรรค์ งบประมาณ 
๑๐,๕๐๐,๐๐๐ บาท 
 ๙. โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพด้านการค้าการลงทุนในกลุ่มจังหวัดกับประเทศเพ่ือนบ้าน
งบประมาณ ๙,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
 ๑๐. โครงการสร้างเครือข่ายวิสาหกิจพันธมิตรธุรกิจอุตสาหกรรมชายแดน งบประมาณ 
๕,๕๐๐,๐๐๐ บาท 
 ๑๑. โครงการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน งบประมาณ 
๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
 ๑๒. ค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ๒ 
(อุบลราชธาน ีศรีสะเกษ ยโสธร อํานาจเจริญ) งบประมาณ ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

 จังหวัดสกลนคร 
 กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๒ ได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ จํานวน ๒๐ โครงการ งบประมาณ ๒๑๑,๗๐๙,๗๐๐ บาท เบิกจ่ายแล้ว ณ วันท่ี ๓ 
มกราคม ๒๕๕๔ จํานวน ๑๒๖,๘๑๕,๐๕๒.๗๓ บาท คิดเป็นร้อยละ ๕๙.๙๐ กันเงินเบิกจ่ายเหลื่อมปี 
๑๐๓,๖๐๖,๕๔๔.๙๘ บาท คิดเป็นร้อยละ ๔๘.๙๔ เงินเหลือจ่ายท่ีนําไปจัดทําเป็นโครงการ ๗๘๐,๐๐๐ บาท คิด
เป็นร้อยละ ๑๖.๓๙ และเงินคงเหลือท่ีไม่เบิกจ่ายและงบประมาณตกไป ๔,๗๕๙,๓๑๕.๕๑ บาท คิดเป็นร้อยละ 
๔.๗๙ 
 เงินกันเบิกจ่ายเหลื่อมปี วงเงิน ๑๐๓,๖๐๖,๕๔๔.๙๘ บาท มีการเบิกจ่ายแล้ว จํานวน 
๒๓,๔๗๔,๒๑๒.๒๒ บาท คิดเป็นรอ้ยละ ๑๑.๐๙ คงเหลือ ๘๐,๑๓๒,๓๒๗.๗๖ บาท ได้แก่ 
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 ๑. โครงการส่งเสริมและพัฒนากิจกรรมทางการค้าการลงทุนและความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือน
บ้าน สํานักงานพาณิชย์จังหวัดนครพนมเป็นหน่วยงาน ขอกันเงินไว้ ๑,๖๙๙,๒๖๗.๕๐ บาท ยังไม่มีการเบิกจ่าย 
 ๒. โครงการส่งเสริมการตลาดและการประชาสัมพันธ์ สํานักงานจังหวัดนครพนมและสํานักงาน
ท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัดนครพนมเป็นหน่วยงานรับผิดชอบขอกันเงินไว้ ๑๑,๘๓๙,๘๙๙ บาท ยังไม่มีการเบิกจ่าย 
 ๓. โครงการส่งเสริมกิจกรรมการท่องเท่ียวกลุ่มจังหวัดสนุก สํานักงานจังหวัดนครพนมและ
สํานักงานท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัดนครพนมเป็นหน่วยงานรับผิดชอบ ขอกันเงินไว้ ๕,๙๗๙,๕๐๐ บาท เบิกจ่าย
แล้ว ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท ภูลังกา ขอกันเงินไว้ ๗,๑๒๗,๐๐๐ บาท 
 ๔. โครงการพัฒนาแหล่งเรียนรู้รอยเท้าได้โนเสาร์ สํานักงานจังหวัดนครพนมเป็นหน่วยงาน
รับผิดชอบขอกันเงินไว้ ๗,๙๙๐,๐๐๐ บาท เบิกจ่ายแล้ว ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท คงเหลือ ๒,๙๙๐,๐๐๐ บาท 
 ๕. โครงการเชื่อมโยงกิจกรรมการท่องเท่ียวของกลุ่มจังหวัดและประเทศเพ่ือนบ้าน สํานักงาน
จังหวัดสกลนคร นครพนม และมุกดาหาร เป็นหน่วยงานรับผิดชอบ ขอกันเงินไว้ ๗,๕๕๗,๕๖๔.๖๘ บาท เบิกจ่าย
แล้ว ๕,๗๒๕,๖๗๘.๖๘ บาท คงเหลือ ๑,๘๓๑,๘๘๖ บาท 
 ๖. โครงการปรับปรุงแหล่งท่องเท่ียววัดรอยพระพุทธบาทภูมโนรมย์ สํานักงานจังหวัดมุกดาหาร                   
เป็นหน่วยงานรับผิดชอบ ขอกันเงินไว้ ๒๔,๗๖๘,๓๑๒.๘๐ บาท ยังไม่มีการเบิกจ่าย 
 ๗. โครงการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียววัดพระบาทเวินปลา สํานักงานจังหวัดนครพนมเป็น
หน่วยงานรับผิดชอบ ขอกันเงินไว้ ๔,๑๙๔,๐๐๐ บาท เบิกจ่ายแล้ว ๑,๔๙๔,๐๐๐ บาท คงเหลือ ๒,๗๐๐,๐๐๐ 
บาท 
 ๘. โครงการเชื่อมโยงการส่งเสริมการผลิตข้าวหอมมะลิอินทรีย์ของกลุ่มจังหวัด สํานักงาน
เกษตรและสหกรณ์จังหวัดนครพนม เป็นหน่วยงานรับผิดชอบ ขอกันเงินไว้ ๓,๒๓๕,๐๐๐ บาท ยังไม่มีการ
เบิกจ่าย 
 ๙. โครงการส่งเสริมการผลิตสัตว์น้ําในบ่อดินและในกระชัง สํานักงานประมงจังหวัดนครพนม                   
เป็นหน่วยงานรับผิดชอบ ขอกันเงินไว้ ๑,๓๔๒,๕๐๐ บาท เบิกจ่ายหมดแล้ว 
 - การขอกันเงินแบบไม่มีหนี้ผูกพัน เป็นเงิน ๒๓,๔๗๑,๖๐๐ บาท จํานวน ๒ โครงการ ขณะนี้อยู่
ระหว่างการพิจารณาอนุมัติจากกรมบัญชีกลาง ได้แก่ 
 ๑. โครงการส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรมาตรฐานและการบริหารจัดการด้านการท่องเท่ียว 
มหาวิทยาลัยนครพนมเป็นหน่วยงานรับผิดชอบ ขอกันเงินไว้ ๓,๙๖๗,๕๐๐ บาท 
 ๒. โครงการถนนสายวัฒนธรรมริมฝั่งแม่น้ําโขงเชื่อมโยงการท่องเท่ียว สํานักงานจังหวัด
นครพนมเป็นหน่วยงานรับผิดชอบ ขอกันเงินไว้ ๒๐,๙๐๐,๐๐๐ บาท 

 จังหวัดนครสวรรค ์
 กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง ๒ มีผลผลิต ๔ ผลผลิต คือ 
 ๑. ผลผลิต การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ/พัฒนาโครงการพ้ืนฐาน 
 ๒. ผลผลิต การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ/สร้างโอกาสเพ่ิมรายได ้
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 ๓. ผลผลิต การพัฒนาดา้นเศรษฐกิจ/พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 ๔. ผลผลิต การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ/พัฒนาการตลาด การค้า และการลงทุน 
 ประกอบด้วยโครงการ ดังนี ้
 ๑. โครงการเพ่ิมคุณภาพการผลิตจากกลุ่มจังหวัด งบประมาณ ๑๘,๒๑๒,๓๐๐ บาท 
 ๒. โครงการส่งเสริมและพัฒนาการผลิตและกระจายเมล็ดพันธุ์ ข้าวกลุ่มจังหวัด งบประมาณ 
๑๘,๒๔๔,๗๐๐ บาท 
 ๓. โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตมันสําปะหลังกลุ่มจังหวัด งบประมาณ ๑๘,๑๗๐,๐๐๐ บาท 
 ๔. โครงการส่งเสริมและพัฒนาการผลิตอ้อยโรงงานกลุ่มจังหวัดงบประมาณ ๒๙,๔๘๐,๐๐๐ บาท 
 ๕. โครงการพัฒนาลุ่มน้ําปิง งบประมาณ ๒๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
 ๖. โครงการพัฒนาคลองแม่วงก์ งบประมาณ ๔,๒๕๐,๐๐๐ บาท 
 ๗. โครงการพันน้ําจากแม่น้ําปิง งบประมาณ ๒๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
 ๘. โครงการพัฒนาศักยภาพผลิตภัณฑ์ OTOP จากข้าว อ้อย และมันสําปะหลัง งบประมาณ 
๑๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
 ๙. โครงการปรับปรุงเส้นทางคมนาคมเพ่ือแหล่งสินค้าของการเกษตร งบประมาณ ๗๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
 ๑๐. โครงการสนับสนุนธุรกิจข้าวสู่สากล งบประมาณ ๙,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
 ๑๑. โครงการพัฒนาบุคลากรด้านการท่องเท่ียวกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง งบประมาณ 
๖,๔๐๐,๐๐๐ บาท 
 ๑๒. โครงการจัดตั้ งศูนย์บริการข้อมูลการท่องเท่ียวกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง ๒ 
งบประมาณ ๔,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
 ๑๓. โครงการประชาสัมพันธ์การท่องเท่ียวกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง ๒ งบประมาณ 
๒๐,๕๘๘,๐๐๐ บาท 
 ขณะนี้เบิกจ่ายงบประมาณแล้ว ร้อยละ ๖๐ เหลืองบประมาณท่ียังไม่เบิกจ่าย ๑๐๔              
ล้านบาท 
 กรรมาธิการตั้งข้อสังเกตว่ามีการตั้งงบประมาณโครงการไม่ถูกต้องตามยุทธศาสตร์ 
รายละเอียดการขุดบ่อบาดาล 

 จังหวัดภูเก็ต 
 การดําเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจําปีของกลุ่มจังหวัดประจําปีงบประมาณ                
พ.ศ. ๒๕๕๔ กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามันเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ จํานวน ๑๒ โครงการ 
งบประมาณ ๒๘๔,๘๙๖,๖๘๐ บาท และได้รับการจัดสรรตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ สําหรับดําเนินงาน ๑๐ โครงการ ๑ กิจกรรม งบประมาณ ๒๕๘,๖๔๔,๘๐๐ บาท 

 ผลการดําเนินงาน 
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 การดําเนินงานดังกล่าวมีผลการเบิกจ่ายงบประมาณ ๑๔๐,๖๐๗,๐๒๑ บาท คิดเป็นร้อยละ                 
๕๔.๓๖ โดยมีผลการดําเนินงานจําแนกเป็นรายโครงการ ดังนี ้
 ๑. โครงการศูนย์กู้ภัยทางทะเลกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน งบประมาณ ๓๓,๗๗๐,๐๐๐ 
บาท หน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบ ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๑๘ ภูเก็ต 
 ๒. โครงการการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมฝั่งอันดามัน งบประมาณ ๑๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
หน่วยงานเจ้าภาพ รับผิดชอบสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดกระบี ่
 ๓. โครงการคืนธรรมชาติสู่อันดามัน งบประมาณ ๒๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท หน่วยงานเจ้าภาพ
รับผิดชอบ สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดพังงา 
 ๔. โครงการเฝ้าระวังจัดการวิกฤติและบริหารความเสี่ยงแหล่งท่องเท่ียวกลุ่มจังหวัดภาคใต้                    
ฝั่งอันดามัน งบประมาณ ๑๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท หน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบ สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด
ภูเก็ต 
 ๕. โครงการศึกษาเพ่ือเชื่อมโยงเส้นทางการท่องเท่ียวและการค้าทางทะเลกลุ่มอันดามัน 
งบประมาณ ๒๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท หน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบ สํานักบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคใต้
ฝั่งอันดามัน 
 ๖. โครงการพัฒนาและเชื่อมโยงแหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตรวิถีชีวิตและภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
งบประมาณ ๒๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท หน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบ สํานักงานเกษตรจังหวัดพังงา 
 ๗. โครงการผลิตอาหารปลอดภัยสนับสนุนการท่องเท่ียวฝั่งทะเลอันดามัน งบประมาณ 
๒๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท หน่วยงานเจ้าภาพหลักสํานักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดพังงา ประกอบด้วย ๑๔ 
กิจกรรม 
 ๘. โครงการพัฒนาผลิตภัณฑ์ด้านการท่องเท่ียวกลุ่มอันดามัน งบประมาณ ๓๔,๕๗๔,๘๐๐ 
บาท หน่วยงานเจ้าภาพหลัก สํานักงานการท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัดตรัง 
 ๙. โครงการพัฒนาศิลปวัตถุกลุ่มจังหวัด (ลูกปัดโบราณ) งบประมาณ ๓๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
หน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบ สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดกระบี ่
 ๑๐. โครงการพัฒนากลไกการจัดการการท่องเท่ียวกลุ่มจังหวัดอันดามันสู่มาตรฐานสากล 
งบประมาณ ๓๑,๓๐๐,๐๐๐ บาท หน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบ สํานักงานการท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัด
ภูเก็ต 

 จังหวัดเชียงใหม่ 
 กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ ได้รับจัดสรรงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๔ จํานวน ๑๘ โครงการ งบประมาณ ๓๐๑,๗๙๗,๖๐๐ บาท ประกอบด้วย ๕ ยุทธศาสตร ์
 ๑. เพ่ิมศักยภาพและยกระดับมาตรฐานการท่องเท่ียวเพ่ือเป็นศูนย์การการท่องเท่ียว                
เชิงวัฒนธรรม และธรรมชาติของภูมิภาค จํานวน ๕ โครงการ งบประมาณ ๖๗ ล้านบาท 
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 ๒. ส่งเสริมการค้าการลงทุน และพัฒนาระบบโลจิสติกส์เชื่อมโยงกลุ่มประเทศ GMS                     
และประเทศอ่ืน ๆ จํานวน ๘ โครงการ งบประมาณ ๑๔๒,๕๐๐,๐๐๐ บาท 
 ๓. ปรับโครงสร้างการผลิตสู่เกษตรปลอดภัยและส่งเสริมเกษตรมูลค่าเพ่ิม จํานวน ๓ 
โครงการ งบประมาณ ๕๑,๔๑๙,๕๐๐ บาท 
 ๔. ดํารงความเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์และการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมท่ีดี 
จํานวน ๑ โครงการ งบประมาณ ๓๕,๘๗๘,๑๐๐ บาท 
 ๕. งบบริหารจัดการกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ จํานวน ๑ โครงการ งบประมาณ               
๕ ล้านบาท 
 รวมท้ังสิ้น ๑๘ โครงการ ดําเนินการแล้วเสร็จ ๕ โครงการ อยู่ระหว่างดําเนินการ ๓ 
โครงการ เบิกจ่ายงบประมาณแล้ว ๒๗๓,๙๕๓,๐๒๐ บาท คิดเป็นร้อยละ ๙๐.๘ 
 
ครั้งท่ี ๑๒ วันพุธท่ี ๑๘ มกราคม  ๒๕๕๕ 
 ๑. พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณและโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณของ                        
กรมทรัพยากรน้ําบาดาล กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช                    
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ 

 ผู้แทนกรมทรัพยากรน้ําบาดาล ชี้แจงว่า ภาพรวมการบริหารงบประมาณว่า กรมทรัพยากรน้ํา
บาดาลได้รับอนุ มัติ งบประมาณท้ังสิ้น ๑,๓๔๙,๔๗๗,๗๐๐ บาท เบิกจ่ายงบประมาณแล้ว จํานวน 
๑,๒๒๓,๕๖๐,๗๒๔.๓๕ บาท คิดเป็นร้อยละ ๙๐.๖๗ งบประมาณเหลือจ่าย จํานวน ๑๒๕,๙๑๖,๙๗๕.๒๔ บาท 
มีการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณและก่อหนี้ผูกพัน จํานวน ๖๕,๐๓๓,๒๕๗.๒๔ บาท โดยมีการเปลี่ยนแปลง
งบประมาณจากงบลงทุน งบรายจ่ายอ่ืน และงบดําเนินงาน โดยโอนเปลี่ยนแปลงเป็นอํานาจหัวหน้าส่วนราชการ
และอํานาจสํานักงบประมาณ การนําเงินเหลือจ่ายจากงบลงทุนในการจัดหาน้ําสะอาดให้กับหมู่บ้านยากจนท่ัว
ประเทศ จํานวน ๙๒๒ แหล่ง และจากการพัฒนาแหล่งน้ําเพ่ือสนับสนุนน้ําดื่มสะอาดให้กับโรงเรียนท่ังประเทศ 
จํานวน ๓๗๒ แห่ง รวมเป็นเงิน ๔๔,๘๕๔,๐๐๐ บาท โอนเปลี่ยนแปลงเป็นค่าก่อสร้างต่อเติมอาคารสํานักงาน
กรมทรัพยากรน้ําบาดาล เป็นชั้น ๖, ๗ และ ๘ เนื่องจากได้ดําเนินงานในการจัดหาน้ําสะอาดให้กับหมู่บ้าน
ยากจนท่ัวประเทศ และพัฒนาแหล่งน้ําเพ่ือสนับสนุนน้ําดื่มให้สะอาดให้กับโรงเรียนท่ัวประเทศบรรลุเป้าหมาย
ในการปฏิบัติงานและได้ขอตั้งงบประมาณ จํานวน ๕๐ ล้านบาท เพ่ือใช้ในการนี้ต่อคําคณะกรรมาธิการวิสามัญ
งบประมาณรายจ่าย ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ แต่ไม่ได้รับอนุมัติงบประมาณ โดยคณะกรรมาธิการให้
เหตุผลว่ายังไม่จําเป็น 
 ๒. พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณของจังหวัดและของกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ 

 กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน ๒ 
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 ส่วนท่ี ๑ กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน ๒ ประกอบด้วย จังหวัดลพบุรี สิงห์บุรี ชัยนาท และ
อ่างทอง ได้รับงบประมาณดําเนินโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๔ จํานวน ๑๑ โครงการ 
ซึ่งอยู่ระหว่างดําเนินการได้รับการจัดสรรงบประมาณ จํานวน ๒๒๐,๑๘๘,๑๐๐ บาท มีการเบิกจ่ายงบประมาณ
ท้ังสิ้น จํานวน ๑๒๒,๙๖๙,๔๔๓ บาท คิดเป็นร้อยละ ๕๕.๗๖ ยังไม่ได้เบิกจ่าย จํานวน ๙๒,๔๙๕,๕๘๗ บาท คิด
เป็นร้อยละ ๔๒.๐๑ เหลือจ่าย จํานวน ๓,๙๕๖,๑๙๗ บาท คิดเป็นร้อยละ ๑.๘๐ กันเงินเหลื่อมปี จํานวน 
๑๒๕,๕๘๔,๙๓๖ บาท และไม่มีการเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
 กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝ่ังอ่าวไทย 
 นายธีรยุทธ เอ่ียมตระกูล ผู้ว่าราชการจังหวัดสุราษฎร์ธานี ในฐานะประธานกลุ่มจังหวัดภาคใต้                  
ฝั่งอ่าวไทย ซึ่งประกอบด้วยจังหวัดชุมพร สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช และพัทลุง ได้แนะนําผู้เข้าร่วมประชุม
ต่อคณะกรรมาธิการและได้ชี้แจงเก่ียวกับยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ซึ่งประกอบด้วยวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์รวม ประเด็นยุทธศาสตร ์
 ผลการดําเนินงาน 
 กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทยได้รับการจัดสรรงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔           
จํานวน ๑๙ โครงการ (รวมงบบริหาร ๑ โครงการ) วงเงินงบประมาณ ๒๖๑,๗๗๕,๐๐๐ บาท จําแนกเป็น
งบดําเนินการ จํานวน ๗๕,๒๒๓,๓๐๐ บาท คิดเป็นร้อยละ ๒๘.๗๓ งบลงทุน ๑๗๑,๘๙๔,๕๐๐ บาท คิดเป็นร้อย
ละ ๖๕.๖๖ งบรายจ่ายอ่ืน จํานวน ๑๔,๖๗๗,๒๐๐ บาท คิดเป็นร้อยละ ๕.๖๑ 
 ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะคณะกรรมาธิการ 
 ๑. ให้ทางกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทยช่วยฟ้ืนฟูอนุรักษ์พืชพันธุ์ป่าไม้ให้มีความอุดมสมบูรณ์
และป้องกันการบุกรุกทําลายป่า เพ่ือปลูกยางพาราหรือน้ํามันปาล์ม 
 ๒. ให้ทางกลุ่มจังหวัดเม่ือได้จัดทําปฏิทินกํากับการบริหารงบประมาณแล้วใช้ในการเร่งรัด                
การเบิกจ่ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ให้เผยแพร่แก่จังหวัดอ่ืนๆ ด้วย เพ่ือเกิดประโยชน์สูงสุด
ในการใช้เงินงบประมาณ 
 
ครั้งท่ี ๑๓ วันพุธท่ี ๒๕ มกราคม  ๒๕๕๕ 

๑. พิ จารณากรณี สถาบันพระปกเกล้ ามีความประสงค์  ขอพบปะปรึกษาหารือ  
และมีความยินดีสนับสนุน ข้อมูลวิชาการ แก่คณะกรรมาธิการ  
 คณะกรรมาธิการเห็นควรให้มีการศึกษาระบบวิธีการงบประมาณท้ังระบบท้ังประเด็นปัญหา
ข้อเท็จจริงและปัญหาข้อกฎหมาย กรณีการจัดทําคู่มือในการติดตามตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดินเป็น
เรื่องท่ีต้องดําเนินการให้รอบคอบ เนื่องจากจะเป็นบรรทัดฐานในการปฏิบัติงานจึงขอให้สถาบันพระปกเกล้า
เสนอคู่มือในการยกร่างต่อคณะกรรมาธิการก่อน เพ่ือจะได้ตรวจสอบกันในหลายระดับก่อนท่ีจะทําเป็นคู่มือ  



 

สรุปผลงานคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ ๔๙ 

 

 ๒. พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณ การโอนเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณ 
ของสํานักปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และกรมทรัพยากรน้ํา ประจําปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๔  
 ผู้ แทนสํ านั กงานปลั ดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่ งแวดล้ อม  ชี้ แจงว่ า 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ เพ่ือ
ดําเนินโครงการจ้างท่ีปรึกษา ๓ โครงการ คือ โครงการจ้างท่ีปรึกษาในการจัดทําแผนแม่บทเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ งบประมาณ ๑,๒๓๐,๐๐๐ บาท 
เป็นโครงการท่ีไม่ได้รับการจัดสรร โครงการศึกษารูปแบบและกําหนดแนวทางการจัดงานมหกรรม ๖ ปี สายใย
รั ก แ ห่ งค รอ บ ค รั ว  งบ ป ระ ม าณ  ๓  ล้ าน บ าท  ไม่ ได้ ข อ รั บ จั ด ส ร ร งบ ป ระ ม าณ  เนื่ อ งจ าก 
เป็นการจัดงานในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ แต่คาดว่างบประมาณปี ๒๕๕๕ จะประกาศใช้ไม่ทันปีงบประมาณ 
จึงมีการจัดเตรียมงบประมาณไว้ก่อน และโครงการจัดทําแผนยุทธศาสตร์กระทรวงทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดล้อมแผน ๕ ปี งบประมาณ ๓,๔๘๐,๐๐๐ บาท ไม่ได้ขอรับจัดสรรงบประมาณ แต่เนื่องจาก กพร.
กําหนดให้ดําเนินการเร่งด่วนให้จัดทําโครงการเสนอ กพร.และคณะรัฐมนตรีเห็นชอบในเดือนมีนาคม ๒๕๕๕  
จึงต้องมีการจัดทําโดยด่วน กรณีโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงานในต่างประเทศ ได้รับจัดสรร ๒๐ ล้านบาท  
เป็นงบประมาณของสํานักงานปลัดกระทรวง ๑๒ ล้านบาท และหน่วยงานอ่ืนๆ ๘ ล้านบาท และมีการ 
โอนเปลี่ยนแปลงเป็นงบประมาณในส่วนของบุคลากรท่ีได้รับอนุมัติให้ไปอบรมหลักสูตรต่างๆ เป็นเงิน 
๑,๑๖๕,๐๐๐ บาท  
 ข้อสังเกตคณะกรรมาธิการ การเบิกจ่ายค่าบัตรโดยสารเครื่องบินของส่วนราชการในการ
เดินทางไปราชการต่างประเทศมีมติคณะกรรมาธิการวิสามัญงบประมาณรายจ่ายประจําปี  ดั งนั้ น 
กระทรวงการคลังควรดําเนินการออกระเบียบปฏิบัติหรือข้อบังคับเพ่ือให้ส่วนราชการปฏิบัติในการประหยัก
งบประมาณให้สอดคล้องต่อไป 

 ผู้แทนกรมทรัพยากรน้ํา ชี้แจงว่า มีการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณตามมติคณะรัฐมนตรีเพ่ือ
นําไปช่วยเหลือกรณีเกิดอุทกภัยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จึงได้มีการเปลี่ยนแปลงงบลงทุน ๙ รายการเป็น 
๔๒ รายการ มีการเบิกจ่ายงบประมาณร้อยละ ๖๐ เพราะมีเหตุการณ์น้ําท่วมต้นปีและปลายปีงบประมาณ             
พ.ศ. ๒๕๕๔ ทําให้การเบิกจ่ายทําได้ไม่มากและทุกสัญญาได้มีการลงนามในสัญญาแล้วและโครงการท่ีโอน
เปลี่ยนแปลงไปดําเนินการเป็นไปตามคําร้องขอของประชาชนท่ีประสบอุทกภัย ในการพิจารณาลําดับ
ความสําคัญของโครงการนั้นจะพิจารณาถึงความเดือดร้อนเฉพาะหน้าร่วมด้วย  
 ข้อสังเกตคณะกรรมาธิการ โครงการใดท่ีได้รับจัดสรรงบประมาณตามพระราชบัญญัติแล้ว 
ไม่ควรมีการโอนเปลี่ยนแปลงไปดําเนินการพ้ืนท่ีอ่ืน  

 ๓. พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔  

 กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง ๑ ได้รับจัดสรรงบประมาณประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔  



 

สรุปผลงานคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ ๕๐ 

 

 ๒๗๖,๙๒๕,๙๐๐ บาท มีผลการเบิกจ่าย ณ วันท่ี ๒๗ ธันวาคม ๒๕๕๔ เป็นเงิน ๒๑๐,๐๐๓,๒๓๖ บาท คิดเป็น
ร้อยละ ๗๕.๘๓ มีการกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี ๕๗,๗๗๕,๗๓๖ บาท ผลการเบิกจ่าย ณ วันท่ี ๒๔ มกราคม ๒๕๕๕ 
เป็นเงิน ๑๕,๕๖๖,๐๔๕ บาท และมีการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ ๔,๙๖๓,๐๐๐ บาท ซึ่ งการ 
โอนเปลี่ยนแปลงดังกล่าว ไม่มีการเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์ของโครงการ 
 จังหวัดนครปฐมได้รับจัดสรรงบประมาณยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด ๑๖๒,๓๗๖,๐๐๐ บาท 
จํานวน ๕๕ โครงการ ดําเนินการแล้วเสร็จ ๔๘ โครงการอยู่ระหว่างดําเนินการ ๗ โครงการ มีผลการเบิกจ่าย 
๙๓,๔๗๖,๒๐๑.๐๑ บาท คิดเป็นร้อยละ ๕๗.๕๗ ส่งคืน ๒,๑๑๘,๑๘๙.๐๘ บาท 
 จากนั้น ท่ีประชุมได้ มีมติแต่ งตั้ ง พันเอก นพรัตน์  รัตนพงศ์  เป็นท่ีปรึกษาประธาน
คณะกรรมาธิการ และพิจารณากรอบการตั้งคณะอนุกรรมาธิการว่าควรใช้ระบบคณะกรรมาธิการวิสามัญ  
คือ ตั้งตามภารกิจและตามกําหนดเวลา หากดําเนินการเสร็จตามท่ีมอบหมายก็ให้ยุติแล้วเสนอรายงาน 
ต่อคณะกรรมาธิการพิจารณาต่อไป 

 
ครั้งท่ี ๑๔ วันพุธท่ี ๑ กุมภาพันธ์  ๒๕๕๕ 

 พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจําปีงบประมาณ 
๒๕๕๕  

 คณะกรรมาธิการสอบถามปัญหาเก่ียวกับกฎหมายท่ีใช้ในปัจจุบันของคณะกรรมการนโยบาย
บริหารจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ ซึ่งทําให้การเบิกจ่ายไม่เป็นไปตามเป้าหมายท่ีกําหนดไว้                     
และกระบวนการของงบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดเป็นอย่างไรและขอทราบปฏิทินในการจัดทํา
งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ ตั้งแต่เริ่มต้นจนถึงกระบวนการเสนอ กนจ. และหากมีการเปลี่ยนแปลง
รัฐบาลเป็นเหตุให้การเบิกจ่ายงบประมาณล่าช้าจะมีมาตรการแก้ไขอย่างไร 

 ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ชี้แจงว่า กรณีของจังหวัด                 
และกลุ่มจังหวัดเป็นหน่วยงานรับงบประมาณมีการออกกฎหมายคือพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารจังหวัด              
และกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ แบ่งพ้ืนท่ีออกเป็น ๗๖ จังหวัด และกลุ่มจังหวัด จํานวน ๑๘ กลุ่ม              
ตามหลักเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้จะเน้นแผนการพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติ
ราชการประจําปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดท่ีชัดเจน โดยแต่ละจังหวัดและกลุ่มจังหวัดจะมีการจัดทําแผนงาน
โครงการของกลุ่มจังหวัดและกลุ่มจังหวัดล่วงหน้า ๔ ปี ว่าจังหวัดใดต้องการพัฒนาด้านไหน เช่น การพัฒนา               
แหล่งการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมการพัฒนาเกษตรอินทรีย์ และการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม เป็นต้น                           
โดยแผนพัฒนาจังหวัดต้องเป็นแผนท่ีมาจากจังหวัดนั้นจริงๆ ต้องไม่ใช่แผนงานท่ีมาจากราชการส่วนภูมิภาคแต่
แผนของจังหวัด คือ แผนท่ีราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และภาคเอกชนเข้ามาร่วมกับคณะกรรมการ                  
ของจังหวัด และพระราชกฤษฎีกาได้กําหนดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของทุกฝ่ายอย่างรอบคอบ เพ่ือกําหนด
แนวทางในการทําแผนพัฒนา ปัญหาท่ีสําคัญคือระยะเวลาในการจัดแผนพัฒนาของจังหวัดเพ่ือเสนอต่อ                          
สภาผู้แทนราษฎรให้ทันในเดือนพฤษภาคม ซึ่งระยะเวลามีค่อนข้างจํากัด การเบิกจ่ายงบประมาณของจังหวัด                  



 

สรุปผลงานคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ ๕๑ 

 

คิดเป็นร้อยละ ๘๐ แต่ของกลุ่มจังหวัดมีการเบิกจ่ายน้อยมากคือร้อยละ ๔๐ ปัญหาคือ ผู้ว่าราชการจังหวัด                       
ท่ีเป็นหัวหน้ากลุ่มจังหวัดมีความอาวุโสน้อย กระบวนการแต่งตั้งบางครั้งไม่ได้ผู้อาวุโสสูงสุดมาเป็นหัวหน้ากลุ่ม
ขาดการทํางานกันเป็นทีม 
 ผู้แทนจากสํานักงบประมาณ ชี้แจงว่า ในการจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปีสํานักงบประมาณ          
จะเป็นผู้กําหนดปฏิทิน โดยกําหนดให้ทุกส่วนราชการส่งคําขอภายในวันท่ี ๑๖ มีนาคม กรณีการจัดทําปฏิทิน
งบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ทางคณะกรรมการ ก.น.จ. จะเป็นผู้กําหนดให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัด            
จัดแผนคําของบประมาณก่อนส่วนราชการอ่ืน ประมาณ ๑ เดือน เพ่ือให้ ๔ หน่วยงานตรวจสอบแผนคําขอ                  
เพ่ือป้องกันการซ้ําซ้อนของการจัดคําของบประมาณของส่วนราชการ 
 ผู้แทนจาก ก.พ.ร. กล่าวว่า สําหรับงบประมาณปี ๒๕๕๖ ทาง ก.พ.ร. ได้แจ้งหลักเกณฑ์                 
การพิจารณาและการจัดทําแผนปี ๒๕๕๖ ไปยังทุกจังหวัดและกลุ่มจังหวัดทราบตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๔ แล้ว 
และจังหวัดและกลุ่มจังหวัดก็จะมีเวลาจัดทําแผนตั้งแต่เดือนพฤศจิกายนและจัดส่งแผนมายัง ก.น.จ. ภายในวันท่ี 
๑๖ มกราคม ๒๕๕๕ แต่ขณะนี้ยังไม่มีจังหวัดใดได้จัดส่งมา เนื่องจากรอการบูรณาการร่วมการของกลุ่มจังหวัด
ในเรื่องการเกษตรและท่องเท่ียว  ดังนั้น ก.น.จ. จึงขอให้จังหวัดจัดส่งแผนพร้อมจัดลําดับความสําคัญของ
โครงการท่ีจะดําเนินงาน ภายในวันท่ี ๓๑ มกราคม ๒๕๕๕ เพ่ือนําเข้าสู่การพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการ
ก่อนเข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมการ ก.น.จ. 
 

ครั้งท่ี ๑๕ วันพุธท่ี ๘ กุมภาพันธ์  ๒๕๕๕ 
 ๑. พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณ พระราชกําหนด ๔ ฉบับ 
 ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รายงานว่า รัฐบาล              
มีความจําเป็นเร่งด่วนท่ีจะต้องฟ้ืนฟูและบูรณะประเทศ เยียวยาความเสียหายให้แก่ประชาชนและธุรกิจท่ีได้รับ
ความเสียหาย ซ่อมแซมทรัพย์สิน และการเร่งฟ้ืนฟูกิจการให้กลับมาประกอบกิจกรรมการผลิตตามปกติ รวมท้ัง
การวางระบบป้องกันน้ําท่วมลงทุนในระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ควบคู่ไปกับการลงทุน ในโครงสร้าง
พ้ืนฐานท่ีเป็นภารกิจเดิม เพ่ือสร้างความเชื่อม่ันให้กับนักลงทุนและประชาชนเพ่ือมิให้ผลกระทบต่อเนื่องถึงการ
ขยายตัวของเศรษฐกิจในอนาคต 
 ในการดําเนินการตามภารกิจดังกล่าวจะต้องใช้จ่ายเงินจํานวนมาก และดําเนินการอย่าง
เร่งด่วนหลายแนวทาง ท้ังการจัดให้มีสินเชื่ออย่างเพียงพอต่อความต้องการของประชาชนและเอกชน และมี
ต้นทุนท่ีไม่สูงเกินไปเพ่ือลดภาระในการลงทุนฟ้ืนฟูสภาพความเป็นอยู่ และฟ้ืนฟูธุรกิจ ในขณะเดียวกันมีความ
จําเป็นต้องมีงบประมาณภาครัฐเพียงพอต่อการสร้างความม่ันใจให้กับนักลงทุนว่าประเทศไทยสามารถลงทุนท่ี
จําเป็นสําหรับอนาคตได้โดยไม่สูญเสียความยั่งยืนทางการคลัง ซึ่งความสามารถในการลงทุนของไทยในปัจจุบันมี
สภาพคล่องเพียงพอท่ีจะเป็นแหล่งเงินกู้เพ่ือการลงทุน และในช่วงท่ีผ่านมารัฐบาลก็มีการลงทุนน้อยกว่าท่ีควรจะ
เป็นจนโครงสร้างพ้ืนฐานหลายด้านไม่สามารถสนับสนุนให้เกิดโอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการ
พัฒนาเป็นศูนย์กลางการขนส่งหรือการลงทุนในภูมิภาคได้เท่าท่ีควร ดังนั้น รัฐบาลจึงมีความจําเป็นอย่างเร่งด่วน
ในการกู้เงินเพ่ือใช้ในการดังกล่าว เพ่ือรักษาความม่ันคงทางเศรษฐกิจของประเทศ แต่เนื่องจากการกู้เงินของ



 

สรุปผลงานคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ ๕๒ 

 

รัฐบาลตามกฎหมายท่ีใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีข้อจํากัดบางประการ จึงสมควรให้มีการออกพระราชกําหนด               
๔ ฉบับ 
 คณะกรรมาธิการได้สอบถามรายละเอียดการบริหารงบประมาณและตั้งข้อสังเกตว่า การ
กําหนดอัตราเบี้ยประกันในอัตราเดียวกันกับเอกชนอาจทําให้ผู้ประกันภัยมุ่งท่ีจะประกันภัยกับกองทุนเนื่องจาก                 
เป็นหน่วยงานของรัฐมีความม่ันคง ในกรณีท่ีกองทุนรับประกันภัยต้องจ่ายประกันก็อาจทําให้เกิดภาระหนี้
สาธารณะต่อไป 
  
ครั้งท่ี ๑๖ วันพุธท่ี ๑๕ กุมภาพันธ์  ๒๕๕๕ 
 พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
ประจําปีงบประมาณ ๒๕๕๕ ของสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
 ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ 
  ๑. ควรให้มีการตรวจสอบและประเมินผลการใช้งบประมาณของท้องถ่ินท่ีเบิกจ่าย
งบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพและผลสัมฤทธิ์และควบคุมการเบิกจ่ายงบประมาณในการอบรมอาสาสมัคร
ต่างๆรวมท้ังงบ ประมาณในด้านการ ป้องกันมีมากกว่าการปราบปรามซึ่งควรให้มีความสมดุลกันท้ังสองด้าน
และควรให้สํานักงาน ป.ป.ส. เป็นหน่วยงาน หลัก ในการกําหนดนโยบายและให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเป็น
ผู้ดําเนินการปฏิบัติ ซึ่งน่าจะมีประสิทธิภาพมากกว่า 
 ๒. งบประมาณท่ีได้รับมีไม่เพียงพอต่อความต้องการในการดําเนินงานของสํานักงาน ป.ป.ส 
ขอให้จัดทําแผนงาน/โครงการเสนอต่อคณะกรรมาธิการเพ่ือคณะกรรมาธิการจะได้เสนอต่อคณะกรรมาธิการ 
วิสามัญงบประมาณรายจ่ายประจําปีในปีงบประมาณถัดไป 
 

ครั้งท่ี ๑๗ วันพฤหัสบดีท่ี ๑๖ กุมภาพันธ์  ๒๕๕๕ 
 ในการประชุมคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณโครงการ
เร่งด่วนเพ่ือแก้ไขปัญหาการบุกรุกทําลายทรัพยากรป่าไม้ของประเทศ ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดล้อม สรุปผลการประชุมได้ ดังนี ้
 เดิมกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับอนุมัติให้ดําเนินโครงการปรับปรุง 
เขตพ้ืนท่ีป่าไม้ (Reshape) ในการจัดทําแผนท่ีประเทศไทย มาตราส่วน ๑:๔,๐๐๐ ในพ้ืนท่ี ๖๘ จังหวัด ผล
การดําเนินโครงการ ๕ จังหวัดผ่านการเห็นชอบคณะกรรมการพิจารณา ๖๐ จังหวัดผ่านการพิจารณา 
ของคณะกรรมการระดับจังหวัด และอยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการระดับจังหวัด ๓ จังหวัด  
โดยมีการปักหมุดหมายแนวรังวัดใน ๓ จังหวัดต้นแบบ คือ นครพนม ตราด และเลย รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในขณะนั้น เห็นว่าการดําเนินโครงการโดยไม่มีการตรวจสอบ
บริเวณท่ีกันออกมีการบุกรุกและออกเอกสารสิทธิ์หรือไม่ จะทําให้เกิดการบุกรุกมากข้ึน จึงได้มีคําสั่งให้
ยกเลิกโครงการ แล้วให้ดําเนินโครงการเร่งด่วนเพ่ือแก้ไขปัญหาการบุกรุกทําลายทรัพยากรป่าไม้ของประเทศ
แทน โดยการว่าจ้างเอกชนดําเนินการนําภาพถ่ายทางอากาศท้ังหมดมาทับซ้อนกันแล้วทําเป็นภาพสีแบบ 
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Auto Photo เพ่ือเป็นฐานข้อมูล โดยใช้งบประมาณจากกองทุนสิ่งแวดล้อม วงเงิน ๒,๒๕๔ ล้านบาท โดยมี
การเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณจากโครงการ Reshape มาดําเนินโครงการเร่งด่วนฯ จํานวน ๑๐๓  
ล้านบาท ผลการดําเนินการดําเนินการเสร็จแล้ว ๙ งวดงาน เบิกจ่ายงบประมาณแล้ว ๓ งวดงาน อยู่ระหว่าง
การตรวจรับ ๖ งวดงาน จากท้ังหมด ๑๐ งวดงาน 
 ท่ีประชุมได้มีมติให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจัดส่งรายละเอียดรายการ 
ท่ีขอรับจัดสรรงบประมาณ รายละเอียดงบประมาณท่ีได้รับจัดสรรแต่ละรายการ พร้อมรับรองสําเนาถูกต้อง 
หากคณะกรรมาธิการยังมีข้อสงสัยจะได้ เชิญรัฐมนตรีและหรือปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดล้อมเข้าร่วมประชุมชี้แจงต่อไป 
 

ครั้งท่ี ๑๘ วันพุธท่ี ๒๒ กุมภาพันธ์  ๒๕๕๕ 
 พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณใน ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการพัฒนา                     
ด่านชายแดนภาคใต้ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ และ พ.ศ. ๒๕๕๕ 
 ผู้แทน กอ.รมน.ภาค ๔ สน. ชี้แจงในภาพรวมของกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน
ราชอาณาจักรว่า ในปีงบประมาณประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้รับการจัดสรรงบประมาณในผลผลิตการแก้ไขปัญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ จํานวน ๖,๓๑๗ ล้านบาทเศษ ผลการเบิกจ่าย ในภาพรวมคิดเป็นร้อยละ ๙๒.๔๔ ได้มี
การกันเงิน จํานวน ๔๖ ล้านบาทเศษ กันไว้เพ่ือสร้างอาคารสํานักงานของตํารวจ 
 ในปีงบประมาณประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้รับการจัดสรรงบประมาณในผลผลิตการแก้ไขปัญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ จํานวน ๖,๒๗๖ ล้านบาทเศษ ผลการเบิกจ่ายในภาพรวม ณ ปัจจุบัน จํานวน                       
๑,๙๒๙ ล้านบาทเศษ คิดเป็นร้อยละ ๓๐.๗๔ 
 สําหรับในส่วนของกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ ส่วนหน้า ซึ่งเป็นหน่วยงาน
ย่อยของกองอํานวยการสังกัดความม่ันคงภายในราชอาณาจักร ซึ่งได้รับการจัดสรรงบประมาณจากกอง
อํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักรอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งในปีงบประมาณ ประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้รับ
การจัดสรรงบประมาณท้ังสิ้น จํานวน ๔,๗๙๔ ล้านบาทเศษ คิดเป็นร้อยละ ๙๒.๒๒ โดยผลการดําเนินงาน
เป็นไปตามเป้าหมายท่ีตั้งไว ้  
 ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ 
 ๑. การทํางานหน่วยงานต่างๆ ควรมีการบูรณาการงานร่วมกันเพ่ือช่วยแก้ปัญหาในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ไม่ใช่ต่างหน่วยงานต่างดําเนินการ 
 ๒. การเบิกจ่ายเงินงบประมาณต้องมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจายเงินงบประมาณให้
ท่ัวถึงโดยเฉพาะแก่ข้าราชการชั้นผู้น้อยหรือผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา 
 ๓. การอบรมควรอบรมในพ้ืนท่ี ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจเป็นการสร้าง
งานสร้างรายได้ใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ อาทิ ผู้เข่าอบรมอยู่จังหวัดยะลาให้มาอบรมจังหวัดปัตตานี และ
การอบรมต้องขยายกลุ่มหรือเป้าหมายด้วย ไม่ใช่อบรมแต่เพียงกลุ่มเดิม 
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 ผู้แทนศูนย์อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้ชี้แจงว่า ศูนย์อํานวยการบริหาร
จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นองค์กรท่ีตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติในการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ ปี พ.ศ. 
๒๕๕๓ ให้ศูนย์อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นส่วนราชการรูปแบบเฉพาะไม่สังกัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีและเป็นองค์กรหลักในการบูรณาการประสานการปฏิบัติของฝ่ายพลเรือน เพ่ือให้เกิดความม่ันคง
ของรัฐและความสงบสุขของจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยมีภารกิจหลักคือ การจัดทํายุทธศาสตร์ดูแลในมิติของ
การพัฒนาการเสนอแนะบูรณาการแผนงานการพัฒนาของกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ รวมท้ังหน่วยงานท่ีลงไป
ปฏิบัติงานใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งมีท้ังหมด ๑๗ กระทรวง 
 ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้รับการจัดสรรงบประมาณ จํานวน ๑๐,๗๘๘.๖๘๗๒ ล้าน
บาท ผลการเบิกจ่าย จํานวน ๘,๔๓๔.๑๖๐๗ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๗๘.๑๘ มีจํานวน ๖ แผนงาน 
ประกอบด้วยแผนการยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตของประชาชนในระดับหมู่บ้าน แผนการอํานวยความเป็น
ธรรมและความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน เป็นต้น 
 เรื่องการให้เงินเยียวยารายละไม่เกิน ๗.๕ ล้านบาท ยังไม่มีข้อยุติกําลังพิจารณาเรื่องตัวเลข            
เพ่ือเสนอต่อท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาต่อไป ขณะนี้ได้มีการเร่งรัดกรรมการชุดต่างๆ เข้ามาดูแลจะ
เป็น ๗.๕ ล้านบาท หรือไม่อย่างไรต้องดูความเหมาะสมในแต่ละพ้ืนท่ีการเยียวยามิได้หมายถึงเงินเท่านั้น แต่
รวมถึงทางจิตใจดูแลในเรื่องสุขภาพด้วย 

 กรมศุลกากร 
 ผู้แทนกรมศุลกากร ชี้แจงว่า กรมศุลกากรมีหลายด่านท่ีอยู่ระหว่างการก่อสร้างกําลัง
ดําเนินการเรื่องงบประมาณและให้ผู้อํานวยการสํานักบริหารกลางเป็นผู้ชี้แจงเก่ียวกับความคืบหน้าเรื่องการ
สร้างด่านและการบริหารงบประมาณ 
 นายจําเริญ โพธิยอด ผู้อํานวยการสํานักบริหารกลาง ชี้แจงว่า งบดําเนินงานใน ๕ จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ซึ่งมีท้ังหมด ๗ ด่าน สรุปได้ดังนี ้
 ๑. ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้รับการจัดสรรงบประมาณ จํานวน ๑๔,๗๖๖,๔๐๐ บาท ผล
การเบิกจ่าย จํานวน ๑๔,๗๒๘,๙๔๒.๕๔ บาท คงเหลือเงิน ๓๗,๔๕๗.๔๖ บาท 
 ๒. ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้รับการจัดสรรงบประมาณ ๖,๘๘๔,๗๐๐ บาท ผลการ
เบิกจ่าย จํานวน ๓,๓๐๘,๒๒๔.๖๙ บาท คงเหลือ ๓,๕๗๖,๔๗๕.๓๑ บาท ในส่วนของงบลงทุนเป็นงบผูกพัน ๒ 
โครงการ คือ โครงการก่อสร้างด่านพรมแดน บ้านประกอบ ๑ แห่ง งบประมาณท้ังสิ้น ๓๙๙,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
ขณะนี้ดําเนินการแล้วร้อยละ ๘๐ คาดว่างบประมาณปี พ.ศ. ๒๕๕๕ จะดําเนินการก่อสร้างเสร็จแน่นอน และ
โครงการก่อสร้างด่านศุลกากรบูเก๊ะตง ระยะท่ี ๓ จํานวน ๗๙ ไร่ ได้รับการจัดสรรงบประมาณท้ังสิ้น 
๑๙๙,๙๐๐,๐๐๐ บาท เป็นงบผูกพัน ๔ ปี สาเหตุท่ีล่าช้าเพราะในปี ๒๕๕๒ ปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างมีการซื้อ
ประมูลล่าช้า ดังนั้น จึงได้ยกเลิกการประมูล และมีการประมูลใหม่เม่ือ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๓ ส่วนการก่อสร้าง
ล่าช้าเพราะน้ําท่วม และคนงานหายากมากเพราะปัญหาเรื่องความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ตลอดจนการ
เคลื่อนย้ายอุปกรณ์ทําได้ยาก ขณะนี้ดําเนินการแล้วประมาณร้อยละ ๓๐ ในส่วนของความรับผิดชอบของกรม
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ศุลกากรเป็นงบปีเดียว ค่าปรับปรุงส่วนราชการขายแดนสุไหโกลกได้ขยายส่วนนี้ ๑๘ ล้านบาท ขณะนี้อยู่
ระหว่างการดําเนินการค่าก่อสร้างอาคารตากใบขณะนี้ดําเนินการเสร็จเรียบร้อยแล้ว 
 
 
 ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
 ๑. การสร้างด่านหรือการพัฒนาด่าน ทุกหน่วยงานต้องมีการบูรณาการงานร่วมกัน โดยเป็น
ภารกิจหลักของศูนย์อํานวยการจังหวัดชายแดนภาคใต้ในการประสานงานบูรณาการกับหน่วยงานต่างๆ เพ่ือ
สร้างเอกภาพในการดําเนินการต่อไป 
 ๒. การเยียวยาต้องเป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีเป็นหลักเกณฑ์และต้องวางเงื่อนไข 
องค์ประกอบต่างๆ ให้ชัดเจนไม่เอาคนเป็นท่ีตัวกําหนดเพราะจะให้เกิดปัญหา 
 ๓. ด้านงบประมาณกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ควรมีการประสานนโยบาย ภารกิจซึ่งกัน            
และกัน เพ่ือไม่ให้เกิดงบประมาณท่ีซ้ําซ้อน เพ่ือให้เกิดการบริหารงบประมาณในแต่ละหน่วยงานมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลยิ่งข้ึน 
 ๔. เหตุการณ์ความไม่สงบใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ ควรนําปัญหาท่ีแท้จริงเสนอและแก้ไข
ปัญหาอย่างจริงจังและต้องมีการวางแผนบริหารงานในระยะยาว ๒๐-๓๐ ปี เพ่ือท่ีจะแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
 ๕. ควรออกกฎหมายห้ามมิให้ประชาชนมีอาวุธปืนหรือวัตถุระเบิด โดยให้มีได้เฉพาะเจ้าหน้าท่ี      
แต่การออกกฎหมายดังกล่าวมาใช้หน่วยงานผู้รับผิดชอบในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนต้องมีความพร้อม
ด้านบุคคล งบประมาณรวมท้ังเทคโนโลยีต่างๆ ด้วย 
 ๖. ศูนย์อํานวยการบริหารจัดหวัดชายแดนภาคใต้ควรประสานกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร             
ในพ้ืนท่ีเพ่ือร่วมการแก้ไขปัญหาร่วมกัน 
   
ครั้งท่ี ๑๙ วันพุธท่ี ๒๙ กุมภาพันธ์  ๒๕๕๕ 
 พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณใน ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และพัฒนาด่าน
ชายแดนใต้ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ และ ๒๕๕๕ 
 ท่ีประชุมได้พิจารณา กรณีปลัดกระทรวงมหาดไทยมอบหมายให้การส่งผู้ตรวจราชการของ
สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยมาร่วมประชุมกับคณะกรรมาธิการ โดยคณะกรรมาธิการได้แสดงความคิดเห็น
อย่างกว้างขวาง  ว่าคณะกรรมาธิการได้เชิญหัวหน้าส่วนราชการของกระทรวง กรมต่างๆ มาร่วมประชุม โดยมี
ความมุ่งหมายให้หัวหน้าส่วนราชการได้รับฟังสภาพปัญหา และต้องการรับทราบแนวทางการแก้ปัญหาในระดับ
นโยบายของกระทรวงหรือกรมนั้นๆ ซึ่งคณะกรรมาธิการเข้าใจถึงอํานาจ หน้าท่ี และภารกิจของหัวหน้าส่วน
ราชการ แต่เนื่องด้วยคณะกรรมาธิการมีอํานาจตรวจสอบซึ่งเป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ประกอบกับงบประมาณท่ีใช้ใน ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
และ ๒๕๕๕ เป็นงบประมาณจํานวนมาก การจัดสรรงบประมาณกระจายในหลายหน่วยงาน และกรรมาธิการ         



 

สรุปผลงานคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ ๕๖ 

 

จึงมีมติเลื่อนการประชุมในส่วนของกระทรวงมหาดไทยและมีมติให้เชิญปลัดกระทรวงมหาดไทยเข้าร่วมประชุม 
อีกครั้งหนึ่ง 
 
 
ครั้งท่ี ๒๐ วันพุธท่ี ๑๔ มีนาคม  ๒๕๕๕ 
 คณะกรรมาธิการพิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณใน ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ
พัฒนาด่านชายแดนใต้ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ สรุปสาระสําคัญ ดังนี ้
 ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย ชี้แจงรายละเอียด การพัฒนาด่านชายแดนซึ่งเป็นปัญหาใหญ่ 
เนื่องจากงบประมาณกระจุกตัวท่ีส่วนกลาง กระทรวงมหาดไทยมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการดูแลด่านชายแดนท่ัว
ประเทศ ยกเว้นด่านชายแดนภาคใต้ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของศูนย์อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนใต้ 
(ศอ.บต.) มีอํานาจหน้าท่ีจัดทํายุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดชายแดนใต้และขับเคลื่อนแผนบูรณาการพัฒนา
พ้ืนท่ีพิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนใต้ การพัฒนาด่านชายแดนใต้ จํานวน ๗ ด่าน ศูนย์อํานวยการบริหารจังหวัด
ชายแดนใต้ (ศอ.บต.) ต้องบูรณาการบริหารงานในพ้ืนท่ีและเป็นเจ้าภาพหลักในการบูรณาการงานร่วมกันกับ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง จํานวน ๑๕ กระทรวง เป็นการบริหารมิติงานตามยุทธศาสตร์พ้ืนท่ี (Area) ซึ่งเป็น
เป้าหมายและยุทธศาสตร์ท่ีเป็นเฉพาะในพ้ืนท่ี เพ่ือขับเคลื่อนโครงการสําคัญอย่างต่อเนื่อง เช่น โครงข่าย
คมนาคมทางบก และโครงการก่อสร้างด่านชายแดน ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๙ กําหนดให้องค์การบริหารส่วนตําบลมีอํานาจหน้าท่ีในการ
จัดระบบการบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ของท้องถ่ินและการจัดทําผัง ซึ่งการจัดทําผังเมืองใน ๕ จังหวัด
ชายแดนใต้จะต้องบูรณาการงานร่วมกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และกรมโยธาธิการและผังเมือง 
 การพัฒนาด่านชายแดนท่ัวประเทศท้ังจุดผ่อนปรนและด่านถาวร สภาความม่ันคงแห่งชาติ มี
หน้าท่ีในการกําหนดนโยบายด้านความม่ันคง เม่ือเปิดด่านแล้วเป็นหน้าท่ีของกระทรวงมหาดไทย และการ
ก่อสร้างด่านศุลกากรเป็นหน้าท่ีของกรมศุลกากร โดยท่ัวไปด่านชายแดนสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
สาธารณรัฐแห่งสหภาพพม่า และราชอาณาจักรกัมพูชาในหลายพ้ืนท่ียังมีปัญหาค่อนข้างมาก การพัฒนาด่าน
ชายแดนภาคใต้ เช่น ด่านวังประจัน จังหวัดสตูล ใช้ระยะเวลาในการดําเนินการก่อสร้างเป็นเวลานานและใช้
งบประมาณมากกว่า ๑๐๐ ล้านบาท แต่เม่ือการก่อสร้างแล้วเสร็จไม่มีศักยภาพในการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
 ผู้แทนสํานักงบประมาณ ชี้แจงว่าการดําเนินงานในการพัฒนาด่านจังหวัดชายแดนใต้ได้จัดสรร
งบประมาณโดยพิจารณามิติงานตามยุทธศาสตร์กระทรวงและหน่วยงาน (Function) ให้กรมศุลกากรในส่วนการ
ก่อสร้างด่านศุลกากร โดยกรมโยธาธิการและผังเมืองดําเนินงานในการก่อสร้าง สําหรับการบูรณาการงานร่วมกัน
กับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องควรเป็นหน้าท่ีของศูนย์อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนใต ้(ศอ.บต.) 
 
ครั้งท่ี ๒๑ วันพุธท่ี ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๕  



 

สรุปผลงานคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ ๕๗ 

 

 ในการประชุมคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณโครงการเร่งด่วน
เพ่ือแก้ไขปัญหาการบุกรุกทําลายทรัพยากรป่าไม้ ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สรุปผล 
การประชุมได้ดังนี ้
 โครงการปรับปรุงเขตพ้ืนท่ีการใช้ป่าไม้ (Reshape) เริ่มดําเนินการตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๙  
สมัยนายยงยุทธ  ติยะไพรัช เป็นรัฐมนตรี ได้มีการประกาศให้ดําเนินโครงการปรับปรุงเขตพ้ืนท่ีการใช้ป่าไม้ 
(Reshape)  โดยให้หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานเดินสํารวจ จัดทําแผนท่ี มาตราส่วน ๑ : ๔,๐๐๐ เป็นการ
ตรวจสอบเขตท่ีดินในระดับพ้ืนท่ี โดยหน่วยงานรัฐท่ีรับผิดชอบในพ้ืนท่ีนั้นต้องไปดําเนินการด้วยตนเอง ต่อมาได้
มีการปฏิวัติและเปลี่ยนรัฐบาลหลายชุด ต่อมารัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ขณะนั้นได้มีคําสั่งยกเลิกโครงการ Reshape กลายเป็นการดําเนินโครงการเร่งด่วนเพ่ือแก้ไขปัญหาการบุกรุก
ทําลายทรัพยากรป่าไม้ มีปัญหาการดําเนินโครงการ คือ ไม่สามารถตรวจรับงานได้ ปัจจุบันมีการประชุม
คณะกรรมการเพ่ือตรวจรับงานแล้ว ๑ ครั้ง ยังคงเหลืองวดงานท่ียังค้างอยู่ ๕ งวดงาน จาก ๑๐ งวดงาน การ
เบิกจ่ายงบประมาณมีการเบิกจ่ายแล้ว ๔ งวดงาน เป็นเงิน ๖๔๒ ล้านบาท คงเหลือ ๑,๖๑๓ ล้านบาท โดย
นายปรีชา  เร่งสมบูรณ์สุขจะได้กําชับและมีคําสั่งให้คณะกรรมการประชุม เพ่ือหาข้อสรุปของโครงการแล้วจะ
รายงานต่อคณะกรรมาธิการ ภายใน ๑ เดือน และจะเป็นประธานคณะกรรมการด้วยตนเอง 
 คณะกรรมาธิการได้มีมติแต่งตั้งนายนิยม เวชกามา , นายพายัพ ปั้นเกตุ และนายตุ่น                
จินตะเวช เป็นผู้แทนของคณะกรรมาธิการ เป็นผู้แทนเข้าไปร่วมสังเกตการณ์ในนามของคณะกรรมาธิการฯ 
 
ครั้งท่ี ๒๒ วันพฤหัสบดท่ีี ๒๒ มีนาคม  ๒๕๕๕ 
 พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณกรณีเรื่องร้องเรียนการกู้ยืมเงินจากสถาบันการเงิน                 
เพื่อพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ด ปี ๒๕๕๓-๒๕๕๔ จํานวน ๔๑๐ ล้านบาท  
 ข้อสังเกตคณะกรรมาธิการ 
 ๑. กรณีท่ีผู้ว่าราชการจังหวัดได้มีการชะลอการกู้เงินไว้ก่อนและภายหลังได้มีคําสั่งของ
กระทรวง    มหาดไทยให้ยกเลิกคําสั่งท่ีมอบอํานาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดอนุมัติในการกู้ในภาคหลังท่ีการชะลอ
การกู้เงิน จึงมีข้อพิจารณาว่าการท่ีนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ดไปทําสัญญากู้เงินนั้น มีอํานาจใน
การกู้หรือไม่ ซึ่งเป็นปัญหาข้อกฎหมาย 
 ๒. หลักเกณฑ์การบริหารท้องถ่ินท่ีดีจะไม่ให้ท้องถ่ินดําเนินการใดๆในงบประมาณท่ีทําให้ขาด
ดุลของงบและเงินกู้ถือได้ว่าเป็นเงินนอกงบประมาณซึ่งเป็นความบกพร่องของระบบงบประมาณของประเทศไทย
ทําให้ ผู้บริหารท้องถ่ินนําไปใช้อย่างไม่ก่อให้เกิดประโยชน์เท่าท่ีควรหากเอาแผนงาน/โครงการมาตรวจสอบก็
อาจจะมีความซ้ําซ้อนของโครงการกับท้องถ่ินอ่ืนๆ อย่างแน่นอน 
 ๓. กรณีของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินเห็นได้ว่าเป็นการปฏิบัติตามข้ันตอนและถูกต้อง
กระบวนการแล้วซึ่งอาจะมีสํานักงานตรวจเงินแผ่นดินภาคบางแห่งท่ีอาจกระทําตามข้อซักถามซึ่งหากจะให้ได้
ข้อมูลและข้อเท็จจริงควรท่ีจะเชิญกรมปกครองท้องถ่ินมาให้ข้อมูลกับคณะกรรมาธิการด้วย ทําให้ได้รับ
ข้อเท็จจริงอย่างรอบด้านทุกมุม 



 

สรุปผลงานคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ ๕๘ 

 

 ๔. โครงการตามแผนการใช้เงินกู้นั้นองค์การบริหารส่วนจังหวัดสามารถทําถนนได้เฉพาะตําบล
สู่ ตําบลหากอยู่ในตําบลองค์การบริหารส่วนตําบลจะเป็นผู้ดําเนินการและมีโครงการบางโครงการไปซ้ําซ้อนกับ
กรมทาง หลวงหรือทางหลวงชนบท       
 

 
ครั้งท่ี ๒๓ วันพุธท่ี ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๕ 
 คณะกรรมาธิการพิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณจังหวัดตาก ประจําปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๖ โดย ผู้ว่าราชการจังหวัดตาก ได้รายงานการบริหารงบประมาณจังหวัดตาก ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ว่าจังหวัดตากได้รับงบประมาณในการดําเนินโครงการ เป็นเงิน ๑๖๙,๙๙๕,๕๐๐ บาท 
จํานวน ๔๓ โครงการ มีงบประมาณเหลือจ่าย ๒,๑๙๐,๒๙๒.๔๕ บาท โดยงบประมาณเหลือจ่ายได้นํามาดําเนิน
โครงการก่อสร้างแบบคอนกรีตเสริมเหล็กพร้อมท่ีระบายน้ํา อําเภอพบพระ จํานวน ๒ โครงการ 
 งบประมาณจังหวัดตาก ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ จังหวัดตาก ได้รับงบประมาณ         
ในการดําเนินโครงการ เป็นเงิน ๑๗๓,๖๘๕,๕๐๐ บาท จํานวน ๒๘ โครงการ และในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ 
ได้ขอตั้งงบประมาณ จํานวน ๖๑๘,๒๒๐,๖๐๐ บาท 
 คณะกรรมาธิการฯ  ตั้งข้อสังเกตว่า คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัดแบบบูรณาการ ควรจะกําหนดให้จังหวัดจัดเตรียมโครงการสํารองไว้ในกรณีมีงบประมาณเหลือจ่ายจะได้นํา
โครงการสํารองดังกล่าวมาดําเนินการ ท้ังนี้ โครงการสํารองควรจะได้จัดลําดับความสําคัญโดยกําหนดเป็นวงเงิน
จํานวนต่างกัน 
 และมีการตั้งงบประมาณในการพัฒนาส่งเสริมเกษตรกรจํานวนน้อย ซึ่งเกษตรกรควรจะได้รับ 
การส่งเสริมอบรมความรู้ โดยเฉพาะการส่งเสริมการผลิตข้าว  
 ส่วนโครงการพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจแม่สอดจะต้องใช้งบประมาณจํานวนมาก ท้ังจะต้องประสบ
ปัญหาพ้ืนท่ีป่า และพ้ืนท่ีชาวบ้าน ท้ังนี้ ยังมีงบประมาณท่ีทําการดําเนินการของคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ            
แม่สอดท่ีสามารถดําเนินการได้ จึงเห็นควรให้ยุติการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
 
ครั้งท่ี ๒๔ วันพฤหัสบดีท่ี ๒๙ มีนาคม  ๒๕๕๕ 
 พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณกรณีเรื่องร้องเรียนการกู้ยืมเงินจากสถาบันการเงิน                 
เพื่อพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ด ปี ๒๕๕๓-๒๕๕๔ จํานวน ๔๑๐ ล้านบาท 
 ข้อสังเกตคณะกรรมาธิการ 
 ๑. โดยหลักท่ัวไปของทางราชการเจ้าหน้าท่ีต้องปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบหรือคําสั่งของผู้
บังคับ บัญชาแต่หากไม่มีกฎหมายซึ่งกรณีนี้เม่ือผู้มีอํานาจแจ้งให้ปฏิบัติเช่นใดก็ต้องปฏิบัติตามนั้นหากผู้ได้
รับทราบคําสั่งเห็นว่าเรื่องดังกล่าวไม่สามารถปฏิบัติตามได้จะต้องนําเรียนผู้มีอํานาจเพ่ือพิจารณาอนุมัติอีกครั้ง
จะใช้คําว่าเพ่ือทราบไม่ได ้



 

สรุปผลงานคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ ๕๙ 

 

 จากกรณีนี้จะเห็นได้ว่าไม่ใช่เป็นเพียงการเพ่ิมภาระหนี้ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอย่าง
เดียวแต่ เป็นการเพ่ิมภาระหนี้ให้กับประเทศด้วยหากมีการขออนุมัติกู้เงินขององค์การบริหารส่วนจังหวัดท่ัว
ประเทศจะเป็นการเพ่ิมหนี้ข้ึนจํานวนมหาศาลและในภาพรวมรัฐบาลต้องรับภาระหนี้และต้องตั้งงบประมาณ
ส่วนหนึ่งมาชําระหนี้เงินกู้หากมีการกู้เงินอย่างกรณีนี้ท่ัวประเทศก็จะส่งผลให้ต้องมีการกู้เงินเพ่ิมข้ึนเป็นจํานวน
มากข้ึนเรื่อยๆและทุกครั้งท่ีดําเนินการขออนุมัติเรื่องเงินกู้อาจส่งผลกระทบต่อสภาวะการเงินและการจัดทํา
งบประมาณของประเทศ 
 ๒. คณะกรรมาธิการต้องกลับมาพิจารณาแล้วว่าควรท่ีจะดําเนินการพิจารณาแนวทางการ
ดําเนิน งานของคณะกรรมาธิการในการแก้กฎหมายหรือระเบียบท่ีเก่ียวข้องเพ่ือมีมาตรการเก่ียวกับการขอ
อนุมัติเงินกู้ของ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและควรมีหน่วยงานราชการท่ีเข้ามากํากับดูแลอย่างจริงจังแม้การใช้
เงินกู้ขององค์กร ปกครองท้องถ่ินซึ่งถือเป็นเงินนอกงบประมาณก็ต้องให้กระทรวงการคลังเข้ามาดูแลหากไม่มี
การกํากับดูแลก็เป็นสิ่งท่ีน่าเป็น หว่งอย่างยิ่งสําหรับการเงินการคลังของประเทศ 
 ๓. เห็นควรท่ีให้กระทรวงการคลังนํากรณีนี้ไปศึกษาแนวทางแล้วเสนอต่อคณะกรรมาธิการ     
เพ่ือผลักดันให้มีการควบคุมและกํากับดูแลอย่างเป็นระบบโดยให้เกิดความคุ้มค่าต่อเศรษฐกิจและสังคมรวมท้ัง
ป้องกันผลกระ ทบต่อองค์กรปกครองท้องถ่ินในระยะสั้นและระยะยาวท่ีอาจเกิดข้ึนจากการกู้เงินได ้
 
ครั้งท่ี ๒๕ วันพุธท่ี ๔ เมษายน ๒๕๕๕  
 ในการประชุมเพ่ือพิจารณาเรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการอนุมัติกู้เงินจากสถาบันการเงิน 
เพ่ือพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ด สรุปผลการประชุมได้ ดังนี ้
 เม่ือวันท่ี ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๓ องค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ดได้ขออนุมัติกู้ยืมวงเงิน 
๖๓๐ ล้านบาทจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ต่อมาวันท่ี ๒๓ กันยายน ๒๕๕๓                             
มีการขอเปลี่ยนแปลงจากขอกู้ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรเป็นธนาคารกรุงไทย หรือสถาบัน
การเงินอ่ืน ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดได้กลั่นกรองโครงการแล้วให้ดําเนินโครงการท่ีจําเป็นและเร่งด่วน โดยอนุมัติให้
กู้ยืมเงินจากธนาคารกรุงไทย ในวงเงิน ๔๑๐ ล้านบาท ตามหนังสืออนุมติให้กู้ระบุว่า “ตามท่ีองค์การบริหารส่วน
จังหวัดร้อยเอ็ดได้ขออนุมัติกู้เงินจากธนาคารกรุงไทย จํากัด มหาชน สาขาร้อยเอ็ด” เท่านั้น มิได้กล่าวถึงสถาบัน
การเงินอ่ืน เม่ือองค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ดได้กู้ยืมเงินจากธนาคารออมสิน องค์การบริหารส่วนจังหวัด
ร้อยเอ็ดได้การรายงานผลการ ดําเนินการกู้เงินว่าจะกู้จากสถาบันการเงินท่ีเป็นประโยชน์ต่อทางราชการและ
ดอกเบี้ยท่ีต่ํากว่า  
 ในการพิจารณาอนุมัติเงินกู้มีการพิจารณาถึงรายรับและรายจ่ายขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดว่ามีความเหมาะสมหรือไม่ โดยพิจารณาจากความจําเป็นของโครงการและพิจารณาเงื่อนไขของธนาคาร 
คือ วงเงินท่ีขอกู้ต้องอยู่ภายในกรอบวงเงินท่ีส่งคืนรวมด้วยดอกเบี้ยของธนาคาร หากมีดอกเบี้ยสูงอาจเกินวงเงิน
ท่ีขออนุมัติตามหลักเกณฑ์ จึงจําเป็นต้องให้ระบุว่าจะกู้เงินจากธนาคารใด เพ่ือสอบถามอัตราดอกเบี้ยและ
ค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ จากธนาคาร เม่ือการพิจารณาคําขอใช้หลักเกณฑ์ของธนาคารกรุงไทย จึงระบุธนาคารกรุงไทย 
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ในหนังสืออนุมัติ แต่ตามระเบียบท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนดก็มิได้ระบุชัดแจ้งว่าการขออนุมัติจะต้องระบุ
ธนาคารท่ีจะขอกู้ด้วย 
 ในการวิเคราะห์สินเชื่อของธนาคารออมสิน ธนาคารสาขาไม่มีอํานาจอนุมัติจะต้องส่งข้อมูล
เอกสารมายังสํานักงานใหญ่ ส่วนข้ันตอนการอนุมัติ คือ การขอกู้เงินขององค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ด
จะต้องได้รับความเห็นชอบจากสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ดและความเห็นของผู้ว่าราชการจังหวัด
ประกอบ จึงจําเป็นต้องใช้เอกสารขององค์การบริหารส่วนจังหวัดและผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาประกอบกัน          
ซึ่งหนังสืออนุมัติของผู้ว่าราชการจังหวัดไม่มีอนุมัติให้กู้เงินจากธนาคารออมสินโดยตรง 
 คณะกรรมาธิการตั้งข้อสังเกตว่าหากปล่อยให้มีการอนุมัติและการกู้ยืมเงินขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน เช่นนี้ต่อไปจะก่อให้เกิดหนี้สาธารณะของประเทศจํานวนมหาศาล เงินท่ีจะนําไปชดใช้หนี้เงินกู้ยืม
ส่วนใหญ่เป็นงบประมาณแผ่นดิน จึงควรมีการหามาตรการในการป้องกันและกําหนดหลักเกณฑ์ให้ชัดเจน                 
ท่ีประชุมจึงได้มีมติให้ตั้งคณะทํางานหรือพิจารณาสรุปเรื่องร้องเรียนเพ่ือรายงานต่อคณะกรรมาธิการต่อไป 
 
ครั้งท่ี ๒๖ วันพธุท่ี ๑๖ พฤษภาคม  ๒๕๕๕ 
 พิจารณาเรื่องร้องเรียนกรณีการกู้ยืมเงินจากสถาบันการเงินเพื่อพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ด พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๕ จํานวน ๔๑๐ ล้านบาท 
 ผู้แทนจากธนาคารออมสิน ชี้แจงว่า เรื่องการอนุมัติให้องค์กรปกครองท้องถ่ินกู้ยืมเงินนั้น 
เป็นไปตามท่ีพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ เพ่ือนําเงินไปพัฒนาท้องถ่ิน กรณีการท่ี
ผู้ว่าราชการจังหวัดอนุมัติให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ดกู้ยืมเงินจากธนาคารกรุงไทย แต่ธนาคารออมสิน
ได้พิจารณาอนุมัติการกู้ยืมเงินให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ด การปล่อยเงินกู้กรณีนี้เป็นการปล่อยเงินกู้
ระหว่างภาครัฐ และเป็นการปล่อยเงินกู้ให้กับองค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ดโดยตรงโดยมิได้ผ่านผู้ใด และ
ในหนังสือขออนุมัติเงินกู้ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ดถึงผู้ว่าราชการจังหวัดร้อยเอ็ดระบุขออนุมัติกู้
เงินจากธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) และสถาบันการเงินอ่ืนมาด้วย ก็มิได้หมายความว่าองค์การบริหารส่วน
จังหวัดร้อยเอ็ดกู้เงินจากธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) เท่านั้น หากองค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ดเห็นว่า
เป็นประโยชน์กับองค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ดก็สามารถดําเนินการกู้ยืมเงินจากสถาบันการเงินอ่ืนได ้
 ผู้แทนจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ชี้แจงว่า การกู้ยืมเงินขององค์การบริหาร                   
ส่วนจังหวัดต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ซึ่งมีการมอบอํานาจให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดเป็นผู้มีอํานาจพิจารณาอนุมัติ ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๑ และมีหลักเกณฑ์กําหนดว่าการท่ีผู้ว่าราชการจังหวัด                   
จะให้ความเห็นชอบการกู้ยืมเงินขององค์การบริหารส่วนจังหวัดจะต้องมีการนําเรื่องเข้าสู่ท่ีประชุมสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดก่อน เพ่ือให้มีมติเห็นชอบ 
 
 ข้อสังเกตคณะกรรมาธิการ 
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 ๑. การท่ีนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขออนุมัติกู้เงินก่อนท่ีสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด             
มีมติเห็นชอบ โดยเสนอขอกู้เงินกับผู้ว่าราชการจังหวัด ในวันท่ี ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๓ และมีการประชุมสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ด ในวันท่ี ๓๐ สิงหาคม ๒๕๕๓  
 ๒. การท่ีผู้ว่าราชการจังหวัดร้อยเอ็ดอนุมัติการกู้ยืมเงินให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ด 
จํานวน ๔๑๐ ล้านบาท จากธนาคารกรุงไทย แต่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ดได้ขออนุมัติเงินกู้               
กับธนาคารออมสิน โดยอ้างว่ามีดอกเบี้ยต่ํากว่า โดยไม่มีการขออนุมัติการกู้เงินใหม่ ถูกต้องตามระเบียบหรือไม่ 
 ซึ่งท้ังประเด็น ข้อ ๑ และข้อ ๒ ตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ เห็นควรเชิญอธิบดี                   
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินมาชี้แจงด้วยตนเอง 
 
ครั้งท่ี ๒๗ วันพฤหัสบดท่ีี ๒๔ พฤษภาคม  ๒๕๕๕ 
 ในการประชุมคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาศึกษาการกู้เงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
เทศบาล องค์การบริหารส่วนตําบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยาสรุปผลการประชุมได้ดังนี ้
 การกู้ยืมเงินขององค์การบริหารส่วนจังหวัดจะต้องดําเนินการตามมาตรา ๗๓(๗)  
แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งกําหนดให้ต้องได้รับความเห็นชอบ 
จากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย โดยไม่มีการออกกฎระเบียบเพ่ิมเติมว่าจะต้องได้รับอนุมัติจากสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัดด้วยกรอบในการอนุมัติของผู้ว่าราชการจังหวัดไม่ได้มีการกําหนดกรอบวงเงินไว้ 
แต่การพิจารณาวงเงินกู้เพ่ืออนุมัติจะต้องมีภาระชําระหนี้ไม่เกินร้อยละ ๓๕ ของรายจ่ายเพ่ือการลงทุน โดย
กระทรวงมหาดไทยจะเป็นผู้กําหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาอนุมัติว่าจะต้องพิจารณาอย่างไรบ้าง ตาม
หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนท่ีสุดท่ี มท ๐๘๐๘.๓/ว ๔๗๑๕ ลงวันท่ี ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๔  
 การวิเคราะห์สินเชื่อและอนุมัติสินเชื่อของธนาคารกรุงไทยในปี ๒๕๕๔ ได้เสนออัตรา
ดอกเบี้ยท่ีต่ํากว่ามาตรฐาน ร้อยละ ๒.๕ ซึ่งการของธนาคารได้มีมติอนุมัติให้กู้ ในวันท่ี ๑๐ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๔ ซึ่งหลักเกณฑ์ของธนาคารหากไม่มาทําสัญญาภายใน ๙๐ วัน ถือว่าเป็นโมฆะ แต่เนื่องจากการกู้เงิน
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ดเป็นการนําไปทําสัญญาก่อสร้างในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ อาจเป็นสาเหตุให้
องค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ดไปกู้ยืมเงินจากสถาบันการเงินอ่ืน 
 การวิเคราะห์สินเชื่อและอนุมัติสินเชื่อของธนาคารออมสินมีนโยบายของธนาคารออมสินจะ
เน้นไปในการพัฒนาท้องถ่ินไม่ได้ทําในเชิงธุรกิจ แบ่งเป็น โครงการท่ีก่อให้เกิดรายได้ คือ สถานธนานุบาล 
ตลาดสด โรงฆ่าสัตว์ และโครงการท่ีไม่ก่อให้เกิดรายได้ ในการคิดอัตราดอกเบี้ยคิดในอัตราดอกเบี้ยเงินฝาก
ประจํา บวกร้อยละ ๑.๕ กรณีองค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ดได้รับเอกสารคําเสนอขอกู้ในวันท่ี ๒๒ 
กันยายน แต่คําขอกู้ยงัไม่มา โดยได้รับหนังสือคําขอกู้ในเดือนตุลาคม มีการพิจารณาวิเคราะห์สินเชื่อในเดือน
พฤศจิกายน ในส่วนเอกสารประกอบกรณีคําขอกู้ไม่ได้ผ่านสภาก็ได้แจ้งเงื่อนไขว่าจะต้องให้ผ่านสภาก่อน 
และหนังสืออนุมัติของผู้ว่าราชการจังหวัด นั้น ใช้ประกอบกับหนังสือขออนุมัติกู้ท่ีระบุว่า “ธนาคารกรุงไทย
และสถาบันการเงิน” ถือว่าเอกสารครบองค์ประกอบแล้ว 
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 คณะกรรมาธิการได้มีมติแต่งตั้งคณะทํางานสรุปข้อมูลและรวบรวมเอกสารเสนอต่อ
คณะกรรมาธิการต่อไป 
 

ครั้งท่ี ๒๘ วันพุธท่ี ๒๐ มิถุนายน  ๒๕๕๕ 
  

 พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณในการจัดทําแผนท่ีฐานในการกําหนดแนวทางการ
ใช้ประโยชน์ ละอนุรักษ์ท่ีดิน (Reshape) ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้ชี้แจงเก่ียวกับการจัดทําโครงการ
จัดทําแผนท่ีฐานในการกําหนดแนวเขตการใช้ประโยชน์และอนุรักษ์ท่ีดิน (Reshape) เพ่ือแก้ไขปัญหาการบุก
รุกทําลายทรัพยากรป่าไม้ของประเทศ โดยมีหลักของการดําเนินการคือ นําภาพถ่ายทางอากาศในประเทศ 
จํานวน๕ ครั้ง มาจัดให้อยู่ในฐานข้อมูลเก่ียวกัน เพ่ือดําเนินการเสร็จสิ้นเป็นฐานแผนท่ีเดียวกันแล้วจะมีการ
เดินสํารวจพ้ืนท่ีท่ีชาวบ้านมีการอยู่อาศัยอยู่ก่อน พ้ืนท่ีไหนท่ีมีการบุกรุกพ้ืนท่ีและมีสภาพป่าท่ีเสื่อมโทรมแล้ว 
ส่วนพ้ืนท่ีไหนท่ีชาวบ้าน มีการอาศัยอยู่ก่อนแล้ว มีแนวทางการแก้ไขปัญหา คือ รับรองสิทธิให้กับประชาชน
ในพ้ืนท่ีอยู่ระหว่าง ๖-๑๐ ไร่ โดยโครงการนี้ได้ดําเนินการมาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๒ จนถึงปัจจุบัน ได้มีการ
ตรวจรับงานแล้ว ๓ งวด ในขณะท่ีทางบริษัทได้ส่งมอบงานมาแล้ว ๙ งวด 
 สาเหตุท่ีดําเนินงานล่าช้า เนื่องจากส่วนราชการส่งฟิล์มต้นฉบับให้ทางบริษัทช้า และการ
ลาออกของคณะกรรมการฯ ทําให้ไม่มีการต่อเนื่องในการพิจารณา ในฐานะปลัดกระทรวงทรัพย์ฯ ได้พยายาม
เร่งรัดการดําเนินงานแก้ไขคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการฯ ให้มีความต่อเนื่องในการพิจารณาและขอความ
ร่วมมือจากคณะกรรมการ (ชุดปัจจุบัน) ให้สรุปการพิจารณาเสนอความเห็นในการขยายระยะเวลาโครงการฯ 
และตรวจรับงาน โดยเฉพาะงวดงานท่ี ๔ และ ๕ และคาดว่าจะใช้เวลาไม่มากสําหรับงวดงานท่ีเหลือ ท้ังนี้              
ได้ประมาณระยะเวลาในการตรวจรับงานแต่ละงวด ประมาณ ๑ เดือน โดยในงวดงานท่ี ๔ มีกําหนดประชุม
ในวันท่ี ๖ มิถุนายน ๒๕๕๕ หลังจากตรวจรับงานในงวดท่ี ๔ แล้ว ก็จะมีการตรวจรับงวดอ่ืนๆ ได้รวดเร็ว 
ปัญหาติดอยู่ในงวดงานท่ี ๔ เท่านั้น 
  

ครั้งท่ี ๒๙ วันอังคารท่ี ๑๒ มิถุนายน  ๒๕๕๕ 
 ในการประชุมคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณากรอบในการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ
ติดตามการบริหารงบประมาณในการศึกษาดูงานต่างประเทศ สรุปผลการประชุมได้ดังนี ้
 ตามท่ีประธานสภาผู้แทนราษฎรได้อนุมัติให้คณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ
เดินทางไปศึกษาดูงานด้านกระบวนการจัดทํางบประมาณ การบริหารงบประมาณ และการติดตามตรวจสอบ
การบริหารงบประมาณของต่างประเทศ และเพ่ือกระชับสัมพันธไมตรี ณ ราชอาณาจักรเบลเยียม 
ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ ราชรัฐลักเซมเบิร์ก และสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ระหว่างวันท่ี ๑๓ – ๒๒ 
มิถุนายน ๒๕๕๕ เนื่องจากสภาผู้แทนราษฎรยังไม่ปิดประชุมสภาผู้แทนราษฎรสมัยนิติบัญญัติ จึงจําเป็นต้อง
เลื่อนกําหนดการเดินทางออกไปก่อน และท่ีประชุมได้มีมติกําหนดการเดินทางไปศึกษาดูงาน ณ สหพันธ์
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สาธารณรัฐเยอรมน ีราชรัฐลักเซมเบิร์ก ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ ราชอาณาจักรเบลเยียม และสาธารณรัฐ
อิตาล ีราชระหว่างวันท่ี ๔ – ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๕ 
 

ครั้งท่ี ๓๐ วันอังคารท่ี ๑๙ มิถุนายน  ๒๕๕๕ 
 ในการประชุมคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัดแบบบูรณาการ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ สรุปผลการประชุมได้ดังนี ้
 กระบวนการพิจารณาโครงการของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด จะเริ่มต้นจากการจัดทํา
แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดซึ่งเป็นแผน ๔ ปี ในการขอรับจัดสรรงบประมาณจะต้องจัดทําแผนปฏิบัติ
ราชการประจําปีให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ซึ่งการจัดทําแผนพัฒนานี้จะต้องคํานึงถึง
นโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผ่นดิน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กรอบยุทธศาสตร์
การพัฒนารายสาขา และผลการศึกษาของส่วนราชการท่ีเก่ียวข้อง ท้ังนี้จะต้องมีภาคส่วนต่างๆ เข้ามา
เก่ียวข้อง มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และให้ความสําคัญกับกลุ่มจังหวัดมากข้ึน สําหรับ
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดจะมุ่งการเพ่ิมศักยภาพด้านเศรษฐกิจ สังคม โดยส่งเสริมให้มีการแข่งขันกันในการ
พัฒนากลุ่มจังหวัดมากข้ึน ข้ันตอนการพิจารณานั้น จะพิจารณาว่าโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจําปี
จะต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัดและกลุ่มจังหวัด เป็นโครงการท่ีมีความจําเป็นหากไม่ดําเนินการจะ
ก่อให้เกิดความเสียหาย และด้านวัตถุประสงค์จะต้องมีความเหมาะสมและเป็นไปได้ท้ังด้านเทคนิค 
งบประมาณ เวลา และความคุ้มค่าของงบประมาณตามหลักเกณฑ์กําหนด 
 การพิจารณาอนุมัติจัดสรรงบประมาณจะอนุมัติโครงการให้เกินกรอบวงเงินท่ีได้รับ  
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ กรอบในการจัดสรร ๑๘,๑๗๐ ล้านบาท ได้มีการอนุมัติโครงการ ๒๒,๐๐๐ 
ล้านบาท เม่ือโครงการใดถูกตัดหรือระหว่างดําเนินโครงการไปแล้วไม่สามารถดําเนินโครงการให้บรรลุผลก็นํา
โครงการสํารองมาดําเนินการได้ การเสนอขอโครงการใหม่ ในระหว่างปีงบประมาณจังหวัดสามารถขอเสนอ
ได้แต่จะต้องผ่านการพิจารณาของ กบจ. กบก. และ กนจ โดยหลักโครงการท่ีเข้าสู่การพิจารณาของ
คณะกรรมาธิการวิสามัญแล้ว จะเปลี่ยนไม่ได้ แต่เม่ือผ่านเป็นพระราชบัญญัติแล้วสามารถเปลี่ยนแปลง
โครงการได้ตามหลักเกณฑ์วิธีการท่ี กนจ.กําหนด การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณแบ่งพิจารณาเป็น ๒ กรณี 
คือ กรณีกระทบแผนต้องผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการบริหารงานจังหวัด (กบจ.) หรือคณะกรรมการ
บริหารงานกลุ่มจังหวัด (กบจ.) และคณะอนุกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัด และกลุ่มจังหวัดแบบ
บูรณาการ (อ.ก.น.จ.) ด้านแผนและด้านงบประมาณ กรณีไม่กระทบแผนสามารถดําเนินการได้เอง โดยผ่าน
การพิจารณาของ กบจ.และเสนอ กนจ.เพ่ือทราบ  
 ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ มีการเบิกจ่ายงบประมาณล่าช้าน่าจะเกิดจากหน่วยงาน
จะต้องทํางานในภารกิจหลักของตัวเองก่อน แล้วจึงมาดําเนินการในส่วนของงบจังหวัดและกลุ่มจังหวัด และ
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ มีการกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปีจํานวนมาก และมีงบประมาณในการแก้ไขปัญหา
อุทกภัยก็มีจํานวนมาก ซึ่งหน่วยงานก็จะดําเนินการในโครงการท่ีเร่งด่วนก่อนในการเร่งรัดติดตามการเบิกจ่าย
งบประมาณ สํานักงบประมาณให้หน่วยงานจัดทําแผนงบประมาณ และให้รายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณ
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ในแต่ละไตรมาส สําหรับในส่วนของ กนจ.ก็จะมีผู้ตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีและผู้ตรวจราชการ
กระทรวงมหาดไทยเป็นผู้รับผิดชอบในการติดตามผลการดําเนินงาน 
 

ครั้งท่ี ๓๑ วันพุธท่ี ๒๐ มิถุนายน  ๒๕๕๕ 
 พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณ ในการจัดทําแผนท่ีฐานในการกําหนดแนว
ทางการใช้ประโยชน์และอนุรักษ์ท่ีดิน (Reshape) ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ผู้แทนสํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้ชี้แจง เก่ียวกับการ
จัดทําโครงการจัดทําแผนท่ีฐานในการกําหนดแนวเขตการใช้ประโยชน์และอนุรักษ์ท่ีดิน (Reshape) เพ่ือ
แก้ไขปัญหาการบุกรุกทําลายทรัพยากรป่าไม้ของประเทศ โดยมีหลักของการดําเนินการคือ นําภาพถ่ายทาง
อากาศในประเทศ จํานวน ๕ ครั้ง มาจัดให้อยู่ในฐานข้อมูลเก่ียวกัน เพ่ือดําเนินการเสร็จสิ้นเป็นฐานแผนท่ี
เดียวกันแล้วจะมีการเดินสํารวจพ้ืนท่ีท่ีชาวบ้านมีการอยู่อาศัยอยู่ก่อน พ้ืนท่ีไหนท่ีมีการบุกรุกพ้ืนท่ีและมี
สภาพป่าท่ีเสื่อมโทรมแล้ว ส่วนพ้ืนท่ีไหนท่ีชาวบ้าน มีการอาศัยอยู่ก่อนแล้ว มีแนวทางการแก้ไขปัญหา คือ 
รับรองสิทธิให้กับประชาชนในพ้ืนท่ีอยู่ระหว่าง ๖-๑๐ ไร่ โดยโครงการนี้ได้ดําเนินการมาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๒ 
จนถึงปัจจุบัน ได้มีการตรวจรับงานแล้ว ๓ งวด ในขณะท่ีทางบริษัทได้ส่งมอบงานมาแล้ว ๙ งวด 
 สาเหตุท่ีดําเนินงานล่าช้า เนื่องจากส่วนราชการส่งฟิล์มต้นฉบับให้ทางบริษัทช้า และการ
ลาออกของคณะกรรมการฯ ทําให้ไม่มีการต่อเนื่องในการพิจารณา ในฐานะปลัดกระทรวงทรัพย์ฯ ได้พยายาม
เร่งรัดการดําเนินงานแก้ไขคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการฯ ให้มีความต่อเนื่องในการพิจารณาและขอความ
ร่วมมือจากคณะกรรมการ (ชุดปัจจุบัน) ให้สรุปการพิจารณาเสนอความเห็นในการขยายระยะเวลาโครงการฯ 
และตรวจรับงาน โดยเฉพาะงวดงานท่ี ๔ และ ๕ และคาดว่าจะใช้เวลาไม่มากสําหรับงวดงานท่ีเหลือ ท้ังนี้ ได้
ประมาณระยะเวลาในการตรวจรับงานแต่ละงวด ประมาณ ๑ เดือน โดยในงวดงานท่ี ๔ มีกําหนดประชุมใน
วันท่ี ๖ มิถุนายน ๒๕๕๕ หลังจากตรวจรับงานในงวดท่ี ๔ แล้ว ก็จะมีการตรวจรับงวดอ่ืนๆ ได้รวดเร็ว 
ปัญหาติดอยู่ในงวดงานท่ี ๔ เท่านั้น 
 เรื่องการแบ่งสัดส่วนปริมาณงานเพ่ือให้ทราบว่าเป็นจํานวนเท่าไหร่ท่ีจะจ่ายให้บริษัท 
ขณะนี้อยู่ระหว่างรอความเห็นจากท่ีปรกึษาอิสระ คือ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
 
 

ครั้งท่ี ๓๒ วันพุธท่ี ๒๗ มิถุนายน  ๒๕๕๕ 
 ๓.๑ พิจารณาติดตามมาตรการเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัด                      
แบบบูรณาการ (กนจ.) ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ 
 มีการประชุมคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 
โดยการดําเนินการประชุมผ่านจอภาพและเสียง (TV Conference) ของกระทรวงมหาดไทยไปยังทุกจังหวัด
เม่ือวันท่ี ๑๒ มกราคม ๒๕๕๕ ได้มีการเร่งรัดให้จังหวัดใช้งบประมาณ แต่จากผลของการเกิดมหาอุทกภัยใน
ปลายปี ๒๕๕๕ บางจังหวัดเกิดปัญหาอุทกภัยทําให้ต้องดําเนินการแก้ไขปัญหาอุทกภัยเป็นเหตุให้                 
การดําเนินงานล่าช้า ๑ ไตรมาส อีกทั้งมีการจัดสรรงบกลางรายการค่าใช้จ่ายในการฟ้ืนฟู เยียวยา และ
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ป้องกันความเสียหายจากอุทกภัยแบบบูรณาการ ๑.๒ แสนล้านบาท งบประมาณตามพระราชกําหนดเงินกู้                  
๓.๕ แสนล้านบาท จึงมีงบประมาณ ลงมาสู่จังหวัดเป็นจํานวนมาก อีกท้ังบุคลากรของจังหวัดก็มีจํากัดจึงทํา
ให้เกิดความล่าช้าในการเบิกจ่ายงบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
 ๑. มีความขัดแย้งเก่ียวกับงบประมาณระหว่างจังหวัดภายในกลุ่มจังหวัด เนื่องจากไม่ยอมรับ
จังหวัดท่ีมีผู้ว่าราชการอาวุโสมากจะไม่ยอมรับจังหวัดท่ีมีผู้ว่าฯอาวุโสน้อยเป็นประธานกลุ่ม และจะเสนอให้
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาการแต่งตั้งผู้ว่าราชการจังหวัดท่ีเป็นหัวหน้ากลุ่มจังหวัดให้มาจากผู้อาวุโสนั้น 
หลักการนี้ไม่มีกฎเกณฑ์ใดรองรับและไม่น่าจะเป็นการแก้ปัญหาเรื่องงบประมาณจงัหวัดและกลุ่มจังหวัดได้เลย  
ดังนั้นถ้าเรื่องนี้เป็นอํานาจของ ก.พ.ร. ก็ขอให้ชี้แจงรายละเอียดต่อคณะกรรมาธิการต่อไป 
 ๒. งบประมาณส่วนใหญ่ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดส่วนมากเป็นงบประมาณด้านก่อสร้าง 
หลักเกณฑ์และการจัดสรรงบประมาณยังไม่เข้าถึงประชาชนในการนําเสนอโครงการ 
 ๓. บุคลากรในจังหวัดมักจะดําเนินการงบของส่วนกลางก่อนแล้ว ถึงจะดําเนินการงบของ
จังหวัด ทําให้การเบิกเงินล่าช้า 
 ๔. บุคลากรในต่างจังหวัดมีน้อย แต่มีงบประมาณลงไปมาก ท้ังงบกลาง ๑.๒ แสนล้านบาทและ
งบประมาณตามพระราชกําหนดเงินกู้ ๓.๕ แสนล้านบาท 
 ๕. ควรทบทวนบทบาทหน้าท่ีของ ก.พ.ร. เรื่องการงบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัดโดยให้
สํานักงบประมาณมีบทบาทในเรื่องนี้เป็นหลัก เนื่องจากสํานักงบประมาณมีข้อมูลเก่ียวกับงบประมาณใน
ภาพรวมของประเทศท้ังระดับชาติและระดับท้องถ่ินครบถ้วนอยู่แล้ว  นอกจากนี้ขอให้ยกเลิกงบประมาณของ
กลุ่มจังหวัด และนํางบประมาณท่ีจัดสรรให้แก่กลุ่มจังหวัดมาดําเนินการในแต่ละจังหวัดแทน  และควร
พิจารณาไม่ให้การใช้งบประมาณจังหวัดเกิดข้ึนโดยกําหนดเป้าหมายซ้ําซ้อนกับองค์การปกครองท้องถ่ินใน
จังหวัดด้วย 
 ๖. การดําเนินงานในงบกลาง ๑.๒ แสนล้านบาท อาจจะมีการทุจริต ผลอันเนื่องมาจากการ
เร่งรดั แต่ขาดการตรวจสอบท่ีด ี
 ๗. ควรจะมีการลงโทษท่ีเด็ดขาด และมาตรการเร่งรัดท่ีเป็นรูปธรรมสามารถดําเนินการได้รวดเร็ว 
 ๘. ควรมีเป้าหมาย เพ่ือให้จังหวัดไว้ปฏิบัติตาม และถ้าไม่สามารถปฏิบัติได้ตามเป้าหมาย             
ก็ไม่ต้องจัดสรรงบประมาณในปีต่อไป 

 ๓.๒ พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ เพื่อวาง
ระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (กยน.) 
 ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ชี้แจงว่า ได้รับ
มอบหมายเป็นผู้แทนประธานคณะกรรมการยุทธศาสตร์เพ่ือวางระบบการบริหารจัดการน้ํา และในฐานะเป็น
เลขาธกิารคณะกรรมการยุทธศาสตร์เพ่ือวางระบบการบริหารจัดการน้ํา สรุปสาระสําคัญได้ดังนี ้
 สถานการณ์อุทกภัยปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ท่ีผ่านมา ส่งผลกระทบต่อภาวะเศรษฐกิจของประเทศ
ไทย โดยผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) เติบโตแค่ ๐.๑% กระทบต่อความเชื่อม่ันจากต่างประเทศ 
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โดยแนวทางการแก้ไขปัญหาในระยะสั้นมีการตั้งศูนย์ปฏิบัติการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย (ศปภ.) เพ่ือการ
แก้ไขปัญหาอุทกภัยและได้แต่งตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์เพ่ือวางระบบการบริหารจัดการน้ํา (กยน.) เพ่ือ
แก้ไขปัญหาในระยะยาว โดยการเตรียมความพร้อมในการรับสถานการณ์ท่ีอาจจะเกิดข้ึนมีอํานาจหน้าท่ี เช่น 
ทบทวนนโยบายและแผนปฏิบัติการท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการน้ําระดมความคิดเห็นและความรู้เพ่ือ
จัดทําเป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการแก้ปัญหาและวางระบบการบริหารจัดการน้ําของประเทศ รวมท้ัง
จัดทําแผนแม่บทการบริหารจัดการน้ําอย่างเป็นระบบ และวางกรอบการลงทุนด้านการบริหารทรัพยากรน้ํา
ของประเทศเสนอแก่รัฐบาล ท้ังนี้ ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์เพ่ือการฟ้ืนฟูและสร้างอนาคตประเทศ เป็นต้น 
 
 
 
ครั้งท่ี ๓๓ วันพฤหัสบดีท่ี ๒๘ มิถุนายน  ๒๕๕๕ 
 ๑. คณะกรรมาธิการพิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณการใช้จ่ายงบประมาณ 
ด้านการศึกษา สรุปสาระสําคัญ ดังนี ้

  ๑. ผู้แทนสํานักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ชี้แจงว่า ได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่าย 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ เป็นเงิน ๔๑,๑๕๐.๓๒ ล้านบาท ผลการเบิกจ่าย ณ วันท่ี ๒๒ มิถุนายน 
๒๕๕๕ เป็นเงิน ๓๘,๙๙๑.๘๐ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๙๔.๗๕ และการกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี ณ วันท่ี ๓๐ 
กันยายน ๒๕๕๔ เป็นเงิน ๑,๙๖๙.๔๐ ล้านบาท  
 ได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่าย ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นเงิน ๔๓,๒๓๔.๔๒ 
ล้านบาท เบิกจ่ายแล้ว ณ วันท่ี ๒๒ มิถุนายน ๒๕๕๕ เป็นเงิน ๒๘,๕๙๒.๒๔ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 
๖๖.๑๓ 

 ๒. ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
(กศน.) ชี้แจงว่า ได้รับจัดสรรงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ เป็นเงิน ๙,๑๑๕ ล้านบาท ผล
การเบิกจ่าย เป็นเงิน ๘,๐๑๒ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๘๘.๐๑ กันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี เป็นเงิน ๑,๐๗๗ ล้าน
บาท เบิกจ่าย ณ วันท่ี ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๕ เป็นเงิน ๕๙๐,๕๗๑ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๕๕ เพ่ือเป็นค่า
ก่อสร้างศูนย์การเรียนชุมชน กศน.ตําบล ก่อสร้างห้องสมุดประชาชน ครุภัณฑ์เพ่ือพัฒนาสถานีโทรทัศน์เพ่ือ
การศึกษา ก่อสร้างภูมิสถาปัตย์โครงการศูนย์วิทยาศาสตร์เพ่ือการศึกษาร้อยเอ็ด คอมพิวเตอร์สําหรับศูนย์
การเรียนชุมชน กศน.ตําบล และจัดจ้างนิทรรศการเปิดโลกธรรมชาติ ปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน
ก่อสร้างศูนย์การเรียนชุมชน กศน.ตําบล เนื่องจากกรรมสิทธิ์ในท่ีดินและผู้รับจ้างท้ิงงาน และครุภัณฑ์ เพ่ือ
พัฒนาสถานีโทรทัศน์อยู่ระหว่างรอเบิกจ่ายงวดท่ี ๑  
 ๓. ผู้แทนสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ชี้แจงว่าได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่าย 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ผลผลิตท่ี ๖ มาตรฐานการบริหารงานบุคคลของราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา เป็นเงิน ๒๑๐.๗๔ ล้านบาท เบิกจ่ายงบประมาณแล้ว เป็นเงิน ๑๙๔.๒๖ ล้านบาท คิดเป็นร้อย
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ละ ๙๒.๓๕ ได้รับจัดสรรงบประมาณประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ในผลผลิตท่ี ๖ เป็นเงิน ๒๙๔.๘๔ 
ล้านบาท เบิกจ่ายงบประมาณแล้ว เป็นเงิน ๑๒๓.๓๘ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๔๑.๘๔ 
 การกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ เป็นเงิน ๗๐.๘๖ ล้านบาท เบิกจ่ายแล้ว 
เป็นเงิน ๖๗.๔๕ ล้านบาท คงเหลือเป็นเงิน ๓.๔๑ ล้านบาท เพ่ือจัดจ้างทําคู่มือประเมินวิทยฐานะ ค่าจ้าง
จัดทําสมุดภาพเฉลิมพระเกียรติ และจ้างท่ีปรึกษางานวิจัย 

 ๔. ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (ส.ช.) ชี้แจงว่า การกันเงิน
ไว้เบิกเหลื่อมปี ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ จํานวน ๓ แผนงาน ดังนี ้
 ๑) แผนงานแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นเงิน ๗๑ ล้านบาท                    
(เงินอุดหนุนค่าก่อสร้างปอเน๊าะต้นแบบ) อยู่ระหว่างการก่อสร้างยังไม่แล้วเสร็จ 
 ๒ ) แผนงานสนับสนุนการจัดการศึกษาข้ัน พ้ืนฐาน (๑๕ ปี ) เป็น เงิน  ๙๐ .๒๖            
ล้านบาท (เงินอุดหนนุรายบุคคลแก่นักเรียนโรงเรียนเอกชน) 
 ๓) แผนงานฟ้ืนฟูและแก้ไขปัญหาผลกระทบจากภัยพิบัติ เป็นเงิน ๑๐ ล้านบาท                  
เพ่ือสนับสนุนให้แก่โรงเรียนท่ีประสบภัยพิบัติอยู่ระหว่างการเบิกจ่าย  
 การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นเงิน ๑๐๓ ล้าน
บาท เพ่ือโครงการจัดการเรียนการสอน โดยใช้คอมพิวเตอร์พกพา ซึ่งเป็นโครงการตามนโยบายของรัฐบาล 
เนื่องจากตั้งงบประมาณประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๕ เพียงร้อยละ ๗๕ ไม่เพียงพอสําหรับจํานวนนักเรียนใน
โรงเรียนเอกชน จํานวน ๑๘๓,๐๐๐ คน 

 ๕. ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ชี้แจงว่า ได้รับจัดสรรงบประมาณ
รายจ่าย ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ เป็นเงิน ๒๔๕.๖๒ ล้านบาท เบิกจ่ายแล้ว เป็นเงิน ๒๕๙,๒๓๒ 
ล้านบาท ติดลบเป็นเงิน ๗,๒๒๗ ล้านบาท เนื่องจากงบบุคลากรท่ีเพ่ิมข้ึนโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ                 
เป็นเงิน ๑๑.๖๑ ล้านบาท เพ่ือเป็นเงินเดือนและเงินเพ่ิมอ่ืนๆ ท่ีจ่ายควบกับเงินเดือนของข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา และกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี ๘,๐๐๗ ล้านบาท เนื่องจากเป็นค่าสิ่งก่อสร้างท่ีล่าช้าจาก
สถานการณ์อุทกภัย  

 ๖. ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา ชี้แจงต่อว่า ได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่าย 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ เป็นเงิน ๒๒,๓๔๖ ล้านบาท เบิกจ่ายแล้ว ๑๘,๖๖๒ ล้านบาท คิดเป็น 
ร้อยละ ๘๓.๕๒ และได้รับจัดสรรงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นเงิน ๒๑,๕๔๘ ล้านบาท 
เบิกจ่ายแล้ว ๑๒,๔๗๒ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๕๗.๘๘ กันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี เป็นเงิน ๔,๒๙๒ ล้านบาท 
จํานวน ๑๖ รายการงบลงทุนยังไม่ได้เบิกจ่าย เป็นเงิน ๓,๐๐๐ ล้านบาท  

 ข้อสังเกตคณะกรรมาธิการ 
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 ๑ . สํ า นั ก ง า น ส่ ง เส ริ ม ก า ร ศึ ก ษ า น อ ก ร ะ บ บ แ ล ะ ก า ร ศึ ก ษ า ต า ม อั ธ ย า ศั ย                       
โอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณในหลายรายการเป็นจํานวนมาก โดยบางรายการได้มีการแจ้งเหตุผลและความ
จําเป็น เช่น การจัดซื้อหนังสือ จํานวน ๑๔ ล้านบาท และการเดินทางไปต่างประเทศชั่วคราว 
 ๒. การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณของสํานักงานคณะกรรมการการส่งเสริมการศึกษา
เอกชน โดยนํางบประมาณตามแผนงานขยายโอกาสและพัฒนาการศึกษา โครงการขับเคลื่อนการปฏิรูป
การศึกษาในทศวรรษท่ีสอง นําไปเป็นค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปต่างประเทศชั่วคราว และการจัดซื้อรถยนต์
เป็นการดําเนินงานท่ีไม่เหมาะสม เพราะขาดแผนการบริหารรองรับการใช้งบประมาณ กระทรวงศึกษาธิการ
ควรควบคุมการบริหารงบประมาณในเรื่องดังกล่าวอย่างเคร่งครัด 

 ๒. คณะกรรมาธิการพิจารณาติดตามความคืบหน้าในการบริหารงบประมาณตามพระ
ราชกําหนดเงินกู้ วงเงิน ๓๕๐,๐๐๐ ล้านบาท ของคณะกรรมการบริหารจัดการน้ําและอุทกภัย (กบอ.) 
สรุปสาระสําคัญ ดังนี ้
 ผู้แทนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในฐานะเลขานุการคณะกรรมการบริหารจัดการ
น้ําและอุทกภัย ชี้แจงว่า นโยบายและยุทธศาสตร์ในการบริหารงานตามพระราชกําหนดเงินกู้ วงเงิน ๓๕๐,๐๐๐ 
ล้านบาท มีวัตถุประสงค์เพ่ือการบริหารจัดการน้ําอย่างยั่งยืนและเพ่ือป้องกันบรรเทาลดความเสียหายท่ีเกิด
จากปัญหาอุทกภัย ปรับปรุงประสิทธิภาพการเตือนภัย โดยมีเป้าหมายท่ีจะดําเนินงานในพ้ืนท่ีต้นน้ํา กลางน้ํา 
และปลายน้ํา  
 กําหนดแผนการดําเนินงาน จํานวน ๓ แผนงาน ดังนี ้
 - แผนการดําเนินการตามยุทธศาสตร์ เพ่ือการฟ้ืนฟูและสร้างอนาคตประเทศ วงเงิน      
๑๐,๐๐๐ ล้านบาท 
 - แผนการดําเนินการบริหารจัดการน้ําในพ้ืนท่ีลุ่มแม่น้ําเจ้าพระยาใหญ่ ๘ ลุ่มน้ํา วงเงิน 
๓๐๐,๐๐๐ ล้านบาท 
 - แผนการดําเนินการบริหารจัดการน้ําใน ๑๗ ลุ่มน้ําท่ัวประเทศ วงเงิน ๔๐,๐๐๐ ล้านบาท 
 แผนการบริหารจัดการน้ํา จํานวน ๒๕ ลุ่มน้ําท่ัวประเทศ คณะกรรมการบริหารจัดการน้ํา
และอุทกภัยได้พิจารณาเห็นชอบในหลักการแล้ว ดังนี ้
 ๑. แผนงานฟ้ืนฟู และอนุรักษ์ป่าและระบบนิเวศของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม วงเงิน ๑๐,๐๐๐ ล้านบาท เป็นแผนงานท่ีจําเป็น เร่งด่วน คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันท่ี ๘ 
พฤษภาคม ๒๕๕๕ อนุมัติงบประมาณ เป็นเงิน ๙๕๕.๒๙ ล้านบาท 
 ๒. แผนงานฟ้ืนฟูและปรับปรุงประสิทธิภาพสิ่งก่อสร้าง 
  ๒.๑ โครงการเร่งด่วน การเสริม และยกระดับถนน คันก้ันน้ําและระบบระบายน้ําใน
พ้ืนท่ีปิดล้อม ท้ังฝั่งตะวันตกและฝั่งตะวันออกแม่น้ําเจ้าพระยาของกระทรวงคมนาคม คณะรัฐมนตรีให้มีมติ
เม่ือวันท่ี ๘ พฤษภาคม ๒๕๕๕ อนุมัติงบประมาณ เป็นเงิน ๒๔,๑๑๒ ล้านบาท 



 

สรุปผลงานคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ ๖๙ 

 

  ๒.๒ โครงการปรับปรุงระบบเข่ือนป้องกันอุทกภัย นิคม/สวน/เขต/อุตสาหกรรม 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันท่ี ๕ มิถุนายน ๒๕๕๕ อนุมัติงบประมาณ ๓,๒๓๖ ล้านบาท 
 ๓. แผนงานพ้ืนท่ีรับน้ํานอง (แก้มลิง) ระบบเปิดปิดประตูน้ํา วงเงิน ๖๔๐ ล้านบาท ทาง
กรมชลประทานอยู่ระหว่างทํารายละเอียดเพ่ือขออนุมัติงบประมาณ 
 

ครั้งท่ี ๓๔ วันพุธท่ี ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๕  
 ในการประชุมคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณากรอบในการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ
ติดตามการบริหารงบประมาณ สรุปผลการประชุมได้ดังนี ้
 ท่ีประชุมได้เสนอความเห็นในการนัดประชุมคณะกรรมาธิการ โดยได้มีมติให้นัดประชุม
คณะกรรมาธิการเป็นประจําทุกวันพุธเวลา ๙.๓๐ นาฬิกา หากมีวาระการประชุมจํานวนมากให้นัดประชุม                    
ในวันพฤหัสบดี เวลา ๑๓.๐๐ นาฬิกา และในการประชุมคณะอนุกรรมาธิการห้ามมิให้นัดประชุมเวลาเดียวกันกับ 
ท่ีมีการประชุมคณะกรรมาธิการ 
 สํ าหรับปี งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่ งจะสิ้ นสุดในวัน ท่ี  ๓๐ กันยายน ๒๕๕๕ นี้ 
คณะกรรมาธิการเห็นควรมีการประชุมเพ่ือติดตามการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ และ ๒๕๕๕ พร้อมท้ัง
กรอบแนวทางในการบริหารงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ เพ่ือเป็นการกระตุ้นให้ส่วนราชการ
เร่งรัดการใช้จ่ายงบประมาณ โดยกําหนดประเด็นในการพิจารณา ในส่วนผลการดําเนินงาน ผลการเบิกจ่าย
งบประมาณการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ การกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี และเงินนอกงบประมาณ โดยจะ
พิจารณาในภาพรวมของแต่ละกระทรวงเรียงตามกลุ่มภารกิจ ซึ่งในช่วงระยะเวลาดังกล่าวให้กําหนดนัดประชุม
สัปดาห์ละ ๒ วัน โดยให้เชิญเฉพาะรัฐมนตรี ปลัดกระทรวง และอธิบดี หากว่าหน่วยงานใดยังมีปัญหาก็ให้เชิญ
มาชี้แจงอีกครั้งภายหลัง 
 
 

ครั้งท่ี ๓๕ วันพธุท่ี ๒๙ สิงหาคม  ๒๕๕๕ 
 ๑. คณะกรรมาธิการพิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๔ ถึง  พ.ศ. ๒๕๕๖ ของกระทรวงการคลัง สรุปสาระสําคัญ ดังนี ้

 ๑. ผู้แทนสํานักปลัดกระทรวงการคลัง ชี้แจงว่า การเบิกจ่ายงบประมาณ ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ และ ๒๕๕๕ เป็นไปตามเป้าหมายท่ีกําหนดไว้มีบางส่วนท่ีอยู่ระหว่างการลงนาม              
ในสัญญาและผูกพันงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ 

 ๒. ผู้แทนกรมบัญชีกลาง  ชี้แจงว่า การเบิกจ่ายงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๕ มีงบผูกพันท่ีรอการเบิกจ่ายและจะต้องขออนุมัติเงินงวดไปยังสํานักงบประมาณ คาดว่าจะดําเนินการ
แล้วเสร็จภายในเดือน กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๕ 

 ๓. ผู้แทนกรมศุลกากร ชี้แจงว่า ได้รับจัดสรรงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๔ เป็นเงิน ๓,๖๑๙.๗๗ ล้านบาท เบิกจ่ายเป็นเงิน ๒,๒๙๐.๒๔ ล้านบาท กันไว้เบิกเหลื่อมปี เป็นเงิน ๒๕๓.๓๕ 



 

สรุปผลงานคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ ๗๐ 

 

ล้านบาท คงเหลือเป็นเงิน ๗๖.๑๗ ล้านบาท เบิกจ่ายคิดเป็นร้อยละ ๘๗.๔๒ การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔  และได้รับจัดสรรงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นเงิน 
๒,๗๕๗.๓๗ ล้านบาท ณ วันท่ี ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๕ เบิกจ่ายเป็นเงิน ๒,๐๓๐.๙๕ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 
๗๓.๖๖ 

 ๔. ผู้แทนกรมสรรพสามิต ชี้แจงว่า ได้รับจัดสรรงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๔ เป็นเงิน ๒,๑๔๑.๗๘ ล้านบาท เบิกจ่ายเป็นเงิน ๑,๘๔๖.๖๙ ล้านบาท ลงความในสัญญาแล้ว เป็นเงิน 
๒๔๙.๙๔ ล้านบาท คงเหลือ ๒๒.๓๙ ล้านบาท เบิกจ่ายคิดเป็นร้อยละ ๘๖.๒๒ กันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี เป็นเงิน 
๒๗๒.๔๕ ล้านบาท เบิกจ่ายแล้ว ๒๐๖.๘๙ ล้านบาท โอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ เป็นเงิน ๒๑.๔ ล้านบาท 
เงินนอกงบประมาณจากเงินฝากค่าใช้จ่ายเก็บภาษีท้องถ่ิน เป็นเงิน ๑,๖๐๙.๓๔ ล้านบาท  
     ได้รับจัดสรรงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นเงิน ๑,๙๙๐.๙๘               
ล้านบาท เบิกจ่ายเป็นเงิน ๑,๖๒๗.๗๙ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๘๒.๒๖ กันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี เป็นเงิน ๔๑๙.๙๔ 
ล้านบาท เบิกจ่ายเป็นเงิน ๒๑๖.๑๔ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๕๑.๔๗ โอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ เป็นเงิน 
๓.๔๒ ล้านบาท เงินนอกงบประมาณจากเงินฝากค่าใช้จ่ายเก็บภาษีท้องถ่ิน เป็นเงิน ๑,๒๐๙.๐๑ ล้านบาท 
 ๕. ผู้แทนกรมสรรพากร ชี้แจงว่า ได้รับจัดสรรงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๔ เป็นเงิน ๗,๗๖๗.๗๓ ล้านบาท ผูกพันงบประมาณ เป็นเงิน ๓๗๕.๔๖ ล้านบาท  
     ไม่มีการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ และ พ.ศ. 
๒๕๕๕  
 ๖. ผู้แทนกรมธนารักษ์ ชี้แจงว่า ได้รับจัดสรรงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๔  เป็นเงิน ๓,๒๒๔.๓๕ ล้านบาท เบิกจ่ายเป็นเงิน ๓.๑๖๓.๘๐ ล้านบาท การโอนเปลี่ยนแปลง
งบประมาณ จํานวน ๔ รายการ เป็นเงิน ๑๖.๓๗ ล้านบาท โดยเงินงบประมาณท่ีเหลือจ่ายจากการ
ดําเนินงานและบรรลุตามเป้าหมายแล้ว เพ่ือเป็นค่าครุภัณฑ์ ปรับปรุงสํานักงานและเดินทางไปต่างประเทศ
ชั่วคราว การกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี เป็นเงิน ๔๖.๔๒ ล้านบาท เบิกจ่ายแล้ว ๑๑.๐๓ ล้านบาท คงเหลือ 
๓๕.๓๘ ล้านบาท อยู่ระหว่างข้ันตอนการตรวจรับงาน คาดว่าจะเบิกจ่ายได้ภายใน  ๓๐ กันยายน ๒๕๕๕                    
มีเงินเหลือจ่ายส่งคืนคลัง เป็นเงิน ๑๔.๑๒ ล้านบาท 
   ได้รับจัดสรรงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นเงิน ๓,๓๖๔.๘๔                
ล้านบาท เบิกจ่ายเป็นเงิน ๓,๐๕๐.๒๔ ล้านบาท การโอนเปลีย่นแปลงงบประมาณ เป็นเงิน ๑๔.๖๑ ล้านบาท 
และคาดว่าจะกันไว้เบิกเหลื่อมปี เป็นเงิน ๖๖.๕๘ ล้านบาท และมีเงินเหลือจ่ายส่งคืนคลัง เป็นเงิน ๗.๒๘ 
ล้านบาท 

 ๗. ผู้แทนสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ ชี้แจงว่า  ได้รับจัดสรรงบประมาณ ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ เป็นเงิน ๑๘๙,๘๑๘.๕๒ ล้านบาท จําแนกเป็น งบประมาณบริหารสํานักงาน เป็นเงิน 
๗๗ ล้านบาท บริหารจัดการหนี้ภาครัฐ เป็นเงิน ๑๘๙,๒๖๕.๔๙ ล้านบาท และชําระเงินกองทุนจัดตั้ง Credit 
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Guarantee and Investment Facility (GIF) เป็นเงิน ๔๗๖ ล้านบาท เบิกจ่ายงบประมาณ เป็นเงิน 
๑๘๘,๘๔๐.๗๑ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๙๙.๔๘  
    ได้รับจัดสรรงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นเงิน ๑๗๑,๑๐๙.๗๖               
ล้านบาท จําแนกเป็น เงินบริหารสํานักงาน เป็นเงิน ๙๙.๘๗ ล้านบาท และบริหารจัดการหนี้ภาครัฐ เป็นเงิน 
๑๗๑,๐๐๙.๘๙ ล้านบาท เบิกจ่ายเป็นเงิน ๑๑๙,๕๑๘.๑๓ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๖๙.๘๕ คงเหลือเป็นเงิน 
๕๑,๕๙๑.๖๒ ล้านบาท 
 ๘. ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ ชี้แจงว่า ได้รับจัดสรรงบประมาณ 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ เป็นเงิน ๑๑๓.๕๘ ล้านบาท มีเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปี เป็นเงิน ๓๗.๗๔ 
ล้านบาท เงินเหลือจ่ายคืนคลัง เป็นเงิน ๒๗.๘๒ ล้านบาท ได้รับจัดสรรงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นเงิน ๗๐๗.๑๔ ล้านบาท คาดว่าจะมีเงินกันเหลื่อมปี เป็นเงิน ๖๒.๓๒ ล้านบาท 

 ๙. ผู้แทนสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ชี้แจงว่า ได้รับจัดสรรงบประมาณประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ เป็นเงิน ๖๓๒.๙๙ ล้านบาท เบิกจ่ายเป็นเงิน ๕๖๕.๑๘ ล้านบาท กันเหลื่อมปีเป็น
เงิน ๓๕.๘๙ ล้านบาท และได้รับจัดสรรงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นเงิน ๙๗๓.๘๒ ล้านบาท เบิกจ่ายเป็น
เงิน ๗๔๐.๑๕ ล้านบาท กันเหลื่อมปีเป็นเงิน ๑๓.๓๐ ล้านบาท  

 ๑๐. ผู้แทนสํานักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน (องค์การมหาชน) 
ชี้แจงว่า ได้รับจัดสรรงบประมาณประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ เป็นเงิน ๕๑๒.๔๑ ล้านบาท เบิกจ่าย
เป็นเงิน ๕๑๒.๔๑ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๑๐๐ และได้รับจัดสรรงบประมาณประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๕  เป็นเงิน ๔๒๐.๘๐ ล้านบาท เบิกจ่ายเป็นเงิน ๔๒๐.๘๐ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๑๐๐ 
 ๒. คณะกรรมาธิการพิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๔ ถึง พ.ศ. ๒๕๕๖ ของกระทรวงพาณิชย์ สรุปสาระสําคัญ ดังนี ้

 ๑. ผู้แทนสํานักปลัดกระทรวงพาณิชย์  ชี้แจงว่า ได้รับจัดสรรงบประมาณ ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ เป็นเงิน ๑,๒๙๐.๖๘ ล้านบาท เบิกจ่าย เป็นเงิน ๑,๑๑๓.๕๔ ล้านบาท คิดเป็น
ร้อยละ ๘๖.๒๘ การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ โดยขอทําความตกลงกับสํานักงบประมาณ เป็นเงิน 
๒๒.๔๖ ล้านบาท การโอนงบประมาณโดยใช้อํานาจของหัวหน้าส่วนราชการ เป็นเงิน ๓๐.๖๔ ล้านบาท        
การกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี พ.ศ. ๒๕๕๔ เป็นเงิน ๑๔๘.๑๐ ล้านบาท ก่อหนี้ผูกพันแล้ว เป็นเงิน ๙๗.๙๙                 
ล้านบาท มีเงินเหลือจ่ายส่งคืนคลัง เป็นเงิน ๘.๙๗ ล้านบาท 
    ได้รับจัดสรรงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นเงิน ๑.๑๓๘.๒๒                 
ล้านบาท เบิกจ่าย เป็นเงิน ๘๖๙.๔๘ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๗๖.๓๙ การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
เป็นเงิน ๒๕.๖๕ ล้านบาท คาดว่าจะกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี เป็นเงิน ๑๓.๔๒ ล้านบาท 

 ๒. ผู้แทนกรมการค้าภายใน  ชี้แจงว่า ได้รับจัดสรรงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๔ เป็นเงิน ๙๕๗.๓๘ ล้านบาท เบิกจ่ายเป็นเงิน ๘๐๕.๓๘ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๘๔.๑๒ โอน
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เปลี่ยนแปลงงบประมาณ เป็นเงิน ๓๒.๔๒ ล้านบาท กันเหลื่อมปี เป็นเงิน ๑๓๔.๗๐ ล้านบาท เบิกจ่ายเงินกัน
เหลื่อมปีเป็นเงิน ๙๘.๑๙ ล้านบาท งบประมาณคงเหลือคืนคลัง เป็นเงิน ๑๗.๓๐ ล้านบาท 
   ได้รับจัดสรรงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นเงิน ๑,๑๓๕.๕๔                 
ล้านบาท เบิกจ่าย เป็นเงิน ๘๓๖.๗๖ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๗๓.๖๙ กันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี เป็นเงิน 
๖๖.๒๖ ล้านบาท  

 ๓. ผู้แทนกรมพัฒนาธุรกิจการค้า ชี้แจงว่า  ได้รับจัดสรรงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๔ เป็นเงิน ๕๗๕.๗๑ ล้านบาท เบิกจ่ายเป็นเงิน ๕๕๕.๙๓ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๙๖.๕๖                 
โอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ โดยทําความตกลงกับสํานักงบประมาณ เป็นเงิน ๖.๒๑ ล้านบาท              
โอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณโดยใช้อํานาจหัวหน้าส่วนราชการ เป็นเงิน ๒๗ ล้านบาท กันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี 
เป็นเงิน ๑๖.๘๘ ล้านบาท เบิกจ่ายแล้ว ๑๔.๖๘ ล้านบาท 
    ได้รับจัดสรรงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นเงิน ๕๔๘.๔๘ ล้านบาท 
เบิกจ่ายเป็นเงิน ๔๐๓.๓๔ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๗๓.๕๔ โอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ เป็นเงิน ๙.๗๕ 
ล้านบาท กันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี เป็นเงิน ๑๕.๔๓ ล้านบาท 

 ๔. ผู้แทนกรมทรัพย์สินทางปัญญา  ชี้แจงว่า ได้รับจัดสรรงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๔ เป็นเงิน ๓๑๖.๑๙ ล้านบาท เบิกจ่ายเป็นเงิน ๒๖๒.๓๐ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๘๒.๙๖             
โอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ เป็นเงิน ๔.๗ ล้านบาท กันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี เป็นเงิน ๕๐.๖๔ ล้านบาท 
เบิกจ่ายแล้วเป็นเงิน ๓๖.๐๔ ล้านบาท 
    ได้รับจัดสรรงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นเงิน ๒๙๕.๓๖ ล้านบาท 
เบิกจ่ายเป็นเงิน ๒๑๕.๗๒ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๗๓.๔ ก่อหนี้ผูกพันแล้ว เป็นเงิน ๔๖.๘๐ ล้านบาท             
โอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ เป็นเงิน ๖.๔ ล้านบาท กันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี เป็นเงิน ๒๐.๖๘ เงินนอก
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ จากรายได้การดําเนินงานค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญา          
เป็นเงิน ๑๐ ล้านบาท  

 ๕. ผู้แทนกรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ ชี้แจงว่า ได้รับจัดสรรงบประมาณ ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ เป็นเงิน ๓๘๙.๔๔ ล้านบาท เบิกจ่ายเป็นเงิน ๓๐๔.๓๓ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 
๗๘.๑๕ กันไว้เบิกเหลื่อมปี เป็นเงิน ๗๑.๖๘ ล้านบาท โอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ เป็นเงิน ๑๔.๑๖                
ล้านบาท มีเงินเหลือจ่ายคืนคลัง เป็นเงิน ๑๓.๔๒ ล้านบาท 
      ได้รับจัดสรรงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นเงิน ๓๔๖.๗๔               
ล้านบาท เบิกจ่าย เป็นเงิน ๒๔๙.๖๖ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๗๒ โอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ เป็นเงิน 
๒๒.๑๕ ล้านบาท คาดว่าจะ  กันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี เป็นเงิน ๒๕.๙๐ ล้านบาท มีงบประมาณเหลือจ่ายส่งคืน
คลัง ๒.๔๐ ล้านบาท 
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 ๖. ผู้แทนกรมการค้าต่างประเทศ ชี้แจงว่า  ได้รับจัดสรรงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๔ เป็นเงิน ๔๒๒.๓๓ ล้านบาท เบิกจ่ายเป็นเงิน ๓๒๘.๑๐ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๗๗.๖๙ โอน
เปลี่ยนแปลงงบประมาณ เป็นเงิน ๒๗.๔๕ ล้านบาท กันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี เป็นเงิน ๘.๔๔ ล้านบาท 
     ได้รับจัดสรรงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นเงิน ๔๑๔.๙๕ ล้าน
บาท เบิกจ่ายเป็นเงิน ๒๘๓.๘๕ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๖๘.๔๑ โอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ เป็นเงิน 
๗.๐๗ ล้านบาท โอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ โดยขอทําความตกลงกับสํานักงบประมาณ เป็นเงิน ๑๘.๔๑ 
ล้านบาท กันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี เป็นเงิน ๑๖.๔๐ ล้านบาท 

 ๗. กรมส่งเสริมการส่งออก ชี้แจงว่า ได้รับจัดสรรงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๔ เป็นเงิน ๒,๕๙๕.๑๘ ล้านบาท เบิกจ่ายเป็นเงิน ๑,๙๘๕.๘๓ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๗๖.๕๒ โอน
เปลี่ยนแปลงงบประมาณ เป็นเงิน ๒๕๓ ล้านบาท ส่งคืนงบประมาณ เป็นเงิน ๓๑๔ ล้านบาท 
     ได้รับจัดสรรงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นเงิน ๒,๓๑๘.๐๕             
ล้านบาท เบิกจ่ายเป็นเงิน ๑,๙๕๕.๙๔ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๘๔.๓๘ โอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ               
เป็นเงิน ๑๖.๖๙ ล้านบาท 
 

ครั้งท่ี ๓๖ วันพฤหัสบดีท่ี ๓๐ สิงหาคม ๒๕๕๕ 
 คณะกรรมาธิการพิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๔ ถึง พ.ศ. ๒๕๕๖ ของกระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงพลังงาน 
 สํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ สํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ได้รับจัดสรรงบประมาณ 
ท้ังสิ้น ๑,๒๖๘,๗๔๙,๕๐๐ บาท เบิกจ่ายงบประมาณ  ๑,๒๓๗,๓๑๒,๖๕๐.๕๐ บาท กันเงินเหลื่อมปี ๙๕.๙๐          
ล้านบาท มีรายการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ จํานวน ๔๕,๐๐๐ บาท รายการโอนข้ามผลผลิต จํานวน 
๑๒,๖๐๖,๐๐๒ บาท  
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้รับจัดสรรงบประมาณ ท้ังสิ้น ๑,๓๒๑,๖๙๖,๑๐๐ บาท 
เบิกจ่ายงบประมาณ ๙๕๘,๓๐๕,๑๖๘.๘๑ บาท คงเหลืองบประมาณ ๒๐๑,๓๖๘,๑๔๗.๔๕ บาท มีรายการ
โอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ จํานวน ๒๐,๔๒๕ บาท  
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ สํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมได้จัดทําแผนการ
ปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ประกอบด้วยแผนงานสําคัญ ๔ แผนงาน ได้แก่ แผนงานแก้ไข
ปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ แผนงานฟ้ืนฟูความสัมพันธ์และพัฒนาความร่วมมือกับประเทศใน
ภูมิภาค แผนงานพัฒนาศิลปหัตถกรรมและผลิตภัณฑ์ชุมชน และแผนงานยกระดับความสามารถในการ
แข่งขันของภาคอุตสาหกรรม โดยได้รับจัดสรรงบประมาณ ประมาณ ๗,๒๕๙ ล้านบาท 
 กรรมาธิการท่ีปรึกษาได้แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับกฎระเบียบในการบริหารงบประมาณ 
กลไกการตรวจสอบ และตั้งข้อสังเกตว่าการตั้งงบประมาณเป็นเงินอุดหนุนจะเป็นการสร้างมาตรฐานการตั้ง
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งบประมาณท่ีไม่รัดกุม จึงควรกํากับดูแลการบริหารงบประมาณนี้อย่างเคร่งครัด กําหนดกฎระเบียบในการ
ควบคุม 
 กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
 กรมโรงงานอุตสาหกรรม ได้รับงบประมาณปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ จํานวน 
๗๕๓,๕๒๑,๑๐๐ บาท มีรายการกันเงินเหลื่อมปี จํานวน ๑๑๓,๕๖๑,๐๔๗.๘๐ บาท มีเงินเหลือจ่ายคืนคลัง 
จํานวน ๗,๗๗๘๔,๙๗๖ บาท ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ จํานวน ๖๑๖,๖๖๗,๘๐๐ บาท มีรายการกันเงิน
เหลื่อมปี จํานวน ๙๑,๖๓๐,๘๖๐ บาท มีเงินเหลือจ่ายคืนคลัง จํานวน ๑๖,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
 กรรมาธิการ ตั้งข้อสังเกตว่า การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณของส่วนราชการควรมี
มาตรการแก้ไขการตั้งงบประมาณจํานวนมากเพ่ือให้เหลืองบประมาณแล้วมีการโอนเปลี่ยนแปลง 
 
 
 กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม  
 กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม ได้รับจัดสรรงบประมาณ ท้ังสิ้น ๙๙๘,๒๗๖,๔๐๐ บาท เบิกจ่าย
งบประมาณ ๙๖๗,๗๘๖,๕๐๑.๓๔  บาท กันเงินเหลื่อมปี ๙๔๕,๐๐๐ บาท  
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม ได้รับจัดสรรงบประมาณ ท้ังสิ้น 
๘๑๕,๓๘๔,๘๐๐ บาท เบิกจ่ายงบประมาณ  ๖๓๕,๗๘๖,๔๓๐.๙๗บาท กันเงินเหลื่อมปี ๒๐,๔๐๐,๐๐๐ 
บาท  
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ คาดว่าจะได้รับจัดสรรงบประมาณ  ๑,๑๐๙.๗๕๑๗ ล้านบาท 
 สํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ําตาลทราย  
 สํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ําตาลทรายได้รับจัดสรรงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๕ ในการก่อสร้างอาคารสํานักงาน ซึ่งสํานักงานได้ประกอราคาให้ผู้รับเหมา แต่ได้รับหนังสือท้วงติงจาก
สํานักงานตรวจเงินแผ่นดินว่าสัญญาไม่เป็นตามแบบมาตรฐานจึงได้ยกเลิกประกวดราคา และทําการประกวด     
ราคาใหม่ ซึ่งจะทําการเคาะราคา เม่ือวันท่ี ๓ กันยายน ๒๕๕๕  
 สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน 
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน ได้รับงบประมาณ ๕๒๒.๘๓ 
ล้านบาท เบิกจ่ายงบประมาณแล้ว ๔๖๔.๑๑๙ ล้านบาท กันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี  ๔๑.๖๑๕ บาท                        
โอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ ๑๒.๐๓๔๖ บาท  
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน ได้รับงบประมาณ ๔๕๓.๖๕๔  
ล้านบาท เบิกจ่ายงบประมาณแล้ว ๓๓๖.๑๙๖ ล้านบาท  
 ท้ังนี้ ประสบปัญหาการเบิกจ่ายงบประมาณล่าช้า เนื่องจากมีการย้ายสํานักงานล่าช้ากว่า
กําหนด  
 กรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ 



 

สรุปผลงานคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ ๗๕ 

 

 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ ได้รับงบประมาณ ๒๑๑.๘๒๘ ล้านบาท 
เบิกจ่ายงบประมาณแล้ว ๑๗๑.๙๖๔ ล้านบาท กันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี ๓๑.๕๗๑ บาท โอนเปลี่ยนแปลง
งบประมาณ ๔.๔๖๒ บาท  
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ ได้รับงบประมาณ ๑๙๑.๖๓๐ ล้านบาท 
เบิกจ่ายงบประมาณแล้ว ๑๒๖.๑๐๖ ล้านบาท  
 กรมธุรกิจพลังงาน 
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ กรมธุรกิจพลังงาน ได้รับงบประมาณ ๒๘๕.๗๐๐ ล้านบาท 
เบิกจ่ายงบประมาณแล้ว ๒๒๘.๓๖๐ ล้านบาท กันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี ๔๗.๙๔๐ บาท โอนเปลี่ยนแปลง
งบประมาณ ๖๑.๐๕๗ บาท 
 
 
 
 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน  
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน ได้รับ
งบประมาณ ๘๙๘.๑๙๓ ล้านบาท เบิกจ่ายงบประมาณแล้ว ๗๐๕.๖๐๓ ล้านบาท กันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี 
๑๕๑.๕๔๖ บาท โอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ ๔๒.๐๖๑ บาท  
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน ได้รับ
งบประมาณ ๘๔๔.๙๑ล้านบาท เบิกจ่ายงบประมาณแล้ว ๕๐๕.๔๙๒ ล้านบาท  
 กรรมาธิการตั้ ง ข้ อสั ง เกตว่ า  เนื่ อ งจาก โครงการไฟ ฟ้ าพ ลั งงานแสงอาทิ ตย์ ท่ี ดี
คณะกรรมาธิการจึงควรจะได้นํามาพิจารณาในรายละเอียดอีกครั้งหนึ่ง และขอให้กรมติดตามซ่อมบํารุงให้
การดําเนินโครงการอยู่ในสภาพใช้การได ้
 สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน  
 สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน ได้รับงบประมาณ ๗๓.๕๖ ล้านบาท เบิกจ่าย
งบประมาณแล้ว ๖๒.๒๑๒ ล้านบาท กันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี ๑๑.๐๖๖ บาท โอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
๑.๘๖๔๘ บาท  
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน ได้รับ
งบประมาณ ๙๑.๖๔๘ล้านบาท เบิกจ่ายงบประมาณแล้ว ๕๑.๗๖๖ ล้านบาท  
 สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน 
 สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน ได้รับงบประมาณ ๒๑.๑๙๒ ล้านบาท เบิกจ่ายงบประมาณ
แล้ว ๑๗.๑๔๓ ล้าน โอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ ๔๒.๐๖๑ บาท  
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน ได้รับ
งบประมาณ ๑๙.๕๘ล้านบาท เบิกจ่ายงบประมาณแล้ว ๑๕.๘๕๘ ล้านบาท 
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ครั้งท่ี ๓๗ วันพุธท่ี ๕ กันยายน  ๒๕๕๕ 
 พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ และ 
พ.ศ. ๒๕๕๖  ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม ได้กล่าวต่อท่ีประชุมว่า ใน
ปีงบประมาณประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้รับจัดสรรงบประมาณท้ังสิ้น ๑,๒๖๔,๙๐๔,๓๐๐ บาท ผลการเบิกจ่าย 
๑,๑๓๐,๗๒๗,๗๖๐ บาท คิดเป็นร้อยละ ๘๙.๓๙ สําหรับปีงบประมาณประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้รับการ
จัดสรรงบประมาณท้ังสิ้น ๑,๒๕๓,๒๔๐,๗๐๐ บาท ผลการเบิกจ่าย ณ วันท่ี ๒๗ สิงหาคม ๒๕๕๕ จํานวน 
๙๖๘ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๗๗ 
 การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ ในปีงบประมาณประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๔ มีการโอน
เปลี่ยนแปลงงบประมาณท้ังสิ้น ๗๙ รายการ รวมเป็นเงินท้ังสิ้น ๔๑ ล้านบาท เป็นการโอนงบประมาณโดย
ขอทําความตกลงกับสํานักงบประมาณ จํานวน ๑๓ รายการ เป็นเงิน ๑,๑๕๘,๓๒๐ บาท เพ่ือเป็นค่าใช้จ่าย
ของข้าราชการท่ีเดินทางไปราชการต่างประเทศชั่วคราว การโอนเปลี่ยนแปลงโดยใช้อํานาจหัวหน้าส่วน
ราชการ จํานวน ๕๐ รายการ เป็นเงิน ๓๙ ล้านบาทเศษ เป็นการโอนเปลี่ยนแปลงจากงบรายจ่ายอ่ืนในการ
จัดทําแผนยุทธศาสตร์ของกระทรวง เพ่ือดําเนินการโครงการสายใยรักแห่งครอบครัว รวมท้ังโอนเปลี่ยนแปลง
เป็นงบลงทุน เพ่ือจัดซื้อครุภัณฑ์ท่ีมีความจําเป็นและการปรับปรุงอาคารสํานักงานท่ีมีความเสียหายเนื่องจาก
อุทกภัย และการโอนเปลี่ยนแปลงโดยอํานาจ ผู้ว่าราชการจังหวัด จํานวน ๑๖ รายการ เป็นเงิน ๖ แสนบาท
เศษ เพ่ือจัดซื้อครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์และเครื่องใช้ในสํานักงาน เป็นต้น 
 ในปีงบประมาณประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๕ มีการโอนเปลี่ยนแปลงท้ังสิ้น ๒๔ รายการ เป็นเงิน ๒๙.๗๖ 
ล้านบาท เป็นการโอนเปลี่ยนแปลงโดยขอทําความตกลงกับสํานักงบประมาณ จํานวน ๖ รายการ เป็นเงิน 
๖๓๕,๗๔๓ บาท เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการต่างประเทศชั่วคราว การโอนเปลี่ยนแปลงโดยใช้
อํานาจหัวหน้า ส่วนราชการ จํานวน ๑๕ รายการ เป็นเงิน ๒๘ ล้านบาท เพ่ือเป็นค่าครุภัณฑ์สิ่งก่อสร้าง และ
การโอนเปลี่ยนแปลง โดยอํานาจผู้ว่าราชการจังหวัด จํานวน ๓ รายการ เป็นเงิน ๕ แสนบาทเศษ 
 การกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปีในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ วงเงินท่ีกันไว้เบิกเหลื่อมปี จํานวน 
๒๒๖,๔๘๖,๕๘๒.๓๖ บาท เบิกจ่ายแล้ว จํานวน ๑๙๘,๘๔๐,๔๑๔.๙๔ บาท คิดเป็นร้อยละ ๘๘ ยอดคงเหลือ 
๒๗,๖๔๖,๑๖๗.๔๒ บาท ซึ่งยอดคงเหลือเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดซื้อเครื่องบินเป็นหลัก สําหรับเงินกันเหลื่อม
ปีท่ีคาดว่าจะต้องกันในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ คาดว่าจะต้องกันเงินประมาณ ๗๘,๙๗๕,๒๓๐ บาท 
ประกอบด้วย งบดําเนินงาน ๗,๑๖๔,๐๐๐ บาท งบลงทุน ๖๒,๑๑๙,๒๓๐ บาท และงบรายจ่ายอ่ืน 
๙,๖๙๒,๐๐๐ บาท 
 เงินเหลือจ่ายท่ีส่งคืนคลัง ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ มีเงินเหลือจ่ายท่ีส่งคืนคลัง จํานวน 
๖๙,๐๒๘,๓๗๙.๐๒ บาท สําหรับในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ คาดว่าจะมีเงินเหลือจ่ายท่ีส่งคืนคลัง จํานวน 
๓๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้กล่าวต่อท่ีประชุมเก่ียวกับ
นโยบายของกระทรวงฯ ว่าเน้นการแก้ปัญหาเรื่องท่ีดินทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท่ีเก่ียวข้องกับ



 

สรุปผลงานคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ ๗๗ 

 

ปัญหาโดยรวมของประเทศ ในปีงบประมาณประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๖ กระทรวงฯ ได้รับการจัดสรรงบประมาณ 
จํานวนท้ังสิ้น ๒๖,๙๐๐ ล้านบาท ประกอบด้วยภารกิจ ๔ กลุ่ม คือ ด้านอํานวยการ มีงบประมาณ ๖๐๐ ล้านบาท 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติ ๑๔,๐๐๐ ล้านบาท แยกออกเป็น กรมอุทยานและการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู ๘,๐๐๐ ล้านบาท 
และการบริหารจัดการป่าไม้ ๓,๔๐๐ ล้านบาท ด้านทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ๑,๒๐๐ ล้านบาท ด้าน
ทรัพยากรธรณีหรือธรณีพิบัติภัย ๕๐๐ ล้านบาท การพัฒนาความหลากหลายทางชีวภาพ ๑๓๘ ล้านบาท 
ด้านการบํารุงและการดูแลสวนสัตว์ ๙๑๒ ล้านบาท ด้านสวนพฤกษศาสตร์และวิจัยพันธุ์ไม้ ๑๘๐ ล้านบาท 
ด้านสวนป่าและอุตสาหกรรมป่าไม้ ๑๕๗ ล้านบาท ด้านสิ่งแวดล้อม ๑,๑๖๙ ล้านบาท ด้านการบริหาร
จัดการน้ําแก้ไขปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง ๗,๘๐๐ ล้านบาท ด้านน้ําบาดาลจัดหาน้ําดื่มสะอาดเพ่ือเด็กนักเรียน
ในชนบท ๑,๔๐๐ กว่าล้านบาท 
  ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ กระทรวงฯ ได้รับการจัดสรรงบประมาณ ๒๔,๓๒๑ ล้านบาท 
ประกอบด้วยงบประจํา ๑๕,๑๗๔ ล้านบาท งบลงทุน ๙,๑๔๖ ล้านบาท ผลการเบิกจ่ายคิดเป็นร้อยละ ๘๒ 
หรือ ๑๙,๙๖๖ ล้านบาท มีเงินเหลือจ่าย ๔,๓๕๕ ล้านบาท กันไว้เบิกเหลื่อมปี ๔,๑๔๔ ล้านบาท มีการโอน
เปลี่ยนแปลงงบประมาณ ๖๑๘ ล้านบาท เงินเหลือจ่ายคืนคลัง ๒๑๐ ล้านบาท และเงินนอกงบประมาณ ๑๓ 
ล้านบาท 
  ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ กระทรวงฯ ได้รับจัดสรรงบประมาณ ๒๖,๙๕๗ ล้านบาท                          
เป็นงบประจํา ๑๗,๒๑๘ ล้านบาท งบลงทุน ๙,๗๓๘ ล้านบาท เบิกจ่ายแล้ว ๑๘,๓๑๗ ล้านบาท คิดเป็น            
ร้อยละ ๖๘ มีการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ ๒๒๐ ล้านบาท มีเงินนอกงบประมาณ ๑๓ ล้านบาท 
  ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 

๑. หน่วยงานหรือส่วนราชการไม่ควรตั้งงบประมาณ โดยใช้โครงการในพระราชดําริหรือ
โครงการสายใยรักแห่งครอบครัว เพ่ือหวังผลด้านการพิจารณาอนุมัติงบประมาณ และหน่วยงานต่างๆ ควรบูรณา
การโครงการนีร้่วมกัน 

๒. สํานักงบประมาณไม่ควรพิจารณาอนุมัติงบประมาณท่ีตั้งเกินจริง เช่น กรณีการตั้ง
งบประมาณในการจัดประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการพัฒนาท่ียั่งยืนท่ีมีการตั้งงบประมาณเป็นจํานวนมาก 
และมีเงินเหลือจ่าย ๒๓ ล้านบาท ซึ่งทําให้หน่วยงานอ่ืนเสียโอกาสในการใช้งบประมาณส่วนนี้เพ่ือพัฒนาใน
ด้านต่างๆ 

๓..ควรให้โฆษกคณะกรรมาธิการแถลงข่าวกรณีการตั้งงบประมาณท่ีเกินจริงและการใช้
งบประมาณ 
ของกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ 

๔. เงินเหลือจ่าย หน่วยงานควรจัดลําดับความสําคัญ (Priority) ว่าจะใช้เงินเหลือจ่ายไปใช้
อะไร และควรเปิดเผยการใช้เงินเหลือจ่ายต่อสาธารณชน 

กรมควบคุมมลพิษ 



 

สรุปผลงานคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ ๗๘ 

 

ผู้แทนกรมควบคุมมลพิษ ชี้แจงว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้รับการจัดสรร
งบประมาณท้ังสิ้น ๔๙๐,๓๐๙,๕๐๐ บาท ผลการเบิกจ่าย ๓๙๖,๑๓๔,๕๐๐ บาท คิดเป็นร้อยละ ๘๐.๗๙               
มีการโอนเปลี่ยนแปลงอํานาจสํานักงบประมาณ ๒๒ รายการ จํานวน ๗,๖๗๘,๖๐๐ บาท เงินนอก
งบประมาณไม่มี 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้รับการจัดสรรงบประมาณท้ังสิ้น ๔๑๗,๖๖๙,๘๐๐ บาท 
ผลการเบิกจ่าย ๒๖๘,๑๓๙,๕๐๐ บาท คิดเป็นร้อยละ ๖๔.๒๐ มีการโอนเปลี่ยนแปลงอํานาจสํานัก
งบประมาณ ๔ รายการ จํานวน ๑๒๒,๒๕๐ บาท 

ส่วนแผนการใช้จ่ายเงินงบประมาณประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๖ ได้รับการจัดสรรงบประมาณ
ท้ังสิ้น ๔๓๒,๘๖๘,๙๐๐ บาท โดยมีแผนการใช้จ่ายตามไตรมาสท่ี ๑-๔ 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
ผู้แทนกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ช้ีแจง ในปีงบประมาณประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ได้รับจัดสรรงบประมาณท้ังสิ้น ๑,๐๑๕,๘๐๓,๙๐๐ บาท ผลการเบิกจ่ายคิดเป็นร้อยละ ๙๕.๘๖ มีการโอน
เปลี่ยนแปลง จํานวน ๕๕ รายการ เป็นเงิน ๓๓.๕ ล้านบาท 

ในปีงบประมาณประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้รับงบประมาณท้ังสิ้น ๑,๒๐๔,๓๖๑,๖๐๐ บาท 
ผลการเบิกจ่ายคิดเป็นร้อยละ ๗๐.๘๙ มีการโอนเปลี่ยนแปลง จํานวน ๑๒ รายการ เป็นเงนิ ๑๓.๕ ล้านบาท 
แผนการใช้จ่ายเงินประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ได้รับงบประมาณท้ังสิ้น ๑,๑๑๔ ล้านบาท และมีแผน
ในการเบิกจ่ายในไตรมาส ๑-๔  
 
ครั้งท่ี ๓๘ วันพฤหัสบดท่ีี ๖ กันยายน  ๒๕๕๕ 
 ในการประชุมคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณ ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ถึง พ.ศ. ๒๕๕๖ ของกรมทรัพยากรธรณี กรมป่าไม้ และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์
ป่า และพันธุ์พืช สรุปผลการประชุมได้ดังนี ้

 กรมทรัพยากรธรณ ี
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้รับจัดสรรงบประมาณ ๔๙๕,๙๗๗,๗๐๐ บาท ภายใต้ ๒ 
ผลผลิตคือ การบริหารจัดการทรัพยากรธรณี ๔๔๕,๙๒๗,๗๐๐ บาท และการบริหารจัดการธรณีวิทยา
สิ่งแวดล้อม และธรณีพิบัติภัย ๕๐,๐๕๐,๐๐๐ บาท จํานวน ๑๑ โครงการ ผลการเบิกจ่าย ณ วันท่ี ๓๐ 
กันยายน ๒๕๕๔ คิดเป็นร้อยละ ๗๘ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้รับจัดสรรงบประมาณ ๕๐๔,๑๑๑,๕๐๐ 
บาท ภายใต้ ๒ ผลผลิต คือ ผลผลิตการบริหารจัดการทรัพยากรธรณี ๔๑๘,๙๑๑,๕๐๐ บาท และผลผลิตการ
บริหารจัดการธรณีวิทยาสิ่งแวดล้อม และธรณีพิบัติ ๘๕,๒๐๐,๐๐๐ บาท ผลการเบิกจ่าย ณ เดือนสิงหาคม 
๒๕๕๕ คิดเป็นร้อยละ ๖๗ 
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ มีการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ ๓๙ รายการ แบ่งเป็น กรณี 
ขอทําความตกลงกับสํานักงบประมาณ ๑,๓๙๑,๖๕๐ บาท และใช้ อํานาจหัวหน้าส่วนราชการ 



 

สรุปผลงานคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ ๗๙ 

 

๑๖,๑๑๙,๖๘๐ บาท ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ มีการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ ๘ รายการ แบ่งเป็น 
กรณีขอทําความตกลงกับสํานักงบประมาณ ๗๓๗,๕๖๐ บาท และใช้อํานาจหัวหน้าส่วนราชการ 
๑๑,๓๑๐,๒๐๐ บาท 
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ มีการกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี ๑๐๓,๗๗๗,๔๓๗ บาท เบิกจ่าย
แล้ว ๔๐,๔๘๔,๘๕๕ บาท มีแผนการใช้จ่ายถึงวันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๕๕ จํานวน ๕๘,๙๑๕,๓๓๓ บาท 
คงเหลือส่งคืนคลัง ๔,๓๗๗,๒๕๐ บาท ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ คาดว่าจะมีการกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี ๕ 
รายการ งบประมาณ ๒๙,๒๘๗,๖๗๕ บาท และยังไม่มีเงินคงเหลือส่งคืนคลงั  
 งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ได้รับจัดสรรงบประมาณ ๖๓๑.๕๑๑๖ ล้านบาท มีแผนการใช้จ่าย
งบประมาณ ไตรมาส ๑ ประมาณ ๑๐๓.๖๔๓๕ ล้านบาท ไตรมาส ๒ ประมาณ ๑๓๔,๔๒๒๓ ล้านบาท ไตรมาส 
๓ ประมาณ ๒๓๒.๔๔๒๕ ล้านบาท และไตรมาส ๔ ประมาณ ๑๖๑.๐๐๓๓ ล้านบาท 
 
 
 

  กรมป่าไม้ 
  ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้รับจัดสรรงบประมาณภายใต้แผนงานอนุรักษ์และบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ แบ่งเป็น ผลผลิตพ้ืนท่ีป่าไม้ได้รับการบริหารจัดการงบประมาณ ๓,๒๖๗,๗๙๑,๓๐๐ บาท  
และผลผลิต ฐานข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพในพ้ืนท่ีป่าไม้ กิจกรรมหลักจัดทําฐานข้อมูล ความ
หลากหลายทางชีวภาพ งบประมาณ ๒๒,๐๐๖,๘๐๐ บาท ผลการเบิกจ่าย ณ วันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๕๔ 
เบิกจ่าย ๓,๒๖๖,๔๑๓,๕๓๒ บาท คิดเป็นร้อยละ ๙๙.๖๔ มีการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ จํานวน ๕๑ 
รายการ งบประมาณ ๖๕,๓๗๕,๕๐๘ บาท รายการกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปีตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒-
๒๕๕๔ มีท้ังสิ้น ๑๐,๙๑๖,๙๒๐ บาท ขณะเบิกจ่ายไปแล้ว ๘,๑๑๔,๔๒๐ บาท ท่ีเหลืออยู่ระหว่างการตรวจรับ
งาน มีเงินเหลือส่งคืนคลัง จํานวน ๔,๖๑๓,๘๖๘ บาท 
  ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้รับจัดสรรงบประมาณ ๓,๔๖๑,๑๑๔,๗๐๐ บาท  ผ ล ก า ร 
เบิกจ่าย ณ วันท่ี ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๕ เป็นเงิน ๓,๐๐๓,๗๖๒,๐๘๒ บาท คิดเป็นร้อยละ ๘๖,๖๗ มีการโอน
เปลี่ยนแปลงงบประมาณ ๔๗ รายการ งบประมาณ ๕๓,๔๕๒,๕๗๙ บาท คาดการณ์ว่าจะมีการกันเงินไว้เบิก
เหลื่อมปี จํานวน ๔๓,๗๓๕,๑๐๐ บาท 
  ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ได้รับจัดสรรงบประมาณ ๓,๘๗๐,๑๐๔,๐๐๐ บาท  

  กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
  ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้รับจัดสรรงบประมาณ จ,๙๓๘,๕๓๘,๙๐๐ บาท ณ วันท่ี ๓๐ 
กันยายน ๒๕๕๔ มีผลการเบิกจ่าย ๗,๕๙๓,๕๕๙,๘๑๒.๕๕ บาท คิดเป็นร้อยละ ๙๕.๑๗ ปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๕ ได้รับจัดสรรงบประมาณ ๘,๒๕๖,๕๔๕,๗๐๐ บาท ณ วันท่ี ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๕ มีผลการเบิกจ่าย 
๗,๐๗๒,๓๓๓,๐๕๔.๐๑ บาท คิดเปน็ร้อยละ ๘๕.๖๖  
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รายการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ มีการโอนเปลี่ยนแปลง
งบประมาณ ๑๓๓,๗๗๗,๕๓๔ บาท แบ่งเป็น โอนโดยอํานาจหัวหน้าส่วนราชการ ๘๐,๗๒๗,๘๓๑ บาท โอนโดย
อํานาจสํานักงบประมาณ ๔๓,๑๙๕,๗๐๐ บาท และโอนโดยอํานาจผู้ว่าราชการจังหวัด ๙,๘๕๔,๐๐๓ บาท 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ มีการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ ๔๖,๘๔๐,๘๕๘ บาท เป็นการโอนโดยอํานาจ
หัวหน้าส่วนราชการ 
  รายการกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ มีการกันเงิน ๓๗๗,๗๖๓,๖๓๔.๖๒ 
บาท เบิกจ่ายแล้ว ๒๕๕,๔๔๐,๐๒๕.๙๓ บาท ส่วนท่ีเหลือยังคงกันไว้เบิกจ่ายต่อไป สําหรับเงินเหลือคืนคลัง
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ คืนคลัง ๕.๙๖ ล้านบาท และปี พ.ศ. ๒๕๕๕ คืนคลัง ๖.๓๓ ล้านบาท ส่วนใหญ่เป็น
หมวดเงินเดือน กรณีมีการโอนย้ายไปส่วนราชการอ่ืนและการเลื่อนข้ันเงินเดือนล่าช้า  
  ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ได้รับจัดสรรงบประมาณ ๙,๗๔๐.๕๑๖๘ ล้านบาท 
  
 
 
ครั้งท่ี ๓๙ วันพฤหัสบดท่ีี ๑๒ กันยายน  ๒๕๕๕ 
 พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๖                 
ของกระทรวงศึกษาธิการ 
 มตทิี�ประชุม 

 คณะกรรมาธิการมีมติให้ เชิญปลัดกระทรวงศึกษาธิการและเลขาธิการคณะกรรมการ                  
การอาชีวศึกษา ร่วมประชุมอีกครั้งหนึ่งกับพร้อมกับรัฐมนรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 

 
ครั้งท่ี ๔๐ วันพฤหัสบดีท่ี ๑๓ กันยายน ๒๕๕๕  
 สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ได้รับจัดสรรงบประมาณปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๔ จํานวน ๗,๖๘๒ ล้านบาท เป็นงบประมาณตามภารกิจหลัก ๑,๐๔๘ ล้านบาท และภารกิจส่งเสริม
การศึกษา ในกํากับ ๖,๖๓๓ ล้านบาท เบิกจ่ายงบประมาณแล้ว ๖,๑๐๓ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๗๙.๐๕  
กันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี ๑,๕๗๘ ล้านบาท 
 งบประมาณปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้รับจัดสรรงบประมาณ ๖,๑๙๑ ล้านบาท ณ วันท่ี 
๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๕ เบิกจ่ายงบประมาณแล้ว ๔,๗๒๒ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๗๖.๒๗ เหลืองบประมาณ          
ท่ียังไม่ได้เบิกจ่าย ๑,๔๖๙ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๒๓.๗๓  
 คณะกรรมาธิการตั้งข้อสังเกตว่า ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ มีการโอนเปลี่ยนแปลง
งบประมาณจํานวนมาก และเนื่องจากสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษามีจํานวนเจ้าหน้าท่ีน้อย จึงอาจ
ทําให้การตรวจสอบมาตรฐานไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร  
 นอจากนี้ในหลายวิชาชีพประสบปัญหาจบจากต่างสถานศึกษาต่างกันและได้รับเงินเดือน
ต่างกัน และอยากให้การกู้ยืมเงินของนักเรียนนักศึกษาเข้าถึงแหล่งทุนได้ง่าย มีจํานวนเพียงพอต่อผู้ขอรับทุน 
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ครั้งท่ี ๔๑ วันพฤหัสบดีท่ี ๒๐ กนัยายน  ๒๕๕๕ 
 พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณประจําปี  พ .ศ . ๒๕๕๔-๒๕๕๖  ของ
กระทรวงศึกษาธิการ 
 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ชี้แจงว่า กรณีมหาวิทยาลัยอีสานได้วางแผนดูแล
นักศึกษาแล้ว    ซึ่งรายละเอียดจะให้รองเลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาชี้แจง เรื่องการ
ช่วยเหลือครูอัตราจ้าง จํานวน ๙,๓๓๑ อัตรา ขณะนี้มีงบประมาณท่ีจะจ้างต่อแล้ว ส่วนการสอบสวนข้อเท็จจริง 
กรณีสหกรณ์ออมทรัพย์ครูหลายแห่งท่ีบริหารงานไม่โปร่งใสจะดําเนินการให้แล้วเสร็จ ภายใน ๓๐ วัน จากนั้นได้
กล่าวถึงการพัฒนาครู โดยการอบรมศีลธรรม การประเมินความก้าวหน้าของครู โดยการใช้ผลสอบ O-NET ของ
นักเรียนเป็นมาตรการ การพัฒนาภาษาอังกฤษโดยใช้ครูต่างประเทศในการสอนภาษา บุคลากรในมหาวิทยาลัย
ราชภัฎต่างๆ ท่ีต้องการได้รับบรรจุเป็นข้าราชการ เพ่ือมีศักดิ์ศรีและสวัสดิการท่ีดีข้ึน ปัญหาท่ีนักศึกษาท่ีจบ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) เม่ือจบการศึกษาแล้วไม่มีท่ีเรียน ขณะนี้ได้ให้สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล
เปิดรับหลักสูตรต่อเนื่องแล้ว ส่วนการแก้ปัญหาการทะเลาะกันของนักเรียนอาชีวะ จะให้ครูท่ีเป็นตํารวจ ทหาร 
เข้ามาสอนสถาบันอาชีวะท่ีมีปัญหาการทะเลาะกัน จํานวน ๓๖ แห่ง เพ่ือแก้ไขปัญหานี ้
 ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
 ๑. ควรมีการหมุนเวียนครูท่ีสอบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ และบรรจุบุคคลในพ้ืนท่ีท่ีมี
คุณสมบัติเหมาะสมเป็นครูในพ้ืนท่ีนั้นๆ เพ่ือสร้างขวัญกําลังใจและป้องกันการหมุนเวียนของบุคลากรทาง
การศึกษา 
 ๒. การจ้างครูเจ้าของภาษา (Native Speaker) สอนภาษาประเทศตามโรงเรียนต่างๆ  ซึ่ง
รัฐบาลจ่ายให้เดือนละ ๑๐,๐๐๐ บาท นั้น ต้องได้ครูท่ีเป็นผู้มีคุณสมบัติท่ีเหมาะสมมีความรู้ ความสามารถใน
วิชานั้นๆ อย่างแท้จริง เพราะเท่าท่ีปรากฏนั้นครูต่างประเทศเหล่านี้ส่วนมากเป็นนักพเนจร และไม่มีคุณวุฒิ
แม้แต่ระดับอนุปริญญาและได้มีการใช้วุฒิบัตรปลอม  (ซึ่งมีตัวอย่างและหาได้ง่ายท่ีบริเวณ ถนนข้าวสาร) ในการ
สมัครเป็นครูสอน 
 ๓. ควรจัดสรรงบประมาณด้านการป้องกันน้ําท่วมให้แก่โรงเรียนต่างๆ เพ่ือการแก้ไขปัญหา
อย่างยั่งยืนถ้ามีความจําเป็นและโรงเรียนมีศักยภาพอยู่แล้วพอควร 
 ๔. การจัดสรรงบประมาณของสํานักงบประมาณท่ีผ่านมาเป็นการจัดสรรงบประมาณ
แบบเดิมๆ คือ เคยได้เท่าไหร่ในปีต่อไปก็เพ่ิม ๕% ส่งผลให้เกิดความเหลื่อมล้ําระหว่างโรงเรียนมากข้ึน ดังนั้น
ควรจัดสรรงบประมาณกระจายครอบคลุมท่ัวถึง เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนและประเทศชาต ิ
 สํานักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  
 ผู้แทนปลัดกระทรวงศึกษาธิการ รายงานผลการดําเนินงานดังนี้ ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ สํานัก
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการได้รับจัดสรรงบประมาณ เป็นเงิน ๔๑,๑๕๐ ล้านบาท จําแนกออกเป็น ๕ แผนงาน  
ส่วนปี พ.ศ. ๒๕๕๕    ได้รับจัดสรรงบประมาณ เป็นเงิน ๔๓,๒๓๔ ล้านบาท จําแนกเป็น ๔ แผนงาน  
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  ผลการดําเนินงาน และผลการเบิกจ่ายงบประมาณ ประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๔ มีผลการเบิกจ่าย
ข้อมูล ณ วันท่ี ๗ กันยายน ๒๕๕๕ ประมาณ ๓๙,๐๐๐ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๙๔.๗๕ มีรายการเงินกันไว้เบิก
เหลื่อมปี ประมาณ ๒,๐๐๐ ล้านบาท มีผลการเบิกจ่าย ณ วันท่ี ๓๑ สิงหาคม จํานวน  ๑,๑๖๐ ล้านบาท คิดเป็น
ร้อยละ ๗๗ คงเหลือเป็นเงิน ๗๒๕ ล้านบาท รายการเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปี มีจํานวน ๒๖๒,๐๙๗,๑๒๗ ล้านบาท 
  รายการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ และ พ.ศ. ๒๕๕๕ 
ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการมีรายการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ จํานวน 
๑,๐๑๕ ล้านบาท แบ่งออกเป็น สํานักงานปลัดกระทรวง (เดิม) จํานวน ๗๐ ล้านบาท สํานักงานการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เป็นเงิน ๙๐๓ ล้านบาท คณะกรรมการบริหารงานบุคคลของ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (กคศ.) จํานวน ๗ ล้านบาท และสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การศึกษาเอกชน (สช.) จํานวน ๓๓ ล้านบาท 
 ในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการมีรายการโอนเปลี่ยนแปลง จํานวน ๙๖๔ 
ล้านบาท แบ่งออกเป็นสํานักงานปลัดกระทรวง (เดิม) ๑๙ ล้านบาท สํานักงานการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย จํานวน ๘๓๕ ล้านบาท คณะกรรมการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา (กคศ.) จํานวน ๕ ล้านบาท และสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
(สช.) จํานวน ๑๐๓ ล้านบาท 
  ปัญหาและอุปสรรคการดําเนินงาน 
 ๑. เรื่องกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน และผู้รับจ้างท้ิงงาน 
 ๒. การก่อสร้างไม่แล้วเสร็จ ครุภัณฑ์บางรายการไม่สามารถตรวจรับได้ เนื่องจากจะต้อง
ติดตั้งภายในอาคาร 
 ๓. ในส่วนของครุภัณฑ์ท่ีพัฒนาสถานีโทรทัศน์เพ่ือการศึกษาอยู่ระหว่างเบิกจ่ายงวดสุดท้าย             
จํานวน ๓,๐๕๖,๗๗๖ บาท  
 ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ 
 คณะกรรมาธิการพิจารณาแล้วเห็นว่า สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการมีการโอน
เปลี่ยนแปลงรายการจํานวนมาก ส่วนมากเป็นการโอนเปลี่ยนแปลงรายการเพ่ือซื้อรถยนต์ จ้างท่ีปรึกษาและ
ซื้อครุภัณฑ์ท่ี ราคาไม่สูงมาก สํานักปลัดกระทรวงศึกษาธิการควรสํารวจรายการครุภัณฑ์ท่ีมีความจําเป็น
ต่างๆ ของสํานักงานแล้วเสนอของบประมาณงบปกติประจําปีไม่ควรดําเนินการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ
ภายหลังงบประมาณผ่านสภาผู้แทนราษฎรไปแล้ว 
 สํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา 
 ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา ชี้แจงว่า ปัญหาเรื่องความล่าช้าของการเบิกจ่าย
งบประมาณในโครงการการจัดตั้งสถาบันการอาชีวศึกษา คือ ขณะนี้ยังไม่ได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหาร
สถาบัน เนื่องจากยังไม่มีการออกกฎกระทรวง ขณะนี้ทราบว่ากฎกระทรวงได้เสนอผ่านคณะรัฐมนตรีและส่ง
ต่อไปท่ีคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา ภายหลังจากการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีเป็นกฎกระทรวงแล้ว ก็จะ
สามารถดําเนินการต่อไปได้ กรณีการจัดตั้งสถาบันอาชีวศึกษาเกษตร ขณะนี้ร่างกฎกระทรวงอยู่ระหว่างการ
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พิจารณาของคณะรัฐมนตรีแล้ว กรณีงบประมาณด้านการให้ความช่วยเหลือด้านอุทกภัย สํานักงานได้รับจัดสรร
งบกลางรายการค่าใช้จ่ายในการเยียวยา ฟ้ืนฟู และป้องกันความเสียหายจากอุทกภัยอย่างบูรณาการ ขณะนี้ก่อ
หนี้ผูกพันหมดแล้ว สํานักงานได้ขอรับจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติม ๙๑ ล้านบาท เพ่ือนํามาป้องกันปัญหาอุทกภัย 
แต่ไม่ได้รับจัดสรรและได้รับจัดสรรงบประมาณตามพระราชกําหนดเงินกู้ ๓.๕ แสนล้านบาท จํานวน ๙๐๐ ล้าน
บาท แต่ขณะนี้ยังไม่ได้รับอนุมัติงวดเงินมาดําเนินการ 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ชี้แจงว่า งบประมาณประจําปี   พ.ศ. ๒๕๕๔ ท่ี
มีผลการเบิกจ่ายงบประมาณร้อยละ ๑๐๒ คือ เป็นการปรับข้ันเงินเดือน และปรับเงินข้ันวิทยฐานะให้กับ
บุคลากร จํานวน ๒ ครั้ง การดําเนินงานบริหารงานโรงเรียนภูมิภาคขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก จะ
ได้รับการพิจารณาจากส่วนกลาง    โดยเท่าเทียมกัน มีการจัดกลุ่มโรงเรียนโดยแจ้งตามศักยภาพและมีโรงเรียน
ในฝันหรือโรงเรียนประจําอําเภอ ขณะนี้มี จํานวน ๒,๕๐๐ แห่งท่ัวประเทศ เป็นโรงเรียนท่ีชุมชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการพัฒนาและโรงเรียนประจําตําบลหรือโรงเรียนขนาดเล็ก มีแผนการยกระดับเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพ
มากข้ึน โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ จะใช้วิธีการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียมจากโรงเรียนวังไกลกังวลให้กับนักเรียน
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพให้กับนักเรียน และขณะนี้กําลังขยายการศึกษาให้เป็นภาคบังคับจากประถมศึกษาปีท่ี ๑ ถึง
มัธยมศึกษาปีท่ี ๓ 
 บัญชีจัดสรรกรอบวงเงิน (งบลงทุน) รายการเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ข้อมูล ณ 
วันท่ี ๒๐ กันยายน ๒๕๕๕ คงเหลือก็ยังไม่ได้เบิกจ่าย ๑๑๓ ล้านบาท เหตุผลและความจําเป็นคือ พ้ืนท่ี
ยากลําบากต่อการเข้าถึง   ทําให้ไม่สามารถหาผู้รับจ้างได้และราคาท่ีรับจ้างสูงกว่างบประมาณท่ีได้รับโดย
คาดการณ์ว่าจะดําเนินการเบิกจ่ายแล้วเสร็จเดือน มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ รายการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๔  มีจํานวน ๗๔๕ ล้านบาท เพ่ือไปดําเนินการในเรื่องศึกษาดูงานต่างประเทศ จํานวน ๑.๖ ล้านบาท 
การจ้างบุคลากรทดแทน จํานวน ๕๖๓ ล้านบาท ช่วยเหลือด้านอุทกภัย จํานวน ๖๘ ล้านบาท และครุภัณฑ์
สํานักงาน จํานวน   ๑๑๒ ล้านบาท คิดเป็นรายการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณร้อยละ ๓ กรณีเงินนอก
งบประมาณสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไม่มีรายการ แต่มีของกระทรวงในรูปกองทุนอาหาร
กลางวันภายใต้การดูแลของสํานักงานปลัดกระทรวงเรื่องการดําเนินการบริหารจัดการค่าน้ําค่าไฟ เคยเจรจา
ต่อรองกับการไฟฟ้าและประปาแล้ว แต่ยังไม่ได้รับการตอบรับ โดยจะนําข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการไป
ดําเนินการต่อไป 
 
ครั้งท่ี ๔๒ วันพุธท่ี ๒๖ กันยายน  ๒๕๕๕ 
 ในการประชุมคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณรายจ่าย 
ประจําปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๖ ของส่วนราชการในการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ การกันเงิน
ไว้เบิกเหลื่อมปี และงบประมาณเหลือจ่าย สรุปผลการประชุมได้ดังนี ้
 สืบเนื่องมาจากคณะกรรมาธิการได้พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณของส่วนราชการ
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๖ ของกระทรวงการคลัง กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงพลังงาน 



 

สรุปผลงานคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ ๘๔ 

 

กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และกระทรวงศึกษาธิการมาแล้วนั้น 
ปัญหาท่ีพบมากในการบริหารงบประมาณของส่วนราชการ คือ การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ ซึ่งเป็น
ปัญหาท่ีเกิดจากช่องว่างของกฎหมาย ทําให้การใช้จา่ยงบประมาณไม่โปร่งใส จึงขอให้คณะกรรมาธิการแสดง
ความคิดเห็นการดําเนินงานหาข้อสรุป เพ่ือเสนอข้อสังเกตต่อนายกรัฐมนตรี และคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณางบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ  
 ท่ีประชุมได้มติให้แต่งตั้งคณะทํางานคณะหนึ่งเพ่ือศึกษาหลักเกณฑ์การโอนเปลี่ยนแปลง
งบประมาณต่อกรณีการเช่ารถของส่วนราชการโดย นายพิเชษฐ  พันธุ์วิชาติกุล เป็นประธานคณะทํางาน เม่ือ
คณะทํางานพิจารณาเสร็จแล้ว จะจัดให้มีการสัมมนาเพ่ือรวบรวบความเห็น แล้วเชิญ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณ และอธิบดีกรมบัญชีกลาง เข้าร่วมพิจารณาเพ่ือหาข้อสรุป
ต่อไป 
 
 
 
ครั้งท่ี ๔๓ วันพุธท่ี ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๕  
 พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๕๖                        
ของสํานักงานปลัดกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ และกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
 ข้อสังเกตคณะกรรมาธิการ 
 ๑. เห็นควรให้สํานักงานปลัดกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ตรวจสอบและ
ปรับปรุงระเบียบการเบิกจ่ายเงินในการให้ความช่วยเหลือสามารถท่ีจะขอรับเงินในประเภทท่ีสามารถเบิกเงินให้
ซ้ําซ้อนกันได้ เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนได้มากข้ึน 
 ๒. การขอรับเงินจากกรณีท่ีมีผู้เสียชีวิตท่ีมีสิทธิได้รับเงินเยียวยาให้สามารถท่ีจะเบิกเงินจาก
หน่วย งานราชการในท้องถ่ินได้โดยตรงแทนการเบิกจากหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในพ้ืนท่ีนั้นๆเนื่องจากบางพ้ืนท่ีท่ี
ผู้เสียชีวิตกับพ้ืนท่ีท่ีหน่วยงานตั้งอยู่อาจมีระยะทางท่ีห่างไกลกันทําให้ผู้ท่ีเดินทางไปรับเงินตามสิทธิต้องมี
ค่าใช้จ่ายในการเดินท่ีสูง หรือเท่ากับจํานวนเงินท่ีได้รับการเยียวยา เพ่ือแบ่งเบาภาระในการเดินทางกับบุคคล         
ท่ีได้รับเงินตามสิทธ ิ
 ๓. ในกรณีงบประมาณท่ีตั้งไว้เพ่ือประชาสัมพันธ์การดําเนินงานของกระทรวงและไม่เพียงพอ
นั้น คณะกรรมาธิการ เห็นว่าควรประชาสัมพันธ์กับสื่อท่ีเป็นของทางภาครัฐหรือทางเคเบิลท้องถ่ิน ท่ีมีราคาถูก
กว่าการโฆษณาตามช่องปกติ 
 
ครั้งท่ี ๔๔ วันพุธท่ี ๑๗ ตุลาคม ๒๕๕๕  
 กรมทรัพยากรน้ํา ได้รับงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ จํานวน ๖,๐๑๑,๔๘๘,๓๐๐ บาท 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้รับงบประมาณ จํานวน ๗,๘๖๓,๙๔๙,๗๐๐ บาท โดยงบประมาณท่ีได้รับ
เพ่ิมเติมจาก ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ เป็นงบลงทุน และงบรายจ่ายอ่ืน 
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 รายการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ มีการโอนเปลี่ยนแปลง
งบประมาณ จํานวน ๔๒ โครงการ งบประมาณ ๑๑๙ ล้านบาท เบิกจ่ายงบประมาณเสร็จเรียบร้อยแล้ว 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ มีการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ จํานวน ๘๔ โครงการ งบประมาณ ๑๖๑ ล้านบาท 
เบิกจ่ายงบประมาณแล้ว ๑๐๗ ล้านบาท 
 รายการกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ มีการกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี 
จํานวน ๒,๗๓๙ ล้านบาท เบิกจ่ายแล้ว จํานวน ๒,๕๘๙ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๙๔.๘๗ ปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๕ มีการกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี จํานวน ๓,๔๖๙ ล้านบาท เบิกจ่ายแล้ว จํานวน ๓,๔๖๙ ล้านบาท 
เบิกจ่ายงบประมาณแล้ว ๕๑ ล้านบาท โดยมีโครงการอยู่ระหว่างดําเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ๒ โครงการ ท้ังนี้ 
รายการขอกันงบประมาณไว้เบิกเหลื่อมปีเปน็โครงการท่ีได้ผูกพันงบประมาณไว้แล้ว 
 กรรมาธิการตั้งข้อสังเกตว่า การเบิกจ่ายงบประมาณอยู่ในระดับต่ํา เพราะได้รับงบประมาณ
จํานวนมาก บุคลากรมีจํานวนน้อย และกรมทรัพยากรน้ําควรมีหน้าท่ีในการช่วยส่งเสริมพัฒนาในแหล่งน้ํา
ขนาดเล็ก ซึ่งองค์กรปกครองท้องถ่ินไม่สามารถดําเนินการได้ ท้ังนี้ ในการเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณ          
กรมทรัพยากรน้ํา ควรจะแจ้งให้แต่ทรัพยากรน้ําภาคทราบถึงงบประมาณ เพ่ือให้แต่ละภาคเร่งรัดการเบิกจ่าย
ก็จะเป็นแนวทางหนึ่งในการแก้ไขการเบิกจ่ายงบประมาณล่าช้า ควรจัดสรรงบประมาณโดยเร็วเพ่ือจะได้หา
ตัวผู้รับจ้างและเข้าดําเนินการในหน้าแล้งท่ีจะถึงนี้ ในการจัดสรรงบประมาณควรจะได้จัดสรรให้แก่พ้ืนท่ีท่ีประสบ
ปัญหา การจัดสรรงบประมาณในปัจจุบันยังพบว่ากระจุกตัวบางพ้ืนท่ี และแหล่งน้ําขนาดใหญ่ไม่ได้รับการ
พัฒนา 
 
ครั้งท่ี ๔๕ วันพธุท่ี ๒๔ ตุลาคม  ๒๕๕๕ 
 พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณรายจ่าย ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔- 
๒๕๕๖ และงบกลางค่าใช้จ่ายในการฟื้นฟู เยียวยา และป้องกันความเสียหายจากอุทกภัยอย่างบูรณาการ 
พ.ศ. ๒๕๕๕ ของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล  
 ผู้แทนกรมทรัพยากรน้ําบาดาล ชี้แจง งบประมาณท่ีได้รับจัดสรร ดังนี ้
 ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ แผนงานบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  เป็นเงิน 
๑,๓๔๙.๔๑ ล้านบาท เบิกจ่าย เป็นเงิน ๑,๒๒๓.๕๐ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๙๐.๖๗ คงเหลือ เป็นเงิน 
๑๒๕.๙๑ ล้านบาท ก่อหนี้ผูกพันแล้ว เป็นเงิน ๖๕.๐๓ ล้านบาท โอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ เป็นเงิน ๖๒.๕๓ 
ล้านบาท คืนเงินส่งคลัง เป็นเงิน ๖๐.๘๘ ลา้นบาท 
 ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นเงิน ๑,๔๓๔.๔๔ ล้านบาท เบิกจ่ายแล้ว เป็นเงิน 
๙๘๒.๓๔  ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๖๘.๔๘ คงเหลือเป็นเงิน ๔๕๒.๑๐ ล้านบาท ก่อหนี้ผูกพันแล้ว เป็นเงิน 
๓๘๒.๘๖ ล้านบาท โอนเปลี่ยนแปลง เป็นเงิน ๓.๓๙ ล้านบาท โดยมีโครงการสําคัญ ดังนี้ ค่าใช้จ่ายในการจัดหา
น้ําสะอาดให้กับหมู่บ้านหาน้ํายากท่ัวประเทศ จํานวน ๕๑๐ แห่ง เป็นเงิน ๑๒๒.๔๐ ล้านบาท และค่าใช้จ่าย            
ในการพัฒนาแหล่งน้ําบาดาล เพ่ือสนับสนุนน้ําดื่มสะอาดให้โรงเรียนท่ัวประเทศ จํานวน ๕๐๐ แห่ง เป็นเงิน 
๖๙๒.๕๐ ล้านบาท  
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 ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ เป็นเงิน ๑,๘๙๓.๘๗ ล้านบาท งบลงทุนจําแนกเป็น 
ค่าใช้จ่ายในการจัดหาน้ําสะอาดให้กับหมู่บ้านหาน้ํายากท่ัวประเทศ เป็นเงิน ๑๕๖ ล้านบาท ค่าใช้จ่ายในการ
พัฒนาแหล่งน้ําบาดาล เพ่ือสนับสนุนน้ําดื่มสะอาดให้กับโรงเรียนท่ัวประเทศ เป็นเงิน ๖๓๒.๙๔ ล้านบาท และ
ค่าใช้จ่ายในการพัฒนาแหล่งน้ําบาดาลเพ่ือการช่วยเหลือในพ้ืนท่ีประสบภัยแล้ง เป็นเงิน ๔๘๓.๘๔ ล้านบาท            
คาดว่าจะสามารถดําเนินงานได้แล้วเสร็จตามแผนการใช้จ่ายงบประมาณท่ีกําหนด 
 งบกลางค่าใช้จ่ายในการฟ้ืนฟู เยียวยา และป้องกันความเสียหายจากอุทกภัยอย่างบูรณาการ               
ได้รับจัดสรรงบประมาณ เป็นเงิน ๑,๗๑๓.๗๙ ล้านบาท จําแนกเป็น 
 ๑. ด้านฟ้ืนฟูคุณภาพชีวิต เพ่ือการช่วยเหลือประชาชนในพ้ืนท่ีประสบอุทกภัย (จัดหาน้ําดื่ม
สะอาด) ใน ๒๗ จังหวัด เป็นเงิน ๖๕.๐๘ ล้านบาท เบิกจ่ายแล้ว เป็นเงิน ๓๗.๙๕ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๕๙ 
ส่งคืนคลัง เป็นเงนิ ๒๖.๗๗ ล้านบาท 
 ๒. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เป็นเงิน ๑,๖๔๘.๗๑ ล้านบาท ได้แก่ 
  - พัฒนาเป่าล้าง ฟ้ืนฟูบ่อบาดาลใน ๖๓ จังหวัด จํานวน ๒๖,๑๑๓ บ่อ เป็นเงิน ๑๖๙.๗๓ 
ล้านบาท เบิกจ่ายแล้ว ๑๖๗.๑๐ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๙๘ 
  - ซ่อมแซมเครื่องสูบน้ําไฟฟ้าแบบจุ่มใต้น้ําใน ๖๒ จังหวัด เป็นเงิน ๑๔,๑๙๘ บ่อ เป็นเงิน             
๑๔.๑๙ ล้านบาท เบิกจ่ายแล้ว เป็นเงิน ๑๓.๕๕ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๙๕ 
  - ซ่อมแซมระบบประปาหมู่บ้านใน ๖๒ จังหวัด จํานวน ๖,๒๘๗ ระบบ เป็นเงิน ๓๑๔.๓๕ 
ล้านบาท เบิกจ่ายแล้ว เป็นเงิน ๓๐๙.๗๔ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๙๙ 
  - อุดกลบบ่อน้ําบาดาลใน ๖๐ จังหวัด จํานวน ๑.๖๐๙ บ่อ เป็นเงิน ๔๐.๒๒ ล้านบาท 
เบิกจ่ายแล้ว ๓๗.๑๔ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๙๓ 
  - เจาะบ่อน้ําบาดาลพร้อมเชื่อมต่อระบบประปาบาดาลใน ๖๐ จังหวัด จํานวน ๑,๖๐๙ บ่อ 
เป็นเงิน ๑,๑๑๐.๒๑ ล้านบาท เบิกจ่ายแล้ว เป็นเงิน ๕๐๕.๓๓ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๔๖ โดยดําเนินการเจาะ
บ่อบาดาลเอง สําหรับงานก่อสร้างระบบเชื่อมต่อประปาบาดาลได้รับจ้างเอกชนเพ่ือดําเนินการ จํานวน ๑,๖๐๙ 
ระบบ อยู่ระหว่างตรวจรับงานและได้กันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี เพ่ือเป็นค่าก่อสร้าง เป็นเงิน ๖๐๔.๘๗ ล้านบาท 
 
ครั้งท่ี ๔๖ วันพุธท่ี  ๓๑  ตุลาคม  ๒๕๕๕ 
 ในการประชุมคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณรายจ่าย 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๖ และงบกลางค่าใช้จ่ายในหารฟ้ืนฟู เยียวยา และป้องกัน 
ความเสียหายจากอุทกภัยอย่างบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๕ ของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล สรุปผลการประชุม 
ได้ดังนี ้
 กรมทรัพยากรน้ําบาดาลได้รับจัดสรรงบประมาณเพ่ือให้ความช่วยเหลือ ฟ้ืนฟู เยียวยา 
ผู้ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์อุทกภัย จํานวน ๑,๗๑๓,๗๙๘,๕๐๐ บาท แบ่งเป็น ด้านฟ้ืนฟูคุณภาพชีวิต 
ดําเนินการช่วยเหลือประชาชนในพ้ืนท่ีประสบอุทกภัยโดยการแจกจ่ายน้ําดื่มสะอาด วงเงิน ๖๕,๐๘๑,๐๐๐ 
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บาท มีการเบิกจ่ายจํานวน ๓๗,๙๕๓,๗๐๐ บาท เหลือส่งคืนคลัง ๒๖,๗๗๐,๕๐๐ บาท และด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน วงเงิน ๑,๖๔๘,๗๑๗,๕๐๐ บาท ดังนี ้
 ๑. กิจกรรมเป่าล้างบ่อน้ําบาดาล จํานวน ๒๖,๑๑๓ บ่อ งบประมาณ ๑๖๙,๗๓๔,๕๐๐ บาท 
ราคาต่อหน่วยบ่อละ ๖,๕๐๐ บาท ดําเนินการใน ๖๓ จังหวัด มีการเบิกจ่ายแล้ว ๑๖๗,๑๐๖,๕๐๐ บาท  
กันไว้เบิกเหลื่อมปี ๒,๖๒๘,๐๐๐ บาท 
 ๒. กิจกรรมซ่อมแซมเครื่องสูบน้ํ าไฟฟ้าแบบจุ่มใต้น้ํ า จํานวน ๑๔,๑๙๘ เครื่อง 
งบประมาณ ๑๔,๑๙๘,๐๐๐ บาท ราคาต่อหน่วยเครื่องละ ๑,๐๐๐ บาท ดําเนินการใน ๖๒ จังหวัด มีการ
เบิกจ่ายแล้ว ๑๓,๕๕๖,๒๐๐ บาท กันไว้เบิกเหลื่อมปี ๖๔๑,๘๐๐ บาท 
 ๓. กิจกรรมซ่อมแซมระบบประปาบาดาลหมู่บ้าน จํานวน ๖,๒๘๗ ระบบ งบประมาณ 
๓๑๔,๓๕๐,๐๐๐ บาท ราคาต่อหน่วยระบบละ ๕๐,๐๐๐ บาท ดําเนินการใน ๖๒ จังหวัด มีการเบิกจ่ายแล้ว 
๓๐๙,๗๔๙,๘๐๐ บาท กันไว้เบิกเหลื่อมปี ๔,๖๐๐,๒๐๐ บาท 
 ๔. กิจกรรมอุดกลบบ่อน้ําบาดาล จํานวน ๑,๖๐๙ บ่อ งบประมาณ ๔๐,๒๒๕,๐๐๐ บาท 
ราคาต่อหน่วยบ่อละ ๒๕,๐๐๐ บาท ดําเนินการใน ๖๐ จังหวัด มีการเบิกจ่ายแล้ว ๓๗,๑๔๑,๕๐๐ บาท  
กันไว้เบิกเหลื่อมปี ๒,๙๗๗,๗๔๗ บาท 
 ๕. กิจกรรมเจาะบ่อน้ําบาดาลและต่อเชื่อมระบบประปาหมู่บ้าน จํานวน ๑,๖๐๙ บ่อ 
งบประมาณ ๑,๑๑๐,๒๑๐,๐๐๐ บาท ราคาต่อหน่วยขนาด ๑๒ ลูกบาศก์เมตร บ่อละ ๔๕๐,๐๐๐ บาท และ
ขนาด ๒๐ ลูกบาศก์เมตร บ่อละ ๖๙๐,๐๐๐ บาท ดําเนินการใน ๖๐ จังหวัด มีการเบิกจ่ายแล้ว 
๕๐๕,๓๓๓,๓๕๐ บาท กันไว้เบิกเหลื่อมปี ๖๐๔,๘๗๖,๖๕๐ บาท 
 
ครั้งท่ี ๔๗ วันพฤหัสบดท่ีี ๑ พฤศจิกายน  ๒๕๕๕ 
 พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๕๖ ประจําปี
งบประมาณ   พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๖ และงบกลางค่าใช้จ่ายในการฟื้นฟู เยียวยา และป้องกันความ
เสียหายจากอุทกภัยอย่างบูรณาการ พ.ศ.๒๕๕๕ วงเงิน ๑๒๐,๐๐๐ ล้านบาท ของกรมเจ้าท่า 
 ผู้แทนการกรมเจ้าท่า ชี้แจงต่อท่ีประชุมว่า ได้รับการจัดสรรงบกลางค่าใช้จ่ายในการฟ้ืนฟูและ
และป้องกันความเสียหายจากอุทกภัยอย่างบูรณการ พ.ศ. ๒๕๕๕ โครงการขุดลอกและฟ้ืนฟู สภาพร่องน้ําท่ีประสบ
อุทกภัย จํานวน ๗ ร่องน้ํา คือ ปิง วัง ยม น่าน ป่าสัก  ชี และมูล เป็นเงิน ๑,๒๑๕.๔๓ ล้านบาท  จํานวน ๒๖ 
โครงการ เบิ กจ่ ายแล้ ว  เป็ น เงิ น  ๙ ๔ .๒ ๗  ล้ านบ าท  คิ ด เป็ น ร้ อยละ ๗ .๗ ๖  ก่ อหนี้ ผู ก พั นแล้ ว                                 
เป็นเงิน ๑,๑๒๐.๗๖ ล้านบาท  
 การจัดซื้อ จัดจ้างด้วยวิธีพิเศษ โดยอาศัยมติคณะรัฐมนตรีและหนังสือจากกรมบัญชีกลาง 
การท่ีให้ผู้รับจ้างออกแบบสํารวจ เนื่องจากข้อจํากัดด้านเวลาเป็นงานท่ีเร่งด่วน แต่มีวิธีการ คือ ให้ผู้รับจ้าง
สํารวจ ๑ ใน ๕ ของความยาวของลําน้ํา เม่ือสํารวจแล้วผู้ควบคุมงาน คือกรมเจ้าท่า  จะมีคณะกรรมการใน
การพิจารณาในการอนุมัติให้ขุดว่าจะขุดอย่างไร ขนาดเท่าไหร่ พร้อมคํานวณปริมาณดิน ผู้รับจ้างมีหน้าท่ีไป
ทําแผนท่ีตามผู้ควบคุมงานแนะนํา เม่ือดําเนินการเสร็จแล้วผู้ควบคุมงานจะนําเสนอแผนท่ีต่อคณะกรรมการ
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ตรวจการจ้างอนุมัติพ้ืนท่ีขุด  ผู้รับจ้างจึงสามารถขุดร่องน้ําได้ และต้องมีการประชาคมกับประชาชนในพ้ืนท่ี
ก่อนเพ่ือสร้างความเข้าใจ ลดความขัดแย้งกับประชาชนในพ้ืนท่ี  
 ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธกิาร 
 ๑. กรมเจ้าท่าควรท่ี มีการแก้ไขสัญญาจ้าง โดยระบุรายละเอียดของเนื้องานหรือ
เอกสารแนบท้ายในสัญญาจ้าง เพ่ือให้ราชการไม่เสียเปรียบและปกป้องผลประโยชน์ต่อราชการ 
 ๒.กรมเจ้าท่าควรเร่งเร่งรัดการดําเนินงานของคู่สัญญาเพราะการดําเนินงานมีความล้าช้า
มาก เพราะจะช่วยแก้ไขปัญหาอุทกภัยได ้
 ๓. การจัดสรรงบประมาณ (งบลงทุน) ไปจังหวัดต่าง ๆ ควรจัดสรรงบประมาณอย่างเป็น
ธรรม ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี 
 ๔. ควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณและเร่งรัดการดําเนินงานโครงการขนาดเล็ก เช่น การ
ก่อสร้างท่าเรือขนาดเล็ก เป็นต้น เพราะมีความจําเป็นต่อชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ีมากกว่าโครงการขนาดใหญ ่
 
 
 
ครั้งท่ี ๔๘ วันพุธท่ี ๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๕  
 กรมทรัพยากรน้ําบาดาล มีเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน จํานวน ๒๒๑ หน่วย รวม ๗๕๗ คน       
โดยในการลงพ้ืนท่ีเพ่ือดําเนินการแบ่งเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติเป็น ๒ ชุด เป็นชุดขุดเจาะ ๘๐ ชุด ประกอบด้วย
เจ้าหน้าท่ี จํานวน ๔- ๖ คน ดําเนินการขุดประมาณ ๑๘ บ่อต่อชุด ระยะเวลาดําเนินการ ๔ เดือน ท้ังนี้        
ชุดดังกล่าวได้ดําเนินการอุดกลบด้วย และชุดเป่าล้าง ซ่อมแซมเครื่องสูบน้ํา ระบบประปา ๑๔๑ ชุด 
ประกอบด้วยเจ้าหน้าท่ี จํานวน ๒ – ๓ คน ดําเนินการเป่าล้าง จํานวน ๑ – ๒ บ่อต่อวัน ระยะเวลา
ดําเนินการ ๓ – ๖ เดือน การซ่อมแซมเครื่องสูบน้ําดําเนินการ ๑- ๒ เครื่องต่อวัน การซ่อมแซมระบบประปา 
ระยะเวลาดําเนินการ ๒ วันต่อระบบ ท้ังหมดดําเนินการแล้วเสร็จในระยะเวลา ๙ เดือน เป็นพ้ืนท่ีประสบ
อุทกภัยตามประกาศกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 การดําเนินการกิจกรรมระบบเจาะบ่อบาดาลและเชื่อมต่อระบบ ใช้งบประมาณ จํานวน 
๑,๑๑๐ ล้านบาท ดําเนินการ ๑,๖๐๙ แห่ง มีบ่อพักน้ําขนาด ๑๒ และ ๒๐ ลูกบาศก์เมตร เป็นการ
ดําเนินการโดยกรมเอง ๓๘๖ ล้านบาท และจ้างผู้รับจ้าง จํานวน ๗๒๔ ล้านบาท เป็นการดําเนินการหอพัก
น้ําขนาด ๑๒ ลูกบาศก์เมตร จํานวน ๗๙๘ แห่ง ขนาด ๒๐ ลูกบาศก์เมตร จํานวน ๔๓๘ แห่ง และระบบ
กรอง จํานวน ๒๐๓ แห่ง โดยเป็นการดําเนินการตามความเหมาะสมของแต่ละพ้ืนท่ี 
 การเบิกจ่ายงบประมาณ เบิกจ่ายงบประมาณแล้ว จํานวน ๑,๐๓๒ ล้านบาท กันเงินไว้เบิก
เหลื่อมปี แบบมีสัญญาผูกพัน จํานวน ๖๐๕ ล้านบาท กันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี แบบไม่มีสัญญาผูกพัน ๑๑๐      
ล้านบาท กิจกรรมเป่าล้างบ่อ งบประมาณ ๑๖๗ ล้านบาท กันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี จํานวน ๑.๗ ล้านบาท       
เหลืองบประมาณเหลือจ่าย จํานวน ๕.๙ ล้านบาท 



 

สรุปผลงานคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ ๘๙ 

 

 กรรมาธิการตั้งข้อสังเกตว่า มีการร้องเรียนว่าโครงการดําเนินการจริงไม่ตรงกับความต้องการของ
ประชาชนในพ้ืนท่ี มีบางโครงการไม่ได้ดําเนินการในพ้ืนท่ีประสบอุกทกภัย มีการดําเนินการในพ้ืนท่ีเอกชน
โดยเฉพาะในโครงการท่ีดําเนินการในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และมีการดําเนินการซ้ําซ้อนในพิกัดพ้ืนท่ี
เดียวกัน ท้ังนี้ บางรายการเอกสารไม่ระบุพ้ืนท่ีดําเนินการ ปริมาณงานคํานวณกับงบประมาณท่ีดําเนินการท่ี
ใช้ต่อหน่วยไม่สัมพันธ์กัน ท้ังนี้ กรรมาธิการเห็นควรให้กรมทรัพยากรน้ําบาดาลจัดเตรียมเอกสารการดําเนิน
กิจกรรมรายบ่อท้ัง ๑,๖๐๙ บ่อเพ่ือเข้าร่วมประชุมอีกครั้งหนึ่ง 
 
ครั้งท่ี ๔๙ วันพุธท่ี ๑๔ พฤศจิกายน  ๒๕๕๕ 
 พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณรายจ่าย ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๕๖                     
และงบกลางค่าใช้จ่ายในการฟื้นฟู เยียวยา และป้องกันความเสียหายจากอุทกภัยอย่างบูรณาการ           
พ.ศ. ๒๕๕๕ ของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล  
 ผู้แทนกรมทรัพยากรน้ําบาดาล ชี้แจงดังนี ้
  การดําเนินการกิจกรรมระบบเจาะบ่อบาดาล จํานวน ๑,๖๐๙ บ่อ งบประมาณ 
๑,๑๑๐,๒๑๐,๐๐๐ บาท โดยแบ่งกิจกรรม คือ 
 ๑. งานขุดเจาะบ่อบาดาล วงเงิน ๓๘๖,๑๖๐,๐๐๐ บาท  
 ๒. ระบบต่อเชื่อม วงเงิน ๗๒๔,๐๕๐,๐๐๐ บาท  
 มีระบบท่อพักน้ํา ๓ แบบ คือ 
 ๑. ท่อพักน้ําขนาด ๑๒ ลูกบาศก์เมตร จํานวน ๙๖๘ บ่อ  
 ๒. ท่อพักน้ําขนาด ๒๐ ลูกบาศก์เมตร จํานวน ๔๓๘ บ่อ  
 ๓. ระบบกรองไม่มีถังน้ํา จํานวน ๒๐๓ บ่อ  
 กรมทรัพยากรน้ําบาดาลดําเนินกิจกรรม คือ 
  ๑. ดําเนินการจัดซื้อจัดจ้าง งบประมาณ ๗๒๔ ล้านบาท 
  ๒. กรมฯ ดําเนินการเอง งบประมาณ ๓๖๘ ล้านบาท 
 ท้ัง ๒ กิกรรมมีงบประมาณเหลือจ่าย ๑,๘๓๐,๐๐๐ บาท ผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 
๕๐๙,๙๐๕,๖๔๐ บาท คงเหลืองบประมาณ ๖๐๐,๓๐๔,๓๓๐ บาท 
 และกรมฯ กันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี ดังนี ้
  ๑. กันเงินโดยมีหนี้ผูกพัน ๕๙๐,๗๓๕,๗๗๘ บาท 
  ๒. กันเงินโดยไม่มีหนี้ผูกพัน ๙,๕๓๖,๒๙๘ บาท 

 กรรมาธิการท่ีปรึกษา ตั้งข้อสังเกตว่า งบกลางรายการค่าใช้จ่ายในการเยียวยา ฟ้ืนฟู                 
และป้องกันความเสียหายจากอุทกภัยอย่างบูรณาการ เป็นงบประมาณท่ีต้องดําเนินการเบิกจ่ายให้แล้วเสร็จ
ภายใน ๑ ปี ตามวัตถุประสงค์ของการตั้งคําของบประมาณ กรณีท่ีกรมดําเนินการเองและจ้างเหมาจาก
เอกชน การเบิกจ่ายงบประมาณล่าช้าไม่เปน็ไปตามวัตถุประสงค์ของวิธีการงบประมาณ 



 

สรุปผลงานคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ ๙๐ 

 

 
ครั้งท่ี ๕๐ วันพุธท่ี  ๒๑  ตุลาคม  ๒๕๕๕ 
 ในการประชุมคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณรายจ่าย 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๖ และงบกลางค่าใช้จ่ายในหารฟ้ืนฟู เยียวยา และป้องกันความ
เสียหายจากอุทกภัยอย่างบรูณาการ พ.ศ. ๒๕๕๕ ของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล สรุปผลการประชุมได้ดังนี ้
 การใช้จ่ายงบประมาณโครงการฟ้ืนฟูทรัพยากรน้ําบาดาลในพ้ืนท่ีประสบอุทกภัย 
งบประมาณ ๑,๖๔๘,๗๑๗,๕๐๐ บาท มีการจัดสรรให้กับพ้ืนท่ีสํานักงานทรัพยากรน้ําบาดาลท้ัง ๑๒ เขต 
เพ่ือดําเนินการเบิกจ่ายในพ้ืนท่ี จํานวน ๖๕๘,๖๔๘,๘๐๐ บาท ค่าดําเนินงาน ณ ส่วนกลาง เป็นค่าใช้จ่ายใน
การอํานวยการและติดตามประเมินผล จํานวน ๒๔,๑๔๖,๒๐๐ บาท และค่าจัดซื้อจัดจ้าง ณ ส่วนกลาง เป็น
การจัดซื้อจัดจ้างวัสดุขนาดใหญ่ จํานวน ๙๖๕,๙๒๒,๕๐๐ บาท ดังนี ้
 ๑. กิจกรรมเจาะบ่อน้ําบาดาลและต่อเชื่อมระบบประปาหมู่บ้าน จํานวน ๑,๖๐๙ บ่อ 
งบประมาณ ๑,๑๑๐,๒๑๐,๐๐๐ บาท โอนจัดสรรให้เบิกจ่ายในพ้ืนท่ี จํานวน ๑๕๙,๑๐๓,๓๐๐ บาท                  
ค่าดําเนินการส่วนกลาง จํานวน ๑,๒๘๗,๒๐๐ บาท และค่าจัดซื้อจัดจ้างส่วนกลาง จํานวน ๒๒๕,๗๖๙,๕๐๐ 
บาท 
 ๒. กิจกรรมเป่าล้างบ่อน้ําบาดาล จํานวน ๒๖,๑๑๓ บ่อ งบประมาณ ๑๖๙,๗๓๔,๕๐๐ บาท 
โอนจัดสรรให้เบิกจ่ายในพ้ืนท่ี จํานวน ๑๒๒,๔๒๘,๕๐๐ บาท ค่าดําเนินการส่วนกลาง จํานวน ๓๘๗,๐๐๐ 
บาท และค่าจัดซื้อจัดจ้างส่วนกลาง จํานวน ๔๖,๙๑๙,๐๐๐ บาท 
 ๓. กิจกรรมซ่อมแซมเครื่องสูบน้ํ าไฟฟ้าแบบจุ่มใต้น้ํ า จํานวน ๑๔,๑๙๘ เครื่อง 
งบประมาณ ๑๔,๑๙๘,๐๐๐ บาท โอนจัดสรรให้เบิกจ่ายในพ้ืนท่ีท้ังหมดไม่มีการเบิกจ่ายท่ีส่วนกลาง   
 ๔. กิจกรรมอุดกลบบ่อน้ําบาดาล จํานวน ๑,๖๐๙ บ่อ งบประมาณ ๔๐,๒๒๕,๐๐๐ บาท 
โอนจัดสรรให้ เบิกจ่ายในพ้ืนท่ี จํานวน ๓๘,๖๑๖,๐๐๐ บาท และค่าดําเนินการส่วนกลาง จํานวน 
๑,๖๐๙,๐๐๐ บาท แ 
 ๕. กิจกรรมซ่อมแซมระบบประปาบาดาลหมู่บ้าน จํานวน ๖,๒๘๗ ระบบ งบประมาณ 
๓๑๔,๓๕๐,๐๐๐ บาท โอนจัดสรรให้เบิกจ่ายในพ้ืนท่ี จํานวน ๓๐๔,๗๕๔,๐๐๐ บาท ค่าดําเนินการส่วนกลาง 
จํานวน ๙,๕๙๖,๐๐๐ บาท 
 สําหรับกิจกรรมอุดกลบบ่อน้ําบาดาลท่ีมีการขอตั้งงบประมาณรายการค่าน้ํามันเชื้อเพลิง
และสารหล่อลื่น ๓,๗๘๐ บาทต่อบ่อ และค่าเป่าล้างบ่อน้ําบาดาล ๖,๕๐๐ บาท โดยการเป่าล้างนี้             
จะประกอบด้วยค่าวัสดุเชื้อเพลิงยานพาหนะ ๓,๗๕๐ บาท ต่อคัน ต่อวัน ไม่เป็นการเบิกจ่ายงบประมาณ
ซ้ําซ้อนเนื่องจากเป็นค่าน้ํามันเชื้อเพลิงท่ีใช้กับเครื่องจักรท่ีใช้ในการเป่าล้าง และอุดกลบซึ่งเป็นชุดปฏิบัติการ
คนละประเภท 
 
ครั้งท่ี ๕๑ วันพุธท่ี ๙ มกราคม ๒๕๕๖ 



 

สรุปผลงานคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ ๙๑ 

 

 พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณโครงการเยียวยากลุ่มคนเปราะบางให้ยังชีพได ้   
ของสํานักงานปลัดกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ และกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
 ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ 
 ๑. งบประมาณท่ีกระทรวงได้ดําเนินการส่งคืนคลังในแต่ละปีควรท่ีจะโอนเปลี่ยนแปลง
งบประมาณมาเบิกจ่ายในส่วนกรณีผู้ ท่ีได้รับสิทธิ์ในเงินดังกล่าวท่ีต้องเดินทางมารับเงินมีระยะทางไกล                  
ควรท่ีจะให้เบิกจ่ายท่ีองค์กรปกครองถ่ินในแต่ละแห่งดําเนินการเบิกจ่ายไปก่อนและค่อยมาเบิกคืนกับกระทรวง
คืนเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนในการเดินทางไกลได ้
 ๒. ในกรณีท่ีบุคคลท่ีได้รับความช่วยเหลือปัญหาทางสังคมท่ีได้รับการช่วยเหลืออย่างต่อเนื่อง
ทุกปีควรท่ีจะให้ความช่วยเหลือสนับสนุนบุคคลดังกล่าวให้สามารถท่ีจะช่วยเหลือตัวเองได้แทนท่ีจะรอรับการ
ช่วยเหลือจากรัฐเพียงอย่างเดียว 
 
ครั้งท่ี ๕๒ วันพุธท่ี ๑๖ มกราคม ๒๕๕๖ 
  คณะกรรมาธิการได้สอบถามเก่ียวกับการบริหารงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๖ และงบกลางค่าใช้จ่ายในการฟ้ืนฟู เยียวยาและป้องกันความเสียหายจากอุทกภัย            
อย่างบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๕ วงเงิน ๑๒๐,๐๐๐ ล้านบาทของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน รายละเอียด
หลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์ประกอบของคณะกรรมการ 
ตลอดจนแสดงความห่วงใยท่ีคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยังไม่ได้
กําหนดหลักเกณฑ์ในการจัดสรรงบประมาณ และขอให้กําหนดมาตรการเพ่ือให้การบริหารงบประมาณของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินถูกต้อง โปร่งใส เป็นไปตามความต้องการของประชาชน 
 ผู้แทนกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ชี้แจงว่า 
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ได้รับงบประมาณ 
๑๖๖,๐๐๐ ล้านบาท เบิกจ่ายงบประมาณ  ๑๕๑,๑๒๐ ล้านบาท และได้รับจัดสรรงบประมาณ งบไทย
เข้มแข็ง จํานวน ๓๖,๕๐๖ บาท เบิกจ่ายงบไทยเข้มแข็งร้อยละ ๙๙.๐๗  รวมงบประมาณท่ีกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถ่ินได้รับจัดสรรงบประมาณ ๒๐๔,๑๑๗ ล้านบาท เบิกจ่ายงบประมาณเป็นเงิน ๑๘๗,๕๔๒ 
ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๙๑.๘๘ 
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ได้รับงบประมาณ 
๒๖๙,๐๒๖ ล้านบาท เบิกจ่ายงบประมาณแล้ว ๑๘๓,๘๙๐ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๘๗.๘๗  
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ได้รับงบประมาณ 
๒๒๑,๓๐๖ ล้านบาท เบิกจ่ายงบประมาณแล้ว ๗๔๗,๒๖๖ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๓๔.๙๑  
 ส่วนการกําหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็น
อํานาจของคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกําหนด ซึ่งคาดว่าจะมีการ
ประชุมของคณะกรรมการในวันท่ี ๒๘ มกราคม ๒๕๕๖  และรับท่ีจะกํากับควบคุมให้การบริหารงบประมาณ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
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ครั้งท่ี ๕๓ วันพฤหัสบดีท่ี ๑๗ มกราคม ๒๕๕๖ 
 ท่ีประชุมร่วมกันพิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณรายจ่าย ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๔ - ๒๕๕๖  และงบกลางค่าใช้จ่ายในการฟ้ืนฟู เยียวยา และป้องกันความเสียหายจากอุทกภัยอย่างบูรณา
การ พ.ศ. ๒๕๕๕  วงเงิน ๑๒๐,๐๐๐ ล้านบาท ของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
 ผู้แทนกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ชี้แจงว่า ได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่าย 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ เป็นเงิน  ๒,๕๔๑.๑๖ ล้านบาท ได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ โครงการฟ้ืนฟู และบูรณะโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีได้รับความเสียหายจากภัยพิบัติ
ในเขตพ้ืนท่ี ๓๘ จังหวัด เป็นเงิน ๒,๗๔๐.๔๑ ล้านบาท และกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี เป็นเงิน ๑,๙๖๓.๒๘ ล้าน
บาท และโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ เป็นเงิน ๑๗๗.๙๔ ล้านบาท 
 ได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่าย ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นเงิน ๓,๙๑๘.๖๓ ล้าน
บาท มีผลการเบิกจ่าย ณ วันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๕๕ เป็นเงิน ๑,๙๒๘.๔๓ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๔๙.๑๖ 
กันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี เป็นเงิน ๑,๙๘๖.๗๒ ล้านบาท และโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ เป็นเงิน ๗๓.๑๕ 
ล้านบาท 
 ได้รับจัดสรรงบประมาณประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ เป็นเงิน ๕,๔๔๔.๖๖ ล้านบาท  
มีผลการเบิกจ่าย ณ วันท่ี ๑๖ มกราคม ๒๕๕๖ เป็นเงิน ๕๓๕.๕๑ ล้านบาท และโอนเปลี่ยนแปลง
งบประมาณ เป็นเงิน ๑.๖๒ ล้านบาท 
 ข้อสังเกตคณะกรรมาธิการ 
 คณะกรรมาธิการได้มีข้อสังเกตเก่ียวกับการจัดซื้อครุภัณฑ์ยานพาหนะหรือครุภัณฑ์อ่ืนๆ               
หากส่วนราชการมีความจําเป็นต้องใช้เพ่ือการปฏิบัติงานควรจะจัดสรรงบประมาณให้เพ่ือจะได้ไม่เกิดปัญหา          
ส่วนราชการนําเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีและโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณเพ่ือนํามาซื้อครุภัณฑ์ท่ีจําเป็นต่อ              
การปฏิบัติงาน มีมติให้ เสนอข้อสังเกตดังกล่าวต่อประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ต่อไป 
 
ครั้งท่ี ๕๔ วันพุธท่ี ๒๓ มกราคม ๒๕๕๖ 
 ในการประชุมคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณรายจ่าย 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๖ และงบกลางค่าใช้จ่ายในการฟ้ืนฟู เยียวยา และป้องกัน 
ความเสียหายจากอุทกภัยอย่างบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๔ วงเงิน ๑๒๐,๐๐๐ ล้านบาท ของกรมการท่องเท่ียว 
สรุปผลการประชุมได้ดังนี ้
 กรมการท่องเท่ียวมีภารกิจเก่ียวกับการท่องเท่ียวในการพัฒนามาตรฐาน การบริหารด้าน
การท่องเท่ียวและแหล่งท่องเท่ียว โดยมีการปรับปรุงการดําเนินการให้สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้รับจัดสรรงบประมาณ ๑,๕๖๙,๑๐๐,๖๐๐ บาท ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ 
ได้รับจัดสรรงบประมาณ ๒,๖๒๓,๘๑๘,๙๐๐ บาท ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ได้รับจัดสรรงบประมาณ 



 

สรุปผลงานคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ ๙๓ 

 

๒,๕๗๕,๐๕๖,๖๐๐ บาท มีการโอนเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณ และการโอนงบประมาณให้จังหวัดหรือ
ท้องถ่ินเบิกจ่ายแทนเนื่องจากการปฏิบัติภารกิจจะมีการดําเนินการในภูมิภาคด้วย แต่ท้ังนี้กรมการท่องเท่ียว
จะไม่มีการโอนเปลี่ยนแปลงรายการข้ามผลผลิต การเบิกจ่ายงบประมาณในการก่อสร้างล่าช้าเนื่องจากการ
ดําเนินการต่าง ๆ ต้องอาศัยจังหวัดและท้องถ่ินในการดําเนินการ 
 ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
 ๑. งบประมาณท่ีพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวควรมีการเร่งรัดดําเนินการให้เสร็จทันฤดูกาล
ท่องเท่ียว เพราะมีช่วงระยะเวลาเพียงไม่ก่ีเดือนเท่านั้น หากไม่เร่งรัดจะทําให้เสียเวลาไป ๑ ปี จึงควรมีการ
ดูแลแหล่งท่องเท่ียวท่ีสําคัญในแต่ละจังหวัดเป็นพิเศษ 
 ๒. การส่งเสริมการท่องเท่ียว ควรจะมีการส่งเสริมกิจกรรมท่ีเป็นเอกลักษณ์ของแต่ละ
จังหวัดให้ดําเนินการในจังหวัดนั้น ๆ ไม่ใช่ส่งเสริมทุกกิจกรรมให้มาดําเนินการในจังหวัดเดียว 
 ๓. ควรมีการเร่งรัดจัดทําแผนการใช้จ่ายงบประมาณให้ทันกับกิจกรรมท่ีจะเกิดข้ึนในช่วงต้น
ปีงบประมาณ เพราะกิจกรรมต่าง ๆ เป็นประเพณีท่ีไม่สามารถเลื่อนการดําเนินการได ้
 ๔. ควรมีการควบคุมการถ่ายทําภาพยนตร์ของต่างประเทศท่ีเข้ามาถ่ายทําในประเทศไทย 
แม้จะมีการทํารายได้ให้กับประเทศเป็นจํานวนมาก แต่เนื้อหาท่ีออกไปทําให้ประเทศเสียหายเพราะมีการถ่าย
ทําในสถานท่ีอโคจร และแหล่งเสื่อมโทรมของไทยจนเกินความเป็นจริง 
 ๕. ควรมีการกําหนดเครื่องแบบให้กับตํารวจท่องเท่ียวให้มีความสง่างาม และดูแลด้าน
ยานพาหนะเพ่ือใหค้ล่องตัวในการทํางาน และกําหนดให้นําไปใช้เฉพาะในกิจการด้านการท่องเท่ียวเท่านั้น 
 ๖. การท่ีกรมการท่องเท่ียวได้รับจัดสรรงบประมาณมากเป็นเพราะคณะกรรมาธิการให้
ความสําคัญกับการท่องเท่ียว แต่ผลการเบิกจ่ายไม่เป็นไปตามเป้าหมาย อาจจะมีผลต่อการจัดสรร
งบประมาณในปีต่อไป จึงควรเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามแผนงาน 
 ๗. การแก้ไขความล่าช้าในการเบิกจ่าย หากเป็นปัญหาในพ้ืนท่ีให้เสนอปัญหาเป็นลาย
ลักษณ์อักษรมายังคณะกรรมาธิการ เพ่ือจะได้มีคําสั่งเร่งรัดไปยังพ้ืนท่ีอีกทางหนึ่ง เพราะความล่าช้าก่อให้เกิด
ความไม่มีวินัยทางงบประมาณ 
  
ครั้งท่ี ๕๕ วันพุธท่ี ๓๐ มกราคม  ๒๕๕๖ 
 พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณโครงการค้นหาเยียวยาคนเปราะบางให้ยังชีพได้                   
ของสํานักปลัดกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ และกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ                         
ในปีงบประมาณ ประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๔ - พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 ผู้แทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ชี้แจงว่า ในปีงบประมาณ
รายจ่ายประจําปีพ.ศ. ๒๕๕๔ ได้รับการจัดสรรงบประมาณ จํานวน ๑๓,๕๓๖.๗๙๗ ล้านบาท มีผลการ
เบิกจ่าย จํานวน ๑๐,๓๕๑.๒๒๐ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๗๖.๔๗ โดยมีการกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี จํานวน 
๔๑๖ ล้านบาท มีการโอนเปลี่ยนแปลง จํานวนเงินประมาณ ๕๕๗ ล้านบาท และเหลือจ่ายคืนคลัง จํานวน 
๕๓ ล้านบาท ในปีงบประมาณประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้รับการจัดสรรงบประมาณ เป็นจํานวนเงินประมาณ 
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๑๓,๖๐๑.๘๔๗ ล้านบาท ผลการเบิกจ่าย เป็นจํานวนเงินประมาณ ๑๐,๗๗๖.๕๕๔ ล้านบาท คิดเปน็ ร้อยละ 
๗๙.๒๓ มีการกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี ๒,๓๘๒.๓๖๘๗ ล้านบาท มีการโอนเปลี่ยนแปลง ๓๕.๔๓๑๖ ล้านบาท 
เหลือจ่ายคืนคลัง จํานวน ๕๑.๘๘๙๔ ล้านบาท ส่วนในปีงบประมาณประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๖ ได้รับการจัดสรร
งบประมาณ ๑๔,๑๘๗.๓๘๓ ล้านบาท มีผลการเบิกจ่ายไตรมาสแรกระหว่าง ๑ ตุลาคม ถึง ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๕ 
มีผลการเบิกจ่าย ๑,๘๒๖.๕๕๓ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๑๒.๘๗ มีการโอนเปลี่ยนแปลง ๒.๕ ล้านบาท 
 สําหรับการตั้งงบประมาณประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๗  กระทรวงอยู่ระหว่างการทบทวน
โครงสร้าง 
แผนงบประมาณและจัดทํารายละเอียดคําของบประมาณโดยยึดนโยบายการจัดทํางบประมาณตามแนวทางท่ี  
สํานักงบประมาณกําหนดภายใต้ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปี  พ.ศ. ๒๕๕๗                       
ณ เบื้องต้น ได้กําหนดกรอบวงเงินจํานวน ๓๒,๕๒๖.๘๙๕๙ ล้านบาท  
 ผู้แทนการเคหะแห่งชาติ ชี้แจงว่า  งบประมาณรายจ่ายประจําปี พ.ศ.๒๕๕๔ ได้รับการ
จัดสรรงบประมาณ   ๓,๗๘๐.๔๖๖ ล้านบาท มีผลการเบิกจ่ายคิดเป็นร้อยละ ๘๕ ส่วนท่ีเหลือร้อยละ ๑๕ 
ประมาณ ๕๖๓ ล้านบาท เป็นเรื่องของการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยในชุดท่ี ๑ ส่วนโครงการบ้านเอ้ืออาทรท่ียังไม่
ก่อสร้างขณะนี้อยู่ระหว่างการนําเสนอสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพ่ือ
พิจารณาและนําเสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป ส่วนเงินงบประมาณท่ีค้างจ่ายใน
ปีงบประมาณประจําปี พ.ศ.๒๕๕๔  เป็นเงินค้างท่ีได้รับอนุมัติในส่วนเงินอุดหนุนผู้มีรายได้น้อยในส่วนท่ีเกิน
ความสามารถในการจ่าย 
 งบประมาณรายจ่ายประจําปี พ.ศ.๒๕๕๕ ได้รับการจัดสรรงบประมาณ ๓,๔๐๐.๖๘๔               
ล้านบาท ผลการเบิกจ่ายคิดเป็นร้อยละ ๓๒.๙๑ ได้กันเงินงบประมาณ ๒,๒๐๐ ล้านบาท และสามารถหา 
ผู้รับจ้างแล้ว คิดเป็นร้อยละ ๒๐ ประมาณ ๔๖๘ ล้านบาท ส่วนอีกร้อยละ ๘๐ ประมาณ ๑,๘๐๐ ล้านบาท 
ซึ่งต้องเร่งรัดหาผู้รับจ้างให้ได้ภายในสิ้นเดือนมีนาคมนี้ ส่วนงบประมาณรายจ่ายประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๖ ได้รับ
การจัดสรรงบประมาณ ๓,๗๓๘.๕๕๒ ล้านบาท มีผลการเบิกจ่ายคิดเป็นร้อยละ ๒.๙๓  การดําเนินการท่ีล่าช้า
ส่วนใหญ่เป็นงบประมาณพัฒนาสภาพแวดล้อมเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตซึ่งเป็นเรื่องของการปรับปรุง
สาธารณูปโภคของโครงการท่ีมีอยู่เดิมท้ังท่ีอยู่ในส่วนของ การเคหะแห่งชาติและโครงการใกล้เคียง ส่วน
ปัญหา อุปสรรคในการดําเนินการ คือ การท่ีเจ้าของท่ีดินไม่ว่าส่วนราชการหรือเอกชนไม่ยินยอมขายท่ีดิน 
การก่อสร้างต้องมีกระบวนการสร้างความเข้าใจให้กับประชาชนในพ้ืนท่ี ต้องมีการทบทวนบัญชีมาตรฐานของ
ตัววัสดุก่อสร้างในกรณีท่ีมีการเปลี่ยนแปลงราคา และการเบิกจ่ายท่ีล่าช้าเนื่องจากงบประมาณส่วนหนึ่ง               
ท่ีได้รับแต่ต้องรอในเรื่องโครงการใหม่ท่ีต้องได้รับอนุมัต ิจากคณะรัฐมนตรีจึงสามารถดําเนินการต่อไปได ้
 ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
 ๑. การเคหะแห่งชาติควรเร่งเร่งรัดการดําเนินงานต่อคู่สัญญาเพราะการดําเนินงาน                     
มีความล่าช้ามาก และโครงการควรเป็นการช่วยเหลือคนท่ียากจนอย่างแท้จริง 
 ๒. การทําประชาคมหรือการสํารวจความต้องการของประชาชนในท่ีอยู่อาศัย ควรเป็น
ความต้องของประชาชนในพ้ืนท่ีอย่างแท้จริง มิใช่เป็นเพียงความต้องการของการเคหะแห่งชาติเพียง               
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อย่างเดียว ท้ังนี้ เพ่ือป้องกันการเกิดปัญหาในท่ีอยู่อาศัย เช่น สร้างแล้วไม่มีคนอยู่หรือเป็นท่ีรกร้างหรือเป็น
การจองเพ่ือเก็งกําไร เป็นต้น 
 ๓. การเคหะแห่งชาติควรท่ีจะช่วยเหลือประชาชนในพ้ืนท่ี เช่น การสร้างบ้านในท่ีดินของ
คนในพ้ืนท่ี โดยการช่วยเหลือการออกแบบบ้าน เงินกู้ดอกเบี้ยต่ําเพ่ือสร้างบ้าน หรือผ่อนในราคาถูก เป็นต้น 
 ๔. การจ่ายเงินช่วยค่าจัดการศพรายละ ๒,๐๐๐ บาท ควรปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบต่าง ๆ           
เพ่ือลดข้ันตอนในการรับเงินให้ง่ายข้ึนเช่นการโอนภารกิจไปให้ท้องถ่ินดําเนินการ เป็นต้น เพราะท่ีผ่าน                
การเดินทางมารับเงินช่วยเหลือไม่คุ้มทุนกับการเดินทางมารับเงิน 
 ๕. การจัดสรรงบประมาณของสํานักงบประมาณ มีมาตรฐานอย่างไร เช่น กลุ่มคน 
เปราะบาง ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส ผู้สูงอายุ การจัดงบประมาณซ้ําซ้อนกันหรือไม่ สํานักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินจะมีปัญหาในการตรวจสอบหรือไม่ และมาตรฐานในการจัดงบอุดหนุนมีมาตรฐานอย่างไร 
 ๖. การจัดสรรงบประมาณกระจุกหรือการแจกสิ่งของไม่กระจาย ควรมีการจัดสรร
งบประมาณหรือสิ่งของ เช่นผ้าห่ม เป็นต้น โดยความเป็นธรรม คือ กระจายงบประมาณหรือสิ่งของให้
ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี เท่าเทียมกัน 
    
ครั้งท่ี ๕๖ วันพุธท่ี ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ 
 ผู้แทนกรมทางหลวง ชี้แจงว่า สรุปผลการบริหารงบประมาณของกรมทางหลวง ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๖ ดังนี ้
 งบประมาณประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ กรมทางหลวง ได้รับจัดสรรงบประมาณ 
จํานวน ๔๘,๗๙๙.๕๒ ล้านบาท เบิกจ่ายถึงวันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๕๕ จํานวน ๔๗,๒๖๗.๑๖ ล้านบาท 
กรมบัญชีกลางอนุมัติให้กันเงินเหลื่อมปี จํานวน ๙๕๕.๑๓ ล้านบาท เบิกจ่ายงบประมาณ ถึงวันท่ี ๓๑ 
มกราคม ๒๕๕๖ จํานวน ๔๑๙.๒๙ ล้านบาท คงเหลืองบประมาณ จํานวน ๕๓๕.๘๔ ล้านบาท โดยโครงการ
ท่ียังไม่เบิกจ่ายงบประมาณอยู่ระหว่างดําเนินการ คาดว่าจะเบิกจ่ายงบประมาณแล้วเสร็จใน ปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๖ ท้ังนี้ ได้ผูกพันสัญญาท้ังหมดแล้ว 
 งบประมาณประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ กรมทางหลวง ได้รับจัดสรรงบประมาณ 
จํานวน ๕๐,๔๒๒.๑๒ ล้านบาท เบิกจ่ายถึงวันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๕๕ จํานวน ๒๕,๖๘๙.๔๓ ล้านบาท 
กรมบัญชีกลางอนุมัติให้กันเงินเหลื่อมปี จํานวน ๒๔,๔๕๘.๐๖ ล้านบาท เบิกจ่ายงบประมาณ ถึงวันท่ี ๓๑ 
มกราคม ๒๕๕๖ จํานวน ๑๔,๗๘๖.๓๐ ล้านบาท คงเหลืองบประมาณ จํานวน ๙,๖๗๑.๗๖ ล้านบาท โดย
โครงการส่วนใหญ่อยู่ระหว่างดําเนินการ ไม่พบอุปสรรคการดําเนินการท่ีสําคัญ คาดว่าจะเบิกจ่ายงบประมาณ
ได้ตามเป้าหมาย ท้ังนี้ ได้ผูกพันสัญญาท้ังหมดแล้ว 
 งบประมาณประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ กรมทางหลวง ได้รับจัดสรรงบประมาณ 
จํานวน ๕๒,๙๖๖.๓๑ ล้านบาท เบิกจ่ายงบประมาณ ถึงวันท่ี ๓๑ มกราคม ๒๕๕๖ จํานวน ๔,๘๘๐.๖๙ ล้าน
บาท คงเหลืองบประมาณ จํานวน ๔๘,๐๘๕.๖๒ ล้านบาท ขณะนี้อยู่ระหว่างเร่งรัดการก่อหนี้รายจ่ายลงทุน
ให้แล้วเสร็จภายในเดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ คาดว่าจะเบิกจ่ายงบประมาณได้ตามเป้าหมาย 
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 กรรมาธิการตั้งข้อสังเกตเก่ียวกับการทํางานของกรมทางหลวงว่าอาจดําเนินการเป็นช่วง ๆ 
ซึ่งไม่น่าจะประสบปัญหาการเบิกจ่าย และขอให้อธิบดีกรมทางหลวงตรวจสอบเส้นทางกรุงเทพฯ – เชียงใหม่ 
ช่วงจังหวัดกําแพงเพชรว่ามีการดําเนินการก่อสร้างล่าช้า มีปริมาณการจราจรมาก ไม่สามารถรองรับ
การจราจรท่ีคับค่ังในช่วงเทศกาล และนโยบายรัฐบาลควรจะได้กําหนดชัดเจนเก่ียวกับงบประมาณในการ
ซ่อมบํารุงรักษาทาง เนื่องจากมีแผนของกรมทางหลวงกําหนดไว้แล้ว เส้นทางหลวงท่ีมีการเชื่อมโยงกับด่าน
การค้าชายแดนควรจะได้พิจารณาจัดลําดับความสําคัญในการดําเนินการไว ้
 
 
 
 
ครั้งท่ี ๕๗ วันพุธท่ี ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ 

 ผู้แทนการเคหะแห่งชาติ ชี้แจงว่า การเคหะแห่งชาติเป็นหน่วยงานของรัฐ ดําเนินการไม่ได้
เน้นผลกําไร โครงการของการเคหะฯ ร้อยละ ๘๐ เป็นการดําเนินการจัดหาท่ีอยู่อาศัยให้ประชาชนผู้มีรายได้น้อย 
เป็นโครงการเพ่ือสังคม ท่ีเหลือเป็นการดําเนินการเพ่ือจัดหารายได้มาชดเชย กรณีหนี้สินขณะนี้มีหนี้สิน
ประมาณ ๔๒,๐๐๐ ล้านบาท จากเดิมกว่า ๑๐๐,๐๐๐ ล้านบาท การดําเนินการจะพิจารณาจากความ
ต้องการของประชาชนเป็นหลัก โดยดูจากฐานข้อมูลจากผู้ มีรายได้น้อย และมีผลสํารวจของ TDRI 
ประกอบการพิจารณาจัดหาท่ีอยู่อาศัยให้กับประชาชน วิสัยทัศน์ ในอนาคตการเคหะแห่งชาติได้จัดทํา
แผนพัฒนาโดยจัดทําโครงข่ายกับระบบขนส่งมวลชนมีการทําความตกลงร่วมกับกรมการขนส่งทางบก การ
รถไฟแห่งประเทศไทย เป็นต้นเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้มีรายได้น้อยให้สามารถประหยัดเวลาในการ
เดินทาง ขณะนี้ได้ดําเนินการร่วมกับสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพิจารณาทุกโครงการอย่าง
ละเอียด เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับประชาชน กรณีผลการเบิกจ่ายงบประมาณ ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ การเคหะ
แห่งชาติได้รับจัดสรรงบประมาณ จํานวน ๓,๗๘๐ ล้านบาท เพ่ือดําเนินโครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยและ
โครงการแก้ไขปัญหาท่ีอยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อย โครงการบ้านเอ้ืออาทร มีผลการเบิกจ่าย ร้อยละ ๓๔.๘๔ ปี 
พ.ศ. ๒๕๕๕ การเคหะแห่งชาติได้รับจัดสรรงบประมาณ ๓,๔๐๐ ล้านบาท เพ่ือดําเนินโครงการพัฒนาท่ีอยู่
อาศัยและโครงการแก้ไขปัญหาท่ีอยู่อาศัย ผู้มีรายได้น้อย โครงการบ้านเอ้ืออาทร มีผลการเบิกจ่ายร้อยละ 
๓๒.๙๑ ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ การเคหะแห่งชาติ กําลังยื่นคําขอรับจัดสรรงบประมาณโดยดําเนินการร่วมกับ
กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์เสนอต่อสํานักงบประมาณอยู่ระหว่างการพิจารณา กรณี
จังหวัดสมุทรสงคราม โครงการของการเคหะแห่งชาติมีกลุ่มเป้าหมายคือ ประชาชนผู้มีรายได้น้อยและ
ข้าราชการชั้นผู้น้อยท่ีมีรายได้อยู่ในเกณฑ์ท่ีการเคหะแห่งชาติกําหนด ปัจจุบันมีจํานวน ๗๖๗ หน่วย เหลือ ๖ 
หน่วย ราคาซื้อขายบ้านของการเคหะแห่งชาติอยู่ ท่ีหน่วยละ ๓๙๐,๐๐๐ บาท เท่ากันทุกพ้ืนท่ี ต่อมา
คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้ปรับราคาขายข้ึนได้ จํานวน ๓๐,๐๐๐ ถึง ๑๐๐,๐๐๐ บาท เป็นไปตามสภาพแต่
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ละพ้ืนท่ีกรณีคณะกรรมาธิการตั้งข้อสังเกตว่าท่ีจังหวัดสมุทรสงครามบ้านของการเคหะฯ  มีผู้อยู่อาศัยน้อย
มาก ปัจจุบันมี การทําสัญญาหมดแล้ว แต่ประชาชนยังไม่ได้เข้าไปอาศัยอยู ่
 
 ครั้งท่ี ๕๘ วันพุธท่ี ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ 
 ในการประชุมคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณรายจ่าย 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๖ และงบกลางค่าใช้จ่ายในการฟ้ืนฟู เยียวยา และป้องกันความ
เสียหายจากอุทกภัยอย่างบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๕ (วงเงิน ๑๒๐,๐๐๐ ล้านบาท) งบประมาณตามพระราช
กําหนดเงินกู้ ๓.๕ แสนล้านบาท ของกรมทางหลวงชนบท สรุปผลการประชุมได้ดังนี ้
 ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ได้รับจัดสรรงบลงทุน ๓๓,๘๒๕.๒๕๕๕ ล้านบาท  
ผลการเบิกจ่ายงบประมาณ ถือว่าเป็นไปตามแผน ในการจ้างท่ีปรึกษาดําเนินการเฉพาะโครงการท่ีจําเป็นและ
โครงการใหญ่ ในส่วนของงบกลาง ๓.๕ แสนล้านบาท เป็นโครงการพิเศษทําให้ข้าราชการท่ีปฏิบัติงานประจํา
ไม่สามารถปฏิบัติ ภารกิจพิเศษได้เพียงพอจึงจําเป็นต้องจ้างท่ีปรึกษา 
 การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ เป็นการโอนไปดําเนินโครงการก่อสร้างรายการผูกพันท่ีมี
ผลการดําเนินงานเร็วกว่าแผนท่ีกําหนดพ.ศ. ๒๕๕๔ มีการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ ๖๔๒.๒๗๐ ล้านบาท 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ มีการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ ๑๗๒.๙๘๘ ล้านบาท 
 รายการกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ มีการกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี 
๒,๑๒๑ รายการ เป็นเงิน ๑๐,๕๔๓.๖๐๒๘ ล้านบาท 
 ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
 ๑. ในการจ้างท่ีปรึกษาโครงการในการควบคุมงานไม่ควรมีการจ้างเพราะท่ีผ่านมาในการ
ปฏิบัติงานจริงบริษัทจะส่งนักศึกษาจบใหม่มาทํางาน ซึ่งไม่เป็นประโยชน์และยังเป็นภาระให้กับผู้รับจ้างจึง
ควรใช้บุคลากรของหน่วยงานมากกว่า 
 ๒. การดําเนินโครงการอาสาสมัครทางหลวงชนบท กรณีท่ีมีการให้ค่าตอบแทนอาจไม่คุ้มค่า
กับงบประมาณ เพราะกรมทางหลวงชนบทไม่มีงบประมาณในการซ่อมบํารุงตามท่ีมีการแจ้งความเสียหาย  
จึงควรมีการพิจารณาถึงงบประมาณท่ีจะดําเนินการซ่อมแซมในกิจกรรมดังกล่าวด้วย 
 ๓. ในพ้ืนท่ีท่ีเป็นชุมชนไม่ควรอนุญาตให้รถบรรทุกท่ีมีน้ําหนักเกินกว่ามาตรฐานเส้นทางจะ
รองรับหรือบรรทุกในเชิงพาณิชย์ใช้เส้นทาง และควรมีป้ายระวัง ป้ายเตือน และสัญญาณไฟจราจรเพ่ือความ
ปลอดภัยให้มากข้ึน 
 ๔. กรณีท่ีเอกชนถมดินทําให้ถนนทางหลวงอยู่ต่ํา แล้วก่อให้เกิดน้ําท่วมถนนหากเป็นการ 
ถมดินท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายควรให้เอกชนเป็นผู้เยียวยาความเสียหายของถนน 
 ๕. การตั้งด่านตรวจน้ําหนักลอยหลายจุดทําให้รถบรรทุกหยุดวิ่ง และจอดกีดขวางทาง
จราจรในบริเวณท่ีไม่ใช่จุดพักรถ จึงควรมีการแก้ไขในปัญหาดังกล่าวด้วย 
 ๖. การก่อสร้างถนนก่อให้เกิดรายได้แก่ประเทศพอสมควร ดังนั้นจึงควรมีการจัดลําดับ
ความสําคัญโครงข่ายทางหลวงชนบทเพ่ือการท่องเท่ียวไปในจังหวัดท่ีมีการท่องเท่ียวอย่างแท้จริง โครงการ
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ก่อสร้างถนนไปเกาะลันตา เหตุใดจึงมีการดําเนินการล่าช้า ควรเร่งรัดให้มีการดําเนินการเพราะเป็นถนนอาทิ 
เช่น ท่ีเชื่อมโยงไปแหล่งท่องเท่ียวสําคัญ 
 ๗. การก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ําเพ่ือเชื่อมต่อระบบขนส่งระหว่างอําเภอถือเป็นโครงการ
สําคัญท่ีจะทําให้การสัญจรไปมาสะดวกและประหยัดเวลา แม้บางโครงการจะต้องใช้งบประมาณมากเพราะ
สภาพทางภมิูศาสตร์ก็ควรจะดําเนินการเพราะจะมีความคุ้มค่าทางงบประมาณ 
 ๘. การดําเนินโครงการต่าง ๆ ท่ีเร่งด่วนตามมติคณะรัฐมนตรี ทําให้มีการโอนเปลี่ยนแปลง
งบประมาณท่ีได้รับอนุมัติจากรัฐสภา ทําให้เสียวินัยทางงบประมาณ ทําให้พระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจําปีไม่มีความสําคัญ 
 ๙. ควรมีการปรับปรุงระบบข้อมูลการงบประมาณเพราะคําว่า ระบบ GFMIS ซึ่งมาจาก 
Government Financing  หรือ Finance) Management Information System เป็นการวางระบบท้ัง
ทางการคลังและการงบประมาณจึงเป็นระบบท่ีกว้างเกินไป   ดังนั้นการนํามาอ้างอิงจึงไม่ชัดเจน   ดังจะเห็น
ได้ว่าการรายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานมีความล่าช้า จึงควรมีการแก้ไขปรับปรุงหลักเกณฑ์
การรายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณทุกไตรมาส (๓ เดือน) 
 ๑๐. ในการสร้างถนนทางหลวงชนบท มีวัตถุประสงค์ต่างจากทางหลวงในการควบคุมการ
ใช้เส้นทาง สํานักงานตรวจเงินแผ่นดินควรมีการตรวจสอบว่ามีการใช้เส้นทางผิดไปจากวัตถุประสงค์ของการ
สร้างถนนนั้น ๆ หรือไม่ เช่น ทางหลวงชนบท ไม่ควรอนุญาตให้รถบรรทุกผ่าน หากมีการกระทําผิด
วัตถุประสงค์ก็ควรมีการตรวจสอบว่าใครไม่ปฏิบัติตามหน้าท่ีแล้วดําเนินการตามกฎหมาย 
 
ครั้งท่ี ๕๙ วันพฤหัสบดท่ีี ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ 
 พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณประจําปีพ .ศ.๒๕๕๔ ถึง พ .ศ.๒๕๕๖                     
ของกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ และกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
 ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ 
 ๑. กฎหมายและระเบียบของคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีถือปฏิบัติกันมาจะไม่มีหน่วยงาน
ท้องถ่ิน ของกรุงเทพหรือหน่วยงานราชการส่วนกลางจะดําเนินการใดๆได้จนกว่าการเลือกตั้งจะผ่านพ้นไป
ก่อนซึ่ง กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการได้มีการดําเนินการจ่ายเงินสงเคราะห์ผู้มีรายได้น้อยและผู้ไร้ท่ีพ่ึง
ในช่วงเดือนมกราคมถึง เดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ เป็นช่วงเดียวกันท่ีจะมีการเลือกตั้งผู้ว่ากรุงเทพมหานครใน
ข้อเท็จจริงท่ีกล่าวมาด้วย จึงเป็นการไม่เหมาะสมกับช่วงเวลาการจ่ายเงินทําให้เกิดข้อพิรุธ 
 ๒. ส่วนกรณีท่ีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการได้มีการดําเนินการสํารวจความต้องการของ
ครัวเรือนท่ีได้ดําเนินไปก่อนหน้าท่ีจะมีการชะลอโครงการรวมท้ังท่ีมีการดําเนินการในช่วงเวลาท่ีมีการชะลอ
ตามคําสั่งของอธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการซึ่งกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการควรมีมาตรการในการ
แก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึน ดังกล่าวเพ่ือป้องกันการครหาท่ีจะมีการเอ้ือประโยชน์การได้เปรียบเสียเปรียบในการ
สมัครเลือกตั้งผู้ว่าราชการ จังหวัดกรุงเทพมหานคร  
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 ๓. ในกรณีท่ีศูนย์คุ้มครองสวัสดิภาพชุมชนเขต๑๐,๔๖,๕๐ท่ีได้รับการจัดสรรงบประมาณท่ี
มากกว่าศูนย์ คุ้มครองสวัสดิภาพเขตอ่ืนๆโดยมีการเบิกจ่ายงบประมาณในแต่ละไตรมาสท่ีเบิกจ่ายผิดปกติ 
โดยในเขต๑๐และ๔๖ท่ีได้ชี้แจงอ้างว่าเป็นกรณีไฟไหม้รวมท้ังในช่วงวันท่ี ๗,๘,๙ ธันวาคม ๒๕๕๕                         
มีประชาชนมาขอรับเงิน สงเคราะห์ช่วยเหลือเป็นจํานวนหลายพันคนเป็นเหตุการณ์ท่ีผิดปกติด้วยเช่นกัน                
จึงเห็นควรท่ีตรวจสอบหาข้อเท็จ จริงดังกล่าว รวมท้ังให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องดําเนินการตรวจสอบด้วย 
 ๔. ในกรณีท่ีอธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการได้มีหนังสือให้ชะลอการดําเนินการตาม
โครงการเคาะ ประตูครัวเรือนเพ่ือสํารวจประชากรท่ีเกิดการครหาในการอาจเกิดความได้เปรียบเสียเปรียบใน
การเลือกตั้งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครซึ่งเห็นว่าการดําเนินการดังกล่าวยังไม่เพียงพอต่อความเชื่อม่ันท่ี
หน่วยงานราชการท่ีอาจจะเอ้ือประโยชน์ให้แก่ฝ่ายการเมืองฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งคณะกรรมาธิการเห็นควรท่ีกรม
พัฒนาสังคมและสวัสดิการควรมี มาตรการท่ีมีความชัดเจนและสร้างความเชื่อม่ันมากกว่านี ้
 

ครั้งท่ี ๖๐ วันพุธท่ี ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ 
 ผู้แทนกรมพลศึกษา ชี้แจงว่า รายงานการบริหารงบประมาณของกรมพลศึกษา ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๖ ว่า ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ กรมพลศึกษาได้รับงบประมาณ จํานวน 
๑,๘๘๗,๕๖๑,๖๐๐ บาท เบิกจ่าย ณ วันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๕๔ แล้ว จํานวน ๑,๘๒๓,๑๘๓,๒๔๕.๑๐ บาท 
คงเหลืองบประมาณ จํานวน ๖๔,๓๔๘,๓๕๔.๙๐ บาท แบ่งเป็นงบประมาณท่ีมีหนี้ผูกพัน จํานวน 
๕๑,๖๐๙,๙๒๖.๘๕ บาท ซึ่ งขณะนี้ ได้ เบิกจ่ายเสร็จสิ้นแล้ว งบประมาณท่ีไม่มีหนี้ผูกพัน จํานวน 
๑๒,๒๑๑,๗๗.๕๕ บาท เบิกจ่ายแล้ว ๘,๖๑๑,๗๗๗.๕๐ บาท คงเหลืองบประมาณ จํานวน ๓,๖๐๐,๐๐๐ 
บาท คงเหลือเงินคืนคลัง จํานวน ๕๕๖,๖๕๐.๕๕ บาท ท้ังนี้ งบประมาณคงเหลือ จํานวน ๓,๖๐๐,๐๐๐ บาท 
เป็นเงินกันเหลื่อมปีเพ่ือจัดสรรเป็นแรงจูงใจ โดย ๑,๘๐๐,๐๐๐ บาท ได้ดําเนินการก่อหนี้ผูกพันเพ่ือจัดหา
ครุภัณฑ์ และพัฒนาบุคลากรเพ่ือพัฒนาองค์กร และอีก ๑,๘๐๐,๐๐๐ บาท เป็นเงินรางวัล ซึ่งรอเกณฑ์การ
พิจารณาจากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ กรมพลศึกษาได้รับงบประมาณ จํานวน ๓,๘๕๘,๐๙๒,๕๐๐ 
บาท เบิกจ่าย ณ วันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๕๔ แล้ว จํานวน ๒,๘๕๗,๒๔๑,๒๕๖.๙๑ บาท คงเหลืองบประมาณ 
จํานวน ๑,๐๐๐,๘๕๑,๒๔๓.๐๙ บาท แบ่งเป็นงบประมาณท่ีมีหนี้ผูกพัน จํานวน ๘๗๐,๑๗๘,๕๑๖.๔๒ บาท 
เบิกจ่ายแล้ว ๒๔๒,๙๗๓,๔๓๗.๔๒ บาท คงเหลืองบประมาณ ๖๒๗,๒๐๕,๐๗๙ บาท งบประมาณท่ีไม่มีหนี้
ผูกพัน จํานวน ๑๒๒,๒๑๖,๒๙๐ บาท เบิกจ่ายแล้ว ๓๑,๙๓๙,๘๑๖ บาท คงเหลืองบประมาณ จํานวน 
๙๐,๒๗๖,๔๗๔ บาท คงเหลือเงินคืนคลัง จํานวน ๘,๔๕๖,๔๓๖.๖๗ บาท ท้ังนี้ เงินลงทุน ค่าก่อสร้างสนาม
กีฬาอําเภอ จํานวน ๒๑ แห่ง จํานวน ๕๑๖,๖๖๐,๗๔๒.๗๒ บาท เบิกจ่ายแล้ว จํานวน ๑๐๘,๑๐๑,๙๔๒.๗๒ 
บาท คงเหลือ ๔๐๘,๕๕๘,๘๐๐ บาท อยู่ระหว่างการเร่งรัดเบิกจ่ายให้เป็นไปตามงวดงาน เงินเงินอุดหนุน 
โครงการพัฒนากีฬาข้ันพ้ืนฐาน กีฬามวลชนและนันทนาการทุกระดับ จํานวน ๒๖๘,๕๒๕,๔๐๐ บาท อยู่
ระหว่างการเบิกจ่าย งบประมาณ ๘,๔๐๐,๐๐๐ บาท เป็นเงินกันเหลื่อมปีเพ่ือจัดสรรเป็นสิ่งจูงใจ ซึ่งรอเกณฑ์
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จากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ และเงินคงเหลือคืนคลัง จํานวน  ๘,๔๕๖,๔๓๖.๖๗ บาท 
ส่วนใหญ่เป็นงบรายจ่าย งบบุคลากร ท่ีต้องส่งคืนคลัง เพราะไม่สามารถเบิกจ่ายได้ เนื่องจากมีอัตราตําแหน่งว่าง 
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ประกอบด้วย แผนงาน เพ่ิมรายได้จาการท่องเท่ียว คือโครงการ
กีฬาและนันทนาการเพ่ือส่งเสริมปีมหัศจรรย์ไทยแลนด์ ประกอบด้วย ๓ โครงการ คือ โครงการมหกรรมกีฬา
ผู้อาวุโสนานาชาติเฉลิมพระเกียรติ โครงการมหกรรมแสดงและการประกวดสุดยอดวงโยธวาทิต/วงดรัมไลน์
นานาชาติ และโครงการสุดยอดมหกรรมมวยไทยสมัครเล่นนานาชาต ิ
 แผนงาน ส่งเสริมและพัฒนากีฬาและนันทนาการ ประกอบด้วย การส่งเสริม สนับสนุน
กิจกรรมกีฬาและออกกําลังกาย โดยใช้หลักวิทยาศาสตร์การกีฬา  การส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมทาง
นันทนาการ และการพัฒนาบุคลากรด้านกีฬาและนันทนาการ 
 คณะกรรมาธิการตั้งข้อสังเกตว่า มีงบประมาณกันเหลื่อมปีจํานวนมาก การเปลี่ยนผู้บริหาร
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่ควรเป็นอุปสรรคในการก่อสร้างสนามกีฬาอําเภอ และแสดงความคิดเห็น
ว่า  การจัดสรรงบประมาณจํานวนเท่า ๆ กัน เพ่ือดําเนินโครงการ โดยข้อเท็จจริงปรากฏว่าพ้ืนท่ีท่ีดําเนิน
โครงการมีความแตกต่างกันจึงทําให้ประสบปัญหาในการบริหารงบประมาณ และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
บางแห่งประสบปัญหามีงบประมาณไม่เพียงพอในการสนับสนุนการดําเนินโครงการจึงทําให้เสียโอกาสในการ
เสนอโครงการ 
 ท้ังนี้ กรมพลศึกษาสนับสนุนกีฬาในระดับตําบล อําเภอ เนื่องจากจะเป็นโอกาสให้กับ
นักกีฬาในระดับท้องถ่ิน และแสดงความเห็นว่าปัจจุบันยังขาดการแข่งขันเพ่ือเป็นโอกาสให้นักกีฬาแสดง
ความสามารถ ซึ่งควรมีการสนับสนุนกีฬาในระดับตําบล อําเภอ และจังหวัด ให้มีความเชื่อมโยงอย่างต่อเนื่อง 
และการกําหนดหลักเกณฑ์พิจารณาความเหมาะสมในการกําหนดสถานท่ีก่อสร้างสนามกีฬาอําเภอ ท่ี
กําหนดให้สนามกีฬาระดับอําเภอมีพ้ืนท่ีประมาณ ๒๕ ไร่ อาจสร้างภาระให้ท้องถ่ินในการจัดหาท่ีเพ่ือดําเนิน
โครงการ เนื่องจากพ้ืนท่ีขนาดดังกล่าว จัดหาได้ยาก และท้องถ่ินมีงบประมาณไม่เพียงพอในการจัดซื้อ 
 
ครั้งท่ี ๖๑ วันพธุท่ี ๖ มีนาคม ๒๕๕๖ 
 คณะกรรมาธิการพิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณรายจ่าย ประจําปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๕๗ ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (สพฐ.) 
 เนื่องจากเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไม่สามารถเข้าร่วมประชุมชี้แจงกับ
คณะกรรมาธิการด้วยตนเอง และประกอบกับคณะกรรมาธิการต้องการรับทราบการบริหารงานและการ
บริหารงบประมาณของกระทรวงศึกษาธิการในเชิงนโยบาย จึงได้มีมติเลื่อนการพิจารณาติดตามการบริหาร
งบประมาณของกระทรวงศึกษาธิการออกไปก่อน  และมีมติให้เชิญรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในวันพุธท่ี ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๖ 
ต่อไป 
 
ครั้งท่ี ๖๒ วันพุธท่ี ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๖ 
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 ในการประชุมคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณรายจ่าย 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๖ ของงบกลาง รายการค่าใช้จ่ายในการฟ้ืนฟู เยียวยา  
และป้องกันความเสียหายจากอุทกภัยอย่างบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๕ วงเงิน ๑๒๐,๐๐๐ ล้านบาท  
ของกระทรวงศึกษาธิการ สรุปผลการประชุมได้ดังนี ้
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้รับจัดสรรงบประมาณ ๔๑,๑๕๐.๓๒๗๘ ล้านบาท  
ณ สิ้นปีงบประมาณ เบิกจ่ายได้จํานวน ๓๘,๙๙๑.๘๐๖๐ ล้านบาท มีการกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี 
๑,๙๖๙.๔๐๕๘ ล้านบาท ปัจจุบันได้เบิกจ่ายแล้วท้ังหมด มีเงินเหลือจ่าย จํานวน ๑๘๙.๑๑๖๐ ล้านบาท  
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้รับจัดสรรงบประมาณ ๔๓,๒๓๔.๔๒๖๖ ล้านบาท  
ณ สิ้นปีงบประมาณ เบิกจ่ายได้จํานวน ๔๑,๖๔๕.๑๗๒๐ ล้านบาท มีการกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี 
๑,๗๓๗.๗๔๑๒ ล้านบาท มีเงินเหลือจ่ายจํานวน ๑๒๒.๒๕ ล้านบาท  
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ได้รับจัดสรรงบประมาณ ๕๒,๐๐๒.๓๑๑๕ ล้านบาท  
ณ สิ้นปีงบประมาณ เบิกจ่ายได้ ๑๕,๗๐๒.๐๕๘๕ ล้านบาท 
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ได้เสนอขอรับจัดสรรงบประมาณท้ังสิ้น ๖๘,๘๒๑,๒๙๒,๖๐๐ บาท  
 งบประมาณรายการค่าใช้จ่ายในการเยียวยา ฟ้ืนฟู และป้องกันความเสียหายจากอุทกภัย
อย่างบูรณาการ วงเงิน ๑๒๐,๐๐๐ ล้านบาท ได้รับจัดสรรงบประมาณ ๑๑๔,๔๑๘,๕๒๙ บาท มีการลงนาม
ผูกพันสัญญา ๘๔,๔๕๔,๕๕๐ บาท เบิกจ่ายแล้ว จํานวน ๘๓,๔๐๕,๗๑๘ บาท อยู่ระหว่างการเบิกจ่าย 
๑๓,๖๙๑,๓๙๗ บาท และส่งคืนสํานักงบประมาณ ๒๙,๙๖๓,๙๗๙ บาท 
 ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
 ๑. ควรมีการตรวจสอบนักเรียนท่ีลงทะเบียนเรียนในโรงเรียนเอกชนท่ีมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน 
อาจเป็นนักเรียนท่ีมิได้มาเรียนจริง 
 ๒. การท่ีกระทรวงศึกษาธิการไม่เปิดเผยรายชื่อโรงเรียนท่ีมีการทุจริตแจ้งรายชื่อนักเรียน   
ไม่ตรงความจริง เพ่ือขอรับการสนับสนุน โดยไม่แจ้งให้ทราบถึงบทลงโทษ เพ่ือเป็นการปรามมิให้มีการกระทํา
ความผิด 
 ๓. การท่ีกระทรวงศึกษาธิการประเมินจํานวนนักเรียนผิดพลาด ทําให้เงินอุดหนุนท่ีขอรับ
จัดสรรไม่เพียงพอกับความเป็นจริง ควรมีมาตรการการแก้ไขในการขอเงินอุดหนุนชดเชยภายหลัง                  
โดยจ่ายเงินอุดหนุนไปตามสัดส่วน มิใช่ให้ชลอการจ่ายเงินเป็นเวลานาน 
 ๔.  ควรมีการศึกษาถึงผลได้ผลเสียถึงการออกนอกระบบของมหาวิทยาลัย 
 ๕. โครงการ ๑ อําเภอ ๑ ทุน ควรมีการกําหนดผลสัมฤทธิ์ของโครงการ โดยให้นักเรียน           
ท่ีจบการศึกษากลับมาทํางานเพ่ือพัฒนาท้องถ่ินของตน 
 ๖. กระทรวงศึกษาธิการควรมีโครงการในการป้องกันอุทกภัย เพ่ือให้โรงเรียนสามารถ
ป้องกันตัวเองได้ กรณีมีเหตุฉุกเฉิน 
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 ๗. ผู้บริหารระดับสูงของหน่วยงาน ควรมีการตรวจสอบการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ
ของหน่วยงานว่าถูกต้องตรงตามระเบียบหรือไม่ เพราะมีท้ังการโอนงบประมาณข้ามแผนงาน และโอนไปใช้
ในโครงการเฉพาะ ซึ่งมีงบประมาณอยู่แล้ว 
 ๘. ควรมีการตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณในการฟ้ืนฟู เยียวยา ความเสียหาย               
จากอุทกภัย เพราะบางโครงการนําไปใช้ในพ้ืนท่ีท่ีไม่ได้ประสบอุทกภัย 
 ๙. การยุบโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีนักเรียนน้อย ควรดําเนินการแบบค่อยเป็นค่อยไป โดยไม่
รับนักเรียนเพ่ิม แต่ควรพิจารณาถึงนักเรียนท่ีมีฐานะยากจนในชนบท อาจทําให้เสียโอกาสทางการศึกษา 
 ๑๐. โครงการโรงเรียนระดับอําเภอตัวอย่างไม่ควรเน้นท่ีผลการเรียนเท่านั้น ควรเน้นด้าน
คุณธรรมจรยิธรรมด้วย 
 ๑๑. การสอบสวนวินัย กรณีทุจริตสหกรณ์ออมทรัพย์ครู ไม่ควรรอผลการสอบสวน               
ในคดีอาญา เพราะคดีอาญากับคดีวินัยเป็นคดีคนละประเภท หากคณะกรรมการสอบสวนของ อ.ก.ค.ส. 
ดําเนินการล่าช้า ส่วนราชการส่วนกลางก็ต้องตั้งคณะกรรมการสอบสวนคณะกรรมการจุดดังกล่าว ซึ่งเป็น
การใช้อํานาจทางการบริหาร 
 
ครั้งท่ี ๖๓ วันพุธท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๖ 
 พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณในการจัดซ้ือถังน้ําในโครงการหนึ่งใจให้
ประชาชนกองทุนมูลนิธ ิมิราเคิล ออฟไลฟ ์
 ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ 
 ๑. ในกรณีท่ีหนังสือได้มีการระบุให้ดําเนินการติดต่อประสานงานกับบริษัท NLK พลาสติก จํากัด
เพียงบริษัทเดียวเป็น การเจาะจงให้จัดซื้อกับบริษัทนี้เท่านั้น เป็นการดําเนินการท่ีไม่ถูกต้อง 
 ๒. คณะกรรมาธิการไม่ได้มีข้อสงสัยในมูลนิธิมิราเคิลออฟไลฟ์หรือกิจกรรมใดๆ ของมูลนิธ ิ             
มิราเคิลออฟไลฟ์  แต่การประชุมครั้ งนี้ ท่ี เชิญผู้ชี้ แจงมาชี้ แจงเนื่ องจากคณะกรรมาธิการมี ข้อสงสัย                        
ในการปฏิบัติงานในการดําเนินการตามโครงการของผู้ชี้แจงในฐานะเลขานุการของมูลนิธิมิราเคิลออฟไลฟ์                   
ในกรณีการมอบหมายให้บริษัทใดบริษัทหนึ่งดําเนินการซึ่งเป็นการไม่ชอบ 
 ๓. ในกรณีท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้การสนับสนุนโครงการดังกล่าวก็ควรให้องค์กร
ปกครองท้องถ่ินดําเนินการให้เป็นไปตามระเบียบราชการท่ีกําหนดไว้การท่ีกําหนดให้ดําเนินการกับบริษัทใด
บริษัทหนึ่งเฉพาะเป็นการไม่สมควรอาจจะในลักษณะผู้ใช้ให้กระทําความผิดได้และควรให้เลขานุการมูลนิธิมิรา
เคิลออฟไลฟ์ดําเนินการออกหนังสือ เพ่ือแก้ไขปัญหาโดยยกเลิกหนังสือฉบับก่อนหน้านี้ท่ีมอบหมายให้ บริษัท 
NLK พลาสติก จํากัด เป็นผู้ประสานงาน และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินดําเนินการไปตามระเบียบราชการท่ี
กําหนดไว ้
 ๔. ในการดําเนินการตามโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควร
ท่ีจะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินดําเนินการตามระเบียบราชการไม่ควรท่ีจะให้ดําเนินการกับบริษัทใดบริษัท
หนึ่งเป็นการเฉพาะรวมท้ังราคาถังน้ําท่ีซ้ือกับบริษัทดังกล่าวมีราคาสูงและแตกต่างกับราคาตามท้องตลาดมาก 
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 ๕. ในกรณีการจัดซื้อจัดจ้างงานบริการประชาชนท้ังหลายกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินควร
มีการสํารวจความต้องการของประชาชนในแต่ละพ้ืนท่ีว่าต้องการอะไรท่ีจําเป็นจริงๆเพ่ือให้มีข้อมูลในการ
จัดบริการเป็นไปโดยสอดคล้องกับ วัตถุประสงค์ของมูลนิธิมิราเคิลออฟไลฟ์ท่ีประสงค์จะช่วยเหลือ 
 ๖. ชื่อบริษัทท่ีปรากฏในหนังสือของมูลนิธิมิราเคิลออฟไลฟ์เท่าท่ีได้ตรวจสอบกับกรมธุรกิจ
การค้าไม่พบชื่อ บริษัท รวมท้ังชื่อของนางสาวหนู โลหะกุล ในการจดทะเบียนกับกรมธุรกิจการค้า 
 
ครั้งท่ี ๖๔ วันพุธท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๕๖ 
 ผู้แทนการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ชี้แจงว่า ได้รับงบประมาณประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
ในโครงการชําระหนี้เงินกู้สําหรับมาตรการลดภาระค่าครองชีพ เป็นเงินต้น จํานวน ๓,๖๑๖.๒๒๙๐ ล้านบาท 
เบิกจ่ายแล้วท้ังหมด ค่าดอกเบี้ยเงินกู้ จํานวน ๓๒๕.๐๔๘๓ ล้านบาท เบิกจ่ายแล้วท้ังหมด  
 งบประมาณประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ในโครงการชําระหนี้เงินกู้สําหรับมาตรการ
ลดภาระค่าครองชีพ เป็นเงินต้น จํานวน ๒๑,๓๔๖.๖๔๔๗ ล้านบาท เบิกจ่ายแล้วท้ังหมด ค่าดอกเบี้ยเงินกู้ 
จํานวน ๖๖๗.๖๕๐๙ ล้านบาท เบิกจ่ายแล้ว จํานวน ๔๒๑.๒๑๖๖ ล้านบาท คงเหลือ จํานวน ๒๔๖.๔๓๔๓ 
ล้านบาท และค่าธรรมเนียมคํ้าประกันสัญญาเงินกู้ ๒๕๕๔ จํานวน ๒๓.๗๓๒๖ ล้านบาท เบิกจ่ายแล้ว 
๒๓.๗๓๒๖ เบิกจ่ายแล้วท้ังหมด 
 คณะกรรมาธิการแสดงความคิดเห็นว่า ปัจจุบันโครงการผลิตไฟฟ้าเพ่ือขายให้การไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาคมีการดําเนินการมาก แต่พบการร้องเรียนว่ามีการขายใบอนุญาต จึงขอให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเร่งรัด
ตรวจสอบ และสอบถามหลักเกณฑ์ในการขายไฟฟ้าให้กับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค และการขยายเขตไฟฟ้าเป็น
โครงการท่ีมีความสําคัญต่อประชาชน การกําหนดเกณฑ์ให้ชุมชนท่ีครัวเรือนไม่ครบตามเกณฑ์ต้องจ่ายเงิน
สมทบสร้างภาระให้กับประชาชน ประกอบกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจํานวนมากมีงบประมาณไม่
เพียงพอต่อการสนับสนุน การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจึงควรให้แนวทางแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
  คณะกรรมาธิการเสนอแนะให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเพ่ิมการจัดสรรงบประมาณในการ
ลงทุนโครงการขยายเขตไฟฟ้า รองผู้ว่าการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ชี้แจงว่า การไฟฟ้ามีแผนและนโยบายเพ่ิม
งบประมาณเป็น ๕๐,๐๐๐ – ๑๐๐,๐๐๐ บาทต่อครัวเรือน ท้ังนี้ เกณฑ์จํานวนครัวเรือนท่ีมีสิทธิขอขยายเขต
ไฟฟ้าเป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี คณะกรรมาธิการขอรายละเอียดมติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการจ่ายเงิน
สะสมในการขยายเขตไฟฟ้า และวิธีการข้ันตอนในการขอขยายเขตไฟฟ้า และงบดุล ระหว่างปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๖  
 
ครั้งท่ี ๖๕ วันพุธท่ี ๒๔ เมษายน ๒๕๕๖ 

 คณะกรรมาธิการพิจารณา จํานวน ๓ เรื่อง ดังนี ้
 ๑. พิจารณากรอบแนวทางการศึกษาดูงาน ณ ต่างประเทศ 



 

สรุปผลงานคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ ๑๐๔ 

 

 คณะกรรมาธิการพิจารณากรอบแนวทางการศึกษาดูงานในประเทศ ณ สหพันธ์รัฐรัสเซีย               
โดยมีมติ กําหนดช่วงระยะเวลา ระหว่างวัน ท่ี ๑๕-๒๗ พฤษภาคม ๒๕๕๖ และให้ฝ่ายเลขานุการ
คณะกรรมาธิการดําเนินการประสานกรรมาธิการทุกท่าน เพ่ือแจ้งกําหนดวัน เวลาการเดินทางศึกษาดูงาน            
ณ สหพันธ์รัฐรัสเซีย ให้กรรมาธิการทราบ 

 ๒. พิจารณากรอบแนวทางการศึกษาดูงาน เพื่อติดตามการบริหารงบประมาณของ               
กรมทรัพยากรน้ํา ณ จังหวัดร้อยเอ็ด และติดตามการบริหารงบประมาณขององค์การบริหารส่วน                 
ตําบลส้มป่อย จังหวัดศรีสะเกษ ในวันท่ี ๗-๘ พฤษภาคม ๒๕๕๖ 

 ๓. พิจารณากรณีการจัดซ้ือถังน้ําขององค์กรปกครองท้องถิ่นในโครงการ “หนึ่งใจ...               
ให้ประชาชน” 

 คณะกรรมาธิการพิจารณาแล้วเห็นว่า เพ่ือให้การพิจารณาเป็นไปด้วยความรอบคอบ ได้รับ
ทราบข้อมูล ข้อเท็จจริงท่ีเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณา จึงมีมติขอเอกสารจากกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถ่ิน องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตําบลท่ัวประเทศ ว่าขณะนี้มีองค์กร
ปกครองท้องถ่ินใดบ้างท่ีดําเนินการจัดซื้อถังน้ําในโครงการดังกล่าวไปแล้ว และใช้งบประมาณจากส่วนใดไป
ดําเนินการจัดซื้อจัดจ้าง เพ่ือท่ีคณะกรรมาธิการจะใช้ประกอบการพิจารณาดําเนินการต่อไป และกรณีท่ี
มูลนิธิมิเคิล ออฟไลฟ์ได้มีหนังสือถึงคณะกรรมาธิการ เพ่ือขอสําเนาบันทึกการประชุมรายงานการประชุมชว
เลขและรายชื่อผู้เข้าร่วมประชุม คณะกรรมาธิการพิจารณาแล้วเห็นว่า รายงานการประชุมถือเป็นเอกสารของ
ส่วนราชการ การดําเนินการจะต้องเป็นไปตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร ซึ่งจะต้องนําเข้าท่ีประชุม
คณะกรรมาธิการเพ่ือมีมติว่าจะดําเนินการอย่างไร และในรายงานการประชุมมีการบันทึกคําพูดของแต่ละ
บุคคล หากจะดําเนินการจัดส่งรายงานการประชุมให้กับมูลนิธิมิราเคิลออฟไลฟ์จะต้องขออนุญาตแต่ละ
บุคคลเหล่านั้นท่ีปรากฏในรายงานการประชุมเพราะถือเป็นข้อมูลข่าวสารและสิทธิส่วนบุคคล หากเจ้าของ
คําพูดไม่อนุญาตก็ไม่สามารถเปิดเผยได้ โดยสามารถเปิดเผยได้เฉพาะคําพูดของทางเลขานุการมูลนิธินั่นเอง
เท่านั้น 
               ในวันนี้คณะกรรมาธิการยังไม่มีการพิจารณาเพ่ือมีมติว่าจะดําเนินการจัดส่งรายงานการประชุม
ให้กับมูลนิธิมิราเคิลออฟไลฟ์หรือไม่ 
 
ครั้งท่ี ๖๖ วันพุธท่ี ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๖ 
 ในการประชุมคณะกรรมาธิการเพื่อพิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณรายจ่ายของ
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น สรุปผลการประชุมได้ดังนี ้
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้รับจัดสรรงบประมาณ ๑๖๕,๙๘๒.๐๐๐ ล้านบาท แบ่งเป็นงบ
ดําเนินงาน ๑,๖๒๘.๙๔ ล้านบาท และเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ๑๖๔,๓๕๓.๘๙ ล้านบาท 
แบ่งเป็นเงินอุดหนุนท่ัวไป ๘๐,๐๒๘.๙๙ ล้านบาท และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ๘๔,๓๒๔.๘๙ ล้านบาท                     
ณ สิ้นปีงบประมาณ เบิกจ่ายได้รวม ๑๔๙,๗๐๔.๓๐ ล้านบาท  
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 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้รับจัดสรรงบประมาณ ๒๐๖,๙๒๖.๖๘ ล้านบาท แบ่งเป็น             
งบดําเนินงาน ๑,๗๓๐.๕๑ ล้านบาท และเงินอุหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ๒๐๕,๑๙๖.๑๗ ล้านบาท 
แบ่งเป็น เงินอุดหนุนท่ัวไป ๘๕,๖๙๔.๙๙ ล้านบาท และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ๑๑๙,๕๐๑.๑๘ ล้านบาท                
ณ สิ้นปีงบประมาณ งบดําเนินงาน เบิกจ่ายได้ ๑,๗๒๗.๕๑ เงินอุดหนุนท่ัวไป เบิกจ่ายได้ ๘๕,๖๙๔.๕๙ ล้านบาท 
เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เบิกจ่ายได้ ๙๖,๗๕๔.๑๑ ล้านบาท  
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ได้รับจัดสรรงบประมาณ ๒๒๑,๒๘๗.๐๓ ล้านบาท แบ่งเป็น            
งบดําเนินงาน ๑,๗๖๗.๒๙ ล้านบาท และงบเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ๒๑๙,๕๑๙.๗๔                
ล้านบาท แบ่งเป็น เงินอุดหนุนท่ัวไป ๑๐๔,๔๔๔.๘๕ ล้านบาท และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ๑๑๕,๐๗๔.๘๙      
ล้านบาท ณ วันท่ี ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๖ เบิกจ่ายงบประมาณได้รวม ๑๘๒,๙๐๐.๘๑ ล้านบาท  
 ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
 ๑. การจัดทําโครงการเสนอ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินกําหนดระยะเวลาน้อยทําให้
ต้องดําเนินการแบบเร่งด่วน และให้ดําเนินโครงการท่ีเฉพาะเจาะจง 
 ๒. ควรมีการกําหนดหลักเกณฑ์ในการจัดสรรงบประมาณให้ท่ัวถึงและเป็นธรรม 
 ๓. การใช้จ่ายงบประมาณด้านยาเสพติดใช้งบประมาณจํานวนมาก และมีการดําเนิน
กิจกรรมท่ีไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของโครงการ เช่น การเดินทางไปศึกษาดูงาน 
 ๔ . กรมส่ งเสริมการปกครองท้องถ่ิน มีภารกิจ ท่ี ไม่ เหมาะสมกับโครงการป้องกัน 
และปราบปรามยาเสพติด ซึ่งเป็นภารกิจโดยตรงของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ หรือสํานักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ดังนั้น จึงควรมีวิธีการและการดําเนินการท่ีมีศักยภาพมากกว่านี ้
 ๕. ควรมีการควบคุมและตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณในการเดินทางไปศึกษา 
ดูงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท้ังการเดินทางไปศึกษาดูงานในประเทศและต่างประเทศ เพราะ
ปัจจุบันมีการใช้จ่ายงบประมาณเกินจริงไม่ตรงกับวัตถุประสงค์ และเป็นช่องทางในการทุจริต และควรมีการ
ตรวจสอบการใช้งบประมาณในการเดินทางศึกษาดูงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม 
 ๖. ควรมีการควบคุมตรวจสอบการกู้เงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพราะปัจจุบันยังคง
มีการกู้ยืมเงินอย่างต่อเนื่อง ทําให้ท้องถ่ินมีภาระในการชดใช้เงินกู้ยืม ทําให้เหลืองบประมาณท่ีจะทําไป
พัฒนาท้องถ่ินตามลดลงและควรหาวิธีการในการป้องกันการทุจริตหรือแสวงหาประโยชน์ โดยเฉพาะกรณี
การกู้เงินก่อนท่ีผู้บริหารจะหมดวาระ 
 ๗. ปัจจุบันงบประมาณของท้องถ่ิน มีผลการเบิกจ่ายต่ํามาก สํานักงบประมาณควรมี
มาตรการเร่งรัดการเบิกจ่าย โดยเฉพาะเงิน อุดหนุนเฉพาะกิจกรณี เร่งด่ วน ท่ีต้องรอหลักเกณ ฑ์ 
ของคณะกรรมการกระจายอํานาจ 
 ๘. กรณีมีข้อเรียกร้องของท้องถ่ิน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินควรแจ้งให้รัฐบาลทราบ 
เพ่ือหามาตรการในการปรับปรุงแก้ไข 
 
ครั้งท่ี ๖๗ วันพฤหัสบดท่ีี ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๖ 



 

สรุปผลงานคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ ๑๐๖ 

 

 พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๖ 
ของกรมทรัพยากรน้ํา 
 คณะกรรมาธิการพิจารณาและได้มีมติให้เลื่อนการรับฟังการชี้แจงของกรมทรัพยากรน้ํา
ออกไปก่อน เนื่องจากอธิบดีกรมทรัพยากรน้ําได้มอบหมายให้ นายนิวัติ ชัย คัมภีร์ รองอธิบดีมาชี้แจงต่อ
คณะกรรมาธิการแทนเม่ือถึงคราวประชุมกลับมอบหมายให้นายบุญจงจรัสดํารงฤทธิ์ผู้อํานวยการสํานัก
นโยบายและแผนมาชี้แจงแทน รองอธิบด ี

 
ครั้งท่ี ๖๘ วันจันทร์ท่ี ๘ กรกฎาคม ๒๕๕๖ 

 เลขาธิการสํานักงานนโยบายและบริหารจัดการน้ําและอุทกภัยแห่งชาติ ชี้แจงภาพรวมการ
บริหารงบประมาณ และการดําเนินโครงการตามพระราชกําหนดการบริหารจัดการน้ําและอุทกภัยแห่งชาติ 
วงเงิน ๓๕๐,๐๐๐ ล้านบาท ว่า  ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ประเทศไทยประสบปัญหาอุทกภัยครั้งรุนแรงท่ีสุดเป็น
ประวัติการณ์ ตั้งแต่ต้นปีจนถึงปลายปี พ้ืนท่ีประสบภัยกระจายตัวอยู่ในทุกภาคของประเทศ มีมูลค่าความ
เสียท่ีประเมินจากธนาคารโลกกว่า ๑.๔๔ ล้านล้านบาท เพ่ือป้องกันความเสียหายจากอุทกภัยท่ีอาจเกิดข้ึน
อีกในอนาคต รัฐบาลจึงมีความตั้งใจท่ีจะดําเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวแบบบูรณาการและยั่งยืนให้แล้วเสร็จ
โดยเร็ว จึงกําหนดข้ันตอนการดําเนินการ สรุปดังนี้ คือ ตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์เพ่ือการฟ้ืนฟูและสร้าง
อนาคตประเทศ (กยอ.) ซึ่งพิจารณากรอบยุทธศาสตร์ จํานวน ๕ ข้อ คือ การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา การ
ปรับโครงสร้างการผลิตและการบริการ การพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหม่ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และ
การบริหารจัดการเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์  
 คณะกรรมการยุทธศาสตร์เพ่ือวางระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (กยน.) ได้พิจารณา
สรุปสาเหตุของปัญหา และจัดทําแผนแม่บทสําหรับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําอย่างยั่งยืน โดยได้นํา
แนวทางพระราชดําริมาเป็นหลักในการจัดทํา ประกอบกับข้อมูลข้อเท็จจริงจาการรับฟังข้อคิดเห็นของ
ประชาชนท้ังในการลงพ้ืนท่ีต้นน้ํา กลางน้ํา ปลายน้ํา ของนายกรัฐมนตรีและคณะ รวมท้ังการจัดนิทรรศการ
ด้านการบริหารจัดการน้ํา และได้นําเอาข้อมูลแผนงาน โครงการของหน่วยงานด้านน้ําทุกหน่วยงาน ซึ่งมี
โครงการจํานวนมากท่ีผ่านการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนมาเรียบร้อยแล้ว จากนั้น จึงสรุปแผนแม่บท
และกรองวงเงินงบประมาณ กรรมาธิการตั้งข้อสังเกตว่า การดําเนินการแบบ Design – Build งบประมาณ
ในการดําเนินการจะเพียงพอหรือไม่ แลตั้งข้อสังเกตว่าเหตุใดจึงไม่มีการดําเนินการแก้ไขปัญหาอุทกภัยในลุ่ม
น้ํายม 
 
ครั้งท่ี ๖๙ วันพุธท่ี ๔ กันยายน ๒๕๕๖ เวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา 

 พิ จารณ าแต่ งตั้ งผู้ ดํ า รงตํ าแหน่ งรองประธานคณ ะกรรมาธิ การ คน ท่ีหนึ่ ง                   
แทนตําแหน่งท่ีว่าง 



 

สรุปผลงานคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ ๑๐๗ 

 

 ท่ี ประชุมร่ วมกันพิจารณ าแต่ งตั้ งผู้ ดํ ารงตํ าแหน่ งรองประธานคณ ะกรรมาธิการ  
คนท่ีหนึ่ง แทนตําแหน่งท่ีว่าง โดยมีมติใหน้ายโกวิทย์ ธารณา ดํารงตําแหน่งรองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีหนึ่ง 
    พิจารณากรอบแนวทางในการดําเนินงานคณะกรรมาธิการ 
 ท่ีประชุมได้ร่วมกันพิจารณากรอบแนวทางในการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗  โดยการดําเนินงานเพ่ือพิจารณาศึกษาเรื่องใดๆ ตามภารกิจของคณะกรรมาธิการ
ฯ ซึ่งได้มอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการฯ จํานวน ๔ คณะ ได้แก่ คณะอนุกรรมาธิการติดตามการบริหาร
งบประมาณกลุ่มภารกิจด้านเศรษฐกิจ คณะอนุกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณกลุ่มภารกิจด้าน
สังคม คณะอนุกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณกลุ่มด้านม่ันคงและด้านบริหาร และคณะอนุ
กรรมาธิการศึกษาและติดตามการกู้ยืมเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน แต่เนื่องจากภารกิจท่ีกว้างขวาง
ของคณะกรรมาธิการในการพิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเก่ียวกับนโยบายของรัฐบาลในด้าน
งบประมาณ ติดตามและประเมินผล การรับ การใช้จ่ายเงินงบประมาณประจําปีของส่วนราชการ หน่วยงาน
ของรัฐและรัฐวิสาหกิจ จึงเห็นสมควรท่ีจะแต่งตั้งคณะอนุกรรมาธิการฯ เพ่ิมข้ึนอีก จํานวน ๒ คณะ รวมเป็น ๖ 
คณะ 
  
ครั้งท่ี ๗๐ วันพฤหัสบดท่ีี ๑๙ กันยายน ๒๕๕๖ 
 ในการประชุมคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาติดตามผลการเบิกจ่ายงบประมาณและผลการ
ดําเนินงาน ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ถึง พ.ศ. ๒๕๕๗ และงบแปรญัตติของกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถ่ิน สรุปผลการประชุมได้ดังนี ้
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้รับจัดสรรงบประมาณ ๑๖๕,๙๙๗ ล้านบาท ผลการเบิกจ่าย  
ณ สิ้นปีงบประมาณ เบิกจ่ายได้ ๑๕๑,๑๒๐ ล้านบาท มีการกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี ๑,๔๓๗ ล้านบาท  
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้รับจัดสรรงบประมาณ ๒๐๖,๗๒๕ ล้านบาท ผลการเบิกจ่าย  
ณ สิ้นปีงบประมาณ เบิกจ่ายได้ ๑๘๓,๘๙๐ ล้านบาท มีการกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี ๒๑,๔๘๐ ล้านบาท  
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ได้รับจัดสรรงบประมาณ ๒๒๑,๓๐๖ ล้านบาท ผลการเบิกจ่าย  
ณ วันท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๕๕ เบิกจ่ายได้ ๑๙๐,๖๘๓ ล้านบาท คาดว่าจะเบิกจ่ายได้ภายในสิ้นเดือนกันยายน 
๒๕๕๖ ประมาณ ๕,๖๐๐ ล้านบาท มีการขอขยายระยะเวลาในการเบิกจ่ายประมาณ ๒๖,๐๐๐ ล้านบาท 
 งบแปรญัตติองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเร่งด่วน ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้รับจัดสรร
งบประมาณ  ๘ ,๑๔๒ ,๑๑๐ ,๕๐๐ บาท ปี งบประมาณ  พ .ศ . ๒๕๕๕ ได้ รับจัดสรรงบประมาณ 
๙,๑๙๘,๒๐๐,๐๐๐ บาท  ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ได้รับจัดสรรงบประมาณ ๑๘,๕๐๖,๐๙๐,๖๐๐ บาท 
โอนจัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ณ วันท่ี ๓ กันยายน ๒๕๕๖ เป็นเงิน ๑๕,๐๑๔,๔๕๒,๐๐๐ 
บาทเหตุท่ีมีการโอนจัดสรรล่าช้า เนื่องจากคณะกรรมการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มี
การกําหนดหลักเกณฑ์แล้วเสร็จในเดือน มีนาคม ๒๕๕๖ ซึ่งท้องถ่ินจะต้องใช้ระยะเวลาในการดําเนินการ
เสนอขอโครงการ ขณะนี้สํานักงบประมาณได้อนุมัติไปจัดสรรงบประมาณแล้วท้ังหมด อยู่ระหว่างการออกใบ
งวดให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 



 

สรุปผลงานคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ ๑๐๘ 

 

 ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ 
 ๑. โครงการบําบัดรักษายาเสพติด กรณีการจัดแข่งขันกีฬาควรมีการจัดการแข่งขัน
แบบต่อเนื่อง มิใช่จัดแข่งขันวันเดียว ซึ่งส่วนมากจะเป็นการเลี้ยงสังสรรค์กันมากกว่าไม่ได้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของโครงการ 
 ๒. การติดตั้งกล้องวงจรปิด ถือว่ามีความสําคัญอย่างมาก กรมส่งเสริมควรจะมีการ
ควบคุมดูแลเพ่ือให้การดําเนินโครงการรอบคอบมากข้ึน 
 ๓. การจัดสรรงบแปรญัตติเกิดปัญหาความล่าช้าทุกปี กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินควร
มีมาตรการในการป้องกันปัญหาเก่ียวกับการจัดสรรงบประมาณให้มากข้ึน 
 ๔. เพ่ือให้การใช้จ่ายงบประมาณได้ทันในปีงบประมาณ ควรมีการแจ้งไปยังองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินให้ดําเนินการเตรียมหาผู้รับจ้างไว้ก่อน และให้ลงนามผูกพันสัญญาเม่ือได้รับใบจัดสรรแล้วจะ
เร่งรัดให้มีการก่อหนี้ได้มากข้ึน 
     
    
ครั้งท่ี ๗๑ วันศุกร์ท่ี ๒๐ กันยายน ๒๕๕๖  
  พิจารณาติดตามการเบิกจ่ายงบประมาณและผลการดําเนินงาน ประจําปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๗ และงบแปรญัตติของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
 ผู้แทนกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ได้ชี้แจงต่อท่ีประชุมว่าปัญหาในการจัดสรร
งบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินล่าช้า เนื่องจากการออกประกาศของคณะกรรมการกระจาย
อํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีการออกประกาศค่อนข้างล่าช้า โดยระเบียบ และข้ันตอนในการ
พิจารณาแผนงาน โครงการท่ีทางท้องถ่ินเสนอ ต้องผ่านการพิจารณาตรวจสอบของคณะกรรมการท้องถ่ิน
จังหวัด ท่ีผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการตรวจสอบของกรมส่งเสริมปกครอง
ท้องถ่ิน และจากสํานักงบประมาณในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ได้รับการจัดสรรงบประมาณ เป็นเงิน 
๑๘,๕๐๖,๐๙๐,๖๐๐ บาท องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้รับการพิจารณาแล้ว เป็นเงิน ๑๗,๓๑๖  ล้านบาท  
ขณะนี้สํานักงบประมาณได้อนุมัติงบประมาณแล้ว จํานวน ๑๑ ครั้ง เป็นเงิน ๑๖,๑๙๘  ล้านบาท อยู่ระหว่าง
การพิจารณาของสํานักงบประมาณ เป็นเงิน ๗๓๓  ล้านบาท  ซึ่งจะนําส่งสํานักงบประมาณ เป็นเงิน ๓๘๔ 
ล้านบาท และอยู่ระหว่างการพิจารณา ๑,๑๐๐ ล้านบาท 
 ส่วนเรื่องการกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปีได้มีการประสานกับกรมบัญชีกลางในการกันเงิน 
ไว้เบิกเหลื่อมปีกรณีไม่มีหนี้ผูกพันเรียบร้อยแล้ว 
 ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
 ๑. เรื่องการกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี ในปีต่อไป ควรดําเนินงานให้เป็นไปตามแผนงาน 
โครงการ ให้เสร็จสิ้นภายในปีงบประมาณ โดยไม่มีการกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปีได้หรือไม่ 
 ๒. ควรกระจายงบประมาณให้ท่ัวถึงครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี อย่างเท่าเทียมกันโดยไม่มีการ
แบ่งแยกระหว่างฝ่ายรัฐบาลหรือฝ่ายค้าน 
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ครั้งท่ี ๗๒ วันพฤหัสบดีท่ี ๒๖ กันยายน ๒๕๕๖ 
 ผู้แทนกรมเจ้าท่า ชี้แจงว่า ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ กรมเจ้าท่าได้รับจัดสรรงบประมาณ 
๔,๐๑๑.๙๐ ล้านบาท เบิกจ่าย งบประมาณแล้ว ณ วันท่ี ๒๔ กันยายน ๒๕๕๖ จํานวน ๓,๘๙๖.๔๖ ล้าน
บาท คงเหลืองบประมาณ ๑๑๕.๔๔ ล้านบาท  
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ กรมเจ้าท่าได้รับจัดสรรงบประมาณ ๔,๕๖๕.๖๗ ล้านบาท 
เบิกจ่ายงบประมาณแล้ว ณ วันท่ี ๒๔ กันยายน ๒๕๕๖ จํานวน ๓,๙๙๔.๙๕ ล้านบาท คงเหลืองบประมาณ 
๕๗๐.๗๒ ล้านบาท  
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ กรมเจ้าท่าได้รับจัดสรรงบประมาณ ๔,๐๓๒.๔๘ ล้านบาท 
เบิกจ่ายงบประมาณแล้ว ณ วันท่ี ๒๔ กันยายน ๒๕๕๖ จํานวน ๒,๗๔๕.๕๔ ล้านบาท คงเหลืองบประมาณ 
๑,๒๘๖.๙๔ ล้านบาท  
 กรรมาธิการท่ีปรึกษา ตั้งข้อสังเกตว่า กรมเจ้าท่าเบิกจ่ายงบประมาณได้ในอัตราต่ํา และ
ได้รับจัดสรรงบประมาณเกินศักยภาพในการบริหารหรือไม่ กรณีการจ้างท่ีปรึกษาเพ่ือดําเนินโครงการศึกษา
ทบทวน และสํารวจออกแบบ เพ่ือก่อสร้างสถานีขนส่งทางลําน้ํา เพ่ือการประหยัดพลังงาน จังหวัดอ่างทอง 
ว่าการดําเนินการดังกล่าวจะไม่คุ้มค่าต่อการลงทุน และไม่เกิดประโยชน์เท่าท่ีควร และตั้งข้อสังเกตว่ามีหลาย
โครงการท่ีใช้ระยะเวลาดําเนินการศึกษาเป็นเวลานานซึ่งทําให้การดําเนินโครงการล่าช้า  
และแสดงความคิดเห็นว่า โครงการปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ มีจํานวนโครงการจ้างท่ีปรึกษา จํานวน ๑๓ 
โครงการ และมีโครงการท่ีไม่จ้างท่ีปรึกษา ๑๑ โครงการ โดยโครงการจ้างท่ีปรึกษาเป็นโครงการท่ีมีความ
จําเป็นต้องศึกษาผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม จํานวน ๔ โครงการ และแสดงความคิดเห็นว่า ในการติดตามการ
บริหารงบประมาณ จะต้องติดตามการบริหารจัดสรรงบประมาณว่ามีรูปแบบถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ ซึ่งการ
ติดตามจะต้องได้รับข้อมูลท่ีครบถ้วน ถูกต้อง และ ตั้งข้อสังเกตว่า จากการพิจารณาติดตามการบริหาร
งบประมาณของส่วนราชการต่าง ๆ พบว่า ส่วนราชการมีงบประมาณว่าจ้างท่ีปรึกษาจํานวนมาก จึงเห็นควร
ให้เชิญหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เช่น สํานักงบประมาณ กระทรวงการคลัง ร่วมประชุมเพ่ือพิจารณาหลักเกณฑ์   
ในการว่าจ้างท่ีปรึกษา อัตราค่าตอบแทน รูปแบบในการว่าจ้าง รูปแบบการให้คําปรึกษา คุณสมบัติของท่ี
ปรึกษา ซึ่งคณะกรรมาธิการควรจะได้ศึกษา เพ่ือกําหนดแนวทางในการกํากับติดตามการบริหารงบประมาณ
ดังกล่าว และกรรมาธิการได้สอบถามรายละเอียดโครงการซ่อมแซมเรือยนต ์
 
ครั้งท่ี ๗๓ วันพุธท่ี ๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๖ 

  คณะกรรมาธิการได้พิจารณาหารือกรอบแนวทางในการทํางานของคณะกรรมาธิการ                    
สรุปรายละเอียด ดังนี ้
 ๑. นายพายัพ ปั้นเกตุ กรรมาธิการ ได้ตั้งข้อเสนอแนะให้ฝ่ายเลขานุการดําเนินการ
รวบรวมเรื่องท่ีคณะกรรมาธิการขอให้องค์กรอิสระตรวจสอบการบริหารงบประมาณ และการทุจริตของส่วน
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ราชการ เช่น เรื่องการเบิกงบประมาณซ้ําซ้อนในพ้ืนท่ีตําบลโพธิ์ชัย อําเภออินทร์บุรี จังหวัดสิงห์บุรี ของกรม
ทางหลวงชนบท เรื่องปัญหากรรมสิทธิ์ท่ีดินของวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีสิงห์บุรี เรื่องการบริหาร
งบประมาณของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลในพ้ืนท่ีจังหวัดภาคอีสานท่ีคณะอนุกรรมาธิการแหล่งน้ําได้เดินทาง
ไปศึกษาดูงานเป็นต้น เสนอประธานคณะกรรมาธิการพิจารณาและดําเนินการแถลงข่าวให้ประชาชนทราบ
เรื่องการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการในบทบาทการตรวจสอบการบริหารงบประมาณของหน่วยงาน             
ของรัฐ 
 ๒. คณะกรรมาธิการพิจารณากรณีของท่ีปรึกษา ผู้ชํานาญการ นักวิชาการ และ
เลขานกุารประจําคณะกรรมาธิการได้ข้อสรุปว่า เพ่ือให้การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการเกิดประสิทธิภาพ
สูงสุดในการติดตาม ตรวจสอบการบริหารงบประมาณ คณะกรรมาธิการจะมีการจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 
เพ่ือให้ความรู้ด้านการบริหารงบประมาณ บทบาท หน้าท่ีของผู้ทรงคุณวุฒิ และการวางตนในห้องประชุมในท่ี
ประชุมคณะกรรมาธิการ โดยจะมีการเชิญวิทยากรจากภายนอกมาเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับ
ผู้ทรงคุณวุฒิประจําคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ  
 ๓. คณะกรรมาธิการพิจารณาเรื่องการเดินทางไปศึกษาดูงานต่างประเทศ ในระหว่าง                   
ปิดสมัยประชุมของสภาผู้แทนราษฎร ระหว่างวันท่ี ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ถึง ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๖                   
ได้ข้อสรุปว่า คณะกรรมาธิการมีมติเดินทางไปศึกษาดูงาน ช่วงระหว่างวันท่ี ๖ – ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๖                
โดยประธานคณะกรรมาธิการได้เสนอประเทศอังกฤษและไอร์แลนด์ นายพายัพ ปั้นเกตุ กรรมาธิการ               
เสนอประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งคณะกรรมาธิการจะได้มีการพิจารณาหารือในเรื่องของประเทศท่ีจะเดินทางไป
ศึกษาดูงานอีกครั้งหนึ่ง 
 ๔. การประชุมคณะกรรมาธิการจะเชิญหน่วยงานท่ีมีความเก่ียวข้องเชื่อมโยงกัน                              
เข้าท่ีประชุมเพ่ือให้ข้อมูลข้อเท็จจริงต่อคณะกรรมาธิการ จํานวน ๓ หน่วยงาน และผู้ชี้แจงต้องเป็นระดับ
อธิบดีหรือหัวหน้าส่วนราชการเท่านั้น ซึ่งหากไม่ได้รับความร่วมมือคณะกรรมาธิการจะใช้อํานาจตาม
พระราชบัญญัติคําสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ เพ่ือ
ดําเนินการต่อไป 
 
ครั้งท่ี ๗๔ วันพฤหัสบดีท่ี ๑๗ ตุลาคม ๒๕๕๖ 
 ในการประชุมเพ่ือพิจารณาติดตามผลการเบิกจ่ายงบประมาณและผลการดําเนินงาน 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ถึง พ.ศ. ๒๕๕๗ และงบแปรญัตติของกรมทรัพยากรน้ํา กรมทรัพยากรน้ํา
บาดาล และกรมชลประทาน สรุปผลการประชุมได้ดังนี ้
 กรมทรัพยากรน้ํา 
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้รับจัดสรรงบประมาณ ๗,๘๖๓,๙๔๙,๗๐๐ บาท ผลการ
เบิกจ่าย ณ สิ้นปีงบประมาณ เป็นเงิน ๖,๕๘๔,๔๘๗,๐๖๔.๓๗ บาท คงเหลืองบประมาณท่ียังไม่ได้เบิกจ่าย 
๔๙๘,๔๕๙ ,๘๙๐ .๗๔ บาท มีการกัน เงิน ไว้ เบิ ก เหลื่ อมปี  จํานวน ๗๓๔ โครงการ งบประมาณ 
๓,๔๒๓,๗๒๓,๓๐๖.๒๔ บาท 
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 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ได้รับจัดสรรงบประมาณ ๙,๗๘๓,๓๖๒,๕๗๒ บาท ผลการ
เบิกจ่าย ณ สิ้นปีงบประมาณ เป็นเงิน ๒,๖๒๓,๘๕๑,๔๒๙.๓๑ บาท คงเหลืองบประมาณท่ียังไม่ได้เบิกจ่าย 
๗,๑๕๙,๕๑๑,๑๔๒.๖๙ บาท มีการกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี ท้ังสิ้น ๗,๑๑๘,๑๑๒,๔๔๙.๑๙ บาท โดยมีการกัน
เงินกรณีไม่มีหนี้ผูกพัน จํานวน ๔,๐๗๖,๓๔๐,๖๗๓.๔๗ บาท 
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ได้รับจัดสรรงบประมาณ งบลงทุน รายการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
แหล่งน้ํา จํานวน ๖,๘๓๙.๘๙๒๗ ล้านบาท 
 งบแปรญัตติ  ได้รับจัดสรรงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ จํานวน ๑,๔๘๘.๙๓  
ล้านบาท ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ จํานวน ๖๐๒ ล้านบาท และประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ จํานวน 
๒๗๕ ล้านบาท  
 
 
 
 กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้รับจัดสรรงบประมาณ ๑,๔๓๔.๔๔๘๔ ล้านบาท ผลการ
เบิกจ่าย ณ สิ้นปีงบประมาณ เป็นเงิน ๙๘๒.๓๔๖๗ ล้านบาท มีการกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี ๓๘๒.๘๖๒๐           
ล้านบาท 
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ได้รับจัดสรรงบประมาณ ๑,๘๙๓.๐๗๙๓ ล้านบาท ผลการ
เบิกจ่าย ณ สิ้นปีงบประมาณ เป็นเงิน ๑,๗๔๔.๕๘๔๗ ล้านบาท มีการกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี ๘๖.๑๑๑๘           
ล้านบาท  
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ได้รับจัดสรรงบประมาณ ๒,๐๑๓.๙๕๓๗ ล้านบาท แบ่งเป็น          
งบบุคลากร ๔๒๔.๘๔๖๒ ล้านบาท งบดําเนินงาน ๕๒.๐๘๗๕ ล้านบาท งบลงทุน ๑,๔๔๑.๐๒ ล้านบาท             
งบรายจ่ายอ่ืน ๙๖ ล้านบาท 
 ปีงบประมาณ ปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ถึง พ.ศ. ๒๕๕๗ กรมทรัพยากรน้ําบาดาลไม่ได้รับจัดสรรงบ
แปรญัตต ิ
 กรมชลประทาน 
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้รับจัดสรรงบประมาณ ๔๒,๙๓๖ ล้านบาท ผลการเบิกจ่าย               
ณ สิ้นปีงบประมาณ เบิกจ่ายได้ ๓๕,๒๓๔ ล้านบาท มีการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ ๑,๕๙๖ ล้านบาท 
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ได้รับจัดสรรงบประมาณ ๓๕,๔๙๖ ล้านบาท ผลการเบิกจ่าย      
ณ สิ้นปีงบประมาณ เป็นเงิน ๓๑,๔๙๓ ล้านบาท คงเหลือเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปี ๔,๐๐๐ ล้านบาท มีการโอน
เปลี่ยนแปลงงบประมาณ ๓,๓๘๓ ล้านบาท  
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ได้รับจัดสรรงบประมาณ ๔๐,๐๙๔ ล้านบาท  
 ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ 



 

สรุปผลงานคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ ๑๑๒ 

 

 ๑. การเสนอขอตั้งโครงการเพ่ือของบประมาณหน่วยงานท่ีรับผิดชอบและสํานักงบประมาณ
ควรมีการตรวจสอบให้รอบคอบ เพราะว่าเหตุผลท่ีใช้ในการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ ส่วนใหญ่ คือ 
ปัญหาเรื่องกรรมสิทธิ์ท่ีดิน พ้ืนท่ีดําเนินการซ้ําซ้อน โครงการไม่มีความเหมาะสม ซึ่งเป็นปัญหาท่ีสามารถ
แก้ไขได้ก่อนเสนอของบประมาณ 
 ๒. กรณีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามทุจริต 
กําหนดให้หน่วยงานราชการต้องเปิดเผยรายละเอียดเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจ้าง ทางเวปไซต์ของหน่วยงาน 
และศูนย์ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ การท่ีกรมชลประทานตั้งรหัสผ่านในการเข้าดูอาจเป็นความผิดตาม
กฎหมาย 
 ๓. การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ และรายการไม่ว่าจะเป็นการโอนไปดําเนินการข้าม
จังหวัด ข้ามเขต และจําแนกรายละเอียดโครงการท่ีรับโอนเป็นรายการย่อยหลายโครงการ อาจไม่เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ท่ีกฎหมายกําหนด และมีพฤติการณ์ท่ีส่อไปในทางทุจริต ขอให้มีการชี้แจงเป็นเอกสาร  
 ๔. ปัจจุบันการบริหารจัดการน้ําไม่มีมาตรฐาน หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องต้องมีการจัดทําแผน 
และบูรณาการร่วมหัน เพราะเป็นหน่วยงานท่ีทราบปัญหาในพ้ืนท่ีดีท่ีสุด 
 ๕. การพัฒนาแหล่งน้ําขนาดใหญ่  โดยเฉพาะโครงการขุดลอกแก้มลิง บึงประจํารัง 
หน่วยงานควรให้ความสําคัญ เพราะเป็นโครงการท่ีมีการกราบทูลขอพระราชทาน หรือดําเนินการขุดลอก
และพัฒนา 
 
ครั้งท่ี ๗๕ วันพธุท่ี ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๖ 
 พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณประจําปีงบประมาณพ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๗                  
ของกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ การเคหะแห่งชาติ และกรุงเทพมหานคร 
ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ 
 ๑. ในการสรุปรายงานการเบิกจ่ายงบประมาณควรจําแนกรายละเอียดการดําเนินงานว่าอยู่
ในหน่วยงานภายในใดเพ่ือท่ีจะง่ายในการพิจารณาและประมวลผลได้อย่างมีประสิทธิภาพฃรวมท้ังกรณีการ
จัดสรรงบ ประมาณในแผนงานการเตรียมการเข้าสู่อาเซียนควรท่ีจะชี้แจงข้ันตอนการเตรียมการเข้าสู่อาเซียน
ว่ามีกระบวน การอย่างไรให้ชัดเจนด้วยซึ่งประธานคณะกรรมาธิการได้มีความเห็นด้วยและขอให้มีการ
ดําเนินการตามข้อสังเกต ดังกล่าวด้วย 
 ๒. ในกรณีท่ีชี้แจงว่าไม่มีงบประมาณในส่วนนี้ เห็นควรท่ีจะบรรจุแผนงาน / โครงการจัดซื้อ
รถจักรยานติดเครื่องยนต์ เพ่ือคนพิการเหล่านี้จะได้สามารถนําไปประกอบอาชีพได้ด้วย 
 ๓. หน่วยงานหลายหน่วยงานไม่ได้มีการดําเนินการในการเผยแพร่ราคากลางในการจัดซื้อ    
จัดจ้างท้ังนี้เป็นไปตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติท่ีได้มีการแก้ไขใหม่ให้กําหนด
เผยแพร ่ราคากลางและสัญญากรุงเทพมหานครควรดําเนินการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีกําหนดด้วย 
 
ครั้งท่ี ๗๖ วันพฤหัสบดีท่ี ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๖ 



 

สรุปผลงานคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ ๑๑๓ 

 

 ในการประชุมเพ่ือพิจารณาติดตามปัญหาข้อร้องเรียนกรณีนางอุดมรัตน์  อาภรณ์รัตน์ และ
พวกถูกกล่าวหาว่าบุกรุกพ้ืนท่ีป่า หมู่ท่ี ๒๑ บ้านหนองบง ตําบลโกลัมพี อําเภอโกลัมพีนคร จังหวัด
กําแพงเพชร สรุปผลการประชุมได้ดังนี ้
 ผู้ร้องเรียน ได้ประมูลท่ีดินจากกรมบังคับคดีโดยได้จ่ายเงินร้อยละ ๒๕ และนําท่ีดินมาขอกู้
เงิน จากธนาคารเพ่ื อการเกษ ตรและสหกรณ์ การเกษตร (ธ .ก .ส .) เพ่ื อนํ า ไปจ่ าย ค่ าซื้ อทรัพ ย ์
อีก ร้อยละ ๗๕ แต่มีปัญหาคือเจ้าหน้าท่ีไม่ไป อ้างว่าครอบครองท่ีดินผิดแปลง โดยมีผู้ท่ีเก่ียวข้องรู้เห็น คือ 
กํานัน ผู้ใหญ่บ้านในพ้ืนท่ี ธนาคารกรุงไทย กรมบังคับคด ีและธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
(ธ.ก.ส.) และการจําหน่ายจ่ายโอนก็มีการทํานิติกรรม ณ สํานักงานท่ีดิน แต่ไม่มีหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องชี้
ตําแหน่งท่ีดินได้ ท้ังนี้ก่อนเข้าครอบครองได้เชิญผู้ว่าราชการจังหวัด กรมป่าไม้ กรมท่ีดิน และ ธ.ก.ส. ไปชี้จุด 
ก่อนเข้าไปทําประโยชน์ในท่ีดิน 
 กรมบังคับคดี ชี้แจงว่า กระบวนการขายทอดตลาดจะมีเจ้าหน้าท่ีออกไปยึดทรัพย ์
ในพ้ืนท่ีจริง โดยมีกํานันและเจ้าหนี้นําไปยึดทรัพย์ พอยึดทรัพย์เสร็จแล้วก็จะจัดทําแผนท่ี และแจ้งการยึดไป
ยังนายอําเภอพรานกระต่าย เพ่ือให้บันทึกการยึดขอทราบราคาประเมิน และหากท่ีดินดังกล่าว 
มีเหตุขัดข้องในการโอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง เช่น เวนคืน หรืออยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ  
ให้แจ้งสํานักงานบังคับคดีทราบโดยด่วน เม่ือไม่มีการแจ้งเหตุขัดข้อง จึงได้มีการประกาศขายซึ่งแผนท่ีท่ี
ประกาศขายจะถูกต้องตรงกับแผนท่ีของธนาคารกรุงไทย ท้ังนี้  ในประกาศขายจะกําหนดว่าผู้ซื้อ 
มีหน้าท่ีตรวจสอบรายละเอียดเก่ียวกับทรัพย์ ท่ีจะซื้อตามสถานท่ีและแผนท่ีท่ีปรากฏในประกาศ  
และ ถือว่าผู้ซื้อได้ทราบถึงสภาพทรัพย์นั้นโดยละเอียดครบถ้วนแล้ว โดยการยึดและการขายทอดตลาดเป็น
กระบวนการท่ีถูกต้องตามกฎหมาย 
 ส่วนกรณีท่ีผู้ซื้อทรัพย์ถูกกล่าวหาว่าบุกรุกพ้ืนท่ีป่าสงวนเม่ือได้รับเรื่องร้องเรียนจาก 
ผู้ร้อง อธิบดีกรมบังคับคดีเห็นว่า เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมจึงได้ตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง แต่
ท้ังนี้หาก ผู้ซื้อทรัพย์เห็นว่ามีปัญหาเก่ียวกับท่ีดินไม่ถูกต้องตามกฎหมายก็สามารถร้องขอเพิกถอนการขาย
ทอดตลาดได้ และกรมบังคับคดียินดีเข้าร่วมไปตรวจสอบพ้ืนท่ีกับคณะกรรมาธิการ 
 ท่ีประชุมมีมติให้คณะอนุกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณด้านเศรษฐกิจและ
โครงสร้างพ้ืนฐาน ไปดูพ้ืนท่ีท่ีจังหวัดกําแพงเพชรและรายงานความคืบหน้าต่อคณะกรรมาธิการต่อไป  
 
ครั้งท่ี ๗๗ วันพุธท่ี ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 
 พิจารณาติดตามแผนการใช้จ่ายงบประมาณตามร่างพระราชบัญญัติ ให้ อํานาจ
กระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่งของประเทศ พ.ศ. ...  
 ท่ีประชุมร่วมกันพิจารณาติดตามแผนการใช้จ่ายงบประมาณติดตามแผนการใช้จ่าย
งบประมาณตามร่างพระราชบัญญัติให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการ
คมนาคมขนส่งของประเทศ พ.ศ. ... สรุปสาระสําคัญได้ดังนี ้



 

สรุปผลงานคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ ๑๑๔ 

 

 ผู้แทนการรถไฟฟ้าแห่งประเทศไทย ชี้แจงว่า โครงการตามร่างพระราชบัญญัติให้ อํานาจ
กระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่งของประเทศ ของการรถไฟแห่งประเทศ
ไทย จํานวน ๒๕ โครงการ เป็นเงิน ๑,๒๗๒,๖๖๙.๗๗ ล้านบาท มีแผนลงทุนระยะเร่งด่วน เป็นเงิน ๑๓๔,๑๗๖.๖๐ 
ล้านบาท จํานวน ๘ โครงการ โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ จํานวน ๖ โครงการ เป็นเงิน ๑๔๔,๑๑๐ ล้านบาท 
โครงการลงทุนทางสายใหม่ จํานวน ๓ โครงการ เป็นเงิน ๑๒๓,๙๒๗.๕๐ ล้านบาท โครงการ Mass Rapid 
Transit จํานวน ๕ โครงการ เป็นเงิน ๘๖,๒๒๕.๗๗ ล้านบาท โครงการ High Speed Train จํานวน ๔ 
โครงการ เป็นเงิน ๗๘๓,๒๒๙.๐๐ ล้านบาท  โครงการอ่ืนๆ เป็นเงิน ๑,๐๐๐ ล้าน การจัดทําโครงการตามร่าง
พระราชบัญญัติต้องดําเนินการประมาณการโครงการ การศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการ และประมาณ
การราคาค่าก่อสร้าง กระบวนการในการขออนุมัติโครงการได้เสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม
เพ่ือให้ความเห็นชอบ จากนั้นสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สํานัก
งบประมาณ และกระทรวงการคลังจะพิจารณากลั่นกรองอย่างรอบคอบ เพ่ือเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรี
ในการอนุมัติงบประมาณโครงการในการประมาณการราคาหรือการกําหนดราคากลางก่อนการประกวด 
ดําเนินการโดยท่ีปรึกษาโครงการการรถไฟแห่งประเทศไทย การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน สํานักงานนโยบายและ
แผนการขนส่งและจราจร และสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ ซึ่งโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ตามแผนลงทุน
ระยะเร่งด่วน จํานวน ๕ สาย ได้ว่าจ้างท่ีปรึกษาเพ่ือออกแบบรายละเอียดและจัดทําผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
(Environmental Impact Assessment) ด้วย  
 ผู้แทนการการรถไฟขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย ชี้แจงต่อคณะกรรมาธิการ มีรายละเอียด
ดังนี้ โครงการตามร่างพระราชบัญญัติให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ด้านการคมนาคมขนส่งของประเทศ จํานวน ๖ โครงการ ดังนี ้
 ๑. โครงการรถไฟฟ้าสายสีม่วงช่วงบางใหญ่ – บางซื่อ ระยะทาง ๒๓ กิโลเมตร จํานวน                      
๑๖ สถานี วงเงิน ๖๑,๖๑๖.๔๖ ล้านบาท วงเงินกู้ ๒๕,๔๖๗.๒๒ ล้านบาท  
 ๒. โครงการรถไฟฟ้าสายสีน้ําเงิน ช่วงหัวลําโพง – บางแค และช่วงบางซื่อ – ท่าพระ                      
เริ่มก่อสร้างเม่ือวันท่ี ๔ เมษายน ๒๕๕๔ ความก้าวหน้าร้อยละ ๔๒.๖๒ คาดว่าจะเปิดบริการเดือน กรกฎาคม 
๒๕๖๐ 
 ๓. โครงการรถไฟฟ้าสายสีเขียว ช่วงแบริ่ง – สมุทรปราการ ระยะทาง ๑๓ กิโลเมตร 
จํานวน       ๙ สถานี วงเงินกู้ ๒๐,๔๕๘.๒๐ ล้านบาท 
 ๔. สายสีชมพู ช่วงแคราย – มีนบุรี ระยะทาง ๓๔.๕ กิโลเมตร วงเงิน ๕๖,๖๙๑ ล้านบาท                
อยู่ระหว่างเสนอขออนุมัติให้ก่อสร้าง 
 ๕. โครงการรถไฟฟ้าสายสีส้มส่วนตะวันตก ช่วงตลิ่ งชัน – ศูนย์วัฒนธรรม วงเงิน 
๑๑๐,๑๑๗.๙๗ ล้านบาท ระยะทาง ๑๗.๕ กิโลเมตร จํานวน ๑๓ สถานี หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องอยู่ระหว่าง
เสนอความเห็นชอบประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติโครงการ 
 ๖. สายสีเหลืองช่วงลาดพร้าว – สําโรง วงเงิน ๔๘,๖๑๙.๓๘ ล้านบาท ระยะทาง ๓๐.๔ 
กิโลเมตร อยู่ระหว่างการศึกษาออกแบบและจัดเตรียมเอกสารประกวดราคา 



 

สรุปผลงานคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ ๑๑๕ 

 

 ผู้ แทนสํ านั กงานนโยบายและแผนการขนส่ งและจราจร ชี้ แจงรายละเอียดต่ อ
คณะกรรมาธิการ  มีรายละเอียด ดังนี้ ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคม จําแนกตาม
ยุทธศาสตร์การพัฒนา เป็น ๓ ยุทธศาสตร์ คือ 
 ๑. การปรับเปลี่ยนรูปแบบการขนส่ง (Modal Shift & Multimodal) วงเงิน ๓๕๗,๗๐๙ ล้าน
บาท จําแนกเป็น ๓ แผนงาน 
  ๑.๑ แผนงานพัฒนาและปรับปรุงโครงข่ายทางรถไฟ วงเงิน ๓๑๓,๓๓๗ ล้านบาท 
  ๑.๒ แผนงานพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานสนับสนุนการขนส่งสินค้าทางลําน้ําและชายฝั่ง                          
วงเงิน ๒๙,๕๘๐ ล้านบาท 
  ๑.๓ แผนงานพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวก วงเงิน ๑๔,๗๙๐ ล้านบาท 
 ๒. การเชื่อมโยง (Connectivity) วงเงิน ๑,๐๔๓,๒๒๔ ล้านบาท จําแนกเป็น ๒ แผนงาน 
  ๒.๑ แผนงานพัฒนาประตูการค้าเหล็กและประตูการค้าชายแดน วงเงิน ๔๗,๙๔๕                 
ล้านบาท 
  ๒.๒ แผนงานพัฒนาโครงข่ายเชื่อมภูมิภาค วงเงิน ๙๙๕,๒๗๓ ล้านบาท 
 ๓. ความคล่องตัว Mobility วงเงนิ ๕๗๘,๐๑๕ ล้านบาท จําแนกเป็น ๒ แผนงาน 
  ๓.๑ แผนงานพัฒนาระบบขนส่งในเขตเมือง วงเงิน ๔๕๖,๖๖๒ ล้านบาท 
  ๓.๒ แผนงานพัฒนาระบบขนส่งเชื่อมโยงพ้ืนท่ีเศรษฐกิจหลักภายในประเทศ วงเงิน                 
๑๒๑,๓๕๓ ล้านบาท 
 
 ผู้แทนสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะได้ ชี้แจงต่อคณะกรรมาธิการ   มีรายละเอียด ดังนี ้
 สถานะหนี้สาธารณะคงค้าง ณ เดือนสิงหาคม ๒๕๕๖ จํานวน ๕,๓๐๖,๑๒๙.๗๔ ล้านบาท                      
คิดเป็นร้อยละ ๔๔.๖๓ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestics Product : GDP) มีรายละเอียด 
ดังนี ้
 - หนี้ท่ีรัฐบาลกู้โดยตรง จํานวน ๒,๕๖๗,๑๒๒.๒๔ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๒๑.๖๒ ของ GDP 
 - หนี้ของรัฐบาลเพ่ือ FIDF จํานวน ๑,๑๑๑,๐๐๑.๗๖ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๙.๓๖                     
ของ GDP 
 - หนี้รัฐวิสาหกิจท่ีไม่เป็นสถาบันการเงิน จํานวน ๑,๐๙๗,๐๓๗.๕๖ ล้านบาท คิดเป็น                     
ร้อยละ ๙.๒๖ ของ GDP 
 - หนี้รัฐวิสาหกิจท่ีเป็นสถาบันการเงิน (รัฐบาลคํ้าประกัน) จํานวน ๕๒๔,๑๓๓.๔๙ ล้านบาท                  
คิดเป็นร้อยละ ๔.๔๑ ของ GDP 
 - หนี้หน่วยงานอ่ืนของรัฐ จํานวน ๘๓๔.๖๙ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๐.๐๑ ของ GDP 
 จําแนกเป็นหนี้ระยะยาว จํานวน ๕,๑๘๐,๖๓๓.๙๙ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๙๗.๗๕ และเป็น
หนี้ระยะสั้น จํานวน ๑๑๙,๔๙๕.๗๖ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๒.๒๕ 



 

สรุปผลงานคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ ๑๑๖ 

 

 จําแนกเป็นหนี้ในประเทศ จํานวน ๔,๙๒๔,๓๕๓.๗๖ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๙๒.๙๑ และหนี้
ต่างประเทศ จํานวน ๓๗๕,๗๗๕.๙๘ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๗.๐๙ โดยหนี้ต่างประเทศของรัฐบาลท่ียัง                              
มีความเสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยนเหลือเพียง ร้อยละ ๐.๖ ของหนี้รัฐบาลท้ังหมด 
 แนวทางในการกู้เงินเพ่ือดําเนินโครงการตามร่างพระราชบัญญัติให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้
เงินเพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งของประเทศ ดังนี ้
 ๑. กระทรวงการคลังได้กําหนดแนวทางการกู้เงิน โดยในเบื้องต้นทุกโครงการจะต้องผ่าน
กระบวนการอนุมัติจากรัฐมนตรี จากนั้นเสนอต่อสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
สํานักงบประมาณ และกระทรวงการคลัง เพ่ือพิจารณากลั่นกรองและเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ืออนุมัติ 
จากนั้นหน่วยงานจะต้องจัดทําแผนงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ โดยกระทรวงการคลังจะจัดสรรเงินกู้                   
เพ่ือให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 ๒. สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะจึงดําเนินการจัดทําแผนความต้องการใช้เงินในระยะแรก
สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะจะลงความเงินกู้กับสถาบันการเงินและทยอยเบิกจ่ายจากความก้าวหน้าของ
โครงการ เนื่องจากการลงนามสัญญาเงินกู้ยังไม่ถือว่าเป็นภาระหนี้จนกว่าจะมีการเบิกเงินกู้หรือส่งมอบเงินแล้ว 
และจะถือว่าเป็นภาระหนี้เท่ากับจํานวนเงินท่ีเบิกออกไปเท่านั้น ในระยะต่อไปเม่ือมีการเบิกจ่ายเป็นจํานวนท่ี
เพียงพอสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะจะพิจารณาปรับโครงสร้างหนี้ โดยการออกตราสารหนี้รัฐบาลต่อไป 
 
ครั้งท่ี ๗๘ วันพฤหัสบดีท่ี ๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 
 ผู้แทนสํานักเลขาธิการสํานักนายกรัฐมนตรี รายงานว่า สํานักงานผู้แทนการค้าไทย สํานัก
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี ได้รับจัดสรรงบประมาณ ประจําปี งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ จํานวน 
๒๖,๗๘๔,๔๐๐ บาท มีการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ จํานวน ๕,๑๗๘,๑๖๓ บาท เบิกจ่าย ณ วันท่ี ๓๐ 
กันยายน ๒๕๕๖ จํานวน ๒๑,๐๘๙,๐๓๘.๗๔ บาท โดยตลอดปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖  
 กรรมาธิการได้เสนอแนะว่าสํานักงานผู้แทนการค้าไทยควรจะได้กําหนดมาตรการ แผนงาน 
แนวทางในการพัฒนาการส่งออกข้าวไทย ตลอดจนการส่งเสริมสินค้าไทยให้เป็นท่ีรู้จักของต่างประเทศ               
ซึ่งการส่งออกนับเป็นหัวใจหลักในการพัฒนาเศรษฐกิจ จึงควรจะได้ส่งเสริม และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องควร
ปรกึษาหารือ ประชุมร่วมกัน เพ่ือกําหนดแนวทางในการพัฒนา 
 ผู้แทนศูนย์อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ ชี้แจงว่า ได้รับจัดสรรงบประมาณ 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ จํานวน ๑,๖๒๖,๐๓๖,๑๐๐ บาท เบิกจ่ายงบประมาณแล้ว จํานวน 
๑,๖๐๗,๙๘๔,๑๙๓.๙๓ คิดเป็นร้อยละ ๙๘.๘๙ คงเหลืองบประมาณ จํานวน ๑๘,๐๐๐,๗๗๙.๐๘ บาท คิด
เป็นร้อยละ ๑.๑๑ ส่งคืนเป็นรายได้แผ่นดิน จํานวน ๕๑,๑๒๖.๙๙ บาท 
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ศูนย์อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้รับจัดสรร
งบประมาณ จํานวน ๒,๒๙๕,๙๐๕,๓๐๐ บาท เบิกจ่ายงบประมาณแล้ว จํานวน ๒,๑๕๓,๒๐๘,๒๔๘.๖๗ 
บาท คิดเป็นร้อยละ ๙๓.๗๘ คงเหลืองบประมาณ จํานวน ๑๔๒,๖๘๙,๒๑๕.๑๐ บาท  



 

สรุปผลงานคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ ๑๑๗ 

 

 ท้ังนี้ ในการบริหารงบประมาณมีการดําเนินการในหลายหน่วยงาน โดยมีการจัดสรร
งบประมาณซึ่งมีหน่วยงานหลักได้แก่ กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร ศูนย์อํานวยการ
บริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ และจัดสรรงบประมาณให้แก่กระทรวง ทบวง กรม โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๒ ได้รับจัดสรรงบประมาณ จํานวน ๑,๗๕๐ ล้านบาท ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้รับจัดสรร
งบประมาณ จํานวน ๑,๔๖๕ ล้านบาท ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้รับจัดสรรงบประมาณ จํานวน ๑,๒๒๔ 
ล้านบาท ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้รับจัดสรรงบประมาณ จํานวน ๑,๖๒๖ ล้านบาท ปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๖ ได้รับจัดสรรงบประมาณ จํานวน ๒,๒๙๕ ล้าน รวมงบประมาณ ๕ ปี จํานวน ๘,๓๖๐ ล้านบาท 
 
ครั้งท่ี  ๗๙ วันพุธท่ี ๑๓ พฤศจิกายน  ๒๕๕๖ 
 พิ จารณาติ ดตามแผนการใช้ งบประมาณตามพระราชบัญญั ติ การใช้ อํ านาจ
กระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อการพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานด้านการคมนาคมขนส่งของประเทศ พ.ศ.... 
 กรมทางหลวงชนบท 
 ผู้แทนกรมทางหลวงชนบท ชี้แจงเก่ียวกับงบประมาณเงินกู้  ๒ ล้านล้านบาท ว่า กรมทาง
หลวงชนบท ได้รับจัดสรรงบประมาณสําหรับโครงการดังกล่าว วงเงินท้ังสิ้น ๓๔,๓๐๙ ล้านบาท มี ๕๘ โครงการ 
สนับสนุน ๓ ยุทธศาสตร์ คือ ยุทธศาสตร์ท่ี ๑ Modal Shift เป็นโครงการแก้ไขปัญหาจราจรและป้องกัน
อุบัติเหตุจราจรโดยก่อสร้างสะพานและอุโมงค์ข้ามทางรถไฟบนถนนทางหลวงชนบทตัดผ่านกับรถไฟ จํานวน 
๒๕ แห่งท่ัวประเทศ  ยุทธศาสตร์ท่ี ๒ คือ Connectivity เป็นโครงการสนับสนุนท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 
จํานวน ๓ โครงการ และยุทธศาสตร์ท่ี ๓ Mobility เป็นโครงการแก้ปัญหาจราจรในพ้ืนท่ีปริมณฑล เมืองใหญ่ใน
ภูมิภาค จํานวน ๓ โครงการ 
 กรมทางหลวง 
 ผู้แทนกรมทางหลวง ชี้แจงว่า ได้รับจัดสรรงบประมาณสําหรับโครงการดังกล่าว วงเงินท้ังสิ้น 
๒๔๑,๐๐๐ ล้านบาท สนับสนุน ๓ ยุทธศาสตร์ คือ ยุทธศาสตร์ท่ี ๑ Modal Shift เป็นโครงการก่อสร้างสะพาน
ข้ามรถไฟ จํานวน  ๘๓  แห่ง วงเงินงบประมาณ ๒๓,๐๐๐ ล้านบาท ยุทธศาสตร์ท่ี ๒ เป็นยุทธศาสตร์ศูนย์กลาง
คมนาคมและการขนส่งจะมีการก่อสร้างทางเชื่อมโยงระหว่างประเทศ จํานวน ๑๑ โครงการ วงเงิน ๑๓,๗๐๐ 
ล้านบาท และยุทธศาสตร์ท่ี ๓ การยกระดับความคล่องตัว คือ การเชื่อมโยงระหว่างด่านการค้าต่าง ๆ จํานวน 
๔๕ โครงการ วงเงินงบประมาณ ๘๐,๐๐๐ ล้านบาท และมีโครงการบูรณะทางหลวงสายหลักระหว่างภาค คือ 
โครงข่ายทางหลวงสายทางข้ึนไปเหนือ ทางอีสาน ทางใต้และภาคตะวันออก วงเงินประมาณ ๓๑,๐๐๐ ล้านบาท 
 กรมเจ้าท่า 
 ผู้แทนกรมเจ้าท่า ชี้แจงว่า ได้รับจัดสรรงบประมาณสําหรับโครงการดังกล่าว วงเงินท้ังสิ้น 
๒๙,๘๕๐.๖๕๓ ล้านบาท คิดเป็น ๑.๔ เปอร์เซ็นต์ ภายใต้ยุทธศาสตร์ปรับเปลี่ยนรูปแบบการขนส่งสินค้าทาง
ถนนสู่การขนส่งสินค้าท่ีมีต้นทุนต่ํากว่า และมีแผนงานพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุนการขนส่งสินค้าทาง
น้ําและชายฝั่ง โดยมีเป้าหมายท่ีจะเพ่ิมสัดส่วนการขนส่งทางน้ําจากปัจจุบัน ๑๕ เปอร์เซ็นต์ของสัดส่วนการ
ขนส่งในทุกหมวดให้เป็น ๑๙ เปอร์เซ็นต์ ประกอบด้วย ๕ โครงการ 
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 กรมการขนส่งทางบก 
 ผู้แทนกรมการขนส่งทางบก ได้ชี้แจงว่าเก่ียวกับเรื่องดังกล่าวเป็นรายโครงการดังนี้ โครงการ
แรก โครงการพัฒนาสถานีขนส่งสินค้าเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ การขนส่งสินค้าทางถนน ๑๕ แห่ง ใช้งบประมาณ
วงเงินท้ังสิ้น ๑๑,๘๐๐ ล้านบาท 
 กรมศุลกากร 
 ผู้แทนกรมศุลกากร ได้ชี้แจงว่าได้รับจัดสรรงบประมาณสําหรับโครงการดังกล่าว วงเงินท้ังสิ้น 
๑๒,๕๕๕ ล้านบาท มีท้ังหมด ๔๑  แผนงาน โดยแยกเป็น ๓ กลุ่มคือ โครงการพัฒนาด่านศุลกากรบนเส้นทาง
เชื่อมหลักของ AEC จํานวน ๑๘ โครงการ  วงเงินงบประมาณ ๖,๓๐๐ ล้านบาท โครงการพัฒนาด่านศุลกากร
บนเส้นทางเชื่อมโยงท่าเรือ และท่าอากาศยาน ๑๙ โครงการ วงเงินงบประมาณ ๒,๕๐๐ ล้านบาท และโครงการ
สนับสนุนการเชื่อมโยงเพ่ือการควบคุมและรถยนต์ จํานวน ๓,๖๐๐ ล้านบาท 
 ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
 ๑.ควรมีการจัดสรรงบประมาณหรือมีการวางแผนเพ่ือป้องกันหรือแก้ไขปัญหาการจราจรท่ี
ติดขัดในกรุงเทพมหานครปริมณฑลหรือแก้ไขปัญหาจราจรท่ีติดขัดในช่วงเดนิทางในเทศกาลต่าง ๆ 
 ๒.ควรมีวิธีการป้องกันและแก้ไขปัญหาการถ่ายโอนภารกิจให้กับท้องถ่ินท่ีไม่ศักยภาพเพียงพอ
ใน การดําเนินงานนั้น ๆ ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 ๓.ควรมีการจัดลําดับความสําคัญ(Priority) เพ่ือให้การดําเนินงานเป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
  หรือเกิดประโยชน์ต่อประชาชนอย่างแท้จริง 
  
ครั้งท่ี ๘๐ วันพฤหัสบดีท่ี ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 
 ผู้แทนสํานักงานเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ชี้แจงว่า ได้รับจัดสรรงบประมาณ ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ จํานวน ๓,๔๑๑ ล้านบาท เบิกจ่ายงบประมาณแล้ว จํานวน ๑,๕๑๓ ล้านบาท คิด
เป็นร้อยละ ๔๔.๓๕ เหลืองบประมาณท่ียังไม่ได้เบิกจ่าย จํานวน ๑,๘๙๘ ล้านบาท    
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ สํานักงานเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ได้รับจัดสรรงบประมาณ 
จํานวน ๓,๔๕๘ ล้านบาท เบิกจ่ายงบประมาณแล้ว จํานวน ๘๔๙ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๗๔.๔๕ ล้านบาท 
เหลืองบประมาณท่ียังไม่ได้เบิกจ่าย จํานวน ๘๔๙ ล้านบาท  
 รายการกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ กันเงินไว้เบิกเหลื่อมปีแบบมีหนี้ 
จํานวน ๔๔ ล้านบาท กันเงินไว้เบิกเหลื่อมปีแบบไม่มีหนี้ จํานวน ๑,๐๙๕ ล้านบาท ปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๖ กันเงินไว้เบิกเหลื่อมปีแบบมีหนี้ จํานวน ๘๙ ล้านบาท กันเงินไว้เบิกเหลื่อมปีแบบไม่มีหนี้ จํานวน 
๑๕๗ ล้านบาท  
 การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ สํานักนายกรัฐมนตรีมีการ
โอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ ในอํานาจหัวหน้าส่วนราชการ จํานวน ๑๐๕ ล้านบาท ในอํานาจสํานัก
งบประมาณ จํานวน ๓๕๐,๐๐๐ บาท ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ มีการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ               
ในอํานาจหัวหน้าส่วนราชการ จํานวน ๓๕ ล้านบาท ในอํานาจหัวหน้าส่วนราชการ จํานวน ๒๗ ล้านบาท 
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 งบประมาณประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ประกอบด้วย ๔ แผนงาน คือ 
 - แผนงานเทิดทูน พิทักษ์ และรักษา สถาบันพระมหากษัตริย์ จํานวน ๓,๘๑๕,๓๑๖,๕๐๐ บาท 
 - แผนงานส่งเสริมประสิทธิภาพการผลิตและสร้างมูลค่าภาคการเกษตร จํานวน 
๔๘๘,๓๖๑,๑๐๐ บาท 
 - แผนงานส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงแหล่งทุน จํานวน ๑,๙๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
 - แผนงานพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารราชการแผ่นดิน จํานวน ๑,๒๓๕,๔๓๘,๔๐๐ บาท 
 กรรมาธิการตั้งข้อสังเกตว่าในการโอนกองทุนไปอยู่ในกํากับกระทรวงมหาดไทยจะต้อง
พิจารณาความพร้อมของหน่วยงานท่ีรับถ่ายโอนด้วย และตั้งข้อสังเกตว่าไม่พบข้อมูลการโอนเปลี่ยนแปลง
งบประมาณจากเอกสารประกอบการพิจารณาของกรมบัญชีกลาง และขอให้สํานักงานตรวจเงินตรวจสอบ
การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณของสํานักนายกรัฐมนตร ี

 
ครั้งท่ี ๘๑ วันพุธท่ี ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 
 ๓.๑ พิจารณาติดตามความคืบหน้ากรณีตรวจสอบปัญหากรรมสิทธิ์ท่ีดินของวิทยาลัย
เกษตร และเทคโนโลยีสิงห์บุรี จังหวัดสิงห์บุร ี
 ผู้แทนสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ชี้แจงว่า กรณีปัญหานี้คณะอนุกรรมาธิการติดตาม
การบริหารงบประมาณแหล่งน้ํา สมัยนายพายัพ ปั้นเกตุ เป็นประธานได้มอบหมายให้ทางสํานักงาน ป.ป.ช.
เป็นเจ้าภาพในการบูรณาการกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องคือ วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีสิงห์บุรี สํานักงาน
ท่ีดินจังหวัดสิงห์บุรี ธนารักษ์พ้ืนท่ีสิงห์บุรี และสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน เพ่ือรวบรวมเอกสารหลักฐานท่ี
เก่ียวข้องท้ังหมดและกําหนดทิศทางในการตรวจสอบข้อเท็จจริงให้มีความชัดเจน 
 ปัจจุบันความคืบหน้าผลการตรวจสอบท่ีสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินดําเนินการตาม
อํานาจหน้าท่ีพบว่า มีท่ีดินของนายสง่า สุขมาก จํานวน ๑ แปลง มีหลักฐานการซื้อขายประมาณปี พ.ศ. 
๒๕๑๘  เป็นเนื้อท่ีดิน ๓ ไร่ ๒ งาน ๘๔ ตารางวา แต่ไม่มีการโอนกรรมสิทธิ์ ซึ่งได้ส่งรายงานให้สํานักงาน 
ป.ป.ช.จังหวัดพระนครศรีอยุธยาทราบ และได้ให้ทางวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีสิงห์บุรีประสานงานกับ
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เพ่ือตรวจสอบหลักฐานการซื้อขายท่ีดินว่าเป็นแปลงเดียวกันหรือไม่ 
 ๓.๒ พิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณโครงการอนุรักษ์ฟื้นฟูแหล่งน้ําหนองปลา
ขาว ตําบลนาแซง อําเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด  
 คณะกรรมาธิการพิจารณาแล้วเห็นว่า การติดตามการบริหารงบประมาณโครงการอนุรักษ์
ฟ้ืนฟูแหล่งน้ําหนองปลาขาว ตําบลนาแซง อําเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด คณะกรรมาธิการได้ลงพ้ืนท่ี
ตรวจสอบข้อเท็จจริง เม่ือวันท่ี ๗-๘ พฤษภาคม ๒๕๕๔ ร่วมกับกรมทรัพยากรน้ํา สํานักงานคณะกรรมการ
ป้องกัน  และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ และสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ภายหลังการลงพ้ืนท่ี
ตรวจสอบข้อเท็จจริงยังไม่มีการเชิญหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเข้าร่วมชี้แจงสรุปผลต่อคณะกรรมาธิการ จึงยังไม่มี
การส่งเรื่องให้สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เพ่ือดําเนินการติดตาม 
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ตรวจสอบตามอํานาจหน้าท่ีของสํานักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ และการท่ีกรม
ทรัพยากรน้ํามีหนังสือเลื่อนการประชุมโดยอ้างเหตผุลว่ายังไม่มีการแต่งตั้งอธิบดี ยังไม่เพียงพอท่ีจะรับฟังได ้
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมาธิการจะเชิญอธิบดีกรมทรัพยากรน้ําเข้าร่วมชี้แจงให้ข้อมูล ข้อเท็จจริงกับ
คณะกรรมาธิการครั้งต่อไป และหากไม่ได้รับความร่วมมือจากกรมทรัพยากรน้ํา คณะกรรมาธิการจะเสนอให้
ใช้อํานาจตามพระราชบัญญัติคําสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 
                    

 
  
    



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

        ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



(๑) 

รายนามที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ประจําคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ 

 ๑. นายศุภชัย ขันธะทิม 

 ๒. นางสาวจิตภัสร์ ภิรมย์ภักด ี

 ๓. นางประกายรัตน์ สุรนาทยุทธ์ 

 ๔. นายธนิตศักดิ ์ ศีลปพิพัฒน ์

 ๕. นางสาวเมทินี มหาคุณาจีระกุล 

 ๖. นายวิมล วัฒนา 

 ๗. นายกฤช สิทธิสวัสดิกุล 

 ๘. นายจาตุรงค์ เพ็งนรพัฒน์ 

 ๙. นายศรีเภา รุจิพัชรกุล 

 ๑๐. นายพิษณุโรจน์ พลับรู้การ 

 ๑๑. ดร. หควณ ชูเพ็ญ 

 ๑๒. ดร. พรหมมิน สีตบุตร 

 ๑๓. ดร. เดช เฉิดสุวรรณรักษ์ 

 ๑๔. นางจริยา นักสอน 

 ๑๕. นางสุภา สังขวรรณ 

 ๑๖. นายแสวง คูณธนากร 

 ๑๗. นายสมประสงค ์ ธูปกระจ่าง 

 ๑๘. พ.ต.อ. ธนัท แสงตันชัย 

 ๑๙. นายธีรโชต ิ บุญจิต 

 ๒๐. นายวันชัย วัฒนธาดากุล   

 

 

 



(๒) 
รายนามที่ปรึกษาประธานคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ 

 ๑. นายสุทัศน์ เงินหมื่น 
 ๒. นายเทอดพงษ ์ ไชยนันทน ์  
 ๓. นายนิพนธ์ บุญญามณี 
 ๔. นายชาญชัย อิสระเสนารักษ์ 
 ๕. นายสงกรานต ์ จิตสุทธิภากร 
 ๖. นายชุมพล จุลใส 
 ๗. นายณัฏฐพล ทีปสุวรรณ 
 ๘. นายอนุชา บูรพชัยศรี 
 ๙. นายสัญชัย วงษ์สุนทร 
 ๑๐. นายวิฑูรย์ นามบุตร 
 ๑๑. นายนราพัฒน์ แก้วทอง 
 ๑๒. นายญาณศักดิ ์ มโนมัยพิบูลย์ 
 ๑๓. นายประมวล เอมเปีย 
 ๑๔. นายพุฒิพงษ์ สงวนวงศ์ชัย 
 ๑๕. นายธนญ ตันติสุนทร 
 ๑๖. ดร. ศุภชัย ศรีหล้า 
 ๑๗. นางสาวพิมพ์ภัทรา วิชัยกุล 
 ๑๘. นายอัฏฐพล โพธิพิพิธ 
 ๑๙. นายขยัน วิพรหมชัย 
 ๒๐. พ.อ. สมโชค แดงบรรจง 
 ๒๑. พ.อ. นพรัตน์ รัตนพงศ ์
 ๒๒. นายปาน พึ่งสุจริต 
 ๒๓. นายอัครพล ลีลาจินดามัย 
 ๒๔. นางขนิษฐา นิภาเกษม 
 ๒๕. นายณัฏฐ์ บรรทัดฐาน 
 ๒๖. นายสมชาย เก้านพรัตน์ 
 ๒๗. นายวีระ รัตนแสงเสถียร 
 ๒๘. นายโชคทวี อภิภัทรกุล 
 ๒๙. นายสงวน บุญปิยทัศน์ 



(๓) 
รายนามที่ปรึกษา ผู้ชํานาญการ นักวิชาการ เลขานุการ 
ประจําคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ 

 ๑. นายสมชาย แสงชมพูเพ็ญ ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
 ๒. นายศริรัฐ ศิริพันธ์ุ นักวิชาการประจําคณะกรรมาธิการ 
 ๓. นายบําเพ็ญ รอดรัศม ี นักวิชาการประจําคณะกรรมาธิการ 
 ๔. นายเชิงชาย ถนอมศรีอุทัย เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
 ๕. นายวิชัย ฉันทอธิพงศ ์ เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
 ๖. นายเนติ ตันติมนตรี เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
 ๗. นางสาวสุนี เจียรธนะกานนท์ เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
 ๘. นายวสันต์ อุดมพลวณิช เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
 ๙. นายสุรพงศ์ มานะดีพร้อม เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
 ๑๐. นายปภาวิน ภูวธนวัฒน ์ เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
 ๑๑. นายชาญชัย กุลถาวรากร เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
 ๑๒. นายบรรพต สุระมานะ เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
 ๑๓. นายชรัตพงษ์ ฐิติพลธํารง เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
 ๑๔. นายณัฐพงษ์ อังคสกุลเกียรติ เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
 ๑๕. นางสาวกีรติ ไชยะเดชะ เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
 ๑๖. นางสาวพิมพ์รพี พันธ์ุวิชาติกุล เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
 ๑๗. นายไพฑูรย์ น้อยคํามูล เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
 ๑๘. นายปุณวัช อรรครน้อย เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
 ๑๙. นางสาววนิชดา ตันติลักษณ์ เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
 ๒๐. นางปิยะพร หะทะยัง เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
 ๒๑. นายสืบพงศ์ ทองเลี่ยมนาค เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
 ๒๒. นายสราวุธ โออนันต ์ เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
 ๒๓. นายสมนึก จอมคําศรี เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
 ๒๔. นางสาวรวีกานต ์ จิรดนยัพัชร์ เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
 
 
 
 



(๔) 
 

รายงานคณะอนุกรรมาธิการท่ีพิจารณาแล้วเสร็จ 
 

   (๑) คณะอนุกรรมาธิการครุภัณฑ์ ท่ีดิน สิ่งก่อสร้าง ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 
            (๒) คณะอนุกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณของหน่วยงานราชการ หน่วยงาน   

ภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และองค์กรเอกชนท่ีเก่ียวข้อง ในการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ 
 

                       (๓) คณะอนุกรรมาธิการศึกษาและติดตามการกู้ยืมเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ 
 

 ๑. นายวิทยา จิตบุญ ผู้บังคับบัญชากลุ่มงาน 
 ๒. นางสาวอรวรรณ สังขวาร ี วิทยากรชํานาญการพิเศษ 
 ๓. นายณฏัฐพฤทธิ ์ หลาวทอง นิติกรชํานาญการ 
 ๔. นายอดุลย ์ กองเพชร วิทยากรชํานาญการ 
 ๕. นางสาวภาวณิ ี ลอยฟ้า นิติกรปฏิบัติการ 
 ๖. นายวรวิทย ์ ต่อฑีฆะ นิติกรปฏิบัติการ 
 ๗. นายบรรพต สหสกุล นิติกรปฏิบัติการ 
 ๘. นายกองเงิน สุทธิพทิักษ ์ วิทยากรปฏิบัติการ 
 ๙. นางชูใจ แก้วโสนด เจ้าพนักงานธุรการชํานาญงาน 
 ๑๐. นางกาญจนา กมลรัตนาชัย เจ้าพนักงานบันทึกข้อมลูชํานาญงาน 
 ๑๑. นางสาวจุฑามาส   ขําหลง เจ้าพนักงานบันทึกข้อมลูปฏิบัติงาน 
 ๑๒. นางสาวพัชราภรณ ์ ชัยชมภ ู เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน 
 
 
 
 
 
 
 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ 
สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
สํานักกรรมาธิการ ๑   
โทรศัพท์ / โทรสาร ๐๒ ๒๔๔ ๒๖๖๑-๒ 
 
 
 



 
 
 
 

ภาคผนวก (ก) 

 

- รายนามท่ีปรึกษากิตตมิศักดิป์ระจาํคณะกรรมาธกิารติดตาม 
  การบริหารงบประมาณ 
- รายนามท่ีปรึกษาประธานคณะกรรมาธกิารติดตามการบรหิาร 
  งบประมาณ 
- รายนามท่ีปรึกษา ผู้ชํานาญการ นกัวิชาการ เลขานกุาร 
  ประจาํคณะกรรมาธกิารติดตามการบริหารงบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก (ข) 
 

ภาพกิจกรรมคณะกรรมาธกิาร 
 
 
 
 
 
 
 



ภาคผนวก (ค) 
 

รายงานคณะอนุกรรมาธิการท่ีพิจารณาแล้วเสร็จ 
(๑) คณะอนุกรรมาธิการครุภัณฑ ์ท่ีดิน สิ่งก่อสรา้ง ของกระทรวงเกษตร 
     และสหกรณ ์
(๒) คณะอนุกรรมาธิการเพื่อพิจารณาติดตามการบริหารงบประมาณของ 
     หนว่ยงานราชการ    หนว่ยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกจิ และองค์กรเอกชน 
     ท่ีเกี่ยวขอ้ง ในการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ 
(๓) คณะอนุกรรมาธิการศึกษาและติดตามการกู้ยืมเงินขององค์กรปกครอง 
     ส่วนท้องถิ่น 

 
 
 
 
 
 
 



 
ภาคผนวก (ง) 

รายงานการศึกษาดูงานต่างประเทศของ
คณะกรรมาธิการ 

 (๑) ศึกษาดงูาน ณ สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ราชรัฐ
ลักเซมเบิรก์ ราชอาณาจักรเนเธอรแ์ลนด์ ราชอาณาจกัรเบลเย่ียม และ
สาธารณรัฐอิตาล ีระหว่างวันท่ี ๔ – ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๕ 
 (๒) ศึกษาดูงาน ณ สาธารณรัฐอินเดีย ระหวา่งวันท่ี ๒๘ 
กันยายน – ๓ ตุลาคม ๒๕๕๕ 
 (๓) ศึกษาดูงาน ณ ราชอาณาจักรภูฏาน ระหว่างวันศุกรท่ี์ ๓๐ 
พฤศจิกายน ถึงวันอังคารท่ี  
๔ ธันวาคม ๒๕๕๕ 
 (๔)  ศึกษาดูงาน ณ สหพันธรัฐรสัเซีย ระหว่างวันท่ี ๑๘ – ๒๕ 
พฤษภาคม ๒๕๕๖ 
 (๖) ศึกษาดูงาน ณ เขตบรหิารพิเศษฮ่องกง สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน ระหว่างวันศุกรท่ี์ ๒๖ ถึงวันจันทร์ท่ี ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๖ 
 
 
 
 



ภาคผนวก (จ)   
 

การเสนอข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ 
 

 ๑. คณะกรรมาการได้มีมติให้สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน สํานักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ในภาครัฐ สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ให้ตรวจสอบโครงการก่อสร้าง
พระพรหมและศูนย์การท่องเท่ียว (OTOP) กลุ่มจังหวัดบริเวณหน้าวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีสิงห์บุรี 
และโครงการก่อสร้างสถานีตํารวจทางหลวง ๖ กองกําลัง ๑ กองบังคับการตํารวจทางหลวงจังหวัด
สิงห์บุรี  
 ๒. คณะกรรมาธิการได้มีมติเสนอข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ โครงการก่อสร้าง             
พระพรหมและศูนย์การท่องเท่ียว (OTOP) กลุ่มจังหวัดบริเวณหน้าวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีสิงห์บุรี 
และโครงการก่อสร้างสถานีตํารวจทางหลวง ๖ กองกําลัง ๑ กองบังคับการตํารวจทางหลวงจังหวัด
สิงห์บุรี  
 ๓. คณะกรรมาธิการได้มีมติเสนอข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการไปยังสํานักงบประมาณ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เกี่ยวกับค่าใช้จ่ายในการประชุมสหประชาชาติ ว่าด้วย             
การพัฒนาท่ีย่ังยืน ค.ศ. ๒๐๑๒  
 ๔. คณะกรรมาธิการได้มีมติขอให้สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินติดตามตรวจสอบ            
การใช้จ่ายงบประมาณของกรมทางหลวงตามแผนงาน/โครงการฟื้นฟูถนนท่ีได้รับความเสียหาย                       
อันเนื่องมาจากเหตุอุทกภัย ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ในพื้นท่ีตําบลโพธ์ิชัย อําเภออินทร์บุรี จังหวัดสิงห์บุรี                
มีการดําเนินการจัดซื้อจัดจ้างเบิกจ่ายงบประมาณพื้นท่ีดําเนินการซ้ําซ้อนกับโครงการอื่นส่อไปในทาง
ทุจริตผิดปกติหรือไม่ประการใด   
 ๕. คณะกรรมาธิการได้มีมติขอให้สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตในภาครัฐให้ตรวจสอบการบริหารงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ และงบประมาณ
ในการช่วยเหลือผู้ประสบภัย งบประมาณ ๑๒๐,๐๐๐ ล้านบาท ของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล  
 ๖. คณะกรรมาธิการได้มีมติให้สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต             
ในภาครัฐ ตรวจสอบการใช้งบประมาณของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  

 



 

 

 

 

 

 

 

ภาพการประชุมคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ 

สมัย นายธนิตพล ไชยนันทน์  เป็นประธานคณะกรรมาธิการ 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพการประชุมคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ 

สมัย นายธนิตพล ไชยนันทน์  เป็นประธานคณะกรรมาธิการ 

 

 
  

  

   

 

 



 

 

 

 

 
 

 

 
 

ภาพการประชุมคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ 

สมัย นายธนิตพล ไชยนันทน์  เป็นประธานคณะกรรมาธิการ 

 



 

 

 

 

 

 
 

 

 

ภาพตัวอย่างการศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการติดตาม 

การบริหารงบประมาณ  ลงพื(นที*ตรวจสอบโครงการอนุรักษ์พื(นฟูแหล่งนํ(
(
าโนนปลา

ขาว  อ.เสลภูม ิ

จ.ร้อยเอด็ ระหว่างวนัที* ๗ -๘ พฤษภาคม ๒๕๕๖ 



 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพตัวอย่างการศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการติดตาม 

การบริหารงบประมาณ  ลงพื(นที*ตรวจสอบโครงการอนุรักษ์พื(นฟูแหล่งนํ(
(
าโนนปลา

ขาว  อ.เสลภูม ิ

จ.ร้อยเอด็ ระหว่างวนัที* ๗ -๘ พฤษภาคม ๒๕๕๖ 



 

 

 

 

 

 

 

ภาพตัวอย่างการศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการติดตาม 
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