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คณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร มีอ านาจหน้าท่ีตามข้อบังคับ
การประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๘๒ (๖) ก าหนดให้คณะกรรมาธิการ มีอ านาจหน้าท่ี
กระท ากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเร่ืองใด ๆ เพ่ือแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับหนี้สินทุกระดับ 
ได้แก่ ปัญหาหนี้สินของประเทศ หนี้สินภาคธุรกิจ หนี้สินภาคอุตสาหกรรม หนี้สินข้าราชการ 
ตลอดจนหนี้สินเกษตรกร 

ผลการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการท่ีผ่านมา คณะกรรมาธิการได้พิจารณาว่าปัญหาหนี้
สาธารณะเป็นปัญหาส าคัญท่ีคณะกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษาและยังได้ตรวจสอบปัญหาหนี้สินทุก
ด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งหนี้สาธารณะ ปัญหาหนี้สินของหน่วยงานราชการและรัฐวิสาหกิจ ปัญหา
หนี้สินของข้าราชการตลอดจนปัญหาหนี้สินของประชาชน เพื่อเป็นการหาแนวทางให้ความช่วยเหลือ
และแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน โดยคณะกรรมาธิการได้มีการประชุมหารือร่วมกับ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง การศึกษาดูงานเพื่อรับฟังปัญหาและรับเรื่องร้องเรียนจากประชาชน การจัด
สัมมนา รวมท้ังการศึกษาดูงานต่างประเทศ โดยการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการเป็นไปตาม
รัฐธรรมนูญและข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 

จากการด าเนินงานตามภารกิจของคณะกรรมาธิการดังกล่าวท่ีผ่านมาถือได้ว่าประสบ
ความส าเร็จตามเจตนารมณ์ท่ีตั้งไว้ เพราะได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดีจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
กล่าวคือ คณะกรรมาธิการได้เชิญมาร่วมประชุมและแถลงข้อเท็จจริง โดยได้มีการเสนอข้อเท็จจริง
และข้อคิดเห็นต่อคณะกรรมาธิการ พร้อมน าข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการไปปฏิบัติให้เป็น
รูปธรรมยิ่งขึ้น 

คณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ ได้รวบรวมสรุปผลการด าเนินงานของ
คณะกรรมาธิการ โดยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าการจัดท าสรุปผลงานของคณะกรรมาธิการจะเป็นประโยชน์
ในการพิจารณาศึกษาและเกิดประโยชน์แก่ผู้เกี่ยวข้อง ตลอดจนการน าข้อเสนอแนะท่ีได้รับไป
พิจารณาเป็นแนวทางในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาหนี้สินเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน
และประเทศชาติต่อไป 
 
 

  นายฉลาด  ขามช่วง 
  ประธานคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ 
  สภาผู้แทนราษฎร 

 



สรุปผลงานคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สนิแห่งชาติ 
นายฉลาด  ขามช่วง  ด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการ 

 

  
 

สาส์นประธาน 
คณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร 

 

คณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร มีอ านาจหน้าที่ตามข้อบังคับ 
การประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๘๒ (๖) ก าหนดให้มีอ านาจหน้าที่กระท ากิจการ พิจารณา
สอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ เพ่ือแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับหนี้สินทุกระดับ ได้แก่ ปัญหาหนี้สินของประเทศ 
หนี้สินภาคธุรกิจ หนี้สินภาคอุตสาหกรรม หนี้สินข้าราชการ ตลอดจนหนี้สินเกษตรกร ซึ่งการท างานของ
คณะกรรมาธิการในสภาผู้แทนราษฎร เป็นการท าหน้าที่ในฐานะฝ่ายนิติบัญญัติ มีกรอบอ านาจหน้าที่ตามท่ี
กฎหมายก าหนด การพิจารณาศึกษาเรื่องการแก้ไขปัญหาหนี้สิน เมื่อมีการพิจารณาศึกษาแล้วเสร็จ จะมีการ
รายงานผลการพิจารณาศึกษา ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะต่อสภาผู้แทนราษฎร หรือต่อรัฐบาลซึ่งเป็นฝ่าย
บริหารและเป็นผู้ก าหนดนโยบายโดยตรง เพื่อร่วมกันหามาตรการและแนวทางในการแก้ไขปัญหา อีกท้ังยัง
ท าหน้าที่ในการตรวจสอบการปฏิบัติงานตามนโยบายรัฐบาลที่เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาหนี้สิน ตลอดจน
คณะกรรมาธิการอาจเสนอข้อสังเกต ข้อเสนอแนะไปยังหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นการตรวจสอบการ
ท างานของฝ่ายบริหาร อันเป็นการถ่วงดุลอ านาจเพ่ือประโยชน์สูงสุดของประชาชน  

จากอ านาจหน้าที่ดังกล่าว คณะกรรมาธิการจะก าหนดกรอบการพิจารณาปัญหาหนี้สิน เพ่ือก าหนด
แนวทางในการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการให้มีความชัดเจนเป็นรูปธรรมสอดคล้องกับอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมาธิการ สามารถแก้ไขปัญหาหนี้สิน ตลอดจนบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนได้อย่างแท้จริง 
คณะกรรมาธิการมีนโยบายในการก าหนดยุทธศาสตร์การท างานเชิงรุก เพ่ือเป็นการตรวจสอบและกระตุ้นการ
ท างานของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องทั้งส่วนกลางและภูมิภาค รวมถึงการติดตามการด าเนินนโยบายต่าง ๆ 
ของรัฐบาลที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาหนี้สินอย่างเป็นระบบ โดยมุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาหนี้สินที่กระทบ
ต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนเป็นส าคัญ โดยผ่านการด าเนินงานหลากหลายรูปแบบ  ทั้งด้านการประชุม
คณะกรรมาธิการ การจัดสัมมนา การเดินทางศึกษาดูงาน ตลอดจนการพิจารณาเรื่องร้องเรียนต่าง ๆ ของ
ประชาชน และการพิจารณากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับปัญหาหนี้สินซึ่งอาจส่งผลให้
เกิดความไม่เท่าเทียมกัน และความไม่เป็นธรรมในสังคม 

คณะกรรมาธิการตระหนักและหวังเป็นอย่างยิ่งว่า ในการท างานเชิงรุกและการประสานการท างาน
ร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ โดยการบูรณาการองค์ความรู้ และข้อมูลจากหน่วยงานทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ
และเอกชน จะช่วยยกระดับและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม 

                                                                       
  นายฉลาด  ขามช่วง 
  ประธานคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ 

   สภาผู้แทนราษฎร 
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บทสรุปผู้บริหาร 
  ตามที่ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ปีที่ ๑ ครั้งที่ ๑๓ (สมัยสามัญทั่วไป) วันพุธที่  
๒๘ กันยายน ๒๕๕๔ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ได้มีมติแต่งตั้งคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ  
สภาผู้แทนราษฎร ขึ้น ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๓๕ โดยมี
อ านาจหน้าที่ตามที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๘๒ (๖) ในการกระท า
กิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ เพ่ือแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับหนี้สินทุกระดับ ได้แก่ ปัญหาหนี้สิน 
ของประเทศ หนี้สินภาคธุรกิจ หนี้สินภาคอุตสาหกรรม หนี้สินข้าราชการ ตลอดจนหนี้สินเกษตรกร ทั้งนี้  
ในการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ คณะกรรมาธิการมีอ านาจในการเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคล
ใดมาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในกิจการที่กระท า หรือในเรื่องที่พิจารณา สอบสวนหรือศึกษาอยู่ได้  
โดยอาศัยอ านาจตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ประกอบข้อบังคับการประชุม 
สภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ พระราชบัญญัติค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา 
พ.ศ. ๒๕๕๔ และระเบียบรัฐสภาที่เกี่ยวข้อง แล้วรายงานต่อสภา 
  คณะกรรมาธิการแก้ ไขปัญหาหนี้ สินแห่ งชาติ  สภาผู้แทนราษฎร ประกอบด้วย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จ านวน ๑๕ คน โดยมีการพิจารณาศึกษาหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาหนี้สินต่างๆ 
ผ่านการด าเนินงานด้านการประชุม การจัดสัมมนา การเดินทางศึกษาดูงานทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ 
ตลอดจนการพิจารณาเรื่องร้องเรียน ซึ่งคณะกรรมาธิการได้มีการด าเนินงานตั้งแต่วันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๔ ถึงวันที่ 
๙ ธันวาคม ๒๕๕๖ สรุปผลการด าเนินงาน ดังนี้ 
  ๑.  คณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร ได้ด าเนินการประชุมเพ่ือ
พิจารณาศึกษาเรื่องต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาหนี้สิน จ านวน ๖๔ ครั้ง 
  ๒.  คณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ  สภาผู้แทนราษฎร ได้อาศัยอ านาจ 
ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๘๘ มีมติแต่งตั้งคณะอนุกรรมาธิการเพ่ือพิจารณา
เรื่องต่างๆ จ านวน ๔ คณะ ดังนี้ 
   ๒.๑  คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาปัญหาหนี้สินภาคประชาชน ข้าราชการและ
พนักงานรัฐวิสาหกิจ 
   คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาปัญหาหนี้สินภาคประชาชน ข้าราชการ และพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ ได้รับมอบหมายให้พิจารณาปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน ข้าราชการ และพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
ที่ได้มีการยื่นหนังสือร้องเรียนมายังคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติผ่านตู้ ปณ. ๘๑๘ ปณฝ. รัฐสภา
และช่องทางอ่ืน ๆ ตามที่คณะกรรมาธิการมอบหมาย นับแต่วันที่มีค าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมาธิการฯ เมื่อวันที่ 
๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๕ จนถึงวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๕๖ คณะอนุกรรมาธิการฯ ได้มีการประชุมพิจารณา 
เรื่องร้องเรียนต่างๆ ร่วมกับผู้ร้องเรียนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จ านวน ๖ ครั้ง 
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   ๒.๒  คณะอนุกรรมาธิการพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาหนี้สิน 
   คณะอนุกรรมาธิการพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาหนี้สิน ได้รับ
มอบหมายให้พิจารณาศึกษา วิเคราะห์บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาหนี้สิน เพ่ือหา
แนวทาง มาตรการ ตลอดจนข้อเสนอแนะในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายดังกล่าว ให้สอดคล้องกับสถานการณ์
ปัจจุบันและสามารถอ านวยความเป็นธรรมให้เกิดแก่ทุกฝ่ายมากขึ้น รวมถึงพิจารณาแนวทางการจัดตั้งส านักงาน
แก้ไขปัญหาหนี้สินจังหวัด เพ่ือให้เป็นหน่วยงานในระดับจังหวัดที่มีอ านาจหน้าที่โดยตรงในการให้ความช่วยเหลือ
แก้ไขปัญหาหนี้สินให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ต่างๆ แล้วรายงานผลการพิจารณาต่อคณะกรรมาธิการ  
แก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ ทั้งนี้ นับจากวันที่มีค าสั่งตั้งคณะอนุกรรมาธิการฯ เมื่อวันที่ ๒๔ ตุลาคม  ๒๕๕๕ 
จนถึงวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๕๖ คณะอนุกรรมาธิการฯ ได้มีการประชุมพิจารณาศึกษาเรื่องต่าง ๆ จ านวน ๑๐ ครั้ง  
   ๒.๓  คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาปัญหาหนี้สินข้าราชการครู 
   คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาปัญหาหนี้สินข้าราชการครู ได้รับมอบหมายให้พิจารณา
ศึกษา ติดตาม และหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาหนี้สินข้าราชการครูซึ่งเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อ
คุณภาพชีวิตครู และคุณภาพการศึกษา โดยได้ด าเนินการประชุมร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ ส านักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) สถาบันการเงินต่างๆ และศูนย์พัฒนาชีวิตครูแห่งประเทศไทย นับแต่
วันที่ ๕ มิถุนายน  ๒๕๕๖ จนถึงวันที่ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๕๖ คณะอนุกรรมาธิการฯ ได้ด าเนินการประชุมเพ่ือ
พิจารณาหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาหนี้สินครูและบุคลากรทางการศึกษา ตลอดจนให้ข้อเสนอแนะ และติดตาม
ผลการแก้ไขปัญหา จ านวน ๓ ครั้ง อีกทั้ง ได้ร่วมกับคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติเดินทางศึกษา 
ดูงานการแก้ไขปัญหาหนี้สินครู ณ จังหวัดสุราษฎร์ธานี ระหว่างวันที่ ๑๒ – ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๖ 
   ๒.๔  คณะอนุ กรรมาธิการพิจารณ าแก้ ไขปัญหาการขาดสภาพคล่องของ 
บริษัท สหฟาร์ม จ ากัด 
   คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาแก้ ไขปัญหาการขาดสภาพคล่องของบริษัท  
สหฟาร์ม จ ากัด ได้รับมอบหมายให้พิจารณาศึกษาเพ่ือหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาหนี้สินของบริษัท  
สหฟาร์ม จ ากัด และข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาต่อผู้ได้รับผลกระทบ จากกรณีที่บริษัท สหฟาร์ม จ ากัด 
ประสบปัญหาการขาดสภาพคล่อง ท าให้ไม่สามารถช าระค่าวัตถุดิบ ตลอดจนค่าแรงงานให้แก่กลุ่มเกษตรกร 
พ่อค้าคนกลาง ผู้ใช้แรงงาน และกลุ่มผู้ประกอบการอ่ืน ๆ ในหลายจังหวัดที่ติดต่อด าเนินธุรกิจกับบริษัท  
สหฟาร์ม จ ากัด โดยมีกลุ่มผู้ได้รับผลกระทบที่เข้าร่วมประชุมกับคณะอนุกรรมาธิการฯ จ านวน ๗ กลุ่ม 
ได้แก่ กลุ่มพนักงานผู้ใช้แรงงาน กลุ่ม Contract Farming กลุ่มเกษตรกรผู้ผลิตวัตถุดิบ กลุ่มผู้ประกอบการ
รถบรรทุกขนส่ง กลุ่มก่อสร้างฟาร์ม กลุ่มธุรกิจท้องถิ่น และกลุ่มสาธารณูปโภค มูลค่าความเสียหายรวมกว่า
หนึ่งพันล้านบาท ซึ่งปัญหาดังกล่าวสร้างความเดือดร้อนแก่เกษตรกร และผู้ประกอบการดังกล่าวเป็นอย่างมาก 
นับแต่วันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๕๖ จนถึงวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ คณะอนุกรรมาธิการฯ ได้มีการประชุม
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พิจารณาศึกษา ร่วมกับบริษัท สหฟาร์ม จ ากัด กลุ่มเกษตรกรและผู้ประกอบการที่ได้รับผลกระทบ ตลอดจน
ธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) จ านวน ๒ ครั้ง  
   อนึ่ง ได้มีพระราชกฤษฎีกายุบสภาเมื่อวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๕๖ เป็นผลให้กรรมาธิการ
ในคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร ทั้งคณะพ้นจากต าแหน่ง คณะอนุกรรมาธิการ
ทั้ง ๔ คณะ ในคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ จึงสิ้นสภาพลง ไม่สามารถด าเนินการต่อไปได้ 
  ๓.  การสัมมนาทางวิชาการของคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร 
ตั้งแต่วันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๔ ถึงวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๕๖ ได้มีการจัดสัมมนา จ านวน ๗๔ ครั้ง 
  ๔.  การเดินทางศึกษาดูงานภายในประเทศของคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ 
สภาผู้แทนราษฎร ตั้งแต่วันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๔ ถึงวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๕๖ ได้มีการเดินทางไปศึกษาดูงาน
ภายในประเทศ จ านวน ๒๑ ครั้ง 
  ๕.  การเดินทางศึกษาดูงานต่างประเทศของคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้ สินแห่งชาติ  
สภาผู้แทนราษฎร ตั้งแต่วันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๔ ถึงวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๕๖ ได้มีการเดินทางไปศึกษาดูงาน
ต่างประเทศ จ านวน ๕ ครั้ง 
  ๖.  คณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร ได้พิจารณาเรื่องร้องเรียน
ตั้งแต่วันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๔ ถึงวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๕๖ จ านวน ๑๘ เรื่อง 
  ๗.  คณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร ได้มีการด าเนินงานเพ่ือ 
หาแนวทาง และมาตรการในการแก้ไขปัญหาหนี้สินต่างๆ มาอย่างต่อเนื่อง และภายหลังจากการประชุม การ
สัมมนา การเดินทางศึกษาดูงานทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ ตลอดจนการพิจารณาเรื่องร้องเรียน 
คณะกรรมาธิการฯ ได้มีการจัดท าหนังสือข้อสังเกต ข้อเสนอแนะที่จะเป็นประโยชน์ต่อการแก้ไขปัญหา และ
บรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนไปยังหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง อีกทั้ง ยังน าข้อมูลที่ได้รับจากการพิจารณา
ศึกษามาร่วมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผู้ทรงคุณวุฒิ และหน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนในหลากหลาย
โอกาส ทั้งนี้ เพ่ือให้การด าเนินงานของคณะกรรมาธิการฯ บรรลุผลส าเร็จ สามารถแก้ไขปัญหาหนี้สินได้ทั้ง 
ระยะสั้นและระยะยาว อันจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อสังคมโดยรวมต่อไป 

............................................................... 
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สารบัญ 
 
           หน้า 
สาส์นจากประธานคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร 
บทสรุปผู้บริหาร 
รายนามคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ ๑ 
ท าเนียบคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ ๒ 
ที่ปรึกษา ผู้ช านาญการ นักวิชาการ และเลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ ๓๓ 
ที่ปรึกษากิตติมศักดิป์ระจ าคณะกรรมาธิการ ๓๔ 
ผลงานของคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ 
 ๑.  อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการ       ๓๖ 
 ๒.  คณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ      ๓๗ 
 ๓.  แนวทางการด าเนินงาน        ๓๘ 
 ๔.  ผลการด าเนินงาน         ๓๙ 
 ๕.  สรุปผลการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ      ๔๗ 
 ๖.  การประชุมคณะอนุกรรมาธิการ       ๙๖ 
 ๗.  การสัมมนาทางวิชาการของคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ   ๑๓๔ 
  - สรุปสาระส าคัญของการสัมมนาทางวิชาการ       ๑๓๙ 
 ๘.  การศึกษาดูงานภายในประเทศของคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ  ๑๔๐ 
   -  รายงานการศึกษาดูงานภายในประเทศ      ๑๔๒ 
 ๙.  การศึกษาดูงานต่างประเทศของคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ  ๑๖๗ 
 ๑๐.  การพิจารณาเรื่องร้องเรียน        ๑๘๐ 
 ๑๑.  คณะกรรมาธิการวิสามัญ        ๑๘๓ 
ประมวลภาพคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้แห่งชาติ 
รายนามเจ้าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
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 ๑. นายฉลาด  ขามช่วง ประธานคณะกรรมาธิการ 
 ๒. นายพิเชษฐ์  เชื้อเมืองพาน รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
 ๓. นางสาวนริศา  อดิเทพวรพันธุ์ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
 ๔. นายวิวัฒน์ชัย  โหตระไวศยะ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 
 ๕. นายโอชิษฐ์  เกียรติก้องชูชัย รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สี่ 
 ๖. นายเสรี  สาระนันท์ กรรมาธิการที่ปรึกษา 
 ๗. นายสมบูรณ์  อุทัยเวียนกุล กรรมาธิการที่ปรึกษา 
 ๘. นางวันเพ็ญ  พร้อมพัฒน์ กรรมาธิการที่ปรึกษา 
 ๙. นายเกษม  อุประ โฆษกคณะกรรมาธิการ 
 ๑๐. นายอรรถวิชช์  สุวรรณภักดี โฆษกคณะกรรมาธิการ 
 ๑๑. นางเจิมมาศ  จึงเลิศศิริ กรรมาธิการ 
 ๑๒. นายสงกรานต์  จิตสุทธิภากร กรรมาธิการ 
 ๑๓. นายอัสนี  เชิดชัย กรรมาธิการ 
 ๑๔. นายอนุรักษ์  ตั้งปณิธานนท ์ เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
 ๑๕. นายเกียรติชัย  ติรณศักดิ์กุล ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ 
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หมาย เหตุ  : นางสิ รินทร รามสูต กรรมาธิการ ในคณะกรรมาธิการแก้ ไขปัญหาหนี้ สิ นแห่ งชาติ 
สภาผู้แทนราษฎร ได้ขอลาออกจากการเป็นกรรมาธิการ ตั้งแต่วันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ เป็นต้นไป 
ซึ่งสภาผู้แทนราษฎร ได้แต่งตั้งให้ นางวันเพ็ญ  พร้อมพัฒน์ ด ารงต าแหน่งกรรมาธิการ แทนต าแหน่งที่ว่างลง 



สรุปผลงานคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สนิแห่งชาติ 
นายฉลาด  ขามช่วง  ด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการ 

 

 หน้า ๒ 
 

ท าเนียบคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎรชุดที่ ๒๔ 
ด าเนินการตั้งแต่วันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๔ – วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๖ 

รายนามคณะกรรมาธิการ 

ชื่อ-สกุล นายฉลาด  ขามช่วง 
ต าแหน่ง ประธานคณะกรรมาธิการ 
พรรคเพื่อไทย จังหวัดร้อยเอ็ด  เขตที่ ๒ 
วันเดือนปีเกิด ๒ กันยายน ๒๔๙๙ 
การศึกษา หลักสูตรประกาศนียบัตรชั้นสูง การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

ส าหรับนักบริหารระดับสูง รุ่น ๒ ปปร. ๒ สถาบันพระปกเกล้า 
นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

ที่อยู่ ๔๘ - ๕๐  ถนนมีโชคชัย  ต าบลในเมือง  อ าเภอเมือง  ร้อยเอ็ด   ๔๕๐๐๐ 
หมายเลขโทรศัพทบ์้าน ๐ ๔๓๕๑ ๒๖๗๔ 
หมายเลขโทรสาร ๐ ๔๓๕๑ ๒๖๗๔ 
หมายเลขโทรศัพท์มือถือ ๐๘ ๔๔๖๙ ๘๓๓๓ 
E-mail Address chalard_๕๑@hotmail.com 
อาชีพก่อนได้รับเลือกตั้งครั้งนี้ นักการเมือง 
ประสบการณ์ทางการเมืองที่ส าคัญ สมาชิกสภาจังหวัดร้อยเอ็ด อ าเภอโพธิ์ชัย ๓ สมัย (พ.ศ. ๒๕๒๘ -

๒๕๓๕) 
รองประธานสภาจังหวัดร้อยเอ็ด พ.ศ. ๒๕๓๐ 
ประธานสภาจังหวัดร้อยเอ็ด พ.ศ. ๒๕๓๑-๒๕๓๒ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดร้อยเอ็ด พ.ศ. ๒๕๓๕/๒, ๒๕๓๘, 
๒๕๓๙, ๒๕๔๔, ๒๕๔๘, ๒๕๔๙, ๒๕๕๐, ๒๕๕๔ 
เลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๐-๒๕๔๔ 
รองประธานคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ 

เครื่องราชอิสริยาภรณ์ มหาปรมาภรณ์ช้างเผือก 
มหาวชิรมงกุฎ 



สรุปผลงานคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สนิแห่งชาติ 
นายฉลาด  ขามช่วง  ด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการ 

 

 หน้า ๓ 
 

ชื่อ-สกุล นายพิเชษฐ์  เชื้อเมืองพาน 
ต าแหน่ง รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
พรรคเพื่อไทย จังหวัดเชียงราย  เขตที่ ๕ 
วันเดือนปีเกิด ๒๐ มกราคม ๒๕๐๖ 
การศึกษา เทคโนโลยีการเกษตรบัณฑิต สาขาพืชศาสตร์ มหาวิทยาลัยแม่โจ้ 

วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ บางเขน 
ที่อยู่ ๙๕/๒๑๑  หมู่บ้านอู่ทองเพลส  ถนนล าลูกกา  ต าบลคูคต  อ าเภอล าลูกกา 

ปทุมธานี   ๑๒๑๓๐ 
๗๕ หมู่ที่ ๘  ต าบลสถาน  อ าเภอเชียงของ  เชียงราย   ๕๗๐๐๐ 

หมายเลขโทรศัพท์บ้าน - 
หมายเลขโทรสาร - 
หมายเลขโทรศัพท์มือถือ ๐๘ ๑๘๔๑ ๕๙๗๕ 
E-MAIL ADDRESS mppichet@gmail.com 
อาชีพก่อนได้รับเลือกตั้งครั้งนี้ นักการเมือง 
ประสบการณ์ทางการเมืองที่ส าคัญ ประจ าส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ๒ สมัย 

ที่ปรึกษารัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ พ.ศ. ๒๕๔๖ 
กรรมาธิการการเงิน การคลัง การธนาคารและสถาบันการเงิน  
รองประธานคณะกรรมาธิการความมั่นคงแห่งรัฐ 
รองประธานคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ 
รองประธานคณะกรรมาธิการส่งเสริมราคาผลิตผลเกษตรกรรม 

เครื่องราชอิสริยาภรณ์ ประถมาภรณช์้างเผือก 
ประถมาภรณ์มงกุฎไทย 

 



สรุปผลงานคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สนิแห่งชาติ 
นายฉลาด  ขามช่วง  ด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการ 

 

 หน้า ๔ 
 

ชื่อ-สกุล นางสาวนริศา  อดิเทพวรพันธุ์  
ต าแหน่ง รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
พรรคประชาธิปัตย์  จังหวัดนครศรีธรรมราช  เขตท่ี ๒ 
วันเดือนปีเกิด       - 
การศึกษา  รัฐศาสตรบัณฑิต สาขาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ที่อยู่ ๑๑๓/๒ หมู่ที่ ๓  ต าบลโพธิ์เสด็จ  อ าเภอเมือง  นครศรีธรรมราช   ๘๐๐๐๐ 
หมายเลขโทรศัพท์บ้าน - 
หมายเลขโทรสาร ๐ ๗๕๓๑ ๕๓๒๘ 
หมายเลขโทรศัพท์มือถือ ๐๘ ๑๕๙๗ ๗๘๗๘ 
E-MAIL ADDRESS narisa@democrat.or.th 
อาชีพก่อนได้รับเลือกตั้งครั้งนี้ นักการเมือง 
ประสบการณ์ทางการเมืองที่ส าคัญ กรรมาธิการการพลังงาน สภาผู้แทนราษฎร 

กรรมาธิการการสวัสดิการสังคม สภาผู้แทนราษฎร 
กรรมาธิการการพาณิชย์ สภาผู้แทนราษฎร 
กรรมาธิการการพัฒนาเศรษฐกิจ สภาผู้แทนราษฎร 
กรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร 
คณะกรรมการประสานงานพรรคร่วมฝ่ายค้าน 
คณะกรรมการประสานงานพรรคร่วมรัฐบาล 

เครื่องราชอิสริยาภรณ์ มหาปรมาภรณ์ช้างเผือก 
มหาวชิรมงกุฎ 

 



สรุปผลงานคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สนิแห่งชาติ 
นายฉลาด  ขามช่วง  ด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการ 

 

 หน้า ๕ 
 

ชื่อ-สกุล   นายวิวัฒน์ชัย  โหตระไวศยะ  
ต าแหน่ง   รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 
พรรคเพื่อไทย    จังหวัดศรีสะเกษ  เขตที่ ๔ 
วันเดือนปีเกิด   ๕ กรกฎคม ๒๔๙๗ 
การศึกษา   ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
ที่อยู่   ๑๘๙ หมู่ที่ ๑๕ หมู่บ้านสันติสุข  ต าบลภูเงิน  อ าเภอกันทรลักษ ์ ศรีสะเกษ   ๓๓๑๑๐ 
หมายเลขโทรศัพท์บ้าน ๐ ๔๕๖๕ ๓๒๐๐ 
หมายเลขโทรสาร ๐ ๔๕๖๕ ๓๑๐๐ 
หมายเลขโทรศัพท์มือถือ ๐๘ ๑๘๗๘ ๖๑๖๒ 
E-MAIL ADDRESS wiwatchai๒๔๙๗@hotmail.com 
อาชีพก่อนได้รับเลือกตั้งครั้งนี้ นักการเมือง 
ประสบการณ์ทางการเมืองที่ส าคัญ สมาชิกสภาจังหวัดศรีสะเกษ อ าเภอกันทรลักษณ์ พ.ศ. ๒๕๓๘ 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดศรีสะเกษ พ.ศ. ๒๕๔๔, ๒๕๔๘, 
๒๕๕๐, ๒๕๕๔ 

เครื่องราชอิสริยาภรณ์ มหาวชิรมงกุฎ 
ประถมาภรณ์ช้างเผือก 



สรุปผลงานคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สนิแห่งชาติ 
นายฉลาด  ขามช่วง  ด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการ 

 

 หน้า ๖ 
 

ชื่อ-สกุล   นายแพทย์โอชิษฐ์  เกียรติก้องชูชัย  
ต าแหน่ง  รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สี่ 
พรรคภูมิใจไทย จังหวัดชัยภูมิ  เขตที่ ๑ 
วันเดือนปีเกิด  ๒๒ กันยายน ๒๕๒๐ 
การศึกษา  แพทยศาสตรบัณฑิต สาขาแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

 วุฒิบัตรแพทย์ผู้เชี่ยวชาญด้านกุมารเวชศาสตร์  
 สาขากุมารเวชศาสตร์ โรงพยาบาลพระมงกุฎเกล้า 

ที่อยู่  ๒๗๓/๑๑๔-๑๑๖  ถนนโนนม่วง  ต าบลในเมือง  อ าเภอเมืองชัยภูมิ  ชัยภูมิ   ๓๖๐๐๐ 
หมายเลขโทรศัพท์บ้าน ๐ ๔๔๘๓ ๐๒๓๔ 
หมายเลขโทรสาร ๐ ๔๔๘๓ ๐๒๓๔ 
หมายเลขโทรศัพท์มือถือ ๐๘ ๑๘๗๘ ๖๖๐๐ 
E-MAIL ADDRESS k_ochit@yahoo.com 
อาชีพก่อนได้รับเลือกตั้งครั้งนี้ รับราชการ 
ประสบการณ์ทางการเมืองที่ส าคัญ - 
เครื่องราชอิสริยาภรณ์ ทวีติยาภรณ์ช้างเผือก 



สรุปผลงานคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สนิแห่งชาติ 
นายฉลาด  ขามช่วง  ด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการ 

 

 หน้า ๗ 
 

ชื่อ-สกุล นายเสรี  สาระนันท์  
ต าแหน่ง กรรมาธิการที่ปรึกษา 
พรรคเพื่อไทย จังหวัดสกลนคร  เขตท่ี ๖ 
วันเดือนปีเกิด ๒๘ กรกฎาคม ๒๔๘๕ 
การศึกษา ปริญญาตรี สาขาประวัติศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
ที่อยู่ ๙๗ หมู่ที่ ๓ หมู่บ้านวานรนิวาส ถนนบ ารุงเมือง  ต าบลวานรนิวาส  อ าเภอวานรนิวาส  

สกลนคร ๔๗๑๒๐ 
หมายเลขโทรศัพท์บ้าน ๐ ๔๒๗๙ ๑๑๑๔ 
หมายเลขโทรสาร ๐ ๔๒๗๙ ๑๑๑๔ 
หมายเลขโทรศัพท์มือถือ ๐๘ ๑๘๗๓ ๘๐๘๙ 
E-MAIL ADDRESS - 
อาชีพก่อนได้รับเลือกตั้งครั้งนี้ นักการเมือง 
ประสบการณ์ทางการเมืองที่ส าคัญ - 
เครื่องราชอิสริยาภรณ์ มหาปรมาภรณ์ช้างเผือก 

มหาวชิรมงกุฎ 



สรุปผลงานคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สนิแห่งชาติ 
นายฉลาด  ขามช่วง  ด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการ 

 

 หน้า ๘ 
 

ชื่อ-สกุล   นายสมบูรณ์  อุทัยเวียนกุล  
ต าแหน่ง  กรรมาธิการที่ปรึกษา 
พรรคประชาธิปัตย์ จังหวัดตรัง  เขตท่ี ๔ 
วันเดือนปีเกิด  ๒๔ เมษายน ๒๕๐๒ 
การศึกษา หลักสูตรประกาศนียบัตรชั้นสูง การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
 ส าหรับนักบริหารระดับสูง รุ่น ๙ ปปร. ๙ สถาบันพระปกเกล้า 

หลักสูตรการพัฒนาการเมืองและการเลือกตั้งระดับสูง รุ่นที่ ๒ ของส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ครุศาสตรบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาพลศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  

ที่อยู่ ส านักงาน ส.ส. สมบูรณ์  อุทัยเวียนกุล  ๑๒๖  ต าบลกันตัง  อ าเภอกันตัง   
  ตรัง   ๙๒๑๑๐ 
หมายเลขโทรศัพท์บ้าน ๐ ๗๕๒๕ ๑๘๕๕ 
หมายเลขโทรสาร ๐ ๗๕๕๗ ๐๔๓๑ 
หมายเลขโทรศัพท์มือถือ ๐๘ ๕๐๖๒ ๖๖๖๖ 
E-MAIL ADDRESS somboontrang@hotmail.com 
อาชีพก่อนได้รับเลือกตั้งครั้งนี้ นักการเมือง 
ประสบการณ์ทางการเมืองที่ส าคัญ รองประธานคณะกรรมาธิการการท่องเที่ยวและกีฬา  

สภาผู้แทนราษฎร 
รองประธานคณะกรรมาธิการกิจการองค์กรตามรัฐธรรมนูญ  
องค์กรมหาชน รัฐวิสาหกิจและกองทุน สภาผู้แทนราษฎร 
ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
กรมหม่อนไหม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาพระราชบัญญัติ 
สถาบันการพลศึกษา 
ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาพระราชบัญญัติควบคุม
การใช้สารต้องห้ามทางการกีฬา 

เครื่องราชอิสริยาภรณ์ มหาปรมาภรณ์ช้างเผือก 
มหาวชิรมงกุฎ 



สรุปผลงานคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สนิแห่งชาติ 
นายฉลาด  ขามช่วง  ด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการ 

 

 หน้า ๙ 
 

ชื่อ-สกุล   นางวันเพ็ญ  พร้อมพัฒน์  
ต าแหน่ง  กรรมาธิการที่ปรึกษา  
พรรคเพื่อไทย  เพชรบูรณ์  เขตที่ ๔ 
วันเดือนปีเกิด  ๒ ธันวาคม ๒๔๙๓ 
การศึกษา บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
ที่อยู่  ๘๘๘ หมู่ที่ ๓  ถนนสระบุรี-หล่มสัก  ต าบลหนองไผ่  อ าเภอหนองไผ่  
  เพชรบูรณ์   ๖๗๑๔๐ 
หมายเลขโทรศัพท์บ้าน ๐ ๕๖๗๘ ๑๔๖๒ 
หมายเลขโทรสาร ๐ ๒๓๖๔ ๗๓๐๙ 
หมายเลขโทรศัพท์มือถือ ๐๘ ๑๘๑๖ ๓๐๐๐ 
E-MAIL ADDRESS sppeaw@gmail.com 
อาชีพก่อนได้รับเลือกตั้งครั้งนี้ นักการเมือง 
ประสบการณ์ทางการเมืองที่ส าคัญ สมาชิกวุฒิสภา ปี ๒๕๔๙ 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเพชรบูรณ์ ปี ๒๕๕๐ 
เครื่องราชอิสริยาภรณ์ ประถมาภรณ์ช้างเผือก 

ประถมาภรณ์มงกุฎไทย 



สรุปผลงานคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สนิแห่งชาติ 
นายฉลาด  ขามช่วง  ด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการ 

 

 หน้า ๑๐ 
 

ชื่อ-สกุล  นายเกษม  อุประ 
ต าแหน่ง  โฆษกคณะกรรมาธิการ 
พรรคเพื่อไทย  จังหวัดสกลนคร  เขตท่ี ๗ 
วันเดือนปีเกิด  ๕ เมษายน ๒๕๐๑ 
การศึกษา  การศึกษาบัณฑิต มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

 ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
ที่อยู่  ๒๓๘ หมู่ที่ ๕  บ้านหว้าน ต าบลบ่อแก้ว  อ าเภอบ้านม่วง  สกลนคร   ๔๗๑๔๐ 
หมายเลขโทรศัพท์บ้าน ๐ ๔๒๗๙ ๔๔๓๙ 
หมายเลขโทรสาร ๐ ๔๒๗๙ ๔๔๓๙ 
หมายเลขโทรศัพท์มือถือ ๐๘ ๗๙๓๓ ๙๙๖๖ 
E-MAIL ADDRESS - 
อาชีพก่อนได้รับเลือกตั้งครั้งนี้ คร ู
ประสบการณ์ทางการเมืองที่ส าคัญ เลขานุการคณะกรรมาธิการการแรงงาน สภาผู้แทนราษฎร 

รองประธานคณะกรรมาธิการการป้องกันและบรรเทาผลกระทบ 
จากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย 

เครื่องราชอิสริยาภรณ์ มหาปรมาภรณ์ช้างเผือก 
ประถมาภรณ์มงกุฎไทย 



สรุปผลงานคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สนิแห่งชาติ 
นายฉลาด  ขามช่วง  ด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการ 

 

 หน้า ๑๑ 
 

ชื่อ-สกุล   นายอรรถวิชช์  สุวรรณภักดี  
ต าแหน่ง  โฆษกคณะกรรมาธิการ 
พรรคประชาธิปัตย์ กรุงเทพมหานคร  เขตที่ ๙ 
วันเดือนปีเกิด  ๒๖ มีนาคม ๒๕๒๑ 
การศึกษา นิติศาสตรบัณฑิต  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขา LL.M. in Banking and Financial Law  
Universitatis Bostoniensis ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ที่อยู่  ๑๓๘๘/๗  ซอยพหลโยธิน ๓๒  แขวงจันทรเกษม  เขตจตุจักร   
  กรุงเทพมหานคร   ๑๐๙๐๐ 
หมายเลขโทรศัพท์มือถือ ๐๘ ๑๖๑๖ ๕๖๖๖ 
หมายเลขโทรศัพท์บ้าน - 
หมายเลขโทรสาร ๐ ๒๙๓๙ ๑๐๔๘ 
E-MAIL ADDRESS atavit@hotmail.com 
อาชีพก่อนได้รับเลือกตั้งครั้งนี้ รับราชการ 
ประสบการณ์ทางการเมืองที่ส าคัญ กรรมาธิการการเงิน การคลัง การธนาคารและสถาบันการเงิน 

กรรมาธิการวิสามัญร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
 ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ผู้ช่วยเลขานุการพรรคประชาธิปัตย์ 
โฆษกคณะรัฐมนตรีเงา พรรคประชาธิปัตย์ 
ประธานคณะอนุกรรมาธิการด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและรัฐวิสาหกิจ 
ในงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. ๒๕๕๔ 
ประธานอนุกรรมาธิการศึกษาแนวทางทางการคลังอันเกิด 
จากวิกฤตเิศรษฐกิจ 

เครื่องราชอิสริยาภรณ์ ประถมาภรณ์ช้างเผือก 
ประถมาภรณ์มงกุฎไทย 

 



สรุปผลงานคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สนิแห่งชาติ 
นายฉลาด  ขามช่วง  ด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการ 

 

 หน้า ๑๒ 
 

ชื่อ-สกุล นางเจิมมาศ  จึงเลิศศิริ  
ต าแหน่ง กรรมาธิการ 
พรรคประชาธิปัตย์ กรุงเทพมหานคร  เขตที่ ๒ 
วันเดือนปีเกิด  ๙ กรกฎาคม ๒๕๐๒ 
การศึกษา ศิลปศาสตรบัณฑิต สาขารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขารัฐประศาสนศาสตร์  
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 

ที่อยู่  ๒๒๔/๒๒  ซอยหลานหลวง ๑๐  ถนนหลานหลวง  แขวงคลองมหานาค 
 เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย  กรุงเทพมหานคร   ๑๐๑๐๐ 

หมายเลขโทรศัพท์บ้าน ๐ ๒๖๒๘ ๓๓๖๙ 
หมายเลขโทรสาร ๐ ๒๒๘๒ ๒๕๘๕ 
หมายเลขโทรศัพท์มือถือ ๐๘ ๑๘๔๘ ๔๙๗๐ 
E-MAIL ADDRESS - 
อาชีพก่อนได้รับเลือกตั้งครั้งนี้ นักการเมือง 
ประสบการณ์ทางการเมืองที่ส าคัญ สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย ๒ สมัย 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเขต ๑ กรุงเทพมหานคร ๒ สมัย 
เครื่องราชอิสริยาภรณ์ ประถมาภรณ์ช้างเผือก 

ประถมาภรณ์มงกุฎไทย 



สรุปผลงานคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สนิแห่งชาติ 
นายฉลาด  ขามช่วง  ด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการ 

 

 หน้า ๑๓ 
 

ชื่อ-สกุล   นายสงกรานต์  จิตสุทธิภากร  
ต าแหน่ง  กรรมาธิการ 
พรรคประชาธิปัตย์  จังหวัดนครสวรรค์  เขตท่ี ๑ 
วันเดือนปีเกิด  ๑๓ เมษายน ๒๕๐๖ 
การศึกษา  วิศวกรรมศาสตรบัณฑิต สาขาไฟฟ้า สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าลาดกระบัง 

 บริหารธุรกิจ สาขาระหว่างประเทศ The University of Toledo OHIO  
 ประเทศสหรัฐอเมริกา  

ที่อยู่  ๒๗๒/๑๕  ถนนสวรรค์วิถ ี ต าบลปากน้ าโพ  อ าเภอเมือง  นครสวรรค์   ๖๐๐๐๐ 
หมายเลขโทรศัพท์บ้าน ๐ ๕๖๓๒ ๑๐๘๐ 
หมายเลขโทรสาร ๐ ๕๖๓๑ ๒๐๘๐ 
หมายเลขโทรศัพท์มือถือ ๐๘ ๑๖๘๘ ๒๑๕๖ 
E-MAIL ADDRESS songkarn@gmail.com 
อาชีพก่อนได้รับเลือกตั้งครั้งนี้ นักการเมือง 
ประสบการณ์ทางการเมืองที่ส าคัญ ประธานกลุ่มมิตรภาพไทย - ฟิลิปปินส์ รัฐสภา ปี ๒๕๕๒ - ปัจจุบัน 
เครื่องราชอิสริยาภรณ์ ประถมาภรณ์ช้างเผือก 

ประถมาภรณ์มงกุฎไทย 



สรุปผลงานคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สนิแห่งชาติ 
นายฉลาด  ขามช่วง  ด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการ 

 

 หน้า ๑๔ 
 

ชื่อ-สกุล   นายอัสนี  เชิดชัย  
ต าแหน่ง  กรรมาธิการ 
พรรคเพื่อไทย  แบบบัญชีรายชื่อ 
วันเดือนปีเกิด  ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๓ 
การศึกษา  ศิลปศาสตรบัณฑิต สาขารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

 รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขารัฐประศาสนศาสตร์ 
 สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
 การจัดการดุษฎีบัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต 

ที่อยู่  ๑๐๖๙  ถนนมิตรภาพ  อ าเภอเมือง  นครราชสีมา   ๓๐๐๐๐ 
หมายเลขโทรศัพท์บ้าน ๐ ๔๔๓๕ ๓๘๘๘ 
หมายเลขโทรสาร ๐ ๔๔๓๕ ๓๔๔๔ 
หมายเลขโทรศัพท์มือถือ ๐๘ ๑๘๗๙ ๓๓๓๓ 
E-MAIL ADDRESS assnee๑๐๖๙@gmail.com 
อาชีพก่อนได้รับเลือกตั้งครั้งนี้ นักธุรกิจ 
ประสบการณ์ทางการเมืองที่ส าคัญ ประธานสภาจังหวัดนครราชสีมา 

ที่ปรึกษารัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
กรรมาธิการรัฐสภา 
กรรมาธิการการสื่อสาร 
ประจ าส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 

เครื่องราชอิสริยาภรณ์ ประถมาภรณ์ช้างเผือก 
ประถมาภรณ์มงกุฎไทย 



สรุปผลงานคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สนิแห่งชาติ 
นายฉลาด  ขามช่วง  ด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการ 

 

 หน้า ๑๕ 
 

ชื่อ-สกุล   นายอนุรักษ์  ตั้งปณิธานนท์  
ต าแหน่ง  เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
พรรคเพื่อไทย  จังหวัดมุกดาหาร  เขตที่ ๑ 
วันเดือนปีเกิด  ๕ มิถุนายน ๒๕๐๐ 
การศึกษา  นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

 นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขากฎหมายมหาชน มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
 ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขารัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

ที่อยู่  ๘๐  ถนนพิทักษ์พนมเขต  อ าเภอเมือง  มุกดาหาร   ๔๙๐๐๐ 
หมายเลขโทรศัพท์บ้าน ๐ ๔๒๖๓ ๐๕๕๕ 
หมายเลขโทรสาร ๐ ๔๒๖๓ ๐๗๘๙ 
หมายเลขโทรศัพท์มือถือ ๐๘ ๑๘๗๒ ๕๙๕๙ 
E-MAIL ADDRESS - 
อาชีพก่อนได้รับเลือกตั้งครั้งนี้ นักธุรกิจ 
ประสบการณ์ทางการเมืองที่ส าคัญ อดีตนายกเทศมนตรีเมืองมุกดาหาร ๓ สมัย 
เครื่องราชอิสริยาภรณ์ ทวีติยาภรณ์ช้างเผือก 



สรุปผลงานคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สนิแห่งชาติ 
นายฉลาด  ขามช่วง  ด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการ 

 

 หน้า ๑๖ 
 

ชื่อ-สกุล   นายเกียรติชัย  ติรณศักดิ์กุล  
ต าแหน่ง  ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ 
พรรคเพื่อไทย  แบบบัญชีรายชื่อ 
วันเดือนปีเกิด  ๑๓ เมษายน ๒๔๙๙ 
การศึกษา  ปริญญาตรี สาขาศิลปศาสตร์ พัฒนาชุมชน มหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชร 
ที่อยู่  ๔๖๑  ถนนเจริญสุข  ต าบลในเมือง  อ าเภอเมือง  ก าแพงเพชร   ๖๒๐๐๐ 
หมายเลขโทรศัพท์บ้าน ๐ ๕๕๗๑ ๒๕๐๒ 
หมายเลขโทรสาร ๐ ๕๕๗๑ ๑๑๐๘ 
หมายเลขโทรศัพท์มือถือ ๐๘ ๑๘๘๖ ๖๓๖๓ 
E-MAIL ADDRESS kct๔๕@hotmail.com 
อาชีพก่อนได้รับเลือกตั้งครั้งนี้ นักธุรกิจ 
ประสบการณ์ทางการเมืองที่ส าคัญ นายกเทศมนตรีเมืองก าแพงเพชร ปี ๒๕๔๓ - ๒๕๔๗ และป ี๒๕๔๗ - 

๒๕๕๑ 
เครื่องราชอิสริยาภรณ์ ทวีติยาภรณ์ช้างเผือก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



สรุปผลงานคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สนิแห่งชาติ 
นายฉลาด  ขามช่วง  ด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการ 

 

 หน้า ๑๗ 
 

ต่อมาในคราวประชุมคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันพุธที่ 
๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๖ นายฉลาด  ขามช่วง ได้ลาออกจากต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการ ที่ประชุมได้มีมติ 
ต้ังนายเสรี  สาระนันท์ เป็นประธานคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติแทน และพิจารณาโดยมีมติ
ตั้งต าแหน่งในคณะกรรมาธิการ ดังนี้ 

 ๑. นายเสรี  สาระนันท์ ประธานคณะกรรมาธิการ 
 ๒. นายพิเชษฐ์  เชื้อเมืองพาน รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
 ๓. นางเจิมมาศ  จึงเลิศศิร ิ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
 ๔. นายเกษม  อุประ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 
 ๕. นายโอชิษฐ์  เกียรติก้องชูชัย รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สี่ 
 ๖. นายฉลาด  ขามช่วง กรรมาธิการประธานที่ปรึกษา 
 ๗. นางวันเพ็ญ  พร้อมพัฒน์ กรรมาธิการที่ปรึกษา 
 ๘. นายประกอบ  รัตนพันธ์ กรรมาธิการที่ปรึกษา 
 ๙. นายอนุรักษ ์ ตั้งปณิธานนท ์ กรรมาธิการที่ปรึกษา 
 ๑๐. นายเกียรติชัย  ติรณศักดิ์กุล โฆษกคณะกรรมาธิการ 
 ๑๑. ผู้ช่วยศาสตราจารย์รัชดา  ธนาดิเรก โฆษกคณะกรรมาธิการ 
 ๑๒. นายสงกรานต์  จิตสุทธิภากร กรรมาธิการ 
 ๑๓. นายอัสนี  เชิดชัย กรรมาธิการ 
 ๑๔. นายพิษณ ุ หัตถสงเคราะห์ เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
 ๑๕. นายครรชิต  ทับสุวรรณ ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ 

หมายเหตุ : ตามที่ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ปีที่ ๑ ครั้งที่ ๒๓ (สมัยสามัญทั่วไป) วันพุธที่ 
๒๘ กันยายน ๒๕๕๔ ที่ประชุมได้มีมติตั้งนายสมบูรณ์  อุทัยเวียนกุล นายอรรถวิชช์  สุวรรณภักดี  
นางสาวนริศา  อดิเทพวรพันธ์ และนายวิวัฒน์ชัย  โหตระไวศยะ เป็นกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการ  
แก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ นั้น 

เนื่องจากกรรมาธิการทั้ง ๔ ท่านดังกล่าว ได้ขอลาออกจากคณะกรรมาธิการ จึงเป็นผลให้พ้นจาก
กรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ และในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎรชุดที่ ๒๔ ปีที่ ๓ ครั้งที่ ๑๙ 
(สมัยสามัญทั่วไป) วันพฤหัสบดีที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๕๖ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรจึงมีมติแต่งตั้งกรรมาธิการ
แทนต าแหน่งที่ว่างลง โดยแต่งตั้ง นายประกอบ  รัตนพันธ์ นายพิษณุ  หัตถสงเคราะห์ และนายครรชิต  ทับสุวรรณ 
เป็นกรรมาธิการแทน 

 

 

 

  



สรุปผลงานคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สนิแห่งชาติ 
นายฉลาด  ขามช่วง  ด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการ 

 

 หน้า ๑๘ 
 

ท าเนียบคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ 
ด าเนินการตั้งแต่วันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๖ – วันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๕๖ 

รายนามคณะกรรมาธิการ 

ชื่อ-สกุล  นายเสรี  สาระนันท์  
ต าแหน่ง  ประธานคณะกรรมาธิการ 
พรรคเพื่อไทย   จังหวัดสกลนคร  เขตท่ี ๖ 
วันเดือนปีเกิด  ๒๘ กรกฎาคม ๒๔๘๕ 
การศึกษา  ปริญญาตรี สาขาประวัติศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
ที่อยู่  ๙๗ หมู่ที่ ๓ หมู่บ้านวานรนิวาส ถนนบ ารุงเมือง  ต าบลวานรนิวาส  อ าเภอวานรนิวาส  

 สกลนคร ๔๗๑๒๐ 
หมายเลขโทรศัพท์บ้าน ๐ ๔๒๗๙ ๑๑๑๔ 
หมายเลขโทรสาร ๐ ๔๒๗๙ ๑๑๑๔ 
หมายเลขโทรศัพท์มือถือ ๐๘ ๑๘๗๓ ๘๐๘๙ 
E-MAIL ADDRESS - 
อาชีพก่อนได้รับเลือกตั้งครั้งนี้ นักการเมือง 
ประสบการณ์ทางการเมืองที่ส าคัญ - 
เครื่องราชอิสริยาภรณ์ มหาปรมาภรณ์ช้างเผือก 

มหาวชิรมงกุฎ 

 



สรุปผลงานคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สนิแห่งชาติ 
นายฉลาด  ขามช่วง  ด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการ 

 

 หน้า ๑๙ 
 

 

ชื่อ-สกุล นายพิเชษฐ์  เชื้อเมืองพาน 
ต าแหน่ง รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
พรรคเพื่อไทย   จังหวัดเชียงราย  เขตที่ ๕ 
วันเดือนปีเกิด ๒๐ มกราคม ๒๕๐๖ 
การศึกษา  เทคโนโลยีการเกษตรบัณฑิต สาขาพืชศาสตร์ มหาวิทยาลัยแม่โจ้ 

 วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ บางเขน 
ที่อยู่  ๙๕/๒๑๑  หมู่บ้านอู่ทองเพลส ถนนล าลูกกา ต าบลคูคต อ าเภอล าลูกกา 

 ปทุมธานี   ๑๒๑๓๐ 
 ๗๕ หมู่ที่ ๘  ต าบลสถาน อ าเภอเชียงของ เชียงราย ๕๗๐๐๐ 

หมายเลขโทรศัพท์บ้าน - 
หมายเลขโทรสาร - 
หมายเลขโทรศัพท์มือถือ ๐๘ ๑๘๔๑ ๕๙๗๕ 
E-MAIL ADDRESS mppichet@gmail.com 
อาชีพก่อนได้รับเลือกตั้งครั้งนี้ นักการเมือง 
ประสบการณ์ทางการเมืองที่ส าคัญ ประจ าส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ๒ สมัย 

ที่ปรึกษารัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ พ.ศ. ๒๕๔๖ 
กรรมาธิการการเงิน การคลัง การธนาคารและสถาบันการเงิน  
รองประธานคณะกรรมาธิการความมั่นคงแห่งรัฐ 
รองประธานคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ 
รองประธานคณะกรรมาธิการส่งเสริมราคาผลิตผลเกษตรกรรม 

เครื่องราชอิสริยาภรณ์ ประถมาภรณ์ช้างเผือก 
ประถมาภรณ์มงกุฎไทย 



สรุปผลงานคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สนิแห่งชาติ 
นายฉลาด  ขามช่วง  ด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการ 

 

 หน้า ๒๐ 
 

ชื่อ-สกุล  นางเจิมมาศ  จึงเลิศศิริ  
ต าแหน่ง  รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
พรรคประชาธิปัตย์  กรุงเทพมหานคร  เขตที่ ๒ 
วันเดือนปีเกิด  ๙ กรกฎาคม ๒๕๐๒ 
การศึกษา  ศิลปศาสตรบัณฑิต สาขารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

 รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขารัฐประศาสนศาสตร์  
 สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 

ที่อยู่  ๒๒๔/๒๒  ซอยหลานหลวง ๑๐  ถนนหลานหลวง แขวงคลองมหานาค 
 เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย กรุงเทพมหานคร ๑๐๑๐๐ 

หมายเลขโทรศัพท์บ้าน ๐ ๒๖๒๘ ๓๓๖๙ 
หมายเลขโทรสาร ๐ ๒๒๘๒ ๒๕๘๕ 
หมายเลขโทรศัพท์มือถือ ๐๘ ๑๘๔๘ ๔๙๗๐ 
E-MAIL ADDRESS - 
อาชีพก่อนได้รับเลือกตั้งครั้งนี้ นักการเมือง 
ประสบการณ์ทางการเมืองที่ส าคัญ สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย ๒ สมัย 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเขต ๑ กรุงเทพมหานคร ๒ สมัย 
เครื่องราชอิสริยาภรณ์ ประถมาภรณ์ช้างเผือก 

ประถมาภรณ์มงกุฎไทย 



สรุปผลงานคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สนิแห่งชาติ 
นายฉลาด  ขามช่วง  ด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการ 

 

 หน้า ๒๑ 
 

ชื่อ-สกุล นายเกษม  อุประ 
ต าแหน่ง  รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 
พรรคเพื่อไทย   จังหวัดสกลนคร  เขตท่ี ๗ 
วันเดือนปีเกิด  ๕ เมษายน ๒๕๐๑ 
การศึกษา  การศึกษาบัณฑิต มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

 ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
ที่อยู่  ๒๓๘ หมู่ที่ ๕  บ้านหว้าน ต าบลบ่อแก้ว อ าเภอบ้านม่วง สกลนคร  ๔๗๑๔๐ 
หมายเลขโทรศัพท์บ้าน ๐ ๔๒๗๙ ๔๔๓๙ 
หมายเลขโทรสาร ๐ ๔๒๗๙ ๔๔๓๙ 
หมายเลขโทรศัพท์มือถือ ๐๘ ๗๙๓๓ ๙๙๖๖ 
E-MAIL ADDRESS - 
อาชีพก่อนได้รับเลือกตั้งครั้งนี้ คร ู
ประสบการณ์ทางการเมืองที่ส าคัญ เลขานุการคณะกรรมาธิการการแรงงาน สภาผู้แทนราษฎร 

รองประธานคณะกรรมาธิการการป้องกันและบรรเทาผลกระทบจาก
ภัยธรรมชาติและสาธารณภัย 

เครื่องราชอิสริยาภรณ์ มหาปรมาภรณ์ช้างเผือก 
ประถมาภรณ์มงกุฎไทย 



สรุปผลงานคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สนิแห่งชาติ 
นายฉลาด  ขามช่วง  ด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการ 

 

 หน้า ๒๒ 
 

ชื่อ-สกุล นายแพทย์โอชิษฐ์  เกียรติก้องชูชัย  
ต าแหน่ง  รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สี่ 
พรรคภูมิใจไทย จังหวัดชัยภูมิ  เขตที่ ๑ 
วันเดือนปีเกิด  ๒๒ กันยายน ๒๕๒๐ 
การศึกษา  แพทยศาสตรบัณฑิต สาขาแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

 วุฒิบัตรแพทย์ผู้เชี่ยวชาญด้านกุมารเวชศาสตร์  
 สาขากุมารเวชศาสตร์ โรงพยาบาลพระมงกุฎเกล้า 

ที่อยู่  ๒๗๓/๑๑๔ - ๑๑๖  ถนนโนนม่วง ต าบลในเมือง อ าเภอเมืองชัยภูมิ ชัยภูมิ  ๓๖๐๐๐ 
หมายเลขโทรศัพท์บ้าน ๐ ๔๔๘๓ ๐๒๓๔ 
หมายเลขโทรสาร ๐ ๔๔๘๓ ๐๒๓๔ 
หมายเลขโทรศัพท์มือถือ ๐๘ ๑๘๗๘ ๖๖๐๐ 
E-MAIL ADDRESS k_ochit@yahoo.com 
อาชีพก่อนได้รับเลือกตั้งครั้งนี้ รับราชการ 
ประสบการณ์ทางการเมืองที่ส าคัญ - 
เครื่องราชอิสริยาภรณ์ ทวีติยาภรณ์ช้างเผือก 



สรุปผลงานคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สนิแห่งชาติ 
นายฉลาด  ขามช่วง  ด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการ 

 

 หน้า ๒๓ 
 

ชื่อ-สกุล นายฉลาด  ขามช่วง       
ต าแหน่ง กรรมาธิการประธานที่ปรึกษา 
พรรคเพื่อไทย จังหวัดร้อยเอ็ด  เขตที่ ๒ 
วันเดือนปีเกิด ๒ กันยายน ๒๔๙๙ 
การศึกษา  หลักสูตรประกาศนียบัตรชั้นสูง การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

 ส าหรับนักบริหารระดับสูง รุ่น ๒ ปปร. ๒ สถาบันพระปกเกล้า 
 นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
 ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

ที่อยู่ ๔๘ - ๕๐  ถนนมีโชคชัย  ต าบลในเมือง  อ าเภอเมือง  ร้อยเอ็ด   ๔๕๐๐๐ 
หมายเลขโทรศัพท์บ้าน ๐ ๔๓๕๑ ๒๖๗๔ 
หมายเลขโทรสาร ๐ ๔๓๕๑ ๒๖๗๔ 
หมายเลขโทรศัพท์มือถอื ๐๘ ๔๔๖๙ ๘๓๓๓ 
E-mail Address chalard_๕๑@hotmail.com 
อาชีพก่อนได้รับเลือกตั้งครั้งนี้ นักการเมือง 
ประสบการณ์ทางการเมืองที่ส าคัญ สมาชิกสภาจังหวัดร้อยเอ็ด อ าเภอโพธิ์ชัย ๓ สมัย  
 (พ.ศ. ๒๕๒๘ - ๒๕๓๕) 

รองประธานสภาจังหวัดร้อยเอ็ด พ.ศ. ๒๕๓๐ 
ประธานสภาจังหวัดร้อยเอ็ด พ.ศ. ๒๕๓๑ - ๒๕๓๒ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดร้อยเอ็ด พ.ศ. ๒๕๓๕/๒, ๒๕๓๘, 
๒๕๓๙, ๒๕๔๔, ๒๕๔๘, ๒๕๔๙, ๒๕๕๐, ๒๕๕๔ 
เลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๐ - ๒๕๔๔ 
รองประธานคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ 

เครื่องราชอิสริยาภรณ์ มหาปรมาภรณ์ช้างเผือก 
มหาวชิรมงกุฎ 



สรุปผลงานคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สนิแห่งชาติ 
นายฉลาด  ขามช่วง  ด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการ 

 

 หน้า ๒๔ 
 

ชื่อ-สกุล  นางวันเพ็ญ  พร้อมพัฒน์  
ต าแหน่ง  กรรมาธิการที่ปรึกษา  
พรรคเพื่อไทย   เพชรบูรณ์  เขตที่ ๔ 
วันเดือนปีเกิด  ๒ ธันวาคม ๒๔๙๓ 
การศึกษา  บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
ที่อยู่  ๘๘๘ หมู่ที่ ๓ ถนนสระบุรี-หล่มสัก ต าบลหนองไผ่ อ าเภอหนองไผ่   
  เพชรบูรณ์  ๖๗๑๔๐ 
หมายเลขโทรศัพท์บ้าน ๐ ๕๖๗๘ ๑๔๖๒ 
หมายเลขโทรสาร ๐ ๒๓๖๔ ๗๓๐๙ 
หมายเลขโทรศัพท์มือถือ ๐๘ ๑๘๑๖ ๓๐๐๐ 
E-MAIL ADDRESS sppeaw@gmail.com 
อาชีพก่อนได้รับเลือกตั้งครั้งนี้ นักการเมือง 
ประสบการณ์ทางการเมืองที่ส าคัญ สมาชิกวุฒิสภา ปี ๒๕๔๙ 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเพชรบูรณ์ ปี ๒๕๕๐ 
เครื่องราชอิสริยาภรณ์ ประถมาภรณ์ช้างเผือก 

ประถมาภรณ์มงกุฎไทย 



สรุปผลงานคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สนิแห่งชาติ 
นายฉลาด  ขามช่วง  ด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการ 

 

 หน้า ๒๕ 
 

ชื่อ-สกุล นายประกอบ รัตนพันธ์ 
ต าแหน่ง  กรรมาธิการที่ปรึกษา 
พรรคประชาธิปัตย์  นครศรีธรรมราช เขตที่ ๒  
วันเดือนปีเกิด ๑๖ พฤศจิกายน ๒๔๙๓ 
การศึกษา วิทยาศาสตรบัณฑิตสาขาศึกษาศาสตร์-เกษตร 
 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
 วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาส่งเสริมการเกษตร  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
ที่อยู่ ๓๘๘/๑๕ หมู่ที่ ๑ ทุ่งสง จังหวัด นครศรีธรรมราช  ๘๐๑๑๐ 
โทรศัพท์ :  ๐ ๗๕๔๑ ๒๑๐๒ 
โทรสาร :  ๐ ๗๕๔๑ ๒๑๐๒ 
มือถือ :  ๐๘ ๑๙๗๙ ๕๖๑๗ 
อีเมล์ :  Prakobr@democrat.or.th 
อาชีพก่อนได้รับเลือกตั้งครั้งนี้ นักการเมือง 
ประสบการณ์ทางการเมืองที่ส าคัญ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดนครศรีธรรมราช  
 พ.ศ. ๒๕๔๔, ๒๕๔๘  
 รองประธานคณะกรรมาธิการการศึกษา  
 สภาผู้แทนราษฎร 
 คณะกรรมาธิการการเกษตร สภาผู้แทนราษฎร 
เครื่องราชอิสริยาภรณ์ มหาวชิรมงกุฎ 
 ประถมาภรณ์ช้างเผือก 



สรุปผลงานคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สนิแห่งชาติ 
นายฉลาด  ขามช่วง  ด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการ 

 

 หน้า ๒๖ 
 

ชื่อ-สกุล นายอนุรักษ์  ตั้งปณิธานนท์  
ต าแหน่ง  กรรมาธิการที่ปรึกษา 
พรรคเพื่อไทย  จังหวัดมุกดาหาร  เขตที่ ๑ 
วันเดือนปีเกิด  ๕ มิถุนายน ๒๕๐๐ 
การศึกษา  นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

 นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขากฎหมายมหาชน มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
 ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขารัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

ที่อยู่  ๘๐  ถนนพิทักษ์พนมเขต  อ าเภอเมือง  มุกดาหาร   ๔๙๐๐๐ 
หมายเลขโทรศัพท์บ้าน ๐ ๔๒๖๓ ๐๕๕๕ 
หมายเลขโทรสาร ๐ ๔๒๖๓ ๐๗๘๙ 
หมายเลขโทรศัพท์มือถือ ๐๘ ๑๘๗๒ ๕๙๕๙ 
E-MAIL ADDRESS - 
อาชีพก่อนได้รับเลือกตั้งครั้งนี้ นักธุรกิจ 
ประสบการณ์ทางการเมืองที่ส าคัญ อดีตนายกเทศมนตรีเมืองมุกดาหาร ๓ สมัย 
เครื่องราชอิสริยาภรณ์ ทวีติยาภรณ์ช้างเผือก 



สรุปผลงานคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สนิแห่งชาติ 
นายฉลาด  ขามช่วง  ด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการ 

 

 หน้า ๒๗ 
 

ชื่อ-สกุล นายเกียรติชัย  ติรณศักดิ์กุล  
ต าแหน่ง  โฆษกคณะกรรมาธิการ 
พรรคเพื่อไทย  แบบบัญชีรายชื่อ 
วันเดือนปีเกิด  ๑๓ เมษายน ๒๔๙๙ 
การศึกษา  ปริญญาตรี สาขาศิลปศาสตร์ พัฒนาชุมชน มหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชร 
ที่อยู่  ๔๖๑  ถนนเจริญสุข  ต าบลในเมือง อ าเภอเมือง ก าแพงเพชร ๖๒๐๐๐ 
หมายเลขโทรศัพท์บ้าน ๐ ๕๕๗๑ ๒๕๐๒ 
หมายเลขโทรสาร ๐ ๕๕๗๑ ๑๑๐๘ 
หมายเลขโทรศัพท์มือถือ ๐๘ ๑๘๘๖ ๖๓๖๓ 
E-MAIL ADDRESS kct๔๕@hotmail.com 
อาชีพก่อนได้รับเลือกตั้งครั้งนี้ นักธุรกิจ 
ประสบการณ์ทางการเมืองที่ส าคัญ นายกเทศมนตรีเมืองก าแพงเพชร ปี ๒๕๔๓ - ๒๕๔๗ และป ี๒๕๔๗ - 

๒๕๕๑ 
เครื่องราชอิสริยาภรณ์ ทวีติยาภรณ์ช้างเผือก 



สรุปผลงานคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สนิแห่งชาติ 
นายฉลาด  ขามช่วง  ด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการ 

 

 หน้า ๒๘ 
 

ชื่อ-สกุล นายสงกรานต์  จิตสุทธิภากร  
ต าแหน่ง  กรรมาธิการ 
พรรคประชาธิปัตย์  จังหวัดนครสวรรค์  เขตท่ี ๑ 
วันเดือนปีเกิด  ๑๓ เมษายน ๒๕๐๖ 
การศึกษา  วิศวกรรมศาสตรบัณฑิต สาขาไฟฟ้า สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าลาดกระบัง 

 บริหารธุรกิจ สาขาระหว่างประเทศ The University of Toledo OHIO  
 ประเทศสหรัฐอเมริกา  

ทีอ่ยู่  ๒๗๒/๑๕  ถนนสวรรค์วิถ ี ต าบลปากน้ าโพ  อ าเภอเมือง  นครสวรรค์   ๖๐๐๐๐ 
หมายเลขโทรศัพท์บ้าน ๐ ๕๖๓๒ ๑๐๘๐ 
หมายเลขโทรสาร ๐ ๕๖๓๑ ๒๐๘๐ 
หมายเลขโทรศัพท์มือถือ ๐๘ ๑๖๘๘ ๒๑๕๖ 
E-MAIL ADDRESS songkarn@gmail.com 
อาชีพก่อนได้รับเลือกตั้งครั้งนี้ นักการเมือง 
ประสบการณ์ทางการเมืองที่ส าคัญ ประธานกลุ่มมิตรภาพไทย – ฟิลิปปินส์ รัฐสภา ปี ๒๕๕๒ - ปัจจุบัน 
เครื่องราชอิสริยาภรณ์ ประถมาภรณ์ช้างเผือก 

ประถมาภรณ์มงกุฎไทย 



สรุปผลงานคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สนิแห่งชาติ 
นายฉลาด  ขามช่วง  ด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการ 

 

 หน้า ๒๙ 
 

ชื่อ-สกุล นายอัสนี  เชิดชัย  
ต าแหน่ง  กรรมาธิการ 
พรรคเพื่อไทย  แบบบัญชีรายชื่อ 
วันเดือนปีเกิด  ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๓ 
การศึกษา  ศิลปศาสตรบัณฑิต สาขารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

 รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขารัฐประศาสนศาสตร์ 
 สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
 การจัดการดุษฎีบัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต 

ที่อยู่  ๑๐๖๙  ถนนมิตรภาพ  อ าเภอเมือง  นครราชสีมา   ๓๐๐๐๐ 
หมายเลขโทรศัพท์บ้าน ๐ ๔๔๓๕ ๓๘๘๘ 
หมายเลขโทรสาร ๐ ๔๔๓๕ ๓๔๔๔ 
หมายเลขโทรศัพท์มือถือ ๐๘ ๑๘๗๙ ๓๓๓๓ 
E-MAIL ADDRESS assnee๑๐๖๙@gmail.com 
อาชีพก่อนได้รับเลือกตั้งครั้งนี้ นักธุรกิจ 
ประสบการณ์ทางการเมืองที่ส าคัญ ประธานสภาจังหวัดนครราชสีมา 

ที่ปรึกษารัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
กรรมาธิการรัฐสภา 
กรรมาธิการการสื่อสาร 
ประจ าส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 

เครื่องราชอิสริยาภรณ์ ประถมาภรณ์ช้างเผือก 
ประถมาภรณ์มงกุฎไทย 



สรุปผลงานคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สนิแห่งชาติ 
นายฉลาด  ขามช่วง  ด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการ 

 

 หน้า ๓๐ 
 

ชื่อ-สกุล นายพิษณุ  หัตถสงเคราะห์ 
ต าแหน่ง เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
พรรคเพื่อไทย จังหวัดหนองบัวล าภู  เขตท่ี ๑ 
วันเดือนปีเกิด  ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๐๘ 
การศึกษา ปริญญาตรีสาขาบริหารการตลาด Minnesota State University at Mankato  
 ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 สังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาการบริหารและนโยบายสวัสดิการสังคม 
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  
ที่อยู่ ๓๓/๑ หมู่ ๙ หมู่บ้านหาดสวรรค์  ถนนหาดสวรรค์ – วังน้ าขาว ต าบลหนองบัวล าภู  
 อ าเภอเมือง  จังหวัดหนองบัวล าภู  รหัสไปรษณีย์  ๓๙๐๐๐ 
หมายเลขโทรศัพท์บ้าน ๐ ๔๒๓๑ ๑๕๕๕ 
หมายเลขโทรสาร ๐ ๔๒๓๑ ๑๕๕๕ 
หมายเลขโทรศัพท์มือถือ ๐๘ ๑๕๕๕ ๕๐๕๙ 
E-MAIL ADDRESS pissanunott@gmail.com 
อาชีพก่อนได้รับเลือกตั้งครั้งนี้ ข้าราชการการเมือง 
ประสบการณ์ทางการเมืองที่ส าคัญ ประจ าส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๔, ๒๕๔๘  

 เลขานุการคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ 
 เลขานุการคณะกรรมาธิการองค์กรตามรัฐธรรมนูญฯ  
 สภาผู้แทนราษฎร 
 เลขานุการวิปฝ่ายค้าน (๒๕๕๒ - ๒๕๕๔) 

เครื่องราชอิสริยาภรณ์ มหาปรมาภรณ์ช้างเผือก 
 ประถมาภรณ์มงกุฎไทย 



สรุปผลงานคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สนิแห่งชาติ 
นายฉลาด  ขามช่วง  ด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการ 

 

 หน้า ๓๑ 
 

ชื่อ-สกุล ผู้ช่วยศาสตราจารย์รัชดา  ธนาดิเรก 
ต าแหน่ง โฆษกคณะกรรมาธิการ 
พรรคเพื่อไทย กรุงเทพมหานคร  เขตท่ี ๓๓ 
วันเดือนปีเกิด ๑๘ สิงหาคม ๒๕๑๘ 
การศึกษา Ph.D. in International Business Asian Institute of Technology  
 ศิลปศาสตรบัณฑิต (ภาคภาษาอังกฤษ) สาขาการบริหารธุรกิจมหาวิทยาลัยมหิดล   
 MA. in Corporate สาขา Strategy and Bovernance  Nottingham University 
 ประเทศอังกฤษ   
 M.ACC. in International สาขา Accounting and Financial Management 
 Glasgow University ประเทศอังกฤษ 
ที่อยู่   ๒๔๕ หมู่ ๑๗  หมู่บ้านชวนชื่นพาร์ควิลล์ แขวงศาลาธรรมสพน์  เขตทวีวัฒนา   
  กรุงเทพมหานคร  ๑๐๑๗๐ 
หมายเลขโทรศัพท์บ้าน ๐ ๒๔๔๘ ๐๘๙๖ 
หมายเลขโทรสาร ๐ ๒๔๓๓ ๙๒๘๐ 
หมายเลขโทรศัพท์มือถือ ๐๘ ๑๘๒๓ ๕๖๒๒ 
E-MAIL ADDRESS rachada@democrat.or.th 
อาชีพก่อนได้รับเลือกตั้งครั้งนี้ รับราชการ 
ประสบการณ์ทางการเมืองที่ส าคัญ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔ 
 โฆษกกรรมาธิการการต่างประเทศ 
เครื่องราชอิสริยาภรณ์                     มหาปรมาภรณ์ช้างเผือก 
 ประถมาภรณ์มงกุฎไทย 
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ชื่อ-สกุล นายครรชิต  ทับสุวรรณ 
ต าแหน่ง คณะกรรมาธิการ 
พรรคเพื่อไทย จังหวัดสมุทรสาคร  เขตท่ี ๑ 
วันเดือนปีเกิด ๒๖ ตุลาคม ๒๕๑๓ 
การศึกษา นิเทศศาสตรบัณฑิต  สาขานิเทศศาสตร์  มหาวิทยาลัยรังสิต  

 MBA Cleveland State University ประเทศสหรัฐอเมริกา   
ที่อยู่ ๕๖๐/๑๘๒ ถนนสุขาภิบาล  ต าบลมหาชัย  อ าเภอเมือง  จังหวัดสมุทรสาคร 
หมายเลขโทรศัพท์บ้าน ๐ ๓๔๔๑ ๑๒๓๗ 
หมายเลขโทรสาร ๐ ๓๔๔๒ ๓๘๐๐ 
หมายเลขโทรศัพท์มือถือ ๐๘ ๔๐๘๔ ๖๖๔๔ 
E-MAIL ADDRESS k_tubsuwan@hotmail.com 
อาชีพก่อนได้รับเลือกตั้งครั้งนี้ ประกอบธุรกิจส่วนตัว 
ประสบการณ์ทางการเมืองที่ส าคัญ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดสมุทรสาคร พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 ผู้ช่วยด าเนินงานสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
 (นายบัญญัติ บรรทัดฐาน), (นายอเนก ทับสุวรรณ) 
 เลขานุการคณะกรรมาธิการความมั่นคงแห่งรัฐ 
เครื่องราชอิสริยาภรณ์ มหาปรมาภรณ์ช้างเผือก 
 ประถมาภรณ์มงกุฎไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ : เนื่องจากได้มีพระราชกฤษฎีกายุบสภา เมื่อวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๕๖ เป็นเหตุให้สมาชิกภาพ
ของผู้แทนราษฎร ซึ่งเป็นกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติสิ้นสุดลง ส่งผลให้
กรรมาธิการทั้งคณะต้องพ้นจากต าแหน่ง จึงไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ 
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ที่ปรึกษา ผู้ช านาญการ นักวิชาการ และเลขานุการ 
ประจ าคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ 

 
 ๑. ดร.ภูวิช  ปัญญาสิทธิ์ ที่ปรึกษาประจ าคณะกรรมาธิการ 
 ๒. นายสมชาย  คุรุจิตโกศล นักวิชาการประจ าคณะกรรมาธิการ 
 ๓. นางบีทริก  เธียรนุกุล เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
 ๔. นายกฤษณ์  คุวันทรารัย เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
 ๕. นายชยังกูล  ตนะทิพย์ เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
 ๖. นางสาวรัจนา  สุจจดิษฐ์ เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
 ๗. นางสาวณัฐพิมล  ชื่นดวง เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
 ๘. นายธนกร  วังบุญคงชนะ เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
 ๙. นายนพฤทธิ์  เกียรติก้องชูชัย เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
 ๑๐. นางบุณฑริก  ภัทระมนต์ เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
 ๑๑. นายปพน  ลิ้มธ ารงกุล เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
 ๑๒. นายปิยชาติ  ศรีจันทร์ เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
 ๑๓. นางสาวพิมลภาณี  ก่อพัฒนวงศ์ เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
 ๑๔. นางพูลศรี  จงแสงทอง เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
 ๑๕. นายฤภพ  ชินวัตร เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
 ๑๖. นายวสันต์  จันทร์สัจจา เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
 ๑๗. นายวสันต์  อิทธิโรจนกุล เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
 ๑๘. นายวิรัช  ตั้งประดิษฐ์ เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
 ๑๙. นายศุภกร  วีรสุวิภากร เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
 ๒๐. นางสุจินดา  เชิดชัย เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
 ๒๑. นายสุชัย  สถาพรชัยสิทธิ์ เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
 ๒๒. นายแสงชัย  อัฑฒ์ปภาวิน เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
 ๒๓. นายสุรชัย  งามสกุลรุ่งโรจน์ เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
 ๒๔. นางเอ้ือการย์  ลิ้มธ ารงค์กุล เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
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ที่ปรึกษากิตติมศักดิ์  (ไม่ได้รับค่าตอบแทน) 
ประจ าคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ 

 
 ๑. นางกัลยา  คุรุจิตโกศล ทีป่รึกษากิตติมศักดิ์ประจ าคณะกรรมาธิการ 
 ๒. นายกิตติ  ภู่สิทธิศักดิ์ ทีป่รึกษากิตติมศักดิ์ประจ าคณะกรรมาธิการ 
 ๓. พลโทจารุมาศ  เรืองสุวรรณ ทีป่รึกษากิตติมศักดิ์ประจ าคณะกรรมาธิการ 
 ๔. นายโชคทวี  อภิภัทรกุล ทีป่รึกษากิตติมศักดิ์ประจ าคณะกรรมาธิการ 
 ๕. นางสาวณัทณิชชา  วราภิโมกข์ ทีป่รึกษากิตติมศักดิป์ระจ าคณะกรรมาธิการ 
 ๖. นายณัฐวัฒน์  พอใช้ได้ ทีป่รึกษากิตติมศักดิ์ประจ าคณะกรรมาธิการ 
 ๗. นางสาวตรีรนุช  เรืองรัตน์ ทีป่รึกษากิตติมศักดิ์ประจ าคณะกรรมาธิการ 
 ๘. นายทวีวัฒน์  ธีระกุลสถิต ทีป่รึกษากิตติมศักดิ์ประจ าคณะกรรมาธิการ 
 ๙. นายธรรมรัตน์  บ ารุงไทย ทีป่รึกษากิตติมศักดิ์ประจ าคณะกรรมาธิการ 
 ๑๐. นายปิยวัชร  ราชพลสิทธิ์ ทีป่รึกษากิตติมศักดิ์ประจ าคณะกรรมาธิการ 
 ๑๑. นายวสันต์  สาระนันท์ ทีป่รึกษากิตติมศักดิ์ประจ าคณะกรรมาธิการ 
 ๑๒. นายพรศักดิ์  พิทักษ์พูลสิน ทีป่รึกษากิตติมศักดิ์ประจ าคณะกรรมาธิการ 
 ๑๓. นายพงศ์ไชยวัฒน์  ช่วงชวาลัย ทีป่รึกษากิตติมศักดิ์ประจ าคณะกรรมาธิการ 
 ๑๔. นายศักดิ์ชัย  เรืองกิตติกุล ทีป่รึกษากิตติมศักดิ์ประจ าคณะกรรมาธิการ 
 ๑๕. นายสง่า  คุวันทรารัย ทีป่รึกษากิตติมศักดิ์ประจ าคณะกรรมาธิการ 
 ๑๖. นายเสกสรร  เชื้อเมืองพาน ทีป่รึกษากิตติมศักดิ์ประจ าคณะกรรมาธิการ 
 ๑๗. นางสมพร  กาญจนเสน ทีป่รึกษากิตติมศักดิ์ประจ าคณะกรรมาธิการ 
 ๑๘. นายอมร  ประกายศรีโรจน์ ทีป่รึกษากิตติมศักดิ์ประจ าคณะกรรมาธิการ 
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ผลงานของคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ 
สภาผู้แทนราษฎร 

------------------------------------- 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๓๕ บัญญัติให้ สภาผู้แทนราษฎร 

มีอ านาจเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตั้งเป็นคณะกรรมาธิการสามัญ โดยต้องมีจ านวนตามหรือใกล้เคียง
กับอัตราส่วนของจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของแต่ละพรรคการเมืองหรือกลุ่มพรรคการเมืองที่มีอยู่
ในสภาผู้แทนราษฎร ทั้งนี้ เพ่ือให้คณะกรรมาธิการกระท ากิจกรรมพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องใด ๆ 
อันอยู่ในอ านาจหน้าที่ของสภาแล้วรายงานต่อสภา  

ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๘๒ บัญญัติให้สภาตั้งคณะกรรมาธิการ
สามัญขึ้นสามสิบห้าคณะ แต่ละคณะประกอบด้วยกรรมาธิการมีจ านวนสิบห้าคน คณะกรรมาธิการสามัญ
ประจ าสภาผู้แทนราษฎร จ านวน ๓๕ คณะ ประกอบด้วย  

 ๑. คณะกรรมาธิการการกฎหมาย การยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน  
 ๒. คณะกรรมาธิการกิจการสภาผู้แทนราษฎร  
 ๓. คณะกรรมาธิการกิจการองค์กรตามรัฐธรรมนูญ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชนและกองทุน  
 ๔. คณะกรรมาธิการกิจการชายแดนไทย  
 ๕. คณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุและผู้พิการ  
 ๖. คณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ  
 ๗. คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  
 ๘. คณะกรรมาธิการการคมนาคม  
 ๙. คณะกรรมาธิการความมั่นคงแห่งรัฐ  
 ๑๐. คณะกรรมาธิการการคุ้มครองผู้บริโภค  
 ๑๑. คณะกรรมาธิการการเงิน การคลัง การธนาคารและสถาบันการเงิน  
 ๑๒. คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ  
 ๑๓. คณะกรรมาธิการต ารวจ  
 ๑๔. คณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ  
 ๑๕. คณะกรรมาธิการการทหาร  
 ๑๖. คณะกรรมาธิการการท่องเที่ยวและกีฬา  
 ๑๗. คณะกรรมาธิการการที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
 ๑๘. คณะกรรมาธิการการปกครอง  
 ๑๙. คณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น  
 ๒๐. คณะกรรมาธิการการป้องกันปราบปรามการฟอกเงินและยาเสพติด  
 ๒๑. คณะกรรมาธิการการป้องกันและบรรเทาผลกระทบจากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย  
 ๒๒. คณะกรรมาธิการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ  
 ๒๓. คณะกรรมาธิการการพลังงาน  
 ๒๔. คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชนและการมีส่วนร่วมของประชาชน  
 ๒๕. คณะกรรมาธิการการพัฒนาเศรษฐกิจ  
 ๒๖. คณะกรรมาธิการการพาณิชย์และทรัพย์สินทางปัญญา  
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 ๒๗. คณะกรรมาธิการการแรงงาน  
 ๒๘. คณะกรรมาธิการการวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  
 ๒๙. คณะกรรมาธิการส่งเสริมราคาผลิตผลเกษตรกรรม  
 ๓๐. คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม  
 ๓๑. คณะกรรมาธิการการศึกษา  
 ๓๒. คณะกรรมาธิการการสวัสดิการสังคม  
 ๓๓. คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข  
 ๓๔. คณะกรรมาธิการการสื่อสารและโทรคมนาคม  
 ๓๕. คณะกรรมาธิการการอุตสาหกรรม  

๑. อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการ 
 ๑. คณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร มีอ านาจหน้าที่กระท า 

กิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ เพ่ือแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับหนี้สินทุกระดับ ได้แก่ ปัญหาหนี้สิน
ของประเทศ หนี้สินภาคธุรกิจ หนี้สินภาคอุตสาหกรรม หนี้สินข้าราชการ ตลอดจนหนี้สินเกษตรกร  

 ๒. คณะกรรมาธิการมีบทบาทเป็นตัวแทนสภาผู้แทนราษฎร  มีหน้าที่กระท ากิจกรรม 
หรือสอบสวนหรือศึกษาเรื่องใด ๆ อันอยู่ในอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการแล้วรายงานต่อสภา  
อ านาจหน้าที่ดังกล่าว คณะกรรมาธิการมีอ านาจเรียกเอกสารจากบุคคลใด ๆ หรือเรียกบุคลใด ๆ มาแถลง
ข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในเรื่องที่พิจารณาสอบสวนหรือศึกษาอยู่ด้วยก็ได้ตามแนวทางปรากฏ
ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๘๙ ข้อ ๙๖ และ ข้อ ๙๗   

ข้อ ๘๙ การเรียกเอกสารจากบุคคลใด ๆ หรือเรียกบุคคลใด ๆ มาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความ
คิดเห็นในกิจการที่กระท าหรือในเรื่องที่พิจารณาสอบสวนหรือศึกษาอยู่ให้ท าเป็นหนังสือลงลายมือชื่อ
ประธานคณะกรรมาธิการหรือรองประธานคณะกรรมาธิการผู้ปฏิบัติหน้าที่แทนประธานคณะกรรมาธิการ  

ในกรณีที่บุคคลตามวรรคหนึ่ง เป็นข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
ราชการส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ ให้ประธานคณะกรรมาธิการแจ้งให้รัฐมนตรีซึ่งบังคับบัญชา
หรือก ากับดูแลหน่วยงานที่บุคคลนั้นสังกัดอยู่ทราบและมีค าสั่งให้บุคคลนั้นด าเนินการ  

การเรียกเอกสารจากบุคคลหรือเรียกบุคคลมาแถลงข้อเท็จจริงตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมาธิการ 
มีอ านาจออกค าสั่ง และให้ค าสั่งเรียกดังกล่าวมีผลบังคับตามที่กฎหมายบัญญัติแต่ค าสั่งเรียกเช่นว่านั้นมิให้ใช้
กับผู้พิพากษาหรือตุลาการที่ปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ในกระบวนการวิธีพิจารณา พิพากษาอรรถคดีหรือ 
การบริหารงานบุคคลของแต่ละศาล และห้ามมิให้ใช้บังคับกับผู้ตรวจการแผ่นดินหรือกรรมการในองค์กร
อิสระตามรัฐธรรมนูญที่ปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่โดยตรงในแต่ละองค์กรตามรัฐธรรมนูญ ตามบทบัญญัติ 
ในรัฐธรรมนูญหรือตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ แล้วแต่กรณ ี 

ข้อ ๙๖ เมื่อคณะกรรมาธิการได้กระท ากิจการพิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ตามอ านาจ
หน้าที่หรือตามที่สภามอบหมายเสร็จแล้วให้รายงานต่อสภา  

ในที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร คณะกรรมาธิการมีสิทธิแถลง ชี้แจง หรือแก้ไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการ
กระท าดังกล่าวในวรรคหนึ่ง ในการนี้ คณะกรรมาธิการอาจมอบหมายให้บุคคลใดแถลงหรือชี้แจงแทน  
ก็ได้เมื่อได้รับอนุญาตจากประธาน  
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ข้อ ๙๗ ในการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ ถ้าคณะกรรมาธิการเห็นว่า มีข้อสังเกตที่คณะรัฐมนตรี 
ศาล หรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้องทราบหรือควรปฏิบัติ ก็ให้บันทึกข้อสังเกตดังกล่าวไว้ในรายงาน
ของคณะกรรมาธิการ เพ่ือให้สภาพิจารณา  

ในการพิจารณาข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ให้สภาลงมติว่าเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วย โดยไม่มี 
การอภิปราย  

ในกรณีที่สภาเห็นด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ให้ประธานสภาส่งรายงานและข้อสังเกต 
ไปยังคณะรัฐมนตรี ศาล หรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้อง  

เมื่อพ้นก าหนดระยะเวลาหกสิบวันนับแต่วันที่ประธานสภาส่งข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ  
ให้คณะรัฐมนตรี ศาล หรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้องทราบ  คณะรัฐมนตรี ศาล หรือองค์กร 
ตามรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้องได้ปฏิบัติตามข้อสังเกตนั้นประการใดหรือไม่ ให้ประธานสภาแจ้งให้ที่ประชุม
ทราบในโอกาสแรกท่ีมีการประชุม  

๒. คณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร  
ตามที่ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ปีที่ ๑ ครั้งที่ ๑๓ (สมัยสามัญทั่วไป) วันพุธที ่ 

๒๘ กันยายน ๒๕๕๔ ที่ประชุมได้ลงมติตั้งคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร 
ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๓ ข้อ ๘๒ โดยมีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาศึกษา 
สอบสวนเรื่องใด ๆ เพ่ือแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับหนี้สินทุกระดับ ได้แก่ ปัญหาหนี้สินของประเทศหนี้สินภาคธุรกิจ 
หนี้สินภาคอุตสาหกรรม หนี้สินข้าราชการ ตลอดจนหนี้สินเกษตรกร ประกอบด้วย  

 ๑. นายเกษม อุประ    กรรมาธิการ  
 ๒. นายเกียรติชัย ติรณศักดิ์กุล    กรรมาธิการ  
 ๓. นางเจิมมาศ จึงเลิศศิริ    กรรมาธิการ  
 ๔. นายฉลาด ขามช่วง    กรรมาธิการ  
 ๕. นางสาวนริศา อดิเทพวรพันธุ์    กรรมาธิการ  
 ๖. นายพิเชษฐ์ เชื้อเมืองพาน    กรรมาธิการ  
 ๗. นายวิวัฒน์ชัย โหตระไวศยะ    กรรมาธิการ  
 ๘. นายสงกรานต์ จิตสุทธิภากร    กรรมาธิการ  
 ๙. นายสมบูรณ์ อุทัยเวียนกุล    กรรมาธิการ  
 ๑๐. นางสิรินทร รามสูต    กรรมาธิการ  
 ๑๑. นายเสรี สาระนันท์    กรรมาธิการ  
 ๑๒. นายอรรถวิชช์ สุวรรณภักด ี   กรรมาธิการ  
 ๑๓. นายอนุรักษ์ ตั้งปณิธานนท ์   กรรมาธิการ  
 ๑๔. นายอัสนี เชิดชัย    กรรมาธิการ  
 ๑๕. นายแพทย์โอชิษฐ์ เกียรติก้องชูชัย    กรรมาธิการ  
หมายเหตุ : นางสิรินทร รามสูต กรรมาธิการ ในคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ 

สภาผู้แทนราษฎร ได้ขอลาออกจากการเป็นกรรมาธิการ ตั้งแต่วันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ เป็นต้นไป  
ซึ่งสภาผู้แทนราษฎร ได้แต่งตั้งให้ นางวันเพ็ญ พร้อมพัฒน์ ด ารงต าแหน่งกรรมาธิการ แทนต าแหน่งที่ 
ว่างลง  



สรุปผลงานคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สนิแห่งชาติ 
นายฉลาด  ขามช่วง  ด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการ 

 

 หน้า ๓๘ 
 

จากการประชุมคณะกรรมาธิการครั้งแรก เมื่อวันพุธที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๔ ที่ประชุมมีมติแต่งตั้ง
กรรมาธิการด ารงต าแหน่งต่าง ๆ ในคณะกรรมาธิการ ดังต่อไปนี้  

 ๑. นายฉลาด ขามช่วง  ประธานคณะกรรมาธิการ  
 ๒. นายพิเชษฐ์ เชื้อเมืองพาน  รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง  
 ๓. นางสาวนริศา อดิเทพวรพันธุ์  รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง  
 ๔. นายวิวัฒน์ชัย โหตระไวศยะ  รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม  
 ๕. นายโอชิษฐ์ เกียรติก้องชูชัย  รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สี่  
 ๖. นายเสรี สาระนันท์  กรรมาธิการที่ปรึกษา  
 ๗. นายสมบูรณ์ อุทัยเวียนกุล  กรรมาธิการที่ปรึกษา  
 ๘. นางสิรินทร รามสูต  กรรมาธิการที่ปรึกษา  
 ๙. นายเกษม อุประ  โฆษกคณะกรรมาธิการ  
 ๑๐. นายอรรถวิชช์ สุวรรณภักด ี โฆษกคณะกรรมาธิการ  
 ๑๑. นางเจิมมาศ จึงเลิศศิริ  กรรมาธิการ  
 ๑๒. นายสงกรานต์  จิตสุทธิภากร  กรรมาธิการ  
 ๑๓. นายอัสนี เชิดชัย  กรรมาธิการ  
 ๑๔. นายอนุรักษ์ ตั้งปณิธานนท ์ เลขานุการคณะกรรมาธิการ  
 ๑๕. นายเกียรติชัย ติรณศักดิ์กุล  ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ 

๓. แนวทางการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ  
 ๓.๑ การด าเนินงาน  
 คณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร ได้ก าหนดกรอบการด าเนินงาน 

ในเชิงรุกเพ่ือแก้ไขปัญหาหนี้สิน โดยแบ่งกลุ่มหนี้สินออกเป็น ๓ กลุ่ม คือ กลุ่มท่ี ๑ หนี้สินภาคอุตสาหกรรม
และหนี้ภาคธุรกิจ กลุ่มที่ ๒ หนี้สินข้าราชการและหนี้สินรัฐวิสาหกิจ และกลุ่มที่ ๓ หนี้สินเกษตรกร  
และหนี้สินอ่ืน ๆ โดยด าเนินการด้วยวิธีการประชุม วิธีการสัมมนาทางวิชาการ และการศึกษาดูงาน 
ทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศ แล้วรายงานผลการพิจารณาศึกษาน าเสนอต่อสภาต่อไป และเพ่ือ
ประโยชน์ในการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ จึงได้พิจารณาบุคคลซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิมีความรู้ 
ความสามารถและประสบการณ์ แต่งตั้งเป็นที่ปรึกษา ที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ ผู้ช านาญการ นักวิชาการ  
และเลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ ดังนี้  

 ๑. ที่ปรึกษาประจ าคณะกรรมาธิการ  จ านวน  ๑ คน 
 ๒. นักวิชาการประจ าคณะกรรมาธิการ   จ านวน  ๑  คน  
 ๓. เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ   จ านวน ๒๒ คน  
 ๔. ที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ประจ าคณะกรรมาธิการ   จ านวน ๑๘ คน  
 ๕. ที่ปรึกษาประธานคณะกรรมาธิการ  จ านวน ๒๙๗ คน  
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 ๓.๒ วิธีการด าเนินงาน  
 (๑) วิธีการประชุม คณะกรรมาธิการได้ก าหนดนัดประชุมกรรมาธิการเป็นประจ าทุกสัปดาห์ 

ในวันพุธ โดยเรียนเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุม ชี้แจง ให้ข้อมูล ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ 
ตลอดจนปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานต่อคณะกรรมาธิการ เพ่ือร่วมกันหาแนวทางในการแก้ไขปัญหา
และให้หน่วยงานได้รับทราบข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ จากที่ประชุมคณะกรรมาธิการเพ่ือน าไปปฏิบัติ  

 (๒) วิธีการจัดการสัมมนาทางวิชาการ คณะกรรมาธิการจะด าเนินการจัดการสัมมนาในพ้ืนที่ 
ต่าง ๆ ทั่วประเทศ เพ่ือให้กรรมาธิการสามารถเข้าถึงประชาชน ได้น าข้อมูล ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์
ต่อการปฏิบัติตนที่ถูกต้องเพ่ือป้องกันการเป็นหนี้ ตลอดจนได้รับทราบปัญหา ความคิดเห็น ข้อเรียกร้อง
ต่าง ๆ และเป็นช่องทางให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการสะท้อนสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นจริง รวมถึงมีส่วนร่วม
ในการก าหนดแนวทางและมาตรการในการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นรูปธรรม  

 (๓) วิธีการศึกษาศึกษาดูงาน คณะกรรมาธิการจะเดินทางศึกษาดูงานในจังหวัดต่าง ๆ  
ทั่วประเทศ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือตรวจเยี่ยม ติดตามความคืบหน้า และกระตุ้นการท างานของส่วนราชการ 
ข้าราชการในพ้ืนที่เพ่ือให้เกิดความต่อเนื่องในการแก้ไขปัญหาหนี้สิน เพ่ือช่วยเหลือประชาชนที่เดือดร้อน 
ตลอดจนพบปะประชาชนในพ้ืนที่รับเรื่องร้องทุกข์ต่าง ๆ รวมถึงลงพ้ืนที่เพ่ือตรวจสอบข้อเท็จจริงกรณี  
มีเรื่องร้องเรียนจากประชาชน  

 (๔) วิธีการพิจารณาและรับเรื่องร้องเรียน คณะกรรมาธิการจะมีการพิจารณาเรื่องร้องเรียนต่าง ๆ 
ที่เก่ียวกับปัญหาหนี้สินที่มีประชาชนผู้ได้รับความเดือดร้อนได้ส่งเรื่องร้องเรียนเพ่ือขอความช่วยเหลือมายัง
คณะกรรมาธิการ ซึ่งเรื่องร้องเรียนในแต่ละเรื่องประชาชนแต่ละรายที่ เป็นผู้ร้ องจะประสบปัญหา 
ที่แตกต่างกัน มีสาเหตุของปัญหาที่แตกต่างกันและต้องการความช่วยเหลือที่ไม่เหมือนกัน จึงต้องมี  
การพิจารณาเป็นกรณี ๆ ไปและจะได้มีการประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือด าเนินการให้ความช่วยเหลือ
และติดตามผลการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง โดยมุ่งหวังว่า การด าเนินการดังกล่าว จะสามารถช่วยเหลือ
และบรรเทาความเดือดร้อน ตลอดจนสามารถช่วยให้ประชาชนมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีข้ึนได้  

 (๕) วิธีการพิจารณาเรื่องกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับปัญหาหนี้สิน  
ต้องยอมรับว่า ปัญหาหนี้สินทุกประเภทที่เกิดขึ้นมีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับมากมายที่เข้ามาเกี่ยวข้อง
เชื่อมโยง ซึ่งส่วนใหญ่เป็นกฎที่ออกมาโดยมีลักษณะเอ้ือประโยชน์ให้กลุ่มทุนผู้ เป็นเจ้าหนี้มากกว่า  
เพ่ือคุ้มครองลูกหนี้ซึ่งเป็นประชาชนที่ไม่มีอ านาจต่อรอง 

๔. ผลการด าเนินงาน 
 ๔.๑ การประชุมคณะกรรมาธิการสามัญ  

นับตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๔ ถึงวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ คณะกรรมาธิการ
แก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎรได้มีการประชุม จ านวน ๖๖ ครั้ง ดังนี้ 



สรุปผลงานคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สนิแห่งชาติ 
นายฉลาด  ขามช่วง  ด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการ 

 

 หน้า ๔๐ 
 

 

ครั้งที ่ วัน เดือน ปี เรื่องท่ีพิจารณา หน่วยงานที่เชิญมาชี้แจง 
๑ ๕ ต.ค. ๕๔ การเลือกตั้งต าแหน่งในคณะกรรมาธิการ 

และพิจารณาก าหนดวันเวลาการประชุม 
ของคณะกรรมาธิการ 

 
- 
 

๒ ๑๖ พ.ย ๕๔ พิจารณากรอบการด าเนินงานของ
คณะกรรมาธิการ 
การจัดสรรงบประมาณของ
คณะกรรมาธิการ 
สามัญประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๕ 
และพิจารณาแต่งตั้งต าแหน่งต่าง ๆ
คณะกรรมาธิการ 

 
 
 
- 

๓ ๒๓ พ.ย. ๕๔ ปัญหาหนี้สินของรัฐวิสาหกิจ - กระทรวงการคลัง 
- ส านักงานคณะกรรมการนโยบาย

รัฐวิสาหกิจ 
๔ ๓๐ พ.ย. ๕๔ นโยบายการให้สินเชื่อและปัญหาเครดิตบูโร - ธนาคารแห่งประเทศไทย 

- สมาคมธนาคารไทย 
๕ ๗ ธ.ค. ๕๔ นโยบายการให้สินเชื่อและปัญหาเครดิตบูโร - ธนาคารออมสิน 

- ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร (ธกส.) 

- บริษัทข้อมูลเครดิตแห่งชาติ 
๖ ๒๑ ธ.ค. ๕๔ ปัญหาข้อมูลเครดิต - คณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลเครดิต

และบริษัทข้อมูลเครดิตแห่งชาติ 
๗ ๒๘ ธ.ค. ๕๔ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับหนี้สิน -  
๘ ๑๑ ม.ค. ๕๕ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับปัญหาหนี้สิน - กระทรวงยุติธรรม 

- อัยการสูงสุด 
- ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครอง

ผู้บริโภค 
๙ ๑๘ ม.ค. ๕๕ นโยบายการฟื้นฟูประเทศภายหลังน้ าท่วม 

การสร้างความเชื่อมั่นทางเศรษฐกิจ 
และการป้องกันน้ าท่วมระยะยาว 
ของรัฐบาล (การประกาศใช้พระราชก าหนด 
๔ ฉบับ) 

- กระทรวงการคลัง 
- ธนาคารแห่งประเทศไทย 
- สถาบันคุ้มครองเงินฝาก 
- สมาคมธนาคารไทย 

 
 



สรุปผลงานคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สนิแห่งชาติ 
นายฉลาด  ขามช่วง  ด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการ 

 

 หน้า ๔๑ 
 

 
 

ครั้งที ่ วัน เดือน ปี เรื่องท่ีพิจารณา หน่วยงานที่เชิญมาชี้แจง 
๑๐ ๒๕ ม.ค. ๕๕ นโยบายการพักช าระหนี้เกษตรกร 

และผู้ยากจน 
- ธนาคารออมสิน 
- ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์

การเกษตร (ธกส.) 
๑๑ ๑ ก.พ. ๕๕ ปัญหาหนี้สินข้าราชการครู - 
๑๒ ๘ ก.พ. ๕๕ การแก้ไขปัญหาหนี้สินรัฐวิสาหกิจ  

ที่ประสบปัญหาการขาดทุน 
- การรถไฟแห่งประเทศไทย  
- องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) 

๑๓ ๑๕ ก.พ. ๕๕ การแก้ไขปัญหาหนี้สินของรัฐวิสาหกิจ - องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) 
- บริษัท ขนส่ง จ ากัด 

 
๑๔ ๒๒ ก.พ. ๕๕ ผลการด าเนินงานและการช าระบัญชีของ

บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย 
คณะกรรมการช าระบัญชีบรรษัทบริหาร
สินทรัพย์ไทย จ ากัด 

๑๕ ๒๙ ก.พ. ๕๕ การด าเนินงานของกองทุนเงินให้กู้ยืม 
เพ่ือการศึกษา 

- กระทรวงศึกษาธิการ 
- คณะกรรมการการอุดมศึกษา 
- กองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา 

๑๖ ๑๔ มี.ค. ๕๕ 
 

การด าเนินงานของกองทุนเงินให้กู้ยืม เพ่ือ
การศึกษาและกองทุนเงินกู้ยืมที่ผูกกับ
รายได้ในอนาคต 

 กองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา 

๑๗ ๒๑ มี.ค. ๕๕ พิจารณากฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
กับการแก้ไขปัญหาหนี้สิน 

คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 

๑๘ ๒๘ มี.ค. ๕๕ สถานการณ์ราคาน้ ามันกับหนี้สินของ 
กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง 

ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน 

๑๙ ๔ เม.ย. ๕๕ - หลักเกณฑ์การด าเนินงานและการช าระ
บัญชีของบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย 

- หลักเกณฑ์การด าเนินงานและการบริหาร
จัดการสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของบรรษัท
บริหารสินทรัพย์กรุงเทพพาณิชย์ จ ากัด  

- คณะกรรมการช าระบัญชี 
บรรษัทบริหารสินทรัพย์  

- บริษัทบริหารสินทรัพย์  
กรุงเทพพาณิชย์ จ ากัด 

๒๐ ๑๘ เม.ย. ๕๕ การแก้ไขประกาศกฎกระทรวง  
การก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข
ในการขายทอดตลาดของกระทรวงยุติธรรม 

- อธิบดีกรมบังคับคดี 
-  พันต ารวจเอกทวี  สอดส่อง 
-  นายพีระพันธุ์  สาลีรัฐวิภาค 

๒๑ ๒๕ เม.ย. ๕๕ ปัญหาหนี้สินภาคอุตสาหกรรม - กระทรวงอุตสาหกรรม 
-  สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

 
 
 



สรุปผลงานคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สนิแห่งชาติ 
นายฉลาด  ขามช่วง  ด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการ 

 

 หน้า ๔๒ 
 

ครั้งที ่ วัน เดือน ปี เรื่องท่ีพิจารณา หน่วยงานที่เชิญมาชี้แจง 
๒๒ ๑๖ พ.ค. ๕๕ ปัญหาหนี้สินของข้าราชการและโครงการ 

พักช าระหนี้ ของธนาคารกรุงไทย 
- คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 
- ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
- ธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) 

๒๓ ๓๐ พ.ค. ๕๕ ปัญหาการด าเนินคดีกับลูกหนี้เงินกองทุน 
ให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.) 

 ธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) 

๒๔ ๑๓ มิ.ย. ๕๕ ปัญหาการด าเนินงานของคณะกรรมการ 
บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  

 คณะกรรมการบรรษัทบริหาร 
 สินทรัพย์ไทย จ ากัด 

 
๒๕ ๑๑ ก.ค. ๕๕ การแก้ไขปัญหาหนี้สินสหกรณ์การเกษตร

ขนาดเล็ก 
- กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
- องค์การตลาดเพ่ือเกษตรกร (อตก.) 

๒๖ ๘ ส.ค. ๕๕ การแก้ไขปัญหาหนี้สินสหกรณ์ขนาดเล็ก คณะท างานของคณะกรรมาธิการ
แก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ 
 

๒๗ ๒๒ ส.ค. ๕๕ ผลการด าเนินการตามนโยบายกู้เงินเพ่ือ
ฟ้ืนฟูเศรษฐกิจภายหลังน้ าท่วม การสร้าง
ความเชื่อมั่นทางเศรษฐกิจและการป้องกัน
น้ าท่วมของรัฐบาล 

 คณะกรรมการบริหารจัดการน้ าและ
อุทกภัย (กบอ.) 

๒๘ ๒๙ ส.ค. ๕๕ โครงการเงินกู้บริหารจัดการน้ าและป้องกัน
อุทกภัย ภายใต้พระราชก าหนดให้อ านาจ
กระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือวางระบบบริหาร
จัดการน้ าและสร้างอนาคตประเทศ  
พ.ศ. ๒๕๕๕ 

- ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ 
- กรมชลประทาน 
- กรมทรัพยากรน้ า 
- กรมทางหลวง 
- กรมทางหลวงชนบท 
- กรมโยธาธิการและผังเมือง 

๒๙ ๕ ก.ย. ๕๕ โครงการเงินกู้บริหารจัดการน้ าและป้องกัน
อุทกภัย ภายใต้พระราชก าหนดให้อ านาจ
กระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือวางระบบบริหาร
จัดการน้ าและสร้างอนาคตประเทศ  
พ.ศ. ๒๕๕๕ 

 ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ 

๓๐ ๑๒ ก.ย. ๕๕ ปัญหาหนี้รัฐวิสาหกิจ  การรถไฟแห่งประเทศไทย 
๓๑ ๑๙ ก.ย. ๕๕ โครงการเงินกู้บริหารจัดการน้ าและป้องกัน

อุทกภัยภายใต้พระราชก าหนดกู้เงิน 
เพ่ือวางระบบบริหารจัดการน้ าและสร้าง
อนาคตประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๕ 

 กรรมการยุทธศาสตร์เพ่ือการฟื้นฟูและ
สร้างอนาคตประเทศ (กยอ.) 

 



สรุปผลงานคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สนิแห่งชาติ 
นายฉลาด  ขามช่วง  ด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการ 

 

 หน้า ๔๓ 
 

 

ครั้งที ่ วัน เดือน ปี เรื่องท่ีพิจารณา หน่วยงานที่เชิญมาชี้แจง 
๓๒ ๒๖ ก.ย. ๕๕ ปัญหาการด าเนินงานของคณะกรรมการ

บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย จ ากัด (บสท.) 
 บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย 

๓๓ ๓ ต.ค. ๕๕ ผลการด าเนิน โครงการพักช าระหนี้ 
ของเกษตรกรรายย่อยและผู้มีรายได้น้อย 

ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์ 
การเกษตร (ธกส.) 

๓๔ ๑๐ ต.ค. ๕๕ การกู้ยืมเงินขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น (อปท.) 

-  กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น 
-  สมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

แห่งประเทศไทย 
-  สมาคมสันนิบาตเทศบาล 

แห่งประเทศไทย 
-  สมาคมองค์การบริหารส่ วนต าบล 

แห่งประเทศไทย 
๓๕ ๑๗ ต.ค. ๕๕ พิจารณาโครงการรับจ าน า 

ข้าวเปลือกตามนโยบายรัฐบาล 
-  ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์

การเกษตร (ธกส.) 
-  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
-  องค์การตลาดเพ่ือเกษตร (อ.ต.ก.) 

๓๖ ๒๔ ต.ค. ๕๕ พิจารณาโครงการรับจ าน าข้าวเปลือก 
ตามนโยบายรัฐบาล 

-  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
   การเกษตร 
-  กรมส่งเสริมการเกษตร 
-  ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
-  กรมการค้าภายใน 
-  ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ 

๓๗ ๓๑ ต.ค. ๕๕ พิจารณาปัญหาหนี้สินของเกษตรกร -  ส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาการ
เกษตรกร 

-  สภาเกษตรกรแห่งชาติ 
๓๘ ๗ พ.ย. ๕๕ พิจารณาติดตามแผนฟ้ืนฟูกิจการ 

ขององค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) 
 องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) 

๓๙ ๑๔ พ.ย. ๕๕ ปัญหาหนี้สินของเกษตรกร  เลขาธิการส านักงานกองทุนฟ้ืนฟู 
 และพัฒนาเกษตรกร 
 

๔๐ ๒๑ พ.ย. ๕๕ ปัญหาหนี้สินนอกระบบ -  ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
-  ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์

การเกษตร (ธกส.) 
-  ธนาคารออมสิน 

 



สรุปผลงานคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สนิแห่งชาติ 
นายฉลาด  ขามช่วง  ด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการ 

 

 หน้า ๔๔ 
 

 

ครั้งที ่ วัน เดือน ปี เรื่องท่ีพิจารณา หน่วยงานที่เชิญมาชี้แจง 
๔๑ ๙ ม.ค. ๕๖ พิจารณาร่างรายงานผลการด าเนินงาน 

ของคณะกรรมาธิการสมัย  
นายฉลาด  ขามช่วง  เป็นประธาน
คณะกรรมาธิการ (ระหว่างวันที่ ๕ ต.ค. ๕๔ 
ถึงวันที่ ๒๖ ก.ย. ๕๕) 

 
 
- 

๔๒ ๑๖ ม.ค. ๕๖ ปัญหาการขาดทุนของรัฐวิสาหกิจ 
และปัญหาการขาดทุนของการรถไฟฟ้า
ขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 

-   ส านักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ 

-  การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน 
 แห่งประเทศไทย 

๔๓ ๒๓ ม.ค. ๕๖ ปัญหาหนี้สินของข้าราชการครู -  กระทรวงศึกษาธิการ 
-  กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
-  ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม

สวัสดิการและสวัสดิภาพครู  
 และบุคลากรทางการศึกษา 
-   ชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพย์ 

แห่งประเทศไทย เครือข่ายพัฒนาชีวิตคร ู
๔๔ ๓๐ ม.ค. ๕๖ การแก้ไขปัญหาหนี้สินนอกระบบ -  กระทรวงมหาดไทย 

-  ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
-  ธนาคารออมสิน 
-  ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์

การเกษตร (ธกส.) 
๔๕ ๖ ก.พ. ๕๖ ปัญหาหนี้สาธารณะ -  กระทรวงการคลัง 

-  ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ   
๔๖ ๑๓ ก.พ. ๕๖ ปัญหาหนี้สินของธนาคารพัฒนา 

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
แห่งประเทศไทย 

-  ธนาคารแห่งประเทศไทย 
- ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดย่อมแห่งประเทศไทย 
๔๗ ๒๐ ก.พ. ๕๖ ปัญหาหนี้สินเกษตรกรกับสถาบันการเงิน -  ส านักงานกองทุนฟ้ืนฟู 

 และพัฒนาเกษตรกร 
-  ธนาคารอาคารสงเคราะห์ 
-  สมาคมชาวนาและเกษตรกรไทย 

๔๘ ๒๖ ก.พ. ๕๖ ปัญหาหนี้สินของธนาคารอิสลาม  ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย 
๔๙ ๖ มี.ค. ๕๖ ปัญหาการกู้ยืมเงินจากกองทุนเงินให้กู้ยืม

เพ่ือการศึกษา 
-  ส านักงานคณะกรรมการ 
 การอุดมศึกษา 
-  กองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา 
-  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 



สรุปผลงานคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สนิแห่งชาติ 
นายฉลาด  ขามช่วง  ด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการ 

 

 หน้า ๔๕ 
 

 

ครั้งที ่ วัน เดือน ปี เรื่องท่ีพิจารณา หน่วยงานที่เชิญมาชี้แจง 
๕๐ ๑๓ มี.ค. ๕๖ ปัญหาหนี้สินของการรถไฟแห่งประเทศไทย

และเรื่องร้องเรียนปัญหาหนี้สินของ
พนักงานการรถไฟแห่งประเทศไทย 

-  การรถไฟแห่งประเทศไทย 
-  พนักงานการรถไฟและอดีตพนักงาน

รัฐวิสาหกิจ 
๕๑ ๒๐ มี.ค. ๕๖ ปัญหาหนี้สินของข้าราชการ -   ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 

 ขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) 
-   ธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) 
-   ศูนย์พัฒนาชีวิตครูแห่งประเทศไทย 
-   ตัวแทนสมาคมเครือข่ายพัฒนาชีวิตครู 

๔ ภูมิภาค 
๕๒ ๒๗ มี.ค. ๕๖ ปัญหาการจัดเก็บหนี้ภาษีอากรค้างของ

กรมสรรพากร 
 กรมสรรพากร 

๕๓ ๓ เม.ย. ๕๖ ปัญหาหนี้สินภาคครัวเรือน -   ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน (สพฐ.) 

-  ส านั ก งานคณ ะกรรมการส่ ง เสริม       
การศึกษาเอกชน 

-   องค์การค้า สกสค. 
-   ส านักงานสถานธนานุบาล 

กรุงเทพมหานคร 
๕๔ ๖ มิ.ย. ๕๖ พิจารณาเรื่องความแตกต่างระหว่างอัตรา

ดอกเบี้ยเงินฝากและอัตราดอกเบี้ยเงินกู้
ของระบบธนาคารพาณิชย์ (Spread) 

-  ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
-  ธนาคารแห่งประเทศไทย 
-  สมาคมธนาคารไทย 
-  ชมรมปฏิรูปสิทธิลูกหนี ้

๕๕ ๑๒ มิ.ย. ๕๖ ปัญหาหนี้สินเกษตรกร 
- เรื่องร้องเรียนจากคณะกรรมการ 
 ประสานงานสหกรณ์การเกษตรขุนตาล 
 จ ากัด จังหวัดเชียงราย 
- เรื่องร้องเรียนจาก สภาเกษตรกร จังหวัด
 มหาสารคาม 

-  กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
-  ผู้ร้องเรียนจากสหกรณ์การเกษตร 

ขุนตาล จังหวัดเชียงราย 

๕๖ ๑๙ มิ.ย. ๕๖ พิจารณาเรื่อง ความคืบหน้าและผลการ
ด าเนินการช าระบัญชีของบรรษัทบริหาร
สินทรัพย์ไทย (บสท.) 

-  ส านักงานเศรษฐกิจ การคลัง 
-  บริษัท บริหารสินทรัพย์สุขุมวิท จ ากัด 

๕๗ ๑๐ ก.ค. ๕๖ การด าเนินโครงการบัตรสินเชื่อเกษตรกร  ธนาคารเพ่ือการเกษตร 
 และสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) 

 



สรุปผลงานคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สนิแห่งชาติ 
นายฉลาด  ขามช่วง  ด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการ 

 

 หน้า ๔๖ 
 

 

ครั้งที ่ วัน เดือน ปี เรื่องท่ีพิจารณา หน่วยงานที่เชิญมาชี้แจง 
๕๘ ๓๑ ก.ค. ๕๖ สินเชื่อโครงการธนาคารเพ่ือประชาชน  ธนาคารออมสิน 
๕๙ ๒๘ ส.ค. ๕๖ ปัญหาหนี้สินของธนาคารอิสลาม 

แห่งประเทศไทย 
 ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย 
 

๖๐ ๔ ก.ย. ๕๖ โครงการพักหนี้เกษตรกรรายย่อยและ
ประชาชนผู้มีรายได้น้อย (มีหนี้คงค้าง 
ต่ ากว่า ๕ แสนบาท) 

-   ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตร 
 และสหกรณ์ 
-   ผู้ร้องเรียนเจ้าหนี้เกษตรกร 
 ของบริษัทสหฟาร์ม จ ากัด 

๖๑ ๑๘ ก.ย. ๕๖ - พิจารณาเรื่อง การแก้ไขปัญหาการ
 ขาดทุนของการรถไฟแห่งประเทศไทย 
 (รฟท.) 
-  พิจารณาเรื่อง ผลการด าเนินงานของ 
 บริษัทบริหารสินทรัพย์สุขุมวิท จ ากัด 
 (บสส.) 

-   การรถไฟแห่งประเทศไทย 
-  บริษัท บริหารสินทรัพย์สุขุมวิท จ ากัด 

(บสส.) 
 

๖๒ ๒ ต.ค. ๕๖ พิจารณาเรื่อง การแก้ไขปัญหา 
การขาดสภาพคล่องของ 
บริษัท สหฟาร์ม จ ากัด 

-  บริษัทสหฟาร์ม จ ากัด 
-  ผู้ร้องเรียนเจ้าหนี้เกษตรกรของ

บริษัทสหฟาร์ม จ ากัด 
๖๓ ๓๐ ต.ค. ๕๖ พิจารณาต าแหน่งต่าง ๆ ใน

คณะกรรมาธิการ 
- 

 
๖๔ ๖ พ.ย. ๕๖ - พิจารณาเรื่องกรอบการด าเนินงานของ

 คณะกรรมาธิการ 
- การบริหารจัดการงบประมาณในการ
 ด าเนินงานและสนับสนุนภารกิจของ
 คณะกรรมาธิการประจ าปี งบประมาณ 
 พ.ศ. ๒๕๕๗ 
- การเดินทางศึกษาดูงานของ
 คณะกรรมาธิการ 

  
 
 

- 
 

 

๖๕ ๒๐ พ.ย. ๕๖ ปัญหาเครดิตบูโร  บริษัทข้อมูลเครดิตแห่งชาติ 



สรุปผลงานคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สนิแห่งชาติ 
นายฉลาด  ขามช่วง  ด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการ 

 

 หน้า ๔๗ 
 

๕. สรุปผลการด าเนินงาน 
ในการประชุมคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ ๑ ในวันพุธที่  

๕  ตุลาคม  ๒๕๕๔ ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๒๑๕-๒๑๖ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒ 
พิจารณาเลือกตั้งต าแหน่งต่าง ๆ ในคณะกรรมาธิการ และพิจารณาก าหนดวันเวลาประชุมของ
คณะกรรมาธิการ สรุปผลการประชุม ดังนี้ 

 ๑. นายฉลาด  ขามช่วง เป็นประธานคณะกรรมาธิการ 
 ๒.  นายพิเชษฐ์  เชื้อเมืองพาน เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
 ๓. นายสาวนริศา  อดิเทพวรพันธุ์ เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
 ๔. นายวิวัฒน์ชัย  โหตระไวศยะ เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 
 ๕. นายแพทย์โอชิษฐ์  เกียรติก้องชูชัย เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สี่ 
 ๖. นายเกษม  อุประ เป็นโฆษกคณะกรรมาธิการ 
 ๗. นายอรรถวิชช์  สุวรรณภักด ี เป็นโฆษกคณะกรรมาธิการ 
 ๘. นายเสรี  สาระนันท์ เป็นกรรมาธิการที่ปรึกษา 
 ๙. นายสมบูรณ์  อุทัยเวียนกุล เป็นกรรมาธิการที่ปรึกษา 
 ๑๐. นางเจิมมาศ  จึงเลิศศิริ เป็นกรรมาธิการ 
 ๑๑. นายสงกรานต์  จิตสุทธิภากร เป็นกรรมาธิการ 
 ๑๒. นางสิรินทร  รามสูต เป็นกรรมาธิการ 
 ๑๓. นายอัสนี  เชิดชัย เป็นกรรมาธิการ 
 ๑๔. นายอนุรักษ์  ตั้งปณิธานนท ์ เป็นเลขานุการคณะกรรมาธิการ 
 ๑๕. นายเกียรติชัย  ติรณศักดิ์กุล เป็นผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ 
ที่ประชุมได้มีมติก าหนดวันและเวลาประชุมของคณะกรรมาธิการฯ เป็นประจ าทุกวันพุธ 

เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา  
 

การประชุมคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ ๒  ในวันพุธที่  
๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๕๔ ณ  ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๒๑๙ ชั้น ๒  อาคารรัฐสภา ๒ 
พิจารณาศึกษาเรื่อง กรอบการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ สรุปผลการประชุม ดังนี้ 

๑. กรอบการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการแก้ ไขปัญหาหนี้ สินแห่ งชาติ  ที่ประชุม
คณะกรรมาธิการมีมติก าหนดกรอบการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการดังนี้ 

(๑) คณะกรรมาธิการเน้นการท างานในเชิงรุกเพ่ือการแก้ไขปัญหา  
(๒) กลุ่มของหนี้สินที่จะด าเนินการ แบ่งออกเป็น ๓ กลุ่ม 

กลุ่มท่ี ๑ หนี้สินภาคอุตสาหกรรมและหนี้ภาคธุรกิจ 
กลุ่มท่ี ๒ หนี้สินข้าราชการและหนี้รัฐวิสาหกิจ 
กลุ่มท่ี ๓ หนี้สินของเกษตรกรและหนี้อื่น ๆ  

(๓) เพ่ือให้การด าเนินงานของคณะกรรมาธิการมีประสิทธิภาพและมีความต่อเนื่อง 
กับคณะกรรมาธิการชุดที่ผ่านมา ที่ประชุมจึงเห็นควรแต่งตั้งคณะอนุกรรมาธิการขึ้นเพ่ือพิจารณา 
เรื่องร้องเรียน และตั้งคณะกรรมการขึ้นเพ่ือพิจารณากลั่นกรองเรื่องร้องเรียนรวมทั้งก าหนดวงเงินและ  
ชั้นของลูกหนี้ก่อนน าเข้าสู่ที่ประชุมคณะกรรมาธิการ  

(๔) ควรมีการวางแผนการด าเนินการแก้ไขปัญหาหนี้สินที่เป็นผลสืบเนื่องจากปัญหาอุทกภัย 
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๒. การจัดสรรงบประมาณในส่วนของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าปีงบประมาณ ๒๕๕๕ 
ตามที่ประธานสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบจัดสรรงบประมาณในส่วนคณะกรรมาธิการสามัญ ๓๕ คณะ 
ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการใช้งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ พลางก่อนนั้น 
ส านักการคลังและงบประมาณได้ด าเนินการจัดสรรงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ พลางก่อน ตามสัดส่วน  
๑ ใน ๓ ของเงินประจ างวดที่ส านักงบประมาณอนุมัติค่าใช้จ่ายของคณะกรรมาธิการ ๓๕ คณะ 

การประชุมคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ จ าแนกเป็น ๒๑ เรื่อง ดังนี้ 
๑. การประชุมคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร  

ครั้งที่ ๓ ในวันพุธที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการหมายเลข ๒๑๗  
ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒  

ครั้งที่ ๑๒ ในวันพุธที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการหมายเลข ๒๑๙  
ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒  

ครั้งที่ ๑๓ ในวันพุธที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการหมายเลข 
๓๔๐๑ ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา ๓   

ครั้งที่ ๓๑ ในวันพุธที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๕ ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการหมายเลข ๓๒๐๒ 
ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๓  

ครั้งที่ ๔๓ ในวันพุธที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๕๖ ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการหมายเลข ๒๑๕ – 
๒๑๖ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒   

ครั้งที่ ๕๑ ในวันพุธที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๖ ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการหมายเลข ๒๑๕ – 
๒๑๖ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒  

ครั้ งที่  ๖๒  ในวัน พุ ธที่  ๑๘  กันยายน   ๒๕๕๖  ณ  ห้ องประชุ มคณ ะกรรมาธิการ 
หมายเลข ๒๑๗ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒   

พิจารณาเรื่อง ปัญหาหนี้สินของรัฐวิสาหกิจ สรุปผลการประชุม ดังนี้ 

ค าชี้แจงของส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) 
รัฐวิสาหกิจที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของหน่วยงานของรัฐมีทั้งสิ้น ๕๗ แห่ง โดยแบ่งเป็น

รัฐวิสาหกิจที่ไม่ใช่สถาบันการเงินจ านวน ๔๘ แห่ง และรัฐวิสาหกิจที่เป็นสถาบันการเงินจ านวน ๙ แห่ง 
แบ่งออกเป็น ธนาคารพาณิชย์ ๑ แห่ง และธนาคารเฉพาะกิจ ๘ แห่ง ซึ่งรัฐวิสาหกิจที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน
มีสินทรัพย์รวมทั้งสิ้น ๓.๙ ล้านล้านบาท มีหนี้สินรวมทั้งสิ้น ๒.๒๗ ล้านล้านบาท รัฐวิสาหกิจที่เป็นสถาบันการเงิน
มีสินทรัพย์รวมทั้งสิ้น ๕.๓ ล้านล้านบาท มีหนี้สินรวมทั้งสิ้น ๔.๑๙ ล้านล้านบาท ซึ่งมีรัฐวิสาหกิจที่มีผลก าไร
จากการด าเนินงานทั้งสิ้น ๔๗ แห่ง และมีผลการด าเนินงานขาดทุนทั้งสิ้น ๑๐ แห่ง 

ซึ่งรัฐวิสาหกิจที่ขาดทุนเรียงล าดับจากการขาดทุนมากท่ีสุด  
๑. การรถไฟแห่งประเทศไทย 
๒. องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ 
๓. การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 
๔. บริษัท ธนารักษ์พัฒนาสินทรัพย์ จ ากัด 
๕. บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม  
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 ๖.  องค์การคลังสินค้า  
 ๗. องค์การสวนสัตว์  
 ๘.  องค์การสวนพฤกษศาสตร์  
 ๙.  สถาบันการบินพลเรือน 
 ๑๐.  องค์การจัดการน้ าเสีย  
รัฐวิสาหกิจที่ประสบปัญหาขาดทุนมากที่สุด ๒ อันดับแรก ได้แก่ การรถไฟแห่งประเทศไทย 

(รฟท.) และองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) เนื่องจากเป็นหน่วยงานให้บริการสาธารณะ โดยแบ่ง
การด าเนินงานออกเป็นการด าเนินในเชิงพาณิชย์และการด าเนินงานเชิงสังคม  ซึ่งการด าเนินงานเชิงสังคม 
รัฐมีนโยบายในการเก็บค่าบริการต่ ากว่าต้นทุน ภาครัฐจะเป็นผู้ควบคุมราคาเพ่ือบรรเทาภาระ  
ของประชาชนที่ใช้บริการ  ในกรณีนี้เมื่อขาดทุนกระทรวงการคลังจะมีการดูแลโดยการจัดสรรเงินงบประมาณ
ชดเชยให้  

แนวทางการแก้ไขปัญหาการขาดทุนของรัฐวิสาหกิจ  
กระทรวงการคลัง มีหลักเกณฑ์ในการก าหนดทิศทางให้รัฐวิสาหกิจแก้ไขปัญหา โดยการช่วยจัดท าแผน

และมีกลไกในการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจว่า เป็นไปตามแผนหรือไม่ 
หากการแก้ไขปัญหารัฐวิสาหกิจเป็นเรื่องเกี่ยวกับนโยบาย กระทรวงการคลังโดย สคร. ในฐานะเลขานุการ
คณะกรรมการก ากับนโยบายด้านรัฐวิสาหกิจ (กนร.) จะเสนอแผนต่อ กนร. เพ่ือพิจารณาและเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป 

กรณีการแก้ไขปัญหาของ รฟท.  
เป็นการแก้ไขโดยการปรับโครงสร้างการบริหารจัดการขององค์กรตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่  

๒๗ เมษายน ๒๕๕๓ โดยแบ่งหน่วยงานภายใน รฟท. ออกเป็น ๓ หน่วยธุรกิจและ ๑ บริษัทลูก ได้แก่ 
หน่วยธุรกิจเดินรถ หน่วยธุรกิจการบริหารสินทรัพย์ หน่วยธุรกิจซ่อมบ ารุงและบริษัท รถไฟฟ้า รฟท. 
จ ากัด ซึ่ง รฟท. จะต้องจัดท าแผนการบริหารจัดการให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว นอกจากนี้ 
รฟท. ยังต้องเร่งรัดการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานระบบรางและระบบการจัดการให้มีประสิทธิภาพ  เพ่ือเพ่ิม
ขีดความสามารถในการแข่งขัน  และต้องมีการบริหารจัดการการพัฒนาบุคลากรของ รฟท. ให้มีความรู้
ความสามารถเพ่ือรองรับการปฏิบัติงานตามโครงสร้างใหม่ของ รฟท. อย่างมีประสิทธิภาพ 

กรณีการแก้ไขปัญหาของ ขสมก.  
ได้มีการจัดท าแผนฟ้ืนฟูเพ่ือปรับโครงสร้างขององค์กรเช่นกันที่ผ่านมา ขสมก. ประสบปัญหา

เนื่องจากมีต้นทุนในการให้บริการสูง  เส้นทางในการให้บริการเป็นเส้นทางเก่าวิ่งระยะยาวรถส่วนใหญ่  
ของ ขสมก. ยังคงเป็นรถเก่าและใช้น้ ามันดีเซล ขณะนี้มีความพยายามในการผลักดันให้มีการเปลี่ยนรถ
ใหม่  และลดต้นทุนในการให้บริการ ปัจจุบันมีหน่วยงานหลายหน่วยงานท าหน้าที่ก ากับดูแลรัฐวิสาหกิจ  
ทั้งกระทรวงการคลัง ส านักงบประมาณ สภาการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กระทรวงเจ้าสังกัด 
เป็นต้น กระทรวงการคลังจึงพยายามในการผลักดันร่างพระราชบัญญัติการก ากับและพิจารณานโยบาย
รัฐวิสาหกิจเพ่ือให้มีเอกภาพในการก ากับดูแล ติดตาม ประเมินผลและก าหนดทิศทางรัฐวิสาหกิจให้มี  
การด าเนินงานให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล โดยมีคณะกรรมการชุดใหญ่เพียงชุดเดียวมีอ านาจ
เด็ดขาดในการพิจารณา 
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๑. การรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) 
การรถไฟแห่งประเทศไทย เป็นรัฐวิสาหกิจที่ด าเนินกิจการเป็นผู้ให้บริการเกี่ยวกับการเดินรถไฟ

ของประเทศไทย ได้แก่ การก่อสร้างและบ ารุงรักษาราง การเดินรถ การขนส่งสินค้าและบริหารสถานี 
รวมถึงการด าเนินการก่อสร้างและบริหารกิจการรถไฟความเร็วสูง (ARL) และรถไฟสายสีแดง ซึ่งผล
การด าเนินงานของการรถไฟ 

โครงสร้างหนี้สินของการรถไฟแห่งประเทศไทย มีรายละเอียด ดังนี้  
สถานการณ์หนี้สินของการรถไฟแห่งประเทศไทย  
๑. ณ วันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๕  การรถไฟฯ  มีภาระหนี้สินประมาณ ๖๕,๐๐๐ ล้านบาท 
๒. ปัจจุบันการรถไฟฯ มีหนี้สะสมประมาณหนึ่งแสนล้านบาท 

สรุปรายได้ของการรถไฟแห่งประเทศไทย 
๑. ปี ๕๑ มีรายได้ ๑,๓๒๐ ล้านบาท 
๒. ปี ๕๒ มีรายได้ ๑,๗๙๓ ล้านบาท  
๓. ปี ๕๓ มีรายได้ ๑,๘๙๐ ล้านบาท มีสินทรัพย์ทั้งหมด ๘๒,๙๑๖ ล้านบาท 
๔. ปี ๕๔ มีรายได้ ๒,๔๙๔ ล้านบาท  
๕. ปี ๕๕ มีรายได้ประมาณ ๑,๘๘๐ ล้านบาท  

สาเหตุปัญหาหนี้สินของการรถไฟแห่งประเทศไทย 
๑. ปัญหาหนี้สินของการรถไฟแห่งประเทศไทย ที่เพ่ิมขึ้นส่วนใหญ่เป็นหนี้สินที่เกิดขึ้นจากการ

ด าเนินงานเนื่องจากการรถไฟแห่งประเทศไทย เป็นหน่วยงานให้บริการสาธารณะ โดยแบ่งการด าเนินงาน
ออกเป็น การด าเนินงานในเชิงพาณิชย์และการด าเนินงานเชิงสังคม ซึ่งการด าเนินงานเชิงสังคม  
รัฐมีนโยบายในการเก็บค่าบริการต่ ากว่าต้นทุน ส่งผลให้เกิดปัญหาการขาดทุนอย่างต่อเนื่อง  

๒. ปัญหาด้านราคาน้ ามันเชื้อเพลิงก็เป็นภาระที่การรถไฟแห่งประเทศไทย ต้องรับภาระเนื่องจากรถไฟ
มีสภาพเก่ามาก 

๓. ปัญหาเรื่องการบริหารจัดการภายในองค์กร เช่น ปัญหาการจ่ายเงินบ าเหน็จบ านาญของ
พนักงานการรถไฟ 

๔. ปัญหาดอกเบี้ยที่เกิดจากการกู้ยืมเงินเพื่อการด าเนินงานจากการที่รัฐบาล ไม่สามารถจ่าย
ค่าชดเชยได้ตามเป้าหมาย ปัจจุบันรัฐบาลจ่ายเงินชดเชยการขาดทุนแค่ปี ๒๕๕๐ ในขณะที่การรถไฟ
แห่งประเทศไทยขาดทุนมาถึงปี ๒๕๕๔ 

แนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้สินของการรถไฟแห่งประเทศไทย 
๑. การบริหารจัดการและพัฒนาที่ดินที่มีมูลค่าสูงให้เกิดประโยชน์สูงสุด ได้แก่ พ้ืนที่แม่น้ าบริเวณ

คลองเตยและมักกะสัน โดยเฉพาะบริเวณมักกะสันมาบริหารจัดการโดยจะสามารถให้ผลตอบแทนประมาณ 
๖๐,๐๐๐ กว่าล้านบาท และบริเวณคลองเตย จะสามารถให้ผลตอบแทนประมาณ ๓๓,๐๐๐ กว่าล้านบาท 
หากรวมรายได้จากโครงการทั้งหมดที่สามารถด าเนินการได้ตามแผนงานของการรถไฟแห่งประเทศไทย
คาดว่าจะสามารถแก้ไขปัญหาหนี้สินของการรถไฟได้ภายในเวลา ๕ ปี 

๒. การบริหารจัดการสัญญาเช่าที่อยู่แล้วในปัจจุบัน คิดเป็นมูลค่าประมาณ ๑,๗๙๗,๒๙๑,๘๕๓ บาท 
๓. การจัดท าโครงการพัฒนาที่ดิน ปัจจุบันมีการวางแผนจัดท าโครงการพัฒนาที่ดินประจ าปี 

๒๕๕๖ - ๒๕๕๗ ประมาณ ๗ โครงการ ซึ่งจะมีผลตอบแทนรวมประมาณ ๒๗๕,๓๐๖,๒๘๒ บาท 



สรุปผลงานคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สนิแห่งชาติ 
นายฉลาด  ขามช่วง  ด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการ 

 

 หน้า ๕๑ 
 

๔. รายได้จากการต่อสัญญา ปัจจุบันการรถไฟเตรียมศึกษาการต่อสัญญาโครงการพัฒนา 
ขนาดใหญ่ ซึ่งได้มีการว่าจ้างบริษัทที่ปรึกษาเพ่ือด าเนินการในการประเมินราคาเพ่ือให้ได้ราคาที่เหมาะสม
ในการต่อสัญญา 

๕. รายไดจ้ากการร่วมทุนกับภาคเอกชน 
๖. การพัฒนาโครงข่ายระบบรถไฟชานเมืองสายสีแดง ช่วงบางซื่อ-ตลิ่งชัน-ศาลายา 
เป้าหมายการด าเนินงานของการรถไฟแห่งประเทศไทย 
การหารายได้จากที่ดินของการรถไฟ เพื่อน ามาชดเชยรายได้ที่ขาดหายไป จ านวน ๔ แปลง 

ได้แก่   
๑. ที่ดินมักกะสัน 
๒. ที่ดินบริเวณ กม. ๑๑ ใกล้ปัม๊น้ ามัน ปตท.วิภาวดี  
๓. ที่ดินติดแม่น้ าเจ้าพระยา  
๔. ที่ดินหัวล าโพง 
เนื่องจากการรถไฟ มีโครงการจะสร้างรถไฟสายสีแดง โดยจะให้บางซื่อเป็นสถานีต้นทางแห่งใหม่  

ซึ่งโครงสร้างใหม่นั ้นจะมีลักษณะเป็นสถานี ๓ ชั ้น มีที ่จอดรถแท็กซี ่ รถบัส มีรถไฟไทยและดีเซล 
บริเวณชั้น ๓ จะเป็นรถไฟฟ้าซึ่งโครงการดังกล่าว ได้มีการออกแบบและมีการประมูลเรียบร้อยแล้ว 
รถไฟสายสีแดงนั้นจะวิ่งจากบางซื่อไปยังรังสิต ซึ่งภายในระยะเวลา ๕-๖ ปี บริการของการรถไฟไทย
จะมีการพัฒนาที่ดีขึ้นกว่าเดิม หากเกิดรถไฟสายสีแดงจะท าให้ภาพลักษณ์ของการรถไฟแห่งประเทศไทย 
เปลี่ยนแปลงไป เพราะรถไฟสายสีแดงจะมีลักษณะคล้ายกับรถไฟฟ้า BTS แต่เป็นระบบรถไฟติดไฟฟ้า 
ซึ่งจะท าให้ระบบรถไฟชานเมืองมีความสะดวกสบายมากยิ ่งขึ ้น เมื ่อการบริการดีขึ ้นก็จะสามารถ 
ปรับราคาเพ่ิมขึ้นได้ด้วย 

ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ 

๑. การบริหารจัดการโครงการต่าง ๆ ตามแผนงานที่เป็นทรัพย์สินของการรถไฟ โดยการ
ประมาณการรายรับจากโครงการต่าง ๆ ที่ชัดเจนในแต่ละปีเป็นจ านวนเท่าใด จะท าให้การรถไฟ 
แห่งประเทศไทย ได้รับผลประโยชน์ตอบแทนสูงสุด 

๒. การรถไฟแห่งประเทศไทย ควรมีการปรับปรุงด้านการให้บริการ เช่น เรื่องอาหารที่ขายบน
รถไฟที่มีราคาแพง การให้บริการเข็นสัมภาระ ซึ่งมีราคาแพง เพ่ือให้มีนักท่องเที่ยวมาเที่ยวในประเทศไทย
มากขึ้น สามารถที่จะสร้างรายได้และลดหนี้สินได้ 

๓. พ้ืนที่ของการรถไฟแห่งประเทศไทย เช่น สถานีรถไฟกันตัง ต าบลกันตัง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง 
เป็นสถานีรถไฟสุดทางของทางรถไฟสายใต้ ฝั่งทะเลอันดามัน ซึ่งควรปรับปรุงเป็นพิพิธภัณฑ์ฉบับย่อ 
ถือเป็นการบริการภาคประชาชน  

๔. การที่การรถไฟแห่งประเทศไทยได้น าตู้คอนเทนเนอร์มาสร้างเป็นห้องสมุด เพ่ือเป็นแหล่งความรู้
ให้แก่เด็กและเยาวชน ถือเป็นโครงการที่ดีและควรด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 

๕. เมื่อโครงการรถไฟฟรีสิ้นสุดระยะเวลาลง ควรมีการต่อระยะเวลาของโครงการดังกล่าวอีก 
เนื่องจากเป็นการลดภาระค่าครองชีพของประชาชน และท าให้ประชาชนได้รับประโยชน์ 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%96%E0%B9%84%E0%B8%9F
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%96%E0%B9%84%E0%B8%9F%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%99
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๒. องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) 
องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) ด าเนินการโดยให้บริการขนส่งมวลชนโดยรถโดยสาร

ประจ าทาง ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลอย่างยั่งยืน เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการได้สะดวก 
รวดเร็ว ประหยัดและปลอดภัย รวมทั้งพัฒนาระบบการเดินรถให้เชื่อมโยงเป็นโครงข่ายกับระบบขนส่ง
มวลชนอ่ืน ๆ ประยุกต์ใช้วิธีการจัดการและเทคโนโลยีที่ทันสมัย  เพ่ือน าไปสู่การลดต้นทุนและเป็นมิตร 
ต่อสิ่งแวดล้อม ปรับปรุงโครงสร้างและการบริหารจัดการ ให้เอ้ือต่อการปฏิบัติตามภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ผลการด าเนินงานขององค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) 
ขสมก. ประสบปัญหาการขาดทุนอย่างต่อเนื่อง จึงได้จัดท าแผนฟ้ืนฟูกิจการเพ่ือเสนอต่อ

คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติ ดังนี้ 
๑. โครงการที่รอความเห็นชอบจาก ครม. คือ  

๑) การจัดซื้อรถโดยสารใช้ก๊าซธรรมชาติ (NGV) จ านวน ๓,๑๘๓ คัน  
๒) การจัดหารถโดยสารใช้ก๊าซธรรมชาติที่แบ่งออกเป็น ๘ กลุ่มตามเขตการเดินรถ เป็นการ

เปิดกว้างและให้โอกาสภาคเอกชนสามารถเข้ายื่นข้อเสนอ ท าให้เกิดการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรมและ
เกิดความโปร่งใส  

๓) การก่อสร้างอู่จอดรถในพื้นที่หน่วยราชการและปรับปรุงอู่เดิม  
๔) การบริหารจัดการหนี้สินให้กระทรวงคมนาคมตั้งคณะกรรมการก ากับศึกษาการปรับโครงสร้าง

ทางการเงินเพื่อว่าจ้างที่ปรึกษา และการเสนอให้ขายรถโดยสารเก่า โดยให้กรมการขนส่งทางบกตรวจสอบ
สภาพก่อนออกใบอนุญาต ตามมตคิณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๖ มิถุนายน ๒๕๔๙ 

๒. โครงการที่ไม่ต้องรอความเห็นชอบจาก ครม. คือ  
๑) โครงการปรับปรุงและเปลี่ยนเครื่องยนต์รถโดยสาร 
๒) โครงการปรับปรุงเส้นทางการเดินรถ โดยขอปรับปรุงเส้นทาง จ านวน ๒๖ สาย และ 

ขอก าหนดเส้นทางเพ่ิม จ านวน ๑๐ สาย  
๓) การปรับโครงสร้างให้กระชับและสอดคล้องกับการบริหารเชิงธุรกิจ ขสมก.ต้องแบ่ง

บทบาทระหว่างผู้ก ากับดูแล (Regulator) และผู้ปฏิบัติ (Operator) ให้ชัดเจน โดยเริ่มปรับโดยโอนย้าย
พนักงานสายตรวจมาอยู่ในส่วนก ากับดูแล 

๔) โครงการพัฒนาระบบบัตรโดยสารอิเล็กทรอนิกส์ (E-Ticket) อยู่ระหว่างการพิจารณา
ของคณะกรรมการก าหนดร่างขอบเขตของงานและร่างเอกสารการประกวดราคา ซึ่งต้องสอดคล้องกับ
แนวทางการด าเนินงานของคณะกรรมการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม 

๕) โครงการจัดตั้งบริษัทลูกหรือจัดตั้งหน่วยธุรกิจ (Business Unit) อยู่ระหว่างการพิจารณา
ว่าจ้างที่ปรึกษา เพ่ือศึกษาแนวทางการจัดตั้ง 

๖) การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการรถเอกชนร่วมบริการ โดยจัดโครงสร้างสายตรวจ
พิเศษให้รวมศูนย์ที่หน่วยก ากับดูแล และการช าระค่าตอบแทนรถตู้ผ่านธนาคารไทยพาณิชย์และจะต่อยอด 
ไปถึงรถขนาดใหญ่และรถมินิบัส 

๗) โครงการบริหารทรัพย์สินเชิงธุรกิจ อยู่ระหว่างด าเนินการก าหนดกรอบการด าเนินงาน
และพิจารณาว่าจ้างที่ปรึกษา และศึกษาแนวทางการระดมทุนตามแนวทางของ Real Estate Investment 
Trusts (REITs) ตามค าแนะน าของ กลต. 
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๘) โครงการตรวจสอบและติดตามการปฏิบัติการเดินรถ (Vehicle Tracking and Tracing)  
อยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการก าหนดร่างขอบเขตของงาน (TOR) โดยจะพิจารณาติดตั้งบน
รถโดยสารที่วิ่งบริการบนทางด่วนเป็นอันดับแรก เพ่ือควบคุมอุบัติเหตุ และจะขยายไปสู่รถโดยสารใน
เส้นทางอ่ืน ๆ ต่อไป ตามความเหมาะสม 

๙) การพัฒนาระบบบริหารจัดการบุคลากรภายในองค์กรให้มีศักยภาพและมีความพร้อม 
ในการปฏิบัติงาน รวมถึงการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการปฏิบัติงาน เช่น ระบบ E-Ticket และ GPS 

 ๑๐) โครงการรักษาและพัฒนาระบบการบริหารจัดการขององค์การที่ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง
และพัฒนาระบบให้สอดคล้องกับแผนฟ้ืนฟูต่อไป  

 ๑๑) แผนโครงการเกษียณอายุก่อนก าหนด (๑ ตุลาคม ๒๕๕๗) ซึ่งมีผู้เข้าร่วมโครงการ
เกษียณอายุก่อนก าหนด ๒,๔๔๗ คน 

 ๑๒) การจัดหาสถานีบริการก๊าซธรรมชาติให้เพียงพอต่อความต้องการ 

ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ  

๑. การจัดซื้อรถโดยสารใช้ก๊าซธรรมชาติ (NGV) จ านวน ๓,๑๘๓ คัน ควรมีการเปรียบเทียบ
ความแตกต่างระหว่างการเช่ ากับการซื้อด้วยเพ่ือ ให้ เกิดความคุ้มค่ าและเกิดประโยชน์สู งสุด 
ซึ่งคณะกรรมาธิการพิจารณาเห็นว่า สุดท้ายแล้วอาจไม่ได้ซื้อรถต้องหันมาเช่ารถแทน 

๒. หาก ขสมก. มีโครงการจัดซื้อรถโดยสารใหม่ ขอให้เป็นรถปรับอากาศทั้งหมด เนื่องจาก 
จะเป็นการสร้างภาพลักษณ์ให้กับองค์กรและยกระดับมาตรฐานรถให้ดีขึ้น อีกทั้งรถโดยสารปรับอากาศ 
ยังมีอายุการใช้งานนาน การบ ารุงรักษาง่าย ในส่วนของรถธรรมดาที่จะให้บริการประชาชนส่วนใหญ่ 
เป็นผู้มีรายได้น้อยและก็มีรถเอกชนร่วมบริการให้บริการอยู่แล้ว ส่วนรถเมล์ฟรีควรยกเลิกได้แล้ว 
เพราะส่งผลกระทบต่องบประมาณมาก นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการมีความเห็นว่า รัฐบาลควรให้ 
การสนับสนุนงบประมาณทั้งรถธรรมดาและรถปรับอากาศ 

๓. การจัดหารถโดยสารใช้ก๊าซธรรมชาติเพ่ือน ามาทดแทนรถโดยสารที่ใช้น้ ามันเชื้อเพลิงโดยการ
ซื้อรถจ านวน ๓,๑๘๓ คัน ซึ่งต้องใช้งบประมาณกว่า ๑ หมื่นล้านบาท นั้น คณะกรรมาธิการเห็นว่า 
จะส่งผลต่อภาระดอกเบี้ยจ่าย ซึ่งจะส่งผลท าให้การด าเนินงานของ ขสมก. ยังประสบปัญหาการขาดทุนอยู่ 
นอกจากนี้ ควรปรับปรุงเส้นทางการเดินรถให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
โดยเฉพาะการขนส่งระบบรางที่ก าลังจะเกิดขึ้น เพราะจะท าให้มีผู้ใช้บริการรถโดยสารประจ าทางลดลง 
นอกจากนี้ รถเอกชนร่วมบริการที่ให้บริการประชาชนในหลายเส้นทาง มีป้ายทะเบียนรถที่เป็นป้าย
ชั่วคราว จึงขอให้มีการตรวจสอบและปรับปรุงด้วย 

๔. ขสมก. ควรมีการพัฒนาพ้ืนที่ให้เกิดประโยชน์ เช่น พ้ืนที่ตลาดมีนบุรี ตลาดรังสิต ชุมชน 
เคหะร่มเกล้า โครงการ ๑ - ๓ รวมถึง การปรับปรุงการให้บริการทั้งในส่วน ขสมก. และรถร่วมบริการ  

๓. การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนกรุงเทพ (รฟม.) 
การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (รฟม.) จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติการรถไฟฟ้า

ขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๓ มีวัตถุประสงค์ในการจัดระบบขนส่งมวลชนในกรุงเทพมหานคร 
และปริมณฑล โดยการสร้างหรือจัดให้มีด้วยวิธีการใด ๆ ซึ่งการขนส่งโดยรถไฟฟ้า และด าเนินการหรือให้บริการ 
อันเกี่ยวกับการขนส่งโดยรถไฟฟ้าดังกล่าว ด าเนินธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องเพ่ือประโยชน์ของ รฟม. มีอ านาจก าหนด 
"เขตปลอดภัยระบบรถไฟฟ้า" เพ่ือคุ้มครองอุโมงค์และสิ่งก่อสร้างใต้ดิน และก าหนดเขต "ระบบรถไฟฟ้า" 
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เพ่ือคุ้มครองดูแลคนโดยสารรถไฟฟ้า และระบบรถไฟฟ้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนั้น ยังสามารถหา
รายได้ทางอ่ืนนอกจากค่าโดยสาร และพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ได้ตามความจ าเป็น เพ่ือประโยชน์แก่การให้บริการ
รถไฟฟ้า และมีอ านาจหน้าที่ด าเนินกิจการรถไฟฟ้าในกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล รวมทั้งยังอาจ
ด าเนินกิจการรถไฟฟ้าในจังหวัดอ่ืนตามที่จะได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้อ านาจด้วย 

การด าเนินงานของรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนกรุงเทพ (รฟม.) 
ณ วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๕ มีภาระหนี้สิน จ านวน ๙๔,๖๒๒ ล้านบาท  จ าแนกเป็น 
๑. หนี้สินภายในประเทศจ านวน ๑๖,๕๘๖ ล้านบาท 
๒. หนี้ต่างประเทศ จ านวน ๗๘,๐๓๖ ล้านบาท หรือ ๒๑๘,๐๐๓ ล้านเยน ส่งผลให้ผลการ

ด าเนินงานขึ้นอยู่กับความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยนเงินเยน โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ มีผลขาดทุน 
จากอัตราแลกเปลี่ยน ประมาณ ๙,๐๐๐ ล้านบาท และในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ มีผลก าไรจากอัตราแลกเปลี่ยน 
ประมาณ ๑,๐๐๐ ล้านบาท ส่วนก าไรจากการด าเนินงาน ซึ่งไม่ค านึงถึงผลขาดทุนจากอัตราแลกเปลี่ยน 
ในแต่ละปีจะอยู่ที่ประมาณ ๑,๗๐๐ – ๑,๘๐๐ ล้านบาท  โดยภาพรวมมีสัดส่วนของหนี้สินมากกว่าทุน  
ซึ่งหนี้สินส่วนใหญ่เป็นหนี้สินสกุลเงินเยนประมาณ ๒๐๐,๐๐๐ ล้านเยน  

รายได้จากการด าเนินงาน  จ าแนกเป็น ๓ ส่วน 
๑. รายได้จากการให้สัมปทาน 
๒. รายได้จากแผงค้า บริการจอดรถ ให้ใช้อสังหาริมทรัพย์ 
๓. รายได้อ่ืน ๆ 
รายจ่ายของการรถไฟฟ้าฯ จ าแนกเป็น 
๑. รายจ่ายจากการด าเนินงาน (รายจ่ายด้านการบริหาร)  
๒. ค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ ได้แก่ ค่าเสื่อมราคา ค่าดอกเบี้ยจ่าย (เงินกู้ JICA และเงินกู้ภายในประเทศ)

Gain (ผลขาดทุนจากอัตราแลกเปลี่ยน)  
การรถไฟฟ้าฯ มีภาระหนี้เงินกู้ส่วนใหญ่เป็นเงินกู้ต่างประเทศ (JICA) คิดเป็นอัตราร้อยละ 

๘๓.๒๕ ของจ านวนหนี้เงินกู้ทั้งหมดเพ่ือด าเนินการโครงการรถไฟฟ้าสายเฉลิมรัชมงคลและสายสีม่วง  
ช่วงบางใหญ่ - บางซื่อ ส าหรับโครงการส่วนต่อขยายสายสีน้ าเงิน สีเขียว ฯลฯ กระทรวงการคลังได้จัดหา
เงินกู้ในประเทศและให้กู้ต่อ 

สาเหตุทีท่ าให้การรถไฟฟ้าฯ มีผลประกอบการขาดทุน 
๑. หนี้สินจากโครงสร้างการลงทุนโครงการรถไฟฟ้าฯ ที่ไม่เหมาะสม  
๒. ค่าเสื่อมราคาจากการบันทึกบัญชี ซึ่งมีจ านวนมหาศาลเพราะเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานที่วงเงิน

ลงทุนสูง  
๓. การขาดทุนอัตราแลกเปลี่ยน จากภาระหนี้เงินกู้ต่างประเทศ  
๔. ขาดทุนจากการด าเนินงาน เนื่องจากรายได้ไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่าย  
๕. การบันทึกบัญชีเงินอุดหนุนจากรัฐบาลส าหรับการช าระดอกเบี้ยเงินกู้ ค่าก่อสร้างโครงการ

เป็นทุนแทนที่จะเป็นรายรับในงบก าไรขาดทุน  
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แผนการบริหารจัดการหนี้  
๑. หนี้ที่กู้ยืมมาแล้ว มีการปรับโครงสร้างหนี้ จ าแนกเป็น 
 ๑.๑ การปรับโครงสร้างหนี้เงินกู้ในประเทศระยะสั้นเป็นหนี้ระยะยาว เพ่ือกระจายภาระ 

การช าระหนี้ให้เหมาะสมกับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีเพ่ือช าระคืนเงินต้น หรือเมื่อมีต้นทุน
ที่ต่ ากว่าการกู้เงินระยะสั้น 

 ๑.๒ การกู้เงินในประเทศเพ่ือช าระคืนหนี้เงินกู้ต่างประเทศก่อนครบก าหนด เพ่ือปิดความเสี่ยง
จากความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยน  

๒. การแปลงหนี้สกุลเงินเยนเป็นเงินบาท (Cross Currency Swap : CCS) รฟม. มีแนวทางด าเนินการ
ปิดความเสี่ยงจากความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยนโดยการท า CCS  

๓. การโอนภาระหนี้ออกจาก รฟม. ให้กระทรวงการคลังเป็นผู้บริหารจัดการในระยะยาว  
๔. หนี้เงินกู้ส าหรับโครงการใหม่ ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ กระทรวงการคลังจะด าเนินการจัดหา

แหล่งเงินกู้โดยการออกพระราชบัญญัติเงินกู้ เพ่ือลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานวงเงิน ๒.๒ ล้านล้านบาท  
ซึ่งในส่วนของ รฟม. ได้ขอบรรจุรับการจัดสรรเพ่ือใช้เงินกู้ดังกล่าวส าหรับโครงการรถไฟฟ้าที่ก าลัง
ด าเนินการอยู่และโครงการใหม่ที่จะใช้เงินกู้ในช่วงปี ๒๕๕๗ – ๒๕๖๓ ซึ่งภาระหนี้ตามพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวกระทรวงการคลังเป็นผู้รับผิดชอบทั้งหมดทั้งในการช าระต้นเงินกู้และดอกเบี้ยเงินกู้รวมทั้ง
ค่าใช้จ่ายอื่นที่เก่ียวข้อง โดยไม่เป็นภาระกับหน่วยงานที่ด าเนินการโครงการฯ  

๔. บริษัท ขนส่ง จ ากัด (บขส.) 
การด าเนินงานของบริษัท ขนส่ง จ ากัด (บขส.) 
ผลการด าเนินงานที่ผ่านมา บริษัท บขส. ได้ปรับเปลี่ยนรูปแบบการขับรถให้เป็นแบบวิ่งรับส่ง  

ถึงขั้นบันไดบ้าน เพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้โดยสาร และจากการส ารวจรถที่วิ่งทับเส้นทาง
โดยมิได้รับอนุญาตนั้นมีจ านวนกว่า ๖,๐๐๐ คัน ทาง บขส. จึงได้จัดระเบียบรถดังกล่าวให้อยู่ในระบบ 

ส่วนการน ารถตู้ที่วิ่งทับเส้นทางกับรถของ บขส. เข้าระบบนั้น บขส. จะได้รับค่าธรรมเนียมแรกเข้า 
จ านวน ๓๐,๐๐๐ บาทต่อคัน ส่วนการเก็บค่าโดยสารไม่ตรงกับต้นทุนจริงตามนโยบายของรัฐบาลนั้น บขส. 
แก้ไขโดยใช้วิธีการบริหารต้นทุน กล่าวคือ การเดินรถที่ใช้เส้นทางหลักเส้นทางเดียว จะใช้รถร่วมกันในการ
เดินทางที่มีปลายทางต่างกันโดยวิธีนี้ จะใช้ ได้ดีกับ เส้นทางภาคใต้  ส่วนตารางเวลาการเดินรถ  
ของ บขส. นั้นมีกฎหมายก าหนดเวลาไว้ โดยจะก าหนดไว้ให้รถมาถึงสถานีขนส่งก่อนเวลา ๐๕.๐๐ นาฬิกา 
เพ่ือลดความแออัดบนท้องถนนของกรุงเทพในเวลาเช้า  อย่างไรก็ตาม ทาง บขส. จะขอความร่วมมือกับ ขสมก. 
เพ่ือเพ่ิมรถมาบริการในช่วงเวลา ๐๓.๐๐ – ๐๔.๐๐ นาฬิกา เพ่ือรับส่งผู้โดยสารจากต่างจังหวัดต่อไป 

ผลก าไรจากการประกอบการนั้น บขส. น าเงินส่งคลังปีละ ๒ ครั้ง โดยการน าเงินส่งนั้นจะข้ึนอยู่กับ
ผลประกอบการในแต่ละปี  ซึ่งในปัจจุบันผลประกอบการได้ลดลงทุกปีเนื่องจากในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๔ เกิด
วิกฤตปัญหาน้ ามันแพง ทาง บขส. จึงใช้วิธีการบริหารจัดการโดยรับภาระไว้เองโดยไม่ผลักภาระไปให้
ผู้โดยสาร จึงส่งผลให้รายได้ลดลงมาก ปัจจุบัน บขส. ยังมีรายได้จากการขนส่งสัมภาระซึ่งได้รับความนิยม
อย่างมาก โดย บขส. ได้เพ่ิมเที่ยวเดินรถส่งสัมภาระโดยเฉพาะซึ่งเป็นการเพ่ิมรายได้อีกทาง นอกจากนั้น  
ยังมีจากการโฆษณาบ้าง ส าหรับแผนรองรับน้ าท่วมปี พ.ศ. ๒๕๕๕  บขส. ได้เตรียมแผนการอพยพ 
โดยเตรียมย้ายจากสถานีขนส่งไปบริเวณที่ดินของเอกชน และย้ายสถานีขนส่งหลักไปที่ อ่ืน นอกจากนี้ 
ยังขอความร่วมมือจาก ขสมก. เข้ามาช่วยเรื่องการเดินรถอีกด้วย ปัจจุบัน บขส. ไม่มีหนี้สินเมื่อเทียบกับ
ผลการด าเนินงานที่ผ่านมา 
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ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
๑. ถ้าทาง บขส. และ ขสมก. มีปัญหาการแก้ไขหนี้สินในด้านใด ให้ชี้แจงต่อคณะกรรมาธิการ 

เพ่ือให้ทราบปัญหาในเบื้องต้นและร่วมกันหาแนวทางแก้ไขต่อไป 
๒. บริเวณห้องขายตั๋วของ บขส. น่าจะมีเครื่องกดแสดงความคิดเห็นหลังรับบริการจากพนักงาน

คนนั้นด้วย 
๓. ควรระบุให้ผู้โดยสารทราบว่า รถของ บขส. คันใดรับผู้โดยสารได้ไม่เกินกี่คน และคันใดรับผู้โดยสาร

ระหว่างทาง ซึ่งเป็นสิทธิที่ผู้โดยสารควรทราบ 

๒. การประชุมคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร  
ครั้งที่  ๔ ในวันพุธที่  ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการหมายเลข  

๒๑๕ – ๒๑๖ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒  
ครั้งที่ ๕ ในวันพุธที่ ๗ ธันวาคม ๒๕๕๔ ณ ห้องประชุมหมายเลข ๑ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๑ 

 ครั้งที่ ๖ ในวันพุธที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๔ ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการหมายเลข ๒๑๗ 
ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒   

ครั้งที่ ๖๖ ในวันพุธที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการหมายเลข 
๒๑๗ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒  

พิจารณาเรื่อง นโยบายการให้สินเชื่อและเครดิตบูโร  สรุปผลการประชุม ดังนี้ 

บริษัท ข้อมูลเครดิตแห่งชาติ จ ากัด จัดเก็บข้อมูลประวัติการช าระหนี้ของลูกหนี้เป็นระยะเวลา  
๓ ปี ตามพระราชบัญญัติข้อมูลเครดิต ปี ๒๕๔๕ เป็นเหตุให้ลูกหนี้ที่เคยมีประวัติการผิดนัดช าระหนี้  
ไม่สามารถขอสินเชื่อจากสถาบันการเงินได้ ประกอบกับคณะกรรมาธิการได้เคยมีหนังสือถึงรัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงการคลัง ซึ่งเป็นหน่วยงานต้นสังกัดของบริษัทข้อมูลเครดิตแห่งชาติ ให้ลดระยะเวลา  
การเก็บข้อมูลประวัติการช าระหนี้จาก ๓ ปี เป็น ๒ ปี แต่ขณะนี้ระยะเวลาได้ล่วงเลยมานานแล้ว 
คณะกรรมาธิการจึงเรียนเชิญหน่วยงานมาร่วมประชุม สรุปผลการประชุม ดังนี้ 

หลักเกณฑ์การจัดเก็บข้อมูลเครดิตบูโร 
ระยะเวลาในการจัดเก็บข้อมูลเครดิตจะถูกก าหนดขึ้นโดยมาตรฐานโลก ซึ่งผู้มีอ านาจในการ

ก าหนดระยะเวลาในการจัดเก็บข้อมูลเครดิต มิใช่บริษัท ข้อมูลเครดิตแห่งชาติ แต่เป็นคณะกรรมการ
คุ้มครองข้อมูลเครดิตแห่งชาติ  นอกจากนั้นรัฐบาลยังมีมติคณะรัฐมนตรี ก าหนดให้บริษัทข้อมูลเครดิต
แห่งชาติยกระดับการจัดเก็บข้อมูลเครดิต การลดระยะเวลาในการจัดเก็บข้อมูลเครดิต จึงอาจก่อให้เกิด
ผลเสียต่อลูกหนี้ซึ่งมีประวัติช าระหนี้ดีเนื่องจาก สถาบันการเงินจะก าหนดอัตราดอกเบี้ยให้กับลูกหนี้ 
ที่มีประวัติการช าระหนี้ดีในอัตราต่ า  หากบริษัทข้อมูลเครดิตแห่งชาติ ลดระยะเวลาจากการจัดเก็บข้อมูล
จาก ๓ ปี เป็น ๒ ปี จะส่งผลให้ลูกหนี้กลุ่มนี้ต้องแบกรับภาระดอกเบี้ยเงินกู้ในอัตราสูง 

การด าเนินงานของบริษัทข้อมูลเครดิตแห่งชาติ 
ตามสถิติการวิจัย ประเทศไทยในปัจจุบันมีหนี้เสีย (NPL) เพียง ๒% ซึ่งถือว่าเป็นจ านวนน้อยเมื่อเทียบ

กับจ านวนลูกหนี้ที่มีประวัติการช าระดี และสาเหตุที่ท าให้ประชาชนเข้าใจคลาดเคลื่อนว่า ข้อมูลเครดิตมีผลต่อ
การให้สินเชื่อของสถาบันการเงินนั้น สืบเนื่องมาจาก ในอดีตสถาบันการเงินทุกแห่งปฏิเสธการให้สินเชื่อ 
โดยไม่แจ้งให้ผู้กู้ทราบถึงเหตุผลและความจ าเป็นที่แท้จริง กล่าวคือแจ้งเพียงว่า “ธนาคารไม่อาจอนุมัติสินเชื่อ 
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ให้ท่านได้ในขณะนี้  เนื่องจากข้อมูลเครดิตของท่านที่ธนาคารตรวจสอบจากฐานข้อมูลดังกล่าวข้างต้น  
ไม่สอดคล้องกับนโยบายการให้สินเชื่อที่ธนาคารได้ก าหนดไว้” โดยไม่แจ้งให้ทราบว่า นโยบายการให้สินเชื่อ 
ที่ธนาคารได้ก าหนดไว้ คืออะไร โดยบริษัทข้อมูลเครดิตแห่งชาติ ได้เสนอแนะให้สถาบันการเงินระบุเหตุผล
ที่แท้จริงในการไม่อนุมัติสินเชื่อ โดยออกหนังสือปฏิเสธการอนุมัติสินเชื่อ ตามแบบฟอร์มซึ่งบริษั ทข้อมูล
เครดิตแห่งชาติได้จัดท าให้ ซึ่งก็ได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดี ทั้งนี้ สาเหตุส่วนใหญ่ที่ประชาชนไม่ได้รับสินเชื่อ
จากสถาบันการเงินนั้นเกิดจาก รายได้หรือหลักประกันของผู้กู้ไม่เพียงพอ นอกจากนั้นหลักเกณฑ์การให้สินเชื่อ
ของสถาบันการเงิน คือ สถาบันการเงินจะพิจารณาความสามารถในการช าระหนี้ โดยการน าหนี้ทุกรายการ 
ที่ลูกค้าต้องช าระมารวมกัน หากรวมกันแล้วมีมูลค่าเกิน ๕๐% ของรายได้ โอกาสที่ลูกค้าจะได้รับการ
อนุมัติสินเชื่อก็จะลดลง 

ข้อมูลเครดิตบูรโร ประกอบด้วยข้อมูลดังต่อไปนี้ 
๑. ข้อมูล Negative หมายถึง การจัดเก็บเฉพาะประวัติที่ไม่ดีเท่านั้น ประวัติที่มีการช าระเป็นปกติ

จะไม่จัดเก็บไว้ในฐานข้อมูล เมื่อสถาบันการเงินตรวจสอบเครดิตบูโรแล้วพบว่า ลูกค้าเคยมีประวัติ  
ไม่ดีสถาบันการเงินจะไม่พิจารณาสินเชื่อให้แก่ลูกค้ารายนั้น  ทั้งนี้  ประเทศที่จัดเก็บข้อมูล Negative  
เพียงอย่างเดียวมีประมาณไม่เกิน ๒๐ ประเทศ 

๒. ข้อมูล Positive หมายถึง การจัดเก็บเฉพาะประวัติที่ดีเท่านั้น ประเทศไทยจัดเก็บข้อมูล  
ส่วนการจัดเก็บข้อมูล Positive และ Negative  เป็นการจัดเก็บทั้งประวัติดีและไม่ดี หากลูกค้าที่มีประวัติ
ไม่ดีแต่ประพฤติตนดีในภายหลัง อาจได้รับการพิจารณาสินเชื่อจากสถาบันการเงิน เมื่อมีประวัติการช าระ
เป็นปกติต่อเนื่องภายในเวลาที่สถาบันการเงินก าหนด ทั้งนี้ ประเทศไทยจัดเก็บข้อมูลเครดิตทั้งที่เป็น Positive 
และ Negative 

ทั้งนี้ บริษัทข้อมูลเครดิตแห่งชาติ ไม่เก็บข้อมูลโทรศัพท์บ้านและโทรศัพท์มือถือ แต่สาเหตุที่บริษัท
บัตรเครดิตต่าง ๆ มีข้อมูลเบอร์โทรศัพท์ของประชาชน ส่วนใหญ่มักเกิดจากการที่ประชาชนกรอกประวัติ
ส่วนตัวของตนเองรวมทั้งเบอร์โทรศัพท์ให้กับผู้ประกอบการขายโทรศัพท์มือถือ ซึ่งข้อมูลประวัติส่วนตัว 
ของประชาชนมักจะถูกขายต่อไปยังบริษัทบัตรเครดิตต่าง ๆ     

สาเหตุที่ต้องก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมเป็นจ านวนเงิน ๑๕๐ บาท เนื่องจากสถาบันการเงินมีต้นทุน
ในการจัดเก็บข้อมูล ประกอบกับพระราชบัญญัติข้อมูลเครดิตแห่งชาติ ก าหนดเงื่อนไขในการจัดให้มี
กระบวนการให้ประชาชนสามารถตรวจสอบข้อมูลของตนเองได้ โดยคิดค่าธรรมเนียมไม่เกิน ๒๐๐ บาท  

ส าหรับประเด็นในเรื่องการน าระบบสารสนเทศมาใช้ในการเรียกดูประวัติข้อมูลเครดิตส่วนบุคคลนั้น
บริษัท ข้อมูลเครดิตแห่งชาติ ไม่อาจท าได้เนื่องจากมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของคนไทยในปัจจุบัน
ลดน้อยลง การดัดแปลง ปลอมแปลงข้อมูลข่าวสารในระบบสารสนเทศมีค่อนข้างมาก ประกอบกับกฎหมาย
ของประเทศไทย ก าหนดให้หน้าที่กล่าวหาและพิสูจน์ข้อสงสัยเป็นของผู้กล่าวอ้าง ซึ่งจ าเป็นต้องใช้เงินทุน
มหาศาลในการพิสูจน์ข้อเท็จจริง นอกจากนั้นหากเป็นบุคคลอ่ืนซึ่งไม่ใช่เจ้าของข้อมูลมาเรียกดูข้อมูลในระบบ
ได้แล้ว บริษัทข้อมูลเครดิตจะต้องระวางโทษจ าคุก ๕ ปี โดยไม่รอลงอาญา  

ข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 

๑. ควรมีโครงการให้ประชาชนสามารถตรวจสอบข้อมูลเครดิตบูโรของตนเองได้โดยไม่เสีย
ค่าธรรมเนียมเป็นจ านวนปีละ ๑ ครั้ง เนื่องจากในปัจจุบันกฎหมายก าหนดให้ ทุก ๆ สิ้นปี สถาบันการเงิน
ต้องจัดพิมพ์ข้อมูลเครดิตส่งทางไปรษณีย์ให้แก่ลูกค้าภายในเดือนมกราคม ท าให้สูญเสียงบประมาณ
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จ านวนปีละ ๖๐๐ ล้านบาท อาจไม่คุ้มค่าเพราะเนื่องจากประชาชนไม่ค่อยสนใจข้อมูลที่สถาบันการเงิน
จัดส่งให้ 

๒. ควรมีการแจ้งข้อมูลในเว็บไซต์ของหน่วยงาน หรือ Facebook กรณีที่ลูกหนี้มีความต้องการ
ขอสินเชื่อจากสถาบันการเงินแต่มีประวัติผิดนัดช าระหนี้และต้องการทราบ  

๓. บริษัท ข้อมูลเครดิตแห่งชาติ จ ากัด ควรมีการประชาสัมพันธ์เผยแพร่เรื่องความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ หลักเกณฑ์การด าเนินงาน และการให้สินเชื่อของสถาบันการเงินให้แก่ข้าราชการ
และประชาชนทั่วไปทราบอย่างทั่วถึง 

๓. การประชุมคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร  

ครั้งที่ ๗ ในวันพุธที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๔ ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการหมายเลข ๒๑๗ 
ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒   

ครั้งที่ ๘ ในวันพุธที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๕๕  ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการหมายเลข ๒๑๙ 
ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒   

ครั้งที่ ๑๗ ในวันพุธที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๕  ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการหมายเลข ๒๑๙ 
ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒   

พิจารณาเรื่อง กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับปัญหาหนี้สิน  สรุปผลการประชุม ดังนี้ 

สืบเนื่องจากปัจจุบันประชาชนประสบปัญหาความเดือดร้อนเกี่ยวกับปัญหาหนี้สินทั้งหนี้ สิน 
ในระบบและหนี้นอกระบบเป็นจ านวนมาก สาเหตุส าคัญประการหนึ่งเกิดจากการที่ประชาชนส่วนใหญ่  
ขาดความรู้ความเข้าใจด้านกฎหมาย การไม่สามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม รวมถึงการกู้ยืมเงิน 
นอกระบบ ปัจจุบันเจ้าหนี้มีการเรียกเก็บอัตราดอกเบี้ยสูงกว่าที่กฎหมายก าหนด ท าให้ ไม่สามารถหาเงิน
มาช าระหนี้ได้ รวมทั้งการถูกเอารัดเอาเปรียบในเรื่องการท าสัญญาที่ไม่เป็นธรรม แนวทางหนึ่งในการ
แก้ไขปัญหาหนี้สินระยะยาว ได้แก่ การสร้างความรู้ ความเข้าใจในบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
เพ่ือเสริมสร้างให้ประชาชนมีความรู้พ้ืนฐานด้านกฎหมาย สามารถน ามาเป็นแนวทางในการปฏิบัติตนได้
อย่างถูกต้องเมื่อมีความจ าเป็นจะต้องสร้างภาระหนี้สินและภายหลังจากท่ีได้เป็นหนี้แล้ว ตลอดจนสามารถ
น าไปประยุกต์ใช้เพ่ือป้องกันมิให้ถูกเอารัดเอาเปรียบโดยอาศัยความไม่รู้กฎหมายของประชาชน  
ดังนั้น คณะกรรมาธิการจึงได้มีการพิจารณา ข้อกฎหมาย ข้อสัญญา และแนวทางแก้ไขที่เกี่ยวกับหนี้สิน 
สรุปผลการประชุม ดังนี้ 

๑. พิจารณาการตกลงยกเว้นการบังคับใช้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๗๓๓ 
๒. พิจารณาการเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราที่กฎหมายก าหนดกรณีผู้ให้กู้เป็นบุคคลธรรมดา 
๓. พิจารณาความเหมาะสมสอดคล้องของพระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ กับสถานการณ์

ปัจจุบัน 
๔. พิจารณาการก าหนดหลักเกณฑ ์วิธีการและเงื่อนไขการขายทอดตลาด 
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๑. พิจารณาการตกลงยกเว้นการบังคับใช้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  มาตรา ๗๓๓ 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตราที่เกี่ยวข้อง 

มาตรา ๗๓๓  ถ้าเอาทรัพย์จ านองหลุดและราคาทรัพย์สินนั้นมีประมาณต่ ากว่าจ านวนเงิน 
ที่ค้างช าระกันอยู่ก็ดี หรือถ้าเอาทรัพย์สินซึ่งจ านองออกขายทอดตลาดใช้หนี้ได้เงินจ านวนสุทธิน้อยกว่า
จ านวนเงินที่ค้างช าระกันอยู่นั้นก็ดี เงินยังขาดจ านวนอยู่เท่าใด ลูกหนี้ไม่ต้องรับผิดในเงินนั้น 

ผลของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๗๓๓ โดยมีผลให้เมื่อมีการบังคับจ านองแล้ว 
ลูกหนี้ไม่ต้องรับผิดเกินกว่าทรัพย์สินที่จ านอง  แม้การบังคับจ านองจะไม่เพียงพอต่อการช าระหนี้  ลูกหนี้  
ก็หลุดพ้นความรับผิดการท าสัญญาไม่ว่าสัญญาประเภทใดคู่สัญญาจะนิยมใช้สัญญาส าเร็จรูป  กรณีสัญญา
จ านองไม่ว่าผู้รับจ านองจะเป็นบุคคลธรรมดาหรือสถาบันการเงินมักจะมีการก าหนดข้อตกลงในสัญญา  
ตกลงยกเว้นการบังคับใช้มาตรา ๗๓๓ เสมอ ซึ่งลูกหนี้โดยปกติจะไม่มีอ านาจ 

ผลของการตกลงยกเว้น ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๗๓๓ ท าให้การท าสัญญา 
โดยเฉพาะกรณีที่เจ้าหนี้เป็นสถาบันการเงินจะมีการท าสัญญาในลักษณะสัญญาส าเร็จรูปที่มีข้อตกลง
ก าหนดยกเว้นมาตรา ๗๓๓ อยู่ก่อนแล้ว  ซึ่งการตกลงยกเว้นมาตรา ๗๓๓ ดังกล่าวมีผลท าให้ลูกหนี้ที่ 
น าทรัพย์ไปจ านองเมื่อถูกบังคับจ านองแล้ว และยังคงมีหนี้ค้างช าระอยู่ จะต้องถูกบังคับคดีเอาแก่
ทรัพย์สินอ่ืน ๆ ของลูกหนี้จนกว่าเจ้าหนี้จะได้รับช าระหนี้สิ้นเชิง  ท าให้ลูกหนี้บางรายได้รับความ
เดือดร้อน ประกอบกับการคิดอัตราดอกเบี้ยของธนาคารหรือสถาบันการเงินที่สามารถคิดดอกเบี้ยในอัตรา
ที่สูงกว่าที่ก าหนดไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้  ส่งผลให้ยอดหนี้ค้างช าระทั้งเงินต้นและ
ดอกเบี้ยสูงท่วมมูลค่าทรัพย์ที่เป็นหลักประกัน 

การตกลงยกเว้นมาตรา ๗๓๓ สามารถท าได้ เนื่องจากไม่ใช่กฎหมายอันเกี่ยวด้วยความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  (ค าพิพากษาฎีกาที่ ๗๓๙๑/๒๕๔๗, ค าพิพากษาฎีกาที่ 
๑๓๑๓/๒๔๘๐ ค าพิพากษาฎีกาท่ี ๔๗๔/๒๕๐๒, ค าพิพากษาฎีกาท่ี ๑๕๐๗/๒๕๓๘) 

๒.  พิจารณาการเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราที่กฎหมายก าหนดกรณีผู้ให้กู้เป็นบุคคลธรรมดา 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตราที่เกี่ยวข้อง 

มาตรา ๖๕๔ ท่านห้ามมิให้คิดดอกเบี้ยเกินร้อยละสิบห้าต่อปี ถ้าในสัญญาก าหนดดอกเบี้ยเกินกว่านั้น
ก็ให้ลดลงมาเป็นร้อยละสิบห้าต่อปี 

พระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. ๒๔๗๕ (มาตราที่เก่ียวข้อง) 
มาตรา ๓ บุคคลใด 

(ก) ให้บุคคลอื่นยืมเงินโดยคิดดอกเบี้ยเกินกว่าอัตราที่กฎหมายก าหนดไว้ หรือ 
(ข) เพ่ือปิดบังการเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราท่านบัญญัติไว้ในกฎหมาย บังอาจก าหนดข้อความ

อันไม่จริงในเรื่องจ านวนเงินกู้หรืออ่ืนๆ ไว้ในหนังสือสัญญา หรือตราสารที่เปลี่ยนมือได้ หรือ 
(ค) นอกจากดอกเบี้ย ยังบังอาจก าหนดจะเอา หรือรับเอาซึ่งก าไรอ่ืนเป็นเงินหรือสิ่งของ  

หรือโดยวิธีเพิกถอนหนี้หรืออ่ืน ๆ จนเห็นได้ชัดว่าประโยชน์ที่ได้รับนั้นมากเกินส่วนอันสมควรตามเงื่อนไข 
แห่งการกู้ยืมท่านว่าบุคคลนั้นมีความผิดฐานเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี  
หรือปรับไม่เกินพันบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

ผลของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๖๕๔ และพระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ย
เกินอัตรา มาตรา ๓  
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เดิมก่อนมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา หากบุคคลธรรมดามีการท า
สัญญากู้ยืมเงินและตกลงให้คิดดอกเบี้ยเกินกว่าอัตราร้อยละ ๑๕ ต่อปี ซึ่งฝ่าฝืนต่อบทบัญญัติมาตรา ๖๕๔ 
ถือว่าดอกเบี้ยในส่วนที่เกินนี้ตกเป็นโมฆะและให้ลดอัตราดอกเบี้ยลงเหลืออัตราร้อยละ ๑๕ ต่อปี ต่อมา
เมื่อมีการประกาศใช้  พระราชบัญญัติ  ห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. ๒๔๗๕  ซึ่ งมาตรา ๓   
ของพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ก าหนดว่า หากบุคคลใดให้กู้ยืมโดยคิดอัตราดอกเบี้ยเกินกว่าอัตรา 
ที่กฎหมายก าหนด คือ เกินกว่าอัตราร้อยละ ๑๕ ต่อปี บุคคลนั้นมีความผิดฐานเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา 
และได้มีการก าหนดโทษทางอาญาไว้ ข้อตกลงเรื่องดอกเบี้ยดังกล่าวจึงไม่ชอบด้วยกฎหมายต้อง 
ตกเป็นโมฆะทั้งหมด ไม่ใช่ตกเป็นโมฆะเฉพาะส่วนที่เกินอีกต่อไป 

ค าพิพากษาฎีกาที่ ๕๖๗/๒๕๓๖  เมื่อโจทก์เรียกดอกเบี้ยจากจ าเลยซึ่งเป็นผู้กู้อัตราร้อยละ  
๑๙.๕ ต่อปี ซึ่งเกินอัตราที่กฎหมายก าหนดและเป็นการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา 
พ.ศ. ๒๔๗๕ ข้อก าหนดอัตราดอกเบี้ยดังกล่าวจึงตกเป็นโมฆะ  โจทก์หมดสิทธิที่จะเรียกดอกเบี้ย 
จากจ าเลยตามสัญญา   

ผลการพิจารณาการเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราที่กฎหมายก าหนดกรณีผู้ให้กู้เป็นบุคคลธรรมดา 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตราที่เกี่ยวข้อง 

การเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราร้อยละ ๑๕ ต่อปีของธนาคารพาณิชย์และสถาบันการเงิน การให้กู้ยืม
เงินโดยการด าเนินการของสถาบันการเงินจะไม่อยู่ภายใต้บังคับของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา ๖๕๔ ดังนั้น สถาบันการเงินจึงมีสิทธิเรียกดอกเบี้ยเกินกว่าอัตราร้อยละ ๑๕ ต่อปีได้ โดยอาศัย
อ านาจตามพระราชบัญญัติดอกเบี้ยเงินให้กู้ยืมของสถาบันการเงินและพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน 

๓. พิจารณาความเหมาะสม สอดคล้องของพระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓  
กับสถานการณ์ปัจจุบัน ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตราที่เกี่ยวข้อง 

มาตรา ๙  เจ้าหนี้จะฟ้องลูกหนี้ให้ล้มละลายได้ก็ต่อเมื่อ 
(๑) ลูกหนี้มีหนี้สินล้นพ้นตัว 
(๒) ลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาเป็นหนี้เจ้าหนี้ผู้เป็นโจทก์คนเดียวหรือหลายคนเป็นจ านวน 

ไม่น้อยกว่าหนึ่งล้านบาท หรือลูกหนี้ซึ่งเป็นนิติบุคคลเป็นหนี้เจ้าหนี้ผู้เป็นโจทก์คนเดียวหรือหลายคนเป็น
จ านวนไม่น้อยกว่าสองล้านบาท และ 

(๓) หนี้นั้นอาจก าหนดจ านวนได้โดยแน่นอน ไม่ว่าหนี้นั้นจะถึงก าหนดช าระโดยพลัน หรือ
ในอนาคตก็ตาม พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ เป็นกฎหมายที่บัญญัติโดยมีเจตนารมณ์ในการ
แก้ไขสะสางปัญหาหนี้สินล้นพ้นตัวของลูกหนี้ให้เสร็จสิ้นในคราวเดียว เพ่ือให้ลูกหนี้มีโอกาสตั้งตัวใหม่ได้ 
และไม่ต้องติดอยู่ในกรอบของการเป็นหนี้ยาวนานเกินสมควร หากไม่มีกฎหมายล้มละลายลูกหนี้จะถูกฟ้อง
เป็นคดีแพ่ง ซึ่งมีค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดีสูงและไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อทั้งเจ้าหนี้และลูกหนี้ ตลอดจน
ระบบเศรษฐกิจโดยรวม 

๓.๑ ประเด็นการพิจารณาเรื่องความเหมาะสม สอดคล้องของพระราชบัญญัติล้มละลาย  
พ.ศ. ๒๔๘๓ กับสถานการณ์ปัจจุบัน 

๑. ความ เหมาะสมในการก าหนดจ านวนหนี้ ในคดีล้ มละลายที่ ลู กหนี้ อาจถูกฟ้อง 
ตามมาตรา ๙  ปัจจุบันก าหนดจ านวนหนี้ส าหรับบุคคลธรรมดาที่มีหนี้สินล้นพ้นตัวจ านวน ๑ ล้านบาทและ 
นิติบุคคลจ านวน ๒ ล้านบาท  ซึ่งท าให้ลูกหนี้ที่เป็นบุคคลธรรมดาถูกฟ้องล้มละลายได้ง่าย   
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๒. การพิจารณาเพ่ือแก้ไขให้มีการแยกประเภทลูกหนี้ที่สุจริตออกจากลูกหนี้ทุจริต 
เพ่ือให้เกิดผลในการด าเนินคดีล้มละลายแตกต่างกัน 

๓. การแก้ไขเพ่ิมเติมทางเลือกเพ่ือหลีกเลี่ยงไม่ให้ลูกหนี้ที่สุจริตต้องล้มละลาย 

๔. การลดตราบาปของบุคคลธรรมดา  โดยแยกเรื่องการสะสางแก้ไขปัญหาหนี้สินออกจาก
การประกาศให้บุคคลเป็นบุคคลล้มละลาย กล่าวคือ กระบวนการจัดการสะสางปัญหาหนี้สินล้นพ้นตัวยังคงอยู่
เช่นเดิม แต่จ ากดัความเป็นบุคคลล้มละลายเฉพาะลูกหนี้ที่ทุจริตจริงเท่านั้น  

๓.๒ ประเด็นการพิจารณาเรื่อง ข้าราชการต้องออกจากราชการหากศาลพิพากษาให้เป็นบุคคล
ล้มละลาย พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 

๑. การก าหนดคุณสมบัติทั่วไปของผู้ที่จะเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนและลักษณะ
ต้องห้ามที่ก าหนดตัดสิทธิห้ามมิให้บุคคลล้มละลายเข้ารับราชการตามมาตรา ๓๖ ข (๖) 

๒. กรณีที่ข้าราชการพลเรือนผู้ใดตกเป็นบุคคลล้มละลายในภายหลังต้องออกจากราชการ 
เนื่องจาก ตามมาตรา ๖๗ ถือว่าเป็นผู้มีลักษณะต้องห้ามมิให้รับราชการและก าหนดให้ผู้บังคับบัญชา 
ซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุ สั่งให้ผู้นั้นออกจากราชการโดยพลัน เว้นแต่จะได้รับการยกเว้นจาก ก.พ. 

กฎหมายดังกล่าวส่งผลกระทบโดยตรงต่อลูกหนี้ที่เป็นข้าราชการและถูกฟ้องล้มละลาย 
ซึ่งอาจต้องออกจากราชการจ านวนมาก กรณีที่ข้าราชการตกเป็นบุคคลล้มละลายตาม พระราชบัญญัติ 
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๖๗ ถือว่าเป็นผู้มีลักษณะต้องห้ามมิให้รับราชการและ
ก าหนดให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุ สั่งให้ผู้นั้นออกจากราชการโดยพลัน  ทั้งนี้ ข้าราชการที่ถูกให้
ออกจากราชการโดยเหตุดังกล่าว สามารถยื่นอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.)  
ได้ภายในก าหนดสามสิบวันนับแต่วันทราบหรือถือว่าทราบค าสั่ง อย่างไรก็ตาม แม้ข้าราชการจะมีสิทธิ
อุทธรณ์ได้ตามกฎหมายและอาจไม่ต้องออกจากราชการ แต่การด าเนินการในขั้นตอนดังกล่าวต้องใช้
ระยะเวลายาวนานพอสมควร ซึ่งส่งผลกระทบต่อข้าราชการที่ตกเป็นบุคคลล้มละลาย ท าให้ได้รับความเดือดร้อน
เสียหายและเสียสิทธิที่พึงจะได้หลายประการ 

นอกจากนี้ การก าหนดห้ามมิให้บุคคลล้มละลายเข้ารับราชการหรือข้าราชการที่ล้มละลาย 
ต้องออกจากราชการตามกฎหมายดังกล่าวนั้น ยังส่งผลกระทบโดยตรงต่อลูกหนี้ที่เป็นข้าราชการและ  
ถูกฟ้องล้มละลายจ านวนมากที่อาจต้องออกจากราชการ  ซึ่งการให้ข้าราชการออกจากราชการเพราะเหตุ
ตกเป็นบุคคลล้มละลายนั้น ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ใด ๆ ทั้งต่อตัวของลูกหนี้และเจ้าหนี้ เพราะจะท าให้
ลูกหนี้ไม่มีรายได้ประจ า กลายเป็นคนไร้อาชีพ เจ้าหนี้มีโอกาสในการได้รับช าระหนี้ลดลงหรืออาจไม่ได้รับ
ช าระหนี้ นอกจากนี้ ยังก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมต่อลูกหนี้ที่สุจริต หรือหนี้นั้นเกิดจากการค้ าประกัน
บุคคลอื่น 

๓.๓ ประเด็นการพิจารณาเรื่อง พนักงานรัฐวิสาหกิจต้องออกจากงานหากถูกศาลพิพากษา 
ให้เป็นบุคคลล้มละลาย พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ. ๒๕๑๘ 

๑. การก าหนดคุณสมบัติทั่วไปของพนักงานรัฐวิสาหกิจและลักษณะต้องห้ามที่ก าหนด 
ตัดสิทธิห้ามมิให้บุคคลล้มละลายเข้าเป็นพนักงานรัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๙ (๔) 

๒. กรณีที่พนักงานรัฐวิสาหกิจผู้ใดตกเป็นบุคคลล้มละลายในภายหลังต้องออกจากงาน
เนื่องจาก ตามมาตรา ๑๑ (๓)  ถือว่าเป็นผู้ขาดคุณสมบัติและมีลักษณะต้องห้ามต้องพ้นจากต าแหน่ง กรณีที่
พนักงานรัฐวิสาหกิจตกเป็นบุคคลล้มละลายตาม พระราชบัญญัติ คุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและ
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พนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๙ (๔) ถือว่า เป็นผู้มีลักษณะต้องห้ามมิให้เข้าเป็นพนักงาน
รัฐวิสาหกิจและต้องพ้นจากต าแหน่งตามมาตรา ๑๑ (๓) ทั้งนี้ พนักงานรัฐวิสาหกิจที่ถูกให้ออกจากงาน
โดยเหตุตกเป็นบุคคลล้มละลาย ตามพระราชบัญญัติดังกล่าวต้องพ้นจากต าแหน่งตามที่กฎหมายก าหนด 
โดยไม่สามารถยื่นอุทธรณ์ดังเช่นที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑  
ได้ส่งผลกระทบต่อพนักงานรัฐวิสาหกิจที่ตกเป็นบุคคลล้มละลาย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กรณีมูลหนี้ล้มละลายนั้น 
เกิดจากการค้ าประกันหนี้บุคคลอ่ืน หรือมูลหนี้นั้นมิได้เกิดจากการทุจริต ฉ้อฉลของพนักงานรัฐวิสาหกิจ
นั้นเอง ท าให้พนักงานรัฐวิสาหกิจที่ล้มละลายได้รับความเดือดร้อนเสียหายเกินควรแก่กรณีต้องออกจากงาน
นอกจากนี้ การให้ออกจากงานเพราะเหตุตกเป็นบุคคลล้มละลายนั้น  ยังไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ใด ๆ  
ทั้งต่อตัวของลูกหนี้และเจ้าหนี้  เพราะจะท าให้ลูกหนี้ไม่มีรายได้ประจ ากลายเป็นคนไร้อาชีพ  เจ้าหนี้ 
มีโอกาสในการได้รับช าระหนี้ลดลงหรืออาจไม่ได้รับช าระหนี้เลย  

๓.๔ ประเด็นการพิจารณา กรณีข้าราชการและพนักงานรัฐวิสาหกิจที่ถูกศาลพิพากษาตัดสินว่า 
เป็นบุคคลล้มละลาย จะต้องออกจากราชการ ของส านักงานอัยการสูงสุด 

  กรณีที่ข้าราชการหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจถูกศาลพิพากษาตัดสินว่า เป็นบุคคลล้มละลายนั้น 
ตามระเบียบผู้บังคับบัญชาที่มีอ านาจในการสั่งบรรจุ คือ ผู้ที่มีอ านาจใช้ดุลพินิจพิจารณาตัดสินให้บุคคลนั้น
ออกจากราชการ และจะท าการพิจารณาเป็นรายกรณี ซึ่งส่วนใหญ่ผู้บังคับบัญชาจะใช้ดุลพินิจให้ออกจาก
ราชการ ซึ่งอาจถือได้ว่า ไม่เป็นธรรมต่อบุคคลที่ถูกตัดสินและไม่เป็นประโยชน์ต่อทางราชการแต่อย่างใด 
เนื่องจากบางส่วนถูกฟ้องล้มละลายจากหนี้ที่ถูกละเมิด ทั้งนี้ ส านักนายกรัฐมนตรี ควรมีระเบียบรองรับ
การใช้ดุลพินิจของผู้บังคับบัญชาอย่างชัดเจน เพ่ือป้องกันการใช้อ านาจที่ไม่เหมาะสม และก่อให้  
เกิดประโยชน์ต่อองค์กรและบุคลากรมากยิ่งขึ้น 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับคดีล้มละลาย 
๑. กฎหมายล้มละลาย ปัจจุบันมุ่งลงโทษทางแพ่งมากกว่าการแก้ไขปัญหา ดังนั้น ควรมี 

การแก้ไขพระราชบัญญัติล้มละลายทั้งระบบ  
๒. การด าเนินการฟ้องร้องให้เป็นบุคคลล้มละลาย ควรน าพฤติกรรมของลูกหนี้มาเป็น

องค์ประกอบในการพิจารณาด้วย อาทิ การมีพฤติกรรมที่เป็นภัยต่อสังคม  ทั้งนี้ หนี้สินอันเกิดจากการละเมิด
หรือทุจริต หนี้ที่ไม่เกิดจากเจตนาที่จะไม่ช าระหนี้ ไม่ควรน ามาเป็นมูลหนี้แห่งการฟ้องล้มละลาย 

คดีฟ้องล้มละลายที่ส านักงานอัยการสูงสุด 
๑. คดี ฟ้องล้มละลายที่ ส านั กงานอัยการสู งสุดรับ ผิดชอบส่วนใหญ่ จะเป็นคดีที่

กรมสรรพากรท าการฟ้องร้องต่อผู้ค้างช าระภาษี  
๒. ผู้ถูกฟ้องล้มละลายที่คิดว่า ไม่ได้รับความเป็นธรรม สามารถยื่นอุทธรณ์ได้ และเมื่อ

อุทธรณ์แล้ว ก็อาจสามารถที่จะหลุดพ้นจากค าพิพากษาให้เป็นบุคคลล้มละลายได้ ซึ่งจากที่ผ่านมา 
มีจ านวนไม่มากนัก ที่อาจมีสาเหตุมาจากมีทรัพย์สินอื่นที่มีมูลค่ามากกว่ามูลหนี้ หรือกรณีอยู่ในกระบวนการ
พิจารณาฝ่ายเดียว 

การด าเนินงานของกรมบังคับคดี กระทรวงยุติธรรม 
๑. ขณะนี้กระทรวงยุติธรรมอยู่ระหว่างการพิจารณาแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติ 

ทีเ่กี่ยวกับเรื่องล้มละลายใหม่ทั้งระบบ  
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๒. กฎกระทรวงยุติธรรม เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการขายทอดตลาด 
พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้ท าการยกเลิกกฎกระทรวงฉบับเดิมทั้งหมด และมีการก าหนดหลักเกณฑ์ต่าง ๆ  
อาทิ การก าหนดให้ราคาขายเป็นราคาสูงสุด ซึ่งเดิมจะยึดถือราคาประเมินของเจ้าพนักงานบังคับคดี  
เป็นหลัก รวมทั้งได้ออกหลักเกณฑ์ วิธีการต่าง ๆ  อันจะเอ้ือประโยชน์ให้แก่ลูกหนี้มากขึ้น 

อย่างไรก็ตาม การปฏิบัติตามกฎกระทรวงยุติธรรมฉบับปัจจุบันซึ่งมีหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ 
การขายทรัพย์ทอดตลาดมากขึ้น ท าให้ในทางปฏิบัติขาดความคล่องตัว ซึ่งขณะนี้กรมบังคับคดีได้มี  
การเสนอขอแก้ไขไปยังปลัดกระทรวงยุติธรรมแล้ว  

๓. ราคาประเมินของสินทรัพย์ขายทอดตลาด จะใช้ราคาที่สูงที่สุดที่เสนอมาสู่เจ้าพนักงาน  
โดยไม่ใช้หลักเกณฑ์เป็นอัตราร้อยละของราคาประเมิน หากสินทรัพย์นั้นไม่มีผู้ซื้อจะเข้าสู่การพิจารณา
ราคาที่คณะกรรมการที่ส่วนกลางซึ่งมีปลัดกระทรวงยุติธรรมเป็นประธาน ทั้งนี้ เจ้าของทรัพย์จะสามารถ
เข้ามารับรู้การพิจารณาใหม่ได้  

๔. พิจารณา การก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการขายทอดตลาดของคณะกรรมการ
คุ้มครองผู้บริโภค 

ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค (สคบ.)  

ได้น าเรื่องเสนอต่อคณะกรรมการว่าด้วยสัญญาเพ่ือพิจารณาก าหนดให้เป็นธุรกิจที่ควบคุมสัญญา
ได้หรือไม่ ซึ่งในเบื้องต้นทางคณะกรรมการว่าด้วยสัญญาได้มีการพิจารณาแล้วเห็นว่าการที่ผู้ประกอบ
ธุรกิจเขียนข้อสัญญายกเว้นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิ ชย์มาตรา ๗๓๓ สามารถท าได้  
ซึ่งทางคณะกรรมการว่าด้วยสัญญาพยายามที่จะหาแนวทางและมาตรการที่จะช่วยเหลือลูกหนี้และ
ผู้บริโภค โดยมีมติให้อนุกรรมการฝ่ายกฎหมายด าเนินการศึกษากฎหมายเพ่ือหาแนวทางในการคุ้มครอง
ผู้บริโภค อีกประการหนึ่งในเรื่องของสัญญาจ านอง ซึ่งเดิมไม่เคยปรากฏว่ามีการร้องเรียนมายังส านักงาน
คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค (สคบ.) กรณีทีจ่ะก าหนดให้เป็นธุรกิจที่ควบคุมสัญญานั้นต้องมีหลักเกณฑ์ว่า 
สัญญาดังกล่าวผู้ประกอบธุรกิจใช้สัญญาส าเร็จรูป  ใช้สัญญาไม่เป็นธรรมหรือผู้ประกอบธุรกิจมีอ านาจ
ต่อรองมากกว่าผู้บริโภค หากเป็นกรณีดังที่ได้กล่าวมาก็สามารถที่จะก าหนดให้เป็นธุรกิจที่ควบคุมสัญญาได้  
การก าหนดให้เป็นธุรกิจควบคุมสัญญาหรือการควบคุมรายการหลักฐานการรับเงิน ส่วนใหญ่จะมี 
การร้องเรียนมายังส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค (สคบ.) หากเป็นสัญญาที่ผู้ประกอบธุรกิจ 
ท าขึ้นแล้วไม่เป็นธรรมต่อผู้บริโภค ก็สามารถที่จะก าหนดให้เป็นธุรกิจควบคุมสัญญาได้ ซึ่งความผิ ด
ดังกล่าวจะมีการก าหนดโทษทางอาญา คือ จ าคุกไม่เกิน ๑ ปี ปรับไม่เกิน ๑๐,๐๐๐ บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
ซึ่งหากคณะกรรมการสัญญาก าหนดให้เป็นธุรกิจควบคุมสัญญาแล้วนั้น ผู้ประกอบธุรกิจมีหน้าที่ 
ต้องใช้ข้อสัญญาที่มีสาระส าคัญตามที่ประกาศ หากมีการฝ่าฝืนก็จะมีการลงโทษ ส่วนกรณีการขายสินค้า
เกินราคากว่าที่กฎหมายก าหนดนั้นอยู่ในความรับผิดชอบของกรมการค้าภายใน ซึ่งกระทรวงพาณิชย์  
เป็นผู้ดูแล โดยจะมีกฎหมายก าหนดราคา หากมีการร้องเรียนก็จะมีการประสานงานและส่งเรื่องดังกล่าว
ให้กับกรมการค้าภายในเป็นผู้ด าเนินการ ส่วนกรณีที่มีการร้องเรียนเรื่ องปัญหาหนี้สินที่ไม่เป็นธรรม 
หรือเรื่องที่เกี่ยวข้องกับสภาบันทางการเงินนั้น จะมีหน่วยงานที่รับผิดชอบ คือ ธนาคารแห่งประเทศไทย
รับผิดชอบดูแลในเรื่องดังกล่าว เช่น เรื่องการคิดดอกเบี้ยที่เกินอัตราที่กฎหมายก าหนด หรือมีการช าระหนี้
แล้วแต่มีการเรียกให้ช าระหนี้ดังกล่าวอีก ซึ่งหากมีการร้องเรียน ทางส านักงานคณะกรรมการคุ้มครอง
ผู้บริโภค (สคบ.) จะส่งเรื่องดังกล่าวไปยังธนาคารแห่งประเทศไทย เมื่อทางธนาคารแห่งประเทศไทย  
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ท าการตรวจสอบแล้วก็จะมีการแจ้งมายังส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค (สคบ.) และแจ้งไปยัง
ผู้ร้องเรียนต่อไป 

๔.๑ ประเด็นการพิจารณา การก าหนดหลักเกณฑ์  วิธีการและเงื่อนไขการขายทอดตลาด 
ของกระทรวงยุติธรรม 

กระทรวงยุติธรรม  
ได้มีประกาศกฎกระทรวงเกี่ยวกับการขายทอดตลาดที่มีผลบังคับใช้ เดือนกรกฎาคมปี ๒๕๕๔ 

หลังจากท่ีได้มีการประกาศใช้กฎกระทรวงดังกล่าว ในส่วนของคดีที่ทางกรมบังคับคดีได้มีการประกาศขาย
ไปประมาณสองแสนกว่าคดีต้องท าการงดประกาศขายทั้งหมด เนื่องจากหลักเกณฑ์ของกฎกระทรวงใหม่
ก าหนดให้มีราคาของคู่ความเข้ามาประกอบด้วย จึงจ าเป็นต้องงดการขายทอดตลาดทั้งหมดและเรียก  
ให้คู่ความทุกฝ่ายทุกส านวนมาแถลงราคาประเมินของคู่ความเพ่ือน าราคาที่ คู่ความประเมินมาใส่ 
ในประกาศ ซึ่งปัญหาที่พบส่วนใหญ่นั้น คู่ความมักไม่ส่งราคาประเมินดังกล่าว ท าให้การประกาศ 
ขายทอดตลาดตั้งแต่หลังเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๔ เป็นต้นไป มีจ านวนลดลง โดยจะสังเกตได้จากตาราง
เปรียบเทียบที่ทางกรมบังคับคดีได้จัดท าขึ้นเพ่ือใช้ประกอบในการชี้แจง กล่าวคือ ตั้งแต่เดือนกรกฎาคม 
๒๕๕๔ ถึง เดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ นั้น สถิติการขายทอดตลาดลดลงไปอย่างเห็นได้ชัด โดยมีสาเหตุ 
สองประการคือ คู่ความไม่ส่งราคาประเมิน ท าให้ไม่สามารถน าทรัพย์ออกขายทอดตลาดได้ และการ  
ส่งราคาประเมินนั้นไม่ได้บอกหลักเกณฑ์ว่า  จะต้องมีอะไรบ้างเพียงแต่ให้มีคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง 
แถลงว่า ทรัพย์สินนั้นควรจะมีราคาเท่าไรซึ่งไม่สามารถเทียบเคียงราคาที่แท้จริงได้ว่า ควรมีราคาอยู่ที่
เท่าไร กฎกระทรวงมีการก าหนดว่า จะยึดราคาสูงสุดที่คู่ความแถลงเข้ามาเป็นราคาเริ่มต้น 

รายงานสถิติการขายทอดตลาดปี ๒๕๕๔ มีการประกาศขายทอดตลาดไปทั้งสิ้น ๕๖,๘๘๘ เรื่อง 
ขายทอดตลาดได้ประมาณ ๒๐ ,๕๒๙ เรื่อง คิดเป็นราคาที่ขายได้ประมาณ ๒ ,๘๐๐ ล้านบาท 
แต่หลังจากที่กฎกระทรวงมีผลบังคับใช้  ได้มีการประกาศขายทอดตลาดไปทั้งหมด ๗ ,๖๔๐ เรื่อง 
ขายทอดตลาดได้เพียง ๗๖๔ เรื่อง คิดเป็นเงินที่ขายได้ประมาณ ๙๖๓ ล้านบาท เท่านั้น จากยอดการ 
ขายทอดตลาดที่ตกลงไปเนื่องจากไม่สามารถที่จะออกประกาศขายทอดตลาดได้ เนื่องจากเงื่อนไข  
ของกฎกระทรวงมีการเพ่ิมภาระการขายทอดตลาด กล่าวคือ จะต้องเป็นราคาเดียวกันราคาจะต่ าลงไม่ได้ 
เมื่อเกิดปัญหาว่าไม่สามารถที่จะน าทรัพย์สินออกขายทอดตลาดได้ส่งผลให้มีทรัพย์สินเป็นจ านวนมาก
ตกค้างอยู่ที่กรมบังคับคดี ซึ่งทางกรมบังคับคดีจะมีการขอแก้ไขกฎกระทรวง ปี ๒๕๕๔ ใน ๕ ประเด็น ดังนี้ 

๑. ราคาในการประกาศขายทอดตลาด 
๒. ราคาเริ่มต้น   
๓. คณะกรรมการก าหนดราคาทรัพย์   
๔. การขายทอดตลาด 
๕. ผู้มีส่วนได้เสีย   

๔. การประชุมคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ  สภาผู้แทนราษฎร  

ครั้งที่ ๙ ในวันพุธที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๕๕ ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการหมายเลข ๓๔๐๑ 
ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา ๓   

ครั้งที่ ๒๘ ในวันพุธที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๕๕  ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการหมายเลข ๒๑๙ 
ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒   
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ครั้งที่ ๓๐ ในวันพุธที่ ๕ กันยายน ๒๕๕๕  ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการหมายเลข 
๓๔๐๑ ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา ๓   

ครั้งที่ ๓๒ ในวันพุธที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๕๕  ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการหมายเลข 
๒๑๕ – ๒๑๖ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒  

พิจารณาเรื่อง นโยบายการฟื้นฟูประเทศภายหลังน้ าท่วม สรุปผลการประชุม ดังนี้ 

จากสถานการณ์น้ าท่วมในปี ๒๕๕๔ ส่งผลกระทบต่อประชาชนและระบบเศรษฐกิจของประเทศ 
รัฐบาลจึงก าหนดนโยบายเพ่ือสร้างความเชื่อมั่นทางเศรษฐกิจและการป้องกันน้ าท่วมอย่างเป็นระบบ  
โดยการเสนอร่างพระราชก าหนดของรัฐบาล จ านวน ๔ ฉบับ โดยร่างพระราชก าหนดดังกล่าว 
มีความเกี่ยวข้องกับหนี้สินโดยรวมของประเทศ และยังเป็นที่สนใจของประชาชนถึงกรณีความจ าเป็นเร่งด่วน 
รวมถึงความเหมาะสมของการประกาศใช้ร่างพระราชก าหนด อีกทั้งยังมีความกังวลว่า  การเสนอ 
ร่างพระราชก าหนดนั้นจะส่งผลกระทบต่อหนี้สาธารณะ และสถานภาพทางเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ 
คณะกรรมาธิการจึงได้เรียนเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาเข้าร่วมประชุม สรุปสาระส าคัญ ดังนี้ 

๑. ร่างพระราชก าหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกู้ที่กระทรวงการคลังกู้เพ่ือช่วยเหลือกองทุน
เพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. .... รองนายกรัฐมนตรีฯ เป็นผู้เสนอ 

การเสนอร่างพระราชก าหนดของคณะรัฐมนตรีเป็นการบริหารจัดการหนี ้และเป็น  
ความร่วมมือของกระทรวงการคลัง ธนาคารแห่งประเทศไทย และสถาบันคุ้มครองเงินฝาก ในการแก้ไข
ปัญหาของประเทศจากวิกฤติเศรษฐกิจปี ๒๕๔๐ ที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้ความเห็นชอบ ดังนี้ 

๑. มาตรการเสริมเพ่ือสร้างเสถียรภาพของสถาบันการเงิน 
๒. การชดเชยผู้ฝากเงินและเจ้าหนี้ของสถาบันการเงิน โดยให้กองทุนด าเนินการแทน

กระทรวงการคลัง  
ซึ่งต่อมาคณะรัฐมนตรีได้เสนอพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินและจัดการ

เงินกู้เพ่ือช่วยเหลือกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๔๑ และพระราช
ก าหนดให้กระทรวงการคลังกู้เงินและจัดการเงินกู้เพ่ือช่วยเหลือกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบ  
สถาบันการเงิน ระยะที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๔๕ ตามล าดับ  

โดยปัจจุบันมูลหนี้ตามพระราชก าหนดทั้งสองฉบับมีจ านวนมูลหนี้ประมาณ ๑.๑๔ ล้านล้านบาท 
โดยเงินที่ชดใช้ให้กับกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาสถาบันการเงินเป็นเงินที่กระทรวงการคลังขอจัดสรรไว้
ในงบประมาณรายจ่ายประจ าปีและเป็นเงินที่ธนาคารแห่งประเทศไทยน าส่งเป็นรายได้แผ่นดินทุกปี   
แต่การออกพระราชก าหนดฉบับนี้จะส่งผลให้ธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นผู้ชดใช้หนี้ให้กับกองทุนเพ่ือการ
ฟ้ืนฟูและพัฒนาสถาบันการเงินโดยตรง โดยร่างพระราชก าหนดดังกล่าวจะส่งผลให้ลดภาระงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีในการช าระดอกเบี้ยเงินกู้ของกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 
ได้กว่าปีละ ๖๐๐,๐๐๐ บาท 

๒. ร่างพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อลงทุนวางระบบการบริหารจัดการน้ า
และสร้างอนาคตประเทศ พ.ศ. .... รองนายกรัฐมนตรีฯ เป็นผู้เสนอ 
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กรอบวงเงิน ๓๕๐,๐๐๐ ล้านบาท  
เป็นการด าเนินการภายหลังจากเกิดอุทกภัยปี ๒๕๕๔ ซึ่งเป็นการกู้เงินเพ่ือฟ้ืนฟูประเทศและ

การบริหารจัดการน้ าอย่างยั่งยืน เพื่อสร้างความเชื่อมั่นต่อต่างประเทศ การกู้เงินตามปีงบประมาณปกติ 
ไม่สามารถด าเนินการได ้เนื่องจากไม่มีรายรับที่จะน ามาจัดสรรเป็นรายจ่ายได้เพียงพอ จึงจ าเป็นต้องเสนอ 
ร่างพระราชก าหนดเพ่ือกู้เงินเพ่ือลงทุนในโครงการดังกล่าว ซึ่งโครงการดังกล่าวนั้นเป็นโครงการที่มีความจ าเป็น
และเร่งด่วน 

๓. ร่างพระราชก าหนดกองทุนส่งเสริมการประกันภัยพิบัติ พ.ศ. .... รองนายกรัฐมนตรีฯ  
เป็นผู้เสนอ  

กรอบวงเงิน ๕๐,๐๐๐ ล้านบาท   
สืบเนื่องจากสถานการณ์น้ าท่วมปี ๒๕๕๔ ประชาชนและธุรกิจทุกภาคส่วนได้รับผลกระทบ 

เป็นอย่างมาก ส่งผลต่อการรับประกันภัยของบริษัทประกันภัยที่ต้ องรับภาระค่าชดเชยให้กับผู้ซื้อ
ประกันภัย จากสถานการณ์ดังกล่าวส่งผลต่อบริษัทผู้รับประกันภัยไม่สามารถประกันภัยต่อในต่างประเทศ
ได้หรือประกันภัยต่อในต่างประเทศได้แต่ต้องจ่ายค่าเบี้ยประกันในอัตราที่สูง ซึ่งบริษัทประกันภัย  
ในประเทศไทยต้องเรียกค่าเบี้ยประกันจากผู้ซื้อประกันในอัตราที่สูงเช่นเดียวกัน  

การเสนอร่างพระราชก าหนดดังกล่าวเป็นการช่วยเหลือประชาชนทุกภาคส่วนที่ต้องการซื้อ
ประกันภัยในอัตราที่ไม่สูงมากนัก และขณะเดียวกันเป็นการช่วยเหลือบริษัทประกันภัยในประเทศไทย  
ที่ไม่สามารถไปประกันต่อยังต่างประเทศให้สามารถรับประกันภัยได้ และยังเป็นการสร้างความเชื่อมั่น 
ต่อนักลงทุนต่างประเทศในการลงทุนในประเทศไทยโดยไม่ย้ายฐานการผลิตไปยังประเทศอ่ืนอีกด้วย 

๔. ร่างพระราชก าหนดการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้ที่ได้รับความเสียหายจากอุทกภัย
พ.ศ. .... กระทรวงการคลัง เป็นผู้เสนอ  

กรอบวงเงิน ๓๐๐,๐๐๐ ล้านบาท  
สืบเนื่องจากสถานการณ์น้ าท่วมปี  ๒๕๕๔ ส่งผลให้ประชาชนและภาคธุรกิจและ

ภาคอุตสาหกรรมได้รับความเสียหายเป็นอย่างมาก รัฐบาลจึงมีนโยบายให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชน
และภาคธุรกิจและภาคอุตสาหกรรม โดยผ่านธนาคารแห่งประเทศไทยซึ่งรัฐบาลได้ก าหนดกรอบวงเงินให้
ธนาคารแห่งประเทศไทยให้กู้กับสถาบันการเงินในอัตราร้อยละ ๐.๐๑ และให้ประชาชนและภาคธุรกิจ
และภาคอุตสาหกรรมกู้ยืมเงินจากสถาบันการเงินในอัตราร้อยละ ๓ ซึ่งการด าเนินการของสถาบันการเงิน
ท าให้มีรายได้จากส่วนต่างอัตราเงินกู้ร้อยละ ๒.๙๙ ซึ่งก่อนการเสนอร่างพระราชก าหนดธนาคาร 
แห่งประเทศไทยไม่สามารถให้สถาบันการเงินกู้เงินได้  

การพิจารณาโครงการเงินกู้บริหารจัดการน้ าและป้องกันอุทกภัยภายใต้พระราชก าหนด 
กู้เงินเพื่อวางระบบบริหารจัดการน้ าและสร้างอนาคตประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๕ 

การด าเนินงานของคณะกรรมการยุทธศาสตร์เพ่ือการฟ้ืนฟูและสร้างอนาคตประเทศ (กยอ.) 
การฟ้ืนฟูประเทศภายหลังเกิดอุทกภัย รัฐสภาได้อนุมัติพระราชกฤษฎีกาให้รัฐบาลกู้เงิน จ านวน 

๓๕๐,๐๐๐ ล้านบาท ทั้งนี้ ในวงเงินดังกล่าวจะกันไว้ส าหรับบริหารจัดการในส่วนอ่ืนที่ไม่ได้คาดการณ์ 
ไว้ล่วงหน้า ๑๐,๐๐๐ ล้านบาท ซึ่งการสร้างอนาคตของประเทศคาดการณ์ว่าจะต้องใช้วงเงินงบประมาณ
ถึง ๒.๒๗ ล้านล้านบาท ขณะนี้โครงการที่ได้รับการอนุมัติ ประกอบด้วย 
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๑. โครงการระยะสั้น ซึ่งต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในเดือนกันยายน ๒๕๕๕  เช่น 
การขุดลอกคูคลอง การเสริมคันกั้นน้ า การปรับปรุงซ่อมแซมประตูก้ันน้ าที่ช ารุดทรุดโทรม  

๒. โครงการระยะยาวที่ใช้ในการบริหารจัดการน้ า  ตามปกติประเทศไทยไม่ใช่ประเทศ 
น้ ามาก แต่เป็นประเทศที่ประสบปัญหาภัยแล้งอยู่ทุกปี วงเงินกู้ ๓๕๐,๐๐๐ ล้านบาท จึงไม่ได้น าไปใช้เพ่ือ 
การป้องกันน้ าท่วมเพียงอย่างเดียว แต่จะน าไปใช้ในการบริหารจัดการน้ าให้ ได้ประโยชน์สูงสุด  
แก่ประชาชน คือ การบริหารจัดการน้ าในลุ่มแม่น้ าเจ้าพระยา โดยแบ่งพ้ืนที่ออกเป็น ๓ ตอน ดังนี้  

๑. ตอนบนเหนือปากน้ าโพ จังหวัดนครสวรรค์ เรียกว่าพื้นที่ต้นน้ า  
๒. จากปากน้ าโพลงมาถึงเข่ือนเจ้าพระยาเรียกว่า พ้ืนที่กลางน้ า  
๓. ส่วนใต้เขื่อนตั้งแต่จังหวัดชัยนาทลงไปยังทะเล เรียกว่า พ้ืนที่ปลายน้ า ซึ่งแนวนโยบาย

หรือยุทธศาสตร์ในการด าเนินงานจะยึดแนวพระราชด าริเป็นส าคัญ  อย่างไรก็ตาม ประตูระบายน้ าในพื้นที่
ปลายน้ า การเปิดปิดยังคงใช้ระบบโยก ดังนั้น ในอนาคตควรมีการพัฒนาปรับปรุงให้ประตูระบายน้ า
สามารถควบคุมด้วยระบบคอมพิวเตอร์ ส าหรับโครงการสร้างประตูระบายน้ า กยอ. จะไม่น าวิธีการจัดซื้อ
จัดจ้างแบบเดิมมาใช้   แต่จะเชิญประเทศต่าง ๆ เข้ามาร่วมเสนอราคา โดย กยอ. จะก าหนด  
คุณลักษณะเฉพาะและระบบเทคโนโลยีไว้ก่อน ขณะนี้ กยอ. ได้ออก TOR ไปแล้ว การด าเนินการจึงอยู่
ระหว่างการรอประเทศต่าง ๆ เข้ามาเสนอราคา ส าหรับเรื่องการสร้างอนาคตของประเทศไทยนั้น ประเทศ
ไทยเน้นไปที่การปฏิรูปและพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานทางน้ า ทางบก ทางอากาศ และเชื่อมโยง 
กับตลาดใหญ่ในภูมิภาค ซึ่งได้แก่ โครงการท่าเรือน้ าลึกทวาย เพ่ือเชื่อมต่อประเทศตะวันออกกับประเทศ
ตะวันตกผ่านทางประเทศไทย โครงการก่อสร้างระบบรางจากเวียงจันทน์ มายังมาบตาพุด แหลมฉบัง 
ต่อไปยังหัวหิน และหาดใหญ่ นอกจากนั้น  ยังมีโครงการการสร้างระบบรางจากกรุงเทพมหานคร  
ไปจังหวัดเชียงใหม่ และในระยะยาวอาจจะสร้างไปถึงจังหวัดเชียงราย เชื่อมต่อไปยังมณฑลยูนาน รวมทั้ง
โครงการขยายสนามบินจังหวัดเชียงใหม่ และโครงการขยายเส้นทางแอร์พอร์ตลิงค์จากสนามบินสุวรรณภูมิ
ไปยังดอนเมืองและพัทยาด้วย ซึ่งคาดว่าจะต้องใช้งบประมาณกว่า ๑.๕ ล้านล้านบาท  

โครงการที่ใช้วงเงินกู้จ านวน ๒.๒๗ ล้านล้านบาท ที่เริ่มด าเนินการไปแล้ว คือ 
๑. โครงการท่าเรือน้ าลึกทวาย ที่มาบตาพุด แหลมฉบัง 
๒. โครงการรถไฟความเร็วสูงจากกรุงเทพฯ - พิษณุ โลก กรุงเทพฯ - นครราชสีมา  

กรุงเทพฯ - พัทยา และกรุงเทพฯ - หัวหิน 
๓. โครงการแอร์พอร์ตลิงค์ท่ีเชื่อมต่อระหว่างสนามบินสุวรรณภูมิไปสนามบินดอนเมือง  

โครงการที่อยู่ระหว่างการพิจารณาของ กยอ. ขณะนี้มี ๓ โครงการ คือ 
๑. โครงการแม่บทประเทศไทย การจัดระบบรายการทรัพยากรพันธุกรรมที่ทรงคุณค่า 

ในการใช้ประโยชน์และการจัดท าระบบข้อมูลพื้นฐานในการบริการด้านการเก็บรักษาและปกป้องคุ้มครอง 
และการให้บริการฉบับปรับปรุงกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ จ านวน ๓๐๐.๐๔ ล้านบาท ซึ่งได้ผ่าน 
ความเห็นชอบจาก กยอ. แล้ว ขณะนี้อยู่ระหว่างการเสนอข้อมูลเพ่ิมเติมต่าง ๆ เพ่ือใช้ประกอบ 
การพิจารณาของคณะรัฐมนตรีต่อไป  

๒. โครงการการศึกษาการสร้างสรรค์มูลค่าจากรถไฟความเร็วสูง วงเงิน ๖ ล้านบาท ขณะนี้ 
อยู่ระหว่างการน าเสนอคณะกรรมการ กยอ. พิจารณา  

๓. โครงการปรับปรุงสนามบินอู่ตะเภา เพ่ือใช้เป็นสนามบินนานาชาติส ารอง ในกรณีที่มี 
การปิดสนามบินสุวรรณภูมิ ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการน าเสนอ กยอ.พิจารณา 
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๕. การประชุมคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ ๖๑   
ในวันพุธที่ ๔ กันยายน ๒๕๕๖  ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการหมายเลข ๒๑๙ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒  
พิจารณาเรื่อง นโยบายการพักช าระหนี้ เกษตรกรและประชาชนผู้ มีรายได้น้อย (มีหนี้ คงค้าง 
ต่ ากว่า ๕ แสนบาท)  สรุปผลการประชุม ดังนี้ 

สืบเนื่องจากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๔ ก าหนดให้มีนโยบายเร่งด่วน คือ  
การพักหนี้ครัวเรือนของเกษตรกรรายย่อยและผู้มีรายได้น้อยที่มีหนี้คงค้างต่ ากว่า ๕๐๐,๐๐๐ บาท  
อย่างน้อย ๓ ปี และปรับโครงสร้างหนี้ส าหรับผู้ที่มีหนี้เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท รวมทั้งจัดท าแผนฟ้ืนฟูอาชีพ
และแผนการปรับโครงสร้างการผลิตอย่างครบวงจร เพ่ือสร้างโอกาสในการยกระดับคุณภาพชีวิตด้วยการ  
มีรายได้ที่มั่นคงและสามารถใช้หนี้คืนได้  

วัตถุประสงค์ส าคัญของโครงการพักหนี้เกษตรกรรายย่อย ดังนี้ 
๑. เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนให้แก่เกษตรกรสมาชิกสหกรณ์ และกลุ่มเกษตรกรที่ เป็น 

กลุ่มผู้มีรายได้น้อยที่มีปัญหาการส่งช าระหนี้ ทั้งสถานะหนี้ปกติและหนี้ค้างช าระ  
๒. เพ่ือพัฒ นาอาชีพ เพ่ิมรายได้ ให้ แก่ เกษตรกร  สมาชิกสหกรณ์  และกลุ่ ม เกษตรกร 

ให้สามารถส่งช าระหนี้ได้แก่สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรได้ภายหลังจากเข้าร่วมโครงการพักหนี้เกษตรกร
รายย่อยโดยมีระยะเวลาด าเนินการตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๕ ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๘ 

คุณสมบัติของสมาชิกท่ีเข้าร่วมโครงการ  
๑. เป็นสมาชิกสหกรณ์ภาคการเกษตร สมาชิกกลุ่มเกษตรกรและมีหนี้ต้นเงินคงค้างกับสหกรณ์

และกลุ่มเกษตรกร ณ วันที่ยื่นความจ านงสมัครเข้าร่วมโครงการ คือ หนี้ปกติทุกสัญญารวมกันไม่เกิน 
๕๐๐,๐๐๐ บาท หรือหนี้ค้างช าระทุกสัญญารวมกันไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท หากสมาชิกรายใด 
มีหนี้ต้นเงินคงค้างกับสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรทั้งหนี้ค้างช าระและหนี้ปกติให้เลือกเฉพาะหนี้ค้างช าระ
เข้าร่วมโครงการเท่านั้น   

๒. สัญญาเงินกู้ตามโครงการต้องไม่เป็นการกู้เพ่ือที่อยู่อาศัยหรือการต่อเติมปรับปรุงที่อยู่อาศัย
ไม่เป็นหนี้สัญญาเงินกู้ที่เคยได้รับการช่วยเหลือตามนโยบายภาครัฐในลักษณะเดียวกันอยู่ก่อนแล้วและ 
ไม่เป็นหนี้สัญญาเงินกู้ท่ีอยู่ในขั้นตอนการด าเนินคดี 

การจ่ายชดเชยดอกเบี้ยจากรัฐบาลจะจ่ายแทนสมาชิก ดังนี้ 
๑. รัฐบาลจะชดเชยดอกเบี้ยให้สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรส าหรับหนี้ค้างช าระในอัตราร้อยละ ๔ 

ต่อปี ของมลูหนี้ที่คงเหลืออยู่จริง 
๒. รัฐบาลจะชดเชยดอกเบี้ยให้สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร ส าหรับหนี้ปกติในอัตราร้อยละ  

๓ ต่อปี ของมูลหนี้ที่คงเหลืออยู่จริง  
๓. ภาระค่าปรับ  และดอกเบี้ ยที่ เกิดขึ้นก่อนหน้ าของทุกสัญญาที่ คงเหลือจนถึงวันที่   

๓๐ กันยายน ๒๕๕๕ สมาชิกต้องรับภาระเอง 
๔. การจ่ายดอกเบี้ยชดเชยจากการพักช าระหนี้ลดภาระหนี้ของสมาชิก รัฐบาลจะจ่ายชดเชย 

เฉพาะสัญญาที่แจ้งเข้าร่วมโครงการพักหนี้เกษตรกรรายย่อยฯ ณ วันที่ยื่นความจ านงสมัครเข้าร่วม
โครงการและเป็นไปตามมูลหนี้ที่คงเหลืออยู่จริงเท่านั้น 
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ข้อก าหนดและสิทธิของสมาชิกระหว่างเข้าร่วมโครงการ 
๑. สมาชิกมีสิทธิกู้เงินเพ่ิมใหม่ได้ในอัตราดอกเบี้ยปกติ ณ วันที่ได้รับอนุมัติการกู้เพ่ิม ทั้งนี้  

เป็นไปตามความสามารถการส่งช าระหนี้ของสมาชิกโดยอยู่ในดุลพินิจของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร  
ซึ่งสัญญาเงินกู้เพ่ิมจะไม่ได้รับการชดเชยดอกเบี้ยจากโครงการ 

๒. การใช้สิทธิจากการพักหนี้ลดภาระหนี้ของสมาชิกทุกสัญญาจะต้องเป็นไปตามเงื่อนไข 
ที่ได้แจ้งความจ านงไว้ตลอดระยะเวลาโครงการ  

๓. กรณีหนี้ค้างช าระในระหว่างเข้าร่วมโครงการ 

๓.๑ ให้สมาชิกพักต้นเงินและดอกเบี้ยเป็นระยะเวลา ๓ ปี โดยรัฐบาลจะชดเชยดอกเบี้ย 
ให้สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร ในอัตราร้อยละ ๔ ต่อปี ของมูลหนี้ที่คงเหลืออยู่จริง ส่วนจ านวนดอกเบี้ย 
ที่เกินกว่าการชดเชยจากรัฐบาล ให้สหกรณ์และกลุ่ มเกษตรกรเรียกเก็บจากสมาชิกหรืออยู่ในดุลพินิจ 
ของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 

๓.๒ สมาชิกท่ีเป็นหนี้ค้างช าระทุกรายจะต้องเข้ารับการอบรมฟ้ืนฟูอาชีพเพ่ือเพ่ิมศักยภาพ 
พร้อมทั้งจัดท าแผนการช าระหนี้ร่วมกับสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร  เพ่ือให้สมาชิกสามารถช าระหนี้คืน 
ตามแผนการช าระหนี้ใหม่หลังจาก ๑๒ เดือน นับแต่วันสิ้นสุดการอบรมฟ้ืนฟูอาชีพ   

๔. กรณีหนี้ปกติ  ในระหว่างเข้าร่วมโครงการ เมื่อถึงก าหนดช าระหนี้เงินกู้ใน แต่ละสัญญา 
สมาชิกมีหน้าที่ต้องส่งช าระต้นเงินหรือดอกเบี้ยส่วนที่เหลือจากการชดเชยจากรัฐบาล แล้วแต่กรณี ดังนี้ 

๔.๑ พักต้นเงิน  สมาชิกจะต้องส่งช าระดอกเบี้ยส่วนที่เหลือจากการชดเชยจากรัฐบาล 
ให้ครบถ้วนทุกสัญญาตามก าหนดในสัญญา หรือ 

๔.๒ ไม่พักต้นเงิน  สมาชิกจะต้องช าระต้นเงินพร้อมดอกเบี้ยส่วนที่เหลือจากการชดเชย 
จากรัฐบาลให้ครบถ้วนทุกสัญญาตามก าหนดในสัญญา 

หากสมาชิกที่เข้าร่วมโครงการไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขโครงการ ให้สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 
ตัดสิทธิสมาชิกออกจากโครงการ  และรัฐบาลจะงดการชดเชยดอกเบี้ยให้สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรส าหรับ
สัญญาที่ผิดเงื่อนไขตามที่แจ้งเข้าโครงการ คือ อัตราร้อยละ ๔ ต่อปี ส าหรับหนี้ค้างช าระ และอัตราร้อยละ ๓ 
ส าหรับหนี้ปกติ  

เงื่อนไขการเข้าร่วมโครงการ 
๑. การสมัครเข้าร่วมโครงการอยู่ในดุลพินิจของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 
๒. สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรจะต้องพักช าระหนี้ต้นเงินให้แก่สมาชิกเป็นระยะเวลา ๓ ปี  

โดยสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรต้องไม่ติดตามเร่งรัดเรียกรับช าระหนี้ต้นเงินของสัญญาที่อนุมัติให้เข้าร่วม
โครงการจากสมาชิก 

๓. สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรจะต้องจัดส่งส าเนาประกาศรายชื่อสมาชิกท่ีได้รับอนุมัติให้เข้าร่วม
โครงการ ให้ส านักงานสหกรณ์จังหวัดและส านักงานส่งเสริมสหกรณ์ กรุงเทพมหานคร พ้ืนที่ ๑ - ๒ 

๔. สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรจะต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขโครงการที่ก าหนดไว้ให้ถูกต้อง ครบถ้วน 
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๕. หากภายหลังสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร หรือหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องได้มีการตรวจสอบพบว่า
การเบิกเงินชดเชยดอกเบี้ยหรือลดภาระหนี้ตามโครงการ คลาดเคลื่อนมากกว่าความเป็นจริง หรือพบว่า
สมาชิกรายใดมีคุณสมบัติไม่ตรงตามเงื่อนไขโครงการก าหนดจะถือว่า สมาชิกรายนั้นขาดคุณสมบัติ ไม่มีสิทธิ
ชดเชยดอกเบี้ยจากโครงการสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรต้องรับผิดชอบส่งคืนเงินงบประมาณจ านวนดังกล่าว
ให้กรมส่งเสริมสหกรณ์โดยเร็ว 

ข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 

๑. กรมส่งเสริมสหกรณ์  ควรสร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่สหกรณ์ และกลุ่มเกษตรกร  
เกี่ยวกับนโยบายพักหนี้เกษตรกรรายย่อยและประชาชนผู้มีรายได้น้อยว่า โครงการดังกล่าวเกิดประโยชน์ 
แก่เกษตรกร สามารถฟ้ืนฟูอาชีพและลดปัญหาหนี้สินของเกษตรกรได้อย่างแท้จริง 

๒. ปัญหาหนี้สินของสหกรณ์ที่เกิดจากการด าเนินงานที่ส่อไปในทางมิชอบ ส่งผลให้เกิดปัญหาการ
ขาดทุนนั้น แสดงให้ เห็นว่า สหกรณ์ด าเนินการผิดวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ งสหกรณ์ โดยการให้ 
ความช่วยเหลือเกษตรกรและสมาชิกสหกรณ์  กรมส่ งเสริมสหกรณ์  ควรตรวจสอบและกวดขัน 
การด าเนินงานของสหกรณ์ทั่วประเทศ โดยสั่งการไปที่สหกรณ์จังหวัดให้มีการตรวจสอบผลการด าเนินงาน
ของสหกรณ์อย่างต่อเนื่อง และควรส่งเจ้ าหน้าที่จากส่วนกลางไปก ากับดูแลสหกรณ์ ในพ้ืนที่ด้วย  
เพ่ือให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

๖. การประชุมคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร  
ครั้งที่ ๑๑ ในวันพุธที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการหมายเลข 

๒๑๕ – ๒๑๖ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒   
ครั้งที่ ๔๔ ในวันพุธที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๕๖  ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการหมายเลข 

๒๑๙ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒   
ครั้งที่ ๕๒ ในวันพุธที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๕  ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการหมายเลข ๒๑๙ 

ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒ 

พิจารณาเรื่อง ปัญหาหนี้สินข้าราชการครู  สรุปผลการประชุม ดังนี้ 

ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.)  
ข้อมูล ณ วันที่  ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๔ มีข้าราชการครูสังกัดกระทรวงศึกษาธิการที่ เป็นหนี้  

จ านวนทั้งสิ้น ๔๖๓,๐๗๐ คน คิดเป็นเงินจ านวน ๘๔๒,๖๔๘.๖๔ ล้านบาท โดยมีสาเหตุจากการกู้ยืม 
เพ่ือการศึกษาพัฒนาตนเองและครอบครัว เพ่ือซื้อสินค้า เพ่ือซื้อหรือปรับปรุงที่อยู่อาศัย เพ่ือลงทุน 
ท าอาชีพเสริม เพ่ือการด ารงชีวิตประจ าวัน เพ่ือช าระหนี้บัตรเครดิต หรือเงินกู้นอกระบบ และการใช้จ่ายเกินตัว  

ก.ค.ศ. ได้จัดท าฐานข้อมูลลูกหนี้ทั้งหมด โดยแยกกลุ่มลูกหนี้เป็น ๓ กลุ่ม ได้แก ่

๑. กลุ่มหนี้วิกฤติที่มีปัญหาในการช าระหนี้ ต้องช่วยเหลือเร่งด่วน 
๒. กลุ่มที่เป็นหนี้ขาดสภาพคล่อง ควรได้รับการช่วยเหลือ 
๓. กลุ่มที่เป็นหนี้ที่สามารถช าระหนี้ได้ตามปกติ 
การให้ความช่วยเหลือจะมีการปรับโครงสร้างหนี้ ให้แก่ลูกหนี้วิกฤตที่ไม่สามารถช าระหนี้ ได้  

จัดอบรมคุณธรรมจริยธรรมให้ครูด าเนินชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สนับสนุนให้มีการจัดท าบัญชี
ครัวเรือน โดยพักช าระหนี้ลูกหนี้เงินทุนหมุนเวียนเพ่ือแก้ไขปัญหาหนี้สินข้าราชการครูที่ประสบอุทกภัย  
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๖๕ จั งหวัด ทั้ งเงินต้นและดอกเบี้ ย เป็ นระยะเวลา ๓ ปี   และให้ ลู กหนี้ รายเดิ มที่ ประสบภั ย 
น้ าท่วม สามารถกู้ยืมเงินเพ่ือไปช าระหนี้ รายละไม่เกิน ๓๐๐,๐๐๐ บาท ระยะเวลา ๘ ปี อัตราดอกเบี้ย 
๔.๒๕% คิดเป็นเงินจ านวน ๕๐๐ ล้านบาท โดยมีลูกหนี้ที่จะได้รับประโยชน์จ านวน ๑,๖๖๖ คน  
ส่วนที่ เหลืออีกจ านวน ๓๐๐ ล้านบาท จะให้ข้าราชการครูรายอ่ืน ๆ ที่มีหนี้สินน าไปช าระหนี้ที่มี 
อัตราดอกเบี้ยสูง  ซึ่ง ก.ค.ศ. จะมีฐานข้อมูลเฉพาะหนี้ในระบบที่อยู่ในความรับผิดชอบของ ก.ค.ศ. เท่านั้น   

ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา (สกสค.) 
สกสค. ได้ด าเนินการเพ่ือแก้ไขปัญหาหนี้สินข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ๒ ส่วน ได้แก่   
๑. โครงการพัฒนาชีวิตครู มีสมาชิกเข้าร่วมโครงการ ประมาณ ๕๐,๐๐๐ ราย ซึ่ง สกสค.  

ได้ด าเนินการแก้ไขโดยการจัดหาแหล่งเงินกู้ดอกเบี้ยต่ าเพ่ือแก้ไขปัญหาในเบื้องต้น อบรมสร้างวินัยทาง
การเงิน ปลูกฝังการด าเนินชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สนับสนุนการประกอบอาชีพเสริม 

๒. โครงการสวัสดิการเงินกู้ ช.พ.ค. โดยการท าข้อตกลงร่วมกัน ๓ ฝ่าย ได้แก่ กระทรวงศึกษาธิการ  
สกสค. และธนาคารออมสิน ด าเนินโครงการปล่อยสินเชื่อให้แก่สมาชิกชั้นดี ในอัตราดอกเบี้ย ๖.๒๕% ต่อปี 
โดยมีสมาชิกเข้าร่วมโครงการ ๖๑๒,๘๑๖ ราย วงเงินทั้งหมด ๔๘๘,๕๒๒.๗๗ ล้านบาท โดยสมาชิกที่ประสงค์
จะกู้สามารถกู้ได้สูงสุดรายละ ๓ ล้านบาท ระยะเวลาในการช าระหนี้นานประมาณ ๓๐ ปี  

ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
๑. กระทรวงศึกษาธิการไม่มีหน่วยงานที่รับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาหนี้สินข้าราชการครู 

แบบบูรณาการ  ท าให้ไม่มีนโยบายในการแก้ไขปัญหาระยะยาว ดังนั้น จึงควรมีการจัดตั้งส านักงานบริหาร
หนี้สินข้าราชการครูขึ้น เพ่ือเป็นหน่วยงานหลักที่ดูแลรับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาหนี้สินข้าราชการครู
โดยตรง 

๒. ข้าราชการครูได้รับสวัสดิการแตกต่างจากข้าราชการอ่ืน โดยจะได้รับสวัสดิการเน้นไปที่  
การให้กู้ยืมในโครงการต่าง ๆ มีการแข่งขันกันในการชักจูงใจให้ข้าราชการครูกู้ยืมเงิน และเน้นการให้เงินกู้ 
แก่ข้าราชการครูมากเกินไป โดยไม่มีการควบคุมที่เคร่งครัดว่า ถ้ากู้ที่ใดแล้วห้ามมิให้ไปกู้ที่อ่ืนอีก ถือเป็น
ความผิดพลาดที่ปล่อยให้มีการกู้ยืมมากจนเกินไป การแก้ไขปัญหาหนี้สินข้าราชการครูจึงควรมี การ
ปรับเปลี่ยนวิธีคิด วิธีแก้เสียใหม่ ควรส่งเสริมอาชีพครูโดยให้ครูเสริมอาชีพตนเองโดยการสอนพิเศษ เป็นต้น  

๓. ควรมีการจัดท าข้อมูลพ้ืนฐานเกี่ยวกับหนี้สินของข้าราชการครูแต่ละราย เป็นการรวบรวม
รายละเอียดของแต่ละบุคคล เพ่ือเป็นการควบคุมและรักษาวินัย ไม่ให้มีการกู้ยืมจนเกินก าลังที่จะช าระได้ 

๗. การประชมุคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร  
ครั้งที่ ๑๕ ในวันพุธที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการหมายเลข 

๒๑๕ - ๒๑๖ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒ 
ครั้งที่ ๑๖ ในวันพุธที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๕  ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการหมายเลข ๒๑๙ 

ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒   
ครั้งที่ ๕๐ ในวันพุธที่ ๖ มีนาคม ๒๕๕๖ ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการหมายเลข ๓๒๐๒ 

ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๓ 
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พิจารณาเรื่อง การด าเนินงานของกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาและเรื่องร้องเรียนเงิน 
ให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา  สรุปผลการประชุม ดังนี้ 

กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา (กยศ.)  

มีฐานะเป็นนิติบุคคลในการก ากับของกระทรวงการคลัง โดยมีวัตถุประสงค์หลักในการให้กู้ยืม 
เพ่ือการศึกษาแก่นักเรียน นักศึกษาที่ขาดแคลนทุนทรัพย์ตั้งแต่ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายจนถึงระดับ
ปริญญาตรี  

การด าเนินงานกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษาในปีงบประมาณ ๒๕๕๔ 
๑. การให้กู้ยืมเงิน ผู้ยื่นค าขอกู้เปรียบเทียบกับผู้กู้ยืม ผลการให้กู้ยืมปีการศึกษา ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔  

มากกกว่าร้อยละ ๘๐ ของจ านวนผู้ยื่นค าขอกู้ในปีการศึกษา ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ และ ๒๕๕๔ มีผู้ยื่นค าขอกู้จ านวน 
๙๗๐,๐๘๖ ราย และเพ่ิมเป็น ๑,๐๓๐,๙๑๐ ราย และ ๑,๐๕๕,๓๔๐ ราย ตามล าดับ การให้กู้ยืมในสถานศึกษา
ของรัฐบาลและเอกชน การกู้ยืมในสถานศึกษาของรัฐบาลเพ่ิมขึ้นทุกปี ร้อยละของจ านวนผู้กู้ยืมในสถานศึกษา
ของรัฐบาลในปีการศึกษา ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ และ ๒๕๕๔ เป็น ๗๑% ๗๒% และ ๗๔% ตามล าดับ ในขณะที่
สถานศึกษาของเอกชนเป็น ๒๙% ๒๘% และ ๒๖% ตามล าดับ 

๒. การช าระหนี้ กองทุนได้ให้กู้ยืมเงินแก่นักเรียน นักศึกษาไปแล้วทั้งสิ้น ๓,๙๓๒,๑๓๗ ราย 
เป็นผู้กู้ที่ครบก าหนดช าระหนี้จ านวน ๒,๔๕๒,๕๑๑ ราย ไม่มาช าระหนี้จ านวน ๕๔๒,๔๐๕ ราย  
เป็นผู้กู้ยืมที่เสียชีวิตจ านวน ๒๒,๕๙๔ ราย มาติดต่อช าระหนี้จ านวน ๑,๘๘๗,๕๑๒ ราย 

๒.๑ ผลการช าระหนี้ การช าระหนี้คืนกองทุน (สะสม) มีผู้กู้ยืมที่ครบก าหนดช าระคืน จ านวน 
๒,๔๕๒,๕๑๑ ราย โดยผู้กู้ยืมมาช าระท้ังสิ้นจ านวน ๑,๘๘๗,๕๑๒ ราย คิดเป็นเงินที่ได้รับคืนทั้งสิ้นจ านวน 
๒๕,๕๙๕.๖๖ ล้านบาท ค้างช าระจ านวน ๒๒,๗๙๔.๗๕ ล้านบาท 

๒.๒ การไกล่เกลี่ยประนอมหนี้ก่อนด าเนินคดี กองทุนได้จัดโครงการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 
มาตั้งแต่ปีงบประมาณ ๒๕๔๙ เพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้กู้ยืมและผู้ค้ าประกันที่จะถูกด าเนินคดีมาติดต่อเพ่ือ
ช าระหนี้ที่ค้างช าระ ท าสัญญาประนีประนอมยอมความ ซึ่งผลจากการด าเนินการตั้งแต่ปี ๒๕๔๙ - ๒๕๕๔ 
มีผู้เข้าโครงการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทรวมทั้งสิ้น ๑๑๒,๒๒๔ ราย  

ปัญหาการกู้ยืมเงินจากกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา 
ข้อร้องเรียน 
สืบเนื่องจากคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ ได้รับเรื่องร้องเรียนกรณีมหาวิทยาลัย 

จ านวนหลายแห่งก าลังจะออกนอกระบบ ซึ่งจะก่อให้เกิดภาระหนี้สินแก่นักศึกษาและผู้ปกครอง  
เนื่องจากมหาวิทยาลัยที่ออกนอกระบบจะเพ่ิมค่าบ ารุงการศึกษาและค่าหน่วยกิตในอัตราที่สูงขึ้น  
ประกอบกับได้รับทราบข่าวกรณีนักศึกษาประท้วง โดยเหตุผลว่า การออกนอกระบบของมหาวิทยาลัย  
จะก่อให้เกิดภาระและปัญหาหนี้สินแก่นักศึกษา ท าให้ต้องกู้ยืมเงินในจ านวนที่สูงขึ้นเพ่ือน ามาช าระเป็น 
ค่าบ ารุงการศึกษาและค่าหน่วยกิตให้แก่มหาวิทยาลัย โดยคณะกรรมาธิการได้เรียนเชิญหน่วยงาน  
ที่เก่ียวข้องมาเข้าร่วมประชุม สรุปผลการประชุม ดังนี้  

ค าชี้แจงของส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
มหาวิทยาลัยที่จะออกนอกระบบยังคงเป็นมหาวิทยาลัยภายใต้การก ากับดูแลของรัฐเช่นเดียวกับ

มหาวิทยาลัยของส่วนราชการ เพียงแต่เปลี่ยนรูปแบบการบริหารจัดการเป็นรูปแบบของมหาวิทยาลัย  
ในก ากับ สาเหตุที่ต้องเปลี่ยนระบบมหาวิทยาลัยจากระบบเดิมเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับคือ เพ่ือประโยชน์ 
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ในการบริหารจัดการงบประมาณ และเพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาของบุคลากร  
จากข้อมูลที่รวบรวมมาพบว่า ไม่ว่าจะเป็นมหาวิทยาลัยของส่วนราชการหรือมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 
ทุกมหาวิทยาลัยจะใช้ระบบการเก็บค่าธรรมเนียมการศึกษาแบบเหมาจ่าย และก าหนดอัตราค่าธรรมเนียม
การศึกษาอยู่ ในระดับเดียวกัน การจัดเก็บค่าธรรม เนียมการศึกษาเป็นระบบเหมาจ่ายมี เหตุผล 
เพ่ือประโยชน์ในการบริหารนักศึกษา คือ เป็นการบังคับให้นักศึกษาเรียนให้คุ้มกับค่าใช้จ่ายที่เสียไป 
และอีกสาเหตุหนึ่งที่ท าให้ค่าธรรมเนียมการศึกษาในหลักสูตรพิเศษมีราคาสูงนั้น  สืบเนื่องมาจากเงินที่
มหาวิทยาลัยใช้ในการบริหาร เป็นเงินที่ได้รับจากรายได้ของมหาวิทยาลัยถึง ๗๐% แต่ใช้จ่ายจากเงิน
งบประมาณเพียง ๓๐% ซึ่งรายได้ ๗๐% นั้นมาจากเงินค่าบ ารุงการศึกษาและค่าหน่วยกิต จากการเปิดสอน
หลักสูตรพิเศษ สภามหาวิทยาลัยจึงใช้หลักเกณฑ์ในการขึ้นค่าธรรมเนียมการศึกษา โดยถือหลักว่า   
จะไม่ขึ้นค่าหน่วยกิตส าหรับนักศึกษาที่จบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาปีที่ ๖ แต่จะขึ้นค่าหน่วยกิต
เฉพาะนักศึกษาภาคพิเศษซึ่งก็นับว่าเป็นธรรม ในประเด็นของการปรับขึ้นค่าธรรมเนียมการศึกษา  
มีหลักการว่า จะปรับอัตราโดยพิจารณาจากภาวะทางเศรษฐกิจและภาวะเงินเฟ้อ โดยจะพิจารณาปรับ
ค่าธรรมเนียมการศึกษาในรอบทุก ๕ ปี ซึ่งจะต้องค านึงถึงผลกระทบของนักศึกษาให้ได้รับผลกระทบน้อย
ที่สุด เพราะฉะนั้นการปรับเปลี่ยนระบบเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐไม่ได้ก่อให้เกิดผลกระทบกับ  
การขึ้นค่าเทอมแต่อย่างใด เนื่องจากหลักเกณฑ์การขึ้นค่าเทอมจะปรับอัตราตามความเหมาะสมอยู่แล้ว 
โดยค านึงถึงผลกระทบที่นักศึกษาจะได้รับด้วย 

มติที่ประชุม 

คณะกรรมาธิการฯ ได้มีมติเห็นด้วยกับการออกนอกระบบของมหาวิทยาลัย แต่ต้องมีกฎหมาย 
เข้ามาควบคุมเกี่ยวกับการก าหนดค่าธรรมเนียมการศึกษาที่เหมาะสม โดยค านึงถึงผลกระทบที่นักศึกษา
จะได้รับด้วย 

๘. การประชุมคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ ๓๕ 
ในวันพุธที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๖ ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการหมายเลข ๓๒๐๒ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๓  
พิจารณาเรื่อง การกู้ยืมเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.)  สรุปผลการประชุม ดังนี้ 

หลักเกณฑ์การกู้ยืมเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
การกู้เงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีกฎหมายที่เกี่ยวข้อง คือ กฎหมายการจัดตั้งองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ และการกู้เงินขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลและเมืองพัทยา  
ซึ่งต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย โดยโครงการที่จะด าเนินการต้องอยู่ใน
อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเกิดประโยชน์ต่อประชาชน ระยะเวลาที่กู้เงินและเงินที่
ต้องช าระหนี้ต้องไม่เป็นภาระต่องบประมาณในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปัจจุบัน
ก าหนดวงเงินกู้ไว้ไม่เกิน ๕๐ ล้านบาท เมื่อได้รับการอนุมัติแล้ว ในการจัดซื้อ จัดจ้าง ต้องปฏิบัติตามกฎ 
ระเบียบที่เก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด โดยเฉพาะระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุ ซึ่งมีผู้ว่าราชการ
จังหวัดและนายอ าเภอมีอ านาจหน้าที่ในการก ากับดูแล 

หลักเกณฑ์การกู้เงินขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และเมืองพัทยา 
การกู้ เงินขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และเมืองพัทยา ให้จังหวัดแต่งตั้ ง

คณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองการกู้เงินระดับจังหวัดแล้วเสนอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นชอบ  
เพ่ือเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เห็นชอบหรืออนุมัติ  ภายใต้หลั กเกณฑ์ คือ ต้องเป็น
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โครงการที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนและอยู่ในอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การกู้เงิน  
ให้น ายอดหนี้เดิมและยอดหนี้ที่ก าลังจะขอกู้ใหม่มาประกอบการวิเคราะห์ ซึ่งทั้งสองยอดหนี้จะต้องช าระ
รวมกันไม่เกินร้อยละ ๓๕ ของงบประมาณรายจ่ายเพ่ือการลงทุนหรืองบเพ่ือการพัฒนา ระยะเวลา 
การช าระหนี้คืนสถาบันการเงินจะต้องไม่เกิน ๑๐ ปี 

หลักเกณฑ์การกู้เงินเพ่ือเป็นเงินทุนหมุนเวียนในกิจการของสถานธนานุบาล 
การกู้เงินเพ่ือเป็นเงินทุนหมุนเวียนในกิจการของสถานธนานุบาล ในการขอวงเงินให้ระบุเหตุผล

ความจ าเป็น สถาบันการเงินและสาขาที่ขอกู้ ประเภทของสัญญาและวงเงินที่ขอกู้ ค่าธรรมเนียมและ
ดอกเบี้ย เงื่อนไขการช าระหนี้ การค้ าประกันเงินกู้ รายงานสถิติรับจ าน าไถ่ถอน และรายได้ย้อนหลัง ๓ ปี 
ข้อมูลทรัพย์รับจ าน าคงเหลือในวันที่สถานธนานุบาลจัดท าค าขอกู้ เงินเสนอนายกเทศมนตรีหรือ 
นายกเมืองพัทยา เงินสดคงเหลือ ภาระหนี้สินค้างช าระ  ซึ่งวงเงินที่สามารถกู้ได้สูงสุดในแต่ละครั้งเท่ากับ 
จ านวนทรัพย์จ าน าคงเหลือ หรือ ๑๐๐% การกู้เพ่ือเป็นเงินทุนหมุนเวียนของสถานธนานุบาล มีหลักเกณฑ์
การจ่ายคืนเงินกู้ภายในระยะเวลาการช าระหนี้เงินกู้คืนสถาบันการเงิน จะต้องไม่เกิน ๑๐ ปี และ 
การคิดอัตราดอกเบี้ยให้เป็นไปตามที่สถาบันการเงินก าหนด สถิติการกู้ยืมเงินขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น (อปท.) ตั้งแต่ปี ๒๕๔๑ - ๒๕๕๕ มีจ านวนเงินทั้งสิ้น ๔๑,๒๗๖,๓๕๘,๑๒๔.๓๖ บาท 
จ าแนกเป็น 

๑. เงินกูเ้พ่ือด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ จ านวน ๒๗,๘๖๓,๔๙๕,๑๘๑.๓๖ บาท  
๒. เงินกู้เพ่ือเป็นเงินทุนหมุนเวียนในกิจการของสถานธนานุบาล จ านวน ๑๓,๔๑๒,๘๖๒,๙๔๓ บาท 

ข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 

คณะกรรมาธิการฯ ขอให้ติดตามปัญหาการกู้ยืมเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะ
ปัญหาการทุจริตจากการกู้ เงิน ซึ่งอาจส่งผลเสียหายแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านของ 
การขาดความน่าเชื่อถือ 

๙. การประชุมคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร  
ครั้งที่ ๓๖ ในวันพุธที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๕๕ ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการหมายเลข  

๒๑๕ – ๒๑๖ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒   
ครั้งที่ ๓๗ ในวันพุธที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๕  ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการหมายเลข  

๒๑๕ – ๒๑๖ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒  

พิจารณาเรื่อง โครงการรับจ าน าข้าวเปลือกตามนโยบายรัฐบาล  สรุปผลการประชุม ดังนี้ 

วัตถุประสงค์ของโครงการรับจ าน าข้าวเปลือก ปี ๒๕๕๕/๕๖ ได้แก่ 
๑. เพ่ือเพ่ิมทางเลือกด้านช่องทางการตลาดให้กับเกษตรกร 
๒. เพ่ือยกระดับรายได้ให้กับเกษตรกร  
๓. เพ่ือสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 
วิธีการและหลักเกณฑ์ในการด าเนินงานตามโครงการ คือ 
๑. ก าหนดราคาข้าวหอมมะลิ เท่ากับ ๒๐,๐๐๐ บาทต่อตัน และข้าวเจ้า ๑๘,๔๐๐ บาทต่อตัน 
๒. เป้าหมายการรับจ าน า คือ รับจ าน าเฉพาะข้าวเปลือกที่ ผลิตในประเทศไทยเท่านั้น และ 

ไม่จ ากัดปริมาณการรับจ าน า  
 



สรุปผลงานคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สนิแห่งชาติ 
นายฉลาด  ขามช่วง  ด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการ 

 

 หน้า ๗๕ 
 

๓. เกษตรกรสามารถน าข้าวเปลือกมาจ าน าได้ ๒ ครั้งต่อปี/ต่อแปลง/ต่อราย 
๔. ระยะเวลาของโครงการ รับจ าน าระหว่าง ๑ ตุลาคม ๒๕๕๕ ถึง ๑๕ กันยายน ๒๕๕๖ และ

ระยะเวลาไถ่ถอนคือ ภายใน ๔ เดือนนับแต่จ าน า คือ ระหว่าง ๑ ตุลาคม ๒๕๕๕ ถึง ๓๑ มกราคม ๒๕๕๗ 
 

หลักเกณฑ์ของเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ  
เกษตรกรที่ เข้าร่วมโครงการจะต้องมี ใบรับรองเกษตรกรผู้ปลูกข้าว ซึ่ งมีข้อความระบุ 

เพ่ือการป้องกันการสวมสิทธิ์ ดังนี้ “ข้าวเปลือกที่น ามาเข้าร่วมโครงการเป็นของเกษตรกรจริง กรณี 
น าข้าวเปลือกของบุคคลอ่ืนมาสวมสิทธิ์เข้าร่วมโครงการจะมีความผิดฐานฉ้อโกง มีโทษจ าคุกไม่เกินสามปี 
หรือปรับไม่เกินหกพันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และจะไม่ได้รับความช่วยเหลือจากทางรัฐบาลต่อไป  
กรณีข้ามเขตเกินกว่าระดับต าบลจะต้องได้รับอนุมัติจากจังหวัดพ้ืนที่เพาะปลูกของเกษตรกรก่อน  
น าข้าวเปลือกมาเข้าร่วมโครงการ”  

การก ากับดูแลการรับจ าน า ได้มีการเพ่ิมการก ากับดูแลประจ าจุดรับจ าน าในแต่ละจุด โดยเพ่ิม
ตัวแทนเกษตรกรจาก ๑ คน เป็น ๓ คน และเพ่ิมเจ้าหน้าที่ต ารวจจาก ๓ นาย เป็น ๕ นาย เพ่ือท าการ
บันทึกข้อมูลการรับจ าน า รวมทั้งมีการติดตั้งกล้องวงจรปิดที่จุดรับซื้อและจุดวัดความชื้นของข้าวเปลือก
นอกจากนี้ ยังมีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือท าหน้าที่ก ากับดูแล/ตรวจสอบ เพ่ิมเติม คือ 

๑. คณะอนุกรรมการติดตามก ากับดูแลและให้ความเป็นธรรมแก่เกษตรกร ณ จุดรับจ าน า โดยมี
ปลัดกระทรวงพาณิชย์ เป็นประธาน 

๒. คณะอนุกรรมการก ากับดูแลการสั่งสีแปรสภาพและการส่งมอบข้าวสารเข้าโกดังกลาง โดยมี
อธิบดีกรมการค้าภายใน เป็นประธาน 

ส าหรับข้าวเปลือกท่ีมีความชื้นเกิน ๔๐% หรือมีวงเงินเกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท คณะกรรมการระดับ
จังหวัดจะท าการตรวจสอบเพ่ือป้องกันการสวมสิทธิ์ 

กรณีตรวจสอบพบว่า โรงสีด าเนินการทุจริต จะมีค าสั่งให้หยุดด าเนินการรับจ าน าทันที 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการตามโครงการ  
๑. โรงสี  ในส่วนของโรงสีที่เข้าร่วมโครงการ จังหวัดจะเป็นผู้จัดหาและพิจารณาให้เข้าร่วม

โครงการ 
๒. องค์การตลาดเพ่ือเกษตรกร (อ.ต.ก.)  ท าการรับสมัครโรงสีที่จังหวัดได้ท าการพิจารณา  

เพ่ือใช้เป็นสถานที่เก็บผลผลิต และจัดหาโกดังกลางของโครงการ 
๓. ธนาคารเพ่ือเกษตรกรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ท าหน้าที่จ่ายเงินให้แก่เกษตรกร 

ภายใน ๓ วันท าการนับแต่วันที่ได้รับใบประทวน 
๔. กรมการค้าต่างประเทศ มีหน้าที่ในการด าเนินการจัดหาตลาดต่างประเทศล่วงหน้า และ

จัดหาวิธีการระบายผลผลิตออกสู่ตลาด 
๕. ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ ได้รับการมอบหมายให้ด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี 

ในการจัดหาเงินจ านวน ๑๕๐,๐๐๐ ล้านบาท เพ่ือการรักษาเสถียรภาพราคาผลผลิตการเกษตร 
ในปี ๒๕๕๖  
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ข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 

๑. ควรมีการก ากับดูแลการด าเนินการเกี่ยวกับการรับจ าน าข้าว เนื่องจาก หากตรวจสอบพบว่า 
โรงสีใดที่อุปกรณ์มีความพร้อมสมบูรณ์ก็จะไม่มีปัญหา แต่หากโรงสีใดที่อุปกรณ์ไม่มีความพร้อมสมบูรณ์  
ก็จะพบว่า เกิดเหตุขัดข้องด้านอุปกรณ์อย่างสม่ าเสมอ และโรงสีที่มีปัญหาก็จะมีปัญหาอยู่เรื่อยไป 

๒. ควรมีการตรวจสอบและดูแลกระบวนการแปรสภาพข้าวเปลือกเป็นข้าวสาร เนื่องจาก  
เมื่อท าการแปรสภาพข้าวเปลือกเป็นข้าวสารในปริมาณมาก ๆ และเครื่องจักรเกิดความร้อนจะท าให้
ข้าวสารที่สีออกมามีจ านวนข้าวหักเพ่ิมมากข้ึน ซึ่งส่งผลกระทบต่อคุณภาพและราคาข้าวเจ้าในโครงการ 

๓. ควรมีการประชาสัมพันธ์อย่างทั่วถึง และมีการเปิดตู้รับฟังความคิดเห็นจากบุคคลที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือน าข้อมูลทีไ่ด้รับมาปรับปรุงในการบริหารจัดการโครงการให้มีประสิทธิภาพต่อไป 

๔. โครงการรับจ าน าข้าวมีเป้าหมาย คือ มุ่งให้เกษตรกรขายผลผลิตได้ตามราคาที่ประกาศไว้ 
จึงควรมีการทบทวน หลักเกณฑ์เรื่องความชื้นของข้าวให้เหมาะสมกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน 

๕. การลดต้นทุนในการผลิตให้กับเกษตรกร ควรด าเนินการดังนี้ 
๕.๑ ควรด าเนินการเกี่ยวกับการลดต้นทุนปุ๋ยอินทรีย์ ปุ๋ยเคมี 
๕.๒  มอบหมายให้เกษตรต าบลหรือเกษตรอ าเภอ เผยแพร่ให้ความรู้และส่งเสริมวิธีการใช้ปุ๋ย

ที่ถูกตอ้งอย่างเหมาะสม 
๕.๓ การส่งเสริมการผลิตควรค านึงถึงความแตกต่างในแต่ละพ้ืนที่รวมถึงพ้ืนที่ชลประทานด้วย 

๖. ควรมีการประชาสัมพันธ์และสร้างแรงจูงใจให้กับเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ 
๗. การบริหารจัดการโครงการ ควรให้มีการใช้จ่ายด้านการบริหารจัดการเท่าที่จ าเป็น เพ่ือให้

เกษตรกรได้รับผลตอบแทนสูงสุด 
๘. ขอให้บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับโครงการ ในระดับจังหวัดปฏิบัติหน้าที่อย่างรัดกุมและเคร่งครัด 

โดยค านึงถึงประโยชน์เกษตรกรเป็นส าคัญ 

๑๐. การประชุมคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร  ครั้งที่ ๔๕  
ในวันพุธที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๕๖ ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการหมายเลข ๓๔๐๑ ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา ๓  
พิจารณาเรื่อง ปัญหาหนี้สินนอกระบบ  สรุปผลการประชุม ดังนี้ 

ปัจจุบันปัญหาหนี้สินนอกระบบของประเทศไทยมีความรุนแรงและน่ากังวลเป็นอย่างมาก 
เนื่องจากมีการเรียกเก็บอัตราดอกเบี้ยเกินกว่ากฎหมายก าหนดและมีการติดตามทวงหนี้ที่มีความรุนแรง 
ผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง จึงเสนอแผนการแก้ไขปัญหาหนี้สินนอกระบบโดยความเห็นชอบ 
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ซึ่ งแผนดังกล่าวจะมอบให้ธนาคารออมสินและธนาคาร  
เพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร เพ่ือด าเนินการให้ความช่วยเหลือประชาชนต่อไป คณะกรรมาธิการฯ 
จึงได้เรียนเชิญหน่วยงานมาเข้าร่วมประชุม สรุปสาระส าคัญ ดังนี้ 

ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
ได้ด าเนินการตามโครงการแก้ไขปัญหาหนี้สินนอกระบบ โดยขอความร่วมมือจากสถาบันการเงิน

ไม่ว่าจะเป็น ธนาคารออมสิน ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรเพ่ือน าหนี้นอกระบบ 
เข้ามาในระบบ 
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ผลการข้ึนทะเบียนหนี้นอกระบบ 
๑. การขึ้นทะเบียนหนี้นอกระบบ  ในปี ๒๕๕๒ - ๒๕๕๓ พบปัญหาและอุปสรรค คือ ประชาชน

ส่วนใหญ่มีรายได้ไม่เพียงพอกับรายจ่าย ไม่สามารถเข้าถึงสถาบันการเงิน ไม่มีรายได้ประจ าไม่มีหลักค้ าประกัน 
ดังนั้น ควรแก้ปัญหาที่ต้นเหตุว่าจะท าอย่างไรให้รายได้เพียงพอกับรายจ่าย 

๒. กระทรวงแรงงาน กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ เป็นหน่วยงานที่สามารถ
เพ่ิมศักยภาพและเพ่ิมรายได้ให้กับประชาชน 

๓. ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง ได้มีการศึกษากฎหมายในเรื่องของการปราบปราม 
เช่น กฎหมายที่ก าหนดห้ามมิให้คิดอัตราดอกเบี้ยเกินร้อยละ ๑๕ ต่อปี กฎหมายการฟอกเงินซึ่งขณะนี้
ก าลังอยู่ในระหว่างการศึกษาว่า จะมีการออกกฎหมายเป็นการเฉพาะหรือไม่ 

กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงมหาดไทยได้มีการตั้งศูนย์แก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ ในปี ๒๕๕๒ โดยมีการด าเนินการ 

๓ ระดับ ได้แก่ ระดับกระทรวงมหาดไทย ระดับจังหวัด และ ระดับอ าเภอ  
ผลการด าเนินงานแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ 
กระทรวงมหาดไทย ได้มอบหมายให้ธนาคารออมสินและธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์

การเกษตรทุกสาขา รับลงทะเบียนหนี้นอกระบบ มีผู้มาลงทะเบียนหนี้นอกระบบ ซ่ึงแบ่งเป็นสองกลุ่ม 
๑. กลุ่มลูกหนี้ที่มีมูลหนี้ไม่เกิน ๕๐,๐๐๐ บาท 
๒. กลุ่มลูกหนี้ที่มีมูลหนี้ตั้งแต่ ๕๐,๐๐๑ – ๒๐๐,๐๐๐ บาท 
นอกจากนั้นยังได้มีการจัดตั้งคณะท างานเจรจาหนี้นอกระบบ เพ่ือท าหน้าที่ไกล่เกลี่ยประนอมหนี้

นอกระบบ ระดับอ าเภอ และระดับต าบล และด าเนินการส่งเรื่องดังกล่าวให้ธนาคารเพ่ือพิจารณาสินเชื่อ 
ซึ่งการเจรจาจะจัดให้มีการเจรจา ๔ เดือน โดยเรียกลูกหนี้และเจ้าหนี้มาท าการเจรจาไกล่เกลี่ยโดยท าเป็น
หนังสือและหากมีการเจรจาได้ก็จะส่งให้สถาบันการเงินด าเนินการต่อไป รวมทั้ง ยังมีการส่งเสริมให้ลูกหนี้
มีงานท า โดยจัดให้มีการฟ้ืนฟูอาชีพเพ่ือเพ่ิมรายได้  

ธนาคารออมสิน   
ได้มีการช่วยเหลือหนี้นอกระบบโดยมีการลงทะเบียนหนี้และมีการส่งข้อมูลให้กับกระทรวงมหาดไทย

เพ่ือช่วยในการเจรจาหนี้ ซึ่งในปี ๒๕๕๒ – ๒๕๕๓ ธนาคารออมสินได้มีการแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้ผู้ที่มา
ลงทะเบียน จ านวน ๖๒๐,๐๐๐ ราย อนุมัติไป ๑๔๖,๐๐๐ ราย ประชาชนที่เข้าสู่ระบบแล้วนั้น ธนาคารได้มีการ
ปรับโครงสร้างหนี้ ขยายเวลาในการช าระหนี้  ลดเงินงวดในการส่งช าระ ขยายเวลาในการช าระหนี้  
ลดดอกเบี้ยปรับ/ค่าปรับ ลดอัตราดอกเบี้ย หนี้ที่ธนาคารออมสินดูแลจะเป็นหนี้รายย่อยหรือหนี้ SME รายเล็ก 
รวมถึงให้ความช่วยเหลือกลุ่มข้าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ โดยให้กู้ได้ไม่เกิน ๓๐ เท่าของเงินเดือน 
วงเงินไม่เกิน ๓ ล้านบาท ระยะเวลากู้ไม่เกิน ๑๕ ปี และส่งเสริมให้มีการฝึกอาชีพอีกด้วย 

ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  
การแก้ไขปัญหาหนี้สินนอกระบบตั้งแต่เริ่มโครงการจนถึงปัจจุบันธนาคารเพ่ือการเกษตรและ

สหกรณ์การเกษตร ได้มีการด าเนินโครงการทั้งสิ้น ๔ โครงการ ได้แก่ 
๑. โครงการแก้ไขปัญหาหนี้สินนอกระบบปี ๒๕๔๗ หนี้คงเหลือ ข้อมูล ณ วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๕ 

จ านวน ๒๓,๓๑๙ ราย จ านวน ๑,๑๔๓ ล้านบาท  
๒. โครงการแก้ไขปัญหาหนี้สินนอกระบบปี ๒๕๕๒ หนี้คงเหลือ ข้อมูล ณ วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๕ 

จ านวน ๒๔๔,๙๗๘ ราย จ านวนเงิน ๒๒,๑๖๙ ล้านบาท เกษตรกรที่เข้าโครงการพักช าระหนี้  ธ.ก.ส.  
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จะจัดให้มีการฝึกอบรมเพ่ือฟ้ืนฟูอาชีพ ซึ่งมีหลักสูตร ๒ หลักสูตร คือ หลักสูตรวิถีชีวิตและหลักสูตรวิถี 
การท ากินเพ่ือเพ่ิมรายได้ให้กับเกษตรกร นอกจากนี้ลูกหนี้ที่เข้าโครงการพักช าระหนี้ทุกรายจะได้รับ 
การประกันชีวิตซึ่งทาง ธ.ก.ส. จะเป็นผู้จ่ายค่าเบี้ยประกันให้กับบริษัทที่รับประกัน  

๓. โครงการกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน สะสมหนี้คงเหลือ ข้อมูล 
ณ วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๕ จ านวน ๙,๑๕๕ ราย มูลหนี้ ๑,๘๐๗ ล้านบาท  

๔. โครงการกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน ปี ๒๕๕๕ ได้มีการจ่าย
สินเชื่อไป ๕๒๘ ราย  เป็นเงิน ๑๖๑ ล้านบาท  

ทั้งนี้ นอกจากโครงการทั้ง ๔ โครงการ ธ.ก.ส. ยังสนองนโยบายของรัฐบาลด าเนินการพักช าระหนี้ 
ทั้งหนี้ NPL ที่มูลหนี้ไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท และหนี้ปกติ 

ข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 

๑. การปล่อยสินเชื่อควรให้ความรู้กับลูกหนี้รายย่อยและให้ค าปรึกษาด้านการผลิตและ 
การตลาดควบคู่ไปด้วย รวมถึงการค้ าประกัน ต้องมีการประชาสัมพันธ์และมีความชัดเจน 

๒. ภารกิจในการเจรจาไกล่เกลี่ยหนี้ นอกระบบควรจะมีการก าชับเจ้าหน้าที่ที่ เกี่ยวข้อง 
ให้มีการเจรจาไกล่เกลี่ยโดยทั่วถึงและมีความต่อเนื่อง  

๓. การปล่อยสินเชื่อควรจะมีการอนุมัติ เต็มวงเงินที่ขอสินเชื่อ เพราะหากมีการอนุมัติ 
เพียงครึ่งเดียว จะท าให้ลูกหนี้ไม่สามารถน าเงินที่ขอสินเชื่อไปจ่ายหนี้นอกระบบได้ ก่อให้เกิดปัญหา 
ทั้งหนี้ในระบบและนอกระบบ ในเวลาเดียวกันและอาจจะส่งผลให้ลูกหนี้ติดเครดิตบูโรได้ 

๔. ศูนย์อ านวยการปฏิบัติการแก้ไขปัญหาหนี้สินภาคประชาชน กระทรวงการคลัง  ควรจะ
ด าเนินการให้เป็นรูปธรรม คู่สายโทรศัพท์ต้องพร้อมที่จะรับฟังปัญหาของประชาชน 

๕. การค้ าประกัน ต้องมีการประชาสัมพันธ์และมีความชัดเจน 
ทั้ งนี้  คณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้ สินแห่ งชาติ  ได้มีหนั งสือไปถึงหน่วยงานต่าง ๆ  

ในการขอความอนุเคราะห์แก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ  ดังนี้ 
เรื่องการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ 
๑. หนังสือถึงนายกรัฐมนตรี ด่วนที่สุดที่ ๑๑๓๗๙/๒๕๕๕  ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ 
๒. หนั งสื อถึ งผู้ บั ญ ชาการต ารวจแห่ งชาติ  ด่ วนที่ สุ ดที่  ๑๑๓๗๐/๒๕๕๕   ลงวันที่ 

๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ 
๓. หนังสือถึงนายกสภาทนายความแห่งประเทศไทย ด่วน ที่  ๑๑๓๗๑/๒๕๕๕ ลงวันที่  

๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ 
๔. หนังสือถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ตามหนังสือ สภาผู้แทนราษฎร ด่วนที่สุด  

ที่ ๑๐๒๘/๒๕๕๕  ลงวันที่ ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ 
๕. หนังสือถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  ที่ ๑๐๒๙/๒๕๕๕ 

ลงวันที่ ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ 
๖. หนังสือถึงส านักงานต ารวจแห่งชาติ เรื่อง การปราบปรามการทวงหนี้นอกระบบ ที่ ๔๒๔๑/๒๕๕๕ 

ลงวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๕๕ 
โดยส านักงานต ารวจแห่งชาติ ได้มีหนังสือรายงานผลการปราบปรามหนี้นอกระบบ  

มายังคณะกรรมาธิการ ที่  ตช ๐๐๐๗.๒๒/๑๗๑๓ โดยมอบหมายให้ศูนย์ปราบปรามผู้มีอิทธิพล 
และมือปืนรับจ้าง ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (ศบอร.ตรก.) ด าเนินการด้านข้อมูลข่าวสารการปฏิบัติ 
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กับหน่วยปฏิบัติในพ้ืนที่อย่างใกล้ชิดอีกส่วนหนึ่งด้วย โดยมีผลการปฏิบัติงานการปราบปรามหนี้นอกระบบ 
ตั้งแต่เดือนมีนาคม ๒๕๕๕ ถึง มีนาคม ๒๕๕๖ สามารถจับกุมผู้กระท าความผิดได้ จ านวน ๑๖๐ ราย 
มีผู้ต้องหา จ านวน ๒๒๗ คน และจะได้ติดตามแก้ปัญหาดังกล่าวอย่างต่อเนื่องต่อไป 

๑๑. การประชุมคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ ๔๖  
ในวันพุธที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการหมายเลข ๒๑๕ – ๒๑๖ ชั้น ๒ อาคาร
รัฐสภา ๒ พิจารณาเรื่อง ปัญหาหนี้สาธารณะ  สรุปผลการประชุม ดังนี้ 

สืบ เนื่ องจากปัจจุบั น  รัฐบาลไม่มี งบประมาณ เพียงพอในการสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ตามแนวนโยบายแห่งรัฐ เพื่อสร้างความเจริญให้กับประชาชน โดยเฉพาะการคมนาคมทางบก ทางน้ าและ
ระบบราง จึงมีความจ าเป็นต้องกู้เงินมาเพ่ือใช้ในการด าเนินการ โดยการกู้เงินมาด าเนินโครงการต่าง ๆ  ต้องอยู่ 
ในกรอบของกฎหมายและเป็นไปตามฐานะการคลังของประเทศ สามารถสร้างผลตอบแทนและความคุ้มค่า 
ได้อย่างแท้จริง เนื่องจากประชาชนจะต้องรับภาระดอกเบี้ยอันเกิดจากการกู้เงินดังกล่าว  

หลักเกณฑ์เสนอร่างพระราชบัญญัติกู้เงิน ๒ ล้านล้านบาท 
คุณภาพโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศไทยในปัจจุบันอยู่ในล าดับที่ ๔๙ นับว่าค่อนข้างต่ า 

เมื่อเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ เช่น สิงคโปร์ สหรัฐอเมริกา และมาเลเซีย กระทรวงการคลัง จึงมีแนวคิดในการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ โดยออกเป็นพระราชบัญญัติ  
กู้เงิน จ านวน ๒ ล้านล้านบาท โดยมอบหมายให้  ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะพิจารณาเกี่ยวกับ 
การวางแผนและโครงการ ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง เป็นผู้ด าเนินการยกร่างกฎหมายโดยได้แต่งตั้ง  
ให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ส านักงบประมาณ และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ร่วมเป็นคณะกรรมการยกร่าง 

โดยเนื้อหาในร่างพระราชบัญญัติจะเกี่ยวกับการให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือใช้ลงทุน  
ในโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการขนส่ง ด้านศุลกากร และการเตรียมความพร้อมเพ่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
(AEC) ทั้งนี้ เงินกู้ดังกล่าวน าไปใช้ได้เฉพาะในโครงการที่ปรากฏอยู่ในบัญชีแนบท้ายของพระราชบัญญัติ
เท่านั้น ซึ่งก าหนดให้รัฐบาลต้องกู้เงินให้เสร็จสิ้นภายใน ๗ ปี แต่ไม่เกินวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๓ และต้อง
ช าระให้เสร็จสิ้นภายในระยะเวลา ๕๐ ปี นอกจากนี้ เนื้อหาของร่างพระราชบัญญัติยังก าหนดให้ต้องมีการ
ตั้งคณะกรรมการซึ่งประกอบด้วย ปลัดกระทรวงการคลัง ผู้ อ านวยการส านักงบประมาณ เลขาธิการ
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ อธิบดีกรมบัญชีกลาง ผู้อ านวยการส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ ผู้อ านวยการส านักนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร  
ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย และตัวแทนภาคเอกชน ซึ่งประกอบด้วย ประธานสภาหอการค้า 
และประธานสภาอุตสาหกรรม เป็นคณะกรรมการเพื่อบริหารการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการขนส่ง
ของประเทศ โดยมีหน้าที่หลักในการพิจารณาความพร้อมของโครงการและการลงทุนที่ เหมาะสม  
แผนการด าเนินงานและแผนการระดมทุน ซึ่งคณะกรรมการต้องรายงานผลการด าเนินการภายใน ๙๐ วัน 
หลังจากสิ้นปีงบประมาณ และต้องมีการติดตามประเมินความคืบหน้าของโครงการในทุกสิ้นปี ซึ่งขณะนี้ 
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวอยู่ในระหว่างการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 

หลักเกณฑ์การกู้เงินจ านวน ๒ ล้านล้านบาท  
๑. กระทรวงการคลั งจะใช้วิธีการออกพันธบัตรออมทรัพย์จ าหน่ายให้กับ ประชาชน 

ทางบัตรกดเงินสด (A.T.M.) ของธนาคารที่เข้าร่วมโครงการ จ านวน ๔ แห่ง 
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๒. ผู้ซื้อพันธบัตรจะต้องเปิดบัญชีเงินฝากกับธนาคาร เพ่ือรับผลตอบแทนเป็นดอกเบี้ยพันธบัตร 
ทุกระยะเวลา ๖ เดือน  

ทั้งนี้  ในเรื่องขอความคุ้มค่าของระบบราง และแนวโน้มการกู้ยืมเงินเพ่ือพัฒนาระบบราง 
ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะพยายามผลักดันโครงการดังกล่าว เนื่องจากเห็นว่า  การขนส่งโดยใช้ระบบ
รางมีต้นทุนถูกกว่าการขนส่งระบบอ่ืน แต่ปัจจุบันประชาชนไม่นิยมใช้ระบบขนส่งทางรถไฟ ท าให้รัฐบาล
ต้องเสียงบประมาณไปอย่างเปล่าประโยชน์เป็นจ านวนหลายแสนล้านบาท ซึ่งหากรัฐบาลสามารถพัฒนา
ระบบรางให้ประชาชนกลับมาใช้ในการคมนาคมขนส่งได้ จะส่งผลให้ต้นทุนของสินค้าต่าง ๆ มีราคาถูกลง 
ระบบเศรษฐกิจเจริญเติบโตมากข้ึน นอกจากนั้น สิ่งที่ต้องพัฒนาควบคู่กับการพัฒนารถไฟ คือ หากรัฐบาล
ใช้ที่ดินของการรถไฟให้เกิดประโยชน์ เช่น น าไปให้เอกชนเช่าเพ่ือสร้างห้างสรรพสินค้า จะก่อให้เกิดรายได้
แก่ภาครัฐมากข้ึน  

๑๒. การประชุมคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ ๔๗  
ในวันพุธที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการหมายเลข ๒๑๕ – ๒๑๖ ชั้น ๒ อาคาร
รัฐสภา ๒  พิจารณาเรื่อง ปัญหาหนี้สินของธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย 
(SME BANK) สรุปผลการประชุม ดังนี้ 

ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย (SME BANK) ตั้งขึ้นโดย 
มีวัตถุประสงค์ในการสนับสนุน ส่งเสริม และพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดย่อม (SMEs) ให้มีความเข้มแข็ง 
และเติบโตอย่างยั่งยืนก่อให้เกิดการจ้างงาน สร้างรายได้ และเป็นฐานการผลิต การพัฒนาเศรษฐกิจ  
ของประเทศ การสนับสนุนนโยบายภาครัฐในการช่วยเหลือและส่งเสริมธุรกิจ SME การให้บริการทางการเงิน 
รวมถึงการส่งเสริมและพัฒนา SME ไทยให้มีศักยภาพและสามารถแข่งขันในเวทีโลกได้ 

สรุปผลการด าเนินงานของธนาคารพัฒนาวิสาหกิจฯ ในรอบ ๑๐ ปี (ตั้งแต่ พ.ศ.๒๕๔๖ - ๒๕๕๕) 
๑. สร้างผู้ประกอบการใหม่ จ านวน ๒๔,๓๐๕ ราย 
๒. การจ้างงาน จ านวน ๘๑๖,๐๖๕ ราย 
๓. มูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ จ านวน ๒๖๖,๗๓๐ ล้านบาท 
สินเชื่อคงค้าง  ณ ธันวาคม ๒๕๕๕ แยกตามโครงการและสินเชื่อทั่วไป 
พอร์ตสินเชื่อ จ านวน ๙๖,๗๙๗ ล้านบาท จ าแนกเป็น 
๑. สินเชื่อโครงการ จ านวน ๖๒,๘๙๐ ล้านบาท โดยสินเชื่อโครงการ จ าแนกเป็น  

- โครงการด าเนินการตามมติ ครม. (PSA) จ านวน ๒๗,๐๗๕ ล้านบาท  
- โครงการร่วมมือกับภาครัฐ จ านวน ๑๕,๙๑๖ ล้านบาท  
- โครงการสนับสนุนนโยบายภาครัฐ จ านวน ๑๙,๘๙๙ ล้านบาท  

๒. สินเชื่อทั่วไป จ านวน ๓๓,๙๐๗ ล้านบาท 
การเปรียบเทียบ NPLs และสินเชื่อคงค้างในรอบ ๑๐ ปี 
ปี ๒๕๕๕ (การจัดชั้นหนี้ NPL ตามเกณฑ์บัญชี จ านวน ๒๙,๕๓๑ ล้านบาท) สินเชื่อคงค้าง 

จ านวน ๙๖,๗๙๗ ล้านบาท NPL ๓๐.๕%) หาก SME ต้องการจัดชั้นหนี้ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล 
NPL อยู่ในระดับ ๔๐.๕ % หรือ จ านวน ๓๙,๑๗๗ ล้านบาท ส่วนตัวเลขท่ีเพ่ิมข้ึนยังไม่ถือเป็น NPL แต่เป็น
การจัดชั้นหนี้ตามเกณฑ์มาตรฐาน ซึ่งเป็นเรื่องที่ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
แห่งประเทศไทย กับกระทรวงการคลังใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาร่วมกันต่อไป 
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สาเหตุที่ท าให้ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจฯต้องท าแผนฟ้ืนฟูเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณ 
จากรัฐบาล 

๑. มีหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้เป็นจ านวนมาก 
๒. มีผลต่างระหว่างอัตราดอกเบี้ยรับและดอกเบี้ยจ่ายค่อนข้างต่ า  
๓. ขาดระบบไอที 
๔. ระบบการบริหารงาน ระเบียบและค าสั่ง ไม่ครอบคลุม 
สรุปแนวทางการแก้ไขปัญหาของธนาคารพัฒนาวิสาหกิจฯ 
๑. คุณภาพสินเชื่อ จ าแนกเป็น สินเชื่อเก่า ซึ่งเป็นสินเชื่อที่เป็นหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ (NPL) 

อยู่แล้ว ธนาคารมีมาตรการคือ ให้ลูกหนี้เข้ามาเจรจาการปรับโครงสร้างหนี้ และสินเชื่อใหม่   
๒. การจัดหาแหล่งเงินทุน 
๓. จัดหาและพัฒนาระบบไอที 
๔. ปรับปรุงระบบการบริหารงาน ระเบียบและค าสั่งให้ครอบคลุม 
๕. ปรับปรุงโครงสร้างองค์กร บุคลากร การโอนย้ายของบุคลากร 
การขอรับการสนับสนุนจากรัฐบาล 
๑. การลดภาระการเพิ่มทุน 

๑.๑ ไม่นับสินเชื่อ PSA เป็นสินทรัพย์เสี่ยง หรือการผ่อนปรนการตั้งส ารองสินเชื่อ PSA  
๑.๒ ผ่อนปรนทยอยตั้งส ารองส่วนขาดจากคดี FRCD/MFEC ตามความเห็นของธนาคาร

แห่งประเทศไทย หลังจากศาลชั้นต้นได้พิพากษาแล้ว 
๑.๓ ขอด าเนินธุรกรรมตามพระราชบัญญัติ ภายใต้ BIS Ratio ต่ ากว่าประกาศกระทรวงการคลัง 

จนกว่าจะฟ้ืนฟูธนาคารแล้วเสร็จ  
๒. การสนับสนุนจัดหา Soft Loan ประมาณ ๕๐,๐๐๐ ล้านบาท เพื่อสนับสนุนสินเชื่อนโยบาย

ภาครัฐ เช่น สินเชื่อ Productivity Loan (เป็นสินเชื่อผู้ประกอบการโดยการพัฒนาฐานการผลิตเพ่ือสามารถ
แข่งขันกับระบบเศรษฐกิจได้) 

๓. ออกหุ้นกู้หรือแหล่งเงินกู้ยืมอ่ืน เป็นการเพ่ิม BIS Ratio ให้มากขึ้น 
๔. ขอสนับสนุนการเพ่ิมทุนตามแผนของส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.)  

ปี ๒๕๕๖ จ านวน ๕๕๕ ล้านบาท ปี ๒๕๕๗ จ านวน ๒,๕๐๐ ล้านบาท เพ่ือให้มีฐานะกองทุนแข็งแกร่ง
และเพียงพอต่อการรองรับการขยายตัวของสินเชื่อ 

ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ 
๑. การปล่อยสินเชื่อของธนาคารพัฒนาวิสาหกิจฯ ควรด าเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์

ของการขอกู้ และสามารถช่วยเหลือผู้ได้รับความเดือดร้อนอย่างแท้จริง เพราะที่ผ่านมาสินเชื่อที่เกิดจาก
นโยบายของรัฐบาล บางประเภทเป็นสินเชื่อที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ และการปล่อยสินเชื่อตามนโยบาย
รัฐบาลของธนาคารพัฒนาวิสาหกิจฯ มีความไม่โปร่งใส  โดยการปล่อยกู้ให้กับเครือข่ายทางการเมือง 
ที่เกี่ยวข้องกับรัฐบาล ท าให้ประสบปัญหาการด าเนินงาน ต้องขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาล  
จ านวน ๕ หมื่นล้านบาท เพ่ือสนับสนุนสินเชื่อ SOFT LOAN ซึ่งหากการปล่อยกู้ของธนาคารเป็นไปด้วย
ความไม่โปร่งใสจริง งบประมาณจ านวนดังกล่าวก็จะประสบปัญหาหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้เช่นกัน 

๒. ตามแผนฟ้ืนฟูของธนาคารที่จะลดหนี้ที่ ไม่ก่อให้ เกิดรายได้ จาก ๓.๙ หมื่นล้านบาท 
ของสินเชื่อ รวม ๑ แสนล้านบาท เหลือ ๒.๘ หมื่นล้านบาท ในปี ๒๕๕๗ เหลือ ๒.๓ หมื่นล้านบาท  
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ปี ๒๕๕๘ เหลือ ๑.๗ หมื่นล้านบาท มีความเป็นไปได้เพียงไร เพราะการน าเงินไปปล่อยกู้อีก ๕ หมื่นล้านบาท 
หากเกิดความเสียหายเป็นหนี้ NPL ถึงแม้สินเชื่อดังกล่าวจะเกิดขึ้นจากการด าเนินนโยบายของรัฐบาล 
แต่เป็นการงบประมาณท่ีมาจากการเสียภาษีของประชาชนไปด าเนินการ  

๓. การเข้าถึงสินเชื่อของธนาคารพัฒนาวิสาหกิจฯ นั้นยากมาก แต่เหตุใดจึงเกิดปัญหาหนี้เสีย 
เป็นจ านวนมาก การที่ธนาคารอ้างว่า ปัญหาหนี้เสียเกิดจากการปล่อยสินเชื่อตามนโยบายรัฐบาล แต่ยังมี
ธนาคารอ่ืนของรัฐที่ด าเนินการตามนโยบายรัฐบาลเช่นเดียวกันแต่เกิดปัญหาการขาดทุนหรือเกิดความเสียหาย
น้อยกว่า 

๑๓. การประชุมคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ ๔๘  
ในวันพุธที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการหมายเลข ๒๑๙ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒ 
พิจารณาเรื่อง ปัญหาหนี้สินเกษตรกรกับสถาบันการเงิน  สรุปผลการประชุม ดังนี้ 

ธนาคารอาคารสงเคราะห์มีบทบาทในการให้สินเชื่อเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย  ปัจจุบันมีเกษตรกรกู้ยืม
เพ่ือที่อยู่อาศัยจ านวนหนึ่ง  และเนื่องจากมีกลุ่มเกษตรกรประมาณ ๓,๐๐๐ คน มาชุมนุมที่ธนาคารอาคาร
สงเคราะห์ ส านักงานใหญ่ เพ่ือให้ธนาคารเร่งรัดแก้ไขปัญหาหนี้สินเกษตรกรสมาชิกกองทุนฟ้ืนฟูฯ 
ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ตามพระราชบัญญัติกองทุนฟ้ืนฟูฯ จึงขอให้ธนาคารด าเนินการตามข้อเรียกร้อง
ธนาคารได้ พิจารณาข้อเรียกร้องในเบื้ องต้นแล้วเห็นว่า บางเรื่องเป็นเรื่องนโยบายที่ต้องเสนอ
กระทรวงการคลังให้พิจารณาต่อไป   

ค าชี้แจงของธนาคารอาคารสงเคราะห์ 
ปัจจุบันมีลูกหนี้เกษตรกรที่ได้รับแจ้งจากกองทุนฟ้ืนฟูฯ จ านวนทั้งสิ้น ๑,๗๖๗ ราย ในจ านวนนี้

เป็นลูกหนี้ที่อยู่ในขั้นตอนที่มีค าพิพากษาแล้วจ านวน ๕๖๘ ราย   
กรณีปัญหาหนี้ NPL ที่ขอให้ธนาคารอาคารสงเคราะห์รับช าระหนี้จากกองทุนฟ้ืนฟูฯ ไม่เกิน 

ร้อยละ ๓๐ ของเงินต้นคงค้างทุกบัญชี  โดยขอให้งดคิดดอกเบี้ยและค่าใช้จ่ายอ่ืน  ๆ ทั้ งหมดนั้น   
ตามปกติถ้าเป็นกรณีลูกหนี้มาขอประนอมหนี้ในส่วนดอกเบี้ย ธนาคารก็จะพิจารณาลดให้ แต่ถ้าเป็นกรณี
เงินต้น กรณีดังกล่าวจึงต้องให้กระทรวงการคลังพิจารณาว่า จะน าเงินจากส่วนใดมาชดเชยให้กับธนาคาร
ต่อไป  กรณีปัญหาดังกล่าวจึงอยู่ระหว่างการพิจารณาของกระทรวงการคลัง จากนั้นให้กองทุนฟ้ืนฟูฯ
ด าเนินการซื้อหนี้  แต่ในปัจจุบันทางกองทุนฟ้ืนฟูฯ ไม่มีเงินส าหรับการซื้อหนี้ ขณะเดียวกันอายุความ 
ในการบังคับคดีก็เพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ ทางธนาคารจะให้โอกาสเกษตรกรที่เป็นลูกหนี้โดยขยายระยะเวลา 
ในการบังคับคดีถึง ๘ ปี จึงจะด าเนินการบังคับคดี 

กรณีธนาคารด าเนินการขายหนี้ให้กับบริษัทบริหารสินทรัพย์ กรุงเทพพาณิชย์ จ ากัด (บสก.) นั้น 
ธนาคารได้ท าหนังสือแจ้งแก่ลูกหนี้ทุกราย โดยลูกหนี้ต้องเป็นหนี้  (NPL) มาแล้วไม่น้อยกว่า ๓ ปี   
ทั้งนี้ให้ลูกหนี้สามารถประนอมหนี้ก่อนเพื่อปิดบัญชีได้   

การขายหนี้สามารถแบ่งระยะเวลาได้ เป็น ๒ ช่วง ดังนี้  (๑ ) เริ่มแรกต้องขออนุมัติจาก
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังก่อนว่า อนุมัติในวงเงินเท่าใด วิธีการใด อย่างไรบ้าง  (๒) หลังจาก
กระทรวงการคลังอนุมัติแล้วก็จะเป็นดุลยพินิจของคณะกรรมการธนาคารว่าจะขายหรือไม่ อย่างไรต่อไป 

ค าชี้แจงของกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร 
การจัดการหนี้ของเกษตรกรของส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรนั้นในภาพรวม 

จะแบ่งเป็น ๒ ลักษณะ คือ  ๑. การช าระหนี้แทนเกษตรกร (NPL)  ๒. การซื้อทรัพย์ (NPA)   
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หลักเกณฑ์การจัดการหนี้ของเกษตรกร   
การจัดการหนี้ของเกษตรกรจะต้องค านึงถึงคุณสมบัติทั่วไปของเกษตรกร ดังนี้ 
๑. เป็นเกษตรกรซึ่งเป็นสมาชิกองค์กรเกษตรกร ตามพระราชบัญญัติกองทุนฟ้ืนฟูฯ   
๒. เป็นหนี้เนื่องมาจากประกอบอาชีพเกษตรกรรม   
๓. เป็นหนี้ในระบบ หมายถึง หนี้ที่ เกิดขึ้นจากโครงการส่งเสริมของรัฐ หนี้ที่เกิดจากสถาบัน

การเงินและนิติบุคคลที่คณะกรรมการก าหนด หนี้จากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร และ
หนี้ที่เกิดจากสถาบันเกษตรกร   

ตามข้อตกลงระหว่างสมาคมธนาคารไทยกับกองทุนฟื้นฟูฯ มีหลักเกณฑ์เงื่อนไขการจัดการหนี้ของ
เกษตรกร คือ เป็นหนี้ NPL (ตามนิยามธนาคารแห่งประเทศไทย) ก่อนวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๘ ดังนี้ 

๑. เงินต้นคงค้างไม่เกิน ๑ ล้านบาท ธนาคารรับช าระเงินต้นไม่เกินร้อยละ ๕๐ ตัดดอกเบี้ยทั้งหมด 
๒. เงินต้นคงค้างมากกว่า ๑ ล้านบาท แต่ไม่เกิน ๒.๕ ล้านบาท จ าแนกเป็น 

๒.๑ กรณีหลักทรัพย์ค้ าประกันจ านองมีมูลค่าไม่คุ้มกับมูลหนี้ หรือไม่มีหลักทรัพย์ค้ าประกัน
จ านอง ธนาคารรับช าระเงินต้นไม่เกินร้อยละ ๕๐ ตัดดอกเบี้ยทั้งหมด 

๒.๒ กรณีหลักทรัพย์ค้ าประกันจ านอง มีมูลค่าคุ้มกับมูลหนี้ ธนาคารรับช าระเงินต้นไม่เกิน
ร้อยละ ๙๐ ตัดดอกเบี้ยทั้งหมด 

๓. เงินต้นคงค้างมากกว่า ๒.๕ ล้านบาท ธนาคารจะพิจารณาเป็นราย ๆ 
๔. กองทุนฟ้ืนฟูฯ ส ารองจ่ายค่าใช้จ่ายต่าง ๆ  ที่เกิดขึ้นจริงตามกฎหมาย โดยน าไปรวมเป็นมูลหนี้สุทธิ

ของเกษตรกร 
กรณีการซื้อทรัพย์ (NPA) จากธนาคารพาณิชย์ กรณีที่เกษตรกรเจ้าของเดิมมีเงินต้นคงค้าง ธนาคาร

ใช้หลักเกณฑ์หนี้ NPL ก่อนวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๘ คือ รับช าระเงินต้นร้อยละ ๓๐ ดอกเบี้ยตัดทั้งหมด 
จากหลักเกณฑ์ข้างต้น ธนาคารต่าง ๆ จะไม่เต็มใจยอมรับจึงท าให้มีปัญหาสะสมมาก  ซึ่งหนี้ส่วนใหญ่

จะเป็นหนี้ตามกรณีข้อ ๑. เงินต้นคงค้างไม่เกิน ๑ ล้านบาท ธนาคารรับช าระเงินต้นไม่เกินร้อยละ ๕๐  
ตัดดอกเบี้ยทั้งหมด ที่ผ่านมามีเรื่องเข้ามาที่กองทุนฟ้ืนฟูฯ จึงท าให้ไม่สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ
เท่าที่ควร ในปัจจุบันส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูฯ มีลูกหนี้เกษตรกรที่เป็นลูกค้าของธนาคารอาคารสงเคราะห์
ประมาณ ๓,๐๐๐ กว่าราย เนื่องจากธนาคารไม่สามารถด าเนินการตามข้อตกลงที่ส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูฯ  
ได้ท าข้อตกลงไว้กับสมาคมธนาคารได้  เพราะธนาคารแต่ละแห่งก็จะมีหลักเกณฑ์ของตนอยู่แล้ว ดังนั้นเมื่อ 
มีหลักเกณฑ์ไม่ตรงกัน ทางส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูฯ จึงไม่สามารถด าเนินการซื้อทรัพย์ได้  

เนื่องจากมีหนังสือจากธนาคารอาคารสงเคราะห์ส่งถึงเกษตรกรว่า เข้าหลักเกณฑ์ที่สามารถปรับ
โครงสร้างหนี้ได้ เกษตรกรจึงมีความต้องการที่จะปรับโครงสร้างหนี้ตามมติคณะรัฐมนตรี รวมทั้ง ส านักงาน
กองทุนฟื้นฟูฯ มีบทบาทช่วยฟ้ืนฟูอาชีพให้แก่เกษตรกร  โดยการจัดการอบรมอาชีพ นอกจากนี้มีเกษตรกร
เรียกร้องขอเงินสนับสนุนโดยเรียกร้องรายละประมาณ ๗,๐๐๐ บาท เพ่ือน าไปปรับปรุงและฟ้ืนฟู 
การประกอบอาชีพของตน จึงท าให้ส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูฯ ชะลอการปรับโครงสร้างหนี้ไว้ก่อน 

มติที่ประชุมคณะกรรมาธิการ 

๑. ให้สมาคมชาวนาและเกษตรไทยท าหนังสือถึงคณะกรรมาธิการในข้อเรียกร้องต่าง ๆ ที่ต้องการ 
เพ่ือที่คณะกรรมาธิการจะได้ท าหนังสือถึงกระทรวงการคลังตามข้อเรียกร้องดังกล่าวต่อไป 

๒. ให้ธนาคารอาคารสงเคราะห์ด าเนินการตามบันทึกความเข้าใจ (MOU) ไปจนกว่าจะหมดอายุความ  
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๓. ให้ส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูฯ เร่งรัดแก้ไขปัญหาเพ่ือให้ความช่วยเหลือเกษตรกร  โดยเฉพาะ
เกษตรกรที่มีหนี้สินใกล้หมดอายุความเป็นล าดับแรกก่อน 

๔. ร่วมหารือกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง กรณีการซื้อทรัพย์ในปัจจุบันที่ราคาต่ าเกินไป 
ซึ่งปัจจุบันเศรษฐกิจของประเทศดีขึ้นแล้ว ราคาสินทรัพย์จึงน่าจะเพ่ิมขึ้นแล้ว 

๕. ขอเอกสารจากธนาคารอาคารสงเคราะห์เกี่ยวกับรายละเอียดหลักเกณฑ์การซื้อขายหลักทรัพย์ 
ที่กระทรวงการคลังอนุมัติให้กับธนาคารอาคารสงเคราะห์ 

๑๔. การประชุมคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร  
ครั้งที่ ๔๙ ในวันพุธที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการหมายเลข 

๓๒๐๒ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๓   
ครั้งที่ ๖๐ ในวันพุธที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๖ ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการหมายเลข  

๒๑๕ – ๒๑๖ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒  

พิจารณาเรื่อง ปัญหาหนี้สินของธนาคารอิสลาม สรุปผลการประชุม ดังนี้ 

ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย  
ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย จัดตั้งขึ้นโดยการเริ่มจากความต้องการของชาวมุสลิม 

โดยเฉพาะในพ้ืนที่ ๓ จังหวัดชายแดนใต้ เนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่ในพ้ืนที่เป็นชาวมุสลิมที่ด าเนินชีวิต 
ตามหลักศาสนาอิสลาม ในปี พ.ศ. ๒๕๔๑ รัฐบาลจึงผลักดันให้ธนาคารอิสลามเกิดขึ้นในรูปแบบต่าง ๆ 
เพ่ือสนองความต้องการส าหรับชาวไทยมุสลิมให้มีช่องทางทางการเงินที่ถูกต้องตามหลักศาสนาอิสลาม 
สามารถสนองความต้องการของประชาชนทั่วไปได้โดยไม่จ ากัดให้อยู่เพียงในระบบธนาคารกระแสหลัก  
ซึ่งอิงกับระบบดอกเบี้ย โดยด าเนินนโยบายการบริหารและพัฒนารัฐวิสาหกิจให้เป็นไปตามนโยบาย 
ของรัฐบาลโดยบริการทางการเงินอย่างถูกต้องตามหลักชะรีอะฮ์ ซึ่งเป็นช่องทางให้ชาวไทยมุสลิมเข้าถึง
ระบบการเงินอย่างมีประสิทธิภาพและทั่วถึง รวมทั้งการบริการทางการเงินพ้ืนฐาน เป็นแหล่งเงินทุน 
และกลไกของรัฐบาลในการสร้างโอกาสให้ลูกค้ารายย่อยสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุน  โดยแบ่งโครงสร้าง 
ผู้ถือหุ้น ดังนี้ 

๑. กระทรวงการคลัง ถือหุ้น ๔๘.๕๔ % 
๒. ธนาคารออมสิน ถือหุ้น ๓๙.๘๑ % 
๓. ธนาคารกรุงไทย ถือหุ้น ๙.๘๓ %  
๔. ผู้ถือหุ้นรายย่อยอ่ืน ๑.๘๒ % 
ผลการด าเนินการของธนาคารอิสลาม ตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๕  
๑. ธนาคารมีสินเชื่อรวม ๑๒๔,๐๐๐ ล้านบาท 
๒. เงินฝาก ๑๓๑,๐๐๐ ล้านบาท 
๓. หนี้เสีย ๒๔,๐๐๐ ล้านบาท  
ปัญหาดังกล่าวเกิดจากการเปลี่ยนแปลงกรรมการผู้จัดการเดิมซึ่งหมดวาระและเปลี่ยนแปลง 

กรรมการใหม่ จากนั้น สินเชื่อที่ ไม่ก่อให้เกิดรายได้มีจ านวนเพ่ิมมากขึ้นเป็น ๔๒,๐๐๐ ล้านบาท  
ประกอบกับสินเชื่อชั้นดีมีการเปลี่ยนเป็นหนี้ด้อยคุณภาพเพ่ิมขึ้น จ านวนเงินฝากมีการไหลออกจาก
ธนาคารประมาณ ๒ หมื่นล้านบาท ท าให้เงินฝากเหลือเพียง ๑๑๐,๐๐๐ ล้านบาท ต่อมาธนาคารได้มีการ
ปรับแผนฟ้ืนฟูท าให้ธนาคารมีเงินฝากเพ่ิมมากขึ้นในช่วงเดือนกรกฎาคมถึงเดือนสิงหาคม ๒๕๕๖  
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ไม่ปรากฏหนี้ด้อยคุณภาพ และในเดือนสิงหาคม ๒๕๕๖ ธนาคารได้มีการเปิดสาขาใหม่ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ จ านวน ๔ สาขา ได้แก่ จังหวัดสกลนคร ร้อยเอ็ด มหาสารคาม และยโสธร ภายในสิ้นปีนี้
จะเปิดเพ่ิมอีก ๕ สาขา คือ จังหวัดอุบลราชธานี บุรีรัมย์ กาฬสินธุ์ ศรีสะเกษ และสุรินทร์ โดยก าหนด  
จะเปิดให้ครบอีก ๒๓ สาขาทั่วประเทศ  

ในปี ๒๕๕๗ มีแผนการตั้งพันธกิจสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้เข้มแข็ง เปลี่ยนวิธีการจัดการให้เป็น
แบบมุสลิมตามสากลสร้างความเชื่อมั่นให้กับลูกค้า และมีแผนเจรจากับผู้น าอิสลาม ประธานสหกรณ์  
ออมทรัพย์มุสลิม เพ่ือด าเนินการทางธุรกรรมทางการเงินกับธนาคาร และธนาคารจะมีการปล่อยสินเชื่อ
ให้กับสหกรณ์เพ่ือให้สหกรณ์น าเงินไปปล่อยสินเชื่อให้กับสมาชิก ซึ่งจะเป็นฐานด้านการเงินและในเรื่อง  
ที่ถูกต้องตามหลักศาสนาและแผนล าดับต่อไปคือการท าบันทึกข้อตกลงกับมัสยิดทั่วประเทศ 

ผลการด าเนินการ ณ วันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖  
๑. มีเงินฝากมากกว่าเงินถอน จ านวน ๑๗๕ ล้านบาท 
๒. เงินฝากที่ธนาคารแห่งประเทศไทย จ านวน ๖,๐๐๐ – ๗,๐๐๐ ล้านบาท 
๓. เงินรัฐวิสาหกิจ ประมาณ ๑๕,๐๐๐ ล้านบาท 
๔. ยอดเงิน Overnight ๑๗,๐๐๐ ล้านบาท 
๕. สภาพคล่องทางการเงินของธนาคาร จ านวน ๑๒,๐๐๐ – ๑๓,๐๐๐ ล้านบาท ซึ่งยังสูงกว่า

เกณฑ์ของธนาคารแห่งประเทศไทย (๑๐%) ของยอดเงนิฝาก 
๖. ด้านการลดต้นทุนการคงสภาพคล่อง ธนาคารฯ ได้หารือกระทรวงการคลัง และธนาคาร  

แห่งประเทศไทย โดยคงระดับที่ ๔๔๔ ล้านบาท 
สาเหตุของหนี้เสียส่วนใหญ่เกิดจากเมื่อได้รับเงินแล้วไม่ด าเนินการตามโครงการที่ขออนุมัติ  

บางกรณีใช้เงินสินเชื่อไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ที่ขออนุมัติสินเชื่อหรือผิดสัญญาและหนี้เสียส่วนใหญ่เกิดจาก 
ผู้นับถือศาสนาพุทธ 

ความแตกต่างระหว่างธนาคารพาณิชย์กับธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย 
๑. ธนาคารพาณิชย์ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของดอกเบี้ย แต่ธนาคารอิสลามฯ ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของ  

ผลก าไร 
๒. ธนาคารพาณิชย์ไม่อิงกับการแบ่งปันผลก าไร แต่ธนาคารอิสลามฯ อิงกับการแบ่งปันผลก าไร

และก าไรจากการค้าขาย 
๓. ธนาคารพาณิชย์ไม่ต้องการเข้ามีส่วนร่วมในธุรกิจของลูกค้า แต่ธนาคารอิสลามฯ ต้องมีส่วนร่วม

ในการค้าหรือธุรกิจของลูกค้า 
๔. ธนาคารพาณิชย์มีสินค้าคือเงิน แต่ธนาคารอิสลามฯ มีสินค้าที่ขาย คือ ทรัพย์สิน 
๕. ธนาคารพาณิชย์มีการแก้ไขปัญหาโดยใช้หลักเบี้ยปรับสูงสุด แต่ธนาคารอิสลามฯ แก้ไข

ปัญหาโดยใช้หลักคุณธรรม 
๖. ธนาคารพาณิชย์มีค่าปรับ คือ รายได้ แต่ธนาคารอิสลามฯ รายได้ค่าปรับเข้าบัญชีการกุศล 
แผนการด าเนินงานของธนาคารอิสลามฯ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ 
๑. วางแผนในการบริหารจัดการให้ย้ายหรือจัดตั้งสาขาที่ใกล้แหล่งชุมชนมุสลิมมากข้ึน  
๒. การมุ่งการบริการที่ตอบสนองความต้องการของชาวมุสลิมที่เดินทางเข้าออกประเทศไทย 

และเพ่ือตอบสนองการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน (AEC) โดยติดตั้งตู้ ATM ที่มีภาษามุสลิม และติดตั้งจุดรับ
แลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ  
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ข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 

๑. ธนาคารอิสลามฯ ควรส่งเสริมลูกหนี้ชั้นดี ส่วนหนี้เสียควรแก้ไขโดยการเจรจากับลูกหนี้  
รวมถึงการรักษากลุ่มลูกหนี้รายใหญ่เดิมไว้ แม้จะมีนโยบายในการควบคุมปริมาณกลุ่มลูกค้ารายใหญ่ก็ตาม 

๒. ธนาคารอิสลามฯ ควรพิจารณาด าเนินการด้านการเพ่ิมทุนของธนาคาร การปรับโครงสร้างหนี้
หลักเกณฑ์การให้สินเชื่อ โดยเน้นกลุ่มลูกค้ารายย่อย ลูกค้ารายย่อย (SME) รวมถึงการสร้างความเชื่อมั่น
กับลูกค้ามสุลิมทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

๓. จากปัญหาหนี้ที่เกิดจากการด าเนินงานของธนาคารอิสลามฯ คณะกรรมาธิการจึงเสนอให้ 
ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการด้านการบริหารงานบุคคล การบริหารจัดการภายในองค์กรให้มี
ประสิทธิภาพ เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้แก่องค์กร 

๑๕. การประชุมคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ ๕๓  
ในวันพุธที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๕๖ ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการหมายเลข ๓๔๐๑ ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา ๓ 
พิจารณาเรื่อง ปัญหาการจัดเก็บภาษีอากรค้างของกรมสรรพากร สรุปผลการประชุม ดังนี้ 

กรมสรรพากร เป็นหน่วยงานสังกัดกระทรวงการคลัง มีหน้าที่ในการจัดเก็บภาษีตามประมวลรัษฎากร 
โดยจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา นิติบุคคล ภาษีธุรกิจเฉพาะ ภาษีมูลค่าเพ่ิม อากรแสตมป์ การจัดท า
แผนบริหารการจัดเก็บภาษีในแต่ละปีให้ได้ตามประมาณการที่ได้รับ การจัดเก็บข้อมูลผู้ประกอบการ 
ให้มีความเป็นปัจจุบัน โดยกรมสรรพากรมีภาระเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีในแต่ละปีเป็นจ านวนมาก ส่งผลต่อ
การน ารายได้ส่วนนี้มาพัฒนาประเทศ 

กรมสรรพากร ได้จัดแบ่งการท างานออกเป็นส านักงานสรรพากรพ้ืนที่โดยจัดเจ้าหน้าที่ผู้ช านาญงาน
ดูแลผู้ประกอบการ ๑๐๐ - ๒๐๐ รายต่อคน ท าหน้าที่ในการก ากับดูแลเกี่ยวกับความถูกต้องในการเสีย
ภาษีและการให้ความรู้แก่ผู้ประกอบการ การตรวจสอบการเสียภาษีมูลค่าเพ่ิมของผู้ประกอบการในแต่ละ
เดือนและรายปี  

เบี้ยปรับกรณียื่นช าระภาษีเกินก าหนดเวลา 
๑. ระยะเวลา ๑๕ วัน อัตราเบี้ยปรับ ๒% 
๒. ระยะเวลา ๓๐ วัน อัตราเบี้ยปรับ ๕% 
๓. ระยะเวลา ๖๐ วัน อัตราเบี้ยปรับ ๑๐% 
๔. มากกว่า ๖๐ วัน อัตราเบี้ยปรับ ๒๐% 
หากผู้มีเงินได้ไม่ช าระภาษีจะได้รับหมายเรียกตรวจสอบ หากตรวจสอบแล้วพบว่า ไม่มีเจตนา

หลีกเลี่ยงจะได้รับการลดเบี้ยปรับ ๕๐% นอกจากนี้ ผู้เสียภาษีจะต้องช าระเงินเพ่ิมอีกในอัตรา ๑.๕% 
ต่อเดือน การด าเนินงานของกรมสรรพากรที่ผ่านมาสามารถจัดเก็บได้สูงกว่าประมาณการทุกปี ยกเว้น  
ปี ๒๕๕๕ จัดเก็บได้ต่ ากว่าประมาณการ ๐.๔๖% หรือ ประมาณ ๑.๖ ล้านล้านบาท ซึ่งมีผลมาจากการลดอัตรา
ภาษีเงินได้นิติบุคคล ส าหรับปีงบประมาณ ๒๕๕๖ ตั้งแต่เดือนตุลาคม ๒๕๕๕ ถึงเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ 
จัดเก็บได้สูงกว่าประมาณการประมาณ ๗% หรือประมาณ ๓๐,๐๐๐ กว่าล้านบาท 

ทั้งนี้ กรมสรรพากร จัดเก็บรายได้ส่งเป็นรายได้แผ่นดินคิดเป็น ๗๐% ของงบประมาณทั้งหมด  
โดยยอดรวมของภาษีค้าง ประกอบด้วย ส่วนยอดเงินเพิ่มซึ่งจะมีการผันแปรตลอดเวลา และเพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ 
จนกว่าจะท่วมยอดภาษีค้าง การด าเนินการเร่งรัดจะค านวณแยกในแต่ละราย ซึ่งยอดรวมจะประกอบด้วย 
หนี้ค้างบวกเบี้ยปรับบวกเงินเพ่ิม ซึ่งในภาษีจ านวนนี้จะแบ่งเป็น เบี้ยปรับ ๐.๗ ส่วน เงินเพ่ิม ๐.๗ ส่วน  
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ในส่วนของหนี้คงค้างจะมีอายุความไม่เกิน ๑๐ ปี ในส่วนของอายุความที่มากกว่า ๑๐ ปี จะถูกด าเนินการ
ฟ้องล้มละลาย ส าหรับหนี้คงค้างจะแบ่งออกเป็น ๒ ส่วน คือ หนี้หมุนเวียนและหนี้ที่ต้องใช้ระยะเวลา 
ในการเร่งรัดนาน ซึ่งยอดหนี้คงค้างจะมีปริมาณเพ่ิมข้ึนทุกปีโดยในปี ๒๕๔๘ มียอดยกมาเท่ากับ ๘๗,๐๐๐ 
ล้านบาท และในปีปัจจุบันมียอดยกมาเท่ากับ ๑๐๖,๐๐๐ ล้านบาท  

๑๖. การประชุมคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ ๕๔  
ในวันพุธที่ ๓ เมษายน ๒๕๕๖ ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๒๐๒ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๓
พิจารณาเรื่อง ปัญหาหนี้สินภาคครัวเรือน  สรุปผลการประชุม ดังนี้ 

สืบเนื่องจากในช่วงเปิดภาคการศึกษา ประชาชนจะมีปัญหาหนี้สินภาคครัวเรือน เนื่องจาก 
มีบุตรหลานอยู่ในวัยเรียน จะมีค่าใช้จ่ายในส่วนของค่าการศึกษาเพ่ิมข้ึน ท าให้บางครัวเรือนประสบปัญหา 
ขาดสภาพคล่อง ผู้ปกครองมีความจ าเป็นต้องกู้ยืมเงิน ตลอดจนมีการจ าน าทรัพย์สินเพ่ือให้เพียงพอ 
ต่อภาระค่าใช้จ่ายในช่วงเวลาดังกล่าว ซึ่งเป็นปัญหาที่สร้างความเดือดร้อนและกระทบต่อการด ารงชีพ
คณะกรรมาธิการฯ จึงได้หาแนวทางในการบรรเทาความเดือดร้อนและลดภาระค่าใช้จ่ายของผู้ปกครอง
สรุปผลการประชุม ดังนี้ 

ค าชี้แจงขององค์การค้าของ สกสค.   
สกสค. เป็นหน่วยงานในสังกัดของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครู

และบุคลากรทางการศึกษา (สกสค.) มีภารกิจหลักในการผลิต จ าหน่าย และพัฒนาหนังสือ สื่อการเรียน
การสอนตรงตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ  รักษาระดับราคาที่เป็นธรรมของหนังสือและสื่อ  
การเรียนการสอน เพ่ือให้บริการแก่นักเรียน นักศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษาและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง องค์การค้าของ สกสค. ได้ร่วมกับส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัย จัดงานสัปดาห์ Back to school โดยมีวัตถุประสงค์ในการแบ่งเบาภาระค่าใช้จ่ายของผู้ปกครอง
ในการซื้อหนังสือ อุปกรณ์การศึกษา และเครื่องใช้นักเรียนในช่วงเปิดเทอม เพ่ืออ านวยความสะดวกให้กับ
นักเรียนและผู้ปกครองได้ซื้อสินค้าท่ีมีคุณภาพ  

ค าชี้แจงของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน  
จ านวนโรงเรียนเอกชนในระบบมีจ านวนทั้งสิ้น ๔,๒๒๕ โรงเรียน แบ่งออกเป็น ๒ ประเภท ได้แก่ 

โรงเรียนที่ขอรับเงินอุดหนุนรายบุคคล จ านวนทั้งสิ้น ๓,๘๓๒ โรงเรียน ซึ่งแบ่งออกเป็นโรงเรียนทั่วไป 
(อุดหนุนอัตรา ๖๖.๘% - ๙๑.๙%) จ านวน ๓,๒๘๖ โรงเรียน โรงเรียนการกุศล (อุดหนุนอัตรา ๑๐๐%) จ านวน 
๕๔๖ โรงเรียน และโรงเรียนที่ไม่ได้รับเงินอุดหนุนรายบุคคล จ านวน ๓๙๓ โรงเรียน แนวทางในการจัดการให้
ผู้ปกครองและนักเรียนทราบค่าใช้จ่ายที่แน่นอนนั้น ในกรณีของโรงเรียนที่ขอรับเงินอุดหนุนรายบุคคล  
ซึ่งเป็นโรงเรียนทั่วไป ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน มีการก าหนดแนวทางให้โรงเรียน
ทราบว่า สามารถเก็บค่าธรรมเนียมใดได้บ้าง ซึ่งโรงเรียนต้องมีการประชุมกับคณะกรรมการบริหารโรงเรียน 
และต้องจัดท าประกาศชี้แจงผู้ปกครองก่อนเปิดภาคเรียน ซึ่งส านักงานพยายามจัดสรรเงิน อุดหนุน 
ให้โรงเรียนแต่ละแห่งก่อนเปิดภาคเรียน เพ่ือให้โรงเรียนจัดสรรให้ผู้ปกครองต่อไป  

ค าชี้แจงของสถานธนานุบาลกรุงเทพมหานคร  
สถานธนานุบาล เป็นหน่วยงานการพาณิชย์ของกรุงเทพมหานคร มีวัตถุประสงค์ในการด าเนิน

กิจการเพ่ือช่วยเหลือประชาชนที่มีรายได้น้อย  โดยการน าทรัพย์สินมาจ าน าและเสียดอกเบี้ ย 
ในอัตราที่ต่ ากว่าที่ก าหนดไว้ตามพระราชบัญญัติโรงรับจ าน า พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่ งสถานธนานุบาล
กรุ งเทพมหานครก าหนดการคิด อัตราดอกเบี้ ย เงินต้น ไม่ เกิน  ๕ ,๐๐๐ บาท อัตราดอกเบี้ ย 
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ร้อยละ ๒๕ สตางค์ต่อเดือน เงินต้นไม่เกิน ๑๕,๐๐๐ บาท คิดอัตราดอกเบี้ยร้อยละ ๑ ต่อเดือน 
เงินต้นเกิน ๑๕,๐๐๐ บาท คิดอัตราดอกเบี้ยตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัติโรงรับจ าน า พ.ศ. ๒๕๐๕ 
ปัจจุบันมีสาขาในกรุงเทพมหานครทั้งสิ้น ๒๐ สาขา ส าหรับมาตรการในการช่วยเหลือผู้ปกครอง 
และนักศึกษาในช่วงเปิดภาคการศึกษา สถานธนานุบาลกรุงเทพมหานครก าหนดคิดอัตราดอกเบี้ย 
ร้อยละ ๕๐ สตางค ์ในเงินต้นตั้งแต่ ๑ – ๗๐,๐๐๐ บาท 

ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ 

๑. ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ควรท าการศึกษาผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
ต่อความรู้สึกของนักเรียนที่เรียนอยู่ในโรงเรียนที่มีการเรียนการสอนหลักสูตรพิเศษและมีนักเรียน  
ส่วนหนึ่งไม่สามารถเรียนได้ว่า ส่งผลกระทบต่อนักเรียนกลุ่มดังกล่าวหรือไม่ ทั้ งในด้านวิชาการ 
และด้านสังคม 

๒. กระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง ควรหาแนวทางในการเพ่ิมโรงเรียน 
ขยายโอกาสในชุมชนให้มากยิ่งขึ้น และสร้างความเชื่อมั่นในคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนในชุมช น 
ต่อผู้ปกครอง ทั้งนี้  เพ่ือให้โรงเรียนในชุมชนสามารถด ารงอยู่ได้และเป็นศูนย์กลางให้ชุมชนมีส่วนร่วม 
กับโรงเรียน 

มติที่ประชุมคณะกรรมาธิการ 
๑. ให้กระทรวงศึกษาธิการก าหนดนโยบายให้หน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการที่ก ากับ

ดูแลสถานศึกษา ขอความร่วมมือจากสถานศึกษาทั่ วประเทศ ในการประกาศรายละเอียดเกี่ยวกับ
ค่าใช้จ่ายทางการศึกษา ที่ผู้ปกครองต้องจ่ายเป็นค่าการศึกษาบุตรหลาน โดยประกาศแจ้งให้ผู้ปกครอง  
ทราบล่วงหน้าอย่างชัดเจน ทั้งนี้ เพื่อให้ผู้ปกครองสามารถวางแผนและบริหารจัดการทางการเงินได้ 

๒. ก าหนดนโยบายและแผนในการขยายการด าเนิ นงานขององค์การค้าของ สกสค. ให้
ครอบคลุมทุกสถานศึกษาทั่วประเทศ เพื่อให้อาจารย์ นักเรียน นักศึกษามีโอกาสในการเข้าถึงสื่อการเรียน
การสอนและอุปกรณ์ทางการศึกษาท่ีได้มาตรฐาน ในราคาที่เป็นธรรมอย่างเท่าเทียมกัน 

๓. ก าหนดนโยบายและแผนในการขยายการด าเนินกิจกรรม Back to school ภายใต้การด าเนินงาน
ขององค์การค้าของ สกสค. ให้ครอบคลุมทุกอ าเภอ ทุกจังหวัดทั่วประเทศ เพ่ือเป็นการบรรเทา  
ภาระค่าใช้จ่ายของผู้ปกครองและนักเรียน โดยเฉพาะผู้ปกครองและนักเรียนในท้องถิ่นห่างไกล ให้มีโอกาส
ได้รับประโยชน์จากกิจกรรมดังกล่าวอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกัน 

๔. เสนอให้กรุงเทพมหานครและสถานธนานุบาลกรุงเทพมหานคร ก าหนดนโยบายและแนวทาง
ในการให้ความช่วยเหลือผู้ปกครอง นักเรียน และนักศึกษาในช่วงเปิดภาคการศึกษา เช่น การลดอัตรา
ดอกเบี้ย และการเตรียมงบประมาณให้เพียงพอต่อความต้องการ เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนและลดภาระ
ค่าใช้จ่ายในครัวเรือน 

๑๗. การประชุมคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ ๕๕  
ในวัน พุ ธที่  ๕  มิถุน ายน  ๒๕๕๖  ณ  ห้ องประชุมคณ ะกรรมาธิการหมายเลข ๓๕๐๒  ชั้ น  ๕  
อาคารรัฐสภา ๓  พิจารณาเรื่อง การก าหนดหลักเกณฑ์การคิดอัตราดอกเบี้ยเงินกู้และอัตราดอกเบี้ยเงินฝาก
และมาตรการในการก ากับดูแลกฎหมายที่ควบคุมการก าหนดอัตราดอกเบี้ยเงินกู้และเงินฝากของธนาคาร
พาณิชย์ สรุปผลการประชุม ดังนี้ 
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ปัจจุบันธนาคารพาณิชย์มีการคิดอัตราดอกเบี้ยเงินฝากและอัตราดอกเบี้ยเงินกู้แตกต่างกันมาก 
ส่งผลกระทบต่อประชาชนและผู้ประกอบการซึ่งเป็นผู้กู้ต้องแบกรับภาระดอกเบี้ยเงินกู้ในอัตราสูงและ 
ผู้ฝากเงินได้รับผลตอบแทนต่ าสร้างความเหลื่อมล้ าและไม่เป็นธรรมต่อประชาชน ซึ่งหากสถาบันการเงิน
ลดอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ลง เพ่ิมอัตราดอกเบี้ยเงินฝากให้สูงขึ้น จะช่วยให้ผู้ฝากเงินมีรายได้เพ่ิมขึ้น   
ทั้งนี้ อัตราดอกเบี้ยที่สูงย่อมเป็นผลดีต่อสถาบันการเงิน แต่ในทางกลับกันก็อาจเป็นปัญหาต่อการพัฒนา
ประเทศ เนื่องจากส่วนต่างดอกเบี้ยที่สูงจะไม่จูงใจให้ประชาชนออมเงินและไม่จูงใจให้เกิดการลงทุน 
ขนาดใหญ่  เพราะต้องมีการจ่ายอัตราดอกเบี้ยแพง ส่งผลให้ความสามารถในการแข่งขันลดลง  
ประกอบกับภาคเอกชนมีการเรียกร้องให้ธนาคารแห่งประเทศไทยและกระทรวงการคลังออกกฎ ระเบียบ 
เพ่ือควบคุมมิให้สถาบันการเงินก าหนดอัตราดอกเบี้ยเงินฝากและอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ให้มีอัตราที่ต่างกัน
มากเกินไป 

ค าชี้แจงของธนาคารแห่งประเทศไทย 
หลักเกณฑ์การคิดอัตราส่วนต่างของสินเชื่อเงินกู้กับเงินฝาก (Spread) 
การคิดอัตราส่วนต่างของสินเชื่อเงินกู้กับเงินฝาก (Spread) หลักสากลจะใช้วิธีคิดคือ ดอกเบี้ยรับ

ลบด้วยจ านวนดอกเบี้ยจ่ายและหารด้วยสินทรัพย์ หากค านวณตามวิธีดังกล่าวจะพบว่า อัตราดอกเบี้ยของ
ประเทศไทยอยู่ที่  ๒.๕ เปอร์เซ็นต์ กรณี เป็นลูกค้ารายใหญ่ที่มีอ านาจต่อรองกับธนาคารพาณิชย์ 
จะไม่เข้าไปดูแล เนื่องจากมีตลาดกองทุน ตลาดตราสารหนี้ที่สามารถระดมทุนได้ แต่จะเข้าไปดูแล  
ลูกค้ารายย่อยที่ไม่มีอ านาจต่อรอง โดยในปี ๒๕๔๖ - ๒๕๔๘ ได้ร่วมมือกับกระทรวงการคลังเพ่ือดูแล 
ลูกค้ารายย่อยที่เข้ามากู้เงินในระบบ ซึ่งธนาคารแห่งประเทศไทยได้เข้าไปดูแลและให้ความช่วยเหลือ 
โดยเน้นหลักความโปร่งใส หากลูกค้ารายย่อยต้องการที่จะกู้ก็สามารถที่จะเข้าไปดูอัตราดอกเบี้ย  
และค่าธรรมเนียมอ่ืน ๆ ได้ ซึ่งธนาคารแห่งประเทศไทยได้ก าหนดให้ทุกธนาคารเปิดเผยข้อมูลและต้องส่ง
ข้อมูลดังกล่าวมายังธนาคารแห่งประเทศไทยเพ่ือเปรียบเทียบ 

ปัจจุบันธนาคารพาณิชย์ได้มีการจัดส่งเงินทั้งกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน
และสถาบันคุ้มครองเงินฝาก (Deposit Protection Agency : DPA) กรณีของกองทุนฟ้ืนฟูฯ เดิม
พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ และกฎหมายของธนาคารแห่งประเทศไทยได้ขยาย
เวลาของกองทุนฟ้ืนฟูฯ เป็น ๔ ปี และครบระยะเวลาดังกล่าวเมื่อเดือนสิงหาคม ปี ๒๕๕๕ ท าให้เกิด
ช่องว่างตั้งแต่สิงหาคม ๒๕๕๕ ซึ่งหากมีเหตุการณ์อะไรเกิดขึ้นระบบสถาบันการเงินจะไม่มีหน่วยงานใด 
เข้ามารองรับ จึงได้ปรึกษาหารือกับกระทรวงการคลังว่า จะให้มีกองทุนฟ้ืนฟูฯ หรือหน่วยงานที่มีลักษณะ
คล้ายกับกองทุนฟ้ืนฟูฯ ต่อไป โดยอยู่ระหว่างศึกษากฎหมายดังกล่าว นอกจากกรณีดังที่ได้กล่าวมา 
สถาบันการเงินยังมีระบบ “การกันการส ารอง” หากธนาคารสามารถที่จะกันส ารองได้และไม่มี 
ความจ าเป็นที่จะต้องพ่ึงเงินของรัฐบาลไม่ว่าจะเป็น DPA หรือกองทุนฟ้ืนฟูฯ ส่วนต่าง (Spread) อาจจะ
ลดลงอีก 

อัตราส่วนต่างของสินเชื่อเงินกู้กับเงินฝาก (Spread) ซึ่งค่าเฉลี่ยอยู่ที่ ๒ เปอร์เซ็นต์นั้น การปล่อยสินเชื่อ
ของธนาคารไม่ได้ปล่อยอยู่ที่อัตราเดียวกัน ในอดีตธนาคารมีผลก าไรเพียงด้านเดียว ปัจจุบันธนาคารมีการ
ประกอบธุรกรรมมากขึ้น ธนาคารต้องบริหารความเสี่ยงและบริหารการเงิน การที่ธนาคารประกอบธุรกิจ
และได้ก าไรคือ การขยายตัวของธนาคารถือเป็นผลดีด้านเศรษฐกิจของประเทศ ธนาคารได้น าก าไร  
ส่วนดังกล่าวไปเสียภาษีและมีการแบ่งเงินปันผลให้กับผู้ถือหุ้นส่งผลให้ราคาหุ้นเพ่ิมขึ้น เศรษฐกิจของประเทศ
เจริญรุ่งเรืองและการหมุนเวียนของเงินดีขึ้น  สถาบันการเงินจึงเป็นส่วนหนึ่งของเศรษฐกิจประเทศ 
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ซึ่งพยายามผลักดันให้ประเทศเดินหน้าต่อไป ปัจจุบันธนาคารมีการแข่งขันที่สูงมาก มีการเพ่ิมอัตรา
ดอกเบี้ยที่สูงกว่าอัตราดอกเบี้ยที่ประกาศไว้ ในการปฏิบัติจริงโครงสร้างของสินเชื่อไม่ได้มีแค่อัตราเดียว  
มีการคิดอัตราดอกเบี้ยให้ลูกค้าต่ ากว่าอัตราที่ได้มีการประกาศไว้ การที่ธนาคารปล่อยสินเชื่อธนาคาร  
มีความเสี่ยง ปัจจุบันธนาคารแห่งประเทศไทยให้ทุกธนาคารมีการส ารองเรื่องสินเชื่อ จึงขอให้พิจารณา
อย่ามองที่ตัวเลขระบบของสถาบันการเงิน หากพิจารณาดูที่ผลตอบแทนส่วนของการลงทุน (Return On 
Equity) อยู่ที่ประมาณ ๘ - ๑๐ เปอร์เซ็นต์ เมื่อเทียบกับอุตสาหกรรมอ่ืน 

หลักเกณฑ์การคิดอัตราดอกเบี้ยปรับ (default rate) 
อัตราดอกเบี้ยปรับ (default rate) เป็นการสร้างนิสัยให้ผู้กู้ว่า จะช าระเงินคืนเดือนละเท่าไร อัตรา

ดอกเบี้ยเท่าไร ผู้กู้ควรที่จะปฏิบัติตามข้อตกลง การก าหนดอัตราดอกเบี้ยปรับ  (default rate) เป็นการ
เตือนลูกค้าไม่ให้ค้างช าระ แต่อย่างไรก็ตาม เมื่อลูกค้าค้างช าระ ธนาคารก็ไม่ได้ปรับทันที  แต่จะมี 
การเรียกลูกค้ามาเจรจาว่า ค้างช าระกี่ครั้ง ส่วนใหญ่จะมีการคิดอัตราดอกเบี้ยปรับในเดือนที่สอง  
เมื่อลูกค้าค้างช าระจนเป็น NPL และมีการเจรจาแก้ไขหนี้ ส่วนใหญ่จะมีการลดเบี้ยปรับ เพราะเจตนาที่แท้จริง
ธนาคารไม่ได้ต้องการเบี้ยปรับแต่ต้องการสร้างนิสัยและวัฒนธรรมให้ลูกค้าต้องปฏิบัติตนในเรื่องของ  
ความรับผิดชอบจากหนี้ที่ได้กู้ยืม กรณีการคิดอัตราดอกเบี้ยทบต้น เรื่องดอกเบี้ยเงินกู้ไม่สามารถที่จะคิด
อัตราดอกเบี้ยทบต้นได้ แต่หากค้างช าระเป็นเวลานานอาจจะคิดเบี้ยปรับ การคิดอัตราดอกเบี้ยทบต้นคิดได้
เฉพาะการเบิกเกินบัญชีธนาคาร (Overdraft หรือ Overdraw หรือ O/D) เท่านั้น หากลูกหนี้ค้างช าระ 
เป็นเวลานานจนกลายเป็นหนี้  NPL ธนาคารก็ไม่สามารถที่จะจัดให้ลูกหนี้ เป็น NPL ได้ ต้องอยู่ที่ 
การพิจารณาของธนาคารแห่งประเทศไทยว่า จะต้องค้างช าระนานเท่าไรจึงจะเป็น NPL เพราะการจัดลูกหนี้ 
เป็น NPL ส่งผลให้สภาพของลูกหนี้ของธนาคารเสียหายและธนาคารต้องส ารองจ่าย ๑๐๐ เปอร์เซ็นต์  
การเข้าถึงสินเชื่อไม่ได้จากข้อมูลระบบของธนาคารที่ส่งข้อมูลมาให้ยังธนาคารแห่งประเทศไทย  
สินเชื่อรวมทั้งหมดไม่ว่าจะเป็นรายใหญ่หรือรายย่อย การเข้าถึงสินเชื่อของธนาคารพาณิชย์ที่เป็นเอกชน 
มีการปล่อยสินเชื่อให้กับธุรกิจ SME เป็นจ านวนมาก ธนาคารพาณิชย์เป็นตัวกลางในการรับเงินฝากมา 
โดยมีส่วนต่างเล็กน้อยเพ่ือส่งต่อไปยังผู้ที่ต้องการขอสินเชื่อ 

ในปี ๒๕๕๘ การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน (AEC) ธนาคารต้องมีความแข็งแกร่งมากขึ้น การคิดอัตรา
ดอกเบี้ยไม่ได้คิดตามอัตรา ๗ - ๙ เปอร์เซ็นต์ ตาม MOR (Minimum Overdraft Rate: อัตราดอกเบี้ย 
ที่ธนาคารพาณิชย์เรียกเก็บจากลูกค้ารายใหญ่ชั้นดีประเภทเงินเบิกเกินบัญชี) ทุกรายขึ้นอยู่กับความเสี่ยง
ของลูกหนี้ว่า มีความเสี่ยงแค่ไหนและแต่ละอัตราก็จะบวก Spread ต่างกัน อย่างที่ได้กล่าวไว้ข้างต้นแล้วว่า 
วิธีการค านวณส่วนต่างของดอกเบี้ยที่สะท้อนภาพได้ดีที่สุด คือ การน าดอกเบี้ยรับและดอกเบี้ยจ่ายที่ต้อง
จ่ายให้กับผู้ฝากมาหารอยู่ในฐานเดียวกัน เพ่ือทราบว่า ต้นทุนเป็นจ านวนเท่าไร 

ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของท่ีประชุม 

๑. ขอให้น าเรื่องส่วนต่างของอัตราดอกเบี้ยเงินกู้และอัตราดอกเบี้ยเงินฝากให้กระทรวงการคลัง
และธนาคารแห่งประเทศไทยพิจารณาหาแนวทางว่า  จะท าอย่างไรให้เกิดความเป็นธรรมต่อผู้ฝาก 
และผู้กู ้ตลอดจนไม่เป็นการค้าก าไรเกินควร  

๒. คณะกรรมาธิการฯ ขอให้สถาบันการเงินพิจารณาเรื่อง การลดหย่อนส่วนต่างของอัตรา
ดอกเบี้ยเงินฝากให้ลดลงเพ่ือความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นของประชาชนตลอดจนการด าเนินการให้ความช่วยเหลือ
ธุรกิจ SME ที่ต้องการขอสินเชื่อกับธนาคารและการคิดอัตราดอกเบี้ยที่สูงกว่าอัตราปกติ 
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๓. ธนาคารไม่มีส่วนร่วมในการดูแล แนะน า ให้ปรึกษาลูกหนี้  เนื่องจากลูกหนี้ไม่มีความเข้าใจ 
ในระบบของธนาคาร การคิดอัตราดอกเบี้ยของธนาคารเป็นการคิดแบบทบต้นทบดอกและไม่มี 
ความเป็นธรรม การด าเนินการของสถาบันการเงินไม่สอดคล้องในการฟ้ืนฟูและสนับสนุนลูกหนี้  
จึงขอความร่วมมือภาครัฐให้ดูแลประชาชนไม่ให้ธนาคารด าเนินธุรกิจโดยหวังแต่ผลก าไรเพียงอย่างเดียว 

๔. ธนาคารพาณิชย์ได้มีการก าหนดและแจ้งให้กับผู้กู้ทราบก่อนว่า ผู้กู้จะต้องส่งช าระ 
เดือนละเท่าไร อัตราดอกเบี้ยเท่าไร แต่จากกรณีที่พบหากได้มีการส่งช าระทุกเดือนแต่ส่งไม่ตรงกับวันที่ได้
ก าหนดไว้ ท าให้ เงินที่ส่งไปกลายเป็นดอกเบี้ย หากภายในหนึ่ งเดือนมีการช าระเงินทั้ งต้นเดือน  
และปลายเดือน เงินที่ช าระปลายเดือนจะไปตัดที่งวดสุดท้าย กรณีดังกล่าวถือเป็นการเอารัดเอาเปรียบ
ประชาชน 

๕. นอกจากอัตราดอกเบี้ยปรับ (default rate) แล้ว ยังมีค่าติดตามทวงถามอย่างอ่ืนอีก จึงขอให้
ธนาคารแห่งประเทศไทย ควรก ากับดูแลทุกธนาคารให้ด าเนินการบนพ้ืนฐานของความเป็นธรรม 

มติที่ประชุมคณะกรรมาธิการ 

๑. คณะกรรมาธิการฯ ขอให้ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ส่งข้อมูลตัวเลขการส่งประกันเงินฝาก
และระยะเวลาการ cover เงินแต่ละบัญชี ให้กับคณะกรรมาธิการ 

๒. คณะกรรมาธิการฯ จะท าหนังสือถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง เพ่ือขอความอนุเคราะห์ 
หาแนวทางเรื่องการประกันเงินฝาก รวมถึงมาตรการในการดูแลอัตราดอกเบี้ยเงินกู้และอัตราดอกเบี้ยเงิน
ฝากให้เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบันเพื่อประโยชน์สูงสุดของประชาชน 

๑๘. การประชุมคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ ๕๗  
ในวันพุธที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๖ ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการหมายเลข ๒๑๕ – ๒๑๖ ชั้น ๒ อาคาร
รัฐสภา ๒ พิจารณาเรื่อง การช าระบัญชีของบรรษัทบริหารสินทรัพย์ (บสท.)  สรุปผลการประชุม ดังนี้ 

นับตั้งแต่วิกฤตการณ์ทางการเงินในภูมิภาคเอเชียในปี ๒๕๔๐ ประเทศไทยประสบปัญหาวิกฤติ
เศรษฐกิจอย่างรุนแรง ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานของสถาบันการเงินและภาคธุรกิจอย่างต่อเนื่อง 
รวมถึงการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของประเทศ รัฐบาลจึงจัดตั้งองค์การบริหารสินทรัพย์กลางเพ่ือแก้ปัญหา
สินทรัพย์ด้อยคุณภาพของสถาบันการเงินของรัฐและเอกชนให้เป็นไปอย่างรวดเร็วและให้ลูกหนี้ซึ่งรับโอนมา
อยู่ในสถานะที่สามารถด าเนินกิจการต่อไปได้ รวมทั้งสร้างเสถียรภาพให้ระบบสถาบันการเงิน 

การด าเนินงานของบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย (บสท.) 
บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย (บสท.) ด าเนินการตามพระราชก าหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย 

พ.ศ. ๒๕๔๔ ก าหนดให้คณะกรรมการช าระบัญชีจะต้องช าระบัญชีบรรษัทบริหารสินทรัพย์ ไทย  
ภายใน ๑๒ ปี ซึ่งสิ้นสุดเมื่อวันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๕๖ แล้วรายงานผลการช าระบัญชีต่อกระทรวงการคลัง  
โดยเสนอรายงานการช าระบัญชีต่อรัฐมนตรีภายในสิบสี่วันนับแต่วันที่เสร็จการช าระบัญชีเพ่ือรายงาน 
ต่อคณะรัฐมนตรี และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ทั้งนี้ ให้ถือว่าวันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นวันถึงที่สุดแห่งการช าระบัญชี การโอนทรัพย์สิน
ที่คงเหลือให้แก่กระทรวงการคลังภายในหกสิบวันนับแต่วันถึงที่สุดแห่งการช าระบัญชี  รวมถึงการมอบ 
สมุดบัญชี และเอกสารทั้งหมดของบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยให้แก่กระทรวงการคลังภายในสี่สิบวันนับแต่
ถึงที่สุดแห่งการช าระบัญชีการโอนทรัพย์สินคงเหลือให้แก่กระทรวงการคลังภายในหกสิบวันนับแต่วันถึงที่สุด
แห่งการช าระบัญชี 
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บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย (บสท.) ได้รับโอนทรัพย์สินด้อยคุณภาพจากสถาบันผู้รับโอนจ านวน 
๑๕,๑๙๔ ราย มูลค่าทางบัญชี ๗๗๔,๙๐๔ ล้านบาท ทั้งนี้ บสท. มีเงินที่เรียกเก็บได้จากลูกหนี้ที่ลงนาม 
ในสัญญาปรับโครงสร้างหนี้หรือศาลล้มละลายเห็นชอบด้วยแผนแล้ว เงินรับจากการจ าหน่ายทรัพย์สิน 
รอการขายและรายรับจากการจ าหน่ายสินทรัพย์คงเหลือในช่วงการช าระบัญชี นอกจากนี้ ยังมีรายรับ  
จากผลตอบแทนการลงทุน รายรับสะสมตลอดอายุการด าเนินงานของ บสท. จ านวน ๓๓๖,๑๔๖ ล้านบาท 
รายละเอียดของสินทรัพย์ มีเงินสด เงินฝากธนาคาร รายได้จากการขายสินทรัพย์คงเหลือของ บสท. (NPL) 
รายได้จากการขายสินทรัพย์รอการขาย  (NPA) ตั๋วสัญญาใช้เงินของบริษัทบริหารสินทรัพย์กรุงเทพพาณิชย์ 
จ ากัด ที่จ่ายช าระราคาค่าสินทรัพย์ (NPL) และสินทรัพย์รอการขาย (NPA) สินทรัพย์ในส่วนของผลขาดทุน
รวมของสถาบันผู้โอนฉบับเบื้องต้น (ข้อมูล ณ วันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๖) รายละเอียดของหนี้สิน มีดังนี้ 
หนี้สินในส่วนของตั๋วสัญญาใช้เงินคงค้างกับสถาบันผู้โอน หนี้สินในส่วนของก าไรรวมของสถาบันผู้โอนฉบับ
เบื้องต้น นอกจากนี้ ยังมีการค านวณและแบ่งปันผลก าไรหรือขาดทุน (Gain/Loss Sharing) ของสถาบัน 
ผู้โอน (ข้อมูล ณ วันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๖) 

ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
๑. คณะกรรมาธิการฯ มีข้อสังเกตเกี่ยวกับสัญญาส าเร็จรูปของ บสท. ขัดต่อพระราชบัญญัติว่าด้วย 

ข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งสัญญาส าเร็จรูปของ บสท. เขียนสาระส าคัญของสัญญาเป็นตัวอักษร
เล็ก ๆ และเมื่อมีการปรับโครงสร้างหนี้ เจ้าหน้าที่ของ บสท. ก็ไม่ได้อธิบายถึงสาระส าคัญแห่งสัญญาดังกล่าว  

๒. การด าเนินงานของบรรษัทบริหารสินทรัพย์ (บสท.) ในรอบ ๑๒ ปี มีผลก าไรจ านวนมากและ 
มีค่าบริหารมากถึง ๑๒% บสท. ด าเนินการเร่งรัดหนี้สินไม่ได้แก้ปัญหา จึงไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมาย 

๓. การปรับโครงสร้างหนี้ NPL ต้องพิจารณาให้เกิดความเป็นธรรมเรื่องของอัตราดอกเบี้ย ส่วนใหญ่
บริษัทที่ล้มละลายเกิดจากปัญหาด้านเศรษฐกิจ จึงควรจะมองที่ความสามารถด้านการด าเนินธุรกิจเป็นส าคัญ 

๑๙. การประชุมคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ ๕๘  
ในวัน พุธที่  ๑๐  กรกฎาคม ๒๕๕๖ ณ  ห้ องประชุมคณะกรรมาธิการหมายเลข ๒๑๗ ชั้ น  ๒  
อาคารรัฐสภา ๒ พิจารณาเรื่อง การด าเนินโครงการบัตรสินเชื่อเกษตรกร  สรุปผลการประชุม ดังนี้ 

จากนโยบายของรัฐบาลที่ต้องการให้เกษตรกรมีบัตรสินเชื่อเพ่ือใช้แทนเงินสดในการซื้อปัจจัยการผลิต 
ได้แก่ เมล็ดพันธุ์ข้าว ปุ๋ย ยาฆ่าแมลง และน้ ามัน อันท าให้เกิดความสะดวก ความปลอดภัย และเพ่ิมวงเงิน
หมุนเวียนแก่ระบบเศรษฐกิจในภาคชนบท และได้มอบหมายให้ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
(ธ.ก.ส.) เป็นผู้ด าเนินการตามนโยบายดังกล่าว โดยการสร้างความพึงพอใจให้แก่เกษตรกรลูกค้าที่ใช้บริการ
สินเชื่อ อ านวยความสะดวกรวดเร็วในการจัดซื้อปัจจัยการผลิตด้วยบัตรสินเชื่อเกษตรกรของธนาคาร 
โดยธนาคารจะก าหนดวงเงินบัตรสินเชื่อให้แก่เกษตรกรลูกค้า เพ่ือน าไปใช้ช าระค่าสินค้าหรือบริการกับ 
ทางร้านค้าที่ขึ้นทะเบียนไว้กับธนาคารผ่านระบบหักตัดวงเงินตามบัตรสินเชื่อเกษตรกรแทนการช าระด้วย 
เงินสด โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือให้เกษตรกรลูกค้าเกิดความสะดวกรวดเร็ว ลดภาระค่าใช้จ่ายในการจัดหาปัจจัย
การผลิต อีกทั้งเพ่ือสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของเกษตรกร ลดปัญหาหนี้นอกระบบ ลดปัญหา
การเอารัดเอาเปรียบของพ่อค้าคนกลาง เรื่องราคาปุ๋ย อัตราดอกเบี้ย  

บัตรสินเชื่อเกษตรกรเริ่มโครงการตั้งแต่เดือนกรกฎาคม ๒๕๕๕ แต่เนื่องจากมีการเปิดตัวโครงการ
ปลายเดือนกรกฎาคม จึงมีการใช้บัตรอยู่เพียงจ านวนไม่มาก ประกอบกับประชาชนยังมีความกังวลใจ
เกี่ยวกับการใช้บัตรสินเชื่อเกษตรกร จึงไม่กล้ารับบัตรดังกล่าว ต่อมาธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์
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การเกษตร (ธ.ก.ส.) ได้ออกแบบบัตรที่เป็นบัตรในรูปแบบระบบปิดใช้ส าหรับบริการได้เฉพาะลูกค้าของ ธ.ก.ส. 
เท่านั้น โดยลูกค้าไม่สามารถน าไปใช้จ่ายรวมกับร้านค้าอ่ืน ๆ ได้ หรือใช้บัตรเครื่องอ่ืน ๆ ได้ และจะต้องใช้
ควบคู่กับบัตรประชาชน ในช่วงแรกเกษตรกรที่มีสิทธิรับบัตรจะต้องมีพ้ืนที่การผลิตอยู่กับ ธ.ก.ส. เท่านั้น 
โดยวงเงินบัตรสินเชื่อเกษตรกรธนาคารก าหนดวงเงินกู้บัตรสินเชื่อเกษตรกร วงเงินสูงสุดไม่เกินร้อยละ ๗๐ 
ของรายได้ผลผลิต ส าหรับการใช้จ่ายเพ่ือซื้อปุ๋ยเกษตรกรสามารถใช้บัตรสินเชื่อ ส าหรับการซื้อปุ๋ยได้ตาม
รอบระยะเวลาการผลิตที่ใช้จริง นอกจากปุ๋ยแล้วเกษตรกรยังสามารถใช้บัตรสินเชื่อเกษตรกร เพ่ือซื้อเมล็ด
พันธุ์พืช สารเคมีต่าง ๆ รวมถึงน้ ามันเชื้อเพลิงด้วย ระยะเวลาในการช าระหนี้ ธนาคารก าหนดการช าระ
หนี้สินเงินกู้บัตรสินเชื่อเกษตรให้สอดคล้องกับระยะเวลาที่ลูกค้ามีรายได้จากผลผลิตหลัก อัตราดอกเบี้ย
ส าหรับการซื้อปัจจัยการผลิตโดยผ่านบัตรสินเชื่อเกษตรกร ธนาคารเรียกดอกเบี้ยส าหรับการซื้อปัจจัยการ
ผลิต โดยผ่านบัตรสินเชื่อเกษตรกรในอัตรา MRR (ปัจจุบันเท่ากับร้อยละ ๗.๐๐ ต่อปี) เกษตรกรจะได้รับ
การลดอัตราดอกเบี้ยในกรณีที่เกษตรกรลูกค้าสามารถช าระหนี้ตามบัตรสินเชื่อเกษตรกรได้ครบถ้วนตาม
ก าหนด ธนาคารจะงดคิดดอกเบี้ยให้เกษตรกรในแต่ละรอบที่มีการใช้บัตรสินเชื่อเกษตรกรเป็นระยะเวลา 
๓๐ วัน นับตั้งแต่วันถัดจากวันที่ใช้บัตรในแต่ละรอบ 

ธนาคารได้ด าเนินโครงการจัดหาปุ๋ยเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรผ่านโครงการบัตรสินเชื่อเกษตรกร 
จ านวน ๔๐๐,๐๐๐ ตัน โดยมีเงื่อนไขชดเชยดอกเบี้ยเงินกู้เป็นระยะเวลา ๔ เดือน (ร้อยละ ๒.๓๓ ต่อปี) 
ให้กับลูกค้าที่ใช้บัตรสินเชื่อเกษตรกรซื้อปุ๋ยจากผู้ประกอบการที่เข้าร่วมโครงการ ส าหรับโครงการระยะที่ 
๒  ฝ่ายนโยบายของ ธ.ก.ส. ต้องการให้มีการคุ้มครองกลุ่มเกษตรกรที่ไม่ได้ปลูกข้าวให้สามารถใช้บัตร
สินเชื่อเกษตรกรน าไปซื้อข้าว รวมถึงเครื่องอุปโภค บริโภคในครัวเรือนได้  และโครงการระยะที่ ๓  เป็น
เรื่องของเหตุฉุกเฉินหรือความไม่แน่นอนที่อาจเกิดขึ้นกับลูกหลาน เพ่ือเป็นการป้องกันมิให้เกษตรกรไปก่อหนี้
นอกระบบ ธ.ก.ส. เปิดโอกาสให้ลูกค้าชั้นดีที่ถือบัตรอยู่เดิม สามารถขอกู้วงเงินฉุกเฉินต่อ ธ.ก.ส. ได้   
ในวงเงินไม่เกิน ๕๐,๐๐๐ บาท ตลอดจนยังท าความร่วมมือกับส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
(สปสช.) และกระทรวงสาธารณสุขให้เกษตรกรได้ตรวจเลือด ตรวจร่างกาย เพ่ือหาสารเคมีตกค้าง  
ในร่างกายด้วย  

ข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 

๑. ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ควรมีการฝึกอบรมผู้ประกอบกิจการ
ร้านค้าต่าง ๆ ให้รู้จักการมีจิตบริการให้กับเกษตรกร ประชาชนทั่วไป  รวมถึงควรมีการแนะน าวิธีการใช้บัตร
ให้กับเกษตรกรและผู้ประกอบกิจการร้านค้า ตลอดจนวิธีการปฏิบัติกรณีบัตรสินเชื่อเพ่ือเกษตรกรสูญหาย 

๒. ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ควรเป็นหน่วยงานกลางในการ
ก าหนดราคาสินค้า และมีการประชาสัมพันธ์สินค้าต่าง ๆ และออกเป็นเอกสารเพ่ือเป็นคู่มือให้กับร้านค้า
และเกษตรกรซึ่งเป็นผู้ซื้อ 

๓. โครงการตรวจสุขภาพเพ่ือเจาะเลือดหาสารเคมีตกค้างในร่างกายอาจเป็นโครงการซ้ าซ้อน
เนื่องจากการตรวจสุขภาพ หน่วยงานต่าง ๆ ในท้องถิ่น เช่น องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) สามารถ
เสนอโครงการให้กองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติด าเนินการตรวจสุขภาพให้กับเกษตรกรได้หรือ
เกษตรกรสามารถใช้โครงการ ๓๐ บาท รักษาทุกโรคได้ 

๔. ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ควรด าเนินการท าความตกลงกับ
บริษัทผู้ผลิตปุ๋ยรายใหญ่ให้ผลิตปุ๋ยที่มียี่ห้อรองลงมา หรือส่งขายให้เกษตรกรในราคาที่ต่ าลงเพ่ือเกษตรกร
จะได้เสียดอกเบี้ยในอัตราที่ต่ าลง การให้ประชาชนได้ใช้จ่ายซื้อสินค้าอย่างอ่ืน เช่น ข้าว หรือสามารถใช้เป็น 



สรุปผลงานคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สนิแห่งชาติ 
นายฉลาด  ขามช่วง  ด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการ 

 

 หน้า ๙๔ 
 

บัตรกดเงินสดได้ เห็นว่ายังไม่ควร เห็นควรก าหนดเงื่อนไขการใช้บัตรให้ชัดเจนว่า ใช้ส าหรับในการใช้จ่าย
เพ่ือต้นทุนการผลิต หาก ธ.ก.ส. ให้ใช้จ่ายสินค้าประเภทอ่ืน ๆ ได้อาจท าให้ไม่ตรงกับวัตถุประสงค์ หากจะใช้
เพ่ือเหตุฉุกเฉินขอให้ใช้กับบัตรชนิดอื่นได้ 

๕. โครงการบัตรสินเชื่อเกษตรกรเป็นโครงการเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกร หากไม่ช าระเงินตาม
ก าหนดเวลารัฐบาลคงไม่เรียกเก็บค่าธรรมเนียมหรือค่าปรับการช าระผิดเวลากับเกษตรกรเช่นเดียวกับ  
บัตรเครดิตทั่วไป 

๒๐. การประชุมคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ ๕๙  
ในวันพุธที่ ๓๑  กรกฎาคม ๒๕๕๖ ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการหมายเลข ๒๑๕ – ๒๑๖ ชั้น ๒ อาคาร
รัฐสภา ๒ พิจารณาเรื่อง สินเชื่อโครงการธนาคารเพ่ือประชาชน  สรุปผลการประชุม ดังนี้ 

ธนาคารออมสินได้จัดตั้งโครงการธนาคารเพ่ือประชาชนขึ้น มีวัตถุประสงค์ในการให้สินเชื่อระยะสั้น
แก่ประชาชนผู้ประกอบการรายย่อย เพ่ือประชาชนเป็นหนี้ในระบบที่สามารถตรวจสอบได้ และเก็บ
ดอกเบี้ยตามความเป็นจริง สนับสนุนให้ประชาชนประกอบอาชีพหรือมีธุรกิจขนาดเล็กเป็นของตนเอง  
โดยการให้สินเชื่อเพ่ือเป็นเงินทุนหรือใช้ในการหมุนเวียน การใช้จ่ายและช าระหนี้ต่าง ๆ 

การด าเนินงานของธนาคารออมสินในปัจจุบันได้ขยายระยะเวลาการให้สินเชื่อ ๘ ปี วงเงินไม่เกิน 
๒๐๐,๐๐๐ บาท คิดอัตราดอกเบี้ยร้อยละ ๐.๗๕ ต่อเดือน และมีผู้ใช้บริการ จ านวน ๓.๓ ล้านราย 
ปัจจุบันธนาคารออมสินจะมีการออกหน่วยให้บริการตามจุดต่าง  ๆ ของแต่ละจังหวัด เพ่ืออ านวย 
ความสะดวกให้กับประชาชน ซึ่งธนาคารออมสินจะมีหลักเกณฑ์ในการพิจารณา คือ ยึดการประกอบอาชีพ
เป็นหลัก และความสามารถในการช าระหนี้ ส่วนการค้ าประกันของการให้สินเชื่อรายย่อย จะให้พ่อค้า 
แม่ค้า เป็นผู้ค้ าประกันกันเอง เนื่องจากเป็นบุคคลที่รู้จักกันและมีความคุ้นเคยเป็นอย่างดี ทางธนาคารจะ
ได้ผลดีคือ พ่อค้า แม่ค้า กลุ่มนี้จะมีการคัดกรองอีกชั้นหนึ่ง ซึ่งไม่จ าเป็นต้องเป็นข้าราชการ โดยอายุของผู้กู้  
ในการผ่อนช าระหนี้คืนไม่เกิน ๖๕ ปี กรณีผู้กู้ติด NPL ทางธนาคารจะมีการพิจารณาเป็นพิเศษ เนื่องจาก
ต้องตรวจสอบข้อมูลและสาเหตุของการเป็น NPL หากพบว่า สาเหตุเกิดมาจากการเจ็บป่วย ทางธนาคาร 
ก็จะสามารถด าเนินการให้ความช่วยเหลือได้ ซึ่งที่ผ่านมาธนาคารพยายามเชิญชวนให้ประชาชนออมเงิน
กับธนาคาร เพ่ือจะได้เป็นการสร้างความมีวินัยทางการเงิน และธนาคารจะได้เก็บสถิติการออมเงินของ
ประชาชนไว้เป็นข้อมูลในการพิจารณาสินเชื่อต่อไป ระบบการให้บริการของธนาคารจะน าเงินฝากมาหมุนเวียน
ปล่อยสินเชื่อ ดังนั้น ธนาคารจะค านึงถึงการท ามาหากินเป็นหลัก  

ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ 

๑. ธนาคารออมสินควรด าเนินงานโดยยึดหลักการให้ความช่วยเหลือประชาชน ผู้ประกอบการ
รายย่อย เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพของชุมชนตามวัตถุประสงค์การก่อตั้งของธนาคารเป็นหลัก และไม่ควร
คิดอัตราดอกเบี้ยสูงเกินไป 

๒. ธนาคารสาขาตามต่างจังหวัด ประชาชนเข้าถึงแหล่งเงินยาก ผู้บริหารของธนาคารควรมี  
การอบรมท าความเข้าใจกับผู้ปฏิบัติงาน เพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงได้อย่างแท้จริง 

๓. โครงการธนาคารเพ่ือประชาชนของธนาคารออมสิน ควรจัดให้มีการประชาสัมพันธ์เพ่ิมมากขึ้น
ตามภูมิภาค เพ่ือให้กลุ่มที่ต้องการเงินทุนหมุนเวียนเข้าถึงได้ เช่น โครงการหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ 
(OTOP) ตลอดจนเพื่อให้การด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ บรรลุเป้าหมายอย่างแท้จริง 
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๔. ธนาคารออมสิน ควรจัดอบรมการบริหารจัดการหนี้สินภายในครัวเรือนให้กับลูกหนี้ 
ของธนาคาร เพ่ือเป็นการสร้างวินัยทางการเงิน และเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหา รวมถึงการสร้าง
จิตส านึกให้กับลูกหนี้ 

๕. ธนาคารออมสิน ควรจัดส่งเจ้าหน้าที่เข้าไปประชาสัมพันธ์ร่วมกับที่ประชุมก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
ประจ าเดือน เนื่องจากบุคคลเหล่านี้เป็นตัวแทนของประชาชนแต่ละชุมชน และจะช่วยธนาคารประชาสัมพันธ์ 
อีกทางหนึ่ง ซึ่งจะส่งผลให้ประชาชนเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้ 

๖. การตรวจสอบข้อมูลเครดิตบูโร คณะกรรมาธิการอยากให้ธนาคารออมสินพิจารณาบนพื้นฐาน
การปิดบัญชีหนี้สินอันดับสุดท้ายเป็นหลัก เพ่ือให้ประชาชนได้เข้าถึงแหล่งเงินทุนได้อย่างแท้จริง 

๒๑. การประชุมคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ ๖๓  
ในวันพุธที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๕๖ ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการหมายเลข ๒๑๙ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒ 
พิจารณาเรื่อง  การแก้ไขปัญหาการขาดสภาพคล่องของ บริษัท สหฟาร์ม จ ากัด สรุปผลการประชุม ดังนี้ 

สืบเนื่องจากคณะกรรมาธิการได้รับเรื่องร้องเรียนจาก นายนิยม วรปัญญา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
จังหวัดลพบุรี ถึงปัญหาความเดือดร้อนของเกษตรกรจังหวัดเพชรบูรณ์ ลพบุรี นครสวรรค์ ชัยภูมิ สระบุรี 
สิงห์บุรี ชัยนาท พระนครศรีอยุธยา และผู้ประกอบการที่ได้รวบรวมข้าวโพดส่งขายแก่บริษัท สหฟาร์ม 
จ ากัด แต่ไม่ได้รับช าระค่าสินค้า เป็นเงินจ านวนประมาณ ๑ พันล้านบาท ปัญหาดังกล่าวส่งผลให้เกษตรกร
และประชาชนได้รับความเดือดร้อนเป็นจ านวนมาก เกิดปัญหาการขาดสภาพคล่องและขาดเงินทุน
หมุนเวียนในการด าเนินกิจการ รวมถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นกับระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ  

การด าเนินงานของบริษัท สหฟาร์ม จ ากัด 
สาเหตุของปัญหาการขาดสภาพคล่องของบริษัท สหฟาร์ม จ ากัด เนื่องจากเมื่อเดือนมีนาคม ๒๕๕๕ 

ประเทศสหรัฐอเมริกาเกิดคลื่นความร้อนเข้า ท าให้ข้าวโพดอเมริกาได้รับความเสียหายเป็นจ านวนมาก 
ประกอบกับอเมริกาใช้ข้าวโพดในการผลิตเอททานอล ส่งผลให้เกิดปัญหาการขาดแคลนและมีราคาสูงขึ้น
ทั่วโลก ประกอบกับประเทศไทยมีข้าวโพดในการผลิตอาหารสัตว์จ านวนจ ากัด จึงส่งผลให้เกิดปัญหาการ
ขาดแคลนอาหารสัตว์และขาดสภาพคล่องในการด าเนินกิจการ นอกจากนี้ บริษัทยังมีค่าใช้จ่ายที่ต้องจ่าย
เป็นค่าเงินเดือนพนักงาน ค่าไฟฟ้า และค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ จึงเป็นผลกระทบเกิดขึ้นมาเป็นเวลาปีครึ่งจนถึงปัจจุบัน 

ที่ผ่านมาบริษัทได้ขอกู้เงินจากธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน)  โดยมีเงื่อนไขว่า หากด าเนินกิจการ
แล้วมีผลก าไรต้องช าระหนี้ทั้งหนี้สินเก่าและหนี้สินใหม่ และหลังจากที่ธนาคารอนุมัติสินเชื่อแล้ว ๘ เดือน 
หากบริษัทมีสภาพคล่องและมีเงินคงเหลือ บริษัทจะต้องช าระหนี้ค้างช าระแก่เกษตรกรและผู้ประกอบการ
ทุกราย โดยช าระหนี้ครั้งละ ๕ - ๑๐% และหากมีหนี้ค้างช าระติดต่อกัน ๑๕ วัน บริษัทต้องโอนทรัพย์สิน
เพ่ือช าระหนี้แก่ธนาคาร  

นอกจากนี้ บริษัทยังได้หารือกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน ธนาคารกรุงไทย โดยเสนอแนวทาง 
การออกตั๋วสัญญาใช้เงินแก่ผู้ประกอบการ โดยมีก าหนดระยะเวลา ๕ ปี เกษตรกรสามารถน าตั๋วไปแลกเงิน
กับกองทุนของรัฐบาล  รวมถึงเสนอให้มีการจัดตั้งกองทุนเพ่ือซื้อหนี้จากเกษตรกร โดยใช้งบประมาณ
จ านวน ๑ พันล้านบาท  

ปัจจุบัน บริษัท สหฟาร์ม จ ากัด อยู่ระหว่างการหาตลาดเพื่อเพ่ิมยอดส่งออกสินค้า ด้วยการติดต่อ
กับลูกค้าในทวีปแถบตะวันออก จากนั้น บริษัทยังวางแผนการด าเนินงานโดยจะรับเงินมัดจ าการสั่งจอง
สินค้า เพ่ือน าเงินมัดจ าดังกล่าวไปช าระหนี้ให้กลุ่มเจ้าหนี้ของบริษัท 
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ข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
๑. คณะกรรมาธิการฯ เห็นควรให้ผู้เป็นเจ้าหนี้รวบรวมข้อมูลหนี้สิน เพ่ือจะได้จัดส่งข้อมูล

จ านวนยอดหนี้สินทั้งหมดที่ประชุมชนร้องเรียนส่งไปให้ บริษัท สหฟาร์ม จ ากัด พิจารณาสรุปขณะนี้  
อยู่ระหว่างรอการยืนยันข้อมูลและเพ่ือจะได้จัดท าเอกสารรับสภาพหนี้ต่อไป จ านวนหนี้สิ นทั้งหมด 
ที่คณะกรรมาธิการได้รับข้อมูลคือ ๘๖๕ ล้านบาทเศษ ซึ่งนับว่ามีสัดส่วนน้อย เมื่อเทียบกับจ านวน
ทรัพย์สินมูลค่าหลายหมื่นล้านบาทที่บริษัท สหฟาร์ม จ ากัด มีอยู่ 

ทั้งนี้  คณะกรรมาธิการได้จัดส่งข้อมูลเกษตรของผู้เป็นเจ้าหนี้ให้แก่บริษัท สหฟาร์ม จ ากัด  
เพ่ือท าการยืนยันข้อมูลและรับสภาพหนี้แล้ว 

๒. การที่บริษัท สหฟาร์ม จ ากัด ไม่ลงนามในสัญญาการกู้เงินกับธนาคารกรุงไทย โดยอ้างว่าหากได้รับ
อนุมัติสินเชื่อเพ่ือแก้ไขปัญหาสภาพคล่องแล้วท าให้บริษัทสามารถด าเนินธุรกิจต่อไปได้ แต่เกษตรกรไม่ได้
รับการช าระหนี้นั้น ที่ประชุมเห็นว่า เมื่อประกอบธุรกิจแล้วมีผลก าไรก็สามารถช าระหนี้ได้ โดยบริษัท 
อาจเจรจากับเกษตรกรว่า จะช าระหนี้อย่างไร หรือการจ่ายช าระเป็นงวด เกษตรกรก็จะสามารถรับเงื่อนไขได้ 

๓. บริษัท สหฟาร์ม จ ากัด ควรหาแหล่งเงินทุนจากต่างประเทศเพ่ือด าเนินธุรกิจต่อไป หากรอ
สินเชื่อจากสถาบันการเงินเพียงอย่างเดียว จะท าให้เกษตรกรไม่ได้รับการช าระหนี้ 

๔. การตั้งกองทุนเพ่ือซื้อหนี้จากเกษตรกร จ านวน ๑ พันล้านบาท เมื่อเกษตรกรได้รับการช าระ
หนี้และบริษัทสามารถด าเนินธุรกิจต่อไปได้โดยไม่เกิดปัญหาการฟ้องร้อง แต่การตั้งกองทุนเพ่ือซื้อหนี้จาก
เกษตรกรต้องใช้งบประมาณเป็นจ านวนมาก และยังมีกองทุนอ่ืนอีกหลายกองทุนที่รัฐบาลต้องสนับสนุน
งบประมาณในการด าเนินการ 

หมายเหตุ : ในคราวประชุมคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ ครั้งที่ ๖๓ เมื่อวันพุธที่ 
๒ ตุลาคม ๒๕๕๖ ที่ประชุมมีมติแต่งตั้งคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาปัญหาการขาดสภาพคล่องของบริษัท 
สหฟาร์ม จ ากัด ขึ้น เพ่ือพิจารณาศึกษา ติดตาม และหาแนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้สินของบริษัท สหฟาร์ม 
จ ากัด แล้วรายงานผลการด าเนินงานต่อคณะกรรมาธิการ 

๖. การประชุมคณะอนุกรรมาธิการ 

นับตั้งแต่วันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๔ ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๖ คณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหา
หนี้สินแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร มีมติแต่งตั้งคณะอนุกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาศึกษาเรื่องต่าง ๆ จ านวน 
๔ คณะ ดังนี้ 

๑. คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาปัญหาหนี้สินภาคประชาชน ข้าราชการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
๒. คณะอนุกรรมาธิการพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาหนี้สิน 
๓. คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาปัญหาหนี้สินข้าราชการครู  
๔. คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาแก้ไขปัญหาการขาดสภาพคล่องของ บริษัท สหฟาร์ม จ ากัด 
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สรุปสาระส าคัญของการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการ ดังนี้ 

๑. คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาปัญหาหนี้สินภาคประชาชน ข้าราชการ และพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ  ในคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร 

 รายนามคณะอนุกรรมาธิการ 

 ๑. นายวิวัฒน์ชัย  โหตระไวศยะ ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๒. นายพิเชษฐ์  เชื้อเมืองพาน รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
 ๓. นางวันเพ็ญ  พร้อมพัฒน์ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สอง 
 ๔. นายไพโรจน์  วงศ์พรหม เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๕. นายเกษม  อุประ โฆษกคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๖. นายมนัส  ก้อนแก้ว อนุกรรมาธิการ 
 ๗. นายสมชาย  คุรุจิตโกศล อนุกรรมาธิการ 
 ๘. นายบ าเรอ  ภานุวงศ ์ อนุกรรมาธิการ 
 ๙. เรือเอกชิดชนกสิทธิ์  วัฒนศิริธร อนุกรรมาธิการ 
 ๑๐. นายสมศักดิ์  อัศวเลขา  อนุกรรมาธิการ 
ในคราวการประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาปัญหาหนี้สินภาคประชาชน ข้าราชการ และ

พนักงานรัฐวิสาหกิจ ปี ๒๕๕๕ ครั้งที่ ๑ วันอังคารที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการ 
ได้มีมติแต่งตั้งที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ จ านวน ๔๔ คน ดังต่อไปนี้ 

 ๑. นางสมพร  กาญจนะเสน ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๒. นายสมิต  จิตเพียรธรรม ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๓. นายไตรภพ  บุญเหมือน ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๔. ดร.เทียนชัย  กีรสว่างพร ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๕. นายวิโชค  เพชรแก้ว ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๖. นายจ ารัส  สุวรรณธาดา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๗. นายศุภกร  วีรสุวิภากร ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๘. นายพงศ์ศรัณย์  อัศวชัยโสภณ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๙. นายณัฐพงษ ์ จักรไพศาล ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๐. นายสถาพร  มงคลดาว ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๑. นายมานิต  มุลาลินน์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๒. นายพงษ์สวัสดิ์  แป้นทอง ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๓. นายโชคดี  ปทุมมาศ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๔. นายพีรดนย์  พรหมธิตินันต์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๕. นายญาณวิช  ธิติธนาวัฒนกุล ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๖. นายวิชิต  อุตสาหประดิษฐ์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๗. นายสมพงษ์  สายทอง ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๘. นายสมดุล  ด าทองสุก ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๙. นายพรชัย  กาญจนกิตติชัย ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
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 ๒๐. นายไชยศักดิ์  พีระบ ารุงพงศ ์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๒๑. นายภูมิธนเกียรติ  มาตสุรีย์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๒๒. นางภัทรวรรณ  เปาอินทร์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๒๓. นายขจร  ปิยะเขต ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๒๔. นายอมร  สัมมา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๒๕. นายระพีร์  พุ่มดิลกโชติกานต ์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๒๖. นายเรืองศักดิ์  แสงเพ็ญพราว ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๒๗. ม.ล.วรทัต  ชมพูนุท ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๒๘. นายสุขพัฒน์  จันทร์เศษ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๒๙. นายปกรณ์เกียรต ิ วาณิชวัฒนากุล ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๓๐. นายสมศักดิ์  เดโชจิรกุล ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๓๑. นายสิทธิศักดิ์  นวมอุ่น ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๓๒. นางสาวแนน  กวีวิศาลตระกูล ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๓๓. พ.ต.ท.วันชัย  สุริยศรี ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๓๔. พ.ต.ท.เดชพล  ศรีจันทร์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๓๕. ดร.ธนิศร  ยืนยง ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๓๖. นายอนุภาพ  สุมาลี ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๓๗. นายวิญญู  วศินธนสาร ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๓๘. พล.ต.ดร.ณัทภัค  มาส าราญ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๓๙. ดร.สมนึก  นนธิจันทร์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๔๐. นายประสิทธิ์  รักญาต ิ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๔๑. นายประจิณ  ฐานังกรณ์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๔๒. นายสุเทพ  กันทารักษ์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๔๓. นายประเทือง  มณีนัย ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๔๔. นายวัฒนศักดิ์  เตียวเจริญโชค ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
หมายเหตุ : ตามที่คณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร ได้มีค าสั่งแต่งตั้ง

คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาปัญหาหนี้สินภาคประชาชน ข้าราชการ และพนักงานรัฐวิสาหกิจ เมื่อวันที่   
๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๕ และด้วยในคราวประชุมคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร 
เมื่อวันพุธที่  ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ที่ประชุมมีมติเปลี่ยนแปลงและแต่งตั้งอนุกรรมาธิการให้  
เรือเอก ชิดชนกสิทธิ์ วัฒนศิริธร เป็นอนุกรรมาธิการแทน นายณรงค์ฤทธิ์ ศรประสิทธิ์ และนายสมศักดิ์ อัศวเลขา 
เป็นอนกุรรมาธิการแทน นายเตชสิทธิ์  พิมล 

เรื่องท่ีคณะอนุกรรมาธิการพิจารณา 
ด้วยในคราวประชุมคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ ๓๘  

วันพุธที่  ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๕ ที่ประชุมได้มีมติแต่งตั้งคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาปัญหาหนี้สิน 
ภาคประชาชน ข้าราชการ และพนักงานรัฐวิสาหกิจขึ้น เพ่ือพิจารณาปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน 
ข้าราชการ และพนักงานรัฐวิสาหกิจ ตามที่ได้ยื่นหนังสือร้องเรียนมายัง ตู้ ปณ.๘๑๘ และช่องทางอ่ืน ๆ  
ที่ขอความช่วยเหลือเกี่ยวกับปัญหาหนี้สินที่สร้างความเดือดร้อน และทวีความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้น ส่งผล 
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กระทบต่อการด าเนินชีวิตประจ าวัน ซึ่งการพิจารณาแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนที่ จะเข้าสู่กระบวนการ
พิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการฯ จะต้องผ่านการกลั่นกรองจากคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สิน
แห่งชาติ และมอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการฯ ด าเนินการ  เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นระบบ  
มีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อผู้ร้องเรียน 

คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาปัญหาหนี้สินภาคประชาชน ข้าราชการ และพนักงานรัฐวิสาหกิจ  
ปี ๒๕๕๕ ได้ด าเนินงานประชุมแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนต่าง ๆ ร่วมกับหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง  
เพ่ือให้การช่วยเหลือ ให้ค าแนะน า และเป็นตัวกลางประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือหาข้อยุติของปัญหา
ดังกล่าว ตลอดจนติดตามการแก้ไขปัญหาร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การด าเนินงานบรรลุ
เป้าหมาย และรายงานผลการด าเนินงานต่อคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ จัดท าร ายงาน
เสนอสภาผู้แทนราษฎรต่อไป นับจากวันที่มีค าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมาธิการฯ เมื่อวันที่ ๓๑ ตุลาคม 
๒๕๕๕ จนถึงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๖ คณะอนุกรรมาธิการได้มีการประชุมพิจารณาศึกษาเรื่องต่าง ๆ 
จ านวน ๖ ครั้ง ดังนี้ 

 
ครั้งที่ ๑ พิจารณาเลือกต าแหน่งต่าง ๆ ในคณะอนุกรรมาธิการ 
ครั้งที่ ๒ พิจารณากรอบการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ 
ครั้งที่ ๓ พิจารณาการติดตามผลการด าเนินงานของส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร 

และเรื่องร้องเรียนปัญหาหนี้สินของ นายจ าเนียร นนทะวงศ์ (ผู้ร้อง) โดยเรียนเชิญผู้เข้าร่วมประชุม ดังนี้ 
- ส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร 
- ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย (SME Bank) 

ครั้งที่ ๔ พิจารณาเรื่องร้องเรียนของนายปุณฉัตร  เครือสุวรรณ  โดยเรียนเชิญผู้เข้าร่วมประชุม ดังนี้ 
- บริษัท บริหารสินทรัพย์พญาไท จ ากัด  
- บริษัท บริหารสินทรัพย์ลินน์ ฟิลลิปส์ จ ากัด 
- นายปุณฉัตร  เครือสุวรรณ 

ครั้งที่ ๕ ติดตามผลเรื่องร้องเรียนของนายปุณฉัตร  เครือสุวรรณ  โดยเรียนเชิญผู้เข้าร่วมประชุม ดังนี้ 
- ธนาคารแห่งประเทศไทย 
- บริษัท บริหารสินทรัพย์พญาไท จ ากัด  
- บริษัท บริหารสินทรัพย์ลินน์ ฟิลลิปส์ จ ากัด 
- นายปุณฉัตร  เครือสุวรรณ 

ครั้งที่ ๖ ความคืบหน้าการด าเนินคดีของกรมสวบสวนคดีพิเศษ (DSI) กรณีเกิดการทุจริตภายใน
สหกรณ์การเกษตรกรขุนตาล จังหวัดเชียงราย 

- กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 
- กรมสอบสวนคดีพิเศษ 

การด าเนินงานด้านการประชุมของคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาปัญหาหนี้สินภาคประชาชน 
ข้าราชการ และพนักงานรัฐวิสาหกิจ จ าแนกออกเป็น ๔ เรื่อง ดังนี้ 

๑. ติดตามผลการด าเนินงานของส านักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร 
สืบเนื่องจากคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติได้รับเรื่องร้องเรียนจากกลุ่ม

เกษตรกร จังหวัดเพชรบูรณ์ จ านวน ๗๓๐ ราย เกี่ยวกับการไม่ได้รับสิทธิปรับโครงสร้างหนี้และฟ้ืนฟูอาชีพ 



สรุปผลงานคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สนิแห่งชาติ 
นายฉลาด  ขามช่วง  ด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการ 

 

 หน้า ๑๐๐ 
 

ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๗ เมษายน ๒๕๕๓ ซึ่งคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ 
ได้พิจารณาและมอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการฯ ได้ติดตามผลการให้ความช่วยเหลือผู้ร้องเรียน  
จากส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูฯ สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 

 
ที่มาของโครงการการปรับปรุงโครงสร้างหนี้และฟ้ืนฟูอาชีพเกษตรกร (ปคน.)  
โครงการเริ่มในสมัยรัฐบาล นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ เป็นนายกรัฐมนตรี โดยการน าเสนอของ 

พลตรีสนั่น ขจรประศาสน์ รองนายกรัฐมนตรี ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือแก้ไขปัญหาหนี้สินให้กับเกษตรกร 
และมีแนวคิดด้านการด าเนินงาน คือ การตัดดอกเบี้ย ลดเงินต้นเหลือครึ่งหนึ่ง กลุ่มเป้าหมาย คือ 
เกษตรกรสมาชิกกองทุนฟ้ืนฟูฯ ทั่วประเทศ จ านวน ๕.๑ แสนราย  

หลักเกณฑ์ในการจัดสรรงบประมาณฟ้ืนฟูอาชีพเกษตรกร 
มติคณะรัฐมนตรีได้จัดสรรงบประมาณฟ้ืนฟูอาชีพเกษตรกร จ านวน ๗,๐๐๐ บาท/ราย หลังจาก

ปรับโครงสร้างหนี้ ส าหรับเกษตรกรผู้มีคุณสมบัติดังนี้ 
กลุ่มท่ี ๑ เกษตรกรสมาชิกกองทุนฟ้ืนฟูฯ ต้องเป็นลูกหนี้ของธนาคารเพ่ือการเกษตรและ

สหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.)  
กลุ่มท่ี ๒ เกษตรกร ไม่เป็นสมาชิกกองทุนฟื้นฟูฯ แต่เป็นลูกหนี้ธนาคารของรัฐ ๔ แห่ง คือ ธ.ก.ส. 

ธนาคารออมสิน ธนาคารกรุงไทย และธนาคารอาคารสงเคราะห์  
กลุ่มท่ี ๓ เกษตรกร เป็นลูกหนี้ของสถาบันการเงินอ่ืน ๆ เช่น สหกรณ์ออมทรัพย์ บรรษัทบริหาร

สินทรัพย์ต่าง ๆ เป็นต้น  
๓. ผลการด าเนินงาน  จ าแนกเป็น 

๓.๑ ผลการด าเนินงานที่ผ่านมา ส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูฯ ได้สรุปจ านวนเกษตรกร
กลุ่มเป้าหมายที่มีคุณสมบัติตามหลักเกณฑ์ข้างต้นดังนี้ กลุ่มที่ ๑ จ านวน ๘ หมื่นราย กลุ่มที่ ๒ จ านวน 
๓.๕ แสนราย และกลุ่มท่ี ๓ จ านวน ๘ หมื่นราย  

๓.๒ สถานการณ์ปัจจุบัน มีเกษตรกรมารายงานตัว จ านวน ๒ แสนกว่าราย ได้รับสิทธิ์
ตามที่ ธ.ก.ส. แจ้ง จ านวนประมาณ ๑.๖ หมื่นราย จึงท าให้รายชื่อเกษตรกรที่แจ้งครั้งแรก กับขั้นตอน 
การด าเนินกิจกรรมจริงในพ้ืนที่หายไป ประมาณร้อยละ ๘๐ – ๙๐ เปอร์เซ็นต์  

ส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูฯ ได้แจ้งรายชื่อเกษตรกรจังหวัดเพชรบูรณ์ทีไ่ด้รับสิทธิปรับโครงสร้างหนี้ 
จ านวน ๔,๐๑๙ ราย จ าแนกเป็น ไม่มารายงานตัว จ านวน ๓,๐๕๕ ราย มารายงานตัว จ านวน ๙๖๔ ราย  
มีผู้ผ่านการฝึกอบรมตามหลักสูตร จ านวน ๙๑๒ ราย (ในจ านวนนี้รวมถึงกลุ่มผู้ร้องเรียน จ านวน ๗๓๐ ราย) 
ซึ่งเมื่อการอบรมเสร็จสิ้นส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูฯ จะส่งรายชื่อเกษตรกร จังหวัดเพชรบูรณ์ จ านวน ๙๑๒ ราย 
ไปจัดท าโครงการปรับโครงสร้างหนี้ (ปคน.๓) เพ่ือปรับลดหนี้เหลือครึ่งหนึ่ง ส่วนเงินต้นอีกครึ่งหนึ่งกับ
ดอกเบี้ยที่เหลือพักไว้ เมื่อใดที่ช าระหนี้เงินต้นครึ่งหนึ่งหมด ส่วนที่พักทั้งดอกเบี้ยและเงินต้นที่เหลืออีกครึ่งหนึ่ง
ยกให้เกษตรกรทั้งหมด 

ข้อร้องเรียน 
เหตุใดเกษตรกรผู้ผ่านการฝึกอบรมไม่ได้รับสิทธิการปรับโครงสร้างหนี้ และเงินฟ้ืนฟูอาชีพ

เกษตรกร จ านวน ๗,๐๐๐ บาท/ราย 
ปัญหาอุปสรรคของเกษตรกรผู้ร้องเรียน 
๑. เกษตรกรจังหวัดเพชรบูรณ์ มีผู้ผ่านการฝึกอบรมตามหลักสูตร จ านวน ๙๑๒ ราย แต่ ธ.ก.ส. 

แจ้งรายชื่อผู้มีสิทธิปรับโครงสร้างหนี้ให้กับส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูฯ จ านวน ๒๑๑ ราย จึงท าให้เกษตรกร 
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ที่เหลือ จ านวน ๗๓๐ ราย (ที่ร้องเรียน) ไม่มีสิทธิในการปรับโครงสร้างหนี้ ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการต้อง
เรียนเชิญ ธ.ก.ส. มาชี้แจงว่า เหตุใดจ านวนสมาชิกที่จะได้รับสิทธิปรับโครงหนี้ตามมติคณะรัฐมนตรี จึง 
ลดน้อยลงเป็นจ านวนมาก 

๒. โครงการปรับโครงสร้างหนี้ และฟ้ืนฟูอาชีพ เกษตรกร ตามมติ คณะรัฐมนตรี  วันที่  
๗ เมษายน ๒๕๕๓ โครงการได้สิ้นสุดเมื่อวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๕ ซึ่งมีระยะเวลาในการด าเนินการ ๒ ปี 
และเมื่อสิ้นสุดโครงการส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูฯ ได้รับจ านวนผู้มีสิทธิปรับโครงสร้างหนี้ จ านวน ๑.๖ หมื่นราย 
แต่ในทางกลับกันเมื่อเกษตรกรชุมนุมเรียกร้อง เมื่อเดือนกันยายน – เดือนตุลาคม ธ.ก.ส. ได้ขอปรับเพ่ิม
จ านวนผู้ได้รับสิทธิเป็น ๓ หมื่นกว่าราย และล่าสุด ธ.ก.ส. ได้ประกาศขยายระยะเวลาการจ่ายเงินปรับ
โครงสร้างหนี้ ถึงวันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๕๖ 

ผลการส ารวจข้อเท็จจริงในพื้นที่ 
ส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูฯ ได้ด าเนินการส ารวจผู้ร้องเรียน จ านวน ๗๓๐ ราย พบว่า ผู้ร้องเรียน

ส่วนใหญ่ ๙๐ เปอร์เซ็นต์ เป็นลูกหนี้ผิดนัดช าระยังไม่ถึงการฟ้องร้องด าเนินคดี และยังพบอีกว่า มีจ านวน
ลูกหนี้ประมาณ ๒ – ๓ ราย ได้รับการจัดการหนี้ไปแล้ว 

ผลการให้ความช่วยเหลือ  มีดังนี้ 
๑. ส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูฯ ได้ตอบรับการแก้ไขปัญหาหนี้สินให้กับเกษตรกรที่มีคุณสมบัติ 

ตรงตามหลักเกณฑ์เพ่ิมเติม จ านวน ๒๐๐ ราย ส าหรับส่วนที่เหลือจะมีการพิจารณาเป็นรายกรณีไป 
๒. ส าหรับเกษตรกรที่ไม่สามารถเข้าร่วมโครงการปรับโครงสร้างหนี้ได้ส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูฯ 

จะด าเนินการให้ความช่วยเหลือโดยการซื้อหนี้เกษตรกร ซึ่งมีเง่ือนไขว่าจะต้องเป็นหนี้ที่ฟ้องคดีแล้วเท่านั้น 
๓. ส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูฯ มีงบประมาณการฟ้ืนฟูอาชีพ จ านวน ๖๐๐ ล้านบาท ปัจจุบัน

คงเหลือ ๑๖๙ ล้านบาท หากเกษตรกรต้องการงบประมาณไปฟ้ืนฟูอาชีพต้องรวมกลุ่มเกษตรกรจ านวน
ตั้งแต่ ๕๐ คนขึ้นไป เป็นนิติบุคคลหรือไม่ก็ได้ จดทะเบียนและเป็นสมาชิกกองทุนฟ้ืนฟูฯ มีคณะกรรมการ
จังหวัดรับรอง และให้ด าเนินการจัดท าแผนงานโครงการพัฒนาตนเองด้านอาชีพด้านอ่ืน ๆ เพ่ือเสนอ
กองทุนฟ้ืนฟูฯ พิจารณาอนุมัติ 

ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการ 
๑. เรื่องระยะเวลาในการด าเนินการพิจารณาแผนงานโครงการระดับจังหวัดมีการด าเนินงานล่าช้า 
๒. งบประมาณของส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูฯ เข้าถึงยากและมีการกระจุกตัว 
๓. ส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูฯ ควรมีแผนการด าเนินงานในการบริหารจัดการหนี้ให้มีประสิทธิภาพ

เพ่ิมสูงขึ้น เพ่ือปัญหาของเกษตรกรจะได้ลดน้อยลง 
๔. ส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูฯ ต้องมีการประชาสัมพันธ์รายละเอียดโครงการ หลักเกณฑ์ ขั้นตอน 

ในการให้ความช่วยเหลือให้มีความชัดเจน เพ่ือให้เกษตรกรเกิดความเข้าใจและรับรู้สิทธิของตนเอง รวมทั้ง 
ประสานงานกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแต่ละจังหวัดให้เข้ามามีส่วนร่วม การด าเนินงานจะได้สนองตอบ
กับนโยบายของรัฐ และการด าเนินงานของส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูฯ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๕. เงินอุดหนุนที่ส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูฯ ได้รับจากรัฐบาลควรจัดท าแผนงานโครงการ  
มีหลักการและเหตุผลที่สามารถด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และคณะอนุกรรมาธิการมีความยินดี 
ที่จะช่วยผลักดัน เพ่ือการแก้ไขปัญหาให้กับเกษตรกรได้เพ่ิมมากข้ึน 
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๖. คณะอนุกรรมาธิการ ขอให้ส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูฯ ด าเนินการตรวจสอบคุณสมบัติ 
ของตัวแทนภาคเกษตรกรและผู้ทรงคุณวุฒิ  เนื่องจากบางคนไม่ได้เป็นเกษตรกรหรือเป็นผู้มีความรู้ 
ความสามารถท่ีแท้จริงของจังหวัด 
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๒. พิจารณาเรื่องร้องเรียนของ นายจ าเนียร นนทะวงศ์ เกี่ยวกับธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย   

การพิจารณาข้อร้องเรียนของนายจ าเนียร  นนทะวงศ์  สรุปสาระส าคัญดังนี้ 

ความเป็นมาของข้อร้องเรียน 
นายจ าเนียร  นนทะวงษ์  เจ้าของบริษัท กิจวัฒนา จ ากัด ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับโรงงาน 

ผลิตรองเท้าเพ่ือการส่งออกและขายในโครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ โรงงานมีคนงาน จ านวน ๓๕๐ คน 
มียอดการสั่งสินค้าจากลูกค้าต่างประเทศจ านวนมาก ธุรกิจด าเนินได้ดีมาโดยตลอด แต่เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๙ 
มีเหตุการณ์ความไม่สงบในบ้านเมือง ส่งผลท าให้ลูกค้าต่างประเทศไม่สั่งสินค้า ประกอบกับได้น า L/C 
(Letter of Credit) ผ่านธนาคารเป็นเงิน จ านวนประมาณ ๒๐ ล้านบาท และหลังจากท่ีโรงงานได้ส่งสินค้า
ให้ลูกค้าเรียบร้อย ธนาคารได้ด าเนินการหักภาระหนี้สินไปทั้งหมด จากการส่งสินค้าชุดสุดท้ายเสร็จสิ้น
ต่อมาลูกค้าต่างประเทศไม่ได้สั่งสินค้าต่อ เพราะลูกค้าต่างประเทศจะค านึงถึงความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศเป็นหลัก จึงส่งผลกระทบกับโรงงานตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา และหลังจากนั้นผู้ร้องได้พยายาม
ติดต่อกับธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย (SME BANK) เพ่ือขอเพ่ิมวงเงิน
ในการด าเนินธุรกิจภายในประเทศด้านอ่ืน เพ่ือให้โรงงานสามารถด าเนินการต่อ และมีเงินทุนในการจ้าง
คนงานได้ แต่ธนาคารไม่ได้เพ่ิมวงเงินในการด าเนินธุรกิจ จ านวน ๑๐ ล้านบาท ตามที่ร้องขอและเป็นเหตุให้ 
ผู้ร้องเรียนถูกด าเนินคด ี

สถานการณ์ปัจจุบันของบริษัท กิจวัฒนา จ ากัด 
นายจ าเนียร  นนทะวงษ์ (ผู้ร้องเรียน) มีความประสงค์ฟ้ืนฟูธุรกิจใหม่ คือ การท าปุ๋ยชีวภาพ และ

ได้น าเครื่องจักรมาติดตั้งภายในโรงงานเพ่ือด าเนินการผลิตปุ๋ยชีวภาพ ส่งให้กับบริษัทในจังหวัดราชบุรี 
กาญจนบุรี และเกษตรกรในภาคอีสานเพ่ือใช้ในการท านา ปลูกหอม จ านวนการผลิตของโรงงานสามารถ
ผลิตปุ๋ยชีวภาพต่อวันประมาณ ๑๐๐ ตัน ปัจจุบันนายจ าเนียร นนทะวงษ์ ได้ท าสัญญากับบริษัทเอกชน  
๒ บริษัท เป็นเงินประมาณ ๕๗ ล้านบาท และขณะเดียวกันการบริหารจัดการโรงงานยังมีความต้องการ
เงินทุนหมุนเวียนในการลงทุนท าธุรกิจอย่างต่อเนื่อง แต่เนื่องจากนายจ าเนียร นนทะวงษ์ อยู่ระหว่าง 
การถูกฟ้องร้องเพ่ือบังคับยึดทรัพย์ จึงไม่สามารถหาแหล่งเงินทุนมาลงทุนได้ และท าให้คนงาน จ านวน 
๓๕๐ คน ตกงาน 

ข้อเรียกร้อง 
๑. ขอความอนุเคราะห์ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย  

(SME BANK) ชะลอการขายทอดตลาดโรงงานของบริษัท กิจวัฒนา จ ากัด 
๒. ขอปรับโครงสร้างหนี้ 
๓. ขอเงินทุนหมุนเวียนในการประกอบธุรกิจใหม่ 

ผลการด าเนินงานที่ผ่านมาของธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย 
(SME BANK) กับกรณีนายจ าเนียร  นนทะวงษ์ (บริษัท กิจวัฒนา จ ากัด) สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 

๑. ธนาคารได้ด าเนินการปรับโครงสร้างหนี้ให้แก่บริษัท กิจวัฒนา จ ากัด จ านวน ๕ ครั้ง มีการ
เจรจาล่าสุด เดือนกันยายน ๒๕๕๕ ซึ่งลูกหนี้ต้องการปิดบัญชี ธนาคารฯ ได้ชี้แจงรายละเอียดและ
หลักเกณฑ์ และมีความยินดียกเว้นดอกเบี้ยบางส่วน ตามหลักเกณฑ์ ขณะนั้นมีภาระหนี้ จ านวนประมาณ 
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๑๘ ล้านบาท ลูกหนี้ขอช าระ จ านวน ๖ ล้านบาท ซึ่งยังไม่ครอบคลุมเงินต้นคงเหลือ ท าให้การขอปิดบัญชี
ไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่ธนาคารฯ จะรับไว้พิจารณาได้ 

๒. ธนาคารปรับโครงสร้างหนี้ และผ่อนปรนเงื่อนไขที่ต่ ากว่าเกณฑ์ และต่ ากว่าดอกเบี้ย  
๑๐๐ เปอร์เซ็นต์ ส่วนกรณีการขอสินเชื่อเพ่ิมเติมธนาคารฯ มีความยินดีแต่ต้องสอดคล้องกับระเบียบ
หลักเกณฑ์ เช่น หลักประกันที่เหลืออยู่ ปัจจุบันสถานะหนี้สินของบริษัท กิจวัฒนา จ ากัด ประกอบด้วย 
เงินต้น จ านวนประมาณ ๙.๒ ล้านบาท ดอกเบี้ย จ านวนประมาณ ๑๐ ล้านบาท ค่าใช้จ่ายจ านวน
ประมาณ ๕.๓ แสนบาท มีหลักประกันรวม จ านวนประมาณ ๗.๒ ล้านบาท มีที่ดินที่เป็นหลักทรัพย์ 
ขายทอดตลาด จ านวน ๓๑ ไร่ เป็นเงิน ๑.๘ ล้านบาท (แต่ขณะนี้ธนาคารยังไม่ได้รับจ่าย) หลักประกัน 
ที่เหลือจ านวนประมาณ ๖ ล้านบาท มีผู้ค้ าประกัน ๓ คน คือ คุณจ าเนียร ภรรยา และมารดา ซึ่งขอกู้ 
ในนามบริษัท กิจวัฒนา จ ากัด 

๓. การขอกู้เงินของบริษัท กิจวัฒนา จ ากัด ได้ขอกู้เงิน จ านวน ๑๕ ล้านบาท แบ่งเป็น ๓ วงเงิน 
คือ จ านวน ๗ ล้านบาท น าไปรีไฟแนนซ์กับธนาคารกสิกรไทย จ านวน ๓ ล้านบาท น าไปเป็น 
เงินหมุนเวียน จ านวน ๕ ล้านบาท เป็น L/C (Letter of Credit) ที่จะติดต่อการค้ากับต่างประเทศ ซึ่งมี
การช าระยอดเงิน L/C (Letter of Credit) หมดจริง แต่มีวงเงินที่มีดอกเบี้ยและ Promissory Note (P/N) 
ค้างอยู่จ านวน ๙ ล้านบาทเศษ 

๔. การปรับโครงสร้างหนี้ของธนาคารแยกตามเกณฑ์ คือ เงินต้น แยกออกจากดอกเบี้ย  
ส่วนดอกเบี้ยตั้งพักขึ้นอยู่กับการเจรจาว่า จะช าระเมื่อใด ยกเว้นเท่าใด แนวทางในการปรับโครงสร้าง  
คือ ถ้าช าระเงินต้นได้ ดอกเบี้ยรายเดือนก็ต้องช าระในวงเงินของเงินต้น ซึ่งบริษัท กิจวัฒนา จ ากัด  
ไม่สามารถช าระดอกเบี้ยปกติของวงเงิน จ านวน ๙ ล้านบาทเศษได้ ท าให้มีดอกเบี้ยสะสม จ านวน ๑๐ 
ล้านบาท และปัจจุบันบริษัท กิจวัฒนา จ ากัด อยู่ระหว่างการบังคับคดี ดอกเบี้ยไม่ได้หยุดคิดค านวณบวก
เพ่ิมประมาณ ๕ – ๖ เปอร์เซ็นต์ 

ผลการให้ความช่วยเหลือ 
๑. ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย (SME BANK) จะชะลอ

การขายทอดตลาดโรงงานของบริษัท กิจวัฒนา จ ากัด 
๒. กรณีการขอปรับโครงสร้างหนี้ และการขอเพิ่มวงเงินขึ้นอยู่กับรายละเอียดและคุณสมบัติของ

ลูกหนี้กับระเบียบหลักเกณฑ์ วิธีการ ของธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย 
(SME BANK) ที่ก าหนดไว้  ทั้งนี้ ลูกหนี้กับธนาคารพัฒนาวิสาหกิจฯ นัดเจรจาท าความตกลงร่วมกันเพ่ือหา 
ทางออกของปัญหาหนี้สินดังกล่าว 

ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการ 

๑. การเจรจาต่อรองเพ่ือหาข้อยุติของปัญหา ทั้งฝ่ายเจ้าหนี้ ลูกหนี้ ต้องพยายามหาจุดที่ทั้งสองฝ่าย 
ยอมรับได้ ไม่มีผู้ใดได้เปรียบเสียเปรียบ ซึ่งอาจเป็นลักษณะของการแฮร์คัท และการรี ไฟแนนซ์ ช าระเป็น
เงินก้อน 

๒. ประเด็นปัญหาเรื่องหนี้สิน เป็นเรื่องของความน่าเชื่อถือ ถ้าลูกหนี้มีความต้องการที่จะช าระหนี้ 
ฉะนั้น แนวทางน่าจะอยู่ที่การถ้อยทีถ้อยอาศัย ซึ่งธนาคารก็มีหลักการ คือ เงินต้นเท่าไร ลดดอกเบี้ยเท่าไร 
ลดค่าใช้จ่ายได้ เท่ าไร ส่วนลูกหนี้ ก็ ต้องมีแผนธุรกิจและหลักทรัพย์  ในการแก้ไขปัญหาหนี้ สิน 
คงไม่ใช่เรื่องของหลักทรัพย์อย่างเดียว แต่มีความเกี่ยวข้องในเรื่องของความน่าเชื่อถือ ความเชื่อมั่นในการ
ช าระหนี้ แผนการด าเนินการธุรกิจ แผนด าเนินการตลาด สิ่งต่าง ๆ เหล่านี้จะสร้างความน่าเชื่อถือให้กั บ
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ธนาคารได้อย่างไร คณะอนุกรรมาธิการเห็นว่า ควรให้ทั้งเจ้าหนี้ ลูกหนี้ ได้จัดท ารายละเอียดแล้วน ามา
รวบรวมเข้าด้วยกัน น่าจะได้รายละเอียดที่ดีและเหมาะสม  

๓. วิธีการแก้ปัญหาหนี้สิน ไม่ได้มีวิธีการเดียว กรณีประเมินหลักทรัพย์แล้วปรากฏว่า หลักทรัพย์
ไม่เกินต้นเงิน วิธีการ คือ มีสถาบันการเงินอ่ืนอีกหลายสถาบันที่จะติดต่อ ซึ่งสถาบันการเงินอ่ืน ๆ อาจจะ
อนุมัติเงินให้มากกว่า เช่น มีหลักทรัพย์ ๕ ล้านบาท สถาบันการเงินอ่ืน ๆ อาจจะอนุมัติเงินกู้ให้ ๑๐ ล้านบาท 
ก็เป็นวิธีการที่ดีกว่า และเสนอแนะให้ผู้ร้องเรียนสามารถปรึกษานอกรอบกับอนุกรรมาธิการได้ 

๓. พิจารณาเรื่องร้องเรียนของนายปุณฉัตร  เครือสุวรรณ  สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 
ความเป็นมาของข้อร้องเรียน 
นายปุณฉัตร เครือสุวรรณ (ผู้ร้องเรียน) เป็นผู้จัดการมรดกของ พลต ารวจโทจิระ  เครือสุวรรณ 

ได้รับความเดือดร้อนและเกิดความเสียหายเนื่องจาก พลต ารวจโทจิระ  เครือสุวรรณ และห้างหุ้นส่วน 
แคลาย เซอร์วิส จ ากัด เป็นหนี้ธนาคารทหารไทย จ ากัด (มหาชน) โดยได้น าที่ดินที่ตั้งอยู่ ณ ต าบลบางซื่อ 
อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี จ านองประกันการช าระหนี้ และต่อมาบริษัท บริหารสินทรัพย์พญาไท จ ากัด 
ได้รับโอนหนี้ด้อยคุณภาพดังกล่าว พร้อมทั้งสิทธิต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องจากธนาคารทหารไทย จ ากัด (มหาชน) 
ตามพระราชก าหนดบริษัทบริหารสินทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๔๑ นายปุณฉัตร เครือสุวรรณ ในฐานะผู้จัดการ
มรดกของ พลต ารวจโทจิระ เครือสุวรรณ ได้เจรจาปรับโครงสร้างหนี้ต่อบริษัท บริหารสินทรัพย์พญาไท 
จ ากัด โดยตกลงให้นายปุณฉัตร เครือสุวรรณ ไถ่ถอนที่ดิน โดยแบ่งช าระเป็น ๒ งวด งวดแรก จ านวน ๓๕ 
ล้านบาท (เป็นที่ดินเนื้อที่ประมาณ ๖ ไร่ เป็นที่ดินที่มูลนิธิฯ ใช้ประโยชน์อยู่) และงวดที่ ๒ จ านวน ๑๐ 
ล้านบาท (เป็นที่ดินเนื้อที่ประมาณ ๑ ไร่ เป็นที่ดินที่มูลนิธิฯ ไม่ได้ใช้ประโยชน์) รวมทั้งสิ้น ๔๕ ล้านบาท 
ซึ่งผู้ร้องเรียนได้ช าระหนี้ตามสัญญาปรับโครงสร้างหนี้บางส่วนเป็นเงินจ านวน ๗ ล้านบาท ซึ่งการช าระเงิน 
แบ่งออกเป็น ๓ งวด งวดแรก ช าระเงิน ๒.๕ ล้านบาท  งวดที่สอง ช าระเงิน ๑.๕ ล้านบาท และงวดที่สาม 
ช าระเงิน ๓ ล้านบาท ยังคงเหลือเงินค้างช าระอีก ๓๘ ล้านบาท ต่อมาบริษัท บริหารสินทรัพย์พญาไท จ ากัด 
ไม่ปฏิบัติตามสัญญาปรับปรุงโครงสร้างหนี้เดิมที่ตกลงไว้ และท าหนังสือปรับปรุงโครงสร้างหนี้ฉบับใหม่ 
โดยก าหนดให้ผู้ร้องเรียนช าระเงินจ านวน ๔๕ ล้านบาท ให้เสร็จสิ้นในคราวเดียว และในขณะนั้น 
นายปุณฉัตร เครือสุวรรณ ได้รับแจ้งจากบริษัท บริหารสินทรัพย์พญาไท จ ากัด ว่า ได้ขายทรัพย์สินให้กับ 
บริษัท บริหารสินทรัพย์ลินน์ ฟิลลิปส์ จ ากัด ไปแล้ว ท าให้กองมรดกของพลต ารวจโทจิระ เครือสุวรรณ 
ได้รับความเสียหาย 

ความคิดเห็นของที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการ 
คณะอนุกรรมาธิการฯ เห็นว่า บริษัท บริหารสินทรัพย์ พญาไท จ ากัด ไม่ปฏิบัติตามสัญญา 

ปรับโครงสร้างหนี้ ส่งผลให้ลูกหนี้ไม่ได้รับความเป็นธรรม คณะอนุกรรมาธิการฯ จะน าไปเป็นกรณีตัวอย่าง
ของลูกหนี้ประเภทอ่ืน ๆ ว่า จะหาแนวทางแก้ไขปัญหาลักษณะเช่นนี้ได้อย่างไร เพ่ือให้ลูกหนี้ได้รับความ
เป็นธรรม ทั้งนี้ จะติดตามการแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง 

ค าชี้แจงของผู้ร้องเรียนและทนาย 
๑. สัญญาปรับปรุงโครงสร้างหนี้ ก าหนดให้ผู้ร้องเรียนต้องจ่ายเงินค่ามัดจ าในวันลงนาม จ านวน 

๗ ล้านบาท ดังนั้น หากมีการยกเลิกสัญญาบริษัท บริหารสินทรัพย์พญาไท ต้องคืนเงินมัดจ า จ านวน ๗ ล้านบาท 
ให้แก่ผู้ร้องเรียน เมื่อบริษัท บริหารสินทรัพย์พญาไท จ ากัด มิได้คืนเงินจ านวนดังกล่าว ย่อมแสดงว่า
สัญญาปรับปรุงโครงสร้างหนี้ยังคงมีผลอยู่ 
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๒. ธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นหน่วยงานต้นสังกัดที่มีหน้าที่ควบคุมดูแลสถาบันการเงิน  
เมื่อผู้ร้องเรียนได้ท าหนังสือร้องเรียนไปยังธนาคารแห่งประเทศไทยในขณะที่คดีของศาลยังไม่ถึงที่สุด 
ธนาคารแห่งประเทศไทยควรเป็นหน่วยงานหลักในการรวบรวมเอกสารและเรียกผู้เกี่ยวข้องมาท าการ
เจรจา เพื่อท าการตัดสินเอง มิใช่ส่งมอบเรื่องดังกล่าวให้ศาลพิจารณาคดีฝ่ายเดียว 

๓. ตามประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยเกี่ยวกับการรับซื้อสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ ก าหนดให้สินทรัพย์ 
ที่ได้รับการปรับปรุงโครงสร้างหนี้เป็นสินทรัพย์ที่อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน หนี้ของนายปุณฉัตร  เครือสุวรรณ จึงถือ
เป็นหนี้มาตรฐาน เมื่อมีการขายหนี้จากบริษัท บริหารสินทรัพย์ พญาไท จ ากัด ไปยังบริษัท บริหารสินทรัพย์ 
ลินน์ ฟิลลิปส์ จ ากัด ย่อมแสดงให้เห็นว่า กระท าการซื้อขายสินทรัพย์โดยผิดกฎหมาย เนื่องจากบริษัท
บริหารสินทรัพย์จะท าการซื้อขายได้เฉพาะกรณีท่ีเป็นสินทรัพย์ด้อยคุณภาพเท่านั้น 

๔. บริษัท บริหารสินทรัพย์ ลินน์ ฟิลลิปส์ จ ากัด ซื้อสินทรัพย์ ไป จ านวน ๑๐๕ ล้านบาท  
ได้จดทะเบียนกับกระทรวงพาณิชย์ ๕๐ ล้านบาท มีการช าระค่าหุ้น ร้อยละ ๕๐ เป็นเงิน ๒๕ ล้านบาท 
อยากทราบว่า บริษัทได้น าเงินจากที่ใดและได้มีการรายงานต่อธนาคารแห่งประเทศไทยหรือไม่ 

ค าชี้แจงของธนาคารแห่งประเทศไทย 
๑. ลักษณะการผิดสัญญาปรับปรุงโครงสร้างหนี้ เมื่อผู้ร้องเรียนไม่ปฏิบัติตามสัญญาการปรับปรุง

โครงสร้างหนี้ ย่อมถือว่าผิดสัญญาตามกฎหมาย จึงมีผลให้หนี้ดังกล่าวกลายเป็นหนี้ด้อยคุณภาพเช่นเดิม 
บริษัท บริหารสินทรัพย์พญาไท จ ากัด จึงมีสิทธิโอนขายทรัพย์สินได้ 

๒. ธนาคารแห่งประเทศไทยมีเพียงหน้าที่ในการดูแลประกาศ ควบคุม บริษัท บริหารสินทรัพย์
เท่านั้น หากผู้ร้องเรียนส่งเรื่องร้องเรียนมายังธนาคารแห่งประเทศไทย ธนาคารแห่งประเทศไทยจะส่งเรื่อง
ดังกล่าวให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องชี้แจงแล้วน ามาพิจารณาในเบื้องต้น และเนื่องจากธนาคารแห่งประเทศไทย
ไม่มีความช านาญทางด้านกฎหมาย เมื่อมีเรื่องร้องเรียนที่เกี่ยวข้องกับข้อกฎหมาย ธนาคารแห่งประเทศไทย
จะส่งเรื่องดังกล่าวใหศ้าลพิจารณาต่อไป  

๓. กรณีของนายปุณฉัตร  เครือสุวรรณ  ธนาคารได้ด าเนินการโดยการส่งหนังสือถึงหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องและแจ้งให้ผู้ร้องเรียนทราบถึงการด าเนินการแล้ว โดยแจ้งในหนังสือที่ส่งถึง บริษัท บริหาร
สินทรัพย์พญาไท จ ากัด ว่า ให้ทั้งสองฝ่ายมาเจรจาไกล่เกลี่ยกัน ธนาคารแห่งประเทศไทยไม่มีอ านาจ 
ในการสั่งให้มีการลดหนี้ ปัจจุบันเรื่องดังกล่าวอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาล ธนาคารแห่งประเทศไทย
ไม่สามารถก้าวก่ายอ านาจของศาลได ้

ค าชี้แจงของบริษัท บริหารสินทรัพย์ พญาไท จ ากัด  
๑. บริษัท บริหารสินทรัพย์พญาไท จ ากัด ได้รับโอนทรัพย์สินของพลต ารวจโทจิระ เครือสุวรรณ 

และห้างหุ้นส่วนจ ากัดแคลาย เซอร์วิส มาจากธนาคารทหารไทย จ ากัด (มหาชน) ตั้งแต่ปี ๒๕๔๘ จากนั้น
ได้มีการประกาศขายทอดตลาดเรื่อยมา ส่วนกรณีของนายปุณฉัตร  เครือสุวรรณ เมื่อยื่นความประสงค์ 
ขอปรับปรุงโครงสร้างหนี้ของบริษัทจึงมีมติอนุมัติให้ลูกหนี้ท าการไถ่ถอนได้ใน จ านวน ๔๕ ล้านบาท โดย
ต้องช าระหนี้ งวดแรกในวันลงนามเป็นจ านวน ๗ ล้านบาท  เมื่อลูกหนี้ ผิดนัดช าระหนี้บริษัท  
จึงต้องน าทรัพย์สินดังกล่าวขายให้กับนักลงทุน ซึ่งบริษัท บริหารสินทรัพย์ ลินน์ ฟิลลิปส์ จ ากัด  
เป็นผู้รับซื้อสินทรัพยด์ังกล่าว 

๒. เมื่อบริษัท บริหารสินทรัพย์พญาไท จ ากัด ขายทรัพย์โดยชอบให้กับ บริษัท บริหารสินทรัพย์ 
ลินน์ ฟิลลิปส์ จ ากัด แล้ว ผู้ร้องเรียนควรเจรจากับ บริษัท บริหารสินทรัพย์ ลินน์ ฟิลลิปส์ จ ากัด โดยตรง 
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เนื่องจาก บริษัท บริหารสินทรัพย์ พญาไท จ ากัด ไม่มีอ านาจก าหนดหลักเกณฑ์ให้กับ บริษัท บริหาร
สินทรัพย์ ลินน์ ฟิลลิปส์ จ ากัด  

ค าชี้แจงของบริษัท บริหารสินทรัพย์ ลินน์ ฟิลลิปส์ จ ากัด 
กรณีที่ผู้ร้องเรียนมีความประสงค์ให้โอนย้ายหนี้จาก บริษัท บริหารสินทรัพย์ ลินน์ ฟิลลิปส์ จ ากัด 

กลับไปยัง บริษัท บริหารสินทรัพย์พญาไท จ ากัด นั้น บริษัทจะต้องน าเรื่องดังกล่าวเข้าที่ประชุม 
ของคณะผู้บริหารต่อไป และเนื่องจากผู้ร้องเรียนได้ยื่นเรื่องดังกล่าวไว้ต่อศาล จึงสามารถเจรจาไกล่เกลี่ย  
ต่อศาลภายในวันที่ ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ ซึ่งเป็นวันนัดเจรจาไกล่เกลี่ยได้ 

ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการ 

๑. วัตถุประสงค์ของผู้ร้องเรียนต้องการหาแนวทางให้หนี้ดังกล่าวกลับเข้าสู่ระบบการปรับปรุง
โครงสร้างหนี้ของ บริษัท บริหารสินทรัพย์ พญาไท จ ากัด ธนาคารแห่งประเทศไทยควรเสนอมาตรการ
ความช่วยเหลือตามขอบเขตอ านาจหน้าที่ 

๒. บริษัท บริหารสินทรัพย์ ลินน์ ฟิลลิปส์ จ ากัด ควรประชุมคณะผู้บริหารบริษัทเพ่ือหาข้อสรุป
เกี่ยวกับการโอนหนี้กลับมายัง บริษัท บริหารสินทรัพย์ พญาไท จ ากัด เช่นเดิมหรือไม่อย่างไร 

๓. ควรมีการเจรจา ๓ ฝ่าย บริษัทบริหารสินทรัพย์ พญาไท จ ากัด บริษัท บริหารสินทรัพย์  
ลินน ์ฟิลลิปส์ จ ากัด และผู้ร้องเรียน โดยมีธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นฝ่ายก ากับดูแลเพื่อหาข้อยุติ 

๔. ติดตามความคืบหน้าการด าเนินคดีของกรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) กรณีเกิดการทุจริต
ภายในสหกรณ์การเกษตรขุนตาล จ ากัด จังหวัดเชียงราย  

สืบเนื่องจากคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติได้รับเรื่องร้องเรียนจากสมาชิกสหกรณ์
การเกษตรขุนตาล จ ากัด จังหวัดเชียงราย เกี่ยวกับการทุจริตภายในสหกรณ์ฯ ซึ่งคณะกรรมาธิการแก้ไข
ปัญหาหนี้สินแห่งชาติได้พิจารณาและมอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการฯ ได้ติดตามผลการด าเนินคดี  
ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) และการตรวจสอบบัญชีสหกรณ์การเกษตรขุนตาล จ ากัด ของกรมตรวจ
บัญชีสหกรณ์ สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 

ผลการด าเนินงานของกรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) 
กรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) ได้รับเรื่องร้องเรียนปัญหาการทุจริตของสหกรณ์การเกษตรขุนตาล

ไว้เป็นคดีพิเศษเมื่อปี ๒๕๕๓ โดยท าการสอบปากค าผู้เสียหายประมาณ ๒๐๐ กว่าคน และได้รวบรวม
เอกสารหลักฐานซึ่งมีจ านวนมาก แต่เนื่องจากเหตุการณ์เกิดขึ้นตั้งแต่ปี ๒๕๔๖ - ๒๕๔๗ ท าให้การล าดับ
เหตุการณ์ของพยานหลายคนไม่สอดคล้องกัน จากหลักฐานที่กรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) รวบรวมได้  
ผู้ที่จะต้องถูกแจ้งข้อหาคือ นางกานทิกา อุทิยา คดีความผิดเรื่องฉ้อโกงประชาชน การกู้ยืมเงินที่เป็น 
การฉ้อโกงประชาชน การหลอกลวงปกปิด ซึ่งต้องมีการพิสูจน์ข้อเท็จจริง ดังนี้  

๑. มีการน าเงินจากสมาชิกรายหนึ่งไปจ่ายให้กับสมาชิกอีกรายหนึ่งอย่างไร 
๒. การเชิญชวนว่า ถ้าใครฝากเงินจะให้ปุ๋ย ๑ กระสอบ ถือเป็นการจูงใจให้สมาชิกหลงเชื่อ 

จึงต้องการฝากเงินเพ่ือให้ได้รับผลตอบแทน โดยกรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) ต้องสรุปให้ชัดเจนว่าถูกชักจูงใจ
ด้วยเหตุผลใด 
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๓. การฝากเงินโดยให้อัตราดอกเบี้ยสูงกว่าที่สหกรณ์ก าหนด  
๔. กรณีเงินที่สมาชิกฝากไม่เข้าสู่ระบบบัญชีธนาคาร โดยอาจมีการเบิกถอนเลย ซึ่งได้ตรวจสอบ

บัญชีเงินฝากของผู้ต้องหาและครอบครัวแล้วไม่ปรากฏยอดเงินที่มีจ านวนมาก กรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) 
ด าเนินการสอบสวนข้อเท็จจริง ๒ ประการคือ การฉ้อโกงประชาชน และกฎหมายกู้ยืมเงินที่เป็นการ
ฉ้อโกงประชาชน โดยสอบสวนเรื่ององค์ประกอบความผิด พยานหลักฐานและต้องพิสู จน์ว่า คดีนี้ 
มีกรรมการสหกรณ์คนอ่ืนมีส่วนเกี่ยวข้องหรือไม่ แต่เนื่องจากขณะนี้ผู้ต้องหาถูกคุมขังอยู่เรือนจ าเทิง 
จังหวัดเชียงราย เป็นผู้ต้องหาคดีอาญาจ านวน ๖ คดี บางคดีมีค าพิพากษาแล้ว บางคดีอยู่ระหว่างการอุทธรณ์
ฎีกา ซึ่งหากผู้ต้องหาพ้นโทษคดีดังกล่าวกรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) จะด าเนินการแจ้งข้อหาเพ่ิมและ 
ขออายัดตัวผู้ต้องหาและฝากขังต่อ นอกจากนี้  กรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) ยังตรวจสอบทรัพย์สินของ 
นางกานทิกา อุทิยาและครอบครัว มีเงินในบัญชีไม่มากนัก ซึ่งเงินที่ฉ้อโกงไป อาจไม่ได้เข้าสู่ระบบบัญชีธนาคาร 
ส่วนทรัพย์สินอ่ืน เช่น บ้านและที่ดินเป็นทรัพย์ที่ได้มาก่อนที่จะมีการทุจริต รวมทั้ง กรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) 
ยังได้รับการร้องเรียนว่า นางกานทิกา อุทิยา ได้กู้ยืมเงินจากสหกรณ์การเกษตรอ่ืนมาใช้หมุนเวียน ท าให้
เกิดปัญหาการฟ้องร้องและบังคับคดี ซึ่งคดีดังกล่าวเป็นคดีแพ่งและศาลได้มีค าพิพากษาแล้วจึงให้ผู้ร้องไป
ยื่นเรื่องร้องเรียนที่ส านักงานยุติธรรมจังหวัดเพ่ือหาแนวทางเยียวยาแก้ไขปัญหาต่อไป  ส่วนเรื่องเงิน 
ที่ฉ้อโกง ปัญหาดังกล่าวเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
หากตรวจสอบได้ว่า เงินไปปรากฏที่ใคร มีเจตนาปกปิดซ่อนเร้นหรือไม่ สามารถด าเนินคดีอาญาได้  
โดยกรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) จะประสานกับส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) 
เรื่องการตรวจสอบทรัพย์สินต่อไป 

ผลการด าเนินงานของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์   
สหกรณ์การเกษตรขุนตาล  จ ากัด เริ่มประกอบกิจการตั้ งแต่ปี  ๒๕๓๙ ที่ ผ่ านมาได้รับ 

การตรวจบัญชีและได้รับความเห็นงบการเงินทุกปี ต่อมาปี ๒๕๔๖ จนถึงปัจจุบัน ไม่สามารถตรวจสอบ
บัญชีและแสดงความเห็นต่องบการเงินได้ ส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์เชียงรายได้ท าหนังสือแจ้ง
ข้อบกพร่องและข้อเสนอแนะไปยังคณะกรรมการสหกรณ์เพ่ือแก้ไขปัญหา แต่คณะกรรมการสหกรณ์  
ไม่ได้ตอบข้อแก้ไข จนกระทั่งปี ๒๕๕๓ สหกรณ์การเกษตรขุนตาล มีหนังสือตอบว่า สามารถแก้ไข
ข้อบกพร่องได้ ในปีเดียวกัน กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ มอบหมายให้ส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์เข้าไปให้
ความช่วยเหลือโดยการรวบรวมเอกสารหลักฐานเพ่ือตรวจสอบบัญชีได้ จากการเข้าตรวจสอบพบปัญหา
เกิดขึ้นมากมาย เช่น การไม่มีเอกสารหลักฐานให้ตรวจสอบ เนื่องจากได้ส่งเอกสารหลักฐานให้  
กรมสอบสวนคดีพิเศษแล้ว 

การที่สหกรณ์การเกษตรขุนตาล จ ากัด ไม่สามารถท าบัญชีให้ผู้ตรวจสอบบัญชีรับรองได้  
เนื่องจากสหกรณ์มีข้อบกพร่องทางการเงินหลายประการ  เช่น การบันทึกบัญชีโดยไม่มีเอกสาร 
หรือมี เอกสารไม่ครบถ้วน สหกรณ์ ฯ ไม่สามารถจัดท าบัญชี ให้ผู้ ตรวจสอบบัญชีตรวจสอบได้ 
ในเชิงรายละเอียด ในขณะเดียวกัน เมื่อมีการสอบทานหนี้สินกับสมาชิกเป็นหนี้จริงหรือไม่ มีสมาชิกปฏิเสธว่า 
ไม่ได้เป็นหนี้จริง บางกรณีเกิดจากการซื้อสินค้าโดยไม่มีข้อมูลที่จะท าให้ผู้สอบบัญชีเชื่อถือได้ลักษณะ
เดียวกับการขาย แต่กรณีการขายเชื่อลูกหนี้ปฏิเสธว่าไม่ได้ซื้อ ส่งผลให้ลูกหนี้ไม่มีตัวตน บัญชีไม่ถูกต้อง 
รวมถึงเอกสารหลักฐานได้ส่งให้กรมสอบสวนคดีพิเศษน าไปตรวจสอบ ยอดบัญชีในปัจจุบันมีแต่เอกสาร
รายการต่อเนื่องเท่านั้น ซึ่งการแก้ไขปัญหาของบัญชี กรมสอบสวนคดีพิเศษจะต้องส่งเอกสารคืน 
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จึงจะสามารถตรวจสอบรายละเอียดข้อเท็จจริงได้และหลังจากได้เอกสารจากกรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) 
ต้องตรวจสอบอีกครั้งส่วนบัญชีอ่ืนที่ปิดไม่ได้จะเป็นบัญชีรอผลการตรวจสอบ จึงจะสามารถปิดบัญชีได้ 

แนวทางการด าเนินงานของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ในการตรวจสอบและให้ค าแนะน ากับสหกรณ์
การเกษตรขุนตาล จ ากัด  

กรณีสหกรณ์ใดมีข้อบกพร่องเกิดขึ้นไม่ว่าจะเป็นข้อบกพร่องทางการเงินหรือบัญชี จะส่งให้
คณะกรรมการแก้ไขข้อบกพร่องสั่งการให้หยุดด าเนินการชั่วคราว รวมถึงสั่งการให้คณะกรรมการสหกรณ์
พ้นต าแหน่งทั้งคณะ หากพบว่ามีข้อบกพร่องให้ระวางโทษตามมาตรา ๑๓๓ ผู้ใดฝ่าฝืนค าสั่งของนายทะเบียน
ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน ๑๐,๐๐๐ บาท และถ้าสหกรณ์ใดมีข้อบกพร่องทางการเงินเกิดขึ้น ส านักงาน
ตรวจสอบบัญชีสหกรณ์จะด าเนินการแจ้งสาเหตุของข้อบกพร่องทางการเงิน พร้อมทั้งวิธีการแก้ไข
ข้อบกพร่องดังกล่าว ซึ่งตั้งแต่ปี ๒๕๔๖ เป็นต้นมาผู้สอบบัญชีได้แจ้งข้อบกพร่องกับสหกรณ์การเกษตรขุนตาล 
จ ากัด อย่างต่อเนื่อง 

สาเหตุที่กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ไม่สามารถด าเนินการกับผู้กระท าความผิดกรณีปัญหาการทุจริตได้ 
เนื่องจากตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ ก าหนดให้สหกรณ์มีความเป็นอิสระในการด าเนินการ 
โดยกรมตรวจบัญชีสหกรณ์มีหน้าที่ในการส่งเสริม สนับสนุน ควบคุมดูแลและส่งผลการตรวจสอบบัญชี 
ให้สหกรณ์กับนายทะเบียนสหกรณ์ ซึ่งการตรวจสอบบัญชีของสหกรณ์จะต้องถูกต้อง แม่นย า และมี
ประสิทธิภาพ โดยกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ เน้นให้สหกรณ์มีความเป็นอิสระ เข้มแข็งและสามารถช่วยเหลือ
ตัวเองได้ 

ข้อสังเกตของและข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการ 

๑. กรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) ควรตรวจสอบทรัพย์สินของนางกานทิกา อุทิยา และครอบครัว
อย่างละเอียด การที่เงินไม่ได้เข้าสู่ระบบบัญชีของธนาคาร จะต้องน าเงินไปฝากไว้กับบุคคลอ่ืน หรือมีการ
ถ่ายโอนให้กับบุคคลอ่ืน หากไม่มีการตรวจสอบทรัพย์สินของผู้ต้องหาอย่างละเอียดแล้ว เมื่อผู้ต้องหา  
พ้นโทษจะกลับมาใช้เงินที่ได้มีการทุจริตฉ้อโกง ส่งผลให้ผู้ร้องเรียนไม่ได้รับความเป็นธรรม 

๒. เนื่องจาก นางกานทิกา  อุทิยา มีพฤติกรรมกระท าความผิดฐานฉ้อโกงประชาชนโดยผู้ต้องหา 
มีต าแหน่งเป็นผู้จัดการสหกรณ์น่าจะมีหุ้นส่วนอยู่ในสหกรณ์ ดังนั้น จึงควรมีการอายัดหุ้นของนางกานทิกา อุทิยา 
ในสหกรณ์ด้วย 

๓. กรมส่งเสริมสหกรณ์ ควรเข้าไปให้ความช่วยเหลือสหกรณ์ที่ประสบปัญหาการขาดทุน 
เนื่องจากมีเงินกองทุนพัฒนาสหกรณ์ในการให้กู้ยืมและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ของสหกรณ์ได้ เพื่อแก้ไขปัญหา
และบรรเทาความเดือดร้อนให้กับประชาชน 

๔. ควรฟ้ืนฟูกิจการของสหกรณ์โดยให้สหกรณ์มีการด าเนินธุรกิจต่อไป เพ่ือจะน าเงินรายได้และ
ผลก าไร มาช าระหนี้และช่วยเหลือสหกรณ์ได้ 

๕. ควรมีการแก้ไขพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ เพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์
ปัจจุบัน 

มติของคณะอนุกรรมาธิการ 

๑. ขอให้กรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) ด าเนินการสรุปผลความคืบหน้าการด าเนินคดีของสหกรณ์
การเกษตรขุนตาล จังหวัดเชียงราย แล้วรายงานผลให้คณะอนุกรรมาธิการทราบเป็นระยะ 
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๒. ขอให้กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ด าเนินการสรุปรายละเอียดข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นแล้วรายงานผล
มายังคณะอนุกรรมาธิการ 

๒. คณ ะอนุ กรรมาธิการพิ จารณ ากฎหมายที่ เกี่ ยวข้ องกับการแก้ ไขปัญหาหนี้ สิ น  
ในคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร 

รายนามคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑. นางสาวนริศา  อดิเทพวรพันธุ์ ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๒. ดร.ผุสดี  ตามไท รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
 ๓. นายอนุรักษ์  ตั้งปณิธานนท์ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนทีส่อง 
 ๔. นายสงกรานต์  จิตสุทธิภากร รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนทีส่าม 
 ๕. ดร.ประกิจ  ณรงค์ตะณุพล โฆษกคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๖. นายสมบูรณ์  อุทัยเวียนกุล อนุกรรมาธิการ 
 ๗. นายสุชาติ  บุญบรรเจิดศรี อนุกรรมาธิการ 
 ๘. นายเชิงชาย  พงษ์พานิช อนุกรรมาธิการ 
 ๙. ดร.ธนภัทร  ปาลกะวงศ์ ณ อยุธยา อนุกรรมาธิการ 
 ๑๐. นายชยงการ  ภมรมาศ เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 
ในคราวการประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาหนี้สิน 

ครั้งที่ ๑ วันอังคารที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการได้มีมติแต่งตั้งที่ปรึกษา 
คณะอนุกรรมาธิการ จ านวน ๑๐ คน ดังต่อไปนี้  

 ๑. นางเจิมมาศ  จึงเลิศศิริ 
 ๒. นายมรกต  เรืองแสงเพ็ญ 
 ๓. พ.ต.ต.บดินทร  วิยาภรณ์ 
 ๔. นางสาวณัฐพิมล  ชื่นดวง 
 ๕. นางสาวกานต์ระพี  ธงไชย 
 ๖. นายวิญญู  วศินธนสาร 
 ๗. ดร.ชัยพร  ธนถาวรลาภ 
 ๘. นายณัฐวัฒน์  พอใช้ได้ 
 ๙. นางสาวธัญญลักษณ์  เตชธนวิโรจน์ 
 ๑๐. ว่าที่ร้อยตรีโอภาส  มีเชาว์ 
หมายเหตุ :  ค าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมาธิการพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหา

หนี้ สิ น ในคณ ะกรรมาธิการแก้ ไขปัญ หาหนี้ สินแห่ งชาติ  สภาผู้ แทนราษฎร ในคราว ประชุม 
คณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันพุธที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๕  
ที่ประชุมมีมติเปลี่ยนแปลงและแต่งตั้งอนุกรรมาธิการพิจารณากฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับก ารแก้ไข 
ปัญหาหนี้สิน ในคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร โดยมีมติแต่งตั้ง  
ดร.ผุสดี  ตามไท เป็นอนุกรรมาธิการแทนนางเจิมมาศ  จึงเลิศศิริ 

 

 



สรุปผลงานคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สนิแห่งชาติ 
นายฉลาด  ขามช่วง  ด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการ 

 

 หน้า ๑๑๑ 
 

เรื่องท่ีคณะอนุกรรมาธิการพิจารณา 

ด้วยในคราวประชุมคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ ๓๗  
วันพุธที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๕ ที่ประชุมได้มีมติตั้งคณะอนุกรรมาธิการพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
กับการแก้ไขปัญหาหนี้สิน โดยมีอ านาจหน้าที่ พิจารณาศึกษา วิเคราะห์บทบัญญัติ แห่งกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาหนี้สิน เพ่ือหาแนวทาง มาตรการ ตลอดจนข้อเสนอแนะในการแก้ไข
ปรับปรุงกฎหมายต่าง ๆ รวมถึงแนวทางการจัดตั้งส านักงานแก้ไขปัญหาหนี้สินจังหวัด เพ่ือให้สามารถ
คุ้มครองประโยชน์และอ านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชนได้อย่างแท้จริง 

คณะอนุกรรมาธิการพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาหนี้สิน ได้พิจารณาศึกษา
ข้อมูลและด าเนินงานประชุมร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือพิจารณาศึกษากฎหมายตามอ านาจ
หน้าที่ แล้วรายงานต่อคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติต่อไป  ทั้งนี้ นับจากวันที่มีค าสั่ง 
ตั้งคณะอนุกรรมาธิการ วันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๕ จนถึงวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๕๖ คณะอนุกรรมาธิการได้มี
การประชุมพิจารณาศึกษาเรื่องต่าง ๆ จ านวน ๑๐ ครั้ง ดังนี้ 

ครั้งที่ ๑ พิจารณาเลือกต าแหน่งต่าง ๆ ในคณะอนุกรรมาธิการฯ และกรอบในการด าเนินงาน 
ครั้งที่ ๒ พิจารณาศึกษาเรื่อง ภาพรวมของกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการแก้ไขปัญหาหนี้สิน ได้แก่ 

- ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๗๓๓  
ศึกษากรณีการที่คู่สัญญาตกลงยกเว้นการบังคับใช้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

มาตรา ๗๓๓ และแนวทางการแก้ไขปัญหา 
- พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช ๒๔๘๓  
ศึกษากรณีความเหมาะสม สอดคล้องของจ านวนหนี้ในการเริ่มต้นกระบวนการ

ล้มละลายตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช ๒๔๘๓ ต่อสถานการณ์ปัจจุบัน  
- พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต พ.ศ. ๒๕๔๕ และประกาศ

คณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลเครดิตที่เก่ียวข้อง  
ศึกษากรณีผลกระทบจากการจัดเก็บ รักษา รวบรวมและประมวลผลข้อมูลเครดิต 
- ร่างพระราชบัญญัติคณะกรรมการที่ปรึกษาและแก้ไขปัญหาหนี้สินจังหวัด พ.ศ. .... 
ศึกษากรณีแนวทางในการจัดตั้งส านักงานแก้ไขปัญหาหนี้สินจังหวัด 

ครั้งที่ ๓ พิจารณาศึกษาเรื่อง การจัดตั้งส านักงานที่ปรึกษาและแก้ไขปัญหาหนี้สินจังหวัด โดยเชิญ
ผู้เข้าร่วมประชุม คือ 

- ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
- อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
- นายกสภาทนายความ 

ครั้งที่ ๔ พิจารณาศึกษา จ านวน ๒ เรื่อง ดังนี ้
๑. เรื่อง การจัดตั้งส านักงานที่ปรึกษาและแก้ไขปัญหาหนี้สินจังหวัด  
๒. เรื่อง กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาหนี้สิน 

ครั้งที่ ๕ พิจารณาศึกษาเรื่อง หลักเกณฑ์การคิดค่าธรรมเนียมรักษาบัญชีเงินฝาก โดยเชิญผู้เข้าร่วม
ประชุม คือ 

- ธนาคารแห่งประเทศไทย 
- ธนาคารกรุงเทพ 
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- ธนาคารไทยพาณิชย์ 
- ธนาคารกรุงไทย 
- ธนาคารกสิกรไทย 

ครั้งที่ ๖ พิจารณาศึกษาเรื่อง หลักเกณฑ์ในการก าหนดจ านวน เวลา และเงื่อนไขของการค้ าประกัน 
โดยเชิญผู้เข้าร่วมประชุม คือ ธนาคารแห่งประเทศไทย 

ครั้งที่ ๗ พิจารณาศึกษาเรื่อง กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองผู้บริโภค โดยเชิญผู้เข้าร่วมประชุม 
คือ ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 

ครั้งที่ ๘ พิจารณาศึกษา จ านวน ๓ เรื่อง คือ 
๑. เรื่อง ผลการด าเนินงานของกระทรวงมหาดไทยในการแก้ไขปัญหาหนี้สินนอกระบบ  
๒. เรื่อง การจัดตั้งส านักงานคณะกรรมการที่ปรึกษาและแก้ไขปัญหาหนี้สินจังหวัด 
๓. เรื่อง การแก้ไขประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๗๓๓ โดยเชิญผู้เข้าร่วม

ประชุม คือ กรมการปกครอง และศูนย์ด ารงธรรม กระทรวงมหาดไทย 
ครั้งที่ ๙ พิจารณาศึกษาเรื่อง การแกไ้ขปัญหาหนี้สินนอกระบบ โดยเชิญผู้เข้าร่วมประชุม คือ 

- ศูนย์ช่วยเหลือลูกหนี้และประชาชนที่ไม่ได้รับความเป็นธรรม กระทรวงยุติธรรม 
- ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

ครั้งที่ ๑๐ พิจารณาศึกษาเรื่อง กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาหนี้สิน โดยเชิญผู้เข้าร่วม
ประชุม คือ กระทรวงยุติธรรม 

เนื่องจาก ได้มีพระราชกฤษฎีกายุบสภาเมื่อวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๕๖ คณะอนุกรรมาธิการพิจารณา
กฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาหนี้สิน ในคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ  
สภาผู้แทนราษฎร จึงพ้นจากต าแหน่ง ท าให้ไม่สามารถด าเนินงานได้เสร็จสิ้นตามภารกิจที่ได้รับมอบหมาย 

การพิจารณากฎหมายของคณะอนุกรรมาธิการ สามารถแบ่งออกเป็น ๔ ประเภท ได้แก่  
๑. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองผู้บริโภค  
๒. ร่างพระราชบัญญัติคณะกรรมการที่ปรึกษาและแก้ไขปัญหาหนี้สินจังหวัด พ.ศ. ....  
๓. การแก้ไขปัญหาหนี้สินนอกระบบ 
๔. พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช ๒๔๘๓ มาตรา ๙ และมาตรา ๑๐  

สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

๑. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองผู้บริโภค 

๑.๑ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๗๓๓ ศึกษากรณีการที่คู่สัญญาตกลง
ยกเว้นการบังคับใช้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๗๓๓ 

เนื่องจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๗๓๓ ก าหนดว่าเมื่อเจ้าหนี้บังคับจ านอง
เอาแก่ทรัพย์ที่จ านองประกันการช าระหนี้แล้ว แม้ทรัพย์ที่จ านองจะไม่เพียงพอต่อการช าระหนี้ ลูกหนี้  
ก็หลุดพ้นความรับผิด แต่บทบัญญัติดังกล่าวคู่สัญญาสามารถท าความตกลงยกเว้นได้ เนื่องจากมิใช่
บทบัญญัติอันเกี่ยวด้วยความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน เป็นเหตุให้ลูกหนี้ต้องถูกบังคับ
จ านองเอาแก่ทรัพย์สินอ่ืน ๆ ของลูกหนี้จนกว่าเจ้าหนี้จะได้รับช าระหนี้จนครบถ้วน ทั้งที่ในขณะท าสัญญา
ลูกหนี้จะได้รับสินเชื่อต่ ากว่ามูลค่าทรัพย์ที่จ านอง เช่นเดียวกับกรณีการท าสัญญาค้ าประกัน ซึ่งสถาบัน
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การเงินต้องการป้องกันความเสี่ยงในการให้สินเชื่อจึงก าหนดหลักเกณฑ์การค้ าประกัน โดยก าหนดให้ต้อง
มีบุคคลหลายคนหรือทรัพย์สินมูลค่าสูงเข้าประกันการช าระหนี้ ท าให้ลูกหนี้ได้รับความเดือดร้อน  
เกินสมควร คณะอนุกรรมาธิการฯ จึงได้รับมอบหมายให้พิจารณาหาแนวทางในการแก้ไขปัญหา เพ่ือให้
กฎหมายสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน และให้ความเป็นธรรมแก่ลูกหนี้มากขึ้น ในเบื้องต้น  
คณะอนุกรรมาธิการมีความเห็นว่า ควรพิจารณาเรื่องดังกล่าวควบคู่กับพระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญา  
ที่ไม่เป็นธรรม พ.ศ. ๒๕๔๐ และมีแนวทางในการแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา ๗๓๓ โดยการเพ่ิมความในวรรค ๒ ความว่า “บันทึกข้อตกลง หรือสัญญาใด ๆ ที่คู่สัญญาท าขึ้น  
ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติในมาตรานี้ให้ตกเป็นโมฆะ” ซึ่งฝ่ายเลขานุการในคณะอนุกรรมาธิการได้รวบรวม
ประเด็นข้อสังเกตต่อกรณีดังกล่าว สรุปสาระส าคัญ ดังนี้  

ข้อสังเกตกรณีการแก้ไขประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๗๓๓ โดยการเพ่ิมความ 
ในวรรค ๒ ความว่า “บันทึกข้อตกลง หรือสัญญาใด ๆ ที่คู่สัญญาท าขึ้น ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติใน
มาตรานี้ให้ตกเป็นโมฆะ”  

๑. สัญญาจ านองเป็นสัญญาที่ลูกหนี้หรือบุคคลภายนอกน าทรัพย์มาจ านองประกัน 
การช าระหนี้ของลูกหนี้ ดังนั้น การจะท าสัญญาจ านองได้ต้องมีหนี้ระหว่างเจ้าหนี้และลูกหนี้ เป็นมูลหนี้
เดิมอยู่ก่อน เช่น หนี้เงินกู้ แล้วมีจ านองที่ดินประกันการช าระหนี้เงินกู้นั้น 

๒. ผลแห่งหนี้ตามกฎหมายแพ่ง ท าให้เจ้าหนี้มีสิทธิได้รับช าระหนี้จากทรัพย์สินทุกชนิดของ
ลูกหนี้ จนกว่าจะได้รับช าระหนี้จนครบจ านวน (มาตรา ๒๑๔)  

๓. ในกรณีหนี้มีการจ านองเป็นประกัน และเจ้าหนี้ใช้สิทธิในฐานะเจ้าหนี้จ านอง ฟ้องบังคับ
จ านองตามกฎหมาย จะท าให้เกิดผลตามมาตรา ๗๓๓ คือ ลูกหนี้หลุดพ้นความรับผิดแม้เจ้าหนี้จะได้รับ
ช าระหนี้ไม่ครบจ านวน (มาตรา ๒๑๔ ประกอบ มาตรา ๗๓๓) ทั้งนี้ ศาลฎีกาวินิจฉัยว่า มาตรา ๗๓๓  
ตกลงยกเว้นได้ไม่เป็นโมฆะ ดังนั้น เมื่อมีการตกลงยกเว้นดังกล่าว การช าระหนี้จะเป็นไปตามหลักทั่วไป  
ในมาตรา ๒๑๔ คือ เจ้าหนี้มีสิทธิได้รับช าระหนี้จากทรัพย์สินทุกชนิดของลูกหนี้ จนกว่าจะได้รับช าระหนี้ 
จนครบจ านวน 

๔. การแก้ไขมาตรา ๗๓๓ โดยเพ่ิมความในวรรค ๒ ว่า “บันทึกข้อตกลง หรือสัญญาใด ๆ  
ที่คู่สัญญาท าขึ้น ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติในมาตรานี้ให้ตกเป็นโมฆะ” จะส่งผลให้ลูกหนี้หลุดพ้น 
ความรับผิดเมื่อมีการบังคับจ านองตามที่มาตรา ๗๓๓ ก าหนด  

ทั้งนี้ แม้จะมีการก าหนดให้ข้อตกลงดังกล่าวตกเป็นโมฆะ แต่กฎหมายแพ่งไม่มีการก าหนด
จ ากัดสิทธิของเจ้าหนี้จ านองว่า สามารถใช้สิทธิบังคับจ านองได้แต่ประการเดียวเท่านั้น ดังนั้น เจ้าหนี้
จ านองจึงสามารถเลือกให้ลูกหนี้ช าระหนี้โดยวิธีอ่ืนได้ เช่น เจ้าหนี้ใช้สิทธิเรียกร้องในฐานะเจ้าหนี้ ตาม 
มูลหนี้เดิม โดยไม่ใช้สิทธิบังคับจ านอง  หรือกรณีลูกหนี้น าทรัพย์ตีใช้หนี้ ซึ่งเป็นการช าระหนี้อย่างหนึ่ง 
โดยลูกหนี้น าทรัพย์ที่อาจเป็นทรัพย์ที่จ านองหรือทรัพย์อย่างอ่ืนมาตีราคาใช้หนี้ ให้ทรัพย์นั้นตกเป็นของ
เจ้าหนี้  กรณีดังกล่าว เมื่อมิใช่การบังคับจ านองตามมาตรา ๗๓๓ ก็จะส่งผลตามมาตรา ๒๑๔ คือ หากมี
หนี้ค้างช าระ ลูกหนี้ต้องรับผิดในหนี้ส่วนที่ยังคงขาดอยู่ 

๕. ในการพิจารณาแก้ไขประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เมื่อปี พ.ศ. ๒๔๗๘ ได้เคย 
มีการพิจารณาถึงประเด็นการก าหนดจ ากัดสิทธิเจ้าหนี้จ านองว่า ควรมีการก าหนดจ ากัดสิทธิเจ้าหนี้จ านอง
ให้ ส ามารถบั งคับช าระหนี้ ได้ โดยการบั งคับจ านองแต่ เพี ยงอย่ างเดี ยวหรือไม่  ซึ่ งที่ ป ระชุ ม  
สภาผู้แทนราษฎรในขณะนั้นเห็นว่า ไม่ควรมีการก าหนดเช่นนั้น เนื่องจากเป็นการจ ากัดสิทธิเจ้าหนี้จ านอง 
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ให้ได้รับความคุ้มครองน้อยกว่าเจ้าหนี้สามัญหรือเจ้าหนี้ไม่มีประกัน กล่าวคือ เจ้าหนี้จ านองมีสิทธิได้รับ
ช าระหนี้จากทรัพย์ที่จ านองเท่านั้น ในขณะที่เจ้าหนี้สามัญหรือเจ้าหนี้ไม่มีประกันมีสิทธิเหนือทรัพย์  
ทุกชนิดของลูกหนี้  

๖. การก าหนดให้ข้อตกลงยกเว้นมาตรา ๗๓๓ ตกเป็นโมฆะ อาจส่งผลกระทบในวงกว้าง 
เนื่องจาก ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เป็นเสมือนกฎหมายกลางที่ใช้บังคับกับบุคคลทุกคน  
มิใช่เฉพาะสถาบันการเงิน ดังนั้น กรณีเจ้าหนี้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดา และมีทุนทรัพย์ไม่มากอาจได้รับ  
ความเสียหายจากการได้รับช าระหนี้ไม่ครบจ านวน  หรือระหว่างเวลาจ านอง อาจเกิดเหตุที่ท าให้มูลค่า
ทรัพย์ที่จ านองเสื่อมราคาลง เช่น จ านองท่ีดินและบ้าน ต่อมาเกิดเพลิงไหม้บ้านคงเหลือแต่ที่ดิน เป็นต้น 

๗. กรณีที่อาจส่งผลต่อลูกหนี้ เช่น เจ้าหนี้อาจไม่ให้สินเชื่อ หรือให้สินเชื่อน้อยลง หรือคิด
อัตราดอกเบี้ยสูงขึ้น หรืออาจเรียกให้ลูกหนี้หาหลักทรัพย์มาจ านองเพ่ิมเติม หรืออาจเรียกให้ลูกหนี้  
หาผู้ค้ าประกันหลายราย เป็นต้น ซึ่งจะเป็นการสร้างภาระแก่ลูกหนี้และอาจท าให้ลูกหนี้ไม่สามารถเข้าสู่
ระบบสินเชื่อของสถาบันการเงินได้ 

ทั้งนี้ เพ่ือให้คณะอนุกรรมาธิการได้รับทราบข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จึงได้เชิญ
ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคและธนาคารแห่งประเทศไทย เข้าร่วมประชุมเพ่ือพิจารณา 
ในเรื่องดังกล่าว 

จากการประชุมพิจารณา ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคเห็นด้วยกับแนวคิด 
ของคณะอนุกรรมาธิการ เกี่ยวกับการน าพระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรมยกขึ้นต่อสู้ ในกรณี
ที่มีการท าข้อตกลงยกเว้นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๗๓๓  ตลอดจนเห็นด้วยในการแก้ไข
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๗๓๓ แต่ยังคงมีข้อเสนอแนะว่า หากออกประกาศส านักงาน
ห้ามมิให้เจ้าหนี้ท าข้อตกลงยกเว้นบทบัญญัติดังกล่าว อาจมีผลกระทบที่จะน าไปสู่ปัญหาต่อไป คือ สถาบัน
การเงินอาจปรับลดวงเงินกู้ให้ต่ าลงเพื่อลดความเสี่ยงของสถาบันการเงิน 

ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการต่อการแก้ไขประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์มาตรา ๗๓๓ 

๑. ควรพิจารณาประเด็นดังกล่าวโดยศึกษาเปรียบกับกฎหมายจ านองของต่างประเทศว่า มีการ
ก าหนดไว้อย่างไร เช่น กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา  

๒. ควรพิจารณาประเด็นดังกล่าวประกอบพระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม พ.ศ. ๒๕๔๐  
๓. ประเด็นการพิจารณาตามข้อ ๗ และ ข้อ ๘ สถาบันการเงินโดยหลักจะมีการท าสัญญา

ประกัน โดยก าหนดให้สถาบันการเงินเป็นผู้รับผลประโยชน์ในความเสียหายที่เกิดแก่ทรัพย์จ านอง หรือมี
การพิจารณาความเสี่ยงก่อนการให้สินเชื่ออยู่แล้ว ดังนั้น จึงควรมีการพิจารณาว่า ในการช่วยเหลือลูกหนี้  
มิให้ต้องรับผิดเกินสมควรจะมีวิธีการอย่างไร ซึ่งการแก้ไขมาตรา ๗๓๓ ให้ข้อตกลงยกเว้นตกเป็นโมฆะนั้น
สามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ จึงควรมีการผลักดันในประเด็นดังกล่าว 

๔. การแก้ไขประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๗๓๓ เพียงประการเดียวอาจท าให้
เจ้าหนี้จ านอง ไม่ใช้สิทธิในการบังคับจ านอง เพ่ือให้ตนเองได้รับประโยชน์ตามมาตรา ๒๑๔  ซึ่งจะเกิดผลให้
เจ้าหนี้จ านองยังคงมีสิทธิเหนือทรัพย์สินทุกชนิดของลูกหนี้ ดังนั้น จึงควรมีการพิจารณาว่า จะมีการด าเนินการ 
หรือก าหนดอย่างไรเพ่ือไม่ให้เจ้าหนี้จ านองกระท าการดังกล่าวได้ 
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๑.๒ ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยที่ สนส.๑/๒๕๕๒ เรื่อง การท าสัญญาค้ าประกัน 
ด้วยบุคคลของสถาบันการเงิน  

ธนาคารแห่งประเทศไทย ได้ชี้แจงต่อที่ประชุมว่า ธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นเพียง
หน่วยงานซึ่งท าหน้าที่ก ากับดูแลสถาบันการเงินในภาพรวมเท่านั้น มิได้มีอ านาจเข้าไปก ากับดูแลสิทธิ
ประโยชน์และหน้าที่ระหว่างสถาบันการเงินและลูกหนี้โดยตรง เนื่องจากสิทธิและหน้าที่ระหว่างสถาบัน
การเงินและลูกหนี้ การเรียกให้ลูกหนี้ ผู้ค้ าประกัน หรือผู้จ านองช าระหนี้ ตลอดจนล าดับการช าระหนี้ทั้ง
ดอกเบี้ยและเงินต้น จะเป็นไปตามสิทธิ หน้าที่และหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ 

ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ออกประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยที่ สนส. ๑/๒๕๕๒  
เรื่อง การท าสัญญาค้ าประกันด้วยบุคคลของสถาบันการเงิน เพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์ ในการท าสัญญา 
ค้ าประกัน โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๓๙ (๓) แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑  
ใหสถาบันการเงินถือปฏิบัติดังนี้ 

๑. สัญญาค้ าประกันดวยบุคคลตองมีการระบุวงเงินของตนเงินในสัญญาใหชัดเจน หรือมิให
มีการท าขอตกลงใหผูค้ าประกันท าสัญญาค้ าประกันแบบไมจ ากัดจ านวน 

๒. ในกรณีที่เปนการค้ าประกันหนี้ที่มีก าหนดเวลาช าระเงินที่แนนอนและสถาบันการเงิน
ยอมผอนเวลาใหแกลูกหนี้ชั้นตน แตไมสามารถตกลงกันไดภายในเวลา ๖ เดือนนับจากวันที่ลูกหนี้ผิดนัด
ช าระหนี้ ใหสถาบันการเงินแจงรายละเอียดดังกลาวใหผูค้ าประกันทราบเปนลายลักษณอักษร 

ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของท่ีประชุมคณะอนุกรรมาธิการ 

๑. การก าหนดข้อตกลงในสัญญาต่างๆ ของสถาบันการเงิน การคิดอัตราดอกเบี้ยและ
ค่าธรรมเนียมอ่ืนๆ มีลักษณะเอาเปรียบลูกหนี้ที่ไม่มีอ านาจต่อรอง โดยเฉพาะข้อก าหนดในสัญญาเงินกู้ 
สัญญาจ านองและสัญญาปรับโครงสร้างหนี้ ดังนั้น ธนาคารแห่งประเทศไทยจึงควรมีมาตรการในการก ากับ
ดูแลสถาบันการเงินในความรับผิดชอบ เกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมมากข้ึน ซึ่งภายหลัง
ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม พ.ศ. ๒๕๔๐ ธนาคารแห่งประเทศไทย
ควรน ากฎหมายดังกล่าวไปพิจารณาประกอบว่า การกระท าในลักษณะดังกล่าวของสถาบันการเงินขัดต่อ
พระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรมหรือไม่ และจะมีมาตรการหรือแนวทางในการแก้ไขอย่างไร 

๒. กรณีลูกหนี้ผิดนัดช าระหนี้ สถาบันการเงินควรรีบด าเนินการในการบังคับช าระหนี้ หรือ 
การฟ้องร้องบังคับคดี เพ่ือมิให้ลูกหนี้ต้องรับภาระในส่วนของดอกเบี้ยที่เพ่ิมสูงขึ้น เนื่องจากที่ผ่านมา 
สถาบันการเงินมักปล่อยระยะเวลาจนหนี้เกือบหมดอายุความจึงด าเนินการฟ้องร้อง ส่งผลให้ลูกหนี้  
ต้องรับภาระดอกเบี้ยเพ่ิมขึ้นอย่างมาก และผู้ค้ าประกันหลายรายถูกฟ้องล้มละลาย ซึ่งกรณีหากผู้ค้ าประกัน 
เป็นข้าราชการอาจต้องออกจากราชการ ทั้งท่ีเป็นผู้สุจริตและเป็นหนี้ที่ตนเองมิได้ก่อขึ้น  

๓. ขอให้ธนาคารแห่งประเทศไทยตรวจสอบสัญญามาตรฐานหรือสัญญาส าเร็จรูปของแต่ละ
สถาบันการเงิน โดยเฉพาะสัญญาเงินกู้ สัญญาค้ าประกัน สัญญาปรับโครงสร้างหนี้ เพ่ือพิจารณาว่า  
การก าหนดข้อตกลงต่าง ๆ ในสัญญา หรือรูปแบบของสัญญานั้นสอดคล้องหรือขัดต่อพระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม พ.ศ. ๒๕๔๐ หรือไม ่

๔. ขอให้ธนาคารแห่งประเทศไทยพิจารณาทบทวนหาแนวทาง หรือมาตรการในการคุ้มครอง
ผู้บริโภค กรณกีารก าหนดข้อตกลงยกเว้นการบังคับใช้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๗๓๓  
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ของสถาบันการเงินไว้ในสัญญาจ านอง ท าให้ลูกหนี้ไม่สามารถหลุดพ้นความรับผิดตามที่กฎหมายก าหนด 
โดยพิจารณาประกอบกับพระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม พ.ศ. ๒๕๔๐  เพ่ือให้เกิด
มาตรการหรือแนวทางทีส่ร้างความเป็นธรรมต่อผู้บริโภคท่ีไม่มีอ านาจต่อรองให้สถาบันการเงินถือปฏิบัติ 

๑.๓  กรณีการคิดค่าธรรมเนียมรักษาบัญชีเงินฝากของธนาคารพาณิชย์ 

เนื่องจากในปัจจุบันมีบัญชีเงินฝากที่ไม่มีการเคลื่อนไหวเป็นจ านวนมาก ก่อให้เกิดปัญหา 
ต่าง ๆ ตามมา เช่น ขณะมีชีวิตลูกค้าท าการเบิกถอนเงินในบัญชีแต่ไม่ปรับยอดคงเหลือในสมุดบัญชี 
เงินฝากให้เป็นปัจจุบัน เมื่อเสียชีวิตธนาคารจึงถูกทายาทกล่าวหาว่าโกงเงินของเจ้ามรดก และอีกกรณีหนึ่ง  
คือ ลูกค้าย้ายไปอยู่ต่างประเทศเป็นเวลานาน ท าให้ลายมือชื่อเปลี่ยนไป เมื่อเดินทางกลับมาประเทศไทย 
จึงไม่สามารถท าการเบิกถอนเงินกับธนาคารได้ นอกจากนี้ ทางธนาคารยังต้องรับภาระจัดส่งเงินในบัญชี 
ที่ไม่มีการเคลื่อนไหวดังกล่าวให้แก่สถาบันคุ้มครองเงินฝาก ซึ่งต้องเสียค่าใช้จ่ายให้แก่สถาบันคุ้มครองเงิน
ฝากในอัตราสูงถึง ๐.๔๗ เปอร์เซ็นต์ อีกทั้งบัญชีเงินฝากที่ไม่มีการเคลื่อนไหวเป็นเวลานาน อาจเป็น
ช่องทางให้คนร้ายน าบัญชีไปใช้เพ่ือหลอกลวงบุคคลภายนอกให้โอนเงินเข้ามาโดยผิดกฎหมาย ซึ่งถือเป็น
ต้นทุนการบริหารในเรื่องของการติดตามความเสี่ยง ธนาคารพาณิชย์จึงมีนโยบายเรียกเก็บค่าธรรมเนียม
รักษาบัญชีเงินฝาก โดยมีเจตนารมณ์เพ่ือให้จ านวนบัญชีเงินฝากที่ไม่มีการเคลื่อนไหวจ านวนมากออกจาก
ระบบ ทั้งนี้ภายใต้ก ากับดูแลของธนาคารแห่งประเทศไทยที่ก าหนดให้ธนาคารพาณิชย์ต้องมีหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขที่ชัดเจนในการคิดค่าธรรมเนียมรักษาบัญชีกรณีบัญชีเงินฝากไม่มีการเคลื่อนไหว ประกอบกับ
สถาบันการเงินต้องใช้ต้นทุนในการด าเนินงาน การบังคับไม่ให้ธนาคารพาณิชย์เรียกเก็บค่าธรรมเนียม
รักษาบัญชีเงินฝากอาจก่อให้เกิดภาระแก่ธนาคารพาณิชย์ ธนาคารแห่งประเทศไทยจึงให้สิทธิธนาคาร
พาณิชย์ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมได้เองตามกลไกราคาตลาด ยกเว้นค่าธรรมเนียมในกรณีที่เห็นว่า
จ าเป็นต้องก ากับดูแลเพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครองผู้บริโภค ซึ่งธนาคารพาณิชย์ส่วนใหญ่จะก าหนด
หลักเกณฑ์ในการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมรักษาบัญชีในอัตราที่ใกล้เคียงกัน  

ธนาคารพาณิชย์เรียกเก็บค่ารักษาบัญชีเงินฝาก โดยค านวณต้นทุนในการด าเนินการอันเกิด
จากการส่งจดหมายลงทะเบียนเพ่ือแจ้งให้ลูกค้าทราบถึงการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมรักษาบัญชี กรณีที่
บัญชีเงินฝากไม่มีการเคลื่อนไหว  เป็นเวลาล่วงหน้าก่อนท าการหักบัญชี ๓๐ วัน เพ่ือแจ้งยอดคงเหลือของ
บัญชีที่ไม่มีการเคลื่อนไหวทุกบัญชี  และค่าใช้จ่ายในการบ ารุงรักษาคอมพิวเตอร์ซึ่งใช้ในการบรรจุ
ฐานข้อมูลของลูกค้า และค่าใช้จ่ายในการจ้างเจ้าหน้าที่บรรจุจดหมายใส่ซอง ต้นทุนเฉลี่ยจึงสูงกว่ารายได้
ที่ธนาคารได้รับ แต่อย่างไรก็ตาม ยังคงมีธนาคารพาณิชย์บางแห่งที่ไม่เรียกเก็บค่าธรรมเนียมรักษาบัญชี 
ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ก าหนดหลักเกณฑ์เพ่ือการคุ้มครองผู้บริโภค โดยก าหนดให้ธนาคารพาณิชย์
ต้องแจ้งให้ลูกค้าทราบล่วงหน้าอย่างน้อย ๓๐ วันก่อนด าเนินการหักเงินออกจากบัญชีเพ่ือน าไปช าระเป็น
ค่าธรรมเนียมรักษาบัญชี เพ่ือให้ลูกค้าได้มีโอกาสโต้แย้งได้ รวมทั้งยังก าหนดให้ธนาคารพาณิชย์ต้อง
เปิดเผยข้อมูลอัตราการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมที่สาขาของธนาคารแต่ละแห่ง และทางเว็บไซต์ของธนาคาร
พาณิชย์ทุกแห่ง ตลอดจนต้องส่งข้อมูลค่าธรรมเนียมให้ธนาคารแห่งประเทศไทยเผยแพร่ทางเว็บไซต์ 
เพ่ือให้ลูกค้าได้มีโอกาสในการเลือกใช้บริการของธนาคาร 

ส าหรับการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมรักษาบัญชี เงินฝาก ธนาคารแห่ งประเทศไทยได้
ท าการศึกษาการด าเนินงานของธนาคารพาณิชย์หลายประเทศ พบว่า มีการเก็บค่าธรรมเนียมรักษาบัญชี
กรณีบัญชีเงินฝากไม่มีการเคลื่อนไหวเช่นเดียวกับประเทศไทย และบางประเทศเรียกเก็บค่าธรรมเนียมใน
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อัตราที่สูงกว่า การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมรักษาบัญชีของธนาคารพาณิชย์ในประเทศไทยจึงไม่ได้ผิดไปจาก
หลักสากลแต่อย่างใด 

ส าหรับประเด็นการร้องเรียนกรณีลูกค้าถูกหักบัญชีเงินฝากเพ่ือน าไปช าระเป็นค่าธรรมเนียม
รักษาบัญชี สาเหตุส่วนใหญ่เกิดจากลูกค้าไม่ได้รับการแจ้งให้ทราบล่วงหน้า เนื่องจากไม่ได้รับจดหมายหรือ
ย้ายที่อยู่ โดยลูกค้าส่วนใหญ่จะร้องเรียนไปยัง Call Center ของธนาคารพาณิชย์แต่ละแห่ง และที่ท าการ
ของธนาคารพาณิชย์โดยตรง มีเพียงบางรายเท่านั้นที่เกิดความไม่พอใจจึงเข้าร้องเรียนต่อธนาคารแห่งประเทศ
ไทย และเมื่อได้รับข้อร้องเรียน ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ให้ความช่วยเหลือโดยการประสานกับทาง
ธนาคารพาณิชย์เพ่ือท าการไกล่เกลี่ยกับผู้ร้องเรียน ซึ่งส่วนใหญ่ธนาคารพาณิชย์จะยกเว้นค่าธรรมเนียมให้ 
ส าหรับกรณีที่ธนาคารพาณิชย์ไม่สามารถคืนเงินให้ได้ ธนาคารแห่งประเทศไทยจะให้ความช่วยเหลือด้วย
การแนะน าให้ลูกค้ารู้จักวิธีการดูแลบัญชีของตนเพ่ือไม่ให้ถูกหักค่าธรรมเนียมรักษาบัญชี  

ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของท่ีประชุมคณะอนุกรรมาธิการ 
ธนาคารพาณิชย์ควรระบุขั้นตอนการคิดค่าธรรมเนียมรักษาบัญชีเงินฝากไว้ในบัญชีเงินฝาก

เพ่ือผู้ฝากเงินจะได้ทราบถึงสิทธิและหน้าที่ของตนในเรื่องนี้ และขอให้ธนาคารแห่งประเทศไทยพิจารณา
ทบทวนหาแนวทางหรือมาตรการในการคุ้มครองผู้บริโภค กรณี การคิดค่าธรรมเนียมการเก็บรักษาบัญชี
เงินฝากที่ไม่มีการเคลื่อนไหวของสถาบันการเงินให้เกิดความเป็นธรรมต่อผู้บริโภคมากขึ้น โดยพิจารณา
ประกอบกับแนวทางการด าเนินการในเรื่องดังกล่าวตามหลักสากล 

๑.๔ กรณีการโฆษณาขายสินค้าทางอินเตอร์เน็ตที่ไม่เป็นธรรม 

เนื่องจากมีการโฆษณาขายสินค้าทางอินเตอร์เน็ตจ านวนมากที่ โฆษณาชวนเชื่อโดย 
ไม่เป็นธรรม เช่น ในเว็บไซด์ http://www.thaicitydeals.com มีการโฆษณาว่า “ล่องเรือ White Orchid 
River Cruise สุดโรแมนติกกับคู่รัก พร้อมชมสถาปัตยกรรมความงามริมฝั่งแม่น้ าเจ้าพระยา อร่อยกับบุฟเฟ่ต์
อาหารนานาชาติ และเคลิ้มไปกับเสียงเพลงเพราะ ๆ เพียง ๗๙ บาท” แต่เมื่อเข้าไปดูในรายละเอียดแล้ว
กลับพบว่า มีเงื่อนไขต่าง ๆ มากมายโดยสรุปยอดช าระเงินรวมแล้วต้องช าระเงินมากกว่าที่โฆษณาไว้  
อีกมาก  นอกจากนี้ ยังมีการโฆษณาราคาค่าโดยสารเครื่องบินของบางสายการบินที่โฆษณาชวนเชื่อโดย  
ไม่เปน็ธรรมเช่นกัน ซึ่งถือว่าไม่เป็นธรรมต่อผู้บริโภคอย่างยิ่ง ปกติแล้วเมื่อส านักงานคณะกรรมการคุ้มครอง
ผู้บริโภคตรวจพบก็จะด าเนินการทันที  โดยจะมีความผิดและมีโทษหนักจ าคุกไม่เกิน ๖ เดือนหรือปรับ 
ไม่เกิน ๕๐,๐๐๐ บาท และห้ามโฆษณาเช่นเดิมอีก 

๒. ร่างพระราชบัญญัติคณะกรรมการที่ปรึกษาและแก้ไขปัญหาหนี้สินจังหวัด พ.ศ. ....  
ผลการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติคณะกรรมการที่ปรึกษาและแก้ไขปัญหาหนี้สินจังหวัด  

พ.ศ. .... ตามที่คณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติได้มอบหมายให้ส านักกฎหมาย ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เป็นผู้ยกร่าง เพ่ือเสนอให้มีการจัดตั้งส านักงานที่ปรึกษาและแก้ไขปัญหา
หนี้สิน สรุปสาระส าคัญ ดังนี้  

ส านักงานที่ปรึกษาและแก้ไขปัญหาหนี้สินจังหวัด อาจจัดตั้งได้ ๓ รูปแบบ ซึ่งมีข้อดีและข้อเสีย
ต่างกัน คือ 

๑. ปรับปรุงพัฒนาโครงสร้างเดิมของศูนย์แก้ไขปัญหาหนี้สินที่กระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบอยู่
ในสมัยรัฐบาลที่ผ่านมา ให้สามารถด าเนินการได้อย่างต่อเนื่องและเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน 
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เป็นการจัดตั้ งโดยยึดโครงสร้างเดิมที่มีอยู่แล้ว ย่อมไม่กระทบกระเทือนกับอัตราก าลัง 
และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง แต่การแก้ไขปัญหาหนี้สินและไกล่เกลี่ยของกระทรวงมหาดไทยจะมีลักษณะ 
เป็นงานฝาก จึงมีข้อจ ากัดในเรื่องของภาระหน้าที่ประจ าของฝ่ายปกครอง และอัตราก าลังของปลัดอ าเภอ  

๒. การจัดตั้ งส านักงานที่ปรึกษาและแก้ไขปัญหาหนี้สินจังหวัด โดยให้สภาทนายความ 
เป็นหน่วยงานหลักในการบริหารจัดการ ทั้งนี้โดยการท า MOU ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

สภาทนายความเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนผู้ยากไร้และไม่ได้รับ  
ความเป็นธรรมทางกฎหมาย การจัดตั้งส านักงานที่ปรึกษาและแก้ไขปัญหาหนี้สินจังหวัดหากเสริมด้วย
โครงสร้างของสภาทนายความ ซึ่งเป็นองค์กรวิชาชีพภาคเอกชนในกระบวนการยุติธรรม จะช่วยให้
ประชาชนได้รับความเป็นธรรม รู้ เท่าทัน และมีความสามารถในการปลดหนี้  ตลอดจนทราบถึง
กระบวนการพิจารณาคดีในศาล ท าให้การด าเนินการแก้ไขปัญหาหนี้สินเป็นรูปธรรมยิ่งขึ้น  ปัจจุบัน
นอกจากสภาทนายความจะว่าความให้แก่ประชาชนทั่วไปแล้ว ยังต้องรับว่าความให้แก่หน่วยงานของรัฐ  
อีกหลายหน่วยงาน เช่น ส านักงานคุ้มครองผู้บริโภค ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน ส านักพระราชวัง  
เป็นเหตุให้เงินงบประมาณที่รัฐบาลอุดหนุนให้แก่สภาทนายความนั้นไม่เพียงพอต่อการบริหารจัดการ 
รัฐบาลจึงควรจัดสรรงบประมาณสนับสนุนเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายและค่าตอบแทนในการปฏิบัติของทนายความ  
เนื่องจากในการด าเนินคดีของทนายความจะมีค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ ไม่ว่าจะเป็นค่าครองชีพหรือ 
ค่าพาหนะ เนื่องจากในทางปฏิบัติสภาทนายความมีข้อบังคับว่า ทนายความอาสาประจ าศาลท าหน้าที่เป็น 
ที่ปรึกษาได้ แต่ห้ามเรียกค่าว่าความ จึงมีเพียงทนายความใหม่ ๆ เท่านั้นที่ปฏิบัติหน้าที่ทนายความอาสา 

๓. การจัดตั้ งส านักงานที่ปรึกษาและแก้ไขปัญหาหนี้สินจังหวัด โดยให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการบริหารจัดการ ทั้งนี้โดยการท า MOU ร่วมกับสภาทนายความ 

การจัดตั้งส านักงานที่ปรึกษาและแก้ไขปัญหาหนี้สินจังหวัดในระดับต าบลโดยการด าเนินงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลจะท าให้สามารถดูแลปัญหาหนี้สินในระดับต าบลได้อย่างทั่วถึง การคัดกรอง  
ไกล่เกลี่ยหนี้ก็จะท าได้ง่ายขึ้น เนื่องจากเป็นหน่วยงานที่ใกล้ชิดกับประชาชนมาก อย่างไรก็ดี  องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่หลักตามกฎหมายในการจัดบริการสาธารณะ  ให้ความรู้ ค าแนะน า  
และป้องกันสาธารณภัยเบื้องต้นในลักษณะกว้าง ๆ การเพ่ิมอ านาจหน้าที่ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในการแก้ไขปัญหาหนี้ จะต้องแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายเพ่ือเพ่ิมบทบาท อ านาจหน้าที่  งบประมาณ  
และบุคลากรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ยังมีข้อจ ากัดในเรื่องของกฎหมายที่ก าหนดให้ใช้
งบประมาณด้านบุคลากรได้ไม่เกิน ๔๐% ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี แต่ปัจจุบันหลายแห่งใช้ 
งบบุคลากรเกินกว่าอัตราที่ก าหนดไว้ เนื่องจากรัฐบาลมีมติให้ปรับเงินเดือนข้าราชการบ่อยครั้ง ท าให้การเพ่ิม
อัตราบุคลากรท าได้ยาก  

ข้อคิดเหน็และข้อเสนอแนะของผู้แทนกรมการปกครองและศูนย์ด ารงธรรม  

๑. การจัดตั้งส านักงานเพ่ือแก้ไขปัญหาหนี้สินนั้น ควรมีการด าเนินการใน ๒ ประเด็นควบคู่กัน  
จึงจะสามารถแก้ไขปัญหาหนี้สินได้อย่างเป็นรูปธรรม คือ การด าเนินการแก้ไขปัญหาหนี้สินและ 
เพ่ิมศักยภาพในการช าระหนี้ให้ลูกหนี้แต่ละราย เช่น การพัฒนาส่งเสริมอาชีพ การจัดท าบัญชีครัวเรือน 
โดยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องบูรณาการร่วมกัน และต้องมีการสร้างจิตส านึก และวินัยทางการเงินให้แก่
ลูกหนี้ 

๒. การแก้ไขปัญหาหนี้สินนอกระบบต้องอาศัยความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะ
ปัจจุบันกลุ่มเจ้าหนี้นอกระบบมีความเข้มแข็งมากขึ้น และมีการติดตามทวงหนี้ที่ไม่เป็นธรรมหลายรูปแบบ 
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ซึ่งในเรื่องดังกล่าวกระทรวงยุติธรรมอยู่ระหว่างการด าเนินการ  และมีศูนย์ช่วยเหลือลูกหนี้และประชาชน
ที่ไม่ได้รับความเป็นธรรมด าเนินการให้ความช่วยเหลือลูกหนี้ด้วย  

๓. รัฐบาลควรมีการก าหนดเป็นนโยบายที่ชัดเจน ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องท างานบูรณาการ 
เข้าด้วยกัน ซึ่งกระทรวงการคลังมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ส านักงาน
นโยบายพัฒนาระบบการเงินภาคประชาชน และศูนย์อ านวยการปฏิบัติการแก้ไขปัญหาหนี้สิน  
ภาคประชาชน รับผิดชอบเรื่องหนี้นอกระบบ นอกจากนั้น ในการเพ่ิมศักยภาพของลูกหนี้ให้สามารถพ่ึงพา
ตนเองได้ ควรได้รับความร่วมมือจากกระทรวงแรงงาน ในการส่งเสริมพัฒนาอาชีพและฝีมือ หรือส่งเสริม
ให้ลูกหนี้มีการประกอบอาชีพเสริม ซึ่งธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร และธนาคารออมสิน 
ก็มีการด าเนินการเช่นเดียวกัน 

๔. การแก้ไขปัญหาหนี้สินโดยการจัดตั้งหน่วยงานที่รับผิดชอบ ไม่ควรจัดตั้งในลักษณะส านักงาน
ที่ปรึกษา แต่ควรจัดตั้งในลักษณะเป็นศูนย์ที่ด าเนินการโดยการบูรณาการหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้อง  
ให้ท างานเพ่ือแก้ไขปัญหาหนี้สินร่วมกัน โดยอาจจัดตั้ งโดยอาศัยโครงสร้างของกฎหมายหรือระเบียบ 
ส านักนายกรัฐมนตรี ซึ่งเมื่อมีศูนย์ดังกล่าวขึ้น สิ่งส าคัญที่จะขับเคลื่อนให้การท างานมีประสิทธิภาพ คือ  
ฝ่ายเลขานุการของศูนย์ ซึ่งควรพิจารณาว่า กรณีหนี้นอกระบบหากแก้ไขแล้ว หนี้จ านวนดังกล่าวจะให้
หน่วยงานใดดูแล หากให้สถาบันการเงินดูแล หน่วยงานที่ควรเป็นเลขานุการของศูนย์ ได้แก่ กระทรวง 
การคลัง เป็นต้น  

๕. การแก้ไขปัญหาหนี้สินโดยการด าเนินการของศูนย์ที่จะจัดตั้งนั้น ควรมีการด าเนินการ
เช่นเดียวกับศูนย์ยาเสพติด ซึ่งสามารถช่วยบรรเทาปัญหายาเสพติดได้อย่างมาก ซึ่งการด าเนินงานของ
ศูนย์นั้น สิ่งส าคัญที่สุด คือ ต้องมีการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง มีนโยบายที่ชัดเจน มีผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน 
และต้องมีการเก็บรวบรวมข้อมูล ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลตลอดเวลา จึงจะท าให้ปัญหาบรรเทาลงได้ 

๓. การแก้ไขปัญหาหนี้สินนอกระบบ 

การแก้ไขปัญหาหนี้สินนอกระบบในปัจจุบัน มีหน่วยงานที่รับผิดชอบดังนี้ 

๓.๑ กระทรวงมหาดไทย  
หน่วยงานภายในสังกัดที่รับผิดชอบในการเจรจาไกล่เกลี่ยหนี้สิน ประกอบด้วย ศูนย์ด ารงธรรม

ซ่ึงปฏิบัติหน้าที่ไกล่เกลี่ยในระดับจังหวัด และกรมการปกครองซึ่งมคีณะกรรมการไกล่เกลี่ยประนีประนอม
ข้อพิพาทที่จัดตั้ งตามระเบี ยบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ รับผิดชอบในระดับอ าเภอ  
โดยคณะกรรมการมาจากการสรรหา ท าหน้าที่ในการเจรจาไกล่เกลี่ย ประนีประนอมหาแหล่งเงินกู้ 
นอกจากนั้นยังมีคณะกรรมการหมู่บ้าน ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในระดับหมู่บ้าน ตามข้อบังคับกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วย การปฏิบัติการประนีประนอมข้อพิพาทของคณะกรรมการหมู่บ้าน พ.ศ. ๒๕๓๐ โดยมีการ
ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง  

ดังนั้น โดยโครงสร้างของการเจรจาไกล่เกลี่ยในปัจจุบันสามารถด าเนินการได้ แต่ปัญหา  
ที่ส าคัญ คือ เมื่อผ่านกระบวนการเจรจาแล้ว การน าลูกหนี้เข้าสู่ระบบต้องเป็นไปตามเงื่อนไขของธนาคาร 
ซึ่งลูกหนี้บางกลุ่มอาจไม่สามารถกลับสู่ระบบสถาบันการเงินได้ เนื่องจากปัญหาจากตัวลูกหนี้เอง  

ผลการด าเนินงานของกระทรวงมหาดไทยในการแก้ไขปัญหาหนี้สินนอกระบบ   
การแก้ไขปัญหาหนี้สินนอกระบบในระดับจังหวัด หน่วยงานราชการส่วนภูมิภาค 

ที่ รับผิดชอบ ได้แก่   ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค (สคบ.) รับเรื่องราวร้องทุกข์  
 



สรุปผลงานคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สนิแห่งชาติ 
นายฉลาด  ขามช่วง  ด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการ 

 

 หน้า ๑๒๐ 
 

โดยปฏิบัติงานร่วมกับศูนย์ด ารงธรรมกระทรวงมหาดไทย ซึ่งจะมีลักษณะเสมือนงานฝากให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดเป็นผู้ รับผิดชอบ ศูนย์ด ารงธรรมกระทรวงมหาดไทย เป็นหน่วยงานที่ รับนโยบายจาก
กระทรวงมหาดไทย โดยมีคณะกรรมการในส่วนกลาง และมีการจัดตั้งศูนย์ด ารงธรรมจังหวัดและ 
ศูนย์ด ารงธรรมอ าเภอในพ้ืนที่จังหวัดต่าง ๆ โดยมีคณะกรรมการศูนย์ ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน 
ซึ่งในแต่ละจังหวัดผู้ว่าราชการจังหวัดอาจมอบหมายให้หน่วยงานในจังหวัด เช่น ส านักงานจังหวัด  
หรือที่ท าการปกครองจังหวัดเป็นผู้รับผิดชอบ โดยมีอ านาจหน้าที่ในการรับเรื่องร้องเรียน หรือเรื่องร้อง
ทุกข์จากประชาชนซึ่งเป็นลักษณะเรื่องร้องเรียนทั่วไป โดยไม่มีการรับเรื่องร้องเรียนเรื่องหนี้นอกระบบ 
เป็นการเฉพาะ  

ในการให้ความช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อน ภายในส านักงานจังหวัดจะม ี
นิติกรของส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค (สคบ.) จ านวน ๒ อัตราประจ าอยู่ในส านักงาน
จังหวัด ปฏิบัติหน้าที่ในด้านการให้ความคุ้มครองผู้บริโภค ซึ่งจะท างานควบคู่กันไป แต่เนื่องจาก
ส านักงานจังหวัดไม่มีนิติกร ดังนั้น เมื่อมีการเรื่องร้องเรียนจึงต้องให้นิติกรของ สคบ. เป็นผู้ด าเนินการ 
และจะมีการส่งเรื่องไปยังหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงเพ่ือพิจารณาต่อไป ซึ่งปัญหา  
หนี้นอกระบบนั้นมีการด าเนินการในลักษณะเช่นเดียวกัน และข้อมูลในแต่ละจังหวัดจะมิได้มีการรายงาน
มายังส่วนกลางเท่าท่ีควร เนื่องจากระบบข้อมูลเป็นระบบเก่า 

๓.๒ กระทรวงยุติธรรม 
ศูนย์ช่วยเหลือลูกหนี้และประชาชนที่ไม่ได้รับความเป็นธรรม กระทรวงยุติธรรม (ศนธ.ยธ.) 

เป็นหน่วยงานสังกัดส านักปลัดกระทรวงยุติธรรม  มีรูปแบบการบริหารองค์กรในรูปแบบคณะกรรมการ 
ประกอบด้วย หัวหน้าส่วนราชการในสังกัดกระทรวงยุติธรรมและหน่วยงานอ่ืน และผู้ทรงคุณวุฒิ มีภารกิจ 
ในการอ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนและไม่เป็นธรรม ซึ่งมีลักษณะคดีที่มี 
ความซับซ้อนและจ าเป็นต้องมีการร่วมมือของหลายหน่วยงาน และกรณีที่ประชาชนได้รับความเดือดร้อน
เป็นจ านวนมาก  โดยมีกรอบอ านาจหน้าที่หลัก ๓ ด้าน คือ 

๑. ด้านปัญหาหนี้สินภาคประชาชน 
๒. ด้านปัญหาที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ 
๓. ด้านไม่ได้รับความเป็นธรรม 
ซึ่งการด าเนินงานตามกรอบภารกิจอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของรองปลัดกระทรวงยุติธรรม 

หัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านบริหารความยุติธรรมในฐานะผู้อ านวยการศูนย์ การบริหารจัดการภายในองค์กร
รับผิดชอบโดยเลขานุการศูนย์ นอกจากนี้ ได้มอบหมายให้กรมสอบสวนคดีพิเศษ จัดตั้งศูนย์ช่วยเหลือ
ประชาชนที่เดือดร้อนและไม่ได้รับความเป็นธรรม (ศปธ.) เพ่ือสนับสนุนภารกิจของ ศนธ.ยธ. ในด้าน  
การสืบสวน การตรวจสอบข้อเท็จจริง การใช้มาตรการทางอาญา  

รูปแบบการให้ความช่วยเหลือเกี่ยวกับปัญหาหนี้สิน 
๑. รับแจ้ง ให้ค าปรึกษาทางโทรศัพท์ รับเรื่องร้องเรียนผ่าน Social Network หนังสือ

ร้องเรียน หรือด้วยตนเอง 
๒. ด าเนินการส่งเรื่องต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หรือจัดเจ้าหน้าที่ลงพื้นที่ตรวจสอบข้อเท็จจริง

ในกรณีที่มีผลกระทบรุนแรงหรือมีผู้เสียหายจ านวนมาก 
๓. สร้างมาตรการป้องกันโดยเพ่ิมศักยภาพทางกฎหมายและการเข้าถึงการให้ความช่วยเหลือ

แก่ประชาชน  
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๔. จัดท าคู่มือประชาชนเพ่ือช่วยเหลือลูกหนี้นอกระบบ เพ่ือเผยแพร่และประชาสัมพันธ์
ส าหรับประชาชนและเป็นคู่มือเจ้าหน้าที่ในการเผยแพร่ เกี่ยวกับการช่วยเหลือเพ่ือให้ได้รับความเป็นธรรม 
ด้านกฎหมาย การฟ้องร้อง ด าเนินคดีและบังคับคดี 

๕. ด าเนินการเชิงรุกในการสร้างองค์ความรู้ภาคประชาชน เครือข่ายภาคสังคมและ 
องค์กรท้องถิ่น โดยเผยแพร่ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับความรู้ด้านกฎหมายและจัดให้มีที่ปรึกษาให้กับ
ประชาชน 

แนวทางการให้ความช่วยเหลือ 
๑. ลูกหนี้ที่อยู่ในชั้นก่อนถูกฟ้องร้องด าเนินคดี 

๑.๑ ให้ค าปรึกษา แนะน า โดยที่ปรึกษากฎหมายและผู้เชี่ยวชาญ เตรียมการรวบรวม
เอกสารและพยานในการต่อสู้คดี 

๑.๒ สร้างระบบการเจรจาไกล่เกลี่ย 
๑.๓ บูรณาการการท างานด้านการป้องกันการถูกเอาเปรียบจากเจ้าหนี้นอกระบบร่วมกับ

หน่วยงานของกระทรวงยุติธรรม ส านักอัยการสูงสุด กระทรวงมหาดไทย ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
ทนายความ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๒. ลูกหนี้ระหว่างถูกฟ้องร้องด าเนินคดีในศาลชั้นต้น ศาลอุทธรณ์ ศาลฎีกา 
๒.๑ จัดทนายความ ที่ปรึกษาด้านกฎหมาย ให้ค าแนะน าเพ่ือให้ได้ รับความเป็นธรรม

เพ่ิมข้ึน 
๒.๒ ตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐานและข้อมูลเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการเอาเปรียบ 

จากเจ้าหนี้ 
๒.๓ บูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม เพ่ือให้ลูกหนี้มีศักยภาพ 

ในการต่อสู้คด ี
๓. กลุ่มลูกหนี้ที่อยู่ในชั้นบังคับคดีและล้มละลาย 

มุ่งเน้นกระบวนการไกล่เกลี่ยในชั้นบังคับคดี และใช้มาตรการทางอาญาและภาษีกับ
เจ้าหนี้รายใหญ่  

นอกจากนี้ กระทรวงยุติธรรมยังได้ด าเนินการเกี่ยวกับการปราบปรามการติดตามทวงหนี้ที่  
ไม่เป็นธรรมอีกด้วย ปัจจุบันการเจรจาไกล่เกลี่ยปัญหาหนี้นอกระบบมีการด าเนินการจากหลายหน่วยงาน 
เช่น อัยการ ยุติธรรมจังหวัด เป็นต้น เมื่อมีการเจรจาไกล่เกลี่ยแล้วจะมีการส่งเรื่องดังกล่าวให้แก่สถาบัน
การเงินของรัฐ ซึ่งลูกหนี้จะได้รับความช่วยเหลือหรือไม่ ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ของสถาบันการเงินนั้น ๆ   

๓.๓ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ เป็นหน่วยงานที่เป็นผู้บังคับใช้กฎหมายกับผู้กระท าความผิด ทั้งนี้ 

ถือเป็นการแก้ไขปัญหาที่ปลายเหตุ เนื่องจากการกู้ยืมเป็นเรื่องของบุคคลต่อบุคคล โดยคู่กรณีทั้งสองฝ่าย
ได้ท าการตกลงกันเอง แต่เมื่อเกิดปัญหาข้อขัดแย้งเรื่องจึงจะเข้าสู่กระบวนการของภาครัฐเพ่ือให้ความ
ช่วยเหลือในการแก้ไขปัญหา ซึ่งปัจจุบันการแก้ไขปัญหามีความเป็นรูปธรรมมากขึ้น มีแนวทางด าเนินการ
ที่ชัดเจนมากขึ้นกว่าในอดีตที่ผ่านมา โดยมีการด าเนินการในทุกพ้ืนที่ เนื่องจากมีหน่วยงานในสังกัดอยู่ใน
ทุกแห่ง ทุกกองบัญชาการ รวมทั้งมีฝ่ายสืบสวนสอบสวนประจ าอยู่ทุกหน่วย ซึ่งที่ผ่านมารูปแบบการ
กระท าความผิดเกี่ยวกับการกู้ยืมและอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง จะกระท าโดยอาศัยช่องว่างของกฎหมายและ
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กระท าในรูปแบบต่าง ๆ อาทิ เจ้าหนี้ – ลูกหนี้ยินยอมให้การเท็จต่อศาล และอีกกรณีหนึ่งคือ ไม่มีผู้เสียหาย 
เมื่อเรื่องเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม ก็จะเป็นปัญหาในการด าเนินการของส านักงานต ารวจแห่งชาติ  

หมายเลขโทรศัพท์ฉุกเฉินที่เก่ียวข้อง 

หมายเลข หน่วยงาน การด าเนินการ 
๑๑๓๕ ปคบ. รับแจ้งจากพ้ืนที่ แล้วส่งต่อยังศูนย์วิทยุเพ่ือด าเนินการ  

- ในพ้ืนที่ กทม. ใช้เวลา ๓ นาท ี
- ในตัวเมืองต่างจังหวัด ใช้เวลาไม่เกิน ๕ นาท ี

๑๕๙๙ สายด่วน ตร. รับแจ้งเหตุตลอด ๒๔ ชั่วโมง 
๑๙๑ สายด่วน ตร. รับแจ้งเหตุทั่วประเทศ 

ข้อสังเกตของท่ีประชุมคณะอนุกรรมาธิการต่อการแก้ไขปัญหาหนี้สิน 

๑. การแก้ปัญหาหนี้สินต้องด าเนินการทั้งระยะสั้นและระยะยาว ซึ่งในการแก้ไขปัญหาระยะยาว 
ต้องท าให้บุคคลสามารถพ่ึงตนเองได้ กระทรวงศึกษาธิการควรเข้ามามีบทบาทในการจัดหลักสูตร 
การบริหารจัดการการเงินส่วนบุคคลตั้งแต่เริ่มแรก 

๒. โครงสร้างการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบในปัจจุบันขาดความเป็นเอกภาพ และขาดมาตรฐาน
ในการแก้ไข ตลอดจนการติดตามและประเมินผลยังมีความบกพร่องในเรื่องของข้อมูล  

๔. การแก้ไขพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช ๒๔๘๓ 

ปัจจุบันมีลูกหนี้ถูกฟ้องล้มละลายเป็นจ านวนมาก เนื่องจากมูลหนี้ในการฟ้องคดีล้มละลาย 
ตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช ๒๔๘๓ มาตรา ๙ ก าหนดว่า เจ้าหนี้อาจฟ้องล้มละลายลูกหนี้ได้ 
หากลูกหนี้บุคคลธรรมดาเป็นหนี้จ านวนไม่น้อยกว่า ๑ ล้านบาท หรือลูกหนี้นิติบุคคลเป็นหนี้จ านวน 
ไม่น้อยกว่า ๒ ล้านบาท  มูลหนี้จึงเป็นเงื่อนไขในการเข้าสู่กระบวนการล้มละลายเมื่อเปรียบเทียบกับ
สภาพเศรษฐกิจในปัจจุบันจะเห็นว่า เป็นมูลหนี้ที่ไม่สูงมากนัก ท าให้ลูกหนี้ถูกฟ้องล้มละลายได้ง่าย  
และหากลูกหนี้ถูกศาลพิพากษาให้เป็นบุคคลล้มละลาย จะส่งผลกระทบต่อสถานะความน่าเชื่อถือ 
ของลูกหนี้เป็นอย่างมาก ลูกหนี้บางรายอาจถูกนายจ้างให้ออกจากงาน หรือข้าราชการ หรือพนักงาน
รัฐวิสาหกิจต้องพ้นจากต าแหน่ง เนื่องจากกลายเป็นบุคคลที่มีลักษณะต้องห้ามมิให้รับราชการหรือด ารง
ต าแหน่งในรัฐวิสาหกิจ ซึ่งไม่เป็นประโยชน์ต่อทั้งเจ้าหนี้ ลูกหนี้ และระบบเศรษฐกิจ เนื่องจากลูกหนี้
เหล่านั้นมีรายได้ประจ าจากเงินเดือนสามารถน ารายได้เหล่านั้นมาก าหนดแผนเพ่ือผ่อนช าระหนี้ให้แก่
เจ้าหนี้ภายในระยะเวลาที่เหมาะสม และสามารถใช้ความรู้ความสามารถประกอบอาชีพที่เป็นประโยชน์ 
ต่อองค์กรต่อไปได้ อีกทั้งประเทศไทยยังไม่มีสวัสดิการหรือมาตรการในการรองรับสถานการณ์ดังกล่าว  
ท าให้บุคคลล้มละลายต้องอยู่ในสภาวะขัดสน ครอบครัวขาดความมั่นคง ตลอดจนปัจจุบันมีแนวโน้ม 
ที่บุคคลล้มละลายส่วนใหญ่จะเป็นบุคคลล้มละลายสุจริต เป็นผู้ที่มีการศึกษา มีฐานะทางการงานดี  
ซึ่งปัญหาและการสูญเสียต่าง ๆ เหล่านี้เป็นสิ่งที่รัฐควรต้องค านึงถึง  

สาเหตุส าคัญประการหนึ่งในการฟ้องคดีล้มละลายได้แก่ กรณี เจ้าหนี้บังคับคดียึดทรัพย์ 
ขายทอดตลาดแล้วได้เงินไม่เพียงพอต่อการช าระหนี้ เนื่องจากคู่ความใช้วิธีประวิงเวลา โดยการประมูลทรัพย์
นั้นแล้ววางหลักประกันไว้ โดยไม่ช าระราคาที่ เหลือ เป็น เหตุ ให้กรมบังคับคดีต้องน าทรัพย์นั้ น  
ขายทอดตลาดใหม่ ซึ่งในการขายทอดตลาดแต่ละรอบระยะเวลาจะต้องใช้เวลาประมาณ ๓ - ๖ เดือน  
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เมื่อประกาศขายทอดตลาดครั้งใหม่ คู่ความก็จะน าบุคคลอ่ืนมาประมูลแล้ววางหลักประกันไว้ โดยไม่ช าระ
ราคาอีกเช่นเดิม หรือในกรณีที่บุคคลภายนอกเป็นผู้ประมูลทรัพย์ได้ คู่ความจะใช้วิธีประวิงเวลาด้วยการ
ร้องขัดทรัพย์  เพ่ือให้กรมบังคับคดีระงับการขายทอดตลาดไว้และรอจนกว่าศาลจะพิจารณาคดีเสร็จสิ้น 
หากศาลพิจารณาคดีแล้ว คู่ความก็จะใช้สิทธิ์ อุทธรณ์และฎี กาเพ่ือประวิงเวลาอีก ส่งผลให้การ 
ขายทอดตลาดล่าช้า เป็นเหตุให้ลูกหนี้จะต้องช าระดอกเบี้ยให้แก่เจ้าหนี้ในจ านวนที่สูงขึ้น  ซึ่งในบางกรณี
ดอกเบี้ยอาจมีจ านวนสูงมากจนเกินมูลหนี้ 

การแก้ไขปัญหาดังกล่าวกรมบังคับคดี อยู่ระหว่างด าเนินการแก้กฎกระทรวงเพ่ือให้สามารถ  
ฟ้องคดีต่อผู้ซื้อทรัพย์ที่วางหลักประกันไว้แต่ไม่ช าระราคาที่เหลือ ให้ต้องรับผิดชอบในการช าระเงิน  
ส่วนต่าง หากขายทอดตลาดครั้งใหม่แล้วได้ราคาต่ ากว่าเดิม เพ่ือเป็นการปรามผู้ ใช้กระบวนการ  
ขายทอดตลาดเป็นเครื่องมือในการประวิงคดี 

นอกจากนี้ ในปัจจุบันมีคดีล้มละลายเข้าสู่ศาลจ านวนมาก เนื่องจากพระราชบัญญัติล้มละลาย 
ได้บัญญัติให้ “บุคคลธรรมดาซึ่งศาลพิพากษาให้ล้มละลายแล้ว ให้ปลดบุคคลนั้นจากล้มละลายทันที 
ที่ พ้นก าหนดระยะเวลา ๓ ปี  นับแต่วันที่ศาลได้พิพากษาให้ล้มละลาย” ดังนั้น หากลูกหนี้ เข้าสู่
กระบวนการล้มละลายแล้ว ไม่มีเจ้าหนี้ยื่นค าขอรับช าระหนี้ ลูกหนี้รายนั้นเป็นอันหลุดพ้นจากหนี้ทั้งปวง 
ที่มีก่อนเข้าสู่กระบวนการล้มละลาย ท าให้ลูกหนี้จ านวนมากต้องการเข้าสู่กระบวนการล้มละลาย เพ่ือให้
ตนหลุดพ้นจากหนี้สินที่มีอยู่เดิม  

ประเด็นการแก้พระราชบัญญัติล้มละลาย โดยเพ่ิมจ านวนเงินที่ลูกหนี้มีหนี้สิ นล้นพ้นตัว  
จาก ๑ ล้านบาท เป็น ๕ ล้านบาทนั้น กรมบังคับคดีให้ความเห็นว่า ควรแก้เรื่องหลักเกณฑ์การเข้าสู่
กระบวนการล้มละลายของลูกหนี้มากกว่า โดยปฏิบัติตามแบบอย่างของต่างประเทศ ซึ่งก าหนดให้ลูกหนี้
ยื่นค าขอล้มละลายได้เอง เนื่องจากประเทศไทย ลูกหนี้ไม่สามารถยื่นค าขอล้มละลายได้เอง เจ้าหนี้เท่านั้น
ที่มีสิทธิยื่นฟ้องลูกหนี้ให้เป็นบุคคลล้มละลายได้  

ประเด็นการแก้ไขปัญหาหนี้สินในบทบาทของกรมบังคับคดี ภารกิจของกรมบังคับคดีในปัจจุบัน
มิ ได้มี เฉพาะการบั งคับคดีแพ่ งและคดีล้มละลายเท่ านั้ น แต่ยั งมี กระบวนการไกล่ เกลี่ ยข้อพิพาท 
ในชั้นบังคับคดดี้วย  

๓. คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาปัญหาหนี้สินข้าราชการครู ในคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหา
หนี้สินแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร 

รายนามคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑. นายฉลาด  ขามช่วง ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๒. นายเกียรติชัย  ติรณศักดิ์กุล รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ  
 ๓. นายบ าเรอ  ภาณุวงศ ์ โฆษกคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๔. นายปรีชา  เมืองพรหม ผู้ช่วยโฆษกคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๕. พลตรี ดร.ณัทภัค  มาส าราญ  อนุกรรมาธิการ 
 ๖. นายบรรพจน์  วงศ์ใหญ่ อนุกรรมาธิการ 
 ๗. นายพินิจ  พุทธิพิทักษ์วงศ์ อนุกรรมาธิการ 
 ๘. นายวิโรจน์  น้อยส าเนียง อนุกรรมาธิการ 
 ๙. นายกมล  รอดคล้าย อนุกรรมาธิการ 
 ๑๐. นายบ าเหน็จ  ทิพย์อักษร เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 



สรุปผลงานคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สนิแห่งชาติ 
นายฉลาด  ขามช่วง  ด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการ 

 

 หน้า ๑๒๔ 
 

ในคราวการประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาปัญหาหนี้สินข้าราชการครู ครั้งที่  ๑  
วันพฤหัสบดีที่  ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๖  ที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการได้มีมติแต่งตั้ งที่ปรึกษา 
คณะอนุกรรมาธิการ จ านวน ๒๘ คน ดังต่อไปนี้ 

 ๑. นางสาวณัทณิชชา  วราภิโมกข์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๒. นายมนัส  เสียงสลัก ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๓. นายดิฐพงษ์  พานิช ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๔. ดร.พีระ  รัตนวิจิตร ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๕. ดร.เชาวลิต  โพธิ์นคร ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๖. ดร.กิตติกร  คัมภีรปรีชา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๗. นายณัฐวุฒิ  วุฒิจันทร์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๘. นายสุนันท์  เทพศรี ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๙. ดร.ปัญญา  นาแพงหมื่น ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๐. นางนงลักษณ์  หงส์ค าเมือง ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๑. นายธรรมฤทธิ์  ขันบุญ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๒. นายวิบูลย์  คงมั่น ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๓. นายรัชกฤต  รัชตะด ารงกิจ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๔. พลโทจารุมาศ  เรืองสุวรรณ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๕. ดร.สุรชัย  พรหมพันธุ์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๖. นายปรีชา  วิยาภรณ ์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๗. นายกิตติ  ภู่สิทธิศักดิ์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๘. นายชัยพร  ธนถาวรลาภ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๙. นายศักดา  อ้อพงศ์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๒๐. นายระวี  มาชมะดน ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๒๑. นายโชคทวี  อภิภัทรกุล ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๒๒. นายอ านาจ  สุนทรธรรม ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๒๓. ดร.ครรชิต  สิงสุวรรณ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๒๔. นางนพวรรณ  เพชรสุริวงษ์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๒๕. นางสมพร  กาญจนเสน ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๒๖. นายวิญญู  วศินธนสาร ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๒๗. ดร.พยุงลัลนา  วงศ์สุขชัยเลิศ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๒๘. นายประดิษฐ์  รักสวัสดิ์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
หมายเหตุ : ตามที่ คณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร ได้มีค าสั่ง

แต่งตั้งคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาปัญหาหนี้สินข้าราชการครู เมื่อวันพุธที่  ๕ มิถุนายน ๒๕๕๖  
และด้วยในคราวประชุมคณะกรรมาธิการพิจารณาปัญหาหนี้สินข้าราชการครู  เมื่อวันพฤหัสบดีที่  
๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๖  ที่ประชุมมีมติแต่งตั้ง นาวาเอกหญิง (พิเศษ) วิไลพักตร์  วิบูลย์จันทร์  เป็นอนุกรรมาธิการ 
แทน นายกมล  รอดคล้าย ตามค าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาปัญหาหนี้สินข้าราชการครู ทั้งนี้ 
ให้มีผลตั้งแต่วันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๖ เป็นต้นไป 
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เรื่องท่ีคณะอนุกรรมาธิการพิจารณา 

ด้วยในคราวประชุมคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ ๕๕  
วันพุธที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๕๖ ที่ประชุมได้มีมติแต่งตั้งคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาปัญหาหนี้สินข้าราชการ
ครู โดยคณะกรรมาธิการได้พิจารณาแล้วเห็นว่าปัญหาหนี้สินข้าราชการครูเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบ  
ต่อคุณภาพชีวิตครู การพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน รวมถึงการพัฒนาประเทศเป็นอย่างมาก เพื่อให้
การพิจารณาของคณะกรรมาธิการเป็น ไปอย่างรอบคอบและเกิดประสิทธิภาพอย่างแท้จริ ง 
คณะกรรมาธิการจึงตั้งคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาปัญหาหนี้สินข้าราชการครูขึ้นเพ่ือพิจารณาศึกษา 
ติดตาม และหาแนวทางการแก้ไขปัญหาสินข้าราชการครู  

คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาปัญหาหนี้สินข้าราชการครู ปี ๒๕๕๖ ได้ด าเนินงานประชุมแก้ไข
ปัญหาหนี้สินข้าราชการครูร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องเพ่ือให้การช่วยเหลือ ให้ค าแนะน า และติดตามการ
แก้ไขปัญหาหนี้สินครูอย่างต่อเนื่อง แล้วรายงานผลการด าเนินงานต่อคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สิน
แห่งชาติ และจัดท ารายงานเสนอสภาผู้แทนราษฎรต่อไป นับจากวันที่มีค าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมาธิการฯ 
วันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๕๖ จนถึงวันที่ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๕๖ คณะอนุกรรมาธิการได้มีการประชุมพิจารณา
ศึกษาเรื่องต่าง ๆ จ านวน ๓ ครั้ง ดังนี้ 

ครั้งที่ ๑ 
๑.๑ พิจารณาเลือกต าแหน่งต่าง ๆ ในคณะอนุกรรมาธิการ  
๑.๒ พิจารณากรอบการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ 
๑.๓ พิจารณาก าหนดยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาหนี้สินครู 

ครั้งที่ ๒ พิจารณาแนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้สินข้าราชการครู โดยเรียนเชิญผู้เข้าร่วมประชุม ดังนี้ 
- ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
- ธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) 
- ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) 

ครั้งที่ ๓ พิจารณาแนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้สินข้าราชการครู โดยเรียนเชิญผู้เข้าร่วมประชุม ดังนี้ 
- ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) 
- ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) 
- ธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) 
- ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) 
- ศูนย์พัฒนาชีวิตครูแห่งประเทศไทย  

การด าเนินงานด้านการประชุมของคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาปัญหาหนี้สินข้าราชการครู   
โดยคณะอนุกรรมาธิการได้มีการพิจารณาเรื่อง แนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้สินข้าราชการครู 

ปัจจุบันปัญหาหนี้สินข้าราชการครูที่เพ่ิมขึ้นเนื่องจากการเข้ามาช่วยเหลือของสถาบันการเงินจาก
หลายแห่ง หลายโครงการ ท าให้ข้าราชการครูเข้าถึงแหล่งเงินทุนง่าย ส่งผลให้ครูมีหนี้คนละหลายบัญชี 
แนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้สินครู ควรจะรวมหนี้มาไว้แหล่งเดียวโดยปรับปรุงโครงสร้างหนี้ เพ่ือช าระหนี้
ทางตรง อัตราดอกเบี้ยก็จะเป็นอัตราดอกเบี้ยผ่อนปรน ครูผู้เป็นหนี้ควรมีอาชีพเสริมโดยเฉพาะเปิดสอน
พิเศษ สอนนอกเวลา หรือท าธุรกิจที่ถนัด เพื่อเพ่ิมรายได้พร้อมขยายโอกาส โดยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
การใช้จ่ายให้สอดคล้องกับรายได้พร้อมทั้งท าบัญชีครัวเรือนไปด้วย ปัญหาหนี้สินครู มี ๓ แหล่งเงินทุน คือ  
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สหกรณ์ออมทรัพย์ครู ธนาคารออมสิน และธนาคารอ่ืนที่มีส่วนร่วมในโครงการพัฒนาชีวิตครู คุรุสภาโดย
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา (สกสค.) โดยครู 
ที่มีปัญหาหนี้ขั้นวิกฤติ มีจ านวนประมาณ ๗,๐๐๐ คน ครูมีหนี้สินในโครงการมีจ านวนประมาณ ๕,๐๐๐ คน  

การแก้ไขปัญหาหนี้สินข้าราชการครูของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

กระทรวงศึกษาธิการ  

ได้รับจัดสรรงบประมาณเพ่ือแก้ไขปัญหาหนี้สินครู ในปี ๒๕๔๐ เริ่มเป็นปีแรก จ านวน ๕๐๐ ล้านบาท 
และได้ออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วย การบริหารจัดการเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือแก้ไขปัญหาหนี้สิน
ครูตั้งแต่ปี ๒๕๔๐ จนถึงปัจจุบัน พร้อมกับออกประกาศแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารเงินทุนหมุนเวียน  
ซึ่งด าเนินการสอดคล้องกับระเบียบกระทรวงศึกษาธิการก าหนดไว้โดยมีรัฐมนตรีว่ากระทรวงศึกษาธิการ
เป็นประธาน มีการตั้งคณะอนุกรรมการดูแลเงินทุนหมุนเวียนส่วนราชการ โดยมีหัวหน้าส่วนราชการ  
เป็นประธาน ท าหน้าที่ตรวจสอบดูแลเบื้องต้น จากนั้น มีการตั้งคณะอนุกรรมการเงินทุนหมุนเวียน  
ในระดับพ้ืนที่ โดยมีผู้อ านวยการเขตพ้ืนที่เป็นประธาน 

จ านวนเงินที่ได้รับการจัดสรรจากรัฐบาลมีทั้งหมด ๕ ครั้ง ปี ๒๕๔๐ ได้รับจัดสรร จ านวน ๕๐๐ 
ล้านบาท ปี ๒๕๔๑ ได้รับจัดสรร ๑๐๐ ล้านบาท ปี ๒๕๔๔ ได้รับจัดสรร ๒๐๐ ล้านบาท ปี ๒๕๔๕ ได้รับ
จัดสรร ๒๐๐ ล้านบาท ปี ๒๕๔๖ ได้รับจัดสรร ๒๐๐ ล้านบาท มีผู้กู้ประมาณ ๑๐,๐๐๐ คน โดยเป็น
โครงการปีแรก หลักเกณฑ์ให้กู้รายละไม่เกิน ๑๐,๐๐๐ บาท หลังจากนั้น ก าหนดหลักเกณฑ์ให้กู้รายละ 
ไม่เกิน ๒๐๐,๐๐๐ บาท จนถึงปี ๒๕๕๕ เพ่ิมจ านวนกู้รายละไม่เกิน ๓๐๐,๐๐๐ บาทต่อคน สถิติ
ข้าราชการครูกู้ตั้งแต่ปี ๒๕๔๐-๒๕๕๕ โดยประมาณการทั้งหมด ๕๐,๐๐๐ ราย จะเห็นได้ว่า ปริมาณ 
ความต้องการกับปริมาณงบประมาณที่รัฐบาลจัดสรรไม่สอดคล้องกัน หลักเกณฑ์การให้ความช่วยเหลือ
ของโครงการเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือแก้ไขปัญหาหนี้สินข้าราชการครู ในเขตพ้ืนที่มีการตั้งคณะอนุกรรมการ
ผู้แทนครู ผู้ทรงคุณวุฒิ  ปัจจุบันได้แต่งตั้ งผู้แทนธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  
เป็นอนุกรรมการเพ่ือท าหน้าที่วิเคราะห์ความสามารถในการช าระหนี้ หลักเกณฑ์พิจารณาทั่วไปผู้กู้  
จะรับราชการมาแล้วอย่างน้อย ๕ ปี ผู้กู้จะต้องมีหนี้สินที่ก่อไว้ก่อนวันยื่นค าขอกู้ และมีผู้ค้ าประกันไม่น้อยกว่า 
๒ คน กรณีค้ าประกันด้วยหลักทรัพย์ต้องมีมูลค่าไม่น้อยกว่าวงเงินที่กู้ยืม ลักษณะการจ่ายเงินกู้จะจ่ายให้
เจ้าหนี้โดยตรง 

จ านวนเงินที่รัฐบาลจัดสรรให้แต่ละปี กรมบัญชีกลางจะอนุมัติปล่อยกู้ปีละ ๕๐๐ ล้านบาท 
การให้กู้ยืมเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือแก้ไขปัญหาหนี้สินข้ าราชการครูเริ่มตั้งแต่ปี ๒๕๔๐ จนถึงปัจจุบัน 
มีจ านวนประมาณ ๔๐,๐๐๐ ราย ปัจจุบันเหลือลูกหนี้ประมาณ ๔,๐๐๐ ราย ปี ๒๕๕๖ จะมีการปล่อยกู้อีก 
๕๐๐ ล้านบาท โดยจ่ายผ่านธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  

ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.)  
มีโครงการเงินทุนหมุนเวียนแก้ไขปัญหาหนี้สินข้าราชการครูในปี ๒๕๕๖ จ านวน ๕๐๐ ล้านบาท 

ซึ่งขณะนี้ได้มีการด าเนินการแล้ว โดยให้เขตพ้ืนที่เป็นผู้พิจารณาคัดเลือกผู้กู้ โดยให้กู้ในวงเงิน ๒๐๐,๐๐๐ บาท
ต่อราย เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนของข้าราชการครู แต่หากไม่ ได้รับอนุมัติ ให้กู้ก็จะมี เกณฑ์ 
การเยียวยาให้อีก รวมทั้งได้ให้การส่งเสริมสนับสนุนความก้าวหน้าของครูในเรื่องวิทยฐานะ โดยมีครู  
ร้อยละ ๘๕ เป็นครูช านาญการพิเศษ รวมทั้งได้มีการแก้ไขกฎ ก.ค.ศ. เรื่องครูที่ได้รับเงินเดือนเต็มขั้น  
จะสามารถรับเงินเดือนในอันดับต่อไปได้ และ ก.ค.ศ. มีการส่งเสริมครูเกี่ยวกับการมีวินัยทางการเงิน  
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โดยการจัดท าคู่มือหรือชุดฝึก ส่วนกรณีครูที่ท าการสอนหลายระดับชั้น หรือมีชั่วโมงการสอนเกินเกณฑ์  
ที่ก าหนด ก.ค.ศ. อยู่ระหว่างการยกร่างหลักเกณฑ์ วิธีการ การได้รับเงินเพิ่มพิเศษและในส่วนของครูที่สอน
ด้านการศึกษาพิเศษจะมีการจ่ายค่าตอบแทนให้เป็นรายเดือนนอกเหนือจากเงินเดือน ซึ่ง ก.ค.ศ.  
มีความพยายามในการปลดเปลื้องหนี้สินครู เพ่ือให้ท าหน้าที่ได้อย่างดีที่สุดเพื่อให้คุณภาพการศึกษาดีขึ้น 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.)  
ด าเนินการแก้ไขปัญหาหนี้สินครู ภายใต้สหกรณ์ ออมทรัพย์ครู ชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพย์ 

แห่งประเทศไทย สกสค. โดยโครงการพัฒนาชีวิตครู ธนาคารเครือข่าย และ สมาคมหรือหน่วยงาน  
นิติบุคคลหรือกองทุน 

กระบวนการแก้ไขปัญหาจะต้องด าเนินการหลากหลายวิธีและมีการประสานความร่วมมือ 
ในการด าเนินการ ซึ่งควรมีการปรับแก้ระเบียบของกองทุนแก้ไขหนี้สินครู เพ่ือให้กองทุนสามารถกู้ยืม 
จากแหล่งทุนได้และระบบสารสนเทศจะต้องมีการปรับให้เป็นปัจจุบันอยู่เสมอ รวมทั้งมีการพัฒนาระบบ
การดูแลระบบสารสนเทศ การด าเนินการโดยจัดตั้งเป็นนิติบุคคล ด าเนินการโดยการลดดอกเบี้ย  
มีการท าข้อตกลง (MOU) ร่วมกัน เพ่ือให้ควบคุมการกู้ให้กู้ได้เพียงแห่งเดียว ซึ่งจะท าให้สามารถแก้ไขปัญหา
ได้อย่างเป็นระบบโดยมุ่งเน้นการแก้ไขในส่วนที่วิกฤตก่อน  

ข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการ 

๑. คณะอนุกรรมาธิการฯ ได้เสนอให้กระทรวงศึกษาธิการ ประสานงานกับสถาบันการเงิน  
มารองรับโครงการเงินทุนหมุนเวียน เพ่ือแก้ไขปัญหาหนี้สินข้าราชการครู โดยลงนามท า MOU ร่วมกัน รวมถึง
เสนอให้มีการอัตราดอกเบี้ย MLR-๒ โดยรัฐบาลเป็นผู้หาแหล่งเงินทุน รวมถึงมีนโยบายช่วยจ่ายดอกเบี้ย
ร้อยละ ๑ การพักช าระหนี้ พักช าระอัตราดอกเบี้ย ส าหรับลูกหนี้ที่ประสบภัยพิบัติ 

๒. คณะอนุกรรมาธิการฯ ได้ เสนอให้กระทรวงศึกษาธิการควรออกระเบียบการช าระหนี้ 
ของข้าราชการครูโดยไม่ควรที่จะช าระหนี้เกินร้อยละ ๕๐ ของเงินเดือน เพ่ือให้เหลือใช้ในการด ารงชีพ 

๓. คณ ะอนุ กรรมาธิก ารฯ  เสนอแนวทางช่ วย เหลื อหนี้ สิ น ข้ าราชการครู จะต้ องให้
กระทรวงศึกษาธิการเข้ามาช่วยเหลือโดยเป็นหน่วยงานหลัก ใช้หลักยุทธศาสตร์ลดรายจ่าย เพ่ิมรายได้ 
ขยายโอกาสให้ครู 

มติของคณะอนุกรรมาธิการ 

๑. ที่ประชุมมีมติให้กระทรวงศึกษาธิการ รวบรวมข้อมูลสถานการณ์หนี้สินข้าราชการครูในสังกัด 
โดยจัดแบ่งประเภทหนี้สินข้าราชการครู พร้อมทั้งให้ธนาคารกรุงไทย ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร (ธ.ก.ส.) รวบรวมข้อมูลลูกหนี้ที่เป็นราชการครูของแต่ละธนาคารด้วย 

๒. ที่ประชุมเสนอกรอบและทิศทางเพ่ือจัดตั้ง อ.ก.ค.ศ. เฉพาะกิจ ซึ่งเมื่อด าเนินการแล้วเสร็จ 
น าเสนอต่อคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ เพ่ือขอความเห็นชอบสรุปรวมเพ่ือน าเสนอ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ หากเห็นชอบจะมอบให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องคือ ก.ค.ศ. และ สกสค. 
จัดตั้งเป็นภารกิจและด าเนินการตามระเบียบของทางราชการต่อไป 
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๔. คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาแก้ไขปัญหาการขาดสภาพคล่องของบริษัท สหฟาร์ม จ ากัด 
ในคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร 

รายนามคณะอนุกรรมาธิการ 

 ๑. นางวันเพ็ญ  พร้อมพัฒน์ ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๒. นายสุภรณ์  อัตถาวงศ์ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๓. นายอนุรักษ์  ตั้งปณิธานนท์ เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๔. นายนิยม  วรปัญญา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๕. นายฉลาด  ขามช่วง อนุกรรมาธิการ 
 ๖. นางสาวนริศา  อดิเทพวรพันธุ์ อนุกรรมาธิการ 
 ๗. นางเจิมมาศ  จึงเลิศศิริ อนุกรรมาธิการ 
 ๘. นางณัทณิชชา  วราภิโมกข์ อนุกรรมาธิการ 
 ๙. นายณัฐศักดิ์  พัฒนกุลชัย อนุกรรมาธิการ 
 ๑๐. นางวรวรรณ  พรโรจนากูร อนุกรรมาธิการ 
ในคราวการประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาแก้ไขปัญหาการขาดสภาพคล่องของบริษัท สหฟาร์ม 

จ ากัด ปี ๒๕๕๖ ครั้งที่ ๒ วันพุธที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการได้มีมติแต่งตั้ง 
ดร.ณัฐกฤตย์ ณ ชุมพร เป็นที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ  

หมายเหตุ : ตามที่ คณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร ได้มีค าสั่ง
แต่งตั้งคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาแก้ไขปัญหาการขาดสภาพคล่องของบริษัท สหฟาร์ม จ ากัด  
เมื่อวันพุธที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๕๖ และได้มีมติเปลี่ยนแปลง ดังนี้ 

๑. ในคราวประชุมคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันพุธที่  
๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๖ ที่ประชุมมีมติเปลี่ยนแปลงและแต่งตั้งอนุกรรมาธิการให้ นายนิยม วรปัญญา  
เป็นอนุกรรมาธิการแทน นายพหล  วรปัญญา 

๒. ในคราวประชุมคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันพุธที่  
๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ที่ประชุมมีมติเปลี่ยนแปลงและแต่งตั้งอนุกรรมาธิการโดยให้ นายประกอบ  รัตนพันธ์  
เป็นอนุกรรมาธิการแทน นางสาวนริศา  อดิเทพวรพันธุ์ และนางณัทณิชชา  วราภิโมกข์  เป็นอนุกรรมาธิการแทน 
นายวิวัฒน์ชัย  โหตระไวศยะ 

เรื่องท่ีคณะอนุกรรมาธิการพิจารณา 

ด้วยในคราวประชุมคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ ๖๓  
วันพุธที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๕๖ ที่ประชุมได้มีมติแต่งตั้งคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาแก้ไขปัญหาการขาดสภาพคล่อง
ของบริษัท สหฟาร์ม จ ากัดขึ้น เพ่ือหาแนวทางการให้ความช่วยเหลือ พร้อมทั้งเสนอแนะมาตรการบรรเทา
ความเดือดร้อนเบื้องต้นให้กับผู้ได้รับผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อม ซึ่งปัญหาดังกล่าวได้ส่งผลกระทบ
ตั้งแต่กลุ่มพ่อค้าคนกลางรับซื้อข้าวโพด เกษตรกร ผู้ใช้แรงงาน และกลุ่มอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
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คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาแก้ไขปัญหาการขาดสภาพคล่องของบริษัท สหฟาร์ม จ ากัด  
ปี ๒๕๕๖ ได้ด าเนินงานประชุมเพ่ือหาแนวทางการให้ความช่วยเหลือกลุ่มผู้ได้รับผลกระทบต่าง ๆ  
ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งให้ค าแนะน า และเป็นตัวกลางประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือหาทางออกของปัญหาดังกล่าว ตลอดจนติดตามการแก้ไขปัญหาร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
เพ่ือให้การด าเนินงานบรรลุเป้าหมาย และรายงานผลการด าเนินงานต่อคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหา
หนี้สินแห่งชาติ จัดท ารายงานเสนอสภาผู้แทนราษฎรต่อไป นับจากวันที่มีค าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมาธิการฯ 
เมื่อวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๕๖ จนถึงวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ คณะอนุกรรมาธิการฯ ได้มีการประชุม
พิจารณาศึกษาการแก้ไขปัญหาการขาดสภาพคล่องของบริษัท สหฟาร์ม จ ากัด จ านวน ๒ ครั้ง ดังนี้ 

ครั้งที่ ๑ พิจารณาเลือกต าแหน่งต่าง ๆ ในคณะอนุกรรมาธิการ และการแก้ไขปัญหาการขาด
สภาพคล่องของบริษัท สหฟาร์ม จ ากัด โดยเรียนเชิญผู้เข้าร่วมประชุมดังนี้ 

- กรรมการผู้จัดการ ธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) 
- ดร.ปัญญา โชติเทวัญ  ประธานกรรมการบริหารบริษัท สหฟาร์ม จ ากัด 

ครั้งที่ ๒ พิจารณาติดตามผลการแก้ไขปัญหาการขาดสภาพคล่องของบริษัท สหฟาร์ม จ ากัด  
โดยเรียนเชิญผู้เข้าร่วมประชุมคือ ดร.ปัญญา โชติเทวัญ  ประธานกรรมการบริหารบริษัท สหฟาร์ม จ ากัด 

การด าเนินงานด้านการประชุมเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาการขาดสภาพคล่องของบริษัท สหฟาร์ม 
จ ากัด ของคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาแก้ไขปัญหาการขาดสภาพคล่องของบริษัท สหฟาร์ม จ ากัด  
สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

สืบเนื่องจากคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติได้รับเรื่องร้องเรียนจากกลุ่มพ่อค้า 
คนกลางรับซื้อข้าวโพด เกี่ยวกับปัญหาการผิดนัดช าระเงินค่าข้าวโพดของบริษัท สหฟาร์ม จ ากัด  
ซึ่งคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติได้พิจารณาเห็นว่า บริษัท สหฟาร์ม จ ากัด เป็นบริษัทผู้ผลิต
และส่งออกอาหารส าเร็จรูปรายใหญ่  ปัญหาหนี้สินที่เกิดขึ้นส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวม 
ของประเทศ จึงได้มีมติตั้งคณะอนุกรรมาธิการขึ้นเพ่ือติดตามผลการให้ความช่วยเหลือผู้ร้องเรียน  
สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 

๑. ข้อร้องเรียน 
บริษัท สหฟาร์ม จ ากัด ได้น าผลผลิตข้าวโพดของกลุ่มเกษตรกรเพ่ือน าไปผลิตอาหารสัตว์ 

ตั้งแต่เมษายน ๒๕๕๕ บัดนี้ยังไม่ได้ช าระเงินให้กับกลุ่มเกษตรกร โดยแบ่งความเสียหายออกเป็น 
รายจังหวัด ดังนี้ 

๑. จังหวัดลพบุรี  มูลหนี้  ๒๖๔,๕๕๓,๙๗๔ บาท 
๒. จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มูลหนี้  ๑๕๒,๙๘๙,๘๕๗ บาท 
๓. จังหวัดเพชรบูรณ์ มูลหนี้  ๒๓๔,๓๗๕,๒๘๑.๓๘ บาท 
๔. จังหวัดเลย มูลหนี้  ๑๑๑,๕๙๔,๓๕๐ บาท 
ทั้งนี้ จากการขาดสภาพคล่องของ บริษัท สหฟาร์ม จ ากัด จ าแนกกลุ่มที่ได้รับความเดือดร้อน 

จ านวน ๗ กลุ่ม คือ กลุ่มพนักงานผู้ใช้แรงงาน กลุ่ม Contract Farming กลุ่มเกษตรกรผู้ผลิตวัตถุดิบ  
กลุ่มผู้ประกอบการรถบรรทุกขนส่ง กลุ่มก่อสร้างฟาร์ม กลุ่มธุรกิจท้องถิ่น กลุ่มสาธารณูปโภค สรุปยอด
ความเสียหาย จ านวนทั้งสิ้น ๑,๐๐๐,๓๙๒,๙๙๒.๗๖ บาท 
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๑. ค าชี้แจงและข้อเสนอของธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน)  
๑.๑ ธนาคารกรุงไทยได้เสนออนุมัติสินเชื่อเพ่ือเป็นเงินทุนหมุนเวียนจ านวน ๒,๗๐๐ ล้านบาท 

ซึ่งได้มีการร่างสัญญาแล้วอยู่ระหว่างลงนาม เงื่อนไขการอนุมัติสินเชื่อเป็นเงื่อนไขปกติส าหรับลูกค้าทั่วไป 
สาเหตุที่บริษัท สหฟาร์ม จ ากัด ไม่ลงนามในสัญญาอาจจะมีปัญหาในเรื่องการบริหารจัดการ ปัจจุบัน
บริษัท สหฟาร์ม จ ากัด เป็นหนี้กับธนาคารกรุงไทย จ านวน ๙,๐๐๐ ล้านบาท มีทรัพย์สินประมาณ 
๕,๕๐๐ ล้านบาท หลักทรัพย์ที่มีอยู่นั้นเกิดขึ้นระหว่างการด าเนินกิจการและยังมิได้จ านองประมาณ 
๑,๕๐๐ ล้านบาท  

๑.๒ เมื่อมีการลงนามในสัญญาแล้ว เกษตรกรรายใดที่ เป็นลูกหนี้ของธนาคารกรุงไทย 
ธนาคาร จะให้ความช่วยเหลือโดยการพักช าระหนี้ หากเป็นลูกหนี้ของธนาคารอ่ืนและเป็นหนี้ในระบบ 
ธนาคาร จะเจรจาให้มีเงื่อนไขเดียวกัน แต่หากเป็นหนี้นอกระบบหรือแชร์ลูกโซ่ ธนาคารมองว่า น่าจะให้
คณะกรรมการคุ้มครองสิทธิฯ เข้ามาเจรจาเพ่ือผ่อนปรนหนี้ ซึ่งหากไม่ได้รับการช่วยเหลือจากภาครัฐ 
ก็จะต้องมีการปรับโครงสร้างหนี้  การท าธุรกรรมทางการเงินนอกจากธนาคารกรุงไทยแล้ว  บริษัท  
สหฟาร์ม จ ากัด ยังได้ท าธุรกรรมกับธนาคารธนชาติและธนาคารไทยพาณิชย์ ซึ่งธนาคารกรุงไทย  
ได้ด าเนินการปรับโครงสร้างหนี้ในปี ๒๕๕๐ แต่ปี ๒๕๕๕ เกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจในประเทศสหรัฐอเมริกา 
ต้นทุนในการผลิตอาหารเลี้ยงไก่เพ่ิมขึ้นและค่าจ้างแรงงานสูงขึ้น ท าให้เกิดวิกฤติทางการเงินและ  
ประสบปัญหาการขาดทุน จากเหตุการณ์นั้นธนาคาร ได้ปรับโครงสร้างหนี้อีกครั้งในปลายปี ๒๕๕๕ แต่ใน
ปี ๒๕๕๖ บริษัท สหฟาร์ม จ ากัด ก็มิได้ช าระเงินกู้เพราะขาดสภาพคล่องทางการเงิน ปัจจุบัน  บริษัท  
สหฟาร์ม จ ากัด ไม่มีการติดต่อทางด้านการเงินกับธนาคาร ซึ่งเดิมบริษัทมีเงินฝากจ านวน ๘ ล้านบาท แต่
ได้มีการเบิกเงินจ านวนดังกล่าวออกไป ๓ ล้านบาท เพ่ือจ่ายค่าจ้างแรงงานและเงินจ านวนดังกล่าวหมด 
ไปแล้ว  

๑.๓ บริษัท สหฟาร์ม จ ากัด ต้องใช้ระยะเวลาไม่ต่ ากว่า ๑ ปี เพ่ือบริหารจัดการด้านการเงิน 
ธนาคาร ไม่อาจคาดเดาระยะเวลาได้ต้องขึ้นอยู่กับการบริหารจัดการ เนื่องจากบริษัทมีความจ าเป็นจะต้อง
น าพ่อพันธุ์แม่พันธุ์ไก่เข้ามาเลี้ยงเพ่ือออกไข่เป็นลูกเจี๊ยบ โดยมีความต้องการอาหารและค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ 
เมื่อลูกเจี๊ยบโตขึ้นก็สามารถส่งออกและน ารายได้ดังกล่าวมาหมุนเวียน  ซึ่งหากการด าเนินธุรกิจ 
ไม่ฟ้ืนตัว ธนาคาร จะด าเนินการยึดทรัพย์ทั้งหมดและน าออกขายทอดตลาด หนี้ส่วนต่างจะด าเนินการ
ฟ้องล้มละลาย 

๑.๔ ธนาคาร ได้เล็งเห็นถึงผลกระทบของเกษตรกรรายย่อยจึงได้ติดต่อประสานงานกับ
กระทรวงยุติธรรม (กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ) เพ่ือเสนอให้รัฐบาลจัดสรรงบประมาณซื้อหนี้เกษตรกร 
โดยเกษตรกรจะได้รับเงินจากรัฐบาลและรัฐบาลจะเป็นเจ้าหนี้ของบริษัท สหฟาร์ม จ ากัด ซึ่งเป็นแนวคิด
การด าเนินการให้หนี้ของเกษตรกรเป็นหนี้ตามกฎหมาย มีรัฐบาลเป็นตลาดรองรับซื้อตราสารหนี้จาก
เกษตรกรและมีก าหนดระยะเวลาคืนและมีอัตราดอกเบี้ย 

๒. ค าชี้แจงของบริษัท สหฟาร์ม จ ากัด 
๒.๑ ปัจจุบัน บริษัท สหฟาร์ม จ ากัด ได้ด าเนินการอยู่ในขั้นตอนเจรจาขออนุมัติสินเชื่อ 

กับธนาคารกรุงไทย จ ากัด โดยเสนอไม่ขอเข้าแผนฟ้ืนฟู แต่ขอเข้าแผนปรับปรุงโครงสร้างหนี้  ซึ่งธนาคาร 
ได้ส่งสัญญาณยอมรับข้อเสนอของบริษัทแต่จะอนุมัติเฉพาะสินเชื่อไปบริหารทางด้านธุรกิจเท่านั้น  
ส่วนค่าใช้จ่ายในการบริหารด้านอ่ืน ๆ บริษัทจะได้พยายามหาแหล่งเงินทุนจากต่างประเทศและปัจจุบัน
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บริษัทได้ด าเนินการโครงการสร้างโรงงานไฟฟ้าเพ่ือใช้ภายในบริษัท โครงการดังกล่าวจะแล้วเสร็จภายใน
เดือนธันวาคม ๒๕๕๖ 

๒.๒ กรณีการจ่ายค่าจ้างเงินเดือนพนักงานของ บริษัท สหฟาร์ม จ ากัด ซึ่งบริษัทด าเนินการ
จ่ายร้อยละ ๒๕ ของเงินเดือน โดยเริ่มจ่ายพนักงานระดับล่างก่อน และแบ่งการจ่ายออกเป็นรายเดือน 
รายสัปดาห์ ตามท่ีพอจัดสรรได ้

๒.๓ สินทรัพย์ที่บริษัท ถือครองไม่สามารถขายได้เนื่องจากเป็นสินทรัพย์ติดจ านอง แต่โฉนดที่ดิน
ของบริษัทสามารถน าออกมาในรูปของตั๋วเงิน หลักการประเมินหลักทรัพย์เพ่ือการขายนั้นบริษัทซื้อ
สินทรัพย์มาในจ านวน ๑๐๐,๐๐๐ บาทต่อไร่ แต่ราคาประเมินขาย ๓๕,๐๐๐ บาทต่อไร่ ถ้าด าเนินการขาย
สินทรัพย์ยิ่งก่อให้เกิดความเสียหายมากขึ้น 

๒.๔ กรณีการตั้งกองทุนเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรนั้น บริษัทมิได้หวังพ่ึงเงินจากกองทุนเพียง
อย่างเดียว แต่อย่างไรก็ตาม เมื่อยังไม่มีตัวเงินก็ไม่สามารถให้ค าตอบในเรื่องของการช าระหนี้ได้ จึงขอเวลา
สักระยะหากไม่สามารถหาแหล่งเงินทุนได้ก็จะต้องลงนามในสัญญากับทุกธนาคาร ปัจจุบันบริษัทมีโฉนด
จ านวนมากแต่มีการประทับหลังห้ามโอนภายในระยะเวลา ๑๐ ปี แม้จะได้ท าการซื้อขายและจ านองไว้กับ
บริษัท แต่บริษัทไม่สามารถน าไปจ านองต่อได้ ซึ่งบริษัทได้เคยติดต่อขอให้ผู้ถือกรรมสิทธิ์เดิมไปไถ่ถอน
จ านองและน ามาจดจ านองกับบริษัทฯ ใหม่ แต่ก็ไม่ได้รับความยินยอมเพราะผู้ถือกรรมสิทธิ์เดิมอ้างว่า
ได้รับเงินไปแล้ว 

๓. ค าชี้แจงของศูนย์บริการประชาชน ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 
๓.๑ ศูนย์บริการประชาชน ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ได้รับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับ

ปัญหาการขาดสภาพคล่องของบริษัท สหฟาร์ม จ ากัด เกี่ยวกับค่าจ้างแรงงาน โดยมีกลุ่มผู้ได้รับความ
เดือดร้อน กลุ่มพนักงานบริษัท สหฟาร์ม จ ากัด กลุ่มบริษัท โกลเด้นบิสซิเนส จ ากัด และกลุ่มพนักงาน
โรงงานอาหารไซโล จ ากัด ล านารายณ์ 

๓.๒ เมื่อวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ นายกรัฐมนตรีจัดประชุมคณะรัฐมนตรีสัญจร จังหวัด
ลพบุรี ได้รับเรื่องร้องเรียนจากนายช านาญ ทองมนต์ ตัวแทนพนักงานบริษัท สหฟาร์ม จ ากัด เกี่ยวกับ 
การไม่ได้ค่าจ้างแรงงานนานกว่า ๕ เดือน ตั้งแต่เดือนมิถุนายนถึงเดือนตุลาคม ๒๕๕๖ โดยที่บริษัทไม่ยอม
ประกาศหยุดประกอบกิจการ ทั้งที่สถานการณ์ปัจจุบันไม่สามารถประกอบธุรกิจได้ ปั จจุบันพนักงาน 
ยังต้องลงชื่อเขา้ - ออก ตามเวลาท างานปกติ เพ่ือรักษาสถานภาพแต่ไม่มีงานท า  

๓.๓ ศูนย์บริการประชาชน ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี เสนอต่อที่ประชุม เรื่อง 
ข้อหารือกลุ่มแรงงานของบริษัท สหฟาร์ม จ ากัด เกี่ยวกับคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาแก้ไขปัญหา 
การขาดสภาพคล่องของบริษัท สหฟาร์ม จ ากัด ให้น าปัญหาพนักงานไม่ได้รับค่าจ้างแรงงานเข้าบรรจุวาระ
เพ่ือการพิจารณาร่วมด้วย 

๓.๔ ศูนย์บริการประชาชน ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ได้ท าหนังสือไปถึง 
กรมสวัสดิการคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน ชี้แจงประเด็นความเดือดร้อนของพนักงานที่ไม่ได้รับ
ค่าจ้าง บัดนี้ กรมสวัสดิการคุ้มครองแรงงานได้ส่งเรื่องไปยังส านักงานสวัสดิการคุ้มครองแรงงานจังหวัด
ลพบุรีและจังหวัดเพชรบูรณ์แล้ว ปัจจุบันอยู่ในข้ันตอนด าเนินงาน 
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๔. ผู้ร้องเรียน ชี้แจงประเด็นเก่ียวกับกลุ่มเจ้าหนี้ของบริษัท สหฟาร์ม จ ากัด สรุปได้ ดังนี้ 
๔.๑ กลุ่มเจ้าหนี้ของบริษัทที่ไม่เคลื่อนไหวเป็นกลุ่มที่ยอดหนี้ไม่มีปัญหา ซึ่งบริษัทยอมรับมูลหนี้

และยืนยันมูลหนี้ทั้ง ๒ ฝ่าย ที่ผ่านมาบริษัทฯ เคยท าหนังสือแจ้งให้เจ้าหนี้ส่งเอกสารยืนยันมูลหนี้ แต่ปัจจุบัน
เจ้าหนี้ได้น าส่งมูลหนี้เพ่ือให้บริษัทยืนยันยอดหนี้ บริษัทไม่ได้ด าเนินการใด ๆ ทั้งสิ้น ซึ่งในการยืนยันมูลหนี้
ของบริษัทสามารถด าเนินการผ่านระบบบัญชีได้แต่ขณะนี้ไม่สามารถยืนยันมูลหนี้ได้ เนื่องจากฝ่ายกฎหมาย
ของบริษัทอ้างว่า รอการจัดท าแบบฟอร์มเพ่ือจะก าหนดให้เป็นแบบฟอร์มเดียว และมีกรรมการผู้มีอ านาจ
ลงนาม เรื่องดังกล่าวกระท าได้ยาก เนื่องจากผู้มีอ านาจไมเ่ข้าท างานในบริษัท 

๔.๒ กรรมการผู้มีอ านาจลงนามของบริษัท มีหมายศาลในข้อหาคดีอาญาเกี่ยวกับเช็ค ส่งผลให้
ไม่สามารถตรวจสอบมูลหนี้ได้ ปัจจุบันเจ้าหน้าที่ฝ่ายบัญชีไม่ปฏิบัติงานเนื่องจากไม่ได้รับค่าจ้าง  จากการ
ประสบปัญหาขาดสภาพคล่องส่งผลให้ทรัพย์สินบางรายการก าลังอยู่ในขั้นตอนยึดทรั พย์สถานะ 
ของพนักงานทุกคนหวังว่าจะได้เห็นบริษัทลงนามกับสถาบันการเงินแล้วน าเงินมาจ่ายค่าจ้างที่ยังค้างช าระ 
กอปรกับกับบริษัทขาดความน่าเชื่อถือไม่สามารถขอสินเชื่อจากสถาบันการเงินได้ ดังนั้น บริษัทควรน า
หลักทรัพย์มาให้เจ้าหนี้กู้แทนโดยถือเป็นการช าระหนี้ได้หรือไม่ 

มติที่ประชุม 

๑. แต่งตั้ง ดร.ณัฐกฤตย์  ณ ชุมพร เป็นที่ปรึกษาประจ าคณะอนุกรรมาธิการ 
๒. มอบหมายให้ ดร.ณัฐกฤตย์  ณ ชุมพร เป็นผู้ประสานงานกับคุณชุติมา ใจมั่น  เพ่ืออ านวย 

ความสะดวกในเรื่องเอกสารและให้ค าปรึกษา 
๓. ให้ผู้ร้องเรียนส่งเอกสารแสดงยอดมูลหนี้ โดยผู้แทนรับมอบอ านาจลงนามรับรองเอกสาร 

ทุกฉบับเพ่ือเป็นการยืนยันยอดหนี้ทั้งหมด และส่งมอบให้กับคณะอนุกรรมาธิการรับรองความถูกต้อง  
จากนั้นส่งมอบให้ผู้แทนบริษัท สหฟาร์ม จ ากัด เพ่ือน าไปตรวจสอบ ให้บริษัทยืนยันยอดมูลหนี้ระหว่าง
เจ้าหนี้กับบริษัทภายใน ๑๕ วัน 

ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการ 

๑. การที่บริษัท สหฟาร์ม จ ากัด ได้กล่าวว่า เงื่อนไขการอนุมัติสินเชื่อของธนาคารกรุงไทย 
มีข้อจ ากัดมาก ท าให้ไม่สามารถลงนามในสัญญาได้และการชี้แจงข้อมูลของธนาคารกรุงไทยในหลักเกณฑ์
ของการอนุมัติสินเชื่อไม่สามารถที่จะผ่อนปรนได้นั้น เรื่องดังกล่าวจึงเป็นเรื่องที่สร้างปัญหาเป็นอย่างมาก 
การอนุมัติสินเชื่อ จ านวน ๒,๗๐๐ ล้านบาท ควรจะมีการจัดสรรปันส่วน โดยกันวงเงินเพ่ือช่วยเหลือ
เกษตรกรผู้ได้รับความเดือดร้อน 

๒. บริษัท สหฟาร์ม จ ากัด ประสบปัญหาการขาดสภาพคล่องทางการเงินและปัญหาในการ
บริหารจัดการ แต่ก็ยังมีทรัพย์สินที่เป็นส่วนตัวและสามารถน ามาหมุนเวียนเพ่ือให้ธุรกิจด าเนินกิจการ
ต่อไปได้ จึงไม่ควรโยนภาระให้กับรัฐบาล และขอให้บริษัท สหฟาร์ม จ ากัด มีความรับผิดชอบต่อสังคม 
โดยมองเรื่องของการขอจัดตั้งกองทุนเป็นเรื่องสุดท้าย 

๓. เงื่อนไขการอนุมัติสินเชื่อของธนาคารกรุงไทยและบริษัท สหฟาร์ม จ ากัด ไม่ลงนามในสัญญา 
เนื่องจากขัดข้องในเรื่องของหลักเกณฑ์การอนุมัติสินเชื่อ ท าให้เกษตรกรจ านวนมากได้รับความเดือดร้อน
เนื่องจากเป็นเจ้าหนี้ของบริษัท สหฟาร์ม จ ากัด และยังไม่ได้รับการช าระหนี้คืนได้ยื่นเรื่องร้องเรียนมายัง
คณะกรรมาธิการ และเพ่ือเป็นการแสดงความรับผิดชอบและความจริงใจดร.ปัญญา โชติเทวัญ  
ควรเข้าร่วมประชุมกับคณะอนุกรรมาธิการเพื่อแสดงข้อมูลและข้อเท็จจริงด้วยตนเอง 
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๔. การประชุมคณะอนุกรรมาธิการในครั้งต่อไปขอให้เกษตรกรผู้เสียหายส่งตัวแทนเกษตรกร
จังหวัดละหนึ่งคนโดยรวบรวมรายชื่อของผู้เสียหายและจ านวนความเสียหายที่แท้จริงมาเป็นข้อมูลให้กับ
คณะอนุกรรมาธิการเพื่อพิจารณา 

๕. รัฐบาลควรจัดตั้ งกองทุน เพ่ือช่วยเหลือกลุ่ ม เกษตรกรที่ ปลูกข้ าวโพดเพ่ือบรรเทา 
ความเดือดร้อนของเกษตรกรต่อไป 

๖. หากการพิจารณาต้องการความชัดเจนในการแก้ไขปัญหา ให้บริษัท สหฟาร์ม จ ากัด น าเสนอ
ข้อมูลดังกล่าวแจ้งไปยังตัวแทนเจ้าหนี้ของแต่ละจังหวัดเพ่ือตรวจสอบความถูกต้อง จากนั้นคณะ 
อนุกรรมาธิการจึงน ามาพิจารณาในขั้นตอนต่อไป 

๗. คณะอนุกรรมาธิการควรพิจารณาปัญหาแรงงานเป็นกรณีเร่งด่วน ล าดับต่อไปจึงเป็นเรื่อง
ปัญหาเจ้าหนี้บริษัท สหฟาร์ม จ ากัด เพ่ือจะได้พิจารณาแบบมขีั้นตอน 

๘. การประชุมของคณะอนุกรรมาธิการครั้งต่อไป ขอให้น าส่งข้อมูลเกี่ยวกับรายละเอียดในการ
จ่ายเงินของบริษัทซึ่งจ่ายให้กับกลุ่มใด จ านวนเท่าใด เกิดความพอใจของทั้งสองฝ่ายหรือไม่ 

๙. ลักษณะการบริหารจัดการหนี้บริษัทเป็นห่วงเรื่องการครอบง าธุรกิจจากสถาบันการเงิน  
โดยธนาคารพยายามติดต่อผู้ร่วมทุนทั้งในประเทศและต่างประเทศ เหตุใดบริษัทจึงไม่ด าเนินการกระจาย
หุ้นไปยังผู้ร่วมงานรายอ่ืนเพ่ือการระดมทุน จะมีแนวทางที่จะตั้งคณะท างานฝ่ายบริษัทร่วมกับคณะ 
อนุกรรมาธิการเพื่อหาแหล่งเงินทุนมาเป็นทุนแก้ไขปัญหาสภาพคล่องหรือไม ่

๑๐. บริษัท สหฟาร์ม จ ากัด กับเจ้าหนี้ควรตรวจสอบข้อมูลหนี้ให้ตรงกันแล้วให้ผู้แทนบริษัท 
ลงนามรับสภาพหนี้ของแต่ละราย เพ่ือน ามาเป็นสัญญายอมรับสภาระหนี้ที่ เป็นจริง และบริษัท  
ต้องสามารถก าหนดระยะเวลาการส่งช าระหนี้ได้อย่างชัดเจน 

๑๑. การบริหารจัดการหนี้  ควรจะก าหนดกรอบระยะเวลาในการช าระหนี้อย่างชัดเจน  
หากบริษัทได้รับอนุมัติสินเชื่อจากสถาบันการเงิน ฝ่ายรัฐบาลจะเข้ามาช่วยเหลือทางด้านส่งเสริมการตลาด 
หากได้ประชุมในครั้งต่อไป ให้เชิญตัวแทนผู้ใช้แรงงานเข้าร่วมประชุมและชี้แจงปัญหาเรื่องค่าจ้าง  
ต่อที่ประชุมเพ่ือหาทางออกร่วมกัน 

๑๒. ให้บริษัทยืนยันยอดมูลหนี้ภายใน ๑๕ วัน พร้อมทั้งลงนามยอมรับสภาพหนี้ระหว่างเจ้าหนี้
กับลูกหนี้ 

๑๓. ให้ เจ้าหน้ าที่ ส่ งยอดมูลหนี้ มายังคณะอนุกรรมาธิก ารก่อนแล้วจึ งส่ งไปยั งบริษัท 
เพ่ือตรวจสอบในขั้นตอนต่อไป โดยเป็นเฉพาะเจ้าหนี้ที่มาร้องเรียนผ่านคณะอนุกรรมาธิการก่อน 

๑๔. การร้องเรียนของแรงงานที่ประสบปัญหาไม่ได้รับค่าจ้างควรเป็นหน้าที่ของกระทรวงแรงงาน 
ซ่ึงคาดว่าเรื่องดังกล่าวได้ส่งหนังสือไปยังส านักงานผู้ตรวจการแรงงานแล้ว โดยผู้ตรวจการแรงงานจะออกค าสั่ง
เทียบเท่าค าสั่งศาลชั้นต้นซ่ึงมีผลต่อนายจ้างเนื่องจากเป็นคดีแรงงาน 

๑๕. บริษัท สหฟาร์ม จ ากัด ควรเปิดวงเงินเฉพาะกิจจากสถาบันการเงิน พร้อมหาหลักประกัน 
เพ่ือบริหารหนี้ประมาณ ๑,๐๐๐ ล้านบาท 

๑๖. การส่งเอกสารเพ่ือยืนยันมูลหนี้ให้น าส าเนา Invoice ในการส่งสินค้าแนบมาด้วย การส่งใบส าเนา 
Invoice ให้กับบริษัทตรวจสอบถือเป็นการทวนยอด จากนั้นทั้ง ๒ ฝ่ายต้องลงนามยอมรับสภาพหนี้  
ส่วนรายละเอียดเอกสารรับสภาพหนี้ควรเป็นสัญญาฉบับเดียวมีข้อความเหมือนกัน บริษัทต้องส่งสัญญา
ดังกล่าวให้คณะอนุกรรมาธิการตรวจสอบเพื่อพิจารณาความถูกต้องและเป็นธรรมแก่เจ้าหนี้ 
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๗. การสัมมนาทางวิชาการของคณะกรรมาธิการ 

นับตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๔ – วันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๕๖ คณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สิน
แห่งชาต ิสภาผู้แทนราษฎร ได้มีการจัดสัมมนาทางวิชาการ จ านวน ๗๓ ครั้ง ดังต่อไปนี้ 

 ๑. โครงการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง “ยุทธศาสตร์และบทบาทของคณะกรรมาธิการกับการแก้ไข
ปัญหาหนี้สิน” วันอาทิตย์ที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ณ หอประชุมอ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด 

 ๒. โครงการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง “ยุทธศาสตร์และบทบาทของคณะกรรมาธิการกับการแก้ไข
ปัญหาหนี้สิน” ศุกร์ที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๕๕ ณ หอศาลาประชาคมเทศบาลต าบลบุญเรือง อ าเภอเชียงของ 
จังหวัดเชียงราย 

 ๓. โครงการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง “ยุทธศาสตร์และบทบาทของคณะกรรมาธิการ 
กับการแก้ไขปัญหาหนี้สิน” วันศุกร์ที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๕๕ ณ โรงเรียนศรีแก้วพิทยา อ าเภอศรีรัตนะ จังหวัด
ศรีสะเกษ 

 ๔. โครงการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง “ยุทธศาสตร์และบทบาทของคณะกรรมาธิการ 
กับการแก้ไขปัญหาหนี้สิน” วันศุกร์ที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๕  ณ อาคารอเนกประสงค์เทศบาลเมืองชัยภูมิ 
ต าบลในเมือง จังหวัดชัยภูมิ 

 ๕. โครงการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง “ยุทธศาสตร์และบทบาทของคณะกรรมาธิการ 
กับการแก้ไขปัญหาหนี้สิน” วันเสาร์ที่ ๗ เมษายน ๒๕๕๕  ณ โรงเรียนหนองแวงวิทยา ต าบลหนองแวง 
อ าเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร 

 ๖. โครงการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง “ยุทธศาสตร์และบทบาทของคณะกรรมาธิการ 
กับการแก้ไขปัญหาหนี้สิน” วันศุกร์ที่  ๘ มิถุนายน ๒๕๕๕ ณ หอประชุมโรงเรียนกันตังรัษฎาศึกษา  
อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง 

 ๗. โครงการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง “ยุทธศาสตร์และบทบาทของคณะกรรมาธิการ 
กับการแก้ไขปัญหาหนี้สิน” วันศุกร์ที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๕๕  ณ โรงเรียนดงขุย ต าบลดงขุย อ าเภอชนแดน 
จังหวัดเพชรบูรณ ์

 ๘. โครงการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง “ยุทธศาสตร์และบทบาทของคณะกรรมาธิการ 
กับการแก้ไขปัญหาหนี้สิน” วันจันทร์ที่  ๑๑ มิถุนายน ๒๕๕๕  ณ โรงเรียนสีตบุตรบ ารุง เขตปทุมวัน 
กรุงเทพมหานคร 

 ๙. โครงการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง “ยุทธศาสตร์และบทบาทของคณะกรรมาธิการ 
กับการแก้ไขปัญหาหนี้สิน” วันอาทิตย์ที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๕๕ ณ ห้องประชุมโรงแรมมุกดาหาร แกรนด์ 
โฮเทล อ าเภอเมืองมุกดาหาร จังหวัดมุกดาหาร 

๑๐. โครงการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง “ยุทธศาสตร์และบทบาทของคณะกรรมาธิการ 
กับการแก้ไขปัญหาหนี้สิน” วันจันทร์ที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๕๕ ณ ห้องประชุมสหกรณ์เมืองนครราชสีมา 
อ าเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา 

๑๑. โครงการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง “ยุทธศาสตร์และบทบาทของคณะกรรมาธิการ 
กับการแก้ไขปัญหาหนี้สิน” วันอังคารที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๕ ณ โรงเรียนสตรีจุลนาค เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย 
กรุงเทพมหานคร 

๑๒. โครงการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง “การแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ” วันศุกร์ที่ ๓๑ สิงหาคม 
๒๕๕๕ ณ หอประชุมอ าเภอจังหาร อ าเภอจังหาร จังหวัดร้อยเอ็ด 
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๑๓. โครงการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง “การแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ” วันศุกร์ที่ ๓๑ สิงหาคม 
๒๕๕๕ ณ อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง 

๑๔. โครงการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง “การแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ” วันเสาร์ที่ ๑ กันยายน 
๒๕๕๕ ณ หอประชุมวิทยาลัยเทคโนโลยีพาณิชยการบ้านม่วง อ าเภอบ้านม่วง จังหวัดสกลนคร 

๑๕. โครงการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง “การแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ” วันศุกร์ที่ ๗ กันยายน 
๒๕๕๕ ณ หอประชุมอ าเภอโพธิ์ชัย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด 

๑๖. โครงการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง “การแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ” วันศุกร์ที่ ๗ กันยายน 
๒๕๕๕ ณ โรงเรียนวังโป่งศึกษา ต าบลวังโป่ง อ าเภอวังโป่ง จังหวัดเพชรบูรณ์ 

๑๗. โครงการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง “การแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ” วันเสาร์ที่ ๘ กันยายน 
๒๕๕๕ ณ หอประชุมโรงเรียนเบญจลักษณ์วิทยา อ าเภอเบญจลักษณ์ จังหวัดศรีสะเกษ 

๑๘. โครงการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง “การแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ” วันเสาร์ที่ ๘ กันยายน 
๒๕๕๕ ณ โรงเรียนหนองแวงวิทยา ต าบลหนองแวง อ าเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร 

๑๙. โครงการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง “การแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ” วันอาทิตย์ที่  ๙ 
กันยายน ๒๕๕๕ ณ หอประชุมโรงเรียนบ้านผาตั้ง ต าบลปอ อ าเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงราย 

๒๐. โครงการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง “การแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ” วันจันทร์ที่  ๑๐ 
กันยายน ๒๕๕๕ ณ ศาลาประชาคม อ าเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์ 

๒๑. โครงการสัมมนาทางวิชาการเรื่อง “การแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ” วันเสาร์ที่ ๑๕ กันยายน 
๒๕๕๕  ณ จังหวัดนครศรีธรรมราช 

๒๒. โครงการสัมมนาทางวิชาการเรื่อง “การแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ” วันเสาร์ที่ ๒๒ กันยายน 
๒๕๕๕ ณ ห้องประชุมรัตนโกสินทร์ ชั้น ๙ ส านักงานเขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร 

๒๓. โครงการสัมมนาทางวิชาการเรื่อง “การแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ” วันที่ ๑๕ กันยายน 
๒๕๕๕ ณ โรงแรมมุกดาหาร แกรนด์ โฮเทล จังหวัดมุกดาหาร 

๒๔. โครงการสัมมนาทางวิชาการเรื่อง “พักช าระหนี้  : พลิกฟ้ืนชีวิตเกษตรกร” วันศุกร์ที่  
๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ณ หอประชุมโรงเรียนเบญจลักษณ์วิทยา อ าเภอเบญจลักษณ์ จังหวัดศรีสะเกษ 

๒๕. โครงการสัมมนาทางวิชาการเรื่อง “พักช าระหนี้  : พลิกฟ้ืนชีวิตเกษตรกร”  วันเสาร์ที่  
๑ ธันวาคม ๒๕๕๕ ณ โรงแรมมุกดาหาร แกรนด์ โฮเทล อ าเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร 

๒๖. โครงการสัมมนาทางวิชาการเรื่อง “พักช าระหนี้ : พลิกฟ้ืนชีวิตเกษตรกร” วันอาทิตย์ที่  
๒ ธันวาคม ๒๕๕๕ ณ หอประชุมวิทยาลัยเทคโนโลยีพณิชยการบ้านม่วง ต าบลบ้านม่วง จังหวัดสกลนคร 

๒๗. โครงการสัมมนาทางวิชาการเรื่อง “พักช าระหนี้  : พลิกฟ้ืนชีวิตเกษตรกร” วันจันทร์ที่  
๓ ธันวาคม ๒๕๕๕ ณ หอประชุมอ าเภอโพธิ์ชัย อ าเภอโพธิ์ชัย  จังหวัดร้อยเอ็ด 

๒๘. โครงการสัมมนาทางวิชาการเรื่อง “พักช าระหนี้ : พลิกฟ้ืนชีวิตเกษตรกร” วันอังคารที่  
๔ ธันวาคม ๒๕๕๕ ณ วัดยาง  ต าบลบ้านแก่ง อ าเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์  

๒๙. โครงการสัมมนาทางวิชาการเรื่อง “พักช าระหนี้ : พลิกฟ้ืนชีวิตเกษตรกร” วันพฤหัสบดีที่  
๖ ธันวาคม ๒๕๕๕ ณ โรงเรียนเทศบาลบ้านคลองภาษี อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง 

๓๐. โครงการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง “พักช าระหนี้ : พลิกฟ้ืนชีวิตเกษตรกร” วันพฤหัสบดีที ่ 
๖ ธันวาคม ๒๕๕๕ ณ โรงเรียนสีตบุตรบ ารุง  แขวงรองเมือง เขตปทุมวัน  กรุงเทพมหานคร 

๓๑. โครงการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง “พักช าระหนี้  : พลิกฟ้ืนชีวิตเกษตรกร” วันศุกร์ที่  
๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๕ ณ โรงเรียนดงขุยวิทยาคม ต าบลดงขุย อ าเภอชนแดน จังหวัดเพชรบูรณ์ 
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๓๒. โครงการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง “พักช าระหนี้ : พลิกฟ้ืนชีวิตเกษตรกร” วันอาทิตย์ที่  
๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๕ โรงเรียนหนองแวงวิทยา ต าบลหนองแวง อ าเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร 

๓๓. โครงการสัมมนาทางวิชาการ  เรื่อง “พักช าระหนี้ : พลิกฟ้ืนชีวิตเกษตรกร” วันอาทิตย์ที่  
๒๐ มกราคม ๒๕๕๖ ณ ศาลาวัดบ้านม่อนป่ายาง  บ้านม่อนป่ายาง  ต าบลเม็งราย อ าเภอพญาเม็งราย 
จังหวัดเชียงราย 

๓๔. โครงการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง “พักช าระหนี้ : พลิกฟ้ืนชีวิตเกษตรกร” วันอาทิตย์ที่  
๒๖ มกราคม ๒๕๕๖ ณ โรงเรียนหนองแวงวิทยา  ต าบลหนองแวง อ าเภอวานรนิวาส  จังหวัดสกลนคร 

๓๕. โครงการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง “การแก้ไขปัญหาหนี้สินภาคครัวเรือน” วันศุกร์ที่  
๑ มีนาคม ๒๕๕๖ ณ โรงเรียนสิเกาประชาผดุงวิทย์ อ าเภอสิเกา จังหวัดตรัง 

๓๖. โครงการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง “การแก้ไขปัญหาหนี้สินภาคครัวเรือน” วันเสาร์ที่  
๓๐ มีนาคม ๒๕๕๖ ณ หอประชุมหมู่บ้านผาแดง  ต าบลปอ อ าเภอเวียงแก่น  จังหวัดเชียงราย 

๓๗. โครงการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง “การแก้ไขปัญหาหนี้สินภาคครัวเรือน” วันเสาร์ที่  
๓๐ มีนาคม ๒๕๕๖ ณ หอประชุมวิทยาลัยเทคโนโลยีพณิชยการบ้านม่วง ต าบลบ้านม่วง อ าเภอบ้านม่วง 
จังหวัดสกลนคร  

๓๘. โครงการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง “การแก้ไขปัญหาหนี้สินภาคครัวเรือน” วันอาทิตย์ที่ ๗ 
เมษายน ๒๕๕๖ ณ ศาลาอเนกประสงค์ ต าบลหนองกระโดน อ าเภอเมืองนครสวรรค์  จังหวัดนครสวรรค์  

๓๙. โครงการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง “การแก้ไขปัญหาหนี้สินภาคครัวเรือน” วันจันทร์ที่  
๘ เมษายน ๒๕๕๖ ณ ศาลาอเนกประสงค์ ต าบลหนองไผ่ อ าเภอหนองไผ่  จังหวัดเพชรบูรณ์  

๔๐. โครงการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง “การแก้ไขปัญหาหนี้สินภาคครัวเรือน” วันศุกร์ที่  
๑๒ เมษายน ๒๕๕๖ ณ หอประชุมโรงเรียนศรีรัตน์วิทยา อ าเภอศรีรัตนะ  จังหวัดศรีสะเกษ  

๔๑. โครงการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง “การแก้ไขปัญหาหนี้สินภาคครัวเรือน” วันพุธที่  
๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๖ ณ โรงพยาบาลกลาง  เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย กรุงเทพมหานคร  

๔๒. โครงการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง “การแก้ไขปัญหาหนี้สินภาคครัวเรือน” วันเสาร์ที่  
๘ มิถุนายน ๒๕๕๖ หอประชุมอ าเภอโพธิ์ชัย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด  

๔๓. โครงการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง “การแก้ไขปัญหาหนี้สินภาคครัวเรือน” วันเสาร์ที่  
๒๒ มิถุนายน ๒๕๕๖ หอประชุมอ าเภอธวัชบุรี อ าเภอธวัชบุรี  จังหวัดร้อยเอ็ด  

๔๔. โครงการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง “การหลุดพ้นจากปัญหาหนี้สินนอกระบบ” วันพฤหัสบดี
ที ่๒๗ มิถุนายน ๒๕๕๖ สโมสรกอล์ฟพาร์ ๓ มาสเตอร์ เขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร 

๔๕. โครงการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง “กฎหมายใกล้ตัว ข้อควรรู้เพ่ือการแก้ไขปัญหาหนี้สิน” 
วันเสาร์ที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๕๖ ณ ห้องประชุมโรงแรมมุกดาหาร แกรนด์ โฮเทล  อ าเภอเมืองมุกดาหาร 
จังหวัดมุกดาหาร  

๔๖. โครงการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง “การแก้ไขปัญหาหนี้สินภาคครัวเรือน” วันศุกร์ที่  
๕ กรกฎาคม ๒๕๕๖ ณ อาคารอเนกประสงค์เทศบาลเมืองชัยภูมิ อ าเภอเมืองชัยภูมิ จงัหวัดชัยภูมิ    

๔๗. โครงการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง “การหลุดพ้นจากปัญหาหนี้สินนอกระบบ” วันอาทิตย์ที่  
๑๕ กันยายน ๒๕๕๖ ณ ต าบลไชยมนตรี  อ าเภอเมืองนครศรีธรรมราช จังหวัดนครศรีธรรมราช 

๔๘. โครงการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง “กฎหมายใกล้ตัว ข้อควรรู้เพ่ือการแก้ไขปัญหาหนี้สิน” 
วันอาทิตย์ที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕๖ ณ โรงเรียนหนองแวงวิทยา ต าบลหนองแวง อ าเภอวานรนิวาส  
จังหวัดสกลนคร  
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๔๙. โครงการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง“บทบาทภาครัฐกับการแก้ไขปัญหาหนี้สิน” วันจันทร์ที่ 
๙ กันยายน ๒๕๕๖ ณ หอประชุมโรงเรียนตรังรังสฤษฎ์ จังหวัดตรัง 

๕๐. โครงการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง“บทบาทภาครัฐกับการแก้ไขปัญหาหนี้สิน” วันเสาร์ที่  
๑๔ กันยายน ๒๕๕๖ ณ ศาลาอเนกประสงค์  อ าเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์ 

๕๑. โครงการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง “บทบาทภาครัฐกับการแก้ ไขปัญหาหนี้ สิ น 
ภาคประชาชน” วันเสาร์ที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ณ หอประชุมวิทยาลัยเทคโนโลยีพาณิชยการบ้านม่วง 
จังหวัดสกลนคร 

๕๒. โครงการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง “บทบาทภาครัฐกับการแก้ไขปัญหาหนี้สิน” วันอาทิตย์ที่ 
๒๒ กันยายน ๒๕๕๖ ณ หอประชุมโรงเรียนเบญจลักษณ์พิทยา อ าเภอเบญจลักษณ์ จังหวัดศรีสะเกษ 

๕๓. โครงการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง “บทบาทภาครัฐกับการแก้ ไขปัญหาหนี้ สิ น 
ภาคประชาชน” วันอาทิตย์ที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๕๖ ณ โรงเรียนผาตั้ง อ าเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงราย 

๕๔. โครงการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง “การแก้ไขปัญหาหนี้สินนอกระบบ” วันอาทิตย์ที่ ๒๒ 
กันยายน ๒๕๕๖  ณ หอประชุมอ าเภอธวัชบุรี อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด 

๕๕. โครงการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง “บทบาทภาครัฐกับการแก้ ไขปัญหาหนี้ สิ น 
ภาคประชาชน” วันอังคารที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๕๖ ณ ศาลาอเนกประสงค์เทศบาลเมืองชัยภูมิ จังหวัด
ชัยภูมิ 

๕๖. โครงการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง “บทบาทภาครัฐกับการแก้ ไขปัญหาหนี้ สิ น 
ภาคประชาชน” วันเสาร์ที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๕๖ ณ โรงเรียนบ้านดงขุย ต าบลดงขุย  อ าเภอชนแดน 
จังหวัดเพชรบูรณฺ์ 

๕๗. โครงการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง “บทบาทภาครัฐกับการแก้ ไขปัญหาหนี้ สิ น 
ภาคประชาชน” วันเสาร์ที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๕๖ ณ ห้องประชุมโรงแรมมุกดาหาร แกรนด์ โฮเทล อ าเภอ
เมืองมุกดาหาร จังหวัดมุกดาหาร 

๕๘. โครงการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง “บทบาทภาครัฐกับการแก้ ไขปัญหาหนี้ สิ น 
ภาคประชาชน” วันอาทิตย์ที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕๖ ณ ศาลาประชาคม อ าเภอวานรนิวาส จังหวัด
สกลนคร 

๕๙. โครงการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง “ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ” วันเสาร์ที่  
๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ณ หอประชุมโรงเรียนเทศบาล ๔ (เพาะช า) ต าบลในเมือง อ าเภอเมือง  
จังหวัดนครราชสีมา 

๖๐. โครงการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง “บทบาทภาครัฐกับการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ”  
วันจันทร์ที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๖  ณ อาคารอเนกประสงค์ อ าเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์ 

๖๑. โครงการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง  “บทบาทภาครัฐกับการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ”  
วันเสาร์ที่  ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ณ หอประชุมเทศบาลต าบลเจริญศิลป์  อ าเภอเจริญศิลป์  
จังหวัดสกลนคร 

๖๒. โครงการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง “บทบาทภาครัฐกับการแก้ไขปัญหาหนี้สินนอกระบบ”  
วันอาทิตย์ที่  ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ณ หอประชุมวิทยาลัยเทคโนโลยีพาณิชยการบ้านม่วง  
อ าเภอบ้านม่วง จังหวัดสกลนคร 

๖๓. โครงการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง “ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ”  
วันจันทร์ที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ณ อาคารอเนกประสงค์ อ าเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์ 
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๖๔. โครงการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง “บทบาทภาครัฐกับการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ” 
ระหว่างวันพฤหัสบดีที่ ๒๑ ถึงวันศุกร์ที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๖  ณ วัดต้าหลวง  ต าบลบ้านต้า อ าเภอ 
ขุนตาล จังหวัดเชียงราย 

๖๕. โครงการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง “บทบาทภาครัฐกับการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ” 
ระหว่างวันพฤหัสบดีที่ ๒๑ ถึงวันศุกร์ที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ณ ศาลาอเนกประสงค์ เทศบาลทุ่งสง 
อ าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

๖๖. โครงการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง “บทบาทภาครัฐกับการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ” 
วันเสาร์ที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ณ หอประชุมโรงเรียนค าตากล้าประชาสงเคราะห์ จังหวัดสกลนคร 

๖๗. โครงการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง “บทบาทภาครัฐกับการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ” 
ระหว่างวันเสาร์ที่ ๒๓ ถึงวันอาทิตย์ที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ณ ศาลาอเนกประสงค์ อ าเภอวานรนิวาส 
จังหวัดสกลนคร 

๖๘. โครงการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง “บทบาทภาครัฐกับการแก้ไขปัญหาหนี้สินนอกระบบ” 
ระหว่างวันอาทิตย์ที่ ๒๔ ถึงวันจันทร์ที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ณ ศาลาอเนกประสงค์เทศบาลเมือง
ชัยภูมิ อ าเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ 

๖๙. โครงการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง “บทบาทภาครัฐกับการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ”  
วันอังคารที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ณ โรงพยาบาลกลาง เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย กรุงเทพมหานคร 

๗๐. โครงการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง “สร้างรายได้ ลดภาระหนี้ด้วยการส่งเสริมการท า 
นาเกลือในพ้ืนที่ จังหวัดสมุทรสาคร” วันเสาร์ที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ณ อาคารอเนกประสงค์ 
โรงเรียนพันท้ายนรสิงห์ 

๗๑. โครงการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง “บทบาทภาครัฐกับการแก้ไขปัญหาหนี้สินนอกระบบ” 
วันจันทร์ที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๕๖ ณ หอประชุมที่ว่าการอ าเภอโพธิ์ชัย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด 

๗๒. โครงการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง “บทบาทภาครัฐกับการแก้ไขปัญหาหนี้สินนอกระบบ”  
วันอังคารที่  ๓ ธันวาคม ๒๕๕๖ ณ หอประชุมล าพะเนียง ต าบลหนองบัว อ าเภอเมือง จังหวัด
หนองบัวล าภู 

๗๓. โครงการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง “บทบาทภาครัฐกับการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ” 
ระหว่างวันพฤหัสบดีที่ ๕ ถึงวันศุกร์ที่ ๖ ธันวาคม ๒๕๕๖ ณ โรงแรมริเวอร์ซิตี้ ต าบลศรีบุญเรือง อ าเภอ
เมืองมุกดาหาร จังหวัดมุกดาหาร 
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สรุปสาระส าคัญของการสัมมนาทางวิชาการของคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ  

สภาผู้แทนราษฎร ดังต่อไปนี้ 
โครงการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง “ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ” โดยมีหลักการ

และเหตุผล ตลอดจนวัตถุประสงค์ ดังนี้  

หลักการและเหตุผล 
ปัญหาหนี้สินนับเป็นปัญหาส าคัญยิ่งที่ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศต้องเผชิญมาเป็นระยะเวลา

ยาวนาน  อันส่งผลให้คุณภาพชีวิตและการด าเนินชีวิตประจ าวันเป็นไปอย่างยากล าบาก ปัญหาดังกล่าว
นับวันจะยิ่งทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้นตามล าดับ ปัจจัยส่วนหนึ่งมาจากการบริโภคของประชาชน การขาด
การวางแผนบริหารจัดการทางการเงินที่ดี รวมถึงสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจในปัจจุบันอันส่งผลท าให้ 
ค่าครองชีพของประชาชนสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง สวนทางกับรายได้โดยเฉลี่ยของประชาชน ส่งผลท าให้
ประชาชนต้องรับภาระค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมขึ้น ปัญหาดังกล่าวจึงส่งผลให้ประชาชนกู้หนี้ยืมสิน โดยเฉพาะปัญหา 
หนี้สินนอกระบบที่ส่งผลกระทบต่อประชาชนรวมถึงระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ  คณะกรรมาธิการ
แก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ  สภาผู้แทนราษฎร ตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ในการด าเนินการพิจารณาศึกษา
ปัญหาหนี้สินทุกระดับของประเทศ  เพ่ือหาแนวทางและมาตรการในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวเสนอต่อ 
สภาผู้แทนราษฎร ในการนี้ คณะกรรมาธิการจึงได้ตระหนักและเห็นความส าคัญในการแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว  เพ่ือความอยู่ดีกินดีและการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน จึงได้ก าหนดให้มีการสัมมนาเรื่อง 
ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบขึ้น  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้คณะกรรมาธิการได้สร้างความรู้
ความเข้าใจแก่ประชาชนเกี่ยวกับการด าเนินชีวิตให้หลุดพ้นจากปัญหาหนี้นอกระบบ การฟ้ืนฟูอาชีพ  
และการแก้ไขปัญหาหนี้สินอย่างยั่งยืน  

วัตถุประสงค์ 
๑. เพ่ือให้คณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติทราบถึงปัญหาความเดือดร้อนและรับฟัง

ความคิดเห็นในประเด็นที่เก่ียวข้องกับหนี้นอกระบบ 
๒. เพ่ือแลกเปลี่ยนประสบการณ์ ระดมความคิดเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหา

หนี้สิน ทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนเพ่ือหาแนวทางและมาตรการร่วมกันในการแก้ไข
ปัญหาหนี้สินอย่างเป็นรูปธรรม  
กลุ่มเป้าหมาย 

๑. คณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ  สภาผู้แทนราษฎร 
๒. หน่วยงานภาครัฐ 
๓. หน่วยงานภาคเอกชน 
๔. ประชาชนในท้องถิ่น 

วิทยากร 
ดร.ประกิจ  ณรงค์ตะณุพล 

วิธีการด าเนินการ 
๑. จัดประชุมปรึกษาแนวทางการจัดท าโครงการสัมมนา 
๒. จัดเตรียมเอกสารประกอบการสัมมนา 
๓. ประสานงานเกี่ยวกับสถานที่จัดสัมมนา 
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๔. เชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
๕. ด าเนินการจัดประชุมสัมมนา 
๖. ประเมินผลการสัมมนา 

ระยะเวลาและสถานที่ในการสัมมนา 
วันจันทร์ที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ณ อาคารอเนกประสงค์ อ าเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์ 

งบประมาณ   
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

หน่วยงานที่รับผิดชอบโครงการ 
คณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ  สภาผู้แทนราษฎร 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ   
ผู้เข้าร่วมสัมมนาได้มีส่วนร่วมในการน าเสนอปัญหาความเดือดร้อน ตลอดจนความคิดเห็น 

และหาแนวทางหรือมาตรการในการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ เพ่ือเป็นแนวทางให้คณะกรรมาธิการแก้ไข
ปัญหาหนี้สินแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร ด าเนินการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในทางปฏิบัติต่อไป 

๘. การศึกษาดูงานภายในประเทศของคณะกรรมาธิการ 

นับแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๔ - วันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๕๖ คณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สิน
แห่งชาติ  สภาผู้แทนราษฎร ได้เดินทางศึกษาดูงานภายในประเทศ จ านวน ๒๑ ครั้ง ดังนี้ 

๑. ศึกษาดูงานโครงการแก้ไขปัญหาหนี้สินภาคประชาชน  วันที่ ๑๙ - ๒๑ มกราคม ๒๕๕๕  
ณ จังหวัดรอ้ยเอ็ด  

๒. ศึกษาดูงานโครงการแก้ไขปัญหาหนี้สินภาคประชาชน วันที่ ๑ - ๓ มีนาคม ๒๕๕๕ ณ จังหวัด
ร้อยเอ็ด 

๓. ศึกษาดูงานโครงการแก้ไขปัญหาหนี้สินภาคประชาชน วันที่ ๘ - ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๕ ณ จังหวัด
มุกดาหาร 

๔. ศึกษาดูงานโครงงานการแก้ไขปัญหาหนี้สินภาคประชาชน วันที่ ๑๘ - ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๕ ณ จังหวัด
ร้อยเอ็ด 

๕. ศึกษาดูงานโครงการใช้พลังงานธรรมชาติทดแทนการใช้น้ามันเชื้อเพลิง เพ่ือลดผลกระทบ 
ด้านมลภาวะและลดปัญหาหนี้สินของประชาชน วันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๕ ณ จังหวัดสมุทรปราการ 

๖. ศึกษาดูงานผลการด าเนินโครงการแก้ไขปัญหาหนี้สินภาคประชาชนและโครงการ 
หนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) วันที่ ๒๐ - ๒๑ เมษายน ๒๕๕๕ ณ จังหวัดศรีสะเกษ 

๗. ศึกษาดูงานโครงการแก้ไขปัญหาหนี้สินภาคประชาชน วันที่ ๑๘ - ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๕ ณ จังหวัด
ร้อยเอ็ด 

๘. ศึกษาดูงานผลการด าเนินโครงการแก้ไขปัญหาหนี้สินภาคประชาชน วันที่ ๓๑ กรกฎาคม -  
๑ สิงหาคม ๒๕๕๕ ณ จังหวัดภูเก็ต 

๙. ศึกษาดูงานโครงการแก้ไขปัญหาหนี้สินข้าราชการครู วันที่ ๑๒ - ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๖  
ณ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

๑๐. ศึกษาดูงานโครงการแก้ไขปัญหาหนี้สินภาคประชาชน วันที่ ๑๕ - ๑๖ กันยายน ๒๕๕๕ ณ จังหวัดตรัง 
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๑๑. ศึกษาดูงานโครงการ “นโยบายรับจ าน าข้าวของรัฐบาล” วันพฤหัสบดีที่ ๖ ธันวาคม ๒๕๕๕  
ณ จังหวัดสุโขทัย 

๑๒. ศึกษาดูงานโครงการ “นโยบายรับจ าน าข้าว” วันที่ ๕ - ๖ มกราคม ๒๕๕๖ ณ จังหวัด
สุโขทัย 

๑๓. ศึกษาดูงานโครงการ “การให้ความช่วยเหลือเกษตรกรของส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูและ
พัฒนาเกษตรกร” ระหว่างวันศุกร์ที่ ๒๒ – ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ ณ จังหวัดเพชรบูรณ์ 

๑๔. ศึกษาดูงานโครงการ “สร้างรายได้ ลดหนี้สิน” ระหว่างวันศุกร์ที่ ๒๑ - ๒๓ มิถุนายน 
๒๕๕๖ ณ จังหวัดตรัง 

๑๕. ศึกษาดูงานโครงการ “การแก้ไขปัญหาหนี้สินนอกระบบ” วันที่  ๓๑ สิงหาคม  -  
๑ กันยายน ๒๕๕๖ ณ จังหวัดร้อยเอ็ด 

๑๖. ศึกษาดูงานโครงการ “การแก้ไขปัญหาหนี้สินนอกระบบ” ในวันจันทร์ที่ ๙ กันยายน 
๒๕๕๖ ณ จังหวัดปทุมธานี 

๑๗. ศึกษาดูงานโครงการ “การแก้ไขปัญหาหนี้สินนอกระบบ” ในวันจันทร์ที่ ๑๖ กันยายน 
๒๕๕๖ ณ จังหวัดชลบุรี 

๑๘. ศึกษาดูงานโครงการ “การแก้ไขปัญหาหนี้สินนอกระบบ” ในวันอังคารที่ ๑๗ กันยายน 
๒๕๕๖ ณ จังหวัดฉะเชิงเทรา 

๑๙. ศึกษาดูงานโครงการ “การแก้ไขปัญหาหนี้สินนอกระบบ” ในวันจันทร์ที่ ๒๓ กันยายน 
๒๕๕๖ ณ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กรุงเทพมหานคร 

๒๐. ศึกษาดูงานโครงการ “การแก้ไขปัญหาหนี้สินนอกระบบ” ในวันศุกร์ที่ ๒๗ กันยายน 
๒๕๕๖ ณ จังหวัดนนทบุรี 

๒๑. ศึกษาดูงานโครงการ “การแก้ไขปัญหาหนี้สินนอกระบบ” ในวันจันทร์ที่ ๓๐ กันยายน 
๒๕๕๖ ณ จังหวัดนครปฐม 
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รายงานการเดินทางศึกษาดูงาน 
ของคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ  สภาผู้แทนราษฎร 

โครงการแก้ไขปัญหาหนี้สินนอกระบบ 
วันศุกร์ที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๕๖ 

ณ จังหวัดนนทบุรี 

........................................ 
คณะเดินทาง 

๑. คณะกรรมาธิการ 
นายฉลาด  ขามช่วง ประธานคณะกรรมาธิการ  

๒. ที่ปรึกษาและเลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
๒.๑ นายภูวิช  ปัญญาสิทธิ์ ที่ปรึกษา 
๒.๒ นายสุรชัย  งามสกุลรุ่งโรจน์ เลขานุการ 

๓. ที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ประจ าคณะกรรมาธิการ 
นายกิตติ  ภู่สิทธิศักดิ์ ที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ 

๔. ที่ปรึกษาประธานประจ าคณะกรรมาธิการ 
๔.๑ นาวาเอกหญิง (พิเศษ) วิไลพักตร์  วิบูลย์จันทร์    ที่ปรึกษาประธาน 
๔.๒ พันโทเจริญ  นุชอุดม ที่ปรึกษาประธาน  
๔.๓ พันต ารวจโทพงศ์สวัสดิ์  หวลสันเทียะ   ที่ปรึกษาประธาน 

๕. เจ้าหน้าที่ประจ าคณะกรรมาธิการ 
๕.๑ นางสาวปรีญานุช  เสือนาค ผู้บังคับบัญชากลุ่มงาน 
๕.๒ นางสาวสมหญิง อรุณ วิทยากรช านาญการพิเศษ 
๕.๓ นางสาวบัณฑิยา  ร่มรื่น นิติกรปฏิบัติการ 
๕.๔ นางสาวพิสมัย  แนบสนิท วิทยากรปฏิบัติการ 
๕.๕ นางสาวสุรีย์พร  อู่ทอง นิติกรปฏิบัติการ 
๕.๖ นางสาวพัชรี  ค าห่อ เจ้าพนักงานบันทึกข้อมูลปฏิบัติงาน 

สรุปสาระส าคัญในการศึกษาดูงาน 

คณะกรรมาธิการได้เล็งเห็นว่า หนี้สินนอกระบบสร้างความเดือดร้อนให้กับประชาชน เนื่องจาก 
มีการเรียกเก็บอัตราดอกเบี้ยที่สูงและเกินกว่ากฎหมายก าหนด อีกทั้งการควบคุมและการก ากับดูแล 
ก็เป็นไปได้ยาก ท าให้ไม่สามารถจับตัวผู้ปล่อยเงินกู้และกลุ่มบุคคลที่รับจ้างทวงหนี้มาลงโทษได้ ซึ่งที่ผ่านมา
คณะกรรมาธิการได้มีการเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาร่วมประชุมเพ่ือรับทราบปัญหาและหาแนวทางการแก้ไข 
ประชาชนส่วนใหญ่มีรายได้ไม่เพียงพอกับรายจ่าย ไม่สามารถเข้าถึงแหล่งเงินกู้ในระบบและไม่มีความรู้
ความเข้าใจในหลักเกณฑ์การปล่อยสินเชื่อของสถาบันการเงิน การแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบควรจะเน้น 
ที่สาเหตุของปัญหาคือ การพัฒนาศักยภาพในการหารายได้ให้เพียงพอกับรายจ่าย การบริหารจัดการ  
ด้านการเงินของตนเองให้เหมาะสมสามารถพ่ึงพาตนเอง รวมทั้งให้ชุมชนเข้ามามีบทบาทในการแก้ไข
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ปัญหาหนี้นอกระบบผ่านองค์กรการเงินชุมชนที่ เข้มแข็งควบคู่กับการให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจ  
เป็นช่องทางในการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ เพ่ือให้การแก้ไขปัญหาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

ส าหรับการลงพ้ืนที่เพ่ือศึกษาดูงานจังหวัดนนทบุรี เพ่ือรับทราบภาพรวมเกี่ยวกับปัญหาหนี้สิน
นอกระบบ แนวทางการให้ความช่วยเหลือ ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นรวมถึงการด าเนินการ  
ทางด้านกฎหมายในการจับกุมผู้กระท าความผิดการปล่อยเงินกู้นอกระบบและการคิดอัตราดอกเบี้ยสูง  
เกินกว่าที่กฎหมายก าหนด สถิติ และจ านวนผู้กระท าความผิด เพ่ือเป็นข้อมูลของคณะกรรมาธิก ารและ 
เป็นแนวทางในการด าเนินการแก้ไขปัญหาหนี้สินและเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนให้กับประชาชน
ต่อไปสรุปสาระส าคัญดังนี้ 

โครงการแก้ไขปัญหาหนี้สินภาคประชาชน (หนี้นอกระบบ) ตามนโยบายรัฐบาล เริ่มด าเนิน
โครงการเมื่อวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ โดยใช้ค าขวัญว่า “โอนหนี้เข้าระบบ เพ่ือพบชีวิตใหม่”  
ซึ่งรัฐบาลมีวัตถุประสงค์เพ่ือการแปลงหนี้นอกระบบเข้ามาในระบบ โดยมีธนาคารของรัฐ และสถาบันการเงิน 
เฉพาะกิจทั้ง ๖ แห่ง ในสังกัดกระทรวงการคลังให้ความร่วมมือ ส าหรับแนวทางการด าเนินงานในภาพใหญ่ 
มีกระทรวงการคลัง กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงยุติธรรม เป็นหน่วยงานหลักในการประสานงาน
โครงการ และได้รับมอบหมายให้ท าภารกิจสอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบของแต่ละกระทรวง  

ขั้นตอนการด าเนินการตามโครงการ แบ่งเป็น ๓ ขั้นตอน ดังนี้   

๑. ขั้นตอนการรายงานผลการลงทะเบียนลูกหนี้นอกระบบ 
๒. ขั้นตอนการคัดแยกข้อมูลลูกหนี้นอกระบบให้ธนาคารของรัฐทั้ง ๖ แห่ง และแยกเป็นราย

จังหวัดที่จะเจรจา 
๓. ขั้นตอนการเจรจาประนอมหนี้ 

 ขั้นตอนแรก  เป็นขั้นตอนการรายงานผลการลงทะเบียนลูกหนี้นอกระบบ 

การลงทะเบียนลูกหนี้นอกระบบ สามารถลงทะเบียนได้กับธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร (ธ.ก.ส.) และธนาคารออมสินทุกสาขา ทั่วประเทศ ระหว่างวันที่ ๑ - ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๒  
ยกเว้นวันอาทิตย์ และวันหยุดนักขัตฤกษ์ โดยลูกหนี้ที่จะลงทะเบียนได้นั้น  ต้องมีคุณสมบัติ  ก็คือ 

๑. เป็นผู้มีสัญชาติไทย 
๒. เป็นผู้บรรลุนิติภาวะ 
๓. เป็นลูกหนี้นอกระบบที่มีต้นเงินที่เป็นหนี้ไม่เกิน ๒๐๐,๐๐๐ บาท 
๔. เป็นหนี้ที่เกิดก่อนวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ 
๕. เป็นหนี้ที่เกิดจากเหตุสุจริตและจ าเป็น      
๖. มีเอกสารการเป็นหนี้ 

 เมื่อธนาคาร ธ.ก.ส. และธนาคารออมสิน ได้รับลงทะเบียนเสร็จสิ้นในแต่ละวันแล้วจะรายงาน 
ทั้งสรุปยอดลูกหนี้ ณ สิ้นวัน โดยจะรายงานทั้งจ านวนคนและจ านวนเงินไปที่กรมบัญชีกลาง และ
ส านักงานคลังจังหวัดก็จะเรียกดูข้อมูลการลงทะเบียนจากระบบ พร้อมทั้งสรุปผลการด าเนินการรายงาน
ให้ท่านผู้ว่าราชการจังหวัดทราบเป็นรายวัน 

ขั้นตอนที่ ๒  เป็นการคัดแยกข้อมูลลูกหนี้นอกระบบให้ธนาคารของรัฐทั้ง ๖ แห่ง และแยกเป็น
รายจังหวัดที่เจรจา 
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โดยในช่วงระหว่างวันที่ ๑ - ๑๑ มกราคม ๒๕๕๓ ธ.ก.ส. และธนาคารออมสิน จะสรุปข้อมูล
ภาพรวมของลูกหนี้ที่ตรวจสอบแล้วให้กรมบัญชีกลาง และหากเกิดกรณีลูกหนี้ลงทะเบียนซ้ า  
ทั้ง ๒ ธนาคาร ระบบก็จะใช้การตรวจสอบข้อมูลจากบัตรประชาชนและจะบันทึกลูกหนี้เพียงครั้งเดียวเท่านั้น 

ในช่วงระหว่างวันที่ ๑๑ - ๒๕ มกราคม ๒๕๕๓ กรมบัญชีกลาง จะท าการคัดแยกลูกหนี้ 
ตามหลักเกณฑ์ ให้ธนาคารของรัฐและสถาบันการเงินทั้ง ๖ แห่ง (ส านักงานใหญ่) ดังนั้น แต่ละธนาคาร 
จะทราบว่า ธนาคารของตนมีลูกหนี้นอกระบบที่รับผิดชอบจ านวนกี่ราย 

ในช่วงระหว่างวันที่ ๒๕ - ๓๑ มกราคม ๒๕๕๓ ธนาคารทั้ง ๖ ธนาคารส่งข้อมูลลูกหนี้นอกระบบ
ให้ธนาคารสาขาในจังหวัดเป็นผู้ดูแลลูกหนี้แต่ละรายต่อไป โดยใช้  ๒ หลักเกณฑ์ก็คือ ธ.ก.ส. จะคัดแยก
ลูกหนี้โดยยึดภูมิล าเนาตามทะเบียนบ้าน ส่วนธนาคารรัฐอ่ืนอีก ๕ แห่ง จะคัดแยกลูกหนี้ตามที่อยู่ที่ติดต่อได้ 
ซึ่งการคัดแยกลูกหนี้ดังกล่าวก็จะมีการด าเนินการบันทึกไว้ในระบบของกรมบัญชีกลางด้วย 

นอกจากนั้น ส านักงานคลังจังหวัดจะเรียกรายงานข้อมูลโดยสรุปของลูกหนี้นอกระบบแยกเป็น
รายธนาคาร รายสาขา และรายจังหวัด ส่งให้ที่ท าการปกครองจังหวัด เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการเจรจา
ประนอมหนี้ต่อไป  โดยการคัดแยกลูกหนี้ ให้แก่ ธนาคารของรัฐทั้ง ๖ แห่ง ดังกล่าวมีหลักเกณฑ์ในการ
จ าแนกลูกหนี้  คือ 

๑. ถ้าเป็นลูกหนี้ภาคเกษตรกรรม ให้ธนาคาร ธ.ก.ส. เป็นผู้รับผิดชอบ 
๒. ถ้าเป็นลูกหนี้นอกเกษตรกรรม ให้ธนาคารออมสิน เป็นผู้รับผิดชอบ ยกเว้น กรณีลูกหนี้เป็นหนี้

มากกว่า ๑ แห่ง ให้ธนาคารที่เป็นเจ้าหนี้มากที่สุดเป็นผู้รับผิดชอบ 
๓. ถ้าลูกหนี้มีอาชีพค้าขายและมีเหตุของการเป็นหนี้เพ่ือการลงทุน และอาศัยอยู่ในเขตเมืองหรือ

เขตกรุงเทพมหานคร ให้ธนาคาร ธพว. เป็นผู้รับผิดชอบ 
๔. ถ้าลูกหนี้มีอาชีพรับราชการหรือเป็นพนักงานรัฐวิสาหกิจ ให้ธนาคารกรุงไทยเป็นผู้รับผิดชอบ 
๕. ถ้าลูกหนี้มีหนี้บัตรเครดิตและอาศัยอยู่ ใน ๙ จังหวัด คือ กรุงเทพ  นนทบุรี ปทุมธานี

สมุทรปราการ สงขลา ปัตตานี ยะลา นราธิวาส และสตูล ให้ธนาคารอิสลามฯ เป็นผู้รับผิดชอบเมื่อจ าแนก
ลูกหนี้ได้แล้ว ขั้นตอนสุดท้ายของโครงการก็จะเป็นการเจรจาประนอมหนี้โดยจังหวัดได้มีค าสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการแก้ไขปัญหาหนี้สินภาคประชาชนระดับจังหวัด ซึ่งมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน มีการ
แต่งตั้งคณะกรรมการเจรจาและประนอมหนี้ระดับอ าเภอ  ซึ่งมีนายอ าเภอเป็นประธานมีสรรพากรอ าเภอ 
พัฒนาการอ าเภอ ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ของลูกหนี้  ผู้ก ากับการ
สถานีต ารวจภูธรอ าเภอหรือผู้แทน และผู้แทนธนาคาร เป็นกรรมการร่วมเป็นคณะเจรจาประนอมหนี้ 
ในแต่ละอ าเภอ ทั้ง ๖ อ าเภอ โดยคณะกรรมการเจรจาประนอมหนี้ระดับอ าเภอดังกล่าว ได้ด าเนินการเจรจา
ประนอมหนี้ให้แก่ลูกหนี้ ช่วงระหว่างวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ - ๓๐ เมษายน ๒๕๕๓ โดยได้เจรจาระหว่างลูกหนี้ 
และเจ้าหนี้แต่ละราย  ตามข้อมูลการลงทะเบียนที่ส านักงานคลังจังหวัดจัดส่งให้  กรณีมีปัญหา อุปสรรค 
ในการด าเนินงาน จะขอรับค าปรึกษาแนะน าจากคณะกรรมการระดับจังหวัด ซึ่งมีผู้ว่าราชการจังหวัด 
เป็นประธานดังกล่าว 

ผลการด าเนินการเจรจาประนอมหนี้ 

ผลจากการด าเนินการดังกล่าว  สรุปได้ว่า จังหวัดนนทบุรี มีลูกหนี้มาร่วมลงทะเบียนทั้งสิ้น 
จ านวน ๑๓,๐๗๖ คน แยกเป็นหนี้ที่ธนาคาร ธ.ก.ส. ดูแล ๒๗๘ คน เป็นหนี้ที่ธนาคารออมสินดูแล 
๑๑,๒๔๓ คน ธนาคารกรุงไทยดูแล ๑๖๑ คน ธนาคาร ธพว. ดูแล ๗๒๗ คน และธนาคาร ธอส. ดูแล 
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๖๖๗ คน ซึ่งลูกหนี้ทุกคนได้เข้าสู่กระบวนการเจรจาประนอมหนี้แล้ว ปรากฏว่า เจรจาประนอมหนี้  
ส าเร็จไป ๓,๗๗๔ คน  เจรจาประนอมหนี้ไม่ส าเร็จ ๒,๓๖๑ คน  ขอยุติเรื่อง ๖,๙๔๑ คน กรณีเจรจา
ประนอมหนี้ไม่ส าเร็จ ส่วนใหญ่เนื่องมาจากสาเหตุว่า ลูกหนี้ไม่มาหรือเจ้าหนี้ไม่มาหรือเจ้าหนี้ให้คนอ่ืน 
มาแทนหรือเจ้าหนี้และลูกหนี้ตกลงกันไม่ได้หรือเจ้าหนี้ประสงค์จะได้ทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันการกู้เงิน
ของลูกหนี้ 

กรณียุติเรื่อง ๖,๙๔๑ ราย ส่วนใหญ่มีสาเหตุมาจาก ลูกหนี้ไม่ให้ความร่วมมือในการเจรจา
ประนอมหนี้ หรือไม่มีหนี้นอกระบบจริง หรือลูกหนี้เจ้าหนี้ได้ช าระเสร็จสิ้นไปแล้วก่อนวันที่ก าหนดให้  
มีการเจรจาประนอมหนี้ หรือเกิดความเข้าใจผิดว่ารัฐจะช าระหนี้แทนให้ก็เลยมาลงทะเบียนแต่พอรู้ว่าไม่ใช่  
ก็ไม่มาเจรจาประนอมหนี้ หรือเป็นกรณีลูกหนี้/เจ้าหนี้ เป็นญาติพ่ีน้องกัน ไม่ได้ท าสัญญากู้ยืมเงินกันจริง ๆ 

กรณีเจรจาประนอมหนี้ส าเร็จ  จ านวน ๓,๗๗๔ ราย ธนาคารของรัฐทั้ง ๖ แห่ง ก็รับไปด าเนินการ
ต่อตามกลุ่มลูกค้าของตน ปรากฏผล ดังนี้ 

๑. กลุ่มที่ เข้าสู่ระบบธนาคารได้ ก็คือ กู้ได้  ธนาคารอนุมัติสินเชื่อให้ หรือด าเนินการฟ้ืนฟู 
ปรับโครงสร้างหนี้ให้  หรือด าเนินการตามแนวทางของแต่ละธนาคาร จ านวน ๗๘๘ ราย  

๒. กลุ่มท่ีเข้าสู่ระบบธนาคารไม่ได้ ก็คือ กู้ไม่ได้ มีจ านวน ๒,๙๘๖ ราย ซึ่งกลุ่มนี้คณะท างานระดับ
จังหวัดก็พยายามหาแนวทางการช่วยเหลือ เช่น สนับสนุนให้มีการอบรมอาชีพ สร้างโอกาส  
โดยบูรณาการการท างานระหว่างส่วนราชการต่าง ๆ ในระดับจังหวัด โดยให้ความส าคัญกับการสร้าง
โอกาสด้านเงินทุนและปัจจัยการผลิต ตลอดจนการพ้ืนฟูปรับแนวคิดในการด าเนินชีวิต อันจะเป็นการ
ส่งเสริมให้ลูกหนี้นอกระบบสามารถกู้เงินกับสถาบันการเงินของรัฐ เข้าสู่การเป็นลูกหนี้ในระบบได้ต่อไป  
 เมื่อผ่านกระบวนการเจรจาประนอมหนี้ส าเร็จแล้ว ลูกหนี้ก็จะเข้าสู่ระบบของแต่ละธนาคาร   
ซึ่งในระดับธนาคารก็จะมีการพิจารณาอนุมัติสินเชื่อตามหลักเกณฑ์ของแต่ละธนาคารต่อไป 

 ในส่วนของธนาคาร ธ.ก.ส. ปรากฏว่า เมื่อพิจารณาตามหลักเกณฑ์แล้ว  จากลูกหนี้ ๘๕ ราย  
สามารถให้สินเชื่อได้ ๖๑ ราย ปัจจุบันเป็นหนี้ดี ๕๗ ราย เป็นลูกหนี้ที่เกิดปัญหา หรือต้องปรับโครงสร้างหนี้ 
๔ ราย 
 ส่วนธนาคารออมสิน เมื่อพิจารณาตามหลักเกณฑ์แล้วจากลูกหนี้ ๓,๔๑๒ ราย สามารถให้สินเชื่อ
ได้ ๖๒๓ ราย ปัจจุบันเป็นหนี้ดี ๑๔๔ ราย เป็นลูกหนี้ที่ช าระเสร็จสิ้นและตัดบัญชีแล้ว ๒๙๔ ราย เป็นหนี้ 
ที่เกิดปัญหาหรือต้องปรับโครงสร้างหนี้ ๑๕๐ ราย 
 ธนาคารกรุงไทย เมื่อพิจารณาตามหลักเกณฑ์แล้ว จากหนี้ ๖ รายสามารถให้สินเชื่อได้ ๕ ราย ปัจจุบัน
เป็นหนี้ดี ๓ ราย เป็นหนี้ที่ช าระครบถ้วนไปแล้ว ๒ ราย  
 ธนาคาร ธพว. เมื่อพิจารณาตามหลักเกณฑ์แล้ว จากหนี้ ๑๔๙ ราย สามารถให้สินเชื่อได้ ๖๖ ราย 
ปัจจุบันเป็นหนี้ดี ๑๗ ราย เป็นหนี้มีปัญหาหรือต้องปรับโครงสร้างหนี้  ๔๙  ราย 
 ธนาคาร ธอส. เมื่อพิจารณาแล้ว จากหนี้ ๑๒๒ ราย สามารถให้สินเชื่อได้ ๓๓ ราย ปัจจุบัน 
เป็นหนี้ดีทุกราย 
 นอกจากการด าเนินโครงการแก้ไขปัญหานี้สินภาคประชาชน (หนี้นอกระบบ) ตามนโยบายรัฐบาล
ตามที่ได้กล่าวมาข้างต้นแล้วนั้น จังหวัดนนทบุรี ยังมีช่องทางให้ความช่วยเหลือในเรื่องหนี้สินดังกล่าวผ่าน
คณะอนุกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย  
การช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน พ.ศ. ๒๕๔๖ ชื่อย่อ “อชก.” 
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 การด าเนินงานแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบโดย อชก. มีหน่วยงานรับผิดชอบหลัก๓ หน่วยงาน  
คือ ส านักงานเกษตรอ าเภอ ที่ท าการปกครองอ าเภอ และธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) 
 เริ่มจากผู้ ร้องขอช าระหนี้ยื่นขอความช่วยเหลือ ณ ส านักงานเกษตรอ าเภอ ทุกอ าเภอ 
โดยส านักงานฯ ในฐานะเลขานุการจะด าเนินการพิจารณาค าร้องดังกล่าว แล้วส่งต่อให้ ธกส. พิจารณา  
น าผู้ร้องเข้าสู่ระบบของธนาคารต่อไป 

ผลการด าเนินการการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบของต ารวจของจังหวัดนนทบุรี 
๑. อ าเภอเมืองนนทบุรี มีผู้ร้องขอช าระ ๓ ราย น าเข้าสู่ระบบแล้ว 
๒. อ าเภอบางบัวทอง มีผู้ร้องขอช าระ ๒ ราย ได้เจรจายุติเรื่องแล้ว 
๓. อ าเภอไทรน้อย มีผู้ร้องขอช าระ ๑ ราย น าเข้าสู่ระบบแล้ว 
๔. อ าเภอปากเกร็ด อ าเภอบางใหญ่ และอ าเภอบางกรวย ไม่มีผู้ร้องขอช าระหนี้แต่อย่างใด 

นอกจากการด าเนินโครงการแก้ไขปัญหาหนี้สินภาคประชาชน (หนี้นอกระบบ) ตามนโยบาย
รัฐบาลตามที่ได้กล่าวมาข้างต้นแล้วนั้น จังหวัดนนทบุรี ยังด าเนินการปราบปรามผู้ปล่อยเงินกู้คิดดอกเบี้ย
เกินกว่าที่กฎหมายก าหนด  
 อ าเภอเมืองนนทบุรี มีผู้ปล่อยเงินกู้คิดดอกเบี้ยเกินกว่าที่กฎหมายก าหนด ๗ รายซึ่งอ าเภอ 
ได้จับกุมเจ้าหนี้แล้ว 
 อ าเภอปากเกร็ด มีผู้ปล่อยเงินกู้คิดดอกเบี้ยเกินกว่าที่กฎหมายก าหนดและข่มขู่ ท าร้ายร่างกาย
ลูกหนี้ ๑๔ คน แบ่งเป็น ๓ กรณี ดังนี ้

๑. เจรจาไกล่เกลี่ยประนอมหนี้ส าเร็จ  ๒  ราย 
๒. ไม่ยินยอมมาไกล่เกลี่ยประนอมหนี้ แล้วด าเนินการฟ้องร้องเอง ๑ ราย 
๓. มีลูกหนี้  ๑ ราย ที่ กู้หนี้นอกระบบจากเจ้าหนี้  ๔ คน แล้วมีการทวงหนี้ โดยการข่มขู่ 

ท าร้ายร่างกาย โดยผู้ทวงหนี้ ๗ คน ดังนั้น อ าเภอจึงแจ้งต ารวจคุ้มครองลูกหนี้รายดังกล่าวแล้วในเบื้องต้น 
 อ าเภอบางบัวทอง มีผู้ปล่อยเงินกู้คิดดอกเบี้ยเกินกว่าที่กฎหมายก าหนด ๑ คน โดยอ าเภอเจรจา 
ไกล่เกลี่ยประนอมหนี้ส าเร็จแล้ว 
 ทั้งนี้ อ าเภอบางใหญ่ อ าเภอบางกรวย และอ าเภอไทรน้อยไม่พบข้อมูลผู้กระท าความผิด นอกจาก 
การด าเนินโครงการแก้ไขปัญหาหนี้ สินภาคประชาชน (หนี้ นอกระบบ)  ตามนโยบายรัฐบาล 
ตามท่ีได้กล่าวมาข้างต้นแล้วนั้น จังหวัดนนทบุรี ยังมีการกวาดล้างเงินกู้นอกระบบ โดยมีหลักเกณฑ์ ดังนี้ 
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สรุปผลระดมกวาดล้างเงินกู้นอกระบบ 
 

สภ.ฯ เม.ย.๕๖ พ.ค.๕๖ มิ.ย.๕๖ ก.ค.๕๖ ส.ค.๕๖ ก.ย.๕๖ รวม 

เมืองนนทบุรี ๖ ๑ ๒ ๒ ๓ - ๑๔ 

ปากเกร็ด ๓ ๑ ๑ ๑ ๑ - ๗ 

บางบัวทอง ๕ ๒ ๖ ๒ ๐ - ๑๕ 

บางกรวย ๓ ๒ ๔ ๒ ๓ - ๑๔ 

บางใหญ ่ ๓ ๑ ๔ ๑ ๐ - ๙ 

ไทรน้อย ๔ ๐ ๐ ๐ ๑ - ๕ 

บางศรีเมือง ๖ ๒ ๒ ๒ ๓ - ๑๕ 

ปลายบาง ๒ ๑ ๑ ๐ ๐ - ๔ 

บางแม่นาง ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ - ๕ 

คลองข่อย ๒ ๒ ๓ ๐ ๒ ๑ ๑๐ 

กก.สส.ภ.จว.ฯ ๔ ๐ ๑ ๓ ๒ - ๑๐ 

รวม ๓๙ ๑๓ ๒๕ ๑๔ ๑๖ - ๑๐๗ 

ผู้ต้องหาทั้งหมด ๑๐๗ ราย “ข้อหาให้กู้เงินโดยเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราที่กฎหมายก าหนด” 
 

ข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
การเดินทางศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร 

ณ จังหวัดนนทบุรี ในวันศุกร์ที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๕๖ คณะกรรมาธิการฯ ได้มีข้อเสนอแนะแก่หน่วยงาน 
ที่เข้าร่วมประชุมดังนี้ 

๑. กรณีที่มีการติดป้ายประกาศโฆษณาเงินด่วน ที่ปรากฏให้เห็นตามป้ายรถประจ าทางหรือ 
เสาไฟฟ้านั้น จะมีการแจ้งหมายเลขโทรศัพท์เพ่ือให้ผู้ที่สนใจติดต่อขอกู้เงิน ซึ่งคณะกรรมาธิการ  
มีความเห็นว่าหมายเลขโทรศัพท์ดังกล่าวน่าจะเป็นประโยชน์กับทางราชการ โดยเจ้าหน้าที่ต ารวจสามารถ
ที่จะติดต่อหรือจับกุมตัวผู้กระท าความผิดในกรณีที่มีการร้องเรียนได้ กรณีการติดเครดิตบูโรนั้นควรจะมี
การแก้ไขปัญหาคือ เมื่อมีการปิดบัญชีแล้วก็ควรที่จะแนบใบปิดบัญชีและน ามาพิจารณาเพ่ือปล่อยสินเชื่อ
ให้กับบุคคลดังกล่าวต่อไปได ้

๒. การปล่อยสินเชื่อของธนาคาร ควรจะมีการพิจารณาในเรื่องของหลักเกณฑ์ในการให้สินเชื่ อ 
เพ่ือช่วยเหลือประชาชนผู้มีรายได้น้อยและเพ่ือให้ประชาชนได้เข้าถึงการให้สินเชื่อซึ่งอาจจะเป็นอีกวิธีหนึ่ง 
ที่จะแก้ไขปัญหาหนี้สินนอกระบบได้ 
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ภาพกิจกรรมการเดินทางศึกษาดูงาน 
ณ ศาลากลางจังหวัดนนทบุรี  วันศุกร์ที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๕๖ 
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รายงานการเดินทางศึกษาดูงาน 
คณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร 

 โครงการการแก้ไขปัญหาหนี้สินนอกระบบ 
วันจันทร์ที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๕๖ 

ณ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

........................................ 
 

คณะเดินทาง 
๑. คณะกรรมาธิการ 

นายฉลาด  ขามช่วง ประธานคณะกรรมาธิการ  
๒. ทีป่รึกษาและเลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 

 ๒.๑ นายสุรชัย  งามสกุลรุ่งโรจน์ เลขานุการ 
 ๒.๒ นายปิยชาติ  ศรีจันทร์ เลขานุการ 
 ๒.๓ นายศุภกร  วีรสุวิภากร เลขานุการ 
 ๒.๔ พลโทจารุมาศ  เรืองสุวรรณ ที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ 
 ๒.๕ นายกิตติ  ภู่สิทธิศักดิ์ ที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ 
 ๒.๖ นายพรศักดิ์  พิทักษ์พูลสิน ที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ 
 ๒.๗ นางสาวณัทณิชชา  วราภิโมกข์ ที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ 
 ๒.๘ นายภูษิต  มิ่งขวัญ ที่ปรึกษาประธาน 
 ๒.๙ นายรัชกฤต  รัชตะด ารงกิจ ที่ปรึกษาประธาน 

 ๒.๑๐ พันต ารวจโทพงศ์สวัสดิ์  หวลสันเทียะ ที่ปรึกษาประธาน 
 ๒.๑๑ นาวาเอกหญิง (พิเศษ) วิไลพักตร์  วิบูลย์จันทร์  ที่ปรึกษาประธาน 
 ๒.๑๒ พันโทเจริญ  นุชอุดม ที่ปรึกษาประธาน 
 ๒.๑๓ นายไพบูลย์  แสงเจริญตระกูล ที่ปรึกษาประธาน 
 ๒.๑๔ นายเลิศลอย  จิตเที่ยง ที่ปรึกษาประธาน 
 ๒.๑๕ นายน าชัย  กวีวิศาลตระกูล ที่ปรึกษาประธาน 
 ๒.๑๖ นายรังสรรค์  กวีวิศาลตระกูล ที่ปรึกษาประธาน 
 ๒.๑๗ นายปกกฤษณ์  ปัญญาสิทธิ์ ที่ปรึกษาประธาน 
 ๒.๑๘ ว่าที่ร้อยโทโอภาส  มีเชาว์ ที่ปรึกษาประธาน 
 ๒.๑๙ นายเกียรติพฬ  ค าดี ที่ปรึกษาประธาน 
 ๒.๒๐ นายนรัชชา  ศรีเจริญ ที่ปรึกษาประธาน 
 ๒.๒๑ นายหมวดตรี ปริศนา  ศรีเจริญ ที่ปรึกษาประธาน 

๓. เจ้าหน้าที่ประจ าคณะกรรมาธิการ 
๓.๑  นางสาวปรีญานุช  เสือนาค ผู้บังคับบัญชากลุ่มงาน 
 ๓.๒ นางสราพร  เจนนุวัตร วิทยากรช านาญการพิเศษ 
 ๓.๓ นางสาวสมหญิง อรุณ วิทยากรช านาญการพิเศษ 
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 ๓.๔ นางสาวบัณฑิยา  ร่มรื่น นิติกรปฏิบัติการ 
 ๓.๕ นางสาวพิสมัย  แนบสนิท วิทยากรปฏิบัติการ 
 ๓.๖ นางสาวสุรีย์พร  อู่ทอง นิติกรปฏิบัติการ 
 ๓.๗ นางสาวพัชรี  ค าห่อ เจ้าพนักงานบันทึกข้อมูลปฏิบัติงาน 
 ๓.๘ นางสาวศิริณญา  ชื่นจิตร์ เจ้าพนักงานบันทึกข้อมูลปฏิบัติงาน 
 ๓.๙ นายพิฉันท์  กิ้นโบราณ นักวิชาการเศรษฐกิจ 

สรุปสาระส าคัญในการศึกษาดูงาน 

 คณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ  สภาผู้แทนราษฎร ได้ เดินทางลงพ้ืนที่เพ่ือศึกษา 
ดูงาน ณ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  เพ่ือรับทราบภาพรวมเกี่ยวกับปัญหาหนี้นอกระบบ รูปแบบ 
การด าเนินงานของกลุ่มนายทุนเงินกู้นอกระบบ นโยบายด้านการป้องกันและปรามปราบ สถิติการจับกุม 
ทั่วประเทศตลอดจนแนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบต่าง ๆ การเดินทางศึกษาดูงานในครั้งนี้ 
เพ่ือเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาหนี้สินนอกระบบ พบปะ รับฟังปัญหา และร่วมแลกเปลี่ยน 
ความคิดเห็นจากส านักงานต ารวจแห่งชาติ  เพ่ือรับทราบภาพรวมเกี่ยวกับปัญหาหนี้ นอกระบบ  
รูปแบบการด าเนินงานของกลุ่มนายทุนเงินกู้นอกระบบ นโยบายด้านการป้องกันและปรามปราบ สถิติ  
การจับกุมทั่วประเทศตลอดจนแนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบต่าง ๆ ซึ่งสรุปสาระส าคัญได้  ดังนี้ 
 

 สภาพปัญหาเงินกู้นอกระบบ  
 ธุรกิจหนี้นอกระบบเกิดขึ้นและท าให้เกิดความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจและประชาชน 
เป็นจ านวนมาก โดยกลุ่มบุคคลที่ตกเป็นหนี้นอกระบบนั้นส่วนใหญ่มักเป็นชาวบ้าน เกษตรกร พ่อค้า 
แม่ค้า ผู้มีรายได้น้อย ซึ่งไม่สามารถกู้ยืมเงินในระบบได้เพราะว่าประชาชนผู้มีรายได้น้อยนั้นไม่มีทรัพย์สิน  
หรือหลักประกันใด ๆ ที่จะสามารถให้ แก่สถาบันการเงินต่าง ๆ ตามเงื่อนไขการกู้ยืมเงินตามปกติได้ 
ดังนั้น บุคคลกลุ่มนี้จึงไปกู้ยืมหนี้นอกระบบเพราะเห็นว่า เป็นแหล่งเงินกู้ที่ส าคัญที่สามารถพ่ึงพิงได้ 
ในยามที่เดือดร้อนและจ าเป็น สามารถให้กู้เงินได้ในเวลาอันรวดเร็ว ซึ่งในบางครั้งไม่ต้องมีหลักประกัน  
ก็สามารถกู้ยืมเงินในวงเงินที่สูงได้ซึ่งอย่างน้อยก็ช่วยบรรเทาทุกข์ให้แก่ผู้กู้ได้ในระดับหนึ่ง โดยสถาบัน
การเงินในระบบไม่สามารถให้การช่วยเหลือในกรณีเหล่านั้นได้ 
 ดังนั้น เงินกู้นอกระบบจึงยังคงมีความส าคัญค่อนข้างสูงต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย 
ปัจจุบันการกู้เงินนอกระบบนั้นยังคงมีอยู่มากมายและแพร่ขยายวงกว้างมากยิ่งขึ้น เนื่องจากประชาชน  
ที่ต้องการกู้ยืมเงินนอกระบบก็จะสามารถหาแหล่งเงินกู้ได้จากใบปลิวที่แจกกันตามบนสะพานหรือติดไว้  
ในตู้โทรศัพท์หรือสถานที่ต่าง ๆ เช่น รถโดยสารประจ าทาง เป็นต้น แต่ผู้กู้ยืมเงินจากหนี้นอกระบบก็ต้อง
แบกรับภาระกับการเสียดอกเบี้ยที่สูงกว่าที่กฎหมายก าหนด โดยผู้กู้ยืมเงินตกลงยินยอมสมัครใจที่จะเสีย
ดอกเบี้ยในอัตราดังกล่าวเพ่ือน าเงินไปใช้สอยตามที่ตนเองต้องการ โดยเจ้าหนี้นอกระบบจะเป็น  
ผู้ก าหนดกฎเกณฑ์ กติกา เงื่อนไขต่าง ๆ ตามความพอใจและยังมีการเอารัด เอาเปรียบจากเจ้าหนี้ 
นอกระบบ เริ่มตั้งแต่การปล่อยเงินกู้โดยไม่มีสัญญาหรือเอกสารหลักฐานใด ๆ แล้วจะติดตามทวงถามให้
ช าระหนี้โดยวิธีการผ่อนช าระเงินเป็นรายวันโดยคิดอัตราดอกเบี้ยที่สูงกว่าอัตราดอกเบี้ยของการกู้ยืมเงิน
ในระบบเป็นอย่างมาก 
 โดยส่วนใหญ่เจ้าหนี้จะเป็นผู้ก าหนดรายละเอียดและหลักเกณฑ์ต่าง ๆ โดยอาศัยจุดอ่อนของลูกหนี้ 
ที่ไม่มีความรู้หนังสือหรือช่องว่างทางกฎหมาย ท าให้ลูกหนี้ตกอยู่ในฐานะที่ เสียเปรียบแก่เจ้าหนี้ 
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นอกระบบอย่างมาก ในปัจจุบัน กล่าวคือ หากประชาชนที่ต้องการกู้ยืมเงินจากเจ้าหนี้นอกระบบต้อง  
ลงนามในสัญญากู้ยืมเงินโดยที่ไม่สามารถดูรายละเอียดในสัญญาเงินกู้ยืมว่า ถูกต้องตามความเป็นจริงหรือ
ต้องยินยอมลงนามในสัญญาเงินกู้ยืมเงินที่มิได้กรอกข้อความไว้ก่อนแต่อย่างใด หากภายหลังลูกหนี้
สามารถช าระเงินต้นและดอกเบี้ยตรงตามก าหนดเวลาที่เจ้าหนี้ก าหนดไว้ก็จะถือว่าหมดหนี้กัน ไป  
แต่ถ้าหากลูกหนี้รายใดไม่สามารถช าระเงินต้นและดอกเบี้ยตามที่ได้ตกลงกันไว้ หรือช าระล่าช้า  
เจ้าหนี้นอกระบบก็จะมีพฤติกรรมการทวงหนี้ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ได้แก่ การพูดจาข่มขู่ การทวงถาม  
ไปยังญาติพ่ีน้องหรือแม้กระทั่งทวงถามไปยังที่ท างานและพูดประจานให้ลูกหนี้ได้ รับความอับอาย 
เป็นอย่างมาก และท้ายที่สุดก็อาจจะมีการท าร้ายร่างกายและท าลายทรัพย์สินตามมา ซึ่งการกระท าดังกล่าว
เป็นการกระท าท่ีผิดกฎหมายและเป็นการละเมิดสิทธิขั้นพ้ืนฐานของผู้กู้ยืมเงินอย่างไม่เป็นธรรม  
 

 ลักษณะของเงินกู้นอกระบบ 
๑. เป็นการให้กู้ยืมเงินจากกลุ่มบุคคลที่มักเป็นนายทุนในท้องถิ่น  
๒. เงินกู้ที่มีการติดป้ายประกาศตามป้ายรถประจ าทาง ตู้สาธารณะ หรือบนรถบริการสาธารณะ 

โดยมีข้อความชักจูง เช่น “เงินกู้ ๑๐๐%” “เงินกู้ดอกเบี้ยต่ า” “เงินด่วนทันใจเพียงมีบัตรผ่อนสินค้า 
ก็สามารถกู้ได้เต็มจ านวน” หรือ “อนุมัติเร็วภายใน  ๓ ชั่วโมง” เป็นต้น 

๓. เรียกเก็บดอกเบี้ยในอัตราที่สูงมากเป็นรายวัน รายสัปดาห์ รายเดือน แล้วแต่ข้อตกลง 
๔. อาจมีสัญญากู้ยืม หรือไม่มีก็ได้ 
๕. อาจมีหรือไม่มีหลักประกันก็ได้ หากมีการเรียกหลักประกัน ผู้ให้กู้จะยึดหลักประกันไว้  

พร้อมกับให้ผู้กู้เซ็นใบมอบฉันทะ เพ่ือโอนกรรมสิทธิ์ไว้ หากมีการผิดช าระหนี้ หลักประกันก็จะถูกยึด 
๖. มีการติดตามทวงหนี้ที่มีลักษณะไม่เหมาะสม เช่น ขู่กรรโชก ท าร้ายร่างกายใครที่ใช้เงินกู้ 

แบบนี้ ส่วนมากจะเป็นคนที่ไม่สามารถกู้เงินจากธนาคารได้  
๗. คนที่มีรายได้น้อย หรือรายได้ไม่แน่นอน 
๘. ประวัติการช าระหนี้ไม่ดี หรือไม่มีทรัพย์สิน หรือบุคคลค้ าประกัน 
๙. ต้องการใช้เงินเร่งด่วน  

 ตัวอย่าง  กู้เงินจ านวน ๑๐,๐๐๐ บาท ผ่อนวันละ ๒๒๐ บาท จ านวน ๖๐ วัน ฉะนั้น ดอกเบี้ยทั้งสิ้น 
๓,๒๐๐ บาท หรือคิดเป็นอัตราร้อยละ ๓๕๐.๒ ต่อปี ร้อยละ ๓๕ ต่อเดือน หรือ ร้อยละ ๓.๕ ต่อวัน  
 

รูปแบบการด าเนินการของกลุ่มนายทุนเงินกู้นอกระบบ 
๑. คิดดอกเบี้ยเกินอัตราที่กฎหมายก าหนด โดยการคิดดอกเบี้ยตั้งแต่ร้อยละ ๑๐-๓๐ ต่อเดือน 

(ร้อยละ ๑๒๐-๓๖๐ ต่อปี) เช่น ต้นเงิน ๑๐,๐๐๐ บาท เก็บรายวันวันละ ๒๐๐ บาท จ านวน ๖๐ วัน  
(เป็นเงินที่จะต้องจ่ายคืน ๑๒,๐๐๐ บาท โดยจ านวน ๒,๐๐๐ บาท ดังกล่าว เป็นดอกเบี้ย เท่ากับร้อยละ 
๑๒๐ ต่อปี หรือร้อยละ ๑๐ ต่อเดือน) 

๒. คิดดอกเบี้ยลอย จะมีการเก็บทั้งเงินต้นและดอกเบี้ยทุกวัน โดยไม่มีก าหนดระยะเวลา  
เช่น ต้นเงินจ านวน ๕,๐๐๐ บาท เก็บรายวัน ๆ ละ ๒๐๐ บาท จนครบทั้งดอกเบี้ยและเงินต้น หากวันใด 
เก็บไม่ได้ก็จะถูกทบขึ้นมาอีกวันและคิดเงินต้นและดอกเบี้ยเพ่ิมขึ้นมาอีกเรื่อย ๆ 

๓. คิดดอกเบี้ยแบบไม่ลดเงินต้น โดยจะต้องจ่ายดอกเบี้ยตามเงินต้นที่ยืมเท่ากันทุกเดือน จนกว่า
จะช าระเงินต้น  นอกจากนี้ยังพบว่า นายทุนเงินกู้นอกระบบมีวิธีการให้กู้เงิน ทั้งทางตรงและการอ าพราง
ในรูปแบบอ่ืน ๆ มีการกระท าในลักษณะเป็นรูปขบวนการโดยการเข้าถึงประชาชนในพ้ืนที่  ตั้งแต่  
แจกใบปลิว ติดป้าย ประชาสัมพันธ์ ฯลฯ เป็นการให้กู้เงินโดยไม่ต้องมีหลักทรัพย์ค้ าประกัน มีการ  
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เรียกเก็บดอกเบี้ยเป็นรายวัน หากผู้กู้ผิดนัดไม่ช าระหนี้ จะไม่ใช้ช่องทางกฎหมายในการฟ้องร้องบังคับคดี 
แต่มีพฤติการณ์ใช้อ านาจอิทธิพลข่มขู่ท าร้ายร่างกายยึดเอาทรัพย์สิน และยังพบว่าผู้มีฐานะในท้องที่  
จะเป็นนายทุนผู้ให้กู้ หรือเป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการรับจ้างเรียกเก็บเงินจากผู้กู้อีกด้วย 

ค าสั่งที่เก่ียวข้อง  
ในสมัยรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร เป็น นายกรัฐมนตรี ได้มีการออกค าสั่งศูนย์อ านวยการ

ต่อสู้เพ่ือเอาชนะยาเสพติดแห่งชาติ ที่ ๓/๒๕๔๗ เรื่อง การปราบปรามผู้มีอิทธิพลเงินกู้นอกระบบ ลงวันที่  
๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ ออกเพ่ิมเติมท้าย ค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีที่ ๑๓๙/๒๕๔๖ เรื่อง การปราบปราม 
ผู้มีอิทธิพล ลงวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๔๖ ให้ทุกภาคส่วน ด าเนินการปราบปรามกลุ่มผู้ที่มีพฤติการณ์ 
ในการทวงหนี้ด้วยการข่มขู่หรือใช้ก าลัง โดยมอบหมายให้ใช้กลไกของศูนย์อ านวยการต่อสู้เพ่ือเอาชนะ  
ยาเสพติดแห่งชาติ ให้เป็นไปตามผลการประชุมเชิงปฏิบัติการ เมื่อวันที่  ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๔๖ เพ่ือให้
ประชาชนได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน เพ่ือให้เกิดความสงบสุขของสังคม อันจะ
ส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมการเมือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตย และความ
เจริญก้าวหน้าของประเทศไทย 

 นโยบายด้านการป้องกันและปราบปราม  
๑. เมื่อปี ๒๕๕๒ นายกรัฐมนตรี ได้แต่งตั้งคณะกรรมการปราบปรามการปล่อยเงินกู้และทวงหนี้

นอกระบบ ตามค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีที่ ๒๘๑/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๒ มีหน้าที่ก าหนด
ยุทธศาสตร์และก ากับดูแลในการปราบปรามการกระท าผิดกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปล่อยเงินกู้  
นอกระบบ 

๒. เมื่อวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ พล.ต.ท.ไถง ปราศจากศัตรู ผบช.ก. (ต าแหน่งสมัยนั้น) เป็น
ประธานเปิด“ศูนย์ปราบปรามการปล่อยเงินกู้และทวงหนี้นอกระบบ” โดยท าหน้าที่ รวบรวมข้อมูล 
ที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มเงินกู้นอกระบบทั้งหมด เพ่ือด าเนินการปราบปรามให้ได้ทั้งกระบวนการ และเป็นระบบ 
โดยมี บก.ปคบ. เป็นเจ้าภาพหลักในการปฏิบัติ เพ่ือสืบสวนปราบปรามการปล่อยเงินกู้และทวงหนี้ 
นอกระบบส่วนผู้เสียหายสามารถแจ้งเหตุหรือร้องทุกข์โดยตรงได้ที่ บก.ปคบ. 

๓. พล.ต.อ.อดุลย์  แสงสิงแก้ว ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ  มีค าสั่ ง ตร.ที่  ๗๓๒/๒๕๕๕  
ลงวันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๕ จัดตั้งศูนย์ปราบปรามผู้มีอิทธิพลและมือปืนรับจ้างส านักงานต ารวจแห่งชาติ  
(ศปอร.ตร.) ซึ่งมีกลุ่มผู้มีอิทธิพลรับจ้างทวงหนี้ด้วยการข่มขู่ หรือใช้ก าลัง และเป็นลักษณะเครือข่าย  
อยู่ในฐานความผิดของศูนย์ที่รับผิดชอบ  

แนวทางการด าเนินการ 
๑. มาตรการระดมกวาดล้างการปล่อยเงินกู้นอกระบบ 
ได้มีการก าหนดห้วงระยะเวลาปฏิบัติ ในการระดมกวาดล้างเป้าหมายกลุ่มเงินกู้นอกระบบ 

ในทุกพ้ืนที่อย่างต่อเนื่อง โดยให้เน้นไปที่ 
 ๑.๑ กลุ่มนายทุน 
 ๑.๒ กลุ่มผู้น าเงินไปให้กู้ 
 ๑.๓  กลุ่มผู้ติดตามทวงหนี้ 
๒. ได้มีการด าเนินการในลักษณะของปราจีนบุรีโมเดล เพ่ือให้ทราบถึง เครือข่ายของผู้กระท าความผิด 

กลุ่มนายทุนและผู้สนับสนุน และก าหนดเป็นเป้าหมายในการด าเนินการต่อไป 
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ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
๑. พระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. ๒๔๗๕ มาตรา ๓  
๒. ประกาศกระทรวงการคลั ง เรื่อง กิจการที่ ต้ องขออนุญาตตามข้อ ๕ แห่ งประกาศของ 

คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ (เรื่อง สินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การก ากับ) ลงวันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๔๘ ข้อ ๕ และ ๑๖  
๓. พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๓ และ ๔ 
๔. ประมวลกฎหมายอาญา 
๕. พระราชบัญญัติประมวลรัษฎากร พ.ศ. ๒๔๘๑ 
๖. พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ 
๗. กฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องตามลักษณะการกระท าความผิด  

 

สถิติการจับกุมทั่วประเทศ ตามพระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. ๒๔๗๕  ตั้งแต่
วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๖ ถึงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๖ 

๑. บช.น. จ านวนคด ี ๑๘๒ คด ี จ านวนผู้ต้องหา ๑๙๑ คน 
๒. บช.ภ.๑ จ านวนคด ี ๕๖๙  คด ี จ านวนผู้ต้องหา ๖๑๑ คน 
๓. บช.ภ.๒ จ านวนคด ี ๘๒ คด ี จ านวนผู้ต้องหา ๑๓๘ คน 
๔. บช.ภ.๓ จ านวนคด ี ๖๕  คด ี จ านวนผู้ต้องหา ๗๓ คน 
๕. บช.ภ.๔ จ านวนคด ี ๒๒๘  คด ี จ านวนผู้ต้องหา ๒๔๗ คน 
๖. บช.ภ.๕ จ านวนคด ี ๔๐  คด ี จ านวนผู้ต้องหา ๔๗  คน 
๗. บช.ภ.๖ จ านวนคด ี ๔๘  คด ี จ านวนผู้ต้องหา ๕๒  คน 
๘. ช.ภ.๗ จ านวนคด ี ๑๔๘ คดี  จ านวนผู้ต้องหา ๑๘๑ คน 
๙. บช.ภ.๘ จ านวนคด ี ๖๗ คด ี จ านวนผู้ต้องหา  ๙๙ คน 

 ๑๐. บช.ภ.๙ จ านวนคดี ๓๐ คด ี จ านวนผู้ต้องหา ๕๑ คน 
 ๑๑. ศชต. จ านวนคดี ๐ คด ี จ านวนผู้ต้องหา ๐ คน 
๑๒.  บช.ก. จ านวนคดี ๕๐ คด ี จ านวนผู้ต้องหา ๗๑ คน 

 

  รวมจ านวนคดี  ๑,๕๐๙ คดี  จ านวนผู้ต้องหา ๑,๗๖๑ ตัวอย่าง 
 

 ผลการปฏิบัติที่ส าคัญของแต่ละหน่วยบัญชาการ 
๑. เมื่อวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ หน่วยปฏิบัติ บช.ภ.๑ จับกุมได้ผู้ต้องหาจ านวน ๔๙ คน

พ้ืนที่ปล่อยเงินกู้  เขตพ้ืนที่ต ารวจภูธรภาค ๑ ทั้งหมด ๙ จังหวัด  
๒. เมื่อวันที่  ๓๐ เมษายน ๒๕๕๖ หน่วยปฏิบัติ  บช.น. จับกุมได้ผู้ต้องหาจ านวน ๑๐ คน 

พ้ืนที่ปล่อยเงินกู ้รามค าแหงและลาดพร้าว  
๓. เมื่อวันที่ ๘ พฤษภาคม ๒๕๕๖ หน่วยปฏิบัติ บก.ป. บช.ก. จับกุมได้ผู้ต้องหาจ านวน ๑๕ คน 

พ้ืนที่ปล่อยเงินกู ้เขตพ้ืนที่จังหวัดนนทบุรี และ จังหวัดอุทัยธานี  
๔. เมื่อวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๖ หน่วยปฏิบัติ ภ.จว.สงขลา บช.ภ.๙ จับกุมได้ผู้ต้องหาจ านวน 

๑๖ คน พ้ืนที่ปล่อยเงินกู ้เขตพ้ืนที่จังหวัดสงขลา   
๕. เมื่อวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๖ หน่วยปฏิบัติ บช.ภ.๗ จับกุมได้ผู้ต้องหาจ านวน ๒๔ คน 

พ้ืนที่ปล่อยเงินกู ้เขตพ้ืนที่จังหวัดนครปฐม   
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๖. เมื่อวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๖ หน่วยปฏิบัติ ภ.จว.นครศรีธรรมราช บช.ภ.๘  จับกุม 
ได้ผู้ต้องหาจ านวน ๑๔ คน พ้ืนที่ปล่อยเงินกู ้เขตพ้ืนที่จังหวัดนครศรีธรรมราช   

๗. เมื่อวันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๕๖ หน่วยปฏิบัติ บช.ภ.๔ จับกุมได้ผู้ต้องหาจ านวน ๑ คน พ้ืนที่
ปล่อยเงินกู ้ เขตพ้ืนที่เขตเทศบาลนครขอนแก่น  

 เครือข่ายและขบวนการใหญ่ จ านวน ๓ กลุ่ม ดังนี้  
๑. กลุ่มของ นาย ช. ปทุมธานี  พ้ืนที่ภาคกลางตอนล่าง ปริมณฑลและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

บางจังหวัด 
๒. กลุ่มของ นาย ป. จันทบุรี พ้ืนที่ภาคตะวันออก 
๓. กลุ่มของ นาย ป. อุทัยธานี พ้ืนที่ภาคกลางตอนบนและเหนือตอนล่าง 

ปัญหาและอุปสรรค  
๑. ลักษณะของการกระท าความผิดเกิดในลักษณะของอุปสงค์และอุปทานจึงท าให้ยากต่อการหา

พยานหลักฐานมาด าเนินคดี 
๒. ปัญหาการท านิติกรรมอ าพราง ผู้ ให้กู้ ในปัจจุบันมักจะพยายามท านิติกรรมอ าพราง  

เพ่ือหลีกเลี่ยงดอกเบี้ย ตามพระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. ๒๔๗๕ เนื่องจากกฎหมาย
ดังกล่าวใช้บังคับเฉพาะนิติกรรม การกู้ยืมเงินเท่านั้น 

๓. อัตราโทษตาม มาตรา ๓ ของ พระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. ๒๔๗๕  
คือ “ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินห้าพันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” ซึ่งเป็นอัตราโทษที่ต่ ามาก 
โดยศาลอาจใช้ดุลพินิจ ลงโทษขั้นต่ าก็ได้ 

๔. การด าเนินคดีของเจ้าหน้าที่ต ารวจ เนื่องจากคดีดังกล่าว การกู้ยืมเป็นหลักของกฎหมายแพ่ง 
ต้องมีพยานหลักฐานชัดเจน พอฟังได้ว่ามีการเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราที่กฎหมายก าหนดกันจริง  ซึ่งตาม
ข้อเท็จจริงแล้ว พยานหลักฐานการกู้เงินจะท าเป็นหนังสือ และก าหนดดอกเบี้ยไว้ตามที่กฎหมายก าหนด  
ซึ่งท าให้ยากต่อการพิสูจน์พยานหลักฐานของเจ้าหน้าที่ต ารวจ 

๕. เกิดจากผู้กู้ มีความจ าเป็นที่จะต้องใช้เงิน เพ่ือแก้ปัญหาส่วนตัว โดยไม่สามารถที่จะไปกู้ยืม
เงินจากสถาบันการเงินได้ จ าเป็นที่จะต้องหันไปพ่ึงกับเงินกู้นอกระบบ โดยหากมีความสามารถในการ
ช าระภายในก าหนด ก็จะไม่ก่อให้เกิดปัญหาการทวงถาม แต่หากวันใดที่ผู้กู้ไม่สามารถผ่อนช าระได้  
ฝ่ายผู้ให้กู้จึงต้องติดตามทวงถาม จนลุกลามไปถึงการท าร้ายร่างกายและข่มขู่ 
 

การจัดเก็บฐานข้อมูลที่แต่ละหน่วยบัญชาการน ามาข้ึนทะเบียนไว้ในฐานข้อมูลของส านักงาน 
ต ารวจแห่งชาติ www.gunman.police.go.th 

๑  บช.น. จ านวน  ๔๔๓  คน 
๒. บช.ภ.๑ จ านวน    ๘๗  คน 
๓. บช.ภ.๒ จ านวน  ๑๙๗  คน 
๔. บช.ภ.๓ จ านวน  ๒๕๙  คน 
๕. บช.ภ.๔ จ านวน  ๔๓๒  คน 
๖. บช.ภ.๕ จ านวน  ๑๑๙  คน 
๗. บช.ภ.๖ จ านวน  ๗๒๗  คน 
๘. บช.ภ.๗ จ านวน  ๔๐๙  คน 

http://www.gunman.police.go.th/
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๙. บช.ภ.๘ จ านวน  ๔๖๗  คน 
๑๐. บช.ภ.๙ จ านวน  ๑๓๙  คน 
๑๑. ศชต. จ านวน    ๑๑  คน 
๑๒. บช.ก. จ านวน    ๔๘  คน 

 รวมจ านวนทั้งหมด ๓,๓๓๘ คน 
 

ช่องทางการรับแจ้งจากประชาชน  
 ๑.  ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  หมายเลข ๑๕๙๙ 
 ๒.  กองบังคับการปราบปราม  หมายเลข ๑๑๙๕ 
 ๓.  กองบังคับการปราบปรามการกระท าความผิดเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้บริโภค  หมายเลข ๑๑๓๕ 
 ๔.  สถานีต ารวจทั่วประเทศ  หมายเลข ๑๙๑ 
 ๕.  ช่องทางอ่ืน ๆ เช่น สื่อมวลชนทุกแขนง , E-mail, Line, Facebook  เป็นต้น 
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ภาพกิจกรรมการเดินทางศึกษาดูงาน 
ณ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  วันจันทร์ที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๕๖ 

 
 

 
พลต ารวจเอกเอก อังสนานนท์ รอง ผบ.ตร./ผอ.ศปอร.ตร.  

ให้การต้อนรับนายฉลาด  ขามช่วง ประธานคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ
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ภาพการรับฟังการบรรยายสรุปผลการด าเนินงานและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
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รายงานการเดินทางศึกษาดูงานการแก้ไขปัญหาหนี้สินนอกระบบ 
ของคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร 

วันจันทร์ที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๕๖ 
ณ จังหวัดชลบุรี 

........................................ 
 

คณะเดินทาง 
๑. คณะกรรมาธิการ 

นายฉลาด  ขามช่วง ประธานคณะกรรมาธิการ 
๒. ที่ปรึกษาประจ าคณะกรรมาธิการ  

ดร.ภูวิช  ปัญญาสิทธิ์ ที่ปรึกษา 
๓. ที่ปรึกษาประธานคณะกรรมาธิการ  

๓.๑ พลตรี ดร.ณัทภัค  มาส าราญ ที่ปรึกษาประธาน 
๓.๒ พันต ารวจโทพงศ์สวัสดิ์  หวลสันเทียะ ที่ปรึกษาประธาน 
๓.๓ นายรัชชา  ศรีเจริญ ที่ปรึกษาประธาน 
๓.๔ นางสาวปริศนา  ศรีเจริญ ที่ปรึกษาประธาน 

๔. เจ้าหน้าที่ประจ าคณะกรรมาธิการ 
๔.๑ นางสาวปรีญานุช  เสือนาค ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานฯ 
๔.๒ นางสาวสุรีย์พร  อู่ทอง นิติกรปฏิบัติการ 
๔.๓ นางพินพงษ์  ขุนพินิจ เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน 
๔.๔ นางสาวนิภาพร  เภาศร ี เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน 
๔.๕ นางสาวพัชรี  ค าห่อ เจ้าพนักงานบันทึกข้อมูลปฏิบัติงาน 
๔.๖ นางสาวศิริณญา  ชื่นจิตร์ เจ้าพนักงานบันทึกข้อมูลปฏิบัติงาน 
๔.๗ นายพิฉันท์  กิ้นโบราณ นักวิชาการเศรษฐกิจ 

๕. ผู้เข้าร่วมประชุม 
๕.๑ พล.ต.ต.สาโรจน์  พรหมเจริญ รองผู้บังคับการต ารวจภูธรภาค ๒ 
๕.๒ พ.ต.ต.ปกรณ์  มณีปกรณ์ รองผู้บังคับการต ารวจภูธรภาค ๒ 
๕.๓ พ.ต.อ.บุญชนะ  ทองพัชรรัตน์ ผกก.ฝอ.๖ บก.อก.ภ.๒ 
๕.๔ พ.ต.อ.ประยูร  ป้อมนาค ผกก.ฝอ.๓ บก.อก.ภ.๒ 
๕.๕ พ.ต.อ.สนองเดช  เดชวัชรนนท์ ผกก.ฝอ.๘ บก.อก.ภ.๒ 
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สรุปสาระส าคัญในการศึกษาดูงาน 

คณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้แห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร ได้ก าหนดกรอบการด าเนินงาน 
ในการแก้ไขปัญหาหนี้สินนอกระบบ โดยที่ประชุมได้ก าหนดการเดินทางศึกษาดูงานใน พ้ืนที่จังหวัด 
หรือหน่วยงานที่รับผิดชอบ เพ่ือรับทราบถึง แนวทาง อุปสรรค ปัญหาหนี้นอกระบบในด้านต่าง ๆ  
เพ่ือน าเสนอการแก้ไขปัญหาเข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมาธิการให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด  โดยครั้งนี้
คณะกรรมาธิการฯ ได้เข้าร่วมประชุมและรับฟังการบรรยายสรุปเกี่ยวกับ สถานการณ์ปัญหาหนี้สิน 
นอกระบบ สถิติและผลการด าเนินการจับกุมผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับการปล่องเงินกู้นอกระบบ  
ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงาน และข้อมูลอื่นที่เกี่ยวข้อง ของส านักงานต ารวจภูธรภาค ๒ 
จังหวัดชลบุรี  โดยมุ่งเน้นไปที่กลุ่มนายทุน ผู้มีอิทธิพล เครือข่าย ลักษณะการจับกลุ่ม และลักษณะ 
การน ากฎหมายมาใช้บังคับ โดยสรุปประเด็นสาระส าคัญ ดังนี้ 

พ้ืนที่รับผิดชอบต ารวจภูธรภาค ๒ มีพ้ืนที่รับผิดชอบ ๘ จังหวัด ในภาคตะวันออก  ได้แก่ จังหวัด
ชลบุรี ระยอง จันทบุรี ตราด นครนายก ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี และสระแก้ว มี พ้ืนที่รับผิดชอบ  
๓๗,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร  มีจ านวนประชากรที่ปรากฏในทะเบียนราษฎร์รวมทั้งสิ้น ๔,๒๘๓,๔๙๓ คน 
ประชากรแฝงที่มาประกอบอาชีพในพ้ืนที่ ๑,๕๖๓,๒๖๕ คน ประกอบด้วย  ๕๘ อ าเภอ  ๙ กิ่งอ าเภอ 
๑ เขตปกครองพิเศษ (เมืองพัทยา)  ๑ เทศบาลนคร  ๑๓ เทศบาลเมือง และองค์การบริหารส่วน
ต าบลจ านวน ๔๘๑ แห่ง  

จากภูมิประเทศในเขตความรับผิดชอบของส านักงานต ารวจภูธรภาค ๒ เป็นพ้ืนที่อุตสาหกรรม
และการท่องเที่ยว ปัญหาการประกอบธุรกิจปล่อยเงินกู้โดยคิดอัตราดอกเบี้ยเกินที่กฎหมายก าหนดได้  
แพร่ระบาดเป็นจ านวนมาก ลักษณะการปล่อยเงินกู้ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบแบ่งเป็น ๓ กลุ่ม ดังนี้ กลุ่มแรก 
ลักษณะธุรกิจเป็นรูปแบบบริษัท ด าเนินธุรกิจปล่อยเงินกู้ในจังหวัดระยอง จังหวัดตราดและจังหวัดชลบุรี 
โดยเฉพาะจังหวัดชลบุรีมีเครือข่ายจ านวนมาก  กลุ่มที่สอง เป็นกลุ่มที่มีภูมิล าเนาอยู่ในจังหวัดอุทัยธานี 
ลักษณะด าเนินธุรกิจจดทะเบียนเป็นบริษัท แต่ปล่อยเงินกู้ เฉพาะจังหวัดชลบุรี เป็นส่วนใหญ่  
และกลุ่มอิสระ บุคคลอยู่ในเครือข่ายของกลุ่ม ๑ กลุ่ม ๒ แยกตัวออกมาด าเนินการปล่อยเงินกู้เอง 
และบุคคลทั่วไปในท้องถิ่น จะปล่อยเงินกู้อิสระมีลูกค้าน้อยราย 

ลักษณะการคิดอัตราดอกเบี้ยของกลุ่มธุรกิจปล่อยเงินกู้ เมื่อกู้ ๑๐,๐๐๐ บาท จ่ายดอกเบี้ย  
๒๐๐ บาทต่อวัน หรือ คิดร้อยละ ๖๐ ต่อเดือน ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบที่ผ่านมาการทวงหนี้ยังไม่ถึง 
ขั้นท าร้ายร่างกายแต่จะมีการข่มขู่ผู้กู ้

เมื่อมีการปล่อยเงินกู้หนี้นอกระบบระบาดในเขตพ้ืนที่ ส านักงานต ารวจภูธรภาค ๒ ได้จัดตั้ง
คณะท างานเพ่ือปราบปรามการปล่อยเงินกู้นอกระบบขึ้น  โดยแต่งตั้ง พลต ารวจตรีสาโรจน์  พรหมเจริญ  
เป็นหัวหน้า พล.ต.ต.วีระชัย  วิสุทธิอุทัยกุล เป็นผู้ช่วย พ.ต.อ.นพรัตน์  รินทพล รองผู้บัญชาการชลบุรี 
เป็นหัวหน้าคณะฝ่ายสืบสวนและพันต ารวจเอกยงยุทธ  จันทบุตร รองผู้บังคับการสืบสวนต ารวจภูธรภาค ๒ 
เป็นหัวหน้าชุดสืบสวน  นอกจากนั้นได้แต่งตั้งชุดปราบปรามธุรกิจปล่อยเงินกู้นอกระบบโดยมี  
รองผู้บัญชาการแต่ละจังหวัดเป็นหัวหน้าปฏิบัติการ 

ลักษณะการปล่อยเงินกู้นอกระบบ โดยมีนายทุน เป็นผู้ก่อตั้งบริษัทจะสนับสนุน เงินทุน 
แต่ไม่ด าเนินการ และมีผู้จัดการบริหารท าหน้าที่บริหารจัดการเงินทุนดังกล่าว  มีเสมียน มีหัวหน้าสาย 
ซ่ึงท าหน้าที่เดินสายปล่อยเงินกู ้สุดท้ายจะมีฝ่ายพนักงานติดตามทวงหนี้ 

ส่วนลักษณะการปฏิบัติหน้าที่ของคณะท างานที่ ได้มีการแต่งตั้งขึ้น เมื่อได้รับค าสั่ งจาก
ผู้บังคับบัญชาชุดปฏิบัติการฝ่ายสืบสวนติดตามขยายผลโดยตรวจสอบธุรกรรมทางการเงิน ความเชื่อมโยง
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ทางโทรศัพท์ ทะเบียนราษฎร ทะเบียนยานพาหนะ ฝ่ายสอบสวนลงพ้ืนที่เร่งรัดรวบรวมพยานหลักฐาน
สอบสวนผู้ต้องหา ฟ้องร้องด าเนินคดี  จากข้อมูลการจับกุมในระดับภาคและระดับจังหวัด สามารถจับกุม
ผู้กระท าความผิดได้ทั้งหมดประมาณ ๑๐๐ ราย พร้อมรถจักรยานยนต์ ๔๕ คัน สาเหตุที่จับกุมได้
เนื่องจากได้มีการลงพ้ืนที่ได้รับทราบว่า เช้าวันที่ ๑๐ พฤษภาคม  ๒๕๕๖  หัวหน้าสายปล่อยเงินกู้เข้ามา
รวมกันเพื่อจ่ายเบี้ยเลี้ยงในแต่ละแห่ง โดยแหล่งใหญ่สุดที่จับกุมได้ประมาณ ๕๐ คน 

รูปแบบการด าเนินคดีของต ารวจภูธรภาค ๒ จากเดิมเมื่อจับกุมจะส่งฟ้องศาล รับการตัดสินโทษ
จ าคุก ๑๐ เดือน ปรับ ๒,๐๐๐ บาท แล้วปล่อยตัว แต่การด าเนินการจับกุมครั้งนี้ เมื่อจับกุมผู้ต้องหา 
ฝ่ายสืบสวนจะติดตามพยานที่เป็นผู้กู้มาสอบสวน จากนั้นส่งฟ้องศาล การตัดสินโทษของศาลจะตัดสิน  
เป็นรายคดี โทษที่ ได้รับผู้ประกอบการธุรกิจศาลตัดสินจ าคุก ๗ ปี ปรับ ๒๐ ,๐๐๐ บาท ส่วนผู้ที่ 
ปล่อยเงินกู้ศาลตัดสินจ าคุกคดีละ ๓ เดือน ผลจากการด าเนินคดีท าให้กลุ่มนายทุนปล่อยเงินกู้รายใหญ่ 
ลดบทบาทลง แต่ยังพบเห็นกลุ่มอิสระที่มีจ านวนไม่มาก ขณะนี้ได้สั่งการให้สถานีต ารวจภูธรจังหวัด
ปฏิบัติการปราบปรามกลุ่มย่อยอิสระให้หมดไป สถิติการจับกุมตั้งแต่เดือนมกราคมถึงเดือนสิงหาคม 
๒๕๕๖ จับกุมได้ทั้งหมด ๑๓๕ ราย ได้ผู้ต้องหา ๒๖๔ คน 

ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติหน้าที่จับกุมแต่ละรายเป็นเรื่องยาก เนื่องจากผู้กู้และผู้ให้กู้ 
เป็นการสมยอมกันทั้ง ๒ ฝ่าย ดังนั้นการให้ปากค าของพยานจะไม่รับความร่วมมือ หรือพยานกลัว 
ไม่ปลอดภัยถ้าเข้าให้ปากค ากับเจ้าหน้าที่และอัตราโทษของผู้กระท าผิดเป็นอัตราโทษขั้นต่ า เมื่อผู้กระท า
ผิดรับโทษและพ้นโทษ จะกลับมากระท าผิดอีก 

พ.ต.อ.บุญชนะ  ทองพัชรรัตน์ ผกก.ฝอ.๖ บก.อก.ภ.๒ ได้กล่าวชี้แจงเพ่ิมเติมรายละเอียดเกี่ยวกับ
การจับกุมต่อที่ประชุม โดยสรุปดังนี้ 

กลุ่มเป้าหมายของต ารวจภูธรภาค ๒ ได้ก าหนดไว้เกี่ยวกับการปราบปรามธุรกิจปล่อยเงินกู้ 
โดยคิดอัตราดอกเบี้ยเกินกว่าที่กฎหมายก าหมด มีการแบ่งกลุ่มได้ดังนี้  กลุ่มบุคคลและนิติบุคคลที่เป็น
นายทุนและกลุ่มบุคคลและนิติบุคคลที่เป็นผู้ติดตามทวงหนี้ 

จากการลงพ้ืนที่เพ่ือปราบปรามโดยเน้นในจังหวัดชลบุรีและจังหวัดระยองที่มีการแพร่ระบาด
จ านวนมาก วิธีการปล่อยเงินกู้ มี ๒ ระบบ ระบบแรกเป็นการปล่อยแบบเครือข่าย ซึ่งเรียกเก็บอัตรา
ดอกเบี้ยร้อยละ ๒ ต่อวัน หากปล่อยเงินกู้ ๑๐,๐๐๐ บาท จะเก็บดอกเบี้ยวันละ ๒๐๐ บาท หรือคิดเป็น 
ร้อยละ ๖๐ ต่อเดือน จนกว่าจะได้รับคืนเงินต้น  ระบบที่  ๒ เป็นกลุ่มจากจังหวัดอุทัยธานี มีวิธีการ 
เรียกเก็บดอกเบี้ยอัตราร้อยละ ๒๔  เมื่อปล่อยเงินกู้ ๒,๐๐๐ บาท เรียกเก็บดอกเบี้ยวันละ ๑๐๐ บาท  
จ านวน ๒๔ วัน หรือคิดดอกเบี้ยร้อยละ ๒๐ ต่อเดือน พฤติกรรมการทวงหนี้จะใช้การข่มขู่ลูกหนี้หรือท า
ร้ายร่างกาย 

กฎหมายเกี่ยวกับเรื่องการปล่อยเงินกู้โดยคิดดอกเบี้ยเกินอัตราที่ กฎหมายก าหนด ซึ่งเป็น
กฎหมายเก่าโดยต ารวจภูธรภาค ๒ น ามาบังคับใช้ในการจับกุม คือ 

๑. พระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พุทธศักราช ๒๔๗๕ ผู้กระท าผิดมีอัตราโทษจ าคุก
ไม่เกิน ๑ ปี หรือ ปรับไม่เกิน ๑,๐๐๐ บาท หรือ ทั้งจ าทั้งปรับ 

๒. ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๗ และฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๑๕ ข้อ ๕ (๗) 
ความผิดฐานประกอบธุรกิจสินเชื่อบุคคลโดยมิใช่สถาบันเงินทุนแล้วให้ผู้อื่นกู้เงินโดยไม่ได้รับอนุญาต 
โทษไม่เกิน ๑ ปี หรือ ปรับไม่เกิน ๒๐,๐๐๐ บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ การน ากฎหมายตามข้อ ๒ มาปรับใช้
ในการปราบปรามปัญหาหนี้นอกระบบส่งผลดี เนื่องจากการจับกุมผู้กระท าผิดจะไม่มีผู้เสียหายเนื่องจาก
เป็นการสมยอมท้ัง ๒ ฝ่าย 
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ผลการจับกุมท าให้ปัจจุบันนายทุนผู้กระท าผิด ได้กลับมาท าธุรกิจถูกกฎหมายจะมีเพียงลูกน้อง 
บางคนที่ ยั งแอบท าธุรกิจปล่อยเงินกู้ รายย่อยอยู่  ส่ วนกลุ่ มจั งหวัด อุทัยธานีที่ มี เครือข่ ายภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ ดูแลธุรกิจโดยระบบเครือญาติ ปัจจุบันได้พยายามเข้ามาท าธุรกิจ 
ในเขตภาคตะวันออกแต่ไม่สามารถปล่อยกู้ได้มากเนื่องจากต ารวจภูธรภาค ๒ ได้มีมาตรการปราบปราม
อย่างเข้มงวด  ผลการปฏิบัติการของสถานีต ารวจบางละมุง เมื่อวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๖ เข้าจับกุม ๓ จุด  
จับได้หัวหน้าสายและพวกท้ังหมด ๕๖ คน พร้อมของกลาง ดังนี้ 

๑. บัญชีเก็บเงินลูกค้ารายวัน จ านวน ๗๔ ฉบับ 
๒. ส าเนาบัตรประชาชนและส าเนาทะเบียนบ้านของผู้กู้และผู้ค้ า จ านวน ๒๖๐ ชุด 
๓. สมุดบัญชีเก็บเงินลูกค้าแยกเป็นสาย จ านวน ๒๗ เล่ม 
๔. แบบฟอร์มใบผ่อนช าระสินค้า ส าหรับลูกหนี้ 
๕. สมุดจัดสายเก็บเงินของพนักงานเก็บเงิน จ านวน ๑ เล่ม 
๖. เงินสด จ านวน ๑๘๕,๐๐๐ บาท 
๗. เครื่องโทรสาร จ านวน ๑ เครื่อง 
๘. เครื่องคิดเลข  จ านวน ๑ เครื่อง 
๙. รถจักรยานยนต์ จ านวน ๒๐ คัน 

ข้อสังเกตที่ส าคัญส าหรับผู้ประกอบการเงินกู้จะท าธุรกิจแบบระบบเครือญาติหรือบุคคลที่ไว้ใจ 
ส่วนยานพาหนะเป็นรถจักรยานยนต์มีลักษณะเครื่องยนต์ที่แรงคันใหญ่ เพ่ือใช้ขับข้ามอ าเภอหรือพ้ืนที่ 
เป็นระยะทางไกล 

แนวทางการสอบสวน เมื่อมีการจับกุมจะแยกสอบสวน เพ่ือทราบเส้นทางการปล่อยเงิน กู ้ 
จากนั้นจะน าพยานเข้าให้ปากค า ผลการปฏิบัติดังกล่าวได้ผู้เสียหายประมาณ ๖๐ ราย แล้วแยกส่งฟ้องศาล 
เพ่ือให้ศาลพิพากษา ก่อนที่จะด าเนินการฟ้อง ฝ่ายสอบสวนประสานกับฝ่ายอัยการว่าจะด าเนินการ 
แยกฟ้องแต่ละคดีโดยที่ผู้กระท าผิดซึ่งได้จัดตั้งธุรกิจในรูปแบบของบริษัทเส้นทางการเงินไม่เข้าข่าย
กฎหมายฟอกเงิน จึงไม่สามารถด าเนินคดีได้นอกจากข้อหาข่มขู่เท่านั้นที่จะสามารถด าเนินการได้ 

จากนั้น คณะกรรมาธิการเดินทางไปศึกษาดูงานโครงการหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP)  
ของจังหวัดชลบุรี 

คณะกรรมาธิการได้สอบถามเกษตรกร พ่อค้าแม่ค้า นักท่องเที่ยว ที่เข้ามาซื้อขายผลิตภัณฑ์ 
(OTOP) เกี่ยวกับผลผลิต รายได้ การเข้าถึงแหล่งเงินกู้ สภาวะเศรษฐกิจปัจจุบันมีผลอย่างไรต่อการด ารงชีพ  

จากการศึกษาดูงานลงพ้ืนที่สรุปได้ดังนี้ ภูมิภาคนี้มีสภาพพ้ืนที่อุดมสมบูรณ์ สภาพภูมิอากาศ
อ านวยต่อการประกอบกิจการเกษตรอุตสาหกรรม และการท่องเที่ยว  มีที่ดินอุดมสมบูรณ์เหมาะสม 
แก่การเกษตรท าสวนผลไม้ ไร่ นา เลี้ยงสัตว์บก สัตว์น้ า และยังเหมาะแก่การประกอบกิจการอุตสาหกรรม 
ทั้งอุตสาหกรรมหนักและอุตสาหกรรมเบา นอกจากนี้ ตามแนวชายฝั่งทะเลยังมีหาดทรายที่สวยงาม 
เหมาะแก่การท่องเที่ยวพักผ่อนหย่อนใจ ระบบเศรษฐกิจในภูมิภาคมีสภาพคล่องทางด้านการเงินสูง  
ถ้าประชาชนมีวินัยทางเงินที่ดีก็จะไม่มีปัญหาเกี่ยวกับหนี้นอกระบบ แต่ถ้าขาดวินัยการเงิน ภูมิภาค
ดังกล่าวที่มีประชากรจ านวนมากมีการแข่งขันสูง ก็อาจมีการแพร่ระบาดของธุรกิจการปล่อยเงินกู้  
นอกระบบอย่างรวดเร็วและรุนแรงมากขึ้นได้ 
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ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 

๑. ทุกครั้งที่มีการจับกุมควรน าผู้ต้องหาโดยรวบรวมพยานหลักฐานพร้อมทั้งยานพาหนะที่ใช้
กระท าความผิด แถลงต่อสื่อมวลชนและสาธารณชนให้รับทราบถึงมาตรการปราบปราม และผลการ 
รับโทษของผู้กระท าความผิด เพ่ือลดการแพร่ระบาดของหนี้นอกระบบในภูมิภาคนี้ 

๒. ควรมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด 
๓. ควรเพิ่มการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับช่องทางการร้องเรียนแก่ประชาชน 
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ภาพกิจกรรมการเดินทางศึกษาดูงาน 
ณ จังหวัดชลบุรี วันจันทร์ที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๕๖ 

 
 

 
 
 



สรุปผลงานคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สนิแห่งชาติ 
นายฉลาด  ขามช่วง  ด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการ 

 

 หน้า ๑๖๖ 
 

 
 

 
 

 
 
 
 



สรุปผลงานคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สนิแห่งชาติ 
นายฉลาด  ขามช่วง  ด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการ 

 

 หน้า ๑๖๗ 
 

๙. การศึกษาดูงานต่างประเทศของคณะกรรมาธิการ  

นับตั้งแต่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๔ ถึง ๓๐ กันยายน ๒๕๕๖ คณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สิน
แห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร ได้เดินทางไปศึกษาดูงานต่างประเทศ จ านวน ๕ ครั้ง ดังนี้ 

๑. ศึกษาดูงานเกี่ยวกับระบบงานนิติบัญญัติและการแก้ไขปัญหาหนี้สินในภาวะวิกฤต 
ทางเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศในทวีปยุโรป ระหว่างวันที่ ๒๐ - ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๕  ณ ราชอาณาจักร
เบลเยี่ยม ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ สาธารณรัฐฝรั่งเศส และสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

๒. ศึกษาดูงานเกี่ยวกับการด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตร และการส่งเสริมความเข้มแข็ง
ให้แก่เกษตรกรของประเทศญี่ปุ่น ระหว่างวันที่ ๒ - ๗ สิงหาคม ๒๕๕๕ ณ ประเทศญี่ปุ่น 

๓. ศึกษาดูงานด้านการแก้ไขปัญหาหนี้สิน วัฒนธรรมของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
รวมทั้ งแลกเปลี่ ยนความคิดเห็นและสร้างความสัม พันธ์ อันดีระหว่างประเทศ ระหว่างวันที่  
๒๘ - ๓๐ กันยายน ๒๕๕๕ ณ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

๔. ศึกษาดูงานด้านปัญหาหนี้สินของคนไทยในต่างแดน ปัญหาหนี้สินของประเทศสหรัฐอเมริกา 
ตลอดจนแนวทางแก้ไขปัญหาหนี้สินของประเทศสหรัฐอเมริกา ณ ประเทศสหรัฐอเมริกา ระหว่างวันที่  
๑ - ๘ ธันวาคม ๒๕๕๖ 

๕. ศึกษาดูงานด้านการแก้ไขปัญหาหนี้สิน ณ เทศบาลเมืองโอซาก้า ประเทศญี่ปุ่น ระหว่างวันที่ 
๑๘ - ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๖ 
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การเดินทางไปศึกษาดูงานการแก้ไขปัญหาหนี้สินของเทศบาลโอซาก้า ประเทศญี่ปุ่น 

ระหว่างวันที่ ๑๘ - ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๖ 

บทที่ ๑ 

บทน า 

หลักการและเหตุผล 

คณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร มีอ านาจหน้าที่ตามข้อบังคับ
การประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ (๖) ก าหนดให้คณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ  
มีอ านาจหน้าที่กระท ากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ เพ่ือแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับหนี้สิน 
ทุกระดับ ได้แก่ ปัญหาหนี้สินของประเทศ หนี้สินภาคธุรกิจ หนี้สินภาคอุตสาหกรรม หนี้สินข้าราชการ 
ตลอดจนหนี้สินเกษตรกร 

ในภารกิจที่ ส าคัญนี้  คณะกรรมาธิการแก้ ไขปัญหาหนี้ สินแห่ งชาติ  ได้ เล็ งเห็นว่า เ พ่ือให้ 
การด าเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และทันต่อสถานการณ์โลกในยุคโลกาภิวัตน์ เนื่องจากปัจจุบัน
ปัญหาหนี้สินมีขอบข่ายที่เพ่ิมขึ้น สร้างความเดือนร้อนให้กับประชาชนเป็นวงกว้าง กรอปกับยังไม่มีหน่วยงานใด
ที่รับผิดชอบโดยตรง คณะกรรมาธิการในฐานะหน่วยงานในฝ่ายนิติบัญญัติ ควรที่จะต้องริเริ่มศึกษาปัญหา
หนี้สินอย่างเป็นระบบในลักษณะองค์รวม เพ่ือเสนอแนะต่อรัฐบาล 

การเดินทางศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ  เพ่ือแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ แนวคิด นโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการด าเนินงานที่หลากหลายด้านการแก้ไขปัญหาหนี้สิน 
จากหน่วยงานภาครัฐของประเทศญี่ปุ่น ตลอดจนเป็นการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ด้านการท่องเที่ยว 
ขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรมของประเทศให้เป็นที่ประจักษ์แก่ชาวต่างชาติอีกทางหนึ่ง  
เพ่ือกระชับความสัมพันธ์และเสริมสร้างสัมพันธไมตรีอันดีงาม 

วัตถุประสงค์ของการเดินทางศึกษาดูงาน 

๑. เพ่ือแลกเปลี่ยน แนวคิด นโยบาย โครงสร้างการบริหารราชการเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาหนี้สิน 
๒. เพ่ือศึกษาดูงานสภาพเศรษฐกิจ สภาพความเป็นอยู่ของประชาชนโดยทั่วไปของประเทศญี่ปุ่น 
๓. เพ่ือรับทราบข้อมูลแนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้สินของเทศบาลเมืองโอซาก้า ประเทศญี่ปุ่น 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการเดินทางศึกษาดูงาน 

๑. ท าให้ทราบนโยบาย โครงสร้างการบริหารราชการ และแนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้สิน 
ของเทศบาลเมืองโอซาก้า ประเทศญี่ปุ่น 

๒. น าข้อมูล และแนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้สินของเทศบาลเมืองโอซาก้า ประเทศญี่ปุ่น  
มาพัฒนาระบบการแก้ไขปัญหาหนี้สินของประเทศ 

๓. ท าให้ทราบถึงภาพรวมทางเศรษฐกิจ การค้า ความเป็นอยู่ของประชาชนโดยทั่วไปของ
ประเทศญี่ปุ่น 

๔. เพ่ือเป็นรากฐานในการปรับปรุง และพัฒนาการบริหารจัดการแก้ไขปัญหาหนี้สิน 
ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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บทที ่ ๒ 

สรุปผลการศึกษาดูงาน 

การศึกษาดูงานด้านการแก้ไขปัญหาหนี้สิน ณ เทศบาลเมืองโอซาก้า ประเทศญี่ปุ่น 

คณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ ศึกษาดูงานระบบการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น  
ในการแก้ไขปัญหาหนี้สิน ซึ่งเทศบาลเมืองโอซาก้าได้รับการยอมรับและเป็นเขตพิเศษยุทธศาสตร์ระดับ
นานาชาติแถบตะวันตกของประเทศญี่ปุ่นในด้านการแบ่งเขตพิเศษในการลดหย่อนภาษี ลดมาตรการภาษี
ให้กับบริษัทต่าง ๆ ส่งผลให้มีการขยายกิจการเพ่ิมมากขึ้น รวมถึงการลงทุนด้านพลังงานหลายรูปแบบ 
นอกจากนี้มีนักท่องเที่ยวที่มาจากประเทศไทยในปี ๒๐๑๒ มากที่สุดเป็นประวัติศาสตร์ ร้อยละ  
๗๑ และการที่ประเทศญี่ปุ่นได้ยกเว้นการตรวจลงตรา (การขอวีซ่า) เข้าประเทศส าหรับประเทศไทยซึ่ง
เป็นการสร้างความสัมพันธภาพอันดีระหว่างประเทศในอนาคต 

โครงสร้างการบริหารราชการของประเทศญี่ปุ่น   

แบ่งออกเป็น ๒ ส่วน คือ การบริหารราชการส่วนกลาง 
และการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งแตกต่างจากฝรั่งเศสและ
ไทย ที่มีการบริหารราชการส่วนภูมิภาครวมอยู่ด้วย  โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 

๑. การบริหารราชการส่วนกลาง 
ญี่ปุ่นเป็นประเทศที่ปกครองระบอบประชาธิปไตย

ในรูปแบบรัฐสภา มีนายกรัฐมนตรีเป็นผู้น าในการบริหาร
ประเทศ รัฐสภาเป็นระบบ ๒ สภา ประกอบด้วยวุฒิ สภา 
(House of Councilor) และสภาผู้แทนราษฎร (House of 
Representative)  

วุฒิสภา มีจ านวนสมาชิกทั้งหมด ๒๔๒ คน โดยจ านวน 
๑๔๔ คน มาจากการเลือกตั้งที่ให้จังหวัดเป็นเขตเลือกตั้ง  
ซึ่งมีทั้งหมด ๔๗ จังหวัด อีก ๙๘ คน มาจากการเลือกตั้ง 
ในระบบบัญชีรายชื่อที่ใช้ประเทศเป็นเขตเลือกตั้ง มีวาระ 
ในการด ารงต าแหน่ง ๖ ปี 

สภาผู้แทนราษฎร มีจ านวนสมาชิกทั้งสิ้น ๔๘๐ คน โดยมาจากการเลือกตั้งแบบเขตละ ๑ คน 
จ านวน ๓๐๐ คน อีก ๑๘๐ คน มาจากการเลือกตั้งในระบบสัดส่วน มีวาระในการด ารงต าแหน่ง 
คราวละ ๔ ปี 

ฝ่ายบริหาร มีนายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้า ซึ่ งมาจากหัวหน้าพรรคเสียงข้างมากในสภา
ผู้แทนราษฎรเป็นผู้รับผิดชอบในการบริหารประเทศร่วมกับคณะรัฐมนตรี ดูแลรับผิดชอบกระทรวงและ
หน่วยงานต่าง ๆ ที่มีฐานะเทียบเท่ากระทรวงทั้งหมด ๑๑ กระทรวง 



สรุปผลงานคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สนิแห่งชาติ 
นายฉลาด  ขามช่วง  ด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการ 

 

 หน้า ๑๗๐ 
 

๒. การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 
การปกครองท้องถิ่นของญี่ปุ่นได้รับการบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ฉบับปี ค.ศ. ๑๙๔๗  

ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญที่ร่างขึ้นโดยคณะผู้ยึดครองของสหรัฐอเมริกา ที่เข้ามาจัดระเบียบทางการเมือง  
การบริหาร และระบบเศรษฐกิจ หลังจากญี่ปุ่นพ่ายแพ้ในสงครามโลกครั้งที่ ๒ ให้กับฝ่ายสัมพันธมิตร 

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ให้ความส าคัญกับการกระจายอ านาจ บัญญัติให้การปกครองท้องถิ่น 
เป็นส่วนหนึ่งที่ส าคัญของระบบการปกครองของรัฐ และยังมีการออกกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับท้องถิ่น  
เป็นการเฉพาะอีกด้วย คือ กฎหมายปกครองตนเองของท้องถิ่น (Local Autonomy Law) ซึ่งประกาศ 
ใช้ในปีเดียวกับรัฐธรรมนูญ 

โครงสร้างการปกครองส่วนท้องถิ่นของประเทศญี่ปุน่ 

๒.๑ รูปแบบท่ัวไป 
กฎหมายปกครองตนเองส่วนท้องถิ่น จัดระดับชั้นการปกครองท้องถิ่นของญี่ปุ่นออกเป็น ๒ ชั้น 

(Two-Teir System) คือ ระดับบน (Upper Tier) ได้แก่ จังหวัด (Prefecture) และ ระดับล่าง (Lower 
Tier) ได้แก่ เทศบาล (Municipal) จึงมีผลท าให้จังหวัดมีพ้ืนที่ ในการด าเนินงานครอบคลุมองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นระดับเทศบาลทั้งหมดท่ีขึ้นตรงต่อจังหวัด 

อย่างไรก็ตาม จังหวัดและเทศบาลมีสถานะเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เท่าเทียมกัน  
ไม่ได้หมายความว่าเทศบาลเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ภายใต้สังกัดจังหวัด ดังนั้น จังหวัดจึงมี
อ านาจเพียงให้ค าแนะน าและแนวทางแก่เทศบาลเท่านั้น ไม่สามารถใช้อ านาจสั่งการเทศบาลได้ 
รายละเอียดของจังหวัดและเทศบาล  มีดังนี ้
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๑. จังหวัด มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
๑.๑ กิจการต ารวจ บริหารงานโดยคณะกรรมการ

ความปลอดภัยสาธารณะ 
๑.๒ การควบคุมดู แลโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น  

การวางผังเมือง ถนนทางหลวง แม่น้ า เคหะชุมชน 
๑.๓ บ ริ ห ารจั ด ก าร โร งเรี ย น มั ธยม ป ล าย  

การจัดสรรเงินเดือนและสวัสดิการของครู 
๑.๔ สวั สดิ การสั งคม ได้ แก่  สวั สดิ การเด็ ก  - 

ผู้สูงอายุ  
๑.๕ การสาธารณสุขและอนามัย 
๑.๖ การพาณิชย์และการอุตสาหกรรม เช่น การสร้างศูนย์อุตสาหกรรม เพ่ือดึงดูดการลงทุน 

๒. เทศบาล เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับล่าง มีจ านวนกว่า ๓,๒๐๐ แห่งแบ่งออกเป็น 
๓ ประเภทคือ เทศบาลนคร (City/Shi) เทศบาลเมือง (Town/Machi or Cho) และเทศบาลหมู่บ้าน 
(Village/Mura or Son) 

เทศบาลนคร ต้องมีประชากรไม่ต่ ากว่า 
๕๐,๐๐๐ คน มีที่พักอาศัยอยู่ในใจกลางเมือง 
ไม่ต่ ากว่า ๖๐% ประกอบอาชีพเกี่ยวกับการค้า 
การพาณิชย์ การอุตสาหกรรม และกิจกรรม 
อ่ืน  ๆ ที่ เกี่ ยวข้องกับ เมือง ส่ วน พ้ืนที่ ใดมี
ประชากรต่ ากว่า ๕๐,๐๐๐ คน ให้จัดตั้งเป็น
เทศบาลเมืองและเทศบาลหมู่บ้าน 

หากเทศบาลนครใดมีประชากร
มากกว่า ๕๐,๐๐๐ คนขึ้นไป จะได้รับการยกฐานะให้เป็นเทศบาลนครพิเศษ หรือเทศบาลมหานคร 
(Designate City) ตามมติของคณะรัฐมนตรี ซึ่งจะมีสถานะพิเศษเหนือกว่าเทศบาลนครทั่วไป โดยจะมี
อ านาจหน้าที่ในการด าเนินกิจการต่าง ๆ อย่างกว้างขวางไม่ต่างจากจังหวัด 

     
เ

เทศบาลนครพิ เศษ  มี ทั้ งหมด  
๑๒ แห่ง ได้แก่ โอซากา (Osaka)  
นาโงย่า (Nagoya) เกียวโต (Kyoto) 
โยโกฮามา (Yokahama) โกเบ (Kobe) 
กิ ต ายู ชู (Kitayushu) ซั บ โป โร 
(Supporo) คาวาซากิ (Kawasaki) 
ฟู กู โอกะ  (Fukuoka) ฮิ โรชิ ม า 
(Hirochima)  เซ น ไ ด  (Sendai) 

และชิบา (chiba) 
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โครงสร้างของเทศบาล แบ่งออกเป็น ๒ ฝ่าย โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

๑. ฝ่ายนิติบัญญัติ 
ฝ่ายนิติบัญญัติหรือสภาเทศบาล มาจากการ

เลือกตั้งโดยตรงของประชาชน อยู่ในต าแหน่งคราวละ ๔ ปี 
จ านวนสมาชิกสภาเทศบาลแตกต่างตามระดับและขนาด 
ของประชากร โดยเทศบาลนครจะมีจ านวนสมาชิกอยู่ระหว่าง 
๓๐ - ๑๐๐ คน เทศบาลเมืองและหมู่บ้านจะมีจ านวนสมาชิก 
อยู่ระหว่าง ๑๒ - ๓๐ คน 

อ านาจหน้าที่ของสภาเทศบาลมีดังนี้ 
๑. การออก การเปลี่ยนแปลง ตลอดจนการยกเลิกข้อบัญญัติเทศบาล 
๒. การพิจารณาและอนุมัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่ฝ่ายบริหารเป็นผู้เสนอ 
๓. การพิจารณาและก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับอัตราภาษีของท้องถิ่น ค่าธรรมเนียม  

ค่าใบอนุญาต และค่าปรับต่าง ๆ 
๔. การอนุมัติสัญญาจัดซื้อและยกเลิกทรัพย์สิน 
๕. การตรวจสอบบัญชีของเทศบาล 
๖. การพิจารณาข้อเรียกร้องของประชาชนภายในเขตเทศบาล 
๗. การตรวจสอบการท างานของฝ่ายบริหาร ด้วยวิธีการต่าง  ๆ เช่นการตั้งกระทู้ถาม  

การยื่นญัตติ ตลอดจนการยื่นญัตติเพื่อเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจฝ่ายบริหารให้พ้นจากต าแหน่ง 

๒. ฝ่ายบริหาร 
ฝ่ายบริหาร มีนายกเทศมนตรี (Mayor) เป็นหัวหน้ามาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ

ประชาชนเช่นเดียวกันกับสมาชิกสภาเทศบาล มีวาระในการด ารงต าแหน่งคราวละ ๔ ปี 

อ านาจหน้าที่ของนายกเทศมนตรี มีดังนี้ 
๑. บริหารงานของเทศบาลตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ 
๒. เสนอร่างกฎหมายต่าง ๆ เพื่อให้สภาเทศบาลพิจารณา 
๓. เสนอร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีเพ่ือให้สภาเทศบาลอนุมัติและบริหาร

งบประมาณตามที่ได้รับการอนุมัติอย่างมีประสิทธิภาพ 
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๔. จัดเก็บภาษี ค่าธรรมเนียมและค่าปรับต่าง ๆ 
๕. ควบคุมดูแลบัญชีการเงิน 
๖. อนุมัติสัญญา จัดตั้ง บริหารกิจการสาธารณะ 

และยุบเลิกกิจการสาธารณะ 
๗. แต่งตั้งและปลดรองนายกเทศมนตรี 
๘. แต่งตั้งและบริหารเจ้าหน้าที่ของเทศบาล 
๙. อ านาจในการยุบสภาเทศบาล 

๑๐.  อ านาจหน้าที่ในฐานะเป็นตัวแทนรัฐบาลกลาง
เพ่ือด าเนินกิจการบางอย่างแทนส าเร็จลุล่วงตามกฎระเบียบและแนวทางที่รัฐบาลกลางวางไว้ 

อ านาจหน้าที่ของเทศบาล มีดังนี ้
๑. ให้บริการเกี่ยวข้องกับธุรกิจประจ าวัน เช่น การจดทะเบียนครอบครัวและผู้อยู่อาศัย 

รวมทั้งการออกเอกสารรับรองต่างๆ 
๒. การจัดบริการทางด้านสาธารณสุขและความปลอดภัย และการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม  

เช่น การดับเพลิง การจัดเก็บขยะมูลฝอยและก าจัดสิ่งโสโครก การจัดให้มีน้ าประปาและสวนสาธารณะ 
๓. การด าเนินงานเกี่ยวกับการพัฒนาเมือง เช่น การวางผังเมือง การก่อสร้างและ

บ ารุงรักษาทางหลวง และงานที่เก่ียวข้องกับแม่น้ า 
๔. การด าเนินงานเกี่ยวกับการบริหารงานและการจัดตั้ งสิ่ งอ านวยความสะดวก 

ในด้านต่าง ๆ รวมทั้งศาลาประชาชน สถานรับเลี้ยงเด็ก โรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมต้น และห้องสมุด 

๒.๒ รูปแบบพิเศษ 

นอกจากจังหวัดและเทศบาล ประเทศญี่ปุ่นยังมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ 
จ านวน ๔ ประเภท คือ 

๑. เขตพิเศษ (Special Ward) การปกครองส่วน
ท้องถิ่นรูปแบบนี้มีเฉพาะในโตเกียวเท่านั้น เนื่องจาก
เป็ น จั งห วั ด ซึ่ ง เป็ น ที่ ตั้ งข อ ง เมื อ งห ล ว ง จึ งมี 
ความจ าเป็นจะต้องจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รูปแบบพิเศษที่มีลักษณะคล้ายกับเทศบาล จ านวน  
๒๓ แห่ง โดยมีนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภามาจาก
การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 

๒. เขตทรัพย์สิน (Property Ward) จัดตั้งขึ้น
เพ่ือดูแลทรัพย์สินร่วมที่ เกิดจากการรวมตัวกันของ
องค์กรปกครองท้องถิ่นหลายแห่ง 
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๓. องค์กรร่วมหรือสหภาพ (Joint Local Development Corporation) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
หลายแห่งร่วมกันจัดตั้งสหภาพขึ้น  เพ่ือให้ด าเนิน
กิจการสาธารณะบางอย่างที่ท้องถิ่นขนาดเล็กทั้งหลาย
ไม่สามารถจัดท าได้ด้วยตนเองเช่นกิจการเกี่ยวกับการ
ก าจัดขยะ กิจการเกี่ยวกับอัคคีภัย กิจการเกี่ยวกับ
การศึกษาภาคบังคับ 

๔. บรรษัทร่วมพัฒนาท้องถิ่น (Joint Local 
Development Corporation) องค์กรนี้จัดตั้งขึ้นโดยความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งแต่ 
๒ แห่งขึ้นไป เพ่ือด าเนินการพัฒนาต่าง ๆ ที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาเมือง  

การแก้ไขปัญหาหนี้สินของเทศบาลเมืองโอซาก้าโดยวิธีการออกพันธบัตรท้องถิ่น  มีหลักการดังนี้ 
๑. การออกพันธบัตร มีเงื่อนไขการคืนเงินภายใต้ระยะ เวลา ๓๐ ปี ซึ่งเป็นการกระจายภาระ เช่น 

การสร้างถนนเพ่ือให้ใช้ได้โดยไม่เหลื่อมล้ ากันของช่วงอายุประชากร 
นอกจากการจัดสรรหาเงินทุนยังเป็นการกระจายภาระการออกพันธบัตร
ทุกรุ่นประชากรไม่ให้เกิดความเหลื่อมล้ า เช่น การสร้างถนนจะใช้ได้ ๓๐ ปี 
ถ้าน าเงินจากการเก็บภาษีมาสร้างถนนหรือสาธารณูปโภค ประชากรรุ่น
ต่อไปไม่ได้เสียภาษีในช่วงเวลานั้น 

๒. การออกพันธบัตรท้องถิ่น ต้องด าเนินการเพ่ือน าเงินมา
ก่อสร้างถนนหรือระบบสาธารณูปโภคของท้องถิ่นนั้น รัฐบาลญี่ปุ่น 
ไม่อนุญาตให้ด าเนินการเพ่ือมาชดเชยรายจ่ายของท้องถิ่น ซึ่งในการออกพันธบัตรท้องถิ่น ประเทศญี่ปุ่น
เป็นผู้ควบคุมการออกพันธบัตรตามกฎหมายว่าด้วยการเงินท้องถิ่นที่ระบุว่า การออกพันธบัตรใช้ในงาน
ก่อสร้างและสาธารณูปโภคของรัฐบาลท้องถ่ินเท่านั้น 

การบริหารการเงินของเทศบาลเมืองโอซาก้า ประเทศญี่ปุ่น  

๑. ความเป็นมาของเทศบาลเมืองโอซาก้า  
ในปีงบประมาณ ๒๐๑๓ เทศบาลเมืองโอซาก้า มีมูลค่างบประมาณบัญชีรวม (ทั้งหมด ๒๐ บัญชี) 

จ านวน ๓.๘ ล้านล้านเยน บัญชีทั่วไป จ านวน ๑.๗ ล้านล้านเยน และมีมูลค่าคงค้างหนี้พันธบัตรเทศบาล 
ปลายปีงบประมาณ ๒๐๑๒ บัญชีรวม ๔.๙ ล้านล้านเยน บัญชีทั่วไป ๒.๘ ล้านล้านเยน 

ด้านเศรษฐกิจ เทศบาลเมืองโอซาก้าได้รับการ
ยอมรับและเป็นเขตพิเศษยุทธศาสตร์ระดับนานาชาติ 
แถบตะวันตกของประเทศญี่ปุ่น เช่น การแบ่งเขตพิเศษ
ในการลดหย่อนภาษี ลดมาตรการภาษีให้กับบริษัทต่าง ๆ 
ส่งผลให้มีการขยายกิจการมากขึ้น รวมถึงมีการลงทุน
ด้านพลังงานหลายรูปแบบ ส่งผลให้ขนาดของเศรษฐกิจ 
และผลิตภัณฑ์มวลรวม (GDP) ในเทศบาลเพ่ิมขึ้น
จ านวน ๒๐ ล้านล้านเยน (๖ ล้านล้านบาท) 
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๒. มูลค่าคงค้างหนี้พันธบัตรเทศบาลเมืองโอซาก้า แบ่งออกเป็น 
สภาพของหนี้สิน  ซึ่งเทศบาลเมืองโอซาก้ามีการบริหารจัดการด้านหนี้สิน โดยการ

เปลี่ยนแปลงมูลค่าคงค้างหนี้พันธบัตรเทศบาล และเปลี่ยนแปลงมูลค่าคงค้างพันธบัตรประเทศญี่ปุ่น  
โดยวิธีการออกพันธบัตรท้องถิ่นให้มีการจัดสรรหาเงินทุน การกระจายภาระ เช่น การสร้างถนน และเพ่ือ
ไม่ให้เกิดความเหลื่อมล้ ากับอายุของประชากร จึงมีระยะเวลาการคืนเงินภายใน ๓๐ ปี 

แผนภูมิที่ ๑ แสดงความคืบหน้าของเทศบาลเมืองโอซาก้า และยอดคงเหลือพันธบัตร ปี ๑๙๘๙ – ๒๐๑๒ 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ ๒ แสดงความคืบหน้าของรัฐบาลประเทศญี่ปุ่นเกี่ยวกับยอดคงเหลือพันธบัตร ปี ๑๙๘๙ – ๒๐๑๒ 
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 การบริหารจัดการเพ่ือลดหนี้ สิน   โดยการเปลี่ยนแปลงของรายจ่ายและภาษี เทศบาล  
และการเปลี่ยนแปลงของดอกเบี้ย เป็นต้น 

แผนภูมิที่ ๓ แสดงความคืบหน้าของการใช้จ่ายและการเจริญเติบโตภาษีเขตเมือง ปี ๑๙๙๖ – ๒๐๑๒ 

 
แผนภูมิที่ ๔ แสดงความคืบหน้าของอัตราดอกเบี้ยจัดซื้อจัดจ้าง ปี ๒๐๐๖ – ๒๐๑๒ 
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ปัญหาและอุปสรรคของการปกครองท้องถิ่นแบบเทศบาลก าหนดบัญญัติ 

เทศบาลตามก าหนดบัญญัติ จะไม่ได้รับรายได้จากการจัดเก็บภาษีจากจังหวัด ได้รับแต่อ านาจ
การบริหารงานที่ปฏิบัติบางส่วนเป็นงานของจังหวัด การจัดเก็บรายได้ไม่แตกต่างกับเทศบาลอื่น 

เทศบาลเมืองโอซาก้า
ด า เนิ น งาน แ ท น จั งห วั ด 
โอซาก้า ซึ่งเป็นภาระงานที่มี
ขนาดใหญ่  เช่น การสร้าง
ระบบสาธารณูปโภค รถไฟ 
ใต้ ดิ น ให้ กั บ ผู้ ป ฏิ บั ติ งาน 
เวลากลางวัน ท าให้ มู ลค่ า
งบประมาณของเทศบาลสู ง  
โด ย มู ล ค่ า งบ ป ร ะ ม า ณ 
ปี ๒ ๐ ๑ ๓  มู ล ค่ า บั ญ ชี  

๓.๘ ล้านล้านเยน (๑.๒ ล้านล้านบาท) ดูจากบัญชีทั่วไปการจัดเก็บภาษี ๑.๗ ล้านล้านเยน หรือ ๐.๕ ล้านล้านบาท 
จากภารกิจของเทศบาลท าให้เห็นว่า เทศบาลแบกรับภาระงานเป็นจ านวนมากกว่าจังหวัดเมื่อเทียบกับ
งบประมาณท่ีได้รับถือว่าเป็นจ านวนน้อยมาก 

เมื่อเทียบมูลค่าหนี้พันธบัตรรัฐบาล เพ่ือการจัดการระบบสาธารณะเป็นรายปีจะแสดงให้เห็นว่า 
ปี ๒๐๑๒ จ านวน ๔.๙ ล้านล้านเยน (๑.๕ ล้านล้านบาท) ปี ๒๐๑๓ จ านวน ๑.๘ ล้านล้านเยน (๑.๒ ล้านล้านบาท) 
และหนี้สินเมื่อเทียบกับ GDP อยู่ที่ ๒๕% ของบัญชีรวม ๑๕% ของบัญชีทั่วไป  

เทศบาลเมืองโอซาก้า  มีวิสัยทัศน์การบริหารจัดการในอนาคต เพื่อมุ่งเน้นให้เมืองโอซาก้า 
เป็นมหานครที่ทันสมัย โดยมีกลยุทธ์ที่ส าคัญ ๕ กลยุทธ์ ดังนี้ 

๑. สิ่งจูงใจของผู้มาเยือน 
๒. ทรัพยากรมนุษย์ที่ดีเยี่ยม 
๓. เทคโนโลยีด้านอุตสาหกรรมยอดเยี่ยม 
๔. โครงสร้างพ้ืนฐานด้านการขนส่งและคลังสินค้า 
๕. การฟ้ืนฟูเมือง 

เป้าหมายการเจริญเติบโต แบ่งออกเป็น ๓ ประเด็น ดังนี้ 
๑. อัตราการเจริญเติบโตเฉลี่ย ๒% หรือมากกว่าเป็นประจ าทุกปี  

(การขยายขนาดของเศรษฐกิจ ๒๐% กว่า ๑๐ ปี) 
๒. การสร้างงาน ๑๐,๐๐๐ หรือมากกว่างานประจ าทุกปี  

(เพ่ือสร้าง ๑๐๐,๐๐๐ งานหรือมากกว่า ๑๐ ปีข้างหน้า) 
๓. ผู้เข้าชมจากต่างประเทศ ปี ๒๐๒๐ จ านวน ๖.๕ ล้านคนไปเยือนเมืองโอซาก้า  

(สถิติป ี๒๐๐๙ มีจ านวนผู้เข้าชม ๑.๗ ล้านคน) 
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บทที่  ๓ 

ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 

การศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร ณ เทศบาล 
เมืองโอซาก้า ประเทศญี่ปุ่น ระหว่างวันพฤหัสบดีที่  ๑๘ ถึงวันอังคารที่  ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๖  
มีวัตถุประสงค์เพ่ือแลกเปลี่ยน แนวคิด นโยบาย โครงสร้างการบริหารราชการ เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาหนี้สิน 
ศึกษาดูงานสภาพเศรษฐกิจ สภาพความเป็นอยู่ของประชาชนโดยทั่วไป และเพ่ือรับทราบข้อมูลแนวทาง 
การแก้ ไขปัญหาหนี้ สินของเทศบาลเมืองโอซาก้า  ประเทศญี่ ปุ่ น  จากการศึกษาดูงานในครั้ งนี้
คณะกรรมาธิการได้มีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ 

๑. การออกพันธบัตรของเทศบาลเมืองโอซาก้าในการแก้ไขปัญหาหนี้สินไม่ได้ก าหนดเพดาน
ของวงเงินกู้ และโครงสร้างที่อ้างอิงกับงบประมาณของเทศบาลว่า  จะขอกู้เงินได้เท่าไรในแต่ละปี ซึ่งมี 
แต่มาตรการควบคุมการคืนเงิน  

๒. เทศบาลเมืองโอซาก้าได้รับ เงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลาง คิดเป็น ๔๐ เปอร์เซ็นต์ 
ของงบประมาณ แตกต่างจากรัฐบาลกลางได้รับการจัดสรร จ านวน ๖๐ เปอร์เซ็นต์ ซึ่งคณะกรรมาธิการ 
ได้ให้ความสนใจ เพราะภาระงานของเทศบาลเมืองโอซาก้าที่ต้ องด าเนินการ อาทิ การสร้างถนน  
การสร้างระบบสาธารณูปโภคของท้องถิ่น คิดเป็น ๘๐ เปอร์เซ็นต์ เมื่อเทียบกับรัฐบาลกลางด าเนินการ
เพียง ๒๐ เปอร์เซ็นต์เท่านั้น 

๓. การออกพันธบัตรของเทศบาลเมืองโอซาก้าด าเนินการได้ ๒ วิธี คือ การออกในรูปแบบ 
ของหุ้นที่ขายในตลาดหลักทรัพย์ และขายให้กับสถาบันการเงิน แต่การขายให้กับสถาบันการเงิน 
จะมีออกเฉพาะของแต่ละจังหวัด และตามเทศบาลก าหนดบัญญัติ ซึ่งการขายให้กับสถาบันการเงิน
เหมือนกับประเทศไทย 

๔. เทศบาลเมืองโอซาก้า เก็บภาษีได้ปีละ ๖.๓ แสนล้านล้านเยน ซึ่งคณะกรรมาธิการได้ 
ให้ความสนใจ เนื่องจากเมื่อเทียบกับกรุงเทพมหานครแล้ว เทศบาลเมืองโอซาก้าสามารถเก็บได้มากกว่าและ 
มีรายจ่ายประจ าเป็นค่าตอบแทนพนักงานเพียง ๑๐ เปอร์เซ็นต์ คิดเป็นเงินจ านวน ๒.๑ แสนล้านล้านเยนต่อปี 

๕. การเก็บภาษีของเมืองโอซาก้าด้านสาธารณูปโภคเก็บได้จากค่าจอดเครื่องบินของสนามบิน
คันไซ เนื่องจากสนามบินเป็นของรัฐบาลและรัฐบาลเป็นผู้ลงทุน 

๖. ระบบพลังงานของเมืองโอซาก้า คณะกรรมาธิการได้ให้ความสนใจเนื่องจากมีการบริหาร
จัดการโดยการให้สัมปทานการผลิตกระแสไฟฟ้าในแต่ละท้องถิ่น เพื่อขายให้กับภาคเอกชน รวมถึงรัฐบาล
ที่ต้องซื้อพลังงานไฟฟ้าจากจังหวัดต่าง ๆ เช่นกัน ซึ่งเป็นแนวทางการบริหารจัดการที่ดีในการหารายได้ 
เข้าสู่ท้องถิ่น 

๗. การจัดการด้านสาธารณูปโภคของประเทศญี่ปุ่นกับประเทศไทยไม่ต่างกันมาก โดยประเทศ
ญี่ปุ่นใช้งบประมาณด้านการจัดการสาธารณูปโภค จ านวน ๒๗.๒๗ เปอร์เซ็นต์ของงบประมาณ 
ส่วนประเทศไทยการขอรับการจัดสรรงบประมาณ เพ่ือใช้ในการบริหารจัดการหรือพัฒนาท้องถิ่น 
จากรัฐบาล ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการมีความเห็นว่า การออกพันธบัตรแบบญี่ปุ่นไม่มั่นคง เนื่องจากการ  
ออกพันธบัตรท้องถิ่นอาจสร้างความกังวลใจให้กับนักลงทุนว่าจะได้รับเงินคืนภายใน ๓๐ ปี หรือไม่  
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๘. การออกพันธบัตรของเทศบาลเมืองโอซาก้าแบบการขายพันธบัตรให้กับสถาบันการเงิน 
ของประเทศญี่ปุ่น มีความคล้ายคลึงกับระบบการกู้เงินจากสถาบันการเงินของประเทศไทย แต่การ
พิจารณาอนุมัติการกู้เงินของประเทศไทยค านึงถึงจ านวนเงินฝากคงคลังของรัฐบาล 

ข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 

๑. คณะกรรมาธิการมีความเห็นว่า การบริหารจัดการด้านการแก้ไขปัญหาหนี้สินของเทศบาล
เมืองโอซาก้า โดยการออกพันธบัตรเป็นวิธีการที่เหมาะสม และมีประสิทธิภาพ สร้างผลประโยชน์สูงสุด  
ต่อประชากรของประเทศญี่ปุ่น แต่สิ่งที่เทศบาลเมืองโอซาก้าควรค านึงถึงคือการก าหนดเพดานของวงเงินกู้
และการพิจารณาอนุมัติเงินกู้ควรอ้างอิงกับจ านวนเงินฝากคงคลังของรัฐบาลด้วย 

๒. ประเทศญี่ปุ่นมีระบบโครงสร้างการบริหารจัดการที่ดี มีประชากรที่มีระเบียบวินัย มีความซื่อสัตย์ 
สามารถปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับได้โดยเคร่งครัด ประเทศไทยควรน าโครงสร้างการบริหารจัดการและ
รูปแบบการปฏิบัติงานด้านการแก้ไขปัญหาหนี้สินมาประยุกต์ใช้ให้สอดคล้องกับสังคม ขนบธรรมเนียมและ
วัฒนธรรม ตลอดจนการพัฒนาประชากรให้มีศักยภาพ เพ่ือความเจริญก้าวหน้าในอนาคตต่อไป 

๓. คณะกรรมาธิการได้ให้ความสนใจการบริหารจัดการด้านภาษีของเทศบาลเมืองโอซาก้า 
ที่สามารถด าเนินงานด้านสาธารณูปโภคแบบไม่เหลื่อมล้ าช่วงอายุของประชากร จึงเสนอให้มีการศึกษา 
ดูงานด้านการจัดเก็บภาษีของเทศบาลโอซาก้าต่อไป 
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๑๐. การพิจารณาเรื่องร้องเรียนของคณะกรรมาธิการ  

นับแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๕ ถึง วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๖ คณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ  
สภาผู้แทนราษฎร  ได้รับเรื่องร้องเรียนปัญหาหนี้สิน ทั้งหนี้สินของหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและ
ปัญหาหนี้สินของประชาชนเป็นจ านวนมาก ปัญหาดังกล่าวส่งผลต่อการด าเนินชีวิต รวมถึงผลกระทบ  
ที่เกิดขึ้นกับระบบเศรษฐกิจของประเทศ คณะกรรมาธิการฯ จึงได้เรียนเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เข้าร่วมประชุมเพ่ือหาแนวทางและมาตรการในการแก้ไขปัญหา  ดังนี้ 

-   เรื่อง ขอความอนุเคราะห์พิจารณาปัญหาหนี้สินพนักงานและอดีตพนักงานรัฐวิสาหกิจการรถไฟ
แห่งประเทศไทย  

-   เรื่อง ขอความอนุเคราะห์พิจารณาการช าระกรณี เจ้าหนี้ ไม่มาตามนัด เรื่องร้องเรียนของ 
นายส าวี  ศรีบุญเพ็ง  

-   เรื่อง การแก้ไขปัญหาหนี้สิน  
-   เรื่อง ขอความอนุเคราะห์ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดนครปฐมช่วยเหลือปัญหาหนี้สิน  
-   เรื่อง ขอความอนุเคราะห์ให้ความช่วยเหลือกรณีการกู้ยืมเงินสหกรณ์  
-   เรื่อง ขอความเป็นธรรมกรณีมีข้อพิพาทเกี่ยวกับที่ดิน  
-   เรื่อง ขอความอนุเคราะห์ให้ความช่วยเหลือในการแก้ไขปัญหาหนี้สิน  
-   เรื่องร้องเรียนของนางกมล ขันแสง และข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
-   เรื่อง การแก้ไขปัญหาหนี้สินเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา  
-   เรื่อง การพิจารณาให้ความช่วยเหลือกรณีการขอขึ้นทะเบียนเกษตรกร  
-   เรื่อง การพิจารณาให้ความช่วยเหลือกรณีการวางทรัพย์  
-   เรื่อง การแก้ไขปัญหาหนี้สินนอกระบบ  
-   เรื่อง การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนกรณีบริษัทสหฟาร์ม จ ากัด และบริษัท 

ในเครือขาดสภาพคล่อง 
อนึ่ง เรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับปัญหาหนี้สินที่มีความส าคัญ และส่งผลต่อเกษตรกรซึ่งเป็นกลุ่ม

ประชาชนที่ประสบปัญหาหนี้สินมากที่สุด ได้แก่ เรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับปัญหาหนี้สินของเกษตรกร  
ซึ่งคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร ได้ด าเนินการพิจารณาเรื่องร้องเรียน
เกี่ยวกับปัญหาดังกล่าว ดังนี้ 

 คณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ ได้รับเรื่องร้องเรียน : ปัญหาหนี้สินของเกษตรกร 
กรณีการให้ความช่วยเหลือปัญหาหนี้สินเกษตรกรของส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร 
จากเกษตรกรจังหวัดเพชรบูรณ์ ผ่านนางวันเพ็ญ  พร้อมพัฒน์ กรรมาธิการที่ปรึกษา กล่าวคือ เกษตรกร
จังหวัดเพชรบูรณ์ซึ่งเป็นสมาชิกกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร จ านวน ๗๖๓ ราย เป็นลูกหนี้ธนาคาร
เพ่ือการเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งได้รับสิทธิในการปรับโครงสร้างหนี้  ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  
๗ เมษายน ๒๕๕๓ ซึ่งต้องด าเนินการ ภายในวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๕ โดยสิทธิดังกล่าวประกอบด้วย
การได้รับลดหนี้เงินต้นและลดหนี้ดอกเบี้ยลง ร้อยละ ๕๐ จากมูลหนี้เดิม ซึ่งเกษตรกรดังกล่าวได้เข้ารับ 
การอบรมตามโครงการแล้ว แต่กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรยังไม่สามารถท าการปรับโครงสร้างหนี้ 
ของเกษตรกรให้แล้วเสร็จได้ คณะกรรมาธิการจึงได้เรียนเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาเข้าร่วมประชุม  
โดยมีรายละเอียดดังนี้  
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การด าเนินงานของกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร 
 การขึ้นทะเบียนหนี้ของเกษตรกรจังหวัดเพชรบูรณ์ที่ขึ้นทะเบียนหนี้ไว้ จ านวน ๗๖๓ รายนั้น 
จากการตรวจสอบพบว่า เป็นสมาชิกขึ้นทะเบียนหนี้ของกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรจ านวน ๖๔๔ ราย  
 หลักเกณฑ์การข้ึนทะเบียนหนี้ของเกษตรกร 

๑. การกู้ยืมเงินของเกษตรกรเพื่อการเกษตร 
๒. จะต้องเป็นการกู้ยืมในสถาบันการเงินต่าง ๆ 
๓. วงเงินที่สามารถน ามาขึ้นทะเบียนหนี้ได้ต้องไม่เกิน ๒,๕๐๐,๐๐๐ บาท วงเงินที่สามารถ 

ขึ้นทะเบียนได้จึงไม่มีขั้นต่ า 
 การซื้อหนี้ของกองทุน แบ่งออกเป็น ๓ กรณี ดังนี้  

๑. กรณีธนาคารพาณิชย์โดยความตกลงกับสมาคมธนาคาร  
๒. กรณีธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร   
๓. กรณีสหกรณ์   

 ทั้งนี้ การจัดการหนี้นั้นมิใช่ว่าเจ้าหนี้จะช าระหนี้แทนไปทันที แต่ทางกองทุนฟ้ืนฟูฯ จะส่งรายชื่อ
ไปให้เจ้าหนี้ตรวจสอบก่อนในเบื้องต้นว่า มีคุณสมบัติครบถ้วนหรือไม่ จากนั้นก็ถึงขั้นตอนการเจรจา 
กับเจ้าหนี้ต่อไป แต่ทั้งนี้เจ้าหนี้จะขายหรือไม่ก็ขึ้นอยู่กับดุลพินิจของเจ้าหนี้เป็นหลัก ดังนั้น เกษตรกร 
ที่ขึ้นทะเบียนไว้ทั้งหมดกว่า ๔๐๐,๐๐๐ รายทั่วประเทศ จึงไม่สามารถด าเนินการได้ทั้งหมด ทางกองทุนฟ้ืนฟูฯ 
จึงไม่สามารถด าเนินการให้ได้ครบทุกราย   
 นอกจากนี้ กองทุนฟ้ืนฟูฯ มีแนวทางในการช่วยเหลือเกษตรกรโดยการมีเงินให้ไปประกอบอาชีพ
เพ่ือให้มีรายได้น าไปช าระหนี้ต่อไป  โดยในปี ๒๕๕๕ ทั่วประเทศมีโครงการทั้งสิ้นกว่า ๖๐๐ โครงการ 
แบ่งเป็นจังหวัดละ ๒๐ – ๓๐ โครงการ และในปี ๒๕๕๖ ตั้งเป้าไว้ว่าจะมีโครงการกว่า ๕๐๐ โครงการ 
ทั้งนี้ เกษตรกรที่ขึ้นทะเบียนหนี้กับกองทุนฟ้ืนฟูฯ นั้น ถ้าไม่ผ่อนช าระหนี้ ๒ งวดติดต่อกัน กองทุนฟ้ืนฟูฯ 
จะแจ้งให้เกษตรกรผู้นั้นท าเรื่องขอผ่อนผัน ถ้าเกษตรกรไม่ท า เรื่องขอผ่อนผัน ทางกองทุนฟ้ืนฟูฯ  
จะแจ้งเรื่องขอยกเลิกการช าระหนี้ ส าหรับเกษตรที่ขอผ่อนผันทางกองทุนฟ้ืนฟูฯ จะติดตามว่า เกษตรกรนั้น 
มีปัญหาอย่างไรหรือไม่ หลังจากเกษตรกรขอผ่อนผันเป็นระยะเวลาหนึ่งแล้วถ้าไม่สามารถช าระหนี้ได้ 
จะถูกติดตามทวงถามและส่งเสริมตามโครงการฟ้ืนฟูประกอบอาชีพช่วยเหลือเพ่ือให้มีเงินมาช าระหนี้  
แต่อย่างน้อยที่สุดจะไม่ด าเนินคดีกับเกษตรกร แต่จะใช้วิธีการติดตามทวงถามและฟ้ืนฟูอาชีพมากกว่า  
การใช้จ่ายงบประมาณของกองทุนฟื้นฟูได้ส่งให้ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบทุก ๆ ปีตามระเบียบ 
แต่ขณะนี้ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินได้รับรองการใช้จ่ายงบประมาณถึงปี ๒๕๕๑ ส่วนงบประมาณ 
ในปีถัดจากนั้นยังไม่ได้มีการรับรอง ซึ่งต้องรอส านักงานตรวจเงินแผ่นดินแจ้งกลับมาอีกครั้ง 

 ปัจจุบันมีลูกหนี้เกษตรกรที่ได้รับแจ้งจากกองทุนฟ้ืนฟูฯ จ านวนทั้งสิ้น ๑,๗๖๗ ราย ในจ านวนนี้
เป็นลูกหนี้ที่อยู่ในขั้นตอนที่มีค าพิพากษาแล้ว จ านวน ๕๖๘ ราย สถานะของธนาคารในปัจจุบันถือว่า 
มีปัญหาหนี้ NPL เพียง ๖.๓ % กรณีปัญหาหนี้ NPL ที่ขอให้ธนาคารอาคารสงเคราะห์รับช าระหนี้ 
จากกองทุนฟ้ืนฟูฯ ไม่เกินร้อยละ ๓๐ ของเงินต้นคงค้างทุกบัญชี โดยขอให้งดคิดดอกเบี้ยและค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ 
ทั้งหมดนั้น  ตามปกติถ้าเป็นกรณีลูกหนี้มาขอประนอมหนี้ในส่วนดอกเบี้ย ธนาคารจะพิจารณาลดให้  
แต่ถ้าเป็นกรณีเงินต้นต้องให้กระทรวงการคลังพิจารณาว่า จะน าเงินจากส่วนใดมาชดเชยให้กับธนาคาร
ต่อไป กรณีปัญหาดังกล่าวจึงอยู่ระหว่างการพิจารณาของกระทรวงการคลัง  จากนั้นให้กองทุนฟ้ืนฟูฯ 
ด าเนินการซื้อหนี้ แต่ในปัจจุบันทางกองทุนฟ้ืนฟูฯ ไม่มีเงินส าหรับการซื้อหนี้  ขณะเดียวกันอายุความ 
ในการบังคับคดีก็เพ่ิมขึ้น ทางธนาคารจะให้โอกาสเกษตรกรที่เป็นลูกหนี้โดยขยายระยะเวลาในการบังคับ
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คดีถึง ๘ ปี   ในการกู้ยืมเงินเพ่ือซื้อที่ อยู่อาศัยนั้นจะใช้ เฉพาะหลักทรัพย์ ในการค้ าประกันเท่ านั้ น  
กรณีธนาคารด าเนินการขายหนี้ให้กับบริษัท บริหารสินทรัพย์กรุงเทพพาณิชย์ จ ากัด (บสก.) นั้น ธนาคารได้ท า
หนังสือแจ้งแก่ลูกหนี้ทุกราย โดยลูกหนี้ต้องเป็นหนี้ (NPL) มาแล้วไม่น้อยกว่า ๓ ปี ทั้งนี้ ให้ลูกหนี้สามารถ
ประนอมหนี้ก่อนเพ่ือปิดบัญชีได้ การขายหนี้แบ่งระยะเวลาได้เป็น ๒ ช่วง ดังนี้  (๑) เริ่มแรกต้องขออนุมัติ 
จากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังก่อนว่าอนุมัติในวงเงินเท่าใด วิธีการใด  อย่างไรบ้าง (๒) หลังจาก
กระทรวงการคลังอนุมัติแล้วจะเป็นดุลยพินิจของคณะกรรมการธนาคารว่า จะขายหรือไม่ อย่างไรต่อไป 
 การจัดการหนี้ เกษตรกรของส านักงานกองทุนฟ้ืนฟู  ในภาพรวมจะแบ่งเป็น ๒ ลักษณะ  
คือ การช าระหนี้แทนเกษตรกร (NPL) และการซื้อทรัพย์ (NPA)  
 การจัดการหนี้ของเกษตรกรจะต้องค านึงถึงคุณสมบัติทั่วไปของเกษตรกร คือ เป็นเกษตรกร 
ซึ่งเป็นสมาชิกองค์กรเกษตรกร ตามพระราชบัญญัติกองทุนฟ้ืนฟูฯ เป็นหนี้ เนื่องมาจากประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมและเป็นหนี้ในระบบ กรณีการซื้อทรัพย์ (NPA) จากธนาคารพาณิชย์ กรณีที่ เกษตรกร 
เจ้าของเดิมมีเงินต้นคงค้าง ธนาคารใช้หลักเกณฑ์หนี้ NPL ก่อนวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๘ คือ รับช าระ
เงินต้น ร้อยละ ๓๐ ดอกเบี้ยตัดทั้งหมด 
 จากหลักเกณฑ์ข้างต้น ธนาคารต่าง ๆ ไม่เต็มใจยอมรับจึงท าให้มีปัญหาสะสมมาก ซึ่งหนี้ส่วนใหญ่
เป็นหนี้กรณีที่เงินต้นคงค้างไม่เกิน ๑ ล้านบาท ธนาคารรับช าระเงินต้นไม่เกินร้อยละ ๕๐ ตัดดอกเบี้ย
ทั้งหมด ปัจจุบันส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูฯ มีลูกหนี้เกษตรกรที่ เป็นลูกค้าของธนาคารอาคารสงเคราะห์
ประมาณ ๓,๐๐๐ กว่าราย โดยเป็นลูกหนี้โดยตรงประมาณ ๑,๗๐๐ ราย ส่วนที่เหลือจะเป็นผู้ค้ าประกัน 
และอ่ืน ๆ เนื่องจากธนาคารไม่สามารถด าเนินการตามข้อตกลงที่ส านักงานกองทุนฟื้นฟูฯ ได้ท าข้อตกลงไว้
กับสมาคมธนาคารได้ เพราะธนาคารแต่ละแห่งก็จะมีหลักเกณฑ์ของตนอยู่แล้ว ดังนั้น เมื่อมีหลักเกณฑ์ 
ไม่ตรงกัน ทางส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูฯ จึงไม่สามารถด าเนินการซื้อทรัพย์ได้ เมื่อมีหนังสือจากธนาคาร
อาคารสงเคราะห์ส่งถึงเกษตรกรว่า เข้าหลักเกณฑ์ที่สามารถปรับโครงสร้างหนี้ได้  เกษตรกรจึงต้องการ
ปรับโครงสร้างหนี้ตามมติคณะรัฐมนตรี นอกจากนี้ ส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูฯ มีบทบาทช่วยฟ้ืนฟูอาชีพ
ให้แก่เกษตรกรจึงด าเนินการอบรมอาชีพให้  ทั้งนี้ มีเกษตรกรเรียกร้องขอเงินสนับสนุนโดยเรียกร้องรายละ
ประมาณ ๗,๐๐๐ บาท เพ่ือน าไปปรับปรุงและฟ้ืนฟูการประกอบอาชีพของตน จึงท าให้ส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูฯ 
ชะลอการปรับโครงสร้างหนี้ไว้ก่อน จากค าชี้แจงของกองทุนฟ้ืนฟูฯ นั้น การที่กองทุนไม่ได้ด าเนินการแก้ไข
ปัญหาหนี้เกษตรกร สืบเนื่องจากมีความเห็นเพ่ิมเติมว่า ผู้บริหารกองทุนได้ใช้เงินงบประมาณที่ได้รับตาม
มติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวข้างต้น ไปจัดซื้อครุภัณฑ์ เช่น รถยนต์ และต่อเติมอาคาร ที่ท าการซึ่ ง 
เป็นอาคารเช่าเพ่ือด าเนินงานและยังต้องเสียค่าเช่าอาคารดังกล่าวโดยผูกพันสัญญาเช่า ๓ ปี โดยไม่ผ่าน
คณะกรรมการบริหารรับรองและไม่ปฏิบัติตามความเห็นของกรมบัญชีกลางที่ไม่ได้จัดสรรงบผูกพันการเงิน
ไว้ก่อน อีกท้ังยังน าเงินไปใช้นอกโครงการอีกหลายประเภท ซึ่งคณะกรรมาธิการจะได้มีการติดตามผลการ
ด าเนินงานต่อไป 

คณะกรรมาธิการและคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาปัญหาหนี้สินภาคประชาชน ข้าราชการและ
พนักงานรัฐวิสาหกิจได้เดินทางไปศึกษาดูงานปัญหาหนี้สินเกษตรกรของกองทุนฟ้ืนฟูฯ ในวันศุกร์ที่  
๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ โดยมีผลการด าเนินงาน สรุปได้ดังนี้ 

ส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรได้รับรายชื่อเกษตรกรที่มีสิทธิปรับโครงสร้างหนี้
จ านวน ๔,๐๑๙ ราย และมีเกษตรกรที่มีรายชื่อปรับโครงสร้างหนี้มารายงานตัว จ านวน  ๙๖๔ ราย  
ผ่านการอบรมตามหลักสูตร ๙๑๒ ราย มีรายชื่อการปรับโครงสร้างหนี้กลุ่ม ๑ จ านวน ๒๑๑ ราย  
มีการท าสัญญาปรับโครงสร้างหนี้ (ปคน.๓) ให้ส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรแล้ว จ านวน ๘๒ ราย 
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เกษตรกรสมาชิกท่ีได้รับการปรับโครงสร้างหนี้ รายชื่อ ตามธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
กลุ่ม ๑ เพ่ิมเติม จ านวน ๑๘๙ ราย ผ่านการอบรมทั้งหมด ๙๔ ราย และมีเกษตรกรจ านวน ๙๕ ราย 
ไม่มีรายชื่อกับทางส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร กล่าวคือ ไม่มีรายชื่อตามมติคณะรัฐมนตรี 
วันที่ ๗ เมษายน ๒๕๕๓ และยังไม่ได้เข้ารับการอบรมด้วย นอกจากนี้ยังได้ส่งเอกสาร ปคน. ๑-๒ ให้กับ
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร จ านวน ๑๑๓ ราย แต่ยังคงเหลือรายชื่อเกษตรกรที่ยังไม่ได้
รับการช่วยเหลือการปรับโครงสร้างหนี้กับกองทุนฟ้ืนฟูฯ และธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร อีกจ านวน ๖๐๗ ราย  

ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๗ เมษายน ๒๕๕๓ นั้น ณ ปัจจุบัน มติดังกล่าวได้สิ้นสุด เมื่อวันที่ 
๓๐ กันยายน ๒๕๕๕ การให้ความช่วยเหลือเกษตรกรที่ไม่สามารถเข้าโครงการการปรับโครงสร้างหนี้ได้ทัน 
ส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรได้ให้ความช่วยเหลือโดยการซื้อหนี้เกษตร กล่าวคือ ช าระหนี้
แทนเกษตรกร โดยมีขั้นตอน คือ การท าบันทึกข้อตกลง (MOU) ระหว่างส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูและ
พัฒนาเกษตรกรกับธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรมีข้อตกลงว่า หากส านักงานกองทุน
ฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรจะช าระหนี้แทนเกษตรกรจะต้องฟ้องคดีเท่านั้น แต่หากเป็นกรณีการรับช าระ
หนี้แทนเกษตรกรโดยการบังคับคดี ฟ้องล้มละลาย หนี้ NPL (หนี้เสีย) หนี้ NPA (หนี้ที่ธนาคารขาย
ทอดตลาด) มติของบอร์ดส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรและธนาคารเพ่ือการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร คือ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรต้องฟ้องร้องเท่านั้นจึงจะขายหนี้ให้
ส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรได้ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรขายหนี้
ให้กับส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรทั่วประเทศมีเพียง ๓๐๐ กว่ารายเท่านั้น ปัจจุบัน
ส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรมีจ านวนเงินซื้อหนี้ ๒,๕๐๐ ล้านบาท แต่ปัญหาที่พบคือเจ้าหนี้ 
ไม่ยอมขาย ปัญหาดังกล่าวส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรขอให้รัฐบาลจัดสรรงบประมาณเพ่ือ
น าเงินมาซื้อหนี้และด าเนินการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรต่อไป 

ผลการด าเนินงานของกองทุนฟ้ืนฟูฯ ต่อกรณีเรื่องร้องเรียนปัญหาหนี้สินเกษตรกร  
กรณีข้อร้องเรียนของเกษตรกรที่ขึ้นทะเบียนไว้จ านวน ๗๖๓ รายนั้น จะได้รับความช่วยเหลือ 

โดยจะแก้ไขหนี้ให้ทันทีจ านวน ๒๐๐ ราย ส่วนที่เหลือจะมีการพิจารณาเป็นราย ๆ ไป และจะถือให้จังหวัด
เพชรบูรณ์เป็นต้นแบบในการแก้ไขปัญหาและให้ความช่วยเหลือเกษตรกรทั่วประเทศต่อไป 

๑๑. คณะกรรมาธิการวิสามัญ 

นับแต่วันที่ ๖ มีนาคม ๒๕๕๖ ถึงวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๕๖ คณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สิน
แห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการวิสามัญ  
สภาผู้แทนราษฎร จ านวน ๑ คณะ คือ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

สภาผู้แทนราษฎรได้มีมติแต่งตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติแก้ไข
เพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ในคราวการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ปีที่ ๒  
ครั้งที่ ๑๙ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) วันพุธที่ ๖ มีนาคม ๒๕๕๖ ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ได้มีการประชุม
จ านวน ๕ ครั้ง จึงพิจารณาร่างพระราชบัญญัติฯ แล้วเสร็จ และได้มีหนังสือกราบเรียนประธานสภาผู้แทนราษฎร 
พร้อมกับจัดส่งร่างพระราชบัญญัติที่คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณาแล้วเสร็จนั้น เมื่อวันพฤหัสบดีที่  
๔ เมษายน ๒๕๕๖ เพ่ือให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป 



สรุปผลงานคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สนิแห่งชาติ 
นายฉลาด  ขามช่วง  ด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการ 

 

  
 

ประมวลภาพกิจกรรมของคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร 
ชุดที่ ๒๔ ปีท่ี ๑  

ระหว่างวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๔ ถึงวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๖ 
นายฉลาด  ขามช่วง  ประธานคณะกรรมาธิการ 

ภาพการประชุมของคณะกรรมาธิการ  

 
 

 



สรุปผลงานคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สนิแห่งชาติ 
นายฉลาด  ขามช่วง  ด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการ 

 

  
 

 
 

 
 
 

 
 
 



สรุปผลงานคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สนิแห่งชาติ 
นายฉลาด  ขามช่วง  ด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการ 

 

  
 

 
 

 
 
 

 
 
 



สรุปผลงานคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สนิแห่งชาติ 
นายฉลาด  ขามช่วง  ด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการ 

 

  
 

 
 

 
 
 

 
 
 



สรุปผลงานคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สนิแห่งชาติ 
นายฉลาด  ขามช่วง  ด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการ 

 

  
 

 
 

 
 
 

 
 

  



สรุปผลงานคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สนิแห่งชาติ 
นายฉลาด  ขามช่วง  ด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการ 

 

  
 

ประมวลภาพกิจกรรมของคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร 
ชุดที่ ๒๔ ปีท่ี ๒  

ระหว่างวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๖ ถึงวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๕๖ 
นายเสรี  สาระนันท์  ประธานคณะกรรมาธิการ 

ภาพการประชุมของคณะกรรมาธิการ 

 
 

 



สรุปผลงานคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สนิแห่งชาติ 
นายฉลาด  ขามช่วง  ด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการ 

 

  
 

 
 

 
 
 

 
 
 



สรุปผลงานคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สนิแห่งชาติ 
นายฉลาด  ขามช่วง  ด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการ 

 

  
 

 
 

 
 
 

 
 
 



สรุปผลงานคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สนิแห่งชาติ 
นายฉลาด  ขามช่วง  ด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการ 

 

  
 

 
 

 
 
 

 
 
 



สรุปผลงานคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สนิแห่งชาติ 
นายฉลาด  ขามช่วง  ด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการ 

 

  
 

 
 

 
 
 

 
 
 



สรุปผลงานคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สนิแห่งชาติ 
นายฉลาด  ขามช่วง  ด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการ 

 

  
 

 
 

 
 
 

 
 
 



สรุปผลงานคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สนิแห่งชาติ 
นายฉลาด  ขามช่วง  ด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการ 

 

  
 

ประมวลภาพกิจกรรมของคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร 
ชุดที่ ๒๔ ปีท่ี ๒  

ระหว่างวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๖ ถึงวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๕๖ 
นายเสรี  สาระนันท์  ประธานคณะกรรมาธิการ 

ภาพการประชุมของคณะกรรมาธิการ 

 
 

 



สรุปผลงานคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สนิแห่งชาติ 
นายฉลาด  ขามช่วง  ด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการ 

 

  
 

 
 

 
 
 

 
  



สรุปผลงานคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สนิแห่งชาติ 
นายฉลาด  ขามช่วง  ด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการ 

 

  
 

ภาพการประชุมของคณะอนุกรรมาธิการ 
พิจารณาปัญหาหนี้สินภาคประชาชน ข้าราชการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ 

 

 
 
 

 
 



สรุปผลงานคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สนิแห่งชาติ 
นายฉลาด  ขามช่วง  ด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการ 

 

  
 

 
 

 
 

 
 
  



สรุปผลงานคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สนิแห่งชาติ 
นายฉลาด  ขามช่วง  ด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการ 

 

  
 

ภาพการประชุมคณะอนุกรรมาธิการ 
พิจารณากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาหนี้สิน 

 
 

 
 
  



สรุปผลงานคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สนิแห่งชาติ 
นายฉลาด  ขามช่วง  ด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการ 

 

  
 

ภาพการประชุมคณะอนุกรรมาธิการ 
พิจารณาปัญหาหนี้สินข้าราชการครู 

 
 

 
 
  



สรุปผลงานคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สนิแห่งชาติ 
นายฉลาด  ขามช่วง  ด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการ 

 

  
 

ภาพการประชุมคณะอนุกรรมาธิการ 
พิจารณาแก้ไขปัญหาการขาดสภาพคล่องของบริษัท สหฟาร์ม จ ากัด 

 
 

 
 
 



สรุปผลงานคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สนิแห่งชาติ 
นายฉลาด  ขามช่วง  ด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการ 

 

  
 

 
 

 
 

 
 
 
 



สรุปผลงานคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สนิแห่งชาติ 
นายฉลาด  ขามช่วง  ด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการ 

 

  
 

 
 

 
 

 
  



สรุปผลงานคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สนิแห่งชาติ 
นายฉลาด  ขามช่วง  ด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการ 

 

  
 

 
 

 
 

 
 
 



สรุปผลงานคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สนิแห่งชาติ 
นายฉลาด  ขามช่วง  ด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการ 

 

 

รายนามเจ้าหน้าที่ประจ าคณะกรรมาธิการ 
แก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ 

 
 
 
 
 
 

นางสาวปรีญานุช  เสือนาค 
ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานฯ 

 
 
 
 
 
 
 นางสราพร  เจนนุวัตร นางสาวสมหญิง  อรุณ  
 วิทยากรช านาญการพิเศษ วิทยากรช านาญการพิเศษ 
 
 
 
 
 
 
 นางสาวบัณฑิยา  ร่มรื่น นางสาวพิสมัย  แนบสนิท 
 นิติกรปฏิบัติการ วิทยากรปฏิบัติการ 
 
 
 
 
 
 
 นางสาวสุรีย์พร  อู่ทอง นายพงศกร  คเชนทรพรรค 
 นิติกรปฏิบัติการ นิติกรปฏิบัติการ 



สรุปผลงานคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สนิแห่งชาติ 
นายฉลาด  ขามช่วง  ด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการ 

 

 

รายนามเจ้าหน้าที่ประจ าคณะกรรมาธิการ 
แก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ (ต่อ) 

 

 
 
 
 
 

 นางสาววัชรีย์  ศุภพิช นางพินพงษ์  ขุนพินิจ 
 นิติกรปฏิบัติการ เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน 
 
 
 
 
 
 
 นางสาวนิภาพร  เภาศรี นางสาวพัชรี  ค าห่อ 
 เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน เจ้าพนักงานบันทึกข้อมูลปฏิบัติงาน 
 
 
 
 
 
 
 นางสาวศิริณญา  ชื่นจิตร์ นายพิฉันท์  กิ้นโบราณ 
 เจ้าพนักงานบันทึกข้อมูลปฏิบัติงาน นักวิชาการเศรษฐกิจ 
 
 
   
 
 
 
 นางสาวศิริวิมล  สุขสมบุญ นางสาวปารมิตา  แป้นสกุล 
 นักวิชาการรัฐศาสตร์ นักวิชาการกฎหมาย 
 สังคมศาสตร์และศึกษาศาสตร์ 
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