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บทน ำ 
 

 อ ำนำจนิติบัญญัติ เป็นอ ำนำจที่มีคüำมÿ ำคัญในระบอบประชำธิปไตย เนื่องด้üยเป็นอ ำนำจ
ที่มำจำกประชำชนโดยตรง โดยประชำชนได้มอบĀมำยอ ำนำจกำรปกครองซึ่งเป็นของประชำชนโดยแท้ 
ผ่ำนมำทำงรัฐÿภำ จึงเป็นเรื่องÿ ำคัญอย่ำงยิ่งที่ประชำชนทุกภำคÿ่üนต้องร่üมมือกันÿรรค์ÿร้ำงอ ำนำจ 
นิติบัญญัติใĀ้มีคüำมเข้มแข็ง ÿุจริต และยุติธรรม เพ่ือเป็นกำรรักþำผลประโยชน์ของรัฐและท ำใĀ้
ประชำชนเกิดคüำมเชื่อมั่นต่ออ ำนำจปกครอง มีกำรตรüจÿอบกำรใช้อ ำนำจรัฐ เพ่ือใĀ้เกิดประÿิทธิภำพ
และประÿิทธิผลอันเป็นกำรÿ่งเÿริมกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตย 
 ประธำนรัฐÿภำและประธำนÿภำผู้แทนรำþฎร (นำยชüน Āลีกภัย) ได้ตระĀนักและเล็งเĀน็ถงึ
คüำมÿ ำคัญของเยำüชนท่ีจะเข้ำมำมีบทบำทÿ ำคัญต่อกำรพัฒนำประชำธิปไตย จึงมีด ำริใĀ้เยำüชนได้มี
โอกำÿเรียนรู้กำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอย่ำงถ่องแท้ ได้ทรำบแนüทำงกำรปฏิบัติตนเป็นพลเมือง
ในระบอบประชำธิปไตย โดยยึดĀลักประชำธิปไตย คุณธรรมจริยธรรม และกำรมีÿ่üนร่üมทำงกำรเมือง  
อย่ำงÿร้ำงÿรรค์ มุ่งĀมำยใĀ้เป็นกำรüำงรำกฐำนประชำธิปไตยของไทยใĀ้เข้มแข็ง ก้ำüĀน้ำ และยั่งยืน  
ซึ่งประธำนรัฐÿภำและประธำนÿภำผู้แทนรำþฎร ได้มีบัญชำใĀ้ÿ ำนักงำนประธำนÿภำผู้แทนรำþฎร 
แต่งตั้งคณะกรรมกำรขึ้นคณะĀน่ึง เพ่ือด ำเนินกำรจัดท ำĀนังÿือ “บทบำทĀน้ำที่ของฝ่ำยนิติบัญญัติ
ÿ ำĀรับเยำüชน” 
 Āนังÿือ “บทบำทĀน้ำที่ของฝ่ำยนิติบัญญัติÿ ำĀรับเยำüชน” นี้ จะช่üยเÿริมÿร้ำงคüำมรู้คüำม
เข้ำใจเกี่ยüกับกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมĀำกþัตริย์ทรงเป็นประมุข ระบบงำนของฝ่ำย
นิติบัญญัติใĀ้กับเยำüชนและประชำชนทั่üไป เพ่ือÿำมำรถน ำคüำมรู้ที่ได้รับไปใช้ใĀ้เกิดประโยชน์ ต่อ
กำรýึกþำค้นคü้ำĀรือกำรเข้ำมำมีÿ่üนร่üมในกำรเมืองกำรปกครองของประเทýต่อไป 
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ÿำøบĆâ 
đøČęĂÜ            Āนšำ 
  
บทน ำ             
ÿŠüนทĊęǰĢǰüĉüĆçนำÖำøĒนüÙüำöÙĉéđÖĊę÷üÖĆบĂ ำนำÝĂíĉðĕê÷     Ģ 
 

 Ģ�ǰÙüำöĀöำ÷ĒúąúĆÖþèąÿ ำÙĆâ×ĂÜĂ ำนำÝĂíĉðĕê÷     Ģ 
  Ģ�Ģ คüำมĀมำยของอ ำนำจอธิปไตย       Ģ 
  Ģ�๒ ลักþณะÿ ำคัญของอ ำนำจอธิปไตย      Ģ 
  Ģ�Ĥ แนüคิดเกี่ยüกับกำรใช้อ ำนำจอธิปไตย      ๒ 
 ģ�ǰÖำøĒÿéÜĂĂÖàċęÜĂ ำนำÝĂíĉðĕê÷×ĂÜðøąßำßน     Ħ 
  ๒�Ģ กำรใช้อ ำนำจปกครองทำงตรงของประชำชน     ๕ 
  ๒�๒ กำรใช้อ ำนำจปกครองทำงอ้อมของประชำชน     ๖ 
  ๒�Ĥ รูปแบบกำรแÿดงออกซึ่งอ ำนำจอธิปไตยของประชำชน    ๖ 
 Ĥ�ǰÖำøĔßšĂ ำนำÝĂíĉðĕê÷ñŠำนĂÜÙŤÖø       ĩ 
  Ĥ�Ģ แนüคิดกำรแบ่งแยกอ ำนำจอธิปไตย      ĩ 
  Ĥ�๒ คüำมÿัมพันธ์ระĀü่ำงองค์กรที่ใช้อ ำนำจอธิปไตย     Ģġ 
 ĥ�ǰÖำøðÖÙøĂÜĔนøąบบøĆåÿõำ        Ģģ 
  ĥ�Ģ ระบบÿภำเดี่ยü         Ģ๒ 
  ĥ�๒ ระบบÿภำคู่Āรือระบบÿองÿภำ       ĢĤ 
 
ÿŠüนทĊęǰģǰบทบำทǰĀนšำทĊęĒúąĂ ำนำÝ×ĂÜòśำ÷นĉêĉบĆââĆêĉ      ĢĦ 
 

 Ģ�ǰøĎðĒบบÖำøðÖÙøĂÜ×ĂÜĕท÷       ĢĦ 
 ģ� óøøÙÖำøđöČĂÜĒúąøĎðĒบบÖำøđúČĂÖêĆĚÜ×ĂÜĕท÷     ĢĨ 
  ๒�Ģ พรรคกำรเมือง         ĢĨ 
  ๒�๒ Āน้ำที่ของพรรคกำรเมือง       Ģĩ 
  ๒�Ĥ รูปแบบกำรเลือกตั้งของไทย       ĢĪ 
 Ĥ�ǰēÙøÜÿøšำÜ×ĂÜøĆåÿõำ        ģĤ 
  Ĥ�Ģ ÿภำผู้แทนรำþฎร        ๒Ĥ 
  Ĥ�๒ üุฒิÿภำ          ๒Ī 
 ĥ�ǰบทบำทĀนšำทĊęĒúąĂ ำนำÝ×ĂÜøĆåÿõำ      ĤĤ 
  ĥ�Ģ ด้ำนกำรตรำกฎĀมำย        ĤĤ 
  ĥ�๒ ด้ำนกำรคüบคุมกำรบริĀำรรำชกำรแผ่นดินของฝ่ำยบริĀำร   ĥĢ 
  ĥ�Ĥ ด้ำนกำรใĀ้ค ำแนะน ำแก่คณะรัฐมนตรี  
    และรับทรำบĀรือใĀ้คüำมเĀ็นชอบในเรื่องÿ ำคัญ     ĥ๖ 
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ÿŠüนทĊęǰĢǰüĉüĆçนำÖำøĒนüÙüำöÙĉéđÖĊę÷üÖĆบĂ ำนำÝĂíĉðĕê÷ 
 

  ในÿ่üนนี้ จะกล่ำüถึงคüำมĀมำย ลักþณะÿ ำคัญของอ ำนำจอธิปไตย รูปแบบกำรแÿดงออก  
ซึ่งอ ำนำจอธิปไตย และกำรใช้อ ำนำจอธิปไตยผ่ำนองค์กร รüมถึงคüำมÿัมพันธ์ระĀü่ำงองค์กรที่ใช้  
อ ำนำจอธิปไตย 
 
Ģ�ǰÙüำöĀöำ÷ĒúąúĆÖþèąÿ ำÙĆâ×ĂÜĂ ำนำÝĂíĉðĕê÷ 
 
  Ģ�ĢǰÙüำöĀöำ÷×ĂÜĂ ำนำÝĂíĉðĕê÷ǰ 
   Āมำยถึง อ ำนำจÿูงÿุดในกำรปกครองรัฐĀรืออ ำนำจที่แÿดงคüำมเป็นเจ้ำของ 
อ ำนำจอธิปไตย ดังนั้น ÿิ่งอื่นใดจะมีอ ำนำจย่ิงกü่ำĀรือขัดต่ออ ำนำจอธิปไตยĀำได้ไม่ อ ำนำจอธิปไตย  
ย่อมมีคüำมแตกต่ำงกันไปในแต่ละระบอบกำรปกครอง ตัüอย่ำงเช่น ในระบอบประชำธิปไตย  
อ ำนำจอธิปไตยเป็นของประชำชน กล่ำüคือ ประชำชนเป็นผู้มีอ ำนำจÿูงÿุดในกำรปกครองประเทý  
ในระบอบÿมบูรณำญำÿิทธิรำชย์ อ ำนำจอธิปไตยเป็นของพระมĀำกþัตริย์ คือ กþัตริย์เป็นผู้มีอ ำนำจ
ÿูงÿุดในกำรปกครองประเทý เป็นต้น 
   ค ำü่ำ อ ำนำจอธิปไตย ได้เริ่มใช้เป็นครั้งแรกโดย áอง โบแดง ( Jean Bodin) ซึ่งเป็น 
นักปรัชญำกำรเมืองของโลกตะüันตกชำüฝรั่งเýÿในช่üงคริÿต์ýตüรรþที่ Ģ๖ โดยใช้ในคüำมĀมำยที่เรำ 
เข้ำใจกันอยู่ในปŦจจุบัน กล่ำüคือ ในคüำมĀมำยที่เป็นอ ำนำจในกำรปกครองประเทý ซึ่งในขณะนั้น 
เป็นช่ ü ง เüลำ ท่ีรั ฐทั้ งĀลำยในโลกปกครองโดยระบอบ ท่ีมี กþัตริ ย์ มี อ ำนำจ เด็ ดขำดĀรื อ
ÿมบูรณำญำÿิทธิรำชย์ (üิชัย ตันýิริ
 ๒๕ĥĩ
 น� ĤġĤ - Ĥġĥ) 
 
  Ģ�ģǰúĆÖþèąÿ ำÙĆâ×ĂÜĂ ำนำÝĂíĉðĕê÷ 
   มีนักüิชำกำรได้กล่ำüถึงลักþณะÿ ำคัญของอ ำนำจอธิปไตย (ÿิทธิกร ýักดิĝแÿง และ  
ณฐภัทร ถิรำüรำงค์กูล
 ๒๕๕Ĩ
 น� ๒ġ๒ - ๒ġĤ)  ไü้ดังนี้ 
   Ģ�ģ�ĢǰĂ ำนำÝĂíĉðĕê÷öĊÙüำöđéĘé×ำéǰ	Absoluteness) 
    กล่ำüคือ ไม่มีอ ำนำจอื่นใดภำยในรัฐที่ เĀนือกü่ำ  และจะไม่มีอ ำนำจอื่น 
ที่มำจ ำกัดอ ำนำจในกำรออกกฎĀมำยของรัฐได้ กล่ำüคือ มีอ ำนำจอธิปไตยทั้งภำยในประเทý 
และภำยนอกประเทý เช่น ประเทýไทยมีอ ำนำจอธิปไตยเด็ดขำดไม่มีอ ำนำจรัฐอื่นใดมำจ ำกัดอ ำนำจ  
ในกำรตรำรัฐธรรมนูญของประเทýไทยได้ เป็นต้น 
   Ģ�ģ�ģǰĂ ำนำÝĂíĉðĕê÷đðŨนÖำøทĆęüĕðǰ	Universality) 
    อ ำนำจอธิปไตยของรัฐจะมีอยู่เĀนือทุกคนและทุกองค์กรที่อยู่ในรัฐ มีข้อยกเü้น
เพียงแต่ü่ำ เมื่อมีผู้แทนของต่ำงรัฐมำประจ ำในประเทý ผู้แทนต่ำงรัฐจะไม่อยู่ภำยใต้อ ำนำจอธิปไตยของรฐันัน้ 
ซึ่งเป็นประเพณีปฏิบัติระĀü่ำงประเทýĀรือจำรีตประเพณีระĀü่ำงประเทýตำมกฎĀมำยระĀü่ำงประเทý 
 
 

ข 
 

 

 Ħ�ǰđĂÖÿĉทíĉĝĒúąÙüำöÙčšöÖĆน×ĂÜÿöำßĉÖøĆåÿõำ      ĥĩ 
  ๕�Ģ เอกÿิทธิĝของÿมำชิกรัฐÿภำ       ĥĩ 
  ๕�๒ คüำมคุ้มกันของÿมำชิกรัฐÿภำ       ĥĪ 
 
ÿŠüนทĊęǰĤǰบทบำทđ÷ำüßนĒúąÙüำöđðŨนóúđöČĂÜĔนüĉëĊðøąßำíĉðĕê÷    Ħģ 
 

 Ģ�ǰÙüำöĀöำ÷×ĂÜóúđöČĂÜĒúąđ÷ำüßน      ๕๒ 
  Ģ�Ģ คüำมĀมำยของพลเมือง        ๕๒ 
  Ģ�๒ǰคüำมĀมำยของเยำüชน        ๕ĥ 
 ģ�ǰÿĉทíĉǰđÿøĊõำóǰĒúąĀนšำทĊę×ĂÜóúđöČĂÜ      ๕๖ 
  ๒�Ģ ÿิทธิของพลเมือง        ๕๖ 
  ๒�๒ เÿรีภำพของพลเมือง        ๕Ī 
  ๒�Ĥ Āน้ำที่ของพลเมือง        ๖ġ 
 Ĥ�ǰđ÷ำüßนÖĆบÖำøđðŨนóúđöČĂÜĔนøąบĂบðøąßำíĉðĕê÷     ħģ 
  Ĥ�Ģ คุณÿมบัติพลเมือง        ๖๒ 
  Ĥ�๒ คุณธรรม จริยธรรมของกำรเป็นพลเมืองดี     ๖Ĥ 
  Ĥ�Ĥ เยำüชนกับกำรเป็นพลเมือง       ๖๕ 
 ĥ�ǰđÙøČĂ×Šำ÷đ÷ำüßนǰĂนำÙêðøąßำíĉðĕê÷ĕท÷      ħĪ 
  ĥ�Ģ คüำมÿ ำคัญของเยำüชนกับอนำคตประชำธิปไตย     ๖Ī 
  ĥ�๒ เครือข่ำยเยำüชนในกำรพัฒนำประชำธิปไตย     Ĩġ 
บøøèำนčÖøö            ĨĨ 
øำ÷นำöÙèąñĎšÝĆéท ำ          ĨĪ 
õำÙñนüÖǰ 
 - ค ำÿั่งÿ ำนักงำนประธำนÿภำผู้แทนรำþฎร ที่ Ĥ�๒๕๖๕ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมกำรจัดท ำ  
   Āนังÿือ “บทบำทĀน้ำที่ของฝ่ำยนิติบัญญัติÿ ำĀรับเยำüชน” ลงüันที่ Ģ ÿิงĀำคม ๒๕๖๕ 
 

---------------------------------- 



 

 

ÿŠüนทĊęǰĢǰüĉüĆçนำÖำøĒนüÙüำöÙĉéđÖĊę÷üÖĆบĂ ำนำÝĂíĉðĕê÷ 
 

  ในÿ่üนนี้ จะกล่ำüถึงคüำมĀมำย ลักþณะÿ ำคัญของอ ำนำจอธิปไตย รูปแบบกำรแÿดงออก  
ซึ่งอ ำนำจอธิปไตย และกำรใช้อ ำนำจอธิปไตยผ่ำนองค์กร รüมถึงคüำมÿัมพันธ์ระĀü่ำงองค์กรที่ใช้  
อ ำนำจอธิปไตย 
 
Ģ�ǰÙüำöĀöำ÷ĒúąúĆÖþèąÿ ำÙĆâ×ĂÜĂ ำนำÝĂíĉðĕê÷ 
 
  Ģ�ĢǰÙüำöĀöำ÷×ĂÜĂ ำนำÝĂíĉðĕê÷ǰ 
   Āมำยถึง อ ำนำจÿูงÿุดในกำรปกครองรัฐĀรืออ ำนำจที่แÿดงคüำมเป็นเจ้ำของ 
อ ำนำจอธิปไตย ดังนั้น ÿิ่งอื่นใดจะมีอ ำนำจย่ิงกü่ำĀรือขัดต่ออ ำนำจอธิปไตยĀำได้ไม่ อ ำนำจอธิปไตย  
ย่อมมีคüำมแตกต่ำงกันไปในแต่ละระบอบกำรปกครอง ตัüอย่ำงเช่น ในระบอบประชำธิปไตย  
อ ำนำจอธิปไตยเป็นของประชำชน กล่ำüคือ ประชำชนเป็นผู้มีอ ำนำจÿูงÿุดในกำรปกครองประเทý  
ในระบอบÿมบูรณำญำÿิทธิรำชย์ อ ำนำจอธิปไตยเป็นของพระมĀำกþัตริย์ คือ กþัตริย์เป็นผู้มีอ ำนำจ
ÿูงÿุดในกำรปกครองประเทý เป็นต้น 
   ค ำü่ำ อ ำนำจอธิปไตย ได้เริ่มใช้เป็นครั้งแรกโดย áอง โบแดง ( Jean Bodin) ซึ่งเป็น 
นักปรัชญำกำรเมืองของโลกตะüันตกชำüฝรั่งเýÿในช่üงคริÿต์ýตüรรþที่ Ģ๖ โดยใช้ในคüำมĀมำยที่เรำ 
เข้ำใจกันอยู่ในปŦจจุบัน กล่ำüคือ ในคüำมĀมำยที่เป็นอ ำนำจในกำรปกครองประเทý ซึ่งในขณะนั้น 
เป็นช่ ü ง เüลำ ท่ีรั ฐทั้ งĀลำยในโลกปกครองโดยระบอบ ท่ีมี กþัตริ ย์ มี อ ำนำจ เด็ ดขำดĀรื อ
ÿมบูรณำญำÿิทธิรำชย์ (üิชัย ตันýิริ
 ๒๕ĥĩ
 น� ĤġĤ - Ĥġĥ) 
 
  Ģ�ģǰúĆÖþèąÿ ำÙĆâ×ĂÜĂ ำนำÝĂíĉðĕê÷ 
   มีนักüิชำกำรได้กล่ำüถึงลักþณะÿ ำคัญของอ ำนำจอธิปไตย (ÿิทธิกร ýักดิĝแÿง และ  
ณฐภัทร ถิรำüรำงค์กูล
 ๒๕๕Ĩ
 น� ๒ġ๒ - ๒ġĤ)  ไü้ดังนี้ 
   Ģ�ģ�ĢǰĂ ำนำÝĂíĉðĕê÷öĊÙüำöđéĘé×ำéǰ	Absoluteness) 
    กล่ำüคือ ไม่มีอ ำนำจอื่นใดภำยในรัฐที่ เĀนือกü่ำ  และจะไม่มีอ ำนำจอื่น 
ที่มำจ ำกัดอ ำนำจในกำรออกกฎĀมำยของรัฐได้ กล่ำüคือ มีอ ำนำจอธิปไตยทั้งภำยในประเทý 
และภำยนอกประเทý เช่น ประเทýไทยมีอ ำนำจอธิปไตยเด็ดขำดไม่มีอ ำนำจรัฐอื่นใดมำจ ำกัดอ ำนำจ  
ในกำรตรำรัฐธรรมนูญของประเทýไทยได้ เป็นต้น 
   Ģ�ģ�ģǰĂ ำนำÝĂíĉðĕê÷đðŨนÖำøทĆęüĕðǰ	Universality) 
    อ ำนำจอธิปไตยของรัฐจะมีอยู่เĀนือทุกคนและทุกองค์กรที่อยู่ในรัฐ มีข้อยกเü้น
เพียงแต่ü่ำ เมื่อมีผู้แทนของต่ำงรัฐมำประจ ำในประเทý ผู้แทนต่ำงรัฐจะไม่อยู่ภำยใต้อ ำนำจอธิปไตยของรฐันัน้ 
ซึ่งเป็นประเพณีปฏิบัติระĀü่ำงประเทýĀรือจำรีตประเพณีระĀü่ำงประเทýตำมกฎĀมำยระĀü่ำงประเทý 
 
 

ข 
 

 

 Ħ�ǰđĂÖÿĉทíĉĝĒúąÙüำöÙčšöÖĆน×ĂÜÿöำßĉÖøĆåÿõำ      ĥĩ 
  ๕�Ģ เอกÿิทธิĝของÿมำชิกรัฐÿภำ       ĥĩ 
  ๕�๒ คüำมคุ้มกันของÿมำชิกรัฐÿภำ       ĥĪ 
 
ÿŠüนทĊęǰĤǰบทบำทđ÷ำüßนĒúąÙüำöđðŨนóúđöČĂÜĔนüĉëĊðøąßำíĉðĕê÷    Ħģ 
 

 Ģ�ǰÙüำöĀöำ÷×ĂÜóúđöČĂÜĒúąđ÷ำüßน      ๕๒ 
  Ģ�Ģ คüำมĀมำยของพลเมือง        ๕๒ 
  Ģ�๒ǰคüำมĀมำยของเยำüชน        ๕ĥ 
 ģ�ǰÿĉทíĉǰđÿøĊõำóǰĒúąĀนšำทĊę×ĂÜóúđöČĂÜ      ๕๖ 
  ๒�Ģ ÿิทธิของพลเมือง        ๕๖ 
  ๒�๒ เÿรีภำพของพลเมือง        ๕Ī 
  ๒�Ĥ Āน้ำที่ของพลเมือง        ๖ġ 
 Ĥ�ǰđ÷ำüßนÖĆบÖำøđðŨนóúđöČĂÜĔนøąบĂบðøąßำíĉðĕê÷     ħģ 
  Ĥ�Ģ คุณÿมบัติพลเมือง        ๖๒ 
  Ĥ�๒ คุณธรรม จริยธรรมของกำรเป็นพลเมืองดี     ๖Ĥ 
  Ĥ�Ĥ เยำüชนกับกำรเป็นพลเมือง       ๖๕ 
 ĥ�ǰđÙøČĂ×Šำ÷đ÷ำüßนǰĂนำÙêðøąßำíĉðĕê÷ĕท÷      ħĪ 
  ĥ�Ģ คüำมÿ ำคัญของเยำüชนกับอนำคตประชำธิปไตย     ๖Ī 
  ĥ�๒ เครือข่ำยเยำüชนในกำรพัฒนำประชำธิปไตย     Ĩġ 
บøøèำนčÖøö            ĨĨ 
øำ÷นำöÙèąñĎšÝĆéท ำ          ĨĪ 
õำÙñนüÖǰ 
 - ค ำÿั่งÿ ำนักงำนประธำนÿภำผู้แทนรำþฎร ที่ Ĥ�๒๕๖๕ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมกำรจัดท ำ  
   Āนังÿือ “บทบำทĀน้ำที่ของฝ่ำยนิติบัญญัติÿ ำĀรับเยำüชน” ลงüันที่ Ģ ÿิงĀำคม ๒๕๖๕ 
 

---------------------------------- 



Ĥ 
 

 

   Ģ�Ĥ�ģǰĂ ำนำÝĂíĉðĕê÷đðŨน×ĂÜßำêĉ 
    ทùþฎีนี้เป็นผลงำนจำกกำรÿร้ำงÿรรค์ของนักปรัชญำเมธีของประเทýฝรั่งเýÿ 
Āลำยท่ำนตั้งแต่ในยุคเรอเนÿซอง  (Renaissance) และมำปรำกฏเด่นชัดในยุคปฏิüัติใĀญ่ของ 
ประเทýฝรั่งเýÿ ปŘ ค�ý� ĢĨĩĪ โดยมีüัตถุประÿงค์ที่จะแยกใĀ้เĀ็นถึงที่มำอันแตกต่ำงของรัฐ  
พüกอภิÿิทธิĝชน และอ ำนำจอธิปไตยกับฝ่ำยปกครองบ้ำนเมืองและองค์กรของรัฐ นักปรัชญำที่ได้กล่ำüถึง
ทùþฎีนี้และได้รับกำรยอมรับอย่ำงกü้ำงขüำง คือ ซีเอเย่ÿ์ (Sieyes) ซึ่งกล่ำüü่ำอ ำนำจอธิปไตยแบ่งไม่ได้ 
(Indivisible) ผลที่ตำมมำก็คือ ประชำชนแต่ละคนไม่ได้เป็นเจ้ำของในĀนึ่งÿ่üนของอ ำนำจอธิปไตย  
แต่กลับมองü่ำกำรรüมตัüของประชำชนทั้งĀมดในนำมของชำติ เป็นผู้ทรงไü้ซึ่งอ ำนำจอธิปไตย  
คือ “ชำติ” จึงต้องถือü่ำ “อ ำนำจอธิปไตยเป็นของชำติ” ไม่ได้เป็นของประชำชน ประชำชนแต่ละคน 
ไม่มีÿิทธิใด ė เลยที่เข้ำมำมีÿ่üนร่üมในกำรใช้อ ำนำจอธิปไตย กล่ำüคือ ไม่มีÿิทธิในกำรออกกฎĀมำย  
ด้üยแนüคิดดังกล่ำüนี้เอง กำรลงประชำมติ (Referendum) จึงไม่ได้รับกำรยอมรับในÿำยตำของซีเอเย่ÿ์ 
ยิ่งไปกü่ำนั้นกลับมองü่ำ ประชำชนแต่ละคนนั้นมีÿิทธิแต่เพียงในกำรเลือกตั้งตัüแทนของตนเพ่ือเข้ำไปใช้
อ ำนำจอธิปไตยในนำมของชำติเท่ำนั้น (ÿมเกียรติ üันทะนะ
 ๒๕๕Ģ
 น� Ģ๒๕ - Ģ๒๖) 
    จำกแนüคิดดังกล่ำüข้ำงต้นท ำใĀ้เกิดแนüคิดคัดค้ำนทùþฎีอ ำนำจอธิปไตย 
เป็นของประชำชน ผลที่เกิดขึ้นก็คือ ประเทýชำติเป็นเจ้ำของอ ำนำจอธิปไตย ไม่ใช่เป็นของปüงชน  
Āรือประชำชนในฐำนะเป็นองค์กรที่มีĀน้ำที่เลือกผู้แทนของชำติ ÿ่งผลใĀ้กำรเลือกตั้งของประชำชน  
จึงเป็นกำรปฏิบัติĀน้ำที่ (Duty) มิใช่กำรใช้ÿิทธิ ชำติจึงมีÿิทธิที่จะมอบอ ำนำจเลือกตั้งใĀ้แก่ประชำชน 
ที่เĀ็นü่ำเĀมำะÿมได้ กำรเลือกตั้งจึงไม่จ ำเป็นต้องเป็นแบบที่ทั่üถึงและมีกำรจ ำกัดÿิทธิเลือกตั้งได้ 
นอกจำกนี้ ผู้แทนทั้งĀมดถือเป็นผู้แทนของชำติ และไม่อยู่ภำยใต้อำณัติของประชำชนผู้เลือกตั้ง  
และมีอิÿระอย่ำงเต็มที่ที่จะกระท ำกำรใด ė ในนำมของรัฐ ด้üยแนüคüำมคิดดังกล่ำüจึงก่อใĀ้เกิดทùþฎี
ของกำรเป็นผู้แทนเป็นของชำติ เป็นกำรÿนับÿนุนกำรปกครองประชำธิปไตยโดยทำงอ้อม 
   Ģ�Ĥ�ĤǰÙüำöĒêÖêŠำÜøąĀüŠำÜĂ ำนำÝĂíĉðĕê÷đðŨน×ĂÜðøąßำßนÖĆบĂ ำนำÝĂíĉðĕê÷
đðŨน×ĂÜßำêĉ 
    อ ำนำจอธิปไตยเป็นของประชำชนกับอ ำนำจอธิปไตยเป็นของชำตินั้น  
มีคüำมแตกต่ำงกันแต่ÿำมำรถที่จะประÿำนĀรือน ำมำใช้ร่üมกันในกำรปกครองได้ (ÿิทธิกร ýักดิĝแÿง  
และ ณฐภัทร ถิรำüรำงค์กูล
 ๒๕๕Ĩ
 น� ๒ġĩ - ๒Ģġ) ดังนี้ 
    (Ģ)ǰĒนüÙĉéđÖĊę÷üÖĆบÖำøđúČĂÖêĆĚÜ 
     ทùþฎีอ ำนำจอธิปไตยเป็นของประชำชน มองü่ำกำรเลือกตั้งเป็นÿิทธิ  
แต่ทùþฎีอ ำนำจอธิปไตยเป็นของชำติ มองü่ำประชำชนไม่มีÿิทธิออกเÿียงในนำมของชำติ เนื่องจำกชำต ิ
เกิดจำกกำรรüมตัüของประชำชน ดังนั้น กำรเลือกตั้งจึงเป็นĀน้ำที่ของประชำชนทุกคนที่จะต้องกระท ำ 
เพ่ือชำติ โดยชำติจะเป็นผู้ก ำĀนดคัดเลือกüำ่ประชำชนคนใดมคีüำมÿำมำรถเพียงพอที่จะมĀีนำ้ที่ดงักลำ่ü  
ÿิทธิในกำรเลือกตั้งดังกล่ำüตำมแนüคิดนี้ เรียกü่ำ “ÿิทธิในกำรลงคะแนนเÿียงที่ÿงüนไü้ÿ ำĀรับ 
ผู้ที่มีคุณÿมบัติเÞพำะ” 
 
 
 

๒ 
 

 

   Ģ�ģ�ĤǰĂ ำนำÝĂíĉðĕê÷öĊÙüำöëำüøǰ	Permanence) 
    กล่ำüคือ อ ำนำจอธิปไตยของรัฐยังคงมี อยู่ตรำบเท่ำที่รัฐยังคงด ำรงอยู่ 
ผู้ใช้อ ำนำจอธิปไตยในนำมของรัฐอำจจะเปล่ียนแปลงĀรืออำจมีกำรปฏิรูปกำรปกครองเปลี่ยนระบบ  
ของรัฐบำลได้ แต่อ ำนำจอธิปไตยมิได้ÿูญĀำยไปจำกรัฐ 
   Ģ�ģ�ĥǰĂ ำนำÝĂíĉðĕê÷ĒบŠÜĂ ำนำÝöĉĕéšǰ	Indivisibility) 
    Āมำยคüำมü่ำ ในรัฐ ė Āนึ่งจะต้องมีอ ำนำจอธิปไตยที่เป็นĀนึ่งเดียüเท่ำนั้น  
Āำกมีกำรแบ่งแยกอ ำนำจอธิปไตยก็ย่อมเป็นกำรท ำลำยอ ำนำจอธิปไตย แต่ÿำมำรถจ ำแนกกำรใช้  
อ ำนำจอธิปไตยเป็นกำรแบ่งĀน้ำที่ใĀ้องค์กรต่ำง ė เป็นผู้ใช้อ ำนำจอธิปไตยได้ตำมแนüคิดกำรแบ่งแยก
อ ำนำจอธิปไตย (Separation of Powers) ของ มองเตÿกิเออ (Montesquieu) เช่น กำรแบ่งแยก
อ ำนำจออกเป็น อ ำนำจนิติบัญญัติ อ ำนำจบริĀำร และอ ำนำจตุลำกำร เป็นต้น 
 
  Ģ�ĤǰĒนüÙĉéđÖĊę÷üÖĆบÖำøĔßšĂ ำนำÝĂíĉðĕê÷ 
   ในปŦจจุบันแนüคิดและทùþฎีü่ำด้üยอ ำนำจอธิปไตยเป็นของใครนั้น  ได้มีแนüคิด 
ที่ยอมรับกันทั่üไป อยู่ ๒ ทùþฎี คือ อ ำนำจอธิปไตยเป็นของประชำชน (Supremacy of the People) 
กับอ ำนำจอธิปไตยเป็นของชำติ (Supremacy of the Nation) ดังนี้ 
   Ģ�Ĥ�ĢǰĂ ำนำÝĂíĉðĕê÷đðŨน×ĂÜðøąßำßน 
    ทùþฏีนี้ได้มีนักปรำชญ ์ชื่อ áอง ชำค รุÿโซ (Jean Jaque Rousseau) ได้เขียน
ไü้ในĀนังÿือชื่อ “ÿัญญำประชำคม” (Social Contract) โดยใĀ้Āลักกำรü่ำ รัฐเป็นกำรรüมตัüกัน 
ของทุก ė คนในประชำคมนั้น เจตนำรมณ์ร่üมกันของทุกคนก็คือ อ ำนำจอธิปไตยที่เป็นของทุก ė คน  
ซึ่งไม่ÿำมำรถจะจ ำĀน่ำยจ่ำยโอนไปใĀ้ผู้ใดได้ และไม่ÿำมำรถแบ่งแยกออกไปได้และจ ำกัดไม่ได้  
เพรำะอ ำนำจดังกล่ำüเป็นของคนทุกคนในประชำคม (üิชัย ตันýิริ, ๒๕ĥĩ, น�Ģ๖ĥ - Ģ๖๕) ดังนั้น รุÿโซ 
จึงถูกมองü่ำเป็นผู้ก่อใĀ้เกิดแนüคิดที่ü่ำอ ำนำจอธิปไตยเป็นของประชำชน  ที่เรียกü่ำ “กำรปกครอง 
ในระบอบประชำธิปไตยทำงตรง” (Direct Democracy) แต่อย่ำงไรก็ตำม แนüคิดของรุÿโซ  
ประเทýต่ำง ė ได้น ำแนüคิดมำปรับใช้ในกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยกึ่งทำงตรงĀรือที่เรี ยกü่ำ 
“ระบอบประชำธิปไตยแบบมีÿ่üนร่üม” 
    จำกแนüคิดดังกล่ำüข้ำงต้น ประชำชนจะเป็นผู้บัญญัติกฎĀมำย และรัฐÿภำ  
เป็นเพียงกลไกของประชำชนเท่ำนั้น ปŦจเจกชนแต่ละคนเป็นเจ้ำของÿิทธิในกำรเลือกตั้ง และรüมถึง  
กำรก ำĀนดแนüทำงของกิจกรรมÿำธำรณะอีกด้üย กำรออกเÿียงทำงกำรเมืองถือü่ำเป็นÿิทธิ (Right) 
อันĀนึ่งที่ใช้โดยพลเมืองแต่ละคนÿ ำĀรับกำรลงคะแนนในกำรตัดÿินใจทุก ė เรื่อง ซึ่งก่อใĀ้เกิดĀลักกำร
แบ่งแยกทำงกำรเมืองในÿังคมที่เĀ็นด้üยกับเÿียงÿ่üนใĀญ่ที่มีอ ำนำจอยู่เĀนือเÿียงÿ่üนน้อย และทùþฎี
อ ำนำจอธิปไตยเป็นของประชำชน ตั้งอยู่บนÿมมุติฐำนท่ีü่ำพลเมืองทุก ė คนและพลเมืองแต่ละคน  
ต้องมีÿ่üนร่üมในทุกกระบüนกำรของกำรตัดÿินใจ ในฐำนะที่เป็นเจ้ำของอ ำนำจอธิปไตย ย่อมมีÿิทธิ
เÿรีภำพในกำรใช้ÿิทธิ รüมทั้งกำรตรüจÿอบกำรใช้อ ำนำจของผู้ปกครองได้ 
 
 
 



Ĥ 
 

 

   Ģ�Ĥ�ģǰĂ ำนำÝĂíĉðĕê÷đðŨน×ĂÜßำêĉ 
    ทùþฎีนี้เป็นผลงำนจำกกำรÿร้ำงÿรรค์ของนักปรัชญำเมธีของประเทýฝรั่งเýÿ 
Āลำยท่ำนตั้งแต่ในยุคเรอเนÿซอง  (Renaissance) และมำปรำกฏเด่นชัดในยุคปฏิüัติใĀญ่ของ 
ประเทýฝรั่งเýÿ ปŘ ค�ý� ĢĨĩĪ โดยมีüัตถุประÿงค์ที่จะแยกใĀ้เĀ็นถึงที่มำอันแตกต่ำงของรัฐ  
พüกอภิÿิทธิĝชน และอ ำนำจอธิปไตยกับฝ่ำยปกครองบ้ำนเมืองและองค์กรของรัฐ นักปรัชญำที่ได้กล่ำüถึง
ทùþฎีนี้และได้รับกำรยอมรับอย่ำงกü้ำงขüำง คือ ซีเอเย่ÿ์ (Sieyes) ซึ่งกล่ำüü่ำอ ำนำจอธิปไตยแบ่งไม่ได้ 
(Indivisible) ผลที่ตำมมำก็คือ ประชำชนแต่ละคนไม่ได้เป็นเจ้ำของในĀนึ่งÿ่üนของอ ำนำจอธิปไตย  
แต่กลับมองü่ำกำรรüมตัüของประชำชนทั้งĀมดในนำมของชำติ เป็นผู้ทรงไü้ซึ่งอ ำนำจอธิปไตย  
คือ “ชำติ” จึงต้องถือü่ำ “อ ำนำจอธิปไตยเป็นของชำติ” ไม่ได้เป็นของประชำชน ประชำชนแต่ละคน 
ไม่มีÿิทธิใด ė เลยที่เข้ำมำมีÿ่üนร่üมในกำรใช้อ ำนำจอธิปไตย กล่ำüคือ ไม่มีÿิทธิในกำรออกกฎĀมำย  
ด้üยแนüคิดดังกล่ำüนี้เอง กำรลงประชำมติ (Referendum) จึงไม่ได้รับกำรยอมรับในÿำยตำของซีเอเย่ÿ์ 
ยิ่งไปกü่ำนั้นกลับมองü่ำ ประชำชนแต่ละคนนั้นมีÿิทธิแต่เพียงในกำรเลือกตั้งตัüแทนของตนเพ่ือเข้ำไปใช้
อ ำนำจอธิปไตยในนำมของชำติเท่ำนั้น (ÿมเกียรติ üันทะนะ
 ๒๕๕Ģ
 น� Ģ๒๕ - Ģ๒๖) 
    จำกแนüคิดดังกล่ำüข้ำงต้นท ำใĀ้เกิดแนüคิดคัดค้ำนทùþฎีอ ำนำจอธิปไตย 
เป็นของประชำชน ผลที่เกิดขึ้นก็คือ ประเทýชำติเป็นเจ้ำของอ ำนำจอธิปไตย ไม่ใช่เป็นของปüงชน  
Āรือประชำชนในฐำนะเป็นองค์กรที่มีĀน้ำที่เลือกผู้แทนของชำติ ÿ่งผลใĀ้กำรเลือกตั้งของประชำชน  
จึงเป็นกำรปฏิบัติĀน้ำที่ (Duty) มิใช่กำรใช้ÿิทธิ ชำติจึงมีÿิทธิที่จะมอบอ ำนำจเลือกตั้งใĀ้แก่ประชำชน 
ที่เĀ็นü่ำเĀมำะÿมได้ กำรเลือกตั้งจึงไม่จ ำเป็นต้องเป็นแบบที่ทั่üถึงและมีกำรจ ำกัดÿิทธิเลือกตั้งได้ 
นอกจำกนี้ ผู้แทนทั้งĀมดถือเป็นผู้แทนของชำติ และไม่อยู่ภำยใต้อำณัติของประชำชนผู้เลือกตั้ง  
และมีอิÿระอย่ำงเต็มที่ที่จะกระท ำกำรใด ė ในนำมของรัฐ ด้üยแนüคüำมคิดดังกล่ำüจึงก่อใĀ้เกิดทùþฎี
ของกำรเป็นผู้แทนเป็นของชำติ เป็นกำรÿนับÿนุนกำรปกครองประชำธิปไตยโดยทำงอ้อม 
   Ģ�Ĥ�ĤǰÙüำöĒêÖêŠำÜøąĀüŠำÜĂ ำนำÝĂíĉðĕê÷đðŨน×ĂÜðøąßำßนÖĆบĂ ำนำÝĂíĉðĕê÷
đðŨน×ĂÜßำêĉ 
    อ ำนำจอธิปไตยเป็นของประชำชนกับอ ำนำจอธิปไตยเป็นของชำตินั้น  
มีคüำมแตกต่ำงกันแต่ÿำมำรถที่จะประÿำนĀรือน ำมำใช้ร่üมกันในกำรปกครองได้ (ÿิทธิกร ýักดิĝแÿง  
และ ณฐภัทร ถิรำüรำงค์กูล
 ๒๕๕Ĩ
 น� ๒ġĩ - ๒Ģġ) ดังนี้ 
    (Ģ)ǰĒนüÙĉéđÖĊę÷üÖĆบÖำøđúČĂÖêĆĚÜ 
     ทùþฎีอ ำนำจอธิปไตยเป็นของประชำชน มองü่ำกำรเลือกตั้งเป็นÿิทธิ  
แต่ทùþฎีอ ำนำจอธิปไตยเป็นของชำติ มองü่ำประชำชนไม่มีÿิทธิออกเÿียงในนำมของชำติ เนื่องจำกชำต ิ
เกิดจำกกำรรüมตัüของประชำชน ดังนั้น กำรเลือกตั้งจึงเป็นĀน้ำที่ของประชำชนทุกคนที่จะต้องกระท ำ 
เพ่ือชำติ โดยชำติจะเป็นผู้ก ำĀนดคัดเลือกüำ่ประชำชนคนใดมคีüำมÿำมำรถเพียงพอที่จะมĀีนำ้ที่ดงักลำ่ü  
ÿิทธิในกำรเลือกตั้งดังกล่ำüตำมแนüคิดนี้ เรียกü่ำ “ÿิทธิในกำรลงคะแนนเÿียงที่ÿงüนไü้ÿ ำĀรับ 
ผู้ที่มีคุณÿมบัติเÞพำะ” 
 
 
 

๒ 
 

 

   Ģ�ģ�ĤǰĂ ำนำÝĂíĉðĕê÷öĊÙüำöëำüøǰ	Permanence) 
    กล่ำüคือ อ ำนำจอธิปไตยของรัฐยังคงมี อยู่ตรำบเท่ำที่รัฐยังคงด ำรงอยู่ 
ผู้ใช้อ ำนำจอธิปไตยในนำมของรัฐอำจจะเปล่ียนแปลงĀรืออำจมีกำรปฏิรูปกำรปกครองเปลี่ยนระบบ  
ของรัฐบำลได้ แต่อ ำนำจอธิปไตยมิได้ÿูญĀำยไปจำกรัฐ 
   Ģ�ģ�ĥǰĂ ำนำÝĂíĉðĕê÷ĒบŠÜĂ ำนำÝöĉĕéšǰ	Indivisibility) 
    Āมำยคüำมü่ำ ในรัฐ ė Āนึ่งจะต้องมีอ ำนำจอธิปไตยที่เป็นĀนึ่งเดียüเท่ำนั้น  
Āำกมีกำรแบ่งแยกอ ำนำจอธิปไตยก็ย่อมเป็นกำรท ำลำยอ ำนำจอธิปไตย แต่ÿำมำรถจ ำแนกกำรใช้  
อ ำนำจอธิปไตยเป็นกำรแบ่งĀน้ำที่ใĀ้องค์กรต่ำง ė เป็นผู้ใช้อ ำนำจอธิปไตยได้ตำมแนüคิดกำรแบ่งแยก
อ ำนำจอธิปไตย (Separation of Powers) ของ มองเตÿกิเออ (Montesquieu) เช่น กำรแบ่งแยก
อ ำนำจออกเป็น อ ำนำจนิติบัญญัติ อ ำนำจบริĀำร และอ ำนำจตุลำกำร เป็นต้น 
 
  Ģ�ĤǰĒนüÙĉéđÖĊę÷üÖĆบÖำøĔßšĂ ำนำÝĂíĉðĕê÷ 
   ในปŦจจุบันแนüคิดและทùþฎีü่ำด้üยอ ำนำจอธิปไตยเป็นของใครนั้น  ได้มีแนüคิด 
ที่ยอมรับกันทั่üไป อยู่ ๒ ทùþฎี คือ อ ำนำจอธิปไตยเป็นของประชำชน (Supremacy of the People) 
กับอ ำนำจอธิปไตยเป็นของชำติ (Supremacy of the Nation) ดังนี้ 
   Ģ�Ĥ�ĢǰĂ ำนำÝĂíĉðĕê÷đðŨน×ĂÜðøąßำßน 
    ทùþฏีนี้ได้มีนักปรำชญ ์ชื่อ áอง ชำค รุÿโซ (Jean Jaque Rousseau) ได้เขียน
ไü้ในĀนังÿือชื่อ “ÿัญญำประชำคม” (Social Contract) โดยใĀ้Āลักกำรü่ำ รัฐเป็นกำรรüมตัüกัน 
ของทุก ė คนในประชำคมนั้น เจตนำรมณ์ร่üมกันของทุกคนก็คือ อ ำนำจอธิปไตยที่เป็นของทุก ė คน  
ซึ่งไม่ÿำมำรถจะจ ำĀน่ำยจ่ำยโอนไปใĀ้ผู้ใดได้ และไม่ÿำมำรถแบ่งแยกออกไปได้และจ ำกัดไม่ได้  
เพรำะอ ำนำจดังกล่ำüเป็นของคนทุกคนในประชำคม (üิชัย ตันýิริ, ๒๕ĥĩ, น�Ģ๖ĥ - Ģ๖๕) ดังนั้น รุÿโซ 
จึงถูกมองü่ำเป็นผู้ก่อใĀ้เกิดแนüคิดที่ü่ำอ ำนำจอธิปไตยเป็นของประชำชน  ที่เรียกü่ำ “กำรปกครอง 
ในระบอบประชำธิปไตยทำงตรง” (Direct Democracy) แต่อย่ำงไรก็ตำม แนüคิดของรุÿโซ  
ประเทýต่ำง ė ได้น ำแนüคิดมำปรับใช้ในกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยกึ่งทำงตรงĀรือที่เรี ยกü่ำ 
“ระบอบประชำธิปไตยแบบมีÿ่üนร่üม” 
    จำกแนüคิดดังกล่ำüข้ำงต้น ประชำชนจะเป็นผู้บัญญัติกฎĀมำย และรัฐÿภำ  
เป็นเพียงกลไกของประชำชนเท่ำนั้น ปŦจเจกชนแต่ละคนเป็นเจ้ำของÿิทธิในกำรเลือกตั้ง และรüมถึง  
กำรก ำĀนดแนüทำงของกิจกรรมÿำธำรณะอีกด้üย กำรออกเÿียงทำงกำรเมืองถือü่ำเป็นÿิทธิ (Right) 
อันĀนึ่งที่ใช้โดยพลเมืองแต่ละคนÿ ำĀรับกำรลงคะแนนในกำรตัดÿินใจทุก ė เรื่อง ซึ่งก่อใĀ้เกิดĀลักกำร
แบ่งแยกทำงกำรเมืองในÿังคมที่เĀ็นด้üยกับเÿียงÿ่üนใĀญ่ที่มีอ ำนำจอยู่เĀนือเÿียงÿ่üนน้อย และทùþฎี
อ ำนำจอธิปไตยเป็นของประชำชน ตั้งอยู่บนÿมมุติฐำนท่ีü่ำพลเมืองทุก ė คนและพลเมืองแต่ละคน  
ต้องมีÿ่üนร่üมในทุกกระบüนกำรของกำรตัดÿินใจ ในฐำนะที่เป็นเจ้ำของอ ำนำจอธิปไตย ย่อมมีÿิทธิ
เÿรีภำพในกำรใช้ÿิทธิ รüมทั้งกำรตรüจÿอบกำรใช้อ ำนำจของผู้ปกครองได้ 
 
 
 



๕ 
 

 

ģ�ǰÖำøĒÿéÜĂĂÖàċęÜĂ ำนำÝĂíĉðĕê÷×ĂÜðøąßำßน 
 
  Āลักกำรÿ ำคัญของกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยถือü่ำอ ำนำจÿูงÿุดในกำรปกครอง
ประเทý Āรือที่เรียกü่ำ “อ ำนำจอธิปไตย” นั้น เป็นของประชำชนทุกคนร่üมกัน ดังนั้น อ ำนำจ 
กำรปกครอง Āรือ อ ำนำจอธิปไตย ภำยใต้กำรปกครองระบอบประชำธิปไตยจึงยึดถือĀลักกำรที่ü่ำ 
อ ำนำจอธิปไตยมำจำกประชำชน ประชำชนจึงเป็นเจ้ำของอ ำนำจอธิปไตย โดยประชำชนÿำมำรถใช้
อ ำนำจกำรปกครองนั้นได้ทั้งทำงตรงและทำงอ้อม (ÿถำบันพระปกเกล้ำ
 ๒๕๖๕
 น� Ģ๕) 
 
  ģ�ĢǰÖำøĔßšĂ ำนำÝðÖÙøĂÜทำÜêøÜ×ĂÜðøąßำßน 
   ประชำชนแต่ละคนÿำมำรถใช้ÿิทธิในกำรได้รับบริกำรและกำรปกปŜองคุ้มครองจำกรัฐ  
มีเÿรีภำพในกำรแÿดงออกและเรียกร้องÿิทธิที่ตนและชุมชนพึงมีพึงได้ในเรื่องต่ำง ė กำรมีÿ่üนร่üม  
ในกระบüนกำรนิติบัญญตัิและกระบüนกำรตัดÿินใจนโยบำยไดด้้üยตนเอง เช่น กำรเข้ำชื่อเÿนอกฎĀมำย 
กำรมีÿ่üนร่üมในกระบüนกำรนโยบำยÿำธำรณะและกำรจัดท ำงบประมำณ กำรออกเÿียงประชำมติ  
เป็นต้น ทั้งนี้ กำรมีÿ่üนร่üมในกำรตัดÿินใจÿำธำรณะมีรูปแบบที่ÿ ำคัญ (ÿถำบันพระปกเกล้ำ
 ๒๕๖๕
  
น� ๒ĥ – ๒ĩ) ดังนี้ 
 
   ģ�Ģ�ĢǰÖำøöĊÿŠüนøŠüöĔนÖøąบüนÖำøนē÷บำ÷ÿำíำøèą 
    นโยบำยÿำธำรณะ คือ นโยบำยที่มีผลต่อทุกคน ทั้งในระดับชุมชน ท้องที่ 
ท้องถิ่น Āรือระดับประเทý เป็นกระบüนกำรที่ประชำชนทุกคนในÿังคม ÿำมำรถเข้ำมีÿ่ü นร่üม 
ได้ด้üยตนเอง Āรืออำจจะโดยกำรมีÿ่üนร่üมกับกลุ่มเพ่ือที่จะเข้ำร่üมในกระบüนกำรนโยบำยÿำธำรณะ  
เริ่มตั้งแต่กำรพัฒนำร่ำงกฎĀมำยĀรือข้อเÿนอเชิงนโยบำยน ำเÿนอต่อองค์กรที่เกี่ยüข้องทั้งในฝ่ำยบริĀำร 
นิติบัญญัติ ตุลำกำร Āรือองค์กรภำครัฐที่มีอ ำนำจĀน้ำที่ จำกนั้นจึงด ำเนินกำรติดตำมและทüงถำม  
ถึงกำรประกำýและบังคับใช้กฎĀมำยĀรือนโยบำย ท้ำยที่ÿุดจะเป็นกำรติดตำมประเมินกำรบังคับใช้
กฎĀมำยĀรือนโยบำยเพ่ือได้ข้อมูลน ำเข้ำÿู่ฝ่ำยที่เกี่ยüข้องเพ่ือปรับปรุงต่อไป 
   ģ�Ģ�ģ ÖำøöĊÿŠüนøŠüöĔนđüทĊÖำøøĆบôŦÜÙüำöÙĉéđĀĘน 
    คือ กลไกในกำรรับôŦงคüำมต้องกำร ข้อคิดเĀ็น คüำมกังüล จำกประชำชน 
ต่อประเด็นทำงกำรเมืองĀรือประเด็นÿำธำรณะที่มีผลกระทบต่อประชำชน ก่อนที่จะมีกำรตรำกฎĀมำย
Āรือกำรตัดÿินใจÿั่งกำรของฝ่ำยบริĀำร ดังนั้น กำรประชำพิจำรณ์จึงเป็นช่องทำงในกำรแลกเปลี่ยน
ข้อมูลข่ ำüÿำรและรับôŦงคüำมคิดเĀ็นของประชำชน ผู้มีÿ่üนได้ÿ่üนเÿี ยต่อโครงกำรĀรือ 
กำรออกกฎĀมำยใด ė เพ่ือใĀ้กำรพัฒนำโครงกำรĀรือกฎĀมำยมีคüำมเĀมำะÿมกับÿภำพบริบทชุมชน  
เพื่อลดคüำมขัดแย้งระĀü่ำงรัฐ ชุมชน และผู้พัฒนำโครงกำร 
 
 
 

ĥ 
 

 

    (ģ) đÝêนำøöèŤ×ĂÜทùþãĊ 
     ทùþฎีอ ำนำจอธิปไตยเป็นของประชำชน เĀ็นü่ำกำรเลือกตั้งต้องมีลักþณะ
เป็นกำรทั่üไป เพรำะü่ำกำรเลือกตั้งเป็นÿิทธิ (Right) ของประชำชนทุกคน โดยใĀ้เĀตุผลü่ำ ทุกคนมีÿิทธิ
ลงคะแนนเÿียงเลือกตั้ ง  กำรตัดÿิทธิผู้Āนึ่ งผู้ ใดไม่ ใĀ้ ใช้ÿิทธิ ในกำรลงคะแนนเÿียงเลือกตั้ ง   
เพรำะเĀตุเนื่องจำกพ้ืนเพแĀล่งก ำเนิด คüำมยำกดีมีจน Āรือกำรýึกþำอบรมนั้นท ำไม่ได้ แต่ทùþฎี
อ ำนำจอธิปไตยเป็นของชำติ เĀ็นü่ำกำรเลือกตั้งเป็นĀน้ำที่ (Duty) ของประชำชน เจตนำรมณ์ของชำติ
แÿดงผ่ำนโดยทำงผู้แทนรัฐÿภำที่กระท ำกำรในนำมของชำติ และชำติจะเป็นผู้ก ำĀนดบุคคลที่มีĀน้ำที่  
ในกำรลงคะแนนเÿียงเลือกตั้งเอง 
    	Ĥ
 ÖำøđðŨนñĎšĒทน 
     ทùþฎีอ ำนำจอธิปไตยเป็นของประชำชน เĀ็นü่ำÿมำชิกรัฐÿภำจะต้องอยู่
ภำยใต้อ ำนำจบังคับของประชำชน เพรำะเป็นผู้แทนของประชำชนที่ได้รับกำรเลือกเข้ำมำโดยประชำชน 
ในขณะที่ทùþฎีอ ำนำจอธิปไตยเป็นของชำติ กลับมองü่ำÿมำชิกรัฐÿภำที่ได้รับเลือกจำกประชำชนนั้น
เป็นอิÿระจำกประชำชน เพรำะü่ำÿมำชิกเĀล่ำนั้นได้ผันตัüเองมำเป็นผู้แทนของชำติ ดังนั้น จึงกล่ำüได้üำ่ 
ÿมำชิกรัฐÿภำมีอิÿระ และมีอ ำนำจของตัüเองไม่ตกอยู่ภำยใต้อ ำนำจบังคับของประชำชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕ 
 

 

ģ�ǰÖำøĒÿéÜĂĂÖàċęÜĂ ำนำÝĂíĉðĕê÷×ĂÜðøąßำßน 
 
  Āลักกำรÿ ำคัญของกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยถือü่ำอ ำนำจÿูงÿุดในกำรปกครอง
ประเทý Āรือที่เรียกü่ำ “อ ำนำจอธิปไตย” นั้น เป็นของประชำชนทุกคนร่üมกัน ดังนั้น อ ำนำจ 
กำรปกครอง Āรือ อ ำนำจอธิปไตย ภำยใต้กำรปกครองระบอบประชำธิปไตยจึงยึดถือĀลักกำรที่ü่ำ 
อ ำนำจอธิปไตยมำจำกประชำชน ประชำชนจึงเป็นเจ้ำของอ ำนำจอธิปไตย โดยประชำชนÿำมำรถใช้
อ ำนำจกำรปกครองนั้นได้ทั้งทำงตรงและทำงอ้อม (ÿถำบันพระปกเกล้ำ
 ๒๕๖๕
 น� Ģ๕) 
 
  ģ�ĢǰÖำøĔßšĂ ำนำÝðÖÙøĂÜทำÜêøÜ×ĂÜðøąßำßน 
   ประชำชนแต่ละคนÿำมำรถใช้ÿิทธิในกำรได้รับบริกำรและกำรปกปŜองคุ้มครองจำกรัฐ  
มีเÿรีภำพในกำรแÿดงออกและเรียกร้องÿิทธิที่ตนและชุมชนพึงมีพึงได้ในเรื่องต่ำง ė กำรมีÿ่üนร่üม  
ในกระบüนกำรนิติบัญญตัิและกระบüนกำรตัดÿินใจนโยบำยไดด้้üยตนเอง เช่น กำรเข้ำชื่อเÿนอกฎĀมำย 
กำรมีÿ่üนร่üมในกระบüนกำรนโยบำยÿำธำรณะและกำรจัดท ำงบประมำณ กำรออกเÿียงประชำมติ  
เป็นต้น ทั้งนี้ กำรมีÿ่üนร่üมในกำรตัดÿินใจÿำธำรณะมีรูปแบบที่ÿ ำคัญ (ÿถำบันพระปกเกล้ำ
 ๒๕๖๕
  
น� ๒ĥ – ๒ĩ) ดังนี้ 
 
   ģ�Ģ�ĢǰÖำøöĊÿŠüนøŠüöĔนÖøąบüนÖำøนē÷บำ÷ÿำíำøèą 
    นโยบำยÿำธำรณะ คือ นโยบำยที่มีผลต่อทุกคน ทั้งในระดับชุมชน ท้องที่ 
ท้องถิ่น Āรือระดับประเทý เป็นกระบüนกำรที่ประชำชนทุกคนในÿังคม ÿำมำรถเข้ำมีÿ่ü นร่üม 
ได้ด้üยตนเอง Āรืออำจจะโดยกำรมีÿ่üนร่üมกับกลุ่มเพ่ือที่จะเข้ำร่üมในกระบüนกำรนโยบำยÿำธำรณะ  
เริ่มตั้งแต่กำรพัฒนำร่ำงกฎĀมำยĀรือข้อเÿนอเชิงนโยบำยน ำเÿนอต่อองค์กรที่เกี่ยüข้องทั้งในฝ่ำยบริĀำร 
นิติบัญญัติ ตุลำกำร Āรือองค์กรภำครัฐที่มีอ ำนำจĀน้ำที่ จำกนั้นจึงด ำเนินกำรติดตำมและทüงถำม  
ถึงกำรประกำýและบังคับใช้กฎĀมำยĀรือนโยบำย ท้ำยที่ÿุดจะเป็นกำรติดตำมประเมินกำรบังคับใช้
กฎĀมำยĀรือนโยบำยเพ่ือได้ข้อมูลน ำเข้ำÿู่ฝ่ำยที่เกี่ยüข้องเพ่ือปรับปรุงต่อไป 
   ģ�Ģ�ģ ÖำøöĊÿŠüนøŠüöĔนđüทĊÖำøøĆบôŦÜÙüำöÙĉéđĀĘน 
    คือ กลไกในกำรรับôŦงคüำมต้องกำร ข้อคิดเĀ็น คüำมกังüล จำกประชำชน 
ต่อประเด็นทำงกำรเมืองĀรือประเด็นÿำธำรณะที่มีผลกระทบต่อประชำชน ก่อนที่จะมีกำรตรำกฎĀมำย
Āรือกำรตัดÿินใจÿั่งกำรของฝ่ำยบริĀำร ดังนั้น กำรประชำพิจำรณ์จึงเป็นช่องทำงในกำรแลกเปลี่ยน
ข้อมูลข่ ำüÿำรและรับôŦงคüำมคิดเĀ็นของประชำชน ผู้มีÿ่üนได้ÿ่üนเÿี ยต่อโครงกำรĀรือ 
กำรออกกฎĀมำยใด ė เพ่ือใĀ้กำรพัฒนำโครงกำรĀรือกฎĀมำยมีคüำมเĀมำะÿมกับÿภำพบริบทชุมชน  
เพื่อลดคüำมขัดแย้งระĀü่ำงรัฐ ชุมชน และผู้พัฒนำโครงกำร 
 
 
 

ĥ 
 

 

    (ģ) đÝêนำøöèŤ×ĂÜทùþãĊ 
     ทùþฎีอ ำนำจอธิปไตยเป็นของประชำชน เĀ็นü่ำกำรเลือกตั้งต้องมีลักþณะ
เป็นกำรทั่üไป เพรำะü่ำกำรเลือกตั้งเป็นÿิทธิ (Right) ของประชำชนทุกคน โดยใĀ้เĀตุผลü่ำ ทุกคนมีÿิทธิ
ลงคะแนนเÿียงเลือกตั้ ง  กำรตัดÿิทธิผู้Āนึ่ งผู้ ใดไม่ ใĀ้ ใช้ÿิทธิ ในกำรลงคะแนนเÿียงเลือกตั้ ง   
เพรำะเĀตุเนื่องจำกพ้ืนเพแĀล่งก ำเนิด คüำมยำกดีมีจน Āรือกำรýึกþำอบรมนั้นท ำไม่ได้ แต่ทùþฎี
อ ำนำจอธิปไตยเป็นของชำติ เĀ็นü่ำกำรเลือกตั้งเป็นĀน้ำที่ (Duty) ของประชำชน เจตนำรมณ์ของชำติ
แÿดงผ่ำนโดยทำงผู้แทนรัฐÿภำที่กระท ำกำรในนำมของชำติ และชำติจะเป็นผู้ก ำĀนดบุคคลที่มีĀน้ำที่  
ในกำรลงคะแนนเÿียงเลือกตั้งเอง 
    	Ĥ
 ÖำøđðŨนñĎšĒทน 
     ทùþฎีอ ำนำจอธิปไตยเป็นของประชำชน เĀ็นü่ำÿมำชิกรัฐÿภำจะต้องอยู่
ภำยใต้อ ำนำจบังคับของประชำชน เพรำะเป็นผู้แทนของประชำชนที่ได้รับกำรเลือกเข้ำมำโดยประชำชน 
ในขณะที่ทùþฎีอ ำนำจอธิปไตยเป็นของชำติ กลับมองü่ำÿมำชิกรัฐÿภำที่ได้รับเลือกจำกประชำชนนั้น
เป็นอิÿระจำกประชำชน เพรำะü่ำÿมำชิกเĀล่ำนั้นได้ผันตัüเองมำเป็นผู้แทนของชำติ ดังนั้น จึงกล่ำüได้üำ่ 
ÿมำชิกรัฐÿภำมีอิÿระ และมีอ ำนำจของตัüเองไม่ตกอยู่ภำยใต้อ ำนำจบังคับของประชำชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Ĩ 
 

 

   ģ�Ĥ�ĢǰÖำøĂĂÖđÿĊ÷Üðøąßำöêĉǰ	Referendum) 
    กำรออกเÿียงประชำมติ Āมำยถึง กำรขอใĀ้ประชำชนลงมติแÿดงคüำมเĀ็นชอบ
Āรือไม่เĀ็นชอบในกำรร่ำงกฎĀมำยÿ ำคัญ ė ซึ่งÿ่üนใĀญ่จะใช้กับรัฐธรรมนูญ กล่ำüคือ ในบำงประเทý
นั้น Āำกจะมีกำรแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ จะต้องใĀ้ประชำชนออกเÿียงลงประชำมติเÿียก่อนจึงจะมีผล
บังคับใช้ได้ รัฐธรรมนูญของĀลำยประเทý เช่น ÿĀรัฐอเมริกำ ออÿเตรเลีย ÿüิตเซอร์แลนด์ ĄลĄ  
ได้บัญญัติไü้ü่ำใĀ้ปüงชนออกเÿียงประชำมติเพ่ือรับรองĀรือไม่รับรองในกำรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  
ถ้ำประชำมติของประชำชนÿ่üนใĀญ่ไม่รับรองร่ำงกฎĀมำยรัฐธรรมนูญที่แก้ไขเพ่ิมเติมใĀม่นั้น 
ก็เป็นอันตกไป ซึ่งมำตรกำรนี้จะมีประÿิทธิภำพและได้ผลลัพธ์ที่ดี ในเÞพำะประเทýที่ประชำชน 
มีกำรýึกþำในระดับÿูงและมีคüำมÿนใจในทำงกำรเมืองอย่ำงเพียงพอเท่ำนั้น 
   ģ�Ĥ�ģǰÖำøöĊÿĉทíĉđÿนĂøŠำÜÖãĀöำ÷ǰ	Initiative) 
    มำตรกำรเช่นนี้กระท ำได้โดยประชำชนจ ำนüนĀนึ่ง ซึ่งมีจ ำนüนตำมที่ก ำĀนดไü้ 
ในรัฐธรรมนูญร่üมกันเข้ำชื่อเÿนอร่ำงกฎĀมำยที่พüกตนยกร่ำงขึ้น เÿนอไปใĀ้รัฐÿภำพิจำรณำและ  
ตรำกฎĀมำยต่อไป ซึ่งกำรแÿดงออกซึ่งอ ำนำจอธิปไตยของประชำชนด้üยüิธีกำรนี้ ผลลัพธ์ที่ออกมำ  
จะขึ้นอยู่กับปŦจจัยĀลำยอย่ำงเช่นเดียüกบักำรออกเÿียงประชำมติ กล่ำüคือ ขึ้นอยู่กับมำตรฐำนกำรýกึþำ 
และคüำมกระตือรือร้นในทำงกำรเมืองของประชำชน 
   ģ�Ĥ�ĤǰÖำøëĂéëĂนñĎšé ำøÜê ำĒĀนŠÜÿ ำÙĆâ×ĂÜðøąđทýǰ	Recall) 
    ในกรณีผู้ด ำรงต ำแĀน่งที่ÿ ำคัญของประเทýบำงคนไม่ÿำมำรถที่จะด ำเนินกำร 
ใĀ้บรรลุเปŜำĀมำยĀรือเจตนำรมณ์ของคนÿ่üนใĀญ่ได้Āรือท ำคüำมเÿียĀำยต่อประชำชนÿ่üนรüม 
ในประเทý กฎĀมำยรัฐธรรมนูญบำงประเทýได้เปŗดโอกำÿใĀ้ประชำชนได้แÿดงประชำมติเพื่อถอดถอน
บุคคลเช่นนั้นออกจำกต ำแĀน่งได้ ต ำแĀน่งที่กล่ำüถึงนี้เÞพำะต ำแĀน่งที่ได้มำจำกกำรเลือกตั้งเท่ำนั้น 
   ģ�Ĥ�ĥǰðøąßำóĉÝำøèŤǰ	Public Hearing) 
    เป็นกำรรับôŦงคüำมคิดเĀ็นของประชำชนเกี่ยüกับเรื่องใดเรื่องĀนึ่งที่รัฐเÿนอ 
จะจัดท ำขึ้น โดยเปŗดโอกำÿใĀ้ประชำชนที่มีÿ่üนเกี่ยüข้องกับเรื่องนั้น ė ได้แÿดงคüำมคิดเĀ็น 
üิพำกþ์üิจำรณ์ ถึงข้อดีข้อเÿียของเรื่องนั้น ė โดยมีเüทีประชำพิจำรณ์ เพื่อใĀ้ประชำชนผู้มีÿ่üนเกี่ยüข้อง
เข้ำร่üมแÿดงคüำมคิดเĀ็น และมีเจ้ำĀน้ำที่ของรัฐเป็นคนใĀ้ข้อมูลĀรือข้อเท็จจริงต่ำง ė ก่อนที่จะได้ 
แÿดงคüำมคิดเĀ็นü่ำจะเĀ็นดีเĀ็นชอบกับโครงกำรĀรือกำรจัดท ำบริกำรÿำธำรณะ แล้üรัฐ 
จึงจะด ำเนินกำรไปตำมคüำมคิดเĀ็นนั้น เพ่ือใĀ้เป็นไปตำมคüำมต้องกำรของประชำชน กำ รท ำ 
ประชำพิจำรณ์เป็นเครื่องมือที่จะช่üยพัฒนำÿังคมไปในเÿ้นทำงที่ÿอดคล้องกับคüำมต้องกำร  
ของประชำชน ซึ่งตรงกับĀลักในกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตย 
 
 
 
 
 

๖ 
 

 

   ģ�Ģ�Ĥ ÖำøöĊÿŠüนøŠüöĔนÖำøĂĂÖđÿĊ÷Üðøąßำöêĉ 
    ประชำมติ Āมำยถึง กำรน ำประเด็นที่มีคüำมÿ ำคัญต่อÿำธำรณะไปผ่ำน 
กำรตัดÿินใจ เพ่ือแÿดงคüำมเĀ็นชอบĀรือไม่เĀ็นชอบโดยประชำชน ผู้เป็นเจ้ำของอ ำนำจอธิปไตย 
นับเป็นกำรเปŗดโอกำÿใĀ้ประชำชนได้มีÿ่üนร่üมโดยตรงต่อแนüทำงกำรบริĀำรนโยบำยÿำธำรณะ  
โดยไม่ผ่ำนผู้แทนของตนทั้งในระดับชำติและระดับท้องถิ่น เพ่ือถำมคüำมต้องกำรของประชำชนตรง ė 
และท ำใĀ้นโยบำยต่ำง ė ÿอดคล้องกับĀลักกำรแĀ่งประชำธิปไตยมำกขึ้น 
 
  ģ�ģǰÖำøĔßšĂ ำนำÝðÖÙøĂÜทำÜĂšĂö×ĂÜðøąßำßน 
   คือ ประชำชนÿำมำรถใช้อ ำนำจผ่ำนกำรเลือกตั้งผู้แทนเพ่ือท ำĀน้ำที่ในฝ่ำยนิติบัญญัติ
และฝ่ำยบริĀำรทั้งในระดับชำติและระดับท้องถิ่น กำรเลือกตั้งมีคüำมÿ ำคัญอย่ำงยิ่งต่อกำรปกครอง
ระบอบประชำธปิไตย เนื่องจำกผู้แทนทีม่ำจำกกำรเลือกตัง้ของประชำชนมีĀนำ้ที่ÿ ำคญั ė Āลำยประกำร 
เช่น ผู้แทนในฝ่ำยนิติบัญญัตทิ ำĀน้ำทีพิ่จำรณำและผ่ำนกฎĀมำย กำรอนุมัติเĀน็ชอบงบประมำณรำยจำ่ย
ของประเทý กำรตรüจÿอบถ่üงดุลกำรท ำงำนของฝ่ำยบริĀำร ÿ่üนผู้แทนในฝ่ำยบริĀำรท ำĀน้ำที่  
ในกำรบริĀำรกิจกำรบ้ำนเมืองโดยกำรบังคับใช้กฎĀมำยและกำรออกกฎĀมำยล ำดับรอง กำรจัดบริกำร
ÿำธำรณะ กำรดูแลกิจกำรระĀü่ำงประเทý ระบบเýรþฐกิจ และคüำมมั่นคงของประเทý  (ÿถำบัน
พระปกเกล้ำ
 ๒๕๖๕
 น� ๒Ī) 
   กำรใช้อ ำนำจกำรปกครองของประชำชนโดยกำรเลือกตั้ง จะเป็นไปตำมĀลักกำร
ประชำธิปไตยโดยÿมบูรณ์ได้ ประชำชนต้องเข้ำไปมีÿ่üนร่üมในกำรเลือกตั้งอย่ำงแข็งขัน โดยเริ่มตั้ง แต ่
ก่อนกำรเลือกตั้ง โดยกำรประชำÿัมพันธ์กำรเลือกตัง้ ýึกþำข้อมูลเกี่ยüกับนโยบำยของผู้ÿมคัรรับเลือกตัง้
และพรรคกำรเมือง ÿอดÿ่องเฝŜำระüังกำรทุจริตท ำผิดกฎĀมำยเลือกตั้ง จำกนั้นระĀü่ำงกำรเลือกตั้ง  
ต้องออกไปใช้ÿิทธิลงคะแนนเÿียงเลือกตั้ง ÿังเกตกำรณ์กำรท ำĀน้ำที่ของกรรมกำรประจ ำĀน่üยเลือกตั้ง  
กำรนับคะแนน เข้ำร่üมเป็นอำÿำÿมัครขององค์กำรเอกชนตรüจÿอบกำรเลือกตั้ง และช่üงĀลัง  
กำรเลือกตั้ง ต้องติดตำมกำรท ำงำนของผู้แทน เช่น กำรประชุม กำรอภิปรำย กำรลงมติ กำรท ำĀน้ำท่ี
กรรมำธิกำร กำรท ำĀน้ำที่ฝ่ำยบริĀำรและฝ่ำยค้ำนในÿภำ เป็นต้น (ÿถำบันพระปกเกล้ำ
 ๒๕๖๕
  
น� Ĥġ - ĤĢ) 
 
  ģ�ĤǰøĎðĒบบÖำøĒÿéÜĂĂÖàċęÜĂ ำนำÝĂíĉðĕê÷×ĂÜðøąßำßน 
   กำรแÿดงออกซึ่งอ ำนำจอธิปไตยของประชำชนในกำรปกครองระบอบประชำธิปไตย  
จะแÿดงใĀ้เĀ็นได้ชัดเจนผ่ำน “กำรมีÿ่üนร่üมทำงกำรเมืองของประชำชน” ซึ่งก็คือ กำรที่กลุ่มประชำชน 
Āรือÿมำชิกในชุมชนได้กระท ำกำรออกมำในลักþณะของกำรท ำงำนร่üมกันที่แÿดงถึงคüำมต้องกำร
ร่üมกัน คüำมÿนใจร่üมกัน และมีเปŜำĀมำยร่üมกันทำงเýรþฐกิจ ÿังคม และกำรเมือง (โกüิท üงý์ÿุรัตน์
 
๒๕ĥ๖
 น� ĤĢ) โดยมีüิธีกำรดังนี้ 
 
 



Ĩ 
 

 

   ģ�Ĥ�ĢǰÖำøĂĂÖđÿĊ÷Üðøąßำöêĉǰ	Referendum) 
    กำรออกเÿียงประชำมติ Āมำยถึง กำรขอใĀ้ประชำชนลงมติแÿดงคüำมเĀ็นชอบ
Āรือไม่เĀ็นชอบในกำรร่ำงกฎĀมำยÿ ำคัญ ė ซึ่งÿ่üนใĀญ่จะใช้กับรัฐธรรมนูญ กล่ำüคือ ในบำงประเทý
นั้น Āำกจะมีกำรแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ จะต้องใĀ้ประชำชนออกเÿียงลงประชำมติเÿียก่อนจึงจะมีผล
บังคับใช้ได้ รัฐธรรมนูญของĀลำยประเทý เช่น ÿĀรัฐอเมริกำ ออÿเตรเลีย ÿüิตเซอร์แลนด์ ĄลĄ  
ได้บัญญัติไü้ü่ำใĀ้ปüงชนออกเÿียงประชำมติเพ่ือรับรองĀรือไม่รับรองในกำรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  
ถ้ำประชำมติของประชำชนÿ่üนใĀญ่ไม่รับรองร่ำงกฎĀมำยรัฐธรรมนูญที่แก้ไขเพ่ิมเติมใĀม่นั้น 
ก็เป็นอันตกไป ซึ่งมำตรกำรนี้จะมีประÿิทธิภำพและได้ผลลัพธ์ที่ดี ในเÞพำะประเทýที่ประชำชน 
มีกำรýึกþำในระดับÿูงและมีคüำมÿนใจในทำงกำรเมืองอย่ำงเพียงพอเท่ำนั้น 
   ģ�Ĥ�ģǰÖำøöĊÿĉทíĉđÿนĂøŠำÜÖãĀöำ÷ǰ	Initiative) 
    มำตรกำรเช่นนี้กระท ำได้โดยประชำชนจ ำนüนĀนึ่ง ซึ่งมีจ ำนüนตำมที่ก ำĀนดไü้ 
ในรัฐธรรมนูญร่üมกันเข้ำชื่อเÿนอร่ำงกฎĀมำยที่พüกตนยกร่ำงขึ้น เÿนอไปใĀ้รัฐÿภำพิจำรณำและ  
ตรำกฎĀมำยต่อไป ซึ่งกำรแÿดงออกซึ่งอ ำนำจอธิปไตยของประชำชนด้üยüิธีกำรนี้ ผลลัพธ์ที่ออกมำ  
จะขึ้นอยู่กับปŦจจัยĀลำยอย่ำงเช่นเดียüกบักำรออกเÿียงประชำมติ กล่ำüคือ ขึ้นอยู่กับมำตรฐำนกำรýกึþำ 
และคüำมกระตือรือร้นในทำงกำรเมืองของประชำชน 
   ģ�Ĥ�ĤǰÖำøëĂéëĂนñĎšé ำøÜê ำĒĀนŠÜÿ ำÙĆâ×ĂÜðøąđทýǰ	Recall) 
    ในกรณีผู้ด ำรงต ำแĀน่งที่ÿ ำคัญของประเทýบำงคนไม่ÿำมำรถที่จะด ำเนินกำร 
ใĀ้บรรลุเปŜำĀมำยĀรือเจตนำรมณ์ของคนÿ่üนใĀญ่ได้Āรือท ำคüำมเÿียĀำยต่อประชำชนÿ่üนรüม 
ในประเทý กฎĀมำยรัฐธรรมนูญบำงประเทýได้เปŗดโอกำÿใĀ้ประชำชนได้แÿดงประชำมติเพื่อถอดถอน
บุคคลเช่นนั้นออกจำกต ำแĀน่งได้ ต ำแĀน่งที่กล่ำüถึงนี้เÞพำะต ำแĀน่งที่ได้มำจำกกำรเลือกตั้งเท่ำนั้น 
   ģ�Ĥ�ĥǰðøąßำóĉÝำøèŤǰ	Public Hearing) 
    เป็นกำรรับôŦงคüำมคิดเĀ็นของประชำชนเกี่ยüกับเรื่องใดเรื่องĀนึ่งที่รัฐเÿนอ 
จะจัดท ำขึ้น โดยเปŗดโอกำÿใĀ้ประชำชนที่มีÿ่üนเกี่ยüข้องกับเรื่องนั้น ė ได้แÿดงคüำมคิดเĀ็น 
üิพำกþ์üิจำรณ์ ถึงข้อดีข้อเÿียของเรื่องนั้น ė โดยมีเüทีประชำพิจำรณ์ เพื่อใĀ้ประชำชนผู้มีÿ่üนเกี่ยüข้อง
เข้ำร่üมแÿดงคüำมคิดเĀ็น และมีเจ้ำĀน้ำที่ของรัฐเป็นคนใĀ้ข้อมูลĀรือข้อเท็จจริงต่ำง ė ก่อนที่จะได้ 
แÿดงคüำมคิดเĀ็นü่ำจะเĀ็นดีเĀ็นชอบกับโครงกำรĀรือกำรจัดท ำบริกำรÿำธำรณะ แล้üรัฐ 
จึงจะด ำเนินกำรไปตำมคüำมคิดเĀ็นนั้น เพ่ือใĀ้เป็นไปตำมคüำมต้องกำรของประชำชน กำ รท ำ 
ประชำพิจำรณ์เป็นเครื่องมือที่จะช่üยพัฒนำÿังคมไปในเÿ้นทำงที่ÿอดคล้องกับคüำมต้องกำร  
ของประชำชน ซึ่งตรงกับĀลักในกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตย 
 
 
 
 
 

๖ 
 

 

   ģ�Ģ�Ĥ ÖำøöĊÿŠüนøŠüöĔนÖำøĂĂÖđÿĊ÷Üðøąßำöêĉ 
    ประชำมติ Āมำยถึง กำรน ำประเด็นที่มีคüำมÿ ำคัญต่อÿำธำรณะไปผ่ำน 
กำรตัดÿินใจ เพ่ือแÿดงคüำมเĀ็นชอบĀรือไม่เĀ็นชอบโดยประชำชน ผู้เป็นเจ้ำของอ ำนำจอธิปไตย 
นับเป็นกำรเปŗดโอกำÿใĀ้ประชำชนได้มีÿ่üนร่üมโดยตรงต่อแนüทำงกำรบริĀำรนโยบำยÿำธำรณะ  
โดยไม่ผ่ำนผู้แทนของตนทั้งในระดับชำติและระดับท้องถิ่น เพ่ือถำมคüำมต้องกำรของประชำชนตรง ė 
และท ำใĀ้นโยบำยต่ำง ė ÿอดคล้องกับĀลักกำรแĀ่งประชำธิปไตยมำกขึ้น 
 
  ģ�ģǰÖำøĔßšĂ ำนำÝðÖÙøĂÜทำÜĂšĂö×ĂÜðøąßำßน 
   คือ ประชำชนÿำมำรถใช้อ ำนำจผ่ำนกำรเลือกตั้งผู้แทนเพ่ือท ำĀน้ำที่ในฝ่ำยนิติบัญญัติ
และฝ่ำยบริĀำรทั้งในระดับชำติและระดับท้องถิ่น กำรเลือกตั้งมีคüำมÿ ำคัญอย่ำงยิ่งต่อกำรปกครอง
ระบอบประชำธปิไตย เนื่องจำกผู้แทนทีม่ำจำกกำรเลือกตัง้ของประชำชนมีĀนำ้ที่ÿ ำคญั ė Āลำยประกำร 
เช่น ผู้แทนในฝ่ำยนิติบัญญัตทิ ำĀน้ำทีพิ่จำรณำและผ่ำนกฎĀมำย กำรอนุมัติเĀน็ชอบงบประมำณรำยจำ่ย
ของประเทý กำรตรüจÿอบถ่üงดุลกำรท ำงำนของฝ่ำยบริĀำร ÿ่üนผู้แทนในฝ่ำยบริĀำรท ำĀน้ำที่  
ในกำรบริĀำรกิจกำรบ้ำนเมืองโดยกำรบังคับใช้กฎĀมำยและกำรออกกฎĀมำยล ำดับรอง กำรจัดบริกำร
ÿำธำรณะ กำรดูแลกิจกำรระĀü่ำงประเทý ระบบเýรþฐกิจ และคüำมมั่นคงของประเทý  (ÿถำบัน
พระปกเกล้ำ
 ๒๕๖๕
 น� ๒Ī) 
   กำรใช้อ ำนำจกำรปกครองของประชำชนโดยกำรเลือกตั้ง จะเป็นไปตำมĀลักกำร
ประชำธิปไตยโดยÿมบูรณ์ได้ ประชำชนต้องเข้ำไปมีÿ่üนร่üมในกำรเลือกตั้งอย่ำงแข็งขัน โดยเริ่มตั้ง แต ่
ก่อนกำรเลือกตั้ง โดยกำรประชำÿัมพันธ์กำรเลือกตัง้ ýึกþำข้อมูลเกี่ยüกับนโยบำยของผู้ÿมคัรรับเลือกตัง้
และพรรคกำรเมือง ÿอดÿ่องเฝŜำระüังกำรทุจริตท ำผิดกฎĀมำยเลือกตั้ง จำกนั้นระĀü่ำงกำรเลือกตั้ง  
ต้องออกไปใช้ÿิทธิลงคะแนนเÿียงเลือกตั้ง ÿังเกตกำรณ์กำรท ำĀน้ำที่ของกรรมกำรประจ ำĀน่üยเลือกตั้ง  
กำรนับคะแนน เข้ำร่üมเป็นอำÿำÿมัครขององค์กำรเอกชนตรüจÿอบกำรเลือกตั้ง และช่üงĀลัง  
กำรเลือกตั้ง ต้องติดตำมกำรท ำงำนของผู้แทน เช่น กำรประชุม กำรอภิปรำย กำรลงมติ กำรท ำĀน้ำท่ี
กรรมำธิกำร กำรท ำĀน้ำที่ฝ่ำยบริĀำรและฝ่ำยค้ำนในÿภำ เป็นต้น (ÿถำบันพระปกเกล้ำ
 ๒๕๖๕
  
น� Ĥġ - ĤĢ) 
 
  ģ�ĤǰøĎðĒบบÖำøĒÿéÜĂĂÖàċęÜĂ ำนำÝĂíĉðĕê÷×ĂÜðøąßำßน 
   กำรแÿดงออกซึ่งอ ำนำจอธิปไตยของประชำชนในกำรปกครองระบอบประชำธิปไตย  
จะแÿดงใĀ้เĀ็นได้ชัดเจนผ่ำน “กำรมีÿ่üนร่üมทำงกำรเมืองของประชำชน” ซึ่งก็คือ กำรที่กลุ่มประชำชน 
Āรือÿมำชิกในชุมชนได้กระท ำกำรออกมำในลักþณะของกำรท ำงำนร่üมกันที่แÿดงถึงคüำมต้องกำร
ร่üมกัน คüำมÿนใจร่üมกัน และมีเปŜำĀมำยร่üมกันทำงเýรþฐกิจ ÿังคม และกำรเมือง (โกüิท üงý์ÿุรัตน์
 
๒๕ĥ๖
 น� ĤĢ) โดยมีüิธีกำรดังนี้ 
 
 



Ī 
 

 

   Ĥ�Ģ�ģ êšĂÜöĊøąบบÖำøêøüÝÿĂบĒúąëŠüÜéčúĂ ำนำÝÖĆนĕéš 
    กำรตรüจÿอบและถ่üงดุลอ ำนำจกัน (Check and Balance) Āมำยถึง อ ำนำจ 
ที่จะแยกใĀ้แต่ละองค์กรเป็นผู้ใช้อ ำนำจนั้น ไม่ใช่แยกจำกกันโดยเด็ดขำดĀรือมีอิÿระไม่เกี่ยüข้อง  
ซึ่งกันและกัน แต่จะต้องเป็นกำรÿร้ำงระบบกำรตรüจÿอบและถ่üงดุลที่จะก ำĀนดคüำมÿัมพันธ์ระĀü่ำง
องค์กรที่ใช้อ ำนำจทั้งÿำมอย่ำงมี “ดุลภำพแĀ่งอ ำนำจ” (Balance of Power) Āมำยถึง กำรใĀ้แต่ละ
อ ำนำจที่แยกใĀ้แต่ละองค์กรใช้นั้นต่ำงก็มีฐำนะเท่ำกัน แต่ละอ ำนำจมีฐำนะเท่ำกันเช่นน้ีท ำใĀ้อ ำนำจ  
ต้ำนด้üยอ ำนำจ ซึ่งจะก่อใĀ้เกิดดลุยภำพระĀü่ำงอ ำนำจได ้ÿ ำĀรับ “กำรตรüจÿอบแĀง่อ ำนำจ” (Check 
of Power) ĀมำยถึงใĀ้แต่ละอ ำนำจÿำมำรถตรüจÿอบกำรท ำงำนของกันและกันได้ เป็นต้นü่ำ 
ถ้ำฝ่ำยบริĀำรไม่ด ำเนินกำรĀรือละเü้นĀน้ำที่  ฝ่ำยตุลำกำรจะด ำเนินกำรตำมที่ฝ่ำยนิติบัญญัติ 
ออกกฎĀมำยมำ ฝ่ำยนิติบัญญัติย่อมÿำมำรถตรüจÿอบกำรท ำงำนของฝ่ำยบริĀำรได้ นอกจำกนี้  
ยังครอบคลุมถึงกำรตรüจÿอบภำยในขององค์กรที่ใช้อ ำนำจเดียüกันด้üย เช่น กำรที่ฝ่ำยนิติบัญญัติ
ประกอบด้üยÿองÿภำ ถ้ำÿภำĀนึ่งออกกฎĀมำยที่เป็นกำรละเมิดÿิทธิของประชำชนของฝ่ำยĀนึ่ง  
ÿภำที่ÿองย่อมมีอ ำนำจตรüจÿอบกลั่นกรองกฎĀมำยที่ผ่ำนÿภำĀนึ่งมำแล้üได้  (ÿมเกียรติ üันทะนะ
 
๒๕๕Ģ
 น� ๒๖๒ - ๒๖ĥ) 
   กล่ำüโดยÿรุปแล้ü Āลักกำรแบ่งแยกอ ำนำจอธิปไตย จึงมิได้Āมำยถึง กำรแบ่งอ ำนำจ
อธิปไตยออกเป็นÿ่üน ė แต่Āมำยคüำมถึง กำรแบ่งแยกกิจกำรในĀน้ำที่ไปใĀ้แก่องค์กรของรัฐ ดังนั้น  
กำรแบ่งแยกอ ำนำจ จึงเป็นกำรแบ่งแยกองค์กรผู้ใช้อ ำนำจอธิปไตย เพ่ือมิใĀ้เกิดกำรใช้อ ำนำจอธิปไตย
แบบรüมýูนย์ (Concentration) แต่ใĀ้มีกำรกระจำย (Decentralization) กำรใช้อ ำนำจอธิปไตยไปยัง
องค์กรต่ำง ė อันได้แก่ ฝ่ำยนิติบัญญัติ ฝ่ำยบริĀำร และฝ่ำยตุลำกำร  โดยเป็นผลมำจำกแนüคิดที่ü่ำ  
กำรใช้อ ำนำจอธิปไตยĀรืออ ำนำจรัฐอย่ำงพอÿมคüรแก่กรณีนั้น จ ำต้องอำýัยกำรจัดองค์กรของรัฐ 
ในลักþณะที่เป็นกำรใĀ้อ ำนำจĀนึ่งĀยุดยั้งอีกอ ำนำจĀนึ่ง แต่อย่ำงไรก็ตำม Āลักกำรแบ่งแยกอ ำนำจนั้น 
ไม่ได้Āมำยคüำมü่ำจะต้องจัดองค์กรแต่ละฝ่ำยใĀ้มีอ ำนำจในกำรใช้อ ำนำจอธิปไตยอย่ำงเท่ำเทียมกัน 
อ ำนำจใดอ ำนำจĀนึ่งอำจจะอยู่เĀนืออีกอ ำนำจĀนึ่งก็ได้ แต่ที่ÿ ำคัญจะต้องไม่ใช่กำรอยู่เĀนือกü่ำใน
ลักþณะที่เป็นกำรเด็ดขำดÿมบูรณ์ แต่ต้องมีมำตรกำรใด ė ที่เป็นĀลักประกันในกำรใช้อ ำนำจของแต่ละ
องค์กร ซึ่งก็คือใĀ้มีกำรตรüจÿอบและถ่üงดุลกำรใช้อ ำนำจของแต่ละองค์กรนั่นเอง 
   กำรที่จะท ำใĀ้กำรตรüจÿอบและถ่üงดุลกำรใช้อ ำนำจรัฐเป็นไปอย่ำงมีประÿิทธิภำพ 
จ ำต้องค ำนึงถึงĀลักกำรที่ÿ ำคัญĀลำยประกำรด้üยกัน ได้แก่  
   (Ģ ) ระบบกำรตรüจÿอบและกำรใช้อ ำนำจรัฐ ต้องครอบคลุมภำรกิจทุกด้ำน 
เพ่ือใĀ้กำรคุ้มครองÿิทธิเÿรีภำพของประชำชนเป็นไปโดยทั่üถึงอย่ำงแท้จริง จึงคüรก ำĀน ดใĀ้ 
มีองค์กรตรüจÿอบĀลำย ė องค์กร เพ่ือใĀ้ท ำĀน้ำที่ตรüจÿอบและถ่üงดุลกำรใช้อ ำนำจรัฐ แต่ทั้งนี้   
ต้องระมัดระüังมิใĀ้อ ำนำจĀน้ำที่ของแต่ละองค์กรซ้ ำซ้อนกัน 
   (๒) ระบบกำรตรüจÿอบและถ่üงดุลกำรใช้อ ำนำจรัฐ จะต้องค ำนึงถึงดุลยภำพระĀü่ำง
กำรใช้อ ำนำจรัฐเพ่ือประโยชน์ÿ่üนรüมและกำรคุ้มครองÿิทธิเÿรีภำพของประชำชน 

ĩ 
 

 

Ĥ�ǰÖำøĔßšĂ ำนำÝĂíĉðĕê÷ñŠำนĂÜÙŤÖø 
 
  กำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยจะมีĀลักประกันÿิทธิเÿรีภำพของประชำชนที่ÿ ำคัญ 
ประกำรĀนึ่งเÿมอ นั่นคือจะต้องมีกำรแบ่งแยกอ ำนำจอธิปไตยและรูปแบบกำรใช้อ ำนำจอธิปไตย ดังนี้ 
 
  Ĥ�ĢǰĒนüÙĉéÖำøĒบŠÜĒ÷ÖĂ ำนำÝĂíĉðĕê÷ 
   มองเตÿกิเออ (Montesquieu) ซึ่งเป็นนักปรัชญำกำรเมืองชำüฝรั่งเýÿ ได้เรียบเรียง
üรรณกรรมÿ ำคัญเล่มĀนึ่ง คือ “เจตนำรมณ์แĀ่งกฎĀมำย” (Spirit of Laws) ในบทที่ ๖ ของĀมüด ĢĢ  
ซึ่งมองเตÿกิเออ ได้อธิบำยü่ำในทุกรัฐจะมีอ ำนำจอยู่ Ĥ อย่ำง ดังนี้ 
   (Ģ) อ ำนำจนิติบัญญัติ คือ อ ำนำจเกี่ยüกับกำรüำงระเบียบบังคับทั่üไปในรัฐ กล่ำüคือ 
“อ ำนำจในกำรตรำกฎĀมำย” (Legislative) ซึ่งองค์กรที่ใช้อ ำนำจได้แก่ ÿภำนิติบัญญัติ 
   (๒) อ ำนำจปฏิบัติกำรซึ่งขึ้นอยู่กับกฎĀมำยมĀำชน คือ อ ำนำจในกำรใช้Āรือบังคับ 
ใĀ้เป็นไปตำมกฎĀมำย ซึ่งปŦจจุบันเรียกü่ำ “อ ำนำจบริĀำร” (Executive) ซึ่งใช้ปกครองรัฐและบังคับ 
ใĀ้กำรต่ำง ė เป็นไปตำมที่กฎĀมำยบัญญัติ โดยเป็นอ ำนำจĀน้ำที่ของรัฐบำล 
   (Ĥ) อ ำนำจปฏิบัติกำรต่ำง ė ซึ่งขึ้นอยู่กับกฎĀมำยแพ่ง คือ อ ำนำจในกำรüินิจÞัย 
อรรถคดี ซึ่งเรียกกันต่อมำüำ่เป็น “อ ำนำจตุลำกำร” (Judicial) ท ำĀน้ำที่จัดกำรกับคüำมขัดแย้งที่เกดิขึน้
ระĀü่ำงเอกชนด้üยกัน ĀรือระĀü่ำงเอกชนกับองค์กรของรัฐ โดยมีองค์กรตุลำกำรเป็นผู้üินิจÞัยชี้ขำด 
ข้อพิพำทเĀล่ำนั้นใĀ้เป็นไปตำมที่กฎĀมำยบัญญัติไü้ 
   มองเตÿกิเออ ได้น ำเÿนอĀลักและüิธีกำรที่แยกอ ำนำจอธิปไตยเพ่ือก่อใĀ้เกิดและ
ÿ่งเÿริมอิÿรภำพของประชำชนไü้ ดังนี้ 
   Ĥ�Ģ�ĢǰêšĂÜöĊÖำøĒ÷ÖĂÜÙŤÖøทĊęĔßšĂ ำนำÝĂíĉðĕê÷ 
    กล่ำüคือ โครงÿร้ำงของกำรใช้อ ำนำจอธิปไตยจะต้องมีกำรแยกองค์กรที่ใช้
อ ำนำจทั้งÿำม คือ อ ำนำจนิติบัญญัติ อ ำนำจบริĀำร และอ ำนำจตุลำกำร กำรแยกน้ีĀมำยคüำมü่ำ  
ใĀ้แต่ละองค์กรใช้อ ำนำจแต่เพียงอย่ำงเดียüĀรือจะกล่ำüอีกอย่ำงĀนึ่งก็คือ คนĀนึ่งĀรือองค์กรĀนึ่ง  
ใช้อ ำนำจได้เพียงอย่ำงเดียü ผู้ที่มีĀน้ำที่ออกกฎĀมำยก็จะต้องท ำĀน้ำที่เÞพำะกำรออกกฎĀมำยเท่ำนั้น 
จะมำท ำĀน้ำที่บริĀำรĀรือตุลำกำรอีกไม่ได้ จึงจะต้องมี “กำรแบ่งแยกอ ำนำจ” (Separation of 
Powers) เĀตุผลที่มองเตÿกิเออ เÿนอใĀ้แยกองค์กรที่ใช้อ ำนำจอธิปไตยก็เพรำะü่ำ  เมื่ออ ำนำจ 
นิติบัญญัติและบริĀำรรüมอยู่ในองค์กรเดียüกัน อิÿรภำพย่อมไม่อำจมีได้ Āำกอ ำนำจตุลำกำรไม่แยกออก
จำกอ ำนำจนิติบัญญัติและบริĀำร ชีüิตอิÿรภำพของคนในบังคับจะอยู่ภำยใต้กำรคüบคุมแบบพลกำร 
เพรำะตุลำกำรอำจประพùติด้üยüิธีกำรรุนแรงและกดขี่ ดังนั้น กล่ำüโดยÿรุปเพ่ือใĀ้เกิดอิ ÿรภำพ 
แก่ประชำชนจึงมีคüำมจ ำเป็นต้องใĀ้มีกำรแยกองค์กรที่ใช้อ ำนำจทั้งÿำมออกจำกกันเพ่ือถ่üงดุลอ ำนำจ
ซึ่งกันและกัน (ÿมบัติ จันทรüงý์
 ๒๕๕ĩ
 น� Ĥ๕ġ - Ĥ๕Ģ) 
 
 



Ī 
 

 

   Ĥ�Ģ�ģ êšĂÜöĊøąบบÖำøêøüÝÿĂบĒúąëŠüÜéčúĂ ำนำÝÖĆนĕéš 
    กำรตรüจÿอบและถ่üงดุลอ ำนำจกัน (Check and Balance) Āมำยถึง อ ำนำจ 
ที่จะแยกใĀ้แต่ละองค์กรเป็นผู้ใช้อ ำนำจนั้น ไม่ใช่แยกจำกกันโดยเด็ดขำดĀรือมีอิÿระไม่เกี่ยüข้อง  
ซึ่งกันและกัน แต่จะต้องเป็นกำรÿร้ำงระบบกำรตรüจÿอบและถ่üงดุลที่จะก ำĀนดคüำมÿัมพันธ์ระĀü่ำง
องค์กรที่ใช้อ ำนำจทั้งÿำมอย่ำงมี “ดุลภำพแĀ่งอ ำนำจ” (Balance of Power) Āมำยถึง กำรใĀ้แต่ละ
อ ำนำจที่แยกใĀ้แต่ละองค์กรใช้นั้นต่ำงก็มีฐำนะเท่ำกัน แต่ละอ ำนำจมีฐำนะเท่ำกันเช่นน้ีท ำใĀ้อ ำนำจ  
ต้ำนด้üยอ ำนำจ ซึ่งจะก่อใĀ้เกิดดลุยภำพระĀü่ำงอ ำนำจได ้ÿ ำĀรับ “กำรตรüจÿอบแĀง่อ ำนำจ” (Check 
of Power) ĀมำยถึงใĀ้แต่ละอ ำนำจÿำมำรถตรüจÿอบกำรท ำงำนของกันและกันได้ เป็นต้นü่ำ 
ถ้ำฝ่ำยบริĀำรไม่ด ำเนินกำรĀรือละเü้นĀน้ำที่  ฝ่ำยตุลำกำรจะด ำเนินกำรตำมที่ฝ่ำยนิติบัญญัติ 
ออกกฎĀมำยมำ ฝ่ำยนิติบัญญัติย่อมÿำมำรถตรüจÿอบกำรท ำงำนของฝ่ำยบริĀำรได้ นอกจำกนี้  
ยังครอบคลุมถึงกำรตรüจÿอบภำยในขององค์กรที่ใช้อ ำนำจเดียüกันด้üย เช่น กำรที่ฝ่ำยนิติบัญญัติ
ประกอบด้üยÿองÿภำ ถ้ำÿภำĀนึ่งออกกฎĀมำยที่เป็นกำรละเมิดÿิทธิของประชำชนของฝ่ำยĀนึ่ง  
ÿภำที่ÿองย่อมมีอ ำนำจตรüจÿอบกลั่นกรองกฎĀมำยที่ผ่ำนÿภำĀนึ่งมำแล้üได้  (ÿมเกียรติ üันทะนะ
 
๒๕๕Ģ
 น� ๒๖๒ - ๒๖ĥ) 
   กล่ำüโดยÿรุปแล้ü Āลักกำรแบ่งแยกอ ำนำจอธิปไตย จึงมิได้Āมำยถึง กำรแบ่งอ ำนำจ
อธิปไตยออกเป็นÿ่üน ė แต่Āมำยคüำมถึง กำรแบ่งแยกกิจกำรในĀน้ำที่ไปใĀ้แก่องค์กรของรัฐ ดังนั้น  
กำรแบ่งแยกอ ำนำจ จึงเป็นกำรแบ่งแยกองค์กรผู้ใช้อ ำนำจอธิปไตย เพ่ือมิใĀ้เกิดกำรใช้อ ำนำจอธิปไตย
แบบรüมýูนย์ (Concentration) แต่ใĀ้มีกำรกระจำย (Decentralization) กำรใช้อ ำนำจอธิปไตยไปยัง
องค์กรต่ำง ė อันได้แก่ ฝ่ำยนิติบัญญัติ ฝ่ำยบริĀำร และฝ่ำยตุลำกำร  โดยเป็นผลมำจำกแนüคิดที่ü่ำ  
กำรใช้อ ำนำจอธิปไตยĀรืออ ำนำจรัฐอย่ำงพอÿมคüรแก่กรณีนั้น จ ำต้องอำýัยกำรจัดองค์กรของรัฐ 
ในลักþณะที่เป็นกำรใĀ้อ ำนำจĀนึ่งĀยุดยั้งอีกอ ำนำจĀนึ่ง แต่อย่ำงไรก็ตำม Āลักกำรแบ่งแยกอ ำนำจนั้น 
ไม่ได้Āมำยคüำมü่ำจะต้องจัดองค์กรแต่ละฝ่ำยใĀ้มีอ ำนำจในกำรใช้อ ำนำจอธิปไตยอย่ำงเท่ำเทียมกัน 
อ ำนำจใดอ ำนำจĀนึ่งอำจจะอยู่เĀนืออีกอ ำนำจĀนึ่งก็ได้ แต่ที่ÿ ำคัญจะต้องไม่ใช่กำรอยู่เĀนือกü่ำใน
ลักþณะที่เป็นกำรเด็ดขำดÿมบูรณ์ แต่ต้องมีมำตรกำรใด ė ที่เป็นĀลักประกันในกำรใช้อ ำนำจของแต่ละ
องค์กร ซึ่งก็คือใĀ้มีกำรตรüจÿอบและถ่üงดุลกำรใช้อ ำนำจของแต่ละองค์กรนั่นเอง 
   กำรที่จะท ำใĀ้กำรตรüจÿอบและถ่üงดุลกำรใช้อ ำนำจรัฐเป็นไปอย่ำงมีประÿิทธิภำพ 
จ ำต้องค ำนึงถึงĀลักกำรที่ÿ ำคัญĀลำยประกำรด้üยกัน ได้แก่  
   (Ģ ) ระบบกำรตรüจÿอบและกำรใช้อ ำนำจรัฐ ต้องครอบคลุมภำรกิจทุกด้ำน 
เพ่ือใĀ้กำรคุ้มครองÿิทธิเÿรีภำพของประชำชนเป็นไปโดยทั่üถึงอย่ำงแท้จริง จึงคüรก ำĀน ดใĀ้ 
มีองค์กรตรüจÿอบĀลำย ė องค์กร เพ่ือใĀ้ท ำĀน้ำที่ตรüจÿอบและถ่üงดุลกำรใช้อ ำนำจรัฐ แต่ทั้งนี้   
ต้องระมัดระüังมิใĀ้อ ำนำจĀน้ำที่ของแต่ละองค์กรซ้ ำซ้อนกัน 
   (๒) ระบบกำรตรüจÿอบและถ่üงดุลกำรใช้อ ำนำจรัฐ จะต้องค ำนึงถึงดุลยภำพระĀü่ำง
กำรใช้อ ำนำจรัฐเพ่ือประโยชน์ÿ่üนรüมและกำรคุ้มครองÿิทธิเÿรีภำพของประชำชน 

ĩ 
 

 

Ĥ�ǰÖำøĔßšĂ ำนำÝĂíĉðĕê÷ñŠำนĂÜÙŤÖø 
 
  กำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยจะมีĀลักประกันÿิทธิเÿรีภำพของประชำชนที่ÿ ำคัญ 
ประกำรĀนึ่งเÿมอ นั่นคือจะต้องมีกำรแบ่งแยกอ ำนำจอธิปไตยและรูปแบบกำรใช้อ ำนำจอธิปไตย ดังนี้ 
 
  Ĥ�ĢǰĒนüÙĉéÖำøĒบŠÜĒ÷ÖĂ ำนำÝĂíĉðĕê÷ 
   มองเตÿกิเออ (Montesquieu) ซึ่งเป็นนักปรัชญำกำรเมืองชำüฝรั่งเýÿ ได้เรียบเรียง
üรรณกรรมÿ ำคัญเล่มĀนึ่ง คือ “เจตนำรมณ์แĀ่งกฎĀมำย” (Spirit of Laws) ในบทที่ ๖ ของĀมüด ĢĢ  
ซึ่งมองเตÿกิเออ ได้อธิบำยü่ำในทุกรัฐจะมีอ ำนำจอยู่ Ĥ อย่ำง ดังนี้ 
   (Ģ) อ ำนำจนิติบัญญัติ คือ อ ำนำจเกี่ยüกับกำรüำงระเบียบบังคับทั่üไปในรัฐ กล่ำüคือ 
“อ ำนำจในกำรตรำกฎĀมำย” (Legislative) ซึ่งองค์กรที่ใช้อ ำนำจได้แก่ ÿภำนิติบัญญัติ 
   (๒) อ ำนำจปฏิบัติกำรซึ่งขึ้นอยู่กับกฎĀมำยมĀำชน คือ อ ำนำจในกำรใช้Āรือบังคับ 
ใĀ้เป็นไปตำมกฎĀมำย ซึ่งปŦจจุบันเรียกü่ำ “อ ำนำจบริĀำร” (Executive) ซึ่งใช้ปกครองรัฐและบังคับ 
ใĀ้กำรต่ำง ė เป็นไปตำมที่กฎĀมำยบัญญัติ โดยเป็นอ ำนำจĀน้ำที่ของรัฐบำล 
   (Ĥ) อ ำนำจปฏิบัติกำรต่ำง ė ซึ่งขึ้นอยู่กับกฎĀมำยแพ่ง คือ อ ำนำจในกำรüินิจÞัย 
อรรถคดี ซึ่งเรียกกันต่อมำüำ่เป็น “อ ำนำจตุลำกำร” (Judicial) ท ำĀน้ำที่จัดกำรกับคüำมขัดแย้งที่เกดิขึน้
ระĀü่ำงเอกชนด้üยกัน ĀรือระĀü่ำงเอกชนกับองค์กรของรัฐ โดยมีองค์กรตุลำกำรเป็นผู้üินิจÞัยชี้ขำด 
ข้อพิพำทเĀล่ำนั้นใĀ้เป็นไปตำมที่กฎĀมำยบัญญัติไü้ 
   มองเตÿกิเออ ได้น ำเÿนอĀลักและüิธีกำรที่แยกอ ำนำจอธิปไตยเพ่ือก่อใĀ้เกิดและ
ÿ่งเÿริมอิÿรภำพของประชำชนไü้ ดังนี้ 
   Ĥ�Ģ�ĢǰêšĂÜöĊÖำøĒ÷ÖĂÜÙŤÖøทĊęĔßšĂ ำนำÝĂíĉðĕê÷ 
    กล่ำüคือ โครงÿร้ำงของกำรใช้อ ำนำจอธิปไตยจะต้องมีกำรแยกองค์กรที่ใช้
อ ำนำจทั้งÿำม คือ อ ำนำจนิติบัญญัติ อ ำนำจบริĀำร และอ ำนำจตุลำกำร กำรแยกน้ีĀมำยคüำมü่ำ  
ใĀ้แต่ละองค์กรใช้อ ำนำจแต่เพียงอย่ำงเดียüĀรือจะกล่ำüอีกอย่ำงĀนึ่งก็คือ คนĀนึ่งĀรือองค์กรĀนึ่ง 
ใช้อ ำนำจได้เพียงอย่ำงเดียü ผู้ที่มีĀน้ำที่ออกกฎĀมำยก็จะต้องท ำĀน้ำที่เÞพำะกำรออกกฎĀมำยเท่ำนั้น 
จะมำท ำĀน้ำที่บริĀำรĀรือตุลำกำรอีกไม่ได้ จึงจะต้องมี “กำรแบ่งแยกอ ำนำจ” (Separation of 
Powers) เĀตุผลที่มองเตÿกิเออ เÿนอใĀ้แยกองค์กรที่ใช้อ ำนำจอธิปไตยก็เพรำะü่ำ  เมื่ออ ำนำจ 
นิติบัญญัติและบริĀำรรüมอยู่ในองค์กรเดียüกัน อิÿรภำพย่อมไม่อำจมีได้ Āำกอ ำนำจตุลำกำรไม่แยกออก
จำกอ ำนำจนิติบัญญัติและบริĀำร ชีüิตอิÿรภำพของคนในบังคับจะอยู่ภำยใต้กำรคüบคุมแบบพลกำร 
เพรำะตุลำกำรอำจประพùติด้üยüิธีกำรรุนแรงและกดขี่ ดังนั้น กล่ำüโดยÿรุปเพ่ือใĀ้เกิดอิ ÿรภำพ 
แก่ประชำชนจึงมีคüำมจ ำเป็นต้องใĀ้มีกำรแยกองค์กรท่ีใช้อ ำนำจทั้งÿำมออกจำกกันเพ่ือถ่üงดุลอ ำนำจ
ซึ่งกันและกัน (ÿมบัติ จันทรüงý์
 ๒๕๕ĩ
 น� Ĥ๕ġ - Ĥ๕Ģ) 
 
 



ĢĢ 
 

 

ตำมค ำÿั่งýำลที่ÿั่งตำมอ ำเภอใจ มิเช่นนั้นก็จะขัดกับĀลักกำรแบ่งแยกอ ำนำจ ĀรือĀลักกำรดุลยภำพ  
แĀ่งอ ำนำจ 
    ข้อคüรระüังตำมĀลักกำรแบ่งแยกอ ำนำจ ýำลจึงคüรพิจำรณำแต่เÞพำะ
กฎĀมำยที่ เป็นอยู่  (what the law is) ไม่ใช่กฎĀมำยที่คüรจะเป็น (what the law should be)  
เพรำะเป็นเรื่องของฝ่ำยนิติบัญญัติ ĀำกกฎĀมำยที่ออกมำไม่ทันต่อเĀตุกำรณ์ ก็คüรเป็นเรื่องของ
ประชำชนผู้เÿนอตัüเข้ำไปท ำĀน้ำที่ออกกฎĀมำยจะเป็นผู้พิจำรณำเอง 
   Ĥ�ģ�ĤǰÙüำöÿĆöóĆนíŤøąĀüŠำÜòśำ÷บøĉĀำøÖĆบòśำ÷êčúำÖำø 
    ฝ่ำยบริĀำรจะต้องปฏิบัติตำมกฎĀมำยโดยใช้อ ำนำจภำยใต้ข้อจ ำกัดอ ำนำจ
Āน้ำที่ของตน จะใช้อ ำนำจตำมอ ำเภอใจไม่ได้ เช่น ฝ่ำยปกครองจะใช้อ ำนำจในกำรออกค ำÿั่งที่มีผล  
เป็นกำรแต่งตั้งคณะบุคคลอื่นที่มิใช่ýำลใĀ้มีอ ำนำจพิจำรณำพิพำกþำอรรถคดีแยกไปจำกอ ำนำจýำล  
โดยชัดแจ้งไม่ได้ ซึ่งจะเป็นกำรขัดแย้งต่อรัฐธรรมนูญ ที่จะก ำĀนดü่ำกำรพิจำรณำพิพำกþำอรรถคดี 
เป็นอ ำนำจของýำลโดยเÞพำะ 
    ฝ่ำยบริĀำรจะต้องอยู่ภำยใต้กำรคüบคุมของฝ่ำยตุลำกำร Āำกกระท ำกำรใด ė  
อันเป็นกำรละเมิดÿิทธิเÿรีภำพตำมรัฐธรรมนูญ ยกตัüอย่ำงเช่น กรณีýำลÿูงÿุดของÿĀรัฐอเมริกำ  
ได้เข้ำไปพิจำรณำคüำมÿมเĀตุÿมผลของกำรก ำĀนดรำคำค่ำขนÿ่งÿินค้ำ โดยใĀ้เĀตุผลü่ำเพื่อประโยชน์
ÿำธำรณะ มิเช่นนั้นแล้ü จะเกิดกรณีที่ฝ่ำยบริĀำรเข้ำไปลิดรอนกำรใช้ÿิทธิในทรัพย์ÿินโดยชอบ 
ด้üยกฎĀมำยของเอกชน Āรือÿิทธิในกำรใช้ทรัพย์ÿินโดยชอบด้üยกฎĀมำยย่อมถูกลิดรอนใĀ้เÿียไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ģġ 
 

 

   (Ĥ) องค์กรที่จะท ำĀน้ำที่ตรüจÿอบและถ่üงดลุจะต้องมคีüำมเป็นอิÿระ แต่อย่ำงไรก็ตำม
องค์กรนั้นก็ต้องÿำมำรถถูกตรüจÿอบได้เช่นกัน 
   (ĥ) ปรับปรุงกลไกĀรือช่องทำงต่ำง ė ที่ประชำชนจะÿำมำรถใช้ÿิทธิน ำเรื่องมำÿู่องค์กร
ตรüจÿอบและถ่üงดุลทั้งĀลำยได้กü้ำงขüำงและÿะดüกยิ่งขึ้น 
   ดังนั้น กำรตรüจÿอบและถ่üงดุลกำรใช้อ ำนำจรัฐ จึงเป็นĀลักกำรในกำรจัดแยกองค์กร
ของรัฐในกำรด ำเนินคดีอำญำ เพื่อใĀ้เกิดกำรตรüจÿอบกำรด ำเนินกำรĀรือกำรใช้อ ำนำจขององค์กร และ 
เพ่ือยับยั้งกำรใช้อ ำนำจรัฐไปในทำงที่มิชอบด้üยกฎĀมำย โดยมีüัตถุประÿงค์เพ่ือใĀ้เกิดกำรปฏิบัติ 
ตำมกฎĀมำย คุ้มครองÿิทธิและเÿรีภำพของประชำชน และอ ำนüยคüำมยุติธรรมใĀ้แก่ประชำชน 
 
  Ĥ�ģ ÙüำöÿĆöóĆนíŤøąĀüŠำÜĂÜÙŤÖøทĊęĔßšĂ ำนำÝĂíĉðĕê÷ 
   ดังที่ได้กล่ำüมำแล้üü่ำ Āลักกำรแบ่งแยกอ ำนำจอธิปไตย Āมำยคüำมถึง กำรแบ่งแยก
กิจกำรในĀน้ำที่ไปใĀ้แก่องค์กรของรัฐ เป็นกำรแบ่งแยกองค์กรผู้ใช้อ ำนำจอธิปไตยเพ่ือมิใĀ้เกิดกำรใช้
อ ำนำจแบบรüมýูนย์ แต่ใĀ้มีกำรกระจำยกำรใช้อ ำนำจอธิปไตยไปยังองค์กรต่ำง ė ได้แก่ ฝ่ำยนิติบัญญัติ  
ฝ่ำยบริĀำร และฝ่ำยตุลำกำร  เพ่ือเป็นĀลักประกันในกำรใช้อ ำนำจของแต่ละองค์กร ใĀ้มีกำรตรüจÿอบ
และถ่üงดุลกำรใช้อ ำนำจของแต่ละองค์กรนั่นเอง ดังนั้น องค์กรผู้ใช้อ ำนำจอธิปไตยแต่ละฝ่ำยจึงต้อง  
มีคüำมÿัมพันธ์ระĀü่ำงองค์กร (ถำüร เกียรติทับทิü
 ๒๕ĥ๖
 น� ĢĨ๖ - ĢĩĢ) ÿรุปได้ดังนี้ 
   Ĥ�ģ�ĢǰÙüำöÿĆöóĆนíŤøąĀüŠำÜòśำ÷นĉêĉบĆââĆêĉÖĆบòśำ÷บøĉĀำø 
    โดยปกติแล้ü ฝ่ำยนิติบัญญัติจะท ำĀน้ำที่ออกกฎĀมำยในแง่Āลักกำรกü้ำง ė 
แล้ü ใĀ้ฝ่ำยบริĀำรĀรือฝ่ำยปกครองไปก ำĀนดรำยละเอียดโดยกำรออกกฎ (Rules) ข้อบังคับ 
(Regulation) Āรือที่ในทำงนิติýำÿตร์เรียกü่ำ กฎĀมำยล ำดับรอง (Subordinate Legislation) ซึ่งแÿดง
ใĀ้เĀ็นÿัมพันธภำพที่จ ำเป็นระĀü่ำงฝ่ำยนิติบัญญัติและฝ่ำยบริĀำรประกำรĀนึ่ง แต่อ ำนำจออกกฎĀมำย
ที่ฝ่ำยนิติบัญญัติใĀ้ไปต้องไม่ใช้ไปในทำงที่ขัดกับกฎĀมำยแม่บทต่ำง ė ที่ก ำĀนดÿิทธิของบุคคลและÿิทธิ
ในทรัพย์ÿิน Āรือผูกมัดและก ำĀนดคüำมรับผิด Āรือระบุประเภทคüำมผิดอำญำและก ำĀนดโทþ  
ซึ่งต่ำงไปจำกกำรมอบอ ำนำจนิติบัญญัติใĀ้แก่Āน่üยกำรปกครองท้องถิ่นที่ÿำมำรถออกข้อบัญญัติได้เอง
ในบำงกรณี ฝ่ำยบริĀำรจะออกกฎĀมำยล ำดับรองเพ่ือปฏิบัติใĀ้กฎĀมำยĀลักมีผลใช้บังคับเท่ำนั้น  
ไม่ใช่ออกกฎĀมำยล ำดับรองบังคับใĀ้มีผลอย่ำงพระรำชบัญญัติ 
   Ĥ�ģ�ģǰÙüำöÿĆöóĆนíŤøąĀüŠำÜòśำ÷นĉêĉบĆââĆêĉÖĆบòśำ÷êčúำÖำø 
    ฝ่ำยตุลำกำรจะต้องตัดÿินคดีคüำม โดยเÞพำะข้อพิพำทอันเนื่องมำจำก 
ฝ่ำยปกครองตำมกฎĀมำย แต่มิได้Āมำยคüำมü่ำจะต้องüินิจÞัยตำมกฎĀมำยของฝ่ำยนิติบัญญัติเÿมอไป 
Āำกü่ำกฎĀมำยนั้นขัดต่อรัฐธรรมนูญเกี่ยüกับĀลักประกันÿิทธิเÿรีภำพ ซึ่งเท่ำกับü่ำฝ่ำยนิติบัญญัติ  
ไม่ÿำมำรถÿั่งใĀ้ýำลตัดÿินตำมกฎĀมำยได้เÿมอไป ĀรือออกกฎĀมำยเปลี่ยนแปลงค ำÿั่งýำล มิเช่นน้ัน 
“ÿิทธิเÿรีภำพตำมรัฐธรรมนูญก็จะĀมดไป” ในทำงกลับกัน ýำลก็ไม่ÿำมำรถบังคับใĀ้ฝ่ำยนิติบัญญัติ 
ออกกฎĀมำยĀรืองดเü้นกำรออกกฎĀมำยตำมท่ีýำลต้องกำรได้ Āรือแม้แต่ที่จะใĀ้ฝ่ำยบริĀำรปฏิบัติ  



ĢĢ 
 

 

ตำมค ำÿั่งýำลที่ÿั่งตำมอ ำเภอใจ มิเช่นนั้นก็จะขัดกับĀลักกำรแบ่งแยกอ ำนำจ ĀรือĀลักกำรดุลยภำพ  
แĀ่งอ ำนำจ 
    ข้อคüรระüังตำมĀลักกำรแบ่งแยกอ ำนำจ ýำลจึงคüรพิจำรณำแต่เÞพำะ
กฎĀมำยที่ เป็นอยู่  (what the law is) ไม่ใช่กฎĀมำยที่คüรจะเป็น (what the law should be)  
เพรำะเป็นเรื่องของฝ่ำยนิติบัญญัติ ĀำกกฎĀมำยที่ออกมำไม่ทันต่อเĀตุกำรณ์ ก็คüรเป็นเรื่องของ
ประชำชนผู้เÿนอตัüเข้ำไปท ำĀน้ำที่ออกกฎĀมำยจะเป็นผู้พิจำรณำเอง 
   Ĥ�ģ�ĤǰÙüำöÿĆöóĆนíŤøąĀüŠำÜòśำ÷บøĉĀำøÖĆบòśำ÷êčúำÖำø 
    ฝ่ำยบริĀำรจะต้องปฏิบัติตำมกฎĀมำยโดยใช้อ ำนำจภำยใต้ข้อจ ำกัดอ ำนำจ
Āน้ำที่ของตน จะใช้อ ำนำจตำมอ ำเภอใจไม่ได้ เช่น ฝ่ำยปกครองจะใช้อ ำนำจในกำรออกค ำÿั่งที่มีผล  
เป็นกำรแต่งตั้งคณะบุคคลอื่นที่มิใช่ýำลใĀ้มีอ ำนำจพิจำรณำพิพำกþำอรรถคดีแยกไปจำกอ ำนำจýำล  
โดยชัดแจ้งไม่ได้ ซึ่งจะเป็นกำรขัดแย้งต่อรัฐธรรมนูญ ที่จะก ำĀนดü่ำกำรพิจำรณำพิพำกþำอรรถคดี 
เป็นอ ำนำจของýำลโดยเÞพำะ 
    ฝ่ำยบริĀำรจะต้องอยู่ภำยใต้กำรคüบคุมของฝ่ำยตุลำกำร Āำกกระท ำกำรใด ė  
อันเป็นกำรละเมิดÿิทธิเÿรีภำพตำมรัฐธรรมนูญ ยกตัüอย่ำงเช่น กรณีýำลÿูงÿุดของÿĀรัฐอเมริกำ  
ได้เข้ำไปพิจำรณำคüำมÿมเĀตุÿมผลของกำรก ำĀนดรำคำค่ำขนÿ่งÿินค้ำ โดยใĀ้เĀตุผลü่ำเพื่อประโยชน์
ÿำธำรณะ มิเช่นนั้นแล้ü จะเกิดกรณีที่ฝ่ำยบริĀำรเข้ำไปลิดรอนกำรใช้ÿิทธิในทรัพย์ÿินโดยชอบ 
ด้üยกฎĀมำยของเอกชน Āรือÿิทธิในกำรใช้ทรัพย์ÿินโดยชอบด้üยกฎĀมำยย่อมถูกลิดรอนใĀ้เÿียไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ģġ 
 

 

   (Ĥ) องค์กรที่จะท ำĀน้ำที่ตรüจÿอบและถ่üงดลุจะต้องมคีüำมเป็นอิÿระ แต่อย่ำงไรก็ตำม
องค์กรนั้นก็ต้องÿำมำรถถูกตรüจÿอบได้เช่นกัน 
   (ĥ) ปรับปรุงกลไกĀรือช่องทำงต่ำง ė ที่ประชำชนจะÿำมำรถใช้ÿิทธิน ำเรื่องมำÿู่องค์กร
ตรüจÿอบและถ่üงดุลทั้งĀลำยได้กü้ำงขüำงและÿะดüกยิ่งขึ้น 
   ดังนั้น กำรตรüจÿอบและถ่üงดุลกำรใช้อ ำนำจรัฐ จึงเป็นĀลักกำรในกำรจัดแยกองค์กร
ของรัฐในกำรด ำเนินคดีอำญำ เพื่อใĀ้เกิดกำรตรüจÿอบกำรด ำเนินกำรĀรือกำรใช้อ ำนำจขององค์กร และ 
เพ่ือยับยั้งกำรใช้อ ำนำจรัฐไปในทำงที่มิชอบด้üยกฎĀมำย โดยมีüัตถุประÿงค์เพ่ือใĀ้เกิดกำรปฏิบัติ 
ตำมกฎĀมำย คุ้มครองÿิทธิและเÿรีภำพของประชำชน และอ ำนüยคüำมยุติธรรมใĀ้แก่ประชำชน 
 
  Ĥ�ģ ÙüำöÿĆöóĆนíŤøąĀüŠำÜĂÜÙŤÖøทĊęĔßšĂ ำนำÝĂíĉðĕê÷ 
   ดังที่ได้กล่ำüมำแล้üü่ำ Āลักกำรแบ่งแยกอ ำนำจอธิปไตย Āมำยคüำมถึง กำรแบ่งแยก
กิจกำรในĀน้ำที่ไปใĀ้แก่องค์กรของรัฐ เป็นกำรแบ่งแยกองค์กรผู้ใช้อ ำนำจอธิปไตยเพ่ือมิใĀ้เกิดกำรใช้
อ ำนำจแบบรüมýูนย์ แต่ใĀ้มีกำรกระจำยกำรใช้อ ำนำจอธิปไตยไปยังองค์กรต่ำง ė ได้แก่ ฝ่ำยนิติบัญญัติ  
ฝ่ำยบริĀำร และฝ่ำยตุลำกำร  เพ่ือเป็นĀลักประกันในกำรใช้อ ำนำจของแต่ละองค์กร ใĀ้มีกำรตรüจÿอบ
และถ่üงดุลกำรใช้อ ำนำจของแต่ละองค์กรนั่นเอง ดังนั้น องค์กรผู้ใช้อ ำนำจอธิปไตยแต่ละฝ่ำยจึงต้อง  
มีคüำมÿัมพันธ์ระĀü่ำงองค์กร (ถำüร เกียรติทับทิü
 ๒๕ĥ๖
 น� ĢĨ๖ - ĢĩĢ) ÿรุปได้ดังนี้ 
   Ĥ�ģ�ĢǰÙüำöÿĆöóĆนíŤøąĀüŠำÜòśำ÷นĉêĉบĆââĆêĉÖĆบòśำ÷บøĉĀำø 
    โดยปกติแล้ü ฝ่ำยนิติบัญญัติจะท ำĀน้ำที่ออกกฎĀมำยในแง่Āลักกำรกü้ำง ė 
แล้ü ใĀ้ฝ่ำยบริĀำรĀรือฝ่ำยปกครองไปก ำĀนดรำยละเอียดโดยกำรออกกฎ (Rules) ข้อบังคับ 
(Regulation) Āรือที่ในทำงนิติýำÿตร์เรียกü่ำ กฎĀมำยล ำดับรอง (Subordinate Legislation) ซึ่งแÿดง
ใĀ้เĀ็นÿัมพันธภำพที่จ ำเป็นระĀü่ำงฝ่ำยนิติบัญญัติและฝ่ำยบริĀำรประกำรĀนึ่ง แต่อ ำนำจออกกฎĀมำย
ที่ฝ่ำยนิติบัญญัติใĀ้ไปต้องไม่ใช้ไปในทำงที่ขัดกับกฎĀมำยแม่บทต่ำง ė ที่ก ำĀนดÿิทธิของบุคคลและÿิทธิ
ในทรัพย์ÿิน Āรือผูกมัดและก ำĀนดคüำมรับผิด Āรือระบุประเภทคüำมผิดอำญำและก ำĀนดโทþ  
ซึ่งต่ำงไปจำกกำรมอบอ ำนำจนิติบัญญัติใĀ้แก่Āน่üยกำรปกครองท้องถิ่นที่ÿำมำรถออกข้อบัญญัติได้เอง
ในบำงกรณี ฝ่ำยบริĀำรจะออกกฎĀมำยล ำดับรองเพ่ือปฏิบัติใĀ้กฎĀมำยĀลักมีผลใช้บังคับเท่ำนั้น  
ไม่ใช่ออกกฎĀมำยล ำดับรองบังคับใĀ้มีผลอย่ำงพระรำชบัญญัติ 
   Ĥ�ģ�ģǰÙüำöÿĆöóĆนíŤøąĀüŠำÜòśำ÷นĉêĉบĆââĆêĉÖĆบòśำ÷êčúำÖำø 
    ฝ่ำยตุลำกำรจะต้องตัดÿินคดีคüำม โดยเÞพำะข้อพิพำทอันเนื่องมำจำก 
ฝ่ำยปกครองตำมกฎĀมำย แต่มิได้Āมำยคüำมü่ำจะต้องüินิจÞัยตำมกฎĀมำยของฝ่ำยนิติบัญญัติเÿมอไป 
Āำกü่ำกฎĀมำยนั้นขัดต่อรัฐธรรมนูญเกี่ยüกับĀลักประกันÿิทธิเÿรีภำพ ซึ่งเท่ำกับü่ำฝ่ำยนิติบัญญัติ  
ไม่ÿำมำรถÿั่งใĀ้ýำลตัดÿินตำมกฎĀมำยได้เÿมอไป ĀรือออกกฎĀมำยเปลี่ยนแปลงค ำÿั่งýำล มิเช่นน้ัน 
“ÿิทธิเÿรีภำพตำมรัฐธรรมนูญก็จะĀมดไป” ในทำงกลับกัน ýำลก็ไม่ÿำมำรถบังคับใĀ้ฝ่ำยนิติบัญญัติ 
ออกกฎĀมำยĀรืองดเü้นกำรออกกฎĀมำยตำมท่ีýำลต้องกำรได้ Āรือแม้แต่ที่จะใĀ้ฝ่ำยบริĀำรปฏิบัติ  



ĢĤ 
 

 

   อย่ำงไรก็ตำม เนื่องจำกระบบÿภำเดี่ยüซึ่งมีÿภำเดียüเป็นผู้ พิจำรณำกฎĀมำย  
แม้จะท ำใĀ้กฎĀมำยต่ำง ė ผ่ำนกำรพิจำรณำของรัฐÿภำเป็นไปอย่ำงรüดเร็ü ก็อำจจะเกิดข้อบกพร่อง
และกระทบต่อÿิทธิเÿรีภำพของประชำชนได้ เนื่องจำกระบบÿภำเดี่ยüไม่มีÿภำอื่นเข้ำมำตรüจÿอบและ
ถ่üงดุลกำรใช้อ ำนำจ ดังนั้น รัฐÿภำจึงอำจจะตรำกฎĀมำยขึ้นใช้บังคับได้ตำมอ ำเภอใจ 
 
  ĥ�ģ øąบบÿõำÙĎŠĀøČĂøąบบÿĂÜÿõำ เป็นรูปแบบของรัฐÿภำที่มีองค์กรฝ่ำยนิติบัญญัติ 
แบ่งออกเป็นÿองฝ่ำยĀรือÿองประเภทประชุมแยกกันคนละเüลำและÿถำนที่ รüมทั้งมีอ ำนำจĀน้ำที่  
มำกน้อยแตกต่ำงกัน และอำจจะมีüำระกำรด ำรงต ำแĀน่งที่ต่ำงกันด้üย ทั้งนี้ จะมีกรณีพิเýþที่ก ำĀนด  
ใĀ้ทั้งÿองฝ่ำยมำประชุมร่üมกันĀรือพร้อมกันได้ กล่ำüอีกนัยĀนึ่งคือ ระบบÿภำคู่Āรือระบบÿองÿภำ 
Āมำยถึง รัฐÿภำที่มีฝ่ำยนิติบัญญัติประกอบด้üยÿภำÿองÿภำ คือ ÿภำล่ำงและÿภำÿูง โดยใĀ้ÿภำล่ำง  
มีบทบำทอย่ำงแท้จริงในกำรตรำกฎĀมำยและอีกÿภำĀนึ่งคือÿภำÿูงท ำĀน้ำที่เป็นท่ีปรึกþำ พิจำรณำ
กลั่นกรอง และยับยั้งกำรใช้อ ำนำจของÿภำล่ำง นอกจำกนี้ รัฐÿภำที่มีระบบÿภำคู่Āรือระบบÿองÿภำ 
ซึ่งประกอบด้üยÿมำชิก ๒ ประเภท ได้แก่ ÿภำÿูงและÿภำล่ำงนั้น อำจจะมีชื่อเรียกที่แตกต่ำงกัน  
เช่น ประเทýไทยและประเทýÿĀรัฐอเมริกำ ÿภำÿูงคือüุฒิÿภำ ÿภำล่ำงคือÿภำผู้แทนรำþฎร ประเทý
อังกùþ ÿภำÿูงคือÿภำขุนนำง ÿภำล่ำงคือÿภำÿำมัญ ประเทýญี่ปุ่น ÿภำÿูงคือüุฒิÿภำĀรือÿภำที่ปรึกþำ 
ÿภำล่ำงคือÿภำผู้แทนรำþฎร และประเทýฝรั่งเýÿ ÿภำÿูงคือüุฒิÿภำ ÿภำล่ำงคือÿภำผู้แทนรำþฎร  
ĀรือÿมัชชำแĀ่งชำติ 
   ทั้งนี้ ระบบÿภำคู่Āรือระบบÿองÿภำนั้นมีที่มำจำกÿภำพของÿังคมแต่แรกเริ่มที่มักจะมี
ประชำชนĀลำยช้ันĀลำยพüก เช่น ในประเทýอังกùþ ชนชั้นÿูงที่เรียกกันü่ำขุนนำงทั้งทำงโลก 
และýำÿนำ รüมกันขึ้นเปน็ÿภำÿูง และบรรดำขุนนำงผู้น้อย เช่น อัýüิน และพระที่มีอำüุโÿนอ้ย ตลอดถงึ
บรรดำผู้แทนของเมืองก็จะรüมอยู่ในÿภำล่ำง Āรือในประเทýฝรั่งเýÿและบรรดำประเทýในยุโรปทั่üไป  
ก็จะมีระบบฐำนันดร คือ พระจะเป็นฐำนันดรĀนึ่ง ขุนนำงก็เป็นอีกฐำนันดรĀนึ่ง แต่ละฐำนันดร 
ก็จะมีÿภำเป็นของตนเอง บรรดำผู้แทนรำþฎร ซึ่งเรียกü่ำเป็นฐำนันดรที่ÿำม จะปฏิบัติงำนอยู่  
ในÿภำผู้แทนรำþฎร 
   ในประ เทýที่ มี üิ üัฒนำกำรทำงกำร เมื อ ง ในลั กþณะที่ มี ค ü ำมแตกต่ ำ งกั น 
ของกลุ่มผลประโยชน์ภำยในประเทý คือ เริ่มจำกกำรรüมตัüของแคü้นĀรือรัฐเล็ก ė ขึ้นเป็น 
ประเทýใĀญ่ เช่น ÿĀรัฐอเมริกำ เยอรมนี ÿüิตเซอร์แลนด์ ประเทýเĀล่ำนี้มักจะใช้ระบบÿภำคู่Āรือ  
ระบบÿองÿภำ คือใĀ้ÿภำล่ำงเป็นÿภำซึ่งท ำĀน้ำที่เป็นตัüแทนเจตนำรมณ์และผลประโยชน์ของชำติ  
ÿ่üนÿภำÿูงเป็นตัüแทนของผลประโยชน์ของแคü้นĀรือท้องถิ่นท่ีรüมกันเป็นประเทý ระบบÿภำคู่  
ในประเทýเĀล่ำนี้จึงเป็นกำรÿร้ำงดุลยภำพและกำรผÿมผÿำนกลมเกลียüระĀü่ำงผลประโยชน์ในระดับ
ต่ำงกัน  
 
 

Ģ๒ 
 

 

ĥ�ǰÖำøðÖÙøĂÜĔนøąบบøĆåÿõำ 
 
  Āลักกำรÿ ำคัญของกำรปกครองในระบบรัฐÿภำคือ “รัฐÿภำ” นอกจำกจะเป็นองค์กร 
ที่ใช้อ ำนำจในทำงนิติบัญญัติแล้üยังเป็นผู้คüบคุมองค์กรที่ใช้อ ำนำจบริĀำรด้üย กล่ำüคือ คณะรัฐมนตรี  
ในฐำนะที่เป็นฝ่ำยบริĀำรจะต้องบริĀำรประเทýโดยต้องรับผิดชอบร่üมกันต่อรัฐÿภำในนโยบำยทั่üไป
ของคณะรัฐมนตรี และเมื่อใดที่รัฐÿภำโดยเÞพำะÿภำผู้แทนรำþฎรมีมติไม่ไü้üำงใจในกำรบริĀำรรำชกำร
แผ่นดินของฝ่ำยบริĀำรĀรือนำยกรัฐมนตรีแล้ü คณะรัฐมนตรีซึ่งเป็นฝ่ำยบริĀำรก็ต้องลำออกĀรือ  
พ้นจำกต ำแĀน่ง ในขณะเดียüกันฝ่ำยบริĀำรก็มีอ ำนำจในกำรที่จะยุบÿภำผู้แทนรำþฎรซึ่งมีผลท ำใĀ้
ÿมำชิกภำพของÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรต้องÿิ้นÿุดลงก่อนüำระและท ำใĀ้รัฐมนตรีทั้งคณะ 
ต้องพ้นจำกต ำแĀน่งด้üย 
  รูปแบบของรัฐÿภำ กำรปกครองในระบบรัฐÿภำนั้น “รัฐÿภำ” ถือเป็นองค์กรÿูงÿุดอันเป็น 
ที่รüมเจตจ ำนงของประชำชนทั้งประเทýและเป็นýูนย์กลำงอ ำนำจทำงกำรเมืองกำรปกครอง  
โดยโครงÿร้ำงĀรือรูปแบบของรัฐÿภำĀมำยถึง จ ำนüนÿภำที่ประกอบกันเข้ำเป็นรัฐÿภำ ซึ่งโดยทั่üไป
มักจะแบ่งออกเป็น ๒ ระบบ คือ ระบบÿภำเดี่ยü และระบบÿภำคู่Āรือระบบÿองÿภำ 
 
  ĥ�Ģ øąบบÿõำđéĊę÷ü เป็นรูปแบบของรัฐÿภำที่มีองค์กรฝ่ำยนิติบัญญัติเพียงฝ่ำยเดียüĀรือ 
ประเภทเดียü แต่อำจจะต่ำงพรรคต่ำงÿังกัดĀรือมีที่มำที่แตกต่ำงกัน มำประชุมพร้อมกันในเüลำและ
ÿถำนที่เดียüกัน รüมทั้งมีอ ำนำจĀน้ำที่อย่ำงเดียüกัน ซึ่งโดยทั่üไปจะเĀมือนกัน เช่น มำจำกกำรเลือกตั้ง
Āรือกำรแต่งตั้งอย่ำงใดอย่ำงĀนึ่ง แต่อย่ำงไรก็ตำม ÿภำเดี่ยüก็อำจจะแบ่งÿมำชิกออกเป็นประเภท  
ตำมที่มำของÿมำชิกก็ได้ เช่น ÿมำชิกประเภทĀนึ่ งมำจำกกำรเลือกตั้งและอีกประเภทĀนึ่งมำจำก 
กำรแต่งตั้ง เป็นต้น ดังนั้น จึงกล่ำüโดยÿรุปได้ü่ำ ระบบÿภำเดี่ยü คือ รัฐÿภำที่มีฝ่ำยนิติบัญญัติ  
เพียงÿภำเดียüท ำĀน้ำที่ตรำกฎĀมำยและคüบคุมกำรบริĀำรงำนของรัฐบำล 
   ทั้งนี้ รัฐÿภำที่มีระบบÿภำเดี่ยüĀรือระบบÿภำเดียüนั้น ในทำงทùþฎีถือเป็นระบบ 
ที่ÿมเĀตุÿมผลที่ÿุดในรัฐเดี่ยü ทั้งนี้ เพรำะรัฐÿภำเป็นผู้ใช้อ ำนำจนิติบัญญัติในนำมของประชำชน  
ซึ่งเป็นกำรแÿดงเจตจ ำนงของประชำชน ดังนั้น จึงคüรเป็นÿภำเดียü ด้üยเĀตุนี้ประเทýที่นิยมระบบ  
ÿภำเดี่ยü จึงมักจะกล่ำüอ้ำงü่ำ ÿภำเดี่ยüนั้นเป็นÿภำผู้แทนของประชำชนที่แท้จริงและตรงไปตรงมำ 
และเมื่อเป็นÿภำของประชำชนแล้üก็ไม่คüรจะถูกคüบคุมและถ่üงดุลโดยÿภำอื่นอีก  
   ระบบÿภำเดี่ยüมีประโยชน์และข้อพิจำรณำเพ่ิมเติมได้แก่  กำรปฏิบัติĀน้ำที่ 
ด้ำนนิติบัญญัติĀรือกำรตรำกฎĀมำยขึ้นใช้บังคับ และกำรด ำเนินกำรในด้ำนต่ำง ė เป็นไปอย่ำงรüดเร็ü  
มีคüำมเป็นเอกภำพ และไม่ปรำกฏคüำมขัดแย้งระĀü่ำงÿองÿภำ เพรำะกระบüนกำรพิจำรณำจะมีเพียง
ÿภำเดียüจะเป็นกำรประĀยัดงบประมำณ ทั้งในเรื่องÿถำนที่ประชุม กำรรับรอง กำรจัดกำรเลือกตั้ง และ
เงินเดือนของÿมำชิก ผู้แทนของÿภำเดี่ยüจะมีคüำมภำคภูมิใจในตัüเองที่เป็นผู้แทนของประชำชน  
เพียงองค์กรเดียüเท่ำนั้น 
 



ĢĤ 
 

 

   อย่ำงไรก็ตำม เนื่องจำกระบบÿภำเดี่ยüซึ่งมีÿภำเดียüเป็นผู้ พิจำรณำกฎĀมำย  
แม้จะท ำใĀ้กฎĀมำยต่ำง ė ผ่ำนกำรพิจำรณำของรัฐÿภำเป็นไปอย่ำงรüดเร็ü ก็อำจจะเกิดข้อบกพร่อง
และกระทบต่อÿิทธิเÿรีภำพของประชำชนได้ เนื่องจำกระบบÿภำเดี่ยüไม่มีÿภำอื่นเข้ำมำตรüจÿอบและ
ถ่üงดุลกำรใช้อ ำนำจ ดังนั้น รัฐÿภำจึงอำจจะตรำกฎĀมำยขึ้นใช้บังคับได้ตำมอ ำเภอใจ 
 
  ĥ�ģ øąบบÿõำÙĎŠĀøČĂøąบบÿĂÜÿõำ เป็นรูปแบบของรัฐÿภำที่มีองค์กรฝ่ำยนิติบัญญัติ 
แบ่งออกเป็นÿองฝ่ำยĀรือÿองประเภทประชุมแยกกันคนละเüลำและÿถำนที่ รüมทั้งมีอ ำนำจĀน้ำที่  
มำกน้อยแตกต่ำงกัน และอำจจะมีüำระกำรด ำรงต ำแĀน่งที่ต่ำงกันด้üย ทั้งนี้ จะมีกรณีพิเýþที่ก ำĀนด  
ใĀ้ทั้งÿองฝ่ำยมำประชุมร่üมกันĀรือพร้อมกันได้ กล่ำüอีกนัยĀนึ่งคือ ระบบÿภำคู่Āรือระบบÿองÿภำ 
Āมำยถึง รัฐÿภำที่มีฝ่ำยนิติบัญญัติประกอบด้üยÿภำÿองÿภำ คือ ÿภำล่ำงและÿภำÿูง โดยใĀ้ÿภำล่ำง  
มีบทบำทอย่ำงแท้จริงในกำรตรำกฎĀมำยและอีกÿภำĀนึ่งคือÿภำÿูงท ำĀน้ำที่เป็นท่ีปรึกþำ พิจำรณำ
กลั่นกรอง และยับยั้งกำรใช้อ ำนำจของÿภำล่ำง นอกจำกนี้ รัฐÿภำที่มีระบบÿภำคู่Āรือระบบÿองÿภำ 
ซึ่งประกอบด้üยÿมำชิก ๒ ประเภท ได้แก่ ÿภำÿูงและÿภำล่ำงนั้น อำจจะมีชื่อเรียกที่แตกต่ำงกัน  
เช่น ประเทýไทยและประเทýÿĀรัฐอเมริกำ ÿภำÿูงคือüุฒิÿภำ ÿภำล่ำงคือÿภำผู้แทนรำþฎร ประเทý
อังกùþ ÿภำÿูงคือÿภำขุนนำง ÿภำล่ำงคือÿภำÿำมัญ ประเทýญี่ปุ่น ÿภำÿูงคือüุฒิÿภำĀรือÿภำที่ปรึกþำ 
ÿภำล่ำงคือÿภำผู้แทนรำþฎร และประเทýฝรั่งเýÿ ÿภำÿูงคือüุฒิÿภำ ÿภำล่ำงคือÿภำผู้แทนรำþฎร  
ĀรือÿมัชชำแĀ่งชำติ 
   ทั้งนี้ ระบบÿภำคู่Āรือระบบÿองÿภำนั้นมีที่มำจำกÿภำพของÿังคมแต่แรกเริ่มที่มักจะมี
ประชำชนĀลำยช้ันĀลำยพüก เช่น ในประเทýอังกùþ ชนชั้นÿูงที่เรียกกันü่ำขุนนำงทั้งทำงโลก 
และýำÿนำ รüมกันขึ้นเปน็ÿภำÿูง และบรรดำขุนนำงผู้น้อย เช่น อัýüิน และพระที่มีอำüุโÿนอ้ย ตลอดถงึ
บรรดำผู้แทนของเมืองก็จะรüมอยู่ในÿภำล่ำง Āรือในประเทýฝรั่งเýÿและบรรดำประเทýในยุโรปทั่üไป  
ก็จะมีระบบฐำนันดร คือ พระจะเป็นฐำนันดรĀนึ่ง ขุนนำงก็เป็นอีกฐำนันดรĀนึ่ง แต่ละฐำนันดร 
ก็จะมีÿภำเป็นของตนเอง บรรดำผู้แทนรำþฎร ซึ่งเรียกü่ำเป็นฐำนันดรที่ÿำม จะปฏิบัติงำนอยู่  
ในÿภำผู้แทนรำþฎร 
   ในประ เทýที่ มี üิ üัฒนำกำรทำงกำร เมื อ ง ในลั กþณะที่ มี ค ü ำมแตกต่ ำ งกั น 
ของกลุ่มผลประโยชน์ภำยในประเทý คือ เริ่มจำกกำรรüมตัüของแคü้นĀรือรัฐเล็ก ė ขึ้นเป็น 
ประเทýใĀญ่ เช่น ÿĀรัฐอเมริกำ เยอรมนี ÿüิตเซอร์แลนด์ ประเทýเĀล่ำนี้มักจะใช้ระบบÿภำคู่Āรือ  
ระบบÿองÿภำ คือใĀ้ÿภำล่ำงเป็นÿภำซึ่งท ำĀน้ำที่เป็นตัüแทนเจตนำรมณ์และผลประโยชน์ของชำติ  
ÿ่üนÿภำÿูงเป็นตัüแทนของผลประโยชน์ของแคü้นĀรือท้องถิ่นที่รüมกันเป็นประเทý ระบบÿภำคู่  
ในประเทýเĀล่ำนี้จึงเป็นกำรÿร้ำงดุลยภำพและกำรผÿมผÿำนกลมเกลียüระĀü่ำงผลประโยชน์ในระดับ
ต่ำงกัน  
 
 

Ģ๒ 
 

 

ĥ�ǰÖำøðÖÙøĂÜĔนøąบบøĆåÿõำ 
 
  Āลักกำรÿ ำคัญของกำรปกครองในระบบรัฐÿภำคือ “รัฐÿภำ” นอกจำกจะเป็นองค์กร 
ที่ใช้อ ำนำจในทำงนิติบัญญัติแล้üยังเป็นผู้คüบคุมองค์กรที่ใช้อ ำนำจบริĀำรด้üย กล่ำüคือ คณะรัฐมนตรี  
ในฐำนะที่เป็นฝ่ำยบริĀำรจะต้องบริĀำรประเทýโดยต้องรับผิดชอบร่üมกันต่อรัฐÿภำในนโยบำยทั่üไป
ของคณะรัฐมนตรี และเมื่อใดที่รัฐÿภำโดยเÞพำะÿภำผู้แทนรำþฎรมีมติไม่ไü้üำงใจในกำรบริĀำรรำชกำร
แผ่นดินของฝ่ำยบริĀำรĀรือนำยกรัฐมนตรีแล้ü คณะรัฐมนตรีซึ่งเป็นฝ่ำยบริĀำรก็ต้องลำออกĀรือ  
พ้นจำกต ำแĀน่ง ในขณะเดียüกันฝ่ำยบริĀำรก็มีอ ำนำจในกำรที่จะยุบÿภำผู้แทนรำþฎรซึ่งมีผลท ำใĀ้
ÿมำชิกภำพของÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรต้องÿิ้นÿุดลงก่อนüำระและท ำใĀ้รัฐมนตรีทั้งคณะ 
ต้องพ้นจำกต ำแĀน่งด้üย 
  รูปแบบของรัฐÿภำ กำรปกครองในระบบรัฐÿภำนั้น “รัฐÿภำ” ถือเป็นองค์กรÿูงÿุดอันเป็น 
ที่รüมเจตจ ำนงของประชำชนทั้งประเทýและเป็นýูนย์กลำงอ ำนำจทำงกำรเมืองกำรปกครอง  
โดยโครงÿร้ำงĀรือรูปแบบของรัฐÿภำĀมำยถึง จ ำนüนÿภำที่ประกอบกันเข้ำเป็นรัฐÿภำ ซึ่งโดยทั่üไป
มักจะแบ่งออกเป็น ๒ ระบบ คือ ระบบÿภำเดี่ยü และระบบÿภำคู่Āรือระบบÿองÿภำ 
 
  ĥ�Ģ øąบบÿõำđéĊę÷ü เป็นรูปแบบของรัฐÿภำที่มีองค์กรฝ่ำยนิติบัญญัติเพียงฝ่ำยเดียüĀรือ 
ประเภทเดียü แต่อำจจะต่ำงพรรคต่ำงÿังกัดĀรือมีที่มำที่แตกต่ำงกัน มำประชุมพร้อมกันในเüลำและ
ÿถำนที่เดียüกัน รüมทั้งมีอ ำนำจĀน้ำที่อย่ำงเดียüกัน ซึ่งโดยทั่üไปจะเĀมือนกัน เช่น มำจำกกำรเลือกตั้ง
Āรือกำรแต่งตั้งอย่ำงใดอย่ำงĀนึ่ง แต่อย่ำงไรก็ตำม ÿภำเดี่ยüก็อำจจะแบ่งÿมำชิกออกเป็นประเภท  
ตำมที่มำของÿมำชิกก็ได้ เช่น ÿมำชิกประเภทĀนึ่ งมำจำกกำรเลือกตั้งและอีกประเภทĀนึ่งมำจำก 
กำรแต่งตั้ง เป็นต้น ดังนั้น จึงกล่ำüโดยÿรุปได้ü่ำ ระบบÿภำเดี่ยü คือ รัฐÿภำที่มีฝ่ำยนิติบัญญัติ  
เพียงÿภำเดียüท ำĀน้ำที่ตรำกฎĀมำยและคüบคุมกำรบริĀำรงำนของรัฐบำล 
   ทั้งนี้ รัฐÿภำที่มีระบบÿภำเดี่ยüĀรือระบบÿภำเดียüนั้น ในทำงทùþฎีถือเป็นระบบ 
ที่ÿมเĀตุÿมผลที่ÿุดในรัฐเดี่ยü ทั้งนี้ เพรำะรัฐÿภำเป็นผู้ใช้อ ำนำจนิติบัญญัติในนำมของประชำชน  
ซึ่งเป็นกำรแÿดงเจตจ ำนงของประชำชน ดังนั้น จึงคüรเป็นÿภำเดียü ด้üยเĀตุนี้ประเทýที่นิยมระบบ  
ÿภำเดี่ยü จึงมักจะกล่ำüอ้ำงü่ำ ÿภำเดี่ยüนั้นเป็นÿภำผู้แทนของประชำชนที่แท้จริงและตรงไปตรงมำ 
และเมื่อเป็นÿภำของประชำชนแล้üก็ไม่คüรจะถูกคüบคุมและถ่üงดุลโดยÿภำอื่นอีก  
   ระบบÿภำเดี่ยüมีประโยชน์และข้อพิจำรณำเพ่ิมเติมได้แก่  กำรปฏิบัติĀน้ำที่ 
ด้ำนนิติบัญญัติĀรือกำรตรำกฎĀมำยขึ้นใช้บังคับ และกำรด ำเนินกำรในด้ำนต่ำง ė เป็นไปอย่ำงรüดเร็ü  
มีคüำมเป็นเอกภำพ และไม่ปรำกฏคüำมขัดแย้งระĀü่ำงÿองÿภำ เพรำะกระบüนกำรพิจำรณำจะมีเพียง
ÿภำเดียüจะเป็นกำรประĀยัดงบประมำณ ทั้งในเรื่องÿถำนที่ประชุม กำรรับรอง กำรจัดกำรเลือกตั้ง และ
เงินเดือนของÿมำชิก ผู้แทนของÿภำเดี่ยüจะมีคüำมภำคภูมิใจในตัüเองที่เป็นผู้แทนของประชำชน  
เพียงองค์กรเดียüเท่ำนั้น 
 



Ģ๕ 
 

 

ÿŠüนทĊęǰģǰบทบำทǰĀนšำทĊęĒúąĂ ำนำÝ×ĂÜòśำ÷นĉêĉบĆââĆêĉ 
 

Ģ�ǰøĎðĒบบÖำøðÖÙøĂÜ×ĂÜĕท÷ 
 

   นับตั้งแต่มีกำรเปลี่ยนแปลงกำรปกครองจำกระบอบÿมบูรณำญำÿิทธิรำชย์มำÿู่ 
กำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมĀำกþัตริย์ทรงเป็นประมุข เม่ือüันที่ ๒ĥ มิถุนำยน  
พ�ý� ๒ĥĨ๕ เป็นต้นมำ รัฐธรรมนูญทุกÞบับได้ก ำĀนดรูปแบบกำรปกครองของประเทýเป็น  
“ระบบรัฐÿภำ” มำโดยตลอด ซึ่งมีĀลักกำรที่ÿ ำคัญคือ “อ ำนำจอธิปไตยเป็นของปüงชนชำüไทย
พระมĀำกþัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุขทรงใช้อ ำนำจนั้นทำงรัฐÿภำ คณะรัฐมนตรี และýำล” จำกĀลักกำร 
ซึ่งเป็นโครงÿร้ำงกำรเมืองกำรปกครองที่ ÿ ำคัญของประเทýดังกล่ำü ได้อธิบำยค ำü่ำ “ระบอบ
ประชำธิปไตยอันมีพระมĀำกþัตริย์ทรงเป็นประมุข” Āมำยถึง ระบอบประชำธิปไตยของไทย 
ที่ประกอบด้üยกลไกÿ ำคัญ Ĥ ประกำร คือ ประชำชน พระมĀำกþัตริย์ และองค์กรทำงกำรเมือง  
โดยมีคüำมยึดโยงด้üยกันü่ำประชำชนเป็นเจ้ำของอ ำนำจอธิปไตย พระมĀำกþัตริย์ทรงเป็นผู้ใช้อ ำนำจ
นั้นโดยเป็นกำรใช้อ ำนำจผ่ำนองค์กรทำงกำรเมือง ดังนี้ อ ำนำจนิติบัญญัติผ่ำนทำงรัฐÿภำ อ ำนำจบริĀำร
ผ่ำนทำงคณะรัฐมนตรี และอ ำนำจตุลำกำรผ่ำนทำงýำล ตำมบทบัญญัติแĀ่งรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้  
พระมĀำกþัตริย์ไม่ได้ทรงเป็นผู้ใช้อ ำนำจดังกล่ำüโดยตรง ซึ่งบทกฎĀมำย พระรำชĀัตถเลขำ และ 
พระบรมรำชโองกำรต่ำง ė อันเกี่ยüกับรำชกำรแผ่นดิน ต้องมีรัฐมนตรีลงนำมรับÿนองพระบรมรำชโองกำร 
เü้นแต่ที่มีบัญญัติไü้เป็นอย่ำงอื่นในรัฐธรรมนูญ (ÿ ำนักงำนเลขำธิกำรÿภำผู้แทนรำþฎร
 ๒๕๖๒
 น� ๒ - ๕) 
   นอกจำกนี้ ตำมĀลักกำรแบ่งแยกอ ำนำจรัฐธรรมนูญทุกÞบับจึงได้แบ่งอ ำนำจอธิปไตย 
ซึ่งเป็นอ ำนำจÿูงÿุดในกำรปกครองประเทýออกเป็น Ĥ ฝ่ำย (คณะอนุกรรมกำรจัดท ำÿำรำนุกรมÿ ำĀรับ
เยำüชน เล่มที่ Ģ Ą
 ๒๕๕ĩ, น� ĥĢ - ĥ๒) ดังนี้ 
   (Ģ) อ ำนำจนิติบัญญัติ Āรืออ ำนำจในกำรตรำกฎĀมำยเพ่ือใช้บังคับ โดยมีรัฐÿภำ 
ในฐำนะองค์กรตัüแทนของประชำชนเป็นองค์กรผู้ใช้อ ำนำจนี้  
   (๒) อ ำนำจบริĀำร Āรืออ ำนำจในกำรบังคับใช้กฎĀมำย โดยมีคณะรัฐมนตรี 
เป็นผู้ใช้อ ำนำจ  
   (Ĥ) อ ำนำจตุลำกำร Āรืออ ำนำจในกำรพิพำกþำอรรถคดีต่ำง ė โดยมีýำลเป็นองค์กร 
ผู้ใช้อ ำนำจ 
   ทั้ งนี้  กำรแบ่ งแยกอ ำนำจทั้ งÿำมออกมำต่ ำงĀำกจำกกัน  เ พ่ือปŜ องกันมิ ใĀ้ 
อ ำนำจใดอ ำนำจĀนึ่ งรüมอยู่ที่บุคคลĀรือกลุ่มบุคคลเดียü อันอำจจะน ำมำÿู่กำรใช้อ ำนำจ 
อย่ำงเกินขอบเขตได้ กล่ำüคือ ฝ่ำยนิติบัญญัติท ำĀน้ำที่ออกกฎĀมำย ฝ่ำยบริĀำรท ำĀน้ำที่บังคับ  
กำรใĀ้เป็นไปตำมกฎĀมำยที่ออกโดยฝ่ำยนิติบัญญัติ และฝ่ำยตุลำกำรท ำĀน้ำที่พิจำรณำพิพำกþำคดี 
ตำมกฎĀมำยท่ีฝ่ำยนิติบัญญัติได้ออกมำ แต่ในอีกทำงĀนึ่งก็มีคüำมÿัมพันธ์ในลักþณะแบ่งแยกอ ำนำจ  
ไม่เด็ดขำด เพ่ือกำรตรüจÿอบถ่üงดุล และมีคüำมรับผิดชอบต่อกันอยู่ ดังนี้ 
 

Ģĥ 
 

 

   ระบบÿภำคู่Āรือระบบÿองÿภำก็มีทั้งประโยชนแ์ละข้อพิจำรณำเพิ่มเตมิ โดยระบบÿภำคู่
เป็นกำรเปŗดโอกำÿใĀ้มีตัüแทนของประชำชนจำกกลุ่มอำชีพต่ำง ė เข้ำไปมีÿ่üนร่üมในรัฐÿภำมำกขึ้น  
โดยกำรมีÿภำÿูงĀรือüุฒิÿภำท ำĀน้ำที่ในกำรกล่ันกรองกฎĀมำยจำกÿภำล่ำง จะช่üยใĀ้กฎĀมำยĀรือ
งบประมำณที่ผ่ำนกำรพิจำรณำของรัฐÿภำมีคüำมละเอียดและรอบคอบมำกยิ่งขึ้น และยังท ำĀน้ำที่  
ในกำรตรüจÿอบและถü่งดุลกำรใช้อ ำนำจของÿภำล่ำงและกำรท ำงำนของรฐับำลเพิ่มเตมิดü้ยอีกทำงĀนึง่ 
   อย่ำงไรก็ตำม ในระบบÿองÿภำอำจเกิดคüำมขัดแย้งในกำรปฏิบัติĀน้ำที่ระĀü่ำงÿมำชิก
ของทั้งÿองÿภำได้ กำรด ำเนินงำนในด้ำนต่ำง ė อำจจะเป็นไปอย่ำงล่ำช้ำĀรือไม่ทันต่อÿถำนกำรณ์ 
เนื่องจำกต้องผ่ำนกำรพิจำรณำĀรือได้รับคüำมเĀ็นชอบของทั้งÿองÿภำ ÿิ้นเปลืองงบประมำณĀรือ
ค่ำใช้จ่ำยในกำรปฏิบัติงำนและกำรจ่ำยค่ำตอบแทนใĀ้ÿมำชิกÿภำทั้งÿองÿภำ  (คณะอนุกรรมกำรจัดท ำ
ÿำรำนุกรมÿ ำĀรับเยำüชน เล่มที่ Ģ Ą
 ๒๕๕ĩ
 น. ĥĤ – ĥĨ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Ģ๕ 
 

 

ÿŠüนทĊęǰģǰบทบำทǰĀนšำทĊęĒúąĂ ำนำÝ×ĂÜòśำ÷นĉêĉบĆââĆêĉ 
 

Ģ�ǰøĎðĒบบÖำøðÖÙøĂÜ×ĂÜĕท÷ 
 

   นับตั้งแต่มีกำรเปลี่ยนแปลงกำรปกครองจำกระบอบÿมบูรณำญำÿิทธิรำชย์มำÿู่ 
กำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมĀำกþัตริย์ทรงเป็นประมุข เม่ือüันที่ ๒ĥ มิถุนำยน  
พ�ý� ๒ĥĨ๕ เป็นต้นมำ รัฐธรรมนูญทุกÞบับได้ก ำĀนดรูปแบบกำรปกครองของประเทýเป็น  
“ระบบรัฐÿภำ” มำโดยตลอด ซึ่งมีĀลักกำรที่ÿ ำคัญคือ “อ ำนำจอธิปไตยเป็นของปüงชนชำüไทย
พระมĀำกþัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุขทรงใช้อ ำนำจนั้นทำงรัฐÿภำ คณะรัฐมนตรี และýำล” จำกĀลักกำร 
ซึ่งเป็นโครงÿร้ำงกำรเมืองกำรปกครองที่ ÿ ำคัญของประเทýดังกล่ำü ได้อธิบำยค ำü่ำ “ระบอบ
ประชำธิปไตยอันมีพระมĀำกþัตริย์ทรงเป็นประมุข” Āมำยถึง ระบอบประชำธิปไตยของไทย 
ที่ประกอบด้üยกลไกÿ ำคัญ Ĥ ประกำร คือ ประชำชน พระมĀำกþัตริย์ และองค์กรทำงกำรเมือง  
โดยมีคüำมยึดโยงด้üยกันü่ำประชำชนเป็นเจ้ำของอ ำนำจอธิปไตย พระมĀำกþัตริย์ทรงเป็นผู้ใช้อ ำนำจ
นั้นโดยเป็นกำรใช้อ ำนำจผ่ำนองค์กรทำงกำรเมือง ดังนี้ อ ำนำจนิติบัญญัติผ่ำนทำงรัฐÿภำ อ ำนำจบริĀำร
ผ่ำนทำงคณะรัฐมนตรี และอ ำนำจตุลำกำรผ่ำนทำงýำล ตำมบทบัญญัติแĀ่งรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้  
พระมĀำกþัตริย์ไม่ได้ทรงเป็นผู้ใช้อ ำนำจดังกล่ำüโดยตรง ซึ่งบทกฎĀมำย พระรำชĀัตถเลขำ และ 
พระบรมรำชโองกำรต่ำง ė อันเกี่ยüกับรำชกำรแผ่นดิน ต้องมีรัฐมนตรีลงนำมรับÿนองพระบรมรำชโองกำร 
เü้นแต่ที่มีบัญญัติไü้เป็นอย่ำงอื่นในรัฐธรรมนูญ (ÿ ำนักงำนเลขำธิกำรÿภำผู้แทนรำþฎร
 ๒๕๖๒
 น� ๒ - ๕) 
   นอกจำกนี้ ตำมĀลักกำรแบ่งแยกอ ำนำจรัฐธรรมนูญทุกÞบับจึงได้แบ่งอ ำนำจอธิปไตย 
ซึ่งเป็นอ ำนำจÿูงÿุดในกำรปกครองประเทýออกเป็น Ĥ ฝ่ำย (คณะอนุกรรมกำรจัดท ำÿำรำนุกรมÿ ำĀรับ
เยำüชน เล่มที่ Ģ Ą
 ๒๕๕ĩ, น� ĥĢ - ĥ๒) ดังนี้ 
   (Ģ) อ ำนำจนิติบัญญัติ Āรืออ ำนำจในกำรตรำกฎĀมำยเพ่ือใช้บังคับ โดยมีรัฐÿภำ 
ในฐำนะองค์กรตัüแทนของประชำชนเป็นองค์กรผู้ใช้อ ำนำจนี้  
   (๒) อ ำนำจบริĀำร Āรืออ ำนำจในกำรบังคับใช้กฎĀมำย โดยมีคณะรัฐมนตรี 
เป็นผู้ใช้อ ำนำจ  
   (Ĥ) อ ำนำจตุลำกำร Āรืออ ำนำจในกำรพิพำกþำอรรถคดีต่ำง ė โดยมีýำลเป็นองค์กร 
ผู้ใช้อ ำนำจ 
   ทั้ งนี้  กำรแบ่ งแยกอ ำนำจทั้ งÿำมออกมำต่ ำงĀำกจำกกัน  เ พ่ือปŜ องกันมิ ใĀ้ 
อ ำนำจใดอ ำนำจĀนึ่ งรüมอยู่ที่บุคคลĀรือกลุ่มบุคคลเดียü อันอำจจะน ำมำÿู่กำรใช้อ ำนำจ 
อย่ำงเกินขอบเขตได้ กล่ำüคือ ฝ่ำยนิติบัญญัติท ำĀน้ำที่ออกกฎĀมำย ฝ่ำยบริĀำรท ำĀน้ำที่บังคับ  
กำรใĀ้เป็นไปตำมกฎĀมำยที่ออกโดยฝ่ำยนิติบัญญัติ และฝ่ำยตุลำกำรท ำĀน้ำที่พิจำรณำพิพำกþำคดี 
ตำมกฎĀมำยที่ฝ่ำยนิติบัญญัติได้ออกมำ แต่ในอีกทำงĀนึ่งก็มีคüำมÿัมพันธ์ในลักþณะแบ่งแยกอ ำนำจ  
ไม่เด็ดขำด เพ่ือกำรตรüจÿอบถ่üงดุล และมีคüำมรับผิดชอบต่อกันอยู่ ดังนี้ 
 

Ģĥ 
 

 

   ระบบÿภำคู่Āรือระบบÿองÿภำก็มีทั้งประโยชนแ์ละข้อพิจำรณำเพิ่มเตมิ โดยระบบÿภำคู่
เป็นกำรเปŗดโอกำÿใĀ้มีตัüแทนของประชำชนจำกกลุ่มอำชีพต่ำง ė เข้ำไปมีÿ่üนร่üมในรัฐÿภำมำกขึ้น  
โดยกำรมีÿภำÿูงĀรือüุฒิÿภำท ำĀน้ำที่ในกำรกล่ันกรองกฎĀมำยจำกÿภำล่ำง จะช่üยใĀ้กฎĀมำยĀรือ
งบประมำณที่ผ่ำนกำรพิจำรณำของรัฐÿภำมีคüำมละเอียดและรอบคอบมำกยิ่งขึ้น และยังท ำĀน้ำที่  
ในกำรตรüจÿอบและถü่งดุลกำรใช้อ ำนำจของÿภำล่ำงและกำรท ำงำนของรฐับำลเพิ่มเตมิดü้ยอีกทำงĀนึง่ 
   อย่ำงไรก็ตำม ในระบบÿองÿภำอำจเกิดคüำมขัดแย้งในกำรปฏิบัติĀน้ำที่ระĀü่ำงÿมำชิก
ของทั้งÿองÿภำได้ กำรด ำเนินงำนในด้ำนต่ำง ė อำจจะเป็นไปอย่ำงล่ำช้ำĀรือไม่ทันต่อÿถำนกำรณ์ 
เนื่องจำกต้องผ่ำนกำรพิจำรณำĀรือได้รับคüำมเĀ็นชอบของทั้งÿองÿภำ ÿิ้นเปลืองงบประมำณĀรือ
ค่ำใช้จ่ำยในกำรปฏิบัติงำนและกำรจ่ำยค่ำตอบแทนใĀ้ÿมำชิกÿภำทั้งÿองÿภำ  (คณะอนุกรรมกำรจัดท ำ
ÿำรำนุกรมÿ ำĀรับเยำüชน เล่มที่ Ģ Ą
 ๒๕๕ĩ
 น. ĥĤ – ĥĨ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ĢĨ 
 

 

ģ�ǰóøøÙÖำøđöČĂÜǰĒúąøĎðĒบบÖำøđúČĂÖêĆĚÜ×ĂÜĕท÷ 
 
  ģ�ĢǰóøøÙÖำøđöČĂÜ 
   ๒�Ģ�Ģ  คüำมĀมำยและคüำมÿ ำคัญของพรรคกำรเมือง 
  พรรคกำรเมืองเป็นÿ่üนĀนึ่งของÿถำบันทำงกำรเมืองไทย เป็นÿถำบันที่แÿดงถงึ
คüำมÿัมพันธ์ระĀü่ำงกำรเมืองและÿมำชิกของÿังคม และระĀü่ำงÿมำชิกของÿังคมด้üยกันเอง มีบทบำท
และคüำมÿ ำคัญอย่ำงยิ่งต่อกำรปกครองระบอบประชำธิปไตย เป็นเครื่องมือในกำรเชื่อมโยงระĀü่ำง
ภำครัฐกับประชำชน มีĀน้ำที่ด ำเนินกิจกรรมทำงกำรเมือง ผ่ำนกำรรüมกลุ่มของบุคคล กลุ่มบุคคล
ร่üมกัน ในฐำนะเป็นผู้ที่มีอุดมกำรณ์ทำงกำรเมืองเช่นเดียüกัน อำทิ มีคüำมเĀ็นทำงกำรเมือง เýรþฐกิจ 
ÿังคม และอุดมกำรณ์ทำงกำรเมืองในแนüทำงที่เĀมือนĀรือคล้ำยกัน  
  Āำกจะเชื่อมโยงระĀü่ำงค ำü่ำ  กำ รเมือง อ ำนำจทำงกำรเมือง และ 
พรรคกำรเมืองแล้ü จะเĀ็นü่ำกำรรüมตัüกันเป็นพรรคกำรเมืองนั้น เมื่อบุคคลĀรือกลุ่มบุคคลร่üมกัน  
จดแจ้งจัดตั้งเป็นพรรคกำรเมือง กำรด ำเนินกิจกำรต่ำง ė ของพรรคกำรเมืองนั้นมุ่งไปเพ่ือใĀ้เป็นไป  
ตำมนโยบำยและข้อบังคับของพรรคกำรเมืองและตอบÿนองต่อประชำชน และกำรÿรรĀำและคัดเลือก
ÿมำชิกของพรรคในกำรลงÿมัครรับเลือกตัง้ เพื่อเข้ำไปท ำĀน้ำที่เป็นผู้แทนของประชำชนในกำรใช้อ ำนำจ
ของรัฐในฝ่ำยนิติบัญญัติและอ ำนำจฝ่ำยบริĀำรในกำรบริĀำรประเทý  
   ๒�Ģ�๒  กำรจัดตั้งพรรคกำรเมืองของไทย 
    แนüคิดเริ่มแรกเรื่องกำรก่อตั้งพรรคกำรเมืองของประเทýไทยเกิดขึ้นตั้งแต่ 
ในปŘ พ�ý� ๒ĥĨ๕ ช่üงกำรเปลี่ยนแปลงกำรปกครองจำกจำกระบอบÿมบูรณำญำÿิทธิรำชย์มำÿู่  
กำรปกครองระบอบประชำธิปไตย เพรำะคณะรำþฎรซึ่งเป็นผู้ก่อกำรเปลี่ยนแปลงมีเจตนำตั้งองค์กรของ
ตนเองเป็น “ÿมำคมกำรเมือง” ซึ่งในขณะนั้นเรียกü่ำ กลุ่มกำรเมือง แต่ไม่ได้เรียกü่ำ “พรรคกำรเมือง” 
    ÿ ำĀรับพรรคแรกของประเทýไทย คือ พรรคก้ำüĀน้ำ ก่อตั้งเมื่อปŘ พ�ý� ๒ĥĩĩ  
โดยĀม่อมรำชüงý์คึกùทธิĝ ปรำโมช นำยÿุüิชช์ พันธเýรþฐ นำยÿอ เýรþฐบุตร พระยำÿุรพันธ์เÿนี  
ดร� โชติ คุ้มพันธ์ และĀม่อมรำชüงý์นิมิตมงคล นüรัตน์ üัตถุประÿงค์ของกำรก่อตั้งพรรคก้ำüĀน้ำ 
ก็เพ่ือที่จะรüบรüมบุคคลที่ มีคüำมคิดเĀ็นตรงข้ำมกับคณะรำþฎร เพ่ือต่อต้ำนคณะรำþฎรตำมüิถี  
ทำงกำรเมอืง แม้ü่ำพรรคก้ำüĀน้ำเป็นพรรคกำรเมืองแรกที่เกิดขึ้นในประเทýไทย แต่ค ำü่ำ “พรรคกำรเมือง” 
ถูกบัญญัติเป็นครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแĀ่งรำชอำณำจักรไทย พุทธýักรำช ๒ĥĩĪ ที่ได้ก ำĀนดบทบัญญัติ 
ที่เกี่ยüกับเÿรีภำพกำรจัดตั้งพรรคกำรเมือง โดยพรรคกำรเมืองไม่มีÿถำนะเป็นนิติบุคคล ไม่มีทรัพย์ÿิน 
เป็นของตนเอง จนมีพรรคกำรเมืองเกิดขึ้นĀลำยพรรค แต่Āลังจำกนั้นเมื่อเกิดกำรรั ฐประĀำร 
ในปŘ พ�ý� ๒ĥĪġ กิจกรรมทำงกำรเมืองของพรรคต่ำง ė ก็Āยุดชะงักลง จนน ำมำÿู่กำรยุบเลิกพรรคกำรเมือง
ในประเทýไทยท้ังĀมดในช่üงปŘ พ�ý� ๒ĥĪĥ  
 
 

Ģ๖ 
 

 

   Ģ) กำรถ่üงดุลอ ำนำจของฝ่ำยนิติบัญญัติ  
   - ฝ่ำยบริĀำรจะมีอ ำนำจก็ต่อเมื่อได้รับอ ำนำจตำมกฎĀมำยที่ออกโดยฝ่ำยนิติบัญญัติ 
และฝ่ำยนิติบัญญัติĀรือÿภำเป็นผู้ใĀ้เĀ็นชอบผู้ที่จะด ำรงต ำแĀน่งนำยกรัฐมนตรี ÿำมำรถตั้งกระทู้ถำม 
และอภิปรำยไม่ไü้üำงใจ เป็นกำรถ่üงดุลอ ำนำจบริĀำร 
   - ฝ่ำยตุลำกำรต้องüินิจÞัยคดีตำมกฎĀมำยที่ออกโดยฝ่ำยนิติบัญญัติเท่ำนั้น และ 
กำรที่ฝ่ำยนิติบัญญัติท ำĀน้ำที่อนุมัติงบประมำณ Āรือในบำงประเทýกำรแต่งตั้งตุลำกำรระดับÿูงต้อง
ได้รับคüำมเĀ็นชอบจำกรัฐÿภำ เป็นกำรถ่üงดุลอ ำนำจตุลำกำร 
   ๒) กำรถ่üงดุลอ ำนำจของฝ่ำยบริĀำร  
 - นำยกรัฐมนตรีÿำมำรถยุบÿภำได้ ซึ่งท ำใĀ้ฝ่ำยนิติบัญญัติÿิ้นÿุดüำระก่อนก ำĀนด  
แต่ฝ่ำยบริĀำรก็ต้องÿิ้นÿุดลงไปด้üยพร้อมกัน เป็นกำรถ่üงดุลอ ำนำจนิติบัญญัติ  
 - กำรที่ฝ่ำยบริĀำรÿำมำรถขอพระรำชทำนอภัยโทþแก่ผู้กระท ำคüำมผิด Āรือ 
ในประเทýÿĀรัฐอเมริกำ ประธำนำธิบดีเป็นผู้เÿนอแต่งตั้งผู้พิพำกþำ โดยคüำมยินยอมของรัฐÿภำ  
เป็นกำรถ่üงดุลอ ำนำจตุลำกำร 
 Ĥ) กำรถ่üงดุลอ ำนำจของฝ่ำยตุลำกำร  
 - ฝ่ำยตุลำกำรมีอ ำนำจในกำรตีคüำมü่ำกฎĀมำยที่ออกโดยรัฐÿภำนั้นบังคับใช้ 
อย่ำงถูกต้องĀรือไม่ ýำลรัฐธรรมนูญมีอ ำนำจในกำรตรüจÿอบคüำมชอบด้üยรัฐธรรมนูญของกฎĀมำย  
ที่ออกโดยรัฐÿภำ และกรณีที่ฝ่ำยตุลำกำรมีอ ำนำจในกำรพิจำรณำถอดถอนผู้ด ำรงต ำแĀน่งทำงกำรเมือง 
พิจำรณำกำรขำดคุณÿมบัติĀรือมีลักþณะต้องĀ้ำม เป็นกำรถ่üงดุลอ ำนำจนิติบัญญัติ  
 - ýำลท ำĀน้ำที่คüบคุมตรüจÿอบกำรด ำเนินงำนĀรือกำรบังคับใช้กฎĀมำยü่ำถูกต้อง
ตำมที่กฎĀมำยก ำĀนดไü้Āรือไม่ รüมถึงกำรพิจำรณำถอดถอนผู้ด ำรงต ำแĀน่งทำงกำรเมือง พิจำรณำ 
กำรขำดคุณÿมบัตĀิรอืมีลักþณะตอ้งĀำ้ม และกำรพิจำรณำข้อพิพำททำงปกครอง เป็นกำรถ่üงดลุอ ำนำจ
บริĀำร 
   นอกจำกนี้  ปŦจจุบันรัฐธรรมนูญแĀ่งรำชอำณำจักรไทย พุทธýักรำช ๒๕๖ġ  
ก ำĀนดĀลักกำรÿ ำคัญของกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมĀำกþัตริย์ทรงเป็นประมุข  
โดยยืนยันü่ำ อ ำนำจอธิปไตยเป็นของประชำชน มีพระมĀำกþัตริย์ทรงใช้อ ำนำจนั้นผ่ำนทำงองค์กร
ทำงกำรเมืองตำมที่รัฐธรรมนูญก ำĀนด  และก ำĀนดกรอบและเปŜำĀมำยในกำรปฏิบัติĀน้ำที่ของ 
องค์กรต่ำง ė ที่ต้องปฏิบัติĀน้ำที่ใĀ้เป็นไปตำมรัฐธรรมนูญ กฎĀมำย และĀลักนิติธรรม เพ่ือประโยชน์
ÿ่üนรüมของประเทýชำติและคüำมผำÿุกของประชำชนโดยรüม 
 
 
 
 
 
 



ĢĨ 
 

 

ģ�ǰóøøÙÖำøđöČĂÜǰĒúąøĎðĒบบÖำøđúČĂÖêĆĚÜ×ĂÜĕท÷ 
 
  ģ�ĢǰóøøÙÖำøđöČĂÜ 
   ๒�Ģ�Ģ  คüำมĀมำยและคüำมÿ ำคัญของพรรคกำรเมือง 
  พรรคกำรเมืองเป็นÿ่üนĀนึ่งของÿถำบันทำงกำรเมืองไทย เป็นÿถำบันที่แÿดงถงึ
คüำมÿัมพันธ์ระĀü่ำงกำรเมืองและÿมำชิกของÿังคม และระĀü่ำงÿมำชิกของÿังคมด้üยกันเอง มีบทบำท
และคüำมÿ ำคัญอย่ำงยิ่งต่อกำรปกครองระบอบประชำธิปไตย เป็นเครื่องมือในกำรเชื่อมโยงระĀü่ำง
ภำครัฐกับประชำชน มีĀน้ำที่ด ำเนินกิจกรรมทำงกำรเมือง ผ่ำนกำรรüมกลุ่มของบุคคล กลุ่มบุคคล
ร่üมกัน ในฐำนะเป็นผู้ที่มีอุดมกำรณ์ทำงกำรเมืองเช่นเดียüกัน อำทิ มีคüำมเĀ็นทำงกำรเมือง เýรþฐกิจ 
ÿังคม และอุดมกำรณ์ทำงกำรเมืองในแนüทำงที่เĀมือนĀรือคล้ำยกัน  
  Āำกจะเชื่อมโยงระĀü่ำงค ำü่ำ  กำ รเมือง อ ำนำจทำงกำรเมือง และ 
พรรคกำรเมืองแล้ü จะเĀ็นü่ำกำรรüมตัüกันเป็นพรรคกำรเมืองนั้น เมื่อบุคคลĀรือกลุ่มบุคคลร่üมกัน  
จดแจ้งจัดตั้งเป็นพรรคกำรเมือง กำรด ำเนินกิจกำรต่ำง ė ของพรรคกำรเมืองนั้นมุ่งไปเพ่ือใĀ้เป็นไป  
ตำมนโยบำยและข้อบังคับของพรรคกำรเมืองและตอบÿนองต่อประชำชน และกำรÿรรĀำและคัดเลือก
ÿมำชิกของพรรคในกำรลงÿมัครรับเลือกตัง้ เพื่อเข้ำไปท ำĀน้ำที่เป็นผู้แทนของประชำชนในกำรใช้อ ำนำจ
ของรัฐในฝ่ำยนิติบัญญัติและอ ำนำจฝ่ำยบริĀำรในกำรบริĀำรประเทý  
   ๒�Ģ�๒  กำรจัดตั้งพรรคกำรเมืองของไทย 
    แนüคิดเริ่มแรกเรื่องกำรก่อตั้งพรรคกำรเมืองของประเทýไทยเกิดขึ้นตั้งแต่ 
ในปŘ พ�ý� ๒ĥĨ๕ ช่üงกำรเปลี่ยนแปลงกำรปกครองจำกจำกระบอบÿมบูรณำญำÿิทธิรำชย์มำÿู่  
กำรปกครองระบอบประชำธิปไตย เพรำะคณะรำþฎรซึ่งเป็นผู้ก่อกำรเปลี่ยนแปลงมีเจตนำตั้งองค์กรของ
ตนเองเป็น “ÿมำคมกำรเมือง” ซึ่งในขณะนั้นเรียกü่ำ กลุ่มกำรเมือง แต่ไม่ได้เรียกü่ำ “พรรคกำรเมือง” 
    ÿ ำĀรับพรรคแรกของประเทýไทย คือ พรรคก้ำüĀน้ำ ก่อตั้งเมื่อปŘ พ�ý� ๒ĥĩĩ  
โดยĀม่อมรำชüงý์คึกùทธิĝ ปรำโมช นำยÿุüิชช์ พันธเýรþฐ นำยÿอ เýรþฐบุตร พระยำÿุรพันธ์เÿนี  
ดร� โชติ คุ้มพันธ์ และĀม่อมรำชüงý์นิมิตมงคล นüรัตน์ üัตถุประÿงค์ของกำรก่อตั้งพรรคก้ำüĀน้ำ 
ก็เพ่ือที่จะรüบรüมบุคคลที่ มีคüำมคิดเĀ็นตรงข้ำมกับคณะรำþฎร เพ่ือต่อต้ำนคณะรำþฎรตำมüิถี  
ทำงกำรเมอืง แม้ü่ำพรรคก้ำüĀน้ำเป็นพรรคกำรเมืองแรกที่เกิดขึ้นในประเทýไทย แต่ค ำü่ำ “พรรคกำรเมือง” 
ถูกบัญญัติเป็นครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแĀ่งรำชอำณำจักรไทย พุทธýักรำช ๒ĥĩĪ ที่ได้ก ำĀนดบทบัญญัติ 
ที่เกี่ยüกับเÿรีภำพกำรจัดตั้งพรรคกำรเมือง โดยพรรคกำรเมืองไม่มีÿถำนะเป็นนิติบุคคล ไม่มีทรัพย์ÿิน 
เป็นของตนเอง จนมีพรรคกำรเมืองเกิดขึ้นĀลำยพรรค แต่Āลังจำกนั้นเมื่อเกิดกำรรั ฐประĀำร 
ในปŘ พ�ý� ๒ĥĪġ กิจกรรมทำงกำรเมืองของพรรคต่ำง ė ก็Āยุดชะงักลง จนน ำมำÿู่กำรยุบเลิกพรรคกำรเมือง
ในประเทýไทยท้ังĀมดในช่üงปŘ พ�ý� ๒ĥĪĥ  
 
 

Ģ๖ 
 

 

   Ģ) กำรถ่üงดุลอ ำนำจของฝ่ำยนิติบัญญัติ  
   - ฝ่ำยบริĀำรจะมีอ ำนำจก็ต่อเมื่อได้รับอ ำนำจตำมกฎĀมำยที่ออกโดยฝ่ำยนิติบัญญัติ 
และฝ่ำยนิติบัญญัติĀรือÿภำเป็นผู้ใĀ้เĀ็นชอบผู้ที่จะด ำรงต ำแĀน่งนำยกรัฐมนตรี ÿำมำรถตั้งกระทู้ถำม 
และอภิปรำยไม่ไü้üำงใจ เป็นกำรถ่üงดุลอ ำนำจบริĀำร 
   - ฝ่ำยตุลำกำรต้องüินิจÞัยคดีตำมกฎĀมำยที่ออกโดยฝ่ำยนิติบัญญัติเท่ำนั้น และ 
กำรที่ฝ่ำยนิติบัญญัติท ำĀน้ำที่อนุมัติงบประมำณ Āรือในบำงประเทýกำรแต่งตั้งตุลำกำรระดับÿูงต้อง
ได้รับคüำมเĀ็นชอบจำกรัฐÿภำ เป็นกำรถ่üงดุลอ ำนำจตุลำกำร 
   ๒) กำรถ่üงดุลอ ำนำจของฝ่ำยบริĀำร  
 - นำยกรัฐมนตรีÿำมำรถยุบÿภำได้ ซึ่งท ำใĀ้ฝ่ำยนิติบัญญัติÿิ้นÿุดüำระก่อนก ำĀนด  
แต่ฝ่ำยบริĀำรก็ต้องÿิ้นÿุดลงไปด้üยพร้อมกัน เป็นกำรถ่üงดุลอ ำนำจนิติบัญญัติ  
 - กำรที่ฝ่ำยบริĀำรÿำมำรถขอพระรำชทำนอภัยโทþแก่ผู้กระท ำคüำมผิด Āรือ 
ในประเทýÿĀรัฐอเมริกำ ประธำนำธิบดีเป็นผู้เÿนอแต่งตั้งผู้พิพำกþำ โดยคüำมยินยอมของรัฐÿภำ  
เป็นกำรถ่üงดุลอ ำนำจตุลำกำร 
 Ĥ) กำรถ่üงดุลอ ำนำจของฝ่ำยตุลำกำร  
 - ฝ่ำยตุลำกำรมีอ ำนำจในกำรตีคüำมü่ำกฎĀมำยที่ออกโดยรัฐÿภำนั้นบังคับใช้ 
อย่ำงถูกต้องĀรือไม่ ýำลรัฐธรรมนูญมีอ ำนำจในกำรตรüจÿอบคüำมชอบด้üยรัฐธรรมนูญของกฎĀมำย  
ที่ออกโดยรัฐÿภำ และกรณีที่ฝ่ำยตุลำกำรมีอ ำนำจในกำรพิจำรณำถอดถอนผู้ด ำรงต ำแĀน่งทำงกำรเมือง 
พิจำรณำกำรขำดคุณÿมบัติĀรือมีลักþณะต้องĀ้ำม เป็นกำรถ่üงดุลอ ำนำจนิติบัญญัติ  
 - ýำลท ำĀน้ำที่คüบคุมตรüจÿอบกำรด ำเนินงำนĀรือกำรบังคับใช้กฎĀมำยü่ำถูกต้อง
ตำมที่กฎĀมำยก ำĀนดไü้Āรือไม่ รüมถึงกำรพิจำรณำถอดถอนผู้ด ำรงต ำแĀน่งทำงกำรเมือง พิจำรณำ 
กำรขำดคุณÿมบัตĀิรอืมีลักþณะตอ้งĀำ้ม และกำรพิจำรณำข้อพิพำททำงปกครอง เป็นกำรถ่üงดลุอ ำนำจ
บริĀำร 
   นอกจำกนี้  ปŦจจุบันรัฐธรรมนูญแĀ่งรำชอำณำจักรไทย พุทธýักรำช ๒๕๖ġ  
ก ำĀนดĀลักกำรÿ ำคัญของกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมĀำกþัตริย์ทรงเป็นประมุข  
โดยยืนยันü่ำ อ ำนำจอธิปไตยเป็นของประชำชน มีพระมĀำกþัตริย์ทรงใช้อ ำนำจนั้นผ่ำนทำงองค์กร
ทำงกำรเมืองตำมที่รัฐธรรมนูญก ำĀนด  และก ำĀนดกรอบและเปŜำĀมำยในกำรปฏิบัติĀน้ำที่ของ 
องค์กรต่ำง ė ที่ต้องปฏิบัติĀน้ำที่ใĀ้เป็นไปตำมรัฐธรรมนูญ กฎĀมำย และĀลักนิติธรรม เพ่ือประโยชน์
ÿ่üนรüมของประเทýชำติและคüำมผำÿุกของประชำชนโดยรüม 
 
 
 
 
 
 



ĢĪ 
 

 

  นอกจำกนี้ พรรคกำรเมืองยังเปŗดโอกำÿใĀ้ประชำชนมีÿ่üนร่üมในกำรเมืองได้ 
โดยคัดเลือกผู้มีคüำมÿำมำรถมำเป็นผู้ÿมัครรับเลือกตั้ง เพ่ือÿมัครรับเลือกตั้งเป็นÿมำชิกÿภำผู้แทน
รำþฎร Āรือรัฐบำลแทนประชำชนÿ่üนใĀญ่ โดยในĀน้ำท่ีนี้พรรคกำรเมืองต้องÿ่งเÿริมใĀ้ประชำชน  
มีคüำมรู้ด้ำนกำรเมืองกำรปกครองประเทýด้üย 
  ๒�๒�๒ พรรคกำรเมืองเป็นผู้ใช้อ ำนำจทำงกำรเมือง พรรคกำรเมืองท่ีชนะกำรเลือกตั้ง
แล้üได้เÿียงข้ำงมำกในรัฐÿภำและได้จัดตั้งรัฐบำล พรรคกำรเมืองนั้นย่อมเป็นผู้ก ำĀนดนโยบำยและ  
ตรำกฎĀมำยเพ่ือน ำไปบังคับใช้ จึงมีฐำนะเป็นผู้น ำคüำมต้องกำรของประชำชนมำปฏิบัติใĀ้เกิดผล  
ด้üยตนเอง และในอีกภำคÿ่üนĀนึ่งÿ ำĀรับพรรคกำรเมืองที่มีเÿียงข้ำงน้อยก็มีฐำนะเป็นฝ่ำยค้ำน  
คอยท ำĀน้ำที่ตรüจÿอบคüบคุมกำรใช้อ ำนำจของฝ่ำยรัฐบำล ผ่ำนกระบüนกำรต่ำง ė ทั้งทำงกำรเมือง
และกฎĀมำย เช่น กำรตั้งกระทู้ถำม กำรพิจำรณำกลั่นกรองร่ำงพระรำชบัญญัติ รüมทั้งกำรเÿนอญัตติ
เพ่ือเปŗดอภิปรำยไม่ไü้üำงใจรัฐบำล เป็นต้น (คณะอนุกรรมกำรจัดท ำÿำรำนุกรมÿ ำĀรับเยำüชน เล่มที่ Ĥ Ą
 
๒๕๕ĩ, น� ๖Ģ - ĨĢ) 
 
  ģ�Ĥ øĎðĒบบÖำøđúČĂÖêĆĚÜ×ĂÜĕท÷ 
 คüำมÿ ำคัญของกำรเลือกตั้ง ในระบอบประชำธิปไตยของนำนำอำรยประเทý  
กำรเลือกตั้งถือü่ำเป็นÿิ่งที่อยู่คู่กับระบอบประชำธิปไตยมำโดยตลอด เพรำะกำรเลือกตั้งเป็นกำรเปŗดโอกำÿ 
ใĀ้ประชำชนมีช่องทำงในกำรแÿดงออกซึ่งเจตนำรมณ์ของตนü่ำต้องกำรเลือกใครเป็นผู้ปกครองประเทý 
โดยที่ในÿังคมมีคüำมซับซ้อน และประกอบด้üยจ ำนüนคนมำก ประชำชนไม่อำจใช้อ ำนำจปกครอง  
Āรือแÿดงออกซึ่งเจตจ ำนงของตนเองในลักþณะของประชำธิปไตยทำงตรง (Direct Democracy) ได้
จ ำเป็นต้องใช้ประชำธิปไตยในระบบผู้แทน (Representative Democracy) จึงเกิดระบบกำรเลือกตัง้ขึน้ 
กำรเลือกตั้ งจึ งถือเป็นองค์ประกอบที่จ ำ เป็นและÿ ำคัญที่ÿุดประกำรĀนึ่ งของกำรปกครอง 
ระบอบประชำธิปไตย โดยแบ่งออกเป็น ĥ รูปแบบ (ÿ ำนักงำนเลขำธิกำรüุฒิÿภำ, ๒๕๕ĩ, น� Ģ - Ģġ) ดังนี้ 
  Ģ� ระบบเลือกตั้งแบบเÿียงข้ำงมำกธรรมดำ (Plurality System) เป็นระบบกำรเลือกตั้ง 
ที่ผู้ชนะกำรเลือกตั้งจะต้องได้คะแนนเÿียงÿูงที่ÿุดในบรรดำผู้ÿมัครรับกำรเลือกตั้งทั้งĀมด โดยคะแนน
เÿียงข้ำงมำกนี้ไม่จ ำต้องเกินกึ่งĀนึ่งของจ ำนüนคะแนนเÿียงเลือกตั้งทั้งĀมดก็ได้ โดยแบ่งเป็น ๒ รูปแบบ 
ได้แก่ แบบเขตเดียüคนเดียü มีข้อดีคือ จะท ำใĀ้ได้ตัüแทนที่มีคüำมใกล้ชิดกับประชำชนในพ้ืนที่ แต่ข้อเÿียคือ
จะเอื้อใĀ้พรรคกำรเมืองขนำดใĀญ่ได้เปรียบในกำรเลือกตั้ง และแบบเขตเดียüĀลำยคน มีข้อดีคือ
ประชำชนมีโอกำÿในกำรเลือกผู้ลงÿมัครรับเลือกตั้งได้จำกĀลำกĀลำยพรรคกำรเมือง และกำรซื้อขำยเÿียง
อำจท ำได้ยำกกü่ำแบบเขตเดียüคนเดียü แต่ก็มีข้อเÿียคืออำจเกิดกำรแข่งขันกันเองระĀü่ำงÿมำชิก 
ในพรรคกำรเมืองเดียüกัน เพ่ือกำรต่อรองผลประโยชน์ทำงกำรเมืองอันท ำใĀ้ระบบพรรคกำรเมือง  
ไม่มีคüำมเข้มแข็ง  
 
 

Ģĩ 
 

 

    พรรคกำรเมืองไทยเกิดขึน้อีกครั้งในปŘ พ�ý� ๒ĥĪĩ ตำมบทบัญญัติของกฎĀมำย
พรรคกำรเมืองÞบับแรก ชื่อ �พระรำชบัญญัติพรรคกำรเมือง พ�ý� ๒ĥĪĩ� ที่เป็นกำรเปŗดโอกำÿ 
ใĀ้ประชำชนผู้มีÿิทธิออกเÿียงเลือกตั้ง Āรือÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎร ÿำมำรถร้องขอจดทะเบียนจัดตั้ง
พรรคกำรเมืองได้ จึงท ำใĀ้เกิดพรรคกำรเมืองอีกĀลำยพรรคขึ้นมำ เช่น พรรคเÿรีมนังคýิลำ  
พรรคประชำธิปŦตย์ พรรคเýรþฐกร พรรคธรรมำธิปŦตย์ และพรรคชำตินิยม เป็นต้น แต่พรรคกำรเมือง
เĀล่ำนี้ด ำเนินกิจกรรมได้เพียง Ĥ ปŘ ก็ถูกยุบเลิกไปในปŘ พ�ý� ๒๕ġĢ เพรำะมีกำรยกเลิกรัฐธรรมนูญ  
    เมื่อรัฐธรรมนูญแĀ่งรำชอำณำจักรไทย พุทธýักรำช ๒๕ĢĢ มีกำรประกำýใช้ 
พรรคกำรเมืองจึงได้มีโอกำÿด ำเนินกิจกรรมอีกครั้ง จนถึงปŘ พ�ý� ๒๕ĢĨ ก็เกิดกรณีกำรยึดอ ำนำจ 
ประกำýยกเลิกรัฐธรรมนูญและพรรคกำรเมืองอีกครั้ง กระทั่งรัฐธรรมนูญแĀ่งรำชอำณำจักรไทย  
พุทธýักรำช ๒๕ĢĨ ได้บัญญัติ ใĀ้มีกำรประกำýใช้พระรำชบัญญัติพรรคกำรเ มืองอีกครั้ ง  
ท ำใĀ้มีพรรคกำรเมืองกü่ำ ĥo พรรคเกิดขึ้น และเมื่อมีกำรรัฐประĀำรโดย พลเรือเอก ÿงัด ชลออยู่  
ก็มีกำรยกเลิก และในÿมัยของพลเอก เกรียงýักดิĝ ชมะนันท์ พรรคกำรเมืองก็เกิดขึ้นอีกครั้ง แต่เป็นช่üงที่
พรรคกำรเมืองไม่มีโอกำÿในกำรพัฒนำคüำมเป็นÿถำบันทำงกำรเมือง เพรำะกำรเลือกตั้งในช่üงเüลำนั้น 
เปŗดโอกำÿใĀ้ผู้ÿมัครไม่ต้องÿังกัดพรรคกำรเมืองก็ได้ Āรือที่เรียกü่ำ ผู้ÿมัครอิÿระ 
    ต่อมำพรรคกำรเมืองไทยมีโอกำÿพัฒนำอย่ำงต่อเนื่อง ภำยĀลังกำรประกำýใช้
รัฐธรรมนูญแĀ่งรำชอำณำจักรไทย พุทธýักรำช ๒๕๒Ģ และจัดใĀ้มีกำรเลือกตั้งÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎร 
ในปŘถัดมำ ท ำใĀ้เกิดกำรรüมตัüกันจัดตั้งพรรคกำรเมืองขึ้นมำอีกครั้งĀนึ่ง และแม้ü่ำในช่üงแรกจะเป็น
เพียงกำรรüมกลุ่มกันในลักþณะกลุ่มทำงกำรเมือง แต่ภำยĀลังเมื่อรัฐÿภำได้ผ่ำนพระรำชบัญญัติ  
พรรคกำรเมือง พ�ý� ๒๕๒ĥ มีกำรตั้งพรรคกำรเมืองจ ำนüนมำกในช่üงนี้ พรรคกำรเมืองเริ่มมีÿถำนะ 
เป็น �ÿถำบันทำงกำรเมือง� และมีบทบำทในทำงกำรเมืองกำรปกครองเพ่ิมมำกขึ้น (คณะอนุกรรมกำรจัดท ำ
ÿำรำนุกรมÿ ำĀรับเยำüชน เล่มที่ Ĥ ในคณะกรรมกำรจัดงำนเÞลิมพระเกียรติÿมเด็จพระเทพรัตนรำชÿุดำĄ 
ÿยำมบรมรำชกุมำรี, ๒๕๕ĩ, น� ๖Ģ - ĨĢ) 
 
  ģ�ģ ĀนšำทĊę×ĂÜóøøÙÖำøđöČĂÜ 
  ๒�๒�Ģ พรรคกำรเมืองเป็นตัüกลำงเชื่อมคüำมต้องกำรและบทบำทของประชำชน 
กับรัฐบำล เนื่องจำกประชำชนแต่ละคนนั้นย่อมไม่มีอิทธิพลต่อรัฐบำล แต่ถ้ำประชำชนที่มีคüำมเĀ็นตรงกัน 
มำรüมตัüกัน และรüบรüมคüำมคิดเĀ็นของตนออกมำในรูปของนโยบำยพรรคกำรเมือง เพ่ือเÿนอ 
ต่อประชำชนในÿังคมเพ่ือใĀ้พิจำรณำตัดÿินใจเลือกพรรคของตน พรรคกำรเมืองจะท ำĀน้ำที่รüบรüม  
และÿ่งผ่ำนประเด็นเกี่ยüกับผลประโยชน์ของประชำชนและประโยชน์ต่ำง ė อันเป็นฐำนเÿียงของตน  
เข้ำÿู่กำรพิจำรณำของรัฐ และผลักดันใĀ้รัฐบำลน ำคüำมต้องกำรดังกล่ำüไปปฏิบัติ ท ำใĀ้รัฐบำลมีโอกำÿ
ได้ÿื่อÿำรกับประชำชนผ่ำนตัüกลำง 
 
 



ĢĪ 
 

 

  นอกจำกนี้ พรรคกำรเมืองยังเปŗดโอกำÿใĀ้ประชำชนมีÿ่üนร่üมในกำรเมืองได้ 
โดยคัดเลือกผู้มีคüำมÿำมำรถมำเป็นผู้ÿมัครรับเลือกตั้ง เพ่ือÿมัครรับเลือกตั้งเป็นÿมำชิกÿภำผู้แทน
รำþฎร Āรือรัฐบำลแทนประชำชนÿ่üนใĀญ่ โดยในĀน้ำท่ีน้ีพรรคกำรเมืองต้องÿ่งเÿริมใĀ้ประชำชน  
มีคüำมรู้ด้ำนกำรเมืองกำรปกครองประเทýด้üย 
  ๒�๒�๒ พรรคกำรเมืองเป็นผู้ใช้อ ำนำจทำงกำรเมือง พรรคกำรเมืองท่ีชนะกำรเลือกตั้ง
แล้üได้เÿียงข้ำงมำกในรัฐÿภำและได้จัดตั้งรัฐบำล พรรคกำรเมืองนั้นย่อมเป็นผู้ก ำĀนดนโยบำยและ  
ตรำกฎĀมำยเพ่ือน ำไปบังคับใช้ จึงมีฐำนะเป็นผู้น ำคüำมต้องกำรของประชำชนมำปฏิบัติใĀ้เกิดผล  
ด้üยตนเอง และในอีกภำคÿ่üนĀนึ่งÿ ำĀรับพรรคกำรเมืองที่มีเÿียงข้ำงน้อยก็มีฐำนะเป็นฝ่ำยค้ำน  
คอยท ำĀน้ำที่ตรüจÿอบคüบคุมกำรใช้อ ำนำจของฝ่ำยรัฐบำล ผ่ำนกระบüนกำรต่ำง ė ทั้งทำงกำรเมือง
และกฎĀมำย เช่น กำรตั้งกระทู้ถำม กำรพิจำรณำกลั่นกรองร่ำงพระรำชบัญญัติ รüมทั้งกำรเÿนอญัตติ
เพ่ือเปŗดอภิปรำยไม่ไü้üำงใจรัฐบำล เป็นต้น (คณะอนุกรรมกำรจัดท ำÿำรำนุกรมÿ ำĀรับเยำüชน เล่มที่ Ĥ Ą
 
๒๕๕ĩ, น� ๖Ģ - ĨĢ) 
 
  ģ�Ĥ øĎðĒบบÖำøđúČĂÖêĆĚÜ×ĂÜĕท÷ 
 คüำมÿ ำคัญของกำรเลือกตั้ง ในระบอบประชำธิปไตยของนำนำอำรยประเทý  
กำรเลือกตั้งถือü่ำเป็นÿิ่งที่อยู่คู่กับระบอบประชำธิปไตยมำโดยตลอด เพรำะกำรเลือกตั้งเป็นกำรเปŗดโอกำÿ 
ใĀ้ประชำชนมีช่องทำงในกำรแÿดงออกซึ่งเจตนำรมณ์ของตนü่ำต้องกำรเลือกใครเป็นผู้ปกครองประเทý 
โดยที่ในÿังคมมีคüำมซับซ้อน และประกอบด้üยจ ำนüนคนมำก ประชำชนไม่อำจใช้อ ำนำจปกครอง  
Āรือแÿดงออกซึ่งเจตจ ำนงของตนเองในลักþณะของประชำธิปไตยทำงตรง (Direct Democracy) ได้
จ ำเป็นต้องใช้ประชำธิปไตยในระบบผู้แทน (Representative Democracy) จึงเกิดระบบกำรเลือกตัง้ขึน้ 
กำรเลือกตั้ งจึ งถือเป็นองค์ประกอบที่จ ำ เป็นและÿ ำคัญที่ÿุดประกำรĀนึ่ งของกำรปกครอง 
ระบอบประชำธิปไตย โดยแบ่งออกเป็น ĥ รูปแบบ (ÿ ำนักงำนเลขำธิกำรüุฒิÿภำ, ๒๕๕ĩ, น� Ģ - Ģġ) ดังนี้ 
  Ģ� ระบบเลือกตั้งแบบเÿียงข้ำงมำกธรรมดำ (Plurality System) เป็นระบบกำรเลือกตั้ง 
ที่ผู้ชนะกำรเลือกตั้งจะต้องได้คะแนนเÿียงÿูงที่ÿุดในบรรดำผู้ÿมัครรับกำรเลือกตั้งทั้งĀมด โดยคะแนน
เÿียงข้ำงมำกนี้ไม่จ ำต้องเกินกึ่งĀนึ่งของจ ำนüนคะแนนเÿียงเลือกตั้งทั้งĀมดก็ได้ โดยแบ่งเป็น ๒ รูปแบบ 
ได้แก่ แบบเขตเดียüคนเดียü มีข้อดีคือ จะท ำใĀ้ได้ตัüแทนที่มีคüำมใกล้ชิดกับประชำชนในพ้ืนที่ แต่ข้อเÿียคือ
จะเอื้อใĀ้พรรคกำรเมืองขนำดใĀญ่ได้เปรียบในกำรเลือกตั้ง และแบบเขตเดียüĀลำยคน มีข้อดีคือ
ประชำชนมีโอกำÿในกำรเลือกผู้ลงÿมัครรับเลือกตั้งได้จำกĀลำกĀลำยพรรคกำรเมือง และกำรซื้อขำยเÿียง
อำจท ำได้ยำกกü่ำแบบเขตเดียüคนเดียü แต่ก็มีข้อเÿียคืออำจเกิดกำรแข่งขันกันเองระĀü่ำงÿมำชิก 
ในพรรคกำรเมืองเดียüกัน เพ่ือกำรต่อรองผลประโยชน์ทำงกำรเมืองอันท ำใĀ้ระบบพรรคกำรเมือง  
ไม่มีคüำมเข้มแข็ง  
 
 

Ģĩ 
 

 

    พรรคกำรเมืองไทยเกิดขึน้อีกครั้งในปŘ พ�ý� ๒ĥĪĩ ตำมบทบัญญัติของกฎĀมำย
พรรคกำรเมืองÞบับแรก ชื่อ �พระรำชบัญญัติพรรคกำรเมือง พ�ý� ๒ĥĪĩ� ที่เป็นกำรเปŗดโอกำÿ 
ใĀ้ประชำชนผู้มีÿิทธิออกเÿียงเลือกตั้ง Āรือÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎร ÿำมำรถร้องขอจดทะเบียนจัดตั้ง
พรรคกำรเมืองได้ จึงท ำใĀ้เกิดพรรคกำรเมืองอีกĀลำยพรรคขึ้นมำ เช่น พรรคเÿรีมนังคýิลำ  
พรรคประชำธิปŦตย์ พรรคเýรþฐกร พรรคธรรมำธิปŦตย์ และพรรคชำตินิยม เป็นต้น แต่พรรคกำรเมือง
เĀล่ำนี้ด ำเนินกิจกรรมได้เพียง Ĥ ปŘ ก็ถูกยุบเลิกไปในปŘ พ�ý� ๒๕ġĢ เพรำะมีกำรยกเลิกรัฐธรรมนูญ  
    เมื่อรัฐธรรมนูญแĀ่งรำชอำณำจักรไทย พุทธýักรำช ๒๕ĢĢ มีกำรประกำýใช้ 
พรรคกำรเมืองจึงได้มีโอกำÿด ำเนินกิจกรรมอีกครั้ง จนถึงปŘ พ�ý� ๒๕ĢĨ ก็เกิดกรณีกำรยึดอ ำนำจ 
ประกำýยกเลิกรัฐธรรมนูญและพรรคกำรเมืองอีกครั้ง กระทั่งรัฐธรรมนูญแĀ่งรำชอำณำจักรไทย  
พุทธýักรำช ๒๕ĢĨ ได้บัญญัติ ใĀ้มีกำรประกำýใช้พระรำชบัญญัติพรรคกำรเ มืองอีกครั้ ง  
ท ำใĀ้มีพรรคกำรเมืองกü่ำ ĥo พรรคเกิดขึ้น และเม่ือมีกำรรัฐประĀำรโดย พลเรือเอก ÿงัด ชลออยู่  
ก็มีกำรยกเลิก และในÿมัยของพลเอก เกรียงýักดิĝ ชมะนันท์ พรรคกำรเมืองก็เกิดขึ้นอีกครั้ง แต่เป็นช่üงที่
พรรคกำรเมืองไม่มีโอกำÿในกำรพัฒนำคüำมเป็นÿถำบันทำงกำรเมือง เพรำะกำรเลือกตั้งในช่üงเüลำนั้น 
เปŗดโอกำÿใĀ้ผู้ÿมัครไม่ต้องÿังกัดพรรคกำรเมืองก็ได้ Āรือที่เรียกü่ำ ผู้ÿมัครอิÿระ 
    ต่อมำพรรคกำรเมืองไทยมีโอกำÿพัฒนำอย่ำงต่อเนื่อง ภำยĀลังกำรประกำýใช้
รัฐธรรมนูญแĀ่งรำชอำณำจักรไทย พุทธýักรำช ๒๕๒Ģ และจัดใĀ้มีกำรเลือกตั้งÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎร 
ในปŘถัดมำ ท ำใĀ้เกิดกำรรüมตัüกันจัดตั้งพรรคกำรเมืองขึ้นมำอีกครั้งĀนึ่ง และแม้ü่ำในช่üงแรกจะเป็น
เพียงกำรรüมกลุ่มกันในลักþณะกลุ่มทำงกำรเมือง แต่ภำยĀลังเมื่อรัฐÿภำได้ผ่ำนพระรำชบัญญัติ  
พรรคกำรเมือง พ�ý� ๒๕๒ĥ มีกำรตั้งพรรคกำรเมืองจ ำนüนมำกในช่üงนี้ พรรคกำรเมืองเริ่มมีÿถำนะ 
เป็น �ÿถำบันทำงกำรเมือง� และมีบทบำทในทำงกำรเมืองกำรปกครองเพ่ิมมำกขึ้น (คณะอนุกรรมกำรจัดท ำ
ÿำรำนุกรมÿ ำĀรับเยำüชน เล่มที่ Ĥ ในคณะกรรมกำรจัดงำนเÞลิมพระเกียรติÿมเด็จพระเทพรัตนรำชÿุดำĄ 
ÿยำมบรมรำชกุมำรี, ๒๕๕ĩ, น� ๖Ģ - ĨĢ) 
 
  ģ�ģ ĀนšำทĊę×ĂÜóøøÙÖำøđöČĂÜ 
  ๒�๒�Ģ พรรคกำรเมืองเป็นตัüกลำงเชื่อมคüำมต้องกำรและบทบำทของประชำชน 
กับรัฐบำล เนื่องจำกประชำชนแต่ละคนนั้นย่อมไม่มีอิทธิพลต่อรัฐบำล แต่ถ้ำประชำชนที่มีคüำมเĀ็นตรงกัน 
มำรüมตัüกัน และรüบรüมคüำมคิดเĀ็นของตนออกมำในรูปของนโยบำยพรรคกำรเมือง เพ่ือเÿนอ 
ต่อประชำชนในÿังคมเพ่ือใĀ้พิจำรณำตัดÿินใจเลือกพรรคของตน พรรคกำรเมืองจะท ำĀน้ำที่รüบรüม  
และÿ่งผ่ำนประเด็นเกี่ยüกับผลประโยชน์ของประชำชนและประโยชน์ต่ำง ė อันเป็นฐำนเÿียงของตน  
เข้ำÿู่กำรพิจำรณำของรัฐ และผลักดันใĀ้รัฐบำลน ำคüำมต้องกำรดังกล่ำüไปปฏิบัติ ท ำใĀ้รัฐบำลมีโอกำÿ
ได้ÿื่อÿำรกับประชำชนผ่ำนตัüกลำง 
 
 



๒Ģ 
 

 

ÿองประเภทรüมĀรือÿลับกัน ทั้งนี้ ตำมที่รัฐธรรมนูญได้ก ำĀนดไü้ โดยÿ ำĀรับรูปแบบกำรเลือกตั้งน้ัน
ประเทýไทยใช้ระบบเลือกตั้งแบบเÿียงข้ำงมำกธรรมดำ (Plurality System) มำโดยตลอดÿ ำĀรับ 
กำรเลือกตั้งÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรแบบแบ่งเขต 
  จนได้มีกำรประกำýใช้รัฐธรรมนูญแĀ่งรำชอำณำจักรไทย พุทธýักรำช ๒๕ĥġ ซึ่งก ำĀนด 
ใĀ้มีÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรแบบผÿมระĀü่ำงระบบเลือกตั้งแบบเÿียงข้ำงมำกธรรมดำ โดยแบ่งเขต
เลือกตั้งเป็น ĥġġ เขต แต่ละเขตมีÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎร Ģ คน ผู้ÿมัครที่ได้คะแนนมำกที่ÿุด 
ในเขตนั้นเป็นผู้ชนะกำรเลือกตั้งเขตละ Ģ คน และÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรแบบบัญชีรำยชื่อ ที่ก ำĀนด
เขตประเทýเป็นเขตเลือกตั้งเดียü ประชำชนมีÿิทธิออกเÿียงเลือกบัญชีรำยชื่อที่พรรคกำรเมืองจัดท ำขึ้น 
ได้ Ģ พรรค โดยกำรค ำนüณใĀ้น ำคะแนนจำกระบบบัญชีรำยชื่อที่ทุกพรรคกำรเมืองได้รับทั้งประเทý 
มำรüมกันแล้üค ำนüณเพ่ือแบ่งจ ำนüนผู้ที่จะได้รับเลือกของแต่ละพรรคกำรเมือง เป็นÿัดÿ่üนที่ÿัมพันธ์ 
กับคะแนนรüมข้ำงต้น ผู้ÿมัครระบบบัญชีรำยชื่อจะได้รับเลือกตำมเกณæ์คะแนนที่ค ำนüณได้  
เรี ยงตำมล ำดับĀมำยเลขในบัญชีรำยชื่อของพรรคกำรเมืองนั้น  และพรรคที่จะได้ÿมำชิก 
ÿภำผู้แทนรำþฎรแบบบัญชีรำยชื่อต้องได้รับคะแนนขั้นต่ ำร้อยละĀ้ำของคะแนนรüมทั้งประเทý  
  ในรัฐธรรมนูญแĀ่งรำชอำณำจักรไทย พุทธýักรำช ๒๕๕ġ ที่เป็นกำรผÿมระĀü่ำง 
ระบบเลือกตั้ งแบบเÿียงข้ำงมำกธรรมดำ แบบแบ่งเขตเลือกตั้ ง ตำมเขตจังĀüัด จังĀüัดที่มี
ÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎร Ģ - Ĥ คน ใĀ้มีเขตเลือกตั้งเดียü จังĀüัดที่มีÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรมำกกü่ำ 
Ĥ คน ใĀ้แบ่งเป็นĀลำยเขต แต่ละเขตเลือกตั้งมีจ ำนüนÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรไม่เท่ำกัน โดยไม่เกิน 
เขตละ Ĥ คน โดยผู้ÿมัครที่ได้คะแนนÿูงÿุดตำมล ำดับในเขตนั้น ตำมจ ำนüนÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎร 
ที่เขตนั้นมีไดแ้ละÿมำชกิÿภำผู้แทนรำþฎรแบบบญัชีรำยชื่อ ใช้ชื่อเรียกü่ำ “ระบบÿัดÿ่üน” โดยแบ่งพื้นที่
ประเทýไทยออกเป็น ĩ กลุ่มจังĀüัด แต่ละจังĀüัดมีระบบÿัดÿ่üนได้ Ģġ คน ใĀ้พรรคกำรเมือง 
ที่ÿ่งผู้ÿมัครระบบÿัดÿ่üนจัดท ำบัญชีรำยชื่อได้ Ģġ คน ต่อĀนึ่งกลุ่มจังĀüัด ประชำชนจะออกเÿียง 
เพ่ือเลือกบัญชีรำยชื่อของพรรคใดพรรคĀนึ่ งในกลุ่มจังĀüัดของตัüเอง ซึ่งกำรค ำนüณใĀ้น ำคะแนน 
ที่ทุกพรรคกำรเมืองได้รับในเขตเลือกตั้งนั้นมำรüมกัน แล้üค ำนüณเพ่ือแบ่งจ ำนüนผู้ที่จะได้รับเลือก  
ของแต่ละพรรคกำรเมืองเป็นÿัดÿ่üนที่ÿัมพันธ์กับคะแนนรüมข้ำงต้น ผู้ÿมัครระบบÿัดÿ่üนจะได้รับเลือก
ตำมเกณæ์คะแนนที่ค ำนüณได้เรียงตำมล ำดับĀมำยเลขในบัญชีรำยชื่อของพรรคกำรเมืองนั้น โดยไม่มี
ก ำĀนดคะแนนขั้นต่ ำของพรรคที่จะได้ÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรแบบบัญชีรำยชื่อ 
  ต่อมำมีกำรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแĀ่งรำชอำณำจักรไทย พุทธýักรำช ๒๕๕ġ  
แก้ไขเพ่ิมเติม (Þบับที่ Ģ) พุทธýักรำช ๒๕๕ĥ โดยแก้ไขรูปแบบกำรเลือกตั้งÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎร
เป็นไปตำมĀลักกำรบนพ้ืนฐำนของคüำมเป็นธรรม และท ำใĀ้กำรบริĀำรรำชกำรแผ่นดินเป็นไป 
อย่ำงมีประÿิทธิภำพยิ่งขึ้น ประกอบด้üยÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง โดยแบ่ง 
เขตเลือกตั้งเป็น ĤĨ๕ เขต ซึ่งผูÿ้มัครที่ได้คะแนนมำกที่ÿุดในเขตนั้นเป็นผู้ชนะกำรเลือกตั้งเขตละ Ģ คน 
และÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรแบบบัญชีรำยชื่อ ก ำĀนดเขตประเทýเป็นเขตเลือกตั้งเดียü ประชำชน 
มีÿิทธิออกเÿียงเลือกบัญชีรำยชื่อของพรรคกำรเมืองที่จัดท ำขึ้นได้ Ģ พรรค แต่ละพรรคÿ่งผู้ÿมัคร 
แบบบัญชีรำยชื่ อได้ ไม่ เกิน  Ģ๒๕  คน  ซึ่ งกำรค ำนüณใĀ้น ำคะแนนจำกระบบบัญชีรำยชื่อที่ 

๒ġ 
 

 

  ๒� ระบบเลือกตั้งแบบเÿียงข้ำงมำกเด็ดขำด (Majority System) เป็นระบบกำรเลือกตั้ง
ที่ ผู้ ชนะกำรเลื อกตั้ งจะต้อ งได้คะแนนเÿียง เกินกึ่ งĀนึ่ งของจ ำนüนผู้ ไปลงคะแนนในเขต  
Āำกในกำรเลือกตั้งรอบแรกไมม่ีผู้ÿมัครคนใดได้คะแนนเกินกึง่Āนึง่ จะต้องเอำผู้ÿมัครที่ไดค้ะแนนล ำดบัที่ 
Ģ และที่ ๒ มำท ำกำรเลือกตั้งอีกครั้ง ซึ่งเป็นกำรเลือกตั้งประธำนำธิบดีของประเทýฝรั่งเýÿ ÿ ำĀรับ
ระบบเลือกตั้งแบบเÿียงข้ำงมำกเด็ดขำดอีกรูปแบบĀนึ่งคือ แบบกำรจัดล ำดับคüำมชอบ (Alternative 
vote) ระบบเลือกตั้งแบบนี้ประชำชนผู้มีÿิทธิเลือกตั้งมีĀน้ำที่ต้องเขียนĀมำยเลขลงในช่องของผู้ÿมัคร
เรียงล ำดับตำมบัญชีรำยชื่อของผู้ÿมัครที่ตัüเองชื่นชอบ โดยผู้ชนะกำรเลื อกตั้งต้องได้คะแนนเกิน 
ร้อยละ ๕ġ ของคะแนนทั้งĀมดในเขตเลือกตั้ง ประเทýที่ใช้ระบบนี้ได้แก่ ออÿเตรเลีย ปำปŦüนิüกินี  
เป็นต้น โดยระบบเลือกตั้งแบบเÿียงข้ำงมำกเด็ดขำดนี้มีข้อดี คือ ÿำมำรถÿะท้อนถึงคüำมเป็นตัüแทน
ของพลเมืองÿ่üนใĀญ่ในเขตเลือกตั้งอย่ำงแท้จริง แต่ข้อเÿียคือ มีüิธีกำรและขั้นตอนในกำรเลือกตั้งที่ยุ่งยำก 
  Ĥ� ระบบเลือกตั้งแบบÿัดÿ่üนĀรือบัญชีรำยชื่อ (Party List) เป็นระบบกำรเลือกตั้ง 
ที่ก ำĀนดใĀ้ผู้ลงคะแนนเลือกจำกบัญชีรำยชื่อที่พรรคกำรเมืองเÿนอ Āรือจำกบัญชีรำยชื่อที่ประชำชน  
เป็นผู้ เÿนอ และพรรคกำรเมืองจะได้จ ำนüนÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรตำมÿัดÿ่üนของคะแนน 
ที่พรรคกำรเมืองได้รับกำรเลือกตั้ง ระบบเลือกตั้งดังกล่ำüนี้ เกิดขึ้นเพ่ือแก้ไขข้อบกพร่องของ  
ระบบเลือกตั้งแบบแบ่งเขตที่ เอื้อพรรคกำรเมืองขนำดใĀญ่ และกระตุ้นใĀ้พรรคกำรเมืองเกิด 
กำรÿร้ำงÿรรค์และแข่งขันกันในเชิงนโยบำยมำกขึ้น แต่มีข้อเÿีย คือ จะท ำใĀ้ÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎร 
Ā่ำงเĀินกับประชำชน เพรำะจะท ำใĀ้ÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรต้องรับผิดชอบต่อพรรคกำรเมืองและ 
ÿนใจประเด็นปŦญĀำระดับชำติมำกกü่ำปŦญĀำของประชำชนในพื้นที่ 
  ĥ� ระบบเลือกตั้งแบบผÿมระĀü่ำงระบบเลือกตั้งแบบเÿียงข้ำงมำกกับระบบเลือกตั้ง 
แบบÿัดÿ่üน (Mixed System) ระบบนี้แบ่งเป็น ๒ รูปแบบย่อย คือ 
  ĥ�Ģ แบบระบบผÿมแบบคู่ขนำน (Parallel System) คือกำรคิดคะแนนเÿียงÿมำชิก 
ÿภำผู้แทนรำþฎรแบบแบ่งเขตนั้นจะแยกต่ำงĀำกออกจำกกำรคิดคะแนนÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎร  
แบบบัญชีรำยชื่ออย่ำงเด็ดขำด และทั้ง ๒ ระบบที่ถูกน ำมำใช้นี้จะไม่มีอิทธิพลต่อกันและกันเลย  
ซึ่งเป็นระบบเลือกตั้งที่น ำข้อดีของทั้ง ๒ ระบบเลือกตั้งมำรüมกัน ประเทýที่ใช้ระบบนี้มีกü่ำ Ĩġ ประเทý  
ในÿ่üนกำรเลือกตั้งตำมบัญชีรำยชื่อนั้น อำจมีกำรก ำĀนดเกณæ์คะแนนเÿียงขั้ นต่ ำที่พรรคกำรเมือง 
จะได้ÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรแบบบัญชีรำยชื่อเพ่ือเป็นกำรปŜองกันมิใĀ้มีพรรคเล็กพรรคน้อย 
ในÿภำผู้แทนรำþฎรมำกจนเกินไป ซึ่งอำจÿ่งผลใĀ้ได้รัฐบำลที่ไม่มีเÿถียรภำพ 
  ĥ�๒ แบบระบบผÿมแบบÿัดÿ่üน (Mixed Member proportional System) Āรือ 
MMP เป็นระบบที่น ำคะแนนจำกแบบบัญชีรำยชื่อกับแบบแบ่งเขตเลือกตั้งมำคิดรüมกัน โดยคะแนนแบบ
บัญชีรำยชื่อจะเป็นตัüก ำĀนดจ ำนüนÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรที่แต่ละพรรคกำรเมืองจะพึงมี 
ในÿภำผู้แทนรำþฎร ประเทýที่คิดค้นระบบนี้ คือ ประเทýเยอรมัน  
  ÿ ำĀรับประเทýไทยใช้รูปแบบกำรเลือกตั้งและกำรได้มำซึ่งÿมำชิกรัฐÿภำมีคüำมแตกต่ำงกัน
ในแต่ละยุคแต่ละÿมัยท้ังในรูปแบบÿภำเดียü Āรือÿองÿภำ โดยขึ้นอยู่กับเĀตุผลและคüำมจ ำเป็น  
ของÿถำนกำรณ์ทำงกำรเมือง ซึ่งรูปแบบกำรได้มำซึ่งÿมำชิกรัฐÿภำน้ันมำจำกกำรแต่งตั้งและเลือกตั้ง  
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ÿองประเภทรüมĀรือÿลับกัน ทั้งนี้ ตำมที่รัฐธรรมนูญได้ก ำĀนดไü้ โดยÿ ำĀรับรูปแบบกำรเลือกตั้งนั้น
ประเทýไทยใช้ระบบเลือกตั้งแบบเÿียงข้ำงมำกธรรมดำ (Plurality System) มำโดยตลอดÿ ำĀรับ 
กำรเลือกตั้งÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรแบบแบ่งเขต 
  จนได้มีกำรประกำýใช้รัฐธรรมนูญแĀ่งรำชอำณำจักรไทย พุทธýักรำช ๒๕ĥġ ซึ่งก ำĀนด 
ใĀ้มีÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรแบบผÿมระĀü่ำงระบบเลือกตั้งแบบเÿียงข้ำงมำกธรรมดำ โดยแบ่งเขต
เลือกตั้งเป็น ĥġġ เขต แต่ละเขตมีÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎร Ģ คน ผู้ÿมัครที่ได้คะแนนมำกที่ÿุด 
ในเขตนั้นเป็นผู้ชนะกำรเลือกตั้งเขตละ Ģ คน และÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรแบบบัญชีรำยชื่อ ที่ก ำĀนด
เขตประเทýเป็นเขตเลือกตั้งเดียü ประชำชนมีÿิทธิออกเÿียงเลือกบัญชีรำยชื่อที่พรรคกำรเมืองจัดท ำขึ้น 
ได้ Ģ พรรค โดยกำรค ำนüณใĀ้น ำคะแนนจำกระบบบัญชีรำยชื่อที่ทุกพรรคกำรเมืองได้รับทั้งประเทý 
มำรüมกันแล้üค ำนüณเพ่ือแบ่งจ ำนüนผู้ที่จะได้รับเลือกของแต่ละพรรคกำรเมือง เป็นÿัดÿ่üนที่ÿัมพันธ์ 
กับคะแนนรüมข้ำงต้น ผู้ÿมัครระบบบัญชีรำยชื่อจะได้รับเลือกตำมเกณæ์คะแนนที่ค ำนüณได้  
เรี ยงตำมล ำดับĀมำยเลขในบัญชีรำยชื่อของพรรคกำรเมืองนั้น  และพรรคที่จะได้ÿมำชิก 
ÿภำผู้แทนรำþฎรแบบบัญชีรำยชื่อต้องได้รับคะแนนขั้นต่ ำร้อยละĀ้ำของคะแนนรüมทั้งประเทý  
  ในรัฐธรรมนูญแĀ่งรำชอำณำจักรไทย พุทธýักรำช ๒๕๕ġ ที่เป็นกำรผÿมระĀü่ำง 
ระบบเลือกตั้ งแบบเÿียงข้ำงมำกธรรมดำ แบบแบ่งเขตเลือกตั้ ง ตำมเขตจังĀüัด จังĀüัดที่มี
ÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎร Ģ - Ĥ คน ใĀ้มีเขตเลือกตั้งเดียü จังĀüัดที่มีÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรมำกกü่ำ 
Ĥ คน ใĀ้แบ่งเป็นĀลำยเขต แต่ละเขตเลือกตั้งมีจ ำนüนÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรไม่เท่ำกัน โดยไม่เกิน 
เขตละ Ĥ คน โดยผู้ÿมัครที่ได้คะแนนÿูงÿุดตำมล ำดับในเขตนั้น ตำมจ ำนüนÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎร 
ที่เขตนั้นมีไดแ้ละÿมำชกิÿภำผู้แทนรำþฎรแบบบญัชีรำยชื่อ ใช้ชื่อเรียกü่ำ “ระบบÿัดÿ่üน” โดยแบ่งพื้นที่
ประเทýไทยออกเป็น ĩ กลุ่มจังĀüัด แต่ละจังĀüัดมีระบบÿัดÿ่üนได้ Ģġ คน ใĀ้พรรคกำรเมือง 
ที่ÿ่งผู้ÿมัครระบบÿัดÿ่üนจัดท ำบัญชีรำยชื่อได้ Ģġ คน ต่อĀนึ่งกลุ่มจังĀüัด ประชำชนจะออกเÿียง 
เพ่ือเลือกบัญชีรำยชื่อของพรรคใดพรรคĀนึ่ งในกลุ่มจังĀüัดของตัüเอง ซึ่งกำรค ำนüณใĀ้น ำคะแนน 
ที่ทุกพรรคกำรเมืองได้รับในเขตเลือกตั้งนั้นมำรüมกัน แล้üค ำนüณเพ่ือแบ่งจ ำนüนผู้ที่จะได้รับเลือก  
ของแต่ละพรรคกำรเมืองเป็นÿัดÿ่üนที่ÿัมพันธ์กับคะแนนรüมข้ำงต้น ผู้ÿมัครระบบÿัดÿ่üนจะได้รับเลือก
ตำมเกณæ์คะแนนที่ค ำนüณได้เรียงตำมล ำดับĀมำยเลขในบัญชีรำยชื่อของพรรคกำรเมืองนั้น โดยไม่มี
ก ำĀนดคะแนนขั้นต่ ำของพรรคที่จะได้ÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรแบบบัญชีรำยชื่อ 
  ต่อมำมีกำรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแĀ่งรำชอำณำจักรไทย พุทธýักรำช ๒๕๕ġ  
แก้ไขเพ่ิมเติม (Þบับที่ Ģ) พุทธýักรำช ๒๕๕ĥ โดยแก้ไขรูปแบบกำรเลือกตั้งÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎร
เป็นไปตำมĀลักกำรบนพ้ืนฐำนของคüำมเป็นธรรม และท ำใĀ้กำรบริĀำรรำชกำรแผ่นดินเป็นไป 
อย่ำงมีประÿิทธิภำพยิ่งขึ้น ประกอบด้üยÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง โดยแบ่ง 
เขตเลือกตั้งเป็น ĤĨ๕ เขต ซึ่งผูÿ้มัครที่ได้คะแนนมำกที่ÿุดในเขตนั้นเป็นผู้ชนะกำรเลือกตั้งเขตละ Ģ คน 
และÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรแบบบัญชีรำยชื่อ ก ำĀนดเขตประเทýเป็นเขตเลือกตั้งเดียü ประชำชน 
มีÿิทธิออกเÿียงเลือกบัญชีรำยชื่อของพรรคกำรเมืองที่จัดท ำขึ้นได้ Ģ พรรค แต่ละพรรคÿ่งผู้ÿมัคร 
แบบบัญชีรำยชื่ อได้ ไม่ เกิน  Ģ๒๕  คน  ซึ่ งกำรค ำนüณใĀ้น ำคะแนนจำกระบบบัญชีรำยชื่อที่ 
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  ๒� ระบบเลือกตั้งแบบเÿียงข้ำงมำกเด็ดขำด (Majority System) เป็นระบบกำรเลือกตั้ง
ที่ ผู้ ชนะกำรเลื อกตั้ งจะต้อ งได้คะแนนเÿียง เกินกึ่ งĀนึ่ งของจ ำนüนผู้ ไปลงคะแนนในเขต  
Āำกในกำรเลือกตั้งรอบแรกไมม่ีผู้ÿมัครคนใดได้คะแนนเกินกึง่Āนึง่ จะต้องเอำผู้ÿมัครที่ไดค้ะแนนล ำดบัที่ 
Ģ และที่ ๒ มำท ำกำรเลือกตั้งอีกครั้ง ซึ่งเป็นกำรเลือกตั้งประธำนำธิบดีของประเทýฝรั่งเýÿ ÿ ำĀรับ
ระบบเลือกตั้งแบบเÿียงข้ำงมำกเด็ดขำดอีกรูปแบบĀนึ่งคือ แบบกำรจัดล ำดับคüำมชอบ (Alternative 
vote) ระบบเลือกตั้งแบบนี้ประชำชนผู้มีÿิทธิเลือกตั้งมีĀน้ำที่ต้องเขียนĀมำยเลขลงในช่องของผู้ÿมัคร
เรียงล ำดับตำมบัญชีรำยชื่อของผู้ÿมัครที่ตัüเองชื่นชอบ โดยผู้ชนะกำรเลื อกตั้งต้องได้คะแนนเกิน 
ร้อยละ ๕ġ ของคะแนนทั้งĀมดในเขตเลือกตั้ง ประเทýที่ใช้ระบบนี้ได้แก่ ออÿเตรเลีย ปำปŦüนิüกินี  
เป็นต้น โดยระบบเลือกตั้งแบบเÿียงข้ำงมำกเด็ดขำดนี้มีข้อดี คือ ÿำมำรถÿะท้อนถึงคüำมเป็นตัüแทน
ของพลเมืองÿ่üนใĀญ่ในเขตเลือกตั้งอย่ำงแท้จริง แต่ข้อเÿียคือ มีüิธีกำรและขั้นตอนในกำรเลือกตั้งที่ยุ่งยำก 
  Ĥ� ระบบเลือกตั้งแบบÿัดÿ่üนĀรือบัญชีรำยชื่อ (Party List) เป็นระบบกำรเลือกตั้ง 
ที่ก ำĀนดใĀ้ผู้ลงคะแนนเลือกจำกบัญชีรำยชื่อที่พรรคกำรเมืองเÿนอ Āรือจำกบัญชีรำยชื่อที่ประชำชน  
เป็นผู้ เÿนอ และพรรคกำรเมืองจะได้จ ำนüนÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรตำมÿัดÿ่üนของคะแนน 
ที่พรรคกำรเมืองได้รับกำรเลือกตั้ง ระบบเลือกตั้งดังกล่ำüนี้ เกิดขึ้นเพ่ือแก้ไขข้อบกพร่องของ  
ระบบเลือกตั้งแบบแบ่งเขตที่ เอื้อพรรคกำรเมืองขนำดใĀญ่ และกระตุ้นใĀ้พรรคกำรเมืองเกิด 
กำรÿร้ำงÿรรค์และแข่งขันกันในเชิงนโยบำยมำกขึ้น แต่มีข้อเÿีย คือ จะท ำใĀ้ÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎร 
Ā่ำงเĀินกับประชำชน เพรำะจะท ำใĀ้ÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรต้องรับผิดชอบต่อพรรคกำรเมืองและ 
ÿนใจประเด็นปŦญĀำระดับชำติมำกกü่ำปŦญĀำของประชำชนในพื้นที่ 
  ĥ� ระบบเลือกตั้งแบบผÿมระĀü่ำงระบบเลือกตั้งแบบเÿียงข้ำงมำกกับระบบเลือกตั้ง 
แบบÿัดÿ่üน (Mixed System) ระบบนี้แบ่งเป็น ๒ รูปแบบย่อย คือ 
  ĥ�Ģ แบบระบบผÿมแบบคู่ขนำน (Parallel System) คือกำรคิดคะแนนเÿียงÿมำชิก 
ÿภำผู้แทนรำþฎรแบบแบ่งเขตนั้นจะแยกต่ำงĀำกออกจำกกำรคิดคะแนนÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎร  
แบบบัญชีรำยชื่ออย่ำงเด็ดขำด และทั้ง ๒ ระบบที่ถูกน ำมำใช้นี้จะไม่มีอิทธิพลต่อกันและกันเลย  
ซึ่งเป็นระบบเลือกตั้งที่น ำข้อดีของทั้ง ๒ ระบบเลือกตั้งมำรüมกัน ประเทýที่ใช้ระบบนี้มีกü่ำ Ĩġ ประเทý  
ในÿ่üนกำรเลือกตั้งตำมบัญชีรำยชื่อนั้น อำจมีกำรก ำĀนดเกณæ์คะแนนเÿียงขั้ นต่ ำที่พรรคกำรเมือง 
จะได้ÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรแบบบัญชีรำยชื่อเพ่ือเป็นกำรปŜองกันมิใĀ้มีพรรคเล็กพรรคน้อย 
ในÿภำผู้แทนรำþฎรมำกจนเกินไป ซึ่งอำจÿ่งผลใĀ้ได้รัฐบำลที่ไม่มีเÿถียรภำพ 
  ĥ�๒ แบบระบบผÿมแบบÿัดÿ่üน (Mixed Member proportional System) Āรือ 
MMP เป็นระบบที่น ำคะแนนจำกแบบบัญชีรำยชื่อกับแบบแบ่งเขตเลือกตั้งมำคิดรüมกัน โดยคะแนนแบบ
บัญชีรำยชื่อจะเป็นตัüก ำĀนดจ ำนüนÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรที่แต่ละพรรคกำรเมืองจะพึงมี 
ในÿภำผู้แทนรำþฎร ประเทýที่คิดค้นระบบนี้ คือ ประเทýเยอรมัน  
  ÿ ำĀรับประเทýไทยใช้รูปแบบกำรเลือกตั้งและกำรได้มำซึ่งÿมำชิกรัฐÿภำมีคüำมแตกต่ำงกัน
ในแต่ละยุคแต่ละÿมัยท้ังในรูปแบบÿภำเดียü Āรือÿองÿภำ โดยขึ้นอยู่กับเĀตุผลและคüำมจ ำเป็น  
ของÿถำนกำรณ์ทำงกำรเมือง ซึ่งรูปแบบกำรได้มำซึ่งÿมำชิกรัฐÿภำน้ันมำจำกกำรแต่งตั้งและเลือกตั้ง  



๒Ĥ 
 

 

Ĥ�ǰēÙøÜÿøšำÜ×ĂÜøĆåÿõำ 
 
  ประเทýไทยภำยใต้กำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมĀำกþัตริย์ 
ทรงเป็นประมุข ซึ่งมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎĀมำยÿูงÿุดนั้น รัฐธรรมนูญแĀ่งรำชอำณำจักรไทย พุทธýักรำช 
๒๕๖ġ ได้ก ำĀนดใĀอ้งคก์รที่ใช้อ ำนำจนติบิัญญตัิ คือ รัฐÿภำ โดยใช้รูปแบบระบบÿองÿภำ ประกอบดü้ย  
ÿภำผู้แทนรำþฎรและüุฒิÿภำ มีประธำนÿภำผู้แทนรำþฎรเป็นประธำนรัฐÿภำและประธำนüุฒิÿภำ 
เป็นรองประธำนรัฐÿภำ ซึ่งรัฐÿภำมีโครงÿร้ำง ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   ในÿ่üนÿำระÿ ำคัญของÿภำผู้แทนรำþฎรและüุฒิÿภำมี ดังต่อไปนี้  
 
  Ĥ�ĢǰÿõำñĎšĒทนøำþãø 

Ĥ�Ģ�ĢǰทĊęöำ 
เนื่องจำกที่มำของÿภำผู้แทนรำþฎรตำมรัฐธรรมนูญแĀ่งรำชอำณำจักรไทย 

พุทธýักรำช ๒๕๖ġ ซึ่งเป็นที่มำของÿภำผู้แทนรำþฎรชุดปŦจจุบันนั้น ต่อมำได้มีกำรปรับเปลี่ยนจำก 
กำรแก้ไขเพ่ิมเติมตำมรัฐธรรมนูญแĀ่งรำชอำณำจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (Þบับที่ Ģ) พุทธýักรำช ๒๕๖ĥ 
จึงÿำมำรถอธิบำยที่มำของÿภำผู้แทนรำþฎรชุดปŦจจุบันและชุดภำยĀลังกำรแก้ไขเพ่ิมรฐัธรรมนูญได ้ดังนี้ 

 
 
 
 

øĆåÿõำ 
 

ÿõำñĎšĒทนøำþãø 
ÿมำชิก จ ำนüน ๕ġġ คน 

üčçĉÿõำ 
ÿมำชิก จ ำนüน ๒ġġ คน 

(ในüำระเริม่แรกมีจ ำนüน ๒๕ġ คน) 

ประธำนรัฐÿภำ 
 

รองประธำนรัฐÿภำ 
 

ประธำนÿภำผูแ้ทนรำþฎร 
 

ประธำนüฒุิÿภำ 

รองประธำนÿภำผูแ้ทนรำþฎร 
จ ำนüน Ģ Āรือ ๒ คน 

รองประธำนüฒุิÿภำ 
จ ำนüน Ģ Āรือ ๒ คน 

๒๒ 
 

 

ทุกพรรคกำรเมืองได้รับทั้งประเทýมำรüมกัน แล้üค ำนüณเพ่ือแบ่งจ ำนüนผู้ที่จะได้รับเลือกของแต่ละ 
พรรคกำรเมืองเป็นÿัดÿ่üนที่ÿัมพันธ์กับคะแนนรüมข้ำงต้น ผู้ÿมัครระบบบัญชีรำยชื่อจะได้รับเลือก 
ตำมเกณæ์คะแนนท่ีค ำนüณได้ เรียงตำมล ำดับĀมำยเลขในบัญชีรำยชื่อของพรรคกำรเมืองนั้น ไม่มีก ำĀนด
คะแนนขั้นต่ ำของพรรคที่จะได้ÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรแบบบัญชีรำยชื่อ  
  จำกนั้นรัฐธรรมนูญแĀ่งรำชอำณำจักรไทย พุทธýักรำช ๒๕๖ġ ได้มีกำรเปลี่ยนแปลง
รูปแบบกำรเลือกตั้งÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎร เป็นÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งเป็น Ĥ๕ġ 
เขต โดยผู้ÿมัครที่ไดค้ะแนนมำกที่ÿุดในเขตนัน้เปน็ผู้ชนะกำรเลอืกตัง้เขตละ Ģ คน และÿมำชิกÿภำผู้แทน
รำþฎรแบบบัญชีรำยชื่อ ประชำชนไม่ได้มีโอกำÿเลือกÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรจำกระบบบัญชีรำยชื่อ  
แต่จะน ำคะแนนของÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรจำกระบบแบ่งเขตมำใช้เป็นฐำนในกำรค ำนüณ เพ่ือĀำค่ำเÞลี่ย
ของจ ำนüนประชำกรต่อÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎร Ģ คน และค ำนüณĀำจ ำนüนÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎร 
ที่พรรคกำรเมืองนั้นพึงมีได้ในกำรเลือกตั้ง และน ำจ ำนüนÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรที่พึงมีดังกล่ำüมำลบกับ
ÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรแบบแบ่งเขตท้ังĀมดที่พรรคกำรเมืองนั้นได้ รับมำแล้ü จะได้เป็นจ ำนüน
ÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรจำกระบบบัญชีรำยชื่อที่พรรคกำรเมืองได้รับ 
  Āลังจำกที่รัฐธรรมนญูแĀ่งรำชอำณำจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (Þบับที่ Ģ) พุทธýักรำช ๒๕๖ĥ  
ได้แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแĀ่งรำชอำณำจักรไทย พุทธýักรำช ๒๕๖ġ เกี่ยüกับที่มำของÿมำชิก 
ÿภำผู้แทนรำþฎรขึ้นใĀม่แล้ü รัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมนี้ได้ก ำĀนดü่ำÿภำผู้แทนรำþฎรประกอบด้üย
ÿมำชิก จ ำนüน ๕ġġ คน โดยเป็นÿมำชิกซึ่งมำจำกกำรเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง จ ำนüน ĥġġ คน 
และÿมำชิกซึ่งมำจำกกำรเลือกตั้งแบบบัญชีรำยชื่อ จ ำนüน Ģġġ คน ซึ่งกำรค ำนüณใĀ้น ำคะแนน 
จำกระบบบัญชีรำยชื่อที่แต่ละพรรคกำรเมืองได้รับกำรเลือกตั้งมำรüมกันทั้งประเทý แล้üค ำนüณ  
เพ่ือแบ่งจ ำนüนผู้ที่จะได้รับเลือกของแต่ละพรรคกำรเมือง เป็นÿัดÿ่üนที่ÿัมพันธ์กันโดยตรงกับจ ำนüน
คะแนนรüมข้ำงต้น โดยใĀ้ผู้ÿมัครรับเลือกตั้งซึ่งมีรำยชื่อในบัญชีรำยชื่อของแต่ละพรรคกำรเมืองได้รับ
เลือกตำมเกณæ์คะแนนที่ค ำนüณได้เรียงตำมล ำดับĀมำยเลขในบัญชีรำยชื่อของพรรคกำรเมืองนั้น  
เช่นเดียüกันกับรัฐธรรมนูญแĀ่งรำชอำณำจักรไทย พุทธýักรำช ๒๕๕ġ แก้ไขเพ่ิมเติม (Þบับที่ Ģ) 
พุทธýักรำช ๒๕๕ĥ 
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Ĥ�ǰēÙøÜÿøšำÜ×ĂÜøĆåÿõำ 
 
  ประเทýไทยภำยใต้กำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมĀำกþัตริ ย์ 
ทรงเป็นประมุข ซึ่งมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎĀมำยÿูงÿุดนั้น รัฐธรรมนูญแĀ่งรำชอำณำจักรไทย พุทธýักรำช 
๒๕๖ġ ได้ก ำĀนดใĀอ้งคก์รที่ใช้อ ำนำจนติบิัญญตัิ คือ รัฐÿภำ โดยใช้รูปแบบระบบÿองÿภำ ประกอบดü้ย  
ÿภำผู้แทนรำþฎรและüุฒิÿภำ มีประธำนÿภำผู้แทนรำþฎรเป็นประธำนรัฐÿภำและประธำนüุฒิÿภำ 
เป็นรองประธำนรัฐÿภำ ซึ่งรัฐÿภำมีโครงÿร้ำง ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   ในÿ่üนÿำระÿ ำคัญของÿภำผู้แทนรำþฎรและüุฒิÿภำมี ดังต่อไปนี้  
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เนื่องจำกที่มำของÿภำผู้แทนรำþฎรตำมรัฐธรรมนูญแĀ่งรำชอำณำจักรไทย 

พุทธýักรำช ๒๕๖ġ ซึ่งเป็นที่มำของÿภำผู้แทนรำþฎรชุดปŦจจุบันนั้น ต่อมำได้มีกำรปรับเปลี่ยนจำก 
กำรแก้ไขเพ่ิมเติมตำมรัฐธรรมนูญแĀ่งรำชอำณำจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (Þบับที่ Ģ) พุทธýักรำช ๒๕๖ĥ 
จึงÿำมำรถอธิบำยที่มำของÿภำผู้แทนรำþฎรชุดปŦจจุบันและชุดภำยĀลังกำรแก้ไขเพ่ิมรฐัธรรมนูญได ้ดังนี้ 
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ทุกพรรคกำรเมืองได้รับทั้งประเทýมำรüมกัน แล้üค ำนüณเพ่ือแบ่งจ ำนüนผู้ที่จะได้รับเลือกของแต่ละ 
พรรคกำรเมืองเป็นÿัดÿ่üนที่ÿัมพันธ์กับคะแนนรüมข้ำงต้น ผู้ÿมัครระบบบัญชีรำยชื่อจะได้รับเลือก 
ตำมเกณæ์คะแนนท่ีค ำนüณได้ เรียงตำมล ำดับĀมำยเลขในบัญชีรำยชื่อของพรรคกำรเมืองนั้น ไม่มีก ำĀนด
คะแนนขั้นต่ ำของพรรคที่จะได้ÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรแบบบัญชีรำยชื่อ  
  จำกนั้นรัฐธรรมนูญแĀ่งรำชอำณำจักรไทย พุทธýักรำช ๒๕๖ġ ได้มีกำรเปลี่ยนแปลง
รูปแบบกำรเลือกตั้งÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎร เป็นÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งเป็น Ĥ๕ġ 
เขต โดยผู้ÿมัครที่ไดค้ะแนนมำกที่ÿุดในเขตนัน้เปน็ผู้ชนะกำรเลอืกตัง้เขตละ Ģ คน และÿมำชิกÿภำผู้แทน
รำþฎรแบบบัญชีรำยชื่อ ประชำชนไม่ได้มีโอกำÿเลือกÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรจำกระบบบัญชีรำยชื่อ  
แต่จะน ำคะแนนของÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรจำกระบบแบ่งเขตมำใช้เป็นฐำนในกำรค ำนüณ เพ่ือĀำค่ำเÞลี่ย
ของจ ำนüนประชำกรต่อÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎร Ģ คน และค ำนüณĀำจ ำนüนÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎร 
ที่พรรคกำรเมืองนั้นพึงมีได้ในกำรเลือกตั้ง และน ำจ ำนüนÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรที่พึงมีดังกล่ำüมำลบกับ
ÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรแบบแบ่งเขตท้ังĀมดที่พรรคกำรเมืองนั้นได้ รับมำแล้ü จะได้เป็นจ ำนüน
ÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรจำกระบบบัญชีรำยชื่อที่พรรคกำรเมืองได้รับ 
  Āลังจำกที่รัฐธรรมนญูแĀ่งรำชอำณำจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (Þบับที่ Ģ) พุทธýักรำช ๒๕๖ĥ  
ได้แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแĀ่งรำชอำณำจักรไทย พุทธýักรำช ๒๕๖ġ เกี่ยüกับที่มำของÿมำชิก 
ÿภำผู้แทนรำþฎรขึ้นใĀม่แล้ü รัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมนี้ได้ก ำĀนดü่ำÿภำผู้แทนรำþฎรประกอบด้üย
ÿมำชิก จ ำนüน ๕ġġ คน โดยเป็นÿมำชิกซึ่งมำจำกกำรเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง จ ำนüน ĥġġ คน 
และÿมำชิกซึ่งมำจำกกำรเลือกตั้งแบบบัญชีรำยชื่อ จ ำนüน Ģġġ คน ซึ่งกำรค ำนüณใĀ้น ำคะแนน 
จำกระบบบัญชีรำยชื่อที่แต่ละพรรคกำรเมืองได้รับกำรเลือกตั้งมำรüมกันทั้งประเทý แล้üค ำนüณ  
เพ่ือแบ่งจ ำนüนผู้ที่จะได้รับเลือกของแต่ละพรรคกำรเมือง เป็นÿัดÿ่üนที่ÿัมพันธ์กันโดยตรงกับจ ำนüน
คะแนนรüมข้ำงต้น โดยใĀ้ผู้ÿมัครรับเลือกตั้งซึ่งมีรำยชื่อในบัญชีรำยชื่อของแต่ละพรรคกำรเมืองได้รับ
เลือกตำมเกณæ์คะแนนที่ค ำนüณได้เรียงตำมล ำดับĀมำยเลขในบัญชีรำยชื่อของพรรคกำรเมืองนั้น  
เช่นเดียüกันกับรัฐธรรมนูญแĀ่งรำชอำณำจักรไทย พุทธýักรำช ๒๕๕ġ แก้ไขเพ่ิมเติม (Þบับที่ Ģ) 
พุทธýักรำช ๒๕๕ĥ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๕ 
 

 

ÿ ำĀรับกำรค ำนüณÿัดÿ่üนผู้ÿมัครรับเลือกตั้งตำมบัญชีรำยชื่อ
ของแต่ละพรรคกำรเมืองที่จะได้รับเลือกตั้ง มีกำรด ำเนินกำรตำมĀลักเกณæ์ ดังต่อไปนี้ 

(Ģ) น ำคะแนนรüมทั้งประเทýที่พรรคกำรเมืองทุกพรรค 
ที่ÿ่งผู้ÿมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรำยชื่อได้รับจำกกำรเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งĀำรด้üย ๕ġġ  
อันเป็นจ ำนüนÿมำชิกทั้งĀมดของÿภำผู้แทนรำþฎร 

(๒) น ำผลลัพธ์ตำม (Ģ) ไปĀำรจ ำนüนคะแนนรüมทั้งประเทý
ของพรรคกำรเมืองแต่ละพรรคที่ได้รับจำกกำรเลือกตั้งÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 
ทุกเขต จ ำนüนที่ได้รับใĀ้ถือเป็นจ ำนüนÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรที่พรรคกำรเมืองนั้นจะพึงมีได้ 

(Ĥ) น ำจ ำนüนÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรที่พรรคกำรเมือง 
จะพึงมีได้ตำม (๒) ลบด้üยจ ำนüนÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งทั้งĀมดที่พรรคกำรเมอืง
นั้นได้รับเลือกตั้งในทุกเขตเลือกตั้ง ผลลัพธ์คือจ ำนüนÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรแบบบัญชีรำยชื่อ  
ที่พรรคกำรเมืองนั้นจะได้รับ 

(ĥ )  ถ้ ำพรรคกำรเมืองใดมีผู้ ได้ รับเลือกตั้ งเป็นÿมำชิก 
ÿภำผู้แทนรำþฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง เท่ำกับĀรือÿูงกü่ำจ ำนüนÿมำชิกÿภำผู้แทนรำ þฎร 
ที่พรรคกำรเมืองนั้นจะพึงมีได้ตำม (๒) ใĀ้พรรคกำรเมืองนั้นมีÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรตำมจ ำนüน 
ที่ได้รับจำกกำรเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง และไม่มีÿิทธิได้รับกำรจัดÿรรÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎร  
แบบบัญชีรำยชื่อ และใĀ้น ำจ ำนüนÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรแบบบัญชีรำยชื่อทั้งĀมดไปจัดÿรรใĀ้ 
แก่พรรคกำรเมืองที่มีจ ำนüนÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรแบบแบ่ง เขตเลือกตั้ งต่ ำกü่ำจ ำนüน
ÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรที่พรรคกำรเมืองนั้นจะพึงมีได้ตำม (๒) ตำมอัตรำÿ่üน แต่ต้องไม่มีผล 
ใĀ้พรรคกำรเมืองใดดังกล่ำüมีÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรเกินจ ำนüนที่จะพึงมีได้ตำม (๒) 

(๕) เมื่อได้จ ำนüนผู้ได้รับเลือกตั้งแบบบัญชีรำยชื่อของแต่ละ 
พรรคกำรเมืองแล้ü ใĀ้ผู้ÿมัครรับเลือกตั้งตำมล ำดับĀมำยเลขในบัญชีรำยชื่อÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎร  
แบบบัญชีรำยชื่อของพรรคกำรเมืองนั้นเป็นผู้ได้รับเลือกตั้งเป็นÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎร 

ในกรณีที่ผู้ÿมัครรับเลือกตั้งผู้ใดตำยภำยĀลังüันปŗดรับÿมัคร 
รับเลือกตั้งแต่ก่อนเüลำปŗดกำรลงคะแนนในüันเลือกตั้ง ใĀ้น ำคะแนนที่มีผู้ลงคะแนนใĀ้มำค ำนüณ  
ตำม (Ģ) และ (๒) ด้üย ทั้งนี้ ในกำรนับคะแนน Āลักเกณæ์และüิธีกำรค ำนüณ กำรคิดอัตรำÿ่üน และ 
กำรประกำýผลกำรเลือกตั้งใĀ้เป็นไปตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญü่ำด้üยกำรเลือกตั้ง
ÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎร 

Ĥ�Ģ�Ģ�ģǰÿõำñĎšĒทนøำþãøßčéõำ÷ĀúĆÜĕéšöĊÖำøĒÖšĕ×đóĉęöøĆåíøøöนĎâ 
ภำยĀลังจำกที่รัฐธรรมนูญแĀ่งรำชอำณำจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม 

(Þบับที่ Ģ) พุทธýักรำช ๒๕๖ĥ ได้แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแĀ่งรำชอำณำจักรไทย พุทธýักรำช ๒๕๖ġ 
เกี่ยüกับที่มำของÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรขึ้นใĀม่แล้ü รัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมนี้ ได้ก ำĀนดü่ำ 
ÿภำผู้แทนรำþฎรประกอบด้üยÿมำชิก จ ำนüน ๕ġġ คน โดยเป็นÿมำชิกซึ่งมำจำกกำรเลือกตั้ง 
แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง จ ำนüน ĥġġ คน และÿมำชิกซึ่งมำจำกกำรเลือกตั้งแบบบัญชีรำยชื่อ จ ำนüน  
Ģġġ คน ในกำรเลือกตั้งÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรใĀ้ใช้üิธีออกเÿียงลงคะแนนโดยตรงและลับ และใĀ้ใช้
บัตรเลือกตั้งแบบละĀนึ่งใบ โดยÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรในแต่ละแบบมีที่มำ ดังนี้ 

 

๒ĥ 
 

 

Ĥ�Ģ�Ģ�ĢǰÿõำñĎšĒทนøำþãøßčéðŦÝÝčบĆน 
ที่มำของÿภำผู้แทนรำþฎร ชุดที่ ๒๕ ซึ่งเป็นชุดปŦจจุบันมีที่มำ

เป็นไปตำมรัฐธรรมนูญแĀ่งรำชอำณำจักรไทย พุทธýักรำช ๒๕๖ġ ก่อนกำรแก้ไขเพ่ิมเติมในปŘ ๒๕๖ĥ  
ที่ก ำĀนดใĀ้ประกอบด้üยÿมำชิก จ ำนüน ๕ġġ คน โดยเป็นÿมำชิกซึ่งมำจำกกำรเลือกตั้งแบบแบ่งเขต
เลือกตั้ง จ ำนüน Ĥ๕ġ คน และÿมำชิกซึ่งมำจำกบัญชีรำยชื่อของพรรคกำรเมือง จ ำนüน Ģ๕ġ คน 
ÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรในแต่ละแบบมีที่มำ ดังนี้ 

Ö�ǰÿöำßĉÖàċęÜöำÝำÖÖำøđúČĂÖêĆĚÜĒบบĒบŠÜđ×êđúČĂÖêĆĚÜ 
โดยผู้มีÿิทธิเลือกตั้งจะมีÿิทธิออกเÿียงลงคะแนนเลือกตั้ง

ผู้ÿมัครรับเลือกตั้ งในแต่ละเขตเลือกตั้ งได้คนละ Ģ คะแนน และในแต่ละเขตเลือกตั้ งจะมี
ÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรได้เขตละ Ģ คน ซึ่งผู้ÿมัครรับเลือกตั้งที่ได้คะแนนÿูงÿุดและมีคะแนนÿูงกü่ำ
คะแนนเÿียงที่ไม่เลือกผู้ใดจะเป็นผู้ได้รับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น ÿ ำĀรับกำรก ำĀนดจ ำนüน
ÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรที่แต่ละจังĀüัดจะพึงมีและกำรแบ่งเขตเลือกตั้ง ใĀ้กำรด ำเนินกำรตำมüิธีกำร 
ดังต่อไปนี้ 

(Ģ) ใĀ้ใช้จ ำนüนรำþฎรทั้งประเทýตำมĀลักฐำนกำรทะเบียน
รำþฎรที่ประกำýในปŘÿุดท้ำยก่อนปŘที่มีกำรเลือกตั้ง เÞลี่ยด้üยจ ำนüนÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎร Ĥ๕ġ คน 
จ ำนüนที่ได้รับใĀ้ถือü่ำเป็นจ ำนüนรำþฎรต่อÿมำชิก Ģ คน 

(๒) จังĀüัดใดมีรำþฎรไม่ถึงเกณæ์จ ำนüนรำþฎรต่อÿมำชิก  
Ģ คน ตำม (Ģ) ใĀ้มีÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรในจังĀüดันั้นได ้Ģ คน โดยใĀ้ถือเขตจังĀüัดเป็นเขตเลือกตัง้ 

(Ĥ) จังĀüัดใดมีรำþฎรเกินจ ำนüนรำþฎรต่อÿมำชิก Ģ คน  
ใĀ้มีÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรในจังĀüัดนั้นเพ่ิมขึ้นอีก Ģ คน ทุกจ ำนüนรำþฎรที่ถึงเกณæ์จ ำนüนรำþฎร 
ต่อÿมำชิก Ģ คน 

(ĥ) เมื่อได้จ ำนüนÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรของแต่ละจังĀüัด 
ตำม (๒) และ (Ĥ) แล้ü ถ้ำจ ำนüนÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรยังไม่ครบ Ĥ๕ġ คน จังĀüัดใดมีเýþที่เĀลือ 
จำกกำรค ำนüณตำม (Ĥ) มำกที่ÿุด ใĀ้จังĀüัดนั้นมีÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรเพิ่มขึ้นอีก Ģ คน และใĀ้เพิ่ม
ÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรตำมüิธีกำรดังกล่ำüแก่จังĀüัดที่มีเýþที่เĀลือจำกกำรค ำนüณนั้นในล ำดับ
รองลงมำตำมล ำดับจนครบจ ำนüน Ĥ๕ġ คน 

(๕) จังĀüัดใดมีกำรเลือกตั้งÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรได้เกิน  
Ģ คน ใĀ้แบ่งเขตจังĀüัดออกเป็นเขตเลือกตั้งเท่ำจ ำนüนÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรที่พึงมี โดยต้องแบ่ง
พ้ืนที่ของเขตเลือกตั้งแต่ละเขตใĀ้ติดต่อกันและต้องจัดใĀ้มีจ ำนüนรำþฎรในแต่ละเขตใกล้เคียงกัน 

×�ǰÿöำßĉÖàċęÜöำÝำÖบĆâßĊøำ÷ßČęĂ×ĂÜóøøÙÖำøđöČĂÜ 
ในกำรÿ่งผู้ÿมัครแบบบัญชีรำยชื่อนั้น พรรคกำรเมืองใด 

ÿ่งผู้ÿมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งแล้ü ใĀ้มีÿิทธิÿ่งผู้ÿมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรำยชื่อได้ ซึ่ง  
กำรÿ่งผู้ÿมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรำยชื่อ พรรคกำรเมืองจะต้องจัดท ำบัญชีรำยชื่อพรรคละĀนึ่งบัญชี 
โดยที่ผู้ÿมัครรับเลือกตั้งของแต่ละพรรคกำรเมืองจะต้องไม่ซ้ ำกัน และไม่ซ้ ำกับรำยชื่อผู้ÿมัครรับเลือกตั้ง
แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ทั้งนี้ ในกำรจัดท ำบัญชีรำยชื่อดังกล่ำüจะต้องใĀ้ÿมำชิกของพรรคกำรเมืองมีÿ่üนร่üม
ในกำรพิจำรณำ และจะต้องค ำนึงถึงผู้ÿมัครรับเลือกตั้งจำกภูมิภำคต่ำง ė และคüำมเท่ำเทียมกันระĀü่ำง
ชำยและĀญิงด้üย 



๒๕ 
 

 

ÿ ำĀรับกำรค ำนüณÿัดÿ่üนผู้ÿมัครรับเลือกตั้งตำมบัญชีรำยชื่อ
ของแต่ละพรรคกำรเมืองที่จะได้รับเลือกตั้ง มีกำรด ำเนินกำรตำมĀลักเกณæ์ ดังต่อไปนี้ 

(Ģ) น ำคะแนนรüมทั้งประเทýที่พรรคกำรเมืองทุกพรรค 
ที่ÿ่งผู้ÿมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรำยชื่อได้รับจำกกำรเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งĀำรด้üย ๕ġġ  
อันเป็นจ ำนüนÿมำชิกทั้งĀมดของÿภำผู้แทนรำþฎร 

(๒) น ำผลลัพธ์ตำม (Ģ) ไปĀำรจ ำนüนคะแนนรüมทั้งประเทý
ของพรรคกำรเมืองแต่ละพรรคที่ได้รับจำกกำรเลือกตั้งÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 
ทุกเขต จ ำนüนที่ได้รับใĀ้ถือเป็นจ ำนüนÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรที่พรรคกำรเมืองนั้นจะพึงมีได้ 

(Ĥ) น ำจ ำนüนÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรที่พรรคกำรเมือง 
จะพึงมีได้ตำม (๒) ลบด้üยจ ำนüนÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งทั้งĀมดที่พรรคกำรเมอืง
นั้นได้รับเลือกตั้งในทุกเขตเลือกตั้ง ผลลัพธ์คือจ ำนüนÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรแบบบัญชีรำยชื่อ  
ที่พรรคกำรเมืองนั้นจะได้รับ 

(ĥ )  ถ้ ำพรรคกำรเมืองใดมีผู้ ได้ รับเลือกตั้ งเป็นÿมำชิก 
ÿภำผู้แทนรำþฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง เท่ำกับĀรือÿูงกü่ำจ ำนüนÿมำชิกÿภำผู้แทนรำ þฎร 
ที่พรรคกำรเมืองนั้นจะพึงมีได้ตำม (๒) ใĀ้พรรคกำรเมืองนั้นมีÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรตำมจ ำนüน 
ที่ได้รับจำกกำรเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง และไม่มีÿิทธิได้รับกำรจัดÿรรÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎร  
แบบบัญชีรำยชื่อ และใĀ้น ำจ ำนüนÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรแบบบัญชีรำยชื่อทั้งĀมดไปจัดÿรรใĀ้ 
แก่พรรคกำรเมืองที่มีจ ำนüนÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรแบบแบ่ง เขตเลือกตั้ งต่ ำกü่ำจ ำนüน
ÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรที่พรรคกำรเมืองนั้นจะพึงมีได้ตำม (๒) ตำมอัตรำÿ่üน แต่ต้องไม่มีผล 
ใĀ้พรรคกำรเมืองใดดังกล่ำüมีÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรเกินจ ำนüนที่จะพึงมีได้ตำม (๒) 

(๕) เมื่อได้จ ำนüนผู้ได้รับเลือกตั้งแบบบัญชีรำยชื่อของแต่ละ 
พรรคกำรเมืองแล้ü ใĀ้ผู้ÿมัครรับเลือกตั้งตำมล ำดับĀมำยเลขในบัญชีรำยชื่อÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎร  
แบบบัญชีรำยชื่อของพรรคกำรเมืองนั้นเป็นผู้ได้รับเลือกตั้งเป็นÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎร 

ในกรณีที่ผู้ÿมัครรับเลือกตั้งผู้ใดตำยภำยĀลังüันปŗดรับÿมัคร 
รับเลือกตั้งแต่ก่อนเüลำปŗดกำรลงคะแนนในüันเลือกตั้ง ใĀ้น ำคะแนนที่มีผู้ลงคะแนนใĀ้มำค ำนüณ  
ตำม (Ģ) และ (๒) ด้üย ทั้งนี้ ในกำรนับคะแนน Āลักเกณæ์และüิธีกำรค ำนüณ กำรคิดอัตรำÿ่üน และ 
กำรประกำýผลกำรเลือกตั้งใĀ้เป็นไปตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญü่ำด้üยกำรเลือกตั้ง
ÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎร 

Ĥ�Ģ�Ģ�ģǰÿõำñĎšĒทนøำþãøßčéõำ÷ĀúĆÜĕéšöĊÖำøĒÖšĕ×đóĉęöøĆåíøøöนĎâ 
ภำยĀลังจำกที่รัฐธรรมนูญแĀ่งรำชอำณำจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม 

(Þบับที่ Ģ) พุทธýักรำช ๒๕๖ĥ ได้แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแĀ่งรำชอำณำจักรไทย พุทธýักรำช ๒๕๖ġ 
เกี่ยüกับที่มำของÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรขึ้นใĀม่แล้ü รัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมนี้ ได้ก ำĀนดü่ำ 
ÿภำผู้แทนรำþฎรประกอบด้üยÿมำชิก จ ำนüน ๕ġġ คน โดยเป็นÿมำชิกซึ่งมำจำกกำรเลือกตั้ง 
แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง จ ำนüน ĥġġ คน และÿมำชิกซึ่งมำจำกกำรเลือกตั้งแบบบัญชีรำยชื่อ จ ำนüน  
Ģġġ คน ในกำรเลือกตั้งÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรใĀ้ใช้üิธีออกเÿียงลงคะแนนโดยตรงและลับ และใĀ้ใช้
บัตรเลือกตั้งแบบละĀนึ่งใบ โดยÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรในแต่ละแบบมีที่มำ ดังนี้ 

 

๒ĥ 
 

 

Ĥ�Ģ�Ģ�ĢǰÿõำñĎšĒทนøำþãøßčéðŦÝÝčบĆน 
ที่มำของÿภำผู้แทนรำþฎร ชุดที่ ๒๕ ซึ่งเป็นชุดปŦจจุบันมีที่มำ

เป็นไปตำมรัฐธรรมนูญแĀ่งรำชอำณำจักรไทย พุทธýักรำช ๒๕๖ġ ก่อนกำรแก้ไขเพ่ิมเติมในปŘ ๒๕๖ĥ  
ที่ก ำĀนดใĀ้ประกอบด้üยÿมำชิก จ ำนüน ๕ġġ คน โดยเป็นÿมำชิกซึ่งมำจำกกำรเลือกตั้งแบบแบ่งเขต
เลือกตั้ง จ ำนüน Ĥ๕ġ คน และÿมำชิกซึ่งมำจำกบัญชีรำยชื่อของพรรคกำรเมือง จ ำนüน Ģ๕ġ คน 
ÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรในแต่ละแบบมีที่มำ ดังนี้ 

Ö�ǰÿöำßĉÖàċęÜöำÝำÖÖำøđúČĂÖêĆĚÜĒบบĒบŠÜđ×êđúČĂÖêĆĚÜ 
โดยผู้มีÿิทธิเลือกตั้งจะมีÿิทธิออกเÿียงลงคะแนนเลือกตั้ง

ผู้ÿมัครรับเลือกตั้ งในแต่ละเขตเลือกตั้ งได้คนละ Ģ คะแนน และในแต่ละเขตเลือกตั้ งจะมี
ÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรได้เขตละ Ģ คน ซึ่งผู้ÿมัครรับเลือกตั้งที่ได้คะแนนÿูงÿุดและมีคะแนนÿูงกü่ำ
คะแนนเÿียงที่ไม่เลือกผู้ใดจะเป็นผู้ได้รับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น ÿ ำĀรับกำรก ำĀนดจ ำนüน
ÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรที่แต่ละจังĀüัดจะพึงมีและกำรแบ่งเขตเลือกตั้ง ใĀ้กำรด ำเนินกำรตำมüิธีกำร 
ดังต่อไปนี้ 

(Ģ) ใĀ้ใช้จ ำนüนรำþฎรทั้งประเทýตำมĀลักฐำนกำรทะเบียน
รำþฎรที่ประกำýในปŘÿุดท้ำยก่อนปŘที่มีกำรเลือกตั้ง เÞลี่ยด้üยจ ำนüนÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎร Ĥ๕ġ คน 
จ ำนüนที่ได้รับใĀ้ถือü่ำเป็นจ ำนüนรำþฎรต่อÿมำชิก Ģ คน 

(๒) จังĀüัดใดมีรำþฎรไม่ถึงเกณæ์จ ำนüนรำþฎรต่อÿมำชิก  
Ģ คน ตำม (Ģ) ใĀ้มีÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรในจังĀüดันั้นได ้Ģ คน โดยใĀ้ถือเขตจังĀüัดเป็นเขตเลือกตัง้ 

(Ĥ) จังĀüัดใดมีรำþฎรเกินจ ำนüนรำþฎรต่อÿมำชิก Ģ คน  
ใĀ้มีÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรในจังĀüัดนั้นเพ่ิมขึ้นอีก Ģ คน ทุกจ ำนüนรำþฎรที่ถึงเกณæ์จ ำนüนรำþฎร 
ต่อÿมำชิก Ģ คน 

(ĥ) เมื่อได้จ ำนüนÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรของแต่ละจังĀüัด 
ตำม (๒) และ (Ĥ) แล้ü ถ้ำจ ำนüนÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรยังไม่ครบ Ĥ๕ġ คน จังĀüัดใดมีเýþที่เĀลือ 
จำกกำรค ำนüณตำม (Ĥ) มำกที่ÿุด ใĀ้จังĀüัดนั้นมีÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรเพิ่มขึ้นอีก Ģ คน และใĀ้เพิ่ม
ÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรตำมüิธีกำรดังกล่ำüแก่จังĀüัดที่มีเýþที่เĀลือจำกกำรค ำนüณนั้นในล ำดับ
รองลงมำตำมล ำดับจนครบจ ำนüน Ĥ๕ġ คน 

(๕) จังĀüัดใดมีกำรเลือกตั้งÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรได้เกิน  
Ģ คน ใĀ้แบ่งเขตจังĀüัดออกเป็นเขตเลือกตั้งเท่ำจ ำนüนÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรที่พึงมี โดยต้องแบ่ง
พ้ืนที่ของเขตเลือกตั้งแต่ละเขตใĀ้ติดต่อกันและต้องจัดใĀ้มีจ ำนüนรำþฎรในแต่ละเขตใกล้เคียงกัน 

×�ǰÿöำßĉÖàċęÜöำÝำÖบĆâßĊøำ÷ßČęĂ×ĂÜóøøÙÖำøđöČĂÜ 
ในกำรÿ่งผู้ÿมัครแบบบัญชีรำยชื่อนั้น พรรคกำรเมืองใด 

ÿ่งผู้ÿมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งแล้ü ใĀ้มีÿิทธิÿ่งผู้ÿมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรำยชื่อได้ ซึ่ง  
กำรÿ่งผู้ÿมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรำยชื่อ พรรคกำรเมืองจะต้องจัดท ำบัญชีรำยชื่อพรรคละĀนึ่งบัญชี 
โดยที่ผู้ÿมัครรับเลือกตั้งของแต่ละพรรคกำรเมืองจะต้องไม่ซ้ ำกัน และไม่ซ้ ำกับรำยชื่อผู้ÿมัครรับเลือกตั้ง
แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ทั้งนี้ ในกำรจัดท ำบัญชีรำยชื่อดังกล่ำüจะต้องใĀ้ÿมำชิกของพรรคกำรเมืองมีÿ่üนร่üม
ในกำรพิจำรณำ และจะต้องค ำนึงถึงผู้ÿมัครรับเลือกตั้งจำกภูมิภำคต่ำง ė และคüำมเท่ำเทียมกันระĀü่ำง
ชำยและĀญิงด้üย 



๒Ĩ 
 

 

รับเลือกตั้งÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรแบบบัญชีรำยชื่อ กำรออกเÿียงลงคะแนน กำรนับคะแนน  
กำรรüมคะแนน กำรประกำýผลกำรเลือกตั้ง และกำรอื่นที่เกี่ยüข้อง ใĀ้เป็นไปตำมพระรำชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญü่ำด้üยกำรเลือกตั้งÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎร ซึ่งกำรค ำนüณÿัดÿ่üนเพ่ือĀำผู้ได้รับ
เลือกตั้งเป็นÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรแบบบัญชีรำยชื่อ ตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญü่ำด้üย
กำรเลือกตั้งÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎร พ�ý� ๒๕๖Ģ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระรำชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญü่ำด้üยกำรเลือกตั้งÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎร (Þบับที่ ๒) พ�ý� ๒๕๖๖ จะมีüิธีกำร ดังนี้ 

เมื่อคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งได้รับรำยงำนผลรüมคะแนน 
แบบบัญชีรำยชื่อจำกผู้อ ำนüยกำรกำรเลือกตั้งประจ ำจังĀüัดแล้ü ใĀ้ด ำเนินกำรค ำนüณÿัดÿ่üนเพ่ือĀำ 
ผู้ได้รับเลือกตั้งเป็นÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรแบบบัญชีรำยชื่อ ดังต่อไปนี้ 

(Ģ) ใĀ้รüมผลคะแนนทั้งĀมดท่ีทุกพรรคกำรเมืองได้รับ 
จำกกำรเลือกตั้งแบบบัญชีรำยชื่อทั้งประเทý 

(๒) ใĀ้น ำคะแนนรüมจำก (Ģ) Āำรด้üย Ģġġ ผลลัพธ์ที่ได้ 
ใĀ้ถือเป็นคะแนนเÞลี่ยต่อÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรแบบบัญชีรำยชื่อ Ģ คน 

(Ĥ) ในกำรค ำนüณĀำจ ำนüนÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎร 
แบบบัญชีรำยชื่อที่แต่ละพรรคกำรเมืองจะได้รับ ใĀ้น ำคะแนนรüมจำกกำรเลือกตั้งแบบบัญชีรำยชื่อ  
ที่แต่ละพรรคกำรเมืองได้รับ Āำรด้üยคะแนนเÞลี่ยตำม (๒) ผลลัพธ์ที่ได้เÞพำะÿ่üนที่เป็นจ ำนüนเต็ม  
คือ จ ำนüนÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรแบบบัญชีรำยชื่อที่พรรคกำรเมืองนั้นได้รับ 

(ĥ )  ในกรณีที่ จ ำนüนÿมำชิกÿภำผู้ แทนรำþฎรแบบ 
บัญชีรำยชื่อที่พรรคกำรเมืองได้รับรüมกันทุกพรรคกำรเมืองมีจ ำนüนไม่ครบ Ģġġ คน ใĀ้พรรคกำรเมือง
ที่มีผลลัพธ์ที่เป็นเýþโดยไม่มีจ ำนüนเต็มและพรรคกำรเมืองที่มีเýþĀลังจำกกำรค ำนüณตำม (Ĥ) พรรคใด
เป็นĀรือมีเýþจ ำนüนมำกที่ÿุด ใĀ้ได้รับจ ำนüนÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรแบบบัญชีรำยชื่ออีก Ģ คน  
เรียงตำมล ำดับจนกü่ำจะมีจ ำนüนÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรแบบบัญชีรำยชื่อที่พรรคกำรเมืองทั้งĀมด
ได้รับรüมกันครบจ ำนüน Ģġġ คน 

(๕) ในกำรด ำเนินกำรตำม (ĥ) ถ้ำในล ำดับใดมีเýþเท่ำกันและ 
จะท ำใĀ้จ ำนüนÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรแบบบัญชีรำยชื่อเกินจ ำนüน Ģġġ คน ใĀ้ตัüแทน 
ของพรรคกำรเมืองที่มีเýþเท่ำกนัจับÿลำกตำมüนัและเüลำที่คณะกรรมกำรกำรเลือกตัง้ก ำĀนด เพื่อใĀ้ได้
ÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรแบบบัญชีรำยชื่อครบจ ำนüน 

ทั้งนี้ ใĀ้ถือü่ำผู้ÿมัครรับเลือกตั้งตำมบัญชีรำยชื่อของแต่ละ 
พรรคกำรเมืองตำมจ ำนüนที่พรรคกำรเมืองนั้นได้รับตำมผลกำรค ำนüณได้รับเลือกตั้งเรียงตำมล ำดับ
Āมำยเลขในบัญชีรำยชื่อของพรรคกำรเมืองนั้นจนครบจ ำนüน แต่ต้องไม่เกินจ ำนüนผู้ÿมัครรับเลือกตั้ ง 
แบบบัญชีรำยชื่อเท่ำที่มีอยู่ในแต่ละบัญชีรำยชื่อที่พรรคกำรเมืองนั้นได้ÿ่งÿมัคร และĀำกในกรณี  
มี เĀตุ ใด  ė  ที่ ท ำ ใĀ้ ÿมำชิกÿภำผู้ แทนรำþฎรแบบบัญชี รำยชื่ อมี จ ำนüนไม่ ถึ ง  Ģġġ คน  
ใĀ้ÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรแบบบัญชีรำยชื่อประกอบด้üยÿมำชิกเท่ำที่มีอยู่ 

 
 
 
 

๒๖ 
 

 

Ö�ǰÿöำßĉÖàċęÜöำÝำÖÖำøđúČĂÖêĆĚÜĒบบĒบŠÜđ×êđúČĂÖêĆĚÜ 
โดยยังคงก ำĀนดใĀ้ผู้มีÿิทธิ เลือกตั้งจะมีÿิทธิออกเÿียง

ลงคะแนนเลือกตั้งผู้ÿมัครรับเลือกตั้งในแต่ละเขตเลือกตั้งได้คนละ Ģ คะแนน และในแต่ละเขตเลือกตั้ง
จะมีÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรได้เขตละ Ģ คน ซึ่งผู้ÿมัครรับเลือกตั้งที่ได้คะแนนÿูงÿุดและมีคะแนนÿูง
กü่ำคะแนนเÿียงที่ไม่เลือกผู้ใดจะเป็นผู้ได้รับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น แต่ÿ ำĀรับกำรก ำĀนดจ ำนüน
ÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรที่แต่ละจังĀüัดจะพึงมีและกำรแบ่งเขตเลือกตั้ง ใĀ้ด ำเนินกำรตำมüิธีกำร 
ดังต่อไปนี้ 

(Ģ) ใĀ้ใช้จ ำนüนรำþฎรทั้งประเทýตำมĀลักฐำนกำรทะเบียน
รำþฎรที่ประกำýในปŘÿุดท้ำยก่อนปŘที่มีกำรเลือกตั้ง เÞลี่ยด้üยจ ำนüนÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎร ĥġġ คน 
จ ำนüนที่ได้รับใĀ้ถือü่ำเป็นจ ำนüนรำþฎรต่อÿมำชิก Ģ คน  

(๒) จังĀüัดใดมีรำþฎรไม่ถึงเกณæ์จ ำนüนรำþฎรต่อÿมำชิก  
Ģ คนตำม (Ģ) ใĀ้มีÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรในจังĀüัดนั้นได้ Ģ คน โดยใĀ้ถือเขตจังĀüัดเป็นเขตเลือกตั้ง  

(Ĥ) จังĀüัดใดมีรำþฎรเกินจ ำนüนรำþฎรต่อÿมำชิก Ģ คน  
ใĀ้มีÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรในจังĀüัดนั้นเพ่ิมขึ้นอีก Ģ คนทุกจ ำนüนรำþฎรที่ถึงเกณæ์จ ำนüนรำþฎร
ต่อÿมำชิก Ģ คน  

(ĥ) เมื่อได้จ ำนüนÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรของแต่ละจังĀüัด 
ตำม (๒) และ (Ĥ) แล้ü ถ้ำจ ำนüนÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรยังไม่ครบ ĥġġ คน จังĀüัดใดมีเýþที่เĀลือ
จำกกำรค ำนüณตำม (Ĥ) มำกที่ÿุด ใĀ้จังĀüัดนั้นมีÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรเพิ่มขึ้นอีก Ģ คน และใĀ้เพิ่ม
ÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎร ตำมüิธีกำรดังกล่ำüแก่จังĀüัดที่มีเýþที่เĀลือจำกกำรค ำนüณนั้นในล ำดับ
รองลงมำตำมล ำดับจนครบจ ำนüน ĥġġ คน 

(๕) จังĀüัดใดมีกำรเลือกตั้งÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรได้เกิน Ģ 
คน ใĀ้แบ่งเขตจังĀüัดออกเป็นเขตเลือกตั้งเท่ำจ ำนüนÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรที่พึงมี โดยต้องแบ่งพ้ืนที่ 
ของเขตเลือกตั้งแต่ละเขตใĀ้ติดต่อกันและต้องจัดใĀ้มีจ ำนüนรำþฎรในแต่ละเขตใกล้เคียงกัน 

×�ǰÿöำßĉÖàċęÜöำÝำÖÖำøđúČĂÖêĆĚÜĒบบบĆâßĊøำ÷ßČęĂ 
กรณีนี้ก็ยังคงก ำĀนดü่ำในกำรÿ่งผู้ÿมัครแบบบัญชีรำยชื่อนั้น  

พรรคกำรเมืองใดÿ่งผู้ÿมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งแล้ü  ใĀ้มีÿิทธิÿ่งผู้ÿมัครรับเลือกตั้ง 
แบบบัญชีรำยชื่อได้ ซึ่งกำรÿ่งผู้ÿมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรำยชื่อ พรรคกำรเมืองจะต้องจัดท ำบัญชี
รำยชื่อพรรคละĀนึ่งบัญชี โดยที่ผู้ÿมัครรับเลือกตั้งของแต่ละพรรคกำรเมืองจะตอ้งไม่ซ้ ำกัน และไม่ซ้ ำกบั
รำยชื่อผู้ÿมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ทั้งนี้ ในกำรจัดท ำบัญชีรำยชื่อดังกล่ำüจะต้องใĀ้ÿมำชิก
ของพรรคกำรเมืองมีÿ่üนร่üมในกำรพิจำรณำ และจะต้องค ำนึงถึงผู้ÿมัครรับเลือกตั้งจำกภูมิภำคต่ำง ė 
และคüำมเท่ำเทียมกันระĀü่ำงชำยและĀญิงด้üย 

แต่ÿ ำĀรับกำรค ำนüณÿัดÿ่üนผู้ÿมัครรับเลือกตั้งตำมบัญชี
รำยชื่อของแต่ละพรรคกำรเมืองที่จะได้รับเลือกตั้ง ก ำĀนดใĀ้น ำคะแนนที่แต่ละพรรคกำรเมืองได้รับ 
กำรเลือกตั้งมำรüมกันทั้งประเทý แล้üค ำนüณเพื่อแบ่งจ ำนüนผู้ที่จะได้รับเลือกของแต่ละพรรคกำรเมือง 
เป็นÿัดÿ่üนที่ÿัมพันธ์กันโดยตรงกับจ ำนüนคะแนนรüมข้ำงต้น โดยใĀ้ผู้ÿมัครรับเลือกตั้งซึ่งมีรำยชื่อ  
ในบัญชีรำยชื่อของแต่ละพรรคกำรเมืองได้รับเลือกตำมเกณæ์คะแนนที่ค ำนüณได้เรียงตำมล ำดับ
Āมำยเลขในบัญชีรำยชื่อของพรรคกำรเมืองนั้น ทั้งนี้  Āลักเกณæ์ üิธีกำร และเงื่อนไขในกำรÿมัคร 



๒Ĩ 
 

 

รับเลือกตั้งÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรแบบบัญชีรำยชื่อ กำรออกเÿียงลงคะแนน กำรนับคะแนน  
กำรรüมคะแนน กำรประกำýผลกำรเลือกตั้ง และกำรอื่นที่เกี่ยüข้อง ใĀ้เป็นไปตำมพระรำชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญü่ำด้üยกำรเลือกตั้งÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎร ซึ่งกำรค ำนüณÿัดÿ่üนเพ่ือĀำผู้ได้รับ
เลือกตั้งเป็นÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรแบบบัญชีรำยชื่อ ตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญü่ำด้üย
กำรเลือกตั้งÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎร พ�ý� ๒๕๖Ģ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระรำชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญü่ำด้üยกำรเลือกตั้งÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎร (Þบับที่ ๒) พ�ý� ๒๕๖๖ จะมีüิธีกำร ดังนี้ 

เมื่อคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งได้รับรำยงำนผลรüมคะแนน 
แบบบัญชีรำยชื่อจำกผู้อ ำนüยกำรกำรเลือกตั้งประจ ำจังĀüัดแล้ü ใĀ้ด ำเนินกำรค ำนüณÿัดÿ่üนเพ่ือĀำ 
ผู้ได้รับเลือกตั้งเป็นÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรแบบบัญชีรำยชื่อ ดังต่อไปนี้ 

(Ģ) ใĀ้รüมผลคะแนนทั้งĀมดท่ีทุกพรรคกำรเมืองได้รับ 
จำกกำรเลือกตั้งแบบบัญชีรำยชื่อทั้งประเทý 

(๒) ใĀ้น ำคะแนนรüมจำก (Ģ) Āำรด้üย Ģġġ ผลลัพธ์ที่ได้ 
ใĀ้ถือเป็นคะแนนเÞลี่ยต่อÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรแบบบัญชีรำยชื่อ Ģ คน 

(Ĥ) ในกำรค ำนüณĀำจ ำนüนÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎร 
แบบบัญชีรำยชื่อที่แต่ละพรรคกำรเมืองจะได้รับ ใĀ้น ำคะแนนรüมจำกกำรเลือกตั้งแบบบัญชีรำยชื่อ  
ที่แต่ละพรรคกำรเมืองได้รับ Āำรด้üยคะแนนเÞลี่ยตำม (๒) ผลลัพธ์ที่ได้เÞพำะÿ่üนที่เป็นจ ำนüนเต็ม  
คือ จ ำนüนÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรแบบบัญชีรำยชื่อที่พรรคกำรเมืองนั้นได้รับ 

(ĥ )  ในกรณีที่ จ ำนüนÿมำชิกÿภำผู้ แทนรำþฎรแบบ 
บัญชีรำยชื่อที่พรรคกำรเมืองได้รับรüมกันทุกพรรคกำรเมืองมีจ ำนüนไม่ครบ Ģġġ คน ใĀ้พรรคกำรเมือง
ที่มีผลลัพธ์ที่เป็นเýþโดยไม่มีจ ำนüนเต็มและพรรคกำรเมืองที่มีเýþĀลังจำกกำรค ำนüณตำม (Ĥ) พรรคใด
เป็นĀรือมีเýþจ ำนüนมำกที่ÿุด ใĀ้ได้รับจ ำนüนÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรแบบบัญชีรำยชื่ออีก Ģ คน  
เรียงตำมล ำดับจนกü่ำจะมีจ ำนüนÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรแบบบัญชีรำยชื่อที่พรรคกำรเมืองทั้งĀมด
ได้รับรüมกันครบจ ำนüน Ģġġ คน 

(๕) ในกำรด ำเนินกำรตำม (ĥ) ถ้ำในล ำดับใดมีเýþเท่ำกันและ 
จะท ำใĀ้จ ำนüนÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรแบบบัญชีรำยชื่อเกินจ ำนüน Ģġġ คน ใĀ้ตัüแทน 
ของพรรคกำรเมืองที่มีเýþเท่ำกนัจับÿลำกตำมüนัและเüลำที่คณะกรรมกำรกำรเลือกตัง้ก ำĀนด เพื่อใĀ้ได้
ÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรแบบบัญชีรำยชื่อครบจ ำนüน 

ทั้งนี้ ใĀ้ถือü่ำผู้ÿมัครรับเลือกตั้งตำมบัญชีรำยชื่อของแต่ละ 
พรรคกำรเมืองตำมจ ำนüนที่พรรคกำรเมืองนั้นได้รับตำมผลกำรค ำนüณได้รับเลือกตั้งเรียงตำมล ำดับ
Āมำยเลขในบัญชีรำยชื่อของพรรคกำรเมืองนั้นจนครบจ ำนüน แต่ต้องไม่เกินจ ำนüนผู้ÿมัครรับเลือกตั้ ง 
แบบบัญชีรำยชื่อเท่ำที่มีอยู่ในแต่ละบัญชีรำยชื่อที่พรรคกำรเมืองนั้นได้ÿ่งÿมัคร และĀำกในกรณี  
มี เĀตุ ใด  ė  ที่ ท ำ ใĀ้ ÿมำชิกÿภำผู้ แทนรำþฎรแบบบัญชี รำยชื่ อมี จ ำนüนไม่ ถึ ง  Ģġġ คน  
ใĀ้ÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรแบบบัญชีรำยชื่อประกอบด้üยÿมำชิกเท่ำที่มีอยู่ 

 
 
 
 

๒๖ 
 

 

Ö�ǰÿöำßĉÖàċęÜöำÝำÖÖำøđúČĂÖêĆĚÜĒบบĒบŠÜđ×êđúČĂÖêĆĚÜ 
โดยยังคงก ำĀนดใĀ้ผู้มีÿิทธิ เลือกตั้งจะมีÿิทธิออกเÿียง

ลงคะแนนเลือกตั้งผู้ÿมัครรับเลือกตั้งในแต่ละเขตเลือกตั้งได้คนละ Ģ คะแนน และในแต่ละเขตเลือกตั้ง
จะมีÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรได้เขตละ Ģ คน ซึ่งผู้ÿมัครรับเลือกตั้งที่ได้คะแนนÿูงÿุดและมีคะแนนÿูง
กü่ำคะแนนเÿียงที่ไม่เลือกผู้ใดจะเป็นผู้ได้รับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น แต่ÿ ำĀรับกำรก ำĀนดจ ำนüน
ÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรที่แต่ละจังĀüัดจะพึงมีและกำรแบ่งเขตเลือกตั้ง ใĀ้ด ำเนินกำรตำมüิธีกำร 
ดังต่อไปนี้ 

(Ģ) ใĀ้ใช้จ ำนüนรำþฎรทั้งประเทýตำมĀลักฐำนกำรทะเบียน
รำþฎรที่ประกำýในปŘÿุดท้ำยก่อนปŘที่มีกำรเลือกตั้ง เÞลี่ยด้üยจ ำนüนÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎร ĥġġ คน 
จ ำนüนที่ได้รับใĀ้ถือü่ำเป็นจ ำนüนรำþฎรต่อÿมำชิก Ģ คน  

(๒) จังĀüัดใดมีรำþฎรไม่ถึงเกณæ์จ ำนüนรำþฎรต่อÿมำชิก  
Ģ คนตำม (Ģ) ใĀ้มีÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรในจังĀüัดนั้นได้ Ģ คน โดยใĀ้ถือเขตจังĀüัดเป็นเขตเลือกตั้ง  

(Ĥ) จังĀüัดใดมีรำþฎรเกินจ ำนüนรำþฎรต่อÿมำชิก Ģ คน  
ใĀ้มีÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรในจังĀüัดนั้นเพ่ิมขึ้นอีก Ģ คนทุกจ ำนüนรำþฎรที่ถึงเกณæ์จ ำนüนรำþฎร
ต่อÿมำชิก Ģ คน  

(ĥ) เมื่อได้จ ำนüนÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรของแต่ละจังĀüัด 
ตำม (๒) และ (Ĥ) แล้ü ถ้ำจ ำนüนÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรยังไม่ครบ ĥġġ คน จังĀüัดใดมีเýþที่เĀลือ
จำกกำรค ำนüณตำม (Ĥ) มำกที่ÿุด ใĀ้จังĀüัดนั้นมีÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรเพิ่มขึ้นอีก Ģ คน และใĀ้เพิ่ม
ÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎร ตำมüิธีกำรดังกล่ำüแก่จังĀüัดที่มีเýþที่เĀลือจำกกำรค ำนüณนั้นในล ำดับ
รองลงมำตำมล ำดับจนครบจ ำนüน ĥġġ คน 

(๕) จังĀüัดใดมีกำรเลือกตั้งÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรได้เกิน Ģ 
คน ใĀ้แบ่งเขตจังĀüัดออกเป็นเขตเลือกตั้งเท่ำจ ำนüนÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรที่พึงมี โดยต้องแบ่งพ้ืนที่ 
ของเขตเลือกตั้งแต่ละเขตใĀ้ติดต่อกันและต้องจัดใĀ้มีจ ำนüนรำþฎรในแต่ละเขตใกล้เคียงกัน 

×�ǰÿöำßĉÖàċęÜöำÝำÖÖำøđúČĂÖêĆĚÜĒบบบĆâßĊøำ÷ßČęĂ 
กรณีนี้ก็ยังคงก ำĀนดü่ำในกำรÿ่งผู้ÿมัครแบบบัญชีรำยชื่อนั้น  

พรรคกำรเมืองใดÿ่งผู้ÿมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งแล้ü  ใĀ้มีÿิทธิÿ่งผู้ÿมัครรับเลือกตั้ง 
แบบบัญชีรำยชื่อได้ ซึ่งกำรÿ่งผู้ÿมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรำยชื่อ พรรคกำรเมืองจะต้องจัดท ำบัญชี
รำยชื่อพรรคละĀนึ่งบัญชี โดยที่ผู้ÿมัครรับเลือกตั้งของแต่ละพรรคกำรเมืองจะตอ้งไม่ซ้ ำกัน และไม่ซ้ ำกบั
รำยชื่อผู้ÿมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ทั้งนี้ ในกำรจัดท ำบัญชีรำยชื่อดังกล่ำüจะต้องใĀ้ÿมำชิก
ของพรรคกำรเมืองมีÿ่üนร่üมในกำรพิจำรณำ และจะต้องค ำนึงถึงผู้ÿมัครรับเลือกตั้งจำกภูมิภำคต่ำง ė 
และคüำมเท่ำเทียมกันระĀü่ำงชำยและĀญิงด้üย 

แต่ÿ ำĀรับกำรค ำนüณÿัดÿ่üนผู้ÿมัครรับเลือกตั้งตำมบัญชี
รำยชื่อของแต่ละพรรคกำรเมืองที่จะได้รับเลือกตั้ง ก ำĀนดใĀ้น ำคะแนนที่แต่ละพรรคกำรเมืองได้รับ 
กำรเลือกตั้งมำรüมกันทั้งประเทý แล้üค ำนüณเพื่อแบ่งจ ำนüนผู้ที่จะได้รับเลือกของแต่ละพรรคกำรเมือง 
เป็นÿัดÿ่üนที่ÿัมพันธ์กันโดยตรงกับจ ำนüนคะแนนรüมข้ำงต้น โดยใĀ้ผู้ÿมัครรับเลือกตั้งซึ่งมีรำยชื่อ  
ในบัญชีรำยชื่อของแต่ละพรรคกำรเมืองได้รับเลือกตำมเกณæ์คะแนนที่ค ำนüณได้เรียงตำมล ำดับ
Āมำยเลขในบัญชีรำยชื่อของพรรคกำรเมืองนั้น ทั้งนี้  Āลักเกณæ์ üิธีกำร และเงื่อนไขในกำรÿมัคร 



๒Ī 
 

 

อย่ำงไรก็ดี ในกรณีที่มีเĀตุจ ำเป็นอันมิอำจĀลีกเลี่ยงได้ เป็นเĀตุใĀ้
ไม่ÿำมำรถจัดกำรเลือกตั้งตำมüันท่ีคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งประกำýก ำĀนดข้ำงต้น คณะกรรมกำร  
กำรเลือกตั้งจะก ำĀนดüันเลือกตั้งใĀม่ก็ได้ แต่ต้องจัดใĀ้มีกำรเลือกตั้งภำยใน Ĥġ üันนับแต่üันที่ 
เĀตุดังกล่ำüÿิ้นÿุดลง  

 
   Ĥ�ģǰüčçĉÿõำ 

แม้ที่มำ จ ำนüนของÿมำชิก üำระกำรด ำรงต ำแĀน่ง กรณีต ำแĀน่งü่ำง และ 
กำรเลือกÿมำชิกüุฒิÿภำใĀม่ ของüุฒิÿภำตำมรัฐธรรมนูญแĀ่งรำชอำณำจักรไทย พุทธýักรำช ๒๕๖ġ  
จะได้มีกำรก ำĀนดเป็นกรณีทั่üไปไü้แล้üก็ตำม แต่บทเÞพำะกำลได้ก ำĀนดใĀ้üุฒิÿภำในüำระเริ่มแรกซึ่ง  
เป็นชุดปŦจจุบันมีท่ีมำ จ ำนüนของÿมำชิก üำระกำรด ำรงต ำแĀน่ง กรณีต ำแĀน่งü่ำง และกำรเลือกÿมำชิก
üุฒิÿภำใĀม่ ไü้แตกต่ำงกัน โดยÿำมำรถอธิบำยüุฒิÿภำทั้ง ๒ กรณี ได้ ดังนี้ 

Ĥ�ģ�ĢǰüčçĉÿõำßčéðŦÝÝčบĆนêำöบทđÞóำąÖำú 
Ĥ�ģ�Ģ�ĢǰทĊęöำ 

üุฒิÿภำชุดปŦจจุบันประกอบด้üยÿมำชิกจ ำนüน ๒๕ġ คน ซึ่ง
พระมĀำกþัตริย์ทรงแต่งตั้งตำมท่ีคณะรักþำคüำมÿงบแĀ่งชำติถüำยค ำแนะน ำ โดยในกำรÿรรĀำและ
แต่งตั้งใĀ้ด ำเนินกำรตำมĀลักเกณæ์และüิธีกำร ÿรุปได้ ดังนี้ 

ใĀ้มีคณะกรรมกำรÿรรĀำÿมำชิกüุฒÿิภำคณะĀนึ่ง ซึ่งคณะรักþำ 
คüำมÿงบแĀ่งชำติแต่งตั้งจำกผู้ทรงคุณüุฒิซึ่งมีคüำมรู้และประÿบกำรณ์ในด้ำนต่ำง ė และมี  
คüำมเป็นกลำงทำงกำรเมืองจ ำนüนไม่น้อยกü่ำ Ī คน แต่ไม่เกิน Ģ๒ คน มีĀน้ำที่ด ำเนินกำรÿรรĀำ
บุคคลซึ่งÿมคüรเป็นÿมำชิกüุฒิÿภำตำมĀลักเกณæ์และüิธีกำร ดังต่อไปนี้ 

(Ģ) ใĀ้คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งด ำเนินกำรจัดใĀ้มีกำรเลือก
ÿมำชิกüุฒิÿภำ จ ำนüน ๒ġġ คน ตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญü่ำด้üยกำรได้มำซึ่งÿมำชิก
üุฒิÿภำ โดยใĀ้ด ำเนินกำรใĀ้แล้üเÿร็จก่อนüันที่มีกำรเลือกตั้งÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรไม่น้อยกü่ำ  
Ģ๕ üัน แล้üน ำรำยชื่อเÿนอต่อคณะรักþำคüำมÿงบแĀ่งชำติ 

(๒) ใĀ้คณะกรรมกำรÿรรĀำÿมำชิกüุฒิÿภำ คัดเลือกบุคคล 
ผู้มีคüำมรู้คüำมÿำมำรถที่เĀมำะÿมในอนัจะเป็นประโยชน์แก่กำรปฏิบัติĀนำ้ที่ของüุฒิÿภำและกำรปฏิรปู
ประเทýมีจ ำนüนไม่เกิน ĥġġ คน ตำมüิธีกำรที่คณะกรรมกำรÿรรĀำÿมำชิกüุฒิÿภำก ำĀนดแล้ü 
น ำรำยชื่อเÿนอต่อคณะรักþำคüำมÿงบแĀ่งชำติ ทั้งนี้ ต้องด ำเนินกำรใĀ้แล้üเÿร็จไม่ช้ำกü่ำระยะเüลำ  
ที่ก ำĀนดตำม (Ģ) 

(Ĥ) ใĀ้คณะรักþำคüำมÿงบแĀ่งชำติคัดเลือกผู้ได้รับเลือกตำม 
(Ģ) จำกบัญชีรำยชื่อที่ได้รับจำกคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง ใĀ้ได้จ ำนüน ๕ġ คน และคัดเลือกรำยชื่อ
ÿ ำรองจ ำนüน ๕ġ คน โดยกำรคัดเลือกดังกล่ำüใĀ้ค ำนึงถึงบุคคลจำกกลุ่มต่ำง ė อย่ำงทั่üถึง และ 
ใĀ้คัดเลือกบุคคลจำกบัญชีรำยช่ือที่ได้รับกำรÿรรĀำตำม (๒) ใĀ้ได้จ ำนüน ĢĪĥ คน รüมกับ 
ผู้ด ำรงต ำแĀน่งปลัดกระทรüงกลำโĀม ผู้บัญชำกำรทĀำรÿูงÿุด ผู้บัญชำกำรทĀำรบก ผู้บัญชำกำร
ทĀำรเรือ ผู้บัญชำกำรทĀำรอำกำý และผู้บัญชำกำรต ำรüจแĀ่งชำติ เป็น ๒๕ġ คน และคัดเลือกรำยชื่อ
ÿ ำรองจำกบัญชีรำยชื่อท่ีได้รับกำรÿรรĀำตำม (๒) จ ำนüน ๕ġ คน ทั้งนี้ ใĀ้แล้üเÿร็จภำยใน Ĥ üัน 
นับแต่üันประกำýผลกำรเลือกตั้งÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎร 

๒ĩ 
 

 

Ĥ�Ģ�ģǰüำøąÖำøé ำøÜê ำĒĀนŠÜǰÖøèĊê ำĒĀนŠÜüŠำÜǰĒúąÖำøđúČĂÖêĆĚÜđðŨนÖำøทĆęüĕð 
üำระกำรด ำรงต ำแĀน่ง กรณีต ำแĀน่งü่ำง และกำรเลือกตั้งเป็นกำรทั่üไป 

ของÿภำผู้แทนรำþฎร ท้ังในชุดปŦจจุบันและชุดภำยĀลังมีกำรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญ
ก ำĀนดไü้เĀมือนกัน ซึ่งอธิบำยได้ ดังนี้ 

Ĥ�Ģ�ģ�ĢǰüำøąÖำøé ำøÜê ำĒĀนŠÜ 
อำยุของÿภำผู้แทนรำþฎรมีก ำĀนดครำüละ ĥ ปŘนับแต ่

üันเลือกตั้ง โดยÿมำชิกภำพของÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรจะเริ่มตั้งแต่üันเลือกตั้ง  และในระĀü่ำงอำยุ 
ของÿภำผู้แทนรำþฎรจะมีกำรคüบรüมพรรคกำรเมืองที่มีÿมำชิกเป็นÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรไม่ได้ 

Ĥ�Ģ�ģ�ģǰÖøèĊê ำĒĀนŠÜüŠำÜ 
เมื่อต ำแĀน่งÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรü่ำงลงเพรำะเĀตุอื่นที่ไม่ใช่ 

ถึงครำüออกตำมอำยุของÿภำผู้แทนรำþฎร Āรือเมื่อมีกำรยุบÿภำผู้แทนรำþฎร แยกได้ ดังนี้ 
(Ģ) ในกรณีที่ เป็นต ำแĀน่งÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรที่มำจำก 

กำรเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งü่ำงลง ใĀ้ด ำเนินกำรตรำพระรำชกùþฎีกำเพ่ือจัดใĀ้มีกำรเลือกตั้ง
ÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรขึ้นแทนต ำแĀน่งที่ü่ำงภำยใน ĥ๕ üันนับแต่üันที่ต ำแĀน่งü่ำง เü้นแต่อำยุ 
ของÿภำผู้แทนรำþฎรจะเĀลืออยู่ไม่ถึง Ģĩġ üัน ก็ไม่ต้องจัดใĀ้มีกำรเลือกตั้งขึ้นแทน 

 (๒) ในกรณีที่เป็นต ำแĀน่งÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรแบบบัญชี
รำยชื่อü่ำงลง ใĀ้ประธำนÿภำผู้แทนรำþฎรประกำýใĀ้ผู้มีชื่ออยู่ในล ำดับถัดไปในบัญชีรำยชื่อของ  
พรรคกำรเมืองนั้นเลื่อนขึ้นมำเป็นÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรแทนต ำแĀน่งที่ü่ำง โดยต้องประกำý  
ในรำชกิจจำนุเบกþำภำยใน Ĩ üันนับแต่üันที่ต ำแĀน่งนั้นü่ำงลง 

แต่Āำกไม่มี รำยชื่อ เĀลืออยู่ ในบัญชีที่ จะเลื่อนขึ้ นมำ 
แทนต ำแĀน่งที่ü่ำง ใĀ้ÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรแบบบัญชีรำยชื่อประกอบด้üยÿมำชิกเท่ำที่มีอยู่ 

ทั้งนี้ ÿมำชิกภำพของÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรผู้เข้ำมำแทน 
ตำม (Ģ) ใĀ้เริ่มนับแต่üันเลือกตั้งแทนต ำแĀน่งที่ü่ำง ÿ่üนÿมำชิกภำพของÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎร 
ผู้ เข้ ำมำแทนตำม (๒)  ใĀ้ เ ริ่ มนับแต่üันถัดจำกüันประกำýชื่ อ ในรำชกิจจำนุ เบกþำ และ 
ใĀ้ÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรผู้ เข้ำมำแทนต ำแĀน่งที่ü่ำงนั้นอยู่ในต ำแĀน่งได้เพียงเท่ำอำยุของ 
ÿภำผู้แทนรำþฎรที่เĀลืออยู่ 

Ĥ�Ģ�ģ�ĤǰÖำøđúČĂÖêĆĚÜđðŨนÖำøทĆęüĕð 
กำรก ำĀนดüันเลือกตั้งเป็นกำรทั่üไปในกรณีที่ครบอำยุของ 

ÿภำผู้แทนรำþฎรและกรณีที่มีกำรยุบÿภำผู้แทนรำþฎรจะมีคüำมต่ำงกัน กล่ำüคือ ในกรณีเมื่ออำยุของ  
ÿภำผู้แทนรำþฎรÿิ้นÿุดลง พระมĀำกþัตริย์จะได้ทรงตรำพระรำชกùþฎีกำใĀ้มีกำรเลือกตั้ง
ÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรใĀม่เป็นกำรเลือกตั้งทั่üไปภำยใน ĥ๕ üันนับแต่üันที่ÿภำผู้แทนรำþฎรÿิ้นอำยุ  
โดยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งจะต้องประกำýก ำĀนดüันเลือกตั้งÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรทั่üไป  
ในรำชกิจจำนุเบกþำ 

แต่ในกรณีที่มีพระรำชกùþฎีกำยุบÿภำผู้แทนรำþฎรนั้น ภำยใน  
๕ üันนับแต่üันที่พระรำชกùþฎีกำยุบÿภำผู้แทนรำþฎรใช้บังคับ คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งจะต้องมี  
กำรประกำýก ำĀนดüันเลือกตั้งÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรทั่üไป ซึ่งต้องไม่น้อยกü่ำ ĥ๕ üันแต่ไม่เกิน ๖ġ 
üันนับแต่üันที่พระรำชกùþฎีกำยุบÿภำผู้แทนรำþฎรใช้บังคับ 



๒Ī 
 

 

อย่ำงไรก็ดี ในกรณีที่มีเĀตุจ ำเป็นอันมิอำจĀลีกเลี่ยงได้ เป็นเĀตุใĀ้
ไม่ÿำมำรถจัดกำรเลือกตั้งตำมüันท่ีคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งประกำýก ำĀนดข้ำงต้น คณะกรรมกำร  
กำรเลือกตั้งจะก ำĀนดüันเลือกตั้งใĀม่ก็ได้ แต่ต้องจัดใĀ้มีกำรเลือกตั้งภำยใน Ĥġ üันนับแต่üันที่ 
เĀตุดังกล่ำüÿิ้นÿุดลง  

 
   Ĥ�ģǰüčçĉÿõำ 

แม้ที่มำ จ ำนüนของÿมำชิก üำระกำรด ำรงต ำแĀน่ง กรณีต ำแĀน่งü่ำง และ 
กำรเลือกÿมำชิกüุฒิÿภำใĀม่ ของüุฒิÿภำตำมรัฐธรรมนูญแĀ่งรำชอำณำจักรไทย พุทธýักรำช ๒๕๖ġ  
จะได้มีกำรก ำĀนดเป็นกรณีทั่üไปไü้แล้üก็ตำม แต่บทเÞพำะกำลได้ก ำĀนดใĀ้üุฒิÿภำในüำระเริ่มแรกซึ่ง  
เป็นชุดปŦจจุบันมีท่ีมำ จ ำนüนของÿมำชิก üำระกำรด ำรงต ำแĀน่ง กรณีต ำแĀน่งü่ำง และกำรเลือกÿมำชิก
üุฒิÿภำใĀม่ ไü้แตกต่ำงกัน โดยÿำมำรถอธิบำยüุฒิÿภำทั้ง ๒ กรณี ได้ ดังนี้ 

Ĥ�ģ�ĢǰüčçĉÿõำßčéðŦÝÝčบĆนêำöบทđÞóำąÖำú 
Ĥ�ģ�Ģ�ĢǰทĊęöำ 

üุฒิÿภำชุดปŦจจุบันประกอบด้üยÿมำชิกจ ำนüน ๒๕ġ คน ซึ่ง
พระมĀำกþัตริย์ทรงแต่งตั้งตำมท่ีคณะรักþำคüำมÿงบแĀ่งชำติถüำยค ำแนะน ำ โดยในกำรÿรรĀำและ
แต่งตั้งใĀ้ด ำเนินกำรตำมĀลักเกณæ์และüิธีกำร ÿรุปได้ ดังนี้ 

ใĀ้มีคณะกรรมกำรÿรรĀำÿมำชิกüุฒÿิภำคณะĀนึ่ง ซึ่งคณะรักþำ 
คüำมÿงบแĀ่งชำติแต่งตั้งจำกผู้ทรงคุณüุฒิซึ่งมีคüำมรู้และประÿบกำรณ์ในด้ำนต่ำง ė และมี  
คüำมเป็นกลำงทำงกำรเมืองจ ำนüนไม่น้อยกü่ำ Ī คน แต่ไม่เกิน Ģ๒ คน มีĀน้ำที่ด ำเนินกำรÿรรĀำ
บุคคลซึ่งÿมคüรเป็นÿมำชิกüุฒิÿภำตำมĀลักเกณæ์และüิธีกำร ดังต่อไปนี้ 

(Ģ) ใĀ้คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งด ำเนินกำรจัดใĀ้มีกำรเลือก
ÿมำชิกüุฒิÿภำ จ ำนüน ๒ġġ คน ตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญü่ำด้üยกำรได้มำซึ่งÿมำชิก
üุฒิÿภำ โดยใĀ้ด ำเนินกำรใĀ้แล้üเÿร็จก่อนüันที่มีกำรเลือกตั้งÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรไม่น้อยกü่ำ  
Ģ๕ üัน แล้üน ำรำยชื่อเÿนอต่อคณะรักþำคüำมÿงบแĀ่งชำติ 

(๒) ใĀ้คณะกรรมกำรÿรรĀำÿมำชิกüุฒิÿภำ คัดเลือกบุคคล 
ผู้มีคüำมรู้คüำมÿำมำรถที่เĀมำะÿมในอนัจะเป็นประโยชน์แก่กำรปฏิบัติĀนำ้ที่ของüุฒิÿภำและกำรปฏิรปู
ประเทýมีจ ำนüนไม่เกิน ĥġġ คน ตำมüิธีกำรที่คณะกรรมกำรÿรรĀำÿมำชิกüุฒิÿภำก ำĀนดแล้ü 
น ำรำยชื่อเÿนอต่อคณะรักþำคüำมÿงบแĀ่งชำติ ทั้งนี้ ต้องด ำเนินกำรใĀ้แล้üเÿร็จไม่ช้ำกü่ำระยะเüลำ  
ที่ก ำĀนดตำม (Ģ) 

(Ĥ) ใĀ้คณะรักþำคüำมÿงบแĀ่งชำติคัดเลือกผู้ได้รับเลือกตำม 
(Ģ) จำกบัญชีรำยชื่อที่ได้รับจำกคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง ใĀ้ได้จ ำนüน ๕ġ คน และคัดเลือกรำยชื่อ
ÿ ำรองจ ำนüน ๕ġ คน โดยกำรคัดเลือกดังกล่ำüใĀ้ค ำนึงถึงบุคคลจำกกลุ่มต่ำง ė อย่ำงทั่üถึง และ 
ใĀ้คัดเลือกบุคคลจำกบัญชีรำยช่ือที่ได้รับกำรÿรรĀำตำม (๒) ใĀ้ได้จ ำนüน ĢĪĥ คน รüมกับ 
ผู้ด ำรงต ำแĀน่งปลัดกระทรüงกลำโĀม ผู้บัญชำกำรทĀำรÿูงÿุด ผู้บัญชำกำรทĀำรบก ผู้บัญชำกำร
ทĀำรเรือ ผู้บัญชำกำรทĀำรอำกำý และผู้บัญชำกำรต ำรüจแĀ่งชำติ เป็น ๒๕ġ คน และคัดเลือกรำยชื่อ
ÿ ำรองจำกบัญชีรำยชื่อท่ีได้รับกำรÿรรĀำตำม (๒) จ ำนüน ๕ġ คน ทั้งนี้ ใĀ้แล้üเÿร็จภำยใน Ĥ üัน 
นับแต่üันประกำýผลกำรเลือกตั้งÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎร 

๒ĩ 
 

 

Ĥ�Ģ�ģǰüำøąÖำøé ำøÜê ำĒĀนŠÜǰÖøèĊê ำĒĀนŠÜüŠำÜǰĒúąÖำøđúČĂÖêĆĚÜđðŨนÖำøทĆęüĕð 
üำระกำรด ำรงต ำแĀน่ง กรณีต ำแĀน่งü่ำง และกำรเลือกตั้งเป็นกำรทั่üไป 

ของÿภำผู้แทนรำþฎร ท้ังในชุดปŦจจุบันและชุดภำยĀลังมีกำรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญ
ก ำĀนดไü้เĀมือนกัน ซึ่งอธิบำยได้ ดังนี้ 

Ĥ�Ģ�ģ�ĢǰüำøąÖำøé ำøÜê ำĒĀนŠÜ 
อำยุของÿภำผู้แทนรำþฎรมีก ำĀนดครำüละ ĥ ปŘนับแต ่

üันเลือกตั้ง โดยÿมำชิกภำพของÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรจะเริ่มตั้งแต่üันเลือกตั้ง  และในระĀü่ำงอำยุ 
ของÿภำผู้แทนรำþฎรจะมีกำรคüบรüมพรรคกำรเมืองที่มีÿมำชิกเป็นÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรไม่ได้ 

Ĥ�Ģ�ģ�ģǰÖøèĊê ำĒĀนŠÜüŠำÜ 
เมื่อต ำแĀน่งÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรü่ำงลงเพรำะเĀตุอื่นที่ไม่ใช่ 

ถึงครำüออกตำมอำยุของÿภำผู้แทนรำþฎร Āรือเมื่อมีกำรยุบÿภำผู้แทนรำþฎร แยกได้ ดังนี้ 
(Ģ) ในกรณีที่ เป็นต ำแĀน่งÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรที่มำจำก 

กำรเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งü่ำงลง ใĀ้ด ำเนินกำรตรำพระรำชกùþฎีกำเพ่ือจัดใĀ้มีกำรเลือกตั้ง
ÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรขึ้นแทนต ำแĀน่งที่ü่ำงภำยใน ĥ๕ üันนับแต่üันที่ต ำแĀน่งü่ำง เü้นแต่อำยุ 
ของÿภำผู้แทนรำþฎรจะเĀลืออยู่ไม่ถึง Ģĩġ üัน ก็ไม่ต้องจัดใĀ้มีกำรเลือกตั้งขึ้นแทน 

 (๒) ในกรณีที่เป็นต ำแĀน่งÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรแบบบัญชี
รำยชื่อü่ำงลง ใĀ้ประธำนÿภำผู้แทนรำþฎรประกำýใĀ้ผู้มีชื่ออยู่ในล ำดับถัดไปในบัญชีรำยชื่อของ  
พรรคกำรเมืองนั้นเลื่อนขึ้นมำเป็นÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรแทนต ำแĀน่งที่ü่ำง โดยต้องประกำý  
ในรำชกิจจำนุเบกþำภำยใน Ĩ üันนับแต่üันที่ต ำแĀน่งนั้นü่ำงลง 

แต่Āำกไม่มี รำยชื่อ เĀลืออยู่ ในบัญชีที่ จะเลื่อนขึ้ นมำ 
แทนต ำแĀน่งที่ü่ำง ใĀ้ÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรแบบบัญชีรำยชื่อประกอบด้üยÿมำชิกเท่ำที่มีอยู่ 

ทั้งนี้ ÿมำชิกภำพของÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรผู้เข้ำมำแทน 
ตำม (Ģ) ใĀ้เริ่มนับแต่üันเลือกตั้งแทนต ำแĀน่งที่ü่ำง ÿ่üนÿมำชิกภำพของÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎร 
ผู้ เข้ ำมำแทนตำม (๒)  ใĀ้ เ ริ่ มนับแต่üันถัดจำกüันประกำýชื่ อ ในรำชกิจจำนุ เบกþำ และ 
ใĀ้ÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรผู้ เข้ำมำแทนต ำแĀน่งที่ü่ำงนั้นอยู่ในต ำแĀน่งได้เพียงเท่ำอำยุของ 
ÿภำผู้แทนรำþฎรที่เĀลืออยู่ 

Ĥ�Ģ�ģ�ĤǰÖำøđúČĂÖêĆĚÜđðŨนÖำøทĆęüĕð 
กำรก ำĀนดüันเลือกตั้งเป็นกำรทั่üไปในกรณีที่ครบอำยุของ 

ÿภำผู้แทนรำþฎรและกรณีที่มีกำรยุบÿภำผู้แทนรำþฎรจะมีคüำมต่ำงกัน กล่ำüคือ ในกรณีเมื่ออำยุของ  
ÿภำผู้แทนรำþฎรÿิ้นÿุดลง พระมĀำกþัตริย์จะได้ทรงตรำพระรำชกùþฎีกำใĀ้มีกำรเลือกตั้ง
ÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรใĀม่เป็นกำรเลือกตั้งทั่üไปภำยใน ĥ๕ üันนับแต่üันที่ÿภำผู้แทนรำþฎรÿิ้นอำยุ  
โดยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งจะต้องประกำýก ำĀนดüันเลือกตั้งÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรทั่üไป  
ในรำชกิจจำนุเบกþำ 

แต่ในกรณีที่มีพระรำชกùþฎีกำยุบÿภำผู้แทนรำþฎรนั้น ภำยใน  
๕ üันนับแต่üันที่พระรำชกùþฎีกำยุบÿภำผู้แทนรำþฎรใช้บังคับ คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งจะต้องมี  
กำรประกำýก ำĀนดüันเลือกตั้งÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรทั่üไป ซึ่งต้องไม่น้อยกü่ำ ĥ๕ üันแต่ไม่เกิน ๖ġ 
üันนับแต่üันที่พระรำชกùþฎีกำยุบÿภำผู้แทนรำþฎรใช้บังคับ 



ĤĢ 
 

 

ดังกล่ำüนี้จะต้องมีกำรด ำเนินกำรตั้งแต่ระดับอ ำเภอ ระดับจังĀüัด และระดับประเทý เพ่ือใĀ้ÿมำชิก
üุฒิÿภำเป็นผู้แทนปüงชนชำüไทยในระดับประเทýด้üย 

โดยตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญü่ำด้üยกำรได้มำ 
ซึ่งÿมำชิกüุฒิÿภำ พ�ý� ๒๕๖Ģ ได้ก ำĀนดĀลักกำรÿ ำคัญü่ำ üุฒิÿภำประกอบด้üยÿมำชิกที่มำจำก 
กำรเลือกกันเองของบุคคลในแต่ละกลุ่ม จ ำนüน ๒ġ กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มกำรบริĀำรรำชกำรแผ่นดิน 
และคüำมมั่นคง กลุ่มกฎĀมำยและกระบüนกำรยุติธรรม กลุ่มกำรýึกþำ กลุ่มกำรÿำธำรณÿุข กลุ่มอำชีพ 
ท ำนำ ปลูกพืชล้มลุกĄ กลุ่มอำชีพท ำÿüน ป่ำไม้ ปýุÿัตü์ ประมงĄ กลุ่มพนักงำนĀรือลูกจ้ำงของบุคคล 
ซึ่งมิใช่ÿ่üนรำชกำรĀรือĀน่üยงำนของรัฐ ผู้ใช้แรงงำนĄ กลุ่มผู้ประกอบอำชีพด้ำนÿิ่งแüดล้อมĄ  
กลุ่มผู้ประกอบกิจกำรขนำดกลำงและขนำดย่อม กลุ่มผู้ประกอบกิจกำรอื่นนอกจำกกิจกำรขนำดกลำง
และขนำดย่อม กลุ่มผู้ประกอบธุรกิจĀรืออำชีพด้ำนกำรท่องเที่ยü กลุ่มผู้ประกอบอุตÿำĀกรรม  
กลุ่มผู้ประกอบอำชีพด้ำนüิทยำýำÿตร์ เทคโนโลยี กำรÿื่อÿำร กำรพัฒนำนüัตกรรมĄ กลุ่มÿตรี  
กลุ่มผู้ÿูงอำยุ คนพิกำรĀรือทุพพลภำพ ชำติพันธุ์  อัตลักþณ์อื่นĄ กลุ่มýิลปะ üัฒนธรรม ดนตรี  
กำรแÿดงและบันเทิง นักกีāำĄ กลุ่มประชำÿังคม องค์กรÿำธำรณประโยชน์Ą กลุ่มÿื่อÿำรมüลชน  
ผู้ÿร้ำงÿรรค์üรรณกรรมĄ กลุ่มผู้ประกอบüิชำชีพ ผู้ประกอบอำชีพอิÿระĄ และกลุ่มอื่น ė 

ÿ ำĀรั บกำรเลื อกÿมำชิ กüุฒิ ÿภำข้ ำงต้ นจะต้ องตรำเป็ น 
พระรำชกùþฎีกำ ซึ่งภำยใน ๕ üันนับแต่üันที่พระรำชกùþฎีกำใĀ้มีกำรเลือกÿมำชิกüุฒิÿภำใช้บังคับนั้น 
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งจะต้องประกำýในรำชกิจจำนุเบกþำเกี่ยüกับกำรเลือก ดังต่อไปนี้ 

(Ģ) ก ำĀนดüันเลือกระดับอ ำเภอ ระดับจังĀüัด และระดับประเทý 
(๒) ก ำĀนดüันรับÿมัคร โดยเริ่มรับÿมัครไม่เกิน Ģ๕ üันนับแต่

üันที่พระรำชกùþฎีกำใĀ้มีกำรเลือกÿมำชิกüุฒิÿภำใช้บังคับ และต้องก ำĀนดüันรับÿมัครไม่น้อยกü่ำ  
๕ üัน แต่ต้องไม่เกิน Ĩ üัน 

ในÿ่üนของüันเลือกนั้น üันเลือกในระดับอ ำเภอต้องไม่เกิน  
๒ġ üันนับแต่üันÿิ้นÿุดระยะเüลำรับÿมัคร üันเลือกในระดับจังĀüัดต้องไม่เกิน Ĩ üันนับแต่üันเลือก 
ในระดับอ ำเภอ และüันเลือกในระดับประเทýต้องไม่เกิน Ģġ üันนับแต่üันเลือกในระดับจังĀüัด ทั้งนี้  
ในกำรก ำĀนดüันเลือกในแต่ละระดับต้องก ำĀนดเป็นüันเดียüกันทั่üรำชอำณำจักร 

Ĥ�ģ�ģ�ģǰüำøąÖำøé ำøÜê ำĒĀนŠÜǰÖøèĊê ำĒĀนŠÜüŠำÜǰĒúąÖำøđúČĂÖ
ÿöำßĉÖüčçĉÿõำĔĀöŠ 

üำระกำรด ำรงต ำแĀน่ง กรณีต ำแĀน่งü่ำง และกำรเลือกÿมำชิก
üุฒิÿภำใĀม่ ของüุฒิÿภำ ÿำมำรถอธิบำยได้ ดังนี้ 

(Ģ) üำระกำรด ำรงต ำแĀน่ง 
อำยุของüุฒิÿภำมีก ำĀนดครำüละ ๕ ปŘนับแต่üันประกำý 

ผลกำรเลือก ซึ่งÿมำชิกภำพของÿมำชิกüุฒิÿภำจะเริ่มตั้งแต่üันท่ีคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งประกำý  
ผลกำรเลือก และเมื่ออำยุของüุฒิÿภำÿิ้นÿุดลง ใĀ้ÿมำชิกüุฒิÿภำอยู่ในต ำแĀน่งเพ่ือปฏิบัติĀน้ำที่ต่อไป
จนกü่ำจะมีÿมำชิกüุฒิÿภำขึ้นใĀม่ 

 
 
 

Ĥġ 
 

 

จำกนั้นใĀ้คณะรักþำคüำมÿงบแĀ่งชำติน ำรำยชื่อบุคคลซึ่งได้รับ
กำรคัดเลือกตำม (Ĥ) จ ำนüน ๒๕ġ คน ดังกล่ำü ขึ้นกรำบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณำโปรดเกล้ำโปรดกระĀม่อม
แต่งตั้งต่อไป และใĀ้ĀัüĀน้ำคณะรักþำคüำมÿงบแĀ่งชำติเป็นผู้ลงนำมรับÿนองพระบรมรำชโองกำร 

Ĥ�ģ�Ģ�ģǰüำøąÖำøé ำøÜê ำĒĀนŠÜǰÖøèĊê ำĒĀนŠÜüŠำÜǰĒúąÖำøđúČĂÖ
ÿöำßĉÖüčçĉÿõำĔĀöŠ 

üำระกำรด ำรงต ำแĀน่ง กรณีต ำแĀน่งü่ำง และกำรเลือกÿมำชิก
üุฒิÿภำใĀม่ ของüุฒิÿภำ ÿำมำรถอธิบำยได้ ดังนี้ 

(Ģ) üำระกำรด ำรงต ำแĀน่ง 
อำยุของüุฒิÿภำมีก ำĀนด ๕ ปŘนับแต่üันที่มีพระบรมรำชโองกำร

แต่งตั้ง ซึ่งÿมำชิกภำพของÿมำชิกüุฒิÿภำเริ่มตั้งแต่üันที่มีพระบรมรำชโองกำรแต่งตั้ง  
(๒) กรณีต ำแĀน่งü่ำง 

ในกรณีถ้ำมีต ำแĀน่งü่ำงลง ใĀ้เลื่อนรำยชื่อบุคคลตำมล ำดับ 
ในบัญชีÿ ำรองขึ้นเป็นÿมำชิกüุฒิÿภำแทน โดยใĀ้ประธำนüุฒิÿภำเป็นผู้ด ำเนินกำรและเป็นผู้ลงนำม  
รับÿนองพระบรมรำชโองกำร ÿ ำĀรับÿมำชิกüุฒิÿภำโดยต ำแĀน่ง เม่ือพ้นจำกต ำแĀน่งที่ด ำรงอยู่  
ในขณะได้รับแต่งตั้งเป็นÿมำชิกüุฒิÿภำก็ใĀ้พ้นจำกต ำแĀน่งÿมำชิกüุฒิÿภำด้üย และใĀ้ด ำเนินกำร  
เ พ่ือแต่งตั้งใĀ้ผู้ด ำรงต ำแĀน่งนั้นเป็นÿมำชิกüุฒิÿภำโดยต ำแĀน่งแทน โดยใĀ้ÿมำชิกüุฒิÿภำ  
ที่ได้รับแต่งตั้งใĀ้ด ำรงต ำแĀน่งแทนต ำแĀน่งที่ü่ำงอยู่ในต ำแĀน่งเท่ำอำยุของüุฒิÿภำที่เĀลืออยู่ 

ทั้งนี้ ในระĀü่ำงที่ยังไม่มีพระบรมรำชโองกำรแต่งตั้งบุคคล 
ในบัญชีรำยชื่อÿ ำรองขึ้นเป็นÿมำชิกüฒุิÿภำแทนต ำแĀนง่ที่ü่ำง Āรือเป็นกรณีที่ไม่มรีำยชื่อบคุคลเĀลืออยู่ 
ในบัญชีÿ ำรอง Āรือไม่มีผู้ด ำรงต ำแĀน่งที่เป็นÿมำชิกüุฒิÿภำโดยต ำแĀน่ง ไม่ü่ำด้üยเĀตุใด ใĀ้üุฒิÿภำ
ประกอบด้üยÿมำชิกüุฒิÿภำเท่ำที่มีอยู่ 

(Ĥ) กำรเลือกÿมำชิกüุฒิÿภำใĀม่ 
เมื่ออำยุของüุฒิÿภำในüำระเริม่แรกนีÿ้ิ้นÿุดลง ใĀ้ด ำเนินกำร

เลือกÿมำชิกüุฒิÿภำตำมบททั่üไปต่อไป และใĀ้ÿมำชิกüุฒิÿภำชุดเดิมอยู่ในต ำแĀน่งเพ่ือปฏิบัติĀน้ำที่
ต่อไปจนกü่ำจะมีÿมำชิกüุฒิÿภำขึ้นใĀม่ 

 
Ĥ�ģ�ģǰüčçĉÿõำêำöบททĆęüĕð 

Ĥ�ģ�ģ�ĢǰทĊęöำ 
üุฒิÿภำตำมทั่üไปประกอบด้üยÿมำชิก จ ำนüน ๒ġġ คน ซึ่งมำจำก

กำรเลือกกันเองของบุคคลซึ่งมีคüำมรู้ คüำมเชี่ยüชำญ ประÿบกำรณ์ อำชีพ ลักþณะ Āรือประโยชน์
ร่üมกัน Āรือท ำงำนĀรือเคยท ำงำนด้ำนต่ำง ė ที่ĀลำกĀลำยของÿังคม โดยในกำรแบ่งกลุ่มต้องแบ่ง  
ในลักþณะที่ท ำใĀ้ประชำชนซึ่งมีÿิทธิÿมัครรับเลือกทุกคนÿำมำรถอยู่ในกลุ่มใดกลุ่มĀนึ่งได้  

ในกำรแบ่ งกลุ่ ม  จ ำนüนก ลุ่ม และคุณÿมบัติของบุคคล 
ในแต่ละกลุ่ม กำรÿมัครและรับÿมัคร Āลักเกณæ์และüิธีกำรเลือกกันเอง กำรได้รับเลือก จ ำนüนÿมำชิก
üุฒิÿภำที่จะพึงมีจำกแต่ละกลุ่ม กำรขึ้นบัญชีÿ ำรอง กำรเลื่อนบุคคลจำกบัญชีÿ ำรองขึ้นด ำรงต ำแĀน่งแทน 
และมำตรกำรอื่นใดที่จ ำเป็นเพ่ือใĀ้กำรเลือกกันเองเป็นไปโดยÿุจริตและเที่ยงธรรมนั้น จะเป็ นไป 
ตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญü่ำด้üยกำรได้มำซึ่งÿมำชิกüุฒิÿภำ ทั้งนี้ ในกำรด ำเนินกำร



ĤĢ 
 

 

ดังกล่ำüนี้จะต้องมีกำรด ำเนินกำรตั้งแต่ระดับอ ำเภอ ระดับจังĀüัด และระดับประเทý เพ่ือใĀ้ÿมำชิก
üุฒิÿภำเป็นผู้แทนปüงชนชำüไทยในระดับประเทýด้üย 

โดยตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญü่ำด้üยกำรได้มำ 
ซึ่งÿมำชิกüุฒิÿภำ พ�ý� ๒๕๖Ģ ได้ก ำĀนดĀลักกำรÿ ำคัญü่ำ üุฒิÿภำประกอบด้üยÿมำชิกที่มำจำก 
กำรเลือกกันเองของบุคคลในแต่ละกลุ่ม จ ำนüน ๒ġ กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มกำรบริĀำรรำชกำรแผ่นดิน 
และคüำมมั่นคง กลุ่มกฎĀมำยและกระบüนกำรยุติธรรม กลุ่มกำรýึกþำ กลุ่มกำรÿำธำรณÿุข กลุ่มอำชีพ 
ท ำนำ ปลูกพืชล้มลุกĄ กลุ่มอำชีพท ำÿüน ป่ำไม้ ปýุÿัตü์ ประมงĄ กลุ่มพนักงำนĀรือลูกจ้ำงของบุคคล 
ซึ่งมิใช่ÿ่üนรำชกำรĀรือĀน่üยงำนของรัฐ ผู้ใช้แรงงำนĄ กลุ่มผู้ประกอบอำชีพด้ำนÿิ่งแüดล้อมĄ  
กลุ่มผู้ประกอบกิจกำรขนำดกลำงและขนำดย่อม กลุ่มผู้ประกอบกิจกำรอื่นนอกจำกกิจกำรขนำดกลำง
และขนำดย่อม กลุ่มผู้ประกอบธุรกิจĀรืออำชีพด้ำนกำรท่องเที่ยü กลุ่มผู้ประกอบอุตÿำĀกรรม  
กลุ่มผู้ประกอบอำชีพด้ำนüิทยำýำÿตร์ เทคโนโลยี กำรÿื่อÿำร กำรพัฒนำนüัตกรรมĄ กลุ่มÿตรี  
กลุ่มผู้ÿูงอำยุ คนพิกำรĀรือทุพพลภำพ ชำติพันธุ์  อัตลักþณ์อื่นĄ กลุ่มýิลปะ üัฒนธรรม ดนตรี  
กำรแÿดงและบันเทิง นักกีāำĄ กลุ่มประชำÿังคม องค์กรÿำธำรณประโยชน์Ą กลุ่มÿื่อÿำรมüลชน  
ผู้ÿร้ำงÿรรค์üรรณกรรมĄ กลุ่มผู้ประกอบüิชำชีพ ผู้ประกอบอำชีพอิÿระĄ และกลุ่มอื่น ė 

ÿ ำĀรั บกำรเลื อกÿมำชิ กüุฒิ ÿภำข้ ำงต้ นจะต้ องตรำเป็ น 
พระรำชกùþฎีกำ ซึ่งภำยใน ๕ üันนับแต่üันที่พระรำชกùþฎีกำใĀ้มีกำรเลือกÿมำชิกüุฒิÿภำใช้บังคับนั้น 
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งจะต้องประกำýในรำชกิจจำนุเบกþำเกี่ยüกับกำรเลือก ดังต่อไปนี้ 

(Ģ) ก ำĀนดüันเลือกระดับอ ำเภอ ระดับจังĀüัด และระดับประเทý 
(๒) ก ำĀนดüันรับÿมัคร โดยเริ่มรับÿมัครไม่เกิน Ģ๕ üันนับแต่

üันที่พระรำชกùþฎีกำใĀ้มีกำรเลือกÿมำชิกüุฒิÿภำใช้บังคับ และต้องก ำĀนดüันรับÿมัครไม่น้อยกü่ำ  
๕ üัน แต่ต้องไม่เกิน Ĩ üัน 

ในÿ่üนของüันเลือกนั้น üันเลือกในระดับอ ำเภอต้องไม่เกิน  
๒ġ üันนับแต่üันÿิ้นÿุดระยะเüลำรับÿมัคร üันเลือกในระดับจังĀüัดต้องไม่เกิน Ĩ üันนับแต่üันเลือก 
ในระดับอ ำเภอ และüันเลือกในระดับประเทýต้องไม่เกิน Ģġ üันนับแต่üันเลือกในระดับจังĀüัด ทั้งนี้  
ในกำรก ำĀนดüันเลือกในแต่ละระดับต้องก ำĀนดเป็นüันเดียüกันทั่üรำชอำณำจักร 

Ĥ�ģ�ģ�ģǰüำøąÖำøé ำøÜê ำĒĀนŠÜǰÖøèĊê ำĒĀนŠÜüŠำÜǰĒúąÖำøđúČĂÖ
ÿöำßĉÖüčçĉÿõำĔĀöŠ 

üำระกำรด ำรงต ำแĀน่ง กรณีต ำแĀน่งü่ำง และกำรเลือกÿมำชิก
üุฒิÿภำใĀม่ ของüุฒิÿภำ ÿำมำรถอธิบำยได้ ดังนี้ 

(Ģ) üำระกำรด ำรงต ำแĀน่ง 
อำยุของüุฒิÿภำมีก ำĀนดครำüละ ๕ ปŘนับแต่üันประกำý 

ผลกำรเลือก ซึ่งÿมำชิกภำพของÿมำชิกüุฒิÿภำจะเริ่มตั้งแต่üันท่ีคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งประกำý  
ผลกำรเลือก และเมื่ออำยุของüุฒิÿภำÿิ้นÿุดลง ใĀ้ÿมำชิกüุฒิÿภำอยู่ในต ำแĀน่งเพ่ือปฏิบัติĀน้ำที่ต่อไป
จนกü่ำจะมีÿมำชิกüุฒิÿภำขึ้นใĀม่ 

 
 
 

Ĥġ 
 

 

จำกนั้นใĀ้คณะรักþำคüำมÿงบแĀ่งชำติน ำรำยชื่อบุคคลซึ่งได้รับ
กำรคัดเลือกตำม (Ĥ) จ ำนüน ๒๕ġ คน ดังกล่ำü ขึ้นกรำบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณำโปรดเกล้ำโปรดกระĀม่อม
แต่งตั้งต่อไป และใĀ้ĀัüĀน้ำคณะรักþำคüำมÿงบแĀ่งชำติเป็นผู้ลงนำมรับÿนองพระบรมรำชโองกำร 

Ĥ�ģ�Ģ�ģǰüำøąÖำøé ำøÜê ำĒĀนŠÜǰÖøèĊê ำĒĀนŠÜüŠำÜǰĒúąÖำøđúČĂÖ
ÿöำßĉÖüčçĉÿõำĔĀöŠ 

üำระกำรด ำรงต ำแĀน่ง กรณีต ำแĀน่งü่ำง และกำรเลือกÿมำชิก
üุฒิÿภำใĀม่ ของüุฒิÿภำ ÿำมำรถอธิบำยได้ ดังนี้ 

(Ģ) üำระกำรด ำรงต ำแĀน่ง 
อำยุของüุฒิÿภำมีก ำĀนด ๕ ปŘนับแต่üันที่มีพระบรมรำชโองกำร

แต่งตั้ง ซึ่งÿมำชิกภำพของÿมำชิกüุฒิÿภำเริ่มตั้งแต่üันที่มีพระบรมรำชโองกำรแต่งตั้ง  
(๒) กรณีต ำแĀน่งü่ำง 

ในกรณีถ้ำมีต ำแĀน่งü่ำงลง ใĀ้เลื่อนรำยชื่อบุคคลตำมล ำดับ 
ในบัญชีÿ ำรองขึ้นเป็นÿมำชิกüุฒิÿภำแทน โดยใĀ้ประธำนüุฒิÿภำเป็นผู้ด ำเนินกำรและเป็นผู้ลงนำม  
รับÿนองพระบรมรำชโองกำร ÿ ำĀรับÿมำชิกüุฒิÿภำโดยต ำแĀน่ง เม่ือพ้นจำกต ำแĀน่งที่ด ำรงอยู่  
ในขณะได้รับแต่งตั้งเป็นÿมำชิกüุฒิÿภำก็ใĀ้พ้นจำกต ำแĀน่งÿมำชิกüุฒิÿภำด้üย และใĀ้ด ำเนินกำร  
เ พ่ือแต่งตั้งใĀ้ผู้ด ำรงต ำแĀน่งนั้นเป็นÿมำชิกüุฒิÿภำโดยต ำแĀน่งแทน โดยใĀ้ÿมำชิกüุฒิÿภำ  
ที่ได้รับแต่งตั้งใĀ้ด ำรงต ำแĀน่งแทนต ำแĀน่งที่ü่ำงอยู่ในต ำแĀน่งเท่ำอำยุของüุฒิÿภำที่เĀลืออยู่ 

ทั้งนี้ ในระĀü่ำงที่ยังไม่มีพระบรมรำชโองกำรแต่งตั้งบุคคล 
ในบัญชีรำยชื่อÿ ำรองขึ้นเป็นÿมำชิกüฒุิÿภำแทนต ำแĀนง่ที่ü่ำง Āรือเป็นกรณีที่ไม่มรีำยชื่อบคุคลเĀลืออยู่ 
ในบัญชีÿ ำรอง Āรือไม่มีผู้ด ำรงต ำแĀน่งที่เป็นÿมำชิกüุฒิÿภำโดยต ำแĀน่ง ไม่ü่ำด้üยเĀตุใด ใĀ้üุฒิÿภำ
ประกอบด้üยÿมำชิกüุฒิÿภำเท่ำที่มีอยู่ 

(Ĥ) กำรเลือกÿมำชิกüุฒิÿภำใĀม่ 
เมื่ออำยุของüุฒิÿภำในüำระเริม่แรกนีÿ้ิ้นÿุดลง ใĀ้ด ำเนินกำร

เลือกÿมำชิกüุฒิÿภำตำมบททั่üไปต่อไป และใĀ้ÿมำชิกüุฒิÿภำชุดเดิมอยู่ในต ำแĀน่งเพ่ือปฏิบัติĀน้ำที่
ต่อไปจนกü่ำจะมีÿมำชิกüุฒิÿภำขึ้นใĀม่ 

 
Ĥ�ģ�ģǰüčçĉÿõำêำöบททĆęüĕð 

Ĥ�ģ�ģ�ĢǰทĊęöำ 
üุฒิÿภำตำมทั่üไปประกอบด้üยÿมำชิก จ ำนüน ๒ġġ คน ซึ่งมำจำก

กำรเลือกกันเองของบุคคลซึ่งมีคüำมรู้ คüำมเชี่ยüชำญ ประÿบกำรณ์ อำชีพ ลักþณะ Āรือประโยชน์
ร่üมกัน Āรือท ำงำนĀรือเคยท ำงำนด้ำนต่ำง ė ที่ĀลำกĀลำยของÿังคม โดยในกำรแบ่งกลุ่มต้องแบ่ง  
ในลักþณะที่ท ำใĀ้ประชำชนซึ่งมีÿิทธิÿมัครรับเลือกทุกคนÿำมำรถอยู่ในกลุ่มใดกลุ่มĀนึ่งได้  

ในกำรแบ่ งกลุ่ ม  จ ำนüนก ลุ่ม และคุณÿมบัติของบุคคล 
ในแต่ละกลุ่ม กำรÿมัครและรับÿมัคร Āลักเกณæ์และüิธีกำรเลือกกันเอง กำรได้รับเลือก จ ำนüนÿมำชิก
üุฒิÿภำที่จะพึงมีจำกแต่ละกลุ่ม กำรขึ้นบัญชีÿ ำรอง กำรเลื่อนบุคคลจำกบัญชีÿ ำรองขึ้นด ำรงต ำแĀน่งแทน 
และมำตรกำรอื่นใดที่จ ำเป็นเพ่ือใĀ้กำรเลือกกันเองเป็นไปโดยÿุจริตและเที่ยงธรรมนั้น จะเป็ นไป 
ตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญü่ำด้üยกำรได้มำซึ่งÿมำชิกüุฒิÿภำ ทั้งนี้ ในกำรด ำเนินกำร



ĤĤ 
 

 

ĥ. บทบำทĀนšำทĊęĒúąĂ ำนำÝ×ĂÜøĆåÿõำ 
 
  รัฐÿภำ ประกอบด้üยÿภำผู้แทนรำþฎรและüุฒิÿภำ โดยมีĀน้ำที่และอ ำนำจในทำงนิติบัญญัติ 
กล่ำüคือ กำรตรำกฎĀมำยขึ้นใช้บังคับภำยในประเทý กำรคüบคุมกำรบริĀำรรำชกำรแผ่นดินของ  
ฝ่ำยบริĀำร กำรใĀ้ค ำแนะน ำแก่คณะรัฐมนตรี และรับทรำบĀรือใĀ้คüำมเĀ็นชอบในเรื่องÿ ำคัญ ทั้งนี้ 
ตำมรัฐธรรมนูญแĀ่งรำชอำณำจักรไทย พุทธýักรำช ๒๕๖ġ ดังนี้ 
 
  ĥ�Ģ éšำนÖำøêøำÖãĀöำ÷ǰ 
   ĥ�Ģ�ĢǰÖำøĒÖšĕ×đóĉęöđêĉöøĆåíøøöนĎâǰ 
    รัฐธรรมนูญแĀ่งรำชอำณำจักรไทย พุทธýักรำช ๒๕๖ġ ได้ก ำĀนดĀลักเกณæ์ 
ในกำรแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ดังนี้  
    ĥ�Ģ�Ģ�ĢǰñĎšöĊÿĉทíĉ×ĂĒÖšĕ×đóĉęöđêĉöøĆåíøøöนĎâ ได้แก่  
     (Ģ) คณะรัฐมนตรี 
     (๒) ÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรจ ำนüนไม่น้อยกü่ำ Ģ ใน ๕ ของจ ำนüน
ÿมำชิกทั้งĀมดเท่ำที่มีอยู่ของÿภำผู้แทนรำþฎร 
     (Ĥ) ÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรและÿมำชิกüุฒิÿภำจ ำนüนไม่น้อยกü่ำ  
Ģ ใน ๕ ของจ ำนüนÿมำชิกทั้งĀมดเท่ำที่มีอยู่ของทั้งÿองÿภำ 
     (ĥ) ประชำชนผู้มีÿิทธิ เลือกตั้งจ ำนüนไม่น้อยกü่ำ ๕ġ
ġġġ คน  
ตำมกฎĀมำยü่ำด้üยกำรเข้ำชื่อเÿนอกฎĀมำย 
     ĥ�Ģ�Ģ�ģǰđนČĚĂĀำ×ĂÜÖำø×ĂĒÖšĕ×đóĉęöđêĉöøĆåíøøöนĎâ 
      โดยĀลักแล้üเนื้อĀำที่บัญญัติไü้ในรัฐธรรมนูญÿำมำรถแก้ไขเพ่ิมเติม
เพ่ือใĀ้ÿอดคล้องกับÿถำนกำรณ์และบริบทของบ้ำนเมืองที่เปลี่ยนแปลงไปได้ทั้งÿิ้น  แต่รัฐธรรมนูญ 
แĀ่งรำชอำณำจักรไทย พุทธýักรำช ๒๕๖ġ ได้ก ำĀนดกรอบของเนื้อĀำที่Ā้ำมไม่ใĀ้มีกำรแก้ไขเพ่ิมเติม 
จ ำนüน ๒ เรื่อง ได้แก่ 
      ( Ģ )  ก ำ ร เปลี่ ยนแปลงกำรปกครองระบอบประชำธิ ป ไตย 
อันมีพระมĀำกþัตริย์ทรงเป็นประมุข และ 
      (๒) กำรเปลี่ยนแปลงรูปแบบของรัฐ 
     ĥ�Ģ�Ģ�Ĥǰ×ĆĚนêĂน×ĂÜÖำøĒÖšĕ×đóĉęöđêĉöøĆåíøøöนĎâ 
      กำรแก้ไขเพ่ิมต้องเÿนอเป็นญัตติต่อที่ประชุมร่üมกันของรัฐÿภำ และ
รัฐÿภำต้องพิจำรณำเป็นÿำมüำระ 
      üำøąทĊęĀนċęÜǰ×ĆĚนøĆบĀúĆÖÖำø กำรออกเÿียงลงคะแนนของÿมำชิก
รัฐÿภำในüำระนี้ใĀ้ใช้üิธีเรียกชื่อและลงคะแนนโดยเปŗดเผยและต้องมีคะแนนเÿียงเĀ็นชอบด้üย  
ในกำรแก้ไขเพ่ิมเติมนั้นไม่น้อยกü่ำกึ่งĀนึ่งของจ ำนüนÿมำชิกทั้งĀมดเท่ำที่มีอยู่ของทั้งÿองÿภำ  
ซึ่งในจ ำนüนนี้ต้องมีÿมำชิกüุฒิÿภำเĀ็นชอบด้üยไม่น้อยกü่ำ Ģ ใน Ĥ ของจ ำนüนÿมำชิกทั้งĀมด 
เท่ำที่มีอยู่ของüุฒิÿภำ 
 

Ĥ๒ 
 

 

(๒) กรณีต ำแĀน่งü่ำง 
ในกรณีที่ต ำแĀน่งÿมำชิกüุฒิÿภำกลุ่มใดมีไม่ครบจ ำนüน 

ไม่ü่ำเพรำะเĀตุต ำแĀน่งü่ำงลง Āรือด้üยเĀตุอื่นใด ที่มิใช่เพรำะเĀตุถึงครำüออกตำมอำยุของüุฒิÿภำ 
ประธำนüุฒิÿภำจะต้องประกำýในรำชกิจจำนุเบกþำเลื่อนบุคคลในบัญชีÿ ำรองของกลุ่มนั้นขึ้นด ำรง
ต ำแĀน่งÿมำชิกüุฒิÿภำแทนเรียงตำมล ำดับ ซึ่งผู้นั้นจะอยู่ในต ำแĀน่งได้เพียงเท่ำอำยุของüุฒิÿภำ  
ที่เĀลืออยู่ โดยในระĀü่ำงที่บุคคลที่ได้รับกำรเลื่อนยังมิได้เข้ำรับต ำแĀน่งนั้น üุฒิÿภำจะประกอบด้üย
ÿมำชิกüุฒิÿภำเท่ำที่มีอยู่  

ÿ ำĀรับĀำกมีกรณีที่จะต้องเลื่อนบุคคลในบัญชีÿ ำรอง 
ของกลุ่มใดขึ้นด ำรงต ำแĀน่งÿมำชิกüุฒิÿภำแทนดังกล่ำü แต่ไม่มีบุคคลในบัญชีÿ ำรองของกลุ่มนั้น
เĀลืออยู่ไม่ü่ำด้üยเĀตุใดแล้ü ประธำนüุฒิÿภำจะต้องจับÿลำกü่ำจะเลื่อนบุคคลในบัญชีÿ ำรอง  
ในกลุ่มอื่นใดที่ยังมีผู้อยู่ในบัญชีÿ ำรองเĀลืออยู่ จำกนั้นจะต้องด ำเนินกำรเลื่อนบคุคลนั้นขึ้นด ำรงต ำแĀนง่
ÿมำชิกüุฒิÿภำแทน  

 แต่Āำกเป็นกรณีที่ทุกกลุ่มไม่มีรำยชื่อบุคคลในบัญชีÿ ำรอง
เĀลืออยู่ÿ ำĀรับกำรเลื่อนบุคคลขึ้นด ำรงต ำแĀน่งÿมำชิกüุฒิÿภำแทนดังข้ำงต้น üุฒิÿภำจะประกอบด้üย
ÿมำชิกüุฒิÿภำเท่ำที่มีอยู่ ทั้งนี้ ในกรณีที่มีÿมำชิกüุฒิÿภำเĀลืออยู่ไม่ถึงกึ่งĀนึ่งของจ ำนüนÿมำชิกüฒุิÿภำ
ทั้งĀมดและอำยุของüุฒิÿภำเĀลืออยู่เกินĀนึ่งปŘ จะต้องด ำเนินกำรเลือกÿมำชิกüุฒิÿภำขึ้นแทนต ำแĀน่งที่ü่ำง
ภำยใน ๖ġ üันนับแต่üันที่üุฒิÿภำมีÿมำชิกเĀลืออยู่ไม่ถึงกึ่งĀนึ่ง ซึ่งในกรณีนี้จะท ำใĀ้ผู้ได้รับเลือก
ดังกล่ำüอยู่ในต ำแĀน่งได้เพียงเท่ำอำยุของüุฒิÿภำที่เĀลืออยู่เท่ำนั้น  

(Ĥ) กำรเลือกÿมำชิกüุฒิÿภำใĀม่ 
เมื่ออำยุของüุฒิÿภำÿิ้นÿุดลงเพรำะอำยุครบก ำĀนดครำüละ  

๕ ปŘ แล้ü จะต้องมีกำรเลือกÿมำชิกüฒุÿิภำใĀม่ กล่ำüคือ ใĀ้ตรำเป็นพระรำชกùþฎีกำ และภำยใน ๕ üัน
นับแต่üันที่พระรำชกùþฎีกำมีผลใช้บังคับ ใĀ้คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง ก ำĀนดüันเริ่มด ำเนินกำร 
เพื่อเลือกไม่ช้ำกü่ำ Ĥġ üันนับแต่üันที่พระรำชกùþฎีกำดังกล่ำüมีผลใช้บังคับ  



ĤĤ 
 

 

ĥ. บทบำทĀนšำทĊęĒúąĂ ำนำÝ×ĂÜøĆåÿõำ 
 
  รัฐÿภำ ประกอบด้üยÿภำผู้แทนรำþฎรและüุฒิÿภำ โดยมีĀน้ำที่และอ ำนำจในทำงนิติบัญญัติ 
กล่ำüคือ กำรตรำกฎĀมำยขึ้นใช้บังคับภำยในประเทý กำรคüบคุมกำรบริĀำรรำชกำรแผ่นดินของ  
ฝ่ำยบริĀำร กำรใĀ้ค ำแนะน ำแก่คณะรัฐมนตรี และรับทรำบĀรือใĀ้คüำมเĀ็นชอบในเรื่องÿ ำคัญ ทั้งนี้ 
ตำมรัฐธรรมนูญแĀ่งรำชอำณำจักรไทย พุทธýักรำช ๒๕๖ġ ดังนี้ 
 
  ĥ�Ģ éšำนÖำøêøำÖãĀöำ÷ǰ 
   ĥ�Ģ�ĢǰÖำøĒÖšĕ×đóĉęöđêĉöøĆåíøøöนĎâǰ 
    รัฐธรรมนูญแĀ่งรำชอำณำจักรไทย พุทธýักรำช ๒๕๖ġ ได้ก ำĀนดĀลักเกณæ์ 
ในกำรแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ดังนี้  
    ĥ�Ģ�Ģ�ĢǰñĎšöĊÿĉทíĉ×ĂĒÖšĕ×đóĉęöđêĉöøĆåíøøöนĎâ ได้แก่  
     (Ģ) คณะรัฐมนตรี 
     (๒) ÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรจ ำนüนไม่น้อยกü่ำ Ģ ใน ๕ ของจ ำนüน
ÿมำชิกทั้งĀมดเท่ำที่มีอยู่ของÿภำผู้แทนรำþฎร 
     (Ĥ) ÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรและÿมำชิกüุฒิÿภำจ ำนüนไม่น้อยกü่ำ  
Ģ ใน ๕ ของจ ำนüนÿมำชิกทั้งĀมดเท่ำที่มีอยู่ของทั้งÿองÿภำ 
     (ĥ) ประชำชนผู้มีÿิทธิ เลือกตั้งจ ำนüนไม่น้อยกü่ำ ๕ġ
ġġġ คน  
ตำมกฎĀมำยü่ำด้üยกำรเข้ำชื่อเÿนอกฎĀมำย 
     ĥ�Ģ�Ģ�ģǰđนČĚĂĀำ×ĂÜÖำø×ĂĒÖšĕ×đóĉęöđêĉöøĆåíøøöนĎâ 
      โดยĀลักแล้üเนื้อĀำที่บัญญัติไü้ในรัฐธรรมนูญÿำมำรถแก้ไขเพ่ิมเติม
เพ่ือใĀ้ÿอดคล้องกับÿถำนกำรณ์และบริบทของบ้ำนเมืองที่เปลี่ยนแปลงไปได้ทั้งÿิ้น  แต่รัฐธรรมนูญ 
แĀ่งรำชอำณำจักรไทย พุทธýักรำช ๒๕๖ġ ได้ก ำĀนดกรอบของเนื้อĀำที่Ā้ำมไม่ใĀ้มีกำรแก้ไขเพ่ิมเติม 
จ ำนüน ๒ เรื่อง ได้แก่ 
      ( Ģ )  ก ำ ร เปลี่ ยนแปลงกำรปกครองระบอบประชำธิ ป ไตย 
อันมีพระมĀำกþัตริย์ทรงเป็นประมุข และ 
      (๒) กำรเปลี่ยนแปลงรูปแบบของรัฐ 
     ĥ�Ģ�Ģ�Ĥǰ×ĆĚนêĂน×ĂÜÖำøĒÖšĕ×đóĉęöđêĉöøĆåíøøöนĎâ 
      กำรแก้ไขเพ่ิมต้องเÿนอเป็นญัตติต่อที่ประชุมร่üมกันของรัฐÿภำ และ
รัฐÿภำต้องพิจำรณำเป็นÿำมüำระ 
      üำøąทĊęĀนċęÜǰ×ĆĚนøĆบĀúĆÖÖำø กำรออกเÿียงลงคะแนนของÿมำชิก
รัฐÿภำในüำระนี้ใĀ้ใช้üิธีเรียกชื่อและลงคะแนนโดยเปŗดเผยและต้องมีคะแนนเÿียงเĀ็นชอบด้üย  
ในกำรแก้ไขเพ่ิมเติมนั้นไม่น้อยกü่ำกึ่งĀนึ่งของจ ำนüนÿมำชิกทั้งĀมดเท่ำที่มีอยู่ของทั้งÿองÿภำ  
ซึ่งในจ ำนüนนี้ต้องมีÿมำชิกüุฒิÿภำเĀ็นชอบด้üยไม่น้อยกü่ำ Ģ ใน Ĥ ของจ ำนüนÿมำชิกทั้งĀมด 
เท่ำที่มีอยู่ของüุฒิÿภำ 
 

Ĥ๒ 
 

 

(๒) กรณีต ำแĀน่งü่ำง 
ในกรณีที่ต ำแĀน่งÿมำชิกüุฒิÿภำกลุ่มใดมีไม่ครบจ ำนüน 

ไม่ü่ำเพรำะเĀตุต ำแĀน่งü่ำงลง Āรือด้üยเĀตุอื่นใด ที่มิใช่เพรำะเĀตุถึงครำüออกตำมอำยุของüุฒิÿภำ 
ประธำนüุฒิÿภำจะต้องประกำýในรำชกิจจำนุเบกþำเลื่อนบุคคลในบัญชีÿ ำรองของกลุ่มนั้นขึ้นด ำรง
ต ำแĀน่งÿมำชิกüุฒิÿภำแทนเรียงตำมล ำดับ ซึ่งผู้นั้นจะอยู่ในต ำแĀน่งได้เพียงเท่ำอำยุของüุฒิÿภำ  
ที่เĀลืออยู่ โดยในระĀü่ำงที่บุคคลที่ได้รับกำรเลื่อนยังมิได้เข้ำรับต ำแĀน่งนั้น üุฒิÿภำจะประกอบด้üย
ÿมำชิกüุฒิÿภำเท่ำที่มีอยู่  

ÿ ำĀรับĀำกมีกรณีที่จะต้องเลื่อนบุคคลในบัญชีÿ ำรอง 
ของกลุ่มใดขึ้นด ำรงต ำแĀน่งÿมำชิกüุฒิÿภำแทนดังกล่ำü แต่ไม่มีบุคคลในบัญชีÿ ำรองของกลุ่มนั้น
เĀลืออยู่ไม่ü่ำด้üยเĀตุใดแล้ü ประธำนüุฒิÿภำจะต้องจับÿลำกü่ำจะเลื่อนบุคคลในบัญชีÿ ำรอง  
ในกลุ่มอื่นใดที่ยังมีผู้อยู่ในบัญชีÿ ำรองเĀลืออยู่ จำกนั้นจะต้องด ำเนินกำรเลื่อนบคุคลนั้นขึ้นด ำรงต ำแĀนง่
ÿมำชิกüุฒิÿภำแทน  

 แต่Āำกเป็นกรณีที่ทุกกลุ่มไม่มีรำยชื่อบุคคลในบัญชีÿ ำรอง
เĀลืออยู่ÿ ำĀรับกำรเลื่อนบุคคลขึ้นด ำรงต ำแĀน่งÿมำชิกüุฒิÿภำแทนดังข้ำงต้น üุฒิÿภำจะประกอบด้üย
ÿมำชิกüุฒิÿภำเท่ำที่มีอยู่ ทั้งนี้ ในกรณีที่มีÿมำชิกüุฒิÿภำเĀลืออยู่ไม่ถึงกึ่งĀนึ่งของจ ำนüนÿมำชิกüฒุิÿภำ
ทั้งĀมดและอำยุของüุฒิÿภำเĀลืออยู่เกินĀนึ่งปŘ จะต้องด ำเนินกำรเลือกÿมำชิกüุฒิÿภำขึ้นแทนต ำแĀน่งที่ü่ำง
ภำยใน ๖ġ üันนับแต่üันที่üุฒิÿภำมีÿมำชิกเĀลืออยู่ไม่ถึงกึ่งĀนึ่ง ซึ่งในกรณีนี้จะท ำใĀ้ผู้ได้รับเลือก
ดังกล่ำüอยู่ในต ำแĀน่งได้เพียงเท่ำอำยุของüุฒิÿภำที่เĀลืออยู่เท่ำนั้น  

(Ĥ) กำรเลือกÿมำชิกüุฒิÿภำใĀม่ 
เมื่ออำยุของüุฒิÿภำÿิ้นÿุดลงเพรำะอำยุครบก ำĀนดครำüละ  

๕ ปŘ แล้ü จะต้องมีกำรเลือกÿมำชิกüฒุÿิภำใĀม่ กล่ำüคือ ใĀ้ตรำเป็นพระรำชกùþฎีกำ และภำยใน ๕ üัน
นับแต่üันที่พระรำชกùþฎีกำมีผลใช้บังคับ ใĀ้คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง ก ำĀนดüันเริ่มด ำเนินกำร 
เพื่อเลือกไม่ช้ำกü่ำ Ĥġ üันนับแต่üันที่พระรำชกùþฎีกำดังกล่ำüมีผลใช้บังคับ  



Ĥ๕ 
 

 

ตำมรัฐธรรมนูญ Āรือเรื่องที่เกี่ยüกับĀนำ้ที่Āรอือ ำนำจของýำล Āรือองค์กรอิÿระ Āรือเรื่องที่ท ำใĀ้ýำลĀรือ
องค์กรอิÿระไม่อำจปฏิบัติตำมĀน้ำที่Āรืออ ำนำจได้ 
      เมื่อได้รับเรื่องดังกล่ำüใĀ้ประธำนแĀ่งÿภำĀรือประธำนรัฐÿภำ แล้üแต่กรณี 
ÿ่งคüำมเĀ็นไปยังýำลรัฐธรรมนูญ และใĀ้ýำลรัฐธรรมนูญüินิจÞัยใĀ้แล้üเÿร็จภำยใน Ĥġ üันนับแต่üันที่
ได้รับเรื่อง ในระĀü่ำงกำรพิจำรณำของýำลรัฐธรรมนูญดังกล่ำü นำยกรัฐมนตรีจะน ำร่ำงรัฐธรรมนูญ
แก้ไขเพ่ิมเติมนั้นขึ้นทูลเกล้ำทูลกระĀม่อมถüำยเพื่อพระมĀำกþัตริย์ทรงลงพระปรมำภิไธยไม่ได้  
   ĥ�Ģ�ģǰÖำøêøำóøąøำßบĆââĆêĉðøąÖĂบøĆåíøøöนĎâ 
     พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ เป็นกฎĀมำยประเภทĀนึ่งในระบบกฎĀมำย
ไทย ที่รัฐธรรมนูญแĀ่งรำชอำณำจักรไทยได้ระบุชื่อและĀลักกำรÿ ำคัญของพระรำชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญเอำไü้เพ่ือขยำยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญใĀ้มีคüำมÿมบูรณ์มำกยิ่งขึ้น และเพ่ือมิใĀ้
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมีคüำมยำüเกินไป โดยรัฐธรรมนูญแĀ่งรำชอำณำจักรไทย พุทธýักรำช ๒๕๖ġ 
มำตรำ ĢĤġ ได้ก ำĀนดใĀ้มีพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ จ ำนüน Ģġ Þบับ ดังนี้ 
     - พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญü่ำด้üยกำรเลือกตั้งÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎร 
     - พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญü่ำด้üยกำรได้มำซึ่งÿมำชิกüุฒิÿภำ 
     - พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญü่ำด้üยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง 
     - พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญü่ำด้üยพรรคกำรเมือง 
     - พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญü่ำด้üยผู้ตรüจกำรแผ่นดิน 
     - พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญü่ำด้üยกำรปŜองกันและปรำบปรำมกำรทุจริต 
     - พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญü่ำด้üยกำรตรüจเงินแผ่นดิน 
     - พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญü่ำด้üยüิธีพิจำรณำของýำลรัฐธรรมนูญ 
     - พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญü่ำด้üยüิธีพิจำรณำคดีอำญำของผู้ด ำรง
ต ำแĀน่งทำงกำรเมือง 
     - พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญü่ำด้üยคณะกรรมกำรÿิทธิมนุþยชน
แĀ่งชำติ 
     ĥ�Ģ�ģ�ĢǰñĎšöĊÿĉทíĉđÿนĂøŠำÜóøąøำßบĆââĆêĉðøąÖĂบøĆåíøøöนĎâ ได้แก่ 
      (Ģ) คณะรัฐมนตรี โดยข้อเÿนอแนะของýำลฎีกำ ýำลรัฐธรรมนญู Āรือ
องค์กรอิÿระที่เกี่ยüข้อง 
      (๒) ÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรจ ำนüนไม่น้อยกü่ำ Ģ ใน Ģġ ของจ ำนüน
ÿมำชิกทั้งĀมดเท่ำที่มีอยู่ของÿภำผู้แทนรำþฎร 
     ĥ�Ģ�ģ�ģǰ×ĆĚนêĂน×ĂÜÖำøêøำóøąøำßบĆââĆêĉðøąÖĂบøĆåíøøöนĎâ 
      กำรตรำพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญต้องกระท ำในที่ประชุม
ร่üมกันของรัฐÿภำ และรัฐÿภำต้องพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใĀ้แล้üเÿร็จภำย 
ในเüลำ Ģĩġ üัน ถ้ำท่ีประชุมร่üมกันของรัฐÿภำพิจำรณำไม่แล้üเÿร็จภำยในก ำĀนดเüลำดังกล่ำü  
ใĀ้ถือü่ำรัฐÿภำใĀ้คüำมเĀ็นชอบร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตำมร่ำงที่เÿนอ  กำรพิจำรณำ
ร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของรัฐÿภำต้องพิจำรณำเป็นÿำมüำระ คือ 
 

Ĥĥ 
 

 

      üำøąทĊęÿĂÜǰ×ĆĚนóĉÝำøèำđøĊ÷Üú ำéĆบöำêøำ  ที่ประชุมร่üมกัน 
ของรัฐÿภำจะตั้งคณะกรรมำธิกำรขึ้นคณะĀนึ่งจำกÿมำชิกรัฐÿภำเพ่ือพิจำรณำจ ำนüนไม่เกิน ĥ๕ คน  
เมื่อคณะกรรมำธิกำรดังกล่ำüได้พิจำรณำร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมเÿร็จแล้ü ใĀ้เÿนอร่ำงเดิมและ 
กำรแก้ไขเพ่ิมเติม พร้อมทั้งรำยงำนต่อประธำนรัฐÿภำ เพ่ือบรรจุเข้ำระเบียบüำระกำรประชุมร่üมกัน  
ของรัฐÿภำเพื่อพิจำรณำเป็นรำยมำตรำต่อไป 
      กำรออกเÿียงในüำระนี้ของที่ประชุมร่üมกันของรัฐÿภำใĀ้ถือเÿียงข้ำงมำก
เป็นประมำณ แต่ในกรณีท่ีเป็นร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมที่ประชำชนเป็นผู้เÿนอต้องเปŗดโอกำÿ 
ใĀ้ผู้แทนของประชำชนที่เข้ำชื่อกันได้แÿดงคüำมคิดเĀ็นด้üย และเมื่อกำรพิจำรณำüำระที่ÿองเÿร็จÿิ้นแล้ü 
ใĀ้รอไü้ Ģ๕ üัน เมื่อพ้นก ำĀนดนี้แล้üใĀ้รัฐÿภำพิจำรณำในüำระที่ÿำมต่อไป 
      üำøąทĊęÿำöǰ×ĆĚนÿčéทšำ÷ กำรออกเÿียงลงคะแนนในüำระนี้ ใĀ้ใช้üิธี
เรียกชื่อและลงคะแนนโดยเปŗดเผยและต้องมีคะแนนเÿียงเĀ็นชอบด้üยในกำรที่จะใĀ้ออกใช้ 
เป็นรัฐธรรมนูญมำกกü่ำกึ่งĀนึ่งของจ ำนüนÿมำชิกทั้งĀมดเท่ำที่มีอยู่ของทั้งÿองÿภำ โดยในจ ำนüนนี้  
ต้องมีÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรจำกพรรคกำรเมืองที่ÿมำชิกไม่ได้ด ำรงต ำแĀน่งรัฐมนตรี ประธำน  
ÿภำผู้แทนรำþฎรĀรือรองประธำนÿภำผู้แทนรำþฎร เĀ็นชอบด้üยไม่น้อยกü่ำร้อยละ ๒ġ ของทุกพรรค
กำรเมืองดังกล่ำüรüมกัน และมีÿมำชิกüุฒิÿภำเĀ็นชอบด้üยไม่น้อยกü่ำ Ģ ใน Ĥ ของจ ำนüนÿมำชิก
ทั้งĀมดเท่ำที่มีอยู่ของüุฒิÿภำ 
      เมื่อรัฐÿภำใĀ้คüำมเĀ็นชอบร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมดังกล่ำü 
ในüำระที่ÿำมแล้ü ใĀ้รอไü้ เป็นเüลำ Ģ๕ üัน เมื่อพ้นก ำĀนดดังกล่ำüนำยกรัฐมนตรีจึงจะน ำ 
ร่ ำ ง รั ฐ ธ รรมนูญแก้ ไ ข เ พ่ิ ม เ ติ มนั้ นขึ้ นทู ล เกล้ ำทู ลกระĀม่ อมถüำยพระมĀำกþั ต ริ ย์ เ พ่ื อ 
ทรงลงพระปรมำภิไธยต่อไป แต่ในกรณีที่ ร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมเป็นกำรแก้ไขเพิ่มเติมĀมüด Ģ  
บททั่üไป Āมüด ๒ พระมĀำกþัตริย์ ĀรือĀมüด Ģ๕ กำรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ Āรือเรื่องที่เกี่ยüกับ
คุณÿมบัติĀรือลักþณะต้องĀ้ำมของผู้ด ำรงต ำแĀน่งต่ำง ė ตำมรัฐธรรมนูญ Āรือเรื่องที่เกี่ยüกับĀน้ำที่Āรือ
อ ำนำจของýำล Āรือองค์กรอิÿระ Āรือเรื่องที่ท ำใĀ้ýำลĀรือองค์กรอิÿระไม่อำจปฏิบัติตำมĀน้ำที่Āรือ
อ ำนำจได้ ก่อนที่นำยกรัฐมนตรจีะน ำร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเตมิดงักล่ำüขึ้นทูลเกล้ำทูลกระĀมอ่มถüำย
พระมĀำกþัตริย์เพ่ือทรงลงพระปรมำภิไธย ต้องจั ดใĀ้มีกำรออกเÿียงประชำมติเÿียก่อน และ 
ถ้ำผลกำรออกเÿียงประชำมติเĀ็นชอบด้üยกับร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม จึงน ำ ร่ำงรัฐธรรมนูญ 
แก้ไขเพ่ิมเติมนั้นขึ้นทูลเกล้ำทูลกระĀม่อมถüำยพระมĀำกþัตริย์เพ่ือทรงลงพระปรมำภิไธยต่อไป 
     ĥ�Ģ�Ģ�ĥǰÖำøêøüÝÿĂบøŠำÜøĆåíøøöนĎâĒÖšĕ×đóĉęöđêĉöÖŠĂนðøąÖำýĔßšบĆÜÙĆบ 
      เมื่อรัฐÿภำได้ลงมติเĀ็นชอบร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมแล้ü ระĀü่ำง 
รอไü้ Ģ๕ üัน ÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎร Āรือÿมำชิกüุฒÿิภำ Āรือÿมำชิกทั้งÿองÿภำรüมกัน จ ำนüนไม่นอ้ยกüำ่ 
Ģ ใน Ģġ ของÿมำชิกทั้งĀมดเท่ำที่มีอยู่ของแต่ละÿภำ Āรือของทั้งÿองÿภำรüมกัน แล้üแต่กรณี มีÿิทธิ
เข้ำชื่อเÿนอคüำมเĀ็นต่อประธำนแĀ่งÿภำที่ตนเป็นÿมำชิกĀรือประธำนรัฐÿภำ แล้üแต่กรณี ในประเด็น
ที่ü่ำ ร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมที่รัฐÿภำใĀ้คüำมเĀ็นชอบนั้นมีเนื้อĀำที่เป็นกำรเปลี่ยนแปลง  
กำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมĀำกþัตริย์ทรงเป็นประมุข Āรือมี เนื้อĀำเป็น 
กำรเปลี่ยนแปลงรูปแบบของรฐั Āรือร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมที่รัฐÿภำใĀ้คüำมเĀน็ชอบนั้นมลีักþณะ
เป็นกำรแก้ไขเพ่ิมเติมĀมüด Ģ บททั่üไป Āมüด ๒ พระมĀำกþัตริย์ ĀรือĀมüด Ģ๕ กำรแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญ Āรือเรื่องที่ เกี่ยüกับคุณÿมบัติĀรือลักþณะต้องĀ้ำมของผู้ด ำรงต ำแĀน่งต่ำง ė  



Ĥ๕ 
 

 

ตำมรัฐธรรมนูญ Āรือเรื่องที่เกี่ยüกับĀนำ้ที่Āรอือ ำนำจของýำล Āรือองค์กรอิÿระ Āรือเรื่องที่ท ำใĀ้ýำลĀรือ
องค์กรอิÿระไม่อำจปฏิบัติตำมĀน้ำที่Āรืออ ำนำจได้ 
      เมื่อได้รับเรื่องดังกล่ำüใĀ้ประธำนแĀ่งÿภำĀรือประธำนรัฐÿภำ แล้üแต่กรณี 
ÿ่งคüำมเĀ็นไปยังýำลรัฐธรรมนูญ และใĀ้ýำลรัฐธรรมนูญüินิจÞัยใĀ้แล้üเÿร็จภำยใน Ĥġ üันนับแต่üันที่
ได้รับเรื่อง ในระĀü่ำงกำรพิจำรณำของýำลรัฐธรรมนูญดังกล่ำü นำยกรัฐมนตรีจะน ำร่ำงรัฐธรรมนูญ
แก้ไขเพ่ิมเติมนั้นขึ้นทูลเกล้ำทูลกระĀม่อมถüำยเพื่อพระมĀำกþัตริย์ทรงลงพระปรมำภิไธยไม่ได้  
   ĥ�Ģ�ģǰÖำøêøำóøąøำßบĆââĆêĉðøąÖĂบøĆåíøøöนĎâ 
     พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ เป็นกฎĀมำยประเภทĀนึ่งในระบบกฎĀมำย
ไทย ที่รัฐธรรมนูญแĀ่งรำชอำณำจักรไทยได้ระบุชื่อและĀลักกำรÿ ำคัญของพระรำชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญเอำไü้เพ่ือขยำยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญใĀ้มีคüำมÿมบูรณ์มำกยิ่งขึ้น และเพ่ือมิใĀ้
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมีคüำมยำüเกินไป โดยรัฐธรรมนูญแĀ่งรำชอำณำจักรไทย พุทธýักรำช ๒๕๖ġ 
มำตรำ ĢĤġ ได้ก ำĀนดใĀ้มีพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ จ ำนüน Ģġ Þบับ ดังนี้ 
     - พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญü่ำด้üยกำรเลือกตั้งÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎร 
     - พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญü่ำด้üยกำรได้มำซึ่งÿมำชิกüุฒิÿภำ 
     - พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญü่ำด้üยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง 
     - พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญü่ำด้üยพรรคกำรเมือง 
     - พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญü่ำด้üยผู้ตรüจกำรแผ่นดิน 
     - พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญü่ำด้üยกำรปŜองกันและปรำบปรำมกำรทุจริต 
     - พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญü่ำด้üยกำรตรüจเงินแผ่นดิน 
     - พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญü่ำด้üยüิธีพิจำรณำของýำลรัฐธรรมนูญ 
     - พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญü่ำด้üยüิธีพิจำรณำคดีอำญำของผู้ด ำรง
ต ำแĀน่งทำงกำรเมือง 
     - พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญü่ำด้üยคณะกรรมกำรÿิทธิมนุþยชน
แĀ่งชำติ 
     ĥ�Ģ�ģ�ĢǰñĎšöĊÿĉทíĉđÿนĂøŠำÜóøąøำßบĆââĆêĉðøąÖĂบøĆåíøøöนĎâ ได้แก่ 
      (Ģ) คณะรัฐมนตรี โดยข้อเÿนอแนะของýำลฎีกำ ýำลรัฐธรรมนญู Āรือ
องค์กรอิÿระที่เกี่ยüข้อง 
      (๒) ÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรจ ำนüนไม่น้อยกü่ำ Ģ ใน Ģġ ของจ ำนüน
ÿมำชิกทั้งĀมดเท่ำที่มีอยู่ของÿภำผู้แทนรำþฎร 
     ĥ�Ģ�ģ�ģǰ×ĆĚนêĂน×ĂÜÖำøêøำóøąøำßบĆââĆêĉðøąÖĂบøĆåíøøöนĎâ 
      กำรตรำพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญต้องกระท ำในที่ประชุม
ร่üมกันของรัฐÿภำ และรัฐÿภำต้องพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใĀ้แล้üเÿร็จภำย 
ในเüลำ Ģĩġ üัน ถ้ำท่ีประชุมร่üมกันของรัฐÿภำพิจำรณำไม่แล้üเÿร็จภำยในก ำĀนดเüลำดังกล่ำü  
ใĀ้ถือü่ำรัฐÿภำใĀ้คüำมเĀ็นชอบร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตำมร่ำงที่เÿนอ  กำรพิจำรณำ
ร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของรัฐÿภำต้องพิจำรณำเป็นÿำมüำระ คือ 
 

Ĥĥ 
 

 

      üำøąทĊęÿĂÜǰ×ĆĚนóĉÝำøèำđøĊ÷Üú ำéĆบöำêøำ  ที่ประชุมร่üมกัน 
ของรัฐÿภำจะตั้งคณะกรรมำธิกำรขึ้นคณะĀนึ่งจำกÿมำชิกรัฐÿภำเพ่ือพิจำรณำจ ำนüนไม่เกิน ĥ๕ คน  
เมื่อคณะกรรมำธิกำรดังกล่ำüได้พิจำรณำร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมเÿร็จแล้ü ใĀ้เÿนอร่ำงเดิมและ 
กำรแก้ไขเพ่ิมเติม พร้อมทั้งรำยงำนต่อประธำนรัฐÿภำ เพ่ือบรรจุเข้ำระเบียบüำระกำรประชุมร่üมกัน  
ของรัฐÿภำเพื่อพิจำรณำเป็นรำยมำตรำต่อไป 
      กำรออกเÿียงในüำระนี้ของที่ประชุมร่üมกันของรัฐÿภำใĀ้ถือเÿียงข้ำงมำก
เป็นประมำณ แต่ในกรณีท่ีเป็นร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมที่ประชำชนเป็นผู้เÿนอต้องเปŗดโอกำÿ 
ใĀ้ผู้แทนของประชำชนที่เข้ำชื่อกันได้แÿดงคüำมคิดเĀ็นด้üย และเมื่อกำรพิจำรณำüำระที่ÿองเÿร็จÿิ้นแล้ü 
ใĀ้รอไü้ Ģ๕ üัน เมื่อพ้นก ำĀนดนี้แล้üใĀ้รัฐÿภำพิจำรณำในüำระที่ÿำมต่อไป 
      üำøąทĊęÿำöǰ×ĆĚนÿčéทšำ÷ กำรออกเÿียงลงคะแนนในüำระนี้ ใĀ้ใช้üิธี
เรียกชื่อและลงคะแนนโดยเปŗดเผยและต้องมีคะแนนเÿียงเĀ็นชอบด้üยในกำรที่จะใĀ้ออกใช้ 
เป็นรัฐธรรมนูญมำกกü่ำกึ่งĀนึ่งของจ ำนüนÿมำชิกทั้งĀมดเท่ำที่มีอยู่ของทั้งÿองÿภำ โดยในจ ำนüนนี้  
ต้องมีÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรจำกพรรคกำรเมืองที่ÿมำชิกไม่ได้ด ำรงต ำแĀน่งรัฐมนตรี ประธำน  
ÿภำผู้แทนรำþฎรĀรือรองประธำนÿภำผู้แทนรำþฎร เĀ็นชอบด้üยไม่น้อยกü่ำร้อยละ ๒ġ ของทุกพรรค
กำรเมืองดังกล่ำüรüมกัน และมีÿมำชิกüุฒิÿภำเĀ็นชอบด้üยไม่น้อยกü่ำ Ģ ใน Ĥ ของจ ำนüนÿมำชิก
ทั้งĀมดเท่ำที่มีอยู่ของüุฒิÿภำ 
      เมื่อรัฐÿภำใĀ้คüำมเĀ็นชอบร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมดังกล่ำü 
ในüำระที่ÿำมแล้ü ใĀ้รอไü้ เป็นเüลำ Ģ๕ üัน เมื่อพ้นก ำĀนดดังกล่ำüนำยกรัฐมนตรีจึงจะน ำ 
ร่ ำ ง รั ฐ ธ รรมนูญแก้ ไ ข เ พ่ิ ม เ ติ มนั้ นขึ้ นทู ล เกล้ ำทู ลกระĀม่ อมถüำยพระมĀำกþั ต ริ ย์ เ พ่ื อ 
ทรงลงพระปรมำภิไธยต่อไป แต่ในกรณีที่ ร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมเป็นกำรแก้ไขเพิ่มเติมĀมüด Ģ  
บททั่üไป Āมüด ๒ พระมĀำกþัตริย์ ĀรือĀมüด Ģ๕ กำรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ Āรือเรื่องที่เกี่ยüกับ
คุณÿมบัติĀรือลักþณะต้องĀ้ำมของผู้ด ำรงต ำแĀน่งต่ำง ė ตำมรัฐธรรมนูญ Āรือเรื่องที่เกี่ยüกับĀน้ำที่Āรือ
อ ำนำจของýำล Āรือองค์กรอิÿระ Āรือเรื่องที่ท ำใĀ้ýำลĀรือองค์กรอิÿระไม่อำจปฏิบัติตำมĀน้ำที่Āรือ
อ ำนำจได้ ก่อนที่นำยกรัฐมนตรจีะน ำร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเตมิดงักล่ำüขึ้นทูลเกล้ำทูลกระĀมอ่มถüำย
พระมĀำกþัตริย์เพ่ือทรงลงพระปรมำภิไธย ต้องจั ดใĀ้มีกำรออกเÿียงประชำมติเÿียก่อน และ 
ถ้ำผลกำรออกเÿียงประชำมติเĀ็นชอบด้üยกับร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม จึงน ำ ร่ำงรัฐธรรมนูญ 
แก้ไขเพ่ิมเติมนั้นขึ้นทูลเกล้ำทูลกระĀม่อมถüำยพระมĀำกþัตริย์เพ่ือทรงลงพระปรมำภิไธยต่อไป 
     ĥ�Ģ�Ģ�ĥǰÖำøêøüÝÿĂบøŠำÜøĆåíøøöนĎâĒÖšĕ×đóĉęöđêĉöÖŠĂนðøąÖำýĔßšบĆÜÙĆบ 
      เมื่อรัฐÿภำได้ลงมติเĀ็นชอบร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมแล้ü ระĀü่ำง 
รอไü้ Ģ๕ üัน ÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎร Āรือÿมำชิกüุฒÿิภำ Āรือÿมำชิกทั้งÿองÿภำรüมกัน จ ำนüนไม่นอ้ยกüำ่ 
Ģ ใน Ģġ ของÿมำชิกทั้งĀมดเท่ำที่มีอยู่ของแต่ละÿภำ Āรือของทั้งÿองÿภำรüมกัน แล้üแต่กรณี มีÿิทธิ
เข้ำชื่อเÿนอคüำมเĀ็นต่อประธำนแĀ่งÿภำที่ตนเป็นÿมำชิกĀรือประธำนรัฐÿภำ แล้üแต่กรณี ในประเด็น
ที่ü่ำ ร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมที่รัฐÿภำใĀ้คüำมเĀ็นชอบนั้นมีเนื้อĀำที่เป็นกำรเปลี่ยนแปลง  
กำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมĀำกþัตริย์ทรงเป็นประมุข Āรือมี เนื้อĀำเป็น 
กำรเปลี่ยนแปลงรูปแบบของรฐั Āรือร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมที่รัฐÿภำใĀ้คüำมเĀน็ชอบนั้นมลีักþณะ
เป็นกำรแก้ไขเพ่ิมเติมĀมüด Ģ บททั่üไป Āมüด ๒ พระมĀำกþัตริย์ ĀรือĀมüด Ģ๕ กำรแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญ Āรือเรื่องที่ เกี่ยüกับคุณÿมบัติĀรือลักþณะต้องĀ้ำมของผู้ด ำรงต ำแĀน่งต่ำง ė  



ĤĨ 
 

 

   ĥ�Ģ�ĤǰÖำøêøำóøąøำßบĆââĆêĉ 
     ĥ�Ģ�Ĥ�ĢǰÖำøêøำóøąøำßบĆââĆêĉทĆęüĕð 
      Ö�ǰñĎšöĊÿĉทíĉđÿนĂøŠำÜóøąøำßบĆââĆêĉ 
       (Ģ) คณะรัฐมนตรี 
       (๒) ÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรจ ำนüนไม่น้อยกü่ำ ๒ġ คน 
       (Ĥ) ผู้มีÿิทธิ เลือกตั้งจ ำนüนไม่น้อยกü่ำ Ģġ ,ġġġ คน เข้ำชื่อ 
เÿนอกฎĀมำยตำมĀมüด Ĥ ÿิทธิและเÿรีภำพของปüงชนชำüไทย ĀรือĀมüด ๕ Āน้ำที่ของรัฐ ทั้งนี้  
ตำมกฎĀมำยü่ำด้üยกำรเข้ำชื่อเÿนอกฎĀมำย 
       ในกรณีที่ร่ำงพระรำชบัญญัติซึ่งผู้เÿนอเป็นÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎร 
Āรือผู้มีÿิทธิเลือกตั้งและเป็นร่ำงพระรำชบัญญัติเกี่ยüด้üยกำรเงินจะเÿนอได้ก็ต่อเมื่อมีค ำรับรอง  
ของนำยกรัฐมนตรี 
       ร่ำงพระรำชบัญญัติที่เกี่ยüด้üยกำรเงิน Āมำยถึง ร่ำงพระรำชบัญญัติ
ü่ำด้üยเรื่องใดเรื่องĀนึ่ง ดังต่อไปนี้ 
       (Ģ) กำรตั้งขึ้น ยกเลิก ลด เปลี่ยนแปลง แก้ไข ผ่อน Āรือüำงระเบียบ 
กำรบังคับอันเกี่ยüกับภำþีĀรืออำกร 
       (๒) กำรจัดÿรร รับ รักþำ Āรือจ่ำยเงินแผ่นดิน Āรือกำรโอน
งบประมำณรำยจ่ำยของแผ่นดิน 
       (Ĥ) กำรกู้เงิน กำรค้ ำประกัน กำรใช้เงินกู้Āรือกำรด ำเนินกำรที่ผูกพัน
ทรัพย์ÿินของรัฐ 
       (ĥ) เงินตรำ 
      ×�ǰ×ĆĚนêĂน×ĂÜÖำøêøำóøąøำßบĆââĆêĉ 
       (Ģ) กำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติของÿภำผู้แทนรำþฎร 
        ผู้มีÿิทธิเÿนอร่ำงพระรำชบัญญัติต้องเÿนอร่ำงพระรำชบัญญัติ 
ต่อÿภำผู้แทนรำþฎรก่อน โดยÿภำผู้แทนรำþฎรจะต้องพิจำรณำ เป็น Ĥ üำระ ดังนี้ 
        üำøąทĊęĀนċęÜǰ×ĆĚนøĆบĀúĆÖÖำø เป็นกำรพิจำรณำĀลักกำรของ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติü่ำÿมคüรจะลงมติรับĀลักกำรĀรือไม่รับĀลักกำรแĀ่งร่ำงพระรำชบัญญัตินั้น  
โดยคะแนนเÿียงในüำระนี้ถือเÿียงข้ำงมำกเป็นประมำณ 
        üำøąทĊęÿĂÜǰ×ĆĚนóĉÝำøèำđøĊ÷Üêำöú ำéĆบöำêøำ เป็นกำรพิจำรณำ
ในรำยละเอียดของร่ำงพระรำชบัญญัติ จะกระท ำโดยคณะกรรมำธิกำรที่ÿภำผู้แทนรำþฎรตั้งขึ้น ซึ่ง  
ÿภำผู้แทนรำþฎรอำจมอบใĀ้คณะกรรมำธิกำรÿำมัญคณะใดคณะĀนึ่งพิจำรณำĀรือตั้งคณะกรรมำธิกำร
üิÿำมัญขึ้นเ พ่ือพิจำรณำเป็นกำรเÞพำะĀรือจะพิจำรณำโดยคณะกรรมำธิกำรเต็มÿภำก็ ได้   
เมื่อคณะกรรมำธิกำรดังกล่ำüพิจำรณำเÿร็จแล้ü ก็ต้องเÿนอร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นต่อÿภำผู้แทนรำþฎร
เพื่อพิจำรณำเรียงตำมล ำดับมำตรำต่อไป โดยคะแนนในüำระที่ÿองนี้ถือเอำเÿียงข้ำงมำกเป็นประมำณ 
 
 
 

Ĥ๖ 
 

 

      üำøąทĊęĀนċęÜǰ×ĆĚนøĆบĀúĆÖÖำø ต้องมีคะแนนเÿียงเĀ็นชอบรับĀลักกำร 
โดยถือเÿียงข้ำงมำกเป็นประมำณ 
      üำøąทĊę ÿĂÜǰ×ĆĚ นóĉ ÝำøèำđøĊ ÷Üú ำéĆบöำêøำ  จะกระท ำโดย
คณะกรรมำธิกำรที่ที่ประชุมร่üมกันของรัฐÿภำตั้งขึ้น เมื่อคณะกรรมำธิกำรดังกล่ำüพิจำรณำเÿร็จแล้ü  
ก็ต้องเÿนอร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นต่อรัฐÿภำเพ่ือพิจำรณำเรียงตำมล ำดับมำตรำ
ต่อไป โดยคะแนนในüำระที่ÿองนี้ถือเอำเÿียงข้ำงมำกเป็นประมำณ 
      üำøąทĊęÿำöǰ×ĆĚนđĀĘนßĂบĀøČĂĕöŠđĀĘนßĂบÖĆบøŠำÜóøąøำßบĆââĆêĉ
ðøąÖĂบøĆåíøøöนĎâǰต้องมีคะแนนเÿียงเĀ็นชอบด้üยมำกกü่ำกึ่งĀนึ่งของจ ำนüนÿมำชิกทั้งĀมด 
เท่ำที่มีอยู่ของรัฐÿภำ  
      เมื่อที่ประชุมร่üมกันของรัฐÿภำมีมติเĀ็นชอบในüำระที่ÿำมแล้ü  
ภำยใน Ģ๕ üันนับแต่üันที่รัฐÿภำใĀ้คüำมเĀ็นชอบ ใĀ้รัฐÿภำÿ่งร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
นั้นไปยังýำลฎีกำ ýำลรัฐธรรมนูญ Āรือองค์กรอิÿระที่เกี่ยüข้องเพื่อใĀ้คüำมเĀ็น  
      ในกรณีที่ýำลฎีกำ ýำลรัฐธรรมนูญ Āรือองค์กรอิÿระที่เกี่ยüข้อง 
ไม่มีข้อทักท้üงภำยใน Ģġ üันนับแต่üันที่ได้รับร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ใĀ้ประธำน
รัฐÿภำชะลอร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่ำüไü้ Ĥ üัน เพ่ือเปŗดโอกำÿใĀ้ÿมำชิกรัฐÿภำ
จ ำนüนไม่น้อยกü่ำ Ģ ใน Ģġ ของจ ำนüนÿมำชิกรัฐÿภำทั้งĀมดเท่ำที่มีอยู่ของทั้งÿองÿภำเÿนอคüำมเĀ็น
ต่อประธำนรัฐÿภำเพ่ือใĀ้ÿ่งคüำมเĀ็นไปยังýำลรัฐธรรมนูญเพ่ือüินิจÞัยü่ำร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนั้น มีข้อคüำมขัดĀรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญĀรือตรำขึ้นโดยไม่ถูกต้องตำมบทบัญญัติ 
แĀ่งรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ ตำมข้อบังคับกำรประชุมรัฐÿภำ พ�ý� ๒๕๖Ĥ ข้อ Ģġĥ  
      ในกรณีที่ýำลฎีกำ ýำลรัฐธรรมนูญ Āรือองค์กรอิÿระที่เกี่ยüข้อง 
มีคüำมเĀ็นü่ำ ร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่รัฐÿภำใĀ้คüำมเĀ็นชอบมีข้อคüำมใดขัด  
Āรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ Āรือท ำใĀ้ไม่ÿำมำรถปฏิบัติĀน้ำที่ใĀ้ถูกต้องตำมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญได้  
ใĀ้เÿนอคüำมเĀ็นไปยังรัฐÿภำและใĀ้รัฐÿภำประชุมร่üมกันเพ่ือพิจำรณำใĀ้แล้üเÿร็จภำยใน Ĥġ üัน 
นับแต่üันที่ได้รับคüำมเĀ็น ในกำรนี้ ใĀ้รัฐÿภำมีอ ำนำจแก้ไขเพ่ิมเติมตำมข้อเÿนอของýำลฎีกำ  
ýำลรัฐธรรมนูญ Āรือองค์กรอิÿระตำมที่เĀ็นÿมคüรได้ และเมื่อด ำเนินกำรเÿร็จแล้ü ใĀ้ประธำนรัฐÿภำ
ชะลอร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่ำüไü้ Ĥ üัน เพ่ือเปŗดโอกำÿใĀ้ÿมำชิกรัฐÿภำ 
จ ำนüนไม่น้อยกü่ำ Ģ ใน Ģġ ของจ ำนüนÿมำชิกรัฐÿภำทั้งĀมดเท่ำที่มีอยู่ของทั้งÿองÿภำเÿนอคüำมเĀ็น
ต่อประธำนรัฐÿภำเพ่ือใĀ้ÿ่งคüำมเĀ็นไปยังýำลรัฐธรรมนูญเพ่ือüินิจÞัยü่ำร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนั้น มีข้อคüำมขัดĀรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญĀรือตรำขึ้นโดยไม่ถูกต้องตำมบทบัญญัติ 
แĀ่งรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ ตำมข้อบังคับกำรประชุมรัฐÿภำ พ�ý� ๒๕๖Ĥ ข้อ Ģġĥ 
      เมื่อประธำนรัฐÿภำชะลอร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ไü้  Ĥ üัน ตำมข้อบังคับกำรประชุมรัฐÿภำ พ�ý� ๒๕๖Ĥ ข้อ Ģġĥ ดังกล่ำüแล้ü ใĀ้รัฐÿภำ 
ÿ่งร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นไปยังนำยกรัฐมนตรี และใĀ้นำยกรัฐมนตรีรอไü้ ๕ üัน 
นับแต่üันที่ ได้รับร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจำกรัฐÿภำ Āำกไม่มีกรณีต้องÿ่ง  
ýำลรัฐธรรมนูญเพ่ือตรüจÿอบคüำมชอบด้üยรัฐธรรมนูญก่อนกำรประกำýใช้ บังคับเป็นกฎĀมำย  
ใĀ้นำยกรัฐมนตรีน ำขึ้นทูลเกล้ำทูลกระĀม่อมถüำยภำยใน ๒ġ üันนับแต่üันพ้นก ำĀนดเüลำดังกล่ำü 
 



ĤĨ 
 

 

   ĥ�Ģ�ĤǰÖำøêøำóøąøำßบĆââĆêĉ 
     ĥ�Ģ�Ĥ�ĢǰÖำøêøำóøąøำßบĆââĆêĉทĆęüĕð 
      Ö�ǰñĎšöĊÿĉทíĉđÿนĂøŠำÜóøąøำßบĆââĆêĉ 
       (Ģ) คณะรัฐมนตรี 
       (๒) ÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรจ ำนüนไม่น้อยกü่ำ ๒ġ คน 
       (Ĥ) ผู้มีÿิทธิ เลือกตั้งจ ำนüนไม่น้อยกü่ำ Ģġ ,ġġġ คน เข้ำชื่อ 
เÿนอกฎĀมำยตำมĀมüด Ĥ ÿิทธิและเÿรีภำพของปüงชนชำüไทย ĀรือĀมüด ๕ Āน้ำที่ของรัฐ ทั้งนี้  
ตำมกฎĀมำยü่ำด้üยกำรเข้ำชื่อเÿนอกฎĀมำย 
       ในกรณีที่ร่ำงพระรำชบัญญัติซึ่งผู้เÿนอเป็นÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎร 
Āรือผู้มีÿิทธิเลือกตั้งและเป็นร่ำงพระรำชบัญญัติเกี่ยüด้üยกำรเงินจะเÿนอได้ก็ต่อเมื่อมีค ำรับรอง  
ของนำยกรัฐมนตรี 
       ร่ำงพระรำชบัญญัติที่เกี่ยüด้üยกำรเงิน Āมำยถึง ร่ำงพระรำชบัญญัติ
ü่ำด้üยเรื่องใดเรื่องĀนึ่ง ดังต่อไปนี้ 
       (Ģ) กำรตั้งขึ้น ยกเลิก ลด เปลี่ยนแปลง แก้ไข ผ่อน Āรือüำงระเบียบ 
กำรบังคับอันเกี่ยüกับภำþีĀรืออำกร 
       (๒) กำรจัดÿรร รับ รักþำ Āรือจ่ำยเงินแผ่นดิน Āรือกำรโอน
งบประมำณรำยจ่ำยของแผ่นดิน 
       (Ĥ) กำรกู้เงิน กำรค้ ำประกัน กำรใช้เงินกู้Āรือกำรด ำเนินกำรที่ผูกพัน
ทรัพย์ÿินของรัฐ 
       (ĥ) เงินตรำ 
      ×�ǰ×ĆĚนêĂน×ĂÜÖำøêøำóøąøำßบĆââĆêĉ 
       (Ģ) กำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติของÿภำผู้แทนรำþฎร 
        ผู้มีÿิทธิเÿนอร่ำงพระรำชบัญญัติต้องเÿนอร่ำงพระรำชบัญญัติ 
ต่อÿภำผู้แทนรำþฎรก่อน โดยÿภำผู้แทนรำþฎรจะต้องพิจำรณำ เป็น Ĥ üำระ ดังนี้ 
        üำøąทĊęĀนċęÜǰ×ĆĚนøĆบĀúĆÖÖำø เป็นกำรพิจำรณำĀลักกำรของ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติü่ำÿมคüรจะลงมติรับĀลักกำรĀรือไม่รับĀลักกำรแĀ่งร่ำงพระรำชบัญญัตินั้น  
โดยคะแนนเÿียงในüำระนี้ถือเÿียงข้ำงมำกเป็นประมำณ 
        üำøąทĊęÿĂÜǰ×ĆĚนóĉÝำøèำđøĊ÷Üêำöú ำéĆบöำêøำ เป็นกำรพิจำรณำ
ในรำยละเอียดของร่ำงพระรำชบัญญัติ จะกระท ำโดยคณะกรรมำธิกำรที่ÿภำผู้แทนรำþฎรตั้งขึ้น ซึ่ง  
ÿภำผู้แทนรำþฎรอำจมอบใĀ้คณะกรรมำธิกำรÿำมัญคณะใดคณะĀนึ่งพิจำรณำĀรือตั้งคณะกรรมำธิกำร
üิÿำมัญขึ้นเ พ่ือพิจำรณำเป็นกำรเÞพำะĀรือจะพิจำรณำโดยคณะกรรมำธิกำรเต็มÿภำก็ ได้   
เมื่อคณะกรรมำธิกำรดังกล่ำüพิจำรณำเÿร็จแล้ü ก็ต้องเÿนอร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นต่อÿภำผู้แทนรำþฎร
เพื่อพิจำรณำเรียงตำมล ำดับมำตรำต่อไป โดยคะแนนในüำระที่ÿองนี้ถือเอำเÿียงข้ำงมำกเป็นประมำณ 
 
 
 

Ĥ๖ 
 

 

      üำøąทĊęĀนċęÜǰ×ĆĚนøĆบĀúĆÖÖำø ต้องมีคะแนนเÿียงเĀ็นชอบรับĀลักกำร 
โดยถือเÿียงข้ำงมำกเป็นประมำณ 
      üำøąทĊę ÿĂÜǰ×ĆĚ นóĉ ÝำøèำđøĊ ÷Üú ำéĆบöำêøำ  จะกระท ำโดย
คณะกรรมำธิกำรที่ที่ประชุมร่üมกันของรัฐÿภำตั้งขึ้น เมื่อคณะกรรมำธิกำรดังกล่ำüพิจำรณำเÿร็จแล้ü  
ก็ต้องเÿนอร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นต่อรัฐÿภำเพ่ือพิจำรณำเรียงตำมล ำดับมำตรำ
ต่อไป โดยคะแนนในüำระที่ÿองนี้ถือเอำเÿียงข้ำงมำกเป็นประมำณ 
      üำøąทĊęÿำöǰ×ĆĚนđĀĘนßĂบĀøČĂĕöŠđĀĘนßĂบÖĆบøŠำÜóøąøำßบĆââĆêĉ
ðøąÖĂบøĆåíøøöนĎâǰต้องมีคะแนนเÿียงเĀ็นชอบด้üยมำกกü่ำกึ่งĀนึ่งของจ ำนüนÿมำชิกทั้งĀมด 
เท่ำที่มีอยู่ของรัฐÿภำ  
      เมื่อที่ประชุมร่üมกันของรัฐÿภำมีมติเĀ็นชอบในüำระที่ÿำมแล้ü  
ภำยใน Ģ๕ üันนับแต่üันที่รัฐÿภำใĀ้คüำมเĀ็นชอบ ใĀ้รัฐÿภำÿ่งร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
นั้นไปยังýำลฎีกำ ýำลรัฐธรรมนูญ Āรือองค์กรอิÿระที่เกี่ยüข้องเพื่อใĀ้คüำมเĀ็น  
      ในกรณีที่ýำลฎีกำ ýำลรัฐธรรมนูญ Āรือองค์กรอิÿระที่เกี่ยüข้อง 
ไม่มีข้อทักท้üงภำยใน Ģġ üันนับแต่üันที่ได้รับร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ใĀ้ประธำน
รัฐÿภำชะลอร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่ำüไü้ Ĥ üัน เพ่ือเปŗดโอกำÿใĀ้ÿมำชิกรัฐÿภำ
จ ำนüนไม่น้อยกü่ำ Ģ ใน Ģġ ของจ ำนüนÿมำชิกรัฐÿภำทั้งĀมดเท่ำที่มีอยู่ของทั้งÿองÿภำเÿนอคüำมเĀ็น
ต่อประธำนรัฐÿภำเพ่ือใĀ้ÿ่งคüำมเĀ็นไปยังýำลรัฐธรรมนูญเพ่ือüินิจÞัยü่ำร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนั้น มีข้อคüำมขัดĀรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญĀรือตรำขึ้นโดยไม่ถูกต้องตำมบทบัญญัติ 
แĀ่งรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ ตำมข้อบังคับกำรประชุมรัฐÿภำ พ�ý� ๒๕๖Ĥ ข้อ Ģġĥ  
      ในกรณีที่ýำลฎีกำ ýำลรัฐธรรมนูญ Āรือองค์กรอิÿระที่เกี่ยüข้อง 
มีคüำมเĀ็นü่ำ ร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่รัฐÿภำใĀ้คüำมเĀ็นชอบมีข้อคüำมใดขัด  
Āรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ Āรือท ำใĀ้ไม่ÿำมำรถปฏิบัติĀน้ำที่ใĀ้ถูกต้องตำมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญได้  
ใĀ้เÿนอคüำมเĀ็นไปยังรัฐÿภำและใĀ้รัฐÿภำประชุมร่üมกันเพ่ือพิจำรณำใĀ้แล้üเÿร็จภำยใน Ĥġ üัน 
นับแต่üันที่ได้รับคüำมเĀ็น ในกำรนี้ ใĀ้รัฐÿภำมีอ ำนำจแก้ไขเพ่ิมเติมตำมข้อเÿนอของýำลฎีกำ  
ýำลรัฐธรรมนูญ Āรือองค์กรอิÿระตำมที่เĀ็นÿมคüรได้ และเมื่อด ำเนินกำรเÿร็จแล้ü ใĀ้ประธำนรัฐÿภำ
ชะลอร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่ำüไü้ Ĥ üัน เพ่ือเปŗดโอกำÿใĀ้ÿมำชิกรัฐÿภำ 
จ ำนüนไม่น้อยกü่ำ Ģ ใน Ģġ ของจ ำนüนÿมำชิกรัฐÿภำทั้งĀมดเท่ำที่มีอยู่ของทั้งÿองÿภำเÿนอคüำมเĀ็น
ต่อประธำนรัฐÿภำเพ่ือใĀ้ÿ่งคüำมเĀ็นไปยังýำลรัฐธรรมนูญเพ่ือüินิจÞัยü่ำร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนั้น มีข้อคüำมขัดĀรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญĀรือตรำขึ้นโดยไม่ถูกต้องตำมบทบัญญัติ 
แĀ่งรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ ตำมข้อบังคับกำรประชุมรัฐÿภำ พ�ý� ๒๕๖Ĥ ข้อ Ģġĥ 
      เมื่อประธำนรัฐÿภำชะลอร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ไü้  Ĥ üัน ตำมข้อบังคับกำรประชุมรัฐÿภำ พ�ý� ๒๕๖Ĥ ข้อ Ģġĥ ดังกล่ำüแล้ü ใĀ้รัฐÿภำ 
ÿ่งร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นไปยังนำยกรัฐมนตรี และใĀ้นำยกรัฐมนตรีรอไü้ ๕ üัน 
นับแต่üันที่ ได้รับร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจำกรัฐÿภำ Āำกไม่มีกรณีต้องÿ่ง  
ýำลรัฐธรรมนูญเพ่ือตรüจÿอบคüำมชอบด้üยรัฐธรรมนูญก่อนกำรประกำýใช้ บังคับเป็นกฎĀมำย  
ใĀ้นำยกรัฐมนตรีน ำขึ้นทูลเกล้ำทูลกระĀม่อมถüำยภำยใน ๒ġ üันนับแต่üันพ้นก ำĀนดเüลำดังกล่ำü 
 



ĤĪ 
 

 

Āำกเป็นร่ำงพระรำชบัญญัติเกี่ยüดü้ยกำรเงิน เมื่อพ้น Ģġ üันนับแต่üันที่ÿภำใดÿภำĀนึ่งไม่เĀ็นชอบด้üย 
เมื่อพ้นก ำĀนดเüลำดังกล่ำüĀำกÿภำผู้แทนรำþฎรน ำกลับมำพิจำรณำใĀม่และลงมติยืนยัน 
ร่ำงพระรำชบัญญัติที่คณะกรรมำธิกำรร่üมกันพิจำรณำด้üยคะแนนเÿียงมำกกü่ำกึ่งĀนึ่งของจ ำนüน
ÿมำชิกทั้งĀมดเท่ำที่มีอยู่ของÿภำผู้แทนรำþฎรแล้ü ใĀ้ถือü่ำร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นเป็นอันได้รับ 
คüำมเĀ็นชอบของรัฐÿภำ และใĀ้นำยกรัฐมนตรีน ำขึ้นทูลเกล้ำทูลกระĀม่อม เพ่ือใĀ้พระมĀำกþัตริย์  
ทรงลงพระปรมำภิไธยต่อไป 
      ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแĀ่งรำชอำณำจักรไทย พุทธýักรำช ๒๕๖ġ มำตรำ 
๒ĨĢ ได้ก ำĀนดใĀ้ในüำระเริ่มแรกภำยในอำยุของüุฒิÿภำตำมมำตรำ ๒๖Ī กล่ำüคือ ภำยใน ๕ ปŘนับแต่
üันที่มีพระบรมรำชโองกำรแตง่ตัง้ กำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัตทิี่üุฒÿิภำĀรือÿภำผู้แทนรำþฎรยับยัง้
ดังกล่ำüข้ำงต้น ใĀ้กระท ำโดยที่ประชุมร่üมกันของรัฐÿภำ ถ้ำร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นเกี่ยüกับ 
      (Ģ) กำรแก้ไขเพ่ิมเติมโทþĀรือองค์ประกอบคüำมผิดต่อต ำแĀน่งĀน้ำที่
รำชกำรĀรือต่อต ำแĀน่งĀน้ำที่ในกำรยุติธรรม Āรือคüำมผิดของพนักงำนในองค์กำรĀรือĀน่üยงำนของรัฐ 
เÞพำะเมื่อกำรแก้ไขเพ่ิมเติมนั้น มีผลใĀ้ผู้กระท ำคüำมผิดพ้นจำกคüำมผิดĀรือไม่ต้องรับโทþ 
      (๒) ร่ำงพระรำชบัญญัติที่üุฒิÿภำมีมติด้üยคะแนนเÿียงไม่น้อยกü่ำ ๒ ใน Ĥ 
ของจ ำนüนÿมำชิกüุฒิÿภำทั้งĀมดเท่ำที่มีอยู่ü่ำมีผลกระทบต่อกำรด ำเนินกระบüนกำรยุติธรรม  
อย่ำงร้ำยแรง 
      ม ติ ข อ ง ที่ ป ร ะ ชุ ม ร่ ü ม กั น ข อ ง รั ฐ ÿ ภ ำ ที่ ใ Ā้ ค ü ำ ม เ Ā็ น ช อ บ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติที่ต้องยับยั้งดังกล่ำü ต้องมีคะแนนเÿียงไม่น้อยกü่ำ ๒ ใน Ĥ ของจ ำนüนÿมำชิก
ทั้งĀมดเท่ำที่มีอยู่ของรัฐÿภำ  
     ĥ�Ģ�Ĥ�ģǰÖำøêøำóøąøำßบĆââĆêĉทĊęêøำ×ċĚนđóČęĂé ำđนĉนÖำøêำöĀöüéǰĢħǰ 
ÖำøðäĉøĎððøąđทýǰêำöøĆåíøøöนĎâĒĀŠÜøำßĂำèำÝĆÖøĕท÷ǰóčทíýĆÖøำßǰģĦħġǰöำêøำǰģĨġǰ 
      Ö�ǰñĎšöĊÿĉทíĉđÿนĂøŠำÜóøąøำßบĆââĆêĉǰĕéšĒÖŠǰÙèąøĆåöนêøĊ 
      ×�ǰÖำøÖ ำĀนéĒúąÖำøêøüÝÿĂบÙüำöđðŨนøŠำÜóøąøำßบĆââĆêĉ 
ทĊęÝąêøำ×ċĚนđóČęĂé ำđนĉนÖำøêำöĀöüéǰĢħǰÖำøðäĉøĎððøąđทýǰ 
       (Ģ) กำรก ำĀนดü่ำร่ำงพระรำชบัญญัติใดเป็นร่ำงพระรำชบัญญัติ 
ที่จะตรำขึ้นเพ่ือด ำเนินกำรตำมĀมüด Ģ๖ กำรปฏิรูปประเทý ใĀ้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้ก ำĀนด และใĀ้แจ้ง
ใĀ้ประธำนรัฐÿภำทรำบพร้อมกับกำรเÿนอร่ำงพระรำชบัญญัตินั้น 
       (๒ )  Āำกคณะรัฐมนตรีมิ ได้แจ้ งü่ ำ  ร่ ำงพระรำชบัญญัติ ใด 
เป็ น ร่ ำ งพระรำชบัญญัติที่ จะตรำขึ้ น เ พ่ื อด ำ เนินกำรตำมĀมüด Ģ๖ กำรปฏิ รู ปประ เทý  
Āำกÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรĀรือÿมำชิกüุฒิÿภำเĀ็นü่ำร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นเป็นร่ำงพระรำชบัญญัติ  
ที่จะตรำขึ้นเพ่ือด ำเนินกำรตำมĀมüด Ģ๖ กำรปฏิรูปประเทý ÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรĀรือÿมำชิก
üุฒิÿภำจ ำนüนไม่นอ้ยกüำ่ Ģ ใน ๕ ของแต่ละÿภำ อำจเข้ำชื่อกันร้องขอต่อประธำนรัฐÿภำเพ่ือใĀ้üนิจิÞยั 
โดยกำรเข้ำชื่อดังกล่ำüต้องยื่นก่อนที่ÿภำผู้แทนรำþฎรĀรือüุฒิÿภำจะพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัตินั้น
แล้üเÿร็จ แล้üแต่กรณี  
 
 
 

Ĥĩ 
 

 

        ü ำ ø ąทĊę ÿ ำ ö ǰ ×ĆĚ น ú Üöêĉ đ ĀĘ น ßĂบĀøČ Ă ĕ öŠ đ ĀĘ น ßĂบÖĆ บ 
øŠำÜóøąøำßบĆââĆêĉ ÿภำผู้แทนรำþฎรต้องลงมติü่ำจะเĀ็นชอบĀรือไม่เĀ็นชอบใĀ้ประกำýใช้ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติที่ผ่ำนกำรพิจำรณำของÿภำผู้แทนรำþฎรในüำระที่ÿองเป็นกฎĀมำยĀรือไม่   
โดยใĀ้ถือเÿียงข้ำงมำกเป็นประมำณ  ในกรณีที่ÿภำผู้แทนรำþฎรลงมติไม่ใĀ้คüำมเĀ็นชอบ  
ร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นเป็นอันตกไป แต่ในกรณีที่ÿภำผู้แทนรำþฎรมีมติใĀ้คüำมเĀ็นชอบ ใĀ้ประธำน  
ÿภำผู้แทนรำþฎรด ำเนินกำรเÿนอร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นต่อüุฒิÿภำต่อไป 
       (๒) กำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติของüุฒิÿภำ 
         กำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติของüุฒิÿภำ จะกระท ำเป็น  
Ĥ üำระ เช่นเดียüกับกำรพิจำรณำของÿภำผู้แทนรำþฎร แต่ต้องพิจำรณำตำมก ำĀนดเüลำใĀ้แล้üเÿร็จ
ภำยใน ๖ġ üัน ถ้ำเป็นร่ำงพระรำชบัญญัติที่เกี่ยüด้üยกำรเงินต้องพิจำรณำใĀ้แล้üเÿร็จภำยใน  Ĥġ üัน 
ก ำĀนดüันดังกล่ำüใĀ้ĀมำยถึงüันในÿมัยประชุมและใĀ้เริ่มนับแต่üันที่ร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นมำถึง
üุฒิÿภำ แต่ระยะเüลำดังกล่ำüüุฒิÿภำอำจลงมติขยำยเüลำออกไปเป็นกรณีพิเýþไม่เกิน  Ĥġ üัน  
โดยĀำกüุฒิÿภำพิจำรณำไม่แล้üเÿร็จภำยในก ำĀนดเüลำดังกล่ำüใĀ้ถือü่ำüุฒิÿภำได้ใĀ้คüำมเĀ็นชอบ  
ในร่ำงพระรำชบัญญัตินั้น 
        ǰกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติของüุฒิÿภำ อำจมีผล 
เป็นประกำรใดประกำรĀนึ่ง ดังนี้ 
        ǰ(๒ �Ģ)  กรณีüุฒิÿภำเĀ็นชอบด้üยกับÿภำผู้ แทนรำþฎร  
ใĀ้นำยกรัฐมนตรีน ำขึ้นทูลเกล้ำทูลกระĀม่อม เพื่อใĀ้พระมĀำกþัตริย์ทรงลงพระปรมำภิไธยต่อไป 
        ǰ(๒�๒) กรณีüุฒิÿภำไม่ เĀ็นชอบด้üยกับÿภำผู้แทนรำþฎร  
ต้องยับยั้ง ร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นไü้ก่อน แล้üÿ่งคืนไปยังÿภำผู้แทนรำþฎร กรณีนี้ÿภำผู้แทนรำþฎร 
จะยกร่ำงพระรำชบัญญัตทิี่ต้องยับยั้งไü้ขึน้พิจำรณำใĀมไ่ด ้เมื่อพ้น Ģĩġ üัน Āำกเป็นร่ำงพระรำชบญัญตัิ
เกี่ยüด้üยกำรเงิน เมื่อพ้น Ģġ üันนับแต่üันที่üุฒิÿภำÿ่งร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นคืนไปยังÿภำผู้แทนรำþฎร  
เมื่อพ้นก ำĀนดเüลำดังกล่ำüĀำกÿภำผู้แทนรำþฎรน ำกลับมำพิจำรณำใĀม่และลงมติยืนยัน 
ร่ำงพระรำชบัญญัติที่ผ่ำนกำรพิจำรณำของÿภำผู้แทนรำþฎรด้üยคะแนนเÿียงมำกกü่ำกึ่งĀนึง่ของจ ำนüน
ÿมำชิกทั้งĀมดเท่ำที่มีอยู่ของÿภำผู้แทนรำþฎรแล้ü ใĀ้ถือü่ำร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นเป็ นอันได้รับ 
คüำมเĀ็นชอบของรัฐÿภำ และใĀ้นำยกรัฐมนตรีน ำขึ้นทูลเกล้ำทูลกระĀม่อม เพ่ือใĀ้พระมĀำกþัตริย์  
ทรงลงพระปรมำภิไธยต่อไป 
        ǰ( ๒ � Ĥ )  ก ร ณี üุ ฒิ ÿ ภ ำ แ ก้ ไ ข เ พ่ิ ม เ ติ ม  üุ ฒิ ÿ ภ ำ ต้ อ ง ÿ่ ง 
ร่ำงพระรำชบัญญัติที่แก้ไขเพ่ิมเติมไปยังÿภำผู้แทนรำþฎร Āำกÿภำผู้แทนรำþฎรเĀ็นชอบด้üยกับ 
กำรแก้ไขเพ่ิมเติม ใĀ้นำยกรัฐมนตรีน ำขึ้นทูลเกล้ำทูลกระĀม่อม เพ่ือใĀ้พระมĀำกþัตริย์ทรงลง 
พระปรมำภิไธยต่อไป แต่ถ้ำÿภำผู้แทนรำþฎรไม่เĀ็นชอบ ใĀ้แต่ละÿภำตั้งบุคคลซึ่งเป็นĀรือ 
มิได้เป็นÿมำชิกแĀ่งÿภำนั้น ė ที่มีจ ำนüนเท่ำกันตำมที่ÿภำผู้แทนรำþฎรก ำĀนดประกอบเป็น
คณะกรรมำธิกำรร่üมกันเพ่ือพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัตินั้น คณะกรรมำธิกำรร่üมกันดังกล่ำü  
ต้องรำยงำนและเÿนอร่ำงพระรำชบัญญัตทิี่คณะกรรมำธกิำรร่üมกันได้พิจำรณำแล้üต่อÿภำผู้แทนรำþฎร
และüุฒิÿภำ ถ้ำÿภำทั้งÿองเĀ็นชอบด้üย  ใĀ้นำยกรัฐมนตรีน ำขึ้นทูลเกล้ำทูลกระĀม่อม เพ่ือใĀ้
พระมĀำกþัตริย์ทรงลงพระปรมำภิไธยต่อไป แต่ถ้ำÿภำใดÿภำĀนึ่งไม่เĀ็นชอบด้üยใĀ้ยับยั้งร่ำงนั้นไü้ก่อน 
กรณีนี้ÿภำผู้แทนรำþฎรจะยกร่ำงพระรำชบัญญัติที่ต้องยับยั้งไü้ขึ้นพิจำรณำใĀม่ได้ เมื่อพ้น Ģĩġ üัน 



ĤĪ 
 

 

Āำกเป็นร่ำงพระรำชบัญญัติเกี่ยüดü้ยกำรเงิน เมื่อพ้น Ģġ üันนับแต่üันที่ÿภำใดÿภำĀนึ่งไม่เĀ็นชอบด้üย 
เมื่อพ้นก ำĀนดเüลำดังกล่ำüĀำกÿภำผู้แทนรำþฎรน ำกลับมำพิจำรณำใĀม่และลงมติยืนยัน 
ร่ำงพระรำชบัญญัติที่คณะกรรมำธิกำรร่üมกันพิจำรณำด้üยคะแนนเÿียงมำกกü่ำกึ่งĀนึ่งของจ ำนüน
ÿมำชิกทั้งĀมดเท่ำที่มีอยู่ของÿภำผู้แทนรำþฎรแล้ü ใĀ้ถือü่ำร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นเป็นอันได้รับ 
คüำมเĀ็นชอบของรัฐÿภำ และใĀ้นำยกรัฐมนตรีน ำขึ้นทูลเกล้ำทูลกระĀม่อม เพ่ือใĀ้พระมĀำกþัตริย์  
ทรงลงพระปรมำภิไธยต่อไป 
      ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแĀ่งรำชอำณำจักรไทย พุทธýักรำช ๒๕๖ġ มำตรำ 
๒ĨĢ ได้ก ำĀนดใĀ้ในüำระเริ่มแรกภำยในอำยุของüุฒิÿภำตำมมำตรำ ๒๖Ī กล่ำüคือ ภำยใน ๕ ปŘนับแต่
üันที่มีพระบรมรำชโองกำรแตง่ตัง้ กำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัตทิี่üุฒÿิภำĀรือÿภำผู้แทนรำþฎรยับยัง้
ดังกล่ำüข้ำงต้น ใĀ้กระท ำโดยที่ประชุมร่üมกันของรัฐÿภำ ถ้ำร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นเกี่ยüกับ 
      (Ģ) กำรแก้ไขเพ่ิมเติมโทþĀรือองค์ประกอบคüำมผิดต่อต ำแĀน่งĀน้ำที่
รำชกำรĀรือต่อต ำแĀน่งĀน้ำที่ในกำรยุติธรรม Āรือคüำมผิดของพนักงำนในองค์กำรĀรือĀน่üยงำนของรัฐ 
เÞพำะเมื่อกำรแก้ไขเพ่ิมเติมนั้น มีผลใĀ้ผู้กระท ำคüำมผิดพ้นจำกคüำมผิดĀรือไม่ต้องรับโทþ 
      (๒) ร่ำงพระรำชบัญญัติที่üุฒิÿภำมีมติด้üยคะแนนเÿียงไม่น้อยกü่ำ ๒ ใน Ĥ 
ของจ ำนüนÿมำชิกüุฒิÿภำทั้งĀมดเท่ำที่มีอยู่ü่ำมีผลกระทบต่อกำรด ำเนินกระบüนกำรยุติธรรม  
อย่ำงร้ำยแรง 
      ม ติ ข อ ง ที่ ป ร ะ ชุ ม ร่ ü ม กั น ข อ ง รั ฐ ÿ ภ ำ ที่ ใ Ā้ ค ü ำ ม เ Ā็ น ช อ บ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติที่ต้องยับยั้งดังกล่ำü ต้องมีคะแนนเÿียงไม่น้อยกü่ำ ๒ ใน Ĥ ของจ ำนüนÿมำชิก
ทั้งĀมดเท่ำที่มีอยู่ของรัฐÿภำ  
     ĥ�Ģ�Ĥ�ģǰÖำøêøำóøąøำßบĆââĆêĉทĊęêøำ×ċĚนđóČęĂé ำđนĉนÖำøêำöĀöüéǰĢħǰ 
ÖำøðäĉøĎððøąđทýǰêำöøĆåíøøöนĎâĒĀŠÜøำßĂำèำÝĆÖøĕท÷ǰóčทíýĆÖøำßǰģĦħġǰöำêøำǰģĨġǰ 
      Ö�ǰñĎšöĊÿĉทíĉđÿนĂøŠำÜóøąøำßบĆââĆêĉǰĕéšĒÖŠǰÙèąøĆåöนêøĊ 
      ×�ǰÖำøÖ ำĀนéĒúąÖำøêøüÝÿĂบÙüำöđðŨนøŠำÜóøąøำßบĆââĆêĉ 
ทĊęÝąêøำ×ċĚนđóČęĂé ำđนĉนÖำøêำöĀöüéǰĢħǰÖำøðäĉøĎððøąđทýǰ 
       (Ģ) กำรก ำĀนดü่ำร่ำงพระรำชบัญญัติใดเป็นร่ำงพระรำชบัญญัติ 
ที่จะตรำขึ้นเพ่ือด ำเนินกำรตำมĀมüด Ģ๖ กำรปฏิรูปประเทý ใĀ้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้ก ำĀนด และใĀ้แจ้ง
ใĀ้ประธำนรัฐÿภำทรำบพร้อมกับกำรเÿนอร่ำงพระรำชบัญญัตินั้น 
       (๒ )  Āำกคณะรัฐมนตรีมิ ได้แจ้ งü่ ำ  ร่ ำงพระรำชบัญญัติ ใด 
เป็ น ร่ ำ งพระรำชบัญญัติที่ จะตรำขึ้ น เ พ่ื อด ำ เนินกำรตำมĀมüด Ģ๖ กำรปฏิ รู ปประ เทý  
Āำกÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรĀรือÿมำชิกüุฒิÿภำเĀ็นü่ำร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นเป็นร่ำงพระรำชบัญญัติ  
ที่จะตรำขึ้นเพ่ือด ำเนินกำรตำมĀมüด Ģ๖ กำรปฏิรูปประเทý ÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรĀรือÿมำชิก
üุฒิÿภำจ ำนüนไม่นอ้ยกüำ่ Ģ ใน ๕ ของแต่ละÿภำ อำจเข้ำชื่อกันร้องขอต่อประธำนรัฐÿภำเพ่ือใĀ้üนิจิÞยั 
โดยกำรเข้ำชื่อดังกล่ำüต้องยื่นก่อนที่ÿภำผู้แทนรำþฎรĀรือüุฒิÿภำจะพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัตินั้น
แล้üเÿร็จ แล้üแต่กรณี  
 
 
 

Ĥĩ 
 

 

        ü ำ ø ąทĊę ÿ ำ ö ǰ ×ĆĚ น ú Üöêĉ đ ĀĘ น ßĂบĀøČ Ă ĕ öŠ đ ĀĘ น ßĂบÖĆ บ 
øŠำÜóøąøำßบĆââĆêĉ ÿภำผู้แทนรำþฎรต้องลงมติü่ำจะเĀ็นชอบĀรือไม่เĀ็นชอบใĀ้ประกำýใช้ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติที่ผ่ำนกำรพิจำรณำของÿภำผู้แทนรำþฎรในüำระที่ÿองเป็นกฎĀมำยĀรือไม่   
โดยใĀ้ถือเÿียงข้ำงมำกเป็นประมำณ  ในกรณีที่ÿภำผู้แทนรำþฎรลงมติไม่ใĀ้คüำมเĀ็นชอบ  
ร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นเป็นอันตกไป แต่ในกรณีที่ÿภำผู้แทนรำþฎรมีมติใĀ้คüำมเĀ็นชอบ ใĀ้ประธำน  
ÿภำผู้แทนรำþฎรด ำเนินกำรเÿนอร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นต่อüุฒิÿภำต่อไป 
       (๒) กำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติของüุฒิÿภำ 
         กำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติของüุฒิÿภำ จะกระท ำเป็น  
Ĥ üำระ เช่นเดียüกับกำรพิจำรณำของÿภำผู้แทนรำþฎร แต่ต้องพิจำรณำตำมก ำĀนดเüลำใĀ้แล้üเÿร็จ
ภำยใน ๖ġ üัน ถ้ำเป็นร่ำงพระรำชบัญญัติที่เกี่ยüด้üยกำรเงินต้องพิจำรณำใĀ้แล้üเÿร็จภำยใน  Ĥġ üัน 
ก ำĀนดüันดังกล่ำüใĀ้ĀมำยถึงüันในÿมัยประชุมและใĀ้เริ่มนับแต่üันที่ร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นมำถึง
üุฒิÿภำ แต่ระยะเüลำดังกล่ำüüุฒิÿภำอำจลงมติขยำยเüลำออกไปเป็นกรณีพิเýþไม่เกิน  Ĥġ üัน  
โดยĀำกüุฒิÿภำพิจำรณำไม่แล้üเÿร็จภำยในก ำĀนดเüลำดังกล่ำüใĀ้ถือü่ำüุฒิÿภำได้ใĀ้คüำมเĀ็นชอบ  
ในร่ำงพระรำชบัญญัตินั้น 
        ǰกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติของüุฒิÿภำ อำจมีผล 
เป็นประกำรใดประกำรĀนึ่ง ดังนี้ 
        ǰ(๒ �Ģ)  กรณีüุฒิÿภำเĀ็นชอบด้üยกับÿภำผู้ แทนรำþฎร  
ใĀ้นำยกรัฐมนตรีน ำขึ้นทูลเกล้ำทูลกระĀม่อม เพื่อใĀ้พระมĀำกþัตริย์ทรงลงพระปรมำภิไธยต่อไป 
        ǰ(๒�๒) กรณีüุฒิÿภำไม่ เĀ็นชอบด้üยกับÿภำผู้แทนรำþฎร  
ต้องยับยั้ง ร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นไü้ก่อน แล้üÿ่งคืนไปยังÿภำผู้แทนรำþฎร กรณีนี้ÿภำผู้แทนรำþฎร 
จะยกร่ำงพระรำชบัญญัตทิี่ต้องยับยั้งไü้ขึน้พิจำรณำใĀมไ่ด ้เมื่อพ้น Ģĩġ üัน Āำกเป็นร่ำงพระรำชบญัญตัิ
เกี่ยüด้üยกำรเงิน เมื่อพ้น Ģġ üันนับแต่üันที่üุฒิÿภำÿ่งร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นคืนไปยังÿภำผู้แทนรำþฎร  
เมื่อพ้นก ำĀนดเüลำดังกล่ำüĀำกÿภำผู้แทนรำþฎรน ำกลับมำพิจำรณำใĀม่และลงมติยืนยัน 
ร่ำงพระรำชบัญญัติที่ผ่ำนกำรพิจำรณำของÿภำผู้แทนรำþฎรด้üยคะแนนเÿียงมำกกü่ำกึ่งĀนึง่ของจ ำนüน
ÿมำชิกทั้งĀมดเท่ำที่มีอยู่ของÿภำผู้แทนรำþฎรแล้ü ใĀ้ถือü่ำร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นเป็ นอันได้รับ 
คüำมเĀ็นชอบของรัฐÿภำ และใĀ้นำยกรัฐมนตรีน ำขึ้นทูลเกล้ำทูลกระĀม่อม เพ่ือใĀ้พระมĀำกþัตริย์  
ทรงลงพระปรมำภิไธยต่อไป 
        ǰ( ๒ � Ĥ )  ก ร ณี üุ ฒิ ÿ ภ ำ แ ก้ ไ ข เ พ่ิ ม เ ติ ม  üุ ฒิ ÿ ภ ำ ต้ อ ง ÿ่ ง 
ร่ำงพระรำชบัญญัติที่แก้ไขเพ่ิมเติมไปยังÿภำผู้แทนรำþฎร Āำกÿภำผู้แทนรำþฎรเĀ็นชอบด้üยกับ 
กำรแก้ไขเพ่ิมเติม ใĀ้นำยกรัฐมนตรีน ำขึ้นทูลเกล้ำทูลกระĀม่อม เพ่ือใĀ้พระมĀำกþัตริย์ทรงลง 
พระปรมำภิไธยต่อไป แต่ถ้ำÿภำผู้แทนรำþฎรไม่เĀ็นชอบ ใĀ้แต่ละÿภำตั้งบุคคลซึ่งเป็นĀรือ 
มิได้เป็นÿมำชิกแĀ่งÿภำนั้น ė ที่มีจ ำนüนเท่ำกันตำมที่ÿภำผู้แทนรำþฎรก ำĀนดประกอบเป็น
คณะกรรมำธิกำรร่üมกันเพ่ือพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัตินั้น คณะกรรมำธิกำรร่üมกันดังกล่ำü  
ต้องรำยงำนและเÿนอร่ำงพระรำชบัญญัตทิี่คณะกรรมำธกิำรร่üมกันได้พิจำรณำแล้üต่อÿภำผู้แทนรำþฎร
และüุฒิÿภำ ถ้ำÿภำทั้งÿองเĀ็นชอบด้üย  ใĀ้นำยกรัฐมนตรีน ำขึ้นทูลเกล้ำทูลกระĀม่อม เพ่ือใĀ้
พระมĀำกþัตริย์ทรงลงพระปรมำภิไธยต่อไป แต่ถ้ำÿภำใดÿภำĀนึ่งไม่เĀ็นชอบด้üยใĀ้ยับยั้งร่ำงนั้นไü้ก่อน 
กรณีนี้ÿภำผู้แทนรำþฎรจะยกร่ำงพระรำชบัญญัติที่ต้องยับยั้งไü้ขึ้นพิจำรณำใĀม่ได้ เมื่อพ้น Ģĩġ üัน 



ĥĢ 
 

 

     พระรำชก ำĀนดทั่üไป คณะรัฐมนตรีต้องเÿนอต่อรัฐÿภำในกำรประชุมรัฐÿภำ 
ครำüต่อไปเพ่ือพิจำรณำโดยไม่ชักช้ำ ถ้ำอยู่นอกÿมัยประชุมและกำรรอกำรเปŗดÿมัยประชุมÿำมัญ  
จะเป็นกำรชักช้ำ คณะรัฐมนตรีต้องด ำเนินกำรใĀ้มีกำรเรียกประชุมรัฐÿภำÿมัยüิÿำมัญเพ่ือพิจำรณำ
อนุมัติĀรือไม่อนุมัติพระรำชก ำĀนดโดยเร็ü 
     Āำกเป็นพระรำชก ำĀนดเกี่ยüด้üยภำþีอำกรและเงินตรำ คณะรัฐมนตรีต้องเÿนอ 
พระรำชก ำĀนดดังกล่ำüต่อรัฐÿภำในกำรประชุมรัฐÿภำครำüต่อไปเพ่ือพิจำรณำโดยไม่ชักช้ำ ถ้ำอยู่  
นอกÿมัยประชุมและกำรรอกำรเปŗดÿมัยประชุมÿำมัญจะเป็นกำรชักช้ำ คณะรัฐมนตรีต้องด ำเนินกำร  
ใĀ้มีกำรเรียกประชุมรัฐÿภำÿมัยüิÿำมัญเพ่ือพิจำรณำอนุมัติĀรือไม่อนุมัติพระรำชก ำĀนดโดยเร็ü  
แต่ถ้ำเป็นกำรตรำขึ้นในระĀü่ำงÿมัยประชุมจะต้องน ำเÿนอต่อÿภำผู้แทนรำþฎรภำยใน Ĥ üันนับแต่ 
üันถัดจำกüันประกำýในรำชกิจจำนุเบกþำ 
     ทั้งนี้ พระรำชก ำĀนดที่ได้รับอนุมัติจำกÿภำผู้แทนรำþฎรและüุฒิÿภำ Āรือกรณี
üุฒิÿภำไม่อนุมัติและÿภำผู้แทนรำþฎรยืนยันกำรอนุมัติด้üยคะแนนเÿียงมำกกü่ำกึ่งĀนึ่งของจ ำนüน
ÿมำชิกทั้งĀมดเท่ำที่มีอยู่ของÿภำผู้แทนรำþฎรแล้ü ใĀ้พระรำชก ำĀนดนั้นมีผลใช้บังคับเป็น
พระรำชบัญญัติต่อไป ÿ่üนพระรำชก ำĀนดที่ÿภำผู้แทนรำþฎรไม่อนุมัติĀรือÿภำผู้แทนรำþฎรอนุมัติ 
แต่üุฒิÿภำไม่อนุมัติและÿภำผู้แทนรำþฎรยืนยันกำรอนุมัติด้üยคะแนนเÿียงไม่มำกกü่ำกึ่งĀนึ่ง  
ของจ ำนüนÿมำชิกทั้งĀมดเท่ำที่มีอยู่ของÿภำผู้แทนรำþฎร ใĀ้พระรำชก ำĀนดนั้นตกไป แต่ไม่กระทบ  
ต่อกิจกำรที่ได้เป็นไประĀü่ำงที่ใช้พระรำชก ำĀนดนั้น และĀำกพระรำชก ำĀนดนั้นมีผลเป็นกำรแก้ไข
เพ่ิมเติมĀรือยกเลิกบทบัญญัติแĀ่งกฎĀมำยใด ใĀ้บทบัญญัติแĀ่งกฎĀมำยที่มีอยู่ก่อนกำรแก้ไขเพ่ิมเติม
Āรือยกเลิก มีผลใช้บังคับต่อไปนับแต่üันที่กำรไม่อนุมัติพระรำชก ำĀนดนั้นมีผล ซึ่งกำรไม่อนุมัติ  
พระรำชก ำĀนดใĀ้มีผลตั้งแต่üันถัดจำกüันประกำýในรำชกิจจำนุเบกþำ 
 
  ĥ�ģ éšำนÖำøÙüบÙčöÖำøบøĉĀำøøำßÖำøĒñŠนéĉน×ĂÜòśำ÷บøĉĀำø 
   กำรคüบคุมกำรบริĀำรรำชกำรแผ่นดิน Āมำยถึง กำรÿอดÿ่องดูแลกำรปฏิบัติงำน 
ของคณะรัฐมนตรีĀรือฝ่ำยบริĀำรด้üยüิธีกำรที่รัฐธรรมนูญได้ก ำĀนดไü้เพ่ือใĀ้เป็นไปตำมกฎĀมำย 
แนüนโยบำยตำมรัฐธรรมนูญและนโยบำยที่คณะรัฐมนตรีได้แถลงไü้ต่อรัฐÿภำ ซึ่งกำรคüบคุมกำรบริĀำร
รำชกำรแผ่นดิน ได้แก่ 
   ĥ�ģ�ĢǰÖำøêĆĚÜÖøąทĎšëำö 
    ตำมรัฐธรรมนูญแĀ่งรำชอำณำจักรไทย พุทธýักรำช ๒๕๖ġ มำตรำ Ģ๕ġ  
ได้ก ำĀนดเรื่องกำรตั้งกระทู้ถำมของÿมำชิกรัฐÿภำไü้โดยใĀ้ÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรĀรือÿมำชิกüุฒิÿภำ 
มีÿิทธิตั้งกระทู้ถำมรัฐมนตรีในเรื่องใดเกี่ยüกับงำนในĀน้ำที่โดยจะถำมเป็นĀนังÿือĀรือด้üยüำจำก็ได้  
ตำมข้อบังคับกำรประชุมแĀ่งÿภำนั้น ė ซึ่งอย่ำงน้อยต้องก ำĀนดใĀ้มีกำรตั้งกระทู้ถำมด้üยüำจำ  
โดยไม่ต้องแจ้งล่üงĀน้ำไü้ด้üย แต่รัฐมนตรีย่อมมีÿิทธิที่จะไม่ตอบกระทู้เมื่อคณะรัฐมนตรีเĀ็นü่ำเรื่องนั้น
ยังไม่คüรเปŗดเผยเพรำะเกี่ยüกับคüำมปลอดภัยĀรือประโยชน์ÿ ำคัญของแผ่นดิน 
    ข้อบังคับกำรประชุมÿภำผู้แทนรำþฎร พ�ý� ๒๕๖๒ ข้อ Ģĥĥ ได้ก ำĀนด
คüำมĀมำยของค ำü่ำ “กระทู้ถำม” คือ ข้อซักถำมที่ÿมำชิกมีต่อนำยกรัฐมนตรีĀรือรัฐมนตรีเกี่ยüกับ 
งำนในĀน้ำที่ โดยจะถำมเป็นĀนังÿือĀรือด้üยüำจำก็ได้ ตำมมำตรำ Ģ๕ġ ของรัฐธรรมนูญ 

ĥġ 
 

 

       เมื่อประธำนรัฐÿภำได้รับค ำร้องดังกล่ำü ใĀ้ประธำนรัฐÿภำ 
เÿนอเรื่องต่อคณะกรรมกำรร่üมซึ่งประกอบด้üยประธำนüุฒิÿภำเป็นประธำน รองประธำน 
ÿภำผู้แทนรำþฎรคนĀนึ่ง ผู้น ำฝ่ำยค้ำนในÿภำผู้แทนรำþฎร ผู้แทนคณะรัฐมนตรีคนĀนึ่ง และประธำน
คณะกรรมำธิกำรÿำมัญคนĀนึ่งซึ่งเลือกกันเองระĀü่ำงประธำนคณะกรรมำธิกำรÿำมัญในüุฒิÿภำ  
ทุกคณะเป็นกรรมกำร เพ่ือüินิจÞัย โดยกำรüินิจÞัยของคณะกรรมกำรร่üมดังกล่ำüใĀ้ถือเÿี ยงข้ำงมำก 
เป็นประมำณ และค ำüินิจÞัยดังกล่ำüใĀ้เป็นที่ÿุด พร้อมทั้งใĀ้ประธำนรัฐÿภำด ำเนินกำรไปตำมค ำüินิจÞัยนั้น 
      Ù�ǰÖำøóĉÝำøèำøŠำÜóøąøำßบĆââĆêĉǰ 
       กำรเÿนอและกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติดังกล่ำüใĀ้กระท ำ 
ในที่ประชุมร่üมกันของรัฐÿภำ โดยพิจำรณำเป็น Ĥ üำระ ดังนี้ 
       üำøąทĊęĀนċę Ü ǰ×ĆĚ นøĆบĀúĆÖÖำø  ต้องมีคะแนนเÿียงเĀ็นชอบ 
รับĀลักกำรโดยถือเÿียงข้ำงมำกเป็นประมำณ 
       üำøąทĊęÿĂÜǰ×ĆĚนóĉÝำøèำđøĊ÷Üú ำéĆบöำêøำ  จะกระท ำโดย
คณะกรรมำธิกำรที่ที่ประชุมร่üมกันของรัฐÿภำตั้งขึ้น เมื่อคณะกรรมำธิกำรดังกล่ำüพิจำรณำเÿร็จแล้ü  
ก็ต้องเÿนอร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นต่อรัฐÿภำเพ่ือพิจำรณำเรียงตำมล ำดับมำตรำต่อไป โดยคะแนน  
ในüำระที่ÿองนี้ถือเอำเÿียงข้ำงมำกเป็นประมำณ 
       üำøąทĊęÿำö ขั้นเĀ็นชอบĀรือไม่เĀ็นชอบกับร่ำงพระรำชบัญญัติ
ดังกล่ำü โดยใĀ้ถือเÿียงข้ำงมำกเป็นประมำณ 
       เ มื่ อ ที่ ป ร ะ ชุ ม ร่ ü ม กั น ขอ ง รั ฐ ÿ ภ ำ ใ Ā้ ค ü ำ ม เ Ā็ น ชอบกั บ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติดังกล่ำüแล้ü ใĀ้ประธำนรัฐÿภำชะลอร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นไü้ Ĥ üัน เพื่อเปŗดโอกำÿ 
ใĀ้ÿมำชิกรัฐÿภำจ ำนüนไม่น้อยกü่ำ Ģ ใน Ģġ ของจ ำนüนÿมำชิกรัฐÿภำทั้งĀมดเท่ำที่มีอยู่ของทั้งÿอง
ÿภำเÿนอคüำมเĀ็นต่อประธำนรัฐÿภำเพ่ือใĀ้ÿ่งคüำมเĀ็นไปยังýำลรัฐธรรมนูญเพ่ือüินิจÞัยü่ำ  
ร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น มีข้อคüำมขัดĀรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญĀรือตรำขึ้น  
โดยไม่ถูกต้องตำมบทบัญญัติแĀ่งรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ ตำมข้อบังคับกำรประชุมรัฐÿภำ พ�ý� ๒๕๖Ĥ ข้อ Ģġĥ 
       เมื่อประธำนรัฐÿภำชะลอร่ำงพระรำชบัญญัติ นั้น ไü้  Ĥ üัน  
ตำมข้อบังคับกำรประชุมรัฐÿภำ พ�ý� ๒๕๖Ĥ ข้อ Ģġĥ ดังกล่ำüแล้ü ใĀ้รัฐÿภำÿ่งร่ำงพระรำชบัญญัตินัน้ 
ไปยังนำยกรัฐมนตรี และใĀ้นำยกรัฐมนตรีรอไü้ ๕ üันนับแต่üันที่ได้รับร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นจำกรัฐÿภำ 
Āำกไม่มีกรณีต้องÿ่งýำลรัฐธรรมนูญเพ่ือตรüจÿอบคüำมชอบด้üยรัฐธรรมนูญก่อนกำรประกำýใช้บังคับ 
เป็นกฎĀมำย ใĀ้นำยกรัฐมนตรีน ำขึ้นทูลเกล้ำทูลกระĀม่อมถüำยภำยใน ๒ġ üันนับแต่üันพ้น
ก ำĀนดเüลำดังกล่ำü 
   ĥ�Ģ�ĥǰÖำøĂนčöĆêĉóøąøำßÖ ำĀนé 
     พระร ำชก ำĀนด  เป็ นกฎĀมำยประ เภทĀ น่ึ ง ในระบบกฎĀมำยไทย 
ที่พระมĀำกþัตริย์จะทรงตรำขึ้นใĀ้ใช้บังคับดังเช่นพระรำชบัญญัติ เมื่อคณะรัฐมนตรีเĀ็นü่ำเป็น  
กรณีÞุกเÞินที่มีคüำมจ ำเปน็รบีดü่นอันมอิำจจะĀลีกเลี่ยงได ้เพื่อประโยชน์ในอันที่จะรักþำคüำมปลอดภยั
ของประเทý คüำมปลอดภัยÿำธำรณะ คüำมมั่นคงในทำงเýรþฐกิจของประเทý ปŜองปŦดภัยพิบัติ
ÿำธำรณะ Āรือกรณีจ ำเป็นต้องมีกฎĀมำยเกี่ยüด้üยภำþีอำกรĀรือเงินตรำซึ่งจะต้องได้รับกำรพิจำรณำ
โดยด่üนและลับเพ่ือรักþำประโยชน์ของแผ่นดิน  



ĥĢ 
 

 

     พระรำชก ำĀนดทั่üไป คณะรัฐมนตรีต้องเÿนอต่อรัฐÿภำในกำรประชุมรัฐÿภำ 
ครำüต่อไปเพ่ือพิจำรณำโดยไม่ชักช้ำ ถ้ำอยู่นอกÿมัยประชุมและกำรรอกำรเปŗดÿมัยประชุมÿำมัญ  
จะเป็นกำรชักช้ำ คณะรัฐมนตรีต้องด ำเนินกำรใĀ้มีกำรเรียกประชุมรัฐÿภำÿมัยüิÿำมัญเพ่ือพิจำรณำ
อนุมัติĀรือไม่อนุมัติพระรำชก ำĀนดโดยเร็ü 
     Āำกเป็นพระรำชก ำĀนดเกี่ยüด้üยภำþีอำกรและเงินตรำ คณะรัฐมนตรีต้องเÿนอ 
พระรำชก ำĀนดดังกล่ำüต่อรัฐÿภำในกำรประชุมรัฐÿภำครำüต่อไปเพ่ือพิจำรณำโดยไม่ชักช้ำ ถ้ำอยู่  
นอกÿมัยประชุมและกำรรอกำรเปŗดÿมัยประชุมÿำมัญจะเป็นกำรชักช้ำ คณะรัฐมนตรีต้องด ำเนินกำร  
ใĀ้มีกำรเรียกประชุมรัฐÿภำÿมัยüิÿำมัญเพ่ือพิจำรณำอนุมัติĀรือไม่อนุมัติพระรำชก ำĀนดโดยเร็ü  
แต่ถ้ำเป็นกำรตรำขึ้นในระĀü่ำงÿมัยประชุมจะต้องน ำเÿนอต่อÿภำผู้แทนรำþฎรภำยใน Ĥ üันนับแต่ 
üันถัดจำกüันประกำýในรำชกิจจำนุเบกþำ 
     ทั้งนี้ พระรำชก ำĀนดที่ได้รับอนุมัติจำกÿภำผู้แทนรำþฎรและüุฒิÿภำ Āรือกรณี
üุฒิÿภำไม่อนุมัติและÿภำผู้แทนรำþฎรยืนยันกำรอนุมัติด้üยคะแนนเÿียงมำกกü่ำกึ่งĀนึ่งของจ ำนüน
ÿมำชิกทั้งĀมดเท่ำที่มีอยู่ของÿภำผู้แทนรำþฎรแล้ü ใĀ้พระรำชก ำĀนดนั้นมีผลใช้บังคับเป็น
พระรำชบัญญัติต่อไป ÿ่üนพระรำชก ำĀนดที่ÿภำผู้แทนรำþฎรไม่อนุมัติĀรือÿภำผู้แทนรำþฎรอนุมัติ 
แต่üุฒิÿภำไม่อนุมัติและÿภำผู้แทนรำþฎรยืนยันกำรอนุมัติด้üยคะแนนเÿียงไม่มำกกü่ำกึ่งĀนึ่ง  
ของจ ำนüนÿมำชิกทั้งĀมดเท่ำที่มีอยู่ของÿภำผู้แทนรำþฎร ใĀ้พระรำชก ำĀนดนั้นตกไป แต่ไม่กระทบ  
ต่อกิจกำรที่ได้เป็นไประĀü่ำงที่ใช้พระรำชก ำĀนดนั้น และĀำกพระรำชก ำĀนดนั้นมีผลเป็นกำรแก้ไข
เพ่ิมเติมĀรือยกเลิกบทบัญญัติแĀ่งกฎĀมำยใด ใĀ้บทบัญญัติแĀ่งกฎĀมำยที่มีอยู่ก่อนกำรแก้ไขเพ่ิมเติม
Āรือยกเลิก มีผลใช้บังคับต่อไปนับแต่üันที่กำรไม่อนุมัติพระรำชก ำĀนดนั้นมีผล ซึ่งกำรไม่อนุมัติ  
พระรำชก ำĀนดใĀ้มีผลตั้งแต่üันถัดจำกüันประกำýในรำชกิจจำนุเบกþำ 
 
  ĥ�ģ éšำนÖำøÙüบÙčöÖำøบøĉĀำøøำßÖำøĒñŠนéĉน×ĂÜòśำ÷บøĉĀำø 
   กำรคüบคุมกำรบริĀำรรำชกำรแผ่นดิน Āมำยถึง กำรÿอดÿ่องดูแลกำรปฏิบัติงำน 
ของคณะรัฐมนตรีĀรือฝ่ำยบริĀำรด้üยüิธีกำรที่รัฐธรรมนูญได้ก ำĀนดไü้เพ่ือใĀ้เป็นไปตำมกฎĀมำย 
แนüนโยบำยตำมรัฐธรรมนูญและนโยบำยที่คณะรัฐมนตรีได้แถลงไü้ต่อรัฐÿภำ ซึ่งกำรคüบคุมกำรบริĀำร
รำชกำรแผ่นดิน ได้แก่ 
   ĥ�ģ�ĢǰÖำøêĆĚÜÖøąทĎšëำö 
    ตำมรัฐธรรมนูญแĀ่งรำชอำณำจักรไทย พุทธýักรำช ๒๕๖ġ มำตรำ Ģ๕ġ  
ได้ก ำĀนดเรื่องกำรตั้งกระทู้ถำมของÿมำชิกรัฐÿภำไü้โดยใĀ้ÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรĀรือÿมำชิกüุฒิÿภำ 
มีÿิทธิตั้งกระทู้ถำมรัฐมนตรีในเรื่องใดเกี่ยüกับงำนในĀน้ำที่โดยจะถำมเป็นĀนังÿือĀรือด้üยüำจำก็ได้  
ตำมข้อบังคับกำรประชุมแĀ่งÿภำนั้น ė ซึ่งอย่ำงน้อยต้องก ำĀนดใĀ้มีกำรตั้งกระทู้ถำมด้üยüำจำ  
โดยไม่ต้องแจ้งล่üงĀน้ำไü้ด้üย แต่รัฐมนตรีย่อมมีÿิทธิที่จะไม่ตอบกระทู้เมื่อคณะรัฐมนตรีเĀ็นü่ำเรื่องนั้น
ยังไม่คüรเปŗดเผยเพรำะเกี่ยüกับคüำมปลอดภัยĀรือประโยชน์ÿ ำคัญของแผ่นดิน 
    ข้อบังคับกำรประชุมÿภำผู้แทนรำþฎร พ�ý� ๒๕๖๒ ข้อ Ģĥĥ ได้ก ำĀนด
คüำมĀมำยของค ำü่ำ “กระทู้ถำม” คือ ข้อซักถำมที่ÿมำชิกมีต่อนำยกรัฐมนตรีĀรือรัฐมนตรีเกี่ยüกับ 
งำนในĀน้ำที่ โดยจะถำมเป็นĀนังÿือĀรือด้üยüำจำก็ได้ ตำมมำตรำ Ģ๕ġ ของรัฐธรรมนูญ 

ĥġ 
 

 

       เมื่อประธำนรัฐÿภำได้รับค ำร้องดังกล่ำü ใĀ้ประธำนรัฐÿภำ 
เÿนอเรื่องต่อคณะกรรมกำรร่üมซึ่งประกอบด้üยประธำนüุฒิÿภำเป็นประธำน รองประธำน 
ÿภำผู้แทนรำþฎรคนĀนึ่ง ผู้น ำฝ่ำยค้ำนในÿภำผู้แทนรำþฎร ผู้แทนคณะรัฐมนตรีคนĀนึ่ง และประธำน
คณะกรรมำธิกำรÿำมัญคนĀนึ่งซึ่งเลือกกันเองระĀü่ำงประธำนคณะกรรมำธิกำรÿำมัญในüุฒิÿภำ  
ทุกคณะเป็นกรรมกำร เพ่ือüินิจÞัย โดยกำรüินิจÞัยของคณะกรรมกำรร่üมดังกล่ำüใĀ้ถือเÿี ยงข้ำงมำก 
เป็นประมำณ และค ำüินิจÞัยดังกล่ำüใĀ้เป็นที่ÿุด พร้อมทั้งใĀ้ประธำนรัฐÿภำด ำเนินกำรไปตำมค ำüินิจÞัยนั้น 
      Ù�ǰÖำøóĉÝำøèำøŠำÜóøąøำßบĆââĆêĉǰ 
       กำรเÿนอและกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติดังกล่ำüใĀ้กระท ำ 
ในที่ประชุมร่üมกันของรัฐÿภำ โดยพิจำรณำเป็น Ĥ üำระ ดังนี้ 
       üำøąทĊęĀนċę Ü ǰ×ĆĚ นøĆบĀúĆÖÖำø  ต้องมีคะแนนเÿียงเĀ็นชอบ 
รับĀลักกำรโดยถือเÿียงข้ำงมำกเป็นประมำณ 
       üำøąทĊęÿĂÜǰ×ĆĚนóĉÝำøèำđøĊ÷Üú ำéĆบöำêøำ  จะกระท ำโดย
คณะกรรมำธิกำรที่ที่ประชุมร่üมกันของรัฐÿภำตั้งขึ้น เมื่อคณะกรรมำธิกำรดังกล่ำüพิจำรณำเÿร็จแล้ü  
ก็ต้องเÿนอร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นต่อรัฐÿภำเพ่ือพิจำรณำเรียงตำมล ำดับมำตรำต่อไป โดยคะแนน  
ในüำระที่ÿองนี้ถือเอำเÿียงข้ำงมำกเป็นประมำณ 
       üำøąทĊęÿำö ขั้นเĀ็นชอบĀรือไม่เĀ็นชอบกับร่ำงพระรำชบัญญัติ
ดังกล่ำü โดยใĀ้ถือเÿียงข้ำงมำกเป็นประมำณ 
       เ มื่ อ ที่ ป ร ะ ชุ ม ร่ ü ม กั น ขอ ง รั ฐ ÿ ภ ำ ใ Ā้ ค ü ำ ม เ Ā็ น ชอบกั บ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติดังกล่ำüแล้ü ใĀ้ประธำนรัฐÿภำชะลอร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นไü้ Ĥ üัน เพื่อเปŗดโอกำÿ 
ใĀ้ÿมำชิกรัฐÿภำจ ำนüนไม่น้อยกü่ำ Ģ ใน Ģġ ของจ ำนüนÿมำชิกรัฐÿภำทั้งĀมดเท่ำที่มีอยู่ของทั้งÿอง
ÿภำเÿนอคüำมเĀ็นต่อประธำนรัฐÿภำเพ่ือใĀ้ÿ่งคüำมเĀ็นไปยังýำลรัฐธรรมนูญเพ่ือüินิจÞัยü่ำ  
ร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น มีข้อคüำมขัดĀรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญĀรือตรำขึ้น  
โดยไม่ถูกต้องตำมบทบัญญัติแĀ่งรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ ตำมข้อบังคับกำรประชุมรัฐÿภำ พ�ý� ๒๕๖Ĥ ข้อ Ģġĥ 
       เมื่อประธำนรัฐÿภำชะลอร่ำงพระรำชบัญญัติ นั้น ไü้  Ĥ üัน  
ตำมข้อบังคับกำรประชุมรัฐÿภำ พ�ý� ๒๕๖Ĥ ข้อ Ģġĥ ดังกล่ำüแล้ü ใĀ้รัฐÿภำÿ่งร่ำงพระรำชบัญญัตินัน้ 
ไปยังนำยกรัฐมนตรี และใĀ้นำยกรัฐมนตรีรอไü้ ๕ üันนับแต่üันที่ได้รับร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นจำกรัฐÿภำ 
Āำกไม่มีกรณีต้องÿ่งýำลรัฐธรรมนูญเพ่ือตรüจÿอบคüำมชอบด้üยรัฐธรรมนูญก่อนกำรประกำýใช้บังคับ 
เป็นกฎĀมำย ใĀ้นำยกรัฐมนตรีน ำขึ้นทูลเกล้ำทูลกระĀม่อมถüำยภำยใน ๒ġ üันนับแต่üันพ้น
ก ำĀนดเüลำดังกล่ำü 
   ĥ�Ģ�ĥǰÖำøĂนčöĆêĉóøąøำßÖ ำĀนé 
     พระร ำชก ำĀนด  เป็ นกฎĀมำยประ เภทĀ น่ึ ง ในระบบกฎĀมำยไทย 
ที่พระมĀำกþัตริย์จะทรงตรำขึ้นใĀ้ใช้บังคับดังเช่นพระรำชบัญญัติ เมื่อคณะรัฐมนตรีเĀ็นü่ำเป็น  
กรณีÞุกเÞินที่มีคüำมจ ำเปน็รบีดü่นอันมอิำจจะĀลีกเลี่ยงได ้เพื่อประโยชน์ในอันที่จะรักþำคüำมปลอดภยั
ของประเทý คüำมปลอดภัยÿำธำรณะ คüำมมั่นคงในทำงเýรþฐกิจของประเทý ปŜองปŦดภัยพิบัติ
ÿำธำรณะ Āรือกรณีจ ำเป็นต้องมีกฎĀมำยเกี่ยüด้üยภำþีอำกรĀรือเงินตรำซึ่งจะต้องได้รับกำรพิจำรณำ
โดยด่üนและลับเพ่ือรักþำประโยชน์ของแผ่นดิน  



ĥĤ 
 

 

   ĥ�ģ�ģǰÖำøêĆĚÜÙèąÖøøöำíĉÖำø 
    รัฐธรรมนูญแĀ่งรำชอำณำจักรไทย พุทธýักรำช ๒๕๖ġ มำตรำ Ģ๒Ī ได้ก ำĀนด 
ใĀ้ÿภำผู้แทนรำþฎรและüุฒิÿภำมีอ ำนำจเลือกÿมำชิกของแต่ละÿภำตั้งเป็นคณะกรรมำธิกำรÿำมัญ และ 
มีอ ำนำจเลือกบุคคลผู้ เป็นÿมำชิกĀรือมิได้ เป็นÿมำชิก ตั้งเป็นคณะกรรมำธิกำรüิÿำมัญ Āรือ
คณะกรรมำธิกำรร่üมกันตำมมำตรำ ĢĤĨ เพ่ือกระท ำกิจกำร พิจำรณำÿอบĀำข้อเท็จจริง Āรือýึกþำ
เรื่องใด ė และรำยงำนใĀ้ÿภำทรำบตำมระยะเüลำที่ÿภำก ำĀนด  
    กำรตั้งคณะกรรมำธิกำรนับเป็นกลไกÿ ำคัญในกำรด ำเนินงำนของรัฐÿภำ ซึ่งช่üย 
แบ่งเบำภำระĀน้ำที่ของÿภำผู้แทนรำþฎรและüุฒิÿภำในกำรพิจำรณำเรื่องต่ำง ė ที่ต้องอำýัย 
คüำมละเอียดรอบคอบภำยใต้ข้อมูลจ ำนüนมำกอย่ำงรอบด้ำน จนÿำมำรถทรำบถึงÿภำพปŦญĀำ ที่มำ 
ของปŦญĀำ และข้อเÿนอแนะในกำรแก้ไขปŦญĀำนั้น ė จึงเĀ็นได้ü่ำอ ำนำจของฝ่ำยนิติบัญญัติ 
ในกำรตั้งคณะกรรมำธิกำรนั้นมิได้มุ่งแต่เÞพำะกำรตรüจÿอบกำรบริĀำรรำชกำรแผ่นดินของฝ่ำยบริĀำร
แต่เพียงอย่ำงเดียü แต่ยังมีบทบำทในกำรใĀข้้อแนะน ำแก่ฝ่ำยบริĀำรเพ่ือกำรแก้ไขปŦญĀำในดำ้นตำ่ง ė ที่
เกิดขึ้นในระĀü่ำงกำรบริĀำรรำชกำรแผ่นดินใĀ้เป็นไปอย่ำงถูกต้องและมีประÿิทธิภำพ  
    ประเภทของคณะกรรมำธิกำร มี ๕ ประเภท ได้แก่ 
    (Ģ)  คณะกรรมำธิกำรÿำมัญ Āมำยถึง คณะกรรมำธิกำรท่ีÿภำแต่งตั้ง 
เป็นกำรถำüรตลอดอำยุของÿภำ จำกบุคคลซึ่งเป็นÿมำชิกÿภำเท่ำนั้น โดยมีจ ำนüน และคณะ 
ตำมคüำมจ ำเป็นในกิจกำรของÿภำนั้น ė 
    (๒) คณะกรรมำธิกำรüิÿำมัญ Āมำยถึง คณะกรรมำธิกำรที่ÿภำแต่งตั้งจำกบุคคล
ซึ่งเป็นĀรือมิได้เปน็ÿมำชิกแĀง่ÿภำนั้น มีจ ำนüนตำมที่ที่ประชุมก ำĀนด กำรตั้งคณะกรรมำธกิำรประเภท
นี้มักจะเป็นกรณีที่เป็นเรื่องคำบเกี่ยüคüำมรับผิดชอบของคณะกรรมำธิกำรÿำมัญĀลำยคณะ Āรือ 
เป็นเรื่องที่ต้องกำรคüำมรู้คüำมเชี่ยüชำญจำกผู้ทรงคุณüุฒิภำยนอกÿภำ เมื่อภำรกิจเÿร็จÿิ้น 
คณะกรรมำธิกำรüิÿำมัญก็จะÿิ้นÿภำพไป 
    (Ĥ) คณะกรรมำธิกำรร่üมกัน Āมำยถึง คณะกรรมำธิกำรซึ่งประกอบด้üยบุคคล 
ซึ่งเป็นĀรือมิได้เป็นÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎร Āรือüุฒิÿภำ โดยมีจ ำนüนเท่ำกันตำมที่ÿภำผู้แทนรำþฎร
ก ำĀนด คณะกรรมำธิกำรนี้จะตั้งขึ้นในกรณีที่üุฒิÿภำพิจำรณำร่ำงกฎĀมำยที่ÿภำผู้แทนรำþฎรเĀ็นชอบ
แล้ü และเĀ็นü่ำคüรมีกำรแก้ไขเพิ่มเติมร่ำงกฎĀมำยดังกล่ำü โดยÿ่งร่ำงกฎĀมำยตำมที่แก้ไขเพิ่มเติมนั้น
ไปยังÿภำผู้แทนรำþฎร และÿภำผู้แทนรำþฎรไม่เĀ็นชอบด้üยกับกำรแก้ไขเพ่ิมเติมของüุฒิÿภำดังกล่ำü 
จึงต้องตั้งคณะกรรมำธิกำรร่üมกันเพื่อพิจำรณำร่ำงกฎĀมำยนั้น โดยใĀ้คณะกรรมำธิกำรร่üมกันรำยงำน
และเÿนอร่ำงกฎĀมำยที่คณะกรรมำธิกำรร่üมกันได้พิจำรณำแล้üต่อÿภำทั้งÿองต่อไป 
    (ĥ) คณะกรรมำธิกำรเต็มÿภำ Āมำยถึง คณะกรรมำธิกำรที่ประกอบด้üยÿมำชิก
ÿภำทุกคน ซึ่งท ำĀน้ำที่พิจำรณำรำยละเอียดของร่ำงพระรำชบัญญัติภำยĀลังจำกท่ีร่ำงพระรำชบัญญัติ
ดังกล่ำü ผ่ำนคüำมเĀ็นชอบของÿภำในüำระที่Āนึ่งแล้ü แต่เนื่องจำกมีคüำมจ ำเป็นเร่งด่üนĀรือเป็นกรณี
ที่ไม่มีคüำมÿลับซับซ้อน ÿภำจึงอำจมีมติใĀ้พิจำรณำไปในครำüเดียü Ĥ üำระได้ โดยใĀ้ÿมำชิกทุกคน 
ในที่ประชุมประกอบเป็นกรรมำธิกำร 
    (๕) คณะกรรมำธิกำรของรัฐÿภำ Āมำยถึง คณะกรรมำธิกำรที่ตั้งจำกผู้ที่เป็น
ÿมำชิกของแต่ละÿภำ เพ่ือท ำĀน้ำที่กระท ำกิจกำร พิจำรณำÿอบĀำข้อเท็จจริง Āรือýึกþำเรื่องใด ė 
ตำมที่รัฐÿภำมอบĀมำย 

ĥ๒ 
 

 

    มำตรกำรคüบคุมกำรบริĀำรรำชกำรแผ่นดินของฝ่ำยบริĀำรโดยกำรตั้งกระทู้ถำม 
จึงเป็นกรณีที่เมื่อÿมำชิกรัฐÿภำได้ติดตำมกำรด ำเนินกำรงำนของฝ่ำยบริĀำรแล้üมีข้อÿงÿัย Āรือ  
พบข้อบกพร่องเกี่ยüกับกำรปฏิบัติĀน้ำที่ของฝ่ำยบริĀำร Āรือฝ่ำยบริĀำรมิได้ด ำเนินกำรใĀ้เป็นไป  
ตำมนโยบำยที่ได้แถลงไü้ต่อรัฐÿภำ จึงได้ตั้งค ำถำมเกี่ยüกับกำรด ำเนินงำนนั้น ė ต่ อนำยกรัฐมนตรี 
Āรือรัฐมนตรีที่รับผิดชอบ เพื่อใĀ้ทรำบถึงปŦญĀำนั้น ė และเร่งด ำเนินกำรแก้ไขโดยเร็üที่ÿุด 
    โดยข้อบังคับกำรประชุมÿภำผู้แทนรำþฎร พ�ý� ๒๕๖๒ ได้ก ำĀนดใĀ้กระทู้ถำม
มี Ĥ ประเภท ได้แก่  
    (Ģ) กระทู้ถำมÿดด้üยüำจำ เป็นกระทู้ถำมที่ÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรแต่ละคน 
มีÿิทธิตั้งกระทู้ถำมได้ครั้งละ Ģ กระทู้ ในüันประชุมที่มีüำระกำรตอบกระทู้ถำม โดยไม่ต้องแจ้งล่üงĀน้ำ 
และต้องมีลักþณะอย่ำงใดอย่ำงĀนึ่ง คือ เป็นเรื่องÿ ำคัญที่อยู่ในคüำมÿนใจของประชำชน Āรือเป็นเรื่อง
ที่กระทบถึงผลประโยชน์ของประเทýชำติและประชำชน Āรือเป็นเรื่องเร่งด่üน ซึ่งกำรüินิจÞัยü่ำกระทู้
ถำมใดมีลักþณะเป็นกระทู้ถำมÿดด้üยüำจำĀรือไม่ เป็นอ ำนำจของประธำนÿภำผู้แทนรำþฎร 
เป็นผู้üินิจÞัย 
    (๒) กระทู้ถำมทั่üไป เป็นกระทู้ถำมที่ÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรยื่นเป็นĀนังÿือ
ล่üงĀน้ำต่อประธำนÿภำผู้แทนรำþฎร โดยÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรผู้ยื่นกระทู้ถำมÿำมำรถระบุ 
คüำมประÿงค์ü่ำจะใĀ้ฝ่ำยบริĀำรตอบในที่ประชุมÿภำผู้แทนรำþฎร Āรือตอบในรำชกิจจำนุเบกþำก็ได้ 
    (Ĥ) กระทู้ถำมแยกเÞพำะ เป็นกระทู้ถำมที่ÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรตั้งค ำถำม 
ที่มีลักþณะเÞพำะเรื่อง เÞพำะพ้ืนที่ เÞพำะบุคคล Āรือกระทู้ถำมที่ÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรระบุü่ำ 
ใĀ้ตอบในĀ้องกระทู้ถำมแยกเÞพำะ กำรตั้งกระทู้ถำมและตอบกระทู้ถำมแยกเÞพำะนี้จะมิได้กระท ำ 
ในĀ้องประชุมÿภำผู้แทนรำþฎร แต่จะกระท ำในĀ้องกระทู้ถำมที่ประธำนÿภำผู้แทนรำþฎรได้จัดไü้  
ในบริเüณÿภำผู้แทนรำþฎร 
    ÿ่üนใน ข้อบังคับกำรประชุมüุฒิÿภำ พ�ý� ๒๕๖๒ ได้ก ำĀนดใĀ้กระทู้ถำม 
มี ๒ ประเภท คือ 
    (Ģ) กระทู้ถำมเป็นĀนังÿือ เป็นกระทู้ถำมที่ÿมำชิกüุฒิÿภำเÿนอล่üงĀน้ำ 
เป็นĀนังÿือต่อประธำนüุฒิÿภำ โดยมีข้อคüำมเป็นค ำถำมในข้อเท็จจริงĀรือนโยบำยต่อฝ่ำยบริĀำร และ
ÿำมำรถแÿดงคüำมประÿงคไ์ด้üำ่จะใĀ้ฝ่ำยบริĀำรตอบในที่ประชุมüุฒิÿภำĀรือจะใĀ้ตอบในรำชกิจจำนุเบกþำ 
    (๒) กระทู้ถำมด้üยüำจำ เป็นกระทู้ถำมที่ÿมำชิกüุฒิÿภำแต่ละคนมีÿิทธิตั้งกระทู้
ถำมได้ครั้งละ Ģ กระทู้ ในüันประชุมüุฒิÿภำที่มีüำระกำรตอบกระทู้ถำมโดยไม่ต้องแจ้งล่üงĀน้ำ และ  
ต้องมีลักþณะอย่ำงĀนึ่งอย่ำงใด คือ เป็นเรื่องÞุกเÞินที่มีคüำมจ ำเป็นเร่งด่üน  Āรือเป็นเรื่อง 
ที่กระทบกระเทือนต่อคüำมÿงบเรียบร้อย ýีลธรรม ÿิทธิĀรือเÿรีภำพของประชำชนอย่ำงร้ำยแรง Āรือ
เป็นเรื่องที่กระทบถึงประโยชน์ของประเทýชำติและประชำชน ซึ่งกำรüินิจÞัยü่ำกระทู้ถำมใดมีลักþณะ
เป็นกระทู้ถำมด้üยüำจำĀรือไม่ เป็นอ ำนำจของประธำนüุฒิÿภำเป็นผู้üินิจÞัย 
 
 
 
 
 



ĥĤ 
 

 

   ĥ�ģ�ģǰÖำøêĆĚÜÙèąÖøøöำíĉÖำø 
    รัฐธรรมนูญแĀ่งรำชอำณำจักรไทย พุทธýักรำช ๒๕๖ġ มำตรำ Ģ๒Ī ได้ก ำĀนด 
ใĀ้ÿภำผู้แทนรำþฎรและüุฒิÿภำมีอ ำนำจเลือกÿมำชิกของแต่ละÿภำตั้งเป็นคณะกรรมำธิกำรÿำมัญ และ 
มีอ ำนำจเลือกบุคคลผู้ เป็นÿมำชิกĀรือมิได้ เป็นÿมำชิก ตั้งเป็นคณะกรรมำธิกำรüิÿำมัญ Āรือ
คณะกรรมำธิกำรร่üมกันตำมมำตรำ ĢĤĨ เพ่ือกระท ำกิจกำร พิจำรณำÿอบĀำข้อเท็จจริง Āรือýึกþำ
เรื่องใด ė และรำยงำนใĀ้ÿภำทรำบตำมระยะเüลำที่ÿภำก ำĀนด  
    กำรตั้งคณะกรรมำธิกำรนับเป็นกลไกÿ ำคัญในกำรด ำเนินงำนของรัฐÿภำ ซึ่งช่üย 
แบ่งเบำภำระĀน้ำที่ของÿภำผู้แทนรำþฎรและüุฒิÿภำในกำรพิจำรณำเรื่องต่ำง ė ที่ต้องอำýัย 
คüำมละเอียดรอบคอบภำยใต้ข้อมูลจ ำนüนมำกอย่ำงรอบด้ำน จนÿำมำรถทรำบถึงÿภำพปŦญĀำ ที่มำ 
ของปŦญĀำ และข้อเÿนอแนะในกำรแก้ไขปŦญĀำนั้น ė จึงเĀ็นได้ü่ำอ ำนำจของฝ่ำยนิติบัญญัติ 
ในกำรตั้งคณะกรรมำธิกำรนั้นมิได้มุ่งแต่เÞพำะกำรตรüจÿอบกำรบริĀำรรำชกำรแผ่นดินของฝ่ำยบริĀำร
แต่เพียงอย่ำงเดียü แต่ยังมีบทบำทในกำรใĀข้้อแนะน ำแก่ฝ่ำยบริĀำรเพ่ือกำรแก้ไขปŦญĀำในดำ้นตำ่ง ė ที่
เกิดขึ้นในระĀü่ำงกำรบริĀำรรำชกำรแผ่นดินใĀ้เป็นไปอย่ำงถูกต้องและมีประÿิทธิภำพ  
    ประเภทของคณะกรรมำธิกำร มี ๕ ประเภท ได้แก่ 
    (Ģ)  คณะกรรมำธิกำรÿำมัญ Āมำยถึง คณะกรรมำธิกำรท่ีÿภำแต่งตั้ง 
เป็นกำรถำüรตลอดอำยุของÿภำ จำกบุคคลซึ่งเป็นÿมำชิกÿภำเท่ำนั้น โดยมีจ ำนüน และคณะ 
ตำมคüำมจ ำเป็นในกิจกำรของÿภำนั้น ė 
    (๒) คณะกรรมำธิกำรüิÿำมัญ Āมำยถึง คณะกรรมำธิกำรที่ÿภำแต่งตั้งจำกบุคคล
ซึ่งเป็นĀรือมิได้เปน็ÿมำชิกแĀง่ÿภำนั้น มีจ ำนüนตำมที่ที่ประชุมก ำĀนด กำรตั้งคณะกรรมำธกิำรประเภท
นี้มักจะเป็นกรณีที่เป็นเรื่องคำบเกี่ยüคüำมรับผิดชอบของคณะกรรมำธิกำรÿำมัญĀลำยคณะ Āรือ 
เป็นเรื่องที่ต้องกำรคüำมรู้คüำมเชี่ยüชำญจำกผู้ทรงคุณüุฒิภำยนอกÿภำ เมื่อภำรกิจเÿร็จÿิ้น 
คณะกรรมำธิกำรüิÿำมัญก็จะÿิ้นÿภำพไป 
    (Ĥ) คณะกรรมำธิกำรร่üมกัน Āมำยถึง คณะกรรมำธิกำรซึ่งประกอบด้üยบุคคล 
ซึ่งเป็นĀรือมิได้เป็นÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎร Āรือüุฒิÿภำ โดยมีจ ำนüนเท่ำกันตำมที่ÿภำผู้แทนรำþฎร
ก ำĀนด คณะกรรมำธิกำรนี้จะตั้งขึ้นในกรณีที่üุฒิÿภำพิจำรณำร่ำงกฎĀมำยที่ÿภำผู้แทนรำþฎรเĀ็นชอบ
แล้ü และเĀ็นü่ำคüรมีกำรแก้ไขเพิ่มเติมร่ำงกฎĀมำยดังกล่ำü โดยÿ่งร่ำงกฎĀมำยตำมที่แก้ไขเพิ่มเติมนั้น
ไปยังÿภำผู้แทนรำþฎร และÿภำผู้แทนรำþฎรไม่เĀ็นชอบด้üยกับกำรแก้ไขเพ่ิมเติมของüุฒิÿภำดังกล่ำü 
จึงต้องตั้งคณะกรรมำธิกำรร่üมกันเพื่อพิจำรณำร่ำงกฎĀมำยนั้น โดยใĀ้คณะกรรมำธิกำรร่üมกันรำยงำน
และเÿนอร่ำงกฎĀมำยที่คณะกรรมำธิกำรร่üมกันได้พิจำรณำแล้üต่อÿภำทั้งÿองต่อไป 
    (ĥ) คณะกรรมำธิกำรเต็มÿภำ Āมำยถึง คณะกรรมำธิกำรที่ประกอบด้üยÿมำชิก
ÿภำทุกคน ซึ่งท ำĀน้ำที่พิจำรณำรำยละเอียดของร่ำงพระรำชบัญญัติภำยĀลังจำกที่ร่ำงพระรำชบัญญัติ
ดังกล่ำü ผ่ำนคüำมเĀ็นชอบของÿภำในüำระที่Āนึ่งแล้ü แต่เนื่องจำกมีคüำมจ ำเป็นเร่งด่üนĀรือเป็นกรณี
ที่ไม่มีคüำมÿลับซับซ้อน ÿภำจึงอำจมีมติใĀ้พิจำรณำไปในครำüเดียü Ĥ üำระได้ โดยใĀ้ÿมำชิกทุกคน 
ในที่ประชุมประกอบเป็นกรรมำธิกำร 
    (๕) คณะกรรมำธิกำรของรัฐÿภำ Āมำยถึง คณะกรรมำธิกำรที่ตั้งจำกผู้ที่เป็น
ÿมำชิกของแต่ละÿภำ เพ่ือท ำĀน้ำที่กระท ำกิจกำร พิจำรณำÿอบĀำข้อเท็จจริง Āรือýึกþำเรื่องใด ė 
ตำมที่รัฐÿภำมอบĀมำย 

ĥ๒ 
 

 

    มำตรกำรคüบคุมกำรบริĀำรรำชกำรแผ่นดินของฝ่ำยบริĀำรโดยกำรตั้งกระทู้ถำม 
จึงเป็นกรณีที่เมื่อÿมำชิกรัฐÿภำได้ติดตำมกำรด ำเนินกำรงำนของฝ่ำยบริĀำรแล้üมีข้อÿงÿัย Āรือ  
พบข้อบกพร่องเกี่ยüกับกำรปฏิบัติĀน้ำที่ของฝ่ำยบริĀำร Āรือฝ่ำยบริĀำรมิได้ด ำเนินกำรใĀ้เป็นไป  
ตำมนโยบำยที่ได้แถลงไü้ต่อรัฐÿภำ จึงได้ตั้งค ำถำมเกี่ยüกับกำรด ำเนินงำนนั้น ė ต่ อนำยกรัฐมนตรี 
Āรือรัฐมนตรีที่รับผิดชอบ เพื่อใĀ้ทรำบถึงปŦญĀำนั้น ė และเร่งด ำเนินกำรแก้ไขโดยเร็üที่ÿุด 
    โดยข้อบังคับกำรประชุมÿภำผู้แทนรำþฎร พ�ý� ๒๕๖๒ ได้ก ำĀนดใĀ้กระทู้ถำม
มี Ĥ ประเภท ได้แก่  
    (Ģ) กระทู้ถำมÿดด้üยüำจำ เป็นกระทู้ถำมที่ÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรแต่ละคน 
มีÿิทธิตั้งกระทู้ถำมได้ครั้งละ Ģ กระทู้ ในüันประชุมที่มีüำระกำรตอบกระทู้ถำม โดยไม่ต้องแจ้งล่üงĀน้ำ 
และต้องมีลักþณะอย่ำงใดอย่ำงĀนึ่ง คือ เป็นเรื่องÿ ำคัญที่อยู่ในคüำมÿนใจของประชำชน Āรือเป็นเรื่อง
ที่กระทบถึงผลประโยชน์ของประเทýชำติและประชำชน Āรือเป็นเรื่องเร่งด่üน ซึ่งกำรüินิจÞัยü่ำกระทู้
ถำมใดมีลักþณะเป็นกระทู้ถำมÿดด้üยüำจำĀรือไม่ เป็นอ ำนำจของประธำนÿภำผู้แทนรำþฎร 
เป็นผู้üินิจÞัย 
    (๒) กระทู้ถำมทั่üไป เป็นกระทู้ถำมที่ÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรยื่นเป็นĀนังÿือ
ล่üงĀน้ำต่อประธำนÿภำผู้แทนรำþฎร โดยÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรผู้ยื่นกระทู้ถำมÿำมำรถระบุ 
คüำมประÿงค์ü่ำจะใĀ้ฝ่ำยบริĀำรตอบในที่ประชุมÿภำผู้แทนรำþฎร Āรือตอบในรำชกิจจำนุเบกþำก็ได้ 
    (Ĥ) กระทู้ถำมแยกเÞพำะ เป็นกระทู้ถำมที่ÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรตั้งค ำถำม 
ที่มีลักþณะเÞพำะเรื่อง เÞพำะพ้ืนที่ เÞพำะบุคคล Āรือกระทู้ถำมที่ÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรระบุü่ำ 
ใĀ้ตอบในĀ้องกระทู้ถำมแยกเÞพำะ กำรตั้งกระทู้ถำมและตอบกระทู้ถำมแยกเÞพำะนี้จะมิได้กระท ำ 
ในĀ้องประชุมÿภำผู้แทนรำþฎร แต่จะกระท ำในĀ้องกระทู้ถำมท่ีประธำนÿภำผู้แทนรำþฎรได้จัดไü้  
ในบริเüณÿภำผู้แทนรำþฎร 
    ÿ่üนใน ข้อบังคับกำรประชุมüุฒิÿภำ พ�ý� ๒๕๖๒ ได้ก ำĀนดใĀ้กระทู้ถำม 
มี ๒ ประเภท คือ 
    (Ģ) กระทู้ถำมเป็นĀนังÿือ เป็นกระทู้ถำมที่ÿมำชิกüุฒิÿภำเÿนอล่üงĀน้ำ 
เป็นĀนังÿือต่อประธำนüุฒิÿภำ โดยมีข้อคüำมเป็นค ำถำมในข้อเท็จจริงĀรือนโยบำยต่อฝ่ำยบริĀำร และ
ÿำมำรถแÿดงคüำมประÿงคไ์ด้üำ่จะใĀ้ฝ่ำยบริĀำรตอบในที่ประชุมüุฒิÿภำĀรือจะใĀ้ตอบในรำชกิจจำนุเบกþำ 
    (๒) กระทู้ถำมด้üยüำจำ เป็นกระทู้ถำมที่ÿมำชิกüุฒิÿภำแต่ละคนมีÿิทธิตั้งกระทู้
ถำมได้ครั้งละ Ģ กระทู้ ในüันประชุมüุฒิÿภำที่มีüำระกำรตอบกระทู้ถำมโดยไม่ต้องแจ้งล่üงĀน้ำ และ  
ต้องมีลักþณะอย่ำงĀนึ่งอย่ำงใด คือ เป็นเรื่องÞุกเÞินที่มีคüำมจ ำเป็นเร่งด่üน  Āรือเป็นเรื่อง 
ที่กระทบกระเทือนต่อคüำมÿงบเรียบร้อย ýีลธรรม ÿิทธิĀรือเÿรีภำพของประชำชนอย่ำงร้ำยแรง Āรือ
เป็นเรื่องที่กระทบถึงประโยชน์ของประเทýชำติและประชำชน ซึ่งกำรüินิจÞัยü่ำกระทู้ถำมใดมีลักþณะ
เป็นกระทู้ถำมด้üยüำจำĀรือไม่ เป็นอ ำนำจของประธำนüุฒิÿภำเป็นผู้üินิจÞัย 
 
 
 
 
 



ĥ๕ 
 

 

   ĥ�ģ�ĤǰÖำøĂõĉðøำ÷ทĆęüĕðǰ 
    กำรอภิปรำยทั่üไป เป็นกรณีที่ÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรĀรือÿมำชิกüุฒิÿภำเĀ็น
ü่ำกำรบริĀำรรำชกำรแผ่นดินของฝ่ำยบริĀำรเป็นไปโดยไม่ชอบด้üยกฎĀมำย Āรือไม่ปฏิบัติตำมนโยบำย
ที่ได้แถลงไü้ต่อรัฐÿภำ ĀรือมีปŦญĀำÿ ำคัญที่เกี่ยüกับกำรบริĀำรรำชกำรแผ่นดินที่ฝ่ำยนิติบัญญัติ  
ต้องกำรซักถำม แÿดงคüำมคิดเĀ็น และเÿนอแนะแนüทำงกำรแก้ไขใĀ้ฝ่ำยบริĀำรได้รับทรำบ รüมถึง
เพ่ือรับôŦงกำรแถลง Āรือชี้แจงข้อเท็จจริงเกี่ยüกับปŦญĀำต่ำง ė ของฝ่ำยบริĀำรต่อฝ่ำยนิติบัญญัติด้üย 
โดยกำรอภิปรำยทั่üไป แบ่งได้เป็น ๒ กรณี คือ 
    	Ģ
ǰÖำøĂõĉðøำ÷ทĆęüĕðđóČęĂúÜöêĉĕöŠĕüšüำÜĔÝǰ 
     กำรเปŗดอภิปรำยทั่üไปเพ่ือลงมติไม่ไü้üำงใจเป็นüิธีกำรในกำรคüบคุม
ตรüจÿอบคณะรัฐมนตรีที่เĀ็นผลชัดเจนที่ÿุด เน่ืองจำกĀำกÿภำผู้แทนรำþฎรลงมติไม่ไü้üำงใจรัฐมนตรี
คนใดĀรือคณะรัฐมนตรีทั้งคณะ ก็จะท ำใĀ้คณะรัฐมนตรีĀรือรัฐมนตรีคนนั้นต้องพ้นจำกต ำแĀน่ง  
ตำมรัฐธรรมนูญแĀ่งรำชอำณำจักรไทย พุทธýักรำช ๒๕๖ġ มำตรำ Ģ๖Ĩ และมำตรำ ĢĨġ อันเป็นไป
ตำมĀลักกำรถ่üงดุลอ ำนำจระĀü่ำงฝ่ำยนิติบัญญัติกับฝ่ำยบริĀำร ตำมรูปแบบกำรปกครองในระบอบ
ประชำธิปไตยแบบรัฐÿภำ 
     ตำมรัฐธรรมนูญแĀ่งรำชอำณำจักรไทย พุทธýักรำช ๒๕๖ġ มำตรำ Ģ๕Ģ 
ก ำĀนดĀลักเกณæ์เกี่ยüกบักำรเปŗดอภิปรำยทั่üไปเพ่ือลงมตไิมไ่üü้ำงใจไü้ใน ๒ กรณี คือ กำรเปŗดอภิปรำย
ทั่ ü ไปเ พ่ือลงมติ ไม่ ไü้üำงใจรัฐมนตรี เป็นรำยบุคคล และกำรเปŗดอภิปรำยทั่ ü ไปเ พ่ือลงมติ  
ไม่ไü้üำงใจคณะรัฐมนตรีทั้งคณะ โดยÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรจ ำนüนไม่น้อยกü่ำ Ģ ใน ๕ ของจ ำนüน
ÿมำชิกทั้งĀมดเท่ำที่มีอยู่ของÿภำผู้แทนรำþฎรมีÿิทธิเข้ำชื่อเÿนอญัตติขอเปŗดอภิปรำยทั่üไปเพ่ือลงมติ 
ไม่ไü้üำงใจรัฐมนตรีเป็นรำยบุคคลĀรือทั้งคณะ โดยกำรเÿนอญัตติดังกล่ำüกระท ำได้เพียงปŘละ Ģ ครั้ง
เท่ำนั้น และเมื่อได้มีกำรเÿนอญัตติแล้ü จะมีกำรยุบÿภำผู้แทนรำþฎรมิได้ เü้นแต่จะมีกำรถอนญัตติĀรือ
กำรลงมติไม่ไü้üำงใจได้คะแนนเÿียงไม่ไü้üำงใจไม่มำกกü่ำกึ่งĀนึ่งของจ ำนüนÿมำชิกทั้งĀมดเท่ำที่มีอยู่
ของÿภำผู้แทนรำþฎร 
     เมื่อกำรกำรอภิปรำยทั่üไปÿิ้นÿุดลง โดยมิใช่ด้üยมติใĀ้ผ่ำนระเบียบüำระ  
ใĀ้ÿภำผู้แทนรำþฎรลงมติไü้üำงใจĀรือไม่ไü้üำงใจ กำรลงมติในกรณีเช่นü่ำนี้มิใĀ้กระท ำในüันเดียüกับ
üันที่กำรอภิปรำยÿิ้นÿุดลง โดยมติไม่ไü้üำงใจต้องมีคะแนนเÿียงมำกกü่ำกึ่งĀนึ่งของจ ำนüนÿมำชิก
ทั้งĀมดเท่ำที่มีอยู่ของÿภำผู้แทนรำþฎร 
    	ģ
ǰÖำøđðŗéĂõĉðøำ÷ทĆęüĕðēé÷ĕöŠöĊÖำøúÜöêĉ 
     รัฐธรรมนูญแĀ่งรำชอำณำจักรไทย พุทธýักรำช ๒๕๖ġ ได้มีกำรก ำĀนด
Āลักเกณæ์เกี่ ยüกับกำรขอเปŗดอภิปรำยทั่ ü ไปโดยไม่มีกำรลงมติไü้  โดยÿำมำรถกระท ำได้ 
ทั้งในÿภำผู้แทนรำþฎร üุฒิÿภำ และในที่ประชุมร่üมกันรัฐÿภำ ดังนี้ 
     (๒�Ģ) กำรเปŗดอภิปรำยทั่üไปโดยไม่มีกำรลงมติในÿภำผู้แทนรำþฎร 
      กำรเปŗดอภิปรำยทั่üไปโดยไม่มีกำรลงมติในÿภำผู้แทนรำþฎรเป็น
กรณีที่ÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรจ ำนüนไม่น้อยกü่ำ Ģ ใน Ģġ ของจ ำนüนÿมำชิกทั้งĀมดเท่ำที่มีอยู่ 
ของÿภำผู้แทนรำþฎร เข้ำชื่อกันเÿนอญัตติขอเปŗดอภิปรำยเพ่ือซักถำมข้อเท็จจริงĀรือเÿนอแนะปŦญĀำ
ต่อคณะรัฐมนตรี โดยกำรเÿนอญัตติดังกล่ำüÿำมำรถกระท ำได้ปŘละ Ģ ครั้ง 
 

ĥĥ 
 

 

    Öำøé ำđนĉนÜำน×ĂÜÙèąÖøøöำíĉÖำø 
    ในกำรด ำเนินงำนของคณะกรรมำธิกำรเพ่ือพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติĀรือ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ Āรือกระท ำกิจกำร พิจำรณำÿอบĀำข้อเท็จจริง Āรือýึกþำ  
เรื่องใด ė อันอยู่ในอ ำนำจĀน้ำที่ของÿภำ อำจแบ่งกำรด ำเนินงำน ออกได้เป็น ๒ ลักþณะ คือ  
กำรประชุม และกำรด ำเนินกำรอื่น ė 
    Öำøðøąßčö 
    ในกำรประชุมของคณะกรรมำธิกำรในกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติĀรือ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ Āรือกระท ำกิจกำร พิจำรณำÿอบĀำข้อเท็จจริง Āรือýึกþำ 
เรื่องใด ė ที่อยู่ในĀน้ำที่และอ ำนำจของคณะกรรมำธิกำรตำมข้อบังคับกำรประชุมĀรือตำมที่ได้รับ
มอบĀมำยจำกÿภำ คณะกรรมำธิกำรมีอ ำนำจเรียกเอกÿำรจำกบุคคลใด Āรือเรียกบุคคลใดมำแถลง
ข้อเท็จจริงĀรือแÿดงคüำมเĀ็นในกิจกำรที่กระท ำĀรือในเรื่องที่พิจำรณำÿอบĀำข้อเท็จจริงĀรือýึกþำอยู่
นั้นได้ และเป็นĀน้ำที่ของรัฐมนตรีที่รับผิดชอบในกิจกำรที่คณะกรรมำธิกำรÿอบĀำข้อเท็จจริงĀรือýึกþำ
ที่จะต้องÿั่งกำรใĀ้เจ้ำĀน้ำที่ของรัฐในÿังกัดĀรือในก ำกับ ใĀ้ข้อเท็จจริง ÿ่งเอกÿำร ĀรือแÿดงคüำมเĀ็น
ตำมที่คณะกรรมำธิกำรเรียก แต่มียกเü้นที่คณะกรรมำธิกำรจะเรียกเอกÿำรĀรือบุคคลดังต่อไปนี้ 
มำแถลงข้อเท็จจริงĀรือแÿดงคüำมคิดเĀ็นไม่ได้ คือ 
    (Ģ) ผู้พิพำกþำĀรือตุลำกำรที่ปฏิบัติตำมĀน้ำที่Āรือใช้อ ำนำจในกระบüนüิธี
พิจำรณำพิพำกþำอรรถคดี ĀรือกำรบริĀำรงำนบุคคลของแต่ละýำล 
    (๒) ผู้ด ำรงต ำแĀน่งในองค์อิÿระในÿ่üนที่เกี่ยüกับกำรปฏิบัติตำมĀน้ำที่และ
อ ำนำจโดยตรงในแต่ละองค์กรตำมบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญĀรือตำมพระรำชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ 
    ทั้งนี้ เพ่ือคุ้มครองคüำมมีอิÿระในกำรพิจำรณำพิพำกþำอรรถคดีของผู้พิพำกþำ 
ตุลำกำร ตลอดถึงกำรท ำĀน้ำที่ตำมกฎĀมำยของผู้ด ำรงต ำแĀน่งในองค์กรอิÿระ  
    นอกจำกนั้น เรื่องที่คณะกรรมำธิกำรกระท ำกิจกำร พิจำรณำÿอบĀำข้อเท็จจริง 
Āรือýึกþำเรื่องใด ė นอกจำกที่จะต้องรำยงำนต่อÿภำแล้ü ยังจะต้องมีกำรเปŗดเผยบันทึกกำรประชุม 
รำยงำนกำรด ำเนินกำร รำยงำนกำรÿอบĀำข้อเท็จจริง ĀรือรำยงำนกำรýึกþำใĀ้ประชำชนได้รับทรำบ
ด้üย เü้นแต่ÿภำผู้แทนรำþฎรĀรือüุฒิÿภำ แล้üแต่กรณี มีมติมิใĀ้เปŗดเผย 
    Öำøé ำđนĉนÖำøĂČęน ė 
    กำรด ำเนินกำรอื่น ė ของคณะกรรมำธิกำรก็ เป็นไปเพ่ือประโยชน์ของ
คณะกรรมำธิกำรในกำรด ำเนินกำรตำมอ ำนำจĀน้ำที่เพ่ือใĀ้ได้มำซึ่งข้อมูล ข้อเท็จจริงและรำยละเอียดอื่น ė 
อันจะใช้เป็นข้อมูลประกอบกำรพิจำรณำของคณะกรรมำธิกำรและเป็นÿ่üนĀนึ่งในเĀตุและผล 
ที่จะน ำเÿนอในรำยงำน เพ่ือÿภำพิจำรณำต่อไป กำรด ำเนินกิจกำรอื่น ė ของคณะกรรมำธิกำร อำทิ  
กำรจัดÿัมมนำ กำรเดินทำงไปประชุมพิจำรณำýึกþำและดูÿภำพข้อเท็จจริ ง ปŦญĀำอุปÿรรคข้อขัดข้อง
และคüำมเดือดร้อนของประชำชน กำรเดินทำงไปýึกþำดูงำนในต่ำงจังĀüัดและต่ำงประเทý เป็นต้น 
 
 
 
 



ĥ๕ 
 

 

   ĥ�ģ�ĤǰÖำøĂõĉðøำ÷ทĆęüĕðǰ 
    กำรอภิปรำยทั่üไป เป็นกรณีที่ÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรĀรือÿมำชิกüุฒิÿภำเĀ็น
ü่ำกำรบริĀำรรำชกำรแผ่นดินของฝ่ำยบริĀำรเป็นไปโดยไม่ชอบด้üยกฎĀมำย Āรือไม่ปฏิบัติตำมนโยบำย
ที่ได้แถลงไü้ต่อรัฐÿภำ ĀรือมีปŦญĀำÿ ำคัญที่เกี่ยüกับกำรบริĀำรรำชกำรแผ่นดินที่ฝ่ำยนิติบัญญัติ  
ต้องกำรซักถำม แÿดงคüำมคิดเĀ็น และเÿนอแนะแนüทำงกำรแก้ไขใĀ้ฝ่ำยบริĀำรได้รับทรำบ รüมถึง
เพ่ือรับôŦงกำรแถลง Āรือชี้แจงข้อเท็จจริงเกี่ยüกับปŦญĀำต่ำง ė ของฝ่ำยบริĀำรต่อฝ่ำยนิติบัญญัติด้üย 
โดยกำรอภิปรำยทั่üไป แบ่งได้เป็น ๒ กรณี คือ 
    	Ģ
ǰÖำøĂõĉðøำ÷ทĆęüĕðđóČęĂúÜöêĉĕöŠĕüšüำÜĔÝǰ 
     กำรเปŗดอภิปรำยทั่üไปเพ่ือลงมติไม่ไü้üำงใจเป็นüิธีกำรในกำรคüบคุม
ตรüจÿอบคณะรัฐมนตรีที่เĀ็นผลชัดเจนที่ÿุด เน่ืองจำกĀำกÿภำผู้แทนรำþฎรลงมติไม่ไü้üำงใจรัฐมนตรี
คนใดĀรือคณะรัฐมนตรีทั้งคณะ ก็จะท ำใĀ้คณะรัฐมนตรีĀรือรัฐมนตรีคนนั้นต้องพ้นจำกต ำแĀน่ง  
ตำมรัฐธรรมนูญแĀ่งรำชอำณำจักรไทย พุทธýักรำช ๒๕๖ġ มำตรำ Ģ๖Ĩ และมำตรำ ĢĨġ อันเป็นไป
ตำมĀลักกำรถ่üงดุลอ ำนำจระĀü่ำงฝ่ำยนิติบัญญัติกับฝ่ำยบริĀำร ตำมรูปแบบกำรปกครองในระบอบ
ประชำธิปไตยแบบรัฐÿภำ 
     ตำมรัฐธรรมนูญแĀ่งรำชอำณำจักรไทย พุทธýักรำช ๒๕๖ġ มำตรำ Ģ๕Ģ 
ก ำĀนดĀลักเกณæ์เกี่ยüกบักำรเปŗดอภิปรำยทั่üไปเพ่ือลงมตไิมไ่üü้ำงใจไü้ใน ๒ กรณี คือ กำรเปŗดอภิปรำย
ทั่ ü ไปเ พ่ือลงมติ ไม่ ไü้üำงใจรัฐมนตรี เป็นรำยบุคคล และกำรเปŗดอภิปรำยทั่ ü ไปเ พ่ือลงมติ  
ไม่ไü้üำงใจคณะรัฐมนตรีทั้งคณะ โดยÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรจ ำนüนไม่น้อยกü่ำ Ģ ใน ๕ ของจ ำนüน
ÿมำชิกทั้งĀมดเท่ำที่มีอยู่ของÿภำผู้แทนรำþฎรมีÿิทธิเข้ำชื่อเÿนอญัตติขอเปŗดอภิปรำยทั่üไปเพ่ือลงมติ 
ไม่ไü้üำงใจรัฐมนตรีเป็นรำยบุคคลĀรือทั้งคณะ โดยกำรเÿนอญัตติดังกล่ำüกระท ำได้เพียงปŘละ Ģ ครั้ง
เท่ำนั้น และเมื่อได้มีกำรเÿนอญัตติแล้ü จะมีกำรยุบÿภำผู้แทนรำþฎรมิได้ เü้นแต่จะมีกำรถอนญัตติĀรือ
กำรลงมติไม่ไü้üำงใจได้คะแนนเÿียงไม่ไü้üำงใจไม่มำกกü่ำกึ่งĀนึ่งของจ ำนüนÿมำชิกทั้งĀมดเท่ำที่มีอยู่
ของÿภำผู้แทนรำþฎร 
     เมื่อกำรกำรอภิปรำยทั่üไปÿิ้นÿุดลง โดยมิใช่ด้üยมติใĀ้ผ่ำนระเบียบüำระ  
ใĀ้ÿภำผู้แทนรำþฎรลงมติไü้üำงใจĀรือไม่ไü้üำงใจ กำรลงมติในกรณีเช่นü่ำนี้มิใĀ้กระท ำในüันเดียüกับ
üันที่กำรอภิปรำยÿิ้นÿุดลง โดยมติไม่ไü้üำงใจต้องมีคะแนนเÿียงมำกกü่ำกึ่งĀนึ่งของจ ำนüนÿมำชิก
ทั้งĀมดเท่ำที่มีอยู่ของÿภำผู้แทนรำþฎร 
    	ģ
ǰÖำøđðŗéĂõĉðøำ÷ทĆęüĕðēé÷ĕöŠöĊÖำøúÜöêĉ 
     รัฐธรรมนูญแĀ่งรำชอำณำจักรไทย พุทธýักรำช ๒๕๖ġ ได้มีกำรก ำĀนด
Āลักเกณæ์เกี่ ยüกับกำรขอเปŗดอภิปรำยทั่ ü ไปโดยไม่มีกำรลงมติไü้  โดยÿำมำรถกระท ำได้ 
ทั้งในÿภำผู้แทนรำþฎร üุฒิÿภำ และในที่ประชุมร่üมกันรัฐÿภำ ดังนี้ 
     (๒�Ģ) กำรเปŗดอภิปรำยทั่üไปโดยไม่มีกำรลงมติในÿภำผู้แทนรำþฎร 
      กำรเปŗดอภิปรำยท่ัüไปโดยไม่มีกำรลงมติในÿภำผู้แทนรำþฎรเป็น
กรณีที่ÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรจ ำนüนไม่น้อยกü่ำ Ģ ใน Ģġ ของจ ำนüนÿมำชิกทั้งĀมดเท่ำที่มีอยู่ 
ของÿภำผู้แทนรำþฎร เข้ำชื่อกันเÿนอญัตติขอเปŗดอภิปรำยเพ่ือซักถำมข้อเท็จจริงĀรือเÿนอแนะปŦญĀำ
ต่อคณะรัฐมนตรี โดยกำรเÿนอญัตติดังกล่ำüÿำมำรถกระท ำได้ปŘละ Ģ ครั้ง 
 

ĥĥ 
 

 

    Öำøé ำđนĉนÜำน×ĂÜÙèąÖøøöำíĉÖำø 
    ในกำรด ำเนินงำนของคณะกรรมำธิกำรเพ่ือพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติĀรือ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ Āรือกระท ำกิจกำร พิจำรณำÿอบĀำข้อเท็จจริง Āรือýึกþำ  
เรื่องใด ė อันอยู่ในอ ำนำจĀน้ำที่ของÿภำ อำจแบ่งกำรด ำเนินงำน ออกได้เป็น ๒ ลักþณะ คือ  
กำรประชุม และกำรด ำเนินกำรอื่น ė 
    Öำøðøąßčö 
    ในกำรประชุมของคณะกรรมำธิกำรในกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติĀรือ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ Āรือกระท ำกิจกำร พิจำรณำÿอบĀำข้อเท็จจริง Āรือýึกþำ 
เรื่องใด ė ที่อยู่ในĀน้ำที่และอ ำนำจของคณะกรรมำธิกำรตำมข้อบังคับกำรประชุมĀรือตำมที่ได้รับ
มอบĀมำยจำกÿภำ คณะกรรมำธิกำรมีอ ำนำจเรียกเอกÿำรจำกบุคคลใด Āรือเรียกบุคคลใดมำแถลง
ข้อเท็จจริงĀรือแÿดงคüำมเĀ็นในกิจกำรที่กระท ำĀรือในเรื่องที่พิจำรณำÿอบĀำข้อเท็จจริงĀรือýึกþำอยู่
นั้นได้ และเป็นĀน้ำที่ของรัฐมนตรีที่รับผิดชอบในกิจกำรที่คณะกรรมำธิกำรÿอบĀำข้อเท็จจริงĀรือýึกþำ
ที่จะต้องÿั่งกำรใĀ้เจ้ำĀน้ำที่ของรัฐในÿังกัดĀรือในก ำกับ ใĀ้ข้อเท็จจริง ÿ่งเอกÿำร ĀรือแÿดงคüำมเĀ็น
ตำมที่คณะกรรมำธิกำรเรียก แต่มียกเü้นที่คณะกรรมำธิกำรจะเรียกเอกÿำรĀรือบุคคลดังต่อไปนี้ 
มำแถลงข้อเท็จจริงĀรือแÿดงคüำมคิดเĀ็นไม่ได้ คือ 
    (Ģ) ผู้พิพำกþำĀรือตุลำกำรที่ปฏิบัติตำมĀน้ำที่Āรือใช้อ ำนำจในกระบüนüิธี
พิจำรณำพิพำกþำอรรถคดี ĀรือกำรบริĀำรงำนบุคคลของแต่ละýำล 
    (๒) ผู้ด ำรงต ำแĀน่งในองค์อิÿระในÿ่üนที่เกี่ยüกับกำรปฏิบัติตำมĀน้ำที่และ
อ ำนำจโดยตรงในแต่ละองค์กรตำมบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญĀรือตำมพระรำชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ 
    ทั้งนี้ เพ่ือคุ้มครองคüำมมีอิÿระในกำรพิจำรณำพิพำกþำอรรถคดีของผู้พิพำกþำ 
ตุลำกำร ตลอดถึงกำรท ำĀน้ำที่ตำมกฎĀมำยของผู้ด ำรงต ำแĀน่งในองค์กรอิÿระ  
    นอกจำกนั้น เรื่องที่คณะกรรมำธิกำรกระท ำกิจกำร พิจำรณำÿอบĀำข้อเท็จจริง 
Āรือýึกþำเรื่องใด ė นอกจำกที่จะต้องรำยงำนต่อÿภำแล้ü ยังจะต้องมีกำรเปŗดเผยบันทึกกำรประชุม 
รำยงำนกำรด ำเนินกำร รำยงำนกำรÿอบĀำข้อเท็จจริง ĀรือรำยงำนกำรýึกþำใĀ้ประชำชนได้รับทรำบ
ด้üย เü้นแต่ÿภำผู้แทนรำþฎรĀรือüุฒิÿภำ แล้üแต่กรณี มีมติมิใĀ้เปŗดเผย 
    Öำøé ำđนĉนÖำøĂČęน ė 
    กำรด ำเนินกำรอื่น ė ของคณะกรรมำธิกำรก็ เป็นไปเพ่ือประโยชน์ของ
คณะกรรมำธิกำรในกำรด ำเนินกำรตำมอ ำนำจĀน้ำที่เพ่ือใĀ้ได้มำซึ่งข้อมูล ข้อเท็จจริงและรำยละเอียดอื่น ė 
อันจะใช้เป็นข้อมูลประกอบกำรพิจำรณำของคณะกรรมำธิกำรและเป็นÿ่üนĀนึ่งในเĀตุและผล 
ที่จะน ำเÿนอในรำยงำน เพ่ือÿภำพิจำรณำต่อไป กำรด ำเนินกิจกำรอื่น ė ของคณะกรรมำธิกำร อำทิ  
กำรจัดÿัมมนำ กำรเดินทำงไปประชุมพิจำรณำýึกþำและดูÿภำพข้อเท็จจริ ง ปŦญĀำอุปÿรรคข้อขัดข้อง
และคüำมเดือดร้อนของประชำชน กำรเดินทำงไปýึกþำดูงำนในต่ำงจังĀüัดและต่ำงประเทý เป็นต้น 
 
 
 
 



ĥĨ 
 

 

ซึ่งเป็นบทเÞพำะกำล ยังได้บัญญัติใĀ้üุฒิÿภำมีĀน้ำที่และอ ำนำจในกำรติดตำม เÿนอแนะ และเร่งรัด  
กำรปฏิรูปประเทý เพ่ือใĀ้บรรลุเปŜำĀมำยตำมĀมüด Ģ๖ กำรปฏิรูปประเทý และกำรจัดท ำและ
ด ำเนินกำรตำมยุทธýำÿตร์ชำติด้üย 

ĥ๖ 
 

 

     (๒�๒) กำรเปŗดอภิปรำยทั่üไปโดยไม่มีกำรลงมติในüุฒิÿภำ 
      กำรเปŗดอภิปรำยทั่üไปโดยไม่มีกำรลงมติในüุฒิÿภำเป็นกรณี 
ที่ÿมำชิกüุฒิÿภำจ ำนüนไม่น้อยกü่ำ Ģ ใน Ĥ ของจ ำนüนÿมำชิกทั้งĀมดเท่ำที่มีอยู่ของüุฒÿิภำ เข้ำชื่อกัน
ขอเปŗดอภิปรำยทั่üไปในüุฒิÿภำเพ่ือใĀ้คณะรัฐมนตรีแถลงข้อเท็จจริงĀรือชี้แจงปŦญĀำÿ ำคัญเกี่ยüกับ 
กำรบริĀำรรำชกำรแผ่นดิน โดยกำรเÿนอญัตติดังกล่ำüÿำมำรถกระท ำได้ปŘละ Ģ ครั้ง 
     (๒�Ĥ) กำรเปŗดอภิปรำยทั่üไปโดยไม่มีกำรลงมติในที่ประชุมรัฐÿภำ 
โดยผู้น ำฝ่ำยค้ำนในÿภำผู้แทนรำþฎร 
      กำรเปŗดอภิปรำยทั่üไปโดยไม่มีกำรลงมติในที่ประชุมรัฐÿภำ 
โดยผู้น ำฝ่ำยค้ำนในÿภำผู้แทนรำþฎร เป็นกรณีที่ผู้น ำฝ่ำยค้ำนในÿภำผู้แทนรำþฎรเĀ็นü่ำมีปŦญĀำÿ ำคัญ
เกี่ยüกับคüำมมั่นคงปลอดภัยĀรือเýรþฐกิจของประเทý ÿมคüรที่จะปรึกþำĀำรือร่üมกันระĀü่ำงรัฐÿภำ
และคณะรัฐมนตรี โดยผู้น ำฝ่ำยค้ำนในÿภำผู้แทนรำþฎรจะแจ้งไปยังประธำนรัฐÿภำขอใĀ้มีกำรเปŗด
อภิปรำยทั่üไปในที่ประชุมรัฐÿภำก็ได้ ซึ่งประธำนรัฐÿภำต้องด ำเนินกำรใĀ้มีกำรประชุมภำยใน Ģ๕ üัน
นับแต่üันที่ได้รับกำรแจ้งในกรณีนี้ ใĀ้ประชุมลับ และคณะรัฐมนตรีมีĀน้ำที่ต้องเข้ำร่üมประชุมด้üย 
 
  ĥ�ĤǰéšำนĔĀšÙ ำĒนąน ำĒÖŠÙèąøĆåöนêøĊǰĒúąøĆบทøำบĀøČĂĔĀšÙüำöđĀĘนßĂบĔนđøČęĂÜÿ ำÙĆâ 
   ĥ�Ĥ�Ģ กำรใĀ้ค ำแนะน ำแก่คณะรัฐมนตรี 
    รัฐธรรมนูญแĀ่งรำชอำณำจักรไทย พุทธýักรำช ๒๕๖ġ มำตรำ Ģ๖๕  
ได้ก ำĀนดใĀ้ในกรณีที่มีปŦญĀำเกี่ยüกับกำรบริĀำรรำชกำรแผ่นดินที่คณะรัฐมนตรีเĀ็นคüรจะôŦง 
คüำมคิดเĀ็นของÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรและÿมำชิกüุฒิÿภำ นำยกรัฐมนตรีจะแจ้งไปยัง 
ประธำนรัฐÿภำขอใĀ้มีกำรเปŗดอภิปรำยทั่üไปในที่ประชุมร่üมกันของรัฐÿภำโดยไม่มีกำรลงมติ  
ในที่ประชุมร่üมกันของรัฐÿภำก็ได้  
   ĥ�Ĥ�๒ กำรรับทรำบĀรือใĀ้คüำมเĀ็นชอบในเรื่องÿ ำคัญ 
    รัฐธรรมนูญแĀ่งรำชอำณำจักรไทย พุทธýักรำช ๒๕๖ġ ได้ก ำĀนดใĀ้รัฐÿภำ
รับทรำบĀรือใĀ้คüำมเĀ็นชอบในเรื่องÿ ำคัญ ė และเรื่องที่เกี่ยüข้องกับผลประโยชน์ของประเทýชำติ  
ในกรณีต่ำง ė ดังนี้  

 - กำรรับทรำบกำรแต่งตั้งผู้ÿ ำเร็จรำชกำรแทนพระองค์ 
 - กำรรับทรำบกำรปฏิญำณตนของผู้ÿ ำเร็จรำชกำรแทนพระองค์ 
 - กำรรับทรำบĀรือใĀ้คüำมเĀ็นชอบในกำรÿืบรำชÿมบัติ 
 - กำรรับทรำบกำรแถลงนโยบำยของรัฐบำล 
 - กำรใĀ้คüำมเĀ็นชอบในกำรประกำýÿงครำม 
 - กำรใĀ้คüำมเĀ็นชอบĀนังÿือÿัญญำ ÿันติภำพ ÿัญญำÿงบýึก และÿัญญำอื่น 

กับนำนำประเทý Āรือองค์กำรระĀü่ำงประเทý 
    นอกจำกน้ัน รัฐธรรมนูญแĀ่งรำชอำณำจักรไทย พุทธýักรำช ๒๕๖ġ ยังได้
ก ำĀนดใĀ้üุฒิÿภำมีĀน้ำที่และอ ำนำจในกำรใĀ้คüำมเĀ็นชอบบุคคลผู้ได้รับกำรคัดเลือกĀรือÿรรĀำ  
ใĀ้ด ำรงต ำแĀน่งในýำลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิÿระ และĀน่üยงำนอื่นที่กฎĀมำยก ำĀนดใĀ้ต้องได้รับ 
คüำมเĀ็นชอบจำกüุฒิÿภำ เช่น ประธำนýำลปกครองÿูงÿุด อัยกำรÿูงÿุด เป็นต้น รüมทั้งมำตรำ ๒Ĩġ  



ĥĨ 
 

 

ซึ่งเป็นบทเÞพำะกำล ยังได้บัญญัติใĀ้üุฒิÿภำมีĀน้ำที่และอ ำนำจในกำรติดตำม เÿนอแนะ และเร่งรัด  
กำรปฏิรูปประเทý เพ่ือใĀ้บรรลุเปŜำĀมำยตำมĀมüด Ģ๖ กำรปฏิรูปประเทý และกำรจัดท ำและ
ด ำเนินกำรตำมยุทธýำÿตร์ชำติด้üย 

ĥ๖ 
 

 

     (๒�๒) กำรเปŗดอภิปรำยทั่üไปโดยไม่มีกำรลงมติในüุฒิÿภำ 
      กำรเปŗดอภิปรำยทั่üไปโดยไม่มีกำรลงมติในüุฒิÿภำเป็นกรณี 
ที่ÿมำชิกüุฒิÿภำจ ำนüนไม่น้อยกü่ำ Ģ ใน Ĥ ของจ ำนüนÿมำชิกทั้งĀมดเท่ำที่มีอยู่ของüุฒÿิภำ เข้ำชื่อกัน
ขอเปŗดอภิปรำยทั่üไปในüุฒิÿภำเพ่ือใĀ้คณะรัฐมนตรีแถลงข้อเท็จจริงĀรือชี้แจงปŦญĀำÿ ำคัญเกี่ยüกับ 
กำรบริĀำรรำชกำรแผ่นดิน โดยกำรเÿนอญัตติดังกล่ำüÿำมำรถกระท ำได้ปŘละ Ģ ครั้ง 
     (๒�Ĥ) กำรเปŗดอภิปรำยทั่üไปโดยไม่มีกำรลงมติในที่ประชุมรัฐÿภำ 
โดยผู้น ำฝ่ำยค้ำนในÿภำผู้แทนรำþฎร 
      กำรเปŗดอภิปรำยทั่üไปโดยไม่มีกำรลงมติในที่ประชุมรัฐÿภำ 
โดยผู้น ำฝ่ำยค้ำนในÿภำผู้แทนรำþฎร เป็นกรณีที่ผู้น ำฝ่ำยค้ำนในÿภำผู้แทนรำþฎรเĀ็นü่ำมีปŦญĀำÿ ำคัญ
เกี่ยüกับคüำมมั่นคงปลอดภัยĀรือเýรþฐกิจของประเทý ÿมคüรที่จะปรึกþำĀำรือร่üมกันระĀü่ำงรัฐÿภำ
และคณะรัฐมนตรี โดยผู้น ำฝ่ำยค้ำนในÿภำผู้แทนรำþฎรจะแจ้งไปยังประธำนรัฐÿภำขอใĀ้มีกำรเปŗด
อภิปรำยทั่üไปในที่ประชุมรัฐÿภำก็ได้ ซึ่งประธำนรัฐÿภำต้องด ำเนินกำรใĀ้มีกำรประชุมภำยใน Ģ๕ üัน
นับแต่üันที่ได้รับกำรแจ้งในกรณีนี้ ใĀ้ประชุมลับ และคณะรัฐมนตรีมีĀน้ำที่ต้องเข้ำร่üมประชุมด้üย 
 
  ĥ�ĤǰéšำนĔĀšÙ ำĒนąน ำĒÖŠÙèąøĆåöนêøĊǰĒúąøĆบทøำบĀøČĂĔĀšÙüำöđĀĘนßĂบĔนđøČęĂÜÿ ำÙĆâ 
   ĥ�Ĥ�Ģ กำรใĀ้ค ำแนะน ำแก่คณะรัฐมนตรี 
    รัฐธรรมนูญแĀ่งรำชอำณำจักรไทย พุทธýักรำช ๒๕๖ġ มำตรำ Ģ๖๕  
ได้ก ำĀนดใĀ้ในกรณีที่มีปŦญĀำเกี่ยüกับกำรบริĀำรรำชกำรแผ่นดินที่คณะรัฐมนตรีเĀ็นคüรจะôŦง 
คüำมคิดเĀ็นของÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรและÿมำชิกüุฒิÿภำ นำยกรัฐมนตรีจะแจ้งไปยัง 
ประธำนรัฐÿภำขอใĀ้มีกำรเปŗดอภิปรำยทั่üไปในที่ประชุมร่üมกันของรัฐÿภำโดยไม่มีกำรลงมติ  
ในที่ประชุมร่üมกันของรัฐÿภำก็ได้  
   ĥ�Ĥ�๒ กำรรับทรำบĀรือใĀ้คüำมเĀ็นชอบในเรื่องÿ ำคัญ 
    รัฐธรรมนูญแĀ่งรำชอำณำจักรไทย พุทธýักรำช ๒๕๖ġ ได้ก ำĀนดใĀ้รัฐÿภำ
รับทรำบĀรือใĀ้คüำมเĀ็นชอบในเรื่องÿ ำคัญ ė และเรื่องที่เกี่ยüข้องกับผลประโยชน์ของประเทýชำติ  
ในกรณีต่ำง ė ดังนี้  

 - กำรรับทรำบกำรแต่งตั้งผู้ÿ ำเร็จรำชกำรแทนพระองค์ 
 - กำรรับทรำบกำรปฏิญำณตนของผู้ÿ ำเร็จรำชกำรแทนพระองค์ 
 - กำรรับทรำบĀรือใĀ้คüำมเĀ็นชอบในกำรÿืบรำชÿมบัติ 
 - กำรรับทรำบกำรแถลงนโยบำยของรัฐบำล 
 - กำรใĀ้คüำมเĀ็นชอบในกำรประกำýÿงครำม 
 - กำรใĀ้คüำมเĀ็นชอบĀนังÿือÿัญญำ ÿันติภำพ ÿัญญำÿงบýึก และÿัญญำอื่น 

กับนำนำประเทý Āรือองค์กำรระĀü่ำงประเทý 
    นอกจำกน้ัน รัฐธรรมนูญแĀ่งรำชอำณำจักรไทย พุทธýักรำช ๒๕๖ġ ยังได้
ก ำĀนดใĀ้üุฒิÿภำมีĀน้ำที่และอ ำนำจในกำรใĀ้คüำมเĀ็นชอบบุคคลผู้ได้รับกำรคัดเลือกĀรือÿรรĀำ  
ใĀ้ด ำรงต ำแĀน่งในýำลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิÿระ และĀน่üยงำนอื่นที่กฎĀมำยก ำĀนดใĀ้ต้องได้รับ 
คüำมเĀ็นชอบจำกüุฒิÿภำ เช่น ประธำนýำลปกครองÿูงÿุด อัยกำรÿูงÿุด เป็นต้น รüมทั้งมำตรำ ๒Ĩġ  



ĥĪ 
 

 

นอกจำกนี้ บุคคลภำยนอกที่ได้รับคüำมเÿียĀำยดังกล่ำü นอกจำกจะôŜอง
คดีอำญำและคดีแพ่งได้แล้ü ยังมีÿิทธิร้องขอใĀ้ประธำนแĀ่งÿภำนั้น ė จัดใĀ้มีกำรโÛþณำค ำชี้แจงตำมที่
บุคคลร้องขอตำมüิธีกำรและระยะเüลำที่ก ำĀนดในข้อบังคับกำรประชุมของÿภำนั้น ė ด้üย 

ทั้งนี้ Āลักเอกÿิทธิĝของÿมำชิกรัฐÿภำข้ำงต้น ยังมีบุคคลอื่นได้รับเอกÿิทธิĝ
ด้üย ได้แก่ 

(Ģ) ผู้พิมพ์และผู้โÛþณำรำยงำนกำรประชุมตำมข้อบังคับกำรประชุม 
รüมถึงบุคคลซึ่งประธำนในที่ประชุมอนุญำตใĀ้แถลงข้อเท็จจริง ĀรือแÿดงคüำมคิดเĀ็นในที่ประชุม และ
ผู้ด ำเนินกำรถ่ำยทอดกำรประชุมที่ได้รับอนุญำตจำกประธำนแĀ่งÿภำ 

(๒) ผู้กระท ำĀน้ำที่และผู้ปฏิบัติตำมค ำเรียกในคณะกรรมำธิกำรของÿภำ 
ตำมมำตรำ Ģ๒Ī üรรคเจ็ด 

(Ĥ) รัฐมนตรีที่เข้ำประชุมและแถลงข้อเท็จจริงĀรือแÿดงคüำมคิดเĀ็น 
ในที่ประชุมÿภำนั้น ė ตำมมำตรำ Ģ๖Ĥ 

 
   Ħ�ģǰÙüำöÙčšöÖĆน×ĂÜÿöำßĉÖøĆåÿõำ 

คüำมคุ้มกันของÿมำชิกรัฐÿภำ Āมำยถึง คüำมคุ้มกันที่รัฐธรรมนูญใĀ้แก่ 
ÿมำชิกรัฐÿภำที่จะมำประชุมÿภำตำมĀน้ำที่ โดยไม่อำจถูกจับ คุมขัง Āรือด ำเนินคดีใด ė ในลักþณะที่
จะขัดขüำงต่อกำรมำประชุมเป็นกำรชั่üครำü เมื่อพ้นช่üงเüลำที่จะต้องมำประชุมแล้ü คüำมคุ้มกัน 
จะĀมดไป และอำจมีขึ้นใĀม่ก็ได้ถ้ำเริ่มประชุมÿภำอีกครั้ง (ภัทรýักดิĝ üรรณแÿง, ๒๕๕๖, น� ๖) 

Āลักคüำมคุ้มกันของÿมำชิกรัฐÿภำนี้ จะเป็นกำรคุ้มกันเพียงเÞพำะÿมำชิกรัฐÿภำ 
คือ ÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรและÿมำชิกüุฒิÿภำ ตำมที่ก ำĀนดไü้ในรัฐธรรมนูญแĀ่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธýักรำช ๒๕๖ġ มำตรำ Ģ๒๕ นอกจำกนี้ ÿมำชิกรัฐÿภำจะได้รับคüำมคุ้มกันเÞพำะในระĀü่ำง 
ÿมัยประชุม ทั้งÿมัยประชุมÿำมัญ ซึ่งในĀนึ่งปŘจะมี ๒ ÿมัย ÿมัยละ Ģ๒ġ üัน และÿมัยประชุมüิÿำมัญ 
ที่เป็นกำรเปŗดประชุมนอกÿมัยประชุมÿำมัญ เท่ำนั้น 

ในกำรได้รับคüำมคุ้มกันของÿมำชิกรัฐÿภำ ÿำมำรถอธิบำยได้ Ĥ กรณี ดังนี้ 
Ħ�ģ�ĢǰÙüำöÙčšöÖĆนทĊęÝąĕöŠëĎÖÝĆบǰÙčö×ĆÜǰĀøČĂĀöำ÷đøĊ÷ÖêĆüĕðÿĂบÿüนĔนåำนą

ทĊęđðŨนñĎšêšĂÜĀำĔนÙéĊĂำâำĔนÿöĆ÷ðøąßčö 
แต่มีข้อยกเü้นใน ๒ กรณี ได้แก่ 
(Ģ) กำรได้รับอนุญำตจำกÿภำที่ÿมำชิกผู้นั้นเป็นÿมำชิก Āรือ 
(๒) กำรจับÿมำชิกผู้นั้นในขณะกระท ำคüำมผิด 

อย่ำงไรก็ดี เมื่อจับในขณะกระท ำคüำมผิดแล้üต้องมีกำรรำยงำนไปยัง
ประธำนแĀ่งÿภำที่ผู้นั้นเป็นÿมำชิก ซึ่งประธำนแĀ่งÿภำนั้น ė อำจÿั่งใĀ้ปล่อยÿมำชิกผู้ถูกจับเพ่ือใĀ้  
มำประชุมÿภำได้ 

Ħ�ģ�ģǰÙüำöÙčšöÖĆนทĊęÝąëĎÖðúŠĂ÷ÝำÖÖำøëĎÖÙčö×ĆÜđöČęĂëċÜÿöĆ÷ðøąßčö 
โดยเป็นกรณีที่ÿมำชิกรัฐÿภำถูกคุมขังในระĀü่ำงÿอบÿüนĀรือพิจำรณำอยู่

ก่อนÿมัยประชุม แต่เมื่อมำถึงÿมัยประชุมแล้ü ถ้ำประธำนแĀ่งÿภำที่ÿมำชิกผู้ถูกคุมขังร้องขอ พนักงำน

ĥĩ 
 

 

Ħ. đĂÖÿĉทíĉĝĒúąÙüำöÙčšöÖĆน×ĂÜÿöำßĉÖøĆåÿõำ 
 
  เอกÿิทธิĝและคüำมคุ้มกันของÿมำชิกรัฐÿภำนั้น ถือเป็นÿิ่งที่แÿดงใĀ้เĀ็นถึงคüำมÿ ำคัญ
ของภำระĀน้ำที่ของÿมำชิกรัฐÿภำในกำรปกครองระบอบประชำธิปไตย เป็นกำรใĀ้Āลักประกันแก่ 
ฝ่ำยนิติบัญญัติในกำรปฏิบัติภำรกิจประชุมÿภำ ไม่ใĀ้ถูกรบกüน ขัดขüำง Āรือกลั่นแกล้งจำกฝ่ำยบริĀำร 
ด้üยกำรจับกุม คุมขัง Āรือด ำเนินคดี เป็นเĀตุใĀ้ÿมำชิกรัฐÿภำไม่อำจไปประชุมÿภำ รüมทั้งไม่ใĀ้ 
ฝ่ำยบริĀำรและบุคคลที่ถูกพำดพิงจำกกำรแถลงข้อเท็จจริงในที่ประชุมÿภำมำôŜองร้องด ำเนินคดีกับ  
กำรอภิปรำยของÿมำชิกนั้น ė ได้ เพรำะมิÞะนั้นแล้üจะท ำใĀ้ÿมำชิกĀüำดระแüงเกรงกลัüที่จะแÿดง
คüำมคิดเĀ็น Āรือแถลงข้อเท็จจริงใดที่เป็นกำรพิทักþ์รักþำผลประโยชน์ของประชำชน ซึ่งเป็นĀน้ำที่
ของÿมำชิกรัฐÿภำในฐำนะผู้แทนปüงชนได้อย่ำงเต็มที่ (มำนิตย์ จุมปำ, ๒๕ĥĥ
 น� ๒ – Ĥ) 
   “เอกÿิทธิĝ” และ “คüำมคุ้มกัน” ของÿมำชิกรัฐÿภำ ÿำมำรถอธิบำยได้ ดังนี้ 
 
  Ħ�ĢǰđĂÖÿĉทíĉĝ×ĂÜÿöำßĉÖøĆåÿõำ 

เอกÿิทธิĝ Āมำยถึง ÿิทธิซึ่งใĀ้เป็นพิเýþแก่บุคคลบำงคนĀรือบำงกลุ่มนอกเĀนือ 
ไปจำกÿิทธิซึ่งใĀ้แก่บุคคลทั่üไป Āรือกำรยกเü้นใĀ้บุคคลบำงคนĀรือบำงกลุ่มปลอดจำกĀน้ำที่ 
อันใดอันĀนึ่งซึ่งบุคคลทั่üไปมีĀน้ำที่ต้องปฏิบัติ เช่น เอกÿิทธิĝทำงกำรทูต เอกÿิทธิĝทำงกงÿุล เอกÿิทธิĝ  
ของÿมำชิกรัฐÿภำ เป็นต้น (ÿุริยำ ปำนแปŜน และ อนุüัฒน์  บุญนันท์
 ๒๕๖๒, น� ĤġĪ) 

ÿ ำĀรับ “เอกÿิทธิĝของÿมำชิกรัฐÿภำ” Āมำยถึง ÿิทธิเด็ดขำดของÿมำชิกรัฐÿภำ 
ที่จะกล่ำüแถลงข้อเท็จจริง แÿดงคüำมคิดเĀ็น ออกเÿียงลงคะแนน Āรือกำรกระท ำอย่ำงอื่นในที่ประชุม
ÿภำ โดยมิใĀ้บุคคลอื่นเข้ำมำเกี่ยüข้องจะไปôŜองร้องü่ำกล่ำüในทำงใด ė ไม่ได้ และก็ไม่อำจน ำเรื่องนั้น
ไปôŜองร้องได้อีกไม่ü่ำเüลำจะล่üงเลยไปนำนเท่ำใดก็ตำม 

เอกÿิทธิĝของÿมำชิกรัฐÿภำตำมรัฐธรรมนูญแĀ่งรำชอำณำจักรไทย พุทธýักรำช 
๒๕๖ġ มำตรำ Ģ๒ĥ นั้น แบ่งได้เป็น ๒ ลักþณะ ดังนี้ 

Ħ�Ģ�ĢǰđĂÖÿĉทíĉĝĔนÖøèĊทĊęÖำøðøąßčöĕöŠöĊÖำøëŠำ÷ทĂéทำÜüĉท÷čÖøąÝำ÷đÿĊ÷Üǰ
ĀøČĂüĉท÷čēทøทĆýนŤǰĀøČĂทำÜĂČęนĔé 

กรณีนี้จะท ำใĀ้กำรกล่ำüถ้อยค ำของÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎร Āรือÿมำชิก
üุฒิÿภำ ในที่ประชุมของแต่ละÿภำนั้น ė เป็นเอกÿิทธิĝเด็ดขำด ผู้ใดจะน ำไปôŜองร้องไม่ได้ 

Ħ�Ģ�ģǰđĂÖÿĉทíĉĝĔนÖøèĊทĊęÖำøðøąßčööĊÖำøëŠำ÷ทĂéทำÜüĉท÷čÖøąÝำ÷đÿĊ÷ÜǰĀøČĂ
üĉท÷čēทøทĆýนŤǰĀøČĂทำÜĂČęนĔé 

แต่กรณีนี้จะท ำใĀ้กำรกล่ำüถ้อยค ำของÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎร Āรือ
ÿมำชิกüุฒิÿภำ ในที่ประชุมของแต่ละÿภำนั้น ė ไม่เป็นเอกÿิทธิĝเด็ดขำด Āำกกำรกล่ำüถ้อยค ำนี้ท ำใĀ้
บุคคลอื่นที่ไม่ใช่รัฐมนตรีĀรือÿมำชิกของÿภำนั้น ė ได้รับคüำมเÿียĀำยในลักþณะเป็นคüำมผิด  
ทำงอำญำĀรือละเมิดÿิทธิในทำงแพ่ง ผู้กล่ำüถ้อยค ำจะไม่ได้รับเอกÿิทธิĝ เพรำะผู้ได้รับคüำมเÿียĀำย
ÿำมำรถน ำไปôŜองร้องได้ แต่Āำกผู้เÿียĀำยเป็นรัฐมนตรีĀรือÿมำชิกของÿภำนั้น ผู้กล่ำüถ้อยค ำยังคง
ได้รับเอกÿิทธิĝ เพรำะรัฐมนตรีĀรือÿมำชิกÿำมำรถใช้ÿิทธิพำดพิงชี้แจงในที่ประชุมได้ 



ĥĪ 
 

 

นอกจำกนี้ บุคคลภำยนอกที่ได้รับคüำมเÿียĀำยดังกล่ำü นอกจำกจะôŜอง
คดีอำญำและคดีแพ่งได้แล้ü ยังมีÿิทธิร้องขอใĀ้ประธำนแĀ่งÿภำนั้น ė จัดใĀ้มีกำรโÛþณำค ำชี้แจงตำมที่
บุคคลร้องขอตำมüิธีกำรและระยะเüลำที่ก ำĀนดในข้อบังคับกำรประชุมของÿภำนั้น ė ด้üย 

ทั้งนี้ Āลักเอกÿิทธิĝของÿมำชิกรัฐÿภำข้ำงต้น ยังมีบุคคลอื่นได้รับเอกÿิทธิĝ
ด้üย ได้แก่ 

(Ģ) ผู้พิมพ์และผู้โÛþณำรำยงำนกำรประชุมตำมข้อบังคับกำรประชุม 
รüมถึงบุคคลซึ่งประธำนในที่ประชุมอนุญำตใĀ้แถลงข้อเท็จจริง ĀรือแÿดงคüำมคิดเĀ็นในที่ประชุม และ
ผู้ด ำเนินกำรถ่ำยทอดกำรประชุมทีไ่ด้รับอนุญำตจำกประธำนแĀ่งÿภำ 

(๒) ผู้กระท ำĀน้ำที่และผู้ปฏิบัติตำมค ำเรียกในคณะกรรมำธิกำรของÿภำ 
ตำมมำตรำ Ģ๒Ī üรรคเจ็ด 

(Ĥ) รัฐมนตรีที่เข้ำประชุมและแถลงข้อเท็จจริงĀรือแÿดงคüำมคิดเĀ็น 
ในที่ประชุมÿภำนั้น ė ตำมมำตรำ Ģ๖Ĥ 

 
   Ħ�ģǰÙüำöÙčšöÖĆน×ĂÜÿöำßĉÖøĆåÿõำ 

คüำมคุ้มกันของÿมำชิกรัฐÿภำ Āมำยถึง คüำมคุ้มกันที่รัฐธรรมนูญใĀ้แก่ 
ÿมำชิกรัฐÿภำที่จะมำประชุมÿภำตำมĀน้ำที่ โดยไม่อำจถูกจับ คุมขัง Āรือด ำเนินคดีใด ė ในลักþณะที่
จะขัดขüำงต่อกำรมำประชุมเป็นกำรชั่üครำü เมื่อพ้นช่üงเüลำที่จะต้องมำประชุมแล้ü คüำมคุ้มกัน 
จะĀมดไป และอำจมีขึ้นใĀม่ก็ได้ถ้ำเริ่มประชุมÿภำอีกครั้ง (ภัทรýักดิĝ üรรณแÿง, ๒๕๕๖, น� ๖) 

Āลักคüำมคุ้มกันของÿมำชิกรัฐÿภำนี้ จะเป็นกำรคุ้มกันเพียงเÞพำะÿมำชิกรัฐÿภำ 
คือ ÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎรและÿมำชิกüุฒิÿภำ ตำมที่ก ำĀนดไü้ในรัฐธรรมนูญแĀ่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธýักรำช ๒๕๖ġ มำตรำ Ģ๒๕ นอกจำกนี้ ÿมำชิกรัฐÿภำจะได้รับคüำมคุ้มกันเÞพำะในระĀü่ำง 
ÿมัยประชุม ทั้งÿมัยประชุมÿำมัญ ซึ่งในĀนึ่งปŘจะมี ๒ ÿมัย ÿมัยละ Ģ๒ġ üัน และÿมัยประชุมüิÿำมัญ 
ที่เป็นกำรเปŗดประชุมนอกÿมัยประชุมÿำมัญ เท่ำนั้น 

ในกำรได้รับคüำมคุ้มกันของÿมำชิกรัฐÿภำ ÿำมำรถอธิบำยได้ Ĥ กรณี ดังนี้ 
Ħ�ģ�ĢǰÙüำöÙčšöÖĆนทĊęÝąĕöŠëĎÖÝĆบǰÙčö×ĆÜǰĀøČĂĀöำ÷đøĊ÷ÖêĆüĕðÿĂบÿüนĔนåำนą

ทĊęđðŨนñĎšêšĂÜĀำĔนÙéĊĂำâำĔนÿöĆ÷ðøąßčö 
แต่มีข้อยกเü้นใน ๒ กรณี ได้แก่ 
(Ģ) กำรได้รับอนุญำตจำกÿภำที่ÿมำชิกผู้นั้นเป็นÿมำชิก Āรือ 
(๒) กำรจับÿมำชิกผู้นั้นในขณะกระท ำคüำมผิด 

อย่ำงไรก็ดี เมื่อจับในขณะกระท ำคüำมผิดแล้üต้องมีกำรรำยงำนไปยัง
ประธำนแĀ่งÿภำที่ผู้นั้นเป็นÿมำชิก ซึ่งประธำนแĀ่งÿภำนั้น ė อำจÿั่งใĀ้ปล่อยÿมำชิกผู้ถูกจับเพ่ือใĀ้  
มำประชุมÿภำได้ 

Ħ�ģ�ģǰÙüำöÙčšöÖĆนทĊęÝąëĎÖðúŠĂ÷ÝำÖÖำøëĎÖÙčö×ĆÜđöČęĂëċÜÿöĆ÷ðøąßčö 
โดยเป็นกรณีที่ÿมำชิกรัฐÿภำถูกคุมขังในระĀü่ำงÿอบÿüนĀรือพิจำรณำอยู่

ก่อนÿมัยประชุม แต่เมื่อมำถึงÿมัยประชุมแล้ü ถ้ำประธำนแĀ่งÿภำที่ÿมำชิกผู้ถูกคุมขังร้องขอ พนักงำน

ĥĩ 
 

 

Ħ. đĂÖÿĉทíĉĝĒúąÙüำöÙčšöÖĆน×ĂÜÿöำßĉÖøĆåÿõำ 
 
  เอกÿิทธิĝและคüำมคุ้มกันของÿมำชิกรัฐÿภำนั้น ถือเป็นÿิ่งที่แÿดงใĀ้เĀ็นถึงคüำมÿ ำคัญ
ของภำระĀน้ำที่ของÿมำชิกรัฐÿภำในกำรปกครองระบอบประชำธิปไตย เป็นกำรใĀ้Āลักประกันแก่ 
ฝ่ำยนิติบัญญัติในกำรปฏิบัติภำรกิจประชุมÿภำ ไม่ใĀ้ถูกรบกüน ขัดขüำง Āรือกลั่นแกล้งจำกฝ่ำยบริĀำร 
ด้üยกำรจับกุม คุมขัง Āรือด ำเนินคดี เป็นเĀตุใĀ้ÿมำชิกรัฐÿภำไม่อำจไปประชุมÿภำ รüมทั้งไม่ใĀ้ 
ฝ่ำยบริĀำรและบุคคลที่ถูกพำดพิงจำกกำรแถลงข้อเท็จจริงในที่ประชุมÿภำมำôŜองร้องด ำเนินคดีกับ  
กำรอภิปรำยของÿมำชิกนั้น ė ได้ เพรำะมิÞะนั้นแล้üจะท ำใĀ้ÿมำชิกĀüำดระแüงเกรงกลัüที่จะแÿดง
คüำมคิดเĀ็น Āรือแถลงข้อเท็จจริงใดที่เป็นกำรพิทักþ์รักþำผลประโยชน์ของประชำชน ซึ่งเป็นĀน้ำที่
ของÿมำชิกรัฐÿภำในฐำนะผู้แทนปüงชนได้อย่ำงเต็มที่ (มำนิตย์ จุมปำ, ๒๕ĥĥ
 น� ๒ – Ĥ) 
   “เอกÿิทธิĝ” และ “คüำมคุ้มกัน” ของÿมำชิกรัฐÿภำ ÿำมำรถอธิบำยได้ ดังนี้ 
 
  Ħ�ĢǰđĂÖÿĉทíĉĝ×ĂÜÿöำßĉÖøĆåÿõำ 

เอกÿิทธิĝ Āมำยถึง ÿิทธิซึ่งใĀ้เป็นพิเýþแก่บุคคลบำงคนĀรือบำงกลุ่มนอกเĀนือ 
ไปจำกÿิทธิซึ่งใĀ้แก่บุคคลทั่üไป Āรือกำรยกเü้นใĀ้บุคคลบำงคนĀรือบำงกลุ่มปลอดจำกĀน้ำท่ี 
อันใดอันĀนึ่งซึ่งบุคคลทั่üไปมีĀน้ำที่ต้องปฏิบัติ เช่น เอกÿิทธิĝทำงกำรทูต เอกÿิทธิĝทำงกงÿุล เอกÿิทธิĝ  
ของÿมำชิกรัฐÿภำ เป็นต้น (ÿุริยำ ปำนแปŜน และ อนุüัฒน์  บุญนันท์
 ๒๕๖๒, น� ĤġĪ) 

ÿ ำĀรับ “เอกÿิทธิĝของÿมำชิกรัฐÿภำ” Āมำยถึง ÿิทธิเด็ดขำดของÿมำชิกรัฐÿภำ 
ที่จะกล่ำüแถลงข้อเท็จจริง แÿดงคüำมคิดเĀ็น ออกเÿียงลงคะแนน Āรือกำรกระท ำอย่ำงอื่นในที่ประชุม
ÿภำ โดยมิใĀ้บุคคลอื่นเข้ำมำเกี่ยüข้องจะไปôŜองร้องü่ำกล่ำüในทำงใด ė ไม่ได้ และก็ไม่อำจน ำเรื่องนั้น
ไปôŜองร้องได้อีกไม่ü่ำเüลำจะล่üงเลยไปนำนเท่ำใดก็ตำม 

เอกÿิทธิĝของÿมำชิกรัฐÿภำตำมรัฐธรรมนูญแĀ่งรำชอำณำจักรไทย พุทธýักรำช 
๒๕๖ġ มำตรำ Ģ๒ĥ นั้น แบ่งได้เป็น ๒ ลักþณะ ดังนี้ 

Ħ�Ģ�ĢǰđĂÖÿĉทíĉĝĔนÖøèĊทĊęÖำøðøąßčöĕöŠöĊÖำøëŠำ÷ทĂéทำÜüĉท÷čÖøąÝำ÷đÿĊ÷Üǰ
ĀøČĂüĉท÷čēทøทĆýนŤǰĀøČĂทำÜĂČęนĔé 

กรณีนี้จะท ำใĀ้กำรกล่ำüถ้อยค ำของÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎร Āรือÿมำชิก
üุฒิÿภำ ในที่ประชุมของแต่ละÿภำนั้น ė เป็นเอกÿิทธิĝเด็ดขำด ผู้ใดจะน ำไปôŜองร้องไม่ได้ 

Ħ�Ģ�ģǰđĂÖÿĉทíĉĝĔนÖøèĊทĊęÖำøðøąßčööĊÖำøëŠำ÷ทĂéทำÜüĉท÷čÖøąÝำ÷đÿĊ÷ÜǰĀøČĂ
üĉท÷čēทøทĆýนŤǰĀøČĂทำÜĂČęนĔé 

แต่กรณีนี้จะท ำใĀ้กำรกล่ำüถ้อยค ำของÿมำชิกÿภำผู้แทนรำþฎร Āรือ
ÿมำชิกüุฒิÿภำ ในที่ประชุมของแต่ละÿภำนั้น ė ไม่เป็นเอกÿิทธิĝเด็ดขำด Āำกกำรกล่ำüถ้อยค ำนี้ท ำใĀ้
บุคคลอื่นที่ไม่ใช่รัฐมนตรีĀรือÿมำชิกของÿภำนั้น ė ได้รับคüำมเÿียĀำยในลักþณะเป็นคüำมผิด  
ทำงอำญำĀรือละเมิดÿิทธิในทำงแพ่ง ผู้กล่ำüถ้อยค ำจะไม่ได้รับเอกÿิทธิĝ เพรำะผู้ได้รับคüำมเÿียĀำย
ÿำมำรถน ำไปôŜองร้องได้ แต่Āำกผู้เÿียĀำยเป็นรัฐมนตรีĀรือÿมำชิกของÿภำนั้น ผู้กล่ำüถ้อยค ำยังคง
ได้รับเอกÿิทธิĝ เพรำะรัฐมนตรีĀรือÿมำชิกÿำมำรถใช้ÿิทธิพำดพิงชี้แจงในที่ประชุมได้ 



๕Ģ 
 

 

ðøąđéĘน đĂÖÿĉทíĉĝ ÙüำöÙčšöÖĆน 
Ĥ�ǰบčÙÙúทĊęÙčšöÙøĂÜ คุ้มครองÿมำชิกรัฐÿภำ ตลอดจน

บุคคลอื่นที่เกี่ยüข้องด้üย ได้แก่ ผู้พิมพ์ 
และผู้โÛþณำรำยงำนกำรประชุม 
ตำมข้อบังคับของÿภำ ผู้ด ำเนินกำร
ถ่ ำ ย ท อ ด ก ำ ร ป ร ะ ชุ ม ÿ ภ ำ ซึ่ ง
ประธำนÿภำอนุญำต ผู้กระท ำĀน้ำที่
แ ล ะ ผู้ ป ฏิ บั ติ ต ำ ม ค ำ เ รี ย ก ใ น
คณะกรรมำธิ กำร  และรั ฐมนตรี 
ที่เข้ำร่üมประชุมÿภำ  

คุ้ ม กั น แ ต่ เ Þ พ ำ ะ บุ ค ค ล ที่ มี
ÿถำนภำพเป็น “ÿมำชิกรัฐÿภำ” 
เท่ำนั้น กล่ำüคือ บุคคลนั้นต้องเป็น
ÿมำชิ กÿภำผู้ แทนรำþฎรĀรื อ
ÿมำชิกüุฒิÿภำอยู่ ณ ขณะนั้น 

ĥ�ǰñúêำöÖãĀöำ÷ คุ้ ม ค ร อ ง ÿม ำชิ ก รั ฐ ÿภำจ ำก 
กำรด ำเนินคดีทุกกรณี ไม่ü่ำคดีอำญำ
และคดีแพ่ง 

คุ้มกันเÞพำะคดีอำญำ 

Ħ�ǰøą÷ąđüúำ คุ้มครองตลอดไป ตั้ งแต่มีกำร
กล่ำüถ้อยค ำเป็นต้นไป ไม่มีก ำĀนด
ระยะเüลำ 

คุ้ มกันเÞพำะในระĀü่ ำงÿมัย
ประชุมÿภำเท่ำนั้น เมื่อÿมัยประชุม
ÿภำพ้นไปคüำมคุ้มกันก็ÿิ้นไปด้üย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๕ġ 
 

 

ÿอบÿüนĀรือýำลที่ท ำกำรÿอบÿüนĀรือพิจำรณำนั้น จะต้องÿั่งปล่อยทันที โดยที่ýำลจะÿั่งใĀ้มีประกัน
ĀรือมีประกันและĀลักประกันด้üยĀรือไม่ก็ได้ 

Ħ�ģ�ĤǰÙüำöÙčšöÖĆนทĊęÝąëĎÖóĉÝำøèำÙéĊĂำâำĔนøąĀüŠำÜÿöĆ÷ðøąßčö 
โดยเป็นกรณีที่มีกำรôŜองÿมำชิกรัฐÿภำในคดีอำญำ ไม่ü่ำจะเป็นôŜอง 

นอกĀรือในÿมัยประชุมก็ตำม ýำลจะพิจำรณำคดีนั้นในระĀü่ำงÿมัยประชุมก็ได้ แต่กำรพิจำรณำคดี 
ของýำลนั้นจะต้องไม่เป็นกำรขัดขüำงต่อกำรที่ÿมำชิกรัฐÿภำผู้นั้นจะมำประชุมÿภำ 
  เมื่อพิจำรณำÿำระÿ ำคัญของ “เอกÿิทธิĝ” และ “คüำมคุ้มกัน” ของÿมำชิกรัฐÿภำแล้ü
ÿำมำรถÿรุปได้ ดังนี้ (มำนิตย์ จุมปำ, ๒๕ĥĥ, น� ๒๖ – ๒Ĩ) 
 
 

ðøąđéĘน đĂÖÿĉทíĉĝ ÙüำöÙčšöÖĆน 
Ģ�ǰüĆêëčðøąÿÜÙŤ คุ้ ม ค ร อ ง ก ำ ร ก ล่ ำ ü ถ้ อ ย ค ำ 

ในทำงแถลงข้อเท็จจริง กำรแÿดง
คüำมคิด เĀ็น Āรือกำรออกเÿียง
ลงคะแนนในที่ประชุมÿภำของÿมำชิก
รัฐÿภำ ผู้ใดจะน ำไปôŜองร้องü่ำกล่ำü
ในทำงใด ė ไม่ได้ 

(แต่ถ้ำกำรประชุมมีกำรถ่ำยทอด 
Āำกกำรกล่ำüถ้อยค ำท ำใĀ้บุคคลอื่น 
ที่ ไม่ ใช่ รั ฐมนตรีĀรื อÿมำชิกของ 
ÿภำนั้น ė ได้รับคüำมเÿียĀำย ผู้กล่ำü
ถ้อยค ำจะไม่ได้รับเอกÿิทธิĝ) 

 
 

คุ้ ม กั น ก ำ ร ป ฏิ บั ติ Ā น้ ำ ที่ ใ น 
กำรประชุมÿภำของÿมำชิกรัฐÿภำ
ในกำรจับ คุมขัง Āมำยเรียกตัü Āรือ
กำรพิจำรณำคดีอำญำต่อÿมำชิก
รัฐÿภำ ในระĀü่ำงÿมัยประชุม 

ģ�ǰ×Ăบđ×ê คุ้มครองเÞพำะกิจกรรมที่ เป็น
Ā น้ ำ ที่ ข อ ง ÿ ม ำ ชิ ก รั ฐ ÿ ภ ำ  คื อ  
กำรกล่ำüถ้อยค ำเพ่ือปฏิบัติĀน้ำที่ 
ในที่ประชุมเท่ำนั้น Āำกÿมำชิกกระท ำ
คüำมผิดในกรณีอื่น ไม่อำจยกĀลัก
เอกÿิทธิĝขึ้นคุ้มครองได้ 

 
 

คุ้มกันÿมำชิกรัฐÿภำจำกกำรถูก
จั บ  คุ ม ขั ง  พิ จ ำ รณำคดี อ ำ ญ ำ  
ในทุกกรณีในระĀü่ำงÿมัยประชุม 
โ ด ย ไ ม่ ค ำ นึ ง ü่ ำ ค ดี อ ำ ญ ำ นั้ น 
จะเกี่ยüข้องกับกำรปฏิบัติĀน้ำที่ของ
ÿมำชิกรัฐÿภำĀรือไม่ 



๕Ģ 
 

 

ðøąđéĘน đĂÖÿĉทíĉĝ ÙüำöÙčšöÖĆน 
Ĥ�ǰบčÙÙúทĊęÙčšöÙøĂÜ คุ้มครองÿมำชิกรัฐÿภำ ตลอดจน

บุคคลอื่นที่เกี่ยüข้องด้üย ได้แก่ ผู้พิมพ์ 
และผู้โÛþณำรำยงำนกำรประชุม 
ตำมข้อบังคับของÿภำ ผู้ด ำเนินกำร
ถ่ ำ ย ท อ ด ก ำ ร ป ร ะ ชุ ม ÿ ภ ำ ซึ่ ง
ประธำนÿภำอนุญำต ผู้กระท ำĀน้ำที่
แ ล ะ ผู้ ป ฏิ บั ติ ต ำ ม ค ำ เ รี ย ก ใ น
คณะกรรมำธิ กำร  และรั ฐมนตรี 
ที่เข้ำร่üมประชุมÿภำ  

คุ้ ม กั น แ ต่ เ Þ พ ำ ะ บุ ค ค ล ที่ มี
ÿถำนภำพเป็น “ÿมำชิกรัฐÿภำ” 
เท่ำนั้น กล่ำüคือ บุคคลนั้นต้องเป็น
ÿมำชิ กÿภำผู้ แทนรำþฎรĀรื อ
ÿมำชิกüุฒิÿภำอยู่ ณ ขณะนั้น 

ĥ�ǰñúêำöÖãĀöำ÷ คุ้ ม ค ร อ ง ÿม ำชิ ก รั ฐ ÿภำจ ำก 
กำรด ำเนินคดีทุกกรณี ไม่ü่ำคดีอำญำ
และคดีแพ่ง 

คุ้มกันเÞพำะคดีอำญำ 

Ħ�ǰøą÷ąđüúำ คุ้มครองตลอดไป ตั้ งแต่มีกำร
กล่ำüถ้อยค ำเป็นต้นไป ไม่มีก ำĀนด
ระยะเüลำ 

คุ้ มกันเÞพำะในระĀü่ ำงÿมัย
ประชุมÿภำเท่ำนั้น เมื่อÿมัยประชุม
ÿภำพ้นไปคüำมคุ้มกันก็ÿิ้นไปด้üย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๕ġ 
 

 

ÿอบÿüนĀรือýำลที่ท ำกำรÿอบÿüนĀรือพิจำรณำนั้น จะต้องÿั่งปล่อยทันที โดยที่ýำลจะÿั่งใĀ้มีประกัน
ĀรือมีประกันและĀลักประกันด้üยĀรือไม่ก็ได้ 

Ħ�ģ�ĤǰÙüำöÙčšöÖĆนทĊęÝąëĎÖóĉÝำøèำÙéĊĂำâำĔนøąĀüŠำÜÿöĆ÷ðøąßčö 
โดยเป็นกรณีที่มีกำรôŜองÿมำชิกรัฐÿภำในคดีอำญำ ไม่ü่ำจะเป็นôŜอง 

นอกĀรือในÿมัยประชุมก็ตำม ýำลจะพิจำรณำคดีนั้นในระĀü่ำงÿมัยประชุมก็ได้ แต่กำรพิจำรณำคดี 
ของýำลนั้นจะต้องไม่เป็นกำรขัดขüำงต่อกำรที่ÿมำชิกรัฐÿภำผู้นั้นจะมำประชุมÿภำ 
  เมื่อพิจำรณำÿำระÿ ำคัญของ “เอกÿิทธิĝ” และ “คüำมคุ้มกัน” ของÿมำชิกรัฐÿภำแล้ü
ÿำมำรถÿรุปได้ ดังนี้ (มำนิตย์ จุมปำ, ๒๕ĥĥ, น� ๒๖ – ๒Ĩ) 
 
 

ðøąđéĘน đĂÖÿĉทíĉĝ ÙüำöÙčšöÖĆน 
Ģ�ǰüĆêëčðøąÿÜÙŤ คุ้ ม ค ร อ ง ก ำ ร ก ล่ ำ ü ถ้ อ ย ค ำ 

ในทำงแถลงข้อเท็จจริง กำรแÿดง
คüำมคิด เĀ็น Āรือกำรออกเÿียง
ลงคะแนนในที่ประชุมÿภำของÿมำชิก
รัฐÿภำ ผู้ใดจะน ำไปôŜองร้องü่ำกล่ำü
ในทำงใด ė ไม่ได้ 

(แต่ถ้ำกำรประชุมมีกำรถ่ำยทอด 
Āำกกำรกล่ำüถ้อยค ำท ำใĀ้บุคคลอื่น 
ที่ ไม่ ใช่ รั ฐมนตรีĀรื อÿมำชิกของ 
ÿภำนั้น ė ได้รับคüำมเÿียĀำย ผู้กล่ำü
ถ้อยค ำจะไม่ได้รับเอกÿิทธิĝ) 

 
 

คุ้ ม กั น ก ำ ร ป ฏิ บั ติ Ā น้ ำ ที่ ใ น 
กำรประชุมÿภำของÿมำชิกรัฐÿภำ
ในกำรจับ คุมขัง Āมำยเรียกตัü Āรือ
กำรพิจำรณำคดีอำญำต่อÿมำชิก
รัฐÿภำ ในระĀü่ำงÿมัยประชุม 

ģ�ǰ×Ăบđ×ê คุ้มครองเÞพำะกิจกรรมที่ เป็น
Ā น้ ำ ที่ ข อ ง ÿ ม ำ ชิ ก รั ฐ ÿ ภ ำ  คื อ  
กำรกล่ำüถ้อยค ำเพ่ือปฏิบัติĀน้ำที่ 
ในที่ประชุมเท่ำนั้น Āำกÿมำชิกกระท ำ
คüำมผิดในกรณีอื่น ไม่อำจยกĀลัก
เอกÿิทธิĝขึ้นคุ้มครองได้ 

 
 

คุ้มกันÿมำชิกรัฐÿภำจำกกำรถูก
จั บ  คุ ม ขั ง  พิ จ ำ รณำคดี อ ำ ญ ำ  
ในทุกกรณีในระĀü่ำงÿมัยประชุม 
โ ด ย ไ ม่ ค ำ นึ ง ü่ ำ ค ดี อ ำ ญ ำ นั้ น 
จะเกี่ยüข้องกับกำรปฏิบัติĀน้ำที่ของ
ÿมำชิกรัฐÿภำĀรือไม่ 



๕Ĥ 
 

 

อย่ำงÿร้ำงÿรรค์ต่อÿภำพÿ่üนร่üมและกำรเมือง มีÿ่üนร่üมในกำรพัฒนำคุณภำพกำรเมืองและชีüิต
ÿำธำรณะ ซึ่งÿำมำรถปฏิบัติได้ตั้งแต่กำรออกเÿียงเลือกตั้ง กำรüิพำกþ์üิจำรณ์ กำรก ำĀนดนโยบำยĀรือ
กฎĀมำย กำรเคลื่อนไĀüทำงกำรเมือง Āรือกำรแÿดงพลังในกำรผลักดันทิýทำงทำงกำรเมือง เป็นต้น 
(ธนำชัย ÿุนทรอนันตชัย และคณะ, ๒๕๖๒, น� ๕๖) 
   กำรพัฒนำประชำชนในประเทýใĀ้มีคüำมเป็นพลเมือง  จะท ำใĀ้กำรปกครอง 
ด้üยระบอบประชำธิปไตยประÿบคüำมÿ ำเร็จได้ Āำกประเทýใดที่ปกครองด้üยระบอบประชำธิปไตย  
แต่ไม่ได้ท ำใĀ้ประชำชนเป็นพลเมือง กำรปกครองของประเทýนั้นก็จะล้มเĀลüและเต็มไปด้üยอุปÿรรค  
กำรพัฒนำคüำมเป็นพลเมืองมีคüำมจ ำเป็นต่อÿังคมไทยในปŦจจุบัน เพรำะคüำมเจริญก้ำüĀน้ำ  
ทำงüิชำกำรมีผลต่อกำรเปลี่ยนแปลงทำงเýรþฐกิจและÿังคม จึงจ ำเป็นที่จะต้องพัฒนำคนไทย  
ใĀ้มีคüำมรู้ มีคุณธรรมจริยธรรมและค่ำนิยมที่พึงประÿงค์ตำมüิถีประชำธิปไตย (ช ำเรือง üุฒิจันทร์
 
๒๕ĥ๒
 น� Ĩ๖) 
   คüำมเป็นพลเมืองของระบอบประชำธิปไตย ประกอบด้üยลักþณะ ๖ ประกำร (ปริญญำ 
เทüำนùมิตรกุล
 ๒๕๕๕) คือ 
   (Ģ) กำรรับผิดชอบต่อตนเองและพ่ึงตนเองได้ ระบอบประชำธิปไตยท ำใĀ้เกิดĀลักÿิทธิ
เÿรีภำพ และท ำใĀ้ประชำชนมีอิÿรภำพ “พลเมือง” ในระบอบประชำธิปไตยจึงเป็นอิÿระชนที่พ่ึงตนเอง 
และÿำมำรถรับผิดชอบได้ และไม่ยอมตกอยู่ภำยใต้อิทธิพล อ ำนำจ Āรือภำยใต้ระบบอุปถัมภ์ของผู้ใด  
เด็กจะเป็นผู้ใĀญ่และเป็นพลเมืองĀรือÿมำชิกของÿังคมได้อย่ำงแท้จริงเมื่อÿำมำรถรับผิดชอบตนเองได้ 
   (๒) เคำรพคüำมเÿมอภำค ในระบอบประชำธิปไตยไม่ü่ำประชำชนจะแตกต่ำงกัน
อย่ำงไร ไม่ü่ำจะรüยĀรือจน จะจบกำรýึกþำระดับใด จะมีอำชีพอะไร ทุกคนล้üนแต่เท่ำเทียมกัน  
ในฐำนะที่เป็นเจ้ำของประเทý พลเมืองในประเทýจึงต้องเคำรพĀลักคüำมเÿมอภำค และจะต้องเĀ็นคน
เท่ำเทียมกันในแนüระนำบ (horizontal) โดยเĀ็นü่ำตนเท่ำเทียมกับคนอื่น และคนอื่นเท่ำเทียมกัน 
ไม่ü่ำจะมีÿถำนะอย่ำงไร ทุกคนต่ำงมีýักดิĝýรีของคüำมเป็นเจ้ำของประเทýเท่ำกัน 
   (Ĥ) เคำรพคüำมแตกต่ำง  ในระบอบประชำธิปไตย ประชำชนมีเÿรีภำพและ 
มีคüำมĀลำกĀลำย ดังนั้น ประชำชนจึงมีคüำมแตกต่ำงกัน เพ่ือไม่ใĀ้คüำมแตกต่ำงน ำมำซึ่ง  
คüำมแตกแยกในÿังคมพลเมืองในระบอบประชำธิปไตยจึงต้องยอมรับและเคำรพคüำมแตกต่ำงของกัน
และกัน เพ่ือใĀ้ÿำมำรถอยู่ร่üมกันได้ถึงแม้จะแตกต่ำงกัน และจะต้องไม่มีกำรใช้คüำมรุนแรง 
ต่อผู้ที่เĀ็นแตกต่ำงไปจำกตนเองถึงแม้จะไม่เĀ็นด้üย 
   (ĥ) เคำรพÿิทธิของผู้อื่น Āำกทุกคนใช้ÿิทธิโดยค ำนึงถึงแต่ประโยชน์ของตนเอง  
โดยไม่ค ำนึงถึงถึงÿิทธิผู้อื่น ย่อมท ำใĀ้เกิดกำรกระทบกระทั่งกันจนไม่อำจจะอยู่ร่üมกันอย่ำงÿงบÿุขได้ 
ประชำธิปไตยก็จะกลำยเป็นอนำธิปไตย เพรำะทุกคนเอำแต่ÿิทธิของตนเป็นใĀญ่ 
   (๕) เคำรพกติกำ ในระบอบประชำธิปไตยÿิ่งที่จะท ำใĀ้กำรอยู่ร่üมกันเป็นไปโดยÿงบÿุข
เครื่องมือที่ÿ ำคัญ คือ กติกำĀรือกฎĀมำย เพ่ือปŜองกันไม่ใĀ้มีกำรใช้ก ำลังĀรือใช้อ ำนำจตำมอ ำเภอใจ 
โดยทุกคนต้องเÿมอภำคกันภำยใต้กติกำĀรือกฎĀมำยนั้น 

๕๒ 
 

 

ÿŠüนทĊęǰĤǰบทบำทđ÷ำüßนĒúąÙüำöđðŨนóúđöČĂÜĔนüĉëĊðøąßำíĉðĕê÷ 
 
Ģ�ǰÙüำöĀöำ÷×ĂÜóúđöČĂÜĒúąđ÷ำüßน 
  
  Āลักกำรทั่üไปของกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยล้üนแต่ เป็นเครื่องมือÿ ำคัญ 
ในกำรÿ่งเÿริมคüำมเป็นพลเมืองที่ดีและมีคุณภำพ ท ำใĀ้ประชำชนĀรือพลเมืองตระĀนักถึงบทบำท
อ ำนำจĀน้ำที่ของตนเอง ดังจะเĀ็นได้จำกรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกฎĀมำยÿูงÿุดในกำรปกครองรัฐ ได้ก ำĀนด
เกี่ยüกับกำรüำงโครงÿร้ำงของรัฐ กำรก ำĀนดบทบำทĀน้ำที่ขององค์กรต่ำง ė ของรัฐ และโดยเÞพำะ
อย่ำงยิ่งกำรก ำĀนดบทบำทของประชำกรĀรือพลเมืองในฐำนะเจ้ำของอ ำนำจอธิปไตยในระบอบ
ประชำธิปไตย ด้üยเĀตุนี้  กำรÿร้ำงใĀ้ประชำชนตระĀนักถึงบทบำทĀน้ำที่ของตนเองในฐำนะ 
คüำมเป็นพลเมืองในระบอบประชำธิปไตยจึงถือü่ำเป็นÿำระÿ ำคัญที่จะท ำใĀ้ระบอบประชำธิปไตย
ขับเคลื่อนไปได้ กล่ำüคือ Āำกประชำชนไม่ตระĀนักถึงคüำมเป็นพลเมืองย่อมเป็นคüำมล้มเĀลü  
ของระบอบประชำธิปไตย (ธนำชัย ÿุนทรอนันตชัย และคณะ
 ๒๕๖๒
 น� ๕๒) 
 
  Ģ�ĢǰÙüำöĀöำ÷×ĂÜóúđöČĂÜ 
   พลเมือง Āมำยถึง คนที่มีÿิทธิและĀน้ำที่ในฐำนะประชำชนของประเทýใดประเทýĀนึ่ง  
Āรือประชำชนที่อยู่ภำยใต้ผู้ปกครองเดียüกัน มักมีüัฒนธรรมเดียüกัน (ÿ ำนักงำนรำชบัณæิตยÿภำ, ĤĢ 
ธันüำคม ๒๕๕๖) จำกแนüคิดเกี่ยüกับพลเมืองตำมทùþฎีกำรเมืองÿมัยใĀม่ โดยทั่üไปแล้ü “พลเมือง” 
(citizen) Āมำยถึง “ÿมำชิกของชุมชนทำงกำรเมืองĀนึ่ง ĀรือรัฐĀนึ่งที่มำพร้อมกับÿิทธิและพันธะผูกพัน
ต่ำง ė” เมื่อพลเมืองผูกพันกับชุมชนทำงกำรเมืองในฐำนะÿมำชิกคนĀนึ่ง “คüำมเป็นพลเมือง” 
(citizenship) จึงถือเป็นด้ำนที่เป็นÿำธำรณะของแต่ละบุคคล และผู้ซึ่งเป็นพลเมืองÿำมำรถเข้ำไป  
มีÿ่üนร่üมในชุมชนทำงกำรเมืองภำยในขอบเขตที่ตนเองได้รับÿิทธิบำงประกำร และมีคüำมรับผิดชอบ
บำงประกำร กำรเป็นพลเมืองเป็นบทบำทซึ่งจะต้องปฏิบัติตำมจริยธรรมแบบพลเมือง (Civic Virtue) 
เ พ่ือใĀ้บรรลุถึงกำรรักþำอุดมคติของกำรเป็นพลเมือง (Civic Ideal) ขึ้นอยู่กับอุดมกำรณ์ที่ใช้ 
ในกำรÿร้ำงชำติโดยเนื้อĀำของจริยธรรมแบบพลเมืองขึ้นอยู่กับบริบทของÿังคม อย่ำงไรก็ตำม บทบำท
ของพลเมืองคือกำรปกปŜองÿถำบันต่ำง ė ที่ตอบÿนองอุดมคติของกำรเป็นพลเมือง (ธนำชัย ÿุนทรอนันตชัย 
และคณะ, ๒๕๖๒, น� ๕๕ – ๕๖) 
   นอกจำกนี้ นัยโดยทั่üไปของพลเมือง ถูกก ำĀนดไü้ ๒ ระดับ คือ ระดับกำรเป็นพลเมือง
ตำมÿภำพทำงกฎĀมำยและกำรเมือง และระดับกำรมีÿ่üนร่üมในกิจกรรมÿำธำรณะ (Public Life) 
กล่ำüคือ (Ģ) ระดับกำรเป็นพลเมืองตำมÿภำพทำงกฎĀมำยและกำรเมือง คือ กำรที่ÿมำชิกของรัฐĀรือ
ÿังคมที่เรียกü่ำพลเมือง มีÿิทธิและคüำมรับผิดชอบตำมที่กฎĀมำยก ำĀนด เช่น กำรเคำรพกฎĀมำย  
กำรออกเÿียงเลือกตั้ง กำรช ำระภำþี และ (๒) ระดับกำรมีÿ่üนร่üมในกิจกรรมÿำธำรณะ คือ พùติกรรม
ที่แÿดงออกต่อกิจกำรÿำธำรณะเพื่อมุ่งใĀ้ชีüิตÿ่üนร่üมดีขึ้น มีกำรแÿดงคüำมคิดเĀ็นและüิพำกþ์üิจำรณ์



๕Ĥ 
 

 

อย่ำงÿร้ำงÿรรค์ต่อÿภำพÿ่üนร่üมและกำรเมือง มีÿ่üนร่üมในกำรพัฒนำคุณภำพกำรเมืองและชีüิต
ÿำธำรณะ ซึ่งÿำมำรถปฏิบัติได้ตั้งแต่กำรออกเÿียงเลือกตั้ง กำรüิพำกþ์üิจำรณ์ กำรก ำĀนดนโยบำยĀรือ
กฎĀมำย กำรเคลื่อนไĀüทำงกำรเมือง Āรือกำรแÿดงพลังในกำรผลักดันทิýทำงทำงกำรเมือง เป็นต้น 
(ธนำชัย ÿุนทรอนันตชัย และคณะ, ๒๕๖๒, น� ๕๖) 
   กำรพัฒนำประชำชนในประเทýใĀ้มีคüำมเป็นพลเมือง  จะท ำใĀ้กำรปกครอง 
ด้üยระบอบประชำธิปไตยประÿบคüำมÿ ำเร็จได้ Āำกประเทýใดที่ปกครองด้üยระบอบประชำธิปไตย  
แต่ไม่ได้ท ำใĀ้ประชำชนเป็นพลเมือง กำรปกครองของประเทýนั้นก็จะล้มเĀลüและเต็มไปด้üยอุปÿรรค  
กำรพัฒนำคüำมเป็นพลเมืองมีคüำมจ ำเป็นต่อÿังคมไทยในปŦจจุบัน เพรำะคüำมเจริญก้ำüĀน้ำ  
ทำงüิชำกำรมีผลต่อกำรเปลี่ยนแปลงทำงเýรþฐกิจและÿังคม จึงจ ำเป็นที่จะต้องพัฒนำคนไทย  
ใĀ้มีคüำมรู้ มีคุณธรรมจริยธรรมและค่ำนิยมที่พึงประÿงค์ตำมüิถีประชำธิปไตย (ช ำเรือง üุฒิจันทร์
 
๒๕ĥ๒
 น� Ĩ๖) 
   คüำมเป็นพลเมืองของระบอบประชำธิปไตย ประกอบด้üยลักþณะ ๖ ประกำร (ปริญญำ 
เทüำนùมิตรกุล
 ๒๕๕๕) คือ 
   (Ģ) กำรรับผิดชอบต่อตนเองและพ่ึงตนเองได้ ระบอบประชำธิปไตยท ำใĀ้เกิดĀลักÿิทธิ
เÿรีภำพ และท ำใĀ้ประชำชนมีอิÿรภำพ “พลเมือง” ในระบอบประชำธิปไตยจึงเป็นอิÿระชนที่พ่ึงตนเอง 
และÿำมำรถรับผิดชอบได้ และไม่ยอมตกอยู่ภำยใต้อิทธิพล อ ำนำจ Āรือภำยใต้ระบบอุปถัมภ์ของผู้ใด  
เด็กจะเป็นผู้ใĀญ่และเป็นพลเมืองĀรือÿมำชิกของÿังคมได้อย่ำงแท้จริงเมื่อÿำมำรถรับผิดชอบตนเองได้ 
   (๒) เคำรพคüำมเÿมอภำค ในระบอบประชำธิปไตยไม่ü่ำประชำชนจะแตกต่ำงกัน
อย่ำงไร ไม่ü่ำจะรüยĀรือจน จะจบกำรýึกþำระดับใด จะมีอำชีพอะไร ทุกคนล้üนแต่เท่ำเทียมกัน  
ในฐำนะที่เป็นเจ้ำของประเทý พลเมืองในประเทýจึงต้องเคำรพĀลักคüำมเÿมอภำค และจะต้องเĀ็นคน
เท่ำเทียมกันในแนüระนำบ (horizontal) โดยเĀ็นü่ำตนเท่ำเทียมกับคนอื่น และคนอื่นเท่ำเทียมกัน 
ไม่ü่ำจะมีÿถำนะอย่ำงไร ทุกคนต่ำงมีýักดิĝýรีของคüำมเป็นเจ้ำของประเทýเท่ำกัน 
   (Ĥ) เคำรพคüำมแตกต่ำง  ในระบอบประชำธิปไตย ประชำชนมีเÿรีภำพและ 
มีคüำมĀลำกĀลำย ดังนั้น ประชำชนจึงมีคüำมแตกต่ำงกัน เพ่ือไม่ใĀ้คüำมแตกต่ำงน ำมำซึ่ง  
คüำมแตกแยกในÿังคมพลเมืองในระบอบประชำธิปไตยจึงต้องยอมรับและเคำรพคüำมแตกต่ำงของกัน
และกัน เพ่ือใĀ้ÿำมำรถอยู่ร่üมกันได้ถึงแม้จะแตกต่ำงกัน และจะต้องไม่มีกำรใช้คüำมรุนแรง 
ต่อผู้ที่เĀ็นแตกต่ำงไปจำกตนเองถึงแม้จะไม่เĀ็นด้üย 
   (ĥ) เคำรพÿิทธิของผู้อื่น Āำกทุกคนใช้ÿิทธิโดยค ำนึงถึงแต่ประโยชน์ของตนเอง  
โดยไม่ค ำนึงถึงถึงÿิทธิผู้อื่น ย่อมท ำใĀ้เกิดกำรกระทบกระทั่งกันจนไม่อำจจะอยู่ร่üมกันอย่ำงÿงบÿุขได้ 
ประชำธิปไตยก็จะกลำยเป็นอนำธิปไตย เพรำะทุกคนเอำแต่ÿิทธิของตนเป็นใĀญ่ 
   (๕) เคำรพกติกำ ในระบอบประชำธิปไตยÿิ่งที่จะท ำใĀ้กำรอยู่ร่üมกันเป็นไปโดยÿงบÿุข
เครื่องมือที่ÿ ำคัญ คือ กติกำĀรือกฎĀมำย เพ่ือปŜองกันไม่ใĀ้มีกำรใช้ก ำลังĀรือใช้อ ำนำจตำมอ ำเภอใจ 
โดยทุกคนต้องเÿมอภำคกันภำยใต้กติกำĀรือกฎĀมำยนั้น 

๕๒ 
 

 

ÿŠüนทĊęǰĤǰบทบำทđ÷ำüßนĒúąÙüำöđðŨนóúđöČĂÜĔนüĉëĊðøąßำíĉðĕê÷ 
 
Ģ�ǰÙüำöĀöำ÷×ĂÜóúđöČĂÜĒúąđ÷ำüßน 
  
  Āลักกำรทั่üไปของกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยล้üนแต่ เป็นเครื่องมือÿ ำคัญ 
ในกำรÿ่งเÿริมคüำมเป็นพลเมืองที่ดีและมีคุณภำพ ท ำใĀ้ประชำชนĀรือพลเมืองตระĀนักถึงบทบำท
อ ำนำจĀน้ำที่ของตนเอง ดังจะเĀ็นได้จำกรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกฎĀมำยÿูงÿุดในกำรปกครองรัฐ ได้ก ำĀนด
เกี่ยüกับกำรüำงโครงÿร้ำงของรัฐ กำรก ำĀนดบทบำทĀน้ำที่ขององค์กรต่ำง ė ของรัฐ และโดยเÞพำะ
อย่ำงยิ่งกำรก ำĀนดบทบำทของประชำกรĀรือพลเมืองในฐำนะเจ้ำของอ ำนำจอธิปไตยในระบอบ
ประชำธิปไตย ด้üยเĀตุนี้  กำรÿร้ำงใĀ้ประชำชนตระĀนักถึงบทบำทĀน้ำที่ของตนเองในฐำนะ 
คüำมเป็นพลเมืองในระบอบประชำธิปไตยจึงถือü่ำเป็นÿำระÿ ำคัญที่จะท ำใĀ้ระบอบประชำธิปไตย
ขับเคลื่อนไปได้ กล่ำüคือ Āำกประชำชนไม่ตระĀนักถึงคüำมเป็นพลเมืองย่อมเป็นคüำมล้มเĀลü  
ของระบอบประชำธิปไตย (ธนำชัย ÿุนทรอนันตชัย และคณะ
 ๒๕๖๒
 น� ๕๒) 
 
  Ģ�ĢǰÙüำöĀöำ÷×ĂÜóúđöČĂÜ 
   พลเมือง Āมำยถึง คนที่มีÿิทธิและĀน้ำที่ในฐำนะประชำชนของประเทýใดประเทýĀนึ่ง  
Āรือประชำชนที่อยู่ภำยใต้ผู้ปกครองเดียüกัน มักมีüัฒนธรรมเดียüกัน (ÿ ำนักงำนรำชบัณæิตยÿภำ, ĤĢ 
ธันüำคม ๒๕๕๖) จำกแนüคิดเกี่ยüกับพลเมืองตำมทùþฎีกำรเมืองÿมัยใĀม่ โดยทั่üไปแล้ü “พลเมือง” 
(citizen) Āมำยถึง “ÿมำชิกของชุมชนทำงกำรเมืองĀนึ่ง ĀรือรัฐĀนึ่งที่มำพร้อมกับÿิทธิและพันธะผูกพัน
ต่ำง ė” เมื่อพลเมืองผูกพันกับชุมชนทำงกำรเมืองในฐำนะÿมำชิกคนĀนึ่ง “คüำมเป็นพลเมือง” 
(citizenship) จึงถือเป็นด้ำนที่เป็นÿำธำรณะของแต่ละบุคคล และผู้ซึ่งเป็นพลเมืองÿำมำรถเข้ำไป  
มีÿ่üนร่üมในชุมชนทำงกำรเมืองภำยในขอบเขตที่ตนเองได้รับÿิทธิบำงประกำร และมีคüำมรับผิดชอบ
บำงประกำร กำรเป็นพลเมืองเป็นบทบำทซึ่งจะต้องปฏิบัติตำมจริยธรรมแบบพลเมือง (Civic Virtue) 
เ พ่ือใĀ้บรรลุถึงกำรรักþำอุดมคติของกำรเป็นพลเมือง (Civic Ideal) ขึ้นอยู่กับอุดมกำรณ์ที่ใช้ 
ในกำรÿร้ำงชำติโดยเนื้อĀำของจริยธรรมแบบพลเมืองขึ้นอยู่กับบริบทของÿังคม อย่ำงไรก็ตำม บทบำท
ของพลเมืองคือกำรปกปŜองÿถำบันต่ำง ė ที่ตอบÿนองอุดมคติของกำรเป็นพลเมือง (ธนำชัย ÿุนทรอนันตชัย 
และคณะ, ๒๕๖๒, น� ๕๕ – ๕๖) 
   นอกจำกนี้ นัยโดยทั่üไปของพลเมือง ถูกก ำĀนดไü้ ๒ ระดับ คือ ระดับกำรเป็นพลเมือง
ตำมÿภำพทำงกฎĀมำยและกำรเมือง และระดับกำรมีÿ่üนร่üมในกิจกรรมÿำธำรณะ (Public Life) 
กล่ำüคือ (Ģ) ระดับกำรเป็นพลเมืองตำมÿภำพทำงกฎĀมำยและกำรเมือง คือ กำรที่ÿมำชิกของรัฐĀรือ
ÿังคมที่เรียกü่ำพลเมือง มีÿิทธิและคüำมรับผิดชอบตำมที่กฎĀมำยก ำĀนด เช่น กำรเคำรพกฎĀมำย  
กำรออกเÿียงเลือกตั้ง กำรช ำระภำþี และ (๒) ระดับกำรมีÿ่üนร่üมในกิจกรรมÿำธำรณะ คือ พùติกรรม
ที่แÿดงออกต่อกิจกำรÿำธำรณะเพื่อมุ่งใĀ้ชีüิตÿ่üนร่üมดีขึ้น มีกำรแÿดงคüำมคิดเĀ็นและüิพำกþ์üิจำรณ์



๕๕ 
 

 

ใĀ้แก่คนในชำติ โดยเÞพำะอย่ำงยิ่งเด็กและเยำüชนที่จะเป็นก ำลังÿ ำคัญอย่ำงมำก  ในกำรÿร้ำง 
คüำมเจริญก้ำüĀน้ำใĀ้แก่บ้ำนเมือง เนื่องจำกพลเมืองไม่ใช่ÿิ่งที่จะเกิดขึ้นตำมธรรมชำติ (natural born to be) 
แต่เป็นÿิ่งที่ต้องÿร้ำงใĀ้เกิดขึ้นโดยใĀ้กำรýึกþำและลงมือท ำ ท ำใĀ้นำนำประเทýใĀ้คüำมÿ ำคัญ  
กับกำรýึกþำเพ่ือÿร้ำง “พลเมือง” ÿ ำĀรับเยำüชน และบุคคลทั่üไปเพ่ือท ำใĀ้รู้จักÿิทธิĀน้ำที่ของตนและ
เคำรพÿิทธิของผู้อื่นตั้งแต่เยำü์üัย รู้จักบทบำทĀน้ำที่และคüำมรับผิดชอบของตนในฐำนะพลเมืองคนĀนึ่ง
ในÿังคมและชุมชน ที่จะต้องร่üมกันเป็นĀูเป็นตำ ไม่ปล่อยใĀ้ปŦญĀำĀรือÿิ่งเลüร้ำยเกิดขึ้นในÿังคม 
โดยไม่แยแÿแต่พร้อมที่จะยื่นมือเข้ำไปช่üยเĀลือแก้ไขจัดกำรปŦญĀำนั้นอย่ำงกระตือรือร้น  (ýุภณัฐ  
เพ่ิมพูนüิüัตน์
 ๒๕๕ĩ
 น� ๒) ดังนั้น เยำüชนจึงเป็นบุคคลÿ ำคัญที่ÿำมำรถช่üยกันเÿริมÿร้ำงกิจกรรม 
ที่เป็นประโยชน์ต่อกำรพัฒนำประเทýชำติในอนำคต โดยเริ่มจำกกำรพัฒนำตนเองใĀ้เป็นผู้มีค่ำนิยม 
ที่ถูกต้อง ภูมิใจและĀüงแĀน และอนุรักþ์ไü้ซึ่งคüำมเป็นไทย อนุรักþ์ýิลปüัฒนธรรมไทย รู้จักกำรอดออม
และประĀยัด รüมทั้งกำรบ ำเพ็ญตนใĀ้เป็นประโยชน์ต่อÿังคมและประเทýชำติ ยึดมั่นกำรปกครอง 
ในระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมĀำกþัตริย์ทรงเป็นประมุข 
   เยำüชนที่ดีคüรจะเป็นผู้ที่มีคุณธรรม จริยธรรม กล่ำüคือ จะต้องมีธรรมะในกำรด ำเนินชüีติ 
ได้แก่ (มĀำüิทยำลัยรำชภัฏธนบุรี, ม�ป�ป�
 น� ๒Ģ) 
   Ģ� กำรเÿียÿละต่อÿ่üนรüม เป็นคุณธรรมที่ช่ üยในกำรพัฒนำประเทýชำติ 
ใĀ้มีคüำมเจริญก้ำüĀน้ำ เพรำะถ้ำÿมำชิกในÿังคมเĀ็นแก่ประโยชน์ÿ่üนรüม และยอมเÿียÿละ
ผลประโยชน์ÿ่üนตน จะท ำใĀ้ÿังคมพัฒนำไปอย่ำงรüดเร็üและมั่นคง 
   ๒� กำรมีระเบียบüินัยและคüำมรับผิดชอบต่อĀน้ำที่ เป็นคุณธรรมที่ช่üยใĀ้คนในÿังคม
อยู่ร่üมกันได้อย่ำงÿงบÿุข เพรำะถ้ำÿมำชิกในÿังคมยึดมั่นในระเบียบüินัย รู้และเข้ำใจÿิทธิของตนเอง  
ไม่ละเมิดÿิทธิผู้อื่น และตั้งใจปฏิบัติĀน้ำที่ของตนใĀ้ดีที่ÿุด ÿังคมนั้นก็จะมีแต่คüำมÿุข เช่น ข้ำรำชกำร
ท ำĀน้ำที่บริกำรประชำชนอย่ำงดีที่ÿุด ก็ย่อมท ำใĀ้เป็นที่ประทับใจรักใคร่ของประชำชนผู้มำรับบริกำร 
   Ĥ� คüำมซื่อÿัตย์ÿุจริต เป็นคุณธรรมที่มีคüำมÿ ำคัญ เพรำะĀำกÿมำชิกในÿังคมยึดมั่น 
ในคüำมซื่อÿัตย์ÿุจริต เช่น ไม่ลักทรัพย์ ไม่เบียดเบียนทรัพย์ÿินของผู้อื่นĀรือของประเทýชำติมำเป็นของตน 
รüมทั้งผู้น ำประเทýมีคüำมซื่อÿัตย์ÿุจริต ก็จะท ำใĀ้ÿังคมมีแต่คüำมเจริญ ประชำชนมีแต่คüำมÿุข 
   ĥ� คüำมÿำมัคคี คüำมรักใคร่กลมเกลียüปรองดองและร่üมมือกันท ำงำนเพ่ือประโยชน์
ÿ่üนรüมจะท ำใĀ้ÿังคมเป็นÿังคมที่เข้มแข็ง แต่Āำกคนในÿังคมเกิดคüำมแตกแยกทั้งทำงคüำมคิดและ
กำรปฏิบัติตนในกำรอยู่ร่üมกัน จะท ำใĀ้ÿังคมอ่อนแอและล่มÿลำยในที่ÿุด 
   ๕� คüำมละอำยและเกรงกลัüในกำรท ำชั่ü ถ้ำÿมำชิกในÿังคมมีĀิริโอตัปปะ มีคüำมเกรงกลัü
และละอำยในกำรท ำชั่ü ÿังคมก็จะอยู่กันอย่ำงÿงบÿุข เช่น นักกำรเมืองจะต้องมีคüำมซื่อÿัตย์ÿุจริต 
ไม่โกงกิน ไม่เĀ็นแก่ประโยชน์พüกพ้อง โดยต้องเĀ็นแก่ประโยชน์ของประชำชนเป็นÿ ำคัญ ประเทýชำติ
ก็จะÿำมำรถพัฒนำไปได้อย่ำงมั่นคง 
 
 

๕ĥ 
 

 

   (๖) รับผิดชอบต่อÿังคมและÿ่üนรüม ในกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยนอกจำก
จะต้องเคำรพÿิทธิเÿรีภำพของผู้อื่น และรับผิดชอบต่อผู้อ่ืนแล้ü พลเมืองในระบอบประชำธิปไตย  
ยังจะต้องใช้ÿิทธิเÿรีภำพของตนโดยรับผิดชอบต่อÿังคมด้üย ต้องตระĀนักü่ำตนเองเป็นÿมำชิกคนĀนึ่ง
ของÿังคมและรับผิดชอบต่อกำรกระท ำของตน ไม่ใช่ใช้ÿิทธิเÿรีภำพตำมอ ำเภอใจจนท ำใĀ้ÿังคมเÿื่อมลง 
   กล่ำüโดยÿรุปแล้ü พลเมือง Āมำยถึง คนที่มีÿิทธิและĀน้ำที่ในฐำนะประชำชน 
ของประเทýใดประเทýĀนึ่งĀรือประชำชนที่อยู่ภำยใต้ผู้ปกครองเดียüกัน มักมีüัฒนธรรมเดียüกัน  
กำรเป็นพลเมืองเป็นบทบำทซึ่งจะต้องปฏิบัติตำม “จริยธรรมแบบพลเมือง” เพ่ือใĀ้บรรลุถึงกำรรักþำ 
“อุดมคติของกำรเป็นพลเมือง” กำรพัฒนำประชำชนใĀ้มีคüำมรู้ มีคุณธรรมจริยธรรม และค่ำนิยม 
ที่ พึงประÿงค์ตำมüิถีประชำธิปไตย จะน ำไปÿู่คüำมเป็นพลเมืองที่ตื่นตัüในชุมชนที่ เข้มแข็ง  
ซึ่งต้องมีองค์ประกอบÿ ำคัญ ๒ มิติด้üยกัน คือ มิติด้ำนตัüตนคือกำรที่คนในชุมชนต้องตระĀนกัถึงปŦญĀำ
ที่เกิดขึ้นในชุมชน เĀ็นแก่ประโยชน์ÿ่üนร่üม ใฝ่รู้ ใฝ่เรียน โดยกำรรับรู้ และรับôŦงข่ำüÿำรต่ำง ė อย่ำง
ÿม่ ำเÿมอ ท ำใĀ้เกิดคüำมกระตือรือร้นที่จะแก้ไขปŦญĀำ ตลอดจนภำüะของผู้น ำชุมชนที่มีคüำมเอำใจใÿ่ 
เÿียÿละ อุทิýแรงกำย แรงใจ และปฏิบัติĀน้ำที่โดยเĀ็นแก่ประโยชน์ÿ่üนรüม มิติด้ำนคüำมรู้ 
คüำมÿำมำรถ คนในชุมชนต้องมีคüำมกล้ำคิด กล้ำท ำ กล้ำแÿดงออก เล็งเĀ็นถึงคüำมÿ ำคัญของ
กระบüนกำรเรียนรู้ที่จะเกิดขึ้นในชุมชนและÿำมำรถถ่ำยทอดได้ กำรมีทักþะในกำรจูงใจผู้อื่น  
เป็นแบบอย่ำงที่ดี ตลอดจนมีคüำมรู้คüำมÿำมำรถในกำรบริĀำรจัดกำรทรัพยำกร กำรมีทักþะ 
ด้ำนกำรÿื่อÿำร กำรประÿำนงำนภำคÿ่üนต่ำง ė และเทคโนโลยี (ธนำชัย ÿุนทรอนันตชัย และคณะ , 
๒๕๖๒, น� ๖๒ – ๖Ĥ) 
 
  Ģ�ģǰÙüำöĀöำ÷×ĂÜđ÷ำüßน 
   พจนำนุกรม Þบับรำชบัณæิตยÿถำน พ�ý� ๒๕๕ĥ ใĀ้คüำมĀมำยของ เยำüชน ไü้ü่ำ 
“บุคคลอำยุเกิน Ģ๕ ปŘบริบูรณ์แต่ยังไม่ถึง Ģĩ ปŘบริบูรณ์” แต่อย่ำงไรก็ตำม ในกำรพัฒนำเยำüชน
จ ำเป็นต้องมีกำรก ำĀนดกรอบแนüทำงเพ่ือใĀ้เยำüชนเข้ำถึงÿิทธิและบริกำรเพ่ือใĀ้ได้รับกำรพัฒนำ 
เป็นประชำกรที่มีคุณภำพและมีคüำมมั่นคงในชีüิต ดังนั้น พระรำชบัญญัติÿ่งเÿริมกำรพัฒนำเด็กและ
เยำüชนแĀ่งชำติ พ�ý� ๒๕๕ġ มำตรำ ĥ บัญญัติü่ำ “เยำüชน” Āมำยคüำมü่ำ บุคคลซึ่งมีอำยุตั้งแต่ 
ÿิบแปดปŘบริบูรณ์ถึงยี่ÿิบĀ้ำปŘบรบิูรณ์ ซึ่งเป็นกำรก ำĀนดคüำมชัดเจนของคüำมĀมำยของเยำüชนเพ่ือใĀ้
ภำครัฐและĀน่üยงำนที่เกี่ยüข้องÿำมำรถด ำเนินมำตรกำรที่เĀมำะÿมแก่กลุ่มเปŜำĀมำยที่ถูกต้อง  
(กรมกิจกำรเด็กและเยำüชน และÿ ำนักงำนกองทุนÿนับÿนุนกำรเÿริมÿร้ำงÿุขภำพ
 ๒๕๕Ī
 น� Ģĥ – 
Ģ๕) ซึ่งกำรก ำĀนดนิยำมคüำมĀมำยของเยำüชนใĀ้มีคüำมชัดเจนถูกต้องและเĀมำะÿมกับบริบทต่ำง ė  
ที่เกี่ยüข้อง จะช่üยท ำใĀ้ภำครัฐÿำมำรถใĀ้คüำมช่üยเĀลือ ÿนับÿนุน และÿ่งเÿริมใĀ้เกิดกระบüนกำร
ÿร้ำงเยำüชนที่เป็นพลเมืองในüิถีประชำธิปไตยต่อไป 
   เป็นที่ยอมรับกันทั่üโลกü่ำ พลเมืองมีคüำมÿ ำคัญอย่ำงมำกในกำรÿร้ำงชุมชน ÿังคม และ
ประเทýชำติใĀ้เข้มแข็งและมีคüำมเจริญ นำนำประเทýใĀ้คüำมÿ ำคัญกับกำรýึกþำเพ่ือÿร้ำงพลเมือง  



๕๕ 
 

 

ใĀ้แก่คนในชำติ โดยเÞพำะอย่ำงยิ่งเด็กและเยำüชนท่ีจะเป็นก ำลังÿ ำคัญอย่ำงมำก  ในกำรÿร้ำง 
คüำมเจริญก้ำüĀน้ำใĀ้แก่บ้ำนเมือง เนื่องจำกพลเมืองไม่ใช่ÿิ่งที่จะเกิดขึ้นตำมธรรมชำติ (natural born to be) 
แต่เป็นÿิ่งที่ต้องÿร้ำงใĀ้เกิดขึ้นโดยใĀ้กำรýึกþำและลงมือท ำ ท ำใĀ้นำนำประเทýใĀ้คüำมÿ ำคัญ  
กับกำรýึกþำเพ่ือÿร้ำง “พลเมือง” ÿ ำĀรับเยำüชน และบุคคลทั่üไปเพ่ือท ำใĀ้รู้จักÿิทธิĀน้ำที่ของตนและ
เคำรพÿิทธิของผู้อื่นตั้งแต่เยำü์üัย รู้จักบทบำทĀน้ำที่และคüำมรับผิดชอบของตนในฐำนะพลเมืองคนĀนึ่ง
ในÿังคมและชุมชน ที่จะต้องร่üมกันเป็นĀูเป็นตำ ไม่ปล่อยใĀ้ปŦญĀำĀรือÿิ่งเลüร้ำยเกิดขึ้นในÿังคม 
โดยไม่แยแÿแต่พร้อมที่จะยื่นมือเข้ำไปช่üยเĀลือแก้ไขจัดกำรปŦญĀำนั้นอย่ำงกระตือรือร้น  (ýุภณัฐ  
เพ่ิมพูนüิüัตน์
 ๒๕๕ĩ
 น� ๒) ดังนั้น เยำüชนจึงเป็นบุคคลÿ ำคัญที่ÿำมำรถช่üยกันเÿริมÿร้ำงกิจกรรม 
ที่เป็นประโยชน์ต่อกำรพัฒนำประเทýชำติในอนำคต โดยเริ่มจำกกำรพัฒนำตนเองใĀ้เป็นผู้มีค่ำนิยม 
ที่ถูกต้อง ภูมิใจและĀüงแĀน และอนุรักþ์ไü้ซึ่งคüำมเป็นไทย อนุรักþ์ýิลปüัฒนธรรมไทย รู้จักกำรอดออม
และประĀยัด รüมทั้งกำรบ ำเพ็ญตนใĀ้เป็นประโยชน์ต่อÿังคมและประเทýชำติ ยึดมั่นกำรปกครอง 
ในระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมĀำกþัตริย์ทรงเป็นประมุข 
   เยำüชนที่ดีคüรจะเป็นผู้ที่มีคุณธรรม จริยธรรม กล่ำüคือ จะต้องมีธรรมะในกำรด ำเนินชüีติ 
ได้แก่ (มĀำüิทยำลัยรำชภัฏธนบุรี, ม�ป�ป�
 น� ๒Ģ) 
   Ģ� กำรเÿียÿละต่อÿ่üนรüม เป็นคุณธรรมที่ช่ üยในกำรพัฒนำประเทýชำติ 
ใĀ้มีคüำมเจริญก้ำüĀน้ำ เพรำะถ้ำÿมำชิกในÿังคมเĀ็นแก่ประโยชน์ÿ่üนรüม และยอมเÿียÿละ
ผลประโยชน์ÿ่üนตน จะท ำใĀ้ÿังคมพัฒนำไปอย่ำงรüดเร็üและมั่นคง 
   ๒� กำรมีระเบียบüินัยและคüำมรับผิดชอบต่อĀน้ำที่ เป็นคุณธรรมที่ช่üยใĀ้คนในÿังคม
อยู่ร่üมกันได้อย่ำงÿงบÿุข เพรำะถ้ำÿมำชิกในÿังคมยึดมั่นในระเบียบüินัย รู้และเข้ำใจÿิทธิของตนเอง  
ไม่ละเมิดÿิทธิผู้อื่น และตั้งใจปฏิบัติĀน้ำที่ของตนใĀ้ดีที่ÿุด ÿังคมนั้นก็จะมีแต่คüำมÿุข เช่น ข้ำรำชกำร
ท ำĀน้ำที่บริกำรประชำชนอย่ำงดีที่ÿุด ก็ย่อมท ำใĀ้เป็นที่ประทับใจรักใคร่ของประชำชนผู้มำรับบริกำร 
   Ĥ� คüำมซื่อÿัตย์ÿุจริต เป็นคุณธรรมที่มีคüำมÿ ำคัญ เพรำะĀำกÿมำชิกในÿังคมยึดมั่น 
ในคüำมซื่อÿัตย์ÿุจริต เช่น ไม่ลักทรัพย์ ไม่เบียดเบียนทรัพย์ÿินของผู้อื่นĀรือของประเทýชำติมำเป็นของตน 
รüมทั้งผู้น ำประเทýมีคüำมซื่อÿัตย์ÿุจริต ก็จะท ำใĀ้ÿังคมมีแต่คüำมเจริญ ประชำชนมีแต่คüำมÿุข 
   ĥ� คüำมÿำมัคคี คüำมรักใคร่กลมเกลียüปรองดองและร่üมมือกันท ำงำนเพ่ือประโยชน์
ÿ่üนรüมจะท ำใĀ้ÿังคมเป็นÿังคมที่เข้มแข็ง แต่Āำกคนในÿังคมเกิดคüำมแตกแยกทั้งทำงคüำมคิดและ
กำรปฏิบัติตนในกำรอยู่ร่üมกัน จะท ำใĀ้ÿังคมอ่อนแอและล่มÿลำยในที่ÿุด 
   ๕� คüำมละอำยและเกรงกลัüในกำรท ำชั่ü ถ้ำÿมำชิกในÿังคมมีĀิริโอตัปปะ มีคüำมเกรงกลัü
และละอำยในกำรท ำชั่ü ÿังคมก็จะอยู่กันอย่ำงÿงบÿุข เช่น นักกำรเมืองจะต้องมีคüำมซื่อÿัตย์ÿุจริต 
ไม่โกงกิน ไม่เĀ็นแก่ประโยชน์พüกพ้อง โดยต้องเĀ็นแก่ประโยชน์ของประชำชนเป็นÿ ำคัญ ประเทýชำติ
ก็จะÿำมำรถพัฒนำไปได้อย่ำงมั่นคง 
 
 

๕ĥ 
 

 

   (๖) รับผิดชอบต่อÿังคมและÿ่üนรüม ในกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยนอกจำก
จะต้องเคำรพÿิทธิเÿรีภำพของผู้อื่น และรับผิดชอบต่อผู้อ่ืนแล้ü พลเมืองในระบอบประชำธิปไตย  
ยังจะต้องใช้ÿิทธิเÿรีภำพของตนโดยรับผิดชอบต่อÿังคมด้üย ต้องตระĀนักü่ำตนเองเป็นÿมำชิกคนĀนึ่ง
ของÿังคมและรับผิดชอบต่อกำรกระท ำของตน ไม่ใช่ใช้ÿิทธิเÿรีภำพตำมอ ำเภอใจจนท ำใĀ้ÿังคมเÿื่อมลง 
   กล่ำüโดยÿรุปแล้ü พลเมือง Āมำยถึง คนที่มีÿิทธิและĀน้ำที่ในฐำนะประชำชน 
ของประเทýใดประเทýĀนึ่งĀรือประชำชนที่อยู่ภำยใต้ผู้ปกครองเดียüกัน มักมีüัฒนธรรมเดียüกัน  
กำรเป็นพลเมืองเป็นบทบำทซึ่งจะต้องปฏิบัติตำม “จริยธรรมแบบพลเมือง” เพ่ือใĀ้บรรลุถึงกำรรักþำ 
“อุดมคติของกำรเป็นพลเมือง” กำรพัฒนำประชำชนใĀ้มีคüำมรู้ มีคุณธรรมจริยธรรม และค่ำนิยม 
ที่ พึงประÿงค์ตำมüิถีประชำธิปไตย จะน ำไปÿู่คüำมเป็นพลเมืองที่ตื่นตัüในชุมชนที่ เข้มแข็ง  
ซึ่งต้องมีองค์ประกอบÿ ำคัญ ๒ มิติด้üยกัน คือ มิติด้ำนตัüตนคือกำรที่คนในชุมชนต้องตระĀนกัถึงปŦญĀำ
ที่เกิดขึ้นในชุมชน เĀ็นแก่ประโยชน์ÿ่üนร่üม ใฝ่รู้ ใฝ่เรียน โดยกำรรับรู้ และรับôŦงข่ำüÿำรต่ำง ė อย่ำง
ÿม่ ำเÿมอ ท ำใĀ้เกิดคüำมกระตือรือร้นที่จะแก้ไขปŦญĀำ ตลอดจนภำüะของผู้น ำชุมชนที่มีคüำมเอำใจใÿ่ 
เÿียÿละ อุทิýแรงกำย แรงใจ และปฏิบัติĀน้ำที่โดยเĀ็นแก่ประโยชน์ÿ่üนรüม มิติด้ำนคüำมรู้ 
คüำมÿำมำรถ คนในชุมชนต้องมีคüำมกล้ำคิด กล้ำท ำ กล้ำแÿดงออก เล็งเĀ็นถึงคüำมÿ ำคัญของ
กระบüนกำรเรียนรู้ที่จะเกิดขึ้นในชุมชนและÿำมำรถถ่ำยทอดได้ กำรมีทักþะในกำรจูงใจผู้อื่น  
เป็นแบบอย่ำงที่ดี ตลอดจนมีคüำมรู้คüำมÿำมำรถในกำรบริĀำรจัดกำรทรัพยำกร กำรมีทักþะ 
ด้ำนกำรÿื่อÿำร กำรประÿำนงำนภำคÿ่üนต่ำง ė และเทคโนโลยี (ธนำชัย ÿุนทรอนันตชัย และคณะ , 
๒๕๖๒, น� ๖๒ – ๖Ĥ) 
 
  Ģ�ģǰÙüำöĀöำ÷×ĂÜđ÷ำüßน 
   พจนำนุกรม Þบับรำชบัณæิตยÿถำน พ�ý� ๒๕๕ĥ ใĀ้คüำมĀมำยของ เยำüชน ไü้ü่ำ 
“บุคคลอำยุเกิน Ģ๕ ปŘบริบูรณ์แต่ยังไม่ถึง Ģĩ ปŘบริบูรณ์” แต่อย่ำงไรก็ตำม ในกำรพัฒนำเยำüชน
จ ำเป็นต้องมีกำรก ำĀนดกรอบแนüทำงเพ่ือใĀ้เยำüชนเข้ำถึงÿิทธิและบริกำรเพ่ือใĀ้ได้รับกำรพัฒนำ 
เป็นประชำกรที่มีคุณภำพและมีคüำมมั่นคงในชีüิต ดังนั้น พระรำชบัญญัติÿ่งเÿริมกำรพัฒนำเด็กและ
เยำüชนแĀ่งชำติ พ�ý� ๒๕๕ġ มำตรำ ĥ บัญญัติü่ำ “เยำüชน” Āมำยคüำมü่ำ บุคคลซึ่งมีอำยุตั้งแต่ 
ÿิบแปดปŘบริบูรณ์ถึงยี่ÿิบĀ้ำปŘบรบิูรณ์ ซึ่งเป็นกำรก ำĀนดคüำมชัดเจนของคüำมĀมำยของเยำüชนเพ่ือใĀ้
ภำครัฐและĀน่üยงำนที่เกี่ยüข้องÿำมำรถด ำเนินมำตรกำรที่เĀมำะÿมแก่กลุ่มเปŜำĀมำยที่ถูกต้อง  
(กรมกิจกำรเด็กและเยำüชน และÿ ำนักงำนกองทุนÿนับÿนุนกำรเÿริมÿร้ำงÿุขภำพ
 ๒๕๕Ī
 น� Ģĥ – 
Ģ๕) ซึ่งกำรก ำĀนดนิยำมคüำมĀมำยของเยำüชนใĀ้มีคüำมชัดเจนถูกต้องและเĀมำะÿมกับบริบทต่ำง ė  
ที่เกี่ยüข้อง จะช่üยท ำใĀ้ภำครัฐÿำมำรถใĀ้คüำมช่üยเĀลือ ÿนับÿนุน และÿ่งเÿริมใĀ้เกิดกระบüนกำร
ÿร้ำงเยำüชนที่เป็นพลเมืองในüิถีประชำธิปไตยต่อไป 
   เป็นที่ยอมรับกันทั่üโลกü่ำ พลเมืองมีคüำมÿ ำคัญอย่ำงมำกในกำรÿร้ำงชุมชน ÿังคม และ
ประเทýชำติใĀ้เข้มแข็งและมีคüำมเจริญ นำนำประเทýใĀ้คüำมÿ ำคัญกับกำรýึกþำเพ่ือÿร้ำงพลเมือง  



๕Ĩ 
 

 

     (๕)  ค ำขอประกันผู้ต้องĀำĀรือจ ำ เลยในคดีอำญำต้องได้ รับ 
กำรพิจำรณำและจะเรียก Āลักประกันจนเกินคüรแก่กรณีไม่ได้ กำรไม่ใĀ้ประกันต้องเป็นไปตำมที่
กฎĀมำยบัญญัติ 
    ģ�Ģ�Ģ�ĤǰÿĉทíĉĔนÖำøĕöŠëĎÖđÖèæŤĒøÜÜำน 
     กำรเกณæ์แรงงำนจะกระท ำ ไม่ ได้  เü้นแต่ โดยอำýัยอ ำนำจ 
ตำมกฎĀมำยท่ีตรำข้ึนเพ่ือปŜองกันภัยพิบัติÿำธำรณะ Āรือในขณะท่ีมีกำรประกำýÿถำนกำรณ์ÞุกเÞิน
Āรือประกำýใช้กฎอัยกำรýึก ĀรือในระĀü่ำงเüลำที่ประเทýอยู่ในภำüะÿงครำมĀรือกำรรบ 
    ģ�Ģ�Ģ�ĥ ÿĉทíĉĔนÙüำöđðŨนĂ÷ĎŠÿŠüนêĆüǰđÖĊ÷øêĉ÷ýǰßČęĂđÿĊ÷ÜǰĒúąÙøĂบÙøĆü 
     บุคคลย่อมมีÿิทธิในคüำมเป็นอยู่ÿ่üนตัü เกียรติยý ชื่อเÿียง และ
ครอบครัü กำรกระท ำอันเป็นกำรละเมิดĀรือกระทบต่อÿิทธิดังกล่ำü Āรือกำรน ำข้อมูลÿ่üนบุคคลไปใช้
ประโยชน์ไม่ü่ำในทำงใด ė จะกระท ำไม่ได้ เü้นแต่โดยอำýัยอ ำนำจตำมกฎĀมำยที่ตรำขึ้นเพียงเท่ำที่
จ ำเป็นเพื่อประโยชน์ÿำธำรณะ 
    ģ�Ģ�Ģ�Ħ ÿĉทíĉĔนทøĆó÷ŤÿĉนĒúąÖำøÿČบöøéÖ 
     (Ģ) บุคคลย่อมมีÿิทธิในทรัพย์ÿินและกำรÿืบมรดก ขอบเขตแĀ่งÿิทธิ
และกำรจ ำกัดÿิทธิ ใĀ้เป็นไปตำมที่กฎĀมำยบัญญัติ 
     (๒) กำรเüนคืนอÿังĀำริมทรัพย์จะกระท ำได้โดยอำýัยอ ำนำจ 
ตำมกฎĀมำยที่ตรำขึ้นเพ่ือ กำรÿำธำรณูปโภค กำรปŜองกันประเทý Āรือกำรได้มำซึ่งทรัพยำกรธรรมชำติ 
Āรือเพื่อประโยชน์ÿำธำรณะอย่ำงอื่น และต้องชดใช้ค่ำทดแทนที่เป็นธรรมภำยในเüลำอันคüรแก่เจ้ำของ 
และผู้ทรงÿิทธิที่ได้รับคüำมเÿียĀำยจำกกำรเüนคืนโดยค ำนึงถึงประโยชน์ÿำธำรณะ ผลกระทบต่อ  
ผู้ถูกเüนคืน รüมทั้งประโยชน์ที่ผู้ถูกเüนคืนอำจได้รับจำกกำรเüนคืนนั้น 
     (Ĥ) กำรเüนคืนอÿังĀำริมทรพัย์ ใĀ้กระท ำเพียงเท่ำที่จ ำเปน็ตอ้งใช้เพ่ือ
กำรÿำธำรณูปโภค กำรปŜองกันประเทý Āรือกำรได้มำซึ่งทรัพยำกรธรรมชำติ Āรือเพ่ือประโยชน์
ÿำธำรณะอย่ำงอื่น เü้นแต่เป็นกำรเüนคืนเพ่ือน ำอÿังĀำรมิทรัพย์ที่เüนคืนไปชดเชยใĀ้เกิดคüำมเปน็ธรรม
แก่เจ้ำของ อÿังĀำริมทรัพย์ที่ถูกเüนคืนตำมที่กฎĀมำยบัญญัติ 
     (ĥ) กฎĀมำยเüนคืนอÿังĀำริมทรัพย์ต้องระบุüัตถุประÿงค์แĀ่ง 
กำรเüนคืนและก ำĀนด ระยะเüลำกำรเข้ำใช้อÿังĀำริมทรัพย์ใĀ้ชัดแจ้ง ถ้ำไม่ได้ใช้ประโยชน์เพื่อกำรนั้น
ภำยในระยะเüลำที่ก ำĀนด ĀรือมีอÿังĀำริมทรัพย์เĀลือจำกกำรใช้ประโยชน ์และเจ้ำของเดมิĀรือทำยำท
ประÿงค์จะได้คืน ใĀ้คืนแก่เจ้ำของเดิมĀรือทำยำท 
     (๕) ระยะเüลำกำรขอคืนและกำรคืนอÿังĀำริมทรัพย์ที่ถูกเüนคืน 
ที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ Āรือที่เĀลือจำกกำรใช้ประโยชน์ใĀ้แก่เจ้ำของเดิมĀรือทำยำท และกำรเรียกคืน 
ค่ำทดแทนที่ชดใช้ไปใĀ้เป็นไปตำมที่กฎĀมำยบัญญัติ 
     (๖) กำรตรำกฎĀมำยเüนคืนอÿังĀำริมทรัพย์โดยระบุเจำะจง
อÿังĀำริมทรัพย์Āรือเจ้ำของอÿังĀำริมทรัพย์ที่ถูกเüนคืนตำมคüำมจ ำเป็น ไม่ใĀ้ถือü่ำเป็นกำรขัดต่อ

๕๖ 
 

 

ģ�ǰÿĉทíĉǰđÿøĊõำóǰĒúąĀนšำทĊę×ĂÜóúđöČĂÜ 
 
  ÿมำชิกทุกคนในÿังคมมีบทบำทĀน้ำท่ีตำมÿถำนภำพของตน ซึ่งบทบำทและĀน้ำท่ีของ
ÿมำชิกจะมีคüำมแตกต่ำงกันไป แต่ในĀลักใĀญ่และรำยละเอียดจะเĀมือนกัน Āำกÿมำชิกทุกคน  
ในÿังคมได้ปฏิบัติตำมบทบำทĀน้ำที่ของตนอย่ำงถูกต้อง ก็จะได้ชื่อü่ำเป็น �พลเมืองที่ดีของÿังคมและ
ประเทýชำติ� และยังÿ่งผลใĀ้ประเทýชำติพัฒนำอย่ำงยั่งยืน ดังนั้น ÿมำชิกในÿังคมทุกคน โดยเÞพำะ
เยำüชนที่ถือü่ำเป็นอนำคตของชำติ จึงจ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่จะต้องเรียนรู้และปฏิบัติตำมบทบำทĀน้ำที่ของตน 
เพื่อช่üยน ำพำประเทýชำติใĀ้พัฒนำÿืบไป 
 
  ģ�Ģǰÿĉทíĉ×ĂÜóúđöČĂÜ 
   ģ�Ģ�Ģǰÿĉทíĉ×ĂÜðøąßำßนĕท÷êำöøĆåíøøöนĎâ 
   ÿิทธิ Āมำยถึง ประโยชน์ที่กฎĀมำยรับรองและใĀ้คüำมคุ้มครองปŜองกัน เช่น 
ÿิทธิในชีüิตและร่ำงกำย มิใĀ้ใครมำท ำร้ำยทุบตีเรำĀรือÿิทธิในทรัพย์ÿิน Āำกมีใครมำรุกล้ ำ Āรือ  
เอำทรัพย์ÿินของเรำไปโดยไม่ได้รับอนุญำต ก็จะถือü่ำ ละเมิดÿิทธิ ท ำผิดกฎĀมำย 
   ģ�Ģ�Ģ�ĢǰÿĉทíĉĒúąđÿøĊõำóĔนßĊüĉêĒúąøŠำÜÖำ÷ 
     (Ģ) กำรจับและกำรคุมขังจะกระท ำไม่ได้ เü้นแต่มีค ำÿั่งĀรือĀมำยของ
ýำลĀรือมีเĀตุ อย่ำงอื่นตำมที่กฎĀมำยบัญญัติ 
     (๒) กำรค้นตัüĀรือกำรกระท ำกำรอันเป็นกระทบกระเทือนต่อÿิทธิ
Āรือเÿรีภำพในชีüิต Āรือร่ำงกำยจะกระท ำไม่ได้ เü้นแต่มีเĀตุตำมที่กฎĀมำยบัญญัติ 
     (Ĥ) กำรทรมำน ทำรุณกรรม Āรือกำรลงโทþด้üยüิธีกำรโĀดร้ำยĀรือ
ไร้มนุþยธรรมจะกระท ำไม่ได้ 
    ģ�Ģ�Ģ�ģ ÿĉทíĉĔนÖøąบüนÖำø÷čêĉíøøöทำÜĂำâำ 
     (Ģ) บุคคลจะต้องรับโทþทำงอำญำต่อเมื่อกฎĀมำยที่มีผลใช้บังคับอยู่
ในขณะนั้นบัญญัติü่ำ กำรกระท ำนั้นเป็นคüำมผิดและก ำĀนดโทþไü้ และโทþที่จะลงแก่บุคคลนั้น 
จะĀนักกü่ำโทþที่บัญญัติไü้ในกฎĀมำยที่ใช้อยู่ในเüลำที่กระท ำคüำมผิดไม่ได้ 
     (๒)  ในคดีอำญำ ใĀ้ÿันนิþฐำนไü้ก่อนü่ำผู้ต้องĀำĀรือจ ำ เลย 
ไม่มีคüำมผิด และก่อนมีค ำพิพำกþำอันถึงที่ÿุดü่ำบุคคลใดได้กระท ำคüำมผิด จะปฏิบัติต่อบุคคลนั้น
เÿมือนเป็นผู้กระท ำคüำมผิดไม่ได้ 
     (Ĥ) กำรคüบคุมĀรือคุมขังผู้ต้องĀำĀรือจ ำเลยใĀ้กระท ำได้เพียง 
เท่ำที่จ ำเป็น เพื่อปŜองกันไม่ใĀ้มีกำรĀลบĀนี 
     (ĥ) ในคดีอำญำจะบังคับใĀ้บุคคลใĀ้กำรเป็นปฏิปŦกþ์ต่อตนเองไม่ได้ 



๕Ĩ 
 

 

     (๕)  ค ำขอประกันผู้ต้องĀำĀรือจ ำ เลยในคดีอำญำต้องได้ รับ 
กำรพิจำรณำและจะเรียก Āลักประกันจนเกินคüรแก่กรณีไม่ได้ กำรไม่ใĀ้ประกันต้องเป็นไปตำมที่
กฎĀมำยบัญญัติ 
    ģ�Ģ�Ģ�ĤǰÿĉทíĉĔนÖำøĕöŠëĎÖđÖèæŤĒøÜÜำน 
     กำรเกณæ์แรงงำนจะกระท ำ ไม่ ได้  เü้นแต่ โดยอำýัยอ ำนำจ 
ตำมกฎĀมำยที่ตรำข้ึนเพ่ือปŜองกันภัยพิบัติÿำธำรณะ Āรือในขณะท่ีมีกำรประกำýÿถำนกำรณ์ÞุกเÞิน
Āรือประกำýใช้กฎอัยกำรýึก ĀรือในระĀü่ำงเüลำที่ประเทýอยู่ในภำüะÿงครำมĀรือกำรรบ 
    ģ�Ģ�Ģ�ĥ ÿĉทíĉĔนÙüำöđðŨนĂ÷ĎŠÿŠüนêĆüǰđÖĊ÷øêĉ÷ýǰßČęĂđÿĊ÷ÜǰĒúąÙøĂบÙøĆü 
     บุคคลย่อมมีÿิทธิในคüำมเป็นอยู่ÿ่üนตัü เกียรติยý ชื่อเÿียง และ
ครอบครัü กำรกระท ำอันเป็นกำรละเมิดĀรือกระทบต่อÿิทธิดังกล่ำü Āรือกำรน ำข้อมูลÿ่üนบุคคลไปใช้
ประโยชน์ไม่ü่ำในทำงใด ė จะกระท ำไม่ได้ เü้นแต่โดยอำýัยอ ำนำจตำมกฎĀมำยที่ตรำขึ้นเพียงเท่ำที่
จ ำเป็นเพื่อประโยชน์ÿำธำรณะ 
    ģ�Ģ�Ģ�Ħ ÿĉทíĉĔนทøĆó÷ŤÿĉนĒúąÖำøÿČบöøéÖ 
     (Ģ) บุคคลย่อมมีÿิทธิในทรัพย์ÿินและกำรÿืบมรดก ขอบเขตแĀ่งÿิทธิ
และกำรจ ำกัดÿิทธิ ใĀ้เป็นไปตำมที่กฎĀมำยบัญญัติ 
     (๒) กำรเüนคืนอÿังĀำริมทรัพย์จะกระท ำได้โดยอำýัยอ ำนำจ 
ตำมกฎĀมำยที่ตรำขึ้นเพ่ือ กำรÿำธำรณูปโภค กำรปŜองกันประเทý Āรือกำรได้มำซึ่งทรัพยำกรธรรมชำติ 
Āรือเพื่อประโยชน์ÿำธำรณะอย่ำงอื่น และต้องชดใช้ค่ำทดแทนที่เป็นธรรมภำยในเüลำอันคüรแก่เจ้ำของ 
และผู้ทรงÿิทธิที่ได้รับคüำมเÿียĀำยจำกกำรเüนคืนโดยค ำนึงถึงประโยชน์ÿำธำรณะ ผลกระทบต่อ  
ผู้ถูกเüนคืน รüมทั้งประโยชน์ที่ผู้ถูกเüนคืนอำจได้รับจำกกำรเüนคืนนั้น 
     (Ĥ) กำรเüนคืนอÿังĀำริมทรพัย์ ใĀ้กระท ำเพียงเท่ำที่จ ำเปน็ตอ้งใช้เพ่ือ
กำรÿำธำรณูปโภค กำรปŜองกันประเทý Āรือกำรได้มำซึ่งทรัพยำกรธรรมชำติ Āรือเพ่ือประโยชน์
ÿำธำรณะอย่ำงอื่น เü้นแต่เป็นกำรเüนคืนเพ่ือน ำอÿังĀำรมิทรัพย์ที่เüนคืนไปชดเชยใĀ้เกิดคüำมเปน็ธรรม
แก่เจ้ำของ อÿังĀำริมทรัพย์ที่ถูกเüนคืนตำมที่กฎĀมำยบัญญัติ 
     (ĥ) กฎĀมำยเüนคืนอÿังĀำริมทรัพย์ต้องระบุüัตถุประÿงค์แĀ่ง 
กำรเüนคืนและก ำĀนด ระยะเüลำกำรเข้ำใช้อÿังĀำริมทรัพย์ใĀ้ชัดแจ้ง ถ้ำไม่ได้ใช้ประโยชน์เพื่อกำรนั้น
ภำยในระยะเüลำที่ก ำĀนด ĀรือมีอÿังĀำริมทรัพย์เĀลือจำกกำรใช้ประโยชน ์และเจ้ำของเดมิĀรือทำยำท
ประÿงค์จะได้คืน ใĀ้คืนแก่เจ้ำของเดิมĀรือทำยำท 
     (๕) ระยะเüลำกำรขอคืนและกำรคืนอÿังĀำริมทรัพย์ที่ถูกเüนคืน 
ที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ Āรือที่เĀลือจำกกำรใช้ประโยชน์ใĀ้แก่เจ้ำของเดิมĀรือทำยำท และกำรเรียกคืน 
ค่ำทดแทนที่ชดใช้ไปใĀ้เป็นไปตำมที่กฎĀมำยบัญญัติ 
     (๖) กำรตรำกฎĀมำยเüนคืนอÿังĀำริมทรัพย์โดยระบุเจำะจง
อÿังĀำริมทรัพย์Āรือเจ้ำของอÿังĀำริมทรัพย์ที่ถูกเüนคืนตำมคüำมจ ำเป็น ไม่ใĀ้ถือü่ำเป็นกำรขัดต่อ

๕๖ 
 

 

ģ�ǰÿĉทíĉǰđÿøĊõำóǰĒúąĀนšำทĊę×ĂÜóúđöČĂÜ 
 
  ÿมำชิกทุกคนในÿังคมมีบทบำทĀน้ำท่ีตำมÿถำนภำพของตน ซึ่งบทบำทและĀน้ำท่ีของ
ÿมำชิกจะมีคüำมแตกต่ำงกันไป แต่ในĀลักใĀญ่และรำยละเอียดจะเĀมือนกัน Āำกÿมำชิกทุกคน  
ในÿังคมได้ปฏิบัติตำมบทบำทĀน้ำที่ของตนอย่ำงถูกต้อง ก็จะได้ชื่อü่ำเป็น �พลเมืองที่ดีของÿังคมและ
ประเทýชำติ� และยังÿ่งผลใĀ้ประเทýชำติพัฒนำอย่ำงยั่งยืน ดังนั้น ÿมำชิกในÿังคมทุกคน โดยเÞพำะ
เยำüชนที่ถือü่ำเป็นอนำคตของชำติ จึงจ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่จะต้องเรียนรู้และปฏิบัติตำมบทบำทĀน้ำที่ของตน 
เพื่อช่üยน ำพำประเทýชำติใĀ้พัฒนำÿืบไป 
 
  ģ�Ģǰÿĉทíĉ×ĂÜóúđöČĂÜ 
   ģ�Ģ�Ģǰÿĉทíĉ×ĂÜðøąßำßนĕท÷êำöøĆåíøøöนĎâ 
   ÿิทธิ Āมำยถึง ประโยชน์ที่กฎĀมำยรับรองและใĀ้คüำมคุ้มครองปŜองกัน เช่น 
ÿิทธิในชีüิตและร่ำงกำย มิใĀ้ใครมำท ำร้ำยทุบตีเรำĀรือÿิทธิในทรัพย์ÿิน Āำกมีใครมำรุกล้ ำ Āรือ  
เอำทรัพย์ÿินของเรำไปโดยไม่ได้รับอนุญำต ก็จะถือü่ำ ละเมิดÿิทธิ ท ำผิดกฎĀมำย 
   ģ�Ģ�Ģ�ĢǰÿĉทíĉĒúąđÿøĊõำóĔนßĊüĉêĒúąøŠำÜÖำ÷ 
     (Ģ) กำรจับและกำรคุมขังจะกระท ำไม่ได้ เü้นแต่มีค ำÿั่งĀรือĀมำยของ
ýำลĀรือมีเĀตุ อย่ำงอื่นตำมที่กฎĀมำยบัญญัติ 
     (๒) กำรค้นตัüĀรือกำรกระท ำกำรอันเป็นกระทบกระเทือนต่อÿิทธิ
Āรือเÿรีภำพในชีüิต Āรือร่ำงกำยจะกระท ำไม่ได้ เü้นแต่มีเĀตุตำมที่กฎĀมำยบัญญัติ 
     (Ĥ) กำรทรมำน ทำรุณกรรม Āรือกำรลงโทþด้üยüิธีกำรโĀดร้ำยĀรือ
ไร้มนุþยธรรมจะกระท ำไม่ได้ 
    ģ�Ģ�Ģ�ģ ÿĉทíĉĔนÖøąบüนÖำø÷čêĉíøøöทำÜĂำâำ 
     (Ģ) บุคคลจะต้องรับโทþทำงอำญำต่อเมื่อกฎĀมำยที่มีผลใช้บังคับอยู่
ในขณะนั้นบัญญัติü่ำ กำรกระท ำนั้นเป็นคüำมผิดและก ำĀนดโทþไü้ และโทþที่จะลงแก่บุคคลนั้น 
จะĀนักกü่ำโทþที่บัญญัติไü้ในกฎĀมำยที่ใช้อยู่ในเüลำที่กระท ำคüำมผิดไม่ได้ 
     (๒)  ในคดีอำญำ ใĀ้ÿันนิþฐำนไü้ก่อนü่ำผู้ต้องĀำĀรือจ ำ เลย 
ไม่มีคüำมผิด และก่อนมีค ำพิพำกþำอันถึงที่ÿุดü่ำบุคคลใดได้กระท ำคüำมผิด จะปฏิบัติต่อบุคคลนั้น
เÿมือนเป็นผู้กระท ำคüำมผิดไม่ได้ 
     (Ĥ) กำรคüบคุมĀรือคุมขังผู้ต้องĀำĀรือจ ำเลยใĀ้กระท ำได้เพียง 
เท่ำที่จ ำเป็น เพื่อปŜองกันไม่ใĀ้มีกำรĀลบĀนี 
     (ĥ) ในคดีอำญำจะบังคับใĀ้บุคคลใĀ้กำรเป็นปฏิปŦกþ์ต่อตนเองไม่ได้ 



๕Ī 
 

 

  ģ�ģǰđÿøĊõำó×ĂÜóúđöČĂÜ 
   ģ�ģ�Ģ ÖำøนĆบëČĂýำÿนำǰÖำøðäĉบĆêĉĀøČĂðøąÖĂบóĉíĊÖøøöêำöĀúĆÖýำÿนำ 
    บุคคลมีเÿรีภำพบริบูรณ์ในกำรถือýำÿนำและมีเÿรีภำพในกำรปฏิบัติĀรือ
ประกอบ พิธีกรรมตำมĀลักýำÿนำของตน แต่ต้องไม่เป็นปฏิปŦกþ์ต่อĀน้ำที่ของปüงชนชำüไทย ไม่เป็น
อันตรำยต่อคüำม ปลอดภัยของรัฐ และไม่ขัดต่อคüำมÿงบเรียบร้อยĀรือýีลธรรมอันดีของประชำชน 
   ģ�ģ�ģǰđÙĀÿëำน 
    บุคคลมีเÿรีภำพในเคĀÿถำน กำรเข้ำไปในเคĀÿถำนโดยปรำýจำกคüำมยินยอม
ของผู้ครอบครอง Āรือกำรค้นเคĀÿถำนĀรือที่รโĀฐำนจะกระท ำไม่ได้ เü้นแต่มีค ำÿั่งĀรือĀมำยของýำล
ĀรือมีเĀตุอย่ำงอื่นตำมที่กฎĀมำยบัญญัติ 
   ģ�ģ�Ĥ ÖำøĒÿéÜÙüำöÙĉéđĀĘนǰÖำøóĎéǰÖำøđ×Ċ÷นǰÖำøóĉöóŤǰÖำøēÛþèำǰĒúąÖำøÿČęĂǰ
ÙüำöĀöำ÷ēé÷üĉíĊĂČęนǰĒúąđÿøĊõำóĔนทำÜüĉßำÖำø 
    บุคคลมีเÿรีภำพในกำรแÿดงคüำมคิดเĀ็น กำรพูด กำรเขียน กำรพิมพ์  
กำรโÛþณำ และ กำรÿื่อคüำมĀมำยโดยüิธีอื่น กำรจ ำกัดเÿรีภำพดังกล่ำüกระท ำไม่ได้ เü้นแต่โดยอำýัย
อ ำนำจตำมกฎĀมำยที่ ตรำขึ้นเÞพำะเพ่ือรักþำคüำมมั่นคงของรัฐ เพ่ือคุ้มครองÿิทธิĀรือเÿรีภำพ 
ของบุคคลอื่น เพ่ือรักþำคüำมÿงบเรียบร้อยĀรือýีลธรรมอันดีของประชำชน Āรือเพ่ือปŜองกันÿุขภำพ
ของประชำชน เÿรีภำพทำงüิชำกำรย่อมได้รับคüำมคุ้มครอง แต่กำรใช้เÿรีภำพนั้นต้องไม่ขัดต่อĀน้ำที่
ของปüงชนชำüไทยĀรือýีลธรรมอันดีของประชำชน และต้องเคำรพและไม่ปŗดกั้นคüำมเĀ็นต่ำง 
ของบุคคลอื่น 
   ģ�ģ�ĥ ÖำøêĉéêŠĂÿČęĂÿำø 
    บุคคลมีเÿรีภำพในกำรติดต่อÿื่อÿำรถึงกันไม่ü่ำในทำงใด ė กำรตรüจ กำรกัก 
Āรือ กำรเปŗดเผยข้อมูลที่บุคคลÿื่อÿำรถึงกัน รüมทั้งกำรกระท ำด้üยประกำรใด ė เพ่ือใĀ้ล่üงรู้Āรือได้มำ
ซึ่งข้อมูล ที่บุคคลÿื่อÿำรถึงกันจะกระท ำได้ต่อเมื่อมีค ำÿั่งĀรือĀมำยของýำลĀรือมีเĀตุอย่ำงอื่น 
ตำมที่กฎĀมำยบัญญัติ 
   ģ�ģ�Ħ ÖำøđéĉนทำÜĒúąÖำøđúČĂÖëĉęนทĊęĂ÷ĎŠ 
    (Ģ) บุคคลมีเÿรีภำพในกำรเดินทำงและกำรเลือกถิ่นที่อยู่ กำรจ ำกัดเÿรีภำพ
ดังกล่ำüจะกระท ำไม่ได้ เü้นแต่โดยอำýัยอ ำนำจตำมกฎĀมำยที่ตรำขึ้นเพ่ือคüำมมั่นคงของรัฐ  
คüำมÿงบเรียบร้อยĀรือ ÿüัÿดิภำพของประชำชน Āรือกำรผังเมือง Āรือเพ่ือรักþำÿถำนภำพ 
ของครอบครัü Āรือเพ่ือÿüัÿดิภำพของผู้เยำü์ 
    (๒) กำรเนรเทýบุคคลÿัญชำติไทยออกนอกรำชอำณำจักร ĀรือĀ้ำมมิใĀ้ 
ผู้มีÿัญชำติไทย เข้ำมำในรำชอำณำจักร และกำรถอนÿัญชำติของบุคคลซึ่งมีÿัญชำติไทยโดยกำรเกิด  
จะกระท ำไม่ได้ 
 
 

๕ĩ 
 

 

มำตรำ ๒๖ üรรคÿอง (กฎĀมำยต้องต้องมีผลใช้บังคับเป็นกำรทั่üไป ไม่มุ่งĀมำยใĀ้ใช้บังคับแก่ 
กรณีใดกรณีĀนึ่งĀรือแก่บุคคลใด บุคคลĀนึ่งเป็นกำรเจำะจง) 
    ģ�Ģ�Ģ�ħ ÿĉทíĉ×ĂÜñĎšบøĉēõÙĔนÖำøøüöÖĆนÝĆéêĆĚÜĂÜÙŤÖø×ĂÜñĎšบøĉēõÙđóČęĂ
ÙčšöÙøĂÜĒúąóĉทĆÖþŤÿĉทíĉ×ĂÜñĎšบøĉēõÙ 
     ÿิทธิของผู้บริโภคย่อมได้รับคüำมคุ้มครอง บุคคลมีÿิทธิรüมกันจัดตั้ง
องค์กรของผู้บริโภค เพ่ือคุ้มครองและพิทักþ์ÿิทธิของผู้บริโภค และองค์กรของผู้บริโภคดังกล่ำüมีÿิทธิ
รüมกันจัดตั้งเป็นองค์กรที่ มีคüำมเป็นอิÿระเพ่ือใĀ้เกิดพลังในกำรคุ้มครองและพิทักþ์ÿิทธิของผู้บริโภค
โดยได้รับกำรÿนับÿนุนจำกรัฐ ทั้งนี้Āลักเกณæ์และüิธีกำรจัดตั้งอ ำนำจในกำรเป็นตัüแทนของผู้บริโภค 
และกำรÿนับÿนุนด้ำนกำรเงินจำกรัฐ ใĀ้เป็นไปตำมที่กฎĀมำยบัญญัติ 
    ģ�Ģ�Ģ�Ĩ ÿĉทíĉĔนÖำøĕéšøĆบบøĉÖำøÿำíำøèÿč× 
     บุคคลมีÿิทธิได้รับบริกำรÿำธำรณÿุขของรัฐ มีÿิทธิได้รับกำรปŜองกัน
และขจัดโรคติดต่ออันตรำยจำกรัฐโดยไม่เÿียค่ำใช้จ่ำย และบุคคลผู้ยำกไร้ย่อมมีÿิทธิได้รับบริกำร
ÿำธำรณÿุขของรัฐโดยไม่เÿีย ค่ำใช้จ่ำยตำมที่กฎĀมำยบัญญัติ 
    ģ�Ģ�Ģ�ĩ ÿĉทíĉĔนÖำøĕéšøĆบÙüำößŠü÷đĀúČĂÝำÖøĆå×ĂÜñĎšđðŨนöำøéำǰบčÙÙúàċęÜ
öĊĂำ÷čđÖĉนǰħġǰðŘǰĒúąĕöŠöĊøำ÷ĕéšđóĊ÷ÜóĂĒÖŠÖำø÷ĆÜßĊóǰĒúąบčÙÙúñĎš÷ำÖĕøš 
     (Ģ) ÿิทธิของมำรดำในช่üงระĀü่ำงก่อนและĀลังกำรคลอดบุตรย่อม
ได้รับคüำมคุ้มครอง และช่üยเĀลือตำมที่กฎĀมำยบัญญัติ 
     (๒) บุคคลซึ่งมีอำยุเกิน ๖ġ ปŘ และไม่มีรำยได้เพียงพอแก่กำรยังชีพ 
และบุคคลผู้ยำกไร้ มีÿิทธิได้รับคüำมช่üยเĀลือที่เĀมำะÿมจำกรัฐตำมที่กฎĀมำยบัญญัติ 
    ģ�Ģ�Ģ�Īǰÿĉทíĉ×ĂÜđ÷ำüßนĔนÖøąบüนÖำøýำú 
     “เด็ก” คือ บุคคลอำยุยังไม่เกิน Ģ๕ ปŘ บริบูรณ์ “เยำüชน� คือ บุคคล
อำยุเกิน Ģ๕ ปŘบริบูรณ์ แต่ยังไม่ถึง Ģĩ ปŘบริบูรณ์ เมื่อเด็กกระท ำคüำมผิด อำยุจะเป็นเงื่อนไขĀลัก 
ที่ก ำĀนดเขตอ ำนำจýำล และเป็นเงื่อนไขในกำรพิจำรณำลงโทþของýำลเองด้üย ซึ่งýำลที่มีอ ำนำจ  
ในกำรพิจำรณำคดีเด็กและเยำüชน ก็คือ ýำลเยำüชนและครอบครัü เมื่อเด็กและเยำüชนท ำคüำมผิด  
กำรพิจำรณำคดีเด็กและเยำüชนจึงต้องพิจำรณำตำมพระรำชบัญญัติýำลเยำüชนและครอบครัüแ ละ 
üิธีพิจำรณำคดีเยำüชนและครอบครัü พ�ý� ๒๕๕Ĥ ไม่ได้ใช้ประมüลกฎĀมำยüิธีพิจำรณำคüำมอำญำ
เĀมือนกำรพิจำรณำคดีที่ผู้ใĀญ่ท ำผิด และลงโทþตำมเกณæ์อำยุที่กฎĀมำยก ำĀนด แต่เด็กและเยำüชน
จะได้รับกำรคุ้มครองตำมกฎĀมำย เพรำะเด็กอำจท ำคüำมผิดเพรำะคüำมรู้เท่ำไม่ถึงกำรณ์ Āรืออำจเป็น
เพรำะÿภำพÿังคมพำไปก็ได้ ดังนั้น ถ้ำจะใĀ้เด็กต้องได้รับกำรพิจำรณำคดีแบบผู้ใĀญ่อำจจะÿ่งผลเÿีย
มำกกü่ำผลดี กำรอบรมปลูกฝŦงจิตÿ ำนึกจึงเป็นÿิ่งที่ÿังคมต้องตระĀนัก และÿรรÿร้ำงใĀ้เยำüชน  
ได้มีโอกำÿ แม้กำรลงโทþจะเป็นüธิีกำรĀนึ่งที่ขัดเกลำใĀ้เกิดคüำมเกรงกลัüในกำรกระท ำผิด แต่คüำมผดิ
ก็เกิดขึ้นแล้ü กำรÿร้ำงโอกำÿที่ดีในด้ำนต่ำง ė ใĀ้เยำüชนจึงเป็นÿิ่งที่เรำต้องร่üมมือกัน 
 



๕Ī 
 

 

  ģ�ģǰđÿøĊõำó×ĂÜóúđöČĂÜ 
   ģ�ģ�Ģ ÖำøนĆบëČĂýำÿนำǰÖำøðäĉบĆêĉĀøČĂðøąÖĂบóĉíĊÖøøöêำöĀúĆÖýำÿนำ 
    บุคคลมีเÿรีภำพบริบูรณ์ในกำรถือýำÿนำและมีเÿรีภำพในกำรปฏิบัติĀรือ
ประกอบ พิธีกรรมตำมĀลักýำÿนำของตน แต่ต้องไม่เป็นปฏิปŦกþ์ต่อĀน้ำที่ของปüงชนชำüไทย ไม่เป็น
อันตรำยต่อคüำม ปลอดภัยของรัฐ และไม่ขัดต่อคüำมÿงบเรียบร้อยĀรือýีลธรรมอันดีของประชำชน 
   ģ�ģ�ģǰđÙĀÿëำน 
    บุคคลมีเÿรีภำพในเคĀÿถำน กำรเข้ำไปในเคĀÿถำนโดยปรำýจำกคüำมยินยอม
ของผู้ครอบครอง Āรือกำรค้นเคĀÿถำนĀรือที่รโĀฐำนจะกระท ำไม่ได้ เü้นแต่มีค ำÿั่งĀรือĀมำยของýำล
ĀรือมีเĀตุอย่ำงอื่นตำมที่กฎĀมำยบัญญัติ 
   ģ�ģ�Ĥ ÖำøĒÿéÜÙüำöÙĉéđĀĘนǰÖำøóĎéǰÖำøđ×Ċ÷นǰÖำøóĉöóŤǰÖำøēÛþèำǰĒúąÖำøÿČęĂǰ
ÙüำöĀöำ÷ēé÷üĉíĊĂČęนǰĒúąđÿøĊõำóĔนทำÜüĉßำÖำø 
    บุคคลมีเÿรีภำพในกำรแÿดงคüำมคิดเĀ็น กำรพูด กำรเขียน กำรพิมพ์  
กำรโÛþณำ และ กำรÿื่อคüำมĀมำยโดยüิธีอื่น กำรจ ำกัดเÿรีภำพดังกล่ำüกระท ำไม่ได้ เü้นแต่โดยอำýัย
อ ำนำจตำมกฎĀมำยที่ ตรำขึ้นเÞพำะเพ่ือรักþำคüำมมั่นคงของรัฐ เพ่ือคุ้มครองÿิทธิĀรือเÿรีภำพ 
ของบุคคลอื่น เพ่ือรักþำคüำมÿงบเรียบร้อยĀรือýีลธรรมอันดีของประชำชน Āรือเพ่ือปŜองกันÿุขภำพ
ของประชำชน เÿรีภำพทำงüิชำกำรย่อมได้รับคüำมคุ้มครอง แต่กำรใช้เÿรีภำพนั้นต้องไม่ขัดต่อĀน้ำที่
ของปüงชนชำüไทยĀรือýีลธรรมอันดีของประชำชน และต้องเคำรพและไม่ปŗดกั้นคüำมเĀ็นต่ำง 
ของบุคคลอื่น 
   ģ�ģ�ĥ ÖำøêĉéêŠĂÿČęĂÿำø 
    บุคคลมีเÿรีภำพในกำรติดต่อÿื่อÿำรถึงกันไม่ü่ำในทำงใด ė กำรตรüจ กำรกัก 
Āรือ กำรเปŗดเผยข้อมูลที่บุคคลÿื่อÿำรถึงกัน รüมทั้งกำรกระท ำด้üยประกำรใด ė เพ่ือใĀ้ล่üงรู้Āรือได้มำ
ซึ่งข้อมูล ที่บุคคลÿื่อÿำรถึงกันจะกระท ำได้ต่อเมื่อมีค ำÿั่งĀรือĀมำยของýำลĀรือมีเĀตุอย่ำงอื่น 
ตำมที่กฎĀมำยบัญญัติ 
   ģ�ģ�Ħ ÖำøđéĉนทำÜĒúąÖำøđúČĂÖëĉęนทĊęĂ÷ĎŠ 
    (Ģ) บุคคลมีเÿรีภำพในกำรเดินทำงและกำรเลือกถิ่นที่อยู่ กำรจ ำกัดเÿรีภำพ
ดังกล่ำüจะกระท ำไม่ได้ เü้นแต่โดยอำýัยอ ำนำจตำมกฎĀมำยที่ตรำขึ้นเพ่ือคüำมมั่นคงของรัฐ  
คüำมÿงบเรียบร้อยĀรือ ÿüัÿดิภำพของประชำชน Āรือกำรผังเมือง Āรือเพ่ือรักþำÿถำนภำพ 
ของครอบครัü Āรือเพ่ือÿüัÿดิภำพของผู้เยำü์ 
    (๒) กำรเนรเทýบุคคลÿัญชำติไทยออกนอกรำชอำณำจักร ĀรือĀ้ำมมิใĀ้ 
ผู้มีÿัญชำติไทย เข้ำมำในรำชอำณำจักร และกำรถอนÿัญชำติของบุคคลซึ่งมีÿัญชำติไทยโดยกำรเกิด  
จะกระท ำไม่ได้ 
 
 

๕ĩ 
 

 

มำตรำ ๒๖ üรรคÿอง (กฎĀมำยต้องต้องมีผลใช้บังคับเป็นกำรทั่üไป ไม่มุ่งĀมำยใĀ้ใช้บังคับแก่ 
กรณีใดกรณีĀนึ่งĀรือแก่บุคคลใด บุคคลĀนึ่งเป็นกำรเจำะจง) 
    ģ�Ģ�Ģ�ħ ÿĉทíĉ×ĂÜñĎšบøĉēõÙĔนÖำøøüöÖĆนÝĆéêĆĚÜĂÜÙŤÖø×ĂÜñĎšบøĉēõÙđóČęĂ
ÙčšöÙøĂÜĒúąóĉทĆÖþŤÿĉทíĉ×ĂÜñĎšบøĉēõÙ 
     ÿิทธิของผู้บริโภคย่อมได้รับคüำมคุ้มครอง บุคคลมีÿิทธิรüมกันจัดตั้ง
องค์กรของผู้บริโภค เพ่ือคุ้มครองและพิทักþ์ÿิทธิของผู้บริโภค และองค์กรของผู้บริโภคดังกล่ำüมีÿิทธิ
รüมกันจัดตั้งเป็นองค์กรที่ มีคüำมเป็นอิÿระเพ่ือใĀ้เกิดพลังในกำรคุ้มครองและพิทักþ์ÿิทธิของผู้บริโภค
โดยได้รับกำรÿนับÿนุนจำกรัฐ ทั้งนี้Āลักเกณæ์และüิธีกำรจัดตั้งอ ำนำจในกำรเป็นตัüแทนของผู้บริโภค 
และกำรÿนับÿนุนด้ำนกำรเงินจำกรัฐ ใĀ้เป็นไปตำมที่กฎĀมำยบัญญัติ 
    ģ�Ģ�Ģ�Ĩ ÿĉทíĉĔนÖำøĕéšøĆบบøĉÖำøÿำíำøèÿč× 
     บุคคลมีÿิทธิได้รับบริกำรÿำธำรณÿุขของรัฐ มีÿิทธิได้รับกำรปŜองกัน
และขจัดโรคติดต่ออันตรำยจำกรัฐโดยไม่เÿียค่ำใช้จ่ำย และบุคคลผู้ยำกไร้ย่อมมีÿิทธิได้รับบริกำร
ÿำธำรณÿุขของรัฐโดยไม่เÿีย ค่ำใช้จ่ำยตำมที่กฎĀมำยบัญญัติ 
    ģ�Ģ�Ģ�ĩ ÿĉทíĉĔนÖำøĕéšøĆบÙüำößŠü÷đĀúČĂÝำÖøĆå×ĂÜñĎšđðŨนöำøéำǰบčÙÙúàċęÜ
öĊĂำ÷čđÖĉนǰħġǰðŘǰĒúąĕöŠöĊøำ÷ĕéšđóĊ÷ÜóĂĒÖŠÖำø÷ĆÜßĊóǰĒúąบčÙÙúñĎš÷ำÖĕøš 
     (Ģ) ÿิทธิของมำรดำในช่üงระĀü่ำงก่อนและĀลังกำรคลอดบุตรย่อม
ได้รับคüำมคุ้มครอง และช่üยเĀลือตำมที่กฎĀมำยบัญญัติ 
     (๒) บุคคลซึ่งมีอำยุเกิน ๖ġ ปŘ และไม่มีรำยได้เพียงพอแก่กำรยังชีพ 
และบุคคลผู้ยำกไร้ มีÿิทธิได้รับคüำมช่üยเĀลือที่เĀมำะÿมจำกรัฐตำมที่กฎĀมำยบัญญัติ 
    ģ�Ģ�Ģ�Īǰÿĉทíĉ×ĂÜđ÷ำüßนĔนÖøąบüนÖำøýำú 
     “เด็ก” คือ บุคคลอำยุยังไม่เกิน Ģ๕ ปŘ บริบูรณ์ “เยำüชน� คือ บุคคล
อำยุเกิน Ģ๕ ปŘบริบูรณ์ แต่ยังไม่ถึง Ģĩ ปŘบริบูรณ์ เมื่อเด็กกระท ำคüำมผิด อำยุจะเป็นเงื่อนไขĀลัก 
ที่ก ำĀนดเขตอ ำนำจýำล และเป็นเงื่อนไขในกำรพิจำรณำลงโทþของýำลเองด้üย ซึ่งýำลที่มีอ ำนำจ  
ในกำรพิจำรณำคดีเด็กและเยำüชน ก็คือ ýำลเยำüชนและครอบครัü เมื่อเด็กและเยำüชนท ำคüำมผิด  
กำรพิจำรณำคดีเด็กและเยำüชนจึงต้องพิจำรณำตำมพระรำชบัญญัติýำลเยำüชนและครอบครัüแ ละ 
üิธีพิจำรณำคดีเยำüชนและครอบครัü พ�ý� ๒๕๕Ĥ ไม่ได้ใช้ประมüลกฎĀมำยüิธีพิจำรณำคüำมอำญำ
เĀมือนกำรพิจำรณำคดีที่ผู้ใĀญ่ท ำผิด และลงโทþตำมเกณæ์อำยุที่กฎĀมำยก ำĀนด แต่เด็กและเยำüชน
จะได้รับกำรคุ้มครองตำมกฎĀมำย เพรำะเด็กอำจท ำคüำมผิดเพรำะคüำมรู้เท่ำไม่ถึงกำรณ์ Āรืออำจเป็น
เพรำะÿภำพÿังคมพำไปก็ได้ ดังนั้น ถ้ำจะใĀ้เด็กต้องได้รับกำรพิจำรณำคดีแบบผู้ใĀญ่อำจจะÿ่งผลเÿีย
มำกกü่ำผลดี กำรอบรมปลูกฝŦงจิตÿ ำนึกจึงเป็นÿิ่งที่ÿังคมต้องตระĀนัก และÿรรÿร้ำงใĀ้เยำüชน  
ได้มีโอกำÿ แม้กำรลงโทþจะเป็นüธิีกำรĀนึ่งที่ขัดเกลำใĀ้เกิดคüำมเกรงกลัüในกำรกระท ำผิด แต่คüำมผดิ
ก็เกิดขึ้นแล้ü กำรÿร้ำงโอกำÿที่ดีในด้ำนต่ำง ė ใĀ้เยำüชนจึงเป็นÿิ่งที่เรำต้องร่üมมือกัน 
 



๖Ģ 
 

 

คüำมเป็นมนุþย์ ÿิทธิ เÿรีภำพ และคüำมเÿมอภำคของบุคคล ดังนั้น ในฐำนะปüงชนชำüไทย 
ซึ่งอยู่ภำยใต้กำรปกครองระบอบประชำธิปไตย นอกจำกจะประพùติปฏิบัติตนใĀ้เป็นพลเมือง 
ตำมüิถีประชำธิปไตย แล้ü ยังคüรค ำนึงถึงĀลักกำรต่ำง ė ดังนี้ (ÿ ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง , 
๒๕๖ġ, น� Ģ๖) 
   Ģ. เคำรพ ýักดิĝýรีคüำมเป็นมนุþย์  
   ๒. เคำรพÿิทธิ เÿรีภำพ และกฎ กติกำของÿังคม  
   Ĥ. รับผิดชอบต่อตนเอง ผู้อื่น ÿังคม และประเทýชำติ 
   นอกจำกนี้ รัฐธรรมนูญได้ ก ำĀนดใĀ้ปüงชนชำüไทยมีĀน้ำที่อีก Ģġ ประกำร ที่คนไทย
ทุกคนต้องยึดถือ และปฏิบัติตำมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ โดยมำตรำ ๕ġ ของรัฐธรรมนูญ 
แĀ่งรำชอำณำจักรไทย พุทธýักรำช ๒๕๖ġ ได้บัญญัติใĀ้บุคคลมีĀน้ำที่ ดังต่อไปนี้ 
   (Ģ) พิทักþ์รักþำไü้ซึ่งชำติ ýำÿนำ พระมĀำกþัตริย์  และกำรปกครองระบอบ
ประชำธิปไตยอันมีพระมĀำกþัตริย์ทรงเป็นประมุข 
   (๒) ปŜองกันประเทý พิทักþ์รักþำเกียรติภูมิผลประโยชน์ของชำติและÿำธำรณÿมบัติ 
ของแผ่นดิน รüมทั้งใĀ้คüำมร่üมมือในกำรปŜองกันและบรรเทำÿำธำรณภัย 
   (Ĥ) ปฏิบัติตำมกฎĀมำยอย่ำงเคร่งครัด 
   (ĥ) เข้ำรับกำรýึกþำอบรมในกำรýึกþำภำคบังคับ 
   (๕) รับรำชกำรทĀำรตำมที่กฎĀมำยบัญญัติ 
   (๖) เคำรพและไม่ละเมิดÿิทธิและเÿรีภำพของบุคคลอื่น และไม่กระท ำกำรใด 
ที่อำจก่อใĀ้เกิดคüำมแตกแยกĀรือเกลียดชังในÿังคม 
   (Ĩ) ไปใช้ÿิทธิเลือกตั้งĀรือลงประชำมติอย่ำงอิÿระโดยค ำนึงถึงประโยชน์ÿ่üนรüม 
ของประเทýเป็นÿ ำคัญ 
   (ĩ) ร่üมมือและÿนับÿนนุกำรอนุรักþ์และคุ้มครองÿิ่งแüดล้อม ทรัพยำกรธรรมชำตคิüำม
ĀลำกĀลำยทำงชีüภำพ รüมทั้งมรดกทำงüัฒนธรรม 
   (Ī) เÿียภำþีอำกรตำมที่กฎĀมำยบัญญัติ 
   (Ģġ) ไม่ร่üมมือĀรือÿนับÿนุนกำรทุจริตและประพùติมิชอบทุกรูปแบบ 
 
 
 
 
 
 
 
 

๖ġ 
 

 

   ģ�ģ�ħ ÖำøðøąÖĂบĂำßĊó 
    บุ ค ค ล ย่ อ ม มี เ ÿ รี ภ ำ พ ใ น ก ำ ร ป ร ะก อ บอ ำ ชี พ  ก ำ ร จ ำ กั ด เ ÿ รี ภ ำพ 
ในกำรประกอบอำชีพจะกระท ำไม่ได้ เü้นแต่โดยอำýัยอ ำนำจตำมกฎĀมำยที่ตรำขึ้นเพ่ือรักþำ 
คüำมมั่นคงĀรือเýรþฐกิจของประเทý กำรแข่งขันอย่ำงเป็นธรรม กำรปŜองกันĀรือขจัดกำรกีดกันĀรือ
กำรผูกขำดกำรคุ้มครองผู้บริโภค กำรจัด ระเบียบกำรประกอบอำชีพเพียงเท่ำที่จ ำเป็น Āรือเพ่ือ
ประโยชน์ÿำธำรณะอย่ำงอื่น กำรตรำกฎĀมำยเพ่ือจัดระเบียบกำรประกอบอำชีพข้ำงต้น ต้องไม่มี
ลักþณะเป็นกำรเลือกปฏิบัติĀรือก้ำüก่ำยกำรจัดกำรýึกþำของÿถำบันกำรýึกþำ 
   ģ�ģ�Ĩ ÖำøøüöêĆüÖĆนĔนøĎðĒบบêŠำÜǰė 
    บุคคลย่อมมีเÿรีภำพในกำรรüมกันเป็นÿมำคม ÿĀกรณ์ ÿĀภำพ องค์กร ชุมชน 
Āรือ Āมู่คณะอื่น กำรจ ำกัดเÿรีภำพดังกล่ำüจะกระท ำมิได้ เü้นแต่โดยอำýัยอ ำนำจตำมกฎĀมำยที่  
ตรำขึ้นเพ่ือ คุ้มครองประโยชน์ÿำธำรณะ เพ่ือรักþำคüำมÿงบเรียบร้อย Āรือýีลธรรมอันดีของประชำชน 
Āรือเพื่อกำรปŜองกันĀรือขจัดกำรกีดกันĀรือกำรผูกขำด 
   ģ�ģ�ĩ Öำøßčöนčöēé÷ÿÜบĒúąðøำýÝำÖĂำüčí 
    บุคคลย่อมมีเÿรีภำพในกำรชุมนุมโดยÿงบและปรำýจำกอำüุธ กำรจ ำกัด
เÿรีภำพ ดังกล่ำüจะกระท ำไม่ได้ เü้นแต่โดยอำýัยอ ำนำจตำมบทบัญญตัิแĀง่กฎĀมำยที่ตรำขึน้เพ่ือรักþำ
คüำมมั่นคง ของรัฐ คüำมปลอดภัยÿำธำรณะ คüำมÿงบเรียบร้อยĀรือýีลธรรมอันดีของประชำชน Āรือ
เพื่อคุ้มครองÿิทธิĀรือเÿรีภำพของบุคคลอื่น 
   ģ�ģ�ĪǰÖำøÝĆéêĆĚÜóøøÙÖำøđöČĂÜêำöüĉëĊทำÜÖำøðÖÙøĂÜøąบĂบðøąßำíĉðĕê÷ĂĆนöĊǰ
óøąöĀำÖþĆêøĉ÷ŤทøÜđðŨนðøąöč× 
    บุคคลย่อมมีเÿรีภำพในกำรรüมกันจัดตั้งพรรคกำรเมืองตำมüิถีทำงกำรปกครอง
ระบอบ ประชำธิปไตยอันมีพระมĀำกþัตริย์ทรงเป็นประมุขตำมที่กฎĀมำยบัญญัติ กฎĀมำยดังกล่ำüนั้น
อย่ำงน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยüกับกำรบริĀำรพรรคกำรเมือง ซึ่งต้องก ำĀนดใĀ้เป็นไปโดยเปŗดเผยและ
ตรüจÿอบได้ เปŗดโอกำÿใĀ้ÿมำชิกมีÿ่üนร่üมอย่ำงกü้ำงขüำงในกำรก ำĀนดนโยบำยและกำรÿ่ง  
ผู้ÿมัครรับเลือกตั้ง และก ำĀนดมำตรกำรใĀ้ÿำมำรถด ำเนินกำรโดยอิÿระไม่ถู กครอบง ำĀรือชี้น ำ 
โดยบุคคลซึ่งไม่ได้เป็นÿมำชิกของพรรคกำรเมืองนั้น รüมทั้งมำตรกำรก ำกับดูแลไม่ใĀ้ÿมำชิกของพรรค
กำรเมืองกระท ำกำรอันเป็นกำรฝ่ำฝŚนĀรือไม่ปฏิบัติตำมกฎĀมำยเกี่ยüกับกำรเลือกตั้ง 
 
  ģ�ĤǰĀนšำทĊę×ĂÜóúđöČĂÜ 
   ประเทýไทยมีกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมĀำกþัตริย์ทรงเป็นประมุข 
รัฐธรรมนูญแĀ่งรำชอำณำจักรไทย พุทธýักรำช ๒๕๖ġ ถูกตรำขึ้น เ พ่ือเป็นกฎĀมำยÿูงÿุด 
ในกำรปกครองประเทý โดยก ำĀนดใĀ้อ ำนำจอธิปไตยเป็นของปüงชนชำüไทย รัฐธรรมนูญจึงเปรียบได้
ดั่ งเÿำĀลัก เป็นกลไกในกำรจัดระเบียบก ำĀนดโครงÿร้ำงอ ำนำจรัฐและÿร้ำงคüำมเข้มแข็ง 
แก่กำรปกครองเพ่ือพัฒนำและแก้ไขüิกùติของประเทý รüมถึงกำรรับรองปŜองกัน คุ้มครองýักดิĝýรี  



๖Ģ 
 

 

คüำมเป็นมนุþย์ ÿิทธิ เÿรีภำพ และคüำมเÿมอภำคของบุคคล ดังนั้น ในฐำนะปüงชนชำüไทย 
ซึ่งอยู่ภำยใต้กำรปกครองระบอบประชำธิปไตย นอกจำกจะประพùติปฏิบัติตนใĀ้เป็นพลเมือง 
ตำมüิถีประชำธิปไตย แล้ü ยังคüรค ำนึงถึงĀลักกำรต่ำง ė ดังนี้ (ÿ ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง , 
๒๕๖ġ, น� Ģ๖) 
   Ģ. เคำรพ ýักดิĝýรีคüำมเป็นมนุþย์  
   ๒. เคำรพÿิทธิ เÿรีภำพ และกฎ กติกำของÿังคม  
   Ĥ. รับผิดชอบต่อตนเอง ผู้อื่น ÿังคม และประเทýชำติ 
   นอกจำกนี้ รัฐธรรมนูญได้ ก ำĀนดใĀ้ปüงชนชำüไทยมีĀน้ำที่อีก Ģġ ประกำร ที่คนไทย
ทุกคนต้องยึดถือ และปฏิบัติตำมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ โดยมำตรำ ๕ġ ของรัฐธรรมนูญ 
แĀ่งรำชอำณำจักรไทย พุทธýักรำช ๒๕๖ġ ได้บัญญัติใĀ้บุคคลมีĀน้ำที่ ดังต่อไปนี้ 
   (Ģ) พิทักþ์รักþำไü้ซึ่งชำติ ýำÿนำ พระมĀำกþัตริย์  และกำรปกครองระบอบ
ประชำธิปไตยอันมีพระมĀำกþัตริย์ทรงเป็นประมุข 
   (๒) ปŜองกันประเทý พิทักþ์รักþำเกียรติภูมิผลประโยชน์ของชำติและÿำธำรณÿมบัติ 
ของแผ่นดิน รüมทั้งใĀ้คüำมร่üมมือในกำรปŜองกันและบรรเทำÿำธำรณภัย 
   (Ĥ) ปฏิบัติตำมกฎĀมำยอย่ำงเคร่งครัด 
   (ĥ) เข้ำรับกำรýึกþำอบรมในกำรýึกþำภำคบังคับ 
   (๕) รับรำชกำรทĀำรตำมที่กฎĀมำยบัญญัติ 
   (๖) เคำรพและไม่ละเมิดÿิทธิและเÿรีภำพของบุคคลอื่น และไม่กระท ำกำรใด 
ที่อำจก่อใĀ้เกิดคüำมแตกแยกĀรือเกลียดชังในÿังคม 
   (Ĩ) ไปใช้ÿิทธิเลือกตั้งĀรือลงประชำมติอย่ำงอิÿระโดยค ำนึงถึงประโยชน์ÿ่üนรüม 
ของประเทýเป็นÿ ำคัญ 
   (ĩ) ร่üมมือและÿนับÿนนุกำรอนุรักþ์และคุ้มครองÿิ่งแüดล้อม ทรัพยำกรธรรมชำตคิüำม
ĀลำกĀลำยทำงชีüภำพ รüมทั้งมรดกทำงüัฒนธรรม 
   (Ī) เÿียภำþีอำกรตำมที่กฎĀมำยบัญญัติ 
   (Ģġ) ไม่ร่üมมือĀรือÿนับÿนุนกำรทุจริตและประพùติมิชอบทุกรูปแบบ 
 
 
 
 
 
 
 
 

๖ġ 
 

 

   ģ�ģ�ħ ÖำøðøąÖĂบĂำßĊó 
    บุ ค ค ล ย่ อ ม มี เ ÿ รี ภ ำ พ ใ น ก ำ ร ป ร ะก อ บอ ำ ชี พ  ก ำ ร จ ำ กั ด เ ÿ รี ภ ำพ 
ในกำรประกอบอำชีพจะกระท ำไม่ได้ เü้นแต่โดยอำýัยอ ำนำจตำมกฎĀมำยที่ตรำขึ้นเพ่ือรักþำ 
คüำมมั่นคงĀรือเýรþฐกิจของประเทý กำรแข่งขันอย่ำงเป็นธรรม กำรปŜองกันĀรือขจัดกำรกีดกันĀรือ
กำรผูกขำดกำรคุ้มครองผู้บริโภค กำรจัด ระเบียบกำรประกอบอำชีพเพียงเท่ำที่จ ำเป็น Āรือเพ่ือ
ประโยชน์ÿำธำรณะอย่ำงอื่น กำรตรำกฎĀมำยเพ่ือจัดระเบียบกำรประกอบอำชีพข้ำงต้น ต้องไม่มี
ลักþณะเป็นกำรเลือกปฏิบัติĀรือก้ำüก่ำยกำรจัดกำรýึกþำของÿถำบันกำรýึกþำ 
   ģ�ģ�Ĩ ÖำøøüöêĆüÖĆนĔนøĎðĒบบêŠำÜǰė 
    บุคคลย่อมมีเÿรีภำพในกำรรüมกันเป็นÿมำคม ÿĀกรณ์ ÿĀภำพ องค์กร ชุมชน 
Āรือ Āมู่คณะอื่น กำรจ ำกัดเÿรีภำพดังกล่ำüจะกระท ำมิได้ เü้นแต่โดยอำýัยอ ำนำจตำมกฎĀมำยที่  
ตรำขึ้นเพ่ือ คุ้มครองประโยชน์ÿำธำรณะ เพ่ือรักþำคüำมÿงบเรียบร้อย Āรือýีลธรรมอันดีของประชำชน 
Āรือเพื่อกำรปŜองกันĀรือขจัดกำรกีดกันĀรือกำรผูกขำด 
   ģ�ģ�ĩ Öำøßčöนčöēé÷ÿÜบĒúąðøำýÝำÖĂำüčí 
    บุคคลย่อมมีเÿรีภำพในกำรชุมนุมโดยÿงบและปรำýจำกอำüุธ กำรจ ำกัด
เÿรีภำพ ดังกล่ำüจะกระท ำไม่ได้ เü้นแต่โดยอำýัยอ ำนำจตำมบทบัญญตัิแĀง่กฎĀมำยที่ตรำขึน้เพ่ือรักþำ
คüำมมั่นคง ของรัฐ คüำมปลอดภัยÿำธำรณะ คüำมÿงบเรียบร้อยĀรือýีลธรรมอันดีของประชำชน Āรือ
เพื่อคุ้มครองÿิทธิĀรือเÿรีภำพของบุคคลอื่น 
   ģ�ģ�ĪǰÖำøÝĆéêĆĚÜóøøÙÖำøđöČĂÜêำöüĉëĊทำÜÖำøðÖÙøĂÜøąบĂบðøąßำíĉðĕê÷ĂĆนöĊǰ
óøąöĀำÖþĆêøĉ÷ŤทøÜđðŨนðøąöč× 
    บุคคลย่อมมีเÿรีภำพในกำรรüมกันจัดตั้งพรรคกำรเมืองตำมüิถีทำงกำรปกครอง
ระบอบ ประชำธิปไตยอันมีพระมĀำกþัตริย์ทรงเป็นประมุขตำมที่กฎĀมำยบัญญัติ กฎĀมำยดังกล่ำüนั้น
อย่ำงน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยüกับกำรบริĀำรพรรคกำรเมือง ซึ่งต้องก ำĀนดใĀ้เป็นไปโดยเปŗดเผยและ
ตรüจÿอบได้ เปŗดโอกำÿใĀ้ÿมำชิกมีÿ่üนร่üมอย่ำงกü้ำงขüำงในกำรก ำĀนดนโยบำยและกำรÿ่ง  
ผู้ÿมัครรับเลือกตั้ง และก ำĀนดมำตรกำรใĀ้ÿำมำรถด ำเนินกำรโดยอิÿระไม่ถู กครอบง ำĀรือชี้น ำ 
โดยบุคคลซึ่งไม่ได้เป็นÿมำชิกของพรรคกำรเมืองนั้น รüมทั้งมำตรกำรก ำกับดูแลไม่ใĀ้ÿมำชิกของพรรค
กำรเมืองกระท ำกำรอันเป็นกำรฝ่ำฝŚนĀรือไม่ปฏิบัติตำมกฎĀมำยเกี่ยüกับกำรเลือกตั้ง 
 
  ģ�ĤǰĀนšำทĊę×ĂÜóúđöČĂÜ 
   ประเทýไทยมีกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมĀำกþัตริย์ทรงเป็นประมุข 
รัฐธรรมนูญแĀ่งรำชอำณำจักรไทย พุทธýักรำช ๒๕๖ġ ถูกตรำขึ้น เ พ่ือเป็นกฎĀมำยÿูงÿุด 
ในกำรปกครองประเทý โดยก ำĀนดใĀ้อ ำนำจอธิปไตยเป็นของปüงชนชำüไทย รัฐธรรมนูญจึงเปรียบได้
ดั่ งเÿำĀลัก เป็นกลไกในกำรจัดระเบียบก ำĀนดโครงÿร้ำงอ ำนำจรัฐและÿร้ำงคüำมเข้มแข็ง 
แก่กำรปกครองเพ่ือพัฒนำและแก้ไขüิกùติของประเทý รüมถึงกำรรับรองปŜองกัน คุ้มครองýักดิĝýรี  



๖Ĥ 
 

 

   (๕) รับผิดชอบต่อÿังคม 
   (๖) เข้ำใจระบอบประชำธิปไตย และมีÿ่üนร่üม  
   แนüคิดคüำมเป็นพลเมืองและกำรÿ่งเÿริมคüำมเป็นพลเมืองนั้น ปรำกฏชัดเจนมำก 
ในรัฐธรรมนูญแĀ่งรำชอำณำจักรไทย พ�ý� ๒๕๖ġ ได้ก ำĀนดใĀ้มีกำรปฏิรูปประเทýด้ำนกำรเมือง และ 
ได้ก ำĀนดคüำมĀมำยของ คüำมเป็นพลเมืองไทย ü่ำĀมำยถึง พลเมืองไทยที่มีคüำมรู้และพùติกรรม 
ตำมเปŜำĀมำยของแผนปฏิรูปด้ำนกำรเมือง นั้นคือ พลเมืองที่มีคüำมรู้คüำมเข้ำใจเกี่ยüกับกำรปกครอง
ในระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมĀำกþัตริย์ทรงเป็นประมุข พลเมืองที่มีÿ่üนร่üมทำงกำรเมืองและ  
ในกระบüนกำรนโยบำยÿำธำรณะ” (แผนปฏิรูปประเทý (Þบับปรับปรุง) ๒Ĥ กุมภำพันธ์ ๒๕๖ĥ  
น� ĢĢ) 
   ÿรุปได้ü่ำ คุณÿมบัติของพลเมืองที่ดีนั้น บุคคลนั้นจะต้องเป็นพลเมืองที่รู้ถึงÿิทธิ 
เÿรีภำพและอ ำนำจที่ตนมีตำมระบอบประชำธิปไตย และต้องมีคüำมรู้คüำมเข้ำใจในĀน้ำที่ของตน 
อย่ำงถูกต้อง เพ่ือใĀ้ÿำมำรถท ำĀน้ำที่ตำมบทบำทในฐำนะพลเมืองประชำธิปไตยเป็นพลเมืองที่รู้และ
เข้ำใจระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมĀำกþัตริย์ทรงเป็นประมุข ยึดมั่นในคุณค่ำประชำธิปไตย และ
กระตือรือร้นเข้ำมีÿ่üนร่üมทำงกำรเมืองอย่ำงมีคüำมรู้และมีทักþะ 
 
  Ĥ�ģǰÙčèíøøöǰÝøĉ÷íøøö×ĂÜÖำøđðŨนóúđöČĂÜéĊ 
   กำรเป็นเยำüชนที่ดีมีคüำมÿ ำคัญต่อตนเองและประเทýชำติ โดยมีคุณธรรม จริยธรรม
และแนüปฏิบัติตนในกำรเป็นพลเมืองที่ดี (มĀำüิทยำลัยรำชภัฏธนบุรี, ม�ป�ป�, น� ๒๒) ดังนี้ 
   (Ģ) คüำมÿ ำคัญต่อตนเอง เยำüชนที่ดีต้องเป็นผู้มีคุณธรรม จริยธรรมในกำรด ำเนินชีüิต 
คิดดี ท ำดีเพ่ือตนเองและเพ่ือÿ่üนรüม ปฏิบัติตนตำมĀน้ำที่ที่ได้รับมอบĀมำย จะท ำใĀ้มีÿุขภำพกำย 
ÿุขภำพจิตที่ดี ÿร้ำงÿัมพันธภำพที่ดีระĀü่ำงกันและกัน เป็นที่รักของคนรอบข้ำง 
   (๒) คüำมÿ ำคัญต่อÿ่üนรüม เมื่อเยำüชนได้รับกำรปลูกฝŦงใĀ้เป็นเยำüชนที่ดีแล้ü  
ก็จะเป็นพลเมืองที่ดี ในอนำคต และถ้ำประเทýชำติมีพลเมืองที่ดี  มีคüำมรับผิดชอบปฏิบัติ 
ตำมกฎระเบียบกติกำของÿังคม และน ำĀลักประชำธิปไตยมำใช้เป็นแนüทำงในกำรก ำĀนดบทบำทและ
Āน้ำที่ของตน ก็ย่อมท ำใĀ้กำรอยู่ร่üมกันในÿังคมเป็นไปอย่ำงÿงบÿุข 
   (Ĥ) คüำมÿ ำคัญต่อประเทýชำติ เมื่อÿังคมมีเยำüชนที่ดี และมีÿ่üนร่üมในกิจกรรม 
ทำงÿังคม ย่อมเป็นพ้ืนฐำนท ำใĀ้เกิดพลเมืองดีในอนำคต และเมื่อÿังคมมีพลเมืองที่ดี ย่อมน ำมำ 
ซึ่งกำรพัฒนำประเทýชำติใĀ้เจริญก้ำüĀน้ำต่อไปอย่ำงรüดเร็ü 
   “คุณธรรมและจริยธรรม” เป็นพ้ืนฐำนÿ ำคัญของกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตย 
เนื่องจำกĀลักกำรอิÿรภำพ เÿรีภำพ และคüำมเÿมอภำค ตำมĀลักกำรปกครองระบอบประชำธิปไตย  
มีคüำมเÿี่ยงต่อกำรท ำใĀ้เกิดคüำมเĀลื่อมล้ ำในÿังคม ถ้ำÿมำชิกในÿังคมขำดคุณธรรมและจริยธรรม  
อีกทั้งคุณธรรมและจริยธรรมยังเป็นพ้ืนฐำนÿ ำคัญของบุคคลทั่üไปที่คüรยึดถือปฏิบัติในกำรด ำเนินชีüิต 

๖๒ 
 

 

Ĥ�ǰđ÷ำüßนÖĆบÖำøđðŨนóúđöČĂÜĔนøąบĂบðøąßำíĉðĕê÷ 
  Ĥ�ĢǰÙčèÿöบĆêĉóúđöČĂÜ 
   ในประเทýไทย ค ำü่ำ “พลเมือง” ที่ถูกใช้เพ่ือÿร้ำงคüำมĀมำยแทนค ำü่ำ รำþฎร 
ประชำชนĀรือเพ่ือปฏิรูปกำรเมืองตำมเจตนำรมณ์รัฐธรรมนูญแĀ่งรำชอำณำจักรไทย พุทธýักรำช 
๒๕ĥġ ในนำม “กำรเมืองภำคพลเมือง” ค ำดังกล่ำüÿำมำรถÿร้ำงคüำมเข้ำใจได้ĀลำยคüำมĀมำย  
อันÿ่งผลต่อปฏิบัติกำรของพลเมืองที่ต่ำงกันไป ตำมกรอบคüำมคิดและคüำมเข้ำใจของบุคคลที่แตกต่ำง
กัน ÿ่งผลใĀ้พลเมืองใช้คüำมเป็นพลเมืองเป็นĀลักในกำรด ำเนินชีüิตแตกต่ำงกัน นับจำกรัฐธรรมนูญแĀง่
รำชอำณำจักรไทย พุทธýักรำช ๒๕ĥġ เป็นต้นมำ พลเมืองกลำยเป็นค ำที่มีคüำมĀมำยและคุณค่ำ 
ที่ทรงพลังทำงกำรเมือง เป็นเคร่ืองĀมำยแÿดงกำรยอมรับÿิทธิ เÿรีภำพ ýักดิĝýรีคüำมเป็นมนุþย์  
คüำมเÿมอภำคเท่ำเทียม และอ ำนำจในกำรปกครอง ÿ่งผลใĀ้เĀ็นถึงคüำมเคลื่อนไĀüและบทบำทของ
พลเมืองไทยที่แตกต่ำงไปจำกอดีต และเป็นที่ท ำใĀ้เกิดกำรรับรองÿิทธิและคüำมถูกต้องตำมกฎĀมำย
Āลำย ė ประกำร (ýรัณยุ Āมั้นทรัพย์
 ๒๕๖๕
 น� ๒Ģ) 
   แนüคิดเกี่ยüกับคุณÿมบัติที่ดีของพลเมืองได้พัฒนำไปตำมช่üงเüลำ โดยปŦจจุบันนี้ 
ใĀ้คüำมÿ ำคัญในระดับที่พลเมืองทุกคน คือ พลเมืองโลก (Global Citizen) ซึ่งมีลักþณะของพลเมือง 
ในÿังคมประชำธิปไตยที่เป็นÿำกล  (ýรัณยุ Āมั้นทรัพย์
 ๒๕๖๕
 น� ๒๕) คือ 
   (Ģ) เป็นผู้ที่มีคüำมรู้ มีกำรýึกþำ และมีคüำมÿำมำรถที่จะมองเĀ็นและเข้ำใจÿังคมของ
ตนและÿังคมโลกในฐำนะÿมำชิกของÿังคม 
   (๒) มีคüำมÿำมำรถที่จะท ำงำนร่üมกับผู้อื่นและรับผิดชอบทั้งต่อตนเองและผู้อื่น 
ในบทบำทÿ่üนตนและต่อÿังคม 
   (Ĥ) มีคüำมÿำมำรถที่จะเข้ำใจ ยอมรับ และอดทนต่อคüำมแตกต่ำงทำงüัฒนธรรม 
   (ĥ) มีคüำมÿำมำรถที่จะคิดüิเครำะĀ์อย่ำงมีเĀตุผลและเป็นระบบ 
   (๕) มีคüำมเต็มใจที่จะแก้ปŦญĀำคüำมขัดแย้งด้üยท่ำทีÿันติ ไม่ใช่คüำมรุนแรง 
   (๖) มีคüำมเต็มใจที่จะเปลี่ยนกำรใช้ชีüิตและอุปนิÿัยกำรบริโภคเพ่ือรักþำÿิ่งแüดล้อม 
   (Ĩ) คüำมÿำมำรถที่จะเข้ำใจและปกปŜองÿิทธิมนุþยชน 
   (ĩ) มีคüำมเต็มใจและมีคüำมÿำมำรถที่จะเข้ำไปมีÿ่üนร่üมในทำงกำรเมือง ทั้งในระดับ
ท้องถิ่น ระดับชำติ และระดับนำนำชำติ 
   ÿ ำĀรับแนüคิดเกี่ยüกับกำรÿ่งเÿริมพลเมืองของไทยนั้น ปริญญำ เทüำนùมิตรกุล  
ได้ÿรุปü่ำ พลเมืองในระบอบประชำธิปไตยต้องประกอบด้üยลักþณะÿ ำคัญ ๖ ประกำรด้üยกัน  
(ýรัณยุ Āมั้นทรัพย์
 ๒๕๖๕
 น� ๒๕) คือ 
   (Ģ) มีอิÿรภำพและพึ่งตนเองได้ 
   (๒) เĀ็นคนเท่ำเทียมกัน 
   (Ĥ) ยอมรับคüำมแตกต่ำง 
   (ĥ) เคำรพ ÿิทธิ ของผู้อื่น 



๖Ĥ 
 

 

   (๕) รับผิดชอบต่อÿังคม 
   (๖) เข้ำใจระบอบประชำธิปไตย และมีÿ่üนร่üม  
   แนüคิดคüำมเป็นพลเมืองและกำรÿ่งเÿริมคüำมเป็นพลเมืองนั้น ปรำกฏชัดเจนมำก 
ในรัฐธรรมนูญแĀ่งรำชอำณำจักรไทย พ�ý� ๒๕๖ġ ได้ก ำĀนดใĀ้มีกำรปฏิรูปประเทýด้ำนกำรเมือง และ 
ได้ก ำĀนดคüำมĀมำยของ คüำมเป็นพลเมืองไทย ü่ำĀมำยถึง พลเมืองไทยที่มีคüำมรู้และพùติกรรม 
ตำมเปŜำĀมำยของแผนปฏิรูปด้ำนกำรเมือง นั้นคือ พลเมืองที่มีคüำมรู้คüำมเข้ำใจเกี่ยüกับกำรปกครอง
ในระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมĀำกþัตริย์ทรงเป็นประมุข พลเมืองที่มีÿ่üนร่üมทำงกำรเมืองและ  
ในกระบüนกำรนโยบำยÿำธำรณะ” (แผนปฏิรูปประเทý (Þบับปรับปรุง) ๒Ĥ กุมภำพันธ์ ๒๕๖ĥ  
น� ĢĢ) 
   ÿรุปได้ü่ำ คุณÿมบัติของพลเมืองที่ดีนั้น บุคคลนั้นจะต้องเป็นพลเมืองที่รู้ถึงÿิทธิ 
เÿรีภำพและอ ำนำจที่ตนมีตำมระบอบประชำธิปไตย และต้องมีคüำมรู้คüำมเข้ำใจในĀน้ำที่ของตน 
อย่ำงถูกต้อง เพ่ือใĀ้ÿำมำรถท ำĀน้ำที่ตำมบทบำทในฐำนะพลเมืองประชำธิปไตยเป็นพลเมืองที่รู้และ
เข้ำใจระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมĀำกþัตริย์ทรงเป็นประมุข ยึดมั่นในคุณค่ำประชำธิปไตย และ
กระตือรือร้นเข้ำมีÿ่üนร่üมทำงกำรเมืองอย่ำงมีคüำมรู้และมีทักþะ 
 
  Ĥ�ģǰÙčèíøøöǰÝøĉ÷íøøö×ĂÜÖำøđðŨนóúđöČĂÜéĊ 
   กำรเป็นเยำüชนที่ดีมีคüำมÿ ำคัญต่อตนเองและประเทýชำติ โดยมีคุณธรรม จริยธรรม
และแนüปฏิบัติตนในกำรเป็นพลเมืองที่ดี (มĀำüิทยำลัยรำชภัฏธนบุรี, ม�ป�ป�, น� ๒๒) ดังนี้ 
   (Ģ) คüำมÿ ำคัญต่อตนเอง เยำüชนที่ดีต้องเป็นผู้มีคุณธรรม จริยธรรมในกำรด ำเนินชีüิต 
คิดดี ท ำดีเพ่ือตนเองและเพ่ือÿ่üนรüม ปฏิบัติตนตำมĀน้ำที่ที่ได้รับมอบĀมำย จะท ำใĀ้มีÿุขภำพกำย 
ÿุขภำพจิตที่ดี ÿร้ำงÿัมพันธภำพที่ดีระĀü่ำงกันและกัน เป็นที่รักของคนรอบข้ำง 
   (๒) คüำมÿ ำคัญต่อÿ่üนรüม เมื่อเยำüชนได้รับกำรปลูกฝŦงใĀ้เป็นเยำüชนที่ดีแล้ü  
ก็จะเป็นพลเมืองที่ดี ในอนำคต และถ้ำประเทýชำติมีพลเมืองที่ดี  มีคüำมรับผิดชอบปฏิบัติ 
ตำมกฎระเบียบกติกำของÿังคม และน ำĀลักประชำธิปไตยมำใช้เป็นแนüทำงในกำรก ำĀนดบทบำทและ
Āน้ำที่ของตน ก็ย่อมท ำใĀ้กำรอยู่ร่üมกันในÿังคมเป็นไปอย่ำงÿงบÿุข 
   (Ĥ) คüำมÿ ำคัญต่อประเทýชำติ เมื่อÿังคมมีเยำüชนที่ดี และมีÿ่üนร่üมในกิจกรรม 
ทำงÿังคม ย่อมเป็นพ้ืนฐำนท ำใĀ้เกิดพลเมืองดีในอนำคต และเมื่อÿังคมมีพลเมืองที่ดี ย่อมน ำมำ 
ซึ่งกำรพัฒนำประเทýชำติใĀ้เจริญก้ำüĀน้ำต่อไปอย่ำงรüดเร็ü 
   “คุณธรรมและจริยธรรม” เป็นพ้ืนฐำนÿ ำคัญของกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตย 
เนื่องจำกĀลักกำรอิÿรภำพ เÿรีภำพ และคüำมเÿมอภำค ตำมĀลักกำรปกครองระบอบประชำธิปไตย  
มีคüำมเÿี่ยงต่อกำรท ำใĀ้เกิดคüำมเĀลื่อมล้ ำในÿังคม ถ้ำÿมำชิกในÿังคมขำดคุณธรรมและจริยธรรม  
อีกทั้งคุณธรรมและจริยธรรมยังเป็นพ้ืนฐำนÿ ำคัญของบุคคลทั่üไปที่คüรยึดถือปฏิบัติในกำรด ำเนินชีüิต 

๖๒ 
 

 

Ĥ�ǰđ÷ำüßนÖĆบÖำøđðŨนóúđöČĂÜĔนøąบĂบðøąßำíĉðĕê÷ 
  Ĥ�ĢǰÙčèÿöบĆêĉóúđöČĂÜ 
   ในประเทýไทย ค ำü่ำ “พลเมือง” ที่ถูกใช้เพ่ือÿร้ำงคüำมĀมำยแทนค ำü่ำ รำþฎร 
ประชำชนĀรือเพ่ือปฏิรูปกำรเมืองตำมเจตนำรมณ์รัฐธรรมนูญแĀ่งรำชอำณำจักรไทย พุทธýักรำช 
๒๕ĥġ ในนำม “กำรเมืองภำคพลเมือง” ค ำดังกล่ำüÿำมำรถÿร้ำงคüำมเข้ำใจได้ĀลำยคüำมĀมำย  
อันÿ่งผลต่อปฏิบัติกำรของพลเมืองที่ต่ำงกันไป ตำมกรอบคüำมคิดและคüำมเข้ำใจของบุคคลที่แตกต่ำง
กัน ÿ่งผลใĀ้พลเมืองใช้คüำมเป็นพลเมืองเป็นĀลักในกำรด ำเนินชีüิตแตกต่ำงกัน นับจำกรัฐธรรมนูญแĀง่
รำชอำณำจักรไทย พุทธýักรำช ๒๕ĥġ เป็นต้นมำ พลเมืองกลำยเป็นค ำที่มีคüำมĀมำยและคุณค่ำ 
ที่ทรงพลังทำงกำรเมือง เป็นเคร่ืองĀมำยแÿดงกำรยอมรับÿิทธิ เÿรีภำพ ýักดิĝýรีคüำมเป็นมนุþย์  
คüำมเÿมอภำคเท่ำเทียม และอ ำนำจในกำรปกครอง ÿ่งผลใĀ้เĀ็นถึงคüำมเคลื่อนไĀüและบทบำทของ
พลเมืองไทยที่แตกต่ำงไปจำกอดีต และเป็นที่ท ำใĀ้เกิดกำรรับรองÿิทธิและคüำมถูกต้องตำมกฎĀมำย
Āลำย ė ประกำร (ýรัณยุ Āมั้นทรัพย์
 ๒๕๖๕
 น� ๒Ģ) 
   แนüคิดเกี่ยüกับคุณÿมบัติที่ดีของพลเมืองได้พัฒนำไปตำมช่üงเüลำ โดยปŦจจุบันนี้ 
ใĀ้คüำมÿ ำคัญในระดับที่พลเมืองทุกคน คือ พลเมืองโลก (Global Citizen) ซึ่งมีลักþณะของพลเมือง 
ในÿังคมประชำธิปไตยที่เป็นÿำกล  (ýรัณยุ Āมั้นทรัพย์
 ๒๕๖๕
 น� ๒๕) คือ 
   (Ģ) เป็นผู้ที่มีคüำมรู้ มีกำรýึกþำ และมีคüำมÿำมำรถที่จะมองเĀ็นและเข้ำใจÿังคมของ
ตนและÿังคมโลกในฐำนะÿมำชิกของÿังคม 
   (๒) มีคüำมÿำมำรถที่จะท ำงำนร่üมกับผู้อื่นและรับผิดชอบทั้งต่อตนเองและผู้อื่น 
ในบทบำทÿ่üนตนและต่อÿังคม 
   (Ĥ) มีคüำมÿำมำรถที่จะเข้ำใจ ยอมรับ และอดทนต่อคüำมแตกต่ำงทำงüัฒนธรรม 
   (ĥ) มีคüำมÿำมำรถที่จะคิดüิเครำะĀ์อย่ำงมีเĀตุผลและเป็นระบบ 
   (๕) มีคüำมเต็มใจที่จะแก้ปŦญĀำคüำมขัดแย้งด้üยท่ำทีÿันติ ไม่ใช่คüำมรุนแรง 
   (๖) มีคüำมเต็มใจที่จะเปลี่ยนกำรใช้ชีüิตและอุปนิÿัยกำรบริโภคเพ่ือรักþำÿิ่งแüดล้อม 
   (Ĩ) คüำมÿำมำรถที่จะเข้ำใจและปกปŜองÿิทธิมนุþยชน 
   (ĩ) มีคüำมเต็มใจและมีคüำมÿำมำรถที่จะเข้ำไปมีÿ่üนร่üมในทำงกำรเมือง ทั้งในระดับ
ท้องถิ่น ระดับชำติ และระดับนำนำชำติ 
   ÿ ำĀรับแนüคิดเกี่ยüกับกำรÿ่งเÿริมพลเมืองของไทยนั้น ปริญญำ เทüำนùมิตรกุล  
ได้ÿรุปü่ำ พลเมืองในระบอบประชำธิปไตยต้องประกอบด้üยลักþณะÿ ำคัญ ๖ ประกำรด้üยกัน  
(ýรัณยุ Āมั้นทรัพย์
 ๒๕๖๕
 น� ๒๕) คือ 
   (Ģ) มีอิÿรภำพและพึ่งตนเองได้ 
   (๒) เĀ็นคนเท่ำเทียมกัน 
   (Ĥ) ยอมรับคüำมแตกต่ำง 
   (ĥ) เคำรพ ÿิทธิ ของผู้อื่น 



๖๕ 
 

 

   (Ĥ) เยำüชนกับกำรเป็นÿมำชิกที่ดีของชุมชน ชุมชนคือÿังคมขนำดเล็ก เช่น Āมู่บ้ำนĀรอื
กลุ่มคน โดยเยำüชนเป็นÿ่üนĀนึ่งของชุมชนที่ตนอำýัยอยู่ จึงต้องมีบทบำทĀน้ำที่ต่อชุมชน โดยจะต้อง 
รักþำÿุขลักþณะของชุมชน เช่น กำรทิ้งขยะใĀ้เป็นที่ ช่üยก ำจัดÿิ่งปฏิกูลต่ำง ė ใĀ้คüำมÿ ำคัญกับ  
กำรอนุรักþ์ÿิ่งแüดล้อมในชุมชน เช่น ไม่ขีดเขียนท ำลำยโบรำณüัตถุในชุมชน ช่üยกันดูแลÿำธำรณÿมบตัิ 
และเข้ำไปมีÿ่üนร่üมในกำรท ำกิจกรรมของชุมชนทุก ė ครั้งที่มีโอกำÿ 
   (ĥ) เยำüชนกับกำรเป็นÿมำชิกที่ดีของประเทýชำติ  เยำüชนในฐำนะÿมำชิกที่ดี 
ของประเทýต้องปฏิบัติตำมกฎĀมำย ระเบียบ แบบแผน ข้อบังคับ ไม่ü่ำจะเป็นกำรเข้ำรับกำรýึกþำ  
ขั้นพ้ืนฐำน Ģ๒ ปŘ กำรปฏิบัติตนตำมกฎĀมำย กำรไปใช้ÿิทธิในกำรเลือกตั้ง กำรใช้ทรัพยำกรอย่ำงคุ้มค่ำ
และเกิดประโยชน์ÿูงÿุด กำรÿืบทอดประเพณีüัฒนธรรมอันดีงำมของไทย  กำรใĀ้ช่üยเĀลือกิจกรรม 
ต่ำง ė ที่ทำงรำชกำรจัดขึ้น กำรประกอบอำชีพÿุจริตด้üยคüำมขยันĀมั่นเพียร และกำรรู้จักประĀยัด
และอดออม 
 
  Ĥ�Ĥǰđ÷ำüßนÖĆบÖำøđðŨนóúđöČĂÜ  
   กำรเป็นพลเมืองดีในüิถีประชำธิปไตยเป็นÿิ่งÿ ำคัญที่ต้องปฏิบัติคüบคู่ไปกับคüำมเป็น
พลเมืองในระบอบประชำธิปไตย “พลเมืองดีในüิถีประชำธิปไตย” Āมำยถึง พลเมืองที่มีคุณลักþณะ 
ที่ÿ ำคัญ คือ เป็นผู้ยึดมั่นในĀลักýีลธรรมและคุณธรรมของýำÿนำ มีĀลักประชำธิปไตยในกำรด ำรงชีüิต 
ด ำรงตนเป็นประโยชน์ต่อÿังคม มีกำรช่üยเĀลือเกื้อกูลกัน ช่üยจรรโลงรักþำüัฒนธรรมและประเพณีอัน
ดีงำมไü้ ยึดม่ันในระบอบกำรปกครองแบบประชำธิปไตยอันมีพระมĀำกþัตริย์ทรงเป็นประมุข  
มีÿ่üนร่üมพัฒนำคüำมเจริญก้ำüĀน้ำของบ้ำนเมืองในท้องถิ่นและประเทýชำติ ซึ่งคüำมเป็นพลเมืองดี  
ในüิถีประชำธิปไตยดังที่กล่ำüมำจะÿ่งผลท ำใĀ้ÿังคมและประเทýชำติมีคüำมÿงบÿุขและเป็นระเบียบ
เรียบร้อย ประเทýชำติพัฒนำก้ำüĀน้ำอย่ำงมั่นคง ÿมำชิกในÿังคมใช้ชีüิตประจ ำüันอย่ำงมีคüำมÿุข  
ท ำใĀ้เกิดคüำมรักคüำมÿำมัคคีในĀมู่คณะ เกิดกำรพัฒนำÿังคมและประเทýชำติใĀ้เป็นÿังคมและ
ประเทýที่ปกครองโดยระบอบประชำธิปไตยอย่ำงแท้จริง  (ÿ ำนักงำนเลขำธิกำรÿภำผู้แทนรำþฎร , 
๒๕๕Ī, น� ๒ġ - ๒Ģ) 
   Ĥ�Ĥ�Ģǰđ÷ำüßนóúđöČĂÜéĊĔนüĉëĊðøąßำíĉðĕê÷ 
    กำรเป็นประชำชนที่ดีในÿังคมประชำธิปไตย เป็นลักþณะเÞพำะและเป็น 
เรื่องจ ำเป็นÿ ำĀรับประชำชนที่ต้องมีคุณธรรมจริยธรรมแตกต่ำงไปจำกÿังคมในระบอบกำรปกครองอื่น
ซึ่งอำจเรียกได้ü่ำ เป็นคุณลักþณะทำงจิตของบุคคล ต้องÿอดคล้องกับกำรพิทักþ์คüำมเป็นอิÿรภำพ 
เÿรีภำพ และเÿมอภำคของตนเอง ไปพร้อมกับกำรเคำรพในอิÿรภำพ เÿรีภำพ และคüำมเÿมอภำค  
ของคนอื่นด้üย ได้แก่ (ÿ ำนักงำนเลขำธิกำรÿภำผู้แทนรำþฎร, ๒๕๕Ī, น� ĤĢ - Ĥ๒) 
    (Ģ) กำรเคำรพในÿิทธิýักดิĝýรีของคüำมเป็นมนุþย์ โดยเท่ำเทียมกัน 
    (๒) กำรยอมรับคüำมแตกต่ำงทำงคüำมคิด 
    (Ĥ) กำรเคำรพÿิทธิในกำรแÿดงคüำมคิดเĀ็นของผู้อื่น 

๖ĥ 
 

 

Āำกเยำüชนน ำĀลักคุณธรรม จริยธรรมในระบอบประชำธิปไตยมำเป็นĀลักในกำรด ำเนินชีüิต  
กำรปกครองระบอบประชำธิปไตยของไทยก็จะพัฒนำยั่งยืนÿืบไป 
   พจนำนุกรม Þบับรำชบัณæิตยÿถำน พ�ý� ๒๕๕ĥ ใĀ้คüำมĀมำยของ “คุณธรรม” 
Āมำยถึง ÿภำพคุณงำมคüำมดี เป็นÿภำพคุณงำมคüำมดีทำงคüำมประพùติและจิตใจซึ่งÿำมำรถแยก
ออกเป็นÿองคüำมĀมำย คือ 
   Ģ� คüำมประพùติดีงำมเพ่ือประโยชน์ÿุขแก่ตนและÿังคม ซึ่งมี พ้ืนฐำนมำจำก 
Āลักýีลธรรมทำงýำÿนำ ค่ำนิยมทำงüัฒนธรรม ประเพณี ĀลักกฎĀมำย จรรยำบรรณüิชำชีพ 
   ๒� กำรรู้จักไตร่ตรองü่ำอะไรคüรท ำไม่คüรท ำ และอำจกล่ำüได้ü่ำ คุณธรรม คือ 
จริยธรรมแต่ละข้อที่น ำมำปฏิบัติจนเป็นนิÿัย เช่น เป็นคนซื่อÿัตย์ เÿียÿละ อดทน มีคüำมรับผิดชอบ 
เป็นต้น  
   “จริยธรรม” แปลü่ำ ธรรมที่เป็นข้อประพùติปฏิบัติ ýีลธรรม กฎýีลธรรม ซึ่งก็คือ 
กฎเกณæ์คüำมประพùติของมนุþย์ ซึ่งเกิดขึ้นจำกธรรมชำติของมนุþย์เอง คüำมเป็นผู้มีปรีชำญำณ 
(ปŦญญำและเĀตุผล) ท ำใĀ้มนุþย์มีมโนธรรม รู้จักแยกแยะ คüำมถูก ผิด คüร ไม่คüร 
   นอกจำกนี้  ระเบียบÿ ำนักนำยกรัฐมนตรี ü่ำด้üยกำรÿ่งเÿริมคุณธรรมแĀ่งชำติ  
พ�ý� ๒๕๕ġ ลงüันที่ ĢĤ กรกฎำคม พ�ý� ๒๕๕ġ ซึ่งประกำýในรำชกิจจำนุเบกþำ เมื่อüันที่ ๒๕ 
กรกฎำคม ๒๕๕ġ ได้ใĀ้คüำมĀมำยของ “คุณธรรม” ü่ำ Āมำยถึง ÿิ่งที่มีคุณค่ำ มีประโยชน์  
เป็นคüำมดีงำม เป็นมโนธรรม เป็นเครื่องประคับประคองใจใĀ้เกลียดคüำมชั่ü กลัüบำป ใฝ่ดี  
เป็นเครื่องกระตุ้นผลักดันใĀ้เกิดคüำมรู้ÿึกรับผิดชอบ เกิดจิตÿ ำนึกที่ดีมีคüำมÿงบเย็นภำยใน เป็นÿิ่งที่
ต้องปลูกฝŦงโดยเÞพำะเพื่อใĀเ้กิดขึ้น และเĀมำะÿมกับคüำมตอ้งกำรในÿังคมไทย และค ำü่ำ “จริยธรรม” 
ก็ Āมำยถึ ง  กรอบĀรื อแนüทำงอั นดี ง ำมที่ พึ งปฏิบั ติ  ซึ่ ง ก ำĀนด ไü้ ในÿั งคม  เ พ่ื อ ใĀ้ เ กิ ด  
คüำมเป็นระเบียบเรียบร้อยงดงำม คüำมÿงบร่มเย็นเป็นÿุข คüำมรัก คüำมÿำมัคคี คüำมอบอุ่น 
และปลอดภัยในกำรด ำรงชีüิต (ÿ ำนักงำนเลขำธิกำรÿภำผู้แทนรำþฎร, ๒๕๕Ī, น� ๒ĩ - Ĥġ) 
   เยำüชนที่ดีต้องปฏิบัติตนตำมÿถำนภำพและบทบำทอย่ำงเĀมำะÿมในโอกำÿต่ำง ė 
(มĀำüิทยำลัยรำชภัฏธนบุรี, ม�ป�ป�, น� ๒ĥ - ๒Ĩ) ได้แก่  
   (Ģ) เยำüชนกับกำรเป็นÿมำชิกที่ดีของครอบครัü เยำüชนในÿถำนภำพของกำรเป็นบุตร
คüรมีบทบำทĀน้ำที่ในกำรเคำรพเชื่อôŦงบิดำมำรดำ  กำรช่üยเĀลือบิดำมำรดำในทุกโอกำÿที่ท ำได้  
กำรรู้จักใช้จ่ำยอย่ำงประĀยัด ไม่ôุ่มเôŚอย ÿุรุ่ยÿุร่ำย  ต้องมีคüำมรักใคร่ปรองดองในĀมู่ พ่ีน้อง  
มีคüำมตั้งใจýึกþำเล่ำเรียน และประพùติตนใĀ้ÿมกับเป็นผู้ด ำรงüงý์ตระกูล 
   (๒) เยำüชนกับกำรเป็นÿมำชิกที่ดีของโรงเรียน เยำüชนในฐำนะนักเรียนคüรมีบทบำท
Āน้ำที่รับผิดชอบในĀนำ้ที่ของนักเรียน คือ ตั้งใจเล่ำเรียน ประพùติตนเป็นคนดี ประพùติตนเชื่อôŦงค ำÿัง่
ÿอนอบรมของครูอำจำรย์ มีคüำมกตัญťูรู้คุณของครูอำจำรย์ มีคüำมรักใคร่ปองดองกันในĀมู่เพ่ือน
นักเรียน และÿ่งเÿริมเพ่ือนในทำงที่ถูกที่คüร 



๖๕ 
 

 

   (Ĥ) เยำüชนกับกำรเป็นÿมำชิกที่ดีของชุมชน ชุมชนคือÿังคมขนำดเล็ก เช่น Āมู่บ้ำนĀรอื
กลุ่มคน โดยเยำüชนเป็นÿ่üนĀนึ่งของชุมชนที่ตนอำýัยอยู่ จึงต้องมีบทบำทĀน้ำที่ต่อชุมชน โดยจะต้อง 
รักþำÿุขลักþณะของชุมชน เช่น กำรทิ้งขยะใĀ้เป็นที่ ช่üยก ำจัดÿิ่งปฏิกูลต่ำง ė ใĀ้คüำมÿ ำคัญกับ  
กำรอนุรักþ์ÿิ่งแüดล้อมในชุมชน เช่น ไม่ขีดเขียนท ำลำยโบรำณüัตถุในชุมชน ช่üยกันดูแลÿำธำรณÿมบตัิ 
และเข้ำไปมีÿ่üนร่üมในกำรท ำกิจกรรมของชุมชนทุก ė ครั้งที่มีโอกำÿ 
   (ĥ) เยำüชนกับกำรเป็นÿมำชิกที่ดีของประเทýชำติ  เยำüชนในฐำนะÿมำชิกที่ดี 
ของประเทýต้องปฏิบัติตำมกฎĀมำย ระเบียบ แบบแผน ข้อบังคับ ไม่ü่ำจะเป็นกำรเข้ำรับกำรýึกþำ  
ขั้นพ้ืนฐำน Ģ๒ ปŘ กำรปฏิบัติตนตำมกฎĀมำย กำรไปใช้ÿิทธิในกำรเลือกตั้ง กำรใช้ทรัพยำกรอย่ำงคุ้มค่ำ
และเกิดประโยชน์ÿูงÿุด กำรÿืบทอดประเพณีüัฒนธรรมอันดีงำมของไทย  กำรใĀ้ช่üยเĀลือกิจกรรม 
ต่ำง ė ที่ทำงรำชกำรจัดขึ้น กำรประกอบอำชีพÿุจริตด้üยคüำมขยันĀมั่นเพียร และกำรรู้จักประĀยัด
และอดออม 
 
  Ĥ�Ĥǰđ÷ำüßนÖĆบÖำøđðŨนóúđöČĂÜ  
   กำรเป็นพลเมืองดีในüิถีประชำธิปไตยเป็นÿิ่งÿ ำคัญที่ต้องปฏิบัติคüบคู่ไปกับคüำมเป็น
พลเมืองในระบอบประชำธิปไตย “พลเมืองดีในüิถีประชำธิปไตย” Āมำยถึง พลเมืองที่มีคุณลักþณะ 
ที่ÿ ำคัญ คือ เป็นผู้ยึดมั่นในĀลักýีลธรรมและคุณธรรมของýำÿนำ มีĀลักประชำธิปไตยในกำรด ำรงชีüิต 
ด ำรงตนเป็นประโยชน์ต่อÿังคม มีกำรช่üยเĀลือเกื้อกูลกัน ช่üยจรรโลงรักþำüัฒนธรรมและประเพณีอัน
ดีงำมไü้ ยึดม่ันในระบอบกำรปกครองแบบประชำธิปไตยอันมีพระมĀำกþัตริย์ทรงเป็นประมุข  
มีÿ่üนร่üมพัฒนำคüำมเจริญก้ำüĀน้ำของบ้ำนเมืองในท้องถิ่นและประเทýชำติ ซึ่งคüำมเป็นพลเมืองดี  
ในüิถีประชำธิปไตยดังที่กล่ำüมำจะÿ่งผลท ำใĀ้ÿังคมและประเทýชำติมีคüำมÿงบÿุขและเป็นระเบียบ
เรียบร้อย ประเทýชำติพัฒนำก้ำüĀน้ำอย่ำงมั่นคง ÿมำชิกในÿังคมใช้ชีüิตประจ ำüันอย่ำงมีคüำมÿุข  
ท ำใĀ้เกิดคüำมรักคüำมÿำมัคคีในĀมู่คณะ เกิดกำรพัฒนำÿังคมและประเทýชำติใĀ้เป็นÿังคมและ
ประเทýที่ปกครองโดยระบอบประชำธิปไตยอย่ำงแท้จริง  (ÿ ำนักงำนเลขำธิกำรÿภำผู้แทนรำþฎร , 
๒๕๕Ī, น� ๒ġ - ๒Ģ) 
   Ĥ�Ĥ�Ģǰđ÷ำüßนóúđöČĂÜéĊĔนüĉëĊðøąßำíĉðĕê÷ 
    กำรเป็นประชำชนที่ดีในÿังคมประชำธิปไตย เป็นลักþณะเÞพำะและเป็น 
เรื่องจ ำเป็นÿ ำĀรับประชำชนที่ต้องมีคุณธรรมจริยธรรมแตกต่ำงไปจำกÿังคมในระบอบกำรปกครองอื่น
ซึ่งอำจเรียกได้ü่ำ เป็นคุณลักþณะทำงจิตของบุคคล ต้องÿอดคล้องกับกำรพิทักþ์คüำมเป็นอิÿรภำพ 
เÿรีภำพ และเÿมอภำคของตนเอง ไปพร้อมกับกำรเคำรพในอิÿรภำพ เÿรีภำพ และคüำมเÿมอภำค  
ของคนอื่นด้üย ได้แก่ (ÿ ำนักงำนเลขำธิกำรÿภำผู้แทนรำþฎร, ๒๕๕Ī, น� ĤĢ - Ĥ๒) 
    (Ģ) กำรเคำรพในÿิทธิýักดิĝýรีของคüำมเป็นมนุþย์ โดยเท่ำเทียมกัน 
    (๒) กำรยอมรับคüำมแตกต่ำงทำงคüำมคิด 
    (Ĥ) กำรเคำรพÿิทธิในกำรแÿดงคüำมคิดเĀ็นของผู้อื่น 

๖ĥ 
 

 

Āำกเยำüชนน ำĀลักคุณธรรม จริยธรรมในระบอบประชำธิปไตยมำเป็นĀลักในกำรด ำเนินชีüิต  
กำรปกครองระบอบประชำธิปไตยของไทยก็จะพัฒนำยั่งยืนÿืบไป 
   พจนำนุกรม Þบับรำชบัณæิตยÿถำน พ�ý� ๒๕๕ĥ ใĀ้คüำมĀมำยของ “คุณธรรม” 
Āมำยถึง ÿภำพคุณงำมคüำมดี เป็นÿภำพคุณงำมคüำมดีทำงคüำมประพùติและจิตใจซึ่งÿำมำรถแยก
ออกเป็นÿองคüำมĀมำย คือ 
   Ģ� คüำมประพùติดีงำมเพ่ือประโยชน์ÿุขแก่ตนและÿังคม ซึ่งมี พ้ืนฐำนมำจำก 
Āลักýีลธรรมทำงýำÿนำ ค่ำนิยมทำงüัฒนธรรม ประเพณี ĀลักกฎĀมำย จรรยำบรรณüิชำชีพ 
   ๒� กำรรู้จักไตร่ตรองü่ำอะไรคüรท ำไม่คüรท ำ และอำจกล่ำüได้ü่ำ คุณธรรม คือ 
จริยธรรมแต่ละข้อที่น ำมำปฏิบัติจนเป็นนิÿัย เช่น เป็นคนซื่อÿัตย์ เÿียÿละ อดทน มีคüำมรับผิดชอบ 
เป็นต้น  
   “จริยธรรม” แปลü่ำ ธรรมที่เป็นข้อประพùติปฏิบัติ ýีลธรรม กฎýีลธรรม ซึ่งก็คือ 
กฎเกณæ์คüำมประพùติของมนุþย์ ซึ่งเกิดขึ้นจำกธรรมชำติของมนุþย์เอง คüำมเป็นผู้มีปรีชำญำณ 
(ปŦญญำและเĀตุผล) ท ำใĀ้มนุþย์มีมโนธรรม รู้จักแยกแยะ คüำมถูก ผิด คüร ไม่คüร 
   นอกจำกนี้  ระเบียบÿ ำนักนำยกรัฐมนตรี ü่ำด้üยกำรÿ่งเÿริมคุณธรรมแĀ่งชำติ  
พ�ý� ๒๕๕ġ ลงüันที่ ĢĤ กรกฎำคม พ�ý� ๒๕๕ġ ซึ่งประกำýในรำชกิจจำนุเบกþำ เมื่อüันที่ ๒๕ 
กรกฎำคม ๒๕๕ġ ได้ใĀ้คüำมĀมำยของ “คุณธรรม” ü่ำ Āมำยถึง ÿิ่งที่มีคุณค่ำ มีประโยชน์  
เป็นคüำมดีงำม เป็นมโนธรรม เป็นเครื่องประคับประคองใจใĀ้เกลียดคüำมชั่ü กลัüบำป ใฝ่ดี  
เป็นเครื่องกระตุ้นผลักดันใĀ้เกิดคüำมรู้ÿึกรับผิดชอบ เกิดจิตÿ ำนึกที่ดีมีคüำมÿงบเย็นภำยใน เป็นÿิ่งที่
ต้องปลูกฝŦงโดยเÞพำะเพื่อใĀเ้กิดขึ้น และเĀมำะÿมกับคüำมตอ้งกำรในÿังคมไทย และค ำü่ำ “จริยธรรม” 
ก็ Āมำยถึ ง  กรอบĀรื อแนüทำงอั นดี ง ำมที่ พึ งปฏิบั ติ  ซึ่ ง ก ำĀนด ไü้ ในÿั งคม  เ พ่ื อ ใĀ้ เ กิ ด  
คüำมเป็นระเบียบเรียบร้อยงดงำม คüำมÿงบร่มเย็นเป็นÿุข คüำมรัก คüำมÿำมัคคี คüำมอบอุ่น 
และปลอดภัยในกำรด ำรงชีüิต (ÿ ำนักงำนเลขำธิกำรÿภำผู้แทนรำþฎร, ๒๕๕Ī, น� ๒ĩ - Ĥġ) 
   เยำüชนที่ดีต้องปฏิบัติตนตำมÿถำนภำพและบทบำทอย่ำงเĀมำะÿมในโอกำÿต่ำง ė 
(มĀำüิทยำลัยรำชภัฏธนบุรี, ม�ป�ป�, น� ๒ĥ - ๒Ĩ) ได้แก่  
   (Ģ) เยำüชนกับกำรเป็นÿมำชิกที่ดีของครอบครัü เยำüชนในÿถำนภำพของกำรเป็นบุตร
คüรมีบทบำทĀน้ำที่ในกำรเคำรพเชื่อôŦงบิดำมำรดำ  กำรช่üยเĀลือบิดำมำรดำในทุกโอกำÿที่ท ำได้  
กำรรู้จักใช้จ่ำยอย่ำงประĀยัด ไม่ôุ่มเôŚอย ÿุรุ่ยÿุร่ำย  ต้องมีคüำมรักใคร่ปรองดองในĀมู่ พ่ีน้อง  
มีคüำมตั้งใจýึกþำเล่ำเรียน และประพùติตนใĀ้ÿมกับเป็นผู้ด ำรงüงý์ตระกูล 
   (๒) เยำüชนกับกำรเป็นÿมำชิกที่ดีของโรงเรียน เยำüชนในฐำนะนักเรียนคüรมีบทบำท
Āน้ำที่รับผิดชอบในĀนำ้ที่ของนักเรียน คือ ตั้งใจเล่ำเรียน ประพùติตนเป็นคนดี ประพùติตนเชื่อôŦงค ำÿัง่
ÿอนอบรมของครูอำจำรย์ มีคüำมกตัญťูรู้คุณของครูอำจำรย์ มีคüำมรักใคร่ปองดองกันในĀมู่เพ่ือน
นักเรียน และÿ่งเÿริมเพ่ือนในทำงที่ถูกที่คüร 
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และที่ÿ ำคัญ กำรมีÿ่üนร่üมทำงกำรเมืองของประชำชนนั้น เป็นกำรตรüจÿอบกำรใช้อ ำนำจรัฐและ
คüบคุมกำรท ำงำนของฝ่ำยนิติบัญญัติ ฝ่ำยบริĀำร และเจ้ำĀน้ำที่ภำครัฐได้เป็นอย่ำงดี นอกจำกนี้  
กำรมีÿ่üนร่üมทำงกำรเมือง ยังเป็นทั้งเปŜำĀมำยและกระบüนกำรทำงกำรเมือง คือ เป็นเปŜำĀมำยÿ ำคัญ
ของกำรพัฒนำระบบกำรเมืองประชำธิปไตย ทั้งนี้ เพรำะกำรมีÿ่üนร่üมทำงกำรเมืองเป็นดัชนีชี้üัด  
ที่ÿ ำคัญประกำรĀนึ่งในระบอบประชำธิปไตย ÿังคมใดจะมีระดับคüำมเป็นประชำธิปไตยÿูงĀรือต่ ำ 
พิจำรณำได้จำกระดับกำรมีÿ่üนร่üมทำงกำรเมือง โดยที่ÿังคมที่ประชำชนมีÿ่üนร่üมทำงกำรเมืองต่ ำ
แÿดงü่ำÿังคมนั้นมีคüำมเป็นประชำธิปไตยต่ ำ ถ้ำมีระดับกำรมีÿ่üนร่üมทำงกำรเมืองÿูงแÿดงü่ำÿังคมนัน้
มีกำรพัฒนำทำงกำรเมืองในระบอบประชำธิปไตยÿูง อีกทั้งกำรมีÿ่üนร่üมทำงกำรเมืองเป็นตัüบ่งบอก  
ถึงอุดมกำรณ์เจตคติทำงกำรเมืองของประชำชนในชำติได้อีกด้üย (ÿ ำนักงำนเลขำธิกำรÿภำผู้แทนรำþฎร, 
๒๕๕Ī, น� Ĥĥ - Ĥ๕) 
    ÿ ำĀรับเยำüชนกำรเข้ำมำมีÿ่üนร่üมทำงกำรเมืองในระบอบประชำธิปไตย
ÿำมำรถท ำได้Āลำยรูปแบบ เช่น กำรไปใช้ÿิทธิเลือกตั้งทั้งระดับประเทýĀรือระดับท้องถิ่น เมื่ออำยุครบ 
Ģĩ ปŘบริบูรณ์ ในüันออกเÿียงเลือกตั้ง กำรใช้ÿิทธิดังกล่ำüเป็นกำรแÿดงออกทำงกำรเมือง และ  
เป็นกำรเปŗดโอกำÿใĀ้ประชำชนเข้ำมำมีÿ่üนร่üมทำงกำรเมืองในระบอบประชำธิปไตยได้ง่ำยที่ÿุด  
เพรำะกำรเลือกตั้งเป็นกำรแÿดงออกถึงเจตนำรมณ์ของประชำชนต่อกำรตัดÿินใจเลือกตัüแทนเข้ำÿภำ  
โดยกำรลงคะแนนเÿียงตำมคüำมเĀ็นชอบของตน ü่ำจะเลือกผู้ใดเข้ำไปท ำĀน้ำท่ีในกำรตรำกฎĀมำย
และบริĀำรประเทý กำรเลือกตั้งไม่ü่ำจะเป็นกำรเลือกตั้งระดับประเทýĀรือกำรเลือกตั้งระดับท้องถิ่น 
Āำกเยำüชนคนรุ่นใĀม่ใÿ่ใจและตระĀนักถึงคüำมÿ ำคัญของกำรไปใช้ÿิทธิเลือกตั้ง เลือกคนที่ ชอบและ
คนที่ใช่ เข้ำไปท ำĀน้ำที่แทนตนในกำรบริĀำรประเทý เยำüชนคนรุ่นใĀม่ก็จะเป็นพลังขับเคลื่อนระบอบ
ประชำธิปไตยใĀ้เกิดกำรพัฒนำก้ำüĀน้ำมั่นคงต่อไป มีÿ่üนกำรออกเÿียงประชำมติ เยำüชนที่มีอำยุ  
ไม่ต่ ำกü่ำÿิบแปดปŘบริบูรณ์ ในüันออกเÿียงประชำมติÿำมำรถใช้ÿิทธิในกำรออกเÿี ยงประชำมติได้  
กำรออกเÿียงประชำมติเป็นกลไกกำรมีÿ่üนร่üมของประชำชนในทำงกำรเมืองรูปแบบĀนึ่งที่ใĀ้ÿิทธิ  
แก่ประชำชนในกำรแÿดงคüำมคิดเĀ็นและมีÿ่üนร่üมในกำรตัดÿินใจในเรื่องÿ ำคัญ ė ของประเทý  
ที่มีผลกระทบต่อประชำชนทั่üประเทý และเป็นกำรเปŗดโอกำÿใĀ้ประชำชนได้แÿดงคüำมต้องกำร 
ที่แท้จริงของตนใĀ้รัฐบำลทรำบ (ÿ ำนักงำนเลขำธิกำรÿภำผู้แทนรำþฎร, ๒๕๕Ī, น� Ĥ๕ - ĤĨ) 
    นอกจำกนี้ กำรเข้ำร่üมในกิจกรรมทำงกำรเมืองĀรือกำรจัดกิจกรรมที่เกี่ยüกับ
กำรเมืองในÿถำนýึกþำเป็นกิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ต่อÿ่üนรüม ÿร้ำงÿรรค์ÿังคม ก็เป็นÿ่üนĀนึ่ง 
ในกำรมีÿ่üนร่üมทำงกำรเมือง ประกอบกับประเทýไทยมีพระรำชบัญญัติÿ่งเÿริมกำรพัฒนำเด็กและ
เยำüชนแĀ่งชำติ พ�ý� ๒๕๕ġ โดยมีจุดมุ่งĀมำยใĀ้มีกำรพัฒนำเด็กและเยำüชนในüิถีทำงประชำธิปไตย 
รู้จักเคำรพÿิทธิผู้อื่น รüมทั้งเคำรพกฎกติกำของÿังคมรู้จักคิดอย่ำงมีเĀตุผลและมุ่งมั่นพัฒนำตนเอง 
อย่ำงต่อเนื่อง ช่üยเĀลือผู้อื่น โดยมีจิตÿ ำนึกในกำรใĀ้และกำรอำÿำÿมัคร มีÿ่üนร่üมในกำรพัฒนำชุมชน
และประเทýชำติ โดยค ำนึงถึงĀลักกำรกำรมีÿ่üนร่üมของประชำชนและประชำคมท้องถิ่น รüมทั้ง  
ยังÿ่งเÿริมใĀ้มีกำรจัดตั้งÿภำเด็กและเยำüชนทุกระดับ ตั้งแต่ระดับท้องถิ่น ระดับอ ำเภอ ระดับจังĀüัด  

๖๖ 
 

 

    (ĥ) กำรตระĀนักและแÿดงคüำมรับผิดชอบต่อÿำธำรณะ 
    (๕) กำรตระĀนักในĀน้ำที่ของพลเมืองที่มีต่อÿ่üนรüม 
    (๖) กำรเĀ็นแก่ประโยชน์ÿำธำรณะมำกกü่ำประโยชน์ÿ่üนบุคคล 
    Āำกบุคคลในÿังคมค ำนึงถึงแต่ÿิทธิเÿรีภำพของตนเอง โดยไม่ÿนใจÿิทธิเÿรีภำพ
ของคนอื่น ก็จะมีคüำมเĀ็นแก่ตัüยิ่งถ้ำมีกำรพัฒนำกำรขึ้นเป็นผู้ปกครองก็จะกลำยเป็นผู้ปกครอง 
ทีเ่ป็นเผด็จกำร 
    “กำรมีคุณÿมบัติของมนุþย์ที่ดี” เป็นคุณÿมบัติร่üมของนำนำýำÿนำที่กล่ำüถึง
คüำมดีที่พึงมีในตัüบุคคล อำทิ คüำมซื่อÿัตย์ กำรท ำคüำมดี คüำมเมตตำ กำรยึดมั่นในĀลักธรรม ได้แก่ 
    (Ģ) กำรยึดและปฏิบัติตำมýำÿนำ 
    (๒) กำรเป็นคนดีในÿังคม 
    Þะนั้น Āำกจะอธิบำยถึง “คุณธรรมและจริยธรรมของบุคคลที่พึงมีในÿังคม
ประชำธิปไตย” Āมำยถึง กำรมีคุณงำมคüำมดี ในกำรท ำĀน้ำที่พลเมืองของÿังคมประชำธิปไตย 
คüำมÿ ำคัญของประเด็นนี้ อยู่ที่กำรเมืองกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยที่ดี มิใช่ขึ้นอยู่กับ 
กำรมีผู้ปกครองที่ดีมีคุณธรรม Āรือกำรท ำĀน้ำที่ใĀ้บริกำรประชำชน บ ำบัดทุกข์บ ำรุงÿุขใĀ้กับประชำชน
เท่ำนั้น แต่ต้องขึ้นอยู่กับกำรท ำĀน้ำที่ต่อประเทýชำติของประชำชนด้üย ดังนั้น คุณธรรมและจริยธรรม
ของบุคคลที่มีต่อÿังคมประชำธิปไตย จึงต้องประกอบด้üย กำรมีรูปแบบคüำมคิดÿร้ำงÿรรค์ทำงบüก 
ในกำรแÿดงบทบำทอย่ำงแข็งขันในกำรร่üมพัฒนำและแก้ไขปŦญĀำของÿังคมด้ำนต่ำง ė เช่น  
กำรมีÿ่üนร่üมในกำรตัดÿินใจประเด็นÿำธำรณะ กำรมีÿ่üนร่üมในกำรกระท ำเพ่ือÿ่üนรüมด้üย  
คüำมเต็มใจ กำรÿนับÿนุนกำรเÿริมÿร้ำงคüำมเข้มแข็งของชุมชน กำรปฏิบัติตนตำมกฎĀมำยและ
ระเบียบของบ้ำนเมือง เคำรพในกฎกติกำของÿังคม กำรติดตำมตรüจÿอบกำรท ำงำนของผู้บริĀำรและ
Āน่üยงำนของรัฐ เป็นต้น 
   Ĥ�Ĥ�ģǰđ÷ำüßนÖĆบÖำøöĊÿŠüนøŠüöĔนนē÷บำ÷ÿำíำøèąĔนøąบĂบðøąßำíĉðĕê÷ 
    นโยบำยÿำธำรณะมีคüำมĀมำยที่กü้ำง โดยไม่ÿำมำรถใĀ้นิยำมได้อย่ำงชัดเจน
และเป็นที่ยอมรับได้โดยทั่üไป แม้กระทั่งในกลุ่มนักüิชำกำรเองก็ยังมีแนüคิดเกี่ยüกับนโยบำยÿำธำรณะ
ที่แตกต่ำงกันออกไป แต่โดยÿรุปแล้ü นโยบำยÿำธำรณะ คือ นโยบำยที่ถูกก ำĀนดโดยรัฐบำลĀรือ 
ตัüบุคคลที่มีอ ำนำจโดยตรงตำมกฎĀมำยภำยใต้ระบบกำรเมืองนั้น ė โดยครอบคลุมตั้งแต่ÿิ่งที่รัฐบำล
Āรือตัüบุคคลที่มีอ ำนำจตั้งใจü่ำจะกระท ำĀรือไม่กระท ำในกำรแบ่งÿรรทรัพยำกรĀรือคุณค่ำต่ำง ė  
ในÿังคมจำกกำรด ำเนินกิจกรรมĀรือกำรกระท ำต่ำง ė รüมไปถึงผลผลิตĀรือผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจริง  
อันเป็นÿิ่งที่เกิดขึ้นจำกกำรด ำเนินงำนของรัฐบำลĀรือตัüบุคคลที่มีอ ำนำจ (ทýพร ýิริÿัมพันธ์
 ๒๕๕Ĥ
 
น� Ģ - Ĥ) 
    กำรมีÿ่üนร่üมในนโยบำยÿำธำรณะในระบอบประชำธิปไตยถือเป็นĀัüใจÿ ำคัญ
ในกำรเÿริมÿร้ำงคüำมเข้มแข็งของระบอบประชำธิปไตยโดยกำรมีÿ่üนร่üมทำงกำรเมือง ซึ่งเป็น  
กำรเปŗดโอกำÿใĀ้ประชำชนได้แÿดงคüำมคิดเĀ็น ร่üมตัดÿินใจต่อกำรเมืองกำรปกครองของประเทý  



๖Ĩ 
 

 

และที่ÿ ำคัญ กำรมีÿ่üนร่üมทำงกำรเมืองของประชำชนนั้น เป็นกำรตรüจÿอบกำรใช้อ ำนำจรัฐและ
คüบคุมกำรท ำงำนของฝ่ำยนิติบัญญัติ ฝ่ำยบริĀำร และเจ้ำĀน้ำที่ภำครัฐได้เป็นอย่ำงดี นอกจำกนี้  
กำรมีÿ่üนร่üมทำงกำรเมือง ยังเป็นทั้งเปŜำĀมำยและกระบüนกำรทำงกำรเมือง คือ เป็นเปŜำĀมำยÿ ำคัญ
ของกำรพัฒนำระบบกำรเมืองประชำธิปไตย ทั้งนี้ เพรำะกำรมีÿ่üนร่üมทำงกำรเมืองเป็นดัชนีชี้üัด  
ที่ÿ ำคัญประกำรĀนึ่งในระบอบประชำธิปไตย ÿังคมใดจะมีระดับคüำมเป็นประชำธิปไตยÿูงĀรือต่ ำ 
พิจำรณำได้จำกระดับกำรมีÿ่üนร่üมทำงกำรเมือง โดยที่ÿังคมที่ประชำชนมีÿ่üนร่üมทำงกำรเมืองต่ ำ
แÿดงü่ำÿังคมนั้นมีคüำมเป็นประชำธิปไตยต่ ำ ถ้ำมีระดับกำรมีÿ่üนร่üมทำงกำรเมืองÿูงแÿดงü่ำÿังคมนัน้
มีกำรพัฒนำทำงกำรเมืองในระบอบประชำธิปไตยÿูง อีกทั้งกำรมีÿ่üนร่üมทำงกำรเมืองเป็นตัüบ่งบอก  
ถึงอุดมกำรณ์เจตคติทำงกำรเมืองของประชำชนในชำติได้อีกด้üย (ÿ ำนักงำนเลขำธิกำรÿภำผู้แทนรำþฎร, 
๒๕๕Ī, น� Ĥĥ - Ĥ๕) 
    ÿ ำĀรับเยำüชนกำรเข้ำมำมีÿ่üนร่üมทำงกำรเมืองในระบอบประชำธิปไตย
ÿำมำรถท ำได้Āลำยรูปแบบ เช่น กำรไปใช้ÿิทธิเลือกตั้งทั้งระดับประเทýĀรือระดับท้องถิ่น เมื่ออำยุครบ 
Ģĩ ปŘบริบูรณ์ ในüันออกเÿียงเลือกตั้ง กำรใช้ÿิทธิดังกล่ำüเป็นกำรแÿดงออกทำงกำรเมือง และ  
เป็นกำรเปŗดโอกำÿใĀ้ประชำชนเข้ำมำมีÿ่üนร่üมทำงกำรเมืองในระบอบประชำธิปไตยได้ง่ำยที่ÿุด  
เพรำะกำรเลือกตั้งเป็นกำรแÿดงออกถึงเจตนำรมณ์ของประชำชนต่อกำรตัดÿินใจเลือกตัüแทนเข้ำÿภำ  
โดยกำรลงคะแนนเÿียงตำมคüำมเĀ็นชอบของตน ü่ำจะเลือกผู้ใดเข้ำไปท ำĀน้ำท่ีในกำรตรำกฎĀมำย
และบริĀำรประเทý กำรเลือกตั้งไม่ü่ำจะเป็นกำรเลือกตั้งระดับประเทýĀรือกำรเลือกตั้งระดับท้องถิ่น 
Āำกเยำüชนคนรุ่นใĀม่ใÿ่ใจและตระĀนักถึงคüำมÿ ำคัญของกำรไปใช้ÿิทธิเลือกตั้ง เลือกคนที่ ชอบและ
คนที่ใช่ เข้ำไปท ำĀน้ำที่แทนตนในกำรบริĀำรประเทý เยำüชนคนรุ่นใĀม่ก็จะเป็นพลังขับเคลื่อนระบอบ
ประชำธิปไตยใĀ้เกิดกำรพัฒนำก้ำüĀน้ำมั่นคงต่อไป มีÿ่üนกำรออกเÿียงประชำมติ เยำüชนที่มีอำยุ  
ไม่ต่ ำกü่ำÿิบแปดปŘบริบูรณ์ ในüันออกเÿียงประชำมติÿำมำรถใช้ÿิทธิในกำรออกเÿี ยงประชำมติได้  
กำรออกเÿียงประชำมติเป็นกลไกกำรมีÿ่üนร่üมของประชำชนในทำงกำรเมืองรูปแบบĀนึ่งที่ใĀ้ÿิทธิ  
แก่ประชำชนในกำรแÿดงคüำมคิดเĀ็นและมีÿ่üนร่üมในกำรตัดÿินใจในเรื่องÿ ำคัญ ė ของประเทý  
ที่มีผลกระทบต่อประชำชนทั่üประเทý และเป็นกำรเปŗดโอกำÿใĀ้ประชำชนได้แÿดงคüำมต้องกำร 
ที่แท้จริงของตนใĀ้รัฐบำลทรำบ (ÿ ำนักงำนเลขำธิกำรÿภำผู้แทนรำþฎร, ๒๕๕Ī, น� Ĥ๕ - ĤĨ) 
    นอกจำกนี้ กำรเข้ำร่üมในกิจกรรมทำงกำรเมืองĀรือกำรจัดกิจกรรมที่เกี่ยüกับ
กำรเมืองในÿถำนýึกþำเป็นกิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ต่อÿ่üนรüม ÿร้ำงÿรรค์ÿังคม ก็เป็นÿ่üนĀนึ่ง 
ในกำรมีÿ่üนร่üมทำงกำรเมือง ประกอบกับประเทýไทยมีพระรำชบัญญัติÿ่งเÿริมกำรพัฒนำเด็กและ
เยำüชนแĀ่งชำติ พ�ý� ๒๕๕ġ โดยมีจุดมุ่งĀมำยใĀ้มีกำรพัฒนำเด็กและเยำüชนในüิถีทำงประชำธิปไตย 
รู้จักเคำรพÿิทธิผู้อื่น รüมทั้งเคำรพกฎกติกำของÿังคมรู้จักคิดอย่ำงมีเĀตุผลและมุ่งมั่นพัฒนำตนเอง 
อย่ำงต่อเนื่อง ช่üยเĀลือผู้อื่น โดยมีจิตÿ ำนึกในกำรใĀ้และกำรอำÿำÿมัคร มีÿ่üนร่üมในกำรพัฒนำชุมชน
และประเทýชำติ โดยค ำนึงถึงĀลักกำรกำรมีÿ่üนร่üมของประชำชนและประชำคมท้องถิ่น รüมทั้ง  
ยังÿ่งเÿริมใĀ้มีกำรจัดตั้งÿภำเด็กและเยำüชนทุกระดับ ตั้งแต่ระดับท้องถิ่น ระดับอ ำเภอ ระดับจังĀüัด  

๖๖ 
 

 

    (ĥ) กำรตระĀนักและแÿดงคüำมรับผิดชอบต่อÿำธำรณะ 
    (๕) กำรตระĀนักในĀน้ำที่ของพลเมืองที่มีต่อÿ่üนรüม 
    (๖) กำรเĀ็นแก่ประโยชน์ÿำธำรณะมำกกü่ำประโยชน์ÿ่üนบุคคล 
    Āำกบุคคลในÿังคมค ำนึงถึงแต่ÿิทธิเÿรีภำพของตนเอง โดยไม่ÿนใจÿิทธิเÿรีภำพ
ของคนอื่น ก็จะมีคüำมเĀ็นแก่ตัüยิ่งถ้ำมีกำรพัฒนำกำรขึ้นเป็นผู้ปกครองก็จะกลำยเป็นผู้ปกครอง 
ที่เป็นเผด็จกำร 
    “กำรมีคุณÿมบัติของมนุþย์ที่ดี” เป็นคุณÿมบัติร่üมของนำนำýำÿนำที่กล่ำüถึง
คüำมดีที่พึงมีในตัüบุคคล อำทิ คüำมซื่อÿัตย์ กำรท ำคüำมดี คüำมเมตตำ กำรยึดมั่นในĀลักธรรม ได้แก่ 
    (Ģ) กำรยึดและปฏิบัติตำมýำÿนำ 
    (๒) กำรเป็นคนดีในÿังคม 
    Þะนั้น Āำกจะอธิบำยถึง “คุณธรรมและจริยธรรมของบุคคลที่พึงมีในÿังคม
ประชำธิปไตย” Āมำยถึง กำรมีคุณงำมคüำมดี ในกำรท ำĀน้ำที่พลเมืองของÿังคมประชำธิปไตย 
คüำมÿ ำคัญของประเด็นนี้ อยู่ที่กำรเมืองกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยที่ดี มิใช่ขึ้นอยู่กับ 
กำรมีผู้ปกครองที่ดีมีคุณธรรม Āรือกำรท ำĀน้ำที่ใĀ้บริกำรประชำชน บ ำบัดทุกข์บ ำรุงÿุขใĀ้กับประชำชน
เท่ำนั้น แต่ต้องขึ้นอยู่กับกำรท ำĀน้ำที่ต่อประเทýชำติของประชำชนด้üย ดังนั้น คุณธรรมและจริยธรรม
ของบุคคลที่มีต่อÿังคมประชำธิปไตย จึงต้องประกอบด้üย กำรมีรูปแบบคüำมคิดÿร้ำงÿรรค์ทำงบüก 
ในกำรแÿดงบทบำทอย่ำงแข็งขันในกำรร่üมพัฒนำและแก้ไขปŦญĀำของÿังคมด้ำนต่ำง ė เช่น  
กำรมีÿ่üนร่üมในกำรตัดÿินใจประเด็นÿำธำรณะ กำรมีÿ่üนร่üมในกำรกระท ำเพ่ือÿ่üนรüมด้üย  
คüำมเต็มใจ กำรÿนับÿนุนกำรเÿริมÿร้ำงคüำมเข้มแข็งของชุมชน กำรปฏิบัติตนตำมกฎĀมำยและ
ระเบียบของบ้ำนเมือง เคำรพในกฎกติกำของÿังคม กำรติดตำมตรüจÿอบกำรท ำงำนของผู้บริĀำรและ
Āน่üยงำนของรัฐ เป็นต้น 
   Ĥ�Ĥ�ģǰđ÷ำüßนÖĆบÖำøöĊÿŠüนøŠüöĔนนē÷บำ÷ÿำíำøèąĔนøąบĂบðøąßำíĉðĕê÷ 
    นโยบำยÿำธำรณะมีคüำมĀมำยที่กü้ำง โดยไม่ÿำมำรถใĀ้นิยำมได้อย่ำงชัดเจน
และเป็นที่ยอมรับได้โดยทั่üไป แม้กระทั่งในกลุ่มนักüิชำกำรเองก็ยังมีแนüคิดเกี่ยüกับนโยบำยÿำธำรณะ
ที่แตกต่ำงกันออกไป แต่โดยÿรุปแล้ü นโยบำยÿำธำรณะ คือ นโยบำยที่ถูกก ำĀนดโดยรัฐบำลĀรือ 
ตัüบุคคลที่มีอ ำนำจโดยตรงตำมกฎĀมำยภำยใต้ระบบกำรเมืองนั้น ė โดยครอบคลุมตั้งแต่ÿิ่งที่รัฐบำล
Āรือตัüบุคคลที่มีอ ำนำจตั้งใจü่ำจะกระท ำĀรือไม่กระท ำในกำรแบ่งÿรรทรัพยำกรĀรือคุณค่ำต่ำง ė  
ในÿังคมจำกกำรด ำเนินกิจกรรมĀรือกำรกระท ำต่ำง ė รüมไปถึงผลผลิตĀรือผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจริง  
อันเป็นÿิ่งที่เกิดขึ้นจำกกำรด ำเนินงำนของรัฐบำลĀรือตัüบุคคลที่มีอ ำนำจ (ทýพร ýิริÿัมพันธ์
 ๒๕๕Ĥ
 
น� Ģ - Ĥ) 
    กำรมีÿ่üนร่üมในนโยบำยÿำธำรณะในระบอบประชำธิปไตยถือเป็นĀัüใจÿ ำคัญ
ในกำรเÿริมÿร้ำงคüำมเข้มแข็งของระบอบประชำธิปไตยโดยกำรมีÿ่üนร่üมทำงกำรเมือง ซึ่งเป็น  
กำรเปŗดโอกำÿใĀ้ประชำชนได้แÿดงคüำมคิดเĀ็น ร่üมตัดÿินใจต่อกำรเมืองกำรปกครองของประเทý  



๖Ī 
 

 

ĥ�ǰđÙøČĂ×Šำ÷đ÷ำüßนǰĂนำÙêðøąßำíĉðĕê÷  
 
  ĥ�ĢǰÙüำöÿ ำÙĆâ×ĂÜđ÷ำüßนÖĆบĂนำÙêðøąßำíĉðĕê÷ 
   กำรมีÿ่üนร่üมพัฒนำประชำธิปไตยของเยำüชนโดยกำรเรียนรู้ กำรปกครอง  
ระบอบประชำธิปไตยใĀ้เข้ำใจอย่ำงถ่องแท้ รู้บทบำทĀน้ำที่ของตนในฐำนะพลเมืองในระบอบ
ประชำธิปไตย ด ำเนินชีüิตเป็นพลเมืองที่ดีในüิถีประชำธิปไตย มีคุณธรรมและจริยธร รมในระบอบ
ประชำธิปไตยเป็นĀลักในกำรด ำเนินชีüิต พร้อมทั้งเข้ำมำมีÿ่üนร่üมทำงกำรเมืองอย่ำงÿร้ำงÿรรค์  
ÿิ่ ง เĀล่ำนี้ เป็นกำรปลูกฝŦง ใĀ้ เยำüชนมีüิธีคิดและกำรด ำเนินชีüิตใĀ้ÿอดคล้องกับĀลักกำร  
ของประชำธิปไตย ซึ่งจะเป็นกำรÿร้ำงüัฒนธรรมประชำธิปไตยใĀ้เกิดขึ้นในÿังคมไทย 
   üัฒนธรรมประชำธิปไตย Āมำยถึง üิถีชีüิตĀรือแนüทำงกำรด ำรงตนในกำรด ำเนิน
ชีüิตประจ ำüันในÿังคมของประเทýที่ปกครองโดยระบอบประชำธิปไตย โดยกำรที่ประชำชนน ำเอำ
Āลักกำรและคüำมเชื่อของระบอบประชำธิปไตยมำประพùติปฏิบัติตน ทั้งในระดับครอบครัü โรงเรียน 
และชุมชน ตลอดจนกำรประกอบอำชีพและกำรท ำงำนร่üมกับผู้อื่น ทั้งนี้ กำรประพùติตนจะต้อง
ÿอดคล้องกับĀลักกำรปกครองระบอบประชำธิปไตย โดยปฏิบัติตำมÿิทธิและĀน้ำท่ีของพลเมือง  
ตำมที่กฎĀมำยก ำĀนด และเข้ำมำมีÿ่üนร่üมในกำรปกครองระดับต่ำง ė อย่ำงกü้ำงขüำง เช่น  
กำรเคำรพในÿิทธิของผู้อื่น ไม่ละเมิดร่ำงกำย ชีüิต ÿิ่งของของผู้อื่น ใĀ้คüำมเคำรพกฎเกณæ์ของÿังคม
ทุกระดับ รู้ถูก รู้ผิด รู้แพ้ รู้ชนะ รู้อภัย มีจิตใจเที่ยงธรรม ไม่ล ำเอียงต่อผู้อื่น และมีจิตÿ ำนึกในกิจกรรม
ของÿ่üนรüม ช่üยกันพัฒนำครอบครัü ชุมชน Āมู่บ้ำนของตนใĀ้น่ำอยู่และช่üยกันท ำÿิ่งเจริญใĀ้เกิดขึ้ น
ในประเทýและท้องถิ่นของตน เป็นต้น และĀำกเยำüชนได้มีÿ่üนÿ่งเÿริมและÿนับÿนุนใĀ้คนในÿังคม
Āรือชุมชนน ำเอำĀลักกำรของประชำธิปไตยมำประพùติปฏิบัติในกำรด ำเนินชีüิต จนกลำยเป็นเรื่องปกติ
Āรือคüำมเป็นนิÿัยในชีüิตประจ ำüัน จะเป็นกำรÿ่งเÿริมüัฒนธรรมประชำธิปไตยในÿังคมไทยใĀ้เข้มแข็ง
มำกขึ้น 
   üัฒนธรรมประชำธิปไตยยังช่üยÿ่งเÿริมกำรÿร้ำงÿังคมประชำธิปไตย เป็นÿังคมที่ปฏิบัติ 
ตำมĀลักประชำธิปไตย และเชื่อมั่นในýักดิĝýรีของเพ่ือนมนุþย์ มีคüำมไü้üำงใจซึ่งกันและกัน  ประชำชน
รู้จักคิดอย่ำงมีüิจำรณญำณ มีคüำมเต็มใจที่จะประนีประนอมผ่อนปรนใĀ้กันและกัน มีน้ ำใจเป็นนักกีāำ 
และพร้อมที่จะยอมรับกำรเปลี่ยนแปลงเÿมอ ซึ่งÿังคมประชำธิปไตยจะมีขึ้นĀลำยระดับ ตั้งแต่  
ระดับครอบครัü ระดับÿถำนýึกþำ ระดับĀน่üยงำนĀรือองค์กร ระดับชุมชน ระดับÿังคม  
และระดับประเทýชำติ 
   กำรด ำเนินชีüิตใĀ้ÿอดคล้องตำมĀลักกำรประชำธิปไตย ยังท ำใĀ้กำรปกครองระบอบ
ประชำธิปไตย ที่Āมำยถึงอ ำนำจอธิปไตยเป็นของประชำชน เพ่ือประชำชน และโดยประชำชน 
ประชำชนมีÿิทธิและเÿรีภำพในกำรก ำĀนดüิถีชีüิตของตนเองและชุมชน ÿังคม ที่ตนอำýัยอยู่  
ด้üยคüำมรับผิดชอบ ประชำชนมีÿ่üนร่üมในกำรบริĀำรดูแลประเทýได้อย่ำงเÿมอภำคเท่ำเทียมกัน 
มีคüำมเข้มแข็งเป็นจริงมำกขึ้น เพรำะเยำüชนได้เรียนรู้และเข้ำใจถึงÿิทธิ Āน้ำที่  เÿรีภำพ  

๖ĩ 
 

 

และระดับประเทý ซึ่งกำรÿ่งเÿริมกำรจัดตั้งÿภำเด็กและเยำüชนเป็นÿ่üนĀนึ่งที่เยำüชนÿำมำรถเข้ำมำ  
มีÿ่üนร่üมทำงกำรเมืองโดยผ่ำนโครงกำรĀรือกิจกรรมต่ำง ė ของÿภำเด็กและเยำüชนตำมกรอบและ
ภำรกิจที่ก ำĀนดไü้ในพระรำชบัญญัติดังกล่ำü นอกจำกนี้ ÿภำเด็กและเยำüชนยังเป็นĀน่üยงำนกลำง  
ท ำĀน้ำที่เป็นตัüกลำงเชื่อมระĀü่ำงรัฐกบัเยำüชน โดยจะเป็นýูนย์กลำงรับข้อมูลจำกจังĀüัดต่ำง ė น ำมำ
ÿะท้อนไปÿู่ผู้ที่มีอ ำนำจตัดÿินใจในระดบันโยบำยแล้üขยำยผลต่อไป รüมทั้งยังท ำงำนร่üมกันกับĀลำย ė 
องค์กร เช่น ÿ ำนักงำนกองทุนÿนับÿนุนกำรÿร้ำงเÿริมÿุขภำพ (ÿÿÿ�) กรมอนำมัย คณะกรรมกำร  
กำรเลือกตั้ง คณะกรรมกำรÿิทธิมนุþยชนแĀ่งชำติ Āรือแม้กระทั่งองค์กรเอกชน เพ่ือÿำธำรณประโยชน์ 
(ÿ ำนักงำนเลขำธิกำรÿภำผู้แทนรำþฎร, ๒๕๕Ī, น� ĤĨ - ĤĪ) 
    กำรมีÿ่üนร่üมทำงกำรเมืองในระบอบประชำธิปไตยนอกจำกที่กล่ำüมำ เยำüชน
ยังÿำมำรถเข้ำมำมีÿ่üนร่üมทำงกำรเมืองด้üยกำรติดตำมข้อมูลข่ำüÿำรด้ำนกำรเมือง ตรüจÿอบ  
กำรท ำงำนและพùติกรรมของนักกำรเมือง ÿนับÿนุนผู้ÿมัครและพรรคกำรเมืองที่ดี ต่อต้ำนนักกำรเมือง 
ที่ไม่ดี รüมทั้งใĀ้คüำมร่üมมือกับทำงรำชกำรในกำรพัฒนำประเทý เช่น เÿียภำþี ปฏิบัติตำมกฎĀมำย 
ปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดี คัดค้ำนนโยบำยที่ก่อใĀ้เกิดคüำมเÿียĀำยแก่ÿ่üนรüม โดยýึกþำข้อเท็จจริง  
ใĀ้ถี่ถ้üน น ำเÿนอปŦญĀำใĀ้Āน่üยงำนที่เกี่ยüข้องทรำบ ชุมนุมคัดค้ำนโดยไม่ละเมิดÿิทธิของผู้อื่น  
ร่üมกันปกปŜองÿิทธิของตนไม่ใĀ้ถูกละเมิด และเผยแพร่คüำมรู้คüำมเข้ำใจที่ถูกต้องทำงกำรเมือง  
ใĀ้กับประชำชนทั่üไปĀรือเยำüชนในท้องถิ่นของตน (ÿ ำนักงำนเลขำธิกำรÿภำผู้แทนรำþฎร
 ๒๕๕Ī
  
น� Ĥĩ - ĥġ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖Ī 
 

 

ĥ�ǰđÙøČĂ×Šำ÷đ÷ำüßนǰĂนำÙêðøąßำíĉðĕê÷  
 
  ĥ�ĢǰÙüำöÿ ำÙĆâ×ĂÜđ÷ำüßนÖĆบĂนำÙêðøąßำíĉðĕê÷ 
   กำรมีÿ่üนร่üมพัฒนำประชำธิปไตยของเยำüชนโดยกำรเรียนรู้ กำรปกครอง  
ระบอบประชำธิปไตยใĀ้เข้ำใจอย่ำงถ่องแท้ รู้บทบำทĀน้ำที่ของตนในฐำนะพลเมืองในระบอบ
ประชำธิปไตย ด ำเนินชีüิตเป็นพลเมืองที่ดีในüิถีประชำธิปไตย มีคุณธรรมและจริยธร รมในระบอบ
ประชำธิปไตยเป็นĀลักในกำรด ำเนินชีüิต พร้อมทั้งเข้ำมำมีÿ่üนร่üมทำงกำรเมืองอย่ำงÿร้ำงÿรรค์  
ÿิ่ ง เĀล่ำนี้ เป็นกำรปลูกฝŦง ใĀ้ เยำüชนมีüิธีคิดและกำรด ำเนินชีüิตใĀ้ÿอดคล้องกับĀลักกำร  
ของประชำธิปไตย ซึ่งจะเป็นกำรÿร้ำงüัฒนธรรมประชำธิปไตยใĀ้เกิดขึ้นในÿังคมไทย 
   üัฒนธรรมประชำธิปไตย Āมำยถึง üิถีชีüิตĀรือแนüทำงกำรด ำรงตนในกำรด ำเนิน
ชีüิตประจ ำüันในÿังคมของประเทýที่ปกครองโดยระบอบประชำธิปไตย โดยกำรที่ประชำชนน ำเอำ
Āลักกำรและคüำมเชื่อของระบอบประชำธิปไตยมำประพùติปฏิบัติตน ทั้งในระดับครอบครัü โรงเรียน 
และชุมชน ตลอดจนกำรประกอบอำชีพและกำรท ำงำนร่üมกับผู้อื่น ทั้งนี้ กำรประพùติตนจะต้อง
ÿอดคล้องกับĀลักกำรปกครองระบอบประชำธิปไตย โดยปฏิบัติตำมÿิทธิและĀน้ำท่ีของพลเมือง  
ตำมที่กฎĀมำยก ำĀนด และเข้ำมำมีÿ่üนร่üมในกำรปกครองระดับต่ำง ė อย่ำงกü้ำงขüำง เช่น  
กำรเคำรพในÿิทธิของผู้อื่น ไม่ละเมิดร่ำงกำย ชีüิต ÿิ่งของของผู้อื่น ใĀ้คüำมเคำรพกฎเกณæ์ของÿังคม
ทุกระดับ รู้ถูก รู้ผิด รู้แพ้ รู้ชนะ รู้อภัย มีจิตใจเที่ยงธรรม ไม่ล ำเอียงต่อผู้อื่น และมีจิตÿ ำนึกในกิจกรรม
ของÿ่üนรüม ช่üยกันพัฒนำครอบครัü ชุมชน Āมู่บ้ำนของตนใĀ้น่ำอยู่และช่üยกันท ำÿิ่งเจริญใĀ้เกิดขึ้ น
ในประเทýและท้องถิ่นของตน เป็นต้น และĀำกเยำüชนได้มีÿ่üนÿ่งเÿริมและÿนับÿนุนใĀ้คนในÿังคม
Āรือชุมชนน ำเอำĀลักกำรของประชำธิปไตยมำประพùติปฏิบัติในกำรด ำเนินชีüิต จนกลำยเป็นเรื่องปกติ
Āรือคüำมเป็นนิÿัยในชีüิตประจ ำüัน จะเป็นกำรÿ่งเÿริมüัฒนธรรมประชำธิปไตยในÿังคมไทยใĀ้เข้มแข็ง
มำกขึ้น 
   üัฒนธรรมประชำธิปไตยยังช่üยÿ่งเÿริมกำรÿร้ำงÿังคมประชำธิปไตย เป็นÿังคมที่ปฏิบัติ 
ตำมĀลักประชำธิปไตย และเชื่อมั่นในýักดิĝýรีของเพ่ือนมนุþย์ มีคüำมไü้üำงใจซึ่งกันและกัน  ประชำชน
รู้จักคิดอย่ำงมีüิจำรณญำณ มีคüำมเต็มใจที่จะประนีประนอมผ่อนปรนใĀ้กันและกัน มีน้ ำใจเป็นนักกีāำ 
และพร้อมที่จะยอมรับกำรเปลี่ยนแปลงเÿมอ ซึ่งÿังคมประชำธิปไตยจะมีขึ้นĀลำยระดับ ตั้งแต่  
ระดับครอบครัü ระดับÿถำนýึกþำ ระดับĀน่üยงำนĀรือองค์กร ระดับชุมชน ระดับÿังคม  
และระดับประเทýชำติ 
   กำรด ำเนินชีüิตใĀ้ÿอดคล้องตำมĀลักกำรประชำธิปไตย ยังท ำใĀ้กำรปกครองระบอบ
ประชำธิปไตย ที่Āมำยถึงอ ำนำจอธิปไตยเป็นของประชำชน เพ่ือประชำชน และโดยประชำชน 
ประชำชนมีÿิทธิและเÿรีภำพในกำรก ำĀนดüิถีชีüิตของตนเองและชุมชน ÿังคม ที่ตนอำýัยอยู่  
ด้üยคüำมรับผิดชอบ ประชำชนมีÿ่üนร่üมในกำรบริĀำรดูแลประเทýได้อย่ำงเÿมอภำคเท่ำเทียมกัน 
มีคüำมเข้มแข็งเป็นจริงมำกขึ้น เพรำะเยำüชนได้เรียนรู้และเข้ำใจถึงÿิทธิ Āน้ำที่  เÿรีภำพ  

๖ĩ 
 

 

และระดับประเทý ซึ่งกำรÿ่งเÿริมกำรจัดตั้งÿภำเด็กและเยำüชนเป็นÿ่üนĀนึ่งที่เยำüชนÿำมำรถเข้ำมำ  
มีÿ่üนร่üมทำงกำรเมืองโดยผ่ำนโครงกำรĀรือกิจกรรมต่ำง ė ของÿภำเด็กและเยำüชนตำมกรอบและ
ภำรกิจที่ก ำĀนดไü้ในพระรำชบัญญัติดังกล่ำü นอกจำกนี้ ÿภำเด็กและเยำüชนยังเป็นĀน่üยงำนกลำง  
ท ำĀน้ำที่เป็นตัüกลำงเชื่อมระĀü่ำงรัฐกบัเยำüชน โดยจะเป็นýูนย์กลำงรับข้อมูลจำกจังĀüัดต่ำง ė น ำมำ
ÿะท้อนไปÿู่ผู้ที่มีอ ำนำจตัดÿินใจในระดบันโยบำยแล้üขยำยผลต่อไป รüมทั้งยังท ำงำนร่üมกันกับĀลำย ė 
องค์กร เช่น ÿ ำนักงำนกองทุนÿนับÿนุนกำรÿร้ำงเÿริมÿุขภำพ (ÿÿÿ�) กรมอนำมัย คณะกรรมกำร  
กำรเลือกตั้ง คณะกรรมกำรÿิทธิมนุþยชนแĀ่งชำติ Āรือแม้กระทั่งองค์กรเอกชน เพ่ือÿำธำรณประโยชน์ 
(ÿ ำนักงำนเลขำธิกำรÿภำผู้แทนรำþฎร, ๒๕๕Ī, น� ĤĨ - ĤĪ) 
    กำรมีÿ่üนร่üมทำงกำรเมืองในระบอบประชำธิปไตยนอกจำกที่กล่ำüมำ เยำüชน
ยังÿำมำรถเข้ำมำมีÿ่üนร่üมทำงกำรเมืองด้üยกำรติดตำมข้อมูลข่ำüÿำรด้ำนกำรเมือง ตรüจÿอบ  
กำรท ำงำนและพùติกรรมของนักกำรเมือง ÿนับÿนุนผู้ÿมัครและพรรคกำรเมืองที่ดี ต่อต้ำนนักกำรเมือง 
ที่ไม่ดี รüมทั้งใĀ้คüำมร่üมมือกับทำงรำชกำรในกำรพัฒนำประเทý เช่น เÿียภำþี ปฏิบัติตำมกฎĀมำย 
ปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดี คัดค้ำนนโยบำยที่ก่อใĀ้เกิดคüำมเÿียĀำยแก่ÿ่üนรüม โดยýึกþำข้อเท็จจริง  
ใĀ้ถี่ถ้üน น ำเÿนอปŦญĀำใĀ้Āน่üยงำนที่เกี่ยüข้องทรำบ ชุมนุมคัดค้ำนโดยไม่ละเมิดÿิทธิของผู้อื่น  
ร่üมกันปกปŜองÿิทธิของตนไม่ใĀ้ถูกละเมิด และเผยแพร่คüำมรู้คüำมเข้ำใจที่ถูกต้องทำงกำรเมือง  
ใĀ้กับประชำชนทั่üไปĀรือเยำüชนในท้องถิ่นของตน (ÿ ำนักงำนเลขำธิกำรÿภำผู้แทนรำþฎร
 ๒๕๕Ī
  
น� Ĥĩ - ĥġ) 
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บำงจังĀüัดแจกอำĀำรข้ำüของใĀ้ประชำชน ในฐำนะที่ตนอยู่บนเÿ้นทำงกำรเมืองมำนำนกü่ำ ๕ġ ปŘ  
เคยด ำรงต ำแĀน่งทั้งฝ่ำยบริĀำรและฝ่ำยนิติบัญญัติ ตนจึงเป็นĀ่üงบ้ำนเมืองü่ำนักกำรเมืองท ำกำรเมือง
แบบไม่ÿุจริต โดยเÞพำะในลักþณะของธุรกิจกำรเมือง คือกำรใช้เงินปูทำงขึ้นมำÿู่ อ ำนำจ ซึ่งถือเป็น 
กำรทุจริตอย่ำงĀนึ่ง และกำรทุจริตในลักþณะเช่นนี้ ย่อมเอื้อต่อกำรทุจริตคอรัปชั่นในทุกระดับและ 
ในแทบทุกภำคÿ่üน เพรำะนักกำรเมืองย่อมอำýัยกลไกในระบบรำชกำรและเครือข่ำยในภำคÿ่üนธุรกิจ 
เป็นเครื่องมือÿ ำคัญในกำรเข้ำมำถอนทุน เกิดผลเÿียĀำยต่อบ้ำนเมืองและกำรพัฒนำประเทýย่อมมี
มำกมำยมĀำýำล ดังนั้นกำรแก้ปŦญĀำดังกล่ำüได้อย่ำงยั่งยืน จะต้องเริ่มต้นที่กำรÿร้ำงบ้ำนเมืองใĀ้ÿุจริต 
ไม่ใช่แค่ท ำกำรเมืองใĀ้ÿุจริตเท่ำนั้น แต่จ ำเป็นต้องกระตุ้นใĀ้ทุกภำคÿ่üนใĀ้คüำมÿ ำคัญ ทั้งภำครัฐ 
ภำคเอกชน ภำคประชำÿังคม และภำคกำรเมือง ใĀ้เĀ็นคüำมÿ ำคัญของกำรเมืองที่ยึดĀลักคุณธรรม  
และĀลักธรรมำภิบำล Āลักนิติธรรม นิติรัฐ Āลักคุณธรรม Āลักคüำมโปร่งใÿ Āลักกำรมีÿ่üนร่üม  
Āลักคüำมรับผิดชอบ และĀลักคüำมคุ้มค่ำ โดยตนขอเพ่ิมĀลักคüำมไม่เกรงใจต่อÿิ่งที่ไม่ถูกต้อง  
ไü้เป็นค่ำนิยมใĀม่อีกข้อĀนึ่ง” 
    แนüคิดบ้ำนเมืองÿุจริตจึงมีคüำมÿอดคล้องกับÿถำนกำรณ์ปŦจจุบัน และ 
เป็นÿิ่งที่ÿังคมไทยคำดĀüัง เพรำะกำรได้มำซึ่งÿิทธิเÿรีภำพตำมระบอบประชำธิปไตยนั้น จะต้องได้มำ  
ด้üยคüำมชอบธรรม Āรือได้มำด้üยคüำมÿุจริต ไม่ใช่ได้มำด้üยกำรซื้อÿิทธิ ขำยเÿียง กำรทุจริตĀรือ 
โกงกำรเลือกตั้ง ทั้งนี้ แนüทำงกำรแก้ปŦญĀำธุรกิจกำรเมืองที่ยั่งยืนจ ำเป็นต้องเÿริมÿร้ำงใĀ้ประชำชน
เĀ็นคüำมÿ ำคัญของกำรเมืองที่ยึดĀลักธรรมำภิบำล อันประกอบด้üย Āลักนิติธรรม Āลักคุณธรรม  
Āลักคüำมโปร่งใÿ Āลักกำรมีÿ่üนร่üม Āลักคüำมรับผิดชอบ และĀลักคüำมคุ้มค่ำ ซึ่งเป็นต้นก ำเนิด 
ของบ้ำนเมืองÿุจริต ทั้ งนี้  ในกำรท ำประชำธิปไตยและบ้ำนเมืองใĀ้ÿุจริต ยั งต้องเ พ่ิมเติม 
Āลักคüำมไม่เกรงใจ คือ ไม่ยอมท ำในÿิ่งที่ไม่คüรท ำ กำรไม่ยอมรับค ำÿั่งที่ไม่ถูกต้องมำปฏิบัติ เพ่ือใĀ้  
กำรตรüจÿอบถ่üงดุลซึ่งกันและกันของอ ำนำจอธิปไตยทั้ง Ĥ ฝ่ำยเป็นไปตำมกลไกของรัฐธรรมนูญ  
ซึ่งจะท ำใĀ้ประเทýชำติและประชำชนมีกำรพัฒนำและมีคüำมผำÿุกอย่ำงยั่งยืน 
    กำรด ำเนินงำนโครงกำรเÿริมÿร้ำงบ้ำนเมืองÿุจริตภำยใต้ระบอบประชำธิปไตย
อันมีพระมĀำกþัตริย์ทรงเป็นประมุข เป็นกำรด ำเนินกิจกรรมโดยเผยแพร่คüำมรู้ คüำมเข้ำใจ รüมท้ัง
ÿร้ำงเครือข่ำยพลเมืองในüิถีประชำธิปไตย และน ำแนüคิดเรื่อง “บ้ำนเมืองÿุจริต” ไปÿู่กำรปฏิบัติ  
โดยมĀำüิทยำลัยรำชภัฏที่เข้ำร่üมกิจกรรมจะประกำýเจตจ ำนงในกำรแก้ไขปŦญĀำกำรทุจริตในทุกระดับ
อย่ำงต่อเนื่ องผ่ำนกระบüนกำรมีÿ่üนร่üมของผู้มีÿ่üนได้ÿ่üนเÿียทุกภำคÿ่üน โดยเÞพำะ 
ภำคประชำÿังคม เยำüชน นักýึกþำต้องมีคüำมตื่นตัü ตื่นรู้ ไม่ยอมรับ ไม่ทน ต่อกำรทุจริตทุกรูปแบบ 
รüมทั้งเฝŜำระüังและแจ้งเบำะแÿกำรทุจริตอย่ำงต่อเนื่อง จริงจัง และÿร้ำงค่ำนิยม “บ้ำนเมืองÿุจริต”  
ใĀ้ เกิดขึ้นอย่ำงเป็นรูปธรรมในÿังคมไทย  เกิด เครือข่ ำยคüำมร่üมมือระĀü่ำงรัฐÿภำ และ
ÿถำบันกำรýึกþำ และมีกำรประกำýเจตจ ำนง “บ้ำนเมืองÿุจริต” และกำรลงนำมบันทึกคüำมเข้ำใจ 
(MOU) ร่üมกันระĀü่ำงรัฐÿภำกับÿถำบันกำรýึกþำที่เข้ำร่üมกิจกรรม 
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คüำมรับผิดชอบ คüำมเÿมอภำคของตนและของผู้อื่นอย่ำงÿมดุล ซึ่งเป็นพ้ืนฐำนÿ ำคัญของกำรปกครอง
ระบอบประชำธิปไตย รüมทั้งยังท ำใĀ้เยำüชนได้เรียนรู้และเข้ำใจü่ำ ประชำธิปไตย คือ ชีüิตประจ ำüัน
เป็นเรื่องใกล้ตัü ไม่ใช่ เรื่องของกำรเลือกตั้ง รัฐธรรมนูญ รัฐÿภำและพรรคกำรเมืองเท่ำนั้น  
เพรำะประชำธิปไตย คือ กำรที่คนในÿังคมอยู่รüมกันอย่ำงมีคüำมÿุข ภำยใต้ÿิทธิเÿรีภำพ คüำมเÿมอ
ภำคและคüำมเท่ำเทียมกัน ภำยใต้กฎกติกำของÿังคม มีคüำมÿำมัคคีเอื้ออำทร และมีน้ ำใจต่อกัน  
มีกำรประนีประนอม พ่ึงพำอำýัยเพ่ือใĀ้ÿังคมอยู่ร่üมกันอย่ำงÿงบÿุข ประชำชนมีÿ่üนร่üมในกำรแก้ไข
ปŦญĀำ ตัดÿินใจภำยใต้กรอบคüำมคิดที่มีĀลักกำรและเĀตุผล มีคüำมรับผิดชอบ มีจิตÿำธำรณะ  
มีคüำมพอเพียงไม่เอำรัดเอำเปรียบ เคำรพในÿิทธิเÿรีภำพ ยอมรับในคüำมแตกต่ำงĀลำกĀลำย 
ตระĀนักถึงบทบำทĀน้ำที่ของตนและผู้อื่น ดังนั้น กำรเข้ำมำมีÿ่üนร่üมพัฒนำประชำธิปไตยของเยำüชน
เป็นกำรปลูกฝŦงใĀ้เยำüชนมีüิธีคิดและกำรด ำเนินชีüิตใĀ้ÿอดคล้องกับĀลักประชำธิไตย ซึ่งจะÿร้ำง
üัฒนธรรมประชำธิปไตย พร้อมทั้งÿังคมประชำธิปไตย และยังท ำใĀ้อ ำนำจอธิปไตยของประชำชน 
มีคüำมเข้มแข็งเป็นจริงมำกขึ้น ÿิ่งเĀล่ำนี้เป็นปŦจจัยÿ ำคัญที่เอื้อต่อกำรพัฒนำประชำธิปไตยของไทย  
ใĀ้เข้มแข็งและด ำรงอยู่อย่ำงยั่งยืน (ÿ ำนักงำนเลขำธิกำรÿภำผู้แทนรำþฎร
 ๒๕๕Ī
 น� ĥġ - ĥĤ) 
 
  ĥ�ģǰđÙøČĂ×Šำ÷đ÷ำüßนĔนÖำøóĆçนำðøąßำíĉðĕê÷ 
   ประเทýไทยปกครองในระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมĀำกþัตริย์ทรงเป็นประมุข 
มำ Īġ ปŘ Āน่üยงำนทั้งภำครัฐและเอกชน ได้พยำยำมÿ่งเÿริม ใĀ้คüำมรู้คüำมเข้ำใจเกี่ยüกับ
ประชำธิปไตยอย่ำงต่อเนื่อง เพ่ือใĀ้คนในประเทýโดยเÞพำะเยำüชน มีüิถีüัฒนธรรมประชำธิปไตย 
อันเป็นพ้ืนฐำนที่จะน ำไปÿู่กำรÿร้ำงประเทýใĀ้มีคüำมมั่นคงและแข็งแรง ดังนั้น กำรÿนับÿนุน ÿ่งเÿริม
และปลูกฝŦงค่ำนิยมüัฒนธรรมประชำธิปไตยใĀ้แก่เยำüชน ถือü่ำเป็นแนüทำงĀนึ่ง ที่จะต้องด ำเนินกำร
อย่ำงต่อเนื่องและจริงจัง เพรำะเยำüชนเป็นผู้ที่มีพลังÿำมำรถน ำไปใช้ใĀ้เกิดประโยชน์แก่ÿังคมและ
ประเทýชำติได้อย่ำงมีประÿิทธิภำพ Āน่üยงำนต่ำง ė จึงใĀ้คüำมÿ ำคัญกับกำรปลูกฝŦงค่ำนิยมüัฒนธรรม
ประชำธิปไตยใĀ้แก่เยำüชน เพ่ือจรรโลงประชำธิปไตยคงอยู่ต่อไป โดยมีกำรÿร้ำงเครือข่ำยเยำüชนต่ำง ė  
พอÿังเขปได้ดังนี้ 
   ĥ�ģ�ĢǰēÙøÜÖำøÿŠÜđÿøĉöĒúąðúĎÖòŦÜĒนüÙĉéบšำนđöČĂÜÿčÝøĉêĕðÿĎŠđ÷ำüßน 
    แนüคิดบ้ำนเมืองÿุจริต เกิดจำกคüำมคิดริ เริ่ มของนำยชüน Āลีกภัย  
ประธำนรัฐÿภำและประธำนÿภำผู้แทนรำþฎร ซึ่งในüันที่ ๒ กันยำยน ๒๕๖๕ ได้มีกำรเปŗดงำนโครงกำร
ÿ่งเÿริมและปลูกฝŦงแนüคิดบ้ำนเมืองÿุจริตไปÿู่เยำüชน พร้อมบรรยำยพิเýþ “ประเทýรุ่งเรือง  
เมื่อบ้ำนเมืองÿุจริต” ณ รัฐÿภำ ซึ่งนำยชüน Āลีกภัย ประธำนรัฐÿภำและประธำนÿภำผู้แทนรำþฎร  
ได้กล่ำüบรรยำยพิเýþตอนĀนึ่งü่ำ “ตนเป็นนักกำรเมืองที่มำจำกกำรเลือกตั้ง โดยได้รับกำรเลือกตั้ง
ต่อเนื่องมำถึง Ģ๖ ÿมัย จึงได้เĀ็นบ้ำนเมืองด้üยตำตนเองและประจักþ์ü่ำบ้ำนเมืองเป็นอย่ำงไร  
Āรือกำรเมืองเป็นเช่นไร มิใช่กำรรู้จำกค ำบอกเล่ำของผู้อื่น โดยเมื่อปŘ พ�ý� ๒๕Ģ๒ ตนได้รับกำรเลือกตั้ง 
ครั้งแรก ซึ่งÿมัยนั้นเท่ำที่ทรำบยังไม่มีกำรใช้เงนิเพ่ือซือ้เÿียงเลือกตั้ง แต่พบü่ำมีผู้ลงÿมัครเลือกตัง้บำงคน  



ĨĢ 
 

 

บำงจังĀüัดแจกอำĀำรข้ำüของใĀ้ประชำชน ในฐำนะที่ตนอยู่บนเÿ้นทำงกำรเมืองมำนำนกü่ำ ๕ġ ปŘ  
เคยด ำรงต ำแĀน่งทั้งฝ่ำยบริĀำรและฝ่ำยนิติบัญญัติ ตนจึงเป็นĀ่üงบ้ำนเมืองü่ำนักกำรเมืองท ำกำรเมือง
แบบไม่ÿุจริต โดยเÞพำะในลักþณะของธุรกิจกำรเมือง คือกำรใช้เงินปูทำงขึ้นมำÿู่ อ ำนำจ ซึ่งถือเป็น 
กำรทุจริตอย่ำงĀนึ่ง และกำรทุจริตในลักþณะเช่นนี้ ย่อมเอื้อต่อกำรทุจริตคอรัปชั่นในทุกระดับและ 
ในแทบทุกภำคÿ่üน เพรำะนักกำรเมืองย่อมอำýัยกลไกในระบบรำชกำรและเครือข่ำยในภำคÿ่üนธุรกิจ 
เป็นเครื่องมือÿ ำคัญในกำรเข้ำมำถอนทุน เกิดผลเÿียĀำยต่อบ้ำนเมืองและกำรพัฒนำประเทýย่อมมี
มำกมำยมĀำýำล ดังนั้นกำรแก้ปŦญĀำดังกล่ำüได้อย่ำงยั่งยืน จะต้องเริ่มต้นที่กำรÿร้ำงบ้ำนเมืองใĀ้ÿุจริต 
ไม่ใช่แค่ท ำกำรเมืองใĀ้ÿุจริตเท่ำนั้น แต่จ ำเป็นต้องกระตุ้นใĀ้ทุกภำคÿ่üนใĀ้คüำมÿ ำคัญ ทั้งภำครัฐ 
ภำคเอกชน ภำคประชำÿังคม และภำคกำรเมือง ใĀ้เĀ็นคüำมÿ ำคัญของกำรเมืองที่ยึดĀลักคุณธรรม  
และĀลักธรรมำภิบำล Āลักนิติธรรม นิติรัฐ Āลักคุณธรรม Āลักคüำมโปร่งใÿ Āลักกำรมีÿ่üนร่üม  
Āลักคüำมรับผิดชอบ และĀลักคüำมคุ้มค่ำ โดยตนขอเพ่ิมĀลักคüำมไม่เกรงใจต่อÿิ่งที่ไม่ถูกต้อง  
ไü้เป็นค่ำนิยมใĀม่อีกข้อĀนึ่ง” 
    แนüคิดบ้ำนเมืองÿุจริตจึงมีคüำมÿอดคล้องกับÿถำนกำรณ์ปŦจจุบัน และ 
เป็นÿิ่งที่ÿังคมไทยคำดĀüัง เพรำะกำรได้มำซึ่งÿิทธิเÿรีภำพตำมระบอบประชำธิปไตยนั้น จะต้องได้มำ  
ด้üยคüำมชอบธรรม Āรือได้มำด้üยคüำมÿุจริต ไม่ใช่ได้มำด้üยกำรซื้อÿิทธิ ขำยเÿียง กำรทุจริตĀรือ 
โกงกำรเลือกตั้ง ทั้งนี้ แนüทำงกำรแก้ปŦญĀำธุรกิจกำรเมืองที่ยั่งยืนจ ำเป็นต้องเÿริมÿร้ำงใĀ้ประชำชน
เĀ็นคüำมÿ ำคัญของกำรเมืองที่ยึดĀลักธรรมำภิบำล อันประกอบด้üย Āลักนิติธรรม Āลักคุณธรรม  
Āลักคüำมโปร่งใÿ Āลักกำรมีÿ่üนร่üม Āลักคüำมรับผิดชอบ และĀลักคüำมคุ้มค่ำ ซึ่งเป็นต้นก ำเนิด 
ของบ้ำนเมืองÿุจริต ทั้ งนี้  ในกำรท ำประชำธิปไตยและบ้ำนเมืองใĀ้ÿุจริต ยั งต้องเ พ่ิมเติม 
Āลักคüำมไม่เกรงใจ คือ ไม่ยอมท ำในÿิ่งที่ไม่คüรท ำ กำรไม่ยอมรับค ำÿั่งที่ไม่ถูกต้องมำปฏิบัติ เพ่ือใĀ้  
กำรตรüจÿอบถ่üงดุลซึ่งกันและกันของอ ำนำจอธิปไตยทั้ง Ĥ ฝ่ำยเป็นไปตำมกลไกของรัฐธรรมนูญ  
ซึ่งจะท ำใĀ้ประเทýชำติและประชำชนมีกำรพัฒนำและมีคüำมผำÿุกอย่ำงยั่งยืน 
    กำรด ำเนินงำนโครงกำรเÿริมÿร้ำงบ้ำนเมืองÿุจริตภำยใต้ระบอบประชำธิปไตย
อันมีพระมĀำกþัตริย์ทรงเป็นประมุข เป็นกำรด ำเนินกิจกรรมโดยเผยแพร่คüำมรู้ คüำมเข้ำใจ รüมท้ัง
ÿร้ำงเครือข่ำยพลเมืองในüิถีประชำธิปไตย และน ำแนüคิดเรื่อง “บ้ำนเมืองÿุจริต” ไปÿู่กำรปฏิบัติ  
โดยมĀำüิทยำลัยรำชภัฏที่เข้ำร่üมกิจกรรมจะประกำýเจตจ ำนงในกำรแก้ไขปŦญĀำกำรทุจริตในทุกระดับ
อย่ำงต่อเนื่ องผ่ำนกระบüนกำรมีÿ่üนร่üมของผู้มีÿ่üนได้ÿ่üนเÿียทุกภำคÿ่üน โดยเÞพำะ 
ภำคประชำÿังคม เยำüชน นักýึกþำต้องมีคüำมตื่นตัü ตื่นรู้ ไม่ยอมรับ ไม่ทน ต่อกำรทุจริตทุกรูปแบบ 
รüมทั้งเฝŜำระüังและแจ้งเบำะแÿกำรทุจริตอย่ำงต่อเนื่อง จริงจัง และÿร้ำงค่ำนิยม “บ้ำนเมืองÿุจริต”  
ใĀ้ เกิดขึ้นอย่ำงเป็นรูปธรรมในÿังคมไทย  เกิด เครือข่ ำยคüำมร่üมมือระĀü่ำงรัฐÿภำ และ
ÿถำบันกำรýึกþำ และมีกำรประกำýเจตจ ำนง “บ้ำนเมืองÿุจริต” และกำรลงนำมบันทึกคüำมเข้ำใจ 
(MOU) ร่üมกันระĀü่ำงรัฐÿภำกับÿถำบันกำรýึกþำที่เข้ำร่üมกิจกรรม 
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คüำมรับผิดชอบ คüำมเÿมอภำคของตนและของผู้อื่นอย่ำงÿมดุล ซึ่งเป็นพ้ืนฐำนÿ ำคัญของกำรปกครอง
ระบอบประชำธิปไตย รüมทั้งยังท ำใĀ้เยำüชนได้เรียนรู้และเข้ำใจü่ำ ประชำธิปไตย คือ ชีüิตประจ ำüัน
เป็นเรื่องใกล้ตัü ไม่ใช่ เรื่องของกำรเลือกตั้ง รัฐธรรมนูญ รัฐÿภำและพรรคกำรเมืองเท่ำนั้น  
เพรำะประชำธิปไตย คือ กำรที่คนในÿังคมอยู่รüมกันอย่ำงมีคüำมÿุข ภำยใต้ÿิทธิเÿรีภำพ คüำมเÿมอ
ภำคและคüำมเท่ำเทียมกัน ภำยใต้กฎกติกำของÿังคม มีคüำมÿำมัคคีเอื้ออำทร และมีน้ ำใจต่อกัน  
มีกำรประนีประนอม พ่ึงพำอำýัยเพ่ือใĀ้ÿังคมอยู่ร่üมกันอย่ำงÿงบÿุข ประชำชนมีÿ่üนร่üมในกำรแก้ไข
ปŦญĀำ ตัดÿินใจภำยใต้กรอบคüำมคิดที่มีĀลักกำรและเĀตุผล มีคüำมรับผิดชอบ มีจิตÿำธำรณะ  
มีคüำมพอเพียงไม่เอำรัดเอำเปรียบ เคำรพในÿิทธิเÿรีภำพ ยอมรับในคüำมแตกต่ำงĀลำกĀลำย 
ตระĀนักถึงบทบำทĀน้ำที่ของตนและผู้อื่น ดังนั้น กำรเข้ำมำมีÿ่üนร่üมพัฒนำประชำธิปไตยของเยำüชน
เป็นกำรปลูกฝŦงใĀ้เยำüชนมีüิธีคิดและกำรด ำเนินชีüิตใĀ้ÿอดคล้องกับĀลักประชำธิไตย ซึ่งจะÿร้ำง
üัฒนธรรมประชำธิปไตย พร้อมทั้งÿังคมประชำธิปไตย และยังท ำใĀ้อ ำนำจอธิปไตยของประชำชน 
มีคüำมเข้มแข็งเป็นจริงมำกขึ้น ÿิ่งเĀล่ำนี้เป็นปŦจจัยÿ ำคัญที่เอื้อต่อกำรพัฒนำประชำธิปไตยของไทย  
ใĀ้เข้มแข็งและด ำรงอยู่อย่ำงยั่งยืน (ÿ ำนักงำนเลขำธิกำรÿภำผู้แทนรำþฎร
 ๒๕๕Ī
 น� ĥġ - ĥĤ) 
 
  ĥ�ģǰđÙøČĂ×Šำ÷đ÷ำüßนĔนÖำøóĆçนำðøąßำíĉðĕê÷ 
   ประเทýไทยปกครองในระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมĀำกþัตริย์ทรงเป็นประมุข 
มำ Īġ ปŘ Āน่üยงำนทั้งภำครัฐและเอกชน ได้พยำยำมÿ่งเÿริม ใĀ้คüำมรู้คüำมเข้ำใจเกี่ยüกับ
ประชำธิปไตยอย่ำงต่อเนื่อง เพ่ือใĀ้คนในประเทýโดยเÞพำะเยำüชน มีüิถีüัฒนธรรมประชำธิปไตย 
อันเป็นพ้ืนฐำนที่จะน ำไปÿู่กำรÿร้ำงประเทýใĀ้มีคüำมมั่นคงและแข็งแรง ดังนั้น กำรÿนับÿนุน ÿ่งเÿริม
และปลูกฝŦงค่ำนิยมüัฒนธรรมประชำธิปไตยใĀ้แก่เยำüชน ถือü่ำเป็นแนüทำงĀนึ่ง ที่จะต้องด ำเนินกำร
อย่ำงต่อเนื่องและจริงจัง เพรำะเยำüชนเป็นผู้ที่มีพลังÿำมำรถน ำไปใช้ใĀ้เกิดประโยชน์แก่ÿังคมและ
ประเทýชำติได้อย่ำงมีประÿิทธิภำพ Āน่üยงำนต่ำง ė จึงใĀ้คüำมÿ ำคัญกับกำรปลูกฝŦงค่ำนิยมüัฒนธรรม
ประชำธิปไตยใĀ้แก่เยำüชน เพ่ือจรรโลงประชำธิปไตยคงอยู่ต่อไป โดยมีกำรÿร้ำงเครือข่ำยเยำüชนต่ำง ė  
พอÿังเขปได้ดังนี้ 
   ĥ�ģ�ĢǰēÙøÜÖำøÿŠÜđÿøĉöĒúąðúĎÖòŦÜĒนüÙĉéบšำนđöČĂÜÿčÝøĉêĕðÿĎŠđ÷ำüßน 
    แนüคิดบ้ำนเมืองÿุจริต เกิดจำกคüำมคิดริ เริ่ มของนำยชüน Āลีกภัย  
ประธำนรัฐÿภำและประธำนÿภำผู้แทนรำþฎร ซึ่งในüันที่ ๒ กันยำยน ๒๕๖๕ ได้มีกำรเปŗดงำนโครงกำร
ÿ่งเÿริมและปลูกฝŦงแนüคิดบ้ำนเมืองÿุจริตไปÿู่เยำüชน พร้อมบรรยำยพิเýþ “ประเทýรุ่งเรือง  
เมื่อบ้ำนเมืองÿุจริต” ณ รัฐÿภำ ซึ่งนำยชüน Āลีกภัย ประธำนรัฐÿภำและประธำนÿภำผู้แทนรำþฎร  
ได้กล่ำüบรรยำยพิเýþตอนĀนึ่งü่ำ “ตนเป็นนักกำรเมืองที่มำจำกกำรเลือกตั้ง โดยได้รับกำรเลือกตั้ง
ต่อเนื่องมำถึง Ģ๖ ÿมัย จึงได้เĀ็นบ้ำนเมืองด้üยตำตนเองและประจักþ์ü่ำบ้ำนเมืองเป็นอย่ำงไร  
Āรือกำรเมืองเป็นเช่นไร มิใช่กำรรู้จำกค ำบอกเล่ำของผู้อื่น โดยเมื่อปŘ พ�ý� ๒๕Ģ๒ ตนได้รับกำรเลือกตั้ง 
ครั้งแรก ซึ่งÿมัยนั้นเท่ำที่ทรำบยังไม่มีกำรใช้เงนิเพ่ือซือ้เÿียงเลือกตั้ง แต่พบü่ำมีผู้ลงÿมัครเลือกตัง้บำงคน  



ĨĤ 
 

 

เรื่องประชำธิปไตยไปยังครอบครัü เพ่ือนร่üมÿถำบันกำรýึกþำและชุมชน จึ งจัดใĀ้มีโครงกำร 
ผู้น ำเยำüชนแĀ่งอนำคตขึ้น โดยมุ่งเน้นกระบüนกำรคิดและกำรลงมือปฏิบัติจริงของนิÿิตนักýึกþำ  
และมีเปŜำĀมำยเพ่ือเปŗดพ้ืนที่กลำงในกำรจุดประกำยคüำมคิดใĀ้กับนิÿิตนักýึกþำได้มีโอกำÿเรียนรู้
ร่üมกันอย่ำงÿร้ำงÿรรค์และพัฒนำนิÿิตนักýึกþำใĀ้มีภำüะคüำมเป็นผู้น ำที่มีจิตÿ ำนึกคüำมเป็นพลเมือง
ในระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมĀำกþัตริย์เป็นประมุข อีกทั้งยังเÿริมÿร้ำงทักþะที่จ ำเป็น  
แก่นิÿิตนักýึกþำในกำรเป็นผู้น ำ โดยมุ่งเน้นทักþะกำรคิดรูปแบบต่ำง ė และพัฒนำไปÿู่กำรลงมือปฏิบัติ 
ได้อย่ำงเป็นรูปธรรม โดยมุ่งĀüังใĀ้เกิดเครือข่ำยผู้น ำเยำüชนแĀ่งอนำคตในกำรขับเคลื่อนจิตÿ ำนึก  
คüำมเป็นพลเมืองในพ้ืนที่ของตนเองและเป็นต้นแบบที่ดีใĀ้กับÿังคมต่อไป 
    โครงกำรผู้น ำเยำüชนแĀ่งอนำคต มุ่งเน้นกำรดึงýักยภำพด้ำนต่ำง ė ของผู้เข้ำ
รับกำรอบรมใĀ้ÿำมำรถน ำออกมำใช้ในกำรพัฒนำอย่ำงเต็มที่ ทั้งกำรพัฒนำตนเองและกำรพัฒนำÿังคม
ประชำธิปไตยได้อย่ำงเป็นรูปธรรม กำรเป็นผู้น ำที่ดีและได้รับกำรยอมรับในÿังคม มิใช่เพียงเพ่ิมพูน
ýักยภำพของตนเองใĀ้เป็นผู้น ำที่เก่งและโดดเด่นเĀนือผู้อื่นฝ่ำยเดียüเท่ำนั้น ÿิ่งที่จ ำเป็นÿ ำĀรับผู้น ำ  
ที่ต้องค ำนึงถึงเป็นอย่ำงยิ่ง คือ กำรคืนประโยชน์กลับÿู่ÿังคมโดยเอำประโยชน์ÿ่üนรüมเป็นที่ตั้ง ดังนั้น 
โครงกำรผู้น ำเยำüชนแĀ่งอนำคต จึงก ำĀนดใĀ้มีกำรจัดท ำโครงงำนกลุ่มเชิงปฏิบัติ และก ำĀนด  
ใĀ้ มี ก ำรน ำ เ ÿนอโครงกำรในüั นÿุ ดท้ ำยของกำรฝřกอบรม  เ พ่ื อแลก เปลี่ ยนองค์คüำมรู้ 
ระĀü่ำงกลุ่มผู้เข้ำรับกำรอบรม และตอบข้อซักถำมเพ่ือต่อยอดโครงงำนÿู่กำรปฏิบัติในอนำคต  
   ĥ�Ĥ�ĥ ÿõำđéĘÖĒúąđ÷ำüßนĒĀŠÜðøąđทýĕท÷ǰõำ÷ĔêšÖำøÿนĆบÿนčน×ĂÜÿ ำนĆÖÜำน
ÿŠÜđÿøĉöÿüĆÿéĉõำóóĉทĆÖþŤđéĘÖǰđ÷ำüßนǰñĎšéšĂ÷ēĂÖำÿǰĒúąñĎšÿĎÜĂำ÷čǰÖøąทøüÜÖำøóĆçนำÿĆÜÙöĒúą
ÙüำööĆęนÙÜ×ĂÜöนčþ÷Ť 
    พระรำชบัญญัติกำรÿ่งเÿริมกำรพัฒนำเด็กและเยำชนแĀ่งชำติ พ�ý� ๒๕๕ġ  
และแก้ไขเพ่ิมเติม (Þบับที่ ๒) พ�ý� ๒๕๖ġ เป็นกฎĀมำยที่ก ำĀนดบทบำทของรัฐในกำรพัฒนำเด็ก 
และเยำüชน ทั้งยังเป็นกลไกในกำรจัดท ำนโยบำยด้ำนกำรพัฒนำเด็กและเยำüชน โดยÿิ่งที่น่ำÿนใจ  
ในกฎĀมำยÞบับนี้ คือ มีกำรจัดตั้งกลุ่มเด็กและเยำüชนกลุ่มĀนึ่ง คือ ÿภำเด็กและเยำüชน โดยได้ระบุไü้
ในกฎĀมำยü่ำĀน้ำที่ÿภำเด็กและเยำüชนมีĀน้ำที่อะไรบ้ำง ซึ่งถือü่ำเป็นกลไกของเด็กและเยำüชน  
ที่ถูกต้องตำมกฎĀมำยเพียงองค์กรเดียüของประเทýไทย 
    ÿภำเด็กและเยำüชน เกิดขึ้นในปŘ พ�ý� ๒๕ĥĨ มีกำรจัดตั้งÿภำเด็กและเยำüชน
น ำร่อง ĥ จังĀüัด ประกอบด้üย จังĀüัดÿตูล จังĀüัดปรำจีนบุรี จังĀüัดÿุรินทร์ จังĀüัดเชียงรำย ต่อมำ  
ปŘ พ�ý� ๒๕ĥĩ รัฐบำลได้มีมติเĀ็นชอบใĀ้มีกำรจัดตั้งÿภำเด็กและเยำüชนจังĀüัด ภำยใต้Āลักกำร  
“เด็กน ำ ผู้ใĀญ่Āนุน” ต่อมำในปŘ พ�ý� ๒๕๕ġ จึงได้มีกำรประกำýใช้พระรำชบัญญัติÿ่งเÿริมกำรพัฒนำ
เด็กและเยำüชนแĀ่งชำติ พ�ý� ๒๕๕ġ ก ำĀนดใĀ้มีÿภำเด็กและเยำüชนขึ้น จ ำนüน Ĥ ระดับ 
ประกอบด้üย ระอ ำเภอ จังĀüัด�กรุงเทพมĀำนคร และระดับชำติ 
 

Ĩ๒ 
 

 

   ĥ�ģ�ģǰēÙøÜÖำø÷čüßนðøąßำíĉðĕê÷ǰēé÷ÿ ำนĆÖÜำนđú×ำíĉÖำøÿõำñĎšĒทนøำþãø 
    โครงกำรยุüชนประชำธิปไตย ของÿ ำนักงำนเลขำธิกำรÿภำผู้แทนรำþฎร  
เป็นโครงกำรที่จัดขึ้นต่อเนื่องเป็นประจ ำทุกปŘ โดยมีüัตถุประÿงค์เพ่ือÿ่งเÿริมใĀ้เยำüชนได้รับองค์คüำมรู้ 
เชิงบูรณำกำรเพ่ือกำรพัฒนำประเทýและประชำธิปไตยใĀ้เข้มแข็ง พร้อมทั้งÿ่งเÿริมกำรมีÿ่üนร่üม  
ของเยำüชนในกำรÿร้ำงคüำมÿำมัคคีÿมำนÞันท์ในÿังคม และขยำยเครือข่ำยเยำüชนของรัฐÿภำ  
ใĀ้ครอบคลุมทั่üประเทý นอกจำกนี้ ยังเป็นกำรเปŗดโอกำÿใĀ้เยำüชนได้เข้ำร่üมกิจกรรมกับÿ ำนักงำน
เลขำธิกำรÿภำผู้แทนรำþฎรในฐำนะĀน่üยงำนที่ท ำĀน้ำที่ÿนับÿนุนภำรกิจขององค์กรนิติบัญญัติ 
    นอกจำกกำรเรียนรู้เรือ่งกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยใĀ้เข้ำใจอย่ำงถอ่งแท้
แล้ü คüำมýรัทธำในระบอบประชำธิปไตย และตระĀนักถึงคุณค่ำของระบอบประชำธิปไตย 
เป็นÿิ่งÿ ำคัญอย่ำงยิ่ง คüำมĀมำยของýรัทธำ คือ พลังแĀ่งคüำมเชื่อมั่น ýรัทธำเป็นพลัง ช่üยใĀ้  
คüำมอยำก คüำมปรำรถนำประÿบคüำมÿ ำเร็จใĀ้ง่ำยขึ้น “ýรัทธำ” เป็นคüำมเชื่อมั่นที่เพียบพร้อม 
ไปด้üยคüำมรู้ที่แท้จริง Āมำยถึงในแต่ละคüำมเชื่อýรัทธำต้องผ่ำนกำรüิเครำะĀ์ มีกำรพิÿูจน์ 
อย่ำงมีเĀตุผลใĀ้เป็นไปตำมกระบüนกำรทำงüิทยำýำÿตร์ทั้งทำงจิตและกำยภำพ เรียกü่ำ คüำมýรัทธำ
ที่แท้จริง เป็นýรัทธำในองค์คüำมรู้ ดังนั้น กำรýรัทธำในระบอบประชำธิปไตยเป็นเรื่องÿ ำคัญ เพรำะ
ýรัทธำจะน ำไปÿู่คüำมเชื่อมั่นü่ำ แม้จะเกิดอะไรขึ้นก็ตำม ระบอบประชำธิปไตยจะเป็นระบบกำรเมือง  
ที่ต้องจรรโลงไü้ ทั้งนี้ เนื่องจำกเป็นระบบที่มีกำรประชุมต่อรองĀำข้อยุติ และเคำรพในĀลักกำร  
แĀ่งÿิทธิเÿรีภำพด้üยเĀตุนี้ จิตÿ ำนึกและýรัทธำในระบอบประชำธิปไตย โดยเÞพำะเยำüชนคนรุ่นใĀม่
ต้องมีคüำมýรัทธำต่อกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอย่ำงแท้จริง ĀำกขำดคüำมýรัทธำĀรือ 
ขำดคüำมเชื่อมั่นü่ำระบบดังกล่ำüไม่ÿำมำรถแก้ปŦญĀำของประเทýชำติĀรือÿร้ำงคüำมเจริญรุ่งเรือง
ใĀ้แก่ประเทýชำติได้แล้ü จะเป็นอุปÿรรคต่อกำรพัฒนำประชำธิปไตยใĀ้เกิดคüำมมั่นคงและยั่งยืน  
    นอกจำกนี้ คüำมเข้ำใจในกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอย่ำงถ่องแท้และ
ýรัทธำในระบอบประชำธิปไตย จะÿร้ำงพùติกรรมประชำธิปไตยภำยในประเทýที่มีลักþณะของÿังคม
ประชำธิปไตย ได้แก่ ÿังคมที่มีกติกำที่จะอยู่ร่üมกันอย่ำงÿงบÿุขในÿังคม คนในÿังคมเคำรพและปฏิบัติ
ตำมกฎĀมำย มีüินัยและคüำมรับผิดชอบ เคำรพคüำมแตกต่ำงและใช้เĀตุผล ประชำชนมีÿ่üนร่üม 
ในกำรบริĀำรประเทýและตรüจÿอบกำรใช้อ ำนำจรัฐ ÿังคมใดจะเป็นÿังคมประชำธิปไตยĀรือไม่  
ดูได้จำกพùติกรรมของคนในÿังคมü่ำมีกำรเคำรพและปฏิบัติตำมกฎĀมำย มีüินัยและคüำมรับผิดชอบ 
เคำรพคüำมแตกต่ำงและใช้เĀตุผล ประชำชนมีÿ่üนร่üมและมีกำรตรüจÿอบกำรใช้อ ำนำจรัฐทุกรูปแบบ
Āรือไม่ 
   ĥ�ģ�ĤǰēÙøÜÖำøñĎšน ำđ÷ำüßนĒĀŠÜĂนำÙêǰēé÷ÿëำบĆนóøąðÖđÖúšำ 
    ÿถำบันพระปกเกล้ ำ  เล็ ง เĀ็นถึ งýั กยภำพอันทรงพลั งของ เยำüชน  
ในระดับอุดมýึกþำและตระĀนักü่ำกำรปลูกฝŦงจิตÿ ำนึก üิถีชีüิตและพùติกรรมประชำธิปไตยใĀ้แก่นิÿิต
นักýึกþำ ซึ่งเป็นช่üงüัยที่ก ำลังเรียนรู้ที่จะแÿüงĀำÿิ่งใĀม่และต้องกำรแÿดงออกถึงพลังทำงคüำมคิดของตน 
เป็นÿิ่งที่ต้องเร่งด ำเนินกำร ด้üยเĀตุที่นิÿิตนักýึกþำจะเป็นÿื่อกลำงที่ÿ ำคัญในกำรเผยแพร่คüำมรู้  



ĨĤ 
 

 

เรื่องประชำธิปไตยไปยังครอบครัü เพ่ือนร่üมÿถำบันกำรýึกþำและชุมชน จึ งจัดใĀ้มีโครงกำร 
ผู้น ำเยำüชนแĀ่งอนำคตขึ้น โดยมุ่งเน้นกระบüนกำรคิดและกำรลงมือปฏิบัติจริงของนิÿิตนักýึกþำ  
และมีเปŜำĀมำยเพ่ือเปŗดพ้ืนที่กลำงในกำรจุดประกำยคüำมคิดใĀ้กับนิÿิตนักýึกþำได้มีโอกำÿเรียนรู้
ร่üมกันอย่ำงÿร้ำงÿรรค์และพัฒนำนิÿิตนักýึกþำใĀ้มีภำüะคüำมเป็นผู้น ำที่มีจิตÿ ำนึกคüำมเป็นพลเมือง
ในระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมĀำกþัตริย์เป็นประมุข อีกทั้งยังเÿริมÿร้ำงทักþะที่จ ำเป็น  
แก่นิÿิตนักýึกþำในกำรเป็นผู้น ำ โดยมุ่งเน้นทักþะกำรคิดรูปแบบต่ำง ė และพัฒนำไปÿู่กำรลงมือปฏิบัติ 
ได้อย่ำงเป็นรูปธรรม โดยมุ่งĀüังใĀ้เกิดเครือข่ำยผู้น ำเยำüชนแĀ่งอนำคตในกำรขับเคลื่อนจิตÿ ำนึก  
คüำมเป็นพลเมืองในพ้ืนที่ของตนเองและเป็นต้นแบบที่ดีใĀ้กับÿังคมต่อไป 
    โครงกำรผู้น ำเยำüชนแĀ่งอนำคต มุ่งเน้นกำรดึงýักยภำพด้ำนต่ำง ė ของผู้เข้ำ
รับกำรอบรมใĀ้ÿำมำรถน ำออกมำใช้ในกำรพัฒนำอย่ำงเต็มที่ ทั้งกำรพัฒนำตนเองและกำรพัฒนำÿังคม
ประชำธิปไตยได้อย่ำงเป็นรูปธรรม กำรเป็นผู้น ำที่ดีและได้รับกำรยอมรับในÿังคม มิใช่เพียงเพ่ิมพูน
ýักยภำพของตนเองใĀ้เป็นผู้น ำที่เก่งและโดดเด่นเĀนือผู้อื่นฝ่ำยเดียüเท่ำนั้น ÿิ่งที่จ ำเป็นÿ ำĀรับผู้น ำ  
ที่ต้องค ำนึงถึงเป็นอย่ำงยิ่ง คือ กำรคืนประโยชน์กลับÿู่ÿังคมโดยเอำประโยชน์ÿ่üนรüมเป็นที่ตั้ง ดังนั้น 
โครงกำรผู้น ำเยำüชนแĀ่งอนำคต จึงก ำĀนดใĀ้มีกำรจัดท ำโครงงำนกลุ่มเชิงปฏิบัติ และก ำĀนด  
ใĀ้ มี ก ำรน ำ เ ÿนอโครงกำรในüั นÿุ ดท้ ำยของกำรฝřกอบรม  เ พ่ื อแลก เปลี่ ยนองค์คüำมรู้ 
ระĀü่ำงกลุ่มผู้เข้ำรับกำรอบรม และตอบข้อซักถำมเพ่ือต่อยอดโครงงำนÿู่กำรปฏิบัติในอนำคต  
   ĥ�Ĥ�ĥ ÿõำđéĘÖĒúąđ÷ำüßนĒĀŠÜðøąđทýĕท÷ǰõำ÷ĔêšÖำøÿนĆบÿนčน×ĂÜÿ ำนĆÖÜำน
ÿŠÜđÿøĉöÿüĆÿéĉõำóóĉทĆÖþŤđéĘÖǰđ÷ำüßนǰñĎšéšĂ÷ēĂÖำÿǰĒúąñĎšÿĎÜĂำ÷čǰÖøąทøüÜÖำøóĆçนำÿĆÜÙöĒúą
ÙüำööĆęนÙÜ×ĂÜöนčþ÷Ť 
    พระรำชบัญญัติกำรÿ่งเÿริมกำรพัฒนำเด็กและเยำชนแĀ่งชำติ พ�ý� ๒๕๕ġ  
และแก้ไขเพ่ิมเติม (Þบับที่ ๒) พ�ý� ๒๕๖ġ เป็นกฎĀมำยที่ก ำĀนดบทบำทของรัฐในกำรพัฒนำเด็ก 
และเยำüชน ทั้งยังเป็นกลไกในกำรจัดท ำนโยบำยด้ำนกำรพัฒนำเด็กและเยำüชน โดยÿิ่งที่น่ำÿนใจ  
ในกฎĀมำยÞบับนี้ คือ มีกำรจัดตั้งกลุ่มเด็กและเยำüชนกลุ่มĀนึ่ง คือ ÿภำเด็กและเยำüชน โดยได้ระบุไü้
ในกฎĀมำยü่ำĀน้ำที่ÿภำเด็กและเยำüชนมีĀน้ำที่อะไรบ้ำง ซึ่งถือü่ำเป็นกลไกของเด็กและเยำüชน  
ที่ถูกต้องตำมกฎĀมำยเพียงองค์กรเดียüของประเทýไทย 
    ÿภำเด็กและเยำüชน เกิดขึ้นในปŘ พ�ý� ๒๕ĥĨ มีกำรจัดตั้งÿภำเด็กและเยำüชน
น ำร่อง ĥ จังĀüัด ประกอบด้üย จังĀüัดÿตูล จังĀüัดปรำจีนบุรี จังĀüัดÿุรินทร์ จังĀüัดเชียงรำย ต่อมำ  
ปŘ พ�ý� ๒๕ĥĩ รัฐบำลได้มีมติเĀ็นชอบใĀ้มีกำรจัดตั้งÿภำเด็กและเยำüชนจังĀüัด ภำยใต้Āลักกำร  
“เด็กน ำ ผู้ใĀญ่Āนุน” ต่อมำในปŘ พ�ý� ๒๕๕ġ จึงได้มีกำรประกำýใช้พระรำชบัญญัติÿ่งเÿริมกำรพัฒนำ
เด็กและเยำüชนแĀ่งชำติ พ�ý� ๒๕๕ġ ก ำĀนดใĀ้มีÿภำเด็กและเยำüชนขึ้น จ ำนüน Ĥ ระดับ 
ประกอบด้üย ระอ ำเภอ จังĀüัด�กรุงเทพมĀำนคร และระดับชำติ 
 

Ĩ๒ 
 

 

   ĥ�ģ�ģǰēÙøÜÖำø÷čüßนðøąßำíĉðĕê÷ǰēé÷ÿ ำนĆÖÜำนđú×ำíĉÖำøÿõำñĎšĒทนøำþãø 
    โครงกำรยุüชนประชำธิปไตย ของÿ ำนักงำนเลขำธิกำรÿภำผู้แทนรำþฎร  
เป็นโครงกำรที่จัดขึ้นต่อเนื่องเป็นประจ ำทุกปŘ โดยมีüัตถุประÿงค์เพ่ือÿ่งเÿริมใĀ้เยำüชนได้รับองค์คüำมรู้ 
เชิงบูรณำกำรเพ่ือกำรพัฒนำประเทýและประชำธิปไตยใĀ้เข้มแข็ง พร้อมทั้งÿ่งเÿริมกำรมีÿ่üนร่üม  
ของเยำüชนในกำรÿร้ำงคüำมÿำมัคคีÿมำนÞันท์ในÿังคม และขยำยเครือข่ำยเยำüชนของรัฐÿภำ  
ใĀ้ครอบคลุมทั่üประเทý นอกจำกนี้ ยังเป็นกำรเปŗดโอกำÿใĀ้เยำüชนได้เข้ำร่üมกิจกรรมกับÿ ำนักงำน
เลขำธิกำรÿภำผู้แทนรำþฎรในฐำนะĀน่üยงำนที่ท ำĀน้ำที่ÿนับÿนุนภำรกิจขององค์กรนิติบัญญัติ 
    นอกจำกกำรเรียนรู้เรือ่งกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยใĀ้เข้ำใจอย่ำงถอ่งแท้
แล้ü คüำมýรัทธำในระบอบประชำธิปไตย และตระĀนักถึงคุณค่ำของระบอบประชำธิปไตย 
เป็นÿิ่งÿ ำคัญอย่ำงยิ่ง คüำมĀมำยของýรัทธำ คือ พลังแĀ่งคüำมเชื่อมั่น ýรัทธำเป็นพลัง ช่üยใĀ้  
คüำมอยำก คüำมปรำรถนำประÿบคüำมÿ ำเร็จใĀ้ง่ำยขึ้น “ýรัทธำ” เป็นคüำมเชื่อมั่นที่เพียบพร้อม 
ไปด้üยคüำมรู้ที่แท้จริง Āมำยถึงในแต่ละคüำมเชื่อýรัทธำต้องผ่ำนกำรüิเครำะĀ์ มีกำรพิÿูจน์ 
อย่ำงมีเĀตุผลใĀ้เป็นไปตำมกระบüนกำรทำงüิทยำýำÿตร์ทั้งทำงจิตและกำยภำพ เรียกü่ำ คüำมýรัทธำ
ที่แท้จริง เป็นýรัทธำในองค์คüำมรู้ ดังนั้น กำรýรัทธำในระบอบประชำธิปไตยเป็นเรื่องÿ ำคัญ เพรำะ
ýรัทธำจะน ำไปÿู่คüำมเชื่อมั่นü่ำ แม้จะเกิดอะไรขึ้นก็ตำม ระบอบประชำธิปไตยจะเป็นระบบกำรเมือง  
ที่ต้องจรรโลงไü้ ทั้งนี้ เนื่องจำกเป็นระบบที่มีกำรประชุมต่อรองĀำข้อยุติ และเคำรพในĀลักกำร  
แĀ่งÿิทธิเÿรีภำพด้üยเĀตุนี้ จิตÿ ำนึกและýรัทธำในระบอบประชำธิปไตย โดยเÞพำะเยำüชนคนรุ่นใĀม่
ต้องมีคüำมýรัทธำต่อกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอย่ำงแท้จริง ĀำกขำดคüำมýรัทธำĀรือ 
ขำดคüำมเชื่อมั่นü่ำระบบดังกล่ำüไม่ÿำมำรถแก้ปŦญĀำของประเทýชำติĀรือÿร้ำงคüำมเจริญรุ่งเรือง
ใĀ้แก่ประเทýชำติได้แล้ü จะเป็นอุปÿรรคต่อกำรพัฒนำประชำธิปไตยใĀ้เกิดคüำมมั่นคงและยั่งยืน  
    นอกจำกนี้ คüำมเข้ำใจในกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอย่ำงถ่องแท้และ
ýรัทธำในระบอบประชำธิปไตย จะÿร้ำงพùติกรรมประชำธิปไตยภำยในประเทýที่มีลักþณะของÿังคม
ประชำธิปไตย ได้แก่ ÿังคมที่มีกติกำที่จะอยู่ร่üมกันอย่ำงÿงบÿุขในÿังคม คนในÿังคมเคำรพและปฏิบัติ
ตำมกฎĀมำย มีüินัยและคüำมรับผิดชอบ เคำรพคüำมแตกต่ำงและใช้เĀตุผล ประชำชนมีÿ่üนร่üม 
ในกำรบริĀำรประเทýและตรüจÿอบกำรใช้อ ำนำจรัฐ ÿังคมใดจะเป็นÿังคมประชำธิปไตยĀรือไม่  
ดูได้จำกพùติกรรมของคนในÿังคมü่ำมีกำรเคำรพและปฏิบัติตำมกฎĀมำย มีüินัยและคüำมรับผิดชอบ 
เคำรพคüำมแตกต่ำงและใช้เĀตุผล ประชำชนมีÿ่üนร่üมและมีกำรตรüจÿอบกำรใช้อ ำนำจรัฐทุกรูปแบบ
Āรือไม่ 
   ĥ�ģ�ĤǰēÙøÜÖำøñĎšน ำđ÷ำüßนĒĀŠÜĂนำÙêǰēé÷ÿëำบĆนóøąðÖđÖúšำ 
    ÿถำบันพระปกเกล้ ำ  เล็ ง เĀ็นถึ งýั กยภำพอันทรงพลั งของ เยำüชน  
ในระดับอุดมýึกþำและตระĀนักü่ำกำรปลูกฝŦงจิตÿ ำนึก üิถีชีüิตและพùติกรรมประชำธิปไตยใĀ้แก่นิÿิต
นักýึกþำ ซึ่งเป็นช่üงüัยที่ก ำลังเรียนรู้ที่จะแÿüงĀำÿิ่งใĀม่และต้องกำรแÿดงออกถึงพลังทำงคüำมคิดของตน 
เป็นÿิ่งที่ต้องเร่งด ำเนินกำร ด้üยเĀตุที่นิÿิตนักýึกþำจะเป็นÿื่อกลำงที่ÿ ำคัญในกำรเผยแพร่คüำมรู้  



Ĩ๕ 
 

 

   ĥ�ĥ�ĦǰđÙøČĂ×Šำ÷đ÷ำüßนóĆçนำýĆÖ÷õำó 
    เครือข่ำยเยำüชนพัฒนำýักยภำพ Āรือ Youth For Next Step เป็นองค์กร
พัฒนำด้ำนเยำüชนที่มีคüำมเชื่อü่ำ �จิตอำÿำ� ÿำมำรถเปลี่ยนแปลงÿังคมได้ และแก่นแนüคิดĀลัก 
ในกำรท ำใĀ้ÿังคมเปลี่ยนแปลงอย่ำงยั่งยืนนั่นคือ �กำรเปลี่ยนแปลงตนเอง� ทำงเครือข่ำยจึงได้พยำยำม
คิดค้น พัฒนำ ปรับปรุงĀลักÿูตรและกิจกรรม โดยใช้กระบüนกำรของ �จิตอำÿำ� เป็นเครื่องมือ
ขับเคลื่อนกำรเปลี่ยนแปลงÿังคม โดยมุ่งเน้นใĀ้คüำมÿ ำคัญตั้งแต่กระบüนกำรของกำรพัฒนำคน ชุมชน 
ÿังคม และÿิ่งแüดล้อมอย่ำงเป็นองค์รüม และใĀ้คüำมÿ ำคัญกับกำรเปลี่ยนแปลงĀรอืพัฒนำตüัเองคüบคู่
ไปกับกำรพัฒนำýักยภำพ จึงเรียกได้ü่ำ กำรพัฒนำเยำüชนจะต้องมุ่งกำรพัฒนำที่รอบด้ำนใĀ้เป็นทั้ง 
�คนเก่ง ดี และมีจิตอำÿำ�  
     โดยเครือข่ำยเยำüชนพัฒนำýักยภำพเกิดจำกกลุ่มเยำüชนกลุ่มĀนึ่งที่อยำกท ำ
กิจกรรมเพื่อÿร้ำงภูมิคุ้มกันเยำüชน ใĀ้เติบโตขึ้นเป็นผู้ใĀญ่ที่ไม่เĀ็นแก่ประโยชน์ÿ่üนตัü มีคüำมเÿียÿละ 
มีน้ ำใจกับเพื่อนรอบข้ำง และยังคิดท ำประโยชน์ต่อÿังคม โดยในเดือนตุลำคม พ�ý� ๒๕ĥĩ จึงได้ร่üมกัน
จัดค่ำย Youth Camp For Next Step ขึ้นเป็นครั้งแรก โดยกลุ่มเป็นĀมำยเป็นผู้น ำเยำüชนระดับมธัยม
ปลำย พ้ืนที่กรุงเทพมĀำนครจ ำนüน Ģ๒ โรงเรียน จ ำนüน ๖ġ กü่ำคน โดยได้ด ำเนินกำรพัฒนำกจิกรรม
มำอย่ำงต่อเนื่อง ทั้งกิจกรรมต่อเนื่องĀลังจำกค่ำยที่จะต้องคิดค้นโครงกำรเพ่ือบ ำเพ็ญประโยชน์  
เพ่ือÿังคม ฝřกกำรท ำงำนเป็นทีมและกำรประÿำนงำนระĀü่ำงเครือข่ำยนอกโรงเรียน Āลังจำก  
ด ำเนินกิจกรรมมำ Ĥ ปŘ ได้มีกำรขยำยเครือข่ำยจำกพ้ืนที่กรุงเทพมĀำนคร ไปยังพ้ืนที่ภูมิภำคต่ำง ė  
ท ำใĀ้กำรพัฒนำผู้น ำเยำüชนจิตอำÿำได้ÿร้ำงรูปแบบกำรท ำงำนในระดับภูมิภำคขึ้นมำเป็นครั้งแรก 
จนถึงปŦจจุบันได้มีÿมำชิกเครือข่ำยครอบคลุมเกือบทั่üประเทý และมีกำรก่อตั้งชมรมในระดับ
มĀำüิทยำลัยĀลำกĀลำยÿถำบัน ซึ่งถือเป็นกำรพัฒนำผู้น ำปŦญญำชนซึ่งจะเป็นผู้üำงรำกฐำนกำรพัฒนำ
ผู้น ำเยำüชนจิตอำÿำต่อไป 
    ทั้งนี้  เครือข่ำยเยำüชนพัฒนำýักยภำพได้พัฒนำกิจกรรมและĀลักÿู ตร 
กำรพัฒนำผู้น ำเยำüชนจิตอำÿำอย่ำงต่อเนื่อง ทั้งกิจกรรม Youth Day มĀกรรมเยำüชนแĀ่งชำติ,  
ค่ำยเยำüชนปฏิüัติจิตอำÿำ Youth Revolution Camp , ค่ำยผู้น ำเยำüชนต้นแบบ �เก่ง ดี มีจิตอำÿำ� 
และกิจกรรมในโรงเรียนอีกมำกมำยรüมทั้ง กำรมีÿ่üนร่üมแÿดงคüำมคิดเĀ็นในบทบำทของเยำüชน 
กับองค์กรนำนำชำติ ได้แก่ ÿĀประชำชำติแĀ่งประเทýไทย เกี่ยüกับÿิทธิเด็กกับบทบำทของเยำüชน 
Unicef กำรÿัมมนำบทบำทและÿิทธิเยำüชนไทย 
    ปŘ พ�ý� ๒๕๕Ĥ เครือข่ำยเยำüชนพัฒนำýักยภำพจึงได้รับกำรรับรองจำก
กระทรüงกำรพัฒนำÿั งคมและคüำมมั่ นคงของมนุþย์ ใĀ้ เ ป็นองค์กรÿำธำรณะประโยชน์   
ตำมพระรำชบัญญัติÿ่งเÿริมกำรจัดÿüัÿดิกำรÿังคม พ�ý� ๒๕ĥ๖ เครือข่ำยเยำüชนพัฒนำýักยภำพ 
จึงเป็นองค์กรภำคเอกชนที่ได้รับกำรรับรองใĀ้ด ำเนินงำนด้ำนกำรจัดÿüัÿดิกำรÿังคม เพ่ือปŜองกัน  
กำรแก้ไขปŦญĀำ กำรพัฒนำ และกำรÿ่งเÿริมคüำมมั่นคงทำงÿังคมใĀ้มีคุณภำพชีüิตที่ดีและพึ่งตนเองได้
อย่ำงทั่üถึง เĀมำะÿมเป็นธรรม และใĀ้เป็นไปตำมมำตรฐำน 

Ĩĥ 
 

 

    ปŘ พ�ý� ๒๕๖ġ พระรำชบัญญัติÿ่งเÿริมกำรพัฒนำเด็กและเยำüชนแĀ่งชำติ 
พ�ý� ๒๕๕ġ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (Þบับที่ ๒) พ�ý� ๒๕๖ġ ก ำĀนดใĀ้มีÿภำเด็กและเยำüชนครบทั้ง  
ĥ ระดับ โดยมีüัตถุประÿงค์ เพ่ือใĀ้เป็นýูนย์กลำงในกำรด ำเนินงำนและประÿำนงำนในกิจกรรมด้ำนตำ่ง ė 
ของเด็กและเยำüชนในระดับพื้นที่ ประกอบด้üย ระดับต ำบล�เทýบำล ระดับอ ำเภอ�เขต ระดับจังĀüัด�
กรุงเทพมĀำนคร และระดับประเทý ภำยใต้Āลักคิดที่ü่ำ “เด็กคิด เด็กท ำ เด็กน ำ ผู้ใĀญ่Āนุน” 
    ÿภำเด็กและเยำüชนเป็นกลไกเด็กและเยำüชน ที่อยู่ภำยใต้กำรก ำกับดูแล  
ของรัฐบำลโดยผ่ำนกระบüนกำรจัดใĀ้มีตำมแนüทำงที่รัฐก ำĀนด (กรมกิจกำรเด็กและเยำüชน กระทรüง 
กำรพัฒนำÿังคมและคüำมมั่นคงของมนุþย์) มีบทบำทĀลักในกำรเป็นพ้ืนที่กลำงในกำรแลกเปลี่ยน  
และเชื่อมระĀü่ำงเด็กเยำüชนกับภำครัฐĀรือĀน่üยงำนที่เกี่ยüข้องเพื่อÿ่งเÿริม ÿนับÿนุน และเÿนอแนะ 
แนüทำงกำรท ำงำนกำรพัฒนำเด็กและเยำüชนทั้งประเทý โดยที่รัฐĀรือĀน่üยงำนที่เกี่ยüข้องก ำĀนด  
ใĀ้ÿภำเด็กและเยำüชนÿำมำรถเข้ำไปมีÿ่üนร่üมในเüทีต่ำง ė ถือü่ำเป็นองค์กรที่มีคüำมÿ ำคัญ  
กับกำรพัฒนำเด็กและเยำüชนเป็นอย่ำงมำก  
    กำรจัดท ำนโยบำยÿำธำรณะที่ ใช้กลไกของÿภำเด็กและเยำüชน  มีอยู ่
Āลำยรูปแบบ โดยรูปแบบที่ÿ ำคัญประกอบไปด้üย 
    Ģ� ÿมัชชำเด็กและเยำüชน ตำมมำตรำ ĢĪ (Ģġ) บัญญัติใĀ้ÿ ำนักงำน  
(กรมกิจกำรเด็กและเยำüชน) ร่üมกับÿภำเด็กและเยำüชนแĀ่งประเทýไทย จัดÿมัชชำเด็กและเยำüชน
แĀ่งชำติอย่ำงน้อยปŘละ Ģ ครั้ง เüทีÿมัชชำเด็กและเยำüชนจึงเป็นกำรรüมกลุ่มของเด็กและเยำüชน 
ในพ้ืนที่ต่ำง ė ทั่üประเทý ในกำรแลกเปลี่ยนข้อเÿนอแนะที่เด็กและเยำüชนมองü่ำเป็นปŦญĀำ และ
ต้องกำรใĀ้รัฐĀรือĀน่üยงำนที่เกี่ยüข้องแก้ไขต่อไป ซึ่งเป็นกำรรüบรüมปŦญĀำและเÿนอüิธีกำรแก้ไข  
ในมุมมองของเด็กและเยำüชน ช่องทำงนี้จะเป็นช่องทำงในกำรได้มำของข้อเÿนอแนะนโยบำย 
ที่ÿภำเด็กและเยำüชนต้องกำรเÿนอไปยังรัฐบำลĀรอืĀน่üยงำนที่เกี่ยüข้อง ÿ่üนจะเป็นนโยบำยได้Āรอืไม่
ขึ้นอยู่กับคüำมต้องกำรของรัฐบำลในขณะนั้น  
    ๒� เüทีของคณะกรรมกำรÿ่งเÿริมกำรพัฒนำเด็กและเยำüชนแĀ่งชำติ  
เป็นคณะกรรมกำรที่ เกิดขึ้นตำมพระรำชบัญญัติĄ ในมำตรำ Ģġ โดยมีนำยกรัฐมนตรีĀรือ 
รองนำยกรัฐมนตรีซึ่งนำยกรัฐมนตรีมอบĀมำยเป็นประธำน และผู้แทนĀน่üยงำนภำครัฐในองค์กรต่ำง ė 
เป็นกรรมกำร รüมถึงผู้ทรงคุณüุฒิ และได้ก ำĀนดใĀ้มีผู้แทนÿภำเด็กและเยำüชน เข้ำไปเป็นกรรมกำร 
จ ำนüน Ĥ คน ประกอบด้üย ประธำนÿภำเด็กและเยำüชนแĀ่งประเทýไทย ผู้แทนเด็กและเยำüชน  
ชำย Ģ คน Āญิง Ģ คน มีĀน้ำท่ีĀลักในกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรพัฒนำและÿ่งเÿริมกำรพัฒนำเด็กและ
เยำüชนของประเทýไทย ในÿ่üนนี้จะเป็นช่องทำงของÿภำเด็กและเยำüชนในกำรน ำเÿนอนโยบำย  
ด้ำนเด็กและเยำüชนที่ÿภำเด็กและเยำüชนได้รüบรüมĀรือได้มำจำกเüทีต่ำง ė และเÿนอต่อใĀ้รัฐ 
ĀรือĀน่üยงำนที่เกี่ยüข้องเพื่อแก้ไขต่อไป  
 
 



Ĩ๕ 
 

 

   ĥ�ĥ�ĦǰđÙøČĂ×Šำ÷đ÷ำüßนóĆçนำýĆÖ÷õำó 
    เครือข่ำยเยำüชนพัฒนำýักยภำพ Āรือ Youth For Next Step เป็นองค์กร
พัฒนำด้ำนเยำüชนที่มีคüำมเชื่อü่ำ �จิตอำÿำ� ÿำมำรถเปลี่ยนแปลงÿังคมได้ และแก่นแนüคิดĀลัก 
ในกำรท ำใĀ้ÿังคมเปลี่ยนแปลงอย่ำงยั่งยืนนั่นคือ �กำรเปลี่ยนแปลงตนเอง� ทำงเครือข่ำยจึงได้พยำยำม
คิดค้น พัฒนำ ปรับปรุงĀลักÿูตรและกิจกรรม โดยใช้กระบüนกำรของ �จิตอำÿำ� เป็นเครื่องมือ
ขับเคลื่อนกำรเปลี่ยนแปลงÿังคม โดยมุ่งเน้นใĀ้คüำมÿ ำคัญตั้งแต่กระบüนกำรของกำรพัฒนำคน ชุมชน 
ÿังคม และÿิ่งแüดล้อมอย่ำงเป็นองค์รüม และใĀ้คüำมÿ ำคัญกับกำรเปลี่ยนแปลงĀรอืพัฒนำตüัเองคüบคู่
ไปกับกำรพัฒนำýักยภำพ จึงเรียกได้ü่ำ กำรพัฒนำเยำüชนจะต้องมุ่งกำรพัฒนำที่รอบด้ำนใĀ้เป็นทั้ง 
�คนเก่ง ดี และมีจิตอำÿำ�  
     โดยเครือข่ำยเยำüชนพัฒนำýักยภำพเกิดจำกกลุ่มเยำüชนกลุ่มĀนึ่งที่อยำกท ำ
กิจกรรมเพื่อÿร้ำงภูมิคุ้มกันเยำüชน ใĀ้เติบโตขึ้นเป็นผู้ใĀญ่ที่ไม่เĀ็นแก่ประโยชน์ÿ่üนตัü มีคüำมเÿียÿละ 
มีน้ ำใจกับเพื่อนรอบข้ำง และยังคิดท ำประโยชน์ต่อÿังคม โดยในเดือนตุลำคม พ�ý� ๒๕ĥĩ จึงได้ร่üมกัน
จัดค่ำย Youth Camp For Next Step ขึ้นเป็นครั้งแรก โดยกลุ่มเป็นĀมำยเป็นผู้น ำเยำüชนระดับมธัยม
ปลำย พ้ืนที่กรุงเทพมĀำนครจ ำนüน Ģ๒ โรงเรียน จ ำนüน ๖ġ กü่ำคน โดยได้ด ำเนินกำรพัฒนำกจิกรรม
มำอย่ำงต่อเนื่อง ทั้งกิจกรรมต่อเนื่องĀลังจำกค่ำยที่จะต้องคิดค้นโครงกำรเพ่ือบ ำเพ็ญประโยชน์  
เพ่ือÿังคม ฝřกกำรท ำงำนเป็นทีมและกำรประÿำนงำนระĀü่ำงเครือข่ำยนอกโรงเรียน Āลังจำก  
ด ำเนินกิจกรรมมำ Ĥ ปŘ ได้มีกำรขยำยเครือข่ำยจำกพ้ืนที่กรุงเทพมĀำนคร ไปยังพ้ืนที่ภูมิภำคต่ำง ė  
ท ำใĀ้กำรพัฒนำผู้น ำเยำüชนจิตอำÿำได้ÿร้ำงรูปแบบกำรท ำงำนในระดับภูมิภำคขึ้นมำเป็นครั้งแรก 
จนถึงปŦจจุบันได้มีÿมำชิกเครือข่ำยครอบคลุมเกือบทั่üประเทý และมีกำรก่อตั้งชมรมในระดับ
มĀำüิทยำลัยĀลำกĀลำยÿถำบัน ซึ่งถือเป็นกำรพัฒนำผู้น ำปŦญญำชนซึ่งจะเป็นผู้üำงรำกฐำนกำรพัฒนำ
ผู้น ำเยำüชนจิตอำÿำต่อไป 
    ทั้งนี้  เครือข่ำยเยำüชนพัฒนำýักยภำพได้พัฒนำกิจกรรมและĀลักÿู ตร 
กำรพัฒนำผู้น ำเยำüชนจิตอำÿำอย่ำงต่อเนื่อง ทั้งกิจกรรม Youth Day มĀกรรมเยำüชนแĀ่งชำติ,  
ค่ำยเยำüชนปฏิüัติจิตอำÿำ Youth Revolution Camp , ค่ำยผู้น ำเยำüชนต้นแบบ �เก่ง ดี มีจิตอำÿำ� 
และกิจกรรมในโรงเรียนอีกมำกมำยรüมทั้ง กำรมีÿ่üนร่üมแÿดงคüำมคิดเĀ็นในบทบำทของเยำüชน 
กับองค์กรนำนำชำติ ได้แก่ ÿĀประชำชำติแĀ่งประเทýไทย เกี่ยüกับÿิทธิเด็กกับบทบำทของเยำüชน 
Unicef กำรÿัมมนำบทบำทและÿิทธิเยำüชนไทย 
    ปŘ พ�ý� ๒๕๕Ĥ เครือข่ำยเยำüชนพัฒนำýักยภำพจึงได้รับกำรรับรองจำก
กระทรüงกำรพัฒนำÿั งคมและคüำมมั่ นคงของมนุþย์ ใĀ้ เป็นองค์กรÿำธำรณะประโยชน์   
ตำมพระรำชบัญญัติÿ่งเÿริมกำรจัดÿüัÿดิกำรÿังคม พ�ý� ๒๕ĥ๖ เครือข่ำยเยำüชนพัฒนำýักยภำพ 
จึงเป็นองค์กรภำคเอกชนที่ได้รับกำรรับรองใĀ้ด ำเนินงำนด้ำนกำรจัดÿüัÿดิกำรÿังคม เพ่ือปŜองกัน  
กำรแก้ไขปŦญĀำ กำรพัฒนำ และกำรÿ่งเÿริมคüำมมั่นคงทำงÿังคมใĀ้มีคุณภำพชีüิตที่ดีและพึ่งตนเองได้
อย่ำงทั่üถึง เĀมำะÿมเป็นธรรม และใĀ้เป็นไปตำมมำตรฐำน 

Ĩĥ 
 

 

    ปŘ พ�ý� ๒๕๖ġ พระรำชบัญญัติÿ่งเÿริมกำรพัฒนำเด็กและเยำüชนแĀ่งชำติ 
พ�ý� ๒๕๕ġ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (Þบับที่ ๒) พ�ý� ๒๕๖ġ ก ำĀนดใĀ้มีÿภำเด็กและเยำüชนครบทั้ง  
ĥ ระดับ โดยมีüัตถุประÿงค์ เพ่ือใĀ้เป็นýูนย์กลำงในกำรด ำเนินงำนและประÿำนงำนในกิจกรรมด้ำนตำ่ง ė 
ของเด็กและเยำüชนในระดับพื้นที่ ประกอบด้üย ระดับต ำบล�เทýบำล ระดับอ ำเภอ�เขต ระดับจังĀüัด�
กรุงเทพมĀำนคร และระดับประเทý ภำยใต้Āลักคิดที่ü่ำ “เด็กคิด เด็กท ำ เด็กน ำ ผู้ใĀญ่Āนุน” 
    ÿภำเด็กและเยำüชนเป็นกลไกเด็กและเยำüชน ที่อยู่ภำยใต้กำรก ำกับดูแล  
ของรัฐบำลโดยผ่ำนกระบüนกำรจัดใĀ้มีตำมแนüทำงที่รัฐก ำĀนด (กรมกิจกำรเด็กและเยำüชน กระทรüง 
กำรพัฒนำÿังคมและคüำมมั่นคงของมนุþย์) มีบทบำทĀลักในกำรเป็นพ้ืนที่กลำงในกำรแลกเปลี่ยน  
และเชื่อมระĀü่ำงเด็กเยำüชนกับภำครัฐĀรือĀน่üยงำนที่เกี่ยüข้องเพื่อÿ่งเÿริม ÿนับÿนุน และเÿนอแนะ 
แนüทำงกำรท ำงำนกำรพัฒนำเด็กและเยำüชนทั้งประเทý โดยที่รัฐĀรือĀน่üยงำนที่เกี่ยüข้องก ำĀนด  
ใĀ้ÿภำเด็กและเยำüชนÿำมำรถเข้ำไปมีÿ่üนร่üมในเüทีต่ำง ė ถือü่ำเป็นองค์กรที่มีคüำมÿ ำคัญ  
กับกำรพัฒนำเด็กและเยำüชนเป็นอย่ำงมำก  
    กำรจัดท ำนโยบำยÿำธำรณะที่ ใช้กลไกของÿภำเด็กและเยำüชน  มีอยู ่
Āลำยรูปแบบ โดยรูปแบบที่ÿ ำคัญประกอบไปด้üย 
    Ģ� ÿมัชชำเด็กและเยำüชน ตำมมำตรำ ĢĪ (Ģġ) บัญญัติใĀ้ÿ ำนักงำน  
(กรมกิจกำรเด็กและเยำüชน) ร่üมกับÿภำเด็กและเยำüชนแĀ่งประเทýไทย จัดÿมัชชำเด็กและเยำüชน
แĀ่งชำติอย่ำงน้อยปŘละ Ģ ครั้ง เüทีÿมัชชำเด็กและเยำüชนจึงเป็นกำรรüมกลุ่มของเด็กและเยำüชน 
ในพ้ืนที่ต่ำง ė ทั่üประเทý ในกำรแลกเปลี่ยนข้อเÿนอแนะที่เด็กและเยำüชนมองü่ำเป็นปŦญĀำ และ
ต้องกำรใĀ้รัฐĀรือĀน่üยงำนที่เกี่ยüข้องแก้ไขต่อไป ซึ่งเป็นกำรรüบรüมปŦญĀำและเÿนอüิธีกำรแก้ไข  
ในมุมมองของเด็กและเยำüชน ช่องทำงนี้จะเป็นช่องทำงในกำรได้มำของข้อเÿนอแนะนโยบำย 
ที่ÿภำเด็กและเยำüชนต้องกำรเÿนอไปยังรัฐบำลĀรอืĀน่üยงำนที่เกี่ยüข้อง ÿ่üนจะเป็นนโยบำยได้Āรอืไม่
ขึ้นอยู่กับคüำมต้องกำรของรัฐบำลในขณะนั้น  
    ๒� เüทีของคณะกรรมกำรÿ่งเÿริมกำรพัฒนำเด็กและเยำüชนแĀ่งชำติ  
เป็นคณะกรรมกำรที่ เกิดขึ้นตำมพระรำชบัญญัติĄ ในมำตรำ Ģġ โดยมีนำยกรัฐมนตรีĀรือ 
รองนำยกรัฐมนตรีซึ่งนำยกรัฐมนตรีมอบĀมำยเป็นประธำน และผู้แทนĀน่üยงำนภำครัฐในองค์กรต่ำง ė 
เป็นกรรมกำร รüมถึงผู้ทรงคุณüุฒิ และได้ก ำĀนดใĀ้มีผู้แทนÿภำเด็กและเยำüชน เข้ำไปเป็นกรรมกำร 
จ ำนüน Ĥ คน ประกอบด้üย ประธำนÿภำเด็กและเยำüชนแĀ่งประเทýไทย ผู้แทนเด็กและเยำüชน  
ชำย Ģ คน Āญิง Ģ คน มีĀน้ำท่ีĀลักในกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรพัฒนำและÿ่งเÿริมกำรพัฒนำเด็กและ
เยำüชนของประเทýไทย ในÿ่üนนี้จะเป็นช่องทำงของÿภำเด็กและเยำüชนในกำรน ำเÿนอนโยบำย  
ด้ำนเด็กและเยำüชนที่ÿภำเด็กและเยำüชนได้รüบรüมĀรือได้มำจำกเüทีต่ำง ė และเÿนอต่อใĀ้รัฐ 
ĀรือĀน่üยงำนที่เกี่ยüข้องเพื่อแก้ไขต่อไป  
 
 



ĨĨ 
 

 

บøøèำนčÖøö 
 

กรมกิจกำรเด็กและเยำüชน และÿ ำนักงำนกองทุนÿนับÿนุนกำรเÿริมÿร้ำงÿุขภำพ� (๒๕๕Ī) รายงานผล
การýึกþา เรื่อง ÿถานภาพการÿร้างและÿนับÿนุนกลุ่มเด็กและเยาüชนเพ่ือการมีÿ่üนร่üมใน  
การพัฒนาชุมชน ÿังคม ของĀน่üยงาน�  

 

โกüิท üงý์ÿุรัตน์� (๒๕ĥ๖) พ้ืนฐานรัฐýาÿตร์กับการเมืองในýตüรรþที่ ๒๑. นครปฐม : โรงพิมพ์ÿ ำนัก
 ÿ่งเÿริมและฝřกอบรม ก ำแพงแÿน มĀำüิทยำลัยเกþตรýำÿตร์üิทยำเขตก ำแพงแÿน�  
 

คณะอนุกรรมกำรจัดท ำÿำรำนุกรมÿ ำĀรับเยำüชน เล่มที่ Ģ Ą� (๒๕๕ĩ) ÿารานุกรมÿ าĀรับเยาüชน  
เล่มที่ ๑ เรื่อง ประüัติและคüามเป็นมาของรัฐÿภาไทย � กรุงเทพĄ : บริþัทอมรินทร์พริ้นติ้ง
แอนด์พับลิชชิ่ง จ ำกัด (มĀำชน)�  

 

คณะอนุกรรมกำรจัดท ำÿำรำนุกรมÿ ำĀรับเยำüชน เล่มที่ Ĥ Ą� (๒๕๕ĩ) ÿารานุกรมÿ าĀรับเยาüชน  
เล่มที่ ๓ เรื่อง การเมืองไทยในบริบทคüามเชื่อมโยงกับภาคÿ่üนอื่น � กรุงเทพĄ : บริþัท
อมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์พับลิชชิ่ง จ ำกัด (มĀำชน)�  

 

ถำüร เกียรติทับทิü� (๒๕๕๖) Āลักการแบ่งแยกอ านาจและคüามÿัมพันธ์ขององค์กรที่ใช้อ านาจอธิปไตย
 ตามแนüคิดของมองเตÿกิเออ ในüารÿารพัฒนบริĀารýาÿตร์ ปีที่ ๔๓ ฉบับที่ ๓/๒๕๔๖,  
 Āน้ำ Ģ๕๕ - ๒๒ġ 
 

ธนำชัย ÿุนทรอนันตชัย และคณะ. (๒๕๖๒) Āน้าที่พลเมืองกับการเÿริมÿร้างÿิทธิเÿรีภาพÿู่คüามเป็น
พลเมืองตามรัฐธรรมนูญแĀ่งราชอาณาจักรไทย พุทธýักราช ๒๕๖๐� กรุงเทพĄ : ÿถำบัน
พระปกเกล้ำ� 

 

ปริญญำ เทüำนùมิตรกุล� (๒๕๕๕) การýึกþาเ พ่ือÿร้างพลเมือง (Civic Education): พัฒนา 
การเมืองไทยโดยÿร้างประชาธิปไตยท่ีคน. เอกÿารประกอบการบรรยายการประชุม
คณะอนุกรรมการเผยแพร่ข้อมูลข่าüÿารของรัฐÿภา และเÿริมÿร้างคüามเป็นพลเมืองในระบอบ 

 ประชาธิปไตย ครั้งที่ ๒/๒๕๕๕ üันที่ ĢĢ ธันüำคม ๒๕๕๕� 
 

ภัทรýักดิĝ üรรณแÿง� (๒๕๕๖) เอกÿิทธิ์และคüามคุ้มกันตามรัฐธรรมนูญ. เอกÿำรüิชำกำรÿ่üนบุคคล
 ĀลักÿูตรĀลักนิติธรรมเพ่ือประชำธิปไตย : รุ่นที่ Ģ (๒๕๕๖)
 ÿ ำนักงำนýำลรัฐธรรมนูญ� 
 Āน้ำ ๖. 

มĀำüิทยำลัยรำชภัฏธนบุรี � (ม�ป�ป�)  ÿิทธิ Āน้าที่  ของเยาüชนไทย ภายใต้พ้ืนฐานของÿังคม
ประชาธิปไตยอันมีพระมĀากþัตริย์ทรงเป็นประมุข� กรุงเทพĄ � มĀำüิทยำลัยรำชภัฏธนบุรี�   

มำนิตย์ จุมปำ� (๒๕ĥĥ) ÿารานุกรมรัฐธรรมนูญแĀ่งราชอาณาจักรไทย (พ.ý. ๒๕๔๐) Āมüดองค์กร 
ทางการเมอืง เรื่อง ๙. เอกÿิทธิ์และคüามคุ้มกัน. กรุงเทพมĀำนคร : ÿ ำนักพิมพ์องค์กำรค้ำ  
ของคุรุÿภำ� Āน้ำ ๒� 

Ĩ๖ 
 

 

    ปŘ พ�ý� ๒๕๕๕ เครือข่ำยเยำüชนพัฒนำýักยภำพได้รüมกลุ่มเยำüชนระดับ
มĀำüิทยำลัย ก่อตั้งชมรมด้ำนจิตอำÿำขึ้นในมĀำüิทยำลัยชั้นน ำต่ำง ė ได้แก่ จุāำลงกรณ์มĀำüิทยำลัย 
มĀำüิทยำลัยธรรมýำÿตร์ มĀำüิทยำลัยมĀิดล มĀำüิทยำลัยเกþตรýำÿตร์ ĄลĄ โดยพัฒนำกิจกรรม  
จิตอำÿำภำยในÿถำบันอุดมýึกþำ พัฒนำĀลักÿูตรเชิงüิชำกำรใĀ้เป็นมำตรฐำนมำกขึ้น 
    ปŘ พ�ý� ๒๕๕๖ เครือข่ำยเยำüชนพัฒนำýักยภำพได้รับพระรำชทำนรำงüัล 
�กลุ่มเด็กและเยำüชนดีเด่น ประจ ำปŘ ๒๕๕๖� จำกพระเจ้ำüรüงý์เธอพระองค์เจ้ำýรีรัýมิĝ พระüรชำยำ 
ในÿมเด็จพระบรมโอรÿำธิรำชĄ ÿยำมมกุฎรำชกุมำร และได้รับคัดเลือกจำกประเทýไทย เป็นเพียง
องค์กรเยำüชนองค์กรเดียüที่ได้รับรำงüัล �องค์กรเยำüชนดีเด่นแĀ่งอำเชียน� ในงำน TAYO Award  
ณ ÿำธำรณรัฐÿังคมนิยมเüียดนำม และปŘต่อมำ ได้รับรำงüัลองค์กรเยำüชนดีเด่นด้ำนÿำขำพัฒนำÿังคม
ชนบท จำกมูลนิธิมีชัย üีระไüทยะ โดยกำรÿนับÿนุนของมูลนิธิตลำดĀลักทรัพย์แĀ่งประเทýไทย  
พร้อมเงินรำงüัล ๒๕ġ
ġġġ บำท 
    กำรพัฒนำเยำüชนของเครือข่ำยเยำüชนพัฒนำýักยภำพมีระบบกำรพัฒนำแบบ
ÿ่งต่อและถ่ำยทอด ลักþณะของพ่ีเลี้ยงทั้งกำรถ่ำยทอดบทฝřก กำรพัฒนำกิจกรรม กำรüำงĀลักÿูตร  
Āรือแม้กระทั่งกำรค้นคü้ำนüัตกรรมใĀม่ ė ของเครือข่ำย ท ำใĀ้ÿมำชิกของเครือข่ำยค่อย ė เติบโต  
และเป็นบุคลำกรที่มีýักยภำพของÿังคม 
   จำกตัüอย่ำงโครงกำรต่ำง ė ที่กล่ำüมำ เป็นเพียงÿ่üนĀน่ึงของโครงกำรต่ำง ė ในไทย 
ที่มีจุดมุ่งĀมำยในกำรÿร้ำงเครือข่ำยเยำüชนเพื่อพัฒนำประชำธิปไตยและกำรพัฒนำประเทýชำติ เพรำะ
นอกจำกโครงกำรที่กล่ำüมำข้ำงต้นแล้ü ในชุมชน ในท้องถิ่น Āรือพ้ืนที่ต่ำง ė ทั่üประเทý ล้üนแล้üแต่  
มีเครือข่ำยเยำüชนในพ้ืนที่ต่ำง ė ในลักþณะของเครือข่ำยเยำüชนที่มุ่งเน้นกำรอนุรักþ์ýิลปüัฒนธรรม
ท้องถิ่น กำรรักþำÿิ่งแüดล้อม กำรรักþำÿุขภำพ กำรพัฒนำชุมชน ซึ่งล้üนแล้üแต่เป็นเครือข่ำยเยำüชน  
ที่ เน้นใĀ้ เยำüชนมีÿ่üนร่üมในกำรพัฒนำท้องถิ่นในพ้ืนที่ต่ำง ė อย่ำงเป็นรูปธรรม และÿร้ำง 
คüำมตระĀนักรู้ใĀ้เยำüชนเป็นพลเมืองที่มีคุณคüำมและมีจิตÿ ำนึกในกำรพัฒนำประเทý ภำยใต้ 
กำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมĀำกþัตริย์ทรงเป็นประมุข ต่อไป 
 



ĨĨ 
 

 

บøøèำนčÖøö 
 

กรมกิจกำรเด็กและเยำüชน และÿ ำนักงำนกองทุนÿนับÿนุนกำรเÿริมÿร้ำงÿุขภำพ� (๒๕๕Ī) รายงานผล
การýึกþา เรื่อง ÿถานภาพการÿร้างและÿนับÿนุนกลุ่มเด็กและเยาüชนเพ่ือการมีÿ่üนร่üมใน  
การพัฒนาชุมชน ÿังคม ของĀน่üยงาน�  

 

โกüิท üงý์ÿุรัตน์� (๒๕ĥ๖) พ้ืนฐานรัฐýาÿตร์กับการเมืองในýตüรรþที่ ๒๑. นครปฐม : โรงพิมพ์ÿ ำนัก
 ÿ่งเÿริมและฝřกอบรม ก ำแพงแÿน มĀำüิทยำลัยเกþตรýำÿตร์üิทยำเขตก ำแพงแÿน�  
 

คณะอนุกรรมกำรจัดท ำÿำรำนุกรมÿ ำĀรับเยำüชน เล่มที่ Ģ Ą� (๒๕๕ĩ) ÿารานุกรมÿ าĀรับเยาüชน  
เล่มที่ ๑ เรื่อง ประüัติและคüามเป็นมาของรัฐÿภาไทย � กรุงเทพĄ : บริþัทอมรินทร์พริ้นติ้ง
แอนด์พับลิชชิ่ง จ ำกัด (มĀำชน)�  

 

คณะอนุกรรมกำรจัดท ำÿำรำนุกรมÿ ำĀรับเยำüชน เล่มที่ Ĥ Ą� (๒๕๕ĩ) ÿารานุกรมÿ าĀรับเยาüชน  
เล่มที่ ๓ เรื่อง การเมืองไทยในบริบทคüามเชื่อมโยงกับภาคÿ่üนอื่น � กรุงเทพĄ : บริþัท
อมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์พับลิชชิ่ง จ ำกัด (มĀำชน)�  

 

ถำüร เกียรติทับทิü� (๒๕๕๖) Āลักการแบ่งแยกอ านาจและคüามÿัมพันธ์ขององค์กรที่ใช้อ านาจอธิปไตย
 ตามแนüคิดของมองเตÿกิเออ ในüารÿารพัฒนบริĀารýาÿตร์ ปีที่ ๔๓ ฉบับที่ ๓/๒๕๔๖,  
 Āน้ำ Ģ๕๕ - ๒๒ġ 
 

ธนำชัย ÿุนทรอนันตชัย และคณะ. (๒๕๖๒) Āน้าที่พลเมืองกับการเÿริมÿร้างÿิทธิเÿรีภาพÿู่คüามเป็น
พลเมืองตามรัฐธรรมนูญแĀ่งราชอาณาจักรไทย พุทธýักราช ๒๕๖๐� กรุงเทพĄ : ÿถำบัน
พระปกเกล้ำ� 

 

ปริญญำ เทüำนùมิตรกุล� (๒๕๕๕) การýึกþาเ พ่ือÿร้างพลเมือง (Civic Education): พัฒนา 
การเมืองไทยโดยÿร้างประชาธิปไตยท่ีคน. เอกÿารประกอบการบรรยายการประชุม
คณะอนุกรรมการเผยแพร่ข้อมูลข่าüÿารของรัฐÿภา และเÿริมÿร้างคüามเป็นพลเมืองในระบอบ 

 ประชาธิปไตย ครั้งที่ ๒/๒๕๕๕ üันที่ ĢĢ ธันüำคม ๒๕๕๕� 
 

ภัทรýักดิĝ üรรณแÿง� (๒๕๕๖) เอกÿิทธิ์และคüามคุ้มกันตามรัฐธรรมนูญ. เอกÿำรüิชำกำรÿ่üนบุคคล
 ĀลักÿูตรĀลักนิติธรรมเพ่ือประชำธิปไตย : รุ่นที่ Ģ (๒๕๕๖)
 ÿ ำนักงำนýำลรัฐธรรมนูญ� 
 Āน้ำ ๖. 

มĀำüิทยำลัยรำชภัฏธนบุรี � (ม�ป�ป�)  ÿิทธิ Āน้าที่  ของเยาüชนไทย ภายใต้พ้ืนฐานของÿังคม
ประชาธิปไตยอันมีพระมĀากþัตริย์ทรงเป็นประมุข� กรุงเทพĄ � มĀำüิทยำลัยรำชภัฏธนบุรี�   

มำนิตย์ จุมปำ� (๒๕ĥĥ) ÿารานุกรมรัฐธรรมนูญแĀ่งราชอาณาจักรไทย (พ.ý. ๒๕๔๐) Āมüดองค์กร 
ทางการเมอืง เรื่อง ๙. เอกÿิทธิ์และคüามคุ้มกัน. กรุงเทพมĀำนคร : ÿ ำนักพิมพ์องค์กำรค้ำ  
ของคุรุÿภำ� Āน้ำ ๒� 

Ĩ๖ 
 

 

    ปŘ พ�ý� ๒๕๕๕ เครือข่ำยเยำüชนพัฒนำýักยภำพได้รüมกลุ่มเยำüชนระดับ
มĀำüิทยำลัย ก่อตั้งชมรมด้ำนจิตอำÿำขึ้นในมĀำüิทยำลัยชั้นน ำต่ำง ė ได้แก่ จุāำลงกรณ์มĀำüิทยำลัย 
มĀำüิทยำลัยธรรมýำÿตร์ มĀำüิทยำลัยมĀิดล มĀำüิทยำลัยเกþตรýำÿตร์ ĄลĄ โดยพัฒนำกิจกรรม  
จิตอำÿำภำยในÿถำบันอุดมýึกþำ พัฒนำĀลักÿูตรเชิงüิชำกำรใĀ้เป็นมำตรฐำนมำกขึ้น 
    ปŘ พ�ý� ๒๕๕๖ เครือข่ำยเยำüชนพัฒนำýักยภำพได้รับพระรำชทำนรำงüัล 
�กลุ่มเด็กและเยำüชนดีเด่น ประจ ำปŘ ๒๕๕๖� จำกพระเจ้ำüรüงý์เธอพระองค์เจ้ำýรีรัýมิĝ พระüรชำยำ 
ในÿมเด็จพระบรมโอรÿำธิรำชĄ ÿยำมมกุฎรำชกุมำร และได้รับคัดเลือกจำกประเทýไทย เป็นเพียง
องค์กรเยำüชนองค์กรเดียüที่ได้รับรำงüัล �องค์กรเยำüชนดีเด่นแĀ่งอำเชียน� ในงำน TAYO Award  
ณ ÿำธำรณรัฐÿังคมนิยมเüียดนำม และปŘต่อมำ ได้รับรำงüัลองค์กรเยำüชนดีเด่นด้ำนÿำขำพัฒนำÿังคม
ชนบท จำกมูลนิธิมีชัย üีระไüทยะ โดยกำรÿนับÿนุนของมูลนิธิตลำดĀลักทรัพย์แĀ่งประเทýไทย  
พร้อมเงินรำงüัล ๒๕ġ
ġġġ บำท 
    กำรพัฒนำเยำüชนของเครือข่ำยเยำüชนพัฒนำýักยภำพมีระบบกำรพัฒนำแบบ
ÿ่งต่อและถ่ำยทอด ลักþณะของพ่ีเลี้ยงทั้งกำรถ่ำยทอดบทฝřก กำรพัฒนำกิจกรรม กำรüำงĀลักÿูตร  
Āรือแม้กระทั่งกำรค้นคü้ำนüัตกรรมใĀม่ ė ของเครือข่ำย ท ำใĀ้ÿมำชิกของเครือข่ำยค่อย ė เติบโต  
และเป็นบุคลำกรที่มีýักยภำพของÿังคม 
   จำกตัüอย่ำงโครงกำรต่ำง ė ที่กล่ำüมำ เป็นเพียงÿ่üนĀน่ึงของโครงกำรต่ำง ė ในไทย 
ที่มีจุดมุ่งĀมำยในกำรÿร้ำงเครือข่ำยเยำüชนเพื่อพัฒนำประชำธิปไตยและกำรพัฒนำประเทýชำติ เพรำะ
นอกจำกโครงกำรที่กล่ำüมำข้ำงต้นแล้ü ในชุมชน ในท้องถิ่น Āรือพ้ืนที่ต่ำง ė ทั่üประเทý ล้üนแล้üแต่  
มีเครือข่ำยเยำüชนในพ้ืนที่ต่ำง ė ในลักþณะของเครือข่ำยเยำüชนที่มุ่งเน้นกำรอนุรักþ์ýิลปüัฒนธรรม
ท้องถิ่น กำรรักþำÿิ่งแüดล้อม กำรรักþำÿุขภำพ กำรพัฒนำชุมชน ซึ่งล้üนแล้üแต่เป็นเครือข่ำยเยำüชน  
ที่ เน้นใĀ้ เยำüชนมีÿ่üนร่üมในกำรพัฒนำท้องถิ่นในพ้ืนที่ต่ำง ė อย่ำงเป็นรูปธรรม และÿร้ำง 
คüำมตระĀนักรู้ใĀ้เยำüชนเป็นพลเมืองที่มีคุณคüำมและมีจิตÿ ำนึกในกำรพัฒนำประเทý ภำยใต้ 
กำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมĀำกþัตริย์ทรงเป็นประมุข ต่อไป 
 



ĨĪ 
 

 

øำ÷นำöÙèąñĎšÝĆéท ำ 
 
  Ģ� นำยนำถะ ดüงüชิัย     ที่ปรึกþำ 
 ผู้อ ำนüยกำรÿ ำนักงำนประธำนÿภำผู้แทนรำþฎร 
 

  ๒� นำยธีรüฒัน์  เอื้อพอพล    ประธำนกรรมกำร 
 นิติกรเชี่ยüชำญ 
 กลุ่มงำนรองประธำนÿภำผูแ้ทนรำþฎร คนที่ÿอง 
 

  Ĥ� นำงÿำüÿุธริำ  ÿมÿุข     รองประธำนกรรมกำร 
 üิทยำกรช ำนำญกำรพิเýþ 
 กลุ่มงำนประÿำนกำรเมืองและ รบัเรื่องรำüร้องทุกข ์
 

  ĥ� ü่ำที่ร้อยตรี ÿัณĀ์ พิยะ    กรรมกำร 
 นิติกรช ำนำญกำรพิเýþ 
 กลุ่มงำนประÿำนกำรเมืองและรับเรื่องรำüร้องทกุข ์
 

  ๕� นำยÿำยัณĀ ์ ÿังข์ชุม     กรรมกำร 
 üิทยำกรช ำนำญกำร 
 กลุ่มงำนรองประธำนÿภำผูแ้ทนรำþฎร คนที่ÿอง 
 

  ๖� นำยüัชรินทร ์ทองเจียม    กรรมกำร 
 นิติกรปฏิบตัิกำร 
 กลุ่มประธำนÿภำผูแ้ทนรำþฎร 
 

  Ĩ� นำยณัฐพล จอกแกü้     กรรมกำรและเลขำนุกำร 
 üิทยำกรช ำนำญกำร 
 กลุ่มงำนรองประธำนÿภำผูแ้ทนรำþฎร คนที่Āนึง่ 
 

  ĩ� นำยýุภณัฐ ประÿิทธิĝ     กรรมกำรและผูช้่üยเลขำนกุำร 
 นิติกรปฎิบตัิกำร 
 กลุ่มงำนประธำนÿภำผูแ้ทนรำþฎร  
 

   Ī� นำยอมรเทพ เพิกอินทร์    กรรมกำรและผู้ช่üยเลขำนุกำร 
 เจ้ำพนักงำนธุรกำรช ำนำญงำน 
 กลุ่มงำนรองประธำนÿภำผูแ้ทนรำþฎร คนทีĀ่นึง่ 
 

***************** 
 
 
 

Ĩĩ 
 

 

 

üิชัย ตันýิริ� (๒๕ĥĩ) üิüัฒนาการของระบอบประชาธิปไตย� พิมพ์ครั้งที่ Ģ� กรุงเทพĄ : ÿ ำนักพิมพ์แĀ่ง
 จุāำลงกรณ์มĀำüิทยำลัย� 
 

ýรัณยุ Āมั้นทรัพย์� (๒๕๖๕) คüามเป็นพลเมืองไทยกับการขับเคลื่อนแผนปäิรูปด้านการเมือง : 
กรณีýึกþา การด าเนินงานของýูนย์พัฒนาการเมืองภาคพลเมือง ÿถาบันพระปกเกล้า � 
กรุงเทพĄ : ÿถำบันพระปกเกล้ำ 

 

ýุภณัฐ เพิ่มพูนüิüัฒน์� (๒๕๕ĩ) การÿร้างÿ านึกพลเมอืง� พิมพ์ครั้งที่ Ģ� กรุงเทพĄ : ÿถำบันพระปกเกลำ้ 
 

ÿถำบันพระปกเกล้ำ � (๒๕๕Ģ) คüามรู้ เบื้องต้นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
 พระมĀากþัตริย์ทรงเป็นประมุข. พิมพ์ครั้งที่ ๒� กรุงเทพĄ : ÿถำบันพระปกเกล้ำ. 
 

ÿมบัติ จันทรüงý์ (แปล)� (๒๕๕ĩ) ประüัติปรัชญาการเมือง (เล่มที่ÿอง). พิมพ์ครั้งที่ ĥ� กรุงเทพĄ :  
 มูลนิธิเพื่อกำรýึกþำประชำธิปไตยและกำรพัฒนำโครงกำรจัดพิมพ์คบไô�  
 

ÿมเกียรติ üันทะนะ� (๒๕๕Ģ) อุดมการณ์ทางการเมืองร่üมÿมัย.  พิมพ์ครั้งที่  ๒� กรุงเทพĄ :  
 อักþรข้ำüÿüย�   
 

ÿ ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง� (๒๕๖ġ) ÿาระน่ารู้เกี่ยüกับรัฐธรรมนูญ ชุด ÿิทธิ เÿรีภาพ และ
Āน้าที่ของปüงชนชาüไทย� พิมพ์ครั้งที่ Ģ� กรุงเทพĄ: ÿ ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง�  

 

ÿ ำนักงำนเลขำธิกำรüุฒิÿภำ� (๒๕๕ĩ) ระบบกำรเลือกตั้งÿมำชิกรัฐÿภำกับพัฒนำกำรทำงกำรเมืองของ
ประเทýไทย� üารÿาร จุลนิติ ปีที่ ๑๒ ฉบับที่ ๒ มีนาคม ı เมþายน ๒๕๕ĩ, Āน้ำ Ģ – ๒Ĩ  

 

ÿ ำนักงำนเลขำธิกำรÿภำผู้แทนรำþฎร� (๒๕๕Ī) เยาüชนกับการมีÿ่üนร่üมพัฒนาประชาธิปไตย� พิมพ์
ครั้งที่ Ģ� กรุงเทพĄ : ÿ ำนักงำนเลขำธิกำรÿภำผู้แทนรำþฎร�  

 

ÿ ำนักงำนเลขำธิกำรÿภำผู้แทนรำþฎร� (๒๕๖๒) คüามมุ่งĀมายและค าอธิบายประกอบรายมาตราของ
รัฐธรรมนูญแĀ่งราชอาณาจักรไทย พุทธýักราช ๒๕๖๐� กรุงเทพĄ: ÿ ำนักงำนเลขำธิกำรÿภำ
ผู้แทนรำþฎร�  

 

ÿิทธิกร ýักดิĝแÿง และณฐภัทร ถิรำüรำงค์กูล� แนüคิดและทùþãีในทางกãĀมายรัฐธรรมนูญü่าด้üย 
 อ านาจอธิปไตยที่ปรากäในรัฐธรรมนูญแĀ่งราชอาณาจักรไทย พ.ý.๒๕๕๐ ในüารÿาร 
 มุนþย์ýาÿตร์และÿังคมýาÿตร์ มĀาüิทยาลัยราชภัäÿุราþãร์ธานี ฉบับที่ ๖ เล่ม ๑  
 เดือนมกราคม – มิถุนายน, Āน้ำ ĢĪĪ - ๒๒ġ 
 

ÿุริยำ ปำนแปŜน และอนุüัฒน์ บุญนันท์� (๒๕๖๒) คู่มือÿอบกãĀมายรัฐธรรมนูญ� กรุงเทพĄ �  
    ÿ ำนักพิมพร์่มโพธิĝ�  
   

 



ĨĪ 
 

 

øำ÷นำöÙèąñĎšÝĆéท ำ 
 
  Ģ� นำยนำถะ ดüงüชิัย     ที่ปรึกþำ 
 ผู้อ ำนüยกำรÿ ำนักงำนประธำนÿภำผู้แทนรำþฎร 
 

  ๒� นำยธีรüฒัน์  เอื้อพอพล    ประธำนกรรมกำร 
 นิติกรเชี่ยüชำญ 
 กลุ่มงำนรองประธำนÿภำผูแ้ทนรำþฎร คนที่ÿอง 
 

  Ĥ� นำงÿำüÿุธริำ  ÿมÿุข     รองประธำนกรรมกำร 
 üิทยำกรช ำนำญกำรพิเýþ 
 กลุ่มงำนประÿำนกำรเมืองและ รบัเรื่องรำüร้องทุกข ์
 

  ĥ� ü่ำที่ร้อยตรี ÿัณĀ์ พิยะ    กรรมกำร 
 นิติกรช ำนำญกำรพิเýþ 
 กลุ่มงำนประÿำนกำรเมืองและรับเรื่องรำüร้องทกุข ์
 

  ๕� นำยÿำยัณĀ ์ ÿังข์ชุม     กรรมกำร 
 üิทยำกรช ำนำญกำร 
 กลุ่มงำนรองประธำนÿภำผูแ้ทนรำþฎร คนที่ÿอง 
 

  ๖� นำยüัชรินทร ์ทองเจียม    กรรมกำร 
 นิติกรปฏิบตัิกำร 
 กลุ่มประธำนÿภำผูแ้ทนรำþฎร 
 

  Ĩ� นำยณัฐพล จอกแกü้     กรรมกำรและเลขำนุกำร 
 üิทยำกรช ำนำญกำร 
 กลุ่มงำนรองประธำนÿภำผูแ้ทนรำþฎร คนที่Āนึง่ 
 

  ĩ� นำยýุภณัฐ ประÿิทธิĝ     กรรมกำรและผูช้่üยเลขำนกุำร 
 นิติกรปฎิบตัิกำร 
 กลุ่มงำนประธำนÿภำผูแ้ทนรำþฎร  
 

   Ī� นำยอมรเทพ เพิกอินทร์    กรรมกำรและผู้ช่üยเลขำนุกำร 
 เจ้ำพนักงำนธุรกำรช ำนำญงำน 
 กลุ่มงำนรองประธำนÿภำผูแ้ทนรำþฎร คนทีĀ่นึง่ 
 

***************** 
 
 
 

Ĩĩ 
 

 

 

üิชัย ตันýิริ� (๒๕ĥĩ) üิüัฒนาการของระบอบประชาธิปไตย� พิมพ์ครั้งที่ Ģ� กรุงเทพĄ : ÿ ำนักพิมพ์แĀ่ง
 จุāำลงกรณ์มĀำüิทยำลัย� 
 

ýรัณยุ Āมั้นทรัพย์� (๒๕๖๕) คüามเป็นพลเมืองไทยกับการขับเคลื่อนแผนปäิรูปด้านการเมือง : 
กรณีýึกþา การด าเนินงานของýูนย์พัฒนาการเมืองภาคพลเมือง ÿถาบันพระปกเกล้า � 
กรุงเทพĄ : ÿถำบันพระปกเกล้ำ 

 

ýุภณัฐ เพิ่มพูนüิüัฒน์� (๒๕๕ĩ) การÿร้างÿ านึกพลเมอืง� พิมพ์ครั้งที่ Ģ� กรุงเทพĄ : ÿถำบันพระปกเกลำ้ 
 

ÿถำบันพระปกเกล้ำ � (๒๕๕Ģ) คüามรู้ เบื้องต้นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
 พระมĀากþัตริย์ทรงเป็นประมุข. พิมพ์ครั้งที่ ๒� กรุงเทพĄ : ÿถำบันพระปกเกล้ำ. 
 

ÿมบัติ จันทรüงý์ (แปล)� (๒๕๕ĩ) ประüัติปรัชญาการเมือง (เล่มที่ÿอง). พิมพ์ครั้งที่ ĥ� กรุงเทพĄ :  
 มูลนิธิเพื่อกำรýึกþำประชำธิปไตยและกำรพัฒนำโครงกำรจัดพิมพ์คบไô�  
 

ÿมเกียรติ üันทะนะ� (๒๕๕Ģ) อุดมการณ์ทางการเมืองร่üมÿมัย.  พิมพ์ครั้งที่  ๒� กรุงเทพĄ :  
 อักþรข้ำüÿüย�   
 

ÿ ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง� (๒๕๖ġ) ÿาระน่ารู้เกี่ยüกับรัฐธรรมนูญ ชุด ÿิทธิ เÿรีภาพ และ
Āน้าที่ของปüงชนชาüไทย� พิมพ์ครั้งที่ Ģ� กรุงเทพĄ: ÿ ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง�  

 

ÿ ำนักงำนเลขำธิกำรüุฒิÿภำ� (๒๕๕ĩ) ระบบกำรเลือกตั้งÿมำชิกรัฐÿภำกับพัฒนำกำรทำงกำรเมืองของ
ประเทýไทย� üารÿาร จุลนิติ ปีที่ ๑๒ ฉบับที่ ๒ มีนาคม ı เมþายน ๒๕๕ĩ, Āน้ำ Ģ – ๒Ĩ  

 

ÿ ำนักงำนเลขำธิกำรÿภำผู้แทนรำþฎร� (๒๕๕Ī) เยาüชนกับการมีÿ่üนร่üมพัฒนาประชาธิปไตย� พิมพ์
ครั้งที่ Ģ� กรุงเทพĄ : ÿ ำนักงำนเลขำธิกำรÿภำผู้แทนรำþฎร�  

 

ÿ ำนักงำนเลขำธิกำรÿภำผู้แทนรำþฎร� (๒๕๖๒) คüามมุ่งĀมายและค าอธิบายประกอบรายมาตราของ
รัฐธรรมนูญแĀ่งราชอาณาจักรไทย พุทธýักราช ๒๕๖๐� กรุงเทพĄ: ÿ ำนักงำนเลขำธิกำรÿภำ
ผู้แทนรำþฎร�  

 

ÿิทธิกร ýักดิĝแÿง และณฐภัทร ถิรำüรำงค์กูล� แนüคิดและทùþãีในทางกãĀมายรัฐธรรมนูญü่าด้üย 
 อ านาจอธิปไตยที่ปรากäในรัฐธรรมนูญแĀ่งราชอาณาจักรไทย พ.ý.๒๕๕๐ ในüารÿาร 
 มุนþย์ýาÿตร์และÿังคมýาÿตร์ มĀาüิทยาลัยราชภัäÿุราþãร์ธานี ฉบับที่ ๖ เล่ม ๑  
 เดือนมกราคม – มิถุนายน, Āน้ำ ĢĪĪ - ๒๒ġ 
 

ÿุริยำ ปำนแปŜน และอนุüัฒน์ บุญนันท์� (๒๕๖๒) คู่มือÿอบกãĀมายรัฐธรรมนูญ� กรุงเทพĄ �  
    ÿ ำนักพิมพร์่มโพธิĝ�  
   

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 











สำนักงานเลขาธิการสภาผู�แทนราษฎร


