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บทที่ 3 
อ ำนำจหน้ำที่ของรัฐสภำ 

 
นับแต่ปีพุทธศักราช ๒๔๗๕ เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน ประเทศไทยมีการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย โดยมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ รัฐธรรมนูญที่มีมาทุกฉบับได้ก าหนดรูปแบบ
การปกครองในระบบรัฐสภา โดยมีหลักส าคัญในการปกครองว่า “อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย” 
พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุขทรงใช้อ านาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล 

รัฐสภา เป็นสถาบันฝ่ายนิติบัญญัติที่มีความส าคัญยิ่งต่อการเมืองการปกครอง โดยเฉพาะ
ในระบอบประชาธิปไตย หลักส าคัญของการปกครองดังกล่าว แบ่งอ านาจอธิปไตยซึ่งเป็นอ านาจสูงสุดในการ
ปกครองประเทศ ออกเป็น ๓ ฝ่าย คือ 

๑. อ านาจนิติบัญญัติ หรือ อ านาจในการตรากฎหมายเพื่อใช้บังคับ รัฐสภาเป็นผู้ใช้อ านาจนี้ 
๒. อ านาจบริหาร หรือ อ านาจในการบังคับใช้กฎหมาย คณะรัฐมนตรี เป็นผู้ใช้อ านาจนี้ 
๓. อ านาจตุลาการ หรือ อ านาจในการพิพากษาอรรถคดีต่าง ๆ ศาลเป็นผู้ใช้อ านาจนี้ 
อ านาจทั้งสามจะมีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน แต่จะสัมพันธ์กันในลักษณะใด มากน้อยเพียงไร 

ย่อมขึ้นอยู่กับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนั้น ๆ ในอันที่จะก าหนดให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาวการณ์
บ้านเมืองที่ได้ผันแปรเปลี่ยนไปในแต่ละยุคสมัย 

 
1. รัฐสภำ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 7 ได้บัญญัติให้รัฐสภาประกอบด้วย 
สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

สภำผู้แทนรำษฎร ประกอบด้วยสมาชิก จ านวน ๕๐๐ คน  
- สมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง จ านวน ๓๕๐ คน โดยให้แต่ละเขต

เลือกตั้งมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้เขตละหนึ่งคน และผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้ง
ได้คนละหนึ่งคะแนน  

- สมาชิกซึ่งมาจากบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง จ านวน ๑๕๐ คน ให้พรรคการเมืองจัดท า
บัญชีรายชื่อพรรคละหนึ่งบัญชี โดยผู้สมัครรับเลือกตั้งของแต่ละพรรคการเมืองต้องไม่ซ้ ากัน และไม่ซ้ ากับรายชื่อ
ผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ทั้งนี้ อายุของสภาผู้แทนราษฎรมีก าหนดคราวละ ๔ ปี นับแต่วันเลือกตั้ง 

การก าหนดจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่แต่ละจังหวัดพึงมี และการแบ่งเขตเลือกตั้งให้ใช้
จ านวนราษฎรทั้งประเทศตามหลักฐานการทะเบียนราษฎรที่ประกาศในปีสุดท้ายก่อนปีที่มีการเลือกตั้ง
เฉลี่ยด้วยจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จ านวน ๓๕๐ คน จ านวนที่ได้รับให้ถือว่าเป็นจ านวนราษฎร
ต่อสมาชิกหนึ่งคน โดยประกาศส านักทะเบียนกลาง เรื่อง จ านวนราษฎรทั่วราชอาณาจักร ตามหลักฐาน
การทะเบียนราษฎร ณ วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๐ ซึ่งเป็นประกาศในปีสุดท้ายก่อนปีที่มีการเลือกตั้ง โดยจ านวน
ราษฎรทั่วราชอาณาจักร มีจ านวนทั้งสิ้น ๖๖,๑๘๘,๕๐๓ คน ดังนั้นเมื่อน ามาคิดค านวณจะได้จ านวนราษฎร
โดยเฉลี่ย ๑๘๙,๑๑๐ คน ต่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหนึ่งคน  
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โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้ก าหนดคุณสมบัติของผู้รับสมัคร
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไว้ในมาตรา ๙๗ กล่าวคือ บุคคลผู้มีคุณสมบัติดังต่อไปนี้เป็นผู้มีสิทธิรับสมัคร
เลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(๒) มีอายุไม่ต่ ากว่ายี่สิบห้าปีนับถึงวันเลือกตั้ง 
(๓) เป็นสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแต่เพียงพรรคการเมืองเดียวเป็นเวลา

ติดต่อกันไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันถึงวันเลือกตั้ง เว้นแต่ในกรณีที่มีการเลือกตั้งทั่วไปเพราะเหตุยุบสภาระยะเวลา
เก้าสิบวันดังกล่าวให้ลดลงเหลือสามสิบวัน 

(๔) ผู้รับสมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งต้องมีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ด้วย 
(ก) มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในจังหวัดที่สมัครเลือกตั้งมาแล้วเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่า

ห้าปีนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 
(ข) เป็นบุคคลซึ่งเกิดในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้ง 
(ค) เคยศึกษาในสถานศึกษาที่ตั้งอยู่ในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้งเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อย

กว่าห้าปีการศึกษา 
(ง) เคยรับราชการหรือปฏิบัติหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐ หรือเคยมีชื่ออยู่ในทะเบียนบา้น

ในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้ง แล้วแต่กรณี เป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าห้าปี 
 

การค านวณหาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของแต่ละพรรคการเมืองให้ด าเนิน
ตามหลักเกณฑ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๙๑ และให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร มาตรา ๑๒๘ – ๑๒๙ 
โดยสรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 

(๑) น าคะแนนรวมทั้งประเทศที่พรรคการเมืองทุกพรรคที่ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ
ได้รับจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งหารด้วยห้าร้อยอันเป็นจ านวนสมาชิกทั้งหมดของสภาผู้แทนราษฎร 

(๒) น าผลลัพธ์ตาม (๑) ไปหารจ านวนคะแนนรวมทั้งประเทศของพรรคการเมืองแต่ละพรรค
ที่ได้รับจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งทุกเขต จ านวนที่ได้รับให้ถือเป็นจ านวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่พรรคการเมืองนั้นพึงจะมีได้ 

(๓) น าจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่พรรคการเมืองจะพึงมีได้ตาม (๒) ลบด้วยจ านวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งทั้งหมดที่พรรคการเมืองนั้นได้รับเลือกตั้งในทุกเขตเลือกตั้ง 
ผลลัพธ์คือจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองนั้นจะได้รับ 

(๔) ถ้าพรรคการเมืองใดมีผู้ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง
เท่ากับหรือสูงกว่าจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่พรรคการเมืองนั้นจะพึงมีได้ตาม (๒) ให้พรรคการเมืองนั้น
มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามจ านวนที่ได้รับจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง และไม่มีสิทธิได้รับการ
จัดสรรสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 

(๕) เมื่อได้จ านวนผู้ได้รับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อของแต่ละพรรคการเมืองแล้ว ให้ผู้สมัครรับ
เลือกตั้งตามล าดับหมายเลขในบัญชีรายชื่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองนั้น
เป็นผู้ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
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ตัวอย่ำงกำรค ำนวณหำสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบบัญชีรำยชื่อ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ในส่วนของคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง รัฐธรรมนูญได้ก าหนดไว้ในมาตรา ๙๕ ดังนี้ 
(๑) มีสัญชาติไทย แต่บุคคลผู้มีสัญชาติไทย โดยการแปลงสัญชาติต้องได้สัญชาติไทยมาแล้ว

ไม่น้อยกว่าห้าปี 
(๒) มีอายุไม่ต่ ากว่าสิบแปดปีในวันเลือกตั้ง 
(๓) มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตเลือกตั้งมาแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งอยู่นอกเขตเลือกตั้งที่ตนมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน หรือมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน

ในเขตเลือกตั้งเป็นเวลาน้อยกว่าเก้าสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง หรือมีถ่ินที่อยู่นอกราชอาณาจักร จะขอลงทะเบียน
เพ่ือออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้ง ณ สถานที่และตามวันเวลา วิธีการ และเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

และมาตรา ๙๖ ได้ก าหนดให้บุคคลที่มีลักษณะดังต่อไปนี้ในวันเลือกตั้ง เป็นบุคคลต้องห้าม
มิให้ใช้สิทธิเลือกตั้ง 

(๑) เป็นภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 
(๒) อยู่ในระหว่างถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งไม่ว่าคดีนั้นจะถึงท่ีสุดแล้วหรือไม่ 
(๓) ต้องคุมขังอยู่โดยหมายของศาลหรือโดยค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย 
(๔) วิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 

คะแนนรวมท้ังประเทศ 
ที่แต่ละพรรคได้รับ 

 

พรรค ก  =  ๒๕ ลา้น 
พรรค ข  =  ๑๐ ล้าน 
พรรค ค  =  ๗.๕ ล้าน 
พรรค ง  =    ๕ ล้าน 
พรรค จ  =  ๒.๕ ล้าน 

รวม   ๕๐ ล้าน 
  

การค านวณหาจ านวน 
ส.ส. ของแต่ละพรรค 

ที่จะพึงมีได้  
เช่น พรรค ก 

 

๒๕,๐๐๐,๐๐๐ 
 ๑๐๐,๐๐๐ 

 

= ๒๕๐ คน  
  

คะแนนรวมท้ังประเทศ 
จ านวน ส.ส. ทั้งหมด 

 

๕๐,๐๐๐,๐๐๐ 
 ๕๐๐ 

 

= ๑๐๐,๐๐๐  
  

จ านวน ส.ส.  
ของพรรค ก จะพึงมีได้ 
ลบด้วยจ านวน ส.ส. 

แบบแบ่งเขตของพรรค ก  
 

๒๕๐ คน 
๑๕๐ คน 
๑๐๐ คน 

  

จ านวน ส.ส.  
แบบบัญชีรายชื่อ 
ทีพ่รรค ก ได้รับ 
จ านวน ๑๐๐ คน 

 

พรรคการเมืองใดได้  
ส.ส. แบบแบ่งเขตเท่ากับ 

หรือสูงกว่าจ านวน  
ส.ส. ที่พรรคการเมืองนั้น 

จะพึงมีได้ ให้พรรคการเมืองนั้น
ไม่มีสิทธิได้รับการจัดสรร  
ส.ส. แบบบัญชีรายชื่อ 
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ในกรณีที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งและมิได้แจ้งเหตุที่ไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้ง
หรือแจ้งเหตุที่ไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้งแล้วแต่เหตุนั้นมิใช่เหตุอันควร พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๓๕ ก าหนดให้ผู้นั้นถูกจ ากัดสิทธิ ดังนี้ 

(๑) ยื่นค าร้องคัดค้านการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
(๒) สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น

หรือสมัครรับเป็นสมาชิกวุฒิสภา 
(๓) สมัครรับเลือกเป็นก านันและผู้ใหญ่บ้านตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ 
(๔) ด ารงต าแหน่งข้าราชการการเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการการเมือง และ

ข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการรัฐสภา 
(๕) ด ารงต าแหน่งรองผู้บริหารท้องถิ่น เลขานุการผู้บริหารท้องถิ่น ผู้ช่วยเลขานุการผู้บริหาร

ท้องถิ่น ประธานที่ปรึกษาผู้บริหารท้องถิ่น ที่ปรึกษาผู้บริหารท้องถิ่น หรือคณะที่ปรึกษาผู้บริหารท้องถิ่น
ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

การจ ากัดสิทธิดังกล่าวให้มีก าหนดเวลาครั้งละสองปีนับแต่วันเลือกตั้งครั้งที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง และหากในการเลือกตั้งครั้งต่อไปผู้นั้นไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งอีกให้นับเวลาการจ ากัดสิทธิ
ครั้งหลังนี้โดยนับจากวันที่มิได้ไปใช้สิทธิเลือกตั้งครั้งใหม่ หากก าหนดเวลาการจ ากัดสิทธิครั้งก่อนยังเหลืออยู่
เท่าใดให้ก าหนดเวลาการจ ากัดสิทธินั้นสิ้นสุดลง 

 
วุฒิสภำ ประกอบด้วยสมาชิก จ านวน ๒๐๐ คน  
ซึ่งมาจากการเลือกกันเองของบุคคลซึ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ์ อาชีพ ลักษณะ

หรือประโยชน์ร่วมกัน หรือท างานหรือเคยท างานด้านต่าง ๆ  ที่หลากหลายของสังคมในแต่ละกลุ่ม โดยพระราชบัญญตัิ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2561 มาตรา ๑๑ ได้ก าหนดจ านวนกลุ่มอาชีพ 
ดังนี้ 

(๑) กลุ่มการบริหารราชการแผ่นดินและความม่ันคง ได้แก่ ผู้เคยเป็นราชการ เจ้าหน้าที่ของรัฐ
หรืออ่ืน ๆ ในท านองเดียวกัน 

(๒) กลุ่มกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ได้แก่ ผู้เป็นหรือเคยเป็นผู้พิพากษา ตุลาการ 
อัยการ ต ารวจ ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย หรืออ่ืน ๆ ในท านองเดียวกัน 

(๓) กลุ่มการศึกษา ได้แก่ ผู้เป็นหรือเคยเป็นครู อาจารย์ นักวิจัย ผู้บริหารสถานศึกษา 
บุคลากรทางการศึกษา หรืออ่ืน ๆ ในท านองเดียวกัน 

(๔) กลุ่มการสาธารณสุข ได้แก่ ผู้เป็นหรือเคยเป็นแพทย์ทุกประเภท เทคนิคการแพทย์ 
สาธารณสุข พยาบาล เภสัชกร หรืออ่ืน ๆ ในท านองเดียวกัน 

(๕) กลุ่มอาชีพท านา ปลูกพืชล้มลุก หรืออ่ืน ๆ ในท านองเดียวกัน 
(๖) กลุ่มอาชีพท าสวน ป่าไม้ ปศุสัตว์ ประมง หรืออ่ืน ๆ ในท านองเดียวกัน 
(๗) กลุ่มพนักงานหรือลูกจ้างของบุคคลซึ่งมิใช่ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ ผู้ใช้แรงงาน 

หรืออ่ืน ๆ ในท านองเดียวกัน 
(๘) กลุ่มผู้ประกอบอาชีพด้านสิ่งแวดล้อม ผังเมือง อสังหาริมทรัพย์และสาธารณูปโภค 

ทรัพยากรธรรมชาติ พลังงาน หรืออ่ืน ๆ ในท านองเดียวกัน 
(๙) กลุ่มผู้ประกอบกิจการขนาดกลางและขนาดย่อมตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น หรืออ่ืน ๆ 

ในท านองเดียวกัน 
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(๑๐) กลุ่มผู้ประกอบกิจการอื่นนอกจากกิจการตาม (๙) 
(๑๑) กลุ่มผู้ประกอบธุรกิจหรืออาชีพด้านการท่องเที่ยว ได้แก่ ผู้ประกอบธุรกิจท่องเที่ยว 

มัคคุเทศก์ ผู้ประกอบกิจการหรือพนักงานโรงแรม หรืออ่ืน ๆ ในท านองเดียวกัน 
(๑๒) กลุ่มผู้ประกอบอุตสาหกรรม หรืออ่ืน ๆ ในท านองเดียวกัน 
(๑๓) กลุ่มผู้ประกอบอาชีพด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การสื่อสาร การพัฒนานวัตกรรม 

หรืออ่ืน ๆ ในท านองเดียวกัน 
(๑๔) กลุ่มสตรี 
(๑๕) กลุ่มผู้สูงอายุ คนพิการหรือทุพพลภาพ กลุ่มชาติพันธ์ กลุ่มอัตลักษณ์อื่น หรืออื่น ๆ 

ในท านองเดียวกัน 
(๑๖) กลุ่มศิลปะ วัฒนธรรม ดนตรี การแสดงและบันเทิง นักกีฬา หรืออ่ืน ๆ ในท านองเดียวกัน 
(๑๗) กลุ่มประชาสังคม กลุ่มองค์กรสาธารณประโยชน์ หรืออ่ืน ๆ ในท านองเดียวกัน 
(๑๘) กลุ่มสื่อสารมวลชน ผู้สร้างสรรค์วรรณกรรม หรืออ่ืน ๆ ในท านองเดียวกัน 
(๑๙) กลุ่มผู้ประกอบวิชาชีพ ผู้ประกอบอิสระ หรืออ่ืน ๆ ในท านองเดียวกัน 
(๒๐) กลุ่มอ่ืน ๆ 
 
และมาตรา ๑๓ ได้ก าหนดให้ผู้สมัครต้องมีคุณสมบัติ ดังนี้ 
(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(๒) มีอายุไม่ต่ ากว่าสี่สิบปีในวันสมัครรับเลือก 
(๓) มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ หรือท างานในด้านที่สมัครไม่น้อยกว่าสิบปี 
(๔) ผู้สมัครต้องมีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ด้วย 

(ก) เป็นบุคคลซึ่งเกิดในอ าเภอที่สมัครรับเลือก 
(ข) มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในอ าเภอที่สมัครรับเลือกมาแล้วเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่า

สองปีนับถึงวันสมคัรรับเลือก 
(ค) ท างานอยู่ในอ าเภอที่สมัครรับเลือกมาแล้วเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าสองปีนับถึงวัน

สมัครรับเลือก 
(ง) เคยท างานหรือเคยมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านอยู่ในอ าเภอที่สมัครรับเลือก แล้วแต่กรณี

เป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าสองปี 
(จ) เคยศึกษาในสถานศึกษาที่ตั้งอยู่ในอ าเภอที่สมัครรับเลือกเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่า

สองปีการศึกษา 
 

โดยอายุของวุฒิสภามีก าหนดคราวละ ๕ ปี นับแต่วันประกาศผลการเลือก 
ในวาระเริ่มแรก ให้วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิก จ านวน ๒๕๐ คน ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรง

แต่งตั้งตามที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ถวายค าแนะน า  โดยในการสรรหาและแต่งตั้งให้ด าเนินการ
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ ตามบทเฉพาะกาล มาตรา ๒๖๙ สรุปได้ดังนี้ 

(ก) คณะกรรมการการเลือกตั้ง ด าเนินการจัดให้กลุ่มอาชีพเลือกกันเอง จ านวน ๒๐๐ คน 
(ข) คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาคัดเลือกบุคคลผู้มีความรู้ความสามารถที่เหมาะสม

ในอันจะเป็นประโยชน์แก่การปฏิบัติหน้าที่ของวุฒิสภาและการปฏิรูปประเทศ จ านวนไม่เกิน ๔๐๐ คน 
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(ค) ให้คณะรักษาความสงบแห่งชาติคัดเลือกผู้ได้รับเลือกตาม (ก) ให้ได้จ านวน ๕๐ คน 
และคัดเลือกบุคคลจากบัญชีรายชื่อที่ได้รับการสรรหาตาม (ข) ให้ได้จ านวน ๑๙๔ คน และรวมกับผู้ด ารงต าแหน่ง
ปลัดกระทรวงกลาโหม ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ผู้บัญชาการทหารบก ผู้บัญชาการทหารเรือ ผู้บัญชาการ
ทหารอากาศ และผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. อ ำนำจหน้ำที่ของรัฐสภำ 
รัฐสภาเป็นองค์กรที่ถูกก าหนดขึ้นมาเพ่ือท าหน้าที่ ด้านนิติบัญญัติ  มีสมาชิกรัฐสภา

ประกอบด้วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา เป็นผู้ด าเนินการภายในขอบเขตและวิธีการที่รัฐธรรมนูญ
ก าหนด และตามข้อบังคับการประชุมสภาที่ได้บัญญัติไว้ โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ของรัฐสภาพอสรุปได้ ดังนี้ 

๑. กำรตรำกฎหมำย หรือการออกกฎหมายมาบังคับใช้ในปกครองหรือบริหารประเทศ เช่น  
- การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  
- การตราพระราชบัญญัติ 
- การให้ความเห็นชอบในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
- การควบคุมการตรากฎหมายที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 
- การตราพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
- การอนุมัติหรือไม่อนุมัติพระราชก าหนด 

๒. กำรควบคุมกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน เป็นการควบคุมการบริหารประเทศของฝ่ายบริหาร  
    (คณะรัฐมนตรี) เช่น 

- การตั้งกระทู้ถาม 
- การเปิดอภิปรายทั่วไป 
- การตั้งคณะกรรมาธิการ 

๓. กำรให้ควำมเห็นชอบในเรื่องส ำคัญ เช่น 
- การแต่งตั้งผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ 
- การปฏิญาณตนของผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ต่อรัฐสภา 

รัฐสภา 

สภำผู้แทนรำษฎร 

จ านวน 500 คน 
วุฒิสภา 

จ านวน ๒๐๐ คน 

แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง
จ านวน ๓๕๐ คน   

 

แบบบัญชีรายชื่อ 
 จ านวน ๑๕๐ คน   

 

เลือกกันเองของแต่ละกลุ่มอาชีพ โดยเริม่คัด
ตั้งแต่ระดับอ าเภอ จังหวัด และประเทศ  
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- การรับทราบการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์  
พุทธศักราช ๒๔๖๗  

- การรับทราบหรือให้ความเห็นชอบในการสืบราชสมบัติ 
- การแถลงนโยบายของรัฐบาล 
- การให้ความเห็นชอบในการประกาศสงคราม 
- การรับฟังค าชี้แจงและการให้ความเห็นชอบหนังสือสัญญา สันติภาพ สัญญาสงบศึก  

และสัญญาอ่ืนกับนานาประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ 
๔. กำรเสนอแนะแต่งตั้งบุคคลตำมที่รัฐธรรมนูญก ำหนด เช่น 

- คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
- ผู้ตรวจการแผ่นดิน 
- คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
- คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 
- คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
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2.๑ อ ำนำจหน้ำที่ในกำรตรำกฎหมำย 
อ านาจหน้าที่ในการตรากฎหมาย หมายถึง อ านาจในการออกกฎหมายเพ่ือบังใช้กับพลเมือง

ของประเทศ ถือเป็นอ านาจหน้าที่หลักของรัฐสภา เช่น การร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ และการ
ร่างพระราชบัญญัติ จะตรากฎหมายได้ก็แต่โดยค าแนะน าและยินยอมของรัฐสภา และเมื่อพระมหากษัตริย์
ได้ทรงลงพระปรมาภิไธยหรือถือเสมือนว่าได้ทรงลงพระปรมาภิไธยแล้ว ให้ประกาศในราชกิจานุเบกษาเพ่ือใช้บังคับ
เป็นกฎหมายต่อไป  

การปกครองประเทศในระบอบประชาธิปไตยนั้น จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีกฎหมายเป็นกรอบ
ในการด าเนินการ กฎหมายต่าง ๆ ที่ใช้เป็นหลักการหรือแม่บทส าคัญ จะต้องตราขึ้นมาตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชน ซึ่งรัฐธรรมนูญได้ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของรัฐสภาที่จะแสดงออกและให้ความยินยอมในการ
น ากฎหมายนั้น ๆ ออกใช้บังคับ อาทิเช่น 

- การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  
- การตราพระราชบัญญัติ 
- การให้ความเห็นชอบในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
- การควบคุมการตรากฎหมายที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 
- การตราพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
- การอนุมัติหรือไม่อนุมัติพระราชก าหนด 

 

กระบวนกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ 
การตราพระราชบัญญัติ คือ กระบวนการหรือขั้นตอนในการเสนอหรือพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ

จนมีผลบังคับใช้เป็นกฎหมาย 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ผู้มีสิทธิ์ในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ

ตามมาตรา 133 ได้แก่ 
 คณะรัฐมนตรี 
 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่า 20 คน 
 ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่า 10,000 คน เข้าชื่อกันเพ่ือเสนอกฎหมาย

ที่เกี่ยวข้องกับหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หรือหมวด 5 หน้าที่ของรัฐ 
 
กระบวนกำรตรำกฎหมำย 
วำระท่ี 1 ขั้นรับหลักกำร 
ในวาระที่ 1 จะเป็นการพิจารณาว่าจะรับหลักการแห่งร่างกฎหมายนั้นหรือไม่ โดยให้ผู้เสนอ

ร่างกฎหมายอภิปรายชี้แจงหลักการและเหตุผลต่อสภาผู้แทนราษฎร กรณีเป็นร่างพระราชบัญญัติของ
คณะรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงที่รับผิดชอบร่างพระราชบัญญัติจะเป็นผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติใน
นามคณะรัฐมนตรี จากนั้นจึงเปิดให้มีการอภิปรายคัดค้านหรือสนับสนุนโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
เมื่อการอภิปรายสิ้นลงสุดแล้วที่ประชุมจะลงมติว่าจะรับหลักการแห่งร่างกฎหมายฉบับนั้นหรือไม่ ถ้าที่ประชุม
มีมติรับหลักการก็จะเข้าสู่การพิจารณาในวาระท่ี 2 แต่ถ้าไม่รับหลักการ ร่างกฎหมายนั้นก็เป็นอันตกไป 
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วำระท่ี 2 ขั้นกำรพิจำรณำโดยคณะกรรมำธิกำรและกำรพิจำรณำรำยมำตรำ 
การพิจารณาในวาระที่ 2 สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ขั้นตอน คือ การพิจารณาของคณะกรรมาธิการ 

และการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรภายหลังจากท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว 
ในขั้นตอนแรก คือการพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการ โดยมากจะเป็นคณะกรรมาธิการวิสามัญ

ซึ่งประกอบด้วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและบุคคลภายนอกก็ได้ กรรมาธิการแต่ละคนอาจเพ่ิมมาตราขึ้นใหม่
หรือตัดทอนหรือแกไขมาตราเดิมได แต่ตองไมขัดกับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัตินั้น หากที่ประชุม
คณะกรรมาธิการนั้นเห็นด้วยก็จะแก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือเพิ่มเติมไปตามนั้น แต่ถ้าคณะกรรมาธิการส่วนใหญ่
ไม่เห็นด้วย และกรรมาธิการผู้นั้นยืนยันที่จะขอเปลี่ยนแปลงแก้ไขเพ่ิมเติม กรรมาธิการผู้นั้นก็มีสิทธิ “ขอสงวน
ความเห็น” ของตนไว้เพื่ออภิปรายในที่ประชุมสภาให้ที่ประชุมเป็นผู้ชี้ขาด เมื่อคณะกรรมาธิการได้พิจารณา
ร่างพระราชบัญญัติเสร็จสิ้นแล้ว ก็จะเสนอร่างพระราชบัญญัตินั้นโดยแสดงร่างเดิมและร่างที่แก้ไขเพ่ิมเติม
พร้อมทั้งรายงานต่อประธานสภา 

ขั้นตอนที่สอง คือการพิจารณารายมาตราในที่ประชุมใหญ่ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรจะพิจารณา
ร่างพระราชบัญญัตินั้นอีกครั้ง ในการพิจารณานี้จะเป็นการพิจารณารายมาตราไปจนจบ ถ้ามีมาตราใดแก้ไขเพ่ิมเติม 
หรือมีผู้สงวนค าแปรญัตติ หรือกรรมาธิการสงวนความเห็นไว้ ก็จะหยุดการพิจารณาไว้ก่อนและ เปิดโอกาสให้
สมาชิกได้อภิปรายเฉพาะในมาตรานั้น ๆ เท่านั้น หลังจากนั้นสภาจะพิจารณาทั้งร่างเป็นการสรุปอีกครั้งหนึ่ง 

วำระท่ี 3 ขั้นลงมติเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบกับร่ำงกฎหมำย 
ในขั้นตอนนี้ที่ประชุมสภาจะลงมติว่าเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบกับร่างกฎหมาย โดยจะไม่มีการ

อภิปรายใด ๆ อีก หากลงมติเห็นชอบก็จะส่งให้วุฒิสภาพิจารณาต่อไป แต่ถ้าผลการลงมติไม่เห็นชอบร่างกฎหมาย
ก็จะตกไป 

ในล าดับถัดมา สภาผู้แทนราษฎรจะเสนอร่างพระราชบัญญัตินั้นต่อวุฒิสภา วุฒิสภาจะมีหน้าที่
พิจารณากลั่นกรองร่างกฎหมายอย่างละเอียดรอบคอบอีกครั้งหนึ่ง เมื่อวุฒิสภาได้รับร่างนั้นแล้วก็จะด าเนินการ
โดยการพิจารณาเป็น 3 วาระเช่นเดียวกับการพิจารณาโดยสภาผู้แทนราษฎร ได้แก่ วาระที่ 1 ขั้นพิจารณา
รับหลักการ วาระที่ 2 ขั้นการพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการที่วุฒิสภาตั้งหรือคณะกรรมาธิการเต็มสภา 
(พิจารณารายมาตรา) วาระที่ 3 ขั้นลงมติ โดยที่วุฒิสภาต้องพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่เสนอมาให้ เสร็จ
ภายใน 60 วัน แต่ถ้าเป็นร่างพระราชบัญญัติที่เกี่ยวด้วยการเงินต้องพิจารณาให้เสร็จภายใน 30 วัน เว้นแต่
วุฒิสภาได้ลงมติขยายเวลาออกไปเป็นกรณีพิเศษซึ่งต้องไม่เกิน 30 วัน ถ้าวุฒิสภาพิจารณาไม่เสร็จภายใน
ก าหนดเวลา ให้ถือร่างพระราชบัญญัตินั้นผ่านความเห็นชอบของวุฒิสภา 

ผลกำรลงมติในวำระท่ี 3 ของวุฒิสภำมี 3 กรณีดังนี้ 
1. ในกรณีที่เห็นชอบโดยไม่มีการแก้ไข ให้ถือได้ว่าร่างพระราชบัญญัตินั้นได้รับความเห็นชอบ

จากรัฐสภาแล้ว ให้นายกรัฐมนตรีน าขึ้นทูลเกล้าฯ เพ่ือให้พระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย 
2.  ในกรณีที่ไม่เห็นชอบ ต้องยับยั้งร่างพระราชบัญญัตินั้นไว้ก่อน แล้วส่งร่างคืนไปยังสภา

ผู้แทนราษฎร จนกระท่ังครบ 180 วัน สภาผู้แทนราษฎรจึงจะสามารถน ากลับมาพิจารณาอีกครั้ง 
3. ในกรณีที่วุฒิสภาให้มีการแก้ไขร่างพระราชบัญญัติ วุฒิสภาต้องส่งร่างกฎหมายที่แก้ไข

เพิ่มเติมนั้นกลับไปยังสภาผู้แทนราษฎร เมื่อสภาผู้แทนราษฎรรับทราบและเห็นชอบด้วยก็ให้นายกรัฐมนตรี
น าขึ้นทูลเกล้าฯ ได้ทันที แต่ถ้าสภาผู้แทนราษฎรไม่เห็นชอบ ให้ทั้งสองสภาตั้งบุคคลที่มีจ านวนเท่ากันขึ้นเป็น 
“คณะกรรมาธิการร่วมกัน” เพ่ือพิจารณาร่างพระราชบัญญัตินั้นอีกครั้ง โดยต้องรายงานและเสนอร่างกฎหมาย
ที่แก้ไขเพ่ิมเติมแล้วต่อทั้งสองสภา ถ้าสภาทั้งสองเห็นชอบด้วยนายกรัฐมนตรีน าขึ้นทูลเกล้าฯ ได้ทันที แต่ถ้า
สภาใดสภาหนึ่งไม่เห็นชอบด้วย ให้ยับยั้งร่างนั้นไว้ก่อน 
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ขั้นตอนสุดท้ำย คือ กระบวนการลงพระปรมาภิไธยโดยพระมหากษัตริย์ นายกรัฐมนตรี
จะต้องน าขึ้นทูลเกล้าฯ ภายใน 20 วัน หลังจากท่ีได้รับร่างพระราชบัญญัตินั้นจากรัฐสภา หากพระมหากษัตริย์
ทรงเห็นชอบและทรงลงพระปรมาภิไธย ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาและมีผลบังคับใช้ หากพระมหากษัตริย์
ทรงไม่เห็นชอบและทรงใช้อ านาจยับยั้ง ร่างพระราชบัญญัตินั้นจะถูกส่งคืนมายังรัฐสภาโดยไม่ทรงลงพระปรมาภิไธย 
หรืออาจทรงเก็บร่างนั้นไว้โดยไม่พระราชทานคืนมายังรัฐสภาจนล่วงพ้นเวลา 90 วัน ในกรณีนี้รัฐสภาจะต้อง
ประชุมร่วมกันเพื่อปรึกษาร่างพระราชบัญญัตินั้นใหม่ ถ้ารัฐสภามีมติยืนยันตามเดิมด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า 
2 ใน 3 ของสมาชิกท้ังหมดของทั้งสองสภา ให้นายกรัฐมนตรีน าขึ้นทูลเกล้าฯ อีกครั้งหนึ่ง หากพระมหากษัตริย์
มิได้ทรงลงพระปรมาภิไธยและทรงพระราชทานคืนมาภายใน 30 วัน ให้นายกรัฐมนตรีน าร่างพระราชบัญญัติ
นั้นประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้ใช้บังคับเป็นกฎหมายได้เสมือนหนึ่งว่าพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยแล้ว 

 
2.2 อ ำนำจหน้ำที่ในกำรควบคุมกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน 
อ านาจหน้าที่ในการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน หมายถึง การสอดส่องดูแลการปฏิบัติงาน

ของคณะรัฐมนตรีหรือฝ่ายบริหารด้วยวิธีการที่รัฐธรรมนูญได้ก าหนดไว้ คือ การตั้งกระทู้ถาม การตั้งกรรมาธิการ 
การขอเปิดอภิปรายทั่วไป โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

2.2.๑ กำรตั้งกระทู้ถำม 
การตั้งกระทู้ถาม คือ ค าถามที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาตั้งถาม

รัฐมนตรีในเรื่องใด ๆ อันเกี่ยวกับงานในหน้าที่ แต่รัฐมนตรีย่อมมีสิทธิที่จะไม่ตอบเมื่อรัฐมนตรีเห็นว่าเรื่องนั้น
ยังไม่ควรเปิดเผย เพราะเก่ียวกับความปลอดภัยหรือประโยชน์ส าคัญของแผ่นดิน มีอยู่ ๒ ลักษณะ คือ 

(๑) ค าถามเกี่ยวกับข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับงานในหน้าที่ของรัฐมนตรี ซึ่งส่วนใหญ่
จะถามเก่ียวกับปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของรัฐมนตรีนั้น 

(๒) ค าถามเกี่ยวกับนโยบายการบริหารของรัฐมนตรี ซึ่งเป็นค าถามที่สมาชิกตั้งขึ้น 
เมื่อเห็นว่าการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลไม่เป็นไปตามนโยบายที่ได้แถลงไว้ต่อสภา หรือด าเนินการ
บริหารงานผิดพลาดไม่ตรงตามนโยบาย 

การตั้งกระทู้ถาม มี 2 ประเภท 
(1) กระทู้ถามสด โดยสมาชิกแต่ละคนมีสิทธิตั้งกระทู้ถามได้ครั้งละหนึ่งกระทู้

ในวันประชุม โดยระบุชื่อเรื่องที่จะถาม พร้อมระบุวัตถุประสงค์ว่าจะถามนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีผู้ใด 
กระทู้ถามสดต้องมีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 
- เป็นเรื่องส าคัญที่อยู่ในความสนใจของประชาชน 
- เป็นเรื่องที่กระทบถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชน 
- เป็นเรื่องเร่งด่วน 
(2) กระทู้ถามทั่วไป จะต้องเสนอล่วงหน้าเป็นหนังสือยื่นต่อประธานสภา โดยมี

ข้อความเป็นค าถามในข้อเท็จจริงหรือนโยบาย 
2.2.2 กำรตั้งคณะกรรมำธิกำร 

คณะกรรมาธิการ คือ คณะบุคคลที่สภาแต่งตั้งขึ้นเพ่ือให้กระท ากิจการพิจารณา
สอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ อันอยู่ในอ านาจหน้าที่ของสภา แล้วรายงานต่อสภา หรือแบ่งเบาภารกิจของสภา 
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ควำมส ำคัญและประโยชน์ของคณะกรรมำธิกำร 
คณะกรรมาธิการ ถือเป็นเครื่องมือหรือกลไกในการด าเนินงานของรัฐสภา เนื่องจากรัฐสภา

มีอ านาจและหน้าที่กว้างขวางและครอบคลุมกิจการทุกด้านของประเทศ สภาจึงจ าเป็นต้องตั้งคณะกรรมาธิการ
ขึ้นเพ่ือประโยชน์ดังนี้ 

(๑) ท าให้ช่วยแบ่งเบาภารกิจของสภา เนื่องจากกิจกรรมต่าง ๆ และภารกิจของสภาได้เพ่ิมขึ้น 
จะเห็นได้ว่าจากมีการเพิ่มจ านวนคณะกรรมาธิการขึ้นเรื่อย ๆ 

(๒) ท าให้ได้ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน มาช่วยท างานในกิจการของสภาให้สมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 
(๓) ท าให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้องและเหมาะสม เนื่องจากมีการประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ 

และบุคคลที่เก่ียวข้อง 
(๔) ท าให้สามารถติดตามผลการบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหารได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
(๕) ท าให้ช่วยผสมผสานความคิดเห็นที่แตกต่างของสมาชิกสภาให้ได้ข้อยุติและเป็นที่ยอมรับ

ของทุกฝ่าย 
 
ประเภทของคณะกรรมำธิกำร มี ๔ ประเภท 
1. คณะกรรมำธิกำรสำมัญ หมายถึง คณะกรรมาธิการที่สภาแต่งตั้งเป็นการถาวรตลอดครบ

อายุของสภา จากบุคคลซึ่งเป็นสมาชิกสภาเท่านั้น โดยมีจ านวนและคณะตามความจ าเป็นในกิจการของสภานั้น ๆ 
2. คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญ หมายถึง คณะกรรมาธิการที่สภาแต่งตั้งจากบุคคลซึ่งเป็นหรือ

มิได้เป็นสมาชิกแห่งสภานั้น มีจ านวนตามที่ที่ประชุมก าหนด การตั้งคณะกรรมาธิการประเภทนี้มักจะเป็นกรณี
ที่เป็นเรื่องคาบเกี่ยวความรับผิดชอบของคณะกรรมาธิการสามัญหลายคณะ หรือเป็นเรื่องที่ต้องการความรู้
ความเชี่ยวชาญจากผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกสภา เมื่อภารกิจเสร็จสิ้น คณะกรรมาธิการวิสามัญจะสลายตัว
สิ้นสภาพไป 

3. คณะกรรมำธิกำรร่วมกัน หมายถึง คณะกรรมาธิการซึ่งประกอบด้วยบุคคลซึ่งเป็นหรือมิได้
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือวุฒิสภา โดยมีจ านวนเท่ากันตามที่สภาผู้แทนราษฎรก าหนด คณะกรรมาธิการนี้
จะตั้งขึ้นในกรณีที่มีความขัดแย้งระหว่างสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาในเรื่องร่างพระราชบัญญัติฉบับใดฉบับหนึ่ง 

4. คณะกรรมำธิกำรเต็มสภำ หมายถึง คณะกรรมาธิการที่ประกอบด้วยสมาชิกสภาทุกคน
ที่ท าหน้าที่พิจารณารายละเอียดของร่างพระราชบัญญัติภายหลังจากที่ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ผ่านความ
เห็นชอบของสภาในวาระแรกแล้ว แต่เนื่องจากมีความจ าเป็นเร่งด่วนหรือเป็นกรณีที่ไม่มีความสลับซับซ้อน 
สภาจึงอาจมีมติให้พิจารณารวดเดียวเป็น ๓ วาระได้ โดยให้สมาชิกทุกคนในที่ประชุมประกอบเป็นกรรมาธิการ 

 
กำรด ำเนินงำนของคณะกรรมำธิกำร  
ในการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญหรือกระท ากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ อันอยู่ในอ านาจหน้าที่ของสภา 
อาจแบ่งการด าเนินงาน ออกได้เป็น ๒ ลักษณะ คือ การประชุม และการด าเนินกิจการอ่ืน ๆ 

๑. กำรประชุม  
การประชุมของคณะกรรมาธิการจะต้องด าเนินการให้เป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

และข้อบังคับการประชุมของสภาที่ได้ก าหนดไว้ และมีข้อควรจะต้องพิจารณาในเรื่องต่าง ๆ  
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2. กำรด ำเนินกิจกำรอื่นๆ  
การด าเนินกิจการอื่น ๆ ของคณะกรรมาธิการก็เป็นไปเพื่อประโยชน์ของคณะกรรมาธิการ  

ในการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูล ข้อเท็จจริงและรายละเอียดอ่ืน ๆ อันจะใช้เป็นข้อมูล
ประกอบการพิจารณาของคณะกรรมาธิการและเป็นส่วนหนึ่งในเหตุและผลที่จะน าเสนอในรายงาน  เพ่ือสภา
พิจารณาต่อไป การด าเนินกิจการอ่ืน ๆ ของคณะกรรมาธิการ อาทิ การจัดสัมมนา การเดินทางไปประชุม
พิจารณาศึกษาและดูสภาพข้อเท็จจริง ปัญหาอุปสรรคข้อขัดข้องและความเดือดร้อนของประชาชน การเดินทาง
ไปศึกษาดูงานในต่างจังหวัดและต่างประเทศ เป็นต้น 
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2.๒.3 กำรเปิดอภิปรำยทั่วไป 
การเปิดอภิปรายทั่วไปเป็นวิธีการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินอย่างหนึ่ง

ที่ส าคัญและมีประสิทธิภาพมาก เพราะเป็นเครื่องมือเหนี่ยวรั้งและถ่วงดุลอ านาจระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติ
และฝ่ายบริหารให้อยู่ในภาวะสมดุลได้ มีอยู่ ๒ ลักษณะ คือ 

(๑) การเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติ ไดแ้ก่  
- การเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลหรือทั้งคณะ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๕ ของจ านวนสมาชิกทั้งหมด

เท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร มีสิทธิเข้าชื่อเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรี
เป็นรายบุคคล หรือทั้งคณะ 

เมื่อการอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีสิ้นสุดลง โดยมิใช่ด้วยมติ
ให้ผ่านระเบียบวาระเปิดอภิปรายนั้นไป ให้สภาผู้แทนราษฎรลงมติไว้วางใจหรือไม่ไว้วางใจ การลงมติในกรณี
เช่นนี้มิให้กระท าในวันเดียวกับวันที่การอภิปรายสิ้นสุดลง และมติไม่ไว้วางใจต้องมีคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่ง
ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร 

(๒) การเปิดอภิปรายทั่วไปโดยไม่มีการลงมติ ได้แก่ 
- การเปิดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภา 
สมาชิกวุฒิสภาจ านวนไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๓ ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่

ของวุฒิสภามีสิทธิเข้าเรื่องขอเปิดอภิปรายทั่วไป เพ่ือให้คณะรัฐมนตรีแถลงข้อเท็จจริงหรือชี้แจงปัญหาส าคัญ
เกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดิน 

- การเปิดอภิปรายทั่วไปในสภาผู้แทนราษฎร 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๑๐ ของจ านวนสมาชิกท้ังหมด

เท่าที่มีอยู่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร มีสิทธิเข้าเชื่อเพ่ือเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือซักถามข้อเท็จจริง
หรือเสนอแนะปัญหาต่อคณะรัฐมนตรี  

2.๓ อ ำนำจหน้ำที่ในกำรให้ควำมเห็นชอบเรื่องส ำคัญ 
อ านาจหน้าที่ในการให้ความเห็นชอบในเรื่องส าคัญ โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 ได้ก าหนดให้รัฐสภามีอ านาจในการพิจารณาให้ความเห็นชอบในเรื่องส าคัญ ๆ และเรื่องที่
เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ของประเทศชาติในกรณีต่าง ๆ ในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา ดังนี้  

- การแต่งตั้งผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ 
- การปฏิญาณตนของผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ต่อรัฐสภา 
- ๒๔๖๗  
- การรับทราบหรือให้ความเห็นชอบในการสืบราชสมบัติ 
- การแถลงนโยบายของรัฐบาล 
- การให้ความเห็นชอบในการประกาศสงคราม 
- การรับฟังค าชี้แจงและการให้ความเห็นชอบหนังสือสัญญา สันติภาพ สัญญาสงบ

ศึก และสัญญาอ่ืนกับนานาประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ 
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2.4 อ ำนำจหน้ำที่ในกำรเสนอแนะแต่งตั้งบุคคลตำมที่รัฐธรรมนูญก ำหนด 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ก าหนดให้รัฐสภามีอ านาจหน้าที่

ในการให้ความเห็นชอบและการพิจารณาเลือกบุคคลให้ด ารงต าแหน่งในองค์กรต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ โดยมี
พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตามค าแนะน าของวุฒิสภา อาทิเช่น 

- คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
- ผู้ตรวจการแผ่นดิน 
- คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
- คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 
- คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

 
สรุป 

รัฐสภา เป็นสถาบันฝ่ายนิติบัญญัติที่พระมหากษัตริย์ทรงพระราชทานอ านาจให้เป็นผู้ออกกฎหมาย
ส าหรับการปกครองและการบริหารประเทศ เรียกว่า “อ านาจนิติบัญญัติ” ซึ่งเป็นหนึ่งในสามสถาบันของ
อ านาจอธิปไตยที่มีอ านาจสูงสุดในการปกครอง คือ อ านาจนิติบัญญัติ  อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการ 
ซึ่งอ านาจทั้งสามประการนี้ในรัฐธรรมนูญของไทยได้มีการแบ่งแยกอ านาจออกจากกันอย่างไม่เด็ดขาด คือ 
มีการถ่วงดุลอ านาจซึ่งกันและกัน โดยทั่วไปอ านาจนิติบัญญัติ และอ านาจบริหารมีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด 
ส่วนอ านาจตุลาการนั้น จะมีความเป็นอิสระมากที่สุด โดยรัฐธรรมนูญจะก าหนดให้ฝ่ายตุลาการมีอิสระ
ในการพิพากษาอรรถคดีให้เป็นไปตามกฎหมาย 

จะเห็นได้ว่าอ านาจหน้าที่ของรัฐสภา มีอ านาจหน้าที่ที่ส าคัญตามรัฐธรรมนูญ โดยเป็นผู้ออก
กฎหมายเพ่ือบังคับใช้ในการปกครองประเทศ แต่ฝ่ายบริหารก็มีสิทธิเสนอร่างพระราชบัญญัติแต่ต้องเสนอต่อ
สภาผู้แทนราษฎรเพ่ือพิจารณาก่อนเสมอ และอ านาจหน้าที่ของรัฐสภาในการควบคุมการบริหารราชการ
แผ่นดิน อาทิเช่น การตั้งกระทู้ถามโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา สมาชิกทุกคนมีสิทธิตั้งกระทู้ถาม
รัฐมนตรีในเรื่องใดเกี่ยวกับงานในหน้าที่ได้ เพ่ือเป็นการตรวจสอบการท างานของฝ่ายบริหาร รวมทั้ง อ านาจ
หน้าที่ในการให้ความเห็นชอบในเรื่องส าคัญ อาทิเช่น การให้ความเห็นชอบในการประกาศสงคราม แม้รัฐธรรมนูญ
จะให้อ านาจฝ่ายบริหารในการประกาศสงครามกับประเทศอ่ืนได้ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา เป็นต้น 
ซึ่งที่กล่าวมานั้นแสดงถึงความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติกับฝ่ายบริหาร ที่มีอ านาจหน้าที่ตามที่รัฐธรรมนูญ
ก าหนด  

นับเป็นหลักการส าคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่ให้อ านาจทั้งสามฝ่ายมีการ
ถ่วงดุลอ านาจระหว่างกัน เพ่ือป้องกันไม่ให้ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดใช้อ านาจเกินขอบเขต จนอาจท าให้ประชาชนได้รับ
ความเดือดร้อน โดยหลักการปกครองในระบบรัฐสภานั้น คือ “อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย” ภายใต้
รัฐธรรมนูญที่เป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ ซึ่งประชาชนทุกคนต้องเคารพและปฏิบัติตามกฎหมาย เพ่ือสามารถ
ด ารงตนอยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุข 
 

_____________________________ 
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