


เอกสารข่าวรัฐสภา
ปที่ ๔๐ ฉบับที่ ๘๑๙ เดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๕๘     ISSN 0125 - 0833



ที่ปรึกษา

	 นายจเร	 พันธุ์เปรีื่อง

	 นางสาวสุภาสินี	 ขมะสุนทร

บรรณาธิการ

	 นายประวิช	 ตั้งใจมั่น

ผู้จัดการ

	 นางบุษราคำา	 เชาวน์ศิริ

กองบรรณาธิการ

	 นางพรรณพร	 สินสวัสดิ์

	 นางสาวอรทัย	 แสนบุตร

	 นางสาวจุฬีวรรณ	 เติมผล

	 นางฟ้าดาว	 คงนคร

	 นางสาวนิธิมา	 ประเสริฐภักดี

	 นางสาวสหวรรณ	 เพ็ชรไทย

	 นายพิษณุ	 จารีย์พันธุ์

	 นางสาวอาภรณ์	 เนื่องเศรษฐ์

	 นางชญานิศ	 จงไกรจักร์

	นางสาวเสาวลักษณ์	 ธนชัยอภิภัทร

	 นางสาวดลธี	 จุลนานนท์

	 นางสาวจริยาพร	 ดีกัลลา

ฝ่ายศิลปกรรม

	 นายมานะ	 เรืองสอน

	 นายนิธิทัศน์	 องค์อศิวชัย

	 นางสาวทิพย์วิมล	 อ่อนกลั่น
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ผู้พิมพ์ผู้โฆษณา

	 นางฉัตราภรณ์	 วิวัฒนวานิช

วัตถุประสงค์

	 เพื่อเป็นเอกสารรายงานข่าวและสารคดีที่ เกี่ยวข้องกับ											

วงงานรัฐสภา	 และเผยแพร่นโยบายการปฏิบัติงานของสำานักงาน

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	 ให้สมาชิกฯ	 ข้าราชการ	 และผู้ที่

เกี่ยวข้องได้ทราบ

ระเบียบการ

	 ๑.	 ออกเป็นรายเดือน	(ปีละ	๑๒	เล่ม)
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เอกสาร

กองบรรณาธิการหนังสือเอกสารข่าวรัฐสภา

โทร.	๐	๒๒๔๔	๒๒๙๑-๕

โทรสาร	๐	๒๒๔๔	๒๒๙๒

เอกสารข่าวรัฐสภา
ISSN 0125-0833



เอกสารข่าวรัฐสภา

ปีที่	๔๐	ฉบับที่	๘๑๙	เดือนมกราคม	พ.ศ.	๒๕๕๘

ภาพกิจกรรม	 ๗

การประชุมสภา	 ๓๖

	 -	 การประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 ครั้งที่	 ๒๙

	 -	 การประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 ครั้งที่	 ๓๐

	 -	 การประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 ครั้งที่	 ๓๑

	 -	 การประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 ครั้งที่	 ๓๒

	 -	 การประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 ครั้งที่	 ๓๓

	 -	 การประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ	 ครั้งที่	 ๙

	 -	 การประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ	 ครั้งที่	 ๑๐

	 -	 การประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ	 ครั้งที่	 ๑๑	 เปนพิเศษ

	 -	 การประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ	 ครั้งที่	 ๑๒

	 -	 การประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ	 ครั้งที่	 ๑๓

รอบรั้วสภา	 ๖๘

 ขาวในประเทศ ๖๘
	 -	 ประธาน	 สนช.	 รับยื่นข้อเสนอจากผู้แทนเครือข่ายองค์กรสตรี	 ๑๘๐	 องค์กร

	 -	 	ประธาน	 สปช.	 ให้การรับรองเลขาธิการสหภาพรัฐสภา	

	 -	 	สถาบันพระปกเกล้าจัดสัมมนา	 “ผลงานวิชาการเพื่อการปฏิรูปประเทศไทย”	

	 -	 	“บวรศักดิ์”	 กล่าว	 อยากทําประชามติร่างรัฐธรรมนูญเพื่อให้ประชาชนตัดสิน

	 -	 	ประธาน	 สปช.	 รับยื่นความเห็นปฏิรูปประเทศ	 ๖	 ด้าน	

	 -	 	ที่ประชุม	 สนช.เห็นชอบ	 MOU	 ไทย	 -	 จีน	 สร้างรถไฟทางคู่

	 -	 	๒๓	 พรรคหนุน	 “นายกฯ”	 มาจากสภา



	 -	 	ประธาน	 ป.ป.ช.	 ระบุวาระดํารงตําแหน่ง	 ป.ป.ช.	 ๕	 ปี	 ขาดความต่อเนื่อง

	 	 ในการทํางาน

	 -	 	ประธาน	 สปช.	 ระบุ	 ยังไม่ใช่ข้อยุติกรณีข้อเสนอเลือกนายกรัฐมนตรีโดยตรง	 	 	

	 -	 	พรรคเพื่อไทยเสนอความเห็นต่อการยกร่างรัฐธรรมนูญ

	 -	 	สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	 จัดกิจกรรมปลูกป่าเฉลิมพระเกียรติ

	 -	 	ประธาน	 สนช.	 รับหนังสือจากตัวแทนกลุ่มเครือข่ายประชาชนปกปองประเทศ

	 -	 	ประธาน	 สปช.	 เผยแนวคิดตั้งสมัชชาคุณธรรมแห่งชาติ

	 -	 	สปช.	 เปดเวที	 รับฟงเสียงคนรุ่นใหม่	 ร่วมเดินหน้าประเทศ

	 -	 	สปช.	 เห็นชอบให้รัฐบาลเร่งดําเนินการจัดตั้งกองทุนการออมแห่งชาติ

	 -	 	ประธาน	 สนช.	 และประธาน	 สปช.	 ยืนยันทําหน้าที่ให้ดีที่สุด	

	 	 พร้อมรับฟงเสียงจากสื่อมวลชน

	 -	 	รองประธาน	 สนช.	 คนที่สอง	 มองรัฐธรรมนูญใหม่ต้องทําประชามติ

	 -	 	ประธาน	 สนช.	 ระบุ	 มาตรา	 ๔๔	 ของรัฐธรรมนูญชั่วคราวมีไว้แก้ปญหา

	 	 กรณีกฎหมายปกติแก้ไม่ได้

	 -	 	สปช.เห็นชอบรายงานผลักดันพื้นที่ทะเลอันดามันเปนมรดกโลก

	 -	 	สปช.	 เผย	 ภารกิจปี	 ๕๘	 เน้นงานด้านการปฏิรูปประเทศ

	 -	 	ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติสรุปผลงานรอบสองเดือน

 ขาวตางประเทศ ๙๘
	 -	 รัฐบาลไต้หวันลาออกทั้งคณะ

	 -	 สภาสหรัฐฯ	 อนุมัติงบสู้ไอเอส

	 -	 ออสเตรเลียผ่านร่างกฎหมายลี้ภัยชั่วคราว

	 -	 นิวซีแลนด์ผ่านกฎหมายต่อต้านการก่อการร้าย

	 -	 ชินโสะ	 อาเบะ	 ชนะการเลือกตั้ง

	 -	 รัฐบาลเฮติลาออกยกคณะ

	 -	 เจ้าของรางวัลโนเบลเรียกร้องให้รัฐสภาอินเดียแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายแรงงานเด็ก

	 -	 ฮังการีห้ามเปดร้านค้าวันอาทิตย์

	 -	 สหรัฐฯ	 รื้อฟนความสัมพันธ์กับคิวบา

	 -	 ศาลรัฐธรรมนูญเกาหลีใต้สั่งยุบพรรคการเมืองที่สนับสนุนเกาหลีเหนือ

	 -	 ผู้นําจีนเรียกร้องมาเกาเคารพ	 “จีนเดียว”

	 -	 เบจี	 คาอิด	 เอสเซบซี	 ชนะเลือกตั้งเปน	 ปธน.	 คนใหม่ตูนิเซีย



	 -	 ยูเครนยกเลิกสถานะเปนกลาง

	 -	 อาเบะ	 นั่งเก้าอี้นายกรัฐมนตรีญี่ปุ่น	 สมัยที่	 ๓

	 -	 ปาเลสไตน์ยื่นคําร้องขอยูเอ็นรับรองเปนรัฐ

คณะกรรมาธิการ	 ๑๑๔

	 ผลประชุมของคณะกรรมาธิการ ๑๑๔
	 -	 คณะกรรมาธิการปฏิรูปสังคม	 ชุมชน	 เด็ก	 เยาวชน	 สตรี	 ผู้สูงอายุ	 ผู้พิการ	

	 	 และผู้ด้อยโอกาส

	 -	 คณะกรรมาธิการปฏิรูปการศึกษา	 และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์

	 -	 คณะกรรมาธิการวิสามัญการมีส่วนร่วมและรับฟงความคิดเห็นของประชาชน

	 -	 คณะกรรมาธิการปฏิรูปการสื่อสารมวลชน	 และเทคโนโลยีสารสนเทศ

	 -	 คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ

	 -	 คณะกรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจ	 การเงิน	 และการคลัง

	 -	 กรรมาธิการวิสามัญประชาสัมพันธ์เพื่อการปฏิรูป

	 -	 คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ

	 -	 คณะกรรมาธิการปฏิรูปวิทยาศาสตร์	 เทคโนโลยี	 วิจัย	 นวัตกรรม	

	 	 และทรัพย์สินทางปญญา

	 การดําเนินการของคณะกรรมาธิการ ๑๒๒
	 -	 คณะกรรมาธิการระบบปฏิรูปสาธารณสุข

	 -	 คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ

	 -	 คณะกรรมาธิการปฏิรูปสื่อสารมวลชน	 และเทคโนโลยีสารสนเทศ

	 -	 คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ

	 -	 คณะกรรมาธิการปฏิรูปค่านิยม	 ศิลปะ	 วัฒนธรรม	 จริยธรรม	 และการศาสนา

	 -	 คณะกรรมาธิการปฏิรูปสังคม	 ชุมชน	 เด็ก	 เยาวชน	 สตรี	 ผู้สูงอายุ	 ผู้พิการ	

	 	 และผู้ด้อยโอกาส

	 -	 คณะกรรมาธิการปฏิรูประบบสาธารณสุข	

	 -	 คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ

	 -	 คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ

	 -	 คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ

	 -	 คณะกรรมาธิการระบบสาธารณสุข

	 -	 คณะกรรมาธิการปฏิรูปการคุ้มครองผู้บริโภค



รัฐสภาต่างแดน	 ๑๓๓

	 ประเทศญี่ปุ่น	 (Japan)

ก้าวทันกฎหมาย	 ๑๔๓

	 -	 พระราชบัญญัติการกลับไปใช้สิทธิในบําเหน็จบํานาญตามพระราชบัญญัติ

	 	 บําเหน็จบํานาญข้าราชการ	 พ.ศ.	 ๒๔๙๔	 พ.ศ.	 ๒๕๕๗

ภาพเก่าเล่าเรื่อง	 ๑๕๑

	 การสวดมนต์ข้ามปี

เรื่องน่ารู้	 ๑๕๕

	 ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม	(Participatory	Democracy)



ภาพกิจกรรม ๗

รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่หนึ่ง 
เปนเจาภาพเลี้ยงอาหารกลางวันรับรอง

เอกอัครราชทูตอิสราเอล ประจําประเทศไทย

 วันจันทรที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๕๗ เวลา ๑๒.๐๐ นาิกา ณ หองอาหาร       

ปก โกโล โรงแรมรอยัลปริ๊นเซส หลานหลวง ศาสตราจารยบวรศักดิ์  อุวรรณโณ                    

รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่หนึ่ง เปนเจาภาพเลี้ยงอาหารกลางวันรับรอง                

เพื่อเปนเกียรติแก นายซีมอน โรเดด เอกอัครราชทูตอิสราเอล ประจําประเทศไทย 

(H.E. Mr. Simon Roded) ทั้งนี้ไดหารือ และขอความอนุเคราะหเอกอัครราชทูตฯ             

ในการเชิญผูเชี่ยวชาญดานการเมือง การเลือกตั้ง และรัฐธรรมนูญจากอิสราเอล เพื่อให

ขอมูล และความรูแกคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ในการจัดทํารางรัฐธรรมนูญตอไป

ภาพกิจกรรม



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๘

รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร มอบหนังสือการตูนเรื่อง 
“วิถีธรรมตามรอยพอ”

 วันจันทรที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๕๗ เวลา ๐๙.๐๐ นาิกา ณ พระที่นั่งอัมพรสถาน 

นายอนุวัต ตันติวงศ รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ในฐานะประธานคณะกรรมการ       

ผลิตหนังสือการตูนเรื่อง “วิถีธรรมตามรอยพอ” มอบหนังสือการตูนเรื่อง “วิถีธรรมตามรอยพอ” 

ใหแก พลอากาศเอกเกษม อยูสุข หัวหนาสํานักงานราชเลขานุการในพระองคสมเด็จ

พระบรมโอรสาธิราช เจาฟามหาวชิราลงกรณ สยามมกุฎราชกุมาร โดยหนังสือการตูน          

ดังกลาวจัดทําขึ้น เพื่อเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เนื่องในโอกาส            

มหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๘๗ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๗ และเพื่อเปนเอกสาร

การเรียนรูของเยาวชนที่ศึกษาในระดับประถมศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน รวมทั้งปลูกจิตสํานึกใหเด็ก และเยาวชน มีคุณธรรม และเห็นความสําคัญของ

สถาบันพระมหากษัตริย



ภาพกิจกรรม ๙

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร มอบหนังสือการตูนเรื่อง 
“วิถีธรรมตามรอยพอ”

 วันจันทรที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๕๗ เวลา ๑๑.๓๐ นาิกา ณ วังสราญรมย 

นายจเร พันธุเปรื่อง เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ในฐานะที่ปรึกษา และคณะกรรมการ

ผลิตหนังสือการตูนเรื่อง “วิถีธรรมตามรอยพอ” และนายอนุวัต ตันติวงศ รองเลขาธิการ

สภาผูแทนราษฎร ในฐานะประธานคณะกรรมการผลิตหนังสือการตูนฯ พรอมดวยคณะ 

มอบหนังสือการตูนเรื่อง “วิถีธรรมตามรอยพอ” ใหแก นายกฤษณ กาญจนกุญชร                      

ราชเลขาธิการในพระองคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว โดยหนังสือดังกลาวจัดทําขึ้น               

เพื่ อ เฉลิมพระ เกี ยรติพระบาทสมเด็ จพระ เจ าอยู หั ว  เนื่ อ ง ในโอกาสมหามงคล                                        

เฉลิมพระชนมพรรษา ๘๗ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๗ และเปนเอกสารการเรียนรู        

ของเยาวชนที่ศึกษาในระดับประถมศึกษาขั้นพื้นฐาน รวมทั้ งปลูกจิตสํานึกให เด็ก                         

และเยาวชนมีคุณธรรม และเห็นความสําคัญของสถาบันพระมหากษัตริย



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๑๐

รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่สอง 
เปนเจาภาพเลี้ยงอาหารกลางวันแก เลขาธิการสหภาพรัฐสภา

 วันอังคารที่  ๒ ธันวาคม ๒๕๕๗ 

เวลา ๑๒.๐๐ นาิกา ณ หองอาหารชอน โรงแรม

เดอะสยาม รองศาสตราจารย ดร. ทัศนา บุญทอง 

รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่สอง เปน

เจาภาพเลี้ยงอาหารกลางวันในนาม “ประธาน 

สภาปฏิรูปแหงชาติ” เพื่อเปนเกียรติแก นายมารติน      

จุนกอง (Mr. Martin Chungong) เลขาธิการ 

สหภาพรัฐสภา ในโอกาสเดินทางมาเยือน

ประเทศไทย ในฐานะแขกของสภานิติบัญญัติ       

แหงชาติ ระหวางวันที่ ๑-๖ ธันวาคม ๒๕๕๗
 จากนั้น ในเวลา ๑๔.๐๐ นาิกา ณ หองรับรอง ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒ 

นายเทียนฉาย กีระนันทน ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ พรอมดวยศาสตราจารยบวรศักดิ์   

อุวรรณโณ รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ        

คนที่หนึ่ง และรองศาสตราจารย ดร. ทัศนา บุญทอง      

รองประธานสภาปฏิ รู ปแห งชาติ  คนที่ สอง           

รวมใหการรับรอง นายมารติน จุนกอง เลขาธิการ

สหภาพรัฐสภา (Mr. Martin Chungong) ในโอกาส

เดินทางเยือนประเทศไทย ในฐานะแขกของ        

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  ระหวางวันที่  ๑-๖ 

ธันวาคม ๒๕๕๗ และเพื่ อรับทราบขอมูล              

การดําเนินการจัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับใหม



ภาพกิจกรรม ๑๑

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เขารวมพิธีถวายสัตยปฏิญาณ
เพื่อเปนขาราชการที่ดี และพลังของแผนดิน

 วันพุธที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๗ เวลา ๐๘.๐๐ นาิกา ณ ตึกสันติไมตรี   

ทําเนียบรัฐบาล นายจเร พันธุเปรื่อง เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ไปรวมพิธีถวายสัตย

ปฏิญาณเพื่อเปนขาราชการที่ดี และพลังของแผนดิน เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา 

๕ ธันวาคม ๒๕๕๗



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๑๒

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เขารวมพิธีถวายสัตยปฏิญาณ
เพื่อเปนขาราชการที่ดี และเปนประธานในพิธีเปดนิทรรศการ

เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว

 วันพุธที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๗ เวลา ๐๙.๐๙ นาิกา ณ บริเวณหองโถง  

อาคารรัฐสภา ๑ นายจเร พันธุเปรื่อง เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เปนประธานในพิธี

ถวายสัตยปฏิญาณเพื่อเปนขาราชการที่ดี และพลังของแผนดิน เนื่องในโอกาสวันเฉลิม   

พระชนมพรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๗ โดยมีนางสุวภา ภูแกว ผูอํานวยการสํานักบริหาร

งานกลาง เปนผูกลาวรายงาน จากนั้น เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเปนประธานในพิธีเปด

นิทรรศการเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เนื่องในโอกาสมหามงคล               

เฉลิมพระชนมพรรษา ๘๗ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๗ และรวมลงนามถวายพระพร       

ในใบโพธิ์เงิน โพธิ์ทอง รวมทั้งรวมชมนิทรรศการเฉลิมพระเกียรติฯ โดยนิทรรศการ            

เฉลิมพระเกียรติฯ ดังกลาวไดจัดแสดงถึงวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๕๗



ภาพกิจกรรม ๑๓

รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เขารวมพิธีทําบุญตักบาตร 
งานมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา “๕ ธันวามหาราช”

 วันศุกรที่  ๕ ธันวาคม ๒๕๕๗ เวลา ๐๗.๐๐ นาิกา ณ มณฑลพิธี             

ทองสนามหลวง นางสาวสุภาสินี ขมะสุนทร รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และ           

นายประวิช ตั้งใจมั่น ผูอํานวยการสํานักประชาสัมพันธ พรอมดวยขาราชการสํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร รวมพิธีทําบุญตักบาตร งานมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา       

“๕ ธันวามหาราช” พุทธศักราช ๒๕๕๗ ซึ่งจัดโดยมูลนิธิ ๕ ธันวามหาราช รวมกับ

กรุงเทพมหานคร



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๑๔

รองประธานสภาปฏิรูป คนที่สอง ลงนามถวายพระพร 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เนื่องในโอกาสมหามงคล

เฉลิมพระชนมพรรษา ๘๗ พรรษา

 วันศุกรที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๗ เวลา ๐๙.๐๐ นาิกา ณ พระบรมมหาราชวัง 

รองศาสตราจารย ดร. ทัศนา บุญทอง รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่สอง พรอมดวย                        

นายจเร พันธุเปรื่อง เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร รวมลงนามถวายพระพร พระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหัว เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๘๗ พรรษา



ภาพกิจกรรม ๑๕

ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ เขารวมงานสโมสรสันนิบาต 
เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๘๗ พรรษา

 วันอาทิตยที่ ๗ ธันวาคม ๒๕๕๗ เวลา ๑๙.๐๐ นาิกา ณ สนามดานหนา

ตึกไทยคูฟา ทําเนียบรัฐบาล สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี                        

เสด็จพระราชดําเนินทรงเปนประธานในงานสโมสรสันนิบาต พรอมดวยพระเจาวรวงศเธอ 

พระองคเจาโสมสวลี พระวรราชาทินัดดามาตุ เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 

๘๗ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๗ ในโอกาสนี้ นายเทียนฉาย กีระนันทน ประธาน          

สภาปฏิรูปแหงชาติ พรอมดวยสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ นายจเร พันธุเปรื่อง 

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และผูบริหารของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร                  

ไดเขารวมงานสโมสรสันนิบาตฯ ดวย



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๑๖

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เปนประธานในพิธีทําบุญสมโภชวัตถุมงคล

 วันอังคารที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๕๗ เวลา ๐๙.๐๐ นาิกา ณ บริเวณหองโถง 

ชั้น ๑ อาคารรัฐสภา ๑ นายจเร พันธุเปรื่อง เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เปนประธาน

ในพิธีทําบุญสมโภชวัตถุมงคล หลวงพอทวด รุนมงคลบารมี โดยมีพระครูอนุศาสนกิจจาทร 

วัดอรัญวาสิการาม จังหวัดปตตานี เปนประธานในพิธีจุดเทียนชัย และดับเทียนชัย พรอมดวย

พระสงฆทรงสมณศักดิ์ และพระเกจิผูมีชื่อเสียงจํานวน ๙ รูป อาทิ หลวงพอเสถียร          

วัดใหมพิเรนทร หลวงพอหวล วัดพุทธไธสวรรย หลวงพอพูน วัดบานแพน หลวงพอเจริญ 

วัดโนนสวาง และหลวงพอองคดํา วัดพระแกวเจดียกลางทุง



ภาพกิจกรรม ๑๗

สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช สยามมกุฎราชกุมาร เสด็จพระราชดําเนิน 
ทรงวางพานพุมดอกไม เนื่องในวันพระราชพิธีฉลองพระราชทาน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

 วันพุธที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๗ เวลา ๑๔.๐๐ นาิกา ณ ลานพระบรม  

ราชานุสาวรียพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๗ สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช 

เจ าฟ ามหาวชิ ราลงกรณ สยามมกุฎราชกุมาร เสด็จพระราชดํา เนินทรงปฏิบัติ                                      

พระราชกรณียกิจแทนพระองค ทรงวางพานพุมดอกไมของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

และทรงวางพานพุมดอกไมสวนพระองค ทรงจุดธูปเทียน เครื่องราชสักการะ ถวายบังคม

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว โดยมีนายเทียนฉาย กีระนันทน ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ 

ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ พรอมดวยสมาชิก

สภาปฏิรูปแหงชาติ สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ และขาราชการ เขาเฝารับเสด็จฯ



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๑๘

 หลังจากนั้น เสด็จพระราชดําเนิน โดยรถยนตพระที่นั่ งไปยังพระที่นั่ ง                  

อนันตสมาคม ทรงจุดธูปเทียนเครื่องนมัสการ พระสงฆ ๑๕ รูป เจริญพระพุทธมนต       

จบแลวสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช ทรงประเคนผาไตร และจตุปจจัยไทยธรรม พระสงฆ

ถวายอนุโมทนา ถวายอดิเรก จากนั้น เสด็จพระราชดําเนินกลับ



ภาพกิจกรรม ๑๙

ประธานกรรมการมูลนิธิ พระบรมราชานุสรณ
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว นําพานประดับพุมดอกไม

ถวายบังคมในนาม “มูลนิธิพระบรมราชานุสรณ”
          

 วันพุธที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๗ เวลา ๐๙.๓๐ นาิกา ณ ลานพระบรม

ราชานุสาวรียพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๗ พลเรือเอก หมอมเจา         

ปุสาณ สวัสดิวัตน ประธานกรรมการมูลนิธิพระบรมราชานุสรณพระบาทสมเด็จพระปกเกลา

เจาอยูหัว และสมเด็จพระนางเจารําไพพรรณี พรอมดวยคณะกรรมการฯ นําพานประดับ

พุมดอกไมถวายบังคมในนาม “มูลนิธิพระบรมราชานุสรณ” 



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๒๐

ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ นําพานประดับพุมดอกไม 
ถวายบังคมในนาม “สภาปฏิรูปแหงชาติ”

         

 วันพุธที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๗ เวลา ๑๓.๓๐ นาิกา ณ ลานพระบรม

ราชานุสาวรียพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๗ นายเทียนฉาย กีระนันทน 

ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ พรอมดวยสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ นําพานประดับพุมดอกไม

ถวายบังคมในนาม “สภาปฏิรูปแหงชาติ”



ภาพกิจกรรม ๒๑

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร นําพานประดับพุมดอกไมถวายบังคม 
ในนาม “สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

           

 วันพุธที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๗ เวลา ๑๔.๐๐ นาิกา ณ ลานพระบรม 

ราชานุสาวรียพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๗ นายจเร พันธุเปรื่อง 

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร พรอมดวยขาราชการของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

นําพานประดับพุมดอกไมถวายบังคมในนาม “สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร”



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๒๒

พิธีมอบเกียรติบัตรใหแกพระนวกะ ที่เขารวมโครงการอุปสมบท
เฉลิมพระเกียรติ ถวายเปนพระราชกุศลพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว

 วันศุกรที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๗ เวลา ๑๓.๓๐ นาิกา ณ วัดพระราม ๙ 

พระธรรมบัณฑิต เจาอาวาส วัดพระรามเกา กาญจนาภิเษก เปนประธานในพิธีมอบ 

เกียรติบัตรใหแกพระนวกะ จํานวน ๓๐ รูป ที่มีจิตศรัทธาเขารวมโครงการอุปสมบท

เฉลิมพระเกียรติ ถวายเปนพระราชกุศลพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เนื่องในโอกาส             

พระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๘๗ พรรษา ระหวางวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน 

– ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๗ ณ วัดพระราม ๙ กาญจนาภิเษก จัดโดยสํานักงานเลขาธิการ 

สภาผูแทนราษฎร รวมกับการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย



ภาพกิจกรรม ๒๓

ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ เปนประธานในการสัมมนา 
เรื่อง “สานพลังปฏิรูปสังคม ใหชุมชนเขมแข็ง”

 วันเสารที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๗ เวลา ๐๙.๐๐ นาิกา ณ สถาบันพัฒนา

องคกรชุมชน เขตบางกะป กรุงเทพฯ นายเทียนฉาย กีระนันทน ประธานสภาปฏิรูป       

แหงชาติ เปนประธานในการสัมมนา เรื่อง “สานพลังปฏิรูปสังคม ใหชุมชนเขมแข็ง”          

จัดโดย นพ. อําพล จินดาวัฒนะ ประธานกรรมาธิการปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน 

สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการ และผูดอยโอกาส สภาปฏิรูปแหงชาติ รวมกับสถาบันพัฒนาองคกร

ชุมชน มูลนิธิสัมมาชีพ สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ สํานักงานพัฒนาสังคมสุข

ภาวะ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ และภาคีเครือขายภาคประชาชน



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๒๔

รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร มอบหนังสือการตูนเรื่อง 
“วิถีธรรมตามรอยพอ” ใหแก ราชเลขานุการในพระองค

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี

 วันจันทรที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๗ เวลา ๑๖.๓๐ นาิกา ณ กองราช

เลขานุการในพระองคสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี สวนจิตรลดา        

นางสายทิพย เชาวลิตถวิล รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ในฐานะกรรมการผลิตหนังสือ

การตูนเรื่อง “วิถีธรรมตามรอยพอ” มอบหนังสือการตูน ใหแกคุณหญิงอารยา                          

พิบูลนครินทร ราชเลขานุการในพระองค สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 

เพื่อนําขึ้นทูลเกลาฯ ถวายแดสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี                         

เพื่ อ เฉลิมพระ เกี ยรติพระบาทสมเด็ จพระ เจ าอยู หั ว  เนื่ อ ง ในโอกาสมหามงคล                                       

เฉลิมพระชนมพรรษา ๘๗ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๗ และเพื่อเปนเอกสารการเรียนรู

ของเยาวชนที่ศึกษาในระดับประถมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

รวมทั้งปลูกจิตสํานึกใหเด็ก และเยาวชน มีคุณธรรม และเห็นความสําคัญของสถาบัน        

พระมหากษัตริย



ภาพกิจกรรม ๒๕

ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ ใหการรับรองเอกอัครราชทูต
สาธารณรัฐอิสลามปากีสถาน ประจําประเทศไทย

 วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๗ เวลา ๑๑.๐๐ นาิกา ณ หองรับรอง 

ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๑ นายเทียนฉาย กีระนันทน ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ               

และรองศาสตราจารย ดร. ทัศนา บุญทอง รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่สอง                

พรอมดวยผูบริหารของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ใหการรับรอง นายโซเฮล คาน 

(H.E. Mr. Sohail Khan) เอกอัครราชทูตสาธารณรัฐอิสลามปากีสถาน ประจําประเทศไทย 

เขาเยี่ยมคารวะ เนื่องในโอกาสเขารับตําแหนงใหม และหารือแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นเกี่ยวกับ

กรอบภารกิจ และแผนการดําเนินงานของสภาปฏิรูปแหงชาติ



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๒๖

พิธีสงมอบรายงานความคิดเห็น และขอเสนอแนะ
ในการจัดทํารางรัฐธรรมนูญของ

สภาปฏิรูปแหงชาติ และสภานิติบัญญัติแหงชาติ

 วันศุกรที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๗ เวลา ๑๓.๐๐ นาิกา ณ หองประชุม  

คณะกรรมาธิการ หมายเลข ๒๑๓-๒๑๖ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒ ไดมีพิธีสงมอบรายงาน

ความคิดเห็น และขอเสนอแนะในการจัดทํารางรัฐธรรมนูญ ของสภาปฏิรูปแหงชาติ และ

สภานิติบัญญัติแหงชาติ ตอคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ ศาสตราจารยพิเศษ

พรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ ไดสงมอบเอกสารรายงานความคิดเห็นฯ 

ใหแก ศาสตราจารยบวรศักดิ์ อุวรรณโณ รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่หนึ่ง           

ในฐานะประธานกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ



ภาพกิจกรรม ๒๗

 จากนั้น นายเทียนฉาย กีระนันทน ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ ไดสงมอบ

รายงานความคิดเห็น และขอเสนอแนะในการจัดทํารางรัฐธรรมนูญของสภาปฏิรูปแหงชาติ 

และสภานิติบัญญัติแหงชาติ โดยมีศาสตราจารยบวรศักดิ์ อุวรรณโณ รองประธาน                

สภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่หนึ่ง ในฐานะประธานกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ เปนผูรับมอบ

รายงานความคิดเห็น

 ภายหลังจากพิธีสงมอบรายงานความคิดเห็น และขอเสนอแนะในการจัดทํา       

รางรัฐธรรมนูญของสภาปฏิรูปแหงชาติ ตอคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ นายเทียนฉาย 

กีระนันทน ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ พรอมดวยศาสตราจารยบวรศักดิ์ อุวรรณโณ       

รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่หนึ่ง และรองศาสตราจารย ดร. ทัศนา บุญทอง                    

รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่สอง รวมกันแถลงขาว



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๒๘

ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ เปนประธานในพิธีเปดงานโครงการ
เวทีประชาเสวนา เรื่อง “สานพลังนักศึกษา หรือปฏิรูปประเทศไทย”

 วันเสารที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๗ เวลา ๐๙.๓๐ นาิกา ณ หองประชุม      

วายุภักษ โรงแรมเซ็นทารา ศูนยราชการ และคอนเวนชั่นเซ็นเตอร แจงวัฒนะ กรุงเทพฯ        

นายเทียนฉาย กีระนันทน ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ เปนประธานในพิธีเปดโครงการ        

เวทีประชาเสวนา เรื่อง “สานพลังนักศึกษาหรือปฏิรูปประเทศไทย” โดยมีรองศาสตราจารย

ดร. ทัศนา บุญทอง รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่สอง ในฐานะประธานคณะกรรมการ

อํานวยการจัดโครงการเวทีประชาเสวนา กลาวรายงาน

 จากนั้น ในเวลา ๑๐.๔๕ นาิกา นายเทียนฉาย กีระนันทน ประธาน              

สภาปฏิรูปแหงชาติ ไดกลาวแนะนําองคปาฐก และมอบดอกไมใหแก ศาสตราจารยบวรศักดิ์ 

อุวรรณโณ รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่หนึ่ง ในโอกาสหมดวาระการเปนเลขาธิการ

สถาบันพระปกเกลา ในวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๗ และจะมีการเลือกตั้งเลขาฯ คนใหม                 

วันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๗



ภาพกิจกรรม ๒๙

รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่สอง รับหนังสือจาก 
ตัวแทนนักศึกษาภูมิพลังแผนดิน รุนที่ ๓

 วันอังคารที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๗ เวลา ๑๑.๔๐ นาิกา ณ บริเวณหองโถง 

อาคารรัฐสภา ๑ รองศาสตราจารย ดร. ทัศนา บุญทอง รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ 

คนที่สอง รับหนังสือสารนิพนธ เรื่อง “สรางชาติดวยการศึกษาปลูกปญญาเปนพลังแผนดิน” 

จากนายอนันต วรธิติพงศ อดีตสมาชิกวุฒิสภา ตัวแทนนักศึกษาภูมิพลังแผนดิน รุนที่ ๓ 

เพื่อใชเปนแนวทางในการปฏิรูปการศึกษา และการสรางโอกาสทางการศึกษาใหเทาเทียมกัน



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๓๐

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร มอบกระเชาผลไม และอวยพร
เนื่องในวาระดิถีขึ้นปใหม แดประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ

 วันพุธที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๗ เวลา ๑๐.๐๐ นาิกา ณ หองรับรองพิเศษ 

ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒ นายจเร พันธุเปรื่อง เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และผูบริหาร 

ของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร มอบกระเชาผลไม และอวยพร เนื่องในวาระดิถี         

ขึ้นปใหม แดศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 



ภาพกิจกรรม ๓๑

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร มอบกระเชาผลไม 
และอวยพรเนื่องในวาระดิถีขึ้นปใหม แดประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ 

รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่หนึ่ง และคนที่สอง

 วันพุธที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๗ เวลา ๑๓.๓๐ นาิกา ณ หองรับรอง    

ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๑ นายจเร พันธุเปรื่อง เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และผูบริหาร 

ของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร มอบกระเชาผลไม และอวยพร เนื่องในวาระดิถี        

ขึ้นปใหม แดนายเทียนฉาย กีระนันทน ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ ศาสตราจารย             

บวรศักดิ์ อุวรรณโณ รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่หนึ่ง และรองศาสตราจารย ดร. 

ทัศนา บุญทอง รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่สอง



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๓๒

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร รับมอบกระเชาผลไมอวยพร
เนื่องในวาระดิถีขึ้นปใหม จากคณะผูบริหาร 
ของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

 วันพฤหัสบดีที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๗ เวลา ๐๙.๐๐ นาิกา ณ หองรับรอง 

ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๑ นายจเร พันธุเปรื่อง เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร รับมอบ

กระเชาผลไมอวยพรเนื่องในวาระดิถีขึ้นปใหม จากคณะผูบริหารของสํานักงานเลขาธิการ      

สภาผูแทนราษฎร นําโดย นางพรรณิภา เสริมศรี ที่ปรึกษาดานกฎหมาย ในโอกาสนี้ 

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ไดมอบของที่ระลึกใหแกคณะผูบริหารดวย



ภาพกิจกรรม ๓๓

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร มอบกระเชาผลไม 
และอวยพร เนื่องในวาระดิถีขึ้นปใหม 

แดรองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง

 วันพฤหัสบดีที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๗ เวลา ๑๑.๔๕ นาิกา ณ หองรับรองพิเศษ

ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒ นายจเร พันธุเปรื่อง เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร นําคณะ            

ผูบริหารของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร มอบกระเชาผลไม และอวยพรเนื่องใน

วาระดิถีขึ้นปใหม แดนายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ      

คนที่หนึ่ง



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๓๔

ประธานกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ 
เปนประธานในพิธีเปดโครงการจัดสัมมนาเรื่อง 

“สานพลังเจาหนาที่รัฐในการมีสวนรวม 
และรับฟงความคิดเห็นตอการยกรางรัฐธรรมนูญ”

 วันศุกรที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๗ เวลา ๐๙.๐๐ นาิกา ณ หองประชุม 

คณะกรรมาธิการ หมายเลข ๒๑๓-๒๑๖ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒ ศาสตราจารยบวรศักดิ์         

อุวรรณโณ รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่หนึ่ง ในฐานะประธานกรรมาธิการยกราง

รัฐธรรมนูญ เปนประธานในพิธีเปดโครงการจัดสัมมนาเรื่อง “สานพลังเจาหนาที่รัฐ                     

ในการมีสวนรวม และรับฟงความคิดเห็นตอการยกรางรัฐธรรมนูญ”



ภาพกิจกรรม ๓๕

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร นําพานประดับพุมดอกไมในนาม 
“สภาปฏิรูปแหงชาติ” ถวายราชสักการะ

พระบรมราชานุสาวรียสมเด็จพระเจาตากสินมหาราช

 วันอาทิตยที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๗ เวลา ๐๙.๐๙ นาิกา ณ พระบรม

ราชานุสาวรียสมเด็จพระเจาตากสินมหาราช วงเวียนใหญ นายเทียนฉาย กีระนันทน 

ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ ไดมอบหมายให นายจเร พันธุเปรื่อง เลขาธิการสภาผูแทน

ราษฎร ปฏิบัติหนาที่เลขาธิการสภาปฏิรูปแหงชาติ นําพานประดับพุมดอกไมในนาม          

“สภาปฏิรูปแหงชาติ” ไปถวายราชสักการะพระบรมราชานุสาวรียสมเด็จพระเจาตากสิน

มหาราช เนื่องในโอกาสวันสมเด็จพระเจาตากสินมหาราช พุทธศักราช ๒๕๕๗



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๓๖

การประชุม
การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ

ครั้งที่ ๒๙

 ที่รัฐสภา วันพฤหัสบดีที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๕๗ มีการประชุมสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ ครั้งที่ ๒๙ โดยมีศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ ปฏิบัติหนาที่ประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๑๐.๑๐ นาิกา

 เมื่อสมาชิกฯ มาครบองคประชุมแลว ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ คนที่หนึ่ง และนายพีระศักดิ์ พอจิต รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ               

คนที่สอง ขึ้นบัลลังก

 ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดกลาวเปดประชุม และไดแจงตอที่ประชุมวา        

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติครั้งนี้ ไมมีเรื่องที่ประธานจะแจงตอที่ประชุม และไมมี 

การบรรจุระเบียบวาระเรื่องรับรองรายงานการประชุม จากนั้นประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ

ไดขอปรึกษาเพื่อใหที่ประชุมพิจารณาการขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

เนื่องจากมีเนื้อหาสาระสําคัญที่ตองพิจารณาดวยความละเอียดรอบคอบ ตามขอบังคับฯ   



การประชุม ๓๗

ขอ ๑๐๓ วรรคสอง ซึ่งที่ประชุมสภาไมมีความเห็นเปนอยางอื่น จํานวน ๔ ฉบับ ดังนี้

 ๑. รางพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

พ.ศ. .... โดยประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ไดขอขยายเวลาการพิจารณาออกไปอีก 

๓๐ วัน นับแตวันที่ ๗ ธันวาคม ๒๕๕๗

 ๒. รางพระราชบัญญัติกองทุนพัฒนาระบบสถาบันการเงินเฉพาะกิจ พ.ศ. .... 

โดยประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ไดขอขยายเวลาการพิจารณาออกไปอีก ๓๐ วัน 

นับแตวันที่ ๖ ธันวาคม ๒๕๕๗

 ๓. รางพระราชบัญญัติสถาบันวิทยาลัยชุมชน พ.ศ. .... โดยประธานคณะ

กรรมาธิการวิสามัญฯ ไดขอขยายเวลาการพิจารณาออกไปอีก ๓๐ วัน นับแตวันที่ ๑๓ 

ธันวาคม ๒๕๕๗

 ๔. รางพระราชบัญญัติกําหนดวิทยฐานะผูสําเร็จวิชาการทหาร (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... โดยประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ไดขอขยายเวลาการพิจารณาออกไปอีก 

๓๐ วัน นับแตวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๕๗

 จากนั้น ประธานของที่ประชุมไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องดวน          

ตามลําดับ ดังนี้

 ๑. รางบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย

กับรัฐบาลแหงสาธารณรัฐประชาชนจีน ภายใตการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางรถไฟของ

ประเทศไทยในกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคมขนสงของไทย

พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๕ ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ ตามมาตรา ๒๓ ของรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ (เรื่องดวนที่ ๑) โดยรัฐมนตรี

วาการกระทรวงคมนาคม (พลอากาศเอก ประจิน จั่นตอง) แถลงเหตุผลประกอบการเสนอ

รางบันทึกความเขาใจฯ ซึ่งมีสมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเปนพอสมควร และผูแทน

คณะรัฐมนตรีไดตอบชี้แจงแลว ที่ประชุมลงมติเห็นชอบกับรางบันทึกความเขาใจฯ ดังกลาว

 ๒. รางความตกลงระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแหงประเทศ

สหรัฐอเมริกาเพื่อความรวมมือดานภาษีอากรระหวางประเทศและการดําเนินการตาม               

FATCA ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ ตามมาตรา ๒๓ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ (เรื่องดวนที่ ๒) โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 

(นายสมหมาย ภาษี) แถลงเหตุผลประกอบการเสนอรางความตกลงฯ ซึ่งมีสมาชิกฯ 

อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร และผูแทนคณะรัฐมนตรีไดตอบชี้แจงแลว ที่ประชุมลงมติ

เห็นชอบกับรางความตกลงฯ ดังกลาว



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๓๘

 ตอมา ประธานของที่ประชุมไดแจงตอที่ประชุมวารางพระราชบัญญัติภาษีการรับ

มรดก พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๓) และรางพระราชบัญญัติ

แกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผู เสนอ               

(เรื่องดวนที่ ๔) มีเนื้อหาสาระสําคัญที่ตองพิจารณาดวยความละเอียดรอบคอบ จึงขอเลื่อน

การพิจารณารางพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับออกไปพิจารณาในวันพฤหัสบดีที่ ๑๘ ธันวาคม 

๒๕๕๗ จากนั้นไดมีสมาชิกฯ เสนอญัตติขอใหเปลี่ยนระเบียบวาระการประชุมตามขอบังคับฯ 

ขอ ๓๙ (๒) ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหจัดลําดับระเบียบวาระการประชุม ดังนี้

 ๓. รางพระราชบัญญัติการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการที่แตงตั้งตามประกาศ

และคําสั่งของคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับ พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ 

(เรื่องดวนที่ ๙) โดยรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) แถลงหลักการและเหตุผล

ประกอบการเสนอรางพระราชบัญญัติฯ แลว ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่งรับหลักการแหง

รางพระราชบัญญัติดังกลาวไวพิจารณา และมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่ง

เพื่อพิจารณา จํานวน ๑๕ คน ประกอบดวย

 ๑. นางกาญจนารัตน ลีวิโรจน ๒. พลเรือเอก ชุมนุม อาจวงษ

 ๓. นายชูเกียรติ รัตนชัยชาญ ๔. นายดิสทัต โหตระกิตย

 ๕. นายนพดล เภรีฤกษ ๖. พลเอก นพดล อินทปญญา

 ๗. พลเอก บุญสราง เนียมประดิษฐ ๘. คุณพรทิพย จาละ

 ๙. นายวิษณุ เครืองาม  ๑๐. นายสีมา สีมานันท

 ๑๑. พลเอก สุชาติ หนองบัว ๑๒. พลอากาศเอก สุทธิพันธ กฤษณคุปต

 ๑๓. นายสุรชัย ภูประเสริฐ ๑๔. พลเอก อกนิษฐ หมื่นสวัสดิ์

 ๑๕. พลอากาศเอก อิทธพร ศุภวงศ

 โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๓ วัน และที่ประชุมมีมติเห็นชอบให          

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ใหแลวเสร็จ ภายใน ๑๕ วัน 

นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติลงมติรับหลักการแหงพระราชบัญญัติฉบับนี้ไวพิจารณา

 ๔. ใหความเห็นชอบบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงผูตรวจการแผนดิน

ตามมาตรา ๖ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 

พุทธศักราช ๒๕๕๗ ประกอบประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับที่ ๔๘/๒๕๕๗ 

ลงวันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๗ เรื่อง การสรรหาบุคคลเพื่อดํารงตําแหนง แทนตําแหนง

ที่วาง (เรื่องดวนที่ ๕) เมื่อประธานคณะกรรมาธิการสามัญเพื่อทําหนาที่ตรวจสอบประวัติ 

ความประพฤติ และพฤติกรรมทางจริยธรรมของผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนง                      



การประชุม ๓๙

ผูตรวจการแผนดินไดเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการฯ ในสวนที่หนึ่งซึ่งเปนรายงาน         

โดยเปดเผยแลว ประธานของที่ประชุมไดดําเนินการประชุมลับตามที่คณะกรรมาธิการฯ 

รองขอ ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๔๓ วรรคสอง เพื่อพิจารณารายงานในสวนที่สองซึ่งเปน

รายงานการประชุมลับ เมื่อที่ประชุมพิจารณารายงานในสวนที่สองเสร็จแลวประธานของ         

ที่ประชุมไดดําเนินการประชุมโดยเปดเผย และใหสมาชิกฯ ออกเสียงลงคะแนนให                  

ความเห็นชอบบุคคล ผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงผูตรวจการแผนดินดวยวิธีออกเสียง

ลงคะแนนลับโดยใชเครื่องออกเสียงลงคะแนน ตามขอบังคับฯ ขอ ๖๗ (๑) ที่ประชุมไดลงมติ

ไมใหความเห็นชอบ หมอมหลวงฤทธิเทพ เทวกุล ดํารงตําแหนงผูตรวจการแผนดิน

 ๕. การขอพิจารณาทบทวนรางพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. .... (ความรับผิด

ทางอาญาของกรรมการผูจัดการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงาน        

ของนิติบุคคลตามมาตรา ๗๖) ตามขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ                         

พ.ศ. ๒๕๕๗ ขอ ๑๓๒ (เรื่องดวนที่ ๖) ประธานของที่ประชุมไดขอปรึกษาตอที่ประชุม

เพื่อใหนํารางพระราชบัญญัติฯ มาทบทวนอีกครั้งหนึ่งเนื่องจากความในมาตรา ๗๖                  

ซึ่งที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติไดมีมติใหคงไวตามรางเดิมตามที่คณะรัฐมนตรีเสนอนั้น  

เปนบทบัญญัติที่สันนิษฐานความผิดของจําเลยโดยโจทกไมตองพิสูจนวาจําเลยมีสวนรวม

เกี่ยวของกับการกระทําความผิดของนิติบุคคล ยอมเปนการนําการกระทําความผิดของบุคคลอื่น

มาเปนเงื่อนไขของการสันนิษฐาน ใหจําเลยมีความผิดและตองรับโทษอาญาจึงเปนการ

สันนิษฐานความผิดของผูตองหาและจําเลยในคดีอาญาโดยอาศัยสถานะของบุคคลเปนเงื่อนไข 

ดังนั้น คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ไดทบทวนเพื่อแกไขความในมาตรา ๗๖ โดยใหการ

สันนิษฐานขอเท็จจริงที่เปนองคประกอบความผิดโดยโจทกไดพิสูจนใหเห็นถึงการกระทําอยางใด

อยางหนึ่งที่ เกี่ยวของกับความผิดที่จําเลยถูกกลาวหา ซึ่งที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบ                      

ดวยคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดที่มีอยูในวันประชุมเพื่อให

ดําเนินการทบทวนรางพระราชบัญญัติดังกลาวได ในการนี้ ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สอง

โดยคณะกรรมาธิการเต็มสภา ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ (ผูชวยศาสตราจารยพิเศษ

ธํารง ทัศนาญชลี) แถลงชี้แจงประกอบการเสนอประเด็นแกไขมาตรา ๗๖ ซึ่งที่ประชุม         

ลงมติเห็นชอบใหแกไขเพิ่มเติมมาตรา ๗๖ และลงมติในวาระที่สามสมควรประกาศใชเปน

กฎหมาย

 ๖. ร า งพระราชบัญญัติยกเลิกพระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร    

พุทธศักราช ๒๔๘๒ พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว (เรื่องดวนที่ ๘) 

โดยประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ (นายมหรรณพ  เดชวิทักษ) แถลงชี้แจงประกอบ



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๔๐

การเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ แลว ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สอง 

เริ่มตนดวยชื่อราง คําปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง และลงมติใน

วาระที่สามสมควรประกาศใชเปนกฎหมาย

 ในระหวางการพิจารณาเรื่องดวนดังกลาว ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ      

รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง และรองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  

คนที่สอง ไดผลัดเปลี่ยนกันทําหนาที่ประธานของที่ประชุม โดยประธานของที่ประชุมไดขอ

เลื่อนการพิจารณาเรื่องดวนที่ ๗ รางพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. .... 

ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว ออกไปในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ

ครั้งตอไป

 เลิกประชุมเวลา ๑๕.๔๕ นาิกา

สรุปผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

 รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติไวพิจารณา จํานวน ๑ ฉบับ คือ

 - รางพระราชบัญญัติการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการที่แตงตั้งตามประกาศ

  และคําสั่งของคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับ พ.ศ. ....

 สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย จํานวน ๒ ฉบับ ดังนี้

 ๑. รางพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. ....

        (การขอพิจารณาทบทวนรางพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. ....

        ตามขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ ขอ ๑๓๒)

 ๒. รางพระราชบัญญัติยกเลิกพระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร

        พุทธศักราช ๒๔๘๒ พ.ศ. ....



การประชุม ๔๑

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ

ครั้งที่ ๓๐

 ที่รัฐสภา วันพฤหัสบดีที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๗ มีการประชุมสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ ครั้งที่ ๓๐ โดยมีศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ ปฏิบัติหนาที่ประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๑๐.๑๐ นาิกา

 เมื่อสมาชิกฯ มาครบองคประชุมแลว ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ คนที่หนึ่ง และนายพีระศักดิ์ พอจิต รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง 

ขึ้นบัลลังก

 ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดกลาวเปดประชุม และดําเนินการใหที่ประชุม

พิจารณาเรื่องตามระเบียบการประชุมวาระเรื่องที่ประธานจะแจงตอที่ประชุม ดังนี้

 ๑. รับทราบ เรื่องรายงานของผูสอบบัญชีและงบการเงินกองทุนสงเคราะห

เกษตรกร สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ สําหรับปสิ้นสุดวันที่ ๓๐ กันยายน 

๒๕๕๔ และ ๒๕๕๓ ตามมาตรา ๒๔ แหงพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะหเกษตรกร 

พ.ศ. ๒๕๕๔

   - ที่ประชุมรับทราบ

 ๒. รับทราบ เรื่อง รายงานผลการดําเนินการตามมาตรา ๑๗ แหงพระราช

บัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ ประจําปงบประมาณ ๒๕๕๗ ตามมาตรา ๑๗ 

แหงพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘

   - ที่ประชุมรับทราบ

 จากนั้น ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดแจงตอที่ประชุมวาการประชุม          

สภานิติบัญญัติแหงชาติครั้งนี้ไมมีการบรรจุระเบียบวาระเรื่องรับรองรายงานการประชุมและได

ขอปรึกษาเพื่อใหที่ประชุมพิจารณาการขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติความรับผิด

ทางแพงเพื่อความเสียหายจากมลพิษน้ํามัน พ.ศ. .... เนื่องจากรางพระราชบัญญัตินี้              

มีเนื้อหาสาระสําคัญที่ตองพิจารณาดวยความละเอียดรอบคอบ โดยประธานคณะกรรมาธิการ

วิสามัญฯ ไดขอขยายเวลาการพิจารณาออกไปอีก ๓๐ วัน นับแตวันที่ ๑๕ ธันวาคม 

๒๕๕๗ ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๐๓ วรรคสองซึ่งที่ประชุมสภาไมมีความเห็นเปนอยางอื่น

 ตอมา ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณา         

เรื่องดวนตามลําดับ ดังนี้



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๔๒

 ๑. รางพระราชบัญญัติการยางแหงประเทศไทย พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปน

ผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๑) โดยรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ (นายอํานวย  

ปะติเส) แถลงหลักการและเหตุผลประกอบการเสนอรางพระราชบัญญัติฯ ซึ่งมีสมาชิกฯ 

อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร และรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

ไดตอบชี้แจงแลว ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่งรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติฯ           

ดังกลาวไวพิจารณา และมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา 

จํานวน ๒๕ คน ประกอบดวย

 ๑. นายกรรณภว ธนภรรคภวิน ๒. นายกิตติศักดิ์ รัตนวราหะ

 ๓. นายฉัตรชัย ปยะสมบัติกุล ๔. พลโท เฉลิมชัย สิทธิสาท

 ๕. พลเอก ชยุติ สุวรรณมาศ ๖. นายประพัฒน ปญญาชาติรักษ

 ๗. นายพจน อรามวัฒนานนท ๘. นายพรศักดิ์ เจียรณัย

 ๙. นายพัชโรดม ลิมปษเฐียร ๑๐. พลเอก พิรุณ แผวพลสง

 ๑๑. นายภาณุ อุทัยรัตน ๑๒. พลเอก วิชิต ศรีประเสริฐ

 ๑๓. นายวิทยา ฉายสุวรรณ ๑๔. นายศิริพล ยอดเมืองเจริญ

 ๑๕. พลเอก ศุภวุฒิ อุตมะ ๑๖. นายสมพล เกียรติไพบูลย

 ๑๗. พลเอก สิงหศึก สิงหไพร ๑๘. นายสิทธิพร จริยพงศ

 ๑๙. นายสุนทร รักษรงค ๒๐. พลเอก อกนิษฐ หมื่นสวัสดิ์

 ๒๑. นายอนันต สุวรรณรัตน ๒๒. นายอนุมัติ อาหมัด

 ๒๓. พลเอก อรุณ สมตน ๒๔. นายอํานวย ปะติเส

 ๒๕. นายอุทัย สอนหลักทรัพย

 โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๒๑ วรรคหนึ่ง

และที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้

ใหแลวเสร็จ ภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติลงมติรับหลักการแหงราง

พระราชบัญญัติฉบับนี้ไวพิจารณา

 ๒. รางพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. . . .  ซึ่ งคณะ

กรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว (เรื่องดวนที่ ๒) โดยประธานคณะกรรมาธิการ              

วิสามัญฯ (นายมหรรณพ เดชวิทักษ )  แถลงชี้แจงประกอบการเสนอรายงานของ                         

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง และลงมติในวาระที่สาม

สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย พรอมทั้งเห็นดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ

เพื่อสงไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป



การประชุม ๔๓

 จากนั้น ประธานของที่ประชุมไดแจงตอที่ประชุมวารัฐมนตรีวาการกระทรวง      

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยติดภารกิจสําคัญ จึงขอเลื่อนการพิจารณาราง      

พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว (เรื่องดวนที่ ๓) 

ออกไปกอน ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบ และไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องดวน 

ตามลําดับ ดังนี้

 ๑. รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... (กําหนดนิยามคําวา “เจาพนักงาน” ) ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว 

(เรื่องดวนที่ ๔) โดยประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ (พลตํารวจเอก ชัชวาล สุขสมจิตร) 

แถลงชี้แจงประกอบการเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ แลว ที่ประชุมได

พิจารณาในวาระที่สองเริ่มตนดวยชื่อราง คําปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา        

จนจบราง และลงมติในวาระที่สามสมควรประกาศใชเปนกฎหมาย

 ๒. รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... (แกไขความผิดเกี่ยวกับเพศ) ซึ่งคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี 

ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส พิจารณาเสร็จแลว (เรื่องดวนที่ ๕) โดยประธาน

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ (นายวัลลภ ตังคณานุรักษ) แถลงชี้แจงประกอบการเสนอ 

รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ แลวที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สองเริ่มตนดวยชื่อราง 

คําปรารภ แลวพิจาณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง และลงมติในวาระที่สามสมควร

ประกาศใชเปนกฎหมาย

 ในระหวางการพิจารณาเรื่องดวน ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ และ               

รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง ไดผลัดเปลี่ยนกันทําหนาที่ประธานของที่

ประชุม ตอจากนั้นประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดขอเลื่อนการพิจารณาเรื่องดวนที่ ๖ - 

เรื่องดวนที่ ๙ และเรื่องที่เสนอใหมไปพิจารณาในคราวประชุมครั้งตอไป

 เลิกประชุมเวลา ๑๗.๓๕ นาิกา



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๔๔

สรุปผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

 รับหลักการแหงพระราชบัญญัติไวพิจารณา จํานวน ๑ ฉบับ คือ

 - รางพระราชบัญญัติการยางแหงประเทศไทย พ.ศ. ....

 สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย จํานวน ๓ ฉบับ ดังนี้

 ๑. รางพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ....

 ๒. รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..)      

   พ.ศ. .... (กําหนดนิยามคําวา “เจาพนักงาน”)

 ๓. รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..)      

   พ.ศ. .... (แกไขความผิดเกี่ยวกับเพศ)



การประชุม ๔๕

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ

ครั้งที่ ๓๑

 ที่รัฐสภา วันศุกรที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๗ มีการประชุมสภานิติบัญญัติ           

แหงชาติ ครั้งที่ ๓๑ โดยมีศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ ปฏิบัติหนาที่ประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๑๐.๒๐ นาิกา

 เมื่อสมาชิกฯ มาครบองคประชุมแลว ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ คนที่หนึ่ง และนายพีระศักดิ์ พอจิต รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ                

คนที่สอง ขึ้นบัลลังก

 ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดกลาวเปดประชุม และแจงใหที่ประชุมทราบวา

ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติครั้งนี้ไมมีการบรรจุระเบียบวาระเรื่องที่ประธานจะแจง

ตอที่ประชุมและเรื่องรับรองรายงานการประชุม

 ตอมา ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณา          

เรื่องดวน คือ รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง              

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (การดําเนินคดีแบบกลุม) ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว 

(เรื่องดวนที่ ๑) โดยรองประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ (นายภัทรศักดิ์ วรรณแสง) 

แถลงชี้แจงประกอบการเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ แลว ที่ประชุมได

พิจารณาในวาระที่สองเริ่มตนดวยชื่อราง คําปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา       

จนจบราง และลงมติในวาระที่สามสมควรประกาศใชเปนกฎหมาย พรอมทั้งเห็นดวยกับ              

ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อสงไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดําเนินการ

ตอไป

 จากนั้น ประธานของที่ประชุมไดปรึกษาหารือตอที่ประชุมเพื่อขอเลื่อน                   

การพิจารณาเรื่องดวนที่ ๔ - เรื่องดวนที่ ๖ ขึ้นมาพิจารณากอน ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบ

และไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องดวน ดังนี้

 ๑. รางพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งคณะ

กรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว (เรื่องดวนที่ ๔) โดยประธานคณะกรรมาธิการ               

วิสามัญฯ (นายศิริพล  ยอดเมืองเจริญ) แถลงชี้แจงประกอบการเสนอรายงานของ             

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ แลว ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สองเริ่มตนดวยชื่อราง                 



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๔๖

คําปรารภ แลวพิจารณาเรียบตามลําดับมาตราจนจบราง และลงมติในวาระที่สามสมควร

ประกาศใชเปนกฎหมาย

 ๒. ตั้งคณะกรรมาธิการเพื่อพิจารณาเสนอรายชื่อบุคคลที่ เห็นสมควรเปน

กรรมการตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิ ตามมาตรา ๓๗ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง      

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (เรื่องดวนที่ ๕) ที่ประชุมไดมีมติ

ตั้งคณะกรรมาธิการขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณาเสนอรายชื่อบุคคลที่เห็นสมควรเปนกรรมการ

ตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิ จํานวน ๑๗ คน ประกอบดวย

 ๑. พลเรือโท กฤษฎา เจริญพานิช ๒. พลโท กัมปนาท รุดดิษฐ

 ๓. นางกาญจนารัตน ลีวิโรจน  ๔. พลอากาศเอก ชาลี จันทรเรือง

 ๕. พลเอก ไตรรัตน รังคะรัตน ๖. พลอากาศเอก ทรงธรรม 

    โชคคณาพิทักษ

 ๗. พลเอก นิวัติ ศรีเพ็ญ ๘. พลอากาศเอก บุญยฤทธิ์ เกิดสุข

 ๙. พลเอก โปฎก บุนนาค ๑๐. นายภัทรศักดิ์ วรรณแสง

 ๑๑. พลเอก วลิต โรจนภักดี ๑๒. นายวัลลภ ตังคณานุรักษ

 ๑๓. นายวิทวัส บุญญสถิต ๑๔. พลเรือโท วีระพันธ สุขกอน

 ๑๕. พลเอก โสภณ ศีลพิพัฒน ๑๖. พลตรี อภิรัชต คงสมพงษ

 ๑๗. นายอําพน กิตติอําพน

 โดยมีกําหนดระยะเวลาการดําเนินการภายใน ๔๐ วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติ

แหงชาติลงมติตั้งคณะกรรมาธิการฯ นอกจากนั้น ที่ประชุมมีมติใหคณะกรรมาธิการฯ            

ดังกลาวทําหนาที่ตรวจสอบประวัติ ความประพฤติและพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลที่ได

รับการเสนอชื่อไปในคราวเดียวกัน

 ๓. รายงานการรวบรวมความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาจัดทํารางรัฐธรรมนูญ

ตามมาตรา ๓๔ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 

พุทธศักราช ๒๕๕๗ (ครั้งที่ ๑) ซึ่งคณะกรรมาธิการสามัญรวบรวมความเห็นเพื่อประกอบ

การพิจารณาจัดทํารางรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๓๔ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญฯ                        

สภานิติบัญญัติแหงชาติ พิจารณาเสร็จแลว (เรื่องดวนที่ ๖) โดยรองประธานคณะกรรมาธิการ

สามัญฯ (นายกลานรงค จันทิก) แถลงชี้แจงประกอบการเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการ 

สามัญฯ ซึ่งรายงานฉบับนี้แบงออกเปน ๓ สวน ดังนี้

 สวนที่ ๑ เปนการเสนอความเห็นเพื่อประกอบการจัดทํารางรัฐธรรมนูญฯ        

ของคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภานิติบัญญัติแหงชาติ จํานวน ๑๖ คณะ และ           



การประชุม ๔๗

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาและปรับปรุงหรือแกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวย

ผังเมือง จํานวน ๑ คณะ รวมเปน ๑๗ คณะ โดยประธานคณะกรรมาธิการฯ แตละ

คณะ แถลงชี้แจงเกี่ยวกับการเสนอความเห็นฯ เพื่อประกอบการพิจารณาของที่ประชุมสภา   

 สวนที่ ๒ เปนการเสนอความเห็นเพื่อประกอบการจัดทํารางรัฐธรรมนูญฯ ของ

สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ โดยตัวแทนของสมาชิกฯ แถลงชี้แจงเกี่ยวกับการเสนอความเห็นฯ 

เพื่อประกอบการพิจารณาของที่ประชุมสภา

 สวนที่ ๓ เปนการนําขอมูลความเห็นของสวนที่ ๑ และสวนที่ ๒ มาจําแนก

ตามกรอบการยกรางรัฐธรรมนูญของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ โดยรองประธาน

คณะกรรมาธิการสามัญฯ (นายกลานรงค  จันทิก) แถลงชี้แจงเพื่อประกอบการพิจารณา

ของที่ประชุมสภา

 หลังจากนั้น ประธานของที่ประชุมไดดําเนินการใหที่ประชุมลงมติเห็นชอบ

รายงานการรวบรวมความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาจัดทํารางรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา ๓๔ 

วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ 

(ครั้งที่ ๑) ทั้งนี้ เพื่อเสนอรายงานฉบับนี้ไปยังคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญประกอบ

การพิจารณาจัดทํารางรัฐธรรมนูญตอไป

 ในระหวางการพิจารณาเรื่องดวน ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ รองประธาน

สภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง และรองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง        

ไดผลัดเปลี่ยนกันทําหนาที่ประธานของที่ประชุม ตอจากนั้น รองประธานสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติ คนที่หนึ่ง ไดขอเลื่อนการพิจารณาเรื่องดวนที่ ๒ – เรื่องดวนที่ ๓ และเรื่องที่

คางพิจารณาไปพิจารณาในการประชุมครั้งตอไป

 เลิกประชุมเวลา ๑๖.๕๐ นาิกา



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๔๘

สรุปผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

 สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย จํานวน ๒ ฉบับ ดังนี้

 ๑. รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

        (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (การดําเนินคดีแบบกลุม)

 ๒. รางพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....



การประชุม ๔๙

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ครั้งที่ ๓๒

 ที่รัฐสภา วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๗ มีการประชุมสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ ครั้งที่ ๓๒ โดยมีศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ ปฏิบัติหนาที่ประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๑๐.๑๕ นาิกา

 เมื่อสมาชิกฯ มาครบองคประชุมแลว ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ คนที่หนึ่ง และนายพีระศักดิ์ พอจิต รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ                

คนที่สอง ขึ้นบัลลังก

 ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดกลาวเปดประชุม และดําเนินการใหที่ประชุม

พิจารณาเรื่องตามระเบียบวาระเรื่องที่ประธานจะแจงตอที่ประชุม ดังนี้

 ๑. รับทราบ เรื่อง ขอสงรายงานการไตสวนขอเท็จจริง กรณีขอใหถอดถอน

นายกิตติรัตน ณ ระนอง รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังออกจากตําแหนง ซึ่งคํารองระบุวา

มีพฤติการณสอวาจงใจใชอํานาจหนาที่ขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญฯ หรือกฎหมาย     

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ไดพิจารณาดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงแลว มีมติตามฝายเสียงขางมากวา จากการไตสวน

ขอเท็จจริงฟงไมไดวา นายกิตติรัตนฯ ไดจงใจใชอํานาจหนาที่ขัดตอพระราชบัญญัติกองทุน

การออมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ อันเปนเหตุแหงการถอดถอนออกจากตําแหนง และ         

การกระทําของนายกิตติรัตนฯ ฟงไมไดวาเปนการละเวนการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติ

กองทุนการออมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยมิชอบเพื่อใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด 

หรือโดยทุจริตตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๑๕๗ ขอกลาวหาไมมีมูลใหขอกลาวหา 

ตกไป

 - ที่ประชุมรับทราบ

 ๒. รับทราบ เรื่อง ผลการพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. กรณีขอให

ถอดถอนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่รวมลงคะแนนเสียงเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรม

แกผูซึ่งกระทําผิดเนื่องจากการชุมนุมทางการเมือง การแสดงออกทางการเมืองของ        

ประชาชน พ.ศ. .... วาระที่สาม จํานวน ๓๑๐ คน ออกจากตําแหนง ซึ่งคํารองระบุวามี

พฤติการณสอวาจงใจใชอํานาจหนาที่ขัดตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๕๐

พุทธศักราช ๒๕๕๐ โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดพิจารณาคํารองขอใหถอดถอนดังกลาว

แลวเห็นวา เปนคํารองขอใหถอดถอนผูถูกกลาวหาออกจากตําแหนง โดยกลาวหาวา                

ผูถูกกลาวหามีพฤติการณสอวาจงใชอํานาจหนาที่ขัดตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหง           

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ เพียงประการเดียว ดังนั้น เมื่อรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดสิ้นสุดลงแลวจึงไมมีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฯ       

ที่เปนมูลฐานแหงการพิจารณาเพื่อนําไปสูการถอดถอนออกจากตําแหนง คณะกรรมการ 

ป.ป.ช. จึงไมมีเหตุที่จะตองดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงคํารองขอใหถอดถอนตอไป จึงมีมติ

ใหจําหนายคดีออกจากสารบบคดี

 - ที่ประชุมรับทราบ

 ตอมา ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่อง

ตามระเบียบวาระรับรองรายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ดังนี้ ครั้งที่ ๑/๒๕๕๗ 

วันศุกรที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ และครั้งที่ ๒/๒๕๕๗ วันจันทรที่ ๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๗

 ที่ประชุมพิจารณารับรองรายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติทั้งสองครั้ง 

ดังกลาว

 จากนั้น ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดขอปรึกษาเพื่อใหที่ประชุมพิจารณา

การขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติ จํานวน ๒ ฉบับดังนี้

 ๑. รางพระราชบัญญัติคุมครองเด็กที่เกิดโดยอาศัยเทคโนโลยีชวยการเจริญพันธุ

ทางการแพทย พ.ศ. .... เนื่องจากรางพระราชบัญญัตินี้มีเนื้อหาสาระสําคัญที่ตองพิจารณา

ดวยความละเอียดรอบคอบ โดยประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ไดขอขยายเวลา             

การพิจารณาออกไปอีก ๓๐ วัน นับแตวันที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๕๗ ตามขอบังคับฯ             

ขอ ๑๐๓ วรรคสอง ซึ่งที่ประชุมสภาไมมีความเห็นเปนอยางอื่น

 ๒. รางพระราชบัญญัติการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการที่แตงตั้งตามประกาศ

และคําสั่งของคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับ พ.ศ. .... เนื่องจากรางพระราชบัญญัติ

นี้ มี เนื้ อหาสาระสําคัญที่ ตองพิจารณาดวยความละเอียดรอบคอบ โดยประธาน                                 

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ไดขอขยายเวลาการพิจารณาออกไปอีก ๓๐ วัน นับแตวันที่ 

๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๗ ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๐๓ วรรคสอง ซึ่งที่ประชุมสภาไมมี              

ความเห็นเปนอยางอื่น

 ตอจากนั้น ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณา

เรื่องดวน ดังนี้



การประชุม ๕๑

 ๑. รางพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ 

(เรื่องดวนที่ ๑) และรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๒) เนื่องจากรางพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับ

มีเนื้อหาเกี่ยวเนื่องกัน ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดปรึกษาหารือเพื่อขอรวม                      

การพิจารณารางพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกลาวไปในคราวเดียวกัน แตใหแยกการลงมติ

ทีละฉบับตามขอบังคับฯ ขอ ๔๐ (๒) ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบ โดยรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลัง (นายสมหมาย ภาษี) แถลงหลักการและเหตุผลประกอบการเสนอราง 

พระราชบัญญัติฯ ทั้งสองฉบับ ซึ่งมีสมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร และ      

ผูแทนคณะรัฐมนตรีไดตอบชี้แจงแลวที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่ง รับหลักการแหงราง        

พระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. .... ไวพิจารณา และมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการ       

วิสามัญฯ ขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา จํานวน ๒๕ คน ประกอบดวย

 ๑. นางสาวจารุวรรณ เฮงตระกูล ๒. ผูชวยศาสตราจารยเฉลิมชัย 

    บุญยะลีพรรณ

 ๓. พลอากาศเอก ชนะ อยูสถาพร ๔. พลเรือเอก ชัยวัฒน เอี่ยมสมุทร

 ๕. พลโท ชาตอุดม ติตถะสิริ ๖. นายชุมพร เสนไสย

 ๗. พลตรี ณัฐ อินทรเจริญ ๘. รองศาสตราจารยทวีศักดิ์ 

    สูทกวาทิน

 ๙. พลเรือเอก นภดล โชคระดา ๑๐. นายประสงค พูนธเนศ

 ๑๑. พันตํารวจโท พงษชัย วราชิต ๑๒. นายมหรรณพ เดชวิทักษ

 ๑๓. พลเอก ยุทธศิลป โดยชื่นงาม  ๑๔. พลเอก รังสาทย แชมเชื้อ

 ๑๕. นายวิทวัส บุญญสถิตย ๑๖. นายศักดิ์ชัย ธนบุญชัย

 ๑๗. นายศิริพล ยอดเมืองเจริญ ๑๘. ศาสตราจารยสม จาตุศรีพิทักษ

 ๑๙. นายสมหมาย ภาษี ๒๐. นายสาธิต ชาญเชาวนกุล

 ๒๑. นายสาธิต รังคสิริ ๒๒. นางสุวรรณี สิริเวชชะพันธ

 ๒๓. นางเสาวณี สุวรรณชีพ ๒๔. พลเอก อนันตพร กาญจนรัตน

 ๒๕. นายอนุวัฒน เมธีวิบูลวุฒิ

 โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๑๔ วัน ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๒๑ วรรคหนึ่ง

และที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้

ใหแลวเสร็จภายใน ๙๐ วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติลงมติรับหลักการแหงราง

พระราชบัญญัติฉบับนี้ไวพิจารณา
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 หลังจากนั้น ที่ประชุมไดลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม

ประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ไวพิจารณา และสงใหคณะกรรมาธิการวิสามัญ

พิจารณารางพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. .... พิจารณา โดยมีกําหนดการแปรญัตติ

ภายใน ๑๕ วัน ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๒๑ วรรคหนึ่ง และที่ประชุมมีมติเห็นชอบ                 

ใหคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณาใหแลวเสร็จ ภายใน ๙๐ วัน นับแตวันที่                    

สภานิติบัญญัติแหงชาติลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ไวพิจารณา

 ๒. รางพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๓) 

โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (พลตํารวจเอก 

อดุลย แสงสิงแกว) แถลงหลักการและเหตุผลประกอบการเสนอรางพระราชบัญญัติ ซึ่งมี

สมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษยไดตอบชี้แจงแลว ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่ง รับหลักการ

แหงรางพระราชบัญญัติดังกลาวไวพิจารณา เนื่องจากขอบังคับฯ ขอ ๘๙ กําหนดวา       

การพิจารณารางพระราชบัญญัติซึ่งประธานสภาวินิจฉัยวามีสาระสําคัญเกี่ยวกับเด็ก เยาวชน 

สตรี และผูสูงอายุ หรือคนพิการหรือทุพพลภาพ หากสภามิไดพิจารณาโดยกรรมาธิการเต็มสภา

ใหสภาตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนเกี่ยวกับบุคคล

ประเภทนั้นมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนกรรมาธิการทั้งหมด และที่ประชุมมีมติ

ใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา จํานวน ๑๗ คน ประกอบดวย

 ๑. พลตรี จารึก อารีราชการัณย ๒. ผูชวยศาสตราจารยเฉลิมชัย 

    บุญยะลีพรรณ

 ๓. นายแถมสิน รัตนพันธุ ๔. นางเทพวัลย ภรณวลัย

 ๕. นางสาวนุชนาถ เกษมพิบูลยไชย  ๖. นายปรีชา วงศาสุลักษณ

 ๗. นางสาวเพ็ญวดี แสงจันทร ๘. พลเอก ไชยยนต คาทันเจริญ

 ๙. นายยุทธนา ทัพเจริญ ๑๐. นายวัลลภ ตังคณานุรักษ

 ๑๑. นางศรีกันยา ศุกระกาญจนะ ๑๒. นายศุภชัย สถีรศิลปน

 ๑๓. นายสุวินัย วัตตธรรม ๑๔. พลเอก อดุลยเดช อินทะพงษ

 ๑๕. นายอนุวัฒน เมธีวิบูลวุฒิ ๑๖. นางสาวอรุณี ศรีโต

 ๑๗. นางสาวอุษณี กังวารจิตต

 โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๒๑ วรรคหนึ่ง

และที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้



การประชุม ๕๓

ใหแลวเสร็จภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติลงมติรับหลักการ                          

แหงรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ไวพิจารณา

 ๓. ร างพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย  (ฉบับที่  . . )  พ .ศ .  . . . .  ซึ่ ง                             

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว (เรื่องดวนที่ ๔ โดยประธานคณะกรรมาธิการ      

วิสามัญฯ (พันตํารวจโท พงษชัย วราชิต) แถลงชี้แจงประกอบการเสนอรายงานของ       

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ แลว ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สองเริ่มตนดวยชื่อราง           

คําปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง และลงมติในวาระที่สามสมควร

ประกาศใชเปนกฎหมายพรอมทั้งเห็นดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ            

เพื่อสงไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป

 ๔. รางพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการ

วิสามัญพิจารณาเสร็จแลว (เรื่องดวนที่ ๕) โดยประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ               

(พันตํารวจโท พงษชัย วราชิต) แถลงชี้แจงประกอบการเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการ 

วิสามัญฯ แลว ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สองเริ่มตนดวยชื่อราง คําปรารภ                          

แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบรางและลงมติในวาระที่สามสมควรประกาศใชเปน

กฎหมาย พรอมทั้งเห็นดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เพื่อสงไปยัง           

คณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป

 หลังจากนั้น ประธานของที่ประชุมไดขอปรึกษาตอที่ประชุมเพื่อดําเนินการ       

เกี่ยวกับ

 ๑. ขอเลื่อนการพิจารณารางพระราชบัญญัติ ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบ ดังนี้

   ๑.๑  รางพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่ง  

คณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๖) และรางพระราชบัญญัติเหรียญพิทักษเสรีชน               

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๗) เนื่องจากรัฐมนตรี

วาการกระทรวงกลาโหมผูทําหนาที่แถลงหลักการและเหตุผลประกอบการเสนอรางพระราช

บัญญัติฯ ติดภารกิจสําคัญ

   ๑.๒ เรื่องดวนที่ ๘ และเรื่องดวนที่ ๑๐ – เรื่องดวนที่ ๑๒ ออกไป

พิจารณาในการประชุมครั้งตอไป

 ๒. ขอใหเปลี่ยนระเบียบวาระการประชุมตามขอบังคับฯ ขอ ๓๙ (๒) โดยให

จัดลําดับระเบียบวาระการประชุมเรื่องที่คางพิจารณาและเรื่องดวน ดังนี้

   ๒.๑ รายงานประจําป ๒๕๕๖ สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ตามมาตรา ๒๗ (๓) แหงพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ        



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๕๔

พ.ศ. ๒๕๔๓ (ระเบียบวาระที่ ๕.๒) โดยรองเลขาธิการสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ รักษาราชการแทนเลขาธิการฯ (นางพรทิพย โรจนธํารงค) ชี้แจงประกอบการ

เสนอรายงานฯ ซึ่งสมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร และรองเลขาธิการฯ  

ไดตอบชี้แจงแลว ในการนี้ ที่ประชุมไดพิจารณารายงานฯ ดังกลาวแลว

   ๒.๒ รางพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว  พ.ศ. . . . . ซึ่ ง               

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว (เรื่องดวนที่ ๙) โดยประธานคณะกรรมาธิการ               

วิสามัญฯ (นายพรศักดิ์  เจียรณัย )  แถลงชี้ แจงประกอบการเสนอรายงานของ                                    

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ แลว ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สองเริ่มตนดวยชื่อราง            

คําปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนถึงมาตรา ๙ ประธานของที่ประชุมสั่งพัก

การประชุมเพื่อใหคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณาทบทวนมาตรา ๙ จากนั้นประธาน

ของที่ประชุมไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาตอจนจบราง และลงมติในวาระที่สามสมควร

ประกาศใชเปนกฎหมาย พรอมทั้งเห็นดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ         

เพื่อสงไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป

   ๒.๓ รายงานการสรางหลักประกันสุขภาพถวนหนา ประจําปงบประมาณ 

๒๕๕๖ ตามมาตรา ๑๘(๑๒) แหงพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ                         

พ.ศ. ๒๕๔๕ (ระเบียบวาระที่ ๕.๑) โดยรองเลขาธิการสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 

(นายพีรพล สุทธิวิเศษศักดิ์) ชี้แจงประกอบการเสนอรายงานฯ ซึ่งสมาชิกฯ อภิปรายแสดง

ความคิดเห็นพอสมควร และรองเลขาธิการฯ ไดตอบชี้แจงแลว ในการนี้ ที่ประชุม                  

ไดพิจารณารายงานฯ ดังกลาวแลว

 ในระหวางการพิจาณาเรื่องดวน ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ รองประธาน

สภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง และรองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง           

ไดผลัดเปลี่ยนกันทําหนาที่ประธานของที่ประชุม และไดแจงตอที่ประชุมวาในการประชุม     

สภานิติบัญญัติแหงชาติครั้งนี้ไมมีการบรรจุระเบียบวาระเรื่องที่เสนอใหม และเรื่องอื่นๆ

 เลิกประชุมเวลา ๒๑.๒๐ นาิกา



การประชุม ๕๕

สรุปผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

 รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติไวพิจารณา จํานวน ๓ ฉบับ ดังนี้

 ๑. รางพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. ....

 ๒. รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

 ๓. รางพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. ....

 สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย จํานวน ๓ ฉบับ ดังนี้

 ๑. รางพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

 ๒. รางพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

 ๓. รางพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ. ....



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๕๖

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ

ครั้งที่ ๓๓

 ที่รัฐสภา วันศุกรที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๗ มีการประชุมสภานิติบัญญัติ           

แหงชาติ ครั้งที่ ๓๓ โดยมีศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ ปฏิบัติหนาที่ประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๑๐.๑๐ นาิกา 

 เมื่อสมาชิกฯ มาครบองคประชุมแลว ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติ

แหงชาติคนที่หนึ่ง และนายพีระศักดิ์ พอจิต รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง 

ขึ้นบัลลังก

 ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดกลาวเปดประชุม และแจงใหที่ประชุมทราบวา

ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติครั้งนี้ไมมีการบรรจุระเบียบวาระเรื่องที่ประธานจะแจง

ตอที่ประชุม และเรื่องรับรองรายงานการประชุม

 ตอมา ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดขอปรึกษาเพื่อใหที่ประชุมพิจารณา

เรื่อง การขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติการยางแหงประเทศไทย พ.ศ. .... 

เนื่องจากรางพระราชบัญญัตินี้มีเนื้อหาสาระสําคัญที่ตองพิจารณาดวยความละเอียดรอบคอบ

โดยประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ไดขอขยายเวลาการพิจารณาออกไปอีก ๓๐ วัน 

นับแตวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๕๘ ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๐๓ วรรคสอง ซึ่งที่ประชุมสภา

ไมมีความเห็นเปนอยางอื่น

 จากนั้น ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดขอปรึกษาตอที่ประชุมเพื่อขอให

เปลี่ยนระเบียบวาระการประชุมตามขอบังคับฯ ขอ ๓๙ (๒) โดยใหจัดลําดับวาระ                 

การประชุม ดังนี้

 ๑. รางพระราชบัญญัติกําหนดวิทยฐานะผูสําเร็จวิชาการทหาร (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว (เรื่องดวนที่ ๓) โดยประธาน     

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ (รองศาสตราจารยนิเวศน  นันทจิต) แถลงชี้แจงประกอบการ

เสนอรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ แลว ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สองเริ่มตน

ดวยชื่อราง คําปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง และลงมติในวาระที่สาม

สมควรประกาศใชเปนกฎหมายพรอมทั้งเห็นดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 

เพื่อสงไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป



การประชุม ๕๗

 ๒. ร างพระราชบัญญัติสัตว เพื่ องานทางวิทยาศาสตร  พ .ศ .  . . . .  ซึ่ ง                          

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว (เรื่องดวนที่ ๒) โดยประธานคณะกรรมาธิการ               

วิสามัญฯ (พลโท จเรศักณิ์  อานุภาพ) แถลงชี้แจงประกอบการเสนอรายงานของ                   

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ แลว ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สองเริ่มตนดวยชื่อราง           

คําปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบรางและลงมติในวาระที่สามสมควร

ประกาศใชเปนกฎหมาย พรอมทั้งเห็นดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ        

เพื่อสงไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป

 ๓. รางพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(แบงสวนราชการในกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย) ซึ่งคณะกรรมาธิการ

วิสามัญพิจารณาเสร็จแลว (เรื่องดวนที่ ๔) โดยประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ             

(นายวัลลภ ตังคณานุรักษ) แถลงชี้แจงประกอบการเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการ              

วิสามัญฯ แลวที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สองเริ่มตนดวยชื่อราง คําปรารภ แลวพิจารณา

เรียงตามลําดับมาตราจนจบราง และลงมติในวาระที่สามสมควรประกาศใชเปนกฎหมาย 

พรอมทั้งเห็นดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เพื่อสงไปยังคณะรัฐมนตรี

ประกอบพิจารณาดําเนินการตอไป

 ๔. รางพระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญ

พิจารณาเสร็จแลว (เรื่องดวนที่ ๑) โดยประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ (นายมนตรี  

ศรีเอี่ยมสะอาด) แถลงชี้แจงประกอบการเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ แลว 

ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สองเริ่มตนดวยชื่อราง คําปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลําดับ

มาตราจนจบรางและลงมติในวาระที่สามสมควรประกาศใชเปนกฎหมาย

 ในระหวางการพิจารณาเรื่องดวน ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ รองประธาน

สภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง และรองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง        

ไดผลัดเปลี่ยนกันทําหนาที่ประธานของที่ประชุม โดยประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดแจง

ตอที่ประชุมวาในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติครั้งนี้ไมมีการบรรจุระเบียบวาระเรื่อง

กระทูถาม เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว เรื่องที่คางพิจารณา เรื่องที่เสนอใหม         

เรื่องอื่นๆ และงดการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติในวันพฤหัสบดีที่ ๒๕ และวันศุกรที่ 

๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๗

 เลิกประชุมเวลา ๑๘.๒๕ นาิกา
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สรุปผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

 สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย จํานวน ๔ ฉบับดังนี้

 ๑. รางพระราชบัญญัติกําหนดวิทยฐานะผูสําเร็จวิชาการทหาร (ฉบับที่ ..)     

   พ.ศ. ....

 ๒. รางพระราชบัญญัติสัตวเพื่องานทางวิทยาศาสตร พ.ศ. ....

 ๓. รางพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

        (แบงสวนราชการในกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย)

 ๔. รางพระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ. ....



การประชุม ๕๙

การประชุม
การประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ

การประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ

ครั้งที่ ๙

 ที่รัฐสภา วันจันทรที่ ๑๕ ธันวาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ มีการประชุม          

สภาปฏิรูปแหงชาติ ครั้งที่ ๙ โดยมีนายเทียนฉาย กีระนันทน ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ 

ปฏิบัติหนาที่ประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๐๙.๓๓ นาิกา

 เมื่อครบองคประชุมแลว นายเทียนฉาย กีระนันทน ประธานสภาปฏิรูป           

แหงชาติ ศาสตราจารยบวรศักดิ์ อุวรรณโณ รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่หนึ่ง 

และรองศาสตราจารย ดร. ทัศนา บุญทอง รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่สอง ขึ้นบัลลังก

 ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติกลาวเปดประชุม จากนั้นไดแจงใหที่ประชุมรับทราบ

เรื่องตาง ๆ ดังนี้

 ๑. การถายทอดการประชุมเพื่อพิจารณารายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญ

ติดตามและใหขอเสนอแนะการยกรางรัฐธรรมนูญ เรื่อง สรุปความเห็นหรือขอเสนอแนะ        

ในการยกรางรัฐธรรมนูญของคณะกรรมาธิการวิสามัญประจําสภา ๑๘ คณะ ซึ่งคณะ

กรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว นอกจากมีการถายทอดทางสถานีวิทยุกระจายเสียง

แหงประเทศไทยและสถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภาตามปกติแลว ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ
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ไดอนุญาตใหมีการถายทอดการประชุมทางสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย จนกวา         

การพิจารณาจะแลวเสร็จตามขอบังคับฯ ขอ ๑๓ วรรคสอง ทั้งนี้สถานีวิทยุโทรทัศน            

แหงประเทศไทยของดถายทอดการประชุมในระหวางเวลา ๑๔.๐๐ – ๑๖.๐๐ นาิกา   

เพื่อถายทอดการแขงขันกีฬาแหงชาติ ครั้งที่ ๔๓ นครราชสีมาเกมส เวลา ๑๘.๐๐ นาิกา 

เพื่อถายทอดรายการเดินหนาประเทศไทย และเวลา ๒๐.๐๐ – ๒๐.๓๐ นาิกา                

เพื่อเสนอขาวในพระราชสํานัก 

 ๒. รับทราบประกาศสภาปฏิรูปแหงชาติ ลงวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ 

เรื่อง วันเริ่มตนและวันสิ้นสุดของแตละรอบระยะเวลาเกาสิบวันของการประชุมสภาปฏิรูป  

แหงชาติ ตามขอบังคับการประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ ขอ ๗๘ กําหนดวา

สมาชิกที่ไมแสดงตนเพื่อลงมติในที่ประชุมสภาตามขอ ๖๕ เกินกวาหนึ่งในสามของ                    

จํานวนครั้งที่มีการแสดงตนเพื่อลงมติทั้งหมดในรอบระยะเวลาเกาสิบวันใหสมาชิกภาพของ

สมาชิกสิ้นสุดลงตามมาตรา ๒๙ ประกอบมาตรา ๙ (๕) ของรัฐธรรมนูญ วันเริ่มตนและ

วันสิ้นสุดของแตละรอบระยะเวลา ใหเปนไปตามที่ประธานสภากําหนด ประธานสภาปฏิรูป

แหงชาติจึงกําหนดวันเริ่มตนและวันสิ้นสุดของแตละรอบระยะเวลาเกาสิบวันของการประชุม

สภาปฏิรูปแหงชาติ ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๕๙ ไวดังนี้

 รอบที่ ๑ เริ่มนับตั้งแตวันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ ถึงวันที่ ๑ กุมภาพันธ 

๒๕๕๘

 รอบที่ ๒ เริ่มนับตั้งแตวันที่ ๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๘ ถึงวันที่ ๒ พฤษภาคม 

๒๕๕๘

 รอบที่ ๓ เริ่มนับตั้งแตวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๘ ถึงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม 

๒๕๕๘

 รอบที่ ๔ เริ่มนับตั้งแตวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๕๘ ถึงวันที่ ๒๙ ตุลาคม 

๒๕๕๘

 รอบที่ ๕ เริ่มนับตั้งแตวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๘ ถึงวันที่ ๒๗ มกราคม 

๒๕๕๙

 ทั้งนี้ ประกาศ ณ วันที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๗

 ๓. รับทราบการลาออกของกรรมาธิการวิสามัญประจําสภา ตามขอบังคับฯ      

ขอ ๑๐๐ (๓)

   ๑) คณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จํานวน         

๒ คน คือ นางพรพันธุ บุณยรัตพันธุ และพลโท เดชา ปุญญบาล
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   ๒) คณะกรรมาธิการปฏิรูปวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย นวัตกรรมและ

ทรัพยสินทางปญญา จํานวน ๕ คน คือ นางกูไซหมะวันซาฟหนะ มนูญทวี นายพารณ 

อิศรเสนา ณ อยุธยา นายทองฉัตร หงศลดารมภ นายวินัย ดะหลัน และนายปรีชา     

เถาทอง

   ๓) คณะกรรมาธิการปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ       

ผูพิการและผูดอยโอกาส จํานวน ๑ คน คือ นายเนาวรัตน พงษไพบูลย

   ๔) คณะกรรมาธิการปฏิรูปการปองกันและปราบปรามการทุจริต และ

ประพฤติมิชอบ จํานวน ๒ คน คือ นายเกริกไกร จีระแพทย และนายสมบัติ                         

ธํารงธัญวงศ

   ๕) คณะกรรมาธิการปฏิรูปการคุมครองผูบริโภค จํานวน ๗ คน คือ     

นายเสรี สุวรรณภานนท นายสมชัย ฤชุพันธุ นายปราโมทย ไมกลัด พลเอก ยุทธศักดิ์ 

ศศิประภา นายจุมพล รอดคําดี นางพรรณวีรินทร รัตนวานิช และนายไวกูณฑ                  

ทองอราม

   ๖) คณะกรรมาธิการปฏิรูปการบริหารราชการแผนดิน จํานวน ๓ คน คือ 

นายพงศโพยม วาศภูติ นายอําพล จินดาวัฒนะ และนายประมนต สุธีวงศ

   ๗) คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเกษตร อุตสาหกรรม พาณิชย การทองเที่ยว

และการบริการ จํานวน ๒ คน คือ นางนรีวรรณ จินตกานนท และนายเอกราช             

ชางเหลา

   ๘) คณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงาน จํานวน ๑ คน คือ นางสาวสารี  

อองสมหวัง

   ๙) คณะกรรมาธิการปฏิรูปการกีฬา จํานวน ๑ คน คือ นายวิวรรธน  

แสงสุริยะฉัตร

   ๑๐) คณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม จํานวน ๑ คน 

คือ นายเปรื่อง จันดา

   ๑๑)  คณะกรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง จํานวน ๑ คน 

คือ นายมนู เลียวไพโรจน

 โดยประธานสภาปฏิรูปแหงชาติไดขอใหสภาตั้งกรรมาธิการแทนตําแหนงที่วางลง

ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๐๑ ดังนี้

   ๑) ตั้งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการปฏิรูปการเกษตร อุตสาหกรรม

พาณิชย การทองเที่ยวและการบริการ จํานวน ๒ คน แทนตําแหนงที่วางลง



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๖๒

 ที่ประชุมไดลงมติตั้งนายมนู เลียวไพโรจน และนายไวกูณฑ ทองอราม            

เปนกรรมาธิการแทนตําแหนงที่วาง

   ๒) ตั้งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการปฏิรูปการแรงงาน จํานวน ๑ คน    

 ที่ประชุมไดลงมติตั้งนางกูไซหมะวันซาฟหนะ มนูญทวี เปนกรรมาธิการเพิ่มเติม

   ๓) ตั้งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการปฏิรูปการปองกันและปราบปราม          

การทุจริตและประพฤติมิชอบ จํานวน ๑ คน แทนตําแหนงที่วางลง

 ที่ประชุมไดลงมติตั้งนายวิวรรธน แสงสุริยะฉัตร เปนกรรมาธิการแทนตําแหนง 

ที่วาง

   ๔) ตั้งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการปฏิรูปการกีฬา จํานวน ๒ คน แทน

ตําแหนงที่วางลง

 ที่ประชุมไดลงมติตั้งนางพรรณวีรินทร รัตนวานิช เปนกรรมาธิการแทนตําแหนง

ที่วาง และลงมติตั้งนายเอกราช ชางเหลา เปนกรรมาธิการเพิ่มเติม

   ๕) ตั้งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการปฏิรูปวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย 

นวัตกรรมและทรัพยสินทางปญญา จํานวน ๑ คน แทนตําแหนงที่วางลง

 ที่ประชุมไดลงมติตั้งรองศาสตราจารยนรีวรรณ จินตกานนท เปนกรรมาธิการ

แทนตําแหนงที่วาง

   ๖) ตั้งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการปฏิรูปการคุมครองผูบริโภค จํานวน 

๑ คน แทนตําแหนงที่วางลง

 ที่ประชุมไดลงมติตั้งนายวินัย ดะหลัน เปนกรรมาธิการแทน ตําแหนงที่วาง

 ๔. รับทราบเรื่องตั้ งคณะกรรมาธิการวิสามัญจัดทําจดหมายเหตุ และ

เจตนารมณในการปฏิรูปของสภา ตามขอบังคับฯ ขอ ๘๔ (๕) กรรมาธิการวิสามัญ

ประกอบดวย

 ๑. นายประสาร มฤคพิทักษ ๒. นางสุกัญญา สุดบรรทัด

 ๓. นางสาวนัยนา แยมสาขา  ๔. นายสืบพงศ ธรรมชาติ

 ๕. นางสาวทรงสรรค นิลกําแหง  ๖. นางสาวสุวคนธ ตังสุหน

 ๗. นางจุฑาทิพย อังศุสิงห  ๘. นางสาวสวนีย วิเศษสินธุ

 ๙. นายอภิชาติ คําทอง  ๑๐. นางสาวสุรีย ขวัญบัว

 ที่ประชุมรับทราบ

 จากนั้น ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติไดเสนอใหที่ประชุมพิจารณาระเบียบวาระที่ ๓ 

เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว คือ รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญติดตาม



การประชุม ๖๓

และใหขอเสนอแนะการยกรางรัฐธรรมนูญ เรื่องสรุปความเห็นหรือขอเสนอแนะในการยกราง

รัฐธรรมนูญของคณะกรรมาธิการวิสามัญประจําสภา ๑๘ คณะ ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญ

พิจารณาเสร็จแลว

 กอนที่ประชุมจะพิจารณารายงาน ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติไดอนุญาตให

กรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญผูซึ่งมิไดเปนสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ จํานวน ๑๕ คน       

เขารวมรับฟงความคิดเห็นในที่ประชุม ตามขอบังคับฯ ขอ ๖๓

 ตอจากนั้น ประธานกรรมาธิการวิสามัญติดตามและใหขอเสนอแนะการยกราง

รัฐธรรมนูญไดแถลงรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญ และใหประธานกรรมาธิการวิสามัญ

ประจําสภาแถลงความเห็นและขอเสนอแนะ โดยมีสมาชิกฯ อภิปรายและประธาน

กรรมาธิการวิสามัญประจําสภาไดกลาวสรุป ซึ่งที่ประชุมไดพิจารณาความคิดเห็นและขอเสนอแนะ

ของคณะกรรมาธิการ จํานวน ๘ คณะ ดังนี้

 ๑. คณะกรรมาธิการปฏิรูปการคุมครองผูบริโภค

 ๒. คณะกรรมาธิการปฏิรูปวิทยาศาสตรเทคโนโลยี วิจัย นวัตกรรม และ

ทรัพยสินทางปญญา

 ๓. คณะกรรมาธิการปฏิรูปการกีฬา

 ๔. คณะกรรมาธิการปฏิรูปการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ        

มิชอบ

 ๕. คณะกรรมาธิการปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการ

และผูดอยโอกาส

 ๖. คณะกรรมาธิการปฏิรูปการสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ

 ๗. คณะกรรมาธิการปฏิรูปการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

 ๘. คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเกษตรอุตสาหกรรม พาณิชย การทองเที่ยวและ

บริการ

 ในระหวางการประชุมประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ และรองประธานสภาปฏิรูป    

แหงชาติ คนที่สอง ไดผลัดเปลี่ยนกันดําเนินการประชุม จากนั้นรองประธานสภาปฏิรูป     

แหงชาติ คนที่สอง ไดสั่งเลื่อนการพิจารณารายงานดังกลาวไปในการประชุมสภาปฏิรูป       

แหงชาติ ครั้งที่ ๑๐/๒๕๕๗ วันอังคารที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๗ เวลา ๐๙.๓๐ นาิกา

 เลิกประชุมเวลา ๒๑.๐๔ นาิกา



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๖๔

การประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ

ครั้งที่ ๑๐

 ที่รัฐสภา วันอังคารที่ ๑๖ ธันวาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ มีการประชุม        

สภาปฏิรูปแหงชาติ ครั้งที่ ๑๐ โดยมีนายเทียนฉาย  กีระนันทน ประธานสภาปฏิรูป       

แหงชาติ ปฏิบัติหนาที่ประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๐๙.๓๓ นาิกา

 เมื่อครบองคประชุมแลว นายเทียนฉาย กีระนันทน ประธานสภาปฏิรูป           

แหงชาติ ขึ้นบัลลังกและกลาวเปดประชุม จากนั้นประธานสภาปฏิรูปแหงชาติไดเสนอใหที่ประชุม

พิจารณาระเบียบวาระที่ ๓ เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว คือ รายงานของ

คณะกรรมาธิการวิสามัญติดตามและใหขอเสนอแนะการยกรางรัฐธรรมนูญ เรื่อง สรุปความเห็น

หรือขอเสนอแนะในการยกรางรัฐธรรมนูญของคณะกรรมาธิการวิสามัญประจําสภา ๑๘ คณะ 

ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว โดยเปนการพิจารณาตอจากการประชุม         

สภาปฏิรูปแหงชาติ ครั้งที่ ๙/๒๕๕๗ วันจันทรที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๗ 

 ประธานกรรมาธิการวิสามัญประจําสภาไดแถลงความเห็นและขอเสนอแนะ        

โดยมีสมาชิกฯ อภิปรายและประธานกรรมาธิการวิสามัญประจําสภาไดกลาวสรุปซึ่งที่ประชุม

ไดพิจารณาความคิดเห็นและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการจํานวน ๗ คณะ ดังนี้

 ๑. คณะกรรมาธิการปฏิรูปคานิยม ศิลปะ วัฒนธรรม จริยธรรมและการศาสนา

 ๒. คณะกรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง

 ๓. คณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

 ๔. คณะกรรมาธิการปฏิรูประบบสาธารณสุข

 ๕. คณะกรรมาธิการปฏิรูปการแรงงาน

 ๖. คณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงาน

 ๗. คณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม

 ในระหวางการประชุมประธานสภาปฏิรูปแหงชาติและรองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ 

คนที่สอง ไดผลัดเปลี่ยนกันดําเนินการประชุม จากนั้นรองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ          

คนที่สอง ไดสั่งเลื่อนการพิจารณารายงานดังกลาวไปในการประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ             

ครั้งที่ ๑๑/๒๕๕๗ วันพุธที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๕๗ เวลา ๐๙.๓๐ นาิกา

 เลิกประชุมเวลา ๒๐.๕๘ นาิกา



การประชุม ๖๕

การประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ

ครั้งที่ ๑๑ เปนพิเศษ

 ที่ รัฐสภา วันพุธที่  ๑๗ ธันวาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ มีการประชุม                 

สภาปฏิรูปแหงชาติ ครั้งที่ ๑๑ เปนพิเศษ โดยมีรองศาสตราจารย ดร. ทัศนา บุญทอง             

รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่สอง ปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ 

ปฏิบัติหนาที่ประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๐๙.๓๖ นาิกา

 เมื่อครบองคประชุมแลว รองศาสตราจารย ดร. ทัศนา บุญทอง รองประธาน           

สภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่สอง ปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ ขึ้นบัลลังกและ

กลาวเปดประชุม จากนั้นได เสนอใหที่ประชุมพิจารณาระเบียบวาระที่  ๓ เรื่องที่                         

คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว คือ รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญ ติดตามและให  

ขอเสนอแนะการยกรางรัฐธรรมนูญ เรื่อง สรุปความเห็นหรือขอเสนอแนะในการยกราง

รัฐธรรมนูญของคณะกรรมาธิการวิสามัญประจําสภา ๑๘ คณะซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญ

พิจารณาเสร็จแลว  โดยเปนการพิจารณาตอจากการประชุมสภาปฏิรูปแห งชาติ                                   

ครั้งที่ ๑๐/๒๕๕๗ วันอังคารที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๗

 ประธานกรรมาธิการวิสามัญประจําสภาไดแถลงความเห็นและขอเสนอแนะ        

โดยมีสมาชิกฯ อภิปรายและประธานกรรมาธิการวิสามัญประจําสภาไดกลาวสรุปซึ่งที่ประชุม           

ไดพิจารณาความคิดเห็นและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ จํานวน ๓ คณะ ดังนี้

 ๑. คณะกรรมาธิการปฏิรูปการปกครองทองถิ่น

 ๒. คณะกรรมาธิการปฏิรูปการบริหารราชการแผนดิน

 ๓. คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง

 ในระหวางการประชุมประธานสภาปฏิรูปแหงชาติและรองประธานสภาปฏิรูป         

แหงชาติ คนที่สอง ไดผลัดเปลี่ยนกันดําเนินการประชุม จากนั้นที่ประชุมไดลงมติใหสง       

ความเห็นหรือขอเสนอแนะในการยกรางรัฐธรรมนูญของคณะกรรมาธิการวิสามัญประจําสภา 

๑๘ คณะ รวมทั้งความเห็นหรือขอเสนอแนะของกรรมาธิการ ซึ่งไดสงวนความเห็น           

และสมาชิกฯ ผูอภิปรายในที่ประชุมสภา ตอคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ                      

ตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๓๑ เพื่อประโยชนในการจัดทํารางรัฐธรรมนูญตอไป

 เลิกประชุมเวลา ๒๓.๒๖ นาิกา



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๖๖

การประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ

ครั้งที่ ๑๒

 ที่รัฐสภา วันจันทรที่ ๒๒ ธันวาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ มีการประชุม         

สภาปฏิรูปแหงชาติ ครั้งที่ ๑๒ โดยมีนายเทียนฉาย กีระนันทน ประธานสภาปฏิรูป          

แหงชาติ ปฏิบัติหนาที่ประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๐๙.๔๒ นาิกา

 เมื่อครบองคประชุมแลว นายเทียนฉาย กีระนันทน ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ 

ศาสตราจารยบวรศักดิ์ อุวรรณโณ รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่หนึ่ง และ              

รองศาสตราจารย ดร. ทัศนา บุญทอง รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่สอง ขึ้นบัลลังก

 ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติกลาวเปดประชุม จากนั้นไดเสนอใหที่ประชุม

พิจารณาระเบียบวาระที่ ๓ เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว คือ รายงาน            

การพิจารณาศึกษาเรื่อง หลักประกันความมั่นคงดานรายไดเพื่อการยังชีพของผูสูงอายุ : 

การเรงรัดการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ ซึ่ง

คณะกรรมาธิการปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการและผูดอย

โอกาส พิจารณาเสร็จแลว

 นายอําพล จินดาวัฒนะ ประธานกรรมาธิการ ไดเสนอรายงาน สมาชิกฯ 

อภิปรายและคณะกรรมาธิการตอบชี้แจง จากนั้นที่ประชุมไดลงมติใหแจงไปยัง คณะรัฐมนตรี

ใหเรงปฏิบัติตามพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ ทันทีและเสนอเรื่อง

ไปยังสภานิติบัญญัติแหงชาติ เพื่อติดตามและตรวจสอบการดําเนินงานของรัฐบาลเปนระยะ

ตอไป

 เลิกประชุมเวลา ๑๓.๑๔ นาิกา



การประชุม ๖๗

การประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ

ครั้งที่ ๑๓

 ที่รัฐสภา วันจันทรที่ ๒๙ ธันวาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ มีการประชุม         

สภาปฏิรูปแหงชาติ ครั้งที่ ๑๓ โดยมีนายเทียนฉาย กีระนันทน ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ 

ปฏิบัติหนาที่ประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๐๙.๓๓ นาิกา

 เมื่อครบองคประชุมแลว นายเทียนฉาย กีระนันทน ประธานสภาปฏิรูป            

แหงชาติ ขึ้นบัลลังกและกลาวเปดประชุม จากนั้นไดเสนอใหที่ประชุมพิจารณาระเบียบ        

วาระที่ ๓ เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว คือ รายงานพิจารณาศึกษาเรื่อง       

การนําเสนอพื้นที่อนุรักษในทะเลอันดามันเปนเขตมรดกโลก ซึ่งคณะกรรมาธิการปฏิรูป

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พิจารณาเสร็จแลว

 กอนการพิจารณารายงานฯ ไดมีสมาชิกฯ เสนอใหมีการหารือเกี่ยวกับประเด็น

เพื่อการปฏิรูปดานตาง ๆ ซึ่งประธานสภาปฏิรูปแหงชาติเห็นควรใหมีการจัดระเบียบวาระ

การประชุมเพื่อใหสมาชิกไดหารือในที่ประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติทุกวันจันทรและวันอังคาร 

ซึ่งที่ประชุมเห็นชอบ

 ตอจากนั้นนายปราโมทย ไมกลัด ประธานกรรมาธิการไดเสนอรายงานสมาชิกฯ 

อภิปรายและคณะกรรมาธิการตอบชี้แจง โดยมีรองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่สอง  

ไดผลัดเปลี่ยนปฏิบัติหนาที่ จากนั้นที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบในหลักการของรายงาน ใหนําเสนอ

พื้นที่อนุรักษในทะเลอันดามันเปนเขตมรดกโลกเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป ตามขอบังคับฯ 

ขอ ๙๘ ทั้งนี้ที่ประชุมไดลงมติใหคณะกรรมาธิการนําขอเสนอแนะและขอสังเกตที่สมาชิกฯ 

อภิปรายไปปรับปรุงรายงานใหสมบูรณกอนนําเสนอคณะรัฐมนตรี

 กอนเลิกประชุม รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่สอง ไดนัดประชุม        

สภาปฏิรูปแหงชาติครั้งตอไป ในวันจันทรที่ ๕ มกราคม ๒๕๕๘ และวันอังคารที่ ๖ 

มกราคม ๒๕๕๘

 เลิกประชุมเวลา ๑๕.๒๖ นาิกา



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๖๘

❁ ประธาน สนช. รับยื่นขอเสนอจากผูแทนเครือขาย

องคกรสตรี ๑๘๐ องคกร

 ประธาน สนช.  รับยื่ นขอ เสนอประเด็นสํ าคัญ ๔ ด าน ที่ ควรมี ใน                             

รางรัฐธรรมนูญจากผูแทนเครือขายองคกรสตรี ๑๘๐ องคกร ระบุ ขอมูลที่นําเสนอ            

ไดมาจากการจัดเวทีรับฟงเสียงผูหญิงกอนรางรัฐธรรมนูญ

 วันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๕๗ ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธาน

สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) รับการยื่นขอเสนอประเด็นสําคัญที่ควรมีในรางรัฐธรรมนูญ

ฉบับใหม จากผูแทนเครือขายองคกรสตรี ๑๘๐ องคกร นําโดย นางประกายรัตน              

ตนธีรวงศ รองประธานมูลนิธิสตรีเพื่อสันติภาพ เพื่อนําเสนอประเด็นสําคัญ ๔ ดาน             

ที่ควรมีในรางรัฐธรรมนูญ ประกอบดวย ๑. ดานการเสริมศักยภาพและการสรางเครือขายสตร ี

อาทิ จัดสรรงบประมาณใหอยางตอเนื่อง เปนระบบ สงเสริมความรูดานกฎหมาย สิทธิและ

กลุมสตรี จดทะเบียนสมาคม องคกรนิติบุคคล และเปดโอกาสใหสมาชิกชุมชนแบงปน

ขอมูลใหทุกคนออกความเห็น แสดงความคิดเห็นอยางตอเนื่อง ๒. ดานการสงเสริมบทบาท      

ผูหญิงกับการเมืองและการกําหนดนโยบายสาธารณะ อาทิ การเมืองระดับทองถิ่น จะตองมี

สัดสวนผูหญิงไมนอยกวา ๑ ใน ๓ สําหรับทีมบริหารและทีมที่สมัคร กําหนดวุฒิการศึกษา

รอบรั้วสภา

ขาวในประเทศ



ขาวในประเทศ ๖๙

ขั้นต่ํา โดยผูบริหารทองถิ่น ตองจบการศึกษาปริญญาตรี สําหรับสมาชิกทองถิ่นตองจบ     

การศึกษาขั้นพื้นฐาน รางกฎหมายที่เขาชื่อจากภาคประชาชน รัฐสภาตองรับหลักการทุกฉบับ 

๓. ดานการสงเสริมบทบาทผูหญิงผานการสรางกลไกทางเศรษฐกิจและกลไกทางกฎหมาย 

อาทิ การรักษาฐานทรัพยากรของชุมชน สงเสริมอาชีพเสริม ตั้งองคกรอิสระของสตรี        

และ ๔. การสรางกลไกสงเสริมและคุมครองสิทธิสตรี คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน                   

ศาล สํานักงานอัยการ กระทรวงยุติธรรม เสริมสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับสิทธิ

กฎหมายตาง ๆ ทั้งทางทฤษฎีและปฏิบัติ ใหแกประชาชนอยางทั่วถึงทุกหมูบานและชุมชน

 ทั้งนี้ ขอเสนอขางตนไดจากการที่มูลนิธิสตรีเพื่อสันติภาพ สํานักสันติวิธีและ        

ธรรมาภิบาล สถาบันพระปกเกลา รวมกับสํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ไดจัดเวทีรับฟงเสียงผูหญิงกอน                          

รางรัฐธรรมนูญ เพื่อเปดพื้นที่และเปดโอกาสใหผูหญิงจากภาคสวนตาง ๆ ไดมีสวนรวม      

ในการยกรางรัฐธรรมนูญ ซึ่งจะนําไปสูการสรางความเสมอภาคและความเทาเทียมในสังคม

และความปรองดองสมานฉันท โดยมีผูแทนจากองคกรสตรีทั่วประเทศ ๑๘๐ องคกรเขารวม



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๗๐

❁ ประธาน สปช. ใหการรับรองเลขาธิการสหภาพรัฐสภา 

 ประธานและรองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ ใหการรับรองเลขาธิการสหภาพ

รัฐสภา (IPU) ในโอกาสเดินทางเยือนประเทศไทยอยางเปนทางการ พรอมใชโอกาสนี้ชี้แจง

ถึงความคืบหนาและกรอบการดําเนินการยกรางรัฐธรรมนูญและปฏิรูปประเทศตามโรดแมป      

ที่วางไว

 วันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๕๗ นายเทียนฉาย กีระนันทน ประธานสภาปฏิรูป   

แหงชาติ (สปช.) ศาสตราจารยบวรศักดิ์ อุวรรณโณ รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่หนึ่ง 

และรองศาสตราจารย ดร. ทัศนา บุญทอง รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่สอง                 

ใหการรับรอง นายมารติน จุนกอง เลขาธิการสหภาพรัฐสภา (IPU) ในโอกาสเดินทางเยือน  

ประเทศไทย ในฐานะแขกของสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) ระหวางวันที่ ๑ - ๖ 

ธันวาคม ๒๕๕๗ โดยการพบปะครั้งนี้ฝายไทยไดชี้แจงถึงการแกไขปญหาในประเทศ             

เพื่อการกาวเดินไปขางหนาในระยะอันใกล กรอบการทํางานและความคืบหนาในการ              

รางรัฐธรรมนูญและปฏิรูปประเทศ ที่ดําเนินตามโรดแมป (Road Map) ๓ ขั้น ซึ่งไทยไดรายงาน

ตอคณะกรรมการบริหาร IPU  กอนมีการนําเสนอตอที่ประชุมคณะมนตรีบริหาร IPU ในชวง 

เดือนตุลาคมที่ผานมา ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส ทําใหรัฐสภาไทย โดย                            

สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) ยังคงเปนสมาชิกที่สมบูรณของ IPU และสามารถเขารวม   

กิจกรรมทั้งหมดไดตามปกติ



ขาวในประเทศ ๗๑

      ขณะที่ศาสตราจารยบวรศักดิ์ อุวรรณโณ ในฐานะประธานคณะกรรมาธิการ      

ยกรางรัฐธรรมนูญ กลาวเพิ่มเติมถึงการจัดทํารางรัฐธรรมนูญวา เนนที่ความเสมอภาคเทาเทียม 

กระบวนการตรวจสอบและถวงดุล โดยสมาชิก สปช. จะรวบรวมความคิดเห็นที่เปดรับฟง

อยางกวางขวางเสนอตอกรรมาธิการยกรางฯ ในวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๗ ซึ่งความเห็น

ที่รวบรวมนั้น ทุกภาคสวนไดเขามามีสวนรวม ทั้งจากกลุมสีที่หลากหลาย ประชาชน           

สวนกลางและสวนภูมิภาค พรอมเปดเวทีรับฟงจากนักเรียน นักศึกษา กลุมเอ็นจีโอ     

องคกรอิสระ อยางทั่วถึง ขณะที่เลขาธิการ IPU ใหกําลังใจการทําหนาที่ของกรรมาธิการ      

ยกรางฯ สมาชิก สปช. และ สนช. ในการรวมดําเนินการตามโรดแมปที่วางไว นอกจากนี้ 

ประธานคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ไดนําเลขาธิการ IPU เขาชมการประชุม            

ของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญดวย

❁ สถาบันพระปกเกลาจัดสัมมนา 

“ผลงานวิชาการเพื่อการปฏิรูปประเทศไทย” 

 สถาบันพระปกเกลาจัดงานสัมมนา “ผลงานวิชาการเพื่อการปฏิรูปประเทศไทย” 

เสนอตอคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ เนนแกปญหาการทุจริตคอรรัปชัน พรอมเสนอ

ระบบสองสภาเชื่อเหมาะกับโครงสรางของรัฐสภาไทยภายใตสถานการณความขัดแยง

  วันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๗ สถาบันพระปกเกลาจัดงานสัมมนา “ผลงาน

วิชาการเพื่อการปฏิรูปประเทศไทย” ซึ่งเปนการนําขอมูล ขอเสนอแนะและความคิดเห็น       

ที่รวบรวมจากทุกภาคสวน โดยจะนําเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ และคณะกรรมาธิการ

ยกรางรัฐธรรมนูญ เพื่อใหเปนสวนหนึ่งในการหาทางออกในความขัดแยงของประเทศ                     

โดยนางถวิลวดี บุรีกุล คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ กลาววา จากการศึกษาพบวา

ประชาชนบางสวนยังนิ่งเฉยกับการทุจริต จึงเห็นวากลไกตอตานการทุจริต จะตองปรับ

ทัศนคติดวยการสรางบรรทัดฐานเรื่องความซื่อสัตยใหกับสังคมมีมาตรการปองกันการทุจริต

ดวยหลักของกฎหมายและสนับสนุนการเขาถึงขอมูล จะตองมีการลงโทษผูทุจริตดวยการสราง

ใหเกิดความเกรงกลัวที่จะทุจริต และจะตองมีองคกรอิสระตรวจสอบการทุจริต และองคกร

อื่น ๆ ตามรัฐธรรมนูญ ตลอดจนภาคประชาชนดวย



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๗๒

 ดานนางอรทัย กกผล ผูอํานวยการพัฒนาการปกครองทองถิ่น เสนอแนวทาง

ปฏิรูปการกระจายอํานาจและการปกครองทองถิ่น โดยเห็นวา จําเปนตองจัดระบบแบง

บทบาทและหนาที่ของการบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทองถิ่นใหม          

เปนองคกรหลักในการจัดบริการสาธารณะในพื้นที่อยางเปนอิสระ  มีความสามารถ          

ทางการคลังเพื่อพึ่งพาตนเองไดมากขึ้น ตลอดจนตองปฏิรูประบบเลือกตั้งทองถิ่นเพื่อสงเสริม

ใหประชาชนเขามามีสวนรวมอยางแทจริง

 ดานนายสติธร ธนานิธิโชติ นักวิชาการชํานาญการ นําเสนอเรื่องการสราง

ดุลอํานาจในรัฐสภา ระบุวา ระบบสองสภาเหมาะสมสําหรับการกําหนดโครงสรางของรัฐสภาไทย

ภายใตสถานการณความขัดแยงปจจุบัน พรอมเสนอทางเลือกระบบการเลือกตั้ง ๒ รูปแบบ 

คือ การเลือกตั้ง ส.ส. ระบบคูขนาน คํานวณที่นั่งแบบแบงเขตกับบัญชีรายชื่อแยกขาด     

จากกัน และการเลือกตั้งระบบผสมแบบประเทศเยอรมณี แตไมกําหนดจํานวนที่นั่งขั้นต่ํา 

สวนการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา คือมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน



ขาวในประเทศ ๗๓

❁ “บวรศักดิ์” กลาว อยากทําประชามติรางรัฐธรรมนูญ

เพื่อใหประชาชนตัดสิน

 รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ และประธานกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ 

กลาวในงานสานเสวนาปฏิรูป “On the Path to Reform” รางรัฐธรรมนูญควรผานประชามติ

ใหประชาชนตัดสิน

 วันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๗ ศาสตราจารยบวรศักดิ์ อุวรรณโณ รองประธาน

สภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่หนึ่ง และประธานกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ กลาวในงานสานเสวนา

ปฏิรูป “On the Path to Reform” ที่จัดโดยกระทรวงการตางประเทศรวมกับสํานักงาน  

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ตอนหนึ่งวา วันนี้กระบวนการจัดทํารัฐธรรมนูญอยูภายใต

รัฐประหารไมใชประชาธิปไตย เนื่องจากบางเรื่องไมสามารถทําไดในยุคประชาธิปไตย เชน 

พระราชบัญญัติภาษีการรับมรดกที่ในยุครัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง ก็คงไมทําเพราะเกรงวา

อาจจะตองเสียผลประโยชน ทั้งนี้เมื่อครั้งที่ตนเปนเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เมื่อป ๒๕๓๒ - 

๒๕๓๓ มีการผลักดันกฎหมายภาษีมูลคาเพิ่ม แตก็ไมไดออกมา จนกระทั่งมีการรัฐประหาร

แลวมีการแตงตั้งนายอานันท ปนยารชุน เปนนายกรัฐมนตรี กฎหมายฉบับนี้จึงไดออกมา 

ดังนั้นประเทศนี้จึงมีเรื่องประหลาดอยู เหมือนกับพระพุทธเจาเคยบอกวาจากโคลนตม            

ที่สกปรกอาจมีดอกบัวขึ้นก็ได ทั้งนี้ตนไมไดหมายความวาการรัฐประหารเปนสิ่งดี แตก็ตอง

มาดูกันตอ



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๗๔

 ศาสตราจารยบวรศักดิ์ กลาวอีกวา การจัดงานที่ใหมีเวทีพูดเรื่องทางปฏิรูป        

ก็ถือวาเหมาะสมและสอดคลองเพราะควรมาคุยกันวาควรปฏิรูปอะไร อยางไร ทั้งนี้เราควร

รับฟงวามีอะไรดี แตเราไมจําเปนตองทําตามตางประเทศหยิบยืมได แตไมสามารถลอกมาใช

ทั้งหมด แตมาดูวาโลกเขาทําอะไรที่ดี ๆ บาง เพราะประเทศไทยก็คือประเทศไทย      

แลวปรับใหเหมาะสมกับบริบทการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของไทย สําหรับ

ความสําเร็จของรัฐธรรมนูญหรือการปฏิรูปของไทยเปนสิ่งทาทาย แตจะทําอยางไร                              

ใหประชาชนไดมีสวนรวมมากที่สุด โดยเราจะเปดเวทีรับฟงที่เปนกลางที่สุดและจะใชหลักสถิติ 

ใหคนมารวมมากที่สุด ทั้งนี้ถาตนมีอํานาจลิขิตได ก็อยากใหจัดทําประชามติวาราง

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ ประชาชนอยากใชหรือไม เพราะผูที่มีอํานาจตัดสินใจคือประชาชน        

แตบังเอิญรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวไดใหอํานาจการทําประชามติอยูที่คณะรัฐมนตรี (ครม.) 

และคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ดังนั้นก็ตองมารอดูกันตอไป นอกจากนี้                

การสื่อสารกับประชาคมระหวางประเทศเปนสิ่งจําเปน และควรเปนการสื่อสารที่โปรงใส 

อยางไรก็ตาม ตนหวังวากระทรวงการตางประเทศควรจัดเวทีลักษณะนี้อีก โดยสามารถ

ประสานกับ สนช. ได สวนกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญก็จะจัดเชนกัน

❁ ประธาน สปช. รับยื่นความเห็นปฏิรูปประเทศ ๖ ดาน 

 ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ รับยื่นผลสรุปความเห็นจากที่ประชุมอธิการบดี       

แหงประเทศไทย ที่เสนอแนวทางปฏิรูปประเทศ ๖ ดาน แนะแยกอํานาจบริหารและ

อํานาจนิติบัญญัติอิสระ แตใหยึดโยงกับประชาชน



ขาวในประเทศ ๗๕

 วันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๗ นายเทียนฉาย กีระนันทน ประธานสภาปฏิรูป

แหงชาติ  (สปช. )  รับมอบผลสรุปการศึกษาและขอเสนอแนะปฏิรูปประเทศไทย                              

จากนายประดิษฐ วรรณรัตน อธิการบดีสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร รักษาการ

ประธานที่ประชุมอธิการบดีแหงประเทศไทย (ทปอ.) พรอมคณะ ซึ่งนําผลการศึกษาของ

คณะทํางานจากมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ จํานวน ๒๗ แหง สรุปผลการปฏิรูปประเทศ

ออกเปน ๖ ดาน เสนอประกอบการพิจารณาของ สปช. เพื่อดําเนินการตอไป ขณะที่

นายเทียนฉาย กลาวขอบคุณตัวแทน ทปอ. ที่ใหขอมูลซึ่งเปนประโยชนกับการปฏิรูปที่กําลัง

เกิดขึ้น โดยจะนําขอมูลดังกลาวจําแนกเพื่อสงตอกรรมาธิการ สปช. ตามประเด็นที่เกี่ยวของ 

 สําหรับขอเสนอของ ทปอ. เกี่ยวกับการปฏิรูปการเมือง อาทิ ใหแยกอํานาจ

บริหารและอํานาจนิติบัญญัติออกจากกัน แตใหทั้ง ๒ อํานาจยึดโยงมาจากประชาชน        

ใหมีการเลือกตั้งนายกรัฐมนตรีโดยตรง กําหนดที่มา ส.ส. มาจาก ๒ ทาง คือการเลือกตั้ง

โดยคํานวณจากฐานประชากร ผูสมัครไมจําเปนตองสังกัดพรรคการเมือง และมาจาก           

การเลือกตั้งจากสาขาอาชีพตาง ๆ โดยหาม ส.ส. ทําหนาที่ฝายบริหารใหทําหนาที่เฉพาะ

ฝายนิติบัญญัติเทานั้น

❁ ที่ประชุม สนช. เห็นชอบ MOU ไทย - จีน 

สรางรถไฟทางคู

 ที่ประชุม สนช. มีมติเห็นชอบดวยคะแนน ๑๘๗ เสียง งดออกเสียง ๗ 

เสียง รางบันทึกความเขาใจ (MOU) ไทย - จีน สรางรถไฟทางคู ขนาดมาตรฐาน           

เสนทางหนองคาย – โคราช – แกงคอย – ทาเรือมาบตาพุดและเสนทางแกงคอย - 

กรุงเทพฯ ขณะสมาชิก สนช. ตั้งขอสังเกต ควรมีกฎหมายรองรับเพื่อปองกันไมใหโครงการ

หยุดชะงัก การดําเนินงานโปรงใส สุจริตตรวจสอบได

 วั นที่  ๔  ธั น ว าคม  ๒๕๕๗ มี ก า รประชุ มสภานิ ติ บัญญั ติ แห ง ช าติ                                     

ที่มีศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.)            

เปนประธาน ไดพิจารณารางบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือระหวางรัฐบาลแหง        

ราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงสาธารณรัฐประชาชนจีน ภายใตการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน

ทางรถไฟของประเทศไทยในกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคม

ขนสงของไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๕ โดย พล.อ.อ. ประจิน จั่นตอง รัฐมนตรีวาการ



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๗๖

กระทรวงคมนาคม กลาวชี้แจงสาระสําคัญตอที่ประชุมวา รัฐบาลไทยตกลงใหรัฐบาลจีนเขามี

สวนรวมในการดําเนินการตาม “กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดาน                    

การคมนาคมขนสงของไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๕” โดยเฉพาะโครงการรถไฟทางคู       

ขนาดมาตรฐาน (Standard Gauge) เสนทางหนองคาย - โคราช - แกงคอย - ทาเรือ 

มาบตาพุด (ประมาณ ๗๓๔ กม.) และเสนทางแกงคอย - กรุงเทพฯ (ประมาณ ๑๓๓ กม.) 

ซึ่งเปนโครงการรถไฟทางคู ขนาดมาตรฐานโครงการแรกของไทย โดยทั้งสองฝายจะใช       

ความรวมมือในรูปแบบรัฐบาลตอรัฐบาลในการดําเนินโครงการความรวมมือดังกลาว

 โดยสมาชิกที่ลุกขึ้นอภิปราย อาทิ นายมณเฑียร บุญตัน นายยุทธนา                

ทัพเจริญ นายสมบูรณ งามลักษณ นายสมชาย แสวงการ และนายเจตน ศิรธรานนท 

สมาชิก สนช. เห็นดวยและสนับสนุนในโครงการดังกลาว เพราะเห็นวา จะกอใหเกิด

ประโยชนตอประชาชน สรางความสุข สรางความเปนธรรม ลดความเหลื่อมล้ําใหกับสังคม

ทุกกลุม รวมทั้งยังสามารถลดคาโลจิสติกส ลดอุบัติเหตุ ลดมลพิษ สรางความสะดวกสบาย

ใหประชาชนได ขณะเดียวกันก็ไดตั้งขอสังเกตไวอยางหลากหลาย อาทิ พิจารณาใหรอบคอบ

ถึงผลกระทบตอประชาชน สงเสริมความรวมมือจากภาคเอกชน ควรมีกฎหมายรองรับ        

เพื่อปองกันไมใหโครงการหยุดชะงัก มีหนวยงานเฉพาะดูแลเรื่องของระบบราง เปดกวาง      

ใหประเทศที่สนใจเขาดําเนินการเพื่อปองกันขอครหาวาปดกั้นประเทศอื่น ๆ การดําเนินการ

ในทุกขั้นตอนจะตองดําเนินการดวยความโปรงใส สุจริตตรวจสอบได และควรมีการถายทอด

เทคโนโลยีจากผูชํานาญการตางประเทศเพื่อความชํานาญของหนวยงานที่เกี่ยวของในไทย 

นอกจากนี้ที่ประชุมยังเห็นวา เปนสิ่งถูกตองแลวที่นํารางนี้เขาหารือในที่ประชุม สนช. 

เพราะเปนการแสดงความโปรงใส เปนตัวอยางใหกับรัฐบาลชุดตอไปที่จะเขาบริหารประเทศ 

อยางไรก็ตาม ที่ประชุมยังไดคาดหวังวา ในขั้นตอนที่จะลงรายละเอียดอันจะเปนประโยชน

หรือเกิดผลกระทบ จะเปนไปไดหรือไมวาจะนําเขาหารือตอที่ประชุม สนช.

 พล.อ.อ. ประจิน กลาวชี้แจงหลังสมาชิกอภิปรายวา โครงการขางตนจะกอใหเกิด

มาตรฐานเชื่อมโยงในประเทศทั้งการขนสงสาธารณะและการขนสงสินคา และการนําเรื่องนี้

เขาที่ประชุม สนช. ก็เพื่อแสดงใหเห็นถึงเจตนาที่จะทําใหโครงการนี้โปรงใส ตรวจสอบได

และจะดูแลโครงการนี้ใหดีที่สุด การดําเนินงานจะเปนไปดวยความรอบคอบในทุกดาน           

และเกิดประโยชนสู งสุด โดยจะรับขอมูลที่สมาชิกเสนอไปประกอบการพิจารณา                            

ทั้งนี้ ถาเรามั่นใจ จริงใจ ก็มั่นใจวาจะดําเนินโครงการนี้ไดสําเร็จ
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❁ ๒๓ พรรคหนุน “นายกฯ” มาจากสภา

 ประธานคณะอนุกรรมาธิการประสานเพื่อรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะ   

ของสภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) และองคกรอื่น ๆ ในกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ         

เปดเผยถึงผลการรับฟงความเห็นจาก ๗๔ พรรคการเมืองและองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ            

พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่ผานทางจดหมาย โดย ๒๓ พรรคหนุน “นายกฯ” มาจากสภา

 วันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๗ พล.อ. เลิศรัตน รัตนวานิช ประธานคณะ              

อนุกรรมาธิการประสานเพื่อรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะของสภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) 

และองคกรอื่น ๆ ในกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ เปดเผยถึงผลการรับฟงความเห็นจาก 

๗๔ พรรคการเมืองและองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่ผานทางจดหมาย วา 

ขณะนี้มีพรรคการเมืองที่ตอบรับและสงความเห็นตามชุดคําถามที่อนุกรรมาธิการประสานเพื่อ

รับฟงความคิดเห็นฯ เสนอ จํานวน ๒๓ พรรคการเมือง อาทิ  พรรคเพื่อไทย                             

ที่มีนายชูศักดิ์ ศิรินิล คณะทํางานฝายกฎหมาย พรรคเพื่อไทย นําสง พรรคชาติพัฒนา 

พรรคชาติไทยพัฒนา พรรคภูมิใจไทย พรรคพลังชล พรรคมาตุภูมิ พรรคความหวังใหม 

พรรคประชาธิปไตยใหม พรรคมหาประชาชน พรรคประชาธิปไตยกาวหนา พรรคพลังคนกีฬา 

พรรคเพื่อฟาดิน พรรคเพื่อสหกรณ พรรคไทยรักธรรม พรรคปฏิรูปไทย พรรคเพื่อชีวิตใหม 

พรรคประชาสันติ พรรคเมืองไทยของเรา พรรคพลังไทยรักชาติ พรรคพลังทองถิ่นไทย 

พรรคชาติสามัคคี พรรคเพื่อธรรม และพรรคกิจสังคม

 พล.อ. เลิศรัตน กลาวตอวา สามารถสรุปผลประเมินตามแบบสอบถามไดดังนี้ 

๑. รูปแบบของสภา โดยพรรคการเมืองเห็นดวยกับรูปแบบของสภา ๒ สภา คือ วุฒิสภา

และสภาผูแทนราษฎร มากที่สุด เปน ๑๕ พรรคการเมือง รองลงมาเห็นดวยกับรูปแบบ 

๓ สภา คือ วุฒิสภา สภาผูแทนราษฎร และสภาประชาชน มีจํานวน ๖ พรรคการเมือง            

๒. จํานวนของ ส.ส. เห็นดวยใหมี ส.ส. บัญชีรายชื่อ จํานวน ๑๒๕ คนหรือไม            

โดยพรรคการเมืองสวนใหญเห็นดวยบางสวน คิดเปนจํานวน ๑๓ พรรค รองลงมา คือ 

เห็นดวยทั้งหมด คิดเปนจํานวน ๘ พรรคการเมือง ๓. การกําหนดวาระดํารงตําแหนง   

ของ ส.ส. โดยเสียงสวนใหญไมเห็นดวยใหกําหนด หรือจํากัดวาระการดํารงตําแหนง         

คิดเปนจํานวน ๑๑ พรรคการเมือง รองลงมาเห็นวาควรกําหนดใหไมเกิน ๒ วาระติดตอ

กันไป คิดเปนจํานวน ๑๐ พรรค ๔. รูปแบบของการเลือกตั้ ง  ส.ส. แบบเขต

พรรคการเมือง เห็นวา ควรเปนแบบเขตเดียวเบอร เดียว สู งสุดคิดเปนจํานวน                              

๑๑ พรรคการเมือง รองลงมาคือ เขตละไมเกิน ๓ คน คิดเปนจํานวน ๗ พรรค            
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๕. คุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกตั้ง ที่ไมจําเปนตองสังกัดพรรคการเมือง โดยพรรคการเมือง

สวนใหญไมเห็นดวย คิดเปน ๑๓ พรรคการเมือง โดยยกเหตุผลคือตองการสราง

พรรคการเมือง ใหมีความมั่นคง และเปนสถาบันที่นาเชื่อถือซึ่งเปนหลักของระบอบ

ประชาธิปไตย รองลงมาคือเห็นดวยกับกรณีที่ ส.ส. ไมตองสังกัดพรรคการเมือง คิดเปน

จํานวน ๔ พรรคการเมือง ซึ่งมีเหตุผลคือที่ผานมาพรรคการเมืองไมมีนโยบายที่ชัดเจน 

และ ส.ส. ขาดอิสระในการนําเสนอรางกฎหมายหรือสิ่งที่เปนประโยชน ๖. คุณสมบัติของ   

ผูมีสิทธิเลือกตั้ง ที่ตองอายุไมต่ํากวา ๑๘ ปบริบูรณในวันที่ ๑ มกราคมของปที่มีการเลือกตั้ง 

โดยพรรคการเมืองสวนใหญเห็นดวย คิดเปน ๑๓ พรรค รองลงมาเห็นดวยบางสวน                

คิดเปนจํานวน ๕ พรรค ๗. การกําหนดวาระดํารงตําแหนงของ ส.ว. พรรคการเมืองสวนใหญ 

เห็นวาตองกําหนดไมเกิน ๑ วาระคิดเปน ๑๑ พรรคการเมือง รองลงมาเห็นวาไมควร

กําหนด คิดเปน ๗ พรรค ๘. การกําหนดให ส.ว. มาจากการเลือกตั้งและสรรหาเหมือน

กับรัฐธรรมนูญป ๒๕๕๐ พรรคการเมืองสวนใหญเห็นดวยบางสวน คิดเปน ๑๐ พรรค 

โดยมีเหตุผล คือ ควรปรับกระบวนการเลือกตั้งและสรรหาใหม โดยยึดในสวนของ                   

สายวิชาชีพ รองลงมาไมเห็นดวย คิดเปน ๙ พรรคการเมือง  ๙. การกําหนดใหจํานวน 

ส.ว. ในแตละจังหวัดขึ้นอยูกับจํานวนประชากร พรรคการเมืองสวนใหญเห็นดวยทั้งหมด 

คิดเปน ๑๔ พรรคการเมือง รองลงมาไมเห็นดวย คิดเปน ๖ พรรค ๑๐. กระบวนการ

สรรหา ส.ว. ที่ยึดตามรัฐธรรมนูญป ๒๕๕๐ พรรคการเมืองสวนใหญไมเห็นดวย คิดเปน 

๑๔ พรรคการเมือง เนื่องจากตองปรับกระบวนการสรรหา โดยเฉพาะกรรมการสรรหาที่ตอง

เปดกวางและกรรมการสรรหาที่หลากหลายพรอมยึดโยงกับประชาชน รองลงมาคือ เห็นดวย

ทั้งหมด มีจํานวนพรรค ๕ พรรค ๑๑. ขอเสนอตอการเลือกบุคคล เพื่อดํารงตําแหนง

นายกรัฐมนตรี โดยเปนคําถามปลายเปด แตสรุปภาพรวมคือ ตองการใหนายกรัฐมนตรี      

มาจากสภา สวนในคําถามลําดับที่ ๑๒ – ๒๑ นั้น เปนประเด็นวาดวยกระบวนการสรรหา 

และวาระดํารงตําแหนงของกรรมการ ในองคกรอิสระ เชน คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

(กกต.) ผูตรวจการแผนดิน คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

(ป.ป.ช.) คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ พรรคการเมืองสวนใหญ

เห็นวาตองเปลี่ยนแปลงกระบวนการสรรหาโดยมีขอเสนอใหเปดกวาง และคณะกรรมการ

สรรหาตองมีความหลากหลาย ขณะที่วาระดํารงตําแหนงเสียงสวนใหญเห็นวา ควรลดวาระ

ดํารงตําแหนงลง เชน กรรมการ ป.ป.ช. เห็นวา ควรปรับลดจากวาระดํารงตําแหนง            

๙ ป เปน ๕ ป เปนตน



ขาวในประเทศ ๗๙

❁ ประธาน ป.ป.ช. ระบุวาระดํารงตําแหนง ป.ป.ช. ๕ ป 

ขาดความตอเนื่องในการทํางาน

 ประธาน ป.ป.ช. ระบุ การลดวาระองคกรอิสระตาง ๆ ลง โดยใหกรรมการ 

ป.ป.ช. มีวาระอยูในตําแหนงจาก ๙ ป เปน ๕ ป นั้น ขาดความตอเนื่องในการทํางาน

 วันที่  ๖ ธันวาคม ๒๕๕๗ นายปานเทพ กลาณรงคราญ ประธาน                     

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) กลาววากรณีขอเสนอของ         

คณะอนุกรรมาธิการประสานเพื่อรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะของสภาปฏิรูปแหงชาติ 

(สปช.) ที่พรรคการเมืองเสนอใหมีการลดวาระองคกรอิสระตาง ๆ ลง โดยใหกรรมการ ป.ป.ช. 

มีวาระอยูในตําแหนงจาก ๙ ป เปน ๕ ป นั้น ในสวนของ ป.ป.ช. โดยความเห็นสวนตัว
ของตนการที่กําหนดให ป.ป.ช. มีวาระการทํางาน ๙ ปมาแต

แรกนั้น คงดูในแงความตอเนื่องในการทํางาน ที่แตละคดีตองใช

ระยะเวลาในการพิจารณานานและตองใชความละเอียดรอบคอบ

ในการพิจารณา ความตอเนื่องในการทํางานจึงเปนเรื่องสําคัญ 

สวนการเสนอให ป.ป.ช. อยูในวาระ ๕ ปนั้น ก็เปนขอเสนอแนะ

ของ สปช. ขึ้นอยูกับ สปช. ที่จะสงขอเสนอไปยังคณะ

กรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ และคงมีการพิจารณาความ

เหมาะสมตอไป ทั้งนี้ตนคิดวาหากใหกรรมการ ป.ป.ช. อยูใน

วาระ ๕ ป เมื่ออยูครบเทอมหรือหมดวาระแลว ก็ควรใหกลับ

เขามาสมัครรับการสรรหาไดอีกครั้ง เพื่อใหสามารถทํางานได

อยางตอเนื่อง
นายปานเทพ กลาณรงคราญ

❁ ประธาน สปช. ระบุ ยังไมใชขอยุติกรณีขอเสนอ

เลือกนายกฯ โดยตรง   

 ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ ระบุ ขอเสนอเลือกนายกรัฐมนตรีโดยตรงยังไมใช

ขอยุติ พรอมปฏิเสธใหความเห็นเพื่อความเหมาะสม พรอมเผย สาธารณรัฐประชาชนชนจีน 

เชิญ สมาชิก สนช. สปช. ดูงานดานปฏิรูป สานตอครั้งที่ พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา 

นายกรัฐมนตรี เดินทางเยือน   
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 วันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๕๗ นายเทียนฉาย กีระนันทน 

ประธานสภาปฏิรูปแห งชาติ  (สปช. )  กลาวถึ งกรณีที่ คณะ

กรรมาธิการการปฏิรูปการเมือง เสนอใหเลือกนายกรัฐมนตรีและ

คณะรัฐมนตรีโดยตรงวา อยากังวลกับคําวิพากษวิจารณของขอเสนอ

ดังกลาว เพราะถือวายังไมใชขอยุติ และตองขอบคุณที่มีการ          

ใหความเห็นและอภิปรายกันอยางกวางขวาง มีความเห็นที่หลากหลาย 

เชื่อวาประชาชนจะไมสับสนสามารถแยกออกไดวา ใครใหความเห็น

หรือขอสรุป ขณะที่รัฐธรรมนูญชั่วคราวก็เปดโอกาสใหเสนอ        
ความเห็นได และทุกคนที่เสนอตองเขาใจวา ไมใชความเห็นสุดทาย อยางไรก็ตามตน           

ไมสามารถใหความเห็นในเรื่องดังกลาวได เพราะตองทําหนาที่ประธาน สปช. แมมี           

ความเห็นสวนตัวก็ตองเก็บเอาไว ทําใหตองระมัดระวัง

 นอกจากนี้ยังไดกลาวถึงกระแสขาวที่ตัวแทนของ สนช. และ สปช. จะเดินทาง

ไปดูงานที่สาธารณรัฐประชาชนจีน ระหวางวันที่ ๑๐ – ๑๓ ธันวาคมวา เรื่องนี้เปนคําเชิญ

จากรัฐบาลจีน เขาใจวาสานตอตั้งแตครั้งที่ พล.อ. ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี 

เดินทางไปเยือนจีน ทางการจีนจึงเชิญตัวแทนรัฐสภาไทยไปดูงานเรื่องปฏิรูปของจีน                   

ที่ดําเนินการอยู ๒ - ๓ เรื่อง ซึ่งคณะผูแทนจะศึกษาดูงานเฉพาะประเด็น เชน ปฏิรูป

พลังงาน สําหรับตัวแทน สปช. กอนหนานี้มี ๔ คน ที่เปนประธานคณะกรรมาธิการ        

แตปรากฏวามี ๒ คนถอนตัว เพราะติดภารกิจเสนอความเห็นการปฏิรูปตอคณะกรรมาธิการ

ยกรางรัฐธรรมนูญ สวนเรื่องนี้จะขัดกับนโยบายของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.)                           

ที่หามขาราชการเดินทางไปตางประเทศหรือไมนั้น นายเทียนฉายกลาววา เปนคําเชิญ        

จากรัฐบาลจีนเปนทางการ และงบประมาณก็ใชเฉพาะคาเดินทางเทานั้น

❁ พรรคเพื่อไทยเสนอความเห็นตอการยกรางรัฐธรรมนูญ

 ตัวแทนพรรคเพื่อไทยใหความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอการยกรางรัฐธรรมนูญ 

และเสนอความเห็นหากทําประชามติรัฐธรรมนูญยอมจะทําใหเปนรัฐธรรมนูญที่สมบูรณ         

และไดรับการยอมรับจากประชาชน

 วันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๗ พล.อ. เลิศรัตน รัตนวานิช โฆษกคณะกรรมาธิการ

ยกรางรัฐธรรมนูญ แถลงถึงการเขาใหความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอการยกราง             

นายเทียนฉาย กีระนันทน
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รัฐธรรมนูญของตัวแทนพรรคเพื่อไทยซึ่งประกอบดวย นายโภคิน 

พลกุล นายสามารถ แกวมีชัย และ ร.ท. ปรีชาพล พงษพานิช 

โดยกล าวว า  หลายประเด็นที่ ตั วแทนพรรคเพื่ อ ไทยเสนอ                         

มีความสอดคลองกับแนวทางของกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ 

และรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว ป ๒๕๕๗ และเสนอวาไมควร

บัญญัติเรื่องการนิรโทษกรรมใหกับผูลมลางรัฐธรรมนูญ ควรยกเลิก              

ศาลรัฐธรรมนูญ โดยเปลี่ยนเปนการจัดตั้งคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ใหมีตัวแทนจากฝายนิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ และองคกรอิสระ 
ทําหนาที่ตีความรัฐธรรมนูญ แตมีอํานาจจํากัดเพียงเฉพาะที่ระบุไวในรัฐธรรมนูญ                   

ออกกฎหมายใหประชาชนสามารถวิจารณคําพิพากษาของศาล โดยไมถือเปนการละเมิด

อํานาจศาล หากเปนการกระทําโดยสุจริตหรือเปนไปในทางวิชาการ พรอมเสนอใหยกเลิก

การตัดสิทธิ์กรรมการบริหารพรรคที่ไมมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําความผิดตามมาตรา 

๒๓๗ ของรัฐธรรมนูญป ๒๕๕๐ เสนอใหเจาหนาที่รัฐทุกระดับตองเปดเผยทรัพยสิน             

ตอสาธารณะ และใหครอบคลุมไปถึงการตรวจสอบภาคเอกชนที่ร่ํารวยผิดปกติ อีกทั้งเสนอ

ใหผูสมัคร ส.ส. ตองสังกัดพรรคการเมือง สวน ส.ว. ควรมาจากการเลือกตั้งทั้งหมด 

อยางไรก็ตาม ตัวแทนพรรคเพื่อไทยเห็นวาหากทําประชามติรัฐธรรมนูญ ยอมจะทําใหเปน

รัฐธรรมนูญที่สมบูรณ และไดรับการยอมรับจากประชาชน

❁ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

จัดกิจกรรมปลูกปาเฉลิมพระเกียรติ

 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร รวมกิจกรรมปลูกปาเฉลิมพระเกียรติ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ที่จังหวัดเพชรบูรณ พรอมนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

มาใชเปนหลักในการดําเนินชีวิต

 วันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๗ นายจเร พันธุเปรื่อง เลขาธิการสภาผูแทน

ราษฎร นําขาราชการ เจาหนาที่สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร กวา ๑๐๐ คน 

รวมกิจกรรมปลูกปาเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ภายใตกรอบแนวคิด 

“ฟนฟูลุมน้ําปาสัก ดวยปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ศาสตรพระราชาและภูมิปญญาทองถิ่น” 

ที่เขตรักษาพันธุสัตวปาภูหลวง บานหินโงน ตําบลศิลา อําเภอหลมเกา จังหวัดเพชรบูรณ 

พล.อ. เลิศรัตน รัตนวานิช
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เพื่อเปนตนแบบและแสดงพลังสามัคคี รวมแรง รวมใจ ฟนฟูตนน้ําปาสักใหกลับคืน            

ความอุดมสมบูรณ ใหคนอยูรวมกับปาได พรอมกันนี้ยังไดมอบเงินกองทุนปาสรางน้ํา        

เพื่อสนับสนุนชาวบานในพื้นที่ใหดูแลตนไม และซื้อเมล็ดพันธุตาง ๆ อีกดวย

 นอกจากนี้เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ยังไดประกาศปฏิญาณหินโงน ความรวมมือ

ภาคีฟนฟูปาตนน้ําปาสัก ถวายพอหลวง รวมกับตัวแทน ๕ ภาคี ไดแก ภาครัฐ               

ภาควิชาการ ภาคประชาชน อาทิ ศูนยปรองดองสมานฉันทเพื่อการปฏิรูป ๔ กองอํานวยการ

รักษาความความมั่นคงภายในราชอาณาจักร สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร                

เขตรักษาพันธุสัตวปาภูหลวง โดยจะนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชเปนหลัก                   

ในการดําเนินชีวิต พรอมทั้งเผยแพรแนวคิดใหแกบุคคลรอบขาง สรางความพอกิน พออยู 

พอใช เพื่อคืนความรมเย็นใหแผนดิน

 เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ยังไดใหสัมภาษณผูสื่อขาวสถานีวิทยุกระจายเสียง

และวิทยุโทรทัศนรัฐสภาดวยวา รูสึกภูมิใจที่ไดเปนสวนหนึ่งในการฟนฟูปาตนน้ํา เดินตาม

รอยพระราชดําริ ซึ่งโครงการถือเปนอีกหนึ่งความภาคภูมิใจของสํานักงานเลขาธิการ                

สภาผูแทนราษฎร ทั้งนี้หวังวาการปลูกปาในครั้งนี้จะทําใหทรัพยากรธรรมชาติเติบโตอุดม

สมบูรณใหกับประเทศชาติและประชาชนในพื้นที่
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❁ ประธาน สนช. รับหนังสือจากตัวแทนกลุมเครือขาย

ประชาชนปกปองประเทศ

 ประธาน สนช. รับหนังสือจากตัวแทนกลุมเครือขายประชาชนปกปองประเทศ 

ที่เรียกรองขอแกกฎหมายปโตรเลียมและภาษีเงินไดปโตรเลียม ระบุ สนช. จะสงความเห็น      

ใหคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญแตปฏิเสธไมทราบมีประเด็นเลือกนายกฯ โดยตรง         

ในความเห็น สนช. หรือไม

 วันที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๗ ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธาน

สภานิติบัญญัติแหงชาติ หรือ สนช. รับหนังสือจากตัวแทนกลุมเครือขายประชาชนปกปอง

ประเทศ กองทัพนิรนาม เครื่อขายประชาชนเจาของทรัพยากรไทย สภาธรรมาภิบาล       

สภาปฏิรูปพลังงานไทย เพื่อขอเสนอใหแกไข พระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) ปโตรเลียม          

และ พ.ร.บ. ภาษีเงินไดปโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔ เนื่องจากภาคประชาชนไดติดตาม

นโยบายตาง ๆ ดานพลังงานและปโตรเลียม พบวาประเทศไทยมีปริมาณปโตรเลียม       

จํานวนมาก แตประชาชนกลับตองใชพลังงานในราคาที่แพงกวาความเปนจริงสรางความมั่งคั่ง

ใหกับบุคคลบางกลุมเทานั้น เพราะกฎหมายทั้ง ๒ ฉบับ ทําใหเกิดชองวางคาตอบแทนและ                      

การใหสัมปทานของรัฐแกเอกชน รวมถึงผลประโยชนที่รัฐควรจะไดรับ นอกจากนี้ มีบาง

มาตราที่สามารถเปดชองใหเจาหนาที่ของรัฐไปเปนคณะกรรมการบริษัทเอกชน ที่เกี่ยวกับ        

ปโตรเลียม ซึ่งถือวามีผลประโยชนทับซอน จึงขอให สนช. แกไข พ.ร.บ. ทั้ง ๒ ฉบับ    

ดังกลาว
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 ดานศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย กลาววา การเสนอให สนช. 

แกไขกฎหมายตองเปนไปตามรัฐธรรมนูญชั่วคราว พ.ศ. ๒๕๕๗ ซึ่งเหมือนกับการแก

กฎหมายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภามีสิทธิ์เขาชื่อแกกฎหมาย และ

ขณะนี้ สนช. จะสามารถแกกฎหมายได สมาชิก สนช. ๒๕ คน จะตองเขาชื่อขอแก

กฎหมาย ดังนั้น จึงแนะนําเครือขายวา ใหเครือขายเสนอเรื่องดังกลาวตอสมาชิก สนช.       

ที่มีความเห็นสอดคลองกัน เพื่อจะไดรวมกันเสนอ อยางไรก็ตาม กฎหมายทั้ง ๒ ฉบับ 

เปนกฎหมายที่เกี่ยวกับการเงิน สนช. จะตองสงคณะรัฐมนตรี (ครม.) เห็นชอบกอน

 ประธาน สนช. ยังกลาวถึงความคืบหนาเรื่องความเห็นของ สนช. ที่จะสงไปยัง

คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ วา ในวันที่ ๑๙ ธันวาคม จะเสนอรายงานความคิด

เห็นของ สนช. ตอคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญอยางเปนทางการ ซึ่งคณะ

กรรมาธิการยกรางฯ ก็จะนําความเห็นที่ไดนี้ไปประกอบการพิจารณาสําหรับการยกราง

รัฐธรรมนูญฉบับใหม โดยเนื้อหาสวนใหญที่ตนทราบก็มีเรื่องการเลือกตั้ง ที่เสนอใหแยกฝาย

บริหารออกจากฝายนิติบัญญัติ สวนประเด็นการเลือกนายกรัฐมนตรีโดยตรงนั้น ตนไมทราบ

วามีหรือไม สวนกรณีที่สมาชิก สนช. จะลงพื้นที่พบประชาชนที่จังหวัดมุกดาหารและจังหวัด

บึงกาฬ ระหวางวันที่ ๒๗ - ๒๙ ธันวาคมนี้ เปนการรับฟงประชาชนในทุกเรื่อง                          

ไมเฉพาะประเด็นการแกไขรัฐธรรมนูญเทานั้น

❁ ประธาน สปช. เผยแนวคิดตั้งสมัชชาคุณธรรมแหงชาติ 

 ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติเปดเผยแนวคิดตั้งองคกรสมัชชาคุณธรรมแหงชาติ 

ทําหนาที่กําหนดและกํากับมาตรฐานคุณธรรม จริยธรรม นักการเมือง หวังยับยั้งพฤติกรรม

กอทุจริตตั้งแตเริ่มตน

 วันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๗ นายเทียนฉาย กีระนันทน ประธานสภาปฏิรูป

แหงชาติ (สปช.) กลาวถึงแนวคิดตั้งสมัชชาคุณธรรมแหงชาติ ภายหลังการสงมอบรายงาน

สรุปความเห็นและขอเสนอแนะในการจัดทํารางรัฐธรรมนูญของ สปช. ตอคณะกรรมาธิการ

ยกรางรัฐธรรมนูญ โดยระบุวาจะเสนอแนวคิดดังกลาวให สปช. พิจารณาเพื่อออกเปนหลักการ

ในการจัดตั้งองคกรสําหรับทําหนาที่ นอกจากการเก็บรวบรวมขอมูล เผยแพรความรู           

และรณรงคใหเกิดระบบคุณธรรมจริยธรรมและธรรมาภิบาลขึ้นในประเทศชาติแลว จะมีหนาที่

ในการกําหนดและกํากับมาตรฐานคุณธรรม จริยธรรม ธรรมาภิบาล โดยเฉพาะของ                   

ผูประสงคทํางานเปนบุคคลสาธารณะ คือ นักการเมือง และเอกชนที่มีสวนเกี่ยวของ              
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ทางนิติกรรมกับภาครัฐ ซึ่งนอกจากจะตองเปดเผยใหประชาชนรับทราบถึงประวัติ  

สถานภาพ ขอมูลพื้นฐาน และพฤติกรรมสําคัญแลว จะตองมีองคกรทําหนาที่กํากับกติกา

และมาตรฐานทั้งหมดซึ่งจะเปนประโยชน และมีความสําคัญอยางยิ่ง ในการชะลอและยับยั้ง

พฤติกรรมกอทุจริตตั้งแตเริ่มตน ทั้งนี้ ตนเห็นวาควรกําหนดเปนพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญ เพื่อใหมีผลทางกฎหมาย

❁ สปช. เปดเวที รับฟงเสียงคนรุนใหม รวมเดินหนาประเทศ

 สภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) รวมกับสถาบันพระปกเกลา เปดเวทีประชา

เสวนา “สานพลังนักศึกษาเพื่อการปฏิรูปประเทศไทย” เพื่อรวมแลกเปลี่ยนความเห็น         

ตอยอดยกรางรัฐธรรมนูญและเดินหนาปฏิรูปประเทศ ย้ําเปาหมายหลังการปฏิรูป                        

ตองมีระบบเลือกตั้งที่สุจริต มีกลไกขจัดการทุจริตคอรรัปชัน รวมถึงแกปญหาเรื่อง                

ความเหลื่อมล้ําในสังคม 

 วันที่ ๑๙ - ๒๒  ธันวาคม ๒๕๕๗ สภาปฏิรูปแหงชาติ โดยคณะกรรมการ

อํานวยการจัดโครงการเวทีประชาเสวนาสานพลังนักศึกษาเพื่อการปฏิรูปประเทศไทย รวมกับ

สถาบันพระปกเกลา เปดเวทีประชาเสวนา “สานพลังนักศึกษา เพื่อการปฏิรูปประเทศไทย” 

ณ หองประชุมวายุภักษ โรงแรมเซ็นทารา ศูนยราชการ และคอนเวนชั่นเซ็นเตอร 

แจงวัฒนะ กรุงเทพมหานคร เปนการจัดกิจกรรมตอเนื่อง โดยเชิญผูนํานิสิตนักศึกษาจาก
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สถาบันการศึกษาตาง ๆ ทั่วประเทศ มารวมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและเสวนากันในประเด็น

อนาคตที่อยากเห็นเปนจริงได ตลอดจนเสริมสรางบทบาทของนิสิตนักศึกษาที่จะมีสวนชวยให

กระบวนการปฏิรูปประสบความสําเร็จ ทั้งนี้ สภาปฏิรูปแหงชาติจะนําผลจากการจัดกิจกรรม

ตอยอดเปนประเด็นขอเสนอเพื่อการปฏิรูปประเทศไทยและการยกรางรัฐธรรมนูญ รวมทั้ง     

ยังเปนการสรางพลังการมีสวนรวมของนิสิตนักศึกษาตอการรวมพัฒนาประชาธิปไตย                   

ในอนาคตใหเขมแข็ง และเกิดเครือขายของนิสิตนักศึกษาที่มาจากตางสถาบัน ในการรวมกัน

ทํางานเพื่อพัฒนาประเทศตอไป ซึ่งการเปดเวทีประชาเสวนา “สานพลังนักศึกษา                      

เพื่อการปฏิรูปประเทศไทย” โดยนายเทียนฉาย กีระนันทน ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ            

เปนประธานเปดการเสวนาพรอมกลาวปาฐกถาในหัวขอเรื่อง สานพลังนักศึกษาเพื่อปฏิรูป

ประเทศไทย ขณะที่ศาสตราจารยบวรศักดิ์ อุวรรณโณ ประธานกรรมาธิการยกราง

รัฐธรรมนูญ บรรยายเรื่อง การยกรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

 ดานนายประสาร มฤคพิทักษ สมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ ใหสัมภาษณ 

ระหวางรวมเวทีเสวนาวา เวทีเสวนาในครั้งนี้ถือวาบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว เพราะไดรับการ

ตอบรับจากนักศึกษาเปนอยางดี และไดรับขอมูลโดยตรงจากผูที่เกี่ยวของดานการศึกษา       

ซึ่งถือเปนประโยชนในการปฏิรูปประเทศ และประกอบการยกรางรัฐธรรมนูญ และนอกจาก 

สปช. จะเปดเวทีรับฟงความเห็นจากนิสิตนักศึกษาแลว ก็จะมีการเปดเวทีรับฟงความเห็น

จากประชาชนควบคูไปดวย ตอเนื่องตลอดป ซึ่งสภาปฏิรูปแหงชาติคาดหวังวา นักศึกษา      

ที่ เขารวมโครงการครั้งนี้จะนําความรูที่ ไดไปขยายผล รวมกันเดินหนาปฏิรูปประเทศ           
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อยางไรก็ตาม สปช. ไดสงหนังสือเชิญไปยังมหาวิทยาลัยตาง ๆ เพื่อเชิญผูนํานักศึกษา     

เขารวมแสดงความเห็น สวนนักศึกษาที่มีความเห็นตางจะเขารวมหรือไม อยูที่ความสมัครใจ 

ทั้งนี้ ประชาชนสามารถสงความเห็นเกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศมายัง สปช. ได จนถึงเดือน

กันยายน ๒๕๕๘ สวนความเห็นยกรางรัฐธรรมนูญ สงความเห็นมาที่กรรมาธิการยกราง

รัฐธรรมนูญไดถึงกอน ๑๘ เมษายน ๒๕๕๘

 สวนประเด็นหลักที่กลุมนิสิตนักศึกษาไดนําเสนอในหองประชุมใหญ ไดมุงเนน    

ในเรื่องการลดความเหลื่อมล้ําและสรางความเทาเทียมทางการศึกษาของชนบทและชุมชนเมือง 

ปรับปรุงหนวยงานตรวจสอบคุณภาพการศึกษา ให เปนไปตามมาตรฐานที่กําหนด  

ครอบครัว ศาสนา และชุมชน ตองมีสวนในการพัฒนาการศึกษา ขณะที่การเรียนการสอน 

จะตองนํามาใชในชีวิตจริงได มีทฤษฎีและการปฏิบัติที่เหมาะสมพรอมสอดแทรกคุณธรรม 

จริยธรรม และเนนความคิดมากกวาการทองจํา สวนของการพัฒนาบุคลากรดานการศึกษา 

ตองมีการประเมินเพื่อปรับปรุงแกไข โดยเนนการประเมินดานจรรยาบรรณครู รวมทั้งปรับ

เงินเดือนครู เพื่อสรางแรงจูงใจ นอกจากนี้ สถาบันการศึกษาตองปราศจากการแทรกแซง

จากฝายการเมือง ทั้งนี้ กลุมผูเสวนา เสนอวา นักศึกษาจะมีสวนรวมในการพัฒนา              

การศึกษาไดในหลายดาน โดยเฉพาะการเปนแบบอยางที่ดี พรอมสรางเครือขาย ถายทอด

ความรูใหกับคนรอบขาง รวมทั้งใหความสําคัญกับการพัฒนางานวิจัยใหมีคุณภาพและนําไป

เปดเผยตอสาธารณะเพื่อใชประโยชนตอไป ขณะที่ประเด็นดานการตอตานการทุจริต

คอรรัปชัน ไดเสนอใหมีการสรางกฎหมายที่สามารถใชในการปราบปรามการทุจริตคอรรัปชัน

ไดอยางแทจริง จัดตั้งองคการนักศึกษาเพื่อตอตานการทุจริตอยางเปนรูปธรรม และปรับ

โครงสรางระดับภาครัฐและภาคเอกชน และระบบงบประมาณใหเขมแข็ง พรอมกับให

ประชาชนมีหนาที่ในการตรวจสอบทุจริตคอรรัปชันทุกรูปแบบ และมองวาการตรวจสอบ       

เปนหนาที่ของทุกคน สวนประเด็นระบบการเมืองและนักการเมืองที่ดี วงเสวนาเสนอวา 

ระบบการเมืองตองปราศจากการทุจริตคอรรัปชัน เนนสรางการเมืองเขมแข็ง พรอมจัดตั้ง

คณะกรรมการตรวจสอบรวมกับภาคประชาชนเพื่อตรวจสอบการใชงบประมาณของรัฐ            

และมีบทลงโทษนักการเมืองอยางเปนรูปธรรม นอกจากนี้ นักการเมืองตองทําตามนโยบาย

ที่หาเสียงไว และมีความรับผิดชอบตอสังคม

 ทั้งนี้ กอนปดเสวนา รองศาสตราจารย ดร. ทัศนา บุญทอง รองประธานสภาปฏิรูป

แหงชาติ คนที่สอง นายประสาร มฤคพิทักษ สมาชิสภาปฏิรูปแหงชาติ และผูรวมเสวนา

ทุกคน รวมกันกลาวปฏิญญา ในการตอตานทุจริตคอรรัปชัน ยึดมั่นในการรวมกันพัฒนา

ประเทศ และรวมกิจกรรมสื่อสารภาษาใจ เปดใจรับฟงความเห็นตาง ขอโทษ ขอบคุณ        

ซึ่งกันและกันตลอดระยะเวลาที่ทุกคนทํากิจกรรมรวมกัน
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❁ สปช. เห็นชอบใหรัฐบาลเรงดําเนินการ

จัดตั้งกองทุนการออมแหงชาติ

 สภาปฏิรูปแหงชาติมีมติเอกฉันท เห็นชอบในรายงานที่คณะกรรมาธิการปฏิรูป

สังคมฯ เสนอ เพื่อเรงรัฐบาลดําเนินการตามพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ        

พ.ศ. ๒๕๕๔ หวังสรางหลักประกันชราภาพใหคนไทยไดรับบํานาญรายเดือนตลอดชีพ

 วันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๗ ที่ประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) มีมติ          

เห็นชอบในรายงานการพิจารณาศึกษาเรื่องหลักประกันความมั่นคงดานรายไดเพื่อการยังชีพ

ของผูสูงอายุ การเรงรัดการดําเนินการตามพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) กองทุนการออมแหงชาต ิ

พ.ศ. ๒๕๕๔ ที่คณะกรรมาธิการปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผูพิการและ          

ผูดอยโอกาส สภาปฏิรูปแหงชาติ เสนอดวยเสียงเอกฉันท ๒๑๒ เสียง หลังสมาชิก สปช. 

ใชเวลาอภิปรายเกือบ ๔ ชั่วโมง โดยตางเห็นดวยกับแนวทางปฏิบัติและเจตนารมณ            

ของกฎหมายดังกลาว จึงตองการเรงใหรัฐบาลชุดปจจุบันดําเนินการ ซึ่งจากนี้ สปช. 

จะแจงไปยังคณะรัฐมนตรี (ครม.) ใหเรงปฏิบัติตามกฎหมายดังกลาวทันทีทั้งในแงของ            

การกํากับดูแล บริหารจัดการกองทุน ซึ่งลวนจะเปนประโยชนครอบคลุมประชาชนไดทุกกลุม 

ในการให ความคุมครอง ใหไดรับสิทธิประโยชนในรูปของบํานาญที่จายเปนรายเดือนแกผูสูงอายุ

ตลอดชีพ จากการรวมจายเงินสะสมของผูออมซึ่งเปนประชาชนสัญชาติไทยอายุ ๑๕ - ๖๐ ป 

และไมมีหลักประกันทางสังคมดานการชราภาพ โดยรัฐสมทบสวนหนึ่ง นอกจากนี้ สปช.            

จะเสนอไปยังสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) ใหติดตามและตรวจสอบการดําเนินงาน           

ของรัฐบาลเปนระยะตอไปดวย
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❁ ประธาน สนช. และประธาน สปช. ยืนยันทําหนาที่ใหดีที่สุด 

พรอมรับฟงเสียงจากสื่อมวลชน

 ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติและประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ รวมงาน

สังสรรคปใหมสื่อรัฐสภา ยืนยันจะทําหนาที่ใหดีที่สุด พรอมรับฟงเสียงสะทอนจากสื่อมวลชน

นําไปปรับแกไข

 วันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๗ ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธาน

สภานิติบัญญัติแหงชาติ และนายเทียนฉาย กีระนันท ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ พรอมดวย

นายจเร พันธุเปรื่อง เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ปฏิบัติหนาที่เลขาธิการสภาปฏิรูปแหงชาติ 

นางนรรัตน พิมเสน เลขาธิการวุฒิสภา ปฏิบัติหนาที่เลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

และสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติและสภาปฏิรูปแหงชาติ รวมงานเลี้ยงสังสรรคของสื่อมวลชน

ประจํารัฐสภาที่อาคารรัฐสภา เนื่องในโอกาสปใหม โดยไดรวมรับประทานอาหาร                  

และถายรูปกับสื่อมวลชนอยางเปนกันเอง

 ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ ใหสัมภาษณแกสื่อมวลชนวา ตนเองขอ

ปวารณาตัววาจะทําหนาที่ใหดีที่สุด และจะนําคําแนะนําของสื่อมวลชนมาปรับปรุงการทํางาน

ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ ทั้งนี้สภานิติบัญญัติแหงชาติ เปนเสาหลักสําคัญที่ทําหนาที่      

ฝายนิติบัญญัติ ทําหนาที่ในการตรากฎหมายเพื่อดูแลประชาชน จึงตองอาศัยเสียงสะทอน

จากสื่อมวลชน เพื่อจะไดรูวาการทํางานถูกตอง หรือมีขอผิดพลาดอยางไรและในโอกาส       

ขึ้นปใหมจึงขออวยพรใหสื่อมวลชนและประชาชนมีความสุขความเจริญ และหวังสิ่งใดที่ดี       

ขอใหประสบผลสําเร็จทุกประการ

 ดานประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ กลาวอวยพรเนื่องในโอกาสวันขึ้นปใหม               

ขออํานาจสิ่งศักดิ์สิทธิ์ทั้งหลายในสากลโลก รวมทั้งขออํานาจบารมีขององคพระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหัว และสมเด็จพระนางเจาพระบรมราชินีนาถ จงดลบันดาลใหประชาชนทุกคน

ประสพกับความสุขความเจริญ ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ กลาวตอไปวา สําหรับของขวัญ

ปใหมที่จะมอบใหแกสังคมไทยนั้น หลังจากที่มีการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการ

สภาปฏิรูปแหงชาติแลวจะมีการแถลงขาวใหทราบอีกครั้ง
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❁ รองประธาน สนช. คนที่สอง 

มองรัฐธรรมนูญใหมตองทําประชามติ

 รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง มองรัฐธรรมนูญใหมตองทํา

ประชามติ ย้ําที่มานายกฯ คนนอก เปนเพียงขอเสนอ ไมใชขอยุติ ชี้ ส.ว. ตองมาจาก      

การเลือกตั้งและสรรหา 

 วั นที่  ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๗ นายพี ระศั กดิ์  พอจิ ต  รองประธาน                             

สภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง มองรัฐธรรมนูญฉบับใหมควรทําประชามติ ขณะที่ขอเสนอ

นายกรัฐมนตรีมาจากคนนอก เปนเพียงขอเสนอ ยังไมใชขอยุติ เพราะตองผานกระบวนการ

รับฟงความเห็น และความเห็นจากที่ประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ 

พรอมย้ํ าวา การยกรางรัฐธรรมนูญไม ใชการสืบทอดอํานาจ                 

แตเปนการหาทางไมใหปญหาเกิดขึ้นอีก ซึ่งการปฏิรูปตองดีกวาเดิม 

และแกปญหาที่เกิดขึ้นจากรัฐธรรมนูญป ๒๕๕๐ สวนประเด็น

รัฐธรรมนูญฉบับใหมใหอํานาจ ส.ว. เพิ่มขึ้นและมาจากการสรรหา

ทั้งหมดนั้นคงตองแลวแตกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ แตสวนตัว

มองวา ส.ว. ควรมาจากการสรรหาและเลือกตั้ง เพื่ออยางนอย

ประชาชนจะไดมีสวนรวมในการเลือกตัวแทนเขามาทําหนาที่ในสภา 
นายพีระศักดิ์ พอจิต
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❁ ประธาน สนช. ระบุ มาตรา ๔๔ ของรัฐธรรมนูญชั่วคราว

มีไวแกปญหากรณีกฎหมายปกติแกไมได

 ประธาน สนช. มอบเงินบริจาคของ สนช. กวา ๖ แสนบาท เพื่อชวยเหลือ

ผูประสบภัยน้ําทวมที่ภาคใต พรอมแจงมาตรา ๔๔ ของรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวไมไดมีไว

เพื่อปดกั้นสื่อ แตเปนการใหอํานาจหัวหนา คสช. ไวแกปญหากรณีกฎหมายปกติแกไมได 

 วันที่  ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๗ ศาสตราจารยพิ เศษพรเพชร วิชิตชลชัย       

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ หรือ สนช. มอบเงินบริจาคจากสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาต ิ

เพื่อชวยเหลือผูประสบอุทกภัยใน ๔ จังหวัดภาคใต ประกอบดวย นราธิวาส ปตตานี 

ยะลา และสงขลา โดยมีนายภาณุ อุทัยรัตน เลขาธิการศูนยอํานวยการบริหารจังหวัด

ชายแดนภาคใต หรือ ศอ.บต. เปนตัวแทนรับมอบ สําหรับเงินบริจาคดังกลาวสมาชิก       

สภานิติบัญญัติแหงชาติไดรวมบริจาคในเบื้องตน เพื่อนําไปชวยเหลือผูประสบอุทกภัย            

เปนเงินจํานวนทั้งสิ้น ๖๓๐,๐๐๐ บาท

 ประธาน สนช. ยังกลาวถึงความเปนไปไดที่ พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา 

นายกรัฐมนตรี จะใชรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๗ (ชั่วคราว) มาตรา ๔๔ เพื่อปดสื่อที่สราง     

ความแตกแยกใหกับประเทศ ดวยวา เจตนารัฐธรรมนูญชั่วคราวไมไดคิดถึงเรื่องนี้ แตมีไว

เพื่อใหอํานาจพิเศษของหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ หรือ คสช. เพื่อใชแกปญหา

กรณีกฎหมายปกติไมสามารถแกไขได                    

ซึ่งทราบวานายกรัฐมนตรีจะใชมาตรา       

ดังกลาวกับเรื่องการเลือกตั้ งทองถิ่น    

โดยจะยกเลิกคําสั่ง คสช. ที่กอนหนานี้

สั่งใหมีการคัดสรร และจะอาศัยอํานาจ

ตามมาตรา ๔๔ สั่งใหสมาชิกทองถิ่น      

ที่กําลังจะหมดวาระในตนป ๒๕๕๘   

อยูรักษาการในตําแหนงตอไป โดยไมมี

การสรรหาหรือจัดการเลือกตั้ งตามที่      

คณะกรรมการเลือกตั้ ง  หรือ กกต. 

กําลังมีแนวคิด
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❁ สปช. เห็นชอบรายงานผลักดันพื้นที่ทะเลอันดามันเปนมรดกโลก

 ที่ประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ มีมติเห็นชอบรายงานพื้นที่อนุรักษในทะเลอันดามัน

เปนเขตมรดกโลกดวยคะแนนเสียง ๑๘๗ : ๑๐ เสียง  งดออกเสียง ๑๑ เสียง             

หวังอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล และยกระดับการทองเที่ยว ดานกรรมาธิการยืนยัน 

การผลักดันอันดามันเปนมรดกโลกไมกระทบตอวิถีชาวบานในพื้นที่

 วันที่  ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๗ มีการประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.)                 

ไดพิจารณารายงานศึกษาเรื่อง การนําเสนอพื้นที่อนุรักษในทะเลอันดามันเปนเขตมรดกโลก  

ซึ่งคณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สภาปฏิรูปแหงชาติ พิจารณา

เสร็จแลว เพื่อขอความเห็นชอบจากที่ประชุม สปช. นําเรื่องดังกลาวเปนประเด็นปฏิรูปเร็ว

ตามขั้นตอนตอไป โดยนายปราโมทย ไมกลัด ประธานคณะกรรมาธิการ ไดกลาวรายงาน

วา การนําเสนอพื้นที่อนุรักษในทะเลอันดามันเปนเขตมรดกโลกกอใหเกิดประโยชนตอ

ประเทศไทยเปนอยางมาก เนื่องจากทะเลอันดามันเปนพื้นที่ซึ่งมีความโดดเดนเปนเอกลักษณ 

มีระบบนิเวศที่สมบูรณสวยงาม และเปนแหลงที่มีความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลสูง

ที่สุดในประเทศไทย รวมถึงเปนพื้นที่ทองเที่ยวที่ทํารายไดกวา ๓ - ๔ แสนลานบาทตอป 

ถือไดวารายไดจากการทองเที่ยวนี้คิดเปนเกือบ ๑ ใน ๓ ของประเทศ ดังนั้นกรมอุทยาน

แหงชาติสัตวปาและพันธุพืช จึงมีแนวคิดที่จะนําเสนอพื้นที่อนุรักษในทะเลอันดามันใหเปน
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เขตมรดกโลกทางธรรมชาติตอ UNESCO โดยไดรับการบรรจุในบัญชีรายชื่อเบื้องตน            

ของไทย ตั้งแตเดือนกรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ แตไมไดรับการดําเนินการในลําดับขั้นตอไป

เปนเวลา ๑๐ ปแลว ดังนั้นกรรมาธิการจึงเห็นวาควรมีการผลักดันพื้นที่ทะเลอันดามันขึ้น

ทะเบียนเปนแหลงมรดกโลก เพื่อกอใหเกิดการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล               

การบริหารการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติมีความยั่งยืน และทําใหการจัดการดูแล

พื้นที่ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น พรอมทั้งยืนยันวา การเปนมรดกโลกของพื้นที่ทะเลอันดามัน

ไมกระทบตอการประมงพื้นบาน และวิถีชาวบานในพื้นที่ใด ๆ ทั้งสิ้น เพราะเปนเพียง      

การเสนอเขตอนุรักษทรัพยากรฯ เทานั้น ตลอดจนเปนการยกระดับการทองเที่ยวสรางรายได

เขาประเทศเพิ่มขึ้น

 ดานสมาชิก สปช. สวนใหญอภิปรายเห็นดวยกับการผลักดันพื้นที่ทะเลอันดามัน

ใหเปนมรดกโลก เนื่องจากเดิมทะเลอันดามัน ถือไดวาเปน ๑ ในทะเลที่สวยที่สุดในโลก 

เปนศูนยรวมสัตวทะเลมหาศาลที่สํารวจพบในปจจุบันจากทั้งอาวไทย มหาสมุทรแปซิฟก 

และมหาสมุทรอินเดีย แตปจจุบันพื้นที่ดังกลาวกลับเกิดความเสื่อมโทรม เห็นไดจากสัตว

ทะเลหายาก และปะการังที่สมบูรณเหลือจํานวนนอยมาก ดังนั้นจึงจําเปนตองมีการจัดการ

พื้นที่ดังกลาวดวยการบูรณาการของหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งหมด รวมทั้งการมีสวนรวมกับ

ประชาชนในพื้นที่ เพื่อแสดงใหโลกเห็นวาไทยมีศักยภาพในการรักษาพื้นที่ดังกลาวเปนเขต

มรดกโลก อยางไรก็ตามไดตั้งขอสังเกตถึงความลาชาในการดําเนินการผลักดันพื้นที่ดังกลาว   

ใหเปนมรดกโลก รวมถึงขอใหมีการระบุใหชัดเจนในรายงานดวยวาเรื่องนี้เกี่ยวของกับการ

ปฏิรูปประเทศอยางไรบางจึงขอฝากหนวยงานที่เกี่ยวของเรงดําเนินการในเรื่องดังกลาวดวย

 ภายหลังการอภิปรายอยางกวางขวาง ที่ประชุม สปช. ไดมีมติเห็นชอบรายงาน

พื้นที่อนุรักษในทะเลอันดามันเปนเขตมรดกโลก ดวยคะแนนเสียง ๑๘๗ เสียง ไมเห็นดวย 

๑๐ เสียง งดออกเสียง ๑๑ เสียง จากจํานวนผูเขารวมประชุมทั้งหมด ๒๐๘ คน  

พรอมเห็นดวยใหกรรมาธิการนําขอเสนอแนะและขอสังเกตของสมาชิก สปช. นําไปปรับปรุง

รายงานใหสมบูรณมากขึ้น โดยหลังจากนี้จะนําเสนอรายงานดังกลาวไปยังคณะรัฐมนตรี 

เพื่อขอใหมีมติเรงรัดใหหนวยงานที่เกี่ยวของจัดทําแผนนําเสนอเอกสารเพื่อขอบรรจุพื้นที่

อนุรักษทะเลอันดามันเพื่อเปนเขตมรดกโลกทางธรรมชาติ ในบัญชีรายชื่อเบื้องตนฉบับ

สมบูรณ แกคณะอนุกรรมการมรดกโลกทางธรรมชาติ ภายในเดือนกุมภาพันธหนา               

กอนที่จะยื่นเอกสารดังกลาวตอองคการ UNESCO ภายในเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๘ ตอไป
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❁ สปช. เผย ภารกิจป ๕๘ เนนงานดานการปฏิรูปประเทศ

 คณะผูแถลงขาว สปช. เผย ป ๒๕๕๘ สปช. เนนงานปฏิรูปใหเปนรูปธรรมมากขึ้น 

ชี้อีกไมเกิน ๓ เดือนขางหนาอาจเห็นการเปลี่ยนแปลงของโครงสรางตํารวจ พรอมระบุ    

การประชุม สปช. ๕ - ๖ มกราคม ๒๕๕๘ เตรียมพิจารณาเรื่องการปฏิรูปแบบเร็วหลายเรื่อง

 วันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๗ นายอลงกรณ พลบุตร นายวันชัย สอนศิริ 

และนายกอบศักดิ์ ภูตระกูล คณะผูแถลงขาวสภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) รวมแถลงขาว          

ถึงภารกิจของ สปช. ป ๒๕๕๘ วา จะอยูภายใตชื่อ “กาวแรก ๖๐ วัน สูกาวสําคัญ 

ปฏิรูปประเทศไทย” ซึ่งในป ๕๘ นี้ จะเปนปแหงการเปลี่ยนแปลงทั้งเชิงโครงสรางและ

ระบบ โดย สปช. มีภารกิจสําคัญ ๒ เรื่อง คือ การจัดทําและใหความเห็นชอบ                  

รางรัฐธรรมนูญฉบับถาวร และการปฏิรูปประเทศในดานภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาสังคม 

โดยจะเปนทั้งการปฏิรูปแบบเร็ว ปฏิรูปภายใน ๑ ป และปฏิรูปแบบยั่งยืน ซึ่งในชวงเดือน

มกราคม ๒๕๕๘ สปช. จะระดมความเห็นจัดทําวิสัยทัศนออกแบบอนาคตประเทศ               

ครั้งที่ ๒ เพื่อกําหนดกรอบพิมพเขียวปฏิรูปประเทศ

 ดานนายวันชัย สอนศิริ กลาววา ในสวนของการปฏิรูปภาครัฐนั้น สปช.         

จะมุงเนนที่การกระจายอํานาจรัฐ การตรวจสอบการบริหารราชการแผนดิน การเบิกจาย     

งบประมาณที่โปรงใส และการปฏิรูปโครงสรางตํารวจ โดยเชื่อวาไมเกิน ๓ เดือนจะไดเห็น

การเปลี่ยนแปลงโครงสรางตํารวจอยางแนนอน ขณะที่รางรัฐธรรมนูญฉบับใหม คาดวาจะ

บรรจุรายละเอียดที่เกี่ยวของกับโครงสรางประชาธิปไตยที่เขมแข็งเหมาะสมกับสังคมไทย 
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มาตรการปองกันและตรวจสอบการทุจริตคอรรัปชัน ตัดสิทธิคนที่ทุจริตหามเลนการเมือง 

ขาราชการ เจาหนาที่รัฐ และผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตองสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยาง

อิสระ ปราศจากการแทรกแซง การแตงตั้งโยกยายตองมีความเปนธรรม โครงสรางระบบ

เศรษฐกิจและสังคมตองเขมแข็ง รวมถึงการใชงบประมาณตาง ๆ ตองคุมคาโปรงใส

 ขณะที่ นายกอบศักดิ์ ภูตระกูล กลาวถึงการปฏิรูปดานเศรษฐกิจ โดยกลาววา 

สปช. จะนําเสนอใหมีการปฏิรูปเศรษฐกิจ ๔ ประเด็น คือ ๑. เชิงยุทธศาสตรประเทศ 

โดยที่ผานมาประเทศไทยประสบปญหาความไมชัดเจนทางยุทธศาสตร ดังนั้น จึงตองสราง

ความชัดเจนขึ้น ๒. การยกระดับของภาคเอกชนใหมีระดับมากขึ้น โครงสรางของ

ประเทศไทยที่เกาแกจะมีการหารือวาจะยกระดับอยางไร เชนในภาคเกษตร ๓. การแขงขัน

ในภาคเศรษฐกิจที่จะยึดโยงกับกฎหมายมากขึ้น และ ๔. บทบาทของเอกชนในการชวย

พัฒนาประเทศ ซึ่งถาหากเอกชนมามีสวนมากขึ้นก็จะชวยในดานเศรษฐกิจของประเทศ

 ทั้งนี้ นายอลงกรณ ไดกลาวสรุปในตอนทายวา ในวันที่ ๕ - ๖ มกราคม 

๒๕๕๘ สปช. จะพิจารณาเรื่องการปฏิรูปแบบเร็วหลายดาน เชน การคิดคาบริการ

โทรศัพทเปนวินาที และการตั้งสมัชชาคุณธรรมแหงชาติ เพื่อกํากับมาตรฐานจริยธรรมของ

บุคคลสาธารณะ

❁ ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติสรุปผลงานรอบสองเดือน

 ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติสรุปผลงานของสภาปฏิรูปแหงชาติในภาพรวม            

สองเดือน ทํางานในระดับที่นาพอใจ ยอมรับเสียเวลาตั้งตัวไปบาง แตป ๕๘ นี้จะ             

เดินหนาทํางานใหเร็วขึ้นโดยเฉพาะประเด็นปฏิรูปประเทศ

 วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๗ นายเทียนฉาย กีระนันทน ประธานสภาปฏิรูป

แหงชาติ สรุปผลงานของสภาปฏิรูปแหงชาติในภาพรวมวาถึงแมวาสภาปฏิรูปแหงชาติจะเปด

ประชุมนัดแรกในวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๗ แตสภาปฏิรูปแหงชาติไดเริ่มงานจริงอีกหลายวัน

ถัดมาจึงทําใหเหลือเวลาทํางานไมมากตามที่รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวกําหนดไวใหเรงประมวล

ความเห็นและนําเสนอ ดังนั้นเวลาที่ เหลือในป ๒๕๕๘ คือการปฏิรูปอยางเต็มตัว            

พรอมยอมรับวาการปฏิรูปในโครงสรางใหญคงตองใชเวลาอีกสักระยะ เพราะตองใชความ

ละเอียดรอบคอบ สวนการปฏิรูปยอย คือ การเปลี่ยนแปลงความคิดและแนวปฏิบัติ ดังนั้น

ในชวงกวาสองเดือนที่ผานมา สปช. ทํางานไดในระดับที่นาพอใจ จากนี้ไปตองเรงรัดใหการ

ทํางานเร็วขึ้น
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 สวนรัฐธรรมนูญฉบับใหมจะผานความเห็นชอบจาก คสช. หรือไมนั้น สวนตัว

คาดวานาจะผาน แตกอนจะถึงเวลาดังกลาวสิ่งสําคัญคือ สปช. ตองใหความเห็นชอบตรง

จุดนี้ การอภิปรายและใหความเห็นของสมาชิก จะทําใหเห็นภาพและทิศทางไดชัดเจนมากขึ้น 

สวนจะมีการทําประชามติหรือไมนั้นยังเร็วเกินไปที่จะใหความเห็นเพราะยังมีอีกหลายปจจัย

ประกอบการพิจารณา แตหากเมื่อถึงจุดนั้นไมมีขอติติงในรัฐธรรมนูญ การทําประชามติ           

ก็อาจไมจําเปน แมการทําประชามติเพื่อรับฟงความเห็นของประชาชนจะเปนเรื่องที่ดี            

แตจุดออนของการทําประชามติจะทําใหการเลือกตั้งลาชาและตองใชงบประมาณจํานวนมาก 

อีกทั้ง สปช. ไมมีหนาที่ตัดสินใจวาจะใหมีการทําประชามติหรือไม เพราะการตัดสินใจ         

จะเปนของ คสช. และรัฐบาลมากกวาที่จะเปนผูประเมิน  

 ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ ยังกลาวถึงความคาดหวังในการลงพื้นที่รับฟง       

ความคิดเห็นประชาชนของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญและสภาปฏิรูปแหงชาติ          

ดวยวา ไมสามารถตอบแทนคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญไดวาจะไดรับการตอบรับ

อยางไร เพราะไมทราบขั้นตอนดังกลาว สําหรับในสวนของ สปช. เปนการรับฟงความคิดเห็น

ทั่วไป แตประเด็นอยูที่การปฏิรูปที่ตองทําใหลุลวงตั้งแตปใหมเปนตนไป ซึ่งสิ่งสําคัญนั้น           

มีประชาชนเขามาเกี่ยวของใน ๒ ระยะ คือ การยอมรับ และประชาชนตองมีสวนรวม        

ในกระบวนการปฏิรูป เพราะจุดออนสําคัญของประเทศคือการเอาหูไปนาเอาตาไปไร                  

ของประชาชน ถือวาไมมีสวนเกี่ยวของ
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 นอกจากนี้นายเทียนฉาย เปดเผยอีกวาในป ๒๕๕๘ ไดวางระบบโครงสราง   

การปฏิรูปไวอยางเปนระบบ แตในสวนของการปฏิรูปที่เปนโครงสรางขนาดใหญ เชน การปฏิรูป

การศึกษา ตองใชเวลายาวนานเปน ๑๐ ป และตองมีการดําเนินการอยางตอเนื่อง 

นอกจากนี้อาจมีการจัดตั้ง “สมัชชาคุณธรรมแหงชาติ” เพื่อเปนองคกรที่จะทําหนาที่กําหนด

มาตรฐานคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลของบุคคลสาธารณะ และหนวยงาน

สาธารณะ การกํากับดูแลใหเปนไปตามมาตรฐานคุณธรรม จริยธรรม ประสานกลไกหนวย

งานรัฐ และเอกชนทั้งหมดที่ทําหนาที่ดูแลคุณธรรม จริยธรรม ทั้งนี้ เชื่อวาคุณธรรม 

จริยธรรมของคนในประเทศจะดีขึ้น และสามารถแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชัน ประพฤติ 

มิชอบได โดยเฉพาะการเปดเผยขอมูลตอสาธารณะ ตองมีกฎหมายรับรองวาเมื่อมีการเปด

จะไมสามารถมาเปนเหตุใหสามารถฟองรอง และยังตองระวังในเรื่องของการละเมิดในขอมูล 

ขณะนี้อยูในขั้นตอนการออกแบบและหาบุคคลเขามาทําหนาที่ โดยในสวนสมาชิกสภาปฏิรูป

แหงชาติมีความเห็นดวยไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งหากคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ      

เห็นดวย เรื่องนี้อาจบรรจุอยูในรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม
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รัฐบาลไตหวันลาออกทั้งคณะ

 รัฐบาลไตหวันลาออกทั้งคณะ หลังจากพรรครัฐบาลประสบความปราชัย                  

ในการเลือกตั้งระดับทองถิ่นเมื่อที่  ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ จนนายเจียง อี๋หวา          

นายกรัฐมนตรีไตหวัน ตองลาออกเพื่อแสดงความรับผิดชอบไปกอนหนานี้

 วันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๕๗ พรรคกกมิ่นตั๋งซึ่งเปนมิตรกับปกกิ่งถูกตัดทอน

อํานาจลงทั่วไตหวันจากศึกเลือกตั้งครั้งสําคัญเมื่อสุดสัปดาหที่ผานมา โดยนายกรัฐมนตรี 

เจียง อี๋หวา ประกาศลาออกแสดงความรับผิดชอบทันทีไมกี่ชั่วโมงหลังทราบผลการเลือกตั้ง

ซึ่งเปนตัวชี้วัดสําคัญกอนหนาศึกชิงชัยเกาอี้ประธานาธิบดีในป ๒๕๕๙

 การลาออกของนายเจียง เปนผลใหคณะรัฐมนตรี ๘๑ ราย ของไตหวัน          

ขาวตางประเทศ

ตองสิ้นสุดการดํารงตําแหนงอยางเปนทางการ

ในวันที่  ๑  ธันวาคม ๒๕๕๗ เชนกัน 

อยางไรก็ตาม คณะรัฐบาลปจจุบันจะทําหนาที่

รักษาการไปจนกวาคณะรัฐมนตรีชุดใหม             

จะไดรับเลือกจากนายกรัฐมนตรีคนถัดไป        

ซึ่งคาดวา ประธานาธิบดีหมาอิง - จิว จะแตงตั้ง

นายกรัฐมนตรีคนใหมในอีกไมกี่วันขางหนานี้
 ทั้งนี้ นักวิเคราะหมองวา นายหมาตองเผชิญกับความยากลําบากเกี่ยวกับ           

ตัวเลือกนายกรัฐมนตรีคนถัดไป ดวยตอนนี้พรรคเดโมเครติก โปรเกรสซีฟ ซึ่งตอตานจีน 

อยู ในฐานะที่ ได เปรียบ และมีการคาดหมายวา นายหมาจะลาออกจากตําแหนง                    

ประธานพรรคในอีกไมกี่วันขางหนาเชนกัน
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 ผลการเลือกตั้งทองถิ่นคราวนี้ปรากฏวา พรรคกกมิ่นตั๋งที่เคยครองอํานาจเปน                    

ผูปกครองนครสําคัญ ๔ แหงจากจํานวนทั้งสิ้น ๖ เมืองของไตหวันนั้น สามารถรักษา

ตําแหนงเอาไวไดเพียงแหงเดียวเทานั้น สวนที่นั่งในสภาของเมืองและเทศมณฑลทั่วประเทศ 

ก็ลดนอยลงมาเหลือเพียงครึ่งหนึ่ง และโดยภาพรวมแลวพรรคไดคะแนนเสียงไปเทากับ         

รอยละ ๔๐.๗๐ ขณะที่พรรคเดโมเครติก โปรเกรสซีฟ ซึ่งเปนฝายคาน ไดไปรอยละ 

๔๗.๕๐

สภาสหรัฐฯ อนุมัติงบสูไอเอส

 สภาผูแทนราษฎรของสหรัฐอเมริกาผานกฎหมายงบประมาณทางการทหาร         

เพื่อตอสูกับกลุมไอเอส

 วันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๕๗ สภาผูแทนราษฎรของสหรัฐอเมริกามีมติ ๓๐๐ ตอ 

๑๑๙ เสียง ใหผานกฎหมายงบประมาณนโยบายกลาโหม มูลคา ๕๘๕,๐๐๐ ลานดอลลาร

สหรัฐ เพื่อรับรองใหนายบารัค โอบามา ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา สามารถขยาย

นโยบายทางการทหารในการตอสูกับกลุมรัฐอิสลาม หรือไอเอส (Islamic State : IS) ที่แผ

อิทธิพลอยูในอิรักและซีเรียได

 การผานกฎหมายดังกลาวสะทอนความนิยมในมาตรการที่ เปนขอตกลง                    

ของสองพรรคในการสนับสนุนงบประมาณใหกับกองทัพสหรัฐอเมริกันและยุทโธปกรณ 

อยางไรก็ตาม กฎหมายดังกลาวสรางความ      

ไมพอใจใหกับสมาชิกสภาผู แทนราษฎร      

จํานวนหนึ่งที่ยังคงวิตกกับการเขาแทรกแซง

สงครามในตางแดน ขณะที่คณะกรรมาธิการ

ดานการทหารของสภาผูแทนราษฎรยืนยันวา 

การเขารวมสงครามของสหรัฐอเมริกายังอยูใน

วงจํากัด
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ออสเตรเลียผานรางกฎหมายลี้ภัยชั่วคราว

 ออสเตรเลียผานรางกฎหมายคนเขาเมืองและวีซาชั่วคราวแกผูลี้ภัย

 วันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๗ รัฐสภาออสเตรเลียผานรางกฎหมายคนเขาเมือง 

ซึ่งรวมทั้งกฎหมายที่ใหวีซาชั่วคราวแกผูลี้ภัยที่จะเปดชองใหออสเตรเลียสามารถสงผูลี้ภัย          

กลับประเทศได หลังใหโอกาสอาศัยและทํางานในออสเตรเลียเปนเวลาประมาณ ๓ - ๕ ป 

ดวยเสียงโหวตสนับสนุน ๓๔ ตอ ๓๒ เสียงจากวุฒิสภา และไดรับการสนับสนุนโดย

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

 ทั้งนี้ ในชวงที่ผานมา ผูลี้ภัยจํานวนมากแสวงหาบานใหม และเดินทางทางเรือ

ดวยความหวังที่จะไปลี้ภัยที่ออสเตรเลีย ซึ่งทางการออสเตรเลียกักกันผูลี้ภัยจํานวนมากไวที่

เกาะนอกประเทศเพื่อรอการพิจารณา และหากผูใดผานการพิจารณาวาเปนผูลี้ภัยจริงจะตอง

ปฏิบัติตามเงื่อนไขของกฎหมายใหมที่ออกมานี้ นอกจากนี้ กฎหมายนี้ยังมีผลบังคับใชตอ         

ผูลี้ภัยที่เดินทางมากอนการผานรางกฎหมายนี้ และอยูระหวางการขอวีซากวา ๓๐,๐๐๐ คน 

ดวย

 อยางไรก็ตาม รัฐบาลออสเตรเลียมีแผนจะเพิ่มจํานวนผูลี้ภัยที่ออสเตรเลีย

สามารถรองรับได  จากเดิม ๑๓,๗๕๐ คน เปน ๒๑,๒๕๐ คน ในป  ๒๕๖๑                          

และอนุญาตใหผูลี้ภัยที่อยูระหวางการขอวีซาทํางานได ดานนักเคลื่อนไหวสิทธิมนุษยชน      

และนักวิชาการหลายคนตางแสดงความกังวลตอความปลอดภัยของผูลี้ภัยและเด็กในคายกักกัน 

โดยนายพอล พาเวอร ผูอํานวยการในที่ประชุมผูลี้ภัยแหงออสเตรเลีย ยินดีกับการปลอย      

ผูลี้ภัยเด็กที่เกาะคริสตมาส แตประณามวา เปนเพียงขอแลกเปลี่ยนที่จะผานรางกฎหมาย

ฉบับนี้ และหากไมมีการแกวีซา ผูลี้ภัยจํานวนมากจะไมสามารถเขาถึงการคุมครองของรัฐ 

ซึ่งยิ่งทําใหมาตรการคุมครองผูลี้ภัยของออสเตรเลียแยลง
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นิวซีแลนดผานกฎหมายตอตานการกอการราย

 รัฐสภานิวซีแลนดมีมติเห็นชอบรางกฎหมายตอตานการกอการรายฉบับใหม  

ดวยคะแนนเสียง ๙๔ ตอ ๒๗ เสียง 

 วันที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๗ รัฐสภาของนิวซีแลนดไดมีมติเห็นชอบรางกฎหมาย

วาดวยการตอตานการกอการราย โดยมีเปาหมายเพื่อตอตานภัยคุกคามที่เกิดจากกลุม          

หัวรุนแรงจากตางประเทศ ดวยคะแนนเสียง ๙๔ ตอ ๒๗ เสียง

 กฎหมายดังกลาว มุงสกัดกั้นกลุมกอการรายจากตางประเทศที่มุงคุกคาม          

ความมั่นคงภายในประเทศนิวซีแลนดดวยการเพิ่มอํานาจในการสอดสองและขัดขวาง            

ชาวนิวซีแลนดที่จะเดินทางไปตางประเทศเพื่อรวมสูรบใหแกกลุมติดอาวุธอยางไอเอส เชน 

อนุญาตใหติดตั้งกลองวงจรปดเพื่อรักษาความปลอดภัย ๒๔ ชั่วโมง สํานักงานขาวกรอง      

ในประเทศสามารถควบคุมผูตองสงสัยได ๒๔ ชั่วโมง โดยไมตองมีหมายศาล และขยาย

เวลาใหรัฐบาลยกเลิกหนังสือเดินทางดวยเหตุผลดานความปลอดภัยจาก ๑ ป เปน ๓ ป 

สําหรับผูตองสงสัยที่มีสวนเกี่ยวของกับการกอการราย อยางไรก็ตาม กฎหมายฉบับนี้              

จะมีผลบังคับใชแคชั่วคราวและสิ้นสุดในป ๒๕๖๐
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ชินโสะ อาเบะ ชนะการเลือกตั้ง

 ชินโสะ อาเบะ ชนะการเลือกตั้งอยางขาดลอยในการเลือกตั้งทั่วไปของญี่ปุน 

กลับมาทําหนาที่บริหารประเทศอีกครั้ง 

 วันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๗ พรรคเสรีประชาธิปไตย หรือ แอลดีพี (Liberal 

Democratic Party : lDP) ของ นายชินโสะ อาเบะ นายกรัฐมนตรีญี่ปุน และ                 

พรรคโคเมโตะ ซึ่งเปนพรรครวมรัฐบาล ไดรับชัยชนะในการเลือกตั้งทั่วไป โดยมีที่นั่งในสภา

รวมกัน ๓๒๕ ที่นั่ง จากทั้งหมด ๔๗๕ ของที่นั่งในสภา

 นายอาเบะ เคยไดรับการเลือกตั้งเมื่อป ๒๕๕๕ และไดพยายามกระตุน

เศรษฐกิจของญี่ปุน โดยการเพิ่มการใชและผลิตพันธบัตร ภายหลังการเติบโตของเศรษฐกิจ

อยางมากในชวงแรก ตอมาในครึ่งปหลังของป ๒๕๕๗ ญี่ปุนกลับประสบกับภาวะเศรษฐกิจ

ตกต่ํา ซึ่งถูกวิพากษวิจารณอยางมากจากนักเศรษฐศาสตร 

 ทั้งนี้ นายอาเบะไดตัดสินใจยุบสภาเมื่อเดือนที่แลวเพื่อเลือกตั้งใหม แมรัฐบาล

ของเขาเพิ่งทําหนาที่ไดแคครึ่งทางของวาระ ๔ ป เพื่อขอประชามติจากประชาชน                     

ตอนโยบายดานเศรษฐกิจ ที่เรียกวา “อาเบะโนมิกส” อันประกอบดวย ขอเสนอหลัก ๓ ขอ 

คือ ๑) นโยบายดานการเงิน โดยการสงเสริมใหซื้อพันธบัตรรัฐบาล ๒) นโยบาย              

กระตุนการคลัง โดยการเพิ่มรายจายของรัฐบาลเพื่อกระตุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  

๓) การปฏิรูปเชิงโครงสราง ไดแก การปฏิรูปภาคสวนหลัก อาทิ เกษตรกรรม สาธารณสุข 

และพลังงาน
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รัฐบาลเฮติลาออกยกคณะ

 รัฐบาลเฮติลาออกจากตําแหนงทั้งคณะ หลังประชาชนประทวงตอตานรัฐบาล 

กรณีเลื่อนการเลือกตั้ง

 วันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๗ นายโลรองต ลาโมธ นายกรัฐมนตรีเฮติและคณะ

รัฐมนตรีทั้งหมดลาออกจากตําแหนงอยางเปนทางการ เพื่อเปดโอกาสใหนายมิเชล มารเทลลี 

ประธานาธิบดีเฮติ สามารถจัดตั้งรัฐบาลใหมและลดแรงกดดันทางการเมืองได หลังประชาชน

จํานวนมากรวมตัวประทวงขับไลรัฐบาลอยางตอเนื่องชวงเดือนที่ผานมา เนื่องจากรัฐบาล       

ไมสามารถจัดการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาในชวง ๓ ป ที่ผานมา

 ทั้งนี้ หากเฮติไมสามารถจัดการเลือกตั้งไดภายในวันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๕๘ 

นายมารเทลลีมีสิทธิ์ประกาศยุบสภาและดํารงตําแหนงผูนํารัฐบาลรักษาการแทนได ขณะที่

นายลาโมธ แถลงย้ําวา รัฐบาลของตนประสบความสําเร็จในการลดสถิติผูยากจนและสถิติ

อาชญากรรมในประเทศไดราวรอยละ ๕๐ ถือวาคุมคากับการดํารงตําแหนงมาตลอด ๓ ป

นายโลรองต ลาโมธ นายกรัฐมนตรีเฮติ
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เจาของรางวัลโนเบลเรียกรองใหรัฐสภาอินเดีย

แกไขเพิ่มเติมกฎหมายแรงงานเด็ก

 เจาของรางวัลโนเบลสาขาสันติภาพ เรียกรองใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอินเดีย

ลงคะแนนเสียงใหความเห็นชอบแกไขกฎหมายแรงงานเด็ก

 วันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๗ นาย Kailash Satyarthi เจาของรางวัลโนเบล 

สาขาสันติภาพ เรียกรองใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอินเดียจากพรรคการเมืองฝายตรงขาม 

ใหความรวมมือลงคะแนนเสียงเห็นชอบการแกไขกฎหมายแรงงานเด็ก โดยหามการจางงาน

เด็กที่มีอายุต่ํากวา ๑๔ ป ในทุกสาขาอาชีพ

 การแกไขเพิ่มเติมกฎหมายแรงงานเด็กดังกลาว หากไดรับความเห็นชอบจากสภาแลว 

จะมีผลหามจางเด็กที่มีอายุต่ํากวา ๑๔ ป ทํางานในทุกอาชีพ โดยกฎหมายนี้สอดคลองกับ

พระราชบัญญัติวาดวยสิทธิและเสรีภาพเด็กและการศึกษาภาคบังคับ ป พ.ศ. ๒๕๕๒          

ซึ่งนาย Kailash Satyarthi มีความเห็นวา การแกไขกฎหมายเด็กฉบับนี้ จะเปนหนทาง          

ในการเสริมสรางสิทธิและเสรีภาพใหแกเยาวชน โดยเด็กที่มีอายุระหวาง ๑๔ – ๑๘ ป  

จะตองไมไดรับอนุญาตใหทํางานในลักษณะการใชแรงงานที่เห็นวาจะกอใหเกิดอันตราย
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ฮังการีหามเปดรานคาวันอาทิตย

 สภานิติบัญญัติฮังการีอนุมัติรางกฎหมายหามเปดรานขายของในวันอาทิตย      

เพื่อใหพนักงานไดหยุดพัก

 วันที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๕๗ สภานิติบัญญัติประเทศฮังการีอนุมัติรางกฎหมาย

หามรานคาสวนใหญเปดขายของในวันอาทิตย ซึ่งทางการฮังการีระบุวา ในวันอาทิตยจะตอง

ไมมีพนักงานถูกบังคับใหทํางาน มาตรการดังกลาวของรัฐบาลเปนการทาทายสหภาพแรงงาน

และกลุมธุรกิจ เนื่องจากสมาคมนายจางและนักลงทุนแหงชาติฮังการีเสนอวา ประเด็น           

ดังกลาวควรจะตองมีการทําประชามติ

 กอนหนานี้ พรรคฟเดสซของนายกรัฐมนตรีวิคเตอร ออรบัน ปฏิเสธแนวคิด

หามเปดรานคาวันอาทิตยตามขอเสนอของพรรคคริสเตียนเดโมแครต ซึ่งเปนพรรค                    

รวมรัฐบาล อีกทั้งรัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐกิจกลาวเมื่อเดือนที่แลววา แนวคิดนี้ไมเขาทา

เพราะชาวฮังการีราว ๑ ใน ๕ จับจายซื้อของในวันอาทิตย แตสุดทายพรรคฟเดสซ         

กลับลํายอมใหการสนับสนุน อยางไรก็ตาม ซูเปอรมารเก็ตหลายแหงบอกวา กฎหมาย     

ฉบับนี้อาจทําใหมีคนตกงาน ๒๐,๐๐๐ ราย

สหรัฐฯ รื้อฟนความสัมพันธกับคิวบา

 สหรัฐอเมริกากับคิวบาแลกเปลี่ยนนักโทษ ตามขอตกลงรื้อฟนความสัมพันธ

ทางการทูต หลังจากที่รัฐบาลทั้งสองประเทศระงับความสัมพันธกันมานานกวา ๕ ทศวรรษ 

 วันที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๗ นายบารัค โอบามา ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา 

กลาวที่ทําเนียบขาววา สหรัฐอเมริกาจะยุติแนวทางที่ลาสมัยและเปนตัวถวงผลประโยชน 

โดยชี้วาเวลา ๕๐ ป ที่ผานมาไดแสดงใหเห็นวา การโดดเดี่ยวคิวบาไมไดผล ฉะนั้นวันนี้

สหรัฐอเมริกาเลือกที่จะตัดโซตรวนอดีต เพื่อไขวควาอนาคตที่ดีกวาสําหรับชาวคิวบา            

ชาวอเมริกัน รวมถึงชาวโลก 

 ขณะที่นายราอูล คาสโตร ประธานาธิบดีคิวบา ไดแถลงผานทางโทรทัศนแหงชาติวา 

คิวบาตกลงเปดสัมพันธทางการทูตกับสหรัฐอเมริกาเชนกัน แมจุดยืนที่แตกตางกันระหวาง

สองประเทศจะยังคงอยูก็ตาม ซึ่งขาวดังกลาวไดสรางความยินดีใหกับประชาชนคิวบา
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 การรื้ อฟ นความสัมพันธ ระหว างสหรัฐอเมริกากับคิ วบาครั้ งนี้ นับ เปน                               

การเปลี่ยนแปลงครั้งใหญที่สุดตั้งแตสหรัฐอเมริกาตัดความสัมพันธกับคิวบาเมื่อป ๒๕๐๔  

จะรวมถึงการตั้งกฎระเบียบใหมสําหรับขอตกลงดานการธนาคารและการเงิน การเปดประตู

การคา การทองเที่ยว และการแลกเปลี่ยนแนวความคิดระหวางสหรัฐกับคิวบา รวมถึง       

การเปดสถานทูตแลกเปลี่ยนระหวางกัน 

 ความคืบหนานี้มีขึ้นหลังจากรัฐบาลคิวบายอมปลอยตัวนายอลัน กรอส               

ชาวอเมริกันที่ถูกจับกุมในคิวบาเมื่อป ๒๕๕๒ และถูกตัดสินจําคุก ๑๕ ป ขอหาพยายาม

ลักลอบนําเทคโนโลยีผิดกฎหมายเขาคิวบา แลกกับการที่สหรัฐอเมริกายอมปลอยตัวสายลับ

คิวบา ๓ คน โดยนายกรอส ไดถูกสงตัวขึ้นเครื่องบินเดินทางกลับถึงบานเกิดที่รัฐแมรีแลนด 

ศาลรัฐธรรมนูญเกาหลีใตสั่งยุบพรรคการเมืองที่สนับสนุนเกาหลีเหนือ

 ศาลรัฐธรรมนูญเกาหลีใตมีคําสั่งใหยุบพรรคการเมืองที่มีแนวคิดสนับสนุน

เกาหลีเหนือ ถือเปนครั้งแรกในประวัติศาสตรของประเทศที่มีการยุบพรรคการเมืองเกิดขึ้น

 วันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๗ องคคณะผูพิพากษาศาลรัฐธรรมนูญเกาหลีใตมีมติ

เสียงขางมาก ๘ ตอ ๑ เสียง อนุมัติคํารองของรัฐบาลโซลเรื่องการยุบพรรคพลังกาวหนา 

(ยูพีพี) และประกาศใหการครองสิทธิ์ ๕ ที่นั่ง ในสภาผูแทนราษฎรของพรรคดังกลาว          

เปนโมฆะทันที ซึ่งมติดังกลาวของศาลรัฐธรรมนูญเปนไปตามคํารองของกระทรวงยุติธรรม           

เมื่อเดือนพฤศจิกายน ปที่แลว ที่ระบุวา พรรคพลังกาวหนามีแนวคิดทางการเมืองสนับสนุน

การปกครองระบอบสังคมนิยมแบบเกาหลีเหนือซึ่งถือเปนภัยตอความมั่นคงของประเทศ

นายบารัค โอบามา ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา นายราอูล คาสโตร ประธานาธิบดีคิวบา
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 การประกาศผลคําพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญเกิดขึ้นทามกลางการอารักขา

สถานที่อยางแนนหนาโดยตํารวจกวา ๑,๐๐๐ นาย หลังมีกลุมผูสนับสนุนพรรคยูพีพี         

หลายรอยคนออกมาเดินขบวนประทวงตามถนนหลายสายที่อยูใกลเคียงกับสํานักงานของศาล 

นําโดยนางอี จอง - ฮี หัวหนาพรรคพลังกาวหนา หนึ่งในผูลงสมัครรับเลือกตั้งชิงตําแหนง

ประธานาธิบดีเมื่อป ๒๕๕๕ ซึ่งกลาวประณามผลการตัดสินของศาลวา เปนสัญญาณของ

การเขาสูยุคมืดของประชาธิปไตยในเกาหลีใต

 คําพิพากษาใหยุบพรรคยูพีพีถือเปนการยุบพรรคการเมืองครั้งแรกในประวัติศาสตร

ของเกาหลีใตนับตั้งแตมีการกอตั้งศาลรัฐธรรมนูญเมื่อป ๒๕๓๑ ขณะที่พรรคยูพีพีกอตั้งขึ้น

เมื่อป ๒๕๕๔ และเปนประเด็นทางการเมืองรอนแรงตั้งแตปที่แลว หลังหนึ่งในสมาชิก        

ของพรรค คือ นายอี ซ็อก - กี ถูกจับกุมฐานพยายามสงมอบอาวุธใหเกาหลีเหนือ

ผูนําจีนเรียกรองมาเกาเคารพ “จีนเดียว”

 ประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ของจีน เรียกรองชาวมาเกา เคารพนโยบายจีนเดียว 

ระหวางรวมพิธีครบรอบ ๑๕ ป มาเกาคืนสูการปกครองของจีน

 วันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๗ นายสี จิ้นผิง ประธานาธิบดีของสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน เรียกรองใหชาวมาเกาเคารพนโยบายจีนเดียว ในระหวางการเดินทางเขารวม

พิธีครบรอบ ๑๕ ป ที่ดินแดนแหงนี้กลับคืนสูภายใตการปกครองของจีน ซึ่งมาเกาก็เหมือน
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กับฮองกง ที่ถือเปนเขตปกครองพิเศษและเคยมีการกอเหตุประทวงของกลุมนักเคลื่อนไหว       

ที่เรียกรองประชาธิปไตยมาแลวในปนี้

 ประธานาธิบดีสี ไดกลาวระหวางเยือนมาเกาวา ตองการใหทั้งสองเขตปกครอง

พิเศษยึดมั่นในหลักการจีนเดียวและเคารพความแตกตางของสองระบบนี้ ซึ่งเปนวิธีเดียวที่จะ

นําไปสูความกาวหนาที่แข็งแกรงและมั่นคง นอกจากนี้ ผูนําจีนยังไดเขารวมในพิธีสาบานตน

เขารับตําแหนงหัวหนาเขตเศรษฐกิจพิเศษมาเกาของนายเฟอรนันโด ชิว ดวย

เบจี คาอิด เอสเซบซี ชนะเลือกตั้งเปน ปธน. คนใหมตูนิเซีย

 เบจี คาอิด เอสเซบซี เปนผูชนะการเลือกตั้งประธานาธิบดีอยางเสรีครั้งแรก

หลังการปฏิวัติอาหรับสปริง ไดเปนประธานาธิบดีคนใหมของประเทศตูนิเซีย

 วันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๗ คณะกรรมการการเลือกตั้งแหงประเทศตูนิเซีย 

ประกาศ ใหนายเบจี คาอิด เอสเซบซี อายุ ๘๘ ป หัวหนาพรรคนิดา ตู เนส                     

เปนผูชนะการเลือกตั้งประธานาธิบดีรอบ ๒ ที่จัดขึ้นเมื่อวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๗        

โดยไดคะแนนเสียงถึง รอยละ ๕๕.๖๘ ขณะที่คูแขงสําคัญอยางนายมองเซฟ มารซูคี        

ไดคะแนนเสียงไปเพียง รอยละ ๔๔.๓๒ 

นายสี จิ้นผิง ประธานาธิบดีสาธารณรัฐประชาชนจีน
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 ทั้งนี้ การเลือกตั้งประธานาธิบดีรอบ ๒ เมื่อวันที่ ๒๔ ธันวาคม ที่ผานมา 

ถือเปนขั้นตอนสุดทายของการเปลี่ยนผานการปกครองของตูนิเซียสูระบอบประชาธิปไตย        

๔ ป หลังจากการปฏิวัติอาหรับสปริง โคนลมผูนําเผด็จการ ซิเน เอล อาบิดีน เบน อาลี 

ซึ่งปกครองประเทศมานานหลายสิบป

นายเบจี คาอิด เอสเซบซี นายมองเซฟ มารซูค
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ยูเครนยกเลิกสถานะเปนกลาง

 รัฐสภาของยูเครนลงมติยกเลิกสถานะประเทศกลาง เพื่อปูทางเขาไปสูการเปน

สมาชิกขององคการนาโต สรางความไมพอใจอยางมากใหกับรัสเซีย

 วันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๗ รัฐสภาของยูเครนลงมติดวยคะแนนเสียง ๓๐๓ เสียง 

เกินกวา ๗๗ เสียง ในการยกเลิกสถานะประเทศที่ไมฝกใฝฝายใดหรือประเทศเปนกลาง   

เพื่อปูทางไปสูการเขารวมเปนสมาชิกองคการสนธิสัญญาปองกันแอตแลนติกเหนือ หรือ      

นาโตตอไปในอนาคต ซึ่งการลงมติดังกลาวของรัฐสภายูเครนสรางความไมพอใจอยางมาก     

ใหกับรัสเซียที่มองวาการเขารวมเปนภาคีสมาชิกกับพันธมิตรดานการทหารของนาโตจะเปน 

ภัยคุกคามตอความมั่นคงของยูเครน เนื่องจากยูเครนเองไดประกาศไวตั้งแตแรกวาจะขอรับ       

การคุมครองจากนาโตเมื่อเดือนสิงหาคม ที่ผานมา จากการเขามาของรัสเซียในสงคราม         

แบงแยกดินแดนทางตะวันออกของยูเครน

 ทั้งนี้ รัฐมนตรีตางประเทศรัสเซีย กลาววา เมื่อยูเครนสละสถานะเปนกลาง  

ทางทหารและการเมือง จึงเปนกาวที่จะทําใหสถานการณในภูมิภาคตึงเครียดขึ้นไปอีก                     

สรางบรรยากาศแหงการเผชิญหนาและเปนภาพหลอนที่จะเห็นการแกไขวิกฤตยูเครน                

ดวยการออกกฎหมายเชนนี้

 ขณะที่รัฐมนตรีตางประเทศยูเครน กลาววา การลงมติดังกลาวแสดงใหเห็นวา 

ยูเครนกําลังจะกาวเดินอยางสําคัญยิ่งไปสูยุโรปและชาติตะวันตก

 รัฐบาลยูเครนซึ่งสนับสนุนชาติตะวันตกกลาวหารัสเซียวา อยู เบื้องหลัง                        

และสนับสนุนดานอาวุธใหกับกลุมแบงแยกดินแดนในยูเครน แตทางรัสเซียปฏิเสธอยางสิ้นเชิง
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อาเบะ นั่งเกาอี้นายกรัฐมนตรีญี่ปุน สมัยที่ ๓

 นายชินโซ อาเบะ รับพระราชทานพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ แตงตั้งเปน

นายกรัฐมนตรี ถือเปนครั้งที่ ๓ ในการดํารงตําแหนงสูงสุดทางการเมืองของญี่ปุน

 วันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๗ สมเด็จพระจักรพรรดิ

อากิฮิโต พระราชทานพระบรมราชวโรกาสใหนายชินโสะ อาเบะ 

เขาเฝาฯ ที่พระราชวังอิมพีเรียล ในกรุงโตเกียว เพื่อรับ

พระราชทานพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ แตงตั้งใหดํารง

ตําแหนงนายกรัฐมนตรี พรอมกันนี้ อาเบะนําคณะรัฐมนตรี      

ชุดใหมเขาเฝาฯ เพื่อรับพระราชทานพระบรมราชโองการแตงตั้ง

ใหดํารงตําแหนงเปนรายบุคคลดวย

 โฉมหนาคณะรัฐมนตรีชุดใหมของอาเบะยังคงเปนบุคคลเดิมในแทบทุกตําแหนง 

นําโดยนายทาโร อาโสะ ดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรีและควบตําแหนงรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลัง นายฟูมิโอะ คิชิดะ เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ และ

นายโยอิจิ มิยาซาวา เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐกิจ การคา และอุตสาหกรรม 

ขณะที่รัฐมนตรีหนาใหมมีเพียงคนเดียว คือ นายเก็น นากาทานิ ในตําแหนงรัฐมนตรี

วาการกระทรวงกลาโหม หลังนายอากิโนริ เอโตะ ปฏิเสธรับตําแหนงตออีกสมัย

 ทั้งนี้ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรของญี่ปุนมีมติเสียงขางมาก ๓๒๘ ตอ ๗๓ 

เสียง รับรองนายอาเบะใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีอีกครั้ง ถือเปนสมัยที่ ๓ หลังอยูใน

ตําแหนงมาแลว ๒ ครั้ง ระหวางป ๒๕๔๙ - ๒๕๕๐ และเดือนธันวาคม ๒๕๕๕          

ถึงตนเดือนธันวาคม ปนี้ กอนยุบสภาจัดการเลือกตั้งใหมเมื่อวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๗ 

ซึ่งพรรครวมรัฐบาลนําโดยพรรคเสรีประชาธิปไตยของอาเบะกวาดที่นั่งถลมทลาย ทามกลาง

เสียงวิจารณวา การเลือกตั้งครั้งนี้เปนเพียงการลงประชามติรับรองนโยบายเศรษฐกิจของ        

อาเบะ หรือ อาเบะโนมิกส เทานั้น ขณะที่ผูนําญี่ปุนยืนยันจะเดินหนาปฏิรูปดวยแนวทางนี้

ตอไป

นายชินโสะ อาเบะ 



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๑๑๒

ปาเลสไตนยื่นคํารองขอยูเอ็นรับรองเปนรัฐ

 รัฐบาลปาเลสไตนเสนอรางมติตอคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ 

ขอรับการพิจารณาและอนุมัติสถานะรัฐ แมมีความเปนไปไดสูงวา สหรัฐอเมริกาซึ่งเปน

สมาชิกถาวรจะใชสิทธิ์คัดคานเพื่อคว่ํารางมตินี้ก็ตาม

 วันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๗ นางดินา คาวาร เอกอัครราชทูตจอรแดน       

ประจําสหประชาชาติ หรือ ยูเอ็น (United Nations : UN) แถลงเรื่องการยื่นรางมติตอ 

คณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ หรือ ยูเอ็นเอสซี (United Nations Security  

Council : UNSC) ในนามรัฐบาลปาเลสไตน วาดวยการขอรับพิจารณาและอนุมัติสถานะ 

เปนรัฐ และยืนยันดวยวา เอกสารฉบับดังกลาวไดรับความสนับสนุนจากประเทศในกลุม

อาหรับ ๒๒ ประเทศ และจอรแดนจะรับหนาที่เปนตัวแทนในการติดตามความคืบหนา      

และการหารือเรื่องกําหนดการลงมติตอไป

 ยอนกลับไปเมื่อวันที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๕๗ จอรแดนยื่นเอกสารตอคณะมนตรี

ความมั่นคงแหงสหประชาชาติในนามรัฐบาลปาเลสไตนมาแลวครั้งหนึ่ง ซึ่งเปนรางแผน

ยุทธศาสตรสรางสันติภาพในภูมิภาครวมกับอิสราเอล ภายในกรอบระยะเวลา ๑๒ เดือน 

และใหกรุงเยรูซาเล็มเปนเมืองหลวงรวมระหวางอิสราเอลกับปาเลสไตน อยางไรก็ตาม 

สหรัฐอเมริกาซึ่งเปนพันธมิตรของอิสราเอล และมีสถานะเปน ๑ ใน ๕ สมาชิกถาวร        

ของคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติออกมาคัดคานดวยความรวดเร็ว ทําใหรางแผน

สันติภาพของปาเลสไตนยังไมไดรับการพิจารณาอยางเปนทางการ แตทางการจอรแดนเผยวา 

ไดรวมประเด็นนี้เขาไปในรางมติฉบับใหมอีกครั้งแลว ขณะที่รางมติฉบับลาสุดนี้จําเปนตองได



ขาวตางประเทศ ๑๑๓

รับเสียงเห็นชอบจากที่ประชุมคณะมนตรี ความมั่นคงแหงสหประชาชาติ อยางนอย ๙ 

จาก ๑๕ เสียง แตหากมีการคัดคาน     จากสมาชิกถาวร ๕ ประเทศ ไดแก สหรัฐอเมริกา 

อังกฤษ ฝรั่งเศส รัสเซีย และจีน แมเพียงเสียงเดียวถือวารางมตินั้นตองเปนอันตกไป        

ซึ่งหลายฝายเชื่อวาสหรัฐอเมริกานาจะใชสิทธิ์นั้น

 ทั้งนี้ ที่ประชุมสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติ (United Nations General  

Assembly) มีมติเสียงขางมากเมื่อป ๒๕๕๕ ยกระดับสถานะของปาเลสไตนใหขึ้นมาเปนรัฐ

ผูสังเกตการณเทียบเทานครรัฐวาติกันตามคํารองของประธานาธิบดีมาหมูด อับบาส             

ผูนําปาเลสไตน ซึ่งสรางความไมพอใจอยางหนักใหกับสหรัฐอเมริกาและอิสราเอล
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ผลการประชุมคณะกรรมาธิการ

กรรมาธิการ

❍ คณะกรรมาธิการปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน 

สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการ และผูดอยโอกาส

 วันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๕๗ นายอําพล จินดาวัฒนะ ประธานกรรมาธิการ

ปฏิรูปสั งคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี  ผู สู งอายุ  ผูพิการ และผูดอยโอกาส                          

สภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) แถลงวา คณะกรรมาธิการเตรียมเสนอ ๗ ประเด็น ดานสังคม

ในรัฐธรรมนูญฉบับใหม โดยมุงขยายความครอบคลุมทุกคน เพิ่มสิทธิ และขยายหนาที่         

ความเปนพลเมือง ในการรวมกันสรางสังคมพหุวัฒนธรรม สังคมคุณธรรม และอุดมปญญา 

ผานสถาบันครอบครัว ดวยการสรางระบบ และกลไกที่หนุนเสริมครอบครัวใหสามารถสราง

เด็กเกิดใหมที่มีคุณภาพ พรอมเสนอใหชุมชนมีสิทธิกําหนดอนาคตตนเอง จัดการกันเอง 

สามารถจัดเปนนิติบุคคล โดยรัฐตองจัดใหมีกลไกสนับสนุนความเขมแข็งของชุมชน                 

และการจัดสรรบุคคลตาง ๆ ในกลไกของรัฐทุกระดับ ตองมีสัดสวนเพศตรงขามไมนอยกวา 

๓ ใน ๑๐ เพื่อความเสมอภาค ควบคูไปกับการวางมาตรการกําจัดทุจริตประพฤติมิชอบ     

ในทุกวงการอยางเด็ดขาด ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการฯ จะเตรียมเสนอทั้ง ๗ ประเด็นนี้          

ตอสภาปฏิรูปแหงชาติ และคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญตอไป
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❍ คณะกรรมาธิการปฏิรูปการศึกษา และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

 วันพุธที่  ๓ ธันวาคม ๒๕๕๗ ณ บริ เวณหองโถง อาคารรัฐสภา ๑                

นายอมรวิชช นาครทรรพ โฆษกกรรมาธิการปฏิรูปการศึกษา และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

แถลงขาวเกี่ยวกับ การจัดทําเนื้อหาดานการศึกษา ที่จะบรรจุไวในรัฐธรรมนูญ เพื่อเสนอตอ

คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญตอไป โดยมีสาระสําคัญดังนี้

 ๑. การศึกษา คือ การพัฒนาคนใหมีคุณภาพเปนกําลังสําคัญในการพัฒนา

ประเทศ รัฐจึงตองกําหนดใหเปนนโยบายระดับชาติที่มีความสําคัญสูงสุด โดยตองมี           

ความเชื่อมโยงกับนโยบายการพัฒนาทุกดาน

 ๒. รัฐตองปรับเปลี่ยน และลดบทบาทจากการเปนผูจัดการศึกษา มาเปน               

ผูสงเสริมสนับสนุน รวมถึงการกํากับนโยบาย แผน มาตรฐาน และติดตามประเมินผล 

รวมทั้งสงเสริมสนับสนุนใหทุกภาคสวนของสังคมที่มีศักยภาพเขามามีสวนรวมในการจัด และ

สนับสนุนการศึกษา

 ๓. รัฐตองสงเสริมความเปนนิติบุคคลของสถานศึกษาใหสามารถบริหารจัดการ 

การศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ มีความเปนอิสระ และรับผิดชอบตอคุณภาพของ                    

ผลการจัดการศึกษา 

 ๔. การจัดการศึกษาตองสรางความเปนธรรมขจัดความเหลื่อมล้ํา ใหโอกาส       

การเขาถึงการศึกษาที่มีคุณภาพแกบุคคลอยางเทาเทียม และเปนธรรม โดยรัฐตองจัดสรร     

คาใชจายพื้นฐานที่เพียงพอตอการไดรับการศึกษาอยางมีคุณภาพแกผูเรียน ตั้งแตปฐมวัยถึง

การศึกษาภาคบังคับ ตามความแตกตางของผูเรียน และสถานศึกษา

 ๕. ก า ร จั ด ก า ร ศึ ก ษ า ต อ ง ส ร า ง

กระบวนการเรียนรูที่ เปนสากล และพัฒนา           

อยางตอเนื่องมีความหลากหลายตามบริบท และ

ค ว า ม แ ต ก ต า ง ข อ ง ภู มิ สั ง ค ม แ ต ล ะ พื้ น ที่                            

เพื่อเพิ่มสมรรถนะการเรียนรู  ความสามารถ             

ในการประกอบอาชีพการงานของบุคคลตลอดชีวิต

 ๖. รั ฐตองส ง เสริมการสร างสภาพ

แวดลอมทางการเรียนรู ในสังคมไทยโดยใหมี         

แหลงเรียนรู  และสื่อสาธารณะดานการศึกษา 
นายอมรวิชช นาครทรรพ
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ศิลปะ วัฒนธรรม และศาสนา เพื่อสรางจิตสํานึกความเปนพลเมืองไทยที่ดี มีคุณธรรม

จริยธรรม

 ๗. นโยบายการศึกษาตองมีความตอเนื่อง ใหมีความโปรงใส สามารถตรวจสอบได 

และปราศจากการแทรกแซงใด ๆ จากกลุมผลประโยชน

  ทั้งนี้ เพื่อใหการปฏิรูปสามารถดําเนินการไดทันทีโดยเรงดวน รัฐตองจัดใหมี

กลไก และคณะบุคคลเพื่อดูแลการปฏิรูปการศึกษาอยางตอเนื่องในระยะเวลาไมต่ํากวา ๑๐ ป 

โดยปราศจากการแทรกแซงใด ๆ จากกลุมผลประโยชน รวมถึงการปรับปรุงแกไข            

กฎหมายเดิมที่เกี่ยวของกับการศึกษา ทั้งนี้ เพื่อขจัดการทุจริตคอรัปชั่นในวงการศึกษา    

สรางธรรมาภิบาล รวมทั้งกอประโยชนสูงสุดตอผูเรียน และประเทศชาติตอไป

❍ คณะกรรมาธิการวิสามัญการมีสวนรวม

และรับฟงความคิดเห็นของประชาชน

 วันพุธที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๗ ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข 

๒๒๐ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒ นายประชา เตรัตน ประธานกรรมาธิการวิสามัญ               

การมีสวนรวม และรับฟงความคิดเห็นของประชาชน เปนประธานการประชุมคณะกรรมาธิการฯ 

ครั้งที่ ๓ โดยที่ประชุมไดขอสรุปเกี่ยวกับความคืบหนาแผนการดําเนินการตามกรอบที่        
คณะกรรมาธิการใหความเห็นชอบ การตั้งประเด็นโจทย         

คําถามการปิรูปของคณะกรรมาธิการวิสามัญประจําสภา

จํ านวน  ๑๘ คณะ และความคืบหน าการตั้ ง คณะ                         

อนุกรรมาธิการการมีสวนรวม การรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชนประจําจังหวัด ตลอดจนแนวทางการสนับสนุน 

การติดตาม และการประสานงาน รวมทั้งแนวทางการ

รวบรวม การวิเคราะห และสังเคราะหขอมูลการปฏิรูปใน

ดานตาง ๆ

นายประชา เตรัตน
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❍ คณะกรรมาธิการปฏิรูปการสื่อสารมวลชน และเทคโนโลยีสารสนเทศ

 วันพุธที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๗ เวลา ๑๔.๒๐ นาิกา ณ บริเวณหองโถง 

อาคารรัฐสภา ๑ นางเตือนใจ สินธุวณิก โฆษกกรรมาธิการปฏิรูปการสื่อสารมวลชน และ

เทคโนโลยีสารสนเทศ และ นายบุญเลิศ คชายุทธเดช 

รองโฆษกกรรมาธิการฯ รวมกันแถลงขาว เกี่ยวกับ

ประเด็นที่จะเสนอใหบรรจุในรางรัฐธรรมนูญ ดังนี้

 ๑. รัฐธรรมนูญประกันสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน และสื่อมวลชน ในการแสดงความคิดเห็น 

การพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา และการสื่อ

ความหมายโดยวิธีอื่น ๆ รวมถึงสิทธิในการรับรู และ

เขาถึงขอมูลขาวสารของรัฐอยางทั่วถึง และความเสมอภาค
 ๒. เงื่อนไขในการจํากัดสิทธิ และเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด  

การเขียน การพิมพ การโฆษณา และการสื่อความหมายดวยวิธีอื่นของประชาชน และ

สื่อมวลชน

 ๓. สื่อมวลชนยอมไดรับหลักประกันความเปนอิสระที่จะไมถูกครอบงํา และ

แทรกแซงจากอํานาจรัฐและทุน

 ๔. การคุมครองเสรีภาพ สงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ และสวัสดิการของผูประกอบ

วิชาชีพสื่อสารมวลชน

 ๕. สงเสริมการจัดตั้งองคกรวิชาชีพสื่อสารมวลชนดานจริยธรรม และกลไกกํากับ

กันเองของสื่อมวลชน ทั้งนี้เพื่อปกปองสิทธิ เสรีภาพ และความเปนธรรม

 ๖. คลื่นความถี่เปนทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชนสาธารณะ และใหมี

องคกรของรัฐที่เปนอิสระที่ทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถี่ กํากับการประกอบกิจการ

 ๗. แนวทางการดําเนินการจัดสรรคลื่นความถี่ และการกํากับการประกอบกิจการ

ภายใตภูมิทัศนสื่อที่เปลี่ยนไป

 ๘. การสงเสริมการรูเทาทันสื่อแกประชาชน

 ๙. สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบการทํางานของสื่อ และผูใชสื่อ

 ๑๐. ประเด็นดานการสื่อสารที่กอใหเกิดความเกลียดชัง
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❍ คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ

 วันจันทรที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๕๗ เวลา ๑๓.๐๐ นาิกา ณ บริเวณหองโถง 

อาคารรัฐสภา ๑ พลเอก เลิศรัตน รัตนวานิช ที่ปรึกษา และโฆษกกรรมาธิการยกราง

รัฐธรรมนูญ แถลงขาวภายหลังการประชุมคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญวา ที่ประชุมได

พิจารณารายงานผลการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ คณะที่ ๖ เรื่อง กรอบการจัด

ทํารัฐธรรมนูญ ในสวนของภาคที่ ๒ ผูนําการเมืองที่ดี และสถาบันการเมือง หมวดที่ ๗ 

การกระจายอํานาจ และการปกครองทองถิ่น โดยเห็นวาเรื่องการกระจายอํานาจ                        

และการปกครองทองถิ่น เปนสิ่งสําคัญที่จะชวยลดความเหลื่อมล้ําทั้งทางเศรษฐกิจ และสังคม 

ซึ่งสภาพปญหาหลักในการกระจายอํานาจ มีหลายประเด็น ไดแก ปญหาเกี่ยวกับการกระจาย 

อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ที่ขาดความชัดเจนในการดําเนินการ 

อํานาจหนาที่ในการจัดทําบริการสาธารณะ ความสัมพันธระหวางราชการสวนกลางกับ          

สวนทองถิ่น โดยสวนกลางไดกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นมากเกินความจําเปน       
สงผลใหขาดอิสระในการบริหารจัดการ และปญหา          

เกี่ ยวกับโครงสรางและรูปแบบขององคกรปกครอง               

สวนทองถิ่น ไมมีความสอดคลอง เนื่องจากมีการกําหนด

รูปแบบการบริหารจากสวนกลาง รัฐสภา และคณะ

รัฐมนตรี  รวมทั้ งปญหาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของ

ประชาชน โดยประชาชนขาดการมีสวนรวมในการเขามามี

สวนรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น และยังไมมีกลไก

ในการบังคับใหประชาชนเขามามีสวนรวมเทาที่ควรพลเอก เลิศรัตน รัตนวานิช



กรรมาธิการ ๑๑๙

❍ คณะกรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจ การเงิน และการคลัง

 วั นพฤหัสบดีที่  ๑๑  ธันวาคม ๒๕๕๗          

ณ บริเวณหองโถง อาคารรัฐสภา ๑ นายสมชัย ฤชุพันธุ 

ประธานกรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจ การเงิน และการคลัง 

ไดแถลงถึงความคิดเห็น และขอเสนอแนะในการยกราง

รั ฐธรรมนูญของคณะกรรมาธิ การปฏิ รูป เศรษฐกิ จ                

การเงิน และการคลัง โดยวัตถุประสงคของการปฏิรูปควร

จะเนนที่การลดความเหลื่อมล้ํ า  สรางวินัยการเงิน            

การคลัง เสริมความสามารถในการแขงขันของธุรกิจและ

เศรษฐกิจไทย รวมทั้งตองขจัดการทุจริต สรางระบบ         

ธรรมาภิบาล และกระจายอํานาจทางการคลังตอไป

❍ กรรมาธิการวิสามัญประชาสัมพันธเพื่อการปฏิรูป

 วันพฤหัสบดีที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๗ เวลา ๑๕.๐๐ นาิกา ณ บริเวณหองโถง 

อาคารรัฐสภา ๑ นายบุญเลิศ คชายุทธเดช เลขานุการกรรมาธิการวิสามัญประชาสัมพันธ

เพื่อการปฏิรูป แถลงเรื่องการประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) ระหวางวันที่ ๑๕-๑๗ 

ธั น ว า ค ม  ๒ ๕ ๕ ๗  จ ะ เ ป น ก า ร ป ร ะ ชุ ม เ พื่ อ ใ ห                                 

คณะกรรมาธิการทั้ง ๑๘ คณะ นําขอมูลที่ไดศึกษาวิเคราะห

ในแตละดานของการปฏิรูป มานําเสนอตอที่ประชุม และ

คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญไดรับทราบ พรอมทั้ง

เปดโอกาสใหสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ ไดอภิปรายให      

ขอเสนอแนะ ซึ่งในวันศุกรที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๗  

วิป สปช. จะมีการประชุมเพื่อกําหนดกรอบแนวทาง        

ในการอภิปราย โดยตลอด ๓ วันนี้จะเปนการอภิปราย

ใหขอเสนอแนะเพียงอยางเดียว โดยไมมีการลงมติใด ๆ

นายสมชัย ฤชุพันธุ

นายบุญเลิศ คชายุทธเดช



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๑๒๐

❍ คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ

 วันที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๗ นายคํานูณ สิทธิสมาน โฆษกกรรมาธิการยกราง

รัฐธรรมนูญ แถลงภายหลังการประชุมคณะกรรมาธิการยกรางฯ วา จากการพิจารณา       

ความเห็น และขอเสนอแนะของสภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) ตลอด ๓ วันที่ผานมา           

รวม ๒๔๖ ประเด็น สามารถแบงได ๒๗๒ เรื่อง โดยแบงเปน ๔ กลุม คือ กลุมที่

บัญญัติไวในรางรัฐธรรมนูญ กลุมที่บัญญัติไวในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ และกฎหมายลูก 

กลุมที่เปนมาตรการทางการบริหารที่สามารถเสนอตอคณะรัฐมนตรี รวมทั้งกลุมที่ยังไมมี       

ขอยุติและแนวทางที่ชัดเจน สวนในวันที่ ๒๒ – ๒๖ ธันวาคมนี้ จะมีการประชุม                 

เพื่อกําหนดแนวทางในการยกรางรัฐธรรมนูญเปนรายมาตรา โดยจะนําขอเสนอสภาปฏิรูป

แหงชาติ และสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) รวมถึงขอเสนอของตัวแทนพรรคการเมือง 

ตาง ๆ เพื่อนําไปบรรจุไวในรัฐธรรมนูญฉบับใหม ทั้งที่เปนการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญได 

และที่ตองบัญญัติไวเปนกฎหมายลูก เนื่องจากตั้งใจใหรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีความสั้นกระชับ 

จากนั้น คณะอนุกรรมาธิการทั้ง ๑๐ คณะ จะพิจารณารางรัฐธรรมนูญเปนรายมาตรา             

ในวันที่ ๕ – ๑๑ มกราคม ๒๕๕๘ กอนที่คณะกรรมาธิการยกราง ฯ คณะใหญจะเริ่ม

ยกรางรัฐธรรมนูญเปนรายมาตราตั้งแตวันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๕๘ สวนเกณฑการคัดเลือก

ประเด็นที่จะบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญคือ ตองตอบโจทยของประเทศในการลดความเหลื่อมล้ํา 

และรวมเอาทุกภาคสวนเขามาอยูในโครงสรางทางการเมืองตอไป

นายคํานูณ สิทธิสมาน



กรรมาธิการ ๑๒๑

❍ คณะกรรมาธิการปฏิรูปวิทยาศาสตร เทคโนโลยี 

วิจัย นวัตกรรม และทรัพยสินทางปญญา

 วันอังคารที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๗ เวลา ๑๓.๐๐ นาิกา ณ หองประชุม

คณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๖๐๑ ชั้น ๖ อาคารรัฐสภา ๓ นายศักรินทร ภูมิรัตน 

ประธานกรรมาธิการปฏิรูปวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย นวัตกรรม และทรัพยสินทางปญญา 
เปนประธานการประชุมคณะกรรมาธิการฯ โดยวาระในการ

ประชุมมีการพิจารณาเรื่อง การเสนอแนวคิดหรือขอเสนอแนะ

ในการปฏิรูปดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย นวัตกรรม

และทรัพยสินทางปญญา โดยเชิญ ศาสตราจารยสุทธิพร 

จิตตมิตรภาพ เลขาธิการคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ เขารวม

ประชุม โดยที่ประชุมไดขอสรุปเกี่ยวกับ การรับฟงขอมูล

แนวทางการจัดทําวิสัยทัศนของประเทศไทยในดานสังคม 

เศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง และปญหาความเหลื่อมล้ํา

ทั่วไป นายศักรินทร ภูมิรัตน



❍ คณะกรรมาธิการระบบปฏิรูปสาธารณสุข

 วันอังคารที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๕๗ ณ บริเวณหองโถง อาคารรัฐสภา ๑        

นางพรพันธุ บุณยรัตพันธุ ประธานกรรมาธิการระบบปฏิรูปสาธารณสุข สภาปฏิรูปแหงชาติ 

พรอมดวยนางสาวสารี อองสมหวัง ประธานกรรมาธิการปฏิรูปการคุมครองผูบริโภค              

รับหนังสือจาก นางสาวสุรีรัตน ตรีมรรคา ผูประสานงานกลุมคนรักหลักประกันสุขภาพ 

และนางสาวบุญยืน ศิริธรรม ประธานสหพันธองคกรผูบริโภค เพื่อเสนอใหมีการพิจารณา           

๑. การรวมกองทุนสุขภาพ ทั้ง ๓ กองทุนประกอบดวย กองทุนหลักประกันสุขภาพ          

ถวนหนา (บัตรทอง) กองทุนประกันสังคม (สปส.) และกองทุน

ขาราชการ รวมเขากันเปนกองทุนเดียวเพื่อใหผูที่ไดรับการ

ประกันตน ไดรับความเปนธรรมในทุก ๆ ดาน ๒. การปฏิรูป

คุมครองผูบริโภค โดยเสนอใหรัฐธรรมนูญตองยึดหลักการสราง

ความเปนธรรม ลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม โดยตองลดอํานาจรัฐ 

เพิ่มอํานาจประชาชน มีกลไกที่ดี  ในการตรวจสอบการ                 

เอาเปรียบผูบริโภค

การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ

นางพรพันธุ บุณยรัตพันธุ



กรรมาธิการ ๑๒๓

❍ คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ

 วันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๗ พลเอก เลิศรัตน รัตนวานิช โฆษกกรรมาธิการ  

ยกรางรัฐธรรมนูญ รับหนังสือจาก นายพิพัฒน วรสิทธิดํารง ตัวแทนจากสมาคมขาราชการ

สวนทองถิ่นแหงประเทศไทย ที่ขอเสนอแนวทางการปฏิรูปดานการปกครองสวนทองถิ่น        

ซึ่งเปนการนําขอสรุปจากการจัดรับฟงความคิดเห็นของตัวแทนผูบริหารทองถิ่น สมาชิก          

สภาทองถิ่น และขาราชการทองถิ่นทั่วประเทศ ทั้งนี้ตองการใหคงรูปแบบการบริหาร               

สวนทองถิ่น ๒ ชั้น คือองคการบริหารสวนจังหวัด หรือจังหวัดจัดการกันเอง และเทศบาล 

ใหมีการปรับปรุงองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) โดยคงรูปแบบองคการบริหาร                 

สวนจังหวัด (อบจ.) แตใหปรับบทบาทหนาที่ใหรับผิดชอบเฉพาะงานระดับจังหวัดเทานั้น 

พรอมยกฐานะ อบจ. ที่มีความพรอมขึ้นเปนจังหวัดแลวจัดการตนเอง มีการเลือกตั้ง                

ผูวาราชการจังหวัดโดยตรงจากประชาชน และขอใหยกฐานะองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 

ขึ้นเปนเทศบาลทั่วประเทศ มีการควบคุมเทศบาล และอบต. ที่อยูในเขตอําเภอเดียวกันเปน

เทศบาลเมืองหรือเทศบาลนคร

 ทั้งนี้ พลเอก เลิศรัตน ไดสอบถามถึงเรื่องที่มาของนายกฯ และสมาชิก          

สภาทองถิ่นจากทางสมาคมฯ ดวยวา มีการสํารวจความคิดเห็นหรือไม หากจะมีการเสนอใหมา

จากการแตงตั้งและเลือกตั้งอยางละครึ่ง โดย นายพิพัฒน นายกสมาคมฯ ชี้แจงวา ขาราชการ

สวนทองถิ่นเห็นรวมกันวา ที่มาของผูบริหาร และสมาชิกสภาทองถิ่นซึ่งมาจากการเลือกตั้ง

โดยตรงของประชาชนมีความเหมาะสมอยูแลว             

แตในสวนของสมาชิกสภาทองถิ่น เชน สมาชิก       

สภาเทศบาล ที่ใชวิธีการเลือกตั้งเขตละ ๖ คนนั้น 

ไมเหมาะสม เนื่องจากบางครั้งไมมีสมาชิกสภาทองถิ่น

ที่เปนตัวแทนของหมูบานอยูภายในเขตเทศบาลนั้นๆ 

จึงเห็นควรใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นแบบ        

เขตเดียวเบอรเดียว
พลเอก เลิศรัตน รัตนวานิช



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๑๒๔

❍ คณะกรรมาธิการปฏิรูปสื่อสารมวลชน และเทคโนโลยีสารสนเทศ

 วันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๗ นายจุมพล รอดคําดี ประธานกรรมาธิการปฏิรูป

สื่อสารมวลชน และเทคโนโลยีสารสนเทศ สภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) รับหนังสือจาก          

นายมานพ โตการคา ประธานชมรมโครงขายผูประกอบการโทรทัศนดาวเทียม ซึ่งเรียกรอง

ใหยกเลิกประกาศของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงกิจการโทรทัศน และกิจการ

โทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) เรื่องหลักเกณฑการจัดลําดับ

บริการโทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๖ เพื่อการจัดเรียงลําดับชองทีวีที่จะ

มีประกาศใหจัดเรียงทีวีดิจิตอลใหมอีกครั้ง จากเดิมที่ทีวีดิจิตอล

อยูในหมายเลขที่ ๑๑ - ๔๖ จนมีประกาศฉบับลาสุด ใหจัด

เรียงชองใหมเปนหมายเลข ๑ - ๓๖ ซึ่งประกาศดังกลาวได

ผานมติคณะกรรมการคณะเล็กของ กสทช. แลว ทั้งนี้หาก

ประกาศฉบับดังกลาวผานมติคณะกรรมการ กสทช. คณะใหญ 

จะสงผลตอผูบริโภค ไมเปนธรรมตอผูประกอบการ และเกิด       

ผลกระทบการตลาด
นายจุมพล รอดคําดี

 นอกจากนี้ นายภานุวัสส ตั้งศักดิ์สถิตย ประธานสมาคมการคา ผูประกอบ 

การเคเบิ้ลทีวี ไดมอบหนังสือเรียกรองใหมีการปฏิรูปขอกฎหมาย ของ กสทช. โดยให       

แยกการกํากับเคเบิลทีวี  ทองถิ่น ออกจากกิจการวิทยุโทรทัศน และทีวีดาวเทียม                                  

นอกจากนี้เคเบิ้ลทองถิ่นยังเปนธุรกิจขนาดเล็ก ไมใชธุรกิจประเภทเดียวกับโครงขายดาวเทียม 

สงผลใหไมสามารถปฏิบัติตามกฏของ กสทช. ไดทุกประการ
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❍ คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ

 วันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๗ ศาสตราจารยเกียรติคุณ ดร. นายแพทย 

กระแส ชนะวงศ รองประธานกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ คนที่หนึ่ง รับหนังสือจาก   

นายยงยศ แกวเขียว ตัวแทนสมาคมกํานันผูใหญบานแหงประเทศไทย เพื่อคัดคานการยกเลิก

อํานาจบริหารระบบราชการสวนภูมิภาค และกําหนดใหผูวาราชการจังหวัดมาจากการเลือกตั้ง

โดยตรง ซึ่งจะกระทบตอกํานัน ผูใหญบาน โดยเห็นวาการกระจายอํานาจตองมีการสราง

กระบวนการตรวจสอบโดยภาคประชาชน มีความเปนอิสระในการบริหารงบประมาณ 

กําหนดสัดสวนงบลงทุน และงบประจําใหชัดเจน รวมถึงกําหนดใหตําแหนงกํานัน ผูใหญบาน 

มีวาระในการดํารงตําแหนง และมีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง เนื่องจากระบบบริหาร

ราชการสวนภูมิภาคเปนระบบการปกครองที่มีสวนสําคัญ 

ซึ่งสมาคมกํานันผูใหญบานแหงประเทศไทยไมเห็นดวยกับ

การเสนอรางกฎหมายรัฐธรรมนูญจากกลุมบุคคล หรือ

คณะใดคณะหนึ่ ง  ที่ เ สนอยุบส วนราชการ  ทั้ งนี้               

รองประธานกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ กลาววา 

คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญดําเนินการดวย       

ความยุติธรรมเห็นประโยชนของประเทศเปนสําคัญสูงสุด 

โดยขอชื่นชมแนวคิดของสมาคมฯ ซึ่งจากนี้จะเก็บ

รวบรวมขอมูลนําไปพิจารณาทบทวน เพื่อเสนอตอ      

คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญตอไป ศาสตราจารยเกียรติคุณ 

ดร. นายแพทย กระแส ชนะวงศ
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❍ คณะกรรมาธิการปฏิรูปคานิยม ศิลปะ วัฒนธรรม 

จริยธรรม และการศาสนา

 วันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๗ นายเนาวรัตน พงษไพบูลย ประธานกรรมาธิการ

ปฏิรูปคานิยม ศิลปะ วัฒนธรรม จริยธรรม และการศาสนา รับหนังสือจาก นางสาว

กาญจนา สุทธิกุล ตัวแทนจากเครือขายสงเสริม และเติมเต็มพุทธบริษัทสี่ เพื่อคัดคาน        

คําสั่งของมหาเถรสมาคมที่หามภิกษุสามเณรทุกนิกายบวชผูหญิงเปนภิกษุณีในประเทศไทย 

ซึ่งถือเปนการขัดตอพระราชบัญญัติคณะสงฆ ดังนั้น ทางเครือขายฯ จึงเรียกรองให              

ตรวจสอบอํานาจการประกาศคําสั่ ง ในกรณี                

ดังกลาว ทั้งนี้ นายเนาวรัตน กลาววา หลังจากนี้            

คณะกรรมาธิการจะนําคํารองไปพิจารณา เพื่อเขา

สูกระบวนการปฏิรูปในดานที่ เกี่ยวของตอไป 

พรอมกันนี้  ยั ง เรียกรองใหมหาเถรสมาคม            

ออกคําสั่ งใหพระภิกษุ เปดเผยบัญชีทรัพยสิน          

ทุกรูปแบบ เนื่องจากพบวาพระภิกษุบางรูป              

มีทรัพยสินสวนตัวเปนจํานวนมาก ซึ่งเกรงวาจะมี

ผลกระทบตอธรรมวินัย และความเชื่อถือทาง

ศาสนา

❍ คณะกรรมาธิการปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน 

สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการ และผูดอยโอกาส

 วันที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๕๗ ณ บริเวณหองโถง อาคารรัฐสภา นายเทียนฉาย 

กีระนันทน ประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ พรอมดวยนายอําพล จินดาวัฒนะ ประธาน

กรรมาธิการปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการ และผูดอยโอกาส 

รับหนังสือจาก นายประยงค หลอลําไย ผูประสานงานสหพันธเกษตรกร และตัวแทนจาก

เครือขายกระบวนการประชาชนเพื่อความเปนธรรม เพื่อนําเสนอประเด็นใหสภาปฏิรูปแหงชาต ิ

นําไปบรรจุไวในการยกรางรัฐธรรมนูญ โดยมีประเด็นดังนี้

นายเนาวรัตน พงษไพบูลย
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 ๑. ขอใหมีแผนแมบทปาไม เพื่อใหชาวบานมีสวนรวมในการใชทรัพยากรปาไม  

เนื่องจากแผนแมบทปาไม ฉบับที่ ๖๔ และ ๖๖ ที่ออกโดยคณะรักษาความสงบแหงชาติ 

(คสช.) ไดสงผลใหคนในชุมชน และผูยากไรไดรับผลกระทบจากการใชแผนแมบทดังกลาว 

โดยประชาชนไมไดมีสวนรวมในการจัดทําแผนแมบทนี้

 ๒. ขอใหมีการบัญญัติสิทธิชุมชนไวในรัฐธรรมนูญที่กําลังจะมียกรางอยูในขณะนี้  

โดยใหบรรจุไวในหมวดสิทธิชุมชน แทนที่จะบรรจุไวในหมวดแนวนโยบายแหงรัฐ

นายเทียนฉาย กีระนันทน

 ๓. ขอ ให ผลั กดั นกล ไกกฎหมาย เพื่ อ           

การปฏิรูปที่ดิน จํานวน ๔ ฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติ

ภาษีที่ดินอัตรากาวหนา พระราชบัญญัติวาดวยสิทธิ

ชุมชน กฎหมายวาดวยการจัดตั้งธนาคารที่ดิน และ

พระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม เนื่องจากกฎหมาย        

ทัั้ง ๔ ฉบับนี้จะชวยใหคนในชุมชนที่ยากไรเขาถึงที่ดิน       

ทํากิน เขาถึงแหลงเงินทุน เขาถึงกระบวนการยุติธรรม 

และชวยใหเกษตรกรเขาถึงแหลงที่ดินทํากิน รวมทั้ง

ชวยลดความเหลื่อมล้ําดวย

❍ คณะกรรมาธิการปฏิรูประบบสาธารณสุข

 วันที่  ๑๗ ธันวาคม ๒๕๕๗ ณ บริ เวณหองโถง อาคารรัฐสภา ๑                      

นางพรพันธุ บุณยรัตพันธุ ประธานกรรมาธิการปฏิรูประบบสาธารณสุข รับหนังสือจาก 

แพทยหญิงเชิดชู  อริยศรีวัฒนา ประธานสหพันธผูปฏิบัติงานดานการแพทยและ           

สาธารณสุขแหงประเทศไทย (สผพท.) เกี่ยวกับการแสดงความคิดเห็นในการออก

กฎหมาย “พ.ร.บ. คุมครองผูเสียหายจากการบริการสาธารณสุข” หรือกฎหมายในชื่ออื่นที่มี

เนื้อหาคลายคลึงกัน โดยขอใหยับยั้งการนํารางพ.ร.บ. นี้ เขาสูวาระการพิจารณาของ          
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ในการมีสวนรวม และรับฟงความคิดเห็นตอการยกราง

รัฐธรรมนูญ” โดยรองประธานคณะกรรมาธิการฯ ไดกลาววา 

ทางคณะกรรมาธิการฯ ไดตระหนักถึ งความสําคัญของ                

กลุมผูสูงอายุ เนื่องจากในอนาคตสังคมไทยจะเปนสังคม                

ผูสูงอายุ ซึ่งถือเปนบุคลากรสําคัญในสังคม ผานเหตุการณ

สําคัญทางประวัติศาสตร รวมถึงรัฐธรรมนูญฉบับตาง ๆ           

จึงตองเปดรับฟงความเห็นเพื่อเปนทางแนวทางในการปฏิรูป

ประเทศ และเพื่อเขาสูกระบวนการยกรางรัฐธรรมนูญตอไป

❍ คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ

 วันที่  ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๗ นางนรีวรรณ จินตกานนท รองประธาน

กรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ คนที่สี่ กลาวเปดงานสัมมนาเรื่อง “สานพลังผูสูงอายุ              

สภานิติบัญญัติแหงชาติ และขอใหดําเนินการรับฟง

ความคิดเห็นจากประชาชน บุคลากรที่ตองปฏิบัติงาน

จริงในการรักษาผูปวย และนักกฎหมายมหาชนที่

เชี่ยวชาญกฎหมายดานการเมืองการปกครอง โดยใหได

รวมพิจารณาหลักการ ความจําเปน เหตุผล และ

เนื้อหาสาระของราง พ.ร.บ. ฉบับนี้ เพื่อกอใหเกิด        

ความเปนธรรมแกบุคลากรที่จะไดรับผลกระทบจาก                     

ราง พ.ร.บ. นี้อยางเทาเทียมกัน รวมทั้งปองกัน     

ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นตอประชาชน บุคลากร

สาธารณสุข และประเทศชาติตอไป

 นอกจากนี้คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ยังเห็นถึงความสําคัญในการแกไข

ปญหาประเทศ ที่มีปญหาอยูมาก โดยตองเสริมสรางการลดความเหลื่อมล้ํา สรางความ

ปรองดอง การรับฟงความคิดเห็นจากผูสูงอายุ จึงเปนเรื่องสําคัญ เพื่อนําไปสูแนวทาง

ปฏิรูป และการพัฒนาประเทศ ทั้งนี้ ในวันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๕๘ จะเริ่มยกราง

รัฐธรรมนูญเปนรายมาตรา ดานนายแพทยบรรลุ ศิริพานิช ประธานกรรมการมูลนิธิ

สถาบันวิจัย และพัฒนาผูสูงอายุไทย ซึ่ งเปนหนึ่งในผูรวมสัมมนาครั้ งนี้  กลาววา                     

หากตองการจะปฏิรูปนั้น ทุกคนตองรูจักหนาที่ และมีระเบียบวินัย พรอมทั้งขอใหคํานึงถึง
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โครงสรางประชากรไทย ที่จะมีผูสูงอายุ เพิ่มขึ้นในทุกป  และขอใหนําผูสูงอายุที่มี

ประสิทธิภาพมารวมทํางาน รวมทั้งเสริมสรางผูสูงอายุใหมีประสิทธิภาพ ทั้งยังตองสราง  

หลักประกันแกผูสูงอายุ พรอมเสนอใหมีการปฏิรูปสลากกินแบงของรัฐบาล โดยใหมี

สํานักงานสลากกินแบงโดยเฉพาะ และนําเงินที่ไดมาใชกับบุคคลที่ดอยโอกาสมากกวา      

ขณะที่นายแพทยวิชัย โชควิวัฒน ประธานสมาคมสภาผูสูงอายุแหงประเทศไทย กลาววา 

คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ควรมุงดําเนินการเรื่องผูสูงอายุ ใหสามารถพึ่งตนเองให

ไดมากที่สุด พรอมทั้งสงเสริมใหผูสูงอายุเปนพลังของครอบครัว ชุมชน และสังคม มุงสราง

ความเปนธรรม และลดความเหลื่อมล้ําในสังคม ทั้ง ขอเสนอใหเปลี่ยนแปลงคํานิยามใหม

ของผูสูงอายุ ใหมีอายุตั้งแต ๖๕ ป ขึ้นไป

❍ คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ

 วันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๗ ศาสตราจารยบวรศักดิ์ อุวรรณโณ รองประธาน

สภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่หนึ่ง ในฐานะประธานคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ 

บรรยายเรื่อง “การยกรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย” ในงานเสวนา “สานพลัง

นักศึกษาเพื่อปฏิรูปประเทศไทย” โดยระบุวา ขอใหทุกฝายรวมกันเสนอแนะในการยกราง

รัฐธรรมนูญฉบับใหมของประเทศ เพื่อเดินหนาประเทศรวมกัน ซึ่งเปรียบไดวา หากประเทศ

มีขบวนหัวจักรที่ดี จะนําพาประเทศเดินไปไดอยางดี และถึงเสนทางอยางปลอดภัย แตหาก

ขบวนหัวจักรไมดี เสียบอย ขบวนรถไฟจะไปไมถึงปลายทาง หรือเดินทางตองใชเวลานาน 

ทั้งนี้ประเทศกําลังกาวเขาสูสังคมวัยชรา การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การดูแลสุขภาพ       

คนรุนใหม จึงตองเขามามีสวนรวมเสนอความคิดเห็นตอรัฐธรรมนูญฉบับใหม ดังนั้นในชวงนี้
คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ จึงดําเนินการ

รับฟงความเห็นจากกลุมตางๆ เพื่อนํามายกราง

รัฐธรรมนูญ ตองการรับขอมูลจากนักศึกษา               

คนรุนใหม เพื่อนําขอมูลจากทุกฝาย รวบรวมให

แลวเสร็จกอน ๑๗ เมษายน ๒๕๕๘ จากนั้น      

จึงนําไปสูขั้นตอนการยกรางรัฐธรรมนูญตอไป

ศาสตราจารยบวรศักดิ์ อุวรรณโณ



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๑๓๐

❍ คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ

 วันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๗ ณ บริเวณหนาหองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ 

อาคารรัฐสภา ๓ ศาสตราจารยบวรศักดิ์ อุวรรณโณ รองประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ        

คนที่หนึ่ง ในฐานะประธานกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ รับขอเสนอการปฏิรูปดานแรงงาน

❍ คณะกรรมาธิการระบบสาธารณสุข

 วันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๗ เวลา ๑๑.๓๐ นาิกา ณ บริเวณหองโถง 

อาคารรัฐสภา ๑ นางพรพันธุ  บุณยรัตพันธุ ประธานกรรมาธิการระบบสาธารณสุข          

รับหนังสือจาก ตัวแทนเครือขายผูที่ ไดรับผลกระทบจากการสูบบุหรี่  โดยเสนอใหมี           

พ.ร.บ. ควบคุมผลิตภัณฑยาสูบฉบับใหมอยางเรงดวน เพื่อใหมีทรัพยากรบุคคลที่มีสุขภาพดี

และมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะเพิ่มความสามารถในการพัฒนาการแขงขันทางเศรษฐกิจ                   

โดยตัวแทนเครือขายผูที่ไดรับผลกระทบจากการสูบบุหรี่กลาววา คนที่สูบบุหรี่แลวนั้น       

หลายลานคนไมสามารถเลิกสูบได และจบลงดวยการปวยดวยโรคเรื้อรังตาง ๆ 

 ดังนั้นมาตรการลดความสูญเสียจากการสูบบุหรี่ที่สําคัญที่สุด คือ การปองกัน

เยาวชนไมใหเริ่มสูบ สุขภาพที่ดีของประชาชนจึงเปนรากฐานที่สําคัญที่สุดของการพัฒนา

เศรษฐกิจ และความมั่นคงของประเทศชาติ  การที่กระทรวงสาธารณสุขได เสนอ                    

พ.ร.บ. ควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ เพื่อใหคณะรัฐมนตรี และสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา 

เพื่อบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ จากนายมนัส โกศล ประธานสภา

องคการลูกจางพัฒนาแรงงานแหงประเทศไทย พรอมคณะ เพื่อ

ขอใหบรรจุ ๖ ประเด็นเกี่ยวกับแรงงานไวในรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ 

ศาสตราจารยบวรศักดิ์ กลาววา ขอใหนําเรื่องนี้ไปมอบใหกับ                     

คณะกรรมาธิการปฏิรูปแรงงาน สภาปฏิรูปแหงชาติดวย เนื่องจาก

บางเรื่องไมตองรอแกรัฐธรรมนูญ แตอาจจะบรรจุไวในกฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญไดเลย

ศาสตราจารยบวรศักดิ์ 

อุวรรณโณ



กรรมาธิการ ๑๓๑

❍ คณะกรรมาธิการปฏิรูปการคุมครองผูบริโภค

 วันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๗ นางสาวสารี อองสมหวัง ประธานกรรมาธิการ

ปฏิรูปการคุมครองผูบริโภค พรอมดวย นายอดิศักดิ์ ภาณุพงศ โฆษกกรรมาธิการปฏิรูป

การคุมครองผูบริโภค คนที่หนึ่ง และคณะ รวมกันแถลงขาวเกี่ยวกับขอเสนอที่จะให           

คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) 

บังคับใช พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคลื่นความถี่ และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 

วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ใหผูประกอบการคิดคาบริการ

โทรศัพทเคลื่อนที่ประเภทเสียงตามการใชงานจริงเปนวินาทีโดยไมปดเศษเปนนาที ทั้งนี้        

จากขอเท็จจริงกรณีรองเรียน ผูประกอบการคิดคาโทรศัพทเคลื่อนที่ประเภทเสียงเปนนาที         

โดยปดเศษวินาทีเปนหนึ่งนาทีในทุก ๆ การใชงานโทรศัพทแตละครั้งนั้น เปนเหตุให                

ผูบริโภคตองจายคาบริการเพิ่มมากขึ้นถึง ๓,๐๐๐ ลานบาท ตอเดือน แมปจจุบัน กสทช. 

จะยังไมมีหลักเกณฑกําหนดใหผูประกอบกิจการโทรคมนาคม ตองคิดคาบริการตามระยะ

เวลาการใชงานจริงเปนวินาที แตการกระทําดังกลาวของผูประกอบการโทรคมนาคม         

เปนการเอาเปรียบผูบริโภคในวงกวาง ดังนั้น เพื่อเปนการคุมครองผูบริโภค ผูใชบริการ

โทรศัพทเคลื่อนที่ประเภทเสียงใหไดรับความเปนธรรม คณะกรรมาธิการปฏิรูปการคุมครอง       

ผูบริโภค จึงมีขอเสนอที่สามารถดําเนินการไดโดยเร็ว รวมทั้งแจงไปยัง กสทช. อีกทางหนึ่ง

จึ ง เปนเรื่องที่ถูกตอง และสมควรไดรับการสนับสนุนจาก                   

ทุกภาคสวน เนื่องจากปจจุบันมีเด็กและเยาวชนติดบุหรี่แลวถึง 

๑,๖๗๑,๑๙๔ คน และตองสูญเสียคนที่เสียชีวิตจากการสูบบุหรี่

ถึงวันละ ๑๔๐ คน หรือปละ ๕๐,๗๑๐ คน ในขณะที่บริษัท

บุหรี่ไดกําไรจํานวนมาก เฉพาะในประเทศไทยไดกําไรถึงปละกวา 

๑๐,๐๐๐ ลานบาท ดวยเหตุนี้  ประเทศไทยจําเปนตองมี  

พ.ร.บ. ควบคุมผลิตภัณฑยาสูบฉบับใหมอยางเรงดวน เพื่อใหมี

ทรัพยากรบุคคลที่มีสุขภาพดี ซึ่งจะเพิ่มความสามารถในการ

พัฒนา และการแขงขันทางเศรษฐกิจ และความมั่นคงของชาติ 

ตอไป

นางพรพันธุ บุณยรัตพันธุ
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ดวย เนื่องจากกสทช. มีอํานาจตาม พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคลื่นความถี่ และกํากับการ

ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓        

อยูแลว โดยขอเสนอดังกลาวมีรายละเอียดดังนี้

 ๑. ขอให กสทช. ใชอํานาจตามมาตรา ๓๑ 

วรรคสอง มีคําสั่ งหามผูประกอบกิจการโทรคมนาคม

โทรศัพทเคลื่อนที่ประเภทเสียง คิดคาบริการโดยปดเศษ

วินาทีขึ้นเปน หนึ่งนาที เนื่องจากเปนการกระทําที่มีลักษณะ

เปนการเอาเปรียบผูบริโภคและคากําไรเกินควร และเรง

ดําเนินการออกประกาศ หลักเกณฑวาดวยการกระทําที่

เปนการเอาเปรียบผูบริโภค โดยอาศัยการใชเครือขายหรือ

การโฆษณาอันมีลักษณะเปนการคากําไรเกินควร หรือกอให

เกิดความเดือดรอนรําคาญ ใหแลวเสร็จโดยเร็ว
 ๒. ขอให กสทช. ใชอํานาจมาตรา ๒๗ (๙) กําหนดหลักเกณฑ ใหผูประกอบ

กิจการโทรคมนาคม โทรศัพทเคลื่อนที่ประเภทเสียง คิดคาบริการตามระยะเวลาที่ใชงานจริง

เปนวินาที โดยไมมีการปดเศษเปนนาที

 ๓. ขอให กสทช. ใชอํานาจตามมาตรา ๒๗ (๑๓) ดําเนินการคุมครองสิทธิ               

ผูบริโภคในกรณีดังกลาวนอกเหนือจากขอ ๑ และ ๒

นางสาวสารี อองสมหวัง



รัฐสภาตางแดน ๑๓๓

ประเทศญี่ปุน (Japan)

 เอกสารขาวรัฐสภาฉบับนี้ ขอนําทานผูอานไปรูจักกับประเทศที่มีระบอบการเมือง

การปกครองคลายคลึงกับประเทศไทย เปนประเทศที่เศรษฐกิจพัฒนาอยางกาวกระโดด         

จนเปนมหาอํานาจในปจจุบัน และเปนอีกหนึ่งในจุดหมายปลายทางการทองเที่ยวยอดนิยม

ของคนไทย นั่นคือ “ประเทศญี่ปุน”

ธงชาติประเทศญี่ปุนแผนที่ประเทศญี่ปุน

ขอมูลพื้นฐาน
 ประเทศญี่ปุน (Japan) มีลักษณะภูมิประเทศแบบหมู เกาะทอดตัวยาว                 

คลายพระจันทรเสี้ยว ตั้งอยูฝงตะวันออกของทวีปเอเชีย หรือทางตอนเหนือของมหาสมุทร

แปซิฟก ติดกับคาบสมุทรเกาหลีและสาธารณรัฐประชาชนจีน สวนทิศเหนือติดกับรัสเซีย

รัฐสภาตางแดน
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 ในบรรดาเกาะที่เรียงราย จํานวน ๓,๙๐๐ เกาะของประเทศญี่ปุน มีเกาะใหญ

ที่สําคัญ ๔ เกาะ ไดแก ฮอกไกโด ฮอนชู ชิโกกุ และคิวชู

 หากเปรียบเทียบกับประเทศไทย ประเทศญี่ปุนมีพื้นที่เล็กกวาประเทศไทยไมมาก 

แตดวยลักษณะภูมิประเทศเปนเกาะ พื้นที่ประกอบดวยภูเขาและภูเขาไฟที่ยังไมดับ              

จํานวนมาก สงผลใหประสบกับปญหาหลายประการ อาทิ มีพื้นที่สําหรับการเพาะปลูกเพียง

รอยละ ๑๑ เทานั้น ความแตกตางของภูมิอากาศในแตละภูมิภาคและเผชิญกับไตฝุนในชวง

เปลี่ยนฤดู รวมทั้งตั้งอยูบริเวณรอยเลื่อน ทําใหเกิดแผนดินไหวบอยครั้ง



รัฐสภาตางแดน ๑๓๕

 นอกจากนี้ ถึงแมวาญี่ปุนจะไมมีปญหาชนกลุมนอย เนื่องจากประชากร             

รอยละ ๙๙ มีเชื้อสายญี่ปุน นอกนั้นเปนชาวเกาหลีและชาวจีน แตปจจุบัน ญี่ปุนเผชิญ

กับปญหาการเปนสังคมผูสูงอายุ เนื่องจากในจํานวนประชากรที่มีจํานวนมากกวา                    

๑๒๐ ลานคน เปนประชากรผูสูงอายุรอยละ ๒๓ ในขณะที่อัตราการเกิดของประชากร       

อยูในระดับต่ําที่สุดในโลก ทําใหคาดวาในอนาคตญี่ปุนจะประสบกับปญหาขาดแคลนแรงงาน

และมีภาระการจายเงินบํานาญในอัตราที่สูง

ประวัติศาสตร
 การที่ญี่ปุนกาวสูการเปนประเทศมหาอํานาจ       

ทางเศรษฐกิจไดอยางทุกวันนี้ ปจจัยที่สําคัญคือ การเขารวม

สงครามโลกครั้งที่ ๒ กลาวคือ เมื่อญี่ปุนแพสงครามโลก

ครั้งที่ ๒ สหรัฐอเมริกาหนึ่งในมหาอํานาจขณะนั้นและเปน

ประเทศผูชนะสงคราม ไดเขาควบคุมประเทศญี่ปุนและไดนํา

หลัก ๔ ประการ คือ กําหนดใหญี่ปุนเปนเขตปลอดทหาร 

(Demi l i ta r i zat ion )  สนับสนุนความเปนประชาธิปไตย

(Democratisation) ยึดหลักความเทาเทียมกัน (Declaration 

of Humanity) และการกระจายอํานาจจากสวนกลางสู  

ภูมิภาค (Decentralisation) มาใชในการปฏิรูปประเทศญี่ปุน

สมเด็จพระจักรพรรดิ และสมเด็จพระจักรพรรดินี 

ของญี่ปุนองคปจจุบัน



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๑๓๖

 หลักทั้ง ๔ ประการขางตน มีผลใหญี่ปุนตองปลดอาวุธทั้งหมด องคกรทางทหาร

ตองยุติบทบาทโดยสิ้นเชิง สมเด็จพระจักรพรรดิเปนเพียงสัญลักษณของประเทศ อํานาจ

สูงสุดอยูที่ปวงชน เกิดสหภาพแรงงาน เกษตรกรมีที่ทํากิน ปฏิรูปการศึกษา และในที่สุด 

กลายเปนจุดเริ่มตนของการเปลี่ยนญี่ปุนจากมหาอํานาจทางการทหาร มาเปนมหาอํานาจ

ทางเศรษฐกิจ

การเมืองการปกครอง
 การเปนประเทศผูแพสงครามในสงครามโลกครั้งที่ ๒ ของญี่ปุน นอกจาก             

มีผลตอเศรษฐกิจญี่ปุนแลว ยังสงผลตอการเมืองการปกครองดวยเชนกัน กลาวคือ ถึงแมวา

ญี่ปุนจะนําระบอบประชาธิปไตยตามแบบตะวันตก มีรัฐธรรมนูญ และสภานิติบัญญัติ         

แหงชาติแบบ ๒ สภา มาใชในการปกครองประเทศตั้งแตกอนสงครามโลกครั้งที่ ๒            

แลวก็ตาม แตสมเด็จพระจักรพรรดิยังคงมีอํานาจแทรกแซงการบริหารประเทศได

 จนกระทั่งภายหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ เมื่อไดนําหลักการ ๔ ประการ                   

ที่สหรัฐอเมริกากําหนดมาใช ญี่ปุนกาวสูความเปนประชาธิปไตยสมบูรณยิ่งขึ้น อันเปนผลให

มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับใหม ที่กําหนดใหอํานาจสูงสุดอยูที่ปวงชน มอบอํานาจ 

การปกครองประเทศผานสภาที่มาจากการเลือกตั้ง สมเด็จพระจักรพรรดิเปนเพียงสัญลักษณ

ของประเทศ มิใชองคประมุขและไมมีอํานาจในการบริหารประเทศ สาระสําคัญอยูที่          

มาตรา ๙ หามญี่ปุนมีกองทัพเรือ กองทัพบก และกองทัพอากาศ 

อาคารสภานิติบัญญัติแหงชาติหองประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ



รัฐสภาตางแดน ๑๓๗

 การเมืองการปกครองของญี่ปุนคลายคลึงกับไทย คือ ยึดหลักการแยกอํานาจ

นิติบัญญัติ บริหาร และอํานาจตุลาการ ออกจากกัน โดยฝายนิติบัญญัติ หรือรัฐสภา 

เรียกวา “สภานิติบัญญัติแหงชาติ” หรือ “สภาไดเอท” (Diet) ประกอบดวยสองสภา คือ 

สภาลางเรียกวา “สภาผูแทนราษฎร” มีสมาชิก ๔๘๐ คน มาจาการเลือกตั้งทั่วประเทศ  

มีวาระการดํารงตําแหนง ๔ ป และสภาสูงเรียกวา “มนตรีสภา” มีสมาชิก ๒๔๒ คน

สมาชิกมีวาระการดํารงตําแหนง ๖ ป โดยจะมีการเลือกตั้งจํานวนครึ่งหนึ่งสลับกันไป            

ทุก ๓ ป อํานาจหลักของสภาไดเอท คือ การพิจารณากฎหมายตาง ๆ เสนอชื่อ         

นายกรัฐมนตรี และลงคะแนนไมไววางใจนายกรัฐมนตรี 

 สําหรับฝายบริหาร ประกอบดวยนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี มีหนาที่รับผิดชอบ

ในการใชกฎหมายในการบริหาร เสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณ รางพระราชบัญญัติ

อื่น ๆ และรายงานเรื่องภายในและภายนอกประเทศตอสภาไดเอท รัฐมนตรีมีหนาที่        

บังคับบัญชาและควบคุมกระทรวงตาง ๆ ทั้ง ๑๒ กระทรวง

คณะรัฐมนตรีญี่ปุน

การเลือกตั้งญี่ปุน



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๑๓๘

 ฝายตุลาการ เปนระบบศาลเดียว แบงเปนสามชั้น คือ ศาลสูงสุด (ศาลฎีกา) 

ศาลสูง (ศาลอุทธรณ )  และศาลชั้นตน ที่ประกอบดวย ศาลจังหวัด ศาลแขวง                            

และศาลครอบครัว ทําหนาที่ดําเนินคดีที่ เกี่ยวของกับประชาชนและพิจารณาคดีตาม                   

กฎหมายอื่นๆ

 หากพิจารณารูปแบบการแบงเขตการปกครอง จะพบวา แบงเขตการปกครอง 

ในระดับทองถิ่นเหมือนกับประเทศไทย คือ แบงออกเปนจังหวัดและภูมิภาค โดยประเทศ

ญี่ปุนประกอบดวย ๔๗ จังหวัด และแบงภาคออกเปน ๘ ภูมิภาค ตามเขตแดนที่ติดกัน 

มีวัฒนธรรมและสําเนียงการพูดใกลเคียงกัน ซึ่งในแตละจังหวัดแยกออกเปน นคร เมือง 

และหมูบาน ยกเวนเมืองหลวง ไดแก กรุงโตเกียว จะมีเขตปกครองเฉพาะ ทั้งนี้ รัฐบาล

ญี่ปุนไดพยายามกระจายอํานาจการปกครองไปสูทองถิ่น โดยผูวาราชการจังหวัด                     

นายกเทศมนตรีของนครและของหมูบาน ตลอดจนสมาชิกสภาสวนทองถิ่นทุกระดับมาจาก

การเลือกตั้ง และปจจุบัน กําลังมีการปรับโครงสรางการแบงเขตการปกครองโดยการรวม     

เขตยอยที่อยูใกลเคียงเขาดวยกัน ซึ่งจะชวยลดจํานวนเขตการปกครองยอยและชวยลด             

คาใชจายในการบริหารเขตลงได

 เมืองที่สําคัญ ไดแก เมืองหลวง คือ โตเกียว เปนที่ตั้งของหนวยงานรัฐบาลกลาง 

ศูนยกลางธุรกิจ การศึกษาระดับสูง และการสื่อสารโทรคมนาคมของประเทศ เมืองทา เชน 

โอซากา เปนเมืองผลิตสิ่งทอ เครื่องแตงกาย สวนประกอบอิเล็กทรอนิกส โยโกฮามา   

เปนเมืองศูนยกลางการกระจายสินคา เมืองเศรษฐกิจ เชน เขตคิวชู เปนฐานการผลิต

เหล็กกลา ยานยนต การตอเรือ เขตฮอกไกโด เปนฐานการเกษตรที่สําคัญ

 ในดานการเมือง นับตั้งแตสหรัฐอเมริกาถอนทหารออกไป เริ่มมีการตั้ง

พรรคการ เมื อ งขึ้ นมา  เช น  พรรค เสรี ป ระชาธิ ป ไตย  ( L i b e r a l  Democ r a t i c  

Party :  LDP) เปนพรรคที่มีบทบาทมาอยางยาวนานจนกระทั่ งแพการเลือกตั้ ง                                   

ในป ๒๕๕๒ พรรคประชาธิปไตยญี่ปุน (Democratic Party of Japan : DPJ)              

พรรคโคเมะโต (Komeito Party) เปนตน

 ปจจุบัน ญี่ปุนเพิ่งผานพนการเลือกตั้งไปเมื่อกลางเดือนธันวาคม ปที่ผานมา 

เปนการเลือกตั้งที่เกิดขึ้นกอนครบวาระการดํารงตําแหนงของนายกรัฐมนตรีในอีก ๒ ปขางหนา 

โดยรัฐบาลมีจุดประสงคเพื่อหยั่งเสียงประชาชนตอนโยบายดานเศรษฐกิจของนายกรัฐมนตรี

ชินโสะ อาเบะ ที่เรียกวา “อาเบะโนมิกส” ซึ่งผลการเลือกตั้ง ปรากฏวา พรรคเสรีประชาธิปไตย

ของนายชินโสะ อาเบะ ยังคงไดรับเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎร จัดตั้งรัฐบาลผสม       

รวมกับพรรคโคเมะโต โดยมีพรรคประชาธิปไตยญี่ปุนเปนฝายคานหลัก



รัฐสภาตางแดน ๑๓๙

เศรษฐกิจ
 ญี่ปุนสามารถฟนตัวไดอยางรวดเร็วและกลายเปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจ            

ในปจจุบัน ทั้ง ๆ ที่ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ ญี่ปุนไดรับความบอบช้ําเปนอยางมาก 

มาจากปจจัยหลัก ๓ ประการ คือ ประการแรก หลัก ๔ ประการที่สหรัฐอเมริกากําหนด

ไวใหแกประเทศญี่ปุนขางตน ที่มิใชเปนแคการปฏิรูปประเทศโดยตรงแตยังเปนการขจัด

อุปสรรคในการปฏิรูปประเทศอีกดวย จนสงผลใหญี่ปุนสามารถนํางบประมาณที่มีทั้งหมด      

มาฟนฟูเศรษฐกิจ ดวยการสรางโครงสรางพื้นฐานของประเทศ ปฏิรูปการศึกษา สนับสนุน

ภาคอุตสาหกรรมและการเกษตร

ถนนชิบูยา ถนนเศรษฐกิจที่สําคัญ

นายชินโซะ อาเบะ นายกรัฐมนตรีญี่ปุน



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๑๔๐

 ประการที่สอง คือ การแทรกแซงของรัฐบาลเมื่อมีปญหาเศรษฐกิจ ผานการ

กําหนดนโยบาย ทั้ งกระตุนการใชจ ายภายในประเทศ การลดดอกเบี้ย เงินออม                              

และสนับสนุนการลงทุนตางประเทศ สวนประการที่สาม คือ ความชวยเหลือจาก

สหรัฐอเมริกา ทั้งการทหารและสิทธิพิเศษทางเศรษฐกิจ

 ปจจุบัน สินคาสงออกที่สําคัญของญี่ปุน ไดแก รถยนต เหล็กและเหล็กกลา 

ชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส ชิ้นสวนรถยนต และเครื่องยนต สินคานําเขา คือ น้ํามันดิบ          

กาซธรรมชาติ เครื่องนุงหมและของตกแตง ผลิตภัณฑปโตรเลียม และถานหิน โดยมี

ประเทศคูคาที่สําคัญ คือ สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป จีน และอาเซียน

ตางประเทศ
 นโยบายตางประเทศของญี่ปุนจะยึดหลักการมีสวนรวมในการแกไขปญหาในเวที

ระหวางประเทศและกระชับความสัมพันธทางการทูตกับประเทศคูคาที่สําคัญทั่วโลก รวมทั้ง

ยังเปนผูที่ใหความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาอยางเปนทางการรายใหญของโลก เปนผลให

ประเทศสวนใหญมองอิทธิพลของญี่ปุนที่มีตอโลกในเชิงบวก

 พันธมิตรหลักของญี่ปุน ไดแก สหรัฐอเมริกา ที่ใหความชวยเหลือญี่ปุน             

มาโดยตลอดตั้งแตสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ ๒ สวนคูขัดแยงที่สําคัญ คือ เกาหลีใตและจีน             

อันเปนผลสืบเนื่องมาจากสงครามโลกครั้งที่ ๒ และรัสเซีย ที่มีปญหาขอพิพาทเรื่องสิทธิ       

ในดินแดน 



รัฐสภาตางแดน ๑๔๑

 ดานความสัมพันธกับไทย ญี่ปุนมีความสัมพันธฉันมิตรกับไทยมายาวนานกวา 

๖๐๐ ป จนมีความรวมมือระหวางกันครอบคลุมทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม             

และวัฒนธรรม ปจจุบันญี่ปุนเปนประเทศคูคาและผูลงทุนที่สําคัญของไทย ดังปรากฏ           

การลงนามความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย - ญี่ปุน (Japan - Thailand Economic       

Partnership Agreement : JTEPA) ในป ๒๕๕๐ บริษัทญี่ปุนมาตั้งฐานการผลิต                     

ในประเทศไทยจํานวน ๑,๒๓๔ แหง และจางแรงงานไทยเปนจํานวนมากกวา ๔ แสนคน 

รวมทั้งญี่ปุนยังเปนผูใหความชวยเหลือแบบใหเปลาแกไทยหลากหลายดาน เชน การใหกู

เพื่อพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน โครงการศูนยพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา  

ความชวยเหลือรวมกันของญี่ปุน – องคการอาหารโลกเพื่อผูประสบภัยสึนามิ เปนตน 

นอกจากนี้ ยังพบวาการเดินทางไปมาระหวางประชาชนทั้งสองประเทศก็คึกคักเชนกัน 

จํานวนนักทองเที่ยวชาวญี่ปุนเดินทางเขามาประเทศไทยมากเปนอันดับสองรองจากมาเลเซีย               

ในขณะที่จํานวนนักทองเที่ยวชาวไทยไปเยือนญี่ปุนมีอัตราเพิ่มขึ้นอยางกาวกระโดด ภายหลัง

รัฐบาลญี่ปุนมีนโยบายยกเวนการขอวีซาเพื่อการทองเที่ยวสําหรับคนไทย
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แหลงขอมูล
 - สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร สํานักความสัมพันธระหวางประเทศ 

กลุ ม งานขอมูลข าวสารระหว า งประ เทศ .  ผลการ เลือกตั้ งญี่ ปุ น .  เอกสารข าว                                         

ดานตางประเทศ, ๓ (ธันวาคม ๒๕๕๗), ๑.

 - เว็บไซตกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ : www.thaifta.com/ThaiFTA/

Portals/D/ctr_jp070911.pdf สืบคนเมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๘

 - เว็บไซต Japan Stories : www.japan-in-trachoo-view.com/recovevery-

of japan-after-www สืบคนเมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๘

 - เว็บไซตวิกิพีเดีย : http://th.wikipedia.org/wiki/ประเทศญี่ปุน สืบคนเมื่อวันที่ 

๑๕ มกราคม ๒๕๕๘

 - เว็บไซต EAST ASIA WATCH : http://www.eastasiawatch.in.th/

information.php?id=5 สืบคนเมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๘

 - เว็บไซตสถานเอกอัครราชทูตญี่ปุนประจําประเทศไทย : http://www.

th.emb-japan.go.jp/th สืบคนเมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๘



พระราชบัญญัติ
การกลับไปใช้สิทธิในบําเหน็จบํานาญ

ตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ  พ.ศ.  ๒๔๙๔

พ.ศ.  ๒๕๕๗

ภูมิพลอดุลยเดช  ป.ร.

ให้ไว้  ณ  วันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๕๗

เป็นปีที่  ๖๙  ในรัชกาลปัจจุบัน

  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  มีพระบรมราชโองการ          

โปรดเกล้า  ฯ  ให้ประกาศว่า

  โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยการกลับไปใช้สิทธิในบําเหน็จบํานาญ

ตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ  พ.ศ.  ๒๔๙๔

  จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้า  ฯ  ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยคําแนะนําและ

ยินยอมของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  ดังต่อไปนี้

  มาตรา   ๑   พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า  “พระราชบัญญัติการกลับไปใช้สิทธิ           

ในบําเหน็จบํานาญตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ  พ.ศ.  ๒๔๙๔                             

พ.ศ.  ๒๕๕๗”

  มาตรา   ๒   พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นกําหนดสามสิบวันนับแต่วัน

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป

  มาตรา   ๓   ในพระราชบัญญัตินี้

  “ข้าราชการ”  หมายความว่า  ข้าราชการตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนบําเหน็จ       

บํานาญข้าราชการ

ก้าวทันกฎหมาย
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  “กองทุน”  หมายความว่า  กองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการตามกฎหมาย           

ว่าด้วยกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ

  “เงินสะสม”  หมายความว่า  เงินสะสมตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนบําเหน็จ          

บํานาญข้าราชการ

  “เงินสมทบ”  หมายความว่า  เงินสมทบตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนบําเหน็จ        

บํานาญข้าราชการ

  “เงินประเดิม”  หมายความว่า  เงินประเดิมตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนบําเหน็จ 

บํานาญข้าราชการ

  “เงินชดเชย”  หมายความว่า  เงินชดเชยตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนบําเหน็จ      

บํานาญข้าราชการ

  มาตรา   ๔   ให้บุคคลดังต่อไปนี้มีสิทธิขอกลับไปใช้สิทธิในบําเหน็จบํานาญตาม 

พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ  พ.ศ.  ๒๔๙๔  และที่แก้ไขเพิ่มเติม

  (๑) ข้าราชการซึ่งเป็นสมาชิกกองทุนตามมาตรา  ๓๖  แห่งพระราชบัญญัติ             

กองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ  พ.ศ.  ๒๕๓๙

  (๒) ผู้รับบํานาญอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  ซึ่งเคยเป็นสมาชิกกองทุน

ตามมาตรา  ๓๖  แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ  พ.ศ.  ๒๕๓๙

  (๓) ทหารกองหนุนมีเบี้ยหวัดซึ่งเคยเป็นสมาชิกกองทุนตามมาตรา  ๓๖  แห่ง  

พระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ  พ.ศ.  ๒๕๓๙

  มาตรา ๕   ข้าราชการตามมาตรา  ๔  (๑)  หากมีความประสงคจะกลับไปใช้สิทธิ

ในบําเหน็จบํานาญตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ  พ.ศ.  ๒๔๙๔  และที่

แก้ไขเพิ่มเติม  ให้แสดงความประสงคได้ตั้งแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับจนถึงวันที่ 

๓๐  มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๕๘

  ในกรณีที่ข้าราชการตามวรรคหนึ่งออกจากราชการไปเนื่องจากถูกสั่งให้ออกจาก

ราชการเพื่อไปรับราชการตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร  หรือได้รับอนุมัติจาก      

คณะรัฐมนตรีให้ไปปฏิบัติงานใด  ๆ  ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการกําหนดหลักเกณฑ         

การสั่งให้ข้าราชการไปทําการซึ่งให้นับเวลาระหว่างนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการ  หรือถูกสั่งให้

ออกจากราชการไว้ก่อน  หรืออยู่ในระหว่างร้องทุกขหรืออุทธรณคําสั่งให้ออก  ปลดออก 

หรือไล่ออกจากราชการ  ก่อนหรือในวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับและกลับเข้ารับ

ราชการหลังวันที่  ๓๐  มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๕๘  ให้แสดงความประสงคได้ภายในหกสิบวัน

นับแต่วันที่กลับเข้ารับราชการ



กาวทันกฎหมาย ๑๔๕

  ในกรณีที่ข้าราชการตามวรรคหนึ่งออกจากราชการไม่ว่ากรณีใด  ๆ  นอกจากเหตุ

ตามวรรคสองหลังวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บั งคับจนถึงวันที่   ๓๐  มิถุนายน                            

พ.ศ.  ๒๕๕๘  ยกเว้นกรณีถึงแก่ความตายหรือถูกลงโทษไล่ออกจากราชการ  ให้แสดง         

ความประสงคได้จนถึงวันก่อนวันออกจากราชการ

  มาตรา   ๖   ผู้รับบํานาญตามมาตรา  ๔  (๒)  หากมีความประสงคจะกลับไปใช้

สิทธิรับบํานาญตามหลักเกณฑตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ  พ.ศ.  ๒๔๙๔ 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม  ให้แสดงความประสงคได้ตั้งแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับจนถึง

วันที่  ๓๐  มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๕๘

  มาตรา   ๗   ทหารกองหนุนมีเบี้ยหวัดตามมาตรา  ๔  (๓)  หากมีความประสงค

จะกลับไปใช้สิทธิรับบํานาญเหตุทดแทนตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ        

พ.ศ.  ๒๔๙๔  และที่แก้ไขเพิ่มเติมให้แสดงความประสงคได้ตั้งแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้มีผล

ใช้บังคับจนถึงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๕๘  เว้นแต่กรณีออกจากกองหนุนเบี้ยหวัด

เพื่อรับบํานาญเหตุทดแทนก่อนวันที่  ๓๐  มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๕๘  ให้แสดงความประสงค

ได้จนถึงวันก่อนวันออกจากกองหนุนเบี้ยหวัดเพื่อรับบํานาญเหตุทดแทน

  มาตรา   ๘  การแสดงความประสงคตามมาตรา  ๕  มาตรา  ๖  และมาตรา  ๗ 

ให้แสดงความประสงคต่อส่วนราชการตามหลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวงการคลังกําหนด

  มาตรา   ๙   ผู้ซึ่งได้แสดงความประสงคไว้ตามมาตรา  ๕  มาตรา  ๖  หรือ

มาตรา  ๗  จะถอนคืนการแสดงความประสงคนั้นมิได้  แต่ถ้าผู้แสดงความประสงคถึงแก่ 

ความตายก่อนวันที่  ๑  ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๘  ให้ถือว่าการแสดงความประสงคเป็นอัน        

สิ้นผล

  มาตรา   ๑๐   ให้สมาชิกภาพในกองทุนของข้าราชการซึ่งได้แสดงความประสงค

ตามมาตรา  ๕  สิ้นสุดลงภายในระยะเวลาดังต่อไปนี้

  (๑)  ข้าราชการซึ่งได้แสดงความประสงคตามมาตรา  ๕  วรรคหนึ่ง  ให้สมาชิกภาพ

สิ้นสุดลงตั้งแต่วันที่  ๑  ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๘  เว้นแต่ข้าราชการนั้นต้องออกจากราชการ      

ไม่ว่ากรณีใด  ๆ  ยกเว้นกรณีถึงแก่ความตายหรือถูกลงโทษไล่ออกจากราชการก่อน  วันที่  ๑ 

ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๘  ให้สมาชิกภาพสิ้นสุดลงตั้งแต่วันออกจากราชการ

  (๒)   ข้าราชการซึ่งได้แสดงความประสงคตามมาตรา  ๕  วรรคสอง  ให้สมาชิก

ภาพสิ้นสุดลงตั้งแต่วันถัดจากวันแสดงความประสงคต่อส่วนราชการ

  (๓)   ข้าราชการซึ่งได้แสดงความประสงคตามมาตรา  ๕  วรรคสาม  ให้สมาชิกภาพ

สิ้นสุดลงตั้งแต่วันออกจากราชการ



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๑๔๖

  มาตรา  ๑๑  ข้าราชการตามมาตรา  ๔  (๑)  ซึ่งได้แสดงความประสงคตาม   

มาตรา  ๕  มีสิทธิได้รับบําเหน็จบํานาญตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ   

พ.ศ.  ๒๔๙๔  และที่แก้ไขเพิ่มเติมตั้งแต่วันออกจากราชการ

  ให้ผู้รับบํานาญตามมาตรา  ๔  (๒)  ซึ่งได้แสดงความประสงคตามมาตรา  ๖ 

เป็นผู้ รับบํ านาญตามหลัก เกณฑตามพระราชบัญญัติบํ า เหน็จบํานาญข้าราชการ                             

พ.ศ.  ๒๔๙๔  และที่แก้ไขเพิ่มเติมตั้งแต่วันออกจากราชการ

  ทหารกองหนุนมีเบี้ยหวัดตามมาตรา  ๔  (๓)  ซึ่งได้แสดงความประสงคตาม             

มาตรา  ๗  มีสิทธิได้รับบํานาญเหตุทดแทนตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ 

พ.ศ.  ๒๔๙๔  และที่แก้ไขเพิ่มเติมตั้งแต่วันออกจากกองหนุนเบี้ยหวัดเพื่อรับบํานาญเหตุ

ทดแทน

  มาตรา   ๑๒   ข้าราชการตามมาตรา  ๔  (๑)  ซึ่งได้แสดงความประสงคตาม

มาตรา  ๕  มีสิทธิได้รับเฉพาะเงินสะสมและผลประโยชนตอบแทนของเงินสะสม  แต่ไม่มีสิทธิ

ได้รับเงินสมทบ  เงินประเดิมเงินชดเชย  และผลประโยชนตอบแทนของเงินดังกล่าว

  ให้กองทุนจ่ายคืนเงินสะสมและผลประโยชนตอบแทนของเงินสะสมแก่ข้าราชการ

ผู้นั้น

  ให้กองทุนนําส่งเงินสมทบ  เงินประเดิม  เงินชดเชย  และผลประโยชนตอบแทน

ของเงินดังกล่าวของข้าราชการตามวรรคหนึ่ง  เข้าบัญชีเงินสํารองตามมาตรา  ๗๑  (๑)  แห่ง

พระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ  พ.ศ.  ๒๕๓๙

  การจ่ายคืนเงินสะสมและผลประโยชนตอบแทนของเงินสะสมตามวรรคสอง  และ

การส่งเงินเข้าบัญชีเงินสํารองตามวรรคสาม  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กองทุน       

กําหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง

  มาตรา   ๑๓   ผู้รับบํานาญตามมาตรา  ๔  (๒)  ซึ่งได้แสดงความประสงคตาม

มาตรา  ๖  ต้องคืนเงินสมทบ  เงินประเดิม  เงินชดเชย  และผลประโยชนตอบแทนของเงิน

ดังกล่าวที่กองทุนคํานวณให้ในวันปดบัญชีเงินรายบุคคลของผู้รับบํานาญนั้น  และเงินบํานาญ

ที่ได้รับหรือพึงได้รับตามหลักเกณฑตามพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ 

พ.ศ.  ๒๕๓๙  ตั้งแต่วันออกจากราชการจนถึงวันที่  ๓๐  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๕๘  ให้แก่

ส่วนราชการ  โดยวิธีการหักกลบลบกันกับเงินบํานาญที่พึงได้รับตามหลักเกณฑตามพระราช

บัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ  พ.ศ.  ๒๔๙๔  ตั้งแต่วันออกจากราชการจนถึงวันที่  ๓๐ 

กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๕๘ 



กาวทันกฎหมาย ๑๔๗

  ในกรณีที่ดําเนินการหักกลบลบกันแล้ว  ผู้รับบํานาญตามวรรคหนึ่งผู้ใดต้องคืนเงิน 

ให้ดําเนินการส่งเงินคืนให้แก่ส่วนราชการภายในวันที่  ๓๐  มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๕๘  หรือจะ

แบ่งชําระเงินออกเป็นส่วน  ๆ  ตั้งแต่วันที่  ๓๐  มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๕๘  จนถึงวันที่  ๓๐ 

กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๕๘  ก็ได้  และให้ส่วนราชการนั้นส่งเงินให้กรมบัญชีกลางเก็บรักษาไว้

ตามมาตรา  ๑๕

  ในกรณีที่ดําเนินการหักกลบลบกันแล้ว  ผู้รับบํานาญตามวรรคหนึ่งผู้ใดได้รับเงิน

ส่วนเพิ่มให้กรมบัญชีกลางนําเงินที่เก็บรักษาไว้ตามมาตรา  ๑๕  จ่ายให้แก่ผู้นั้น

  ในกรณีที่ผู้รับบํานาญตามวรรคหนึ่งซึ่งมีหน้าที่ต้องคืนเงินตามวรรคสองผู้ใดไม่คืน

เงินให้แก่ส่วนราชการให้แล้วเสร็จภายในกําหนดเวลาตามวรรคสอง  ให้ถือว่าการแสดง           

ความประสงคตามมาตรา  ๖  ของผู้นั้น  เป็นอันสิ้นผล

  ในกรณีที่ผู้รับบํานาญตามวรรคหนึ่งไม่ส่งเงินคืนให้แล้วเสร็จภายในกําหนดเวลา

ตามวรรคสองหรือถึงแก่ความตายก่อนวันที่  ๑  ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๘  ให้ส่วนราชการแจ้ง

กรมบัญชีกลางเพื่อถอนเงินที่เก็บรักษาไว้ตามมาตรา  ๑๕  เพื่อจ่ายเงินที่ผู้รับบํานาญได้คืนให้

แก่ส่วนราชการตามวรรคสอง  ให้แก่ผู้รับบํานาญหรือผู้มีสิทธิรับมรดกของผู้รับบํานาญนั้น 

แล้วแต่กรณี  ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย

  การหักกลบลบกัน  การคืนเงินให้แก่ส่วนราชการ  การจ่ายเงินส่วนเพิ่มให้แก่ผู้รับ

บํานาญและการจ่ายเงินให้แก่ผู้มีสิทธิรับมรดกของผู้รับบํานาญตามมาตรานี้  ให้เป็นไปตาม

หลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวงการคลังกําหนด

  มาตรา  ๑๔  ทหารกองหนุนมีเบี้ยหวัดตามมาตรา  ๔  (๓)  ซึ่งได้แสดง               

ความประสงคตามมาตรา  ๗  ไม่มีสิทธิได้รับเงินประเดิม  เงินชดเชย  และผลประโยชน

ตอบแทนของเงินดังกล่าวและต้องคืนเงินสมทบและผลประโยชนตอบแทนของเงินสมทบที่ได้

รับไปจากกองทุนให้แก่ส่วนราชการภายในวันที่  ๓๐  มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๕๘  เว้นแต่ทหาร

กองหนุนมีเบี้ยหวัดซึ่งออกจากกองหนุนเบี้ยหวัดเพื่อรับบํานาญเหตุทดแทนก่อนวันที่  ๓๐ 

มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๕๘  ให้คืนเงินสมทบและผลประโยชนตอบแทนของเงินสมทบดังกล่าวให้

แก่ส่วนราชการภายในวันก่อนวันออกจากกองหนุนเบี้ยหวัดเพื่อรับบํานาญเหตุทดแทน

  ให้ส่วนราชการนําส่งเงินที่ได้รับตามวรรคหนึ่งให้กรมบัญชีกลางเก็บรักษาไว้ตาม

มาตรา  ๑๕

  ในกรณีที่ทหารกองหนุนมีเบี้ยหวัดซึ่งมีหน้าที่ต้องคืนเงินตามวรรคหนึ่งผู้ใดไม่คืนเงิน

ให้แก่ส่วนราชการภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง  ให้ถือว่าการแสดงความประสงคตาม

มาตรา  ๗  เป็นอันสิ้นผล



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๑๔๘

  ในกรณีที่ทหารกองหนุนมีเบี้ยหวัดตามวรรคหนึ่งถึงแก่ความตายก่อนวันออกจาก

กองหนุนเบี้ยหวัดเพื่อรับบํานาญเหตุทดแทน  ให้ส่วนราชการแจ้งกรมบัญชีกลางเพื่อจ่ายเงินที่

ทหารกองหนุนมีเบี้ยหวัดได้คืนให้แก่ส่วนราชการตามวรรคหนึ่ง  ให้แก่ผู้มีสิทธิรับมรดกของ

ทหารกองหนุนมีเบี้ยหวัดนั้นตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย  โดยให้จ่ายจาก                    

งบประมาณรายจ่ายประจําปี  งบกลาง  รายการเงินเบี้ยหวัด  บําเหน็จ  บํานาญ

  ให้กองทุนนําส่งเงินประเดิม  เงินชดเชย  และผลประโยชนตอบแทนของเงิน          

ดังกล่าวของทหารกองหนุนมีเบี้ยหวัดตามวรรคหนึ่ง  เข้าบัญชีเงินสํารองตามมาตรา  ๗๑  (๑) 

แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ  พ.ศ.  ๒๕๓๙  ตามหลักเกณฑและ

วิธีการที่กองทุนกําหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง

  การคืนเงินให้แก่ส่วนราชการและการจ่ายเงินให้แก่ผู้มีสิทธิรับมรดกของทหาร     

กองหนุนมีเบี้ยหวัดตามมาตรานี้  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวงการคลัง         

กําหนด

  มาตรา   ๑๕   เงินที่ส่วนราชการได้รับจากผู้รับบํานาญและทหารกองหนุน              

มีเบี้ยหวัดและเงินที่กรมบัญชีกลางได้รับจากส่วนราชการตามมาตรา  ๑๓  และมาตรา  ๑๔ 

ไม่เป็นรายได้ที่ต้องนําส่งคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการ            

งบประมาณ

  ให้กรมบัญชีกลางเป็นผู้เก็บรักษาเงินตามวรรคหนึ่ง  โดยนําฝากกระทรวงการคลัง

  ในกรณีที่ต้องจ่ายเงินให้แก่ผู้รับบํานาญตามมาตรา  ๑๓  วรรคสาม  หรือผู้รับ     

บํานาญหรือผู้มีสิทธิรับมรดกของผู้รับบํานาญตามมาตรา  ๑๓  วรรคห้า  แล้วแต่กรณี             

ให้กรมบัญชีกลางจ่ายจากเงินที่เก็บรักษาไว้ตามวรรคสอง  ถ้าเงินที่ได้รับไว้ไม่พอจ่าย  ให้จ่าย

จากงบประมาณรายจ่ายประจําปี  งบกลาง  รายการเงินเบี้ยหวัดบําเหน็จ  บํานาญ

  เมื่อกรมบัญชีกลางได้ดําเนินการจ่ายเงินให้แก่ผู้รับบํานาญและผู้มีสิทธิรับมรดก

ของผู้รับบํานาญเสร็จสิ้นแล้ว  หากมีเงินตามวรรคสองคงเหลือ  ให้กรมบัญชีกลางนําส่งเข้า

บัญชีเงินสํารองตามมาตรา  ๗๑  (๑)  แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ 

พ.ศ.  ๒๕๓๙  โดยให้ดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในวันที่  ๓๐  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๙  ตาม

หลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวงการคลังกําหนด  และให้รายงานคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ

  มาตรา   ๑๖   ให้กองทุนจัดทํ ารายงานการนํา เงินสมทบ  เงินประเดิม                    

เงินชดเชย  และผลประโยชนตอบแทนของเงินดังกล่าวตามมาตรา  ๑๒  และมาตรา  ๑๔  

ส่งเข้าบัญชีเงินสํารองตามมาตรา  ๗๑  (๑)  แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญ

ข้าราชการ  พ.ศ.  ๒๕๓๙  เสนอต่อกรมบัญชีกลางตามหลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวง        

การคลังกําหนด



กาวทันกฎหมาย ๑๔๙

  มาตรา  ๑๗  ให้นําความในพระราชบัญญัตินี้มาใช้บังคับโดยอนุโลมแก่การกลับ

ไปใช้สิทธิในบําเหน็จบํานาญตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ  พ.ศ.  ๒๔๙๔ 

ของบุคคลดังต่อไปนี้

  (๑) ข้าราชการซึ่งรับราชการอยู่ในวันก่อนวันที่บทบัญญัติหมวด  ๓  แห่งพระราช

บัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ  พ.ศ.  ๒๕๓๙  ใช้บังคับ  ซึ่งต้องลาออกจาก

ราชการเนื่องจากได้รับการคัดเลือกเพื่อแต่งตั้งเป็นตุลาการศาลปกครองและได้รับการแต่งตั้งให้

ดํารงตําแหน่งดังกล่าวตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง

และต้องเข้าเป็นสมาชิกกองทุนตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ            

ทั้งนี้  ต้องได้รับการแต่งตั้งไม่เกินวันที่  ๓๐  มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๕๘

  (๒)  ข้าราชการซึ่งรับราชการอยู่ในวันก่อนวันที่บทบัญญัติหมวด  ๓  แห่งพระราช

บัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ  พ.ศ.  ๒๕๓๙  ใช้บังคับ  ซึ่งลาออกจากราชการ

และกลับเข้ารับราชการตั้งแต่วันที่บทบัญญัติหมวด  ๓  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับ 

ทั้งนี้  ต้องกลับเข้ารับราชการไม่เกินวันที่  ๓๐  มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๕๘

  (๓)   ข้าราชการส่วนท้องถิ่นซึ่งเคยเป็นสมาชิกกองทุนตามมาตรา  ๓๖  แห่ง     

พระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ  พ.ศ.  ๒๕๓๙  และเป็นสมาชิกกองทุน

ตามมาตรา  ๗๐/๑  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว

  (๔)   พนักงานมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐซึ่งเคยเป็นสมาชิกกองทุนตาม        

มาตรา  ๓๖  แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ  พ.ศ.  ๒๕๓๙  และ

เป็นสมาชิกกองทุนตามมาตรา  ๗๐/๖  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว

  (๕)   ผู้รับบํานาญอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  ซึ่งเคยเป็นบุคคลตาม 

(๑)  (๒)  หรือ  (๓)  ในวันก่อนวันออกจากราชการ  หรือเคยเป็นบุคคลตาม  (๔)  ในวันก่อน

วันพ้นสภาพการเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ

  เพื่อประโยชน ในการดํา เนินการให้ เป็นไปตามวรรคหนึ่ ง   ให้บทนิยาม                             

คําว่า  “ข้าราชการ”  ตามพระราชบัญญัตินี้  หมายความรวมถึงบุคคลตาม  (๑)  (๒)  (๓) 

และ  (๔)  และให้นําบทบัญญัติเกี่ยวกับข้าราชการและผู้รับบํานาญตามพระราชบัญญัติ             

บําเหน็จบํานาญข้าราชการ  พ.ศ.  ๒๔๙๔  และที่แก้ไขเพิ่มเติม  มาใช้บังคับกับบุคคลตาม 

(๑)  (๒)  (๓)  (๔)  และ  (๕)  โดยอนุโลม

  ในกรณีที่ข้าราชการส่วนท้องถิ่นตาม  (๓)  ได้แสดงความประสงคตามมาตรา  ๕ 

ให้มีสิทธิได้รับบําเหน็จบํานาญตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ  พ.ศ.  ๒๔๙๔ 

และที่แก้ไขเพิ่มเติมตั้งแต่วันออกจากราชการ  โดยบําเหน็จบํานาญให้จ่ายจากกองทุน                 

บําเหน็จบํานาญข้าราชการส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการ             



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๑๕๐

ส่วนท้องถิ่น  ในการนี้  ให้นับเวลาราชการต่อเนื่องกับการเป็นข้าราชการส่วนท้องถิ่น  และให้

นําระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดมาใช้บังคับแก่การขอรับบําเหน็จบํานาญของ

ข้าราชการส่วนท้องถิ่นดังกล่าวโดยอนุโลม

  ในกรณีที่ผู้รับบํานาญตาม  (๕)  ซึ่งเคยเป็นข้าราชการส่วนท้องถิ่นตาม  (๓)  ได้

แสดงความประสงคตามมาตรา  ๖  ให้มีสิทธิได้รับบํานาญตามหลักเกณฑตามพระราชบัญญัติ

บําเหน็จบํานาญข้าราชการ  พ.ศ.  ๒๔๙๔  และที่แก้ไขเพิ่มเติม  ตั้งแต่วันออกจากราชการ 

โดยบํานาญให้จ่ายจากกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วย       

บําเหน็จบํานาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น

  ในกรณีที่พนักงานมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐตาม  (๔)  ได้แสดงความประสงค

ตามมาตรา  ๕  ให้มีสิทธิได้รับบําเหน็จบํานาญตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ

ข้าราชการ  พ.ศ.  ๒๔๙๔  และที่แก้ไขเพิ่มเติม  ตั้งแต่วันพ้นสภาพการเป็นพนักงาน                  

มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ  โดยให้นับเวลาราชการต่อเนื่องกับการเป็นพนักงาน                           

มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ  ทั้งนี้  การคํานวณบําเหน็จบํานาญของพนักงานมหาวิทยาลัย

ในกํากับของรัฐนั้น  ให้คํานวณโดยใช้เงินเดือนเดือนสุดท้ายตามที่กําหนดในกฎกระทรวง         

ว่าด้วยการกําหนดบัญชีอัตราเงินเดือนเพื่อใช้ในการคํานวณเงินสะสม  เงินสมทบ  เงินชดเชย

และบําเหน็จบํานาญของพนักงานมหาวิทยาลัย

  มาตรา   ๑๘   ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ

พลเอก  ประยุทธ  จันทรโอชา

      นายกรัฐมนตรี

หมายเหตุ  :-  เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ  โดยที่สมควรให้

ข้าราชการซึ่งเป็นสมาชิกกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ  และผู้รับบํานาญและทหาร        

กองหนุนมีเบี้ยหวัดซึ่งเคยเป็นสมาชิกกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการที่รับราชการ  อยู่ใน

วันก่อนวันที่บทบัญญัติ  หมวด  ๓  สมาชิกและสิทธิประโยชนของสมาชิกแห่งพระราชบัญญัติ

กองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ  พ.ศ.  ๒๕๓๙  ใช้บังคับสามารถกลับไปใช้สิทธิใน                

บําเหน็จบํานาญตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ  พ.ศ.  ๒๔๙๔  ได้จึงจําเป็น

ต้องตราพระราชบัญญัตินี้

ข้อมูล : ราชกิจจานุเบกษา  เล่มที่  ๑๓๑  ตอนที่  ๗๗  ก  วันที่  ๑๒  พฤศจิกายน  ๒๕๕๗



	 การสวดมนต์ข้ามปี	 เป็นประเพณีนิยมของชาวไทยมาแต่เดิม	 โดยก่อนสิ้นปี	

พระสงฆ์จะไปเจริญพระพุทธมนต์	 บทนพเคราะห์	 ที่กรมประชาสัมพันธ์	 จากนั้นจะรอเวลา

เที่ยงคืนเพื่อเจริญพระพุทธมนต์บทชัยมงคลคาถา	 โดยจะออกอากาศไปทั่วประเทศ	 ผ่านทาง

สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย	 ต่อมา	 เจ้าประคุณสมเด็จพระพุฒาจารย	์ ประธาน

คณะผู้ปฏิบัติหน้าที่สมเด็จพระสังฆราชได้นำาคณะสงฆ์วัดสระเกศ	 ประกอบพิธีเจริญพระพุทธมนต์

ข้ ามปีขึ้น	 ณ	 พระอุ โบสถ	 วัดสระเกศ	 โดยอนุวัตตามโบราณพระราชประเพณี																																	

แห่งพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว	 รัชกาลที่	 ๓	 ซึ่งเคยประกอบพิธีในช่วงเทศกาล

สงกรานต์	 อันเป็นประเพณีปีใหม่ของไทยที่มีมาแต่เดิม

ภาพเก่าเล่าเรื่อง

การสวดมนต์ข้ามปี



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๑๕๒

	 การสวดมนต์ข้ามปี	 จึงถือได้ว่าเริ่มจัดขึ้นที่วัดสระเกศ	 ราชวรมหาวิหาร																

เป็นครั้ งแรก	 และในปีพุทธศักราช	 ๒๕๔๙	 กรุงเทพมหานคร	 โดยสำานักงานเขต

ปอมปราบศัตรูพ่าย	 ได้เห็นความสำาคัญของการสวดมนต์ข้ามปี	 จึงได้ร่วมกับคณะสงฆ์													

วัดสระเกศ	 จัดสวดมนต์ข้ามปีขึ้นอย่างเป็นทางการ	 และต่อมาคณะสงฆ์มีความเห็นร่วมกันว่า	

การสวดมนต์ข้ามปีเป็นที่นิยมของประชาชนอย่างแพร่หลาย	 และเป็นค่านิยมที่งดงาม									

ควรแก่การส่งเสริม

	 ทั้งนี้	 มหาเถรสมาคม	 ณ	 ตำาหนักสมเด็จฯ	 วัดสระเกศ	 จึงได้มีมติให้ทุกวัด												

จัดสวดมนต์ข้ามปี	 โดยมีสำานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นศูนย์กลางการอำานวยการ						

และให้วัดเจ้าคณะจังหวัดเป็นศูนย์กลางการสวดมนต์ของจังหวัดนั้นๆ

พิธีเจริญพระพุทธมนตขามป



ภาพเกาเลาเรื่อง ๑๕๓

	 สำาหรับวัดสระเกศนั้น	 เป็นวัดที่เกี่ยวข้องกับความร่มเย็นเป็นสุขของประเทศชาติ

บ้านเมืองมาตั้งแต่ต้นกรุงรัตนโกสินทร์	 ด้วยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช	

รัชกาลที่	 ๑	 ได้ประกอบพิธีเจริญพระพุทธมนต์ที่บริเวณสระน้ำาวัดสะแก	 ซึ่งเป็นที่ตั้ง																		

วัดสระเกศในปจจุบัน	 เป็นเวลา	 ๓	 วัน	 ๓	 คืน	 จากนั้นจึงประกอบพิธีมูรธาภิเษก														

ก่อนปราบดาภิเษกขึ้นครองราชย์ผ่านพิภพเป็นปฐมกษัตริย์แห่งราชวงศ์จักรี	 ภายหลัง															

เมื่อสถาปนากรุงรัตนโกสินทร์แล้ว	 ทรงเปลี่ยนนาม	 “วัดสะแก”	 เป็น	 “วัดสระเกศ”																														

เพื่อเฉลิมพระเกียรติให้ต้องตามสถานที่ที่พระองค์ประกอบพิธีมูรธาภิเษก

	 วัดสระเกศจึงถือได้ว่า	 เป็นจุดเริ่มต้นแห่งการสถาปนากรุงรัตนโกสินทร์	 และ

ราชวงศ์จักรี	 คณะสงฆ์วัดสระเกศได้รักษาประเพณีการเจริญพระพุทธมนต์	 เพื่อประกอบพิธี

ทำาน้ำาพระพุทธมนต์ในวาระที่สำาคัญ	 ตามโบราณพระราชประเพณีแห่งพระบาทสมเด็จ

พระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช	 รัชกาลที่	 ๑	 สืบต่อมา	 ครั้นถึงสมัยพระบาทสมเด็จ								

พระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว	 รัชกาลที่	 ๓	 พระองค์โปรดฯ	 ให้มีการฟนฟูพิธีเจริญพระพุทธมนต์	

บทมหาสมัยสูตร	 ให้มีระเบียบแบบแผนมากขึ้น	 โดยโปรดฯ	 ให้ประกอบพิธีที่พระวิหาร							

พระอัฏฐารส	 วัดสระเกศ	 ในช่วงเทศกาลสงกรานต์	 	 อันเป็นเทศกาลปีใหม่ตามธรรมเนียม

โบราณของชาวไทย	 เพื่อนำาน้ำาพระพุทธมนต์ไปแจกจ่ายให้กับประชาชน	 ได้นำาไปประพรมให้

ลูกหลานบ้านเรือน	 เรือกสวนไร่นา	 ให้เกิดความร่มเย็นเป็นสุข

วัดสระเกศ



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๑๕๔

	 ก่อนหน้าที่ประเทศไทยจะกำาหนดให้วันสงกรานต์เป็นวันขึ้นปีใหม่	 พิธีเจริญ

พระพุทธมนต์บทมหาสมัย	 จึงถือได้ว่าเป็นพิธีสวดมนต์ใหญ่ประจำาปีในวาระขึ้นปีใหม่	

เนื่องจากเป็นพิธีที่สำาคัญที่ทางบ้านเมืองจะต้องร่วมกันจัดขึ้น	 เพื่อให้เกิดความเป็นสิริมงคล	

และเกิดความร่มเย็นเป็นสุขแก่อาณาประชาราษฎร์	 สำาหรับประชาชนในท้องถิ่นต่าง	 ๆ							

พอถึงวันสงกรานต์ต่างก็จัดให้มีพิธีสวดมหาสมัยขึ้นในหมู่บ้าน	 หรือชุมชนของตนเช่นกัน						

แตกต่างกันไปตามความนิยมของท้องที่นั้น	 ๆ	 ต่อมา	 ทางราชการได้กำาหนดวันขึ้นปีใหม่	

จากวันสงกรานต์ไปใช้ตามความนิยมของสากล	 เพื่อให้สอดคล้องกับนานาประเทศ																				

พิธีเจริญพระพุทธมนต์บทมหาสมัยจึงได้ลดความสำาคัญลง	 และเริ่มเลือนหายไปจากวิถีชีวิต

ของคนไทย	 เจ้าประคุณสมเด็จพระพุฒาจารย์	 จึงให้จัดมีพิธีเจริญพระพุทธมนต์รับปีใหม่	

หรือที่เรียกว่า	 สวดมนต์ข้ามปีขึ้น	 โดยถือตามคตินิยมปีใหม่แบบสมัยปจจุบัน	 และทางวัดได้

นำาน้ำาพระพุทธมนต์บทมหาสมัยสูตรมาแจกจ่ายให้แก่ประชาชนที่มาพิธีตามธรรมเนียม

เทศกาลปีใหม่โบราณของชาวไทยด้วย

	 การฟงการเจริญพระพุทธมนต์ใน

ช่วงเริ่มต้นปีใหม่	 นับเป็นการเริ่มต้นชีวิตใหม่

ให้ก้าวไปสู่ความเจริญรุ่งเรืองก้าวหน้าของ					

ชาวไทยที่นับถือพระพุทธศาสนา	 โดยการ

เจริญพระพุทธมนต์จะช่วยคุ้มครองตนเอง	

และครอบครั ว ให้ มี ความสงบสุ ข ร่ ม เย็ น								

ตลอดไป

แหลงขอมูล
สำานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ.	 ประวัติพิธีสวดมนตขามป	 โดย	 พระวิจิตรธรรมาภรณ์.		

	 สืบค้นเมื่อวันที่	 ๑๕	 ธันวาคม	 ๒๕๕๗,	 จาก	 http://www.onab.go.th



	 ประเทศไทยเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็น

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตั้งแต่ปี	 พ.ศ.	 ๒๔๗๕	 และมี

กฎหมายรัฐธรรมนูญ	 เป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ	 ซึ่งตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา

การปกครองระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยประชาชนไม่ได้เข้าไปมีบทบาทหรือ																	

มีส่วนร่วมทางการเมืองมากนัก	 แต่เมื่อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	

พุทธศักราช	 ๒๕๔๐	 ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม

ทางการเมืองมากที่สุด	 และต่อมาเมื่อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	

พุทธศักราช	 ๒๕๕๐	 ก็นำาหลักการการมีส่วนร่วมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญปี	 ๒๕๔๐	

มาบัญญัติไว้และมีการแก้ไขเพิ่มเติมเพื่อให้สิทธิประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง												

เพิ่มมากขึ้น

เรื่องน่ารู้
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy)



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๑๕๖

	 ปจจุบันประชาชนมีความตื่นตัวทางการเมือง	 มีการเรียกร้องสิทธิและเสรีภาพ					

อันพึงมีพึงได้ของความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยมากขึ้น	 ประชาชนเข้ามา																		

มีส่วนร่วมในทางการเมือง	 การแสดงความคิดเห็น	 การแลกเปลี่ยนทัศนะ	 ซึ่งกันและกัน	

ตลอดจนเข้ามามีบทบาททางการเมืองอย่างสร้างสรรค์	 ที่เรียกว่า	 ประชาธิปไตยแบบ																

มีส่วนร่วม	 (Participatory	 Democracy)

	 ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม	 (Participatory	 Democracy)	 มีมาตั้งแต่สมัยกรีก	

โบราณและศตวรรษที่	 ๑๘	 –	 ๒๐	 เป็นการเรียกระบอบประชาธิปไตยแบบผู้แทน	 ที่เปิดโอกาส

ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมืองการปกครองและการตัดสินใจในระดับต่าง	 ๆ															

มากขึ้น	 มิใช่ว่าประชาชนจะสามารถทำาได้แต่เพียงเลือกตั้งอย่างเดียว	 ยังเปิดโอกาส																			

ให้ประชาชนมีส่วนในกระบวนการตัดสินใจในเรื่องต่าง	 ๆ	 อาทิ	 การเปิดช่องทางให้	

ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ข้อมูลข่าวสาร	 ความเคลื่อนไหว	 และความคืบหน้าของการบริหารจัดการ

ประเทศ	 โดยผู้แทนที่ทำาหน้าที่แทนประชาชน	 หรือเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมแสดง													

ความคิดเห็นและให้ข้อมูลแก่ผู้ที่ทำาหน้าที่แทนตนเพื่อใช้ประกอบการตัดสินใจในเรื่องต่าง	 ๆ	

รวมทั้งการที่ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและถอดถอนผู้ที่ทำาหน้าที่แทน

ประชาชนซึ่งขาดประสิทธิภาพ	 บกพร่องต่อหน้าที่	 หรือไม่สุจริต	 แล้วแต่กรณี	 โดยได้มีผู้ให้

ความหมายของคำาว่า	 ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมไว้อย่างหลากหลาย	 ได้แก่	 คะนึงนิจ								

ศรีบั ว เอี่ ยม 	 และคณะ	 (๒๕๔๕) 	 ให้ ความหมายการมีส่ วนร่ วมของประชาชน	

(Public	 Participation)	 หมายถึง	 การกระจายโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง		

และการบริหารเกี่ยวกับการตัดสินใจในเรื่องต่าง	 ๆ	 รวมทั้งการจัดสรรทรัพยากรของชุมชน

และของชาติ	 ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิต	 ความเป็นอยู่ของประชาชน	 โดยการให้ข้อมูล	

แสดงความคิดเห็นให้คำาแนะนำาปรึกษาร่วมวางแผน	 ร่วมปฏิบัติ	 รวมตลอดจนการควบคุม

โดยตรงจากประชาชน

	 อรทัย	 กกผล	 (อ้างในพัชรี	 สิโรรส	 และคณะ,	 ๒๕๔๖)	 กล่าวว่า	 การมีส่วนร่วม

ของประชาชน	 คือ	 กระบวนการซึ่งประชาชน	 หรือผู้มีส่วนได้เสียได้มีโอกาสแสดงทัศนะ	

แลกเปลี่ยนข้อมูลและความคิดเห็น	 เพื่อแสวงหาทางเลือกและการตัดสินใจต่าง	 ๆ	 เกี่ยวกับ

โครงการที่ เหมาะสมและเป็นที่ยอมรับร่วมกันทุกฝายที่ เกี่ ยวข้อง	 จึ งควรเข้าร่วม																																				

ในกระบวนการนี้ตั้งแต่เริ่ม	 จนกระทั่งถึงการติดตามและประเมินผล	 เพื่อให้เกิดความเข้าใจ

และการรับรู้	 เรียนรู้	 และการปรับเปลี่ยนโครงการร่วมกัน	 ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝาย

	 ศาสตราจารย์บวรศักดิ์	 อุวรรณโณ	 และ	 ดร.ถวิลวดี	 บุรีกุล	 (๒๕๕๒)	 กล่าวถึง

การมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมว่า	 เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้



เรื่องนารู ๑๕๗

แสดงทัศนะ	 และมีส่วนในการตัดสินใจในเรื่องต่าง	 ๆ	 ที่จะมีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของ

ประชาชนเอง	 นอกจากจะช่วยให้การตัดสินใจของผู้ เสนอโครงการหรือรัฐบาลมี 																														

ความรอบคอบ	 และสอดรับกับปญหาและความต้องการของประชาชนมากยิ่งขึ้นแล้ว														

ยังเป็นการควบคุมการบริหารงานของรัฐบาลให้มีความโปร่งใส	 (transparency)	 ตอบสนองต่อ

ปญหาและความต้องการของประชาชน	 (responsiveness)	 และมีความรับผิดชอบหรือ					

สามารถตอบคำาถามของประชาชนได้	 (accountability)	 อีกด้วย	 ซึ่งเท่ากับเป็นการส่งเสริม	

การปกครองระบอบ	ประชาธิปไตยให้สมบูรณ์มากยิ่งขึ้น

	 ดร.	 ถวิลวดี	 บุรีกุล	 และคณะ	 (อ้างในศาสตราจารย์บวรศักด์ิ	 อุวรรณโณ,	

๒๕๕๒)	 ให้ความหมายว่า	 การมีส่วนร่วมของประชาชน	 เป็นกระบวนการซึ่งประชาชน										

หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีโอกาสแสดงทัศนะ	 และเข้าร่วมในกิจกรรมต่าง	 ๆ	 ที่มีผลต่อชีวิต

ความเป็นอยู่ของประชาชน	 รวมทั้งมีการนำาความคิดเห็นดังกล่าวไปประกอบการพิจารณา

กำาหนดนโยบายและการตัดสินใจของรัฐ	 การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการสื่อสาร

ในระบบเปิด	 กล่าวคือเป็นการสื่อสารสองทาง	 ทั้งอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ										

ซึ่งประกอบไปด้วยการแบ่งสรรข้อมูลร่วมกัน	 ระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและเป็นการ																		

เสริมสร้างความสามัคคีในสังคม	 ทั้งนี้	 เพราะการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการเพิ่ม

คุณภาพของการตัดสินใจ	 การลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลา	 เป็นการสร้างฉันทามติ	 และ

ทำาให้ง่ายต่อการนำาไปปฏิบัติ	 อีกทั้งช่วยหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้าใน	 “กรณีที่อาจจะรุนแรง”	

ช่วยให้เกิดความน่าเชื่อถือ	 และความชอบธรรม	 และช่วยให้ทราบความห่วงกังวลของ

ประชาชนและค่านิยมของสาธารณชน	 รวมทั้งเป็นการพัฒนาความเชี่ยวชาญ	 และความคิด

สร้างสรรค์ของสาธารณชน

	 ดังนั้น	 ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม	 (participatory	 democracy)	 หมายถึง			

การมีส่วนร่วมในทางการเมืองการปกครอง	 การกำาหนดวิถีชีวิตที่สอดคล้องกับการเมือง										

การปกครองแบบประชาธิปไตย	 ทั้งนี้	 ไม่ว่าจะเกี่ยวข้องกับเรื่องสิทธิ	 เสรีภาพ	 หน้าที่							

ตามระบอบการเมืองการปกครองที่ไม่ไปก้าวก่ายหรือก่อความเดือดร้อนแก่ผู้อื่นหรือสังคมส่วนรวม	

โดยเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับวิธีการกระจายอำานาจ	 และทรัพยากรต่าง	 ๆ	 ที่ไม่เท่าเทียมกัน

อันมีผลกระทบต่อชีวิต	 ความเป็นอยู่ของประชาชน	 และวิธีการที่ประชาชนเหล่านั้นมีอิทธิพล

ต่อการตัดสินใจที่มีผลกระทบต่อตนเองและชุมชน	 ดังนั้น	 ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม								

จึงเป็นเรื่องของการใช้อำานาจในการตัดสินใจที่ไม่ควรเป็นของกลุ่มคนจำานวนน้อย	 แต่อำานาจ

ควรได้รับการจัดสรรในระหว่างประชาชน	 เพื่อให้ทุก	 ๆ	 คน	 ได้มีโอกาสที่จะมีอิทธิพลต่อ

กิจกรรมส่วนรวม



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๘๑๕๘

	 เมื่อได้ทราบความหมายประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมแล้ว	 จึงอาจกล่าวได้ว่า

ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมมีความสำาคัญอย่างยิ่งต่อสถานการณ์การเมืองในปจจุบัน															

ที่ประชาชนทุกภาคส่วนจะต้องร่วมมือกันเข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิรูปประเทศไทย																		

แม้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 (ฉบับชั่วคราว)	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๗	 จะกำาหนดให้มี

สภาปฏิรูปแห่งชาติ	 และกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ	 ทำาหน้าที่ในการจัดทำารัฐธรรมนูญ

ฉบับถาวร	 และกำาหนดให้เกิดการปฏิรูป	 ๑๑	 ด้าน	 ประกอบด้วย	 การเมือง	 การบริหาร

ราชการแผ่นดิน	 กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม	 การปกครองท้องถิ่น	 การศึกษา	

เศรษฐกิจ	 พลังงาน	 สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม	 สื่อสารมวลชน	 สังคม	 และอื่น	 ๆ	

เป็นการปฏิรูปครบทุกมิติของประเทศไทยและจะถูกนำามากำาหนดไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับถาวร					

ที่จะมีผลบังคับใช้ในอนาคตต่อไป

	 สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรปฏิบัติหน้าที่สำานักงานเลขาธิการสภาปฏิรูป

แห่งชาติเปิดศูนย์รับฟงความคิดเห็นสภาปฏิรูปแห่งชาติ	 เพื่อเป็นช่องทางในการรับฟงความคิดเห็น

และข้อเสนอแนะจากประชาชน	 อันจะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิรูปประเทศและการจัดทำาร่าง

รัฐธรรมนูญ	 เพื่อรวบรวมข้อมูลส่งให้คณะกรรมาธิการวิสามัญการมีส่วนร่วมและรับฟง									

ความคิดเห็นของประชาชน	 เพื่อดำาเนินการพิจารณาจัดส่งให้คณะกรรมาธิการยกร่าง

รัฐธรรมนูญใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาจัดทำาร่างรัฐธรรมนูญฉบับถาวรต่อไป	 สำาหรับ

ศูนย์รับฟงความคิดเห็นจากประชาชน	 สภาปฏิรูปแห่งชาติได้เปิดผ่านช่องทางไว้ดังนี้	 ช่องทาง	

ที่	 ๑	 เสนอความคิดเห็นด้วยตนเองที่ศูนย์รับฟงความคิดเห็นสภาปฏิรูปแห่งชาติ	 ถนนอู่ทองใน					

เขตดุสิต	 กรุงเทพมหานคร	 ช่องทางที่	 ๒	 เบอร์โทรศัพท์	 Call	 Center	 1743	 ช่องทางที่	 ๓													

เป็นโทรศัพท์	โทรสาร	มาที่หมายเลขที่	๐	 ๒๒๔๔	 ๑๘๘๑	ในวันและเวลาราชการ	ส่วนช่องทาง

ที่	๔	เป็นการส่งทางไปรษณีย์	ตู้	ปณ.	๙๙๙	ปณฝ.รัฐสภา	กรุงเทพฯ	๑๐๓๐๕	ส่วนช่องทางที่	๕										

เป็นการส่งข้อมูลทางเว็บไซต์	 www.parliament.go.th/publicopinion	 ช่องทางที่	 ๖	 เป็นการส่ง

ทาง	e-mail	 :	nrc57.public@gmail.com	ช่องทางที่	๗		เป็นการส่งผ่าน	LINE	มาที่	ID	 :	nrc57	

public	ช่องทางที่	๘	เป็นการส่งผ่าน	FACEBOOK	:	ศูนย์รับฟงความคิดเห็นสภาปฏิรูปแห่งชาติ	

และช่องทางสุดท้าย	 เป็นรายการ	 “ทันสถานการณ์กับสภาปฏิรูปแห่งชาติ”	 ทางสถานีวิทยุ

กระจายเสียงรัฐสภา	FM	87.5	MHz	และ	AM	1071	KHz	ออกอากาศทุกวันจันทร์	ตั้งแต่เวลา	

๐๗.๓๐	 –	๐๘.๐๐	นาิกา	หมายเลขโทรศัพท์	 ๐	 ๒๒๔๔	 ๑๔๘๒	และ	๐	 ๒๒๔๑	 ๐๐๕๕	

นอกจากนี้ยังสามารถดาวน์โหลดแบบฟอร์มแสดงความคิดเห็นได้ที่เว็บไซต์ของศูนย์รับฟง

ความคิดเห็นสภาปฏิรูปแห่งชาติ	 ได้ที่	 www.parliament.go.th/publicopinion	 โดยประชาชน

สามารถแสดงความคิดเห็นผ่านช่องทางดังกล่าวมายัง	 สปช.	 ได้	 ส่วนความเห็นยกร่าง



เรื่องนารู ๑๕๙

รัฐธรรมนูญ	 ส่งความเห็นมาได้ที่กรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญทางไปรษณีย์	 ตู้	 ปณ.	 ๙	

ปณฝ.	 รัฐสภา	 กทม.	 ๑๐๓๐๕	 หรือ	 e-mail	 :	 cdc2014@parliament.go.th

	 รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ	 และมีความสำาคัญที่บรรจุ

เนื้อหาทั้งระบบการเมือง	 การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ	 และความเท่าเทียมของประชาชน													

เป็นกฎหมายที่มีผลกระทบโดยตรงต่อประชาชน	 นอกจากนี้ปญหาสำาคัญของประเทศในขณะนี	้

คือ	 เรื่องของความขัดแย้ง	 ซึ่งการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่จะมีการวางกลไกการแก้ไขปญหา

ความขัดแย้งลงไปในรัฐธรรมนูญ	 ดังนั้นทุกฝายควรเข้ามามีส่วนร่วมเสนอความคิดเห็นด้วย						

วิธีการที่สร้างสรรค์	 นำาเสนอสู่สภาปฏิรูปและกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ	 เพื่อให้

รัฐธรรมนูญฉบับนี้เป็นรัฐธรรมนูญฉบับปฏิรูปที่มาจากการมีส่วนร่วมของประชาชน	 ซึ่งจะเป็น

ไปตามระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม	 และยังถือได้ว่าการเข้ามามีส่วนร่วมของ

ประชาชนดังกล่าวเป็นการปฏิรูปประเทศไทยอย่างแท้จริง

ข้อมูล	 :-	 สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร.จุลสาร	 เรื่อง	 “พลเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตยกับประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม”.	 กรุงเทพฯ	 :	 สำานักการพิมพ์	 สำานักงาน

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร,	 ๒๕๕๖

	 สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร.	 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗.	 กรุงเทพฯ	 :	 สำานักการพิมพ์	 สำานักงานเลขาธิการ

สภาผู้แทนราษฎร.	 ๒๕๕๗

	 ศาสตราจารย์	 ดร.บวรศักดิ์	 อุวรรณโณ,	 ดร.ถวิลวดี	 บุรีกุล.	 ประชาธิปไตย

แบบมีสวนรวม (Participatory Democracy).	 (พิมพ์ครั้งที่	 ๔).	 กรุงเทพฯ	 :	 พิมพ์ที่			

บริษัท	 เอ.พี	 กราฟิค	 ดีไซน์	 และการพิมพ์.	 ๒๕๕๒
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