
 
 

รายงาน 
การประชุมเชิงปฏิบัติการว่าด้วย  

การเพิ่มความเข้มแข็งทางกฎหมาย เพื่อคุ้มครองเด็ก 
จากการถูกแสวงหาผลประโยชน์ทางเพศในกิจกรรมการท่องเที่ยว  

ครั้งที่ ๒ 
“The Second Workshop  

on Strengthening Legal Frameworks to Protect Children  
from Sexual Exploitation in Travel and Tourism” 

ระหว่างวันที่ ๑๗-๒๐ มีนาคม ๒๕๖๒  
ณ โรงแรมเมอเคียว รีสอร์ท เมืองพัทยา ราชอาณาจักรไทย 

 

 พลต ำรวจเอก ชัชวำลย์ สุขสมจิตร์ สมำชิกสภำนิติบัญญัติแห่งชำติและนำงสำวจินตนันท์ ชญำต์ร  
ศุภมิตร สมำชิกสภำนิติบัญญัติแห่งชำติได้เดินทำงเข้ำร่วมกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรระดับภูมิภำคว่ำด้วย กำรเพ่ิม
ควำมเข้มแข็งทำงกฎหมำย เพ่ือคุ้มครองเด็กจำกกำรถูกแสวงหำผลประโยชน์ทำงเพศในกิจกรรมกำรท่องเที่ยว   
ครั้งที่ ๒ (The Second Workshop on Strengthening Legal Frameworks to Protect Children 
from Sexual Exploitation in Travel and Tourism) ระหว่ำงวันที่ ๑๗-๒๐ มีนำคม ๒๕๖๒ ณ เมืองพัทยำ 
จังหวัดชลบุรี โดยมีผู้แทนจำกประเทศสมำชิก AIPA เข้ำร่วมกำรประชุม ๖ ประเทศ ได้แก่ กัมพูชำ ลำว มำเลเซีย 
เมียนมำ ไทยและเวียดนำม 
 

 
 

นายวีระศักดิ์ โควสรุัตน์ รัฐมนตรีวา่การการท่องเที่ยวและกีฬา ถ่ายภาพร่วมกับผู้แทนจากประเทศสมาชิก AIPA  
ที่เข้าร่วมการประชุมเชิงปฏิบัติการระดับภูมภิาคว่าด้วยการเพิ่มความเข้มแข็งทางกฎหมาย  
เพื่อคุ้มครองเด็กจากการถูกแสวงหาผลประโยชน์ทางเพศในกิจกรรมการท่องเที่ยว ครั้งท่ี ๒ 

 

การประชุมวันที่ ๑: วันจันทร์ที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๖๒ 
 ในพิธีเปิดกำรประชุมได้รับเกียรติจำกนำยวีระศักดิ์ โควสุรัตน์ รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรท่องเที่ยวและ
กีฬำ ในกำรกล่ำวสุนทรพจน์เปิดกำรประชุม สำระส ำคัญของค ำกล่ำว คือ ๑. กำรสร้ำงฐำนข้อมูลกำรติดตำมผู้กระท ำ
ควำมผิดร่วมกันในภูมิภำค ๒. กำรเข้ำถึงฐำนข้อมูลเพ่ือป้องกันอำชญำกรรมของเจ้ำหน้ำที่รัฐ และ ๓. กำรจัดท ำเช็คลิสต์
และฐำนข้อมูลออนไลน์ ทั้งนี้ นำยวีระศักดิ์ยังขอควำมร่วมมือให้ทุกคนมีควำมตระหนักในเรื่องกำรคุ้มครอง โดยไม่ปล่อย
ให้เป็นภำระของคนใดคนหนึ่ง ภำยใต้ค ำกล่ำวที่ว่ำ “anyone can be a whistle blower” 
 



๒ 
 

 
 

      
 

นายวีระศักดิ์ โควสรุัตน์ รัฐมนตรีวา่การการท่องเที่ยวและกีฬากลา่วเปิดการประชุมฯ 
 

 นำยโทมัส มุลเลอร์ รองผู้อ ำนวยกำรบริหำร องค์กำรเพ่ือยุติกำรค้ำประเวณีเด็ก สื่อลำมกเด็กและกำรค้ำ
เด็กเพ่ือวัตถุประสงค์ทำงเพศ (End Child Prostitution, Child Pornography and Trafficking of  
Children of Sexual Purposes: ECPAT International) กล่ำวถึง ECPAT International ว่ำเป็นองค์กรที่ริเริ่มให้
รณรงค์ยุติกำรค้ำประเวณีเด็ก ตั้งแต่ช่วงปี ๑๙๙๐ ทั้งนี้ ปัจจุบันองค์กรฯ ดูแลเรื่องกำรคุ้มครองเด็กจำกกำรกระท ำ
ทำรุณกรรมและกำรค้ำประเวณีในธุรกิจท่องเที่ยว ปัญหำที่พบคือกำรติดตำมผู้กระท ำควำมผิดเป็นเรื่องยำก จะต้อง
อำศัยเครือข่ำยทั้งทำงโรงแรมที่พัก ระบบสืบค้นข้อมูลออนไลน์ที่ได้มำตรฐำน และกำรติดตำมกำรตรวจคนเข้ำเมือง   
 
 

    
 

นายโทมัส มุลเลอร์ รองผู้อ านวยการบริหาร ECPAT International และนายอิสรา สุนทรวัฒน์ เลขาธิการ AIPA ในพิธีเปิดการประชุมฯ 
 

การประชุมช่วงที่ ๑: แนะน าโครงสร้างและวัตถุประสงค์ของการประชุม  
 นำยอิสรำ สุนทรวัฒน์ เลขำธิกำร AIPA กล่ำวขอบคุณประเทศสมำชิกรัฐสภำที่ให้ควำมร่วมมือเข้ำร่วมกำร
ประชุมเชิงปฏิบัติกำรฯ ในครั้งนี้ โดยกล่ำวว่ำ AIPA ใช้หลักกำรท ำงำนแบบฉันทำมติ ดังนั้น จึงริเริ่มกำรประชุมเชิง
ปฏิบัติกำรด้วยหัวข้อที่ทุกประเทศคิดเห็นตรงกัน คือ เรื่องเด็ก กำรยุติกำรกระท ำทำรุณกรรมเด็กทำงเพศในกิจกรรม 
กำรท่องเที่ยว สิ่งที่ควรพัฒนำให้เกิดขึ้นไม่ใช่เพียงกำรแก้ไขปรับปรุงกฎหมำยในแต่ละประเทศให้เท่ำทันปัญหำ แต่ยัง
ต้องสร้ำงบทลงโทษที่เห็นเป็นรูปธรรมด้วย ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับควำมร่วมมือภำยในภูมิภำคเป็นส ำคัญ   วัตถุประสงค์ของ
กำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรฯ ครั้งนี้ เพ่ือทบทวนผลของกำรประชุมและภำระงำนของผู้เข้ำร่วมกำรประชุม  ครั้งที่ ๑  
(Bali Workshop) 



๓ 
 

 
 

 
 

พลต ารวจเอก ชัชวาลย์ สุขสมจิตร ์สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
นางสาวจินตนันท์ ชญาตร์ ศุภมติร สมาชิกสภานิติบญัญตัิแห่งชาติและพันต ารวจเอก สุนทร อรุณนารา ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ-

วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี สารสนเทศ และสื่อสารมวลชนเข้าร่วมการประชุมเชิงปฏิบัติการฯ 
 

การประชุมช่วงที่ ๒: การทบทวนการด าเนินงานภายหลังการประชุมฯ ครั้งที่ ๑ (Bali Workshop)  
 ส ำหรับประเทศสมำชิกรัฐสภำที่เคยเข้ำร่วมกำรประชุมมำก่อน ในกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรฯ ครั้งนี้ จะต้อง
รำยงำนผลกำรท ำงำนที่มีควำมคืบหน้ำต่อเนื่องจำกกำรประชุมในครั้งแรก ในครั้งนี้ นำงสำวจินตนันท์ ชญำต์ร ศุภมิตร 
สมำชิกสภำนิติบัญญัติแห่งชำติได้รำยงำนต่อที่ประชุมว่ำ 
 
 

     
 

นางสาวจินตนันท ์ชญาต์ร ศุภมิตร สมาชิกสภานิติบัญญตัิแห่งชาติ 
น าเสนอรายงานผลการท างานที่มีความคืบหน้าต่อเนื่องจากการประชุมในครั้งแรก 

 

 ภำยหลังจำกกำรเข้ำร่วมกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรในระดับภูมิภำคของสมัชชำรัฐสภำอำเซียนว่ำด้วย  
กำรสร้ำงควำมเข้มแข็งทำงกฎหมำยเพ่ือคุ้มครองเด็กจำกกำรถูกแสวงหำผลประโยชน์ทำงเพศในกิจกรรมกำร
ท่องเที่ยว ครั้งที่ ๑ เมื่อเดือนกรกฎำคม ๒๕๖๑ ณ เกำะบำหลี สำธำรณรัฐอินโดนีเซีย พบว่ำประเทศไทยมีกฎหมำย
คุ้มครองผู้ที่ถูกกระท ำหรือถูกแสวงหำผลประโยชน์ทำงเพศ แต่ยังขำดควำมเฉพำะเจำะจงคือกลุ่มเด็กและเยำวชน 
ดังนั้น หลังจำกกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรดังกล่ำว จึงได้ร่วมกับคณะกรรมำธิกำรกำรวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี 
สำรสนเทศและกำรสื่อสำรมวลชน ด ำเนินกำรจัดโครงกำรสัมมนำระดมควำมคิดเห็น ภำยใต้หัวข้อเรื่อง “กำรล่อลวง
เด็กและกำรค้ำประเวณีเด็ก: ภัยจำกสื่อสังคมออนไลน์” ในเดือนตุลำคม ๒๕๖๑ โดยเชิญผู้แทนจำกหน่วยงำนที่
เกี่ยวข้อง จ ำนวน ๒๐๐ คน อำทิ กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม กระทรวงแรงงำน และกระทรวงยุติธรรม 
เป็นต้น โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือระดมควำมคิดในกำรหำมำตรกำรหรือแนวทำงป้องกันภัยจำกกำรล่อลวงและกำร
ค้ำประเวณีเด็ก โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง ภัยจำกสื่อออนไลน์ที่ปัจจุบันมีกำรใช้งำนอย่ำงแพร่หลำยและยังไม่มีผู้ก ำกับดูแล 
ที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม ทั้งนี้ ผลจำกกำรเสวนำ คือ กำรประมวลและสรุปผลแนวทำงในกำรบูรณำกำรกำรท ำงำน



๔ 
 

 
 

ร่วมกันระหว่ำงหน่วยงำนที่ก ำกับดูแลกำรใช้สื่อออนไลน์ เพ่ือป้องกันปัญหำกำรล่อลวงเด็กและกำรค้ำประเวณีเด็ก
อย่ำงเป็นรูปธรรม 
 

     
 

นางสาวจินตนันท์ ชญาต์ร ศุภมิตร สมาชิกสภานิติบัญญตัิแห่งชาติ แสดงความคดิเห็นและ 
ร่วมเสวนาในหัวข้อ ความริเริ่มหรอืกฎหมายในปัจจุบันท่ีใช้ในการคุม้ครองเด็กจากการกระท าทารณุกรรมทางเพศในธุรกิจท่องเที่ยว 

  

ความริเริ่มหรือกฎหมายในปัจจุบันที่ใช้ในการคุ้มครองเด็กจากการกระท าทารุณกรรมทางเพศในธุรกิจ
ท่องเที่ยว 
 พลต ำรวจเอก ชัชวำลย์  สุขสมจิตร์ สมำชิกสภำนิติบัญญัติแห่งชำติและนำงสำวจินตนันท์ ชญำต์ร ศุภมิตร 
สมำชิกสภำนิติบัญญัติแห่งชำติได้เข้ำชื่อร่วมกันกับสมำชิกสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ จ ำนวนทั้งสิ้น ๕๘ คน เสนอ  
“ร่ำงพระรำชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมำยอำญำ (ฉบับที่...) พ.ศ. ...” เพ่ือลดปัญหำกำรล่อลวงเด็กหรือ
แสวงหำผลประโยชน์ทำงเพศกับเด็กผ่ำนสื่อสังคมออนไลน์ โดยมุ่งเน้นกำรแทรกแซงและคุ้มครองเด็กก่อนที่กำร
กระท ำควำมผิดทำงเพศจะเกิดข้ึน  
 

 ทั้งนี้ ในร่ำง พ.ร.บ. ดังกล่ำว ได้เสนอให้เพ่ิมบทก ำหนดโทษแก่ผู้ประกอบธุรกิจน ำเที่ยวเพ่ือแสวงหำ
ผลประโยชน์ทำงเพศกับเด็ก และกำรล่อลวงเด็กผ่ำนสื่อออนไลน์ ดังนี้ 

๑. ก ำหนดผู้ประกอบธุรกิจน ำเที่ยวหรือธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับกำรท่องเที่ยวและได้กระท ำไม่ว่ำด้วยประกำร
ใดๆ เพ่ือสนองควำมใคร่ของผู้อื่น เป็นธุระจัดหำ ล่อไป หรือพำไปเพ่ือกำรอนำจำรซึ่งบุคคลอำยุเกินกว่ำสิบห้ำปีแต่ยัง
ไม่เกินสิบแปดปี ต้องระวำงโทษตำมที่ก ำหนด ถ้ำเป็นกำรกระท ำของนิติบุคคล เกิดจำกกำรสั่งกำรหรือกระท ำกำร
ของกรรมกำรผู้จัดกำร หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในกำรด ำเนินงำนของนิติบุคคลนั้น ต้องระวำงโทษตำมที่ก ำหนด
ด้วย (ร่ำงมำตรำ ๓) 

๒. ก ำหนดให้ผู้ใดอำยุกว่ำยี่สิบปี ใช้ระบบคอมพิวเตอร์ ข้อมูลคอมพิวเตอร์หรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
อ่ืนใดติดต่อสื่อสำรกับบุคคลอำยุไม่เกินสิบแปดปี อันมีลักษณะเป็นกำรล่อลวง ชักชวน ชักจูงใจ ล่อไป โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือสนองควำมใคร่ของตนเองหรือผู้อ่ืน แม้บุคคลนั้นจะยินยอมก็ตำม ต้องระวำงโทษตำมที่ก ำหนด  
ถ้ำกำรกระท ำตำมวรรคแรกได้กระท ำโดยใช้อุบำยหลอกลวงขู่เข็ญ ใช้ก ำลังประทุษร้ำย ใช้อ ำนำจครอบง ำผิดคลอง
ธรรม หรือใช้วิธีข่มขืนใจด้วยประกำรอื่นใด ผู้กระท ำต้องระวำงโทษหนักขึ้นด้วย (ร่ำงมำตรำ ๓)  
 

 ความท้าทายในการแก้ไขกฎหมาย การสร้างความเข้มแข็งทางกฎหมายและความร่วมมือในระดับ
ภูมิภาค/ระดับสากล ในการต่อต้านการแสวงหาผลประโยชน์ทางเพศจากเด็กในกิจกรรมการท่องเที่ยว 

๑. ประเทศไทยไม่มีกฎหมำยที่ใช้คุ้มครองเฉพำะเด็กโดยตรง แต่ประยุกต์ใช้กฎหมำยหลำยตัวบทเพ่ือ
คุ้มครองและให้ควำมเป็นธรรมแก่เหยื่อ ทั้งที่เป็นเด็กและไม่ใช่เด็ก ดังนั้น อำจท ำให้ในกำรบังคับใช้กฎหมำยบำงเรื่อง
เช่น เรื่องกำรล่อลวง (grooming) มีควำมไม่ครอบคลุม 



๕ 
 

 
 

๒. หน่วยงำนที่บังคับใช้กฎหมำยมีหลำยภำคส่วน และมีกฎหมำยหลำยฉบับที่บังคับใช้เกี่ยวกับกำร
คุ้มครองเหยื่อในกำรกระท ำทำรุณกรรม 

๓. ในกำรประชุมครั้งที่ผ่ำนมำ มีควำมพยำยำมในกำรจัดท ำข้อมูลออนไลน์ของผู้กระท ำควำมผิด 
เนื่องจำกพบปัญหำผู้กระท ำควำมผิดหลบหนีออกนอกประเทศและไม่สำมำรถจับกุมได้ แต่ติดขัดเรื่องกำรเข้ำถึง
ข้อมูลเหล่ำนี้ขัดกับเรื่องสิทธิมนุษยชนในรัฐธรรมนูญ และเรื่องกำรประกันตัวจำกข้อกล่ำวหำ โดยกฎหมำยก ำหนดให้
เป็นดุลยพินิจของศำล 

๔. ปัจจุบันร่ำง พ.ร.บ. ดังกล่ำวได้รับกำรเสนอไปยังคณะรัฐมนตรีแล้ว แต่เนื่องจำกเป็นช่วงที่คำบเกี่ยวกับ
กำรเลือกตั้งและจัดตั้งรัฐบำลใหม่ เรื่องดังกล่ำวจ ำเป็นจะต้องถูกส่งต่อให้กับรัฐบำลและสมำชิกรัฐสภำชุดต่อไปและ
อำจจะใช้เวลำในกำรพิจำรณำพอสมควร 

 

 
 

นางสาวจินตนันท์ ชญาต์ร ศุภมิตร สมาชิกสภานิติบัญญตัิแห่งชาติ ตอบค าถามจากผูเ้ข้าร่วมการประชุมฯ 
 

การประชุมช่วงท่ี ๓: แนวทางในการสร้างความสอดคล้องให้กับมาตรฐานทางกฎหมาย  ตารางเช็คลิสต์และ 
แนวทางการปฏิบัติส าหรับประเทศสมาชิก ASEAN และ AIPA  
 นำงดอรีน แวน เดอ เคอ ที่ปรึกษำอำวุโสด้ำนกฎหมำย ผู้แทนจำกองค์กำรเพ่ือยุติกำรค้ำประเวณีเด็ก  
สื่อลำมกเด็กและกำรค้ำเด็กเพ่ือวัตถุประสงค์ทำงเพศ (ECPAT International) ได้น ำเสนอตำรำงเช็คลิสต์ด้ำน
กฎหมำยในกลุ่มประเทศสมำชิก ASEAN เพ่ือให้แนวทำงที่เป็นรูปธรรมเกี่ยวกับกฎหมำยกำรกระท ำทำรุณกรรมทำง
เพศต่อเด็กในภูมิภำค โดยได้รับข้อมูลจำกผลกำรท ำวิจัยใน ASEAN และจำกกำรแลกเปลี่ยนควำมคิดเห็นและ
ประสบกำรณ์ที่ได้รับ ทั้งนี้ ที่ปรึกษำอำวุโสด้ำนกฎหมำยกล่ำวว่ำ จำกประสบกำรณ์กำรท ำงำนที่ผ่ำนมำพบว่ำ 
ผู้กระท ำควำมผิดเกี่ยวกับกำรละเมิดเด็กมักอำศัยช่องว่ำงทำงกฎหมำยในกำรหลบหนีออก ไปนอกภูมิภำค 
ตัวอย่ำงเช่น กำรระบุไม่ชัดเจนเกี่ยวกับโทษของผู้ที่ข่มขืน (rapist) กับกำรเป็นเฒ่ำหัวงู (pedophile) ท ำให้กำรจับกุม
และลงโทษในแต่ละประเทศในภูมิภำคมีควำมเข้ำใจที่ไม่ตรงกัน  

 

 
 

นางดอรีน แวน เดอ เคอ ท่ีปรึกษาอาวุโสด้านกฎหมาย ผู้แทนจากองค์การเพื่อยุติการค้าประเวณีเด็ก  
สื่อลามกเด็กและการค้าเด็กเพื่อวัตถุประสงค์ทางเพศ (ECPAT International) น าเสนอแนวทางในการสร้างความสอดคล้อง 

ให้กับมาตรฐานทางกฎหมาย : ตารางเช็คลิสต์และแนวทางการปฏิบตัิส าหรับประเทศสมาชิก ASEAN และ AIPA 



๖ 
 

 
 

การประชุมช่วงที่ ๔: การอภิปราย ภายใต้หัวข้อเรื่อง บทบาทของภาคเอกชนในการป้องกันการกระท าทารุณ
กรรมทางเพศต่อเด็ก 
 กำรอภิปรำยในช่วงที่ ๔ มีผู้แทนจำกอุตสำหกรรมโรงแรม ในเครือ ACCOR มำบรรยำยเรื่องมำตรกำร
รักษำควำมปลอดภัยในกลุ่มโรงแรม โดยได้ให้ควำมร่วมมือกับ ECPAT  International   มำตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๔ ภำยใต้
โครงกำรที่ชื่อ “Watch: We act together for children” นโยบำยหลักคือกำรอบรมพนักงำนในเครือโรงแรมให้ทรำบ
ถึงวิธีกำรรำยงำนหำกพบกรณีท ำทำรุณกรรมเด็กภำยในโรงแรมหรือกรณีต้องสงสัยว่ำเป็นกำรล่อลวงเด็ก  
ซึ่งปัจจุบันไม่พบผู้กระท ำควำมผิดแฝงตัวเข้ำมำในโรงแรม เนื่องจำกผู้กระท ำควำมผิดเปลี่ยนพฤติกรรมกำรกระท ำ
ควำมผิดเป็นกำรเช่ำคอนโดและบ้ำนพักแทน   
 ผู้แทนจำกสื่อสำรสนเทศ (Facebook) แจ้งต่อที่ประชุมว่ำ Facebook มีกำรจัดตั้งระบบสกัดกั้นข้อมูล 
ผิดกฎหมำย (Detection Technology) ทั้งในแบบรูปภำพนิ่ง ภำพเคลื่อนไหว วิดีโอและหน้ำเพจเวปไซต์ที่เกี่ยวกับ
ควำมรุนแรงทั้งหมด จำกสถิติ ๙๙ เปอร์เซนต์ของภำพที่มีควำมรุนแรงจะได้รับกำรตรวจสอบและสกัดกั้นด้วยระบบ 
AI ก่อนที่จะได้รับกำรเผยแพร่ นอกจำกนี้ เนื่องจำกรูปภำพที่ผิดกฎหมำยมีเป็นจ ำนวนมำก ดังนั้นจึงมีปุ่มรำยงำนที่ให้
ผู้ใช้สำมำรถช่วยรำยงำนให้เจ้ำหน้ำที่ Facebook ทรำบได้หำกพบรูปภำพหรือวิดีโอที่มีควำมรุนแรง  
 

การประชุมวันที่ ๒ : วันอังคารที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๒ 
 

การประชุมช่วงที่ ๕: สิ่งที่ต้องเปลี่ยนแปลง/ปรับเปลี่ยนในการบังคับใช้กฎหมายระหว่างประเทศ เพื่อระบุเหยื่อ
และผู้กระท าความผิดในภูมิภาค วิเคราะห์คดีที่เกิดขึ้นจริง : กรณีที่จับกุมส าเร็จและกรณีที่จับกุมไม่ได้  
 พลต ำรวจเอก ชัชวำลย์ สุขสมจิตร์ สมำชิกสภำนิติบัญญัติแห่งชำติและนำงสำวจินตนันท์ ชญำต์ร ศุภมิตร 
สมำชิกสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ รับฟังกำรบรรยำยจำกผู้แทนกรมสอบสวนพิเศษ (DSI) และผู้แทนองค์กำรต ำรวจ
อำชญำกรรมระหว่ำงประเทศ (INTERPOL) เกี่ยวกับกำรประสำนควำมร่วมมือในกำรจับกุมผู้กระท ำควำมผิดด้วยกำร
แบ่งปันข้อมูลออนไลน์ของเหยื่อที่ถูกกระท ำทำรุณกรรมที่เป็นเด็กในภูมิภำค  ปัจจุบันต้องกำรพัฒนำฐำนข้อมูลที่
เรียกว่ำ “Victims and Offenders’ ID” ซึ่งเป็นควำมร่วมมือกันระหว่ำง DSI และ INTERPOL ในกำรรวบรวมและ
แบ่งปันข้อมูลทั้งที่เป็นรูปภำพและรำยงำน เพ่ือให้กำรสืบหำผู้กระท ำควำมผิดเป็นไปได้รวดเร็วขึ้น 
 

การประชุมช่วงที่ ๖: การยุติการละเว้นการลงโทษแก่ผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับการกระท าทารุณกรรมทางเพศ  
ต่อเด็ก : มุมมองจากฝ่ายตุลาการ 

มุมมองจำกฝ่ำยตุลำกำรเกี่ยวกับกำรยุติกำรละเว้นกำรลงโทษแก่ผู้กระท ำควำมผิดเกี่ยวกับกำรกระท ำ
ทำรุณกรรมทำงเพศต่อเด็ก บรรยำยโดยนำยวันชัย รุจนวงศ์ ที่ปรึกษำอำวุโส ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุดและนำยโฮเซ 
เอสโคบิโด ผู้พิพำกษำจำกประเทศฟิลิปปินส์ สรุปสำระส ำคัญ ได้แก่ 

๑. สิ่งที่ดีที่สุดที่แต่ละประเทศจะท ำได้ คือ กำรใช้อ ำนำจกฎหมำยภำยในประเทศให้เป็นประโยชน์ ควร
ปฏิเสธผู้ที่มีประวัติกระท ำควำมผิดเกี่ยวกับกำรกระท ำทำรุณกรรมทำงเพศเกี่ยวกับเด็ก เพ่ือไม่ให้
ประเทศของตนเป็นแหล่งกบดำนหรือที่พักพิงของผู้กระท ำควำมผิด 

๒. สิ่งที่ต้องกำรให้ผู้มีอ ำนำจในกำรออกกฎหมำยในอำเซียนร่วมมือกัน คือ ต้องกำรให้ออกกฎหมำยที่
ห้ำมผู้กระท ำควำมผิดเข้ำ-ออกประเทศ เมื่อมีกฎหมำยในลักษณะนี้จะลดปัญหำเรื่องกำรหนีประกัน 
เนื่องจำกปัจจุบันพบว่ำ มีกรณีที่ผู้ที่กระท ำควำมผิดและได้รับกำรประกันตัวหนีประกันเป็นจ ำนวน
มำก และหำกเป็นไปได้ต้องกำรให้ยุติกำรประกันตัวผู้กระท ำควำมผิดทำงเพศเก่ียวกับเด็ก 

 
 
 
 
 
 
 
 



๗ 
 

 
 

 

           
 

พลต ารวจเอก ชัชวาลย์ สุขสมจิตร ์สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
นางสาวจินตนันท์ ชญาตร์ ศุภมติร สมาชิกสภานิติบญัญตัิแห่งชาติและพันต ารวจเอก สุนทร อรุณนารา ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ-
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี สารสนเทศ และสื่อสารมวลชนถ่ายภาพร่วมกับนายวันชัย รุจนวงศ์ ท่ีปรึกษาอาวุโส ส านักงานอัยการสูงสดุ 

 

การประชุมช่วงที่ ๗: บทบาทของ NGOs และองค์กรระหว่างประเทศในการอ านวยความสะดวก/ประสานความ
ร่วมมือให้กับทุกภาคส่วนในเรื่อง การป้องกันเด็กจากการแสวงหาผลประโยชน์ทางเพศในกิจกรรมการท่องเที่ยว  
 นำงกำเบรียลลำ คุนส์ ผู้แทนจำกองค์กำรเพ่ือยุติกำรค้ำประเวณีเด็ก  สื่อลำมกเด็กและกำรค้ำเด็ก 
เพ่ือวัตถุประสงค์ทำงเพศ กล่ำวถึงองค์กรว่ำมีวัตถุประสงค์หลักในกำรจัดตั้งเพ่ือให้กำรสนับสนุนกำรท ำงำนของ
ภำครัฐในกำรน ำเสนอเรื่อง กำรแสวงหำผลประโยชน์ทำงเพศจำกเด็กในกิจกรรมกำรท่องเที่ยว  นอกจำกนี้ ยังจะ 
รับฟังควำมคิดเห็นจำกผู้เข้ำร่วมกำรประชุม เพ่ือสร้ำงควำมร่วมมือให้เข้มแข็ง โดยใช้กำรเปรียบเทียบตำรำง 
Checklist ของแต่ละประเทศ  
 

การประชุมช่วงที่ ๘: การอภิปรายแบบแบ่งกลุ่มย่อย แนวทางในการปรับปรุงกฎหมายในประเทศ ความร่วมมือ
ระดับทวิภาคีและระดับภูมิภาค 
 นำงดอรีน แวน เดอ เคอ ที่ปรึกษำอำวุโสด้ำนกฎหมำย ผู้แทนจำกองค์กำรเพ่ือยุติกำรค้ำประเวณีเด็ก  
สื่อลำมกเด็กและกำรค้ำเด็กเพ่ือวัตถุประสงค์ทำงเพศ (ECPAT International) ได้น ำเสนอแนวทำงในกำรสร้ำงควำม
เข้มแข็งให้กับยุทธศำสตร์ชำติและสร้ำงควำมร่วมมือให้กับทุกภำคส่วน ผ่ำนควำมร่วมมือระดับทวิภำคีและระดับ
ภูมิภำค รวมทั้งระบุข้อตกลงเก่ียวกับแนวทำงท่ีจะกระท ำร่วมกันในอนำคต 
 

การประชุมช่วงท่ี ๙: ข้อเสนอที่น าไปสู่การด าเนินการ 
ในช่วงบ่ำย นำงสำวจินตนันท์ ชญำต์ร ศุภมิตร สมำชิกสภำนิติบัญญัติแห่งชำติร่วมพิจำรณำร่ำงแนวทำง

ควำมร่วมมือว่ำด้วย กำรสร้ำงควำมเข้มแข็งทำงกฎหมำย เพ่ือคุ้มครองเด็กจำกกำรกระท ำทำรุณกรรมทำงเพศใน
กิจกรรมกำรท่องเที่ยว (Resolution on Strengthening Legal Framework to Protect Children from Sexual 
Exploitation in Travel and Tourism) โดยในร่ำงดังกล่ำวอ้ำงถึงควำมริเริ่มในกำรจัดกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรฯ 
ตั้งแต่กำรประชุมใหญ่สมัชชำรัฐสภำอเซียน ครั้งที่ ๓๘ ณ ประเทศฟิลิปปินส์ เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๖๐ น ำมำสู่กำรจัดท ำ
เช็คลิสต์ทำงกฎหมำยเฉพำะเรื่องกำรกระท ำทำรุณกรรมทำงเพศต่อเด็กและหำแนวทำงในกำรปรับแก้ไขปัญหำทำง
กฎหมำยร่วมกันในกลุ่มสมำชิกรัฐสภำอำเซียน 

 



๘ 
 

 
 

 
บรรยากาศในห้องประชุมขณะร่วมพิจารณาร่างแนวทางความร่วมมอืว่าด้วย การสร้างความเขม้แข็งทางกฎหมาย  

เพื่อคุ้มครองเด็กจากการกระท าทารุณกรรมทางเพศในกิจกรรมการท่องเที่ยว 
 

ทั้งนี้ ที่ประชุมมีมติร่วมกันในกำรสนับสนุนควำมร่วมมือในภูมิภำค ทั้งในภำครัฐและภำคประชำสังคม  
ในกำรสร้ำงควำมเข้มแข็งทำงกฎหมำย เพ่ือยุติกำรกระท ำทำรุณกรรมทำงเพศต่อเด็กทั้งในระดับชำติและในระดับ
นำนำชำติ โดยแต่ละประเทศจะน ำร่ำงแนวทำงควำมร่วมมือดังกล่ำวกลับไปพิจำรณำและน ำเข้ำสู่ที่ประชุมในโอกำส
ต่อไป 
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