
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

พิมพ์ท่ี : สํานกัการพิมพ์ 
สํานกังานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 



 
 

ชื่อเรื่อง    วาระปฏิรูปที่ ๒๗ : การปฏิรูปเพ่ือรับมือวิกฤตการณ์น ้าทะเล 
                       ขึ นสูงและแผ่นดินทรุดพื นที่ 

                                กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 

เลขประจ าหนังสือ   ISBN : 978-616-399-006-8 

ปีที่พิมพ ์    สิงหาคม  ๒๕๕๘ 

จ านวนหน้า    ๒๕  หน้า 

จ านวนพิมพ์    ๒,๐๐๐ เล่ม 

จัดท าโดย    ส้านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
     ปฏิบัติหน้าที่ส้านักงานเลขาธิการสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
     ถนนอู่ทองใน เขตดุสิต 
     กรุงเทพมหานคร ๑๐๓๐๐ 
     โทร. ๐ ๒๒๔๔ ๒๖๙๖ 
     โทรสาร ๐ ๒๒๔๔ ๒๖๙๕ 

พิมพ์ที่     ส้านกัการพิมพ์ 
     ส้านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
     ถนนประดิพัทธ์ แขวงสามเสนใน เขตพญาไท 
     กรุงเทพมหานคร ๑๐๔๐๐ 
     โทร. ๐ ๒๒๔๔ ๒๑๑๗  
     โทรสาร ๐ ๒๒๔๔ ๒๑๒๒



ค้าน้า 
 
 สภาปฏิรูปแห่งชาติได้ปฏิบัติภารกิจตามท่ีก าหนดในมาตรา ๒๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ฉบับชั่วคราว พุทธศักราช ๒๕๕๗ กล่าวคือ “....ศึกษาและเสนอแนะเพ่ือให้เกิดการปฏิรูปในด้านต่าง ๆ ....” 
นอกจากการวิเคราะห์และก าหนด “วิสัยทัศน์และอนาคตประเทศไทย” ส าหรับระยะเวลาประมาณ ๒๐ ปี ใน
อนาคต เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางการก าหนดประเด็น และแนวทางการปฏิรูปในด้านต่าง ๆ  แล้ว สภาปฏิรูป
แห่งชาติยังได้ศึกษาค้นคว้าและวิเคราะห์ข้อสนเทศ ตลอดจนประมวลความรู้ ความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้มี
ประสบการณ์ในด้านต่าง ๆ รวมถึงประชาชนผู้เป็นเจ้าของประเทศ โดยได้ด าเนินการต่อเนื่อง ทั้งโดยทางตรงและ
ทางอ้อม หยิบยกข้ึนก าหนดเป็นวาระปฏิรูปที่ส าคัญ ๆ รวม ๓๗ วาระปฏิรูป และเป็นวาระพัฒนาที่ต้องด าเนินการ
ต่อเนื่องภายหลังจากการปฏิรูปแล้ว อีก ๖ วาระพัฒนา 
 

 วาระปฏิรูปและวาระพัฒนาทั้งหมด ได้ผ่านความเห็นชอบของสภาปฏิรูปแห่งชาติ และได้น าเสนอไปยัง
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาด าเนินการตามสมควรต่อไปแล้ว 
 

 เอกสารฉบับนี้เป็นประมวลรายงานการปฏิรูปที่ ๒๗ เรื่อง การปฏิรูปเพ่ือรับมือวิกฤตการณ์น้ าทะเล 
ขึ้นสูงและแผ่นดินทรุด พ้ืนที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ด าเนินการโดยคณะกรรมการการเตรียมการเพ่ือรับมือ
วิกฤตการณ์ “กรุงเทพจม” ซึ่งสภาปฏิรูปแห่งชาติได้จัดรวบรวมเพ่ือเผยแพร่ส าหรับประโยชน์สาธารณะสืบไป 
 
 
  สภาปฏิรูปแห่งชาติ 

                   ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๘
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รายงาน 
วาระปฏิรูปที่ ๒๗ :  การปฏิรูปเพ่ือรับมือวิกฤตการณ์น้้าทะเลขึ้นสูงและแผ่นดินทรุด 

                                 พื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล* 
------------------------------------- 

 

๑. หลักการและเหตุผล 
           ๑.๑ ความเป็นมา หลักการและเหตุผล 
   กรุงเทพมหานครมีลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบลุ่มมีระดับความสูงจากระดับน้้าทะเล (ท.ร.ก.) 
ประมาณ ๐.๕-๒.๐ เมตร ปัจจุบันกรุงเทพมหานครและปริมณฑลได้มีการพัฒนาเมืองไปสู่ความเจริญในหลายๆ  
มิติทั้งด้านความเป็นศูนย์กลางทางด้านเศรษฐกิจ การศึกษา คมนาคม ที่อยู่อาศัย ระบบสาธารณูปโภคและ
เทคโนโลยีที่ตอบสนองต่อการด้ารงชีวิตของมนุษย์ ซึ่งพัฒนาการดังกล่าวได้ส่งผลให้เกิดการขยายตัวของเมืองเพ่ือ
รองรับจ้านวนประชากรที่เพ่ิมสูงขึ้นเรื่อย ๆ และยังท้าให้เกิดความต้องการทรัพยากรที่เพ่ิมมากขึ้นเช่นกัน 
โดยเฉพาะการใช้น้้าบาดาลเพ่ือกิจกรรมด้านต่างๆ ในพ้ืนที่ที่ระบบน้้าประปายังเข้าไปให้บริการไม่ทั่วถึง ส่งผลให้มี
การใช้น้้าบาดาลมากขึ้นจนเกินระดับขีดความสามารถของการทดแทนจากแหล่งน้้าตามธรรมชาติในระยะเวลาที่
ต่อเนื่องและยาวนาน ท้าให้ พ้ืนดินในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลหลายพ้ืนที่เกิดการทรุดตัวของแผ่นดิน 
ประกอบกับการพัฒนาและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างรวดเร็วในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ก่อให้เกิด
สิ่งปลูกสร้างในปริมาณที่เพ่ิมขึ้นอย่างมาก พ้ืนดินในกรุงเทพมหานครจึงต้องรับน้้าหนักจากแรงกดทับเพ่ิมขึ้น  
ซึ่งเป็นสาเหตุที่เร่งการทรุดตัวของแผ่นดินให้เพ่ิมขึ้นของแผ่นดินอย่างรวดเร็ว รวมถึงการขยายวงกว้างออกไปยัง
พ้ืนที่ปริมณฑลโดยรอบด้วย    
  นอกจากสาเหตุการทรุดตัวของแผ่นดินจากการใช้น้้าบาดาลและภาระน้้าหนักกดทับจาก 
สิ่งปลูกสร้างที่เพ่ิมขึ้นแล้ว ยังมีอีกปัจจัยร่วมที่มีความส้าคัญในการส่งผลให้พ้ืนที่บางส่วนของกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑลมีโอกาสทีจ่ะจมน้้าทะเลได้ในอนาคต ได้แก่ การยกตัวของระดับของน้้าทะเลบริเวณแนวชายฝั่งอ่าวไทยที่
เป็นผลสืบเนื่องจากสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate change)  โดยคณะกรรมการได้ให้ 
ค้านิยามของค้าว่า “กรุงเทพจม” (Sinking Bangkok) ว่าเป็นสภาวะที่ระดับแผ่นดินของกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑลบางพ้ืนที่มีระดับลดต่้าลงส่งผลให้มีแนวโน้มเกิดสภาวะน้้าท่วมถาวรจากการขึ้นของน้้าทะเลในอนาคต 
กล่าวโดยสรุป สาเหตุหลักที่อาจจะส่งผลให้บางพ้ืนที่ของกรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีโอกาสและความเสี่ยงที่
จะมีระดับพ้ืนดินที่ต่้าลงและอาจตกอยู่ในสภาวะน้้าท่วมถาวร มีดังนี้ 
-------------------------------------------- 
* รายงานนี้จัดท้าโดยคณะกรรมการการเตรียมการเพ่ือรับมือวิกฤตการณ์ “กรุงเทพจม” โดยผ่านการเห็นชอบของ
สภาปฏิรูปแห่งชาติ เมื่อวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๘ และได้น้าส่งคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๘ 
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  นอกจากสาเหตุการทรุดตัวของแผ่นดินจากการใช้น้้าบาดาลและภาระน้้าหนักกดทับจาก 
สิ่งปลูกสร้างที่เพ่ิมขึ้นแล้ว ยังมีอีกปัจจัยร่วมที่มีความส้าคัญในการส่งผลให้พ้ืนที่บางส่วนของกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑลมีโอกาสทีจ่ะจมน้้าทะเลได้ในอนาคต ได้แก่ การยกตัวของระดับของน้้าทะเลบริเวณแนวชายฝั่งอ่าวไทยที่
เป็นผลสืบเนื่องจากสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate change)  โดยคณะกรรมการได้ให้ 
ค้านิยามของค้าว่า “กรุงเทพจม” (Sinking Bangkok) ว่าเป็นสภาวะที่ระดับแผ่นดินของกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑลบางพ้ืนที่มีระดับลดต่้าลงส่งผลให้มีแนวโน้มเกิดสภาวะน้้าท่วมถาวรจากการขึ้นของน้้าทะเลในอนาคต 
กล่าวโดยสรุป สาเหตุหลักที่อาจจะส่งผลให้บางพ้ืนที่ของกรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีโอกาสและความเสี่ยงที่
จะมีระดับพ้ืนดินที่ต่้าลงและอาจตกอยู่ในสภาวะน้้าท่วมถาวร มีดังนี้ 
-------------------------------------------- 
* รายงานนี้จัดท้าโดยคณะกรรมการการเตรียมการเพ่ือรับมือวิกฤตการณ์ “กรุงเทพจม” โดยผ่านการเห็นชอบของ
สภาปฏิรูปแห่งชาติ เมื่อวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๘ และได้น้าส่งคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๘ 
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  (๑) การใช้น้้าบาดาลเพ่ือการอุปโภคและบริโภค ถึงแม้ว่าจะมีการควบคุมการใช้น้้าบาดาลและ
อัตราการทรุดตัวของแผ่นดินได้ลดลงมากกว่าเดิม แต่ก็ยังคงมีการใช้น้้าบาดาลเพ่ือกิจกรรมต่าง ๆ อยู่ 
  (๒) การขยายตัวของเมืองที่ยังคงเติบโตอยู่ตลอดเวลา ท้าให้เกิดกิจกรรมการก่อสร้ างต่างๆ มาก
ขึ้น ยังคงมีส่วนเพิ่มน้้าหนักกดทับบนพื้นดิน 
  (๓) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate change) ส่งผลให้เกิดการยกระดับของ 
น้้าทะเล ซึ่งมีแนวโน้มเพ่ิมมากข้ึนในอนาคต  
   นอกจากผลกระทบโดยตรงแล้ว การที่แผ่นดินมีระดับที่ต่้าลง ยังส่งผลกระทบทางอ้อมอ่ืนๆ อีก
หลายประการ อาทิ เกิดการเสียหายของระบบโครงสร้างระบบสาธารณูปโภคใต้ดิน ซึ่งท้าให้กรุงเทพมหานคร 
ไม่สามารถระบายน้้าผิวดินได้อย่างมีประสิทธิภาพ และการรุกของน้้าทะเลที่เข้ามาในแหล่งน้้าจืดด้วย  
 ๑.๒ ความส้าคัญของประเด็นปฏิรูป 
   การศึกษาเพ่ือก้าหนดกรอบของการปฏิรูปในครั้งนี้มีจุดมุ่งหมายเพ่ือศึกษาและวิเคราะห์ประเด็น
เกี่ยวกับสภาวะกรุงเทพจม เพ่ือก้าหนดแนวทางปฏิรูปและมาตรการในการป้องกันและแก้ไขผลกระทบอันเกิดจาก
สภาวะแผ่นดินทรุด การยกตัวของระดับน้้าทะเล และการกัดเซาะชายฝ่ังบริเวณกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
ทั้งนี้ ข้อมูลที่น้ามาประกอบการด้าเนินการของคณะกรรมการฯ เป็นข้อมูลที่ได้รับมาจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
ซ่ึงข้อมูลขั้นต้นเหล่านั้นชี้ประเด็นตรงกันว่า สภาวะกรุงเทพจมมีโอกาสเกิดขึ้นได้ในอนาคต ดังน้ัน หากรัฐบาลยังไม่
มีนโยบายที่ชัดเจนเพ่ือการก้าหนดมาตรการในเชิงป้องกันและเชิงแก้ไขที่ชัด เจนให้กับหน่วยงานภาคปฏิบัติแล้ว 
สภาวะกรุงเทพจมจะส่งผลกระทบในวงกว้างต่อระบบเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน สังคม การด้าเนินชีวิตและความ
เป็นอยู่ของประชาชน  

 
ภาพที่ ๑ แสดงความเสี่ยงของวิกฤตการณ์ “กรุงเทพจม” 

จากปริมาณน้้าเพิ่มขึ้นในพื้นที่กรุงเทพและปริมณฑล 
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๒. ประเด็นปฏิรูป 
  เนื่องจากประเด็นกรุงเทพจมเป็นประเด็นการด้าเนินการในระยะยาว แต่สามารถส่งผลกระทบที่รุนแรง
ในวงกว้างในทุกมิตโิดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจและสังคม จึงมีความจ้าเป็นอย่างยิ่งท่ีรัฐบาลจะต้องให้ความส้าคัญ และ
สร้างความตระหนักในทุกภาคส่วน เพ่ือเตรียมการรับมือกับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นได้อย่างเหมาะสม และทันท่วงที 
จึงจ้าเป็นต้องมีการทบทวนกระบวนทัศน์ กฎหมายและบทบาทขององค์กรที่มีส่วนเกี่ยวข้องให้ครอบคลุมบริบท  
ในทุกมิติทั้งในประเด็นการเตรียมตัว การเตรียมข้อมูลและการเตรียมงบประมาณ ทั้งนี้ ประเด็นของการปฏิรูปจะ
ครอบคลุมถึงประเด็นต่างๆ ดังนี้   
 ๑) ปฏิรูปเชิงนโยบาย ต้องจัดเป็นยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือด้าเนินการป้องกันและรับมือปัญหาวิกฤตการณ์
น้้าทะเลขึ้นสูงในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดยเพ่ิมเติมกฎหมาย ขยายขอบเขตบทบาท กฎระเบียบที่
เกี่ยวข้องรวมถึงพัฒนากลไกในการขับเคลื่อนการด้าเนินการ 
 ๒) ปฏิรูปด้านองค์กร ได้แก่ การก้าหนดให้มีหน่วยงานหรือคณะกรรมการเฉพาะเพ่ือขับเคลื่อนแผนงาน 
และก้ากับดูแลภารกิจในการป้องกันและรับมือกับปัญหาวิกฤตการณ์น้้าเพ่ิมขึ้นในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑลอย่างบูรณาการ 
  ๓) ปฏิรูปด้านวิชาการ ได้แก่ การก้าหนดให้มีกลไกทางวิชาการในการสนับสนุนองค์ความรู้เพ่ือ
เตรียมการการป้องกันทั้งในระยะส้ันและระยะยาว รวมทั้งการเฝ้าระวัง การประเมินการเปลี่ยนแปลงและ
ผลกระทบ ซึ่งเป็นการเสนอทีม่าตรการดังกล่าวบนฐานของวิชาการ 
  ๔) ปฏิรูปด้านกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ได้แก่ การให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการรับรู้
และตระหนักถึงปัญหาและผลกระทบ และน้าเสนอมาตรการที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนการร่วมขับเคลื่อนแผนงาน  
การให้ความรู้โดยการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 

            
ภาพที่ ๒ กรอบความคิดของประเด็นของการปฏิรูป 
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  (๑) การใช้น้้าบาดาลเพ่ือการอุปโภคและบริโภค ถึงแม้ว่าจะมีการควบคุมการใช้น้้าบาดาลและ
อัตราการทรุดตัวของแผ่นดินได้ลดลงมากกว่าเดิม แต่ก็ยังคงมีการใช้น้้าบาดาลเพ่ือกิจกรรมต่าง ๆ อยู่ 
  (๒) การขยายตัวของเมืองที่ยังคงเติบโตอยู่ตลอดเวลา ท้าให้เกิดกิจกรรมการก่อสร้ างต่างๆ มาก
ขึ้น ยังคงมีส่วนเพิ่มน้้าหนักกดทับบนพื้นดิน 
  (๓) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate change) ส่งผลให้เกิดการยกระดับของ 
น้้าทะเล ซึ่งมีแนวโน้มเพ่ิมมากข้ึนในอนาคต  
   นอกจากผลกระทบโดยตรงแล้ว การที่แผ่นดินมีระดับที่ต่้าลง ยังส่งผลกระทบทางอ้อมอ่ืนๆ อีก
หลายประการ อาทิ เกิดการเสียหายของระบบโครงสร้างระบบสาธารณูปโภคใต้ดิน ซึ่งท้าให้กรุงเทพมหานคร 
ไม่สามารถระบายน้้าผิวดินได้อย่างมีประสิทธิภาพ และการรุกของน้้าทะเลที่เข้ามาในแหล่งน้้าจืดด้วย  
 ๑.๒ ความส้าคัญของประเด็นปฏิรูป 
   การศึกษาเพ่ือก้าหนดกรอบของการปฏิรูปในครั้งนี้มีจุดมุ่งหมายเพ่ือศึกษาและวิเคราะห์ประเด็น
เกี่ยวกับสภาวะกรุงเทพจม เพ่ือก้าหนดแนวทางปฏิรูปและมาตรการในการป้องกันและแก้ไขผลกระทบอันเกิดจาก
สภาวะแผ่นดินทรุด การยกตัวของระดับน้้าทะเล และการกัดเซาะชายฝั่งบริเวณกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
ทั้งนี้ ข้อมูลที่น้ามาประกอบการด้าเนินการของคณะกรรมการฯ เป็นข้อมูลที่ได้รับมาจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
ซ่ึงข้อมูลขั้นต้นเหล่านั้นชี้ประเด็นตรงกันว่า สภาวะกรุงเทพจมมีโอกาสเกิดขึ้นได้ในอนาคต ดังน้ัน หากรัฐบาลยังไม่
มีนโยบายที่ชัดเจนเพ่ือการก้าหนดมาตรการในเชิงป้องกันและเชิงแก้ไขที่ชัด เจนให้กับหน่วยงานภาคปฏิบัติแล้ว 
สภาวะกรุงเทพจมจะส่งผลกระทบในวงกว้างต่อระบบเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน สังคม การด้าเนินชีวิตและความ
เป็นอยู่ของประชาชน  

 
ภาพที่ ๑ แสดงความเสี่ยงของวิกฤตการณ์ “กรุงเทพจม” 

จากปริมาณน้้าเพิ่มขึ้นในพื้นที่กรุงเทพและปริมณฑล 

- ๓ - 
 

๒. ประเด็นปฏิรูป 
  เนื่องจากประเด็นกรุงเทพจมเป็นประเด็นการด้าเนินการในระยะยาว แต่สามารถส่งผลกระทบที่รุนแรง
ในวงกว้างในทุกมิตโิดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจและสังคม จึงมีความจ้าเป็นอย่างยิ่งท่ีรัฐบาลจะต้องให้ความส้าคัญ และ
สร้างความตระหนักในทุกภาคส่วน เพ่ือเตรียมการรับมือกับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นได้อย่างเหมาะสม และทันท่วงที 
จึงจ้าเป็นต้องมีการทบทวนกระบวนทัศน์ กฎหมายและบทบาทขององค์กรที่มีส่วนเกี่ยวข้องให้ครอบคลุมบริบท  
ในทุกมิติทั้งในประเด็นการเตรียมตัว การเตรียมข้อมูลและการเตรียมงบประมาณ ทั้งนี้ ประเด็นของการปฏิรูปจะ
ครอบคลุมถึงประเด็นต่างๆ ดังนี้   
 ๑) ปฏิรูปเชิงนโยบาย ต้องจัดเป็นยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือด้าเนินการป้องกันและรับมือปัญหาวิกฤตการณ์
น้้าทะเลขึ้นสูงในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดยเพ่ิมเติมกฎหมาย ขยายขอบเขตบทบาท กฎระเบียบที่
เกี่ยวข้องรวมถึงพัฒนากลไกในการขับเคลื่อนการด้าเนินการ 
 ๒) ปฏิรูปด้านองค์กร ได้แก่ การก้าหนดให้มีหน่วยงานหรือคณะกรรมการเฉพาะเพ่ือขับเคลื่อนแผนงาน 
และก้ากับดูแลภารกิจในการป้องกันและรับมือกับปัญหาวิกฤตการณ์น้้าเพ่ิมขึ้นในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑลอย่างบูรณาการ 
  ๓) ปฏิรูปด้านวิชาการ ได้แก่ การก้าหนดให้มีกลไกทางวิชาการในการสนับสนุนองค์ความรู้เพ่ือ
เตรียมการการป้องกันทั้งในระยะสั้นและระยะยาว รวมทั้งการเฝ้าระวัง การประเมินการเปลี่ยนแปลงและ
ผลกระทบ ซึ่งเป็นการเสนอทีม่าตรการดังกล่าวบนฐานของวิชาการ 
  ๔) ปฏิรูปด้านกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ได้แก่ การให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการรับรู้
และตระหนักถึงปัญหาและผลกระทบ และน้าเสนอมาตรการที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนการร่วมขับเคลื่อนแผนงาน  
การให้ความรู้โดยการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 

            
ภาพที่ ๒ กรอบความคิดของประเด็นของการปฏิรูป 
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๓. วิธีการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ 
 ๓.๑ แนวทางด้าเนินงาน 
  ๓.๑.๑ คณะกรรมการฯ ได้ก้าหนดประเด็นการศึกษาความเสี่ยงที่จะเกิดสภาวะกรุงเทพจมที่เกิด
จากสภาวะการทรุดตัวของแผ่นดินร่วมกับการยกตัวสูงของน้้าทะเลในอนาคตอันเป็นผลจากการเปลี่ยนแปลงของ
สภาวะภูมิอากาศ ทั้งนี้ จะไม่รวมถึงสภาวะน้้าท่วมที่เกิดจากน้้าไหลหลาก และน้้าท่วมจากปัญหาของการระบาย
น้้าฝนที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่   
   ๓.๑.๒ ศึกษาข้อมูลในพ้ืนที่บริเวณกรุงเทพมหานครและปริมณฑล จ้านวน ๗ จังหวัด (Greater 
Bangkok Area) ประกอบด้วย กรุงเทพมหานคร จังหวัดนครปฐม จังหวัดนนทบุรี จังหวัดปทุมธานี จังหวัด
สมุทรปราการ จังหวัดสมุทรสาคร และจังหวัดฉะเชิงเทรา 
 ๓.๒ วิธีการศึกษาวิเคราะห์ 
   ๓.๒.๑ ศึกษาจากเอกสารนักวิชาการและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
  ๓.๒.๒ ศึกษาและวิเคราะห์ประเด็นปัจจัยที่ส่งผลให้เกิดความเสี่ยงต่อสภาวะกรุงเทพจม  
เพ่ือก้าหนดแนวทางปฏิรูปและมาตรการในการแก้ไขวิกฤตการณ์อันเกิดจากการเกิดภาวะน้้าท่วม การกัดเซาะ
ชายฝั่งและการรุกของน้้าทะเล ซึ่งส่งผลกระทบในบริเวณกรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดยได้เชิญหน่วยงาน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ และผู้ที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุมหารือ ให้ข้อมูล 
 ๓.๓ ที่มาของข้อมูลหรือแหล่งอ้างอิง 
        คณะกรรมการฯ ได้เชิญหน่วยงานราชการมาให้ข้อมูล ผลการศึกษาวิจัย ข้อเท็จจริงและความ
คิดเห็นเกี่ยวกับสถานการณ์ในอดีตที่ผ่านมา และสถานการณ์ความรุนแรงของปัจจัยทีส่้าคัญในปัจจุบัน ดังนี้ 
  ๑) หน่วยงานหลักท่ีท้าหน้าที่ตรวจวัดระดับพ้ืนดินและระดับน้้าทะเล 
    - กรมแผนที่ทหาร กระทรวงกลาโหม 
    - กรมอุทกศาสตร์กองทัพเรือ กระทรวงกลาโหม 
    - กรมทรัพยากรธรณี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
    - กรมทรัพยากรน้้าบาดาล กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   ๒) หน่วยงานที่ด้าเนินการด้านก้าหนดทิศทางของการพัฒนาเมือง ประกอบด้วย 
   - กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย 
    - ส้านักผังเมือง กรุงเทพมหานคร 
   ๓) หน่วยงานที่บริหารจัดการระบบน้้าใต้ดินและน้้าผิวดิน 
    - กรมทรัพยากรน้้าบาดาล กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
    - การประปานครหลวง กระทรวงมหาดไทย 
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    - การประปาส่วนภูมิภาค กระทรวงมหาดไทย 
    - กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
   ๔) หน่วยงานที่บริหารจัดการด้านการเกิดแผ่นดินทรุด ด้านการจัดการชายฝั่งทะเลและ 
ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
    - กรมทรัพยากรน้้าบาดาล กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
    - กรมทรัพยากรธรณี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
    - ส้านักงานโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   
    - กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
  ๕) นักวิชาการ 
    - ดร.สมิทธ ธรรมสโรช ประธานมูลนิธิสภาเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ 
    - รศ.ดร.เสรี ศุภราทิตย์ ผู้อ้านวยการศูนย์การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและภัยพิบัติ 
   - รศ.ดร.เผดิมศักดิ์  จารยะพันธุ์ ผู้อ้านวยการสถาบันวิจัยทรัพยากรทางน้้า 
      จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และอนุกรรมาธิการปฏิรูปทางทะเลไทย 
   - รศ.ดร.สุทธิศักดิ์  ศรลัมพ์ อาจารย์ประจ้าภาควิชาวิศวกรรมโยธา คณะวิศวกรรมศาสตร์ 
      มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ และอุปนายกวิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทย 
   - นายธีระศักดิ์  ผดุงตันตระกูล  รองประธานสถาบันน้้าเพ่ือความยั่งยืน  
       สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
 
๔. สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ 
  คณะกรรมการฯ ได้ท้าการศึกษาและวิเคราะห์ประเด็นเกี่ยวกับสภาวการณ์ปัจจุบันของการทรุด 
ตัวของพ้ืนดิน แนวโน้มของการยกตัวสูงขึ้นของระดับน้้าทะเล และการกัดเซาะชายฝั่ง เพ่ือประเมินความเสี่ยงต่อ
การเกิดสภาวการณ์กรุงเทพจมในอนาคต รวมถึงเพ่ือก้าหนดแนวทางปฏิรูปและมาตรการในการแก้ไขวิกฤตการณ์
อันเกิดจากการเกิดภาวะน้้าทะเลรุกตัวเข้ามาในแผ่นดิน โดยมีสาระส้าคัญดังนี้ 
  ๔.๑ ผลการศึกษาวิเคราะห์ 
  ๔.๑.๑  สถานการณ์ของการทรุดตัวของแผ่นดิน 
   การทรุดตัวของแผ่นดินในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลสามารถระบุได้โดยใช้ผลการ
ตรวจวัดด้านธรณีวิทยา โดยสามารถตรวจสอบได้จากหมุดหลักฐาน (Sinking of benchmark) ที่หน่วยงานราชการ
ได้ท้าการติดตั้ง เพ่ือแสดงการลดลงระดับผิวดินซึ่งเป็นการตรวจวัดจะแสดงถึงอัตราการทรุดตัวในแต่ละช่วง
ระยะเวลา กรมแผนที่ทหารในฐานะเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบการวางโครงข่ายอ้างอิงของประเทศตรวจวัดระดับ
พ้ืนดินของภูมิประเทศ ทั้งนี้ กรมแผนที่ทหารได้ตรวจวัดในส่วนรายละเอียดของระดับการทรุดตัวของดินในพ้ืนท่ี
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๓. วิธีการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ 
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ราชการ รัฐวิสาหกิจ และผู้ที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุมหารือ ให้ข้อมูล 
 ๓.๓ ที่มาของข้อมูลหรือแหล่งอ้างอิง 
        คณะกรรมการฯ ได้เชิญหน่วยงานราชการมาให้ข้อมูล ผลการศึกษาวิจัย ข้อเท็จจริงและความ
คิดเห็นเกี่ยวกับสถานการณ์ในอดีตที่ผ่านมา และสถานการณ์ความรุนแรงของปัจจัยทีส่้าคัญในปัจจุบัน ดังนี้ 
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    - กรมทรัพยากรธรณี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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   ๓) หน่วยงานที่บริหารจัดการระบบน้้าใต้ดินและน้้าผิวดิน 
    - กรมทรัพยากรน้้าบาดาล กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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พ้ืนดินของภูมิประเทศ ทั้งนี้ กรมแผนที่ทหารได้ตรวจวัดในส่วนรายละเอียดของระดับการทรุดตัวของดินในพ้ืนที่
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กรุงเทพมหานครและปริมณฑลใน ปี พ.ศ.๒๕๒๑-๒๕๒๔ เริ่มต้นโครงการป้องกันและแก้ไขวิกฤตการณ์น้้าบาดาล
และแผ่นดินทรุด โดยใช้ระดับความแม่นย้าของการตรวจวัดในชั้นที่ ๑ (เกณฑ์ ๔ mm * SQRT k ) ซึ่งเป็นระดับ
ของความแม่นย้าที่สุด ทั้งนี้ กรมแผนที่ทหารได้ด้าเนินการภายใต้ความร่วมมือกับกรมทรัพยากรธรณี และสถาบัน
เทคโนโลยีแห่งเอเชีย (AIT)   

  จากการรังวัดพบว่าในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๒๑ – ๒๕๒๔ มีการทรุดตัวของแผ่นดินแต่ละ 
ปีมากกว่า ๑๐ เซนติเมตร หลังจากนั้น กรมแผนที่ทหารได้หยุดการส้ารวจเพ่ือหาแนวทางและมาตรการ 
ในการแก้ไขและป้องกันปัญหาการทรุดตัวของแผ่นดิน จากนั้น ท้าการส้ารวจใหม่อีกครั้งในปี พ.ศ. ๒๕๒๗ เป็นต้น
มา โดยหลังจากมีมาตรการควบคุมต่างๆ ระดับการทรุดตัวลดลงเรื่อยๆ เมื่อพิจารณาในภาพกว้างพบว่า  พ้ืนที่ใน
เขตบางเขน บึงกุ่ม บางกะปิ ประเวศ สมุทรปราการ ช่วงตลอดระยะเวลา ๓๐ ปี ตั้งแต่ปี ๒๕๒๑–๒๕๕๑ มีระดับ
การทรุดตัวสะสมมากกว่า ๑ เมตร แต่หลังจากน้ันเป็นต้นมาการทรุดตัวค่อยๆ ลดลงและมีความเสถียรโดยมีการ
ทรุดตัวสะสมประมาณปีละ ๒ – ๓ เซนติเมตร ซึ่งเป็นผลมากจากการควบคุมการใช้น้้าบาดาลให้น้อยลง 

 

 
 

ภาพที ่๓ การแสดงเส้นชั้นการทรุดตัวสะสมของผิวดินในพื้นที่กรุงเทพมหานคร 
และปริมณฑล ตั้งแต่ปี ๒๕๒๑ – ๒๕๕๔ (ที่มา : กรมแผนที่ทหาร) 
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  ส้าหรับการรายงานของสถานการณ์การทรุดตัวของแผ่นดินในโครงการส้ารวจข้อมูลระดับ
ความสูงด้วยระบบไลดาร์ของกรมทรัพยากรธรณี (Light Detection And Ranging: LIDAR) ซึ่งเป็นเทคโนโลยีการ
ส้ารวจที่ใช้วิธีการยิงแสงเลเซอร์ในช่วงคลื่นสั้นกว่าให้ไปตกกระทบกับพ้ืนผิวภูมิประเทศหรือวัตถุบนพ้ืนผิวภูมิ
ประเทศบริเวณท่ีเครื่องบินหรือดาวเทียมบิน ผ่านพ้ืนที่นั้น ความละเอียด ๑ เมตร และความถูกต้องทางดิ่งระหว่าง 
๐.๒๐-๐.๕๐ เมตร ผลการส้ารวจก็เป็นไปในทิศทางเดียวกันถึงระดับการทรุดตัวของแผ่นดินกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล 
   กล่าวโดยสรุป แนวโน้มของการทรุดตัวเริ่มลดลงแต่จะมีปัญหาในบางพ้ืนที่ที่ยังคงมีอัตรา
การทรุดตัวมากกว่า ๒ เซนติเมตรต่อปี ได้แก่ บริเวณมหาวิทยาลัยพระจอมเกล้าธนบุรี (บางมด) บริเวณอ้าเภอ
เมืองสมุทรสาคร และบริเวณศาลากลางจังหวัดปทุมธานี  ในอนาคตอิทธิพลของการสูบน้้าบาดาลจะยังคงมีผลต่อ
อัตราการทรุดตัวในที่นี้จะใช้ค่าอัตราการทรุดตัวเฉลี่ยในแต่ละพ้ืนที่ย่อย โดยมีผลสรุปดังนี้  ถ้าอัตราการสูบน้้า
บาดาลจะเพ่ิมไปเป็น ๑,๓๘๖,๔๑๑  ลูกบาศก์เมตรต่อวัน ในปี พ.ศ.๒๕๗๐ การทรุดตัวเฉลี่ยเท่ากับ ๑.๐๗ 
เซนติเมตรต่อปีและถ้า มีการควบคุมการสูบที่ ๘๐๐,๐๐๐ ลูกบาศก์เมตรต่อวัน การทรุดตัวเฉลี่ยเท่ากับ ๐.๘๖ 
เซนติเมตรต่อปี   
  ๔.๑.๒   ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการทรุดตัวของดิน  
      เนื่องจากกรุงเทพมหานครอยู่สูงกว่าระดับน้้าทะเลเพียง ๐.๕-๒.๐ เมตร และตั้งอยู่
ตอนท้ายของลุ่มน้้าเจ้าพระยา ซึ่งมีโอกาสถูกน้้าท่วมได้ง่ายจากน้้าไหลบ่าจากตอนบนของพ้ืนที่และการท่วมขังของ
น้้าฝนหากท้าการระบายน้้าผิวดินไม่ทัน ซึ่งเป็นผลกระทบในช่วงเวลาสั้นๆ ที่สามารถจัดการและควบคุมได้ แต่
ผลกระทบในระยะยาวจากการทรุดตัวของแผ่นดิน ได้แก่ ความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากการเสียสภาพของ
โครงสร้างสาธารณูปโภคที่อยู่ในพ้ืนดิน ได้แก่ ระบบท่อต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นท่อระบายน้้าผิวดินและท่อระบายน้้าเสีย 
ท้าให้ไม่สามารถระบายน้้าได้อย่างมีประสิทธิภาพตามระดับความลาดเอียงของความลาดชันระบบท่อที่ออกแบบไว้ 
ท้าให้ต้องใช้งบประมาณในการระบายน้้าด้วยพลังงานไฟฟ้าเพ่ือผลักดันน้้าไปในทิศทางที่ต้องการ และมากกว่านั้น
การทรุดยังท้าให้เกิดการแตกหักของระบบท่อน้้าประปาท้าให้น้้าประปาเสื่อมคุณภาพจากการปนเปื้อนจากน้้า
ภายนอกท่อ ส่วนผลกระทบต่อโครงสร้างของอาคารและระบบสาธารณูปโภคต่างๆ ที่อยู่บนดิน ได้แก่ อาคาร ถนน 
ระบบโครงสร้างการคมนาคมขนส่งขนาดใหญ่ โครงสร้างสะพาน เสาไฟ ระบบท่อผิวดิน เกิดความเสียหายจากการ
ทรุดตัวของดิน ท้าให้ต้องใช้การออกแบบการก่อสร้างที่ใช้งบประมาณสูงมากขึ้น และต้องใช้งบประมาณซ่อมแซม
หากเกิดความเสียหายภายหลังจากการทรุดตัวของดิน ปัญหาน้้าบาดาลเสื่อมคุณภาพจากการลดลงของระดับน้้า
บาดาลท้าให้เกิดการสูญเสียแรงดันน้้าภายในดินในบริเวณที่ชั้นน้้าใต้ดินมีการติดต่อกับชั้นน้้าเค็มในทะเลท้าให้เกิด
การรุกของน้้าทะเลเข้ามาในชั้นน้้าบาดาลเดิม (Salt-water intrusion) ท้าให้น้้าบาดาลเสียคุณสมบัติต่อการใช้เพ่ือ
การการอุปโภคและบริโภค ซึ่งจ้าเป็นต้องมีมาตรการด้าเนินการป้องกันเพ่ือบรรเทาผลกระทบที่เหมาะสมและทัน
ต่อสภาพการณ์ 
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กรุงเทพมหานครและปริมณฑลใน ปี พ.ศ.๒๕๒๑-๒๕๒๔ เริ่มต้นโครงการป้องกันและแก้ไขวิกฤตการณ์น้้าบาดาล
และแผ่นดินทรุด โดยใช้ระดับความแม่นย้าของการตรวจวัดในชั้นที่ ๑ (เกณฑ์ ๔ mm * SQRT k ) ซึ่งเป็นระดับ
ของความแม่นย้าที่สุด ทั้งนี้ กรมแผนที่ทหารได้ด้าเนินการภายใต้ความร่วมมือกับกรมทรัพยากรธรณี และสถาบัน
เทคโนโลยีแห่งเอเชีย (AIT)   

  จากการรังวัดพบว่าในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๒๑ – ๒๕๒๔ มีการทรุดตัวของแผ่นดินแต่ละ 
ปีมากกว่า ๑๐ เซนติเมตร หลังจากนั้น กรมแผนที่ทหารได้หยุดการส้ารวจเพ่ือหาแนวทางและมาตรการ 
ในการแก้ไขและป้องกันปัญหาการทรุดตัวของแผ่นดิน จากนั้น ท้าการส้ารวจใหม่อีกครั้งในปี พ.ศ. ๒๕๒๗ เป็นต้น
มา โดยหลังจากมีมาตรการควบคุมต่างๆ ระดับการทรุดตัวลดลงเร่ือยๆ เม่ือพิจารณาในภาพกว้างพบว่า  พ้ืนที่ใน
เขตบางเขน บึงกุ่ม บางกะปิ ประเวศ สมุทรปราการ ช่วงตลอดระยะเวลา ๓๐ ปี ตั้งแต่ปี ๒๕๒๑–๒๕๕๑ มีระดับ
การทรุดตัวสะสมมากกว่า ๑ เมตร แต่หลังจากน้ันเป็นต้นมาการทรุดตัวค่อยๆ ลดลงและมีความเสถียรโดยมีการ
ทรุดตัวสะสมประมาณปีละ ๒ – ๓ เซนติเมตร ซึ่งเป็นผลมากจากการควบคุมการใช้น้้าบาดาลให้น้อยลง 

 

 
 

ภาพที ่๓ การแสดงเส้นชั้นการทรุดตัวสะสมของผิวดินในพื้นที่กรุงเทพมหานคร 
และปริมณฑล ตั้งแต่ปี ๒๕๒๑ – ๒๕๕๔ (ที่มา : กรมแผนที่ทหาร) 
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  ส้าหรับการรายงานของสถานการณ์การทรุดตัวของแผ่นดินในโครงการส้ารวจข้อมูลระดับ
ความสูงด้วยระบบไลดาร์ของกรมทรัพยากรธรณี (Light Detection And Ranging: LIDAR) ซึ่งเป็นเทคโนโลยีการ
ส้ารวจที่ใช้วิธีการยิงแสงเลเซอร์ในช่วงคลื่นสั้นกว่าให้ไปตกกระทบกับพ้ืนผิวภูมิประเทศหรือวัตถุบนพ้ืนผิวภูมิ
ประเทศบริเวณท่ีเครื่องบินหรือดาวเทียมบิน ผ่านพ้ืนที่นั้น ความละเอียด ๑ เมตร และความถูกต้องทางดิ่งระหว่าง 
๐.๒๐-๐.๕๐ เมตร ผลการส้ารวจก็เป็นไปในทิศทางเดียวกันถึงระดับการทรุดตัวของแผ่นดินกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล 
   กล่าวโดยสรุป แนวโน้มของการทรุดตัวเริ่มลดลงแต่จะมีปัญหาในบางพ้ืนที่ที่ยังคงมีอัตรา
การทรุดตัวมากกว่า ๒ เซนติเมตรต่อปี ได้แก่ บริเวณมหาวิทยาลัยพระจอมเกล้าธนบุรี (บางมด) บริเวณอ้าเภอ
เมืองสมุทรสาคร และบริเวณศาลากลางจังหวัดปทุมธานี  ในอนาคตอิทธิพลของการสูบน้้าบาดาลจะยังคงมีผลต่อ
อัตราการทรุดตัวในที่นี้จะใช้ค่าอัตราการทรุดตัวเฉลี่ยในแต่ละพ้ืนที่ย่อย โดยมีผลสรุปดังนี้  ถ้าอัตราการสูบน้้า
บาดาลจะเพ่ิมไปเป็น ๑,๓๘๖,๔๑๑  ลูกบาศก์เมตรต่อวัน ในปี พ.ศ.๒๕๗๐ การทรุดตัวเฉลี่ยเท่ากับ ๑.๐๗ 
เซนติเมตรต่อปีและถ้า มีการควบคุมการสูบที่ ๘๐๐,๐๐๐ ลูกบาศก์เมตรต่อวัน การทรุดตัวเฉลี่ยเท่ากับ ๐.๘๖ 
เซนติเมตรต่อปี   
  ๔.๑.๒   ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการทรุดตัวของดิน  
      เนื่องจากกรุงเทพมหานครอยู่สูงกว่าระดับน้้าทะเลเพียง ๐.๕-๒.๐ เมตร และตั้งอยู่
ตอนท้ายของลุ่มน้้าเจ้าพระยา ซึ่งมีโอกาสถูกน้้าท่วมได้ง่ายจากน้้าไหลบ่าจากตอนบนของพ้ืนที่และการท่วมขังของ
น้้าฝนหากท้าการระบายน้้าผิวดินไม่ทัน ซึ่งเป็นผลกระทบในช่วงเวลาสั้นๆ ที่สามารถจัดการและควบคุมได้ แต่
ผลกระทบในระยะยาวจากการทรุดตัวของแผ่นดิน ได้แก่ ความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากการเสียสภาพของ
โครงสร้างสาธารณูปโภคที่อยู่ในพ้ืนดิน ได้แก่ ระบบท่อต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นท่อระบายน้้าผิวดินและท่อระบายน้้าเสีย 
ท้าให้ไม่สามารถระบายน้้าได้อย่างมีประสิทธิภาพตามระดับความลาดเอียงของความลาดชันระบบท่อที่ออกแบบไว้ 
ท้าให้ต้องใช้งบประมาณในการระบายน้้าด้วยพลังงานไฟฟ้าเพ่ือผลักดันน้้าไปในทิศทางที่ต้องการ และมากกว่านั้น
การทรุดยังท้าให้เกิดการแตกหักของระบบท่อน้้าประปาท้าให้น้้าประปาเสื่อมคุณภาพจากการปนเปื้อนจากน้้า
ภายนอกท่อ ส่วนผลกระทบต่อโครงสร้างของอาคารและระบบสาธารณูปโภคต่างๆ ที่อยู่บนดิน ได้แก่ อาคาร ถนน 
ระบบโครงสร้างการคมนาคมขนส่งขนาดใหญ่ โครงสร้างสะพาน เสาไฟ ระบบท่อผิวดิน เกิดความเสียหายจากการ
ทรุดตัวของดิน ท้าให้ต้องใช้การออกแบบการก่อสร้างที่ใช้งบประมาณสูงมากขึ้น และต้องใช้งบประมาณซ่อมแซม
หากเกิดความเสียหายภายหลังจากการทรุดตัวของดิน ปัญหาน้้าบาดาลเสื่อมคุณภาพจากการลดลงของระดับน้้า
บาดาลท้าให้เกิดการสูญเสียแรงดันน้้าภายในดินในบริเวณที่ชั้นน้้าใต้ดินมีการติดต่อกับชั้นน้้าเค็มในทะเลท้าให้เกิด
การรุกของน้้าทะเลเข้ามาในชั้นน้้าบาดาลเดิม (Salt-water intrusion) ท้าให้น้้าบาดาลเสียคุณสมบัติต่อการใช้เพ่ือ
การการอุปโภคและบริโภค ซึ่งจ้าเป็นต้องมีมาตรการด้าเนินการป้องกันเพ่ือบรรเทาผลกระทบที่เหมาะสมและทัน
ต่อสภาพการณ์ 
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   การประเมินด้านความเสียหายทางเศรษฐกิจในอนาคตจากสภาวะการทรุดตัวของแผ่นดิน
ร่วมกับสภาวะของระดับทะเลขึ้นสูง จนบางพ้ืนที่เกิดการท่วมของน้้าทะเล  ด้านความเสียหายจากกรณีดังกล่าว 
มีหน่วยงานหลายหน่วยงานท้าการศึกษาวิจัยเพ่ือจ้าลองสถานการณ์ของความเสียในหลายกรณีเพ่ือวิเคราะห์โอกาส
ของพ้ืนที่ที่จะเกิดความเสียหาย ได้แก่ ธนาคารโลกปี พ.ศ. ๒๕๕๑ ส้านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติปี พ.ศ. ๒๕๕๒ กรมทรัพยากรธรณีปี พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๔ และ ๒๕๕๕ และกรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งปี พ.ศ. ๒๕๕๕ จากการเปรียบเทียบการศึกษาของหน่วยงานทั้งหมดที่ผ่านมา กล่าวโดยสรุปได้ว่า
ทุกการศึกษามีหลักการคิดวิเคราะห์ที่ใกล้เคียงกัน โดยส่วนใหญ่ใช้ปัจจัยเรื่องการเพ่ิมขึ้นของน้้าทะเลรวมกับการ
ทรุดตัวของพ้ืนดิน แม้ว่าค่าของปัจจัยทั้งสองที่ใช้จะไม่เท่ากันในการศึกษาแต่ละครั้ง รวมทั้งข้อมูลประกอบอ่ืนๆ 
เช่น ความสูงต่้าของภูมิประเทศ หรือข้อมูลฐานด้านการใช้ที่ดิน ที่มีความแตกต่างกันบ้างในแง่ความละเอียดถูกต้อง
ของข้อมูลที่ไม่เท่ากัน ตลอดจนวิธีการประเมินความเสียหายด้านเศรษฐศาสตร์ที่คิดแตกต่างกันตามแต่ข้อมูลที่ 
แต่ละการศึกษาใช้ก้าหนดแบบจ้าลองสถานการณ์ แต่ผลจากการศึกษาทั้งหมดก็มีแนวโน้มหรือแสดงความ
สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกันคือ นั่นก็คือพ้ืนที่ที่จะถูกน้้าทะเลท่วมในอนาคตคิดเป็นเนื้อที่นับพันตารางกิโลเมตร 
และผลกระทบที่จะเกิดข้ึนมีมูลค่ามหาศาลนับล้านล้านบาท 
   ๔.๑.๓  สาเหตุของการทรุดตัวของแผ่นดิน  
    การทรุดตัวของแผ่นดินในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑลเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและ
ใช้เวลานาน สาเหตุของการทรุดตัวของดินแบ่งออกได้เป็นจากการทรุดตัวตามธรรมชาติของดินและเกิดจากการ
กระท้าโดยมนุษย์จากการใช้น้้าบาดาลมากเกินกว่าความสามารถในการคืนตัวตามสภาพธรรมชาติ  รวมถึงการเพ่ิม
น้้าหนักกดทับบนพื้นดินจากการพัฒนาสิ่งปลูกสร้างบนดินแบ่งสาเหตุเป็นดังนี้  
   (๑) การทรุดตัวตามธรรมชาติ 
    โดยธรรมชาติของชั้นดินที่ปรากฏอยู่จะมีการทรุดตัวตามธรรมชาติอยู่แล้ว  
ซึ่งเกิดจากการกดทับของดินที่อยู่ชั้นบน การทรุดตัวลักษณะนี้จะเกิดข้ึนอย่างช้าๆ กินเวลานานและเกิดในอัตรา
ค่อนข้างคงที่ แต่การทรุดตัวก็อาจจะถึงจุดคงตัวหรือเกิดการทรุดตัวต่อไปในอัตราที่ช้ามากเนื่องจากถึงจุดอ่ิมตัวของ
การทรุดในพ้ืนที่นั้นๆ แต่อย่างไรก็ตาม การเปลี่ยนแปลงของชั้นกดทับด้านบนซึ่งเป็นผลจากการพัฒนาเมือง เกิด
การถมดินและเพ่ิมสิ่งปลูกสร้างบนดินที่มีการกระจายอยู่ทั่วไปตามความเจริญของเมืองและมีปริมาณและน้้าหนัก
มาก ท้าให้รูปแบบของการทรุดตัวเปลี่ยนไปเป็นด้านการทรุดตัวจากน้้าหนักกดทับบนแผ่นดิน 
    กรมทรัพยากรธรณีรายงานการศึกษาผลกระทบของเปลือกโลกหลังจากเกิดเหตุ
แผ่นดินไหวนอกชายฝั่งเกาะสุมาตราขนาด ๙.๒ ริกเตอร์ และเกิดสึนามิเม่ือปี พ.ศ. ๒๕๔๗ พบว่าการเคลื่อนตัวของ
แผ่นเปลือกโลกบริเวณประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงระดับในแนวราบ โดยตรวจพบว่าประเทศไทย เคลื่อนตัวไป
ทิศทางตะวันออกเฉียงเหนือ-ตะวันตกเฉียงใต้และมีการเคลื่อนตัวอยู่เสมอ และผลจากการวิจัยในโครงการ 
GEO2TECDI โดยใช้ข้อมูลฐานแบบถาวรของ NICT ประเทศญี่ปุ่น (จังหวัดชุมพร และจังหวัดภูเก็ต) พบว่า แผ่น
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เปลือกโลกในประเทศไทยมีการลดระดับในทางดิ่งในอัตราเฉลี่ยประมาณ ๑๐-๑๕ มิลลิเมตรต่อปี ขณะที่ข้อมูลจาก
สถานี CGPS ที่ติดตั้ง ณ สถานีตรวจวัดระดับน้้าเกาะมัตโพนในจังหวัดชุมพรและสถานีตรวจวัดระดับน้้าสัตหีบ
จังหวัดชลบุรี บ่งชี้ว่าแผ่นเปลือกโลกในบริเวณดังกล่าวก้าลังลดระดับลงด้วยอัตราประมาณ ๑๐ มิลลิเมตรต่อปี 
แต่อย่างไรก็ตาม ข้อมูลการตรวจวัดอย่างต่อเนื่องของกรมแผนที่ทหารในปัจจุบันก็ได้แสดงถึงการหยุดตัวของการ
เคลื่อนที่ในแนวดิ่งที่เป็นผลมาจากการเคลื่อนตัวของเปลือกโลกจากเหตุการณ์แผ่นดินไหวดังกล่าว 
   (๒) การทรุดตัวจากกิจกรรมของมนุษย์ 
              การพัฒนาสู่ความเป็นเมืองขนาดใหญ่ท้าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพของ
เมืองซึ่งต้องมีการใช้ทรัพยากรที่สนองตอบต่อความต้องการ ผลการศึกษาของกรมทรัพยากรน้้าบาดาล และ  
กรมแผนที่ทหารแสดงถึงความเชื่อมโยงของการใช้น้้าบาดาลและอัตราการทรุดตัวของแผ่นดินในพ้ืนที่ที่มีการใช้  
น้้าบาดาลในปริมาณมาก ส่วนประเด็นที่เป็นสาเหตุรองลงมาจากการใช้น้้าบาดาล ได้แก่ การเพ่ิมน้้าหนักกดทับบน
แผ่นดินซึ่งเป็นผลของการขยายตัวของเมือง 
    ก. การทรุดตัวจากการใช้น้้าบาดาล 
           โดยการพัฒนาน้้าบาดาลได้เกิดขึ้นและใช้มาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๔๙๖ ทั้งด้านการ
อุปโภค บริโภค และอุตสาหกรรม ท้าให้มีการใช้น้้าบาดาลอย่างต่อเนื่องและเกินสมดุลตามธรรมชาติมาเป็น
เวลานาน ท้าให้เกิดวิกฤติการน้้าบาดาลมีปริมาณน้อยและแรงดันต่้าจนเกิดผลกระทบด้านแผ่นดินทรุดตามมา 
ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๒๑-๒๕๒๕ มีการสูบน้้าบาดาลในปริมาณมาก เนื่องจากระบบประปา (ผิวดิน) ไม่สามารถขยาย
พ้ืนที่ให้บริการได้ทันอัตราการเติบโตของเมืองและอุตสาหกรรมส่งผลให้เกิดแผ่นดินทรุดในอัตราที่สูงถึง 
๑๐ มิลลิเมตรต่อปี ผลจากการติดตามระดับการทรุดตัวของดินโดยกรมทรัพยากรน้้าบาดาลและกรมแผนที่ทหาร 
พบว่าการทรุดตัวของดินเกิดขึ้นจากสาเหตุหลักของการสูบน้้าบาดาลขึ้นมาใช้เกินกว่าค่าการทดแทนโดยสภาพ
ธรรมชาติท้าให้สูญเสียแรงดันของน้้าใต้ดิน ผลจากการการทรุดตัวที่ปรากฏเห็นเด่นชัดควบคู่กับระดับน้้าบาดาลที่
ลดต่้าลงเร็วมากโดยเฉพาะเขตในพ้ืนที่รามค้าแหง และบางกะปิที่มีการทรุดตัวสะสมมากถึง ๑๐๘ เซนติเมตร 
ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๒๑-๒๕๕๐ ซึ่งมีอัตราการใช้น้้าบาดาลที่สูงมากจากการเติบโตและขยายความเป็นเมืองอย่าง
รวดเร็ว ทั้งนี้ การทรุดตัวได้กระจายตัวตามทิศทางของการขยายตัวของเมืองและเศรษฐกิจที่มีความต้องการใช้
น้้าประปา และการขยายระบบประปาผิวดินยังไม่ทั่วถึงซึ่งขณะนั้นยังต้องใช้น้้าบาดาลเป็นแหล่งน้้าหลัก การสูบน้้า
บาดาลจะกระจุกตัวโดยเฉพาะบริเวณที่มีความหนาแน่นของประชากร เช่น บริเวณหมู่บ้านจัดสรรการก้าหนดเขต
วิกฤตการณ์น้้าบาดาลเป็น ๓ ระดับตามความรุนแรงของผลกระทบด้านแผ่นดินทรุดในปี พ.ศ. ๒๕๒๖ เป็นผลให้
อัตราการทรุดตัวของแผ่นดินลดลงจากมาตรการที่มีความแตกต่างกันในแต่ละพ้ืนที่ ท้าให้มีการฟ้ืนตัวของน้้าบาดาล
อย่างเห็นได้ชัด ทั้งนี้มีการขยายพ้ืนท่ีวิกฤติการน้้าบาดาลเพ่ิมอีก ๓ จังหวัด ในปี พ.ศ. ๒๕๓๘ คือ นครปฐม 
สมุทรสาคร และพระนครศรีอยุธยา และประกาศเพ่ิมรวมเป็น ๗ จังหวัด ในปี พ.ศ.๒๕๔๖ ได้แก่ กรุงเทพมหานคร 
สมุทรปราการ ปทุมธานี นนทบุรี สมุทรสาคร พระนครศรีอยุธยา และนครปฐม ท้าให้ในบางพ้ืนที่เริ่มเกิดการคืนตัว
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   การประเมินด้านความเสียหายทางเศรษฐกิจในอนาคตจากสภาวะการทรุดตัวของแผ่นดิน
ร่วมกับสภาวะของระดับทะเลขึ้นสูง จนบางพ้ืนที่เกิดการท่วมของน้้าทะเล  ด้านความเสียหายจากกรณีดังกล่าว 
มีหน่วยงานหลายหน่วยงานท้าการศึกษาวิจัยเพ่ือจ้าลองสถานการณ์ของความเสียในหลายกรณีเพ่ือวิเคราะห์โอกาส
ของพ้ืนที่ที่จะเกิดความเสียหาย ได้แก่ ธนาคารโลกปี พ.ศ. ๒๕๕๑ ส้านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติปี พ.ศ. ๒๕๕๒ กรมทรัพยากรธรณีปี พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๔ และ ๒๕๕๕ และกรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งปี พ.ศ. ๒๕๕๕ จากการเปรียบเทียบการศึกษาของหน่วยงานทั้งหมดที่ผ่านมา กล่าวโดยสรุปได้ว่า
ทุกการศึกษามีหลักการคิดวิเคราะห์ที่ใกล้เคียงกัน โดยส่วนใหญ่ใช้ปัจจัยเรื่องการเพ่ิมขึ้นของน้้าทะเลรวมกับการ
ทรุดตัวของพ้ืนดิน แม้ว่าค่าของปัจจัยทั้งสองที่ใช้จะไม่เท่ากันในการศึกษาแต่ละครั้ง รวมทั้งข้อมูลประกอบอ่ืนๆ 
เช่น ความสูงต่้าของภูมิประเทศ หรือข้อมูลฐานด้านการใช้ที่ดิน ที่มีความแตกต่างกันบ้างในแง่ความละเอียดถูกต้อง
ของข้อมูลที่ไม่เท่ากัน ตลอดจนวิธีการประเมินความเสียหายด้านเศรษฐศาสตร์ที่คิดแตกต่างกันตามแต่ข้อมูลที่ 
แต่ละการศึกษาใช้ก้าหนดแบบจ้าลองสถานการณ์ แต่ผลจากการศึกษาทั้งหมดก็มีแนวโน้มหรือแสดงความ
สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกันคือ นั่นก็คือพ้ืนที่ที่จะถูกน้้าทะเลท่วมในอนาคตคิดเป็นเนื้อที่นับพันตารางกิโลเมตร 
และผลกระทบที่จะเกิดข้ึนมีมูลค่ามหาศาลนับล้านล้านบาท 
   ๔.๑.๓  สาเหตุของการทรุดตัวของแผ่นดิน  
    การทรุดตัวของแผ่นดินในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑลเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและ
ใช้เวลานาน สาเหตุของการทรุดตัวของดินแบ่งออกได้เป็นจากการทรุดตัวตามธรรมชาติของดินและเกิดจากการ
กระท้าโดยมนุษย์จากการใช้น้้าบาดาลมากเกินกว่าความสามารถในการคืนตัวตามสภาพธรรมชาติ  รวมถึงการเพ่ิม
น้้าหนักกดทับบนพื้นดินจากการพัฒนาสิ่งปลูกสร้างบนดินแบ่งสาเหตุเป็นดังนี้  
   (๑) การทรุดตัวตามธรรมชาติ 
    โดยธรรมชาติของชั้นดินที่ปรากฏอยู่จะมีการทรุดตัวตามธรรมชาติอยู่แล้ว  
ซึ่งเกิดจากการกดทับของดินที่อยู่ชั้นบน การทรุดตัวลักษณะนี้จะเกิดข้ึนอย่างช้าๆ กินเวลานานและเกิดในอัตรา
ค่อนข้างคงที่ แต่การทรุดตัวก็อาจจะถึงจุดคงตัวหรือเกิดการทรุดตัวต่อไปในอัตราที่ช้ามากเนื่องจากถึงจุดอ่ิมตัวของ
การทรุดในพ้ืนที่นั้นๆ แต่อย่างไรก็ตาม การเปลี่ยนแปลงของชั้นกดทับด้านบนซึ่งเป็นผลจากการพัฒนาเมือง เกิด
การถมดินและเพ่ิมสิ่งปลูกสร้างบนดินที่มีการกระจายอยู่ทั่วไปตามความเจริญของเมืองและมีปริมาณและน้้าหนัก
มาก ท้าให้รูปแบบของการทรุดตัวเปลี่ยนไปเป็นด้านการทรุดตัวจากน้้าหนักกดทับบนแผ่นดิน 
    กรมทรัพยากรธรณีรายงานการศึกษาผลกระทบของเปลือกโลกหลังจากเกิดเหตุ
แผ่นดินไหวนอกชายฝั่งเกาะสุมาตราขนาด ๙.๒ ริกเตอร์ และเกิดสึนามิเม่ือปี พ.ศ. ๒๕๔๗ พบว่าการเคลื่อนตัวของ
แผ่นเปลือกโลกบริเวณประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงระดับในแนวราบ โดยตรวจพบว่าประเทศไทย เคลื่อนตัวไป
ทิศทางตะวันออกเฉียงเหนือ-ตะวันตกเฉียงใต้และมีการเคลื่อนตัวอยู่เสมอ และผลจากการวิจัยในโครงการ 
GEO2TECDI โดยใช้ข้อมูลฐานแบบถาวรของ NICT ประเทศญี่ปุ่น (จังหวัดชุมพร และจังหวัดภูเก็ต) พบว่า แผ่น
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เปลือกโลกในประเทศไทยมีการลดระดับในทางดิ่งในอัตราเฉลี่ยประมาณ ๑๐-๑๕ มิลลิเมตรต่อปี ขณะที่ข้อมูลจาก
สถานี CGPS ที่ติดตั้ง ณ สถานีตรวจวัดระดับน้้าเกาะมัตโพนในจังหวัดชุมพรและสถานีตรวจวัดระดับน้้าสัตหีบ
จังหวัดชลบุรี บ่งชี้ว่าแผ่นเปลือกโลกในบริเวณดังกล่าวก้าลังลดระดับลงด้วยอัตราประมาณ ๑๐ มิลลิเมตรต่อปี 
แต่อย่างไรก็ตาม ข้อมูลการตรวจวัดอย่างต่อเนื่องของกรมแผนที่ทหารในปัจจุบันก็ได้แสดงถึงการหยุดตัวของการ
เคลื่อนที่ในแนวดิ่งที่เป็นผลมาจากการเคลื่อนตัวของเปลือกโลกจากเหตุการณ์แผ่นดินไหวดังกล่าว 
   (๒) การทรุดตัวจากกิจกรรมของมนุษย์ 
              การพัฒนาสู่ความเป็นเมืองขนาดใหญ่ท้าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพของ
เมืองซึ่งต้องมีการใช้ทรัพยากรท่ีสนองตอบต่อความต้องการ ผลการศึกษาของกรมทรัพยากรน้้าบาดาล และ  
กรมแผนท่ีทหารแสดงถึงความเชื่อมโยงของการใช้น้้าบาดาลและอัตราการทรุดตัวของแผ่นดินในพ้ืนที่ที่มีการใช้  
น้้าบาดาลในปริมาณมาก ส่วนประเด็นที่เป็นสาเหตุรองลงมาจากการใช้น้้าบาดาล ได้แก่ การเพ่ิมน้้าหนักกดทับบน
แผ่นดินซึ่งเป็นผลของการขยายตัวของเมือง 
    ก. การทรุดตัวจากการใช้น้้าบาดาล 
           โดยการพัฒนาน้้าบาดาลได้เกิดขึ้นและใช้มาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๔๙๖ ทั้งด้านการ
อุปโภค บริโภค และอุตสาหกรรม ท้าให้มีการใช้น้้าบาดาลอย่างต่อเนื่องและเกินสมดุลตามธรรมชาติมาเป็น
เวลานาน ท้าให้เกิดวิกฤติการน้้าบาดาลมีปริมาณน้อยและแรงดันต่้าจนเกิดผลกระทบด้านแผ่นดินทรุดตามมา 
ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๒๑-๒๕๒๕ มีการสูบน้้าบาดาลในปริมาณมาก เนื่องจากระบบประปา (ผิวดิน) ไม่สามารถขยาย
พ้ืนที่ให้บริการได้ทันอัตราการเติบโตของเมืองและอุตสาหกรรมส่งผลให้เกิดแผ่นดินทรุดในอัตราที่สูงถึง 
๑๐ มิลลิเมตรต่อปี ผลจากการติดตามระดับการทรุดตัวของดินโดยกรมทรัพยากรน้้าบาดาลและกรมแผนที่ทหาร 
พบว่าการทรุดตัวของดินเกิดขึ้นจากสาเหตุหลักของการสูบน้้าบาดาลขึ้นมาใช้เกินกว่าค่าการทดแทนโดยสภาพ
ธรรมชาติท้าให้สูญเสียแรงดันของน้้าใต้ดิน ผลจากการการทรุดตัวที่ปรากฏเห็นเด่นชัดควบคู่กับระดับน้้าบาดาลที่
ลดต่้าลงเร็วมากโดยเฉพาะเขตในพ้ืนที่รามค้าแหง และบางกะปิที่มีการทรุดตัวสะสมมากถึง ๑๐๘ เซนติเมตร 
ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๒๑-๒๕๕๐ ซึ่งมีอัตราการใช้น้้าบาดาลที่สูงมากจากการเติบโตและขยายความเป็นเมืองอย่าง
รวดเร็ว ทั้งนี้ การทรุดตัวได้กระจายตัวตามทิศทางของการขยายตัวของเมืองและเศรษฐกิจที่มีความต้องการใช้
น้้าประปา และการขยายระบบประปาผิวดินยังไม่ทั่วถึงซึ่งขณะนั้นยังต้องใช้น้้าบาดาลเป็นแหล่งน้้าหลัก การสูบน้้า
บาดาลจะกระจุกตัวโดยเฉพาะบริเวณที่มีความหนาแน่นของประชากร เช่น บริเวณหมู่บ้านจัดสรรการก้าหนดเขต
วิกฤตการณ์น้้าบาดาลเป็น ๓ ระดับตามความรุนแรงของผลกระทบด้านแผ่นดินทรุดในปี พ.ศ. ๒๕๒๖ เป็นผลให้
อัตราการทรุดตัวของแผ่นดินลดลงจากมาตรการที่มีความแตกต่างกันในแต่ละพ้ืนที่ ท้าให้มีการฟ้ืนตัวของน้้าบาดาล
อย่างเห็นได้ชัด ทั้งนี้มีการขยายพ้ืนท่ีวิกฤติการน้้าบาดาลเพ่ิมอีก ๓ จังหวัด ในปี พ.ศ. ๒๕๓๘ คือ นครปฐม 
สมุทรสาคร และพระนครศรีอยุธยา และประกาศเพ่ิมรวมเป็น ๗ จังหวัด ในปี พ.ศ.๒๕๔๖ ได้แก่ กรุงเทพมหานคร 
สมุทรปราการ ปทุมธานี นนทบุรี สมุทรสาคร พระนครศรีอยุธยา และนครปฐม ท้าให้ในบางพ้ืนที่เริ่มเกิดการคืนตัว
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ของชั้นดินระดับลึก เนื่องจากการเพ่ิมขึ้นของระดับน้้าใต้ดิน  แต่การทรุดตัวที่ผิวดินยังคงเกิดขึ้นในบางพ้ืนที่  
เนื่องจากการยุบอัดตัวของดินชั้นตื้นมีค่ามากกว่าการคืนตัวของดินชั้นล่าง ประกอบกับมีมติคณะรัฐมนตรีให้ยกเลิก
การใช้น้้าบาดาลในพ้ืนที่น้้าประปาเข้าถึง แต่ผ่อนผันให้กับอุตสาหกรรมบางประเภทที่ได้รับผลกระทบจากคุณภาพ
น้้าประปา ซึ่งในปัจจุบันมีอัตราการใช้น้้าบาดาลลดจากการใช้สูงสุดของปี พ.ศ. ๒๕๔๐ ที่วันละประมาณ ๒.๒ ล้าน
ลูกบาศก์เมตร เหลืออยู่ในปัจจุบันประมาณวันละ ๕๒๓,๙๐๐ ล้านลูกบาศก์เมตร ท้าให้ค่าเฉลี่ยของการทรุดตัวลง
น้อยกว่า๑๐ มิลลิเมตรต่อปี เนื่องจากการเติบโตของเมืองมาเร็วกว่าระบบสาธารณูปโภคเมื่อไม่มีน้้าประปาจึง
จ้าเป็นต้องใช้น้้าบาดาล แต่ตอนหลังมีการต่อท่อเข้าไปเพื่อให้บริการน้้าประปา และมีการก้าหนดอัตราค่าบริการน้้า
บาดาลให้สูงขึ้น ซึ่งสามารถช่วยแก้ไขปัญหาการใช้น้้าบาดาลและการทรุดของดินลงได้ ยกเว้นในบางพ้ืนที่ที่การต่อ
ท่อเข้าไปไม่ถึง แต่น้้าดิบที่น้ามาผลิตน้้าประปานั้นมีจ้านวนที่จ้ากัดหากมีการเติบโตของเมืองมากขึ้นก็จะมีปัญหา
เรื่องน้้าประปาเช่นกัน ดังน้ัน จึงควรจ้ากัดจ้านวนการเติบโตของเมืองไว้ด้วยเพราะหากเติ บโตมากจนไม่มีน้้าดิบ
เพียงพอก็จ้าเป็นต้องกลับมาใช้น้้าบาดาลเหมือนเช่นเคย ในเรื่องการถมท่ีจะเชื่อมโยงกับเรื่องน้้าท่วมและระดับถนน 
น้ามาสู่การทรุดตัวของดินเช่นกัน จึงควรก้าหนดมาตรฐานของระดับพ้ืนถนน และต้องก้าหนดมาตรฐานการถมที่
ด้วยว่าสามารถด้าเนินการได้ในความสูงเท่าใด มองอนาคตใน ๒๐ ปีข้างหน้าอย่างไร นอกจากนี้ยังมีมาตรการอ่ืนๆ 
เช่น การขยายสาธารณูปโภค น้้าประปา หรืออาจจะใช้มาตรการทางภาษี หรือการชดเชยภาครัฐ 
     ข. การทรุดตัวจากน้้าหนักกดทับของแผ่นดิน 
       เกิดเนื่องจากกรุงเทพมหานครและปริมณฑลตั้งอยู่บริเวณลุ่มน้้าเจ้าพระยา
ตอนล่าง มีสภาพเป็นที่ราบลุ่มและลาดเอียงสู่ชายฝั่งทะเลอ่าวไทย สภาพทางธรณีวิทยาเป็นดินเหนียวตกตะกอน  
ในทะเลมีชื่อเรียกว่าดินเหนียวทะเล (Marine clay) ประกอบด้วย กรวด ทราย ตะกอนทรายและดินเหนียว มีการ
เรียงตัวของชั้นดินเหนียวย่อยสามชั้นเป็นรูปแอ่งกระทะใหญ่ครอบคลุม ๑๔ จังหวัดภาคกลางตอนล่าง เรียกว่า 
ชั้นดินเหนียวอ่อนกรุงเทพ (Bangkok clay) มีคุณสมบัติที่มีความข้นเหลวน้อยและมีความหนาไม่แน่นอน ซึ่งจะมี
ผลต่อการออกแบบโครงสร้างใต้ดินเป็นอย่างมาก แต่เนื่องจากในระดับลึกลงไปเป็นชั้นดินเหนียวสลับชั้นทรายและ
ชั้นดินเหนียวแข็ง (Bangkok stiff clay) มีลักษณะค่อนข้างแข็งและเหนียว ถ้าฐานรากของตึกลงไปถึงชั้นดินนี้ก็จะ
มั่นคง สามารถรองรับโครงสร้างของอาคารขนาดใหญ่ได้ แต่อย่างไรก็ตาม การทรุดตัวของการอัดแน่นของดิน  
ตามธรรมชาติเมื่อระยะเวลาผ่านไปเกิดขึ้นได้โดยเฉพาะพ้ืนที่ที่ใกล้ทะเลจะมีโอกาสยุบตัวของดินได้มากเนื่องจาก 
ชั้นดินเหนียวอ่อนมีชั้นหนามากขึ้น ท้าให้การสร้างโครงสร้างขนาดใหญ่ที่มีน้้าหนักกดทับบนพ้ืนดินเหนียวอ่อนเกิด
การยุบตัวเป็นสาเหตุในการทรุดตัวของแผ่นดินรองจากการขาดสมดุลน้้าบาดาล ผลจากการประยุกต์ใช้แบบจ้าลอง
การทรุดตัวที่พัฒนาขึ้น (กรมทรัพยากรน้้าบาดาล โดยจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย) โดยใช้ค่าปรับเทียบจากค่าเฉลี่ย
ตามพ้ืนที่ สามารถจ้าแนกหาสาเหตุของการทรุดตัวของแผ่นดินที่ผ่านมาและพบว่าสาเหตุมาจากการสูบน้้าบาดาล 
น้้าหนักอาคารที่กดทับดินรวมดินถม และการทรุดตัวตามธรรมชาติ ในอัตราส่วนร้อยละ ๖๙:๒๙:๒ ตามล้าดับ 
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      การบริหารจัดการเพ่ือป้องกันความเสียหายจากน้้าท่วมของภาคเอกชนและ
ประชาชนทั่วไปด้านการถมดินเพ่ือป้องกันน้้าท่วมก็เป็นอีกหนึ่งสาเหตุของการเพ่ิมน้้าหนักกดทับบนแผ่นดิน 
โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงจากน้้าท่วมในปัจจุบัน ทั้งนี้ภาคธุรกิจและประชาชนจะท้าการถมดิ นให้สูงกว่า
ระดับปกติ ๐.๕ ถึง ๑ เมตร ซึ่งเป็นการเพ่ิมน้้าหนักกดทับบนแผ่นดินและบางพ้ืนที่ท้าให้เกิดการกีดขวางทางเดิน
ของน้้าที่เป็นปัญหาของการระบายน้้าด้วยในปัจจุบัน ตามกฎหมายผังเมืองของกรุงเทพมหานคร พ้ืนที่ที่โล่งเพ่ือ
สงวนรักษาสภาพการระบายน้้าตามธรรมชาติ จ้านวน ๒ บริเวณของกรุงเทพมหานครฝั่งตะวันออกและฝั่งตะวันตก 
(พ้ืนที่ประเภทเขียวลาย) มีข้อก้าหนดไม่ให้มีการถมดินและการก่อสร้างที่ลดประสิทธิภาพของการระบายน้้า 
ตามธรรมชาติ แต่ในทางปฏิบัติไม่สามารถควบคุมได้อย่างมีประสิทธิภาพท้าให้กรุงเทพมหานครต้องมีการ  
รับน้้าหนักจากภายนอกพ้ืนที่เข้ามาตลอดเวลาและเป็นความเสี่ยงของการทรุดตัวจากน้้าหนักกดทับบนผิวดิน 
  ๔.๑.๔  การเปลี่ยนแปลงของระดับน้้าทะเลสืบเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
           การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate change) ในด้านของการเพ่ิมของอุณหภูมิ
โลกนั้น ท้าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมอ่ืนๆ ที่ส้าคัญตามมาซึ่งต้องใช้ระยะเวลายาวนานในการส่งผล
กระทบ ได้แก่ การสูงขึ้นของระดับน้้าทะเลเนื่องจากกลไกต่าง ๆ ซึ่งที่เด่นชัดมากที่สุด  คือ การขยายตัวของน้้า 
ในมหาสมุทรเนื่องจากภาวะโลกร้อน ตามด้วยการละลายของภูเขาน้้าแข็ง และแผ่นน้้าแข็งแถบขั้วโลก 
การเปลี่ยนแปลงระดับน้้าทะเล ยังเกิดขึ้นได้ เนื่องจากอิทธิพลการเคลื่อนไหวทางธรรมชาติ เช่น การเปลี่ยนแปลง
รูปแบบการหมุนเวียนในมหาสมุทร ลมและความกดอากาศ ซึ่งอิทธิพลจากความผันแปรเหล่านี้ บางส่วนมีผลท้าให้
เกิดความผันแปรของระดับน้้าทะเลในระดับภูมิภาคได้เช่นกัน 
    ด้วยตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกที่ส่งผลกระทบเป็นวงกว้าง 
ประเทศไทยจึงเข้าร่วมกับประชาคมโลกและให้สัตยาบรรณเข้าเป็นรัฐภาคีภายใต้กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่า
ด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change: 
UNFCCC) และพิธีสารโตเกียว (The Kyoto Protocol: KP) ในปี ๒๕๓๗ และ ๒๕๔๕ ตามล้าดับ รวมทั้งเข้า
ประชุมหารือในระดับโลกเพ่ือหาแนวทางการแก้ไขด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ 
ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) ได้จัดท้ากรอบนโยบายในการปฎิบัติ 
“แผนยุทธศาสตร์แห่งชาติว่าด้วยการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ.๒๕๕๑ – ๒๕๕๕” ซึ่งเป็นกรอบ
นโยบายฉบับที่ ๑ และ ฉบับที่ ๒ ตามล้าดับ แต่อย่างไรก็ตาม การด้าเนินการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
เป็นการด้าเนินการระยะยาว  และต้องการการขับเคลื่อนร่วมกันในระดับโลกจึงจะสามารถบรรลุผล 
การลดก๊าซเรือนกระจกและลดภาวะโลกร้อน 
    กรมทรัพยากรธรณี ศึกษาสภาวะน้้าทะเลสูงขึ้นในรอบ ๖๐ ปีที่ผ่านมา เพ่ือท้านายถึง
การเพ่ิมข้ึนของระดับน้้าทะเลในอนาคต ผลการศึกษาในโครงการส้ารวจและศึกษาการเปลี่ยนแปลงระดับน้้าทะเล  
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ของชั้นดินระดับลึก เนื่องจากการเพ่ิมขึ้นของระดับน้้าใต้ดิน  แต่การทรุดตัวที่ผิวดินยังคงเกิดขึ้นในบางพ้ืนที่  
เนื่องจากการยุบอัดตัวของดินชั้นตื้นมีค่ามากกว่าการคืนตัวของดินชั้นล่าง ประกอบกับมีมติคณะรัฐมนตรีให้ยกเลิก
การใช้น้้าบาดาลในพ้ืนที่น้้าประปาเข้าถึง แต่ผ่อนผันให้กับอุตสาหกรรมบางประเภทที่ได้รับผลกระทบจากคุณภาพ
น้้าประปา ซึ่งในปัจจุบันมีอัตราการใช้น้้าบาดาลลดจากการใช้สูงสุดของปี พ.ศ. ๒๕๔๐ ที่วันละประมาณ ๒.๒ ล้าน
ลูกบาศก์เมตร เหลืออยู่ในปัจจุบันประมาณวันละ ๕๒๓,๙๐๐ ล้านลูกบาศก์เมตร ท้าให้ค่าเฉลี่ยของการทรุดตัวลง
น้อยกว่า๑๐ มิลลิเมตรต่อปี เนื่องจากการเติบโตของเมืองมาเร็วกว่าระบบสาธารณูปโภคเม่ือไม่มีน้้าประปาจึง
จ้าเป็นต้องใช้น้้าบาดาล แต่ตอนหลังมีการต่อท่อเข้าไปเพื่อให้บริการน้้าประปา และมีการก้าหนดอัตราค่าบริการน้้า
บาดาลให้สูงขึ้น ซึ่งสามารถช่วยแก้ไขปัญหาการใช้น้้าบาดาลและการทรุดของดินลงได้ ยกเว้นในบางพ้ืนที่ที่การต่อ
ท่อเข้าไปไม่ถึง แต่น้้าดิบที่น้ามาผลิตน้้าประปานั้นมีจ้านวนที่จ้ากัดหากมีการเติบโตของเมืองมากขึ้นก็จะมีปัญหา
เรื่องน้้าประปาเช่นกัน ดังน้ัน จึงควรจ้ากัดจ้านวนการเติบโตของเมืองไว้ด้วยเพราะหากเติ บโตมากจนไม่มีน้้าดิบ
เพียงพอก็จ้าเป็นต้องกลับมาใช้น้้าบาดาลเหมือนเช่นเคย ในเรื่องการถมท่ีจะเชื่อมโยงกับเรื่องน้้าท่วมและระดับถนน 
น้ามาสู่การทรุดตัวของดินเช่นกัน จึงควรก้าหนดมาตรฐานของระดับพ้ืนถนน และต้องก้าหนดมาตรฐานการถมที่
ด้วยว่าสามารถด้าเนินการได้ในความสูงเท่าใด มองอนาคตใน ๒๐ ปีข้างหน้าอย่างไร นอกจากนี้ยังมีมาตรการอ่ืนๆ 
เช่น การขยายสาธารณูปโภค น้้าประปา หรืออาจจะใช้มาตรการทางภาษี หรือการชดเชยภาครัฐ 
     ข. การทรุดตัวจากน้้าหนักกดทับของแผ่นดิน 
       เกิดเนื่องจากกรุงเทพมหานครและปริมณฑลตั้งอยู่บริเวณลุ่มน้้าเจ้าพระยา
ตอนล่าง มีสภาพเป็นที่ราบลุ่มและลาดเอียงสู่ชายฝั่งทะเลอ่าวไทย สภาพทางธรณีวิทยาเป็นดินเหนียวตกตะกอน  
ในทะเลมีชื่อเรียกว่าดินเหนียวทะเล (Marine clay) ประกอบด้วย กรวด ทราย ตะกอนทรายและดินเหนียว มีการ
เรียงตัวของชั้นดินเหนียวย่อยสามชั้นเป็นรูปแอ่งกระทะใหญ่ครอบคลุม ๑๔ จังหวัดภาคกลางตอนล่าง เรียกว่า 
ชั้นดินเหนียวอ่อนกรุงเทพ (Bangkok clay) มีคุณสมบัติที่มีความข้นเหลวน้อยและมีความหนาไม่แน่นอน ซึ่งจะมี
ผลต่อการออกแบบโครงสร้างใต้ดินเป็นอย่างมาก แต่เนื่องจากในระดับลึกลงไปเป็นชั้นดินเหนียวสลับชั้นทรายและ
ชั้นดินเหนียวแข็ง (Bangkok stiff clay) มีลักษณะค่อนข้างแข็งและเหนียว ถ้าฐานรากของตึกลงไปถึงชั้นดินนี้ก็จะ
มั่นคง สามารถรองรับโครงสร้างของอาคารขนาดใหญ่ได้ แต่อย่างไรก็ตาม การทรุดตัวของการอัดแน่นของดิน  
ตามธรรมชาติเมื่อระยะเวลาผ่านไปเกิดขึ้นได้โดยเฉพาะพ้ืนที่ที่ใกล้ทะเลจะมีโอกาสยุบตัวของดินได้มากเนื่องจาก 
ชั้นดินเหนียวอ่อนมีชั้นหนามากขึ้น ท้าให้การสร้างโครงสร้างขนาดใหญ่ที่มีน้้าหนักกดทับบนพ้ืนดินเหนียวอ่อนเกิด
การยุบตัวเป็นสาเหตุในการทรุดตัวของแผ่นดินรองจากการขาดสมดุลน้้าบาดาล ผลจากการประยุกต์ใช้แบบจ้าลอง
การทรุดตัวที่พัฒนาขึ้น (กรมทรัพยากรน้้าบาดาล โดยจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย) โดยใช้ค่าปรับเทียบจากค่าเฉลี่ย
ตามพ้ืนที่ สามารถจ้าแนกหาสาเหตุของการทรุดตัวของแผ่นดินท่ีผ่านมาและพบว่าสาเหตุมาจากการสูบน้้าบาดาล 
น้้าหนักอาคารที่กดทับดินรวมดินถม และการทรุดตัวตามธรรมชาติ ในอัตราส่วนร้อยละ ๖๙:๒๙:๒ ตามล้าดับ 
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      การบริหารจัดการเพ่ือป้องกันความเสียหายจากน้้าท่วมของภาคเอกชนและ
ประชาชนทั่วไปด้านการถมดินเพ่ือป้องกันน้้าท่วมก็เป็นอีกหนึ่งสาเหตุของการเพ่ิมน้้าหนักกดทับบนแผ่นดิน 
โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงจากน้้าท่วมในปัจจุบัน ทั้งนี้ภาคธุรกิจและประชาชนจะท้าการถมดิ นให้สูงกว่า
ระดับปกติ ๐.๕ ถึง ๑ เมตร ซึ่งเป็นการเพ่ิมน้้าหนักกดทับบนแผ่นดินและบางพ้ืนที่ท้าให้เกิดการกีดขวางทางเดิน
ของน้้าที่เป็นปัญหาของการระบายน้้าด้วยในปัจจุบัน ตามกฎหมายผังเมืองของกรุงเทพมหานคร พ้ืนที่ที่โล่งเพ่ือ
สงวนรักษาสภาพการระบายน้้าตามธรรมชาติ จ้านวน ๒ บริเวณของกรุงเทพมหานครฝั่งตะวันออกและฝั่งตะวันตก 
(พ้ืนที่ประเภทเขียวลาย) มีข้อก้าหนดไม่ให้มีการถมดินและการก่อสร้างที่ลดประสิทธิภาพของการระบายน้้า 
ตามธรรมชาติ แต่ในทางปฏิบัติไม่สามารถควบคุมได้อย่างมีประสิทธิภาพท้าให้กรุงเทพมหานครต้องมีการ  
รับน้้าหนักจากภายนอกพ้ืนที่เข้ามาตลอดเวลาและเป็นความเสี่ยงของการทรุดตัวจากน้้าหนักกดทับบนผิวดิน 
  ๔.๑.๔  การเปลี่ยนแปลงของระดับน้้าทะเลสืบเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
           การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate change) ในด้านของการเพ่ิมของอุณหภูมิ
โลกนั้น ท้าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมอ่ืนๆ ที่ส้าคัญตามมาซึ่งต้องใช้ระยะเวลายาวนานในการส่งผล
กระทบ ได้แก่ การสูงขึ้นของระดับน้้าทะเลเนื่องจากกลไกต่าง ๆ ซึ่งที่เด่นชัดมากที่สุด  คือ การขยายตัวของน้้า 
ในมหาสมุทรเนื่องจากภาวะโลกร้อน ตามด้วยการละลายของภูเขาน้้าแข็ง และแผ่นน้้าแข็งแถบขั้วโลก 
การเปลี่ยนแปลงระดับน้้าทะเล ยังเกิดขึ้นได้ เนื่องจากอิทธิพลการเคลื่อนไหวทางธรรมชาติ เช่น การเปลี่ยนแปลง
รูปแบบการหมุนเวียนในมหาสมุทร ลมและความกดอากาศ ซึ่งอิทธิพลจากความผันแปรเหล่านี้ บางส่วนมีผลท้าให้
เกิดความผันแปรของระดับน้้าทะเลในระดับภูมิภาคได้เช่นกัน 
    ด้วยตระหนักถึงการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกที่ส่งผลกระทบเป็นวงกว้าง 
ประเทศไทยจึงเข้าร่วมกับประชาคมโลกและให้สัตยาบรรณเข้าเป็นรัฐภาคีภายใต้กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่า
ด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change: 
UNFCCC) และพิธีสารโตเกียว (The Kyoto Protocol: KP) ในปี ๒๕๓๗ และ ๒๕๔๕ ตามล้าดับ รวมทั้งเข้า
ประชุมหารือในระดับโลกเพ่ือหาแนวทางการแก้ไขด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ 
ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) ได้จัดท้ากรอบนโยบายในการปฎิบัติ 
“แผนยุทธศาสตร์แห่งชาติว่าด้วยการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ.๒๕๕๑ – ๒๕๕๕” ซึ่งเป็นกรอบ
นโยบายฉบับที่ ๑ และ ฉบับที่ ๒ ตามล้าดับ แต่อย่างไรก็ตาม การด้าเนินการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
เป็นการด้าเ นินการระยะยาว  และต้องการการขับเคลื่อนร่วมกันในระดับโลกจึงจะสามารถบรรลุผล 
การลดก๊าซเรือนกระจกและลดภาวะโลกร้อน 
    กรมทรัพยากรธรณี ศึกษาสภาวะน้้าทะเลสูงขึ้นในรอบ ๖๐ ปีที่ผ่านมา เพ่ือท้านายถึง
การเพ่ิมข้ึนของระดับน้้าทะเลในอนาคต ผลการศึกษาในโครงการส้ารวจและศึกษาการเปลี่ยนแปลงระดับน้้าทะเล  
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(๒๕๕๒) ซึ่งด้าเนินการศึกษาโดยใช้ข้อมูลจากสถานีตรวจวัดระดับน้้าทะเลที่มีข้อมูลมากกว่า ๖๐ ปีขึ้นไป ได้แก่ 
สถานีเกาะหลัก เกาะสีชัง สัตหีบ และเกาะมัตโพน พบว่าแนวโน้มของค่าเฉลี่ยของการเพ่ิมขึ้นของระดับน้้าทะเล  
มีค่า ๔ มิลลิเมตรต่อปี (๐.๑-๐.๗ มิลลิเมตรต่อปี) ในขณะที่กรมอุทกศาสตร์กองทัพเรือตรวจวัดอ้างอิงกับ
ระดับน้้าทะเลปานกลางบริเวณท่ีใกล้เคียงที่สุดและเป็นจุดศูนย์ก้าเนิดของระดับน้้าทะเลปานกลางของประเทศไทย
คือ บริเวณเกาะหลัก จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ระบุถึงหากน้้าทะเลขึ้นในอัตรา ๒-๓ มิลลิเมตรต่อปีจะไม่สามารถ
เทียบผลเป็นปีตอ่ปีได้เนื่องจากความผิดพลาดในการตรวจวัดยังอยู่ในช่วง ๒-๓ มิลลิเมตรเช่นกัน ท้าให้การติดตาม
การเปลี่ยนแปลงของระดับน้้าในระยะสั้นอาจจะเห็นผลไม่ชัดต้องใช้เวลาการติดตามผลในระยะยาว ทั้งนี้ การศึกษา
การเพ่ิมของระดับน้้าทะเลโดย UNFCC ได้มีการปรับปรุงการประมาณการตามเงื่อนไขของปริมาณก๊าซเรือนกระจก 
ค่าท่ีได้มีการปรับปรุงมาตลอดในรายงานการประเมิน ที่ ๓, ๔ และ ๕ ตามล้าดับ (Assessment Report: AR๓ AR
๔ และ AR๕) ซึ่งยังต้องการปรับปรุงความแน่นอนของการประมาณการอยู่ 
  ๔.๑.๕  การบริหารจัดการน้้าเพื่อการอุปโภคบริโภค 
    ในอดีตที่ผ่านมาการขยายตัวของกรุงเทพมหานครและปริมณฑลส่งผลให้เกิดความ
ต้องการใช้น้้าเพ่ือการอุปโภคบริโภค การขยายตัวของระบบประปาผิวดินไม่ทันต่อความต้องการใช้น้้าของชุมชน
และอุตสาหกรรมจึงมีการใช้น้้าใต้ดินเป็นแหล่งน้้าดิบในพ้ืนที่ที่ไม่มีการให้บริการประปาผิวดิน ท้าให้เกิดการใช้  
น้้าบาดาลอย่างต่อเนื่องของภาคประชาชนและภาคอุตสาหกรรมในปริมาณจนส่งผลให้เกิดแผ่นดินทรุด แต่หลังจาก
ที่มีการประกาศเขตวิกฤติการน้้าบาดาลในปี พ.ศ. ๒๕๒๖  ประปานครหลวงและการประปาส่วนภูมิภาคได้ยกเลิก
การผลิตน้้าประปาจากน้้าบาดาล และได้ใช้น้้าต้นทุนจากน้้าผิวดินทั้งหมดโดยการจัดสรรน้้าจากกรมชลประทาน 
ซึ่งมีแผนงานการจัดสรรน้้าร่วมกันตามความต้องการของการผลิต ในปัจจุบันการประปานครหลวงมีการผลิตน้้า  
ในระบบทั้งหมด ๕.๙ ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน น้้าที่สามารถจ่ายให้ประชาชนได้มีประมาณ ๔ ล้านลูกบาศก์เมตร
ต่อวัน ความสามารถในการผลิตทั้งหมดของการประปานครหลวงคิดเป็นประมาณ ๖.๒๙ ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน 
สามารถให้บริการเกือบครบทุกพ้ืนที่ ยกเว้นบางพ้ืนที่ที่จ่ายน้้าได้ไม่ครบ คือ สมุทรปราการ นนทบุรีบางส่วน 
เนื่องจากเป็นพ้ืนที่เกษตรหรือมีผู้คนอาศัยน้อยต่้ากว่า ๑๕ หลังคาเรือน ที่ผ่านมามีการสนับสนุนการลดการใช้ 
น้้าบาดาลในภาคอุตสาหกรรม โดยหากผู้ประกอบการใดเปลี่ยนมาใช้น้้าประปาก็จะได้รับส่วนลดค่าใช้น้้า เป็นต้น 
   ปัญหาของการจัดหาน้้าดิบเพ่ือการประปาในปัจจุบัน ได้แก่ ปัญหาคุณภาพน้้าดิบ 
เพ่ือการประปา โดยเฉพาะในช่วงฤดูแล้งที่มีน้้าทะเลหนุน ท้าให้ความเค็มจากน้้าทะเลรุกขึ้นมาไกลถึ งสถานีสูบ 
น้้าดิบส้าแล จังหวัดปทุมธานี ท้าให้น้้าประปามีคุณภาพด้อยลง (น้้ามีความเค็ม) การแก้ไขในปัจจุบันโดยการ
ประสานงานกับกรมชลประทานเพ่ือปล่อยน้้าจากต้นน้้าให้มากขึ้นในการผลักดันน้้าเค็มลง ซึ่งหากกรมชลประทาน
ไม่มีน้้าต้นทุนเพียงพอก็ไม่สามารถท้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งในอนาคต หากมีการยกตัวของระดับน้้าทะเลอาจ
ท้าให้เกิดปัญหาด้านการจัดหาแหล่งน้้าดิบที่เหมาะสมส้าหรับท้าน้้าประปา ซึ่งในอนาคตการประปานครหลวง 
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มีแผนงานในการด้าเนินการก่อสร้างระบบเพ่ือรับน้้าดิบจากเขื่อนเจ้าพระยา จังหวัดชัยนาท  แต่อย่างไรก็ตาม 
ในกรณีที่เป็นช่วงขาดแคลนน้้าระยะสั้นๆ อาจต้องใช้น้้าบาดาล ซ่ึงก็ยังเป็นแผนงานในอนาคตอีก ๒๐ ป ี
  ๔.๑.๖  ความสอดคล้องของผังเมืองกับการพัฒนาเมือง 
            การก้าหนดผังเมืองเป็นการก้าหนดการใช้ที่ดินให้เกิดความเหมาะสมกับทิศทางของการ
พัฒนาเมือง ทั้งนี้ปัจจัยความเหมาะสมของที่ตั้ง สภาพทางกายภาพและสถานภาพของสิ่งแวดล้อมก็เป็นปัจจัยหนึ่ง
ที่ส้าคัญที่ถูกน้ามาเป็นเครื่องมือร่วมก้าหนดวางทิศทางของการพัฒนาเมือง  การวางผังเมืองในพ้ืนที่
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ทางกรมโยธาธิการและผังเมืองด้าเนินการวางผังภาคแล้วเสร็จตั้งแต่ปี ๒๕๔๙ และ
ปี ๒๕๕๐ ตามล้าดับ โดยการวางผังภาคของกรุงเทพมหานครและปริมณฑลรอบกรุงเทพมหานครที่มีอาณาเขต
ติดต่อ ๕ จังหวัด ได้แก่ สมุทรปราการ นนทบุรี  ปทุมธานี สมุทรสาคร และนครปฐม ไม่รวมถึงจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ในส่วนของเนื้องานที่ทางกรมโยธาธิการและผังเมืองรับผิดชอบเป็นงานในลักษณะนโยบาย 
กล่าวคือ เป็นการวางผังเมืองเชิงนโยบายไม่มีผลทางกฎหมายไม่ได้ออกเป็นกฎกระทรวง ซึ่งกรุงเทพมหานครและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องเป็นผู้ด้าเนินการจัดท้าผังเมืองรวม โดยในส่วนของกรุงเทพมหานครมีการจัดท้า
ผังเมืองรวมและออกเป็นกฎกระทรวงมีผลบังคับได้ตามกฎหมายแล้ว แต่ในเขตปริมณฑลกรมโยธาธิการและ 
ผังเมืองยังคงด้าเนินการแทนและด้าเนินการถ่ายโอนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้าเนินการ ส้าหรับผังภาคที่กรม
โยธาธิการและผังเมืองจัดท้าให้กรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีลักษณะเป็นการชี้น้า ก้าหนดแนวทางมีการจัดท้า
ผังเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ที่ดิน   
     นอกจากนี้สภาพปัญหาของการด้าเนินการด้านผังเมืองที่ท้าให้การก้าหนดผังเมือง 
ไม่สามารถควบคุมการใช้พ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ได้แก่ โครงการพัฒนาของรัฐบาลที่มีการวางแผนการพัฒนา
โดยใช้ทิศทางทางด้านเศรษฐกิจเป็นตัวก้าหนด เช่น โครงการรถไฟฟ้า ทางพิเศษและถนนสายต่างๆ ซึ่งไม่สอดคล้อง
กับสภาพพ้ืนที่จึงท้าให้เกิดปัญหาตามมาทั้งด้านการกีดขวางทางเดินของน้้าหรือแม้กระทั่งเกิดแผ่นดินทรุดตามมา
จากการเพ่ิมภาระกดทับบนพ้ืนดินอ่อน  มาตรการในการป้องกันแผ่นดินทรุดที่สามารถด้าเนินการในทางผังเมือง
ได้แก่ การก้าหนดเรื่องอัตราส่วนพ้ืนที่อาคารรวมต่อพ้ืนที่ดิน (Floor Area Ratio; FAR) มีกรุงเทพมหานครเป็น 
แห่งแรกที่ด้าเนินการใช้ แต่กรณีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนๆ เป็นการยากมากที่จะใช้มาตรการ FAR และ
แม้จะมีการถ่ายโอนให้ท้องถิ่นด้าเนินการตามกฎกระทรวงก็มีปัญหาเช่นกัน เพราะบางท้องที่ท้าเรื่องขอคืนผัง  
ซึ่งเรื่องนี้เป็นปัญหาที่แก้ไขค่อนข้างยาก ตลอดจนเรื่องของการออกกฎหมายเพ่ือก้าหนดมาตรการบังคับต่างๆ  
ล้วนแล้วแต่เคยด้าเนินการแต่สุดท้ายก็ไม่บรรลุผลส้าเร็จ ร่างกฎหมายตกไปในชั้นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ในเรื่องมาตรการทางภาษีควรจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างให้เหมาะสมและสะท้อนความจริงเพ่ือความเป็น
ธรรมแต่กลับติดปัญหาเรื่องอ้านาจหน้าที่ขององค์กรเพราะหน่วยงานที่มีอ้านาจหน้าที่รับผิดชอบเรื่องมาตรการทาง
ภาษีต่างๆ คือ กระทรวงการคลัง และเมื่อจะด้าเนินการเรื่อง Climate change อันเป็นเรื่องความเปลี่ยนแปลง 
ในอนาคตยังเป็นเรื่องที่เป็นไปได้ยาก หากไม่ต้องการให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของผังเมืองที่ก้าหนดไว้ก็ต้องอาศัย



- ๑๒ - 
 

(๒๕๕๒) ซึ่งด้าเนินการศึกษาโดยใช้ข้อมูลจากสถานีตรวจวัดระดับน้้าทะเลที่มีข้อมูลมากกว่า ๖๐ ปีขึ้นไป ได้แก่ 
สถานีเกาะหลัก เกาะสีชัง สัตหีบ และเกาะมัตโพน พบว่าแนวโน้มของค่าเฉลี่ยของการเพ่ิมขึ้นของระดับน้้าทะเล  
มีค่า ๔ มิลลิเมตรต่อปี (๐.๑-๐.๗ มิลลิเมตรต่อปี) ในขณะที่กรมอุทกศาสตร์กองทัพเรือตรวจวัดอ้างอิงกับ
ระดับน้้าทะเลปานกลางบริเวณท่ีใกล้เคียงที่สุดและเป็นจุดศูนย์ก้าเนิดของระดับน้้าทะเลปานกลางของประเทศไทย
คือ บริเวณเกาะหลัก จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ระบุถึงหากน้้าทะเลข้ึนในอัตรา ๒-๓ มิลลิเมตรต่อปีจะไม่สามารถ
เทียบผลเป็นปีตอ่ปีได้เนื่องจากความผิดพลาดในการตรวจวัดยังอยู่ในช่วง ๒-๓ มิลลิเมตรเช่นกัน ท้าให้การติดตาม
การเปลี่ยนแปลงของระดับน้้าในระยะสั้นอาจจะเห็นผลไม่ชัดต้องใช้เวลาการติดตามผลในระยะยาว ทั้งนี้ การศึกษา
การเพ่ิมของระดับน้้าทะเลโดย UNFCC ได้มีการปรับปรุงการประมาณการตามเงื่อนไขของปริมาณก๊าซเรือนกระจก 
ค่าท่ีได้มีการปรับปรุงมาตลอดในรายงานการประเมิน ที่ ๓, ๔ และ ๕ ตามล้าดับ (Assessment Report: AR๓ AR
๔ และ AR๕) ซึ่งยังต้องการปรับปรุงความแน่นอนของการประมาณการอยู่ 
  ๔.๑.๕  การบริหารจัดการน้้าเพื่อการอุปโภคบริโภค 
    ในอดีตที่ผ่านมาการขยายตัวของกรุงเทพมหานครและปริมณฑลส่งผลให้เกิดความ
ต้องการใช้น้้าเพ่ือการอุปโภคบริโภค การขยายตัวของระบบประปาผิวดินไม่ทันต่อความต้องการใช้น้้าของชุมชน
และอุตสาหกรรมจึงมีการใช้น้้าใต้ดินเป็นแหล่งน้้าดิบในพ้ืนที่ที่ไม่มีการให้บริการประปาผิวดิน ท้าให้เกิดการใช้  
น้้าบาดาลอย่างต่อเนื่องของภาคประชาชนและภาคอุตสาหกรรมในปริมาณจนส่งผลให้เกิดแผ่นดินทรุด แต่หลังจาก
ที่มีการประกาศเขตวิกฤติการน้้าบาดาลในปี พ.ศ. ๒๕๒๖  ประปานครหลวงและการประปาส่วนภูมิภาคได้ยกเลิก
การผลิตน้้าประปาจากน้้าบาดาล และได้ใช้น้้าต้นทุนจากน้้าผิวดินทั้งหมดโดยการจัดสรรน้้าจากกรมชลประทาน 
ซึ่งมีแผนงานการจัดสรรน้้าร่วมกันตามความต้องการของการผลิต ในปัจจุบันการประปานครหลวงมีการผลิตน้้า  
ในระบบทั้งหมด ๕.๙ ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน น้้าที่สามารถจ่ายให้ประชาชนได้มีประมาณ ๔ ล้านลูกบาศก์เมตร
ต่อวัน ความสามารถในการผลิตทั้งหมดของการประปานครหลวงคิดเป็นประมาณ ๖.๒๙ ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน 
สามารถให้บริการเกือบครบทุกพ้ืนที่ ยกเว้นบางพ้ืนที่ที่จ่ายน้้าได้ไม่ครบ คือ สมุทรปราการ นนทบุรีบางส่วน 
เนื่องจากเป็นพ้ืนที่เกษตรหรือมีผู้คนอาศัยน้อยต่้ากว่า ๑๕ หลังคาเรือน ที่ผ่านมามีการสนับสนุนการลดการใช้ 
น้้าบาดาลในภาคอุตสาหกรรม โดยหากผู้ประกอบการใดเปลี่ยนมาใช้น้้าประปาก็จะได้รับส่วนลดค่าใช้น้้า เป็นต้น 
   ปัญหาของการจัดหาน้้าดิบเพ่ือการประปาในปัจจุบัน ได้แก่ ปัญหาคุณภาพน้้าดิบ 
เพ่ือการประปา โดยเฉพาะในช่วงฤดูแล้งที่มีน้้าทะเลหนุน ท้าให้ความเค็มจากน้้าทะเลรุกขึ้นมาไกลถึ งสถานีสูบ 
น้้าดิบส้าแล จังหวัดปทุมธานี ท้าให้น้้าประปามีคุณภาพด้อยลง (น้้ามีความเค็ม) การแก้ไขในปัจจุบันโดยการ
ประสานงานกับกรมชลประทานเพ่ือปล่อยน้้าจากต้นน้้าให้มากขึ้นในการผลักดันน้้าเค็มลง ซึ่งหากกรมชลประทาน
ไม่มีน้้าต้นทุนเพียงพอก็ไม่สามารถท้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งในอนาคต หากมีการยกตัวของระดับน้้าทะเลอาจ
ท้าให้เกิดปัญหาด้านการจัดหาแหล่งน้้าดิบที่เหมาะสมส้าหรับท้าน้้าประปา ซึ่งในอนาคตการประปานครหลวง 
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มีแผนงานในการด้าเนินการก่อสร้างระบบเพ่ือรับน้้าดิบจากเขื่อนเจ้าพระยา จังหวัดชัยนาท  แต่อย่างไรก็ตาม 
ในกรณีที่เป็นช่วงขาดแคลนน้้าระยะสั้นๆ อาจต้องใช้น้้าบาดาล ซ่ึงก็ยังเป็นแผนงานในอนาคตอีก ๒๐ ปี 
  ๔.๑.๖  ความสอดคล้องของผังเมืองกับการพัฒนาเมือง 
            การก้าหนดผังเมืองเป็นการก้าหนดการใช้ที่ดินให้เกิดความเหมาะสมกับทิศทางของการ
พัฒนาเมือง ทั้งนี้ปัจจัยความเหมาะสมของที่ตั้ง สภาพทางกายภาพและสถานภาพของสิ่งแวดล้อมก็เป็นปัจจัยหนึ่ง
ที่ส้าคัญที่ถูกน้ามาเป็นเครื่องมือร่วมก้าหนดวางทิศทางของการพัฒนาเมือง  การวางผังเมืองในพ้ืนที่
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ทางกรมโยธาธิการและผังเมืองด้าเนินการวางผังภาคแล้วเสร็จตั้งแต่ปี ๒๕๔๙ และ
ปี ๒๕๕๐ ตามล้าดับ โดยการวางผังภาคของกรุงเทพมหานครและปริมณฑลรอบกรุงเทพมหานครที่มีอาณาเขต
ติดต่อ ๕ จังหวัด ได้แก่ สมุทรปราการ นนทบุรี  ปทุมธานี สมุทรสาคร และนครปฐม ไม่รวมถึงจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ในส่วนของเนื้องานที่ทางกรมโยธาธิการและผังเมืองรับผิดชอบเป็นงานในลักษณะนโยบาย 
กล่าวคือ เป็นการวางผังเมืองเชิงนโยบายไม่มีผลทางกฎหมายไม่ได้ออกเป็นกฎกระทรวง ซึ่งกรุงเทพมหานครและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องเป็นผู้ด้าเนินการจัดท้าผังเมืองรวม โดยในส่วนของกรุงเทพมหานครมีการจัดท้า
ผังเมืองรวมและออกเป็นกฎกระทรวงมีผลบังคับได้ตามกฎหมายแล้ว แต่ในเขตปริมณฑลกรมโยธาธิการและ 
ผังเมืองยังคงด้าเนินการแทนและด้าเนินการถ่ายโอนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้าเนินการ ส้าหรับผังภาคที่กรม
โยธาธิการและผังเมืองจัดท้าให้กรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีลักษณะเป็นการชี้น้า ก้าหนดแนวทางมีการจัดท้า
ผังเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ที่ดิน   
     นอกจากนี้สภาพปัญหาของการด้าเนินการด้านผังเมืองที่ท้าให้การก้าหนดผังเมือง 
ไม่สามารถควบคุมการใช้พ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ได้แก่ โครงการพัฒนาของรัฐบาลที่มีการวางแผนการพัฒนา
โดยใช้ทิศทางทางด้านเศรษฐกิจเป็นตัวก้าหนด เช่น โครงการรถไฟฟ้า ทางพิเศษและถนนสายต่างๆ ซึ่งไม่สอดคล้อง
กับสภาพพ้ืนที่จึงท้าให้เกิดปัญหาตามมาทั้งด้านการกีดขวางทางเดินของน้้าหรือแม้กระทั่งเกิดแผ่นดินทรุดตามมา
จากการเพ่ิมภาระกดทับบนพ้ืนดินอ่อน  มาตรการในการป้องกันแผ่นดินทรุดที่สามารถด้าเนินการในทางผังเมือง
ได้แก่ การก้าหนดเรื่องอัตราส่วนพ้ืนที่อาคารรวมต่อพ้ืนที่ดิน (Floor Area Ratio; FAR) มีกรุงเทพมหานครเป็น 
แห่งแรกที่ด้าเนินการใช้ แต่กรณีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนๆ เป็นการยากมากที่จะใช้มาตรการ FAR และ
แม้จะมีการถ่ายโอนให้ท้องถิ่นด้าเนินการตามกฎกระทรวงก็มีปัญหาเช่นกัน เพราะบางท้องที่ท้าเรื่องขอคืนผัง  
ซึ่งเรื่องนี้เป็นปัญหาที่แก้ไขค่อนข้างยาก ตลอดจนเรื่องของการออกกฎหมายเพ่ือก้าหนดมาตรการบังคับต่างๆ  
ล้วนแล้วแต่เคยด้าเนินการแต่สุดท้ายก็ไม่บรรลุผลส้าเร็จ ร่างกฎหมายตกไปในชั้นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ในเรื่องมาตรการทางภาษีควรจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างให้เหมาะสมและสะท้อนความจริงเพ่ือความเป็น
ธรรมแต่กลับติดปัญหาเรื่องอ้านาจหน้าที่ขององค์กรเพราะหน่วยงานที่มีอ้านาจหน้าที่รับผิดชอบเรื่องมาตรการทาง
ภาษีต่างๆ คือ กระทรวงการคลัง และเมื่อจะด้าเนินการเรื่อง Climate change อันเป็นเรื่องความเปลี่ยนแปลง 
ในอนาคตยังเป็นเร่ืองที่เป็นไปได้ยาก หากไม่ต้องการให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของผังเมืองที่ก้าหนดไว้ก็ต้องอาศัย
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เครื่องมือเพ่ิมเติม คือ การประกาศให้เป็นเขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมซึ่งสามารถประกาศทับผังเมืองได้ การฝ่าฝืน
ก็จะมีบทลงโทษ  
     อย่างไรก็ตามมีความกังวลว่าในการปรับปรุงผังเมืองปี พ.ศ. ๒๕๖๑ จะสามารถคงพ้ืนที่
โดยใช้การควบคุมสีต่างๆ ให้ได้เหมือนกรณีของผังเมืองรวมปี พ.ศ. ๒๕๕๖ หรือไม่ เพราะขณะนี้พ้ืนที่โดยรอบใน
จังหวัดปริมณฑลได้มีการพัฒนาเมืองไปมาก นอกจากนี้ ปัจจุบันการจัดท้าผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครและผังเมือง
ของจังหวัดในเขตปริมณฑลไม่มีความสอดคล้องกัน เช่น พ้ืนที่ชายฝั่งบริเวณเขตรอยต่อของกรุงเทพมหานคร 
ก้าหนดให้เป็นสีเขียวลายในขณะที่บริเวณจังหวัดสมุทรปราการและสมุทรสาครกลับเป็นพ้ืนที่สีม่วงซึ่งเป็นเขต
อุตสาหกรรมมาจนถึงชายทะเล เพราะเหตุนี้จึงมีความจ้าเป็นต้องท้าการพิจารณาศึกษาและจัดท้าเป็นผังเมืองรวม
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล เพ่ือให้ผังเมืองมีความสอดคล้องและเหมาะสมกับสภาพความเป็นจริงของแต่ละ
พ้ืนที่แต่ไม่ม่ันใจว่าจะประสบความส้าเร็จได้มากน้อยเพียงใด 
     กล่าวโดยสรุป การวางผังเรื่องแนวทางพัฒนาโครงข่ายคมนาคมและการขนส่ง 
แนวทางการป้องกันแผ่นดินทรุดและป้องกันอุทกภัย เนื้อหาโดยภาพรวมไม่มีผลทางกฎหมาย แต่ปัญหาที่เกิดขึ้นคือ
เมื่อกรุงเทพมหานครก้าหนดเป็นกฎกระทรวงและมีสภาพบังคับทางกฎหมายเกิดจากจ้ากัดสิทธิการใช้ที่ดินของ
เอกชน การด้าเนินการเพ่ือออกกฎกระทรวงต้องใช้เวลาค่อนข้างนานเกิดแรงต่อต้าน ตลอดจนปัจจัยในการใช้
ประโยชน์ที่ดินและความรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจขึ้นอยู่กับการพัฒนาระบบคมนาคมโดยเฉพาะถนน การเติบโตทาง
เศรษฐกิจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน ท้าให้เกิดความต้องการใช้น้้า และปัญหาการระบายน้้า น้้าท่วม 
ในช่วงเวลาที่ผ่านมากลไกผังเมืองยังไม่ครอบคลุมกระบวนการบูรณาการแผนงานต่าง ๆ และการบังคับใช้ จึงไม่
สามารถท้างานได้อย่างทันท่วงที 
  ๔.๑.๗  การกัดเซาะของชายฝั่ง 
      ในปัจจุบันพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลมีการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินใช้จากป่าชายเลนที่มีอยู่เดิม 
เป็นการใช้ประโยชน์อย่างหลากหลายจากกิจกรรมต่างๆ ได้แก่ การท่องเที่ยวและนันทนาการ การประมงและ
เพาะเลี้ยงสัตว์น้้า อุตสาหกรรม ท่าเรือ และการอยู่อาศัยของชุมชนริมทะเล เป็นต้น ชายฝั่งทะเลจึงมีโอกาสเปลี่ยน
สภาพให้เกิดการอ่อนไหวต่อการเปลี่ยนแปลงของชายฝั่ง โดยเฉพาะบางกิจกรรมสามารถส่งผลให้เกิดการกัดเซาะ
ของชายฝั่งมาก ได้แก่ การสร้างโครงสร้างยื่นออกไปในทะเลซึ่งส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของทิศทางกระแสน้้า 
และในรอบ ๑๐ ปีที่ผ่านมา อัตราการกัดเซาะของชายฝั่งเพ่ิมมากขึ้นจากการเปล่ียนแปลงของสภาวะภูมิอากาศ  
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ รายงานถึงการกัดเซาะชายฝั่งทะเลบริเวณกรุงเทพมหานคร
และจังหวัดสมุทรปราการอยู่ในข้ันรุนแรง โดยมีอัตราเฉลี่ยของการกัดเซาะมากกว่า ๕ เมตรต่อปี  ซึ่งอยู่ในขั้นวิกฤต
ที่ต้องเร่งด้าเนินการแก้ไข เนื่องจากเกิดความเสียหายต่อภาคธุรกิจ และกระทบต่อการด้ารงชีวิตของภาคประชาชน
เป็นอย่างมาก หากไม่บรรเทาปัญหาด้านการกัดเซาะแล้ว จะท้าให้ผลกระทบจากน้้าทะเลขึ้นสูงทวีความรุนแรง 
เข้ามาสู่แผ่นดินมากข้ึน 
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      จากภาพรวมของประเด็นความเสี่ยงที่กล่าวมา ล้วนเป็นปัจจัยที่ส่งผลให้เกิดการทรุดลง
ของระดับพ้ืนดินของกรุงเทพมหานครไปในทิศทางตรงข้ามกับระดับน้้าทะเลที่มีระดับสูงขึ้นจากสภาวะของการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทั้งนี้จะได้พิจารณาประเด็นของการบริหารจัดการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือที่จะ
ลดโอกาสของการจมน้้าทะเลของกรุงเทพมหานครและปริมณฑลในอนาคต โดยภาพรวมของการศึกษาเพ่ือน้าเสนอ
ประเด็นของการปรับแก้องค์กร กฎหมาย รวมถึงน้าเสนอบทบาทของการศึกษาด้านวิชาการของหน่วยงาน  
ที่เก่ียวข้อง 
 ๔.๒ สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ 
  จากการทบทวนข้อมูลจากหน่วยงานที่น้าเสนอพบว่าบางพ้ืนที่ของกรุงเทพมหานครและปริมณฑล
มีความเสี่ยงที่จะได้รับผลกระทบจากการท่วมของน้้าทะเลในอนาคต โดยมีสาเหตุจากสองประเด็นหลักด้วยกัน  คือ 
(๑) ภาวะแผ่นดินทรุด และ (๒) แนวโน้มของน้้าทะเลขึ้นสูงในอนาคตซึ่งเกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศ  แต่อย่างไรก็ตามจากการน้าเสนอของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแสดงถึงระดับของความเสี่ยงซึ่งยังมี  
ไม่เท่ากัน ขึ้นอยู่กับปัจจัยที่ใช้ในการท้านายด้วยแบบจ้าลองทางคณิตศาสตร์ ซึ่งสามารถสรุปด้านความเสี่ยงได้  
๓ กรณี คอื 
  ๑.๑ โอกาสที่กรุงเทพและปริมณฑลมีความเสี่ยงสูงมากที่จะได้รับผลกระทบจากการทรุดตัวของ
แผ่นดิน และน้้าทะเลขึ้นสูง หากไม่ด้าเนินการด้านมาตรการเพื่อรองรับในระยะเวลาอันสั้น จะเกิดความเสียหายสูง
มากจากพ้ืนที่น้้าทะเลท่วมในวงกว้างและลึก ซึ่งการเตรียมการต้องมีการด้าเนินการอย่างเร่งด่วนและใช้งบประมาณ
มหาศาล อาจจะต้องมีการทบทวนประเด็นของการย้ายเมืองหลวงของประเทศ 
  ๑.๒ โอกาสที่กรุงเทพและปริมณฑลมีความเสี่ยงในระดับปานกลางที่จะได้รับผลกระทบจากการ
ทรุดตัวของแผ่นดิน และน้้าทะเลขึ้นสูง แต่หากมีการด้าเนินการด้านมาตรการเพ่ือรองรับในระยะเวลาที่เหมาะสม 
จะสามารถตั้งรับมือกับวิกฤตการณ์ได้ทัน และท้าให้สามารถควบคุมความเสียหายได้ในระดับหนึ่ง 
  ๑.๓ โอกาสที่กรุงเทพและปริมณฑลมีความเสี่ยงน้อยที่จะได้รับผลกระทบจากการทรุดตัวของ
แผ่นดินและน้้าทะเลขึ้นสูงเนื่องจากปริมาณการทรุดตัวของแผ่นดินมีน้อยลงมากประกอบกับระดับน้้า ทะเลก็มี
โอกาสขึ้นในระดับต่้าเช่นกันข้อเสนอต่อกรณีนี้จึงเป็นการใช้มาตรการในระยะยาวเท่านั้น 
  จากทั้ง ๓ รูปแบบของความเสี่ยงนั้น คณะกรรมการฯ มีความเห็นว่า เหตุการณ์ในอนาคตยังมี
ความเสี่ยงในระดับปานกลาง (กรณีที่ ๑.๒) แต่ก็อยู่ในวิสัยของการติดตามการเปลี่ยนแปลงของแผ่นดินทรุดและ
การยกตัวของระดับน้้าทะเล จึงเห็นว่าการเตรียมการติดตามระดับของการเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่องเพ่ือการ
ทบทวนปรับเปลี่ยนรูปแบบการประเมินผลกระทบให้เกิดความเที่ยงตรงมากยิ่งขึ้นมีความจ้าเป็น ซึ่งต้องมีการ
ก้าหนดแผนงานของหน่วยงานและมีการบูรณาการด้าเนินการร่วมกันและมีหน่วยงานเฉพาะที่จะต้องด้าเนินการ
ขับเคลื่อนในภาพรวม ทั้งนี้ ประเด็นที่ได้ถูกน้ามาพิจารณาด้านความเสี่ยง มีดังต่อไปนี้ 
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เครื่องมือเพ่ิมเติม คือ การประกาศให้เป็นเขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมซึ่งสามารถประกาศทับผังเมืองได้ การฝ่าฝืน
ก็จะมีบทลงโทษ  
     อย่างไรก็ตามมีความกังวลว่าในการปรับปรุงผังเมืองปี พ.ศ. ๒๕๖๑ จะสามารถคงพ้ืนที่
โดยใช้การควบคุมสีต่างๆ ให้ได้เหมือนกรณีของผังเมืองรวมปี พ.ศ. ๒๕๕๖ หรือไม่ เพราะขณะนี้พ้ืนที่โดยรอบใน
จังหวัดปริมณฑลได้มีการพัฒนาเมืองไปมาก นอกจากนี้ ปัจจุบันการจัดท้าผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครและผังเมือง
ของจังหวัดในเขตปริมณฑลไม่มีความสอดคล้องกัน เช่น พ้ืนที่ชายฝั่งบริเวณเขตรอยต่อของกรุงเทพมหานคร 
ก้าหนดให้เป็นสีเขียวลายในขณะที่บริเวณจังหวัดสมุทรปราการและสมุทรสาครกลับเป็นพ้ืนที่สีม่วงซึ่งเป็นเขต
อุตสาหกรรมมาจนถึงชายทะเล เพราะเหตุนี้จึงมีความจ้าเป็นต้องท้าการพิจารณาศึกษาและจัดท้าเป็นผังเมืองรวม
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล เพ่ือให้ผังเมืองมีความสอดคล้องและเหมาะสมกับสภาพความเป็นจริงของแต่ละ
พ้ืนที่แต่ไม่ม่ันใจว่าจะประสบความส้าเร็จได้มากน้อยเพียงใด 
     กล่าวโดยสรุป การวางผังเรื่องแนวทางพัฒนาโครงข่ายคมนาคมและการขนส่ง 
แนวทางการป้องกันแผ่นดินทรุดและป้องกันอุทกภัย เนื้อหาโดยภาพรวมไม่มีผลทางกฎหมาย แต่ปัญหาที่เกิดขึ้นคือ
เมื่อกรุงเทพมหานครก้าหนดเป็นกฎกระทรวงและมีสภาพบังคับทางกฎหมายเกิดจากจ้ากัดสิทธิการใช้ที่ดินของ
เอกชน การด้าเนินการเพ่ือออกกฎกระทรวงต้องใช้เวลาค่อนข้างนานเกิดแรงต่อต้าน ตลอดจนปัจจัยในการใช้
ประโยชน์ที่ดินและความรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจขึ้นอยู่กับการพัฒนาระบบคมนาคมโดยเฉพาะถนน การเติบโตทาง
เศรษฐกิจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน ท้าให้เกิดความต้องการใช้น้้า และปัญหาการระบายน้้า น้้าท่วม 
ในช่วงเวลาที่ผ่านมากลไกผังเมืองยังไม่ครอบคลุมกระบวนการบูรณาการแผนงานต่าง ๆ และการบังคับใช้ จึงไม่
สามารถท้างานได้อย่างทันท่วงที 
  ๔.๑.๗  การกัดเซาะของชายฝั่ง 
      ในปัจจุบันพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลมีการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินใช้จากป่าชายเลนที่มีอยู่เดิม 
เป็นการใช้ประโยชน์อย่างหลากหลายจากกิจกรรมต่างๆ ได้แก่ การท่องเที่ยวและนันทนาการ การประมงและ
เพาะเลี้ยงสัตว์น้้า อุตสาหกรรม ท่าเรือ และการอยู่อาศัยของชุมชนริมทะเล เป็นต้น ชายฝั่งทะเลจึงมีโอกาสเปลี่ยน
สภาพให้เกิดการอ่อนไหวต่อการเปลี่ยนแปลงของชายฝั่ง โดยเฉพาะบางกิจกรรมสามารถส่งผลให้เกิดการกัดเซาะ
ของชายฝั่งมาก ได้แก่ การสร้างโครงสร้างยื่นออกไปในทะเลซึ่งส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของทิศทางกระแสน้้า 
และในรอบ ๑๐ ปีที่ผ่านมา อัตราการกัดเซาะของชายฝั่งเพ่ิมมากขึ้นจากการเปล่ียนแปลงของสภาวะภูมิอากาศ  
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ รายงานถึงการกัดเซาะชายฝั่งทะเลบริเวณกรุงเทพมหานคร
และจังหวัดสมุทรปราการอยู่ในข้ันรุนแรง โดยมีอัตราเฉลี่ยของการกัดเซาะมากกว่า ๕ เมตรต่อปี  ซึ่งอยู่ในขั้นวิกฤต
ที่ต้องเร่งด้าเนินการแก้ไข เนื่องจากเกิดความเสียหายต่อภาคธุรกิจ และกระทบต่อการด้ารงชีวิตของภาคประชาชน
เป็นอย่างมาก หากไม่บรรเทาปัญหาด้านการกัดเซาะแล้ว จะท้าให้ผลกระทบจากน้้าทะเลขึ้นสูงทวีความรุนแรง 
เข้ามาสู่แผ่นดินมากข้ึน 
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      จากภาพรวมของประเด็นความเสี่ยงที่กล่าวมา ล้วนเป็นปัจจัยที่ส่งผลให้เกิดการทรุดลง
ของระดับพ้ืนดินของกรุงเทพมหานครไปในทิศทางตรงข้ามกับระดับน้้าทะเลที่มีระดับสูงขึ้นจากสภาวะของการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทั้งนี้จะได้พิจารณาประเด็นของการบริหารจัดการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือที่จะ
ลดโอกาสของการจมน้้าทะเลของกรุงเทพมหานครและปริมณฑลในอนาคต โดยภาพรวมของการศึกษาเพ่ือน้าเสนอ
ประเด็นของการปรับแก้องค์กร กฎหมาย รวมถึงน้าเสนอบทบาทของการศึกษาด้านวิชาการของหน่วยงาน  
ที่เก่ียวข้อง 
 ๔.๒ สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ 
  จากการทบทวนข้อมูลจากหน่วยงานที่น้าเสนอพบว่าบางพ้ืนที่ของกรุงเทพมหานครและปริมณฑล
มีความเสี่ยงที่จะได้รับผลกระทบจากการท่วมของน้้าทะเลในอนาคต โดยมีสาเหตุจากสองประเด็นหลักด้วยกัน  คือ 
(๑) ภาวะแผ่นดินทรุด และ (๒) แนวโน้มของน้้าทะเลขึ้นสูงในอนาคตซึ่งเกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศ  แต่อย่างไรก็ตามจากการน้าเสนอของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแสดงถึงระดับของความเสี่ยงซึ่งยังมี  
ไม่เท่ากัน ขึ้นอยู่กับปัจจัยที่ใช้ในการท้านายด้วยแบบจ้าลองทางคณิตศาสตร์ ซึ่งสามารถสรุปด้านความเสี่ยงได้  
๓ กรณี คอื 
  ๑.๑ โอกาสที่กรุงเทพและปริมณฑลมีความเสี่ยงสูงมากที่จะได้รับผลกระทบจากการทรุดตัวของ
แผ่นดิน และน้้าทะเลขึ้นสูง หากไม่ด้าเนินการด้านมาตรการเพื่อรองรับในระยะเวลาอันสั้น จะเกิดความเสียหายสูง
มากจากพ้ืนที่น้้าทะเลท่วมในวงกว้างและลึก ซึ่งการเตรียมการต้องมีการด้าเนินการอย่างเร่งด่วนและใช้งบประมาณ
มหาศาล อาจจะต้องมีการทบทวนประเด็นของการย้ายเมืองหลวงของประเทศ 
  ๑.๒ โอกาสที่กรุงเทพและปริมณฑลมีความเสี่ยงในระดับปานกลางที่จะได้รับผลกระทบจากการ
ทรุดตัวของแผ่นดิน และน้้าทะเลขึ้นสูง แต่หากมีการด้าเนินการด้านมาตรการเพ่ือรองรับในระยะเวลาที่เหมาะสม 
จะสามารถตั้งรับมือกับวิกฤตการณ์ได้ทัน และท้าให้สามารถควบคุมความเสียหายได้ในระดับหนึ่ง 
  ๑.๓ โอกาสที่กรุงเทพและปริมณฑลมีความเสี่ยงน้อยที่จะได้รับผลกระทบจากการทรุดตัวของ
แผ่นดินและน้้าทะเลขึ้นสูงเนื่องจากปริมาณการทรุดตัวของแผ่นดินมีน้อยลงมากประกอบกับระดับน้้า ทะเลก็มี
โอกาสขึ้นในระดับต่้าเช่นกันข้อเสนอต่อกรณีนี้จึงเป็นการใช้มาตรการในระยะยาวเท่านั้น 
  จากทั้ง ๓ รูปแบบของความเสี่ยงนั้น คณะกรรมการฯ มีความเห็นว่า เหตุการณ์ในอนาคตยังมี
ความเสี่ยงในระดับปานกลาง (กรณีที่ ๑.๒) แต่ก็อยู่ในวิสัยของการติดตามการเปล่ียนแปลงของแผ่นดินทรุดและ
การยกตัวของระดับน้้าทะเล จึงเห็นว่าการเตรียมการติดตามระดับของการเปล่ียนแปลงอย่างต่อเนื่องเพ่ือการ
ทบทวนปรับเปลี่ยนรูปแบบการประเมินผลกระทบให้เกิดความเที่ยงตรงมากยิ่งขึ้นมีความจ้าเป็น ซึ่งต้องมีการ
ก้าหนดแผนงานของหน่วยงานและมีการบูรณาการด้าเนินการร่วมกันและมีหน่วยงานเฉพาะที่จะต้องด้าเนินการ
ขับเคลื่อนในภาพรวม ทั้งนี้ ประเด็นที่ได้ถูกน้ามาพิจารณาด้านความเสี่ยง มีดังต่อไปนี้ 



- ๑๖ - 
 

 (๑) ถึงแม้ว่ามีการควบคุมการใช้น้้าบาดาลเป็นผลให้สามารถควบคุมอัตราการทรุดตัวของแผ่นดิน
ได้ลดต่้าลงมากกว่าเดิม แต่บางพ้ืนที่ก็ยังคงมีความจ้าเป็นในการใช้น้้าบาดาลอยู่จากอุตสาหกรรมบางประเภทและ
บางพ้ืนที่ที่น้้าประปาผิวดินยังให้บริการไม่ทั่วถึง รวมถึงการลักลอบใช้น้้าบาดาลที่ต้องควบคุมป้องกันให้มากขึ้น  จึง
เป็นผลให้เกิดการทรุดตัวของแผ่นดินบางพ้ืนที่ยังคงมีอยู่อย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลบริเวณจังหวัด
สมุทรปราการ และจังหวัดสมุทรสาครที่มีอัตราการทรุดตัวสูงกว่าพ้ืนที่อ่ืน 
 (๒) ปัจจุบันเมืองยังคงมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง การบริหารจัดการด้านการวางผังเมือง 
ในปัจจุบันขาดความต่อเนื่องของการวางแผนในระดับภูมิภาค และบางพ้ืนที่ไม่เป็นไปตามทิศทางของการวางผัง
เมือง ซึ่งยังเป็นสาเหตุของการวางแผนในการให้บริการสาธารณูปโภค โดยเฉพาะการให้บริการน้้าประปา  
ผิวดินและในบางพ้ืนที่ยังเป็นการเพ่ิมน้้าหนักกดทับพ้ืนดินจากปริมาณสิ่งปลูกสร้างที่เพ่ิมข้ึนอีกด้วย 
 (๓) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate change) ส่งผลให้เกิดแนวโน้มการยกตัวสูงขึ้น
ระดับน้้าทะเลในอนาคตซ่ึงต้องมีการศึกษาทบทวนให้เกิดการประเมินผลกระทบที่ทันสมัยอยู่ตลอดเวลา 
 (๔) การด้าเนินการขององค์กรที่เกี่ยวข้องยังไม่เกิดการด้าเนินการแบบองค์รวมแบบบูรณาการ 
ขาดการประสานงานและเชื่อมต่อข้อมูลที่ต่อเนื่องในทิศทางเดียวกัน ท้าให้การขับเคลื่อนเพ่ือวางแผนในการ
เตรียมการรับมือวิกฤตการณ์ขาดประสิทธิภาพ 
 (๕) องค์กรที่เกี่ยวข้องมีการวางแผนการศึกษาทางวิชาการบนพ้ืนฐานของการวางแผนด้วย
สถานการณ์ (Scenario) ที่แตกต่างกันออกไป ท้าให้เกิดความแตกต่างของแผนงานการรับมือในอนาคต โดยเฉพาะ
ความเหมาะสมของมาตรการป้องกันและงบประมาณท่ีต้องใช้ 
 (๖) ขาดการเผยแพร่ข่าวสารที่ถูกต้องให้ภาคประชาชนเพ่ือวางแผนรับมือความเส่ียงในการเกิด
วิกฤตการณ์ รวมถึงขาดการเปิดโอกาสให้ประชาชนรับรู้สภาพปัญหาและมีส่วนร่วมในการวางแผนป้องกัน 
 
๕. ข้อเสนอปฏิรูปและแนวทางการด้าเนินการ 
 ๕.๑ ปฏิรูปเชิงนโยบาย 
   ๕.๑.๑ ก้าหนดเรื่องการวางแผนเพ่ือรับมือวิกฤตการณ์น้้าทะเลขึ้นสูงและแผ่นดินทรุดพ้ืนที่
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลไว้ในแผนยุทธศาสตร์ชาติ (ซึ่งสภาปฏิรูปแห่งชาติได้น้าเสนอให้มีคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติต่อคณะรัฐมนตรี  และคณะรัฐมนตรีได้ก้าหนดให้มีคณะกรรมการจัดท้ายุทธศาสตร์ชาติ  
ซึ่งก้าลังจัดท้ากรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี) โดยก้าหนดให้มีการด้าเนินการใน ๒ ระยะ (ตารางที่ ๑) 
 
 
 

- ๑๗ - 
 

ระยะเร่งด่วน (๕ ปีแรก) ระยะที่ ๒ 
 ปีท่ี ๖–๑๐  ปีท่ี ๑  ปีท่ี ๑-๕ 

ตั้งคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์แห่งชาติ
เพ่ือรับมือวิกฤตการณ์
น้้าทะเลขึ้นสูงและ
แผ่นดินทรุดเพ่ือ
ด้าเนินงานจัดท้ากรอบ
การด้าเนินงาน 
แผนปฏิบัติการ และ
แผนงบประมาณ 

   คณะกรรมการยุทธศาสตร์แห่งชาติฯ ตั้งกลไกวิชาการ
เฉพาะ คณะกรรมการและอนุกรรมการที่เก่ียวข้อง เพ่ือ 
   ๑) จัดท้าข้อมูลพ้ืนฐานและฐานข้อมูล เช่น อัตราการ
ทรุดตัว ระดับพื้นดิน ระดับน้้าทะเลขึ้นลง ข้อมูล
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
   ๒) ประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (SEA) 
เพ่ือให้เกิดกรอบในการตัดสินใจบนพื้นฐานของความ
สมดุลด้านเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี สิ่งแวดล้อม และ
ความยั่งยืนของการพัฒนาเมือง  
   ๓) ศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการ (Feasibility 
study) และรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น (IEE) 
ของโครงการทางเลือกต่างๆ พร้อมเสนอกลไกการ
บริหารเมืองที่จ้าเป็น  
   ๔) เสนอทางเลือกท่ีเหมาะสมให้รัฐบาลเพื่อการ
ตัดสินใจ            
   ๕) อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

 

- ก้าหนดกลไกการ
บริหารเมืองให้เกิด
ความสมดุลทางด้าน 
เศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล้อม และ
วิศวกรรม เพื่อความ
ยั่งยืน  
- ออกแบบใน
รายละเอียด (Detail 
design) ของ
โครงการที่เกี่ยวข้อง  
- วิเคราะห์ผลกระทบ
ด้านสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพ (EIA/EHIA) 

 

ตารางที่ ๑ กรอบระยะเวลาด าเนินการวางแผนเพ่ือรับมือวิกฤตการณ์น้ าทะเลขึ้นสูง 
และแผ่นดินทรุด พ้ืนที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 

 

  ๕.๑.๒ ก้าหนดให้มีกฎหมาย ปรับปรุงกฎหมาย แก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายและกฎระเบียบ 
ที่เก่ียวข้อง เช่น 
  (๑) ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับด้านการใช้ที่ดินที่มีอยู่เดิมให้เหมาะสม โดยผนวก
สภาพปัญหาด้านแผ่นดินทรุดเป็นเงื่อนไขการก้าหนดการใช้ที่ดินควบคู่ไปกับประเด็นของการปฏิรูปด้านผังเมือง 
สภาปฏิรูปแห่งชาติ 



- ๑๖ - 
 

 (๑) ถึงแม้ว่ามีการควบคุมการใช้น้้าบาดาลเป็นผลให้สามารถควบคุมอัตราการทรุดตัวของแผ่นดิน
ได้ลดต่้าลงมากกว่าเดิม แต่บางพ้ืนที่ก็ยังคงมีความจ้าเป็นในการใช้น้้าบาดาลอยู่จากอุตสาหกรรมบางประเภทและ
บางพ้ืนที่ที่น้้าประปาผิวดินยังให้บริการไม่ทั่วถึง รวมถึงการลักลอบใช้น้้าบาดาลที่ต้องควบคุมป้องกันให้มากขึ้น  จึง
เป็นผลให้เกิดการทรุดตัวของแผ่นดินบางพ้ืนที่ยังคงมีอยู่อย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลบริเวณจังหวัด
สมุทรปราการ และจังหวัดสมุทรสาครที่มีอัตราการทรุดตัวสูงกว่าพ้ืนที่อ่ืน 
 (๒) ปัจจุบันเมืองยังคงมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง การบริหารจัดการด้านการวางผังเมือง 
ในปัจจุบันขาดความต่อเนื่องของการวางแผนในระดับภูมิภาค และบางพ้ืนที่ไม่เป็น ไปตามทิศทางของการวางผัง
เมือง ซึ่งยังเป็นสาเหตุของการวางแผนในการให้บริการสาธารณูปโภค โดยเฉพาะการให้บริการน้้าประปา  
ผิวดินและในบางพ้ืนที่ยังเป็นการเพ่ิมน้้าหนักกดทับพ้ืนดินจากปริมาณสิ่งปลูกสร้างที่เพ่ิมข้ึนอีกด้วย 
 (๓) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate change) ส่งผลให้เกิดแนวโน้มการยกตัวสูงขึ้น
ระดับน้้าทะเลในอนาคตซ่ึงต้องมีการศึกษาทบทวนให้เกิดการประเมินผลกระทบที่ทันสมัยอยู่ตลอดเวลา 
 (๔) การด้าเนินการขององค์กรที่เกี่ยวข้องยังไม่เกิดการด้าเนินการแบบองค์รวมแบบบูรณาการ 
ขาดการประสานงานและเชื่อมต่อข้อมูลที่ต่อเนื่องในทิศทางเดียวกัน ท้าให้การขับเคลื่อนเพ่ือวางแผนในการ
เตรียมการรับมือวิกฤตการณ์ขาดประสิทธิภาพ 
 (๕) องค์กรที่เกี่ยวข้องมีการวางแผนการศึกษาทางวิชาการบนพ้ืนฐานของการวางแผนด้วย
สถานการณ์ (Scenario) ที่แตกต่างกันออกไป ท้าให้เกิดความแตกต่างของแผนงานการรับมือในอนาคต โดยเฉพาะ
ความเหมาะสมของมาตรการป้องกันและงบประมาณท่ีต้องใช้ 
 (๖) ขาดการเผยแพร่ข่าวสารที่ถูกต้องให้ภาคประชาชนเพ่ือวางแผนรับมือความเสี่ยงในการเกิด
วิกฤตการณ์ รวมถึงขาดการเปิดโอกาสให้ประชาชนรับรู้สภาพปัญหาและมีส่วนร่วมในการวางแผนป้องกัน 
 
๕. ข้อเสนอปฏิรูปและแนวทางการด้าเนินการ 
 ๕.๑ ปฏิรูปเชิงนโยบาย 
   ๕.๑.๑ ก้าหนดเรื่องการวางแผนเพ่ือรับมือวิกฤตการณ์น้้าทะเลขึ้นสูงและแผ่นดินทรุดพ้ืนที่
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลไว้ในแผนยุทธศาสตร์ชาติ (ซึ่งสภาปฏิรูปแห่งชาติได้น้าเสนอให้มีคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติต่อคณะรัฐมนตรี  และคณะรัฐมนตรีได้ก้าหนดให้มีคณะกรรมการจัดท้ายุทธศาสตร์ชาติ  
ซึ่งก้าลังจัดท้ากรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี) โดยก้าหนดให้มีการด้าเนินการใน ๒ ระยะ (ตารางที่ ๑) 
 
 
 

- ๑๗ - 
 

ระยะเร่งด่วน (๕ ปีแรก) ระยะที่ ๒ 
 ปีท่ี ๖–๑๐  ปีท่ี ๑  ปีท่ี ๑-๕ 

ตั้งคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์แห่งชาติ
เพ่ือรับมือวิกฤตการณ์
น้้าทะเลขึ้นสูงและ
แผ่นดินทรุดเพ่ือ
ด้าเนินงานจัดท้ากรอบ
การด้าเนินงาน 
แผนปฏิบัติการ และ
แผนงบประมาณ 

   คณะกรรมการยุทธศาสตร์แห่งชาติฯ ตั้งกลไกวิชาการ
เฉพาะ คณะกรรมการและอนุกรรมการที่เก่ียวข้อง เพ่ือ 
   ๑) จัดท้าข้อมูลพ้ืนฐานและฐานข้อมูล เช่น อัตราการ
ทรุดตัว ระดับพื้นดิน ระดับน้้าทะเลขึ้นลง ข้อมูล
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
   ๒) ประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (SEA) 
เพ่ือให้เกิดกรอบในการตัดสินใจบนพื้นฐานของความ
สมดุลด้านเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี สิ่งแวดล้อม และ
ความยั่งยืนของการพัฒนาเมือง  
   ๓) ศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการ (Feasibility 
study) และรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น (IEE) 
ของโครงการทางเลือกต่างๆ พร้อมเสนอกลไกการ
บริหารเมืองที่จ้าเป็น  
   ๔) เสนอทางเลือกท่ีเหมาะสมให้รัฐบาลเพื่อการ
ตัดสินใจ            
   ๕) อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

 

- ก้าหนดกลไกการ
บริหารเมืองให้เกิด
ความสมดุลทางด้าน 
เศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล้อม และ
วิศวกรรม เพื่อความ
ยั่งยืน  
- ออกแบบใน
รายละเอียด (Detail 
design) ของ
โครงการที่เกี่ยวข้อง  
- วิเคราะห์ผลกระทบ
ด้านสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพ (EIA/EHIA) 

 

ตารางที่ ๑ กรอบระยะเวลาด าเนินการวางแผนเพ่ือรับมือวิกฤตการณ์น้ าทะเลขึ้นสูง 
และแผ่นดินทรุด พ้ืนที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 

 

  ๕.๑.๒ ก้าหนดให้มีกฎหมาย ปรับปรุงกฎหมาย แก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายและกฎระเบียบ 
ที่เก่ียวข้อง เช่น 
  (๑) ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับด้านการใช้ที่ดินที่มีอยู่เดิมให้เหมาะสม โดยผนวก
สภาพปัญหาด้านแผ่นดินทรุดเป็นเงื่อนไขการก้าหนดการใช้ที่ดินควบคู่ไปกับประเด็นของการปฏิรูปด้านผังเมือง 
สภาปฏิรูปแห่งชาติ 
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  (๒) ออกกฎระเบียบกระทรวงหรือกฎระเบียบท้องถิ่นส้าหรับการควบคุมการด้าเนินการ
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการป้องกันน้้าท่วม เช่น ก้าหนดระดับการถมดิน ระดับถนน และเพ่ิมบทลงโทษ การรุกหรือ
เปลี่ยนแปลงทางเดินน้้าสาธารณะ 
  (๓) เพ่ิมบทลงโทษการลักลอบใช้น้้าบาดาล 
  (๔) ให้มีการวางผังเมืองให้เป็นมาตรฐานเดียวกันทั้งกรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดย 
มีการก้าหนดมาตรการทางผังเมืองใหม่ เพ่ือการส่งเสริมสภาพแวดล้อมของเมือง การป้องกันภัยพิบัติ  
และการใช้พ้ืนที่ที่ป้องกันปัญหาด้านแผ่นดินทรุด ให้สอดคล้องกับร่างพระราชบัญญัติผังเมืองและการใช้พ้ืนที่  
พ.ศ. .... หากร่างพระราชบัญญัติผ่านการพิจารณาและประกาศในราชกิจจานุเบกษามีผลบังคับใช้ตามที่  
สภาปฏิรูปแห่งชาติได้เสนอ 
 ๕.๒ ปฏิรูปด้านองค์กร  
   ๕.๒.๑ พิจารณาแต่งตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์แห่งชาติเพ่ือรับมือวิกฤตการณ์น้้าทะเลขึ้นสูง
และแผ่นดินทรุด  เ พ่ือด้าเนินการขับเคลื่อนแผนงานและก้ากับดูแลภารกิจที่ เกี่ยวข้องของหน่วยงาน 
ต่าง ๆ ในภาพรวม ดังนี้ 
   (๑) นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ 
   (๒) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นรองประธานกรรมการ 
   (๓) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นรองประธานกรรมการ 
   (๔) ปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นกรรมการ 
   (๕) ปลัดกระทรวงกลาโหมเป็นกรรมการ 
   (๖) ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นกรรมการ 
   (๗) ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมเป็นกรรมการ 
   (๘) ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นกรรมการ 
   (๙) เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นกรรมการ 
   (๑๐) ผู้อ้านวยการส้านักงบประมาณเป็นกรรมการ 
   (๑๑) ผู้แทนภาคเอกชน อาทิ สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สภาหอการค้าแห่ง
ประเทศไทย เป็นกรรมการ  
   (๑๒) เลขาธิการส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเป็น
กรรมการและเลขานุการ 
   (๑๓) อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมืองเป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
   (๑๔) ปลัดกรุงเทพมหานครเป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 

   (๑๕) อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ   
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   ๕.๒.๒  บทบาท และภารกิจ 
   (๑) ก้าหนดแนวทางและมาตรการในการป้องกันและรับมือวิกฤตการณ์น้้าทะเลขึ้นสูงและ
แผ่นดินทรุด โดยจัดท้าแผนหลักระยะยาว และแผนปฏิบัติการ ทั้งนี้ ต้องมีการก้าหนด เกณฑ์ระดับความรุนแรงใน
กรณีต่างๆ และแนวทางการตอบสนองต่อปัญหาตามระดับความรุนแรงของเหตุการณ์ 
   (๒) ก้ากับดูแลการด้าเนินการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิดการบูรณาการของการ
ด้าเนินงาน โดยด้าเนินการให้มีการรวบรวมข้อมูล รวมถึงการวิเคราะห์ประเมินความรุนแรงของปัญหาที่แต่ละ
หน่วยงานรับผิดชอบ เพื่อน้าไปประกอบการปรับปรุงแผนหลัก และแผนปฏิบัติการ 
   (๓) ด้าเนินการตามแผนหลักและแผนปฏิบัติการ รวมทั้งด้าเนินการเพ่ือให้ได้มาซึ่งแหล่ง
งบประมาณท่ีชัดเจน และก้าหนดกรอบงบประมาณเพ่ือจัดสรรให้หน่วยงานในการเตรียมความพร้อมของหน่วยงาน 
และเพ่ือการด้าเนินการตามแผนปฏิบัติการตามความรุนแรงของสภาพการณ์ 
   (๔) ก้าหนดกลไกวิชาการเฉพาะและแต่งตั้งกรรมการและอนุกรรมการที่สนับสนุนการ
ท้างานในแผนงานและแผนปฏิบัติการที่เก่ียวข้อง  
  ๕.๒.๓  เนื่องจากสภาปฏิรูปแห่งชาติได้เสนอร่างพระราชบัญญัติการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่  
พ.ศ. .. . . หากร่างพระราชบัญญัติผ่านการพิจารณาและประกาศในราชกิจจานุเบกษามีผลบังคับใช้ตาม 
ที่สภาปฏิรูปแห่งชาติได้เสนอ ก็ให้หน่วยงานกลางที่ท้าหน้าที่เลขานุการประสานการด้าเนินงานอยู่ที่ส้านักงาน  
ผังเมืองในร่างพระราชบัญญัติการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่ พ.ศ. ....  
 ๕.๓ ปฏิรูปกลไกด้านวิชาการ 
  ให้คณะกรรมการยุทธศาสตร์แห่งชาติเพ่ือรับมือวิกฤตการณ์น้้าทะเลขึ้นสูงและแผ่นดินทรุด 
ด้าเนินการให้มกีลไกวิชาการเฉพาะ (กลไกวิชาการเฉพาะ หมายถึง คณะกรรมการวิชาการ หรือองค์กรวิชาการที่มี
ระยะเวลาท้างานอย่างชัดเจน เพ่ือด้าเนินการให้บรรลุภารกิจการขับเคลื่อนของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ฯ)   
   กลไกวิชาการเฉพาะ มีพันธกิจที่จะจัดการองค์ความรู้เพ่ือการตัดสินใจและเตรียมการป้องกัน ทั้ง
ด้านการเฝ้าระวัง การประเมินการเปลี่ยนแปลง การเสนอมาตรการบนฐานวิชาการ การสร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ตลอดจนพิจารณาข้อมูลและประสบการณ์ระดับสากลที่ทันต่อเหตุการณ์ประกอบ  โดยท้างานภายใต้
คณะกรรมการยุทธศาสตร์แห่งชาติเพ่ือรับมือวิกฤตการณ์น้้าทะเลขึ้นสูงและแผ่นดินทรุด มีองค์ประกอบ ๒ กลุ่ม คือ  
   ๑. กลุ่มคณะผู้เชี่ยวชาญและนักวิชาการจากสถาบันการศึกษา องค์กรเอกชน และองค์กรอิสระ 
และ  
  ๒. นักวิชาการหรือผู้แทนจากหน่วยงานราชการหลักที่เกี่ยวข้อง เช่น  
      (๑) กรมแผนที่ทหารด้าเนินการตรวจวัดระดับพ้ืนดินโดยให้วางแผนตรวจวัดด้วยความต่อเนื่อง 
      (๒) การประปานครหลวง/การประปาส่วนภูมิภาคท้าแผนด้าเนินการระยะยาว ๒๐ ปีขึ้นไป 
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  (๒) ออกกฎระเบียบกระทรวงหรือกฎระเบียบท้องถิ่นส้าหรับการควบคุมการด้าเนินการ
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการป้องกันน้้าท่วม เช่น ก้าหนดระดับการถมดิน ระดับถนน และเพ่ิมบทลงโทษ การรุกหรือ
เปลี่ยนแปลงทางเดินน้้าสาธารณะ 
  (๓) เพ่ิมบทลงโทษการลักลอบใช้น้้าบาดาล 
  (๔) ให้มีการวางผังเมืองให้เป็นมาตรฐานเดียวกันทั้งกรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดย 
มีการก้าหนดมาตรการทางผังเมืองใหม่ เพ่ือการส่งเสริมสภาพแวดล้อมของเมือง การป้องกันภัยพิบัติ  
และการใช้พ้ืนที่ที่ป้องกันปัญหาด้านแผ่นดินทรุด ให้สอดคล้องกับร่างพระราชบัญญัติผังเมืองและการใช้พ้ืนที่  
พ.ศ. .... หากร่างพระราชบัญญัติผ่านการพิจารณาและประกาศในราชกิจจานุเบกษามีผลบังคับใช้ตามท่ี  
สภาปฏิรูปแห่งชาติได้เสนอ 
 ๕.๒ ปฏิรูปด้านองค์กร  
   ๕.๒.๑ พิจารณาแต่งตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์แห่งชาติเพ่ือรับมือวิกฤตการณ์น้้าทะเลขึ้นสูง
และแผ่นดินทรุด  เ พ่ือด้าเนินการขับเคลื่อนแผนงานและก้ากับดูแลภารกิจที่ เกี่ยวข้องของหน่วยงาน 
ต่าง ๆ ในภาพรวม ดังนี้ 
   (๑) นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ 
   (๒) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นรองประธานกรรมการ 
   (๓) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นรองประธานกรรมการ 
   (๔) ปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นกรรมการ 
   (๕) ปลัดกระทรวงกลาโหมเป็นกรรมการ 
   (๖) ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นกรรมการ 
   (๗) ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมเป็นกรรมการ 
   (๘) ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นกรรมการ 
   (๙) เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นกรรมการ 
   (๑๐) ผู้อ้านวยการส้านักงบประมาณเป็นกรรมการ 
   (๑๑) ผู้แทนภาคเอกชน อาทิ สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สภาหอการค้าแห่ง
ประเทศไทย เป็นกรรมการ  
   (๑๒) เลขาธิการส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็น
กรรมการและเลขานุการ 
   (๑๓) อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมืองเป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
   (๑๔) ปลัดกรุงเทพมหานครเป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 

   (๑๕) อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ   
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   ๕.๒.๒  บทบาท และภารกิจ 
   (๑) ก้าหนดแนวทางและมาตรการในการป้องกันและรับมือวิกฤตการณ์น้้าทะเลขึ้นสูงและ
แผ่นดินทรุด โดยจัดท้าแผนหลักระยะยาว และแผนปฏิบัติการ ทั้งนี้ ต้องมีการก้าหนด เกณฑ์ระดับความรุนแรงใน
กรณีต่างๆ และแนวทางการตอบสนองต่อปัญหาตามระดับความรุนแรงของเหตุการณ์ 
   (๒) ก้ากับดูแลการด้าเนินการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิดการบูรณาการของการ
ด้าเนินงาน โดยด้าเนินการให้มีการรวบรวมข้อมูล รวมถึงการวิเคราะห์ประเมินความรุนแรงของปัญหาที่แต่ละ
หน่วยงานรับผิดชอบ เพื่อน้าไปประกอบการปรับปรุงแผนหลัก และแผนปฏิบัติการ 
   (๓) ด้าเนินการตามแผนหลักและแผนปฏิบัติการ รวมทั้งด้าเนินการเพ่ือให้ได้มาซึ่งแหล่ง
งบประมาณท่ีชัดเจน และก้าหนดกรอบงบประมาณเพ่ือจัดสรรให้หน่วยงานในการเตรียมความพร้อมของหน่วยงาน 
และเพ่ือการด้าเนินการตามแผนปฏิบัติการตามความรุนแรงของสภาพการณ์ 
   (๔) ก้าหนดกลไกวิชาการเฉพาะและแต่งตั้งกรรมการและอนุกรรมการที่สนับสนุนการ
ท้างานในแผนงานและแผนปฏิบัติการที่เก่ียวข้อง  
  ๕.๒.๓  เนื่องจากสภาปฏิรูปแห่งชาติได้เสนอร่างพระราชบัญญัติการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่  
พ.ศ. .. . . หากร่างพระราชบัญญัติผ่านการพิจารณาและประกาศในราชกิจจานุเบกษามีผลบังคับใช้ตาม 
ที่สภาปฏิรูปแห่งชาติได้เสนอ ก็ให้หน่วยงานกลางที่ท้าหน้าที่เลขานุการประสานการด้าเนินงานอยู่ที่ส้านักงาน  
ผังเมืองในร่างพระราชบัญญัติการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่ พ.ศ. ....  
 ๕.๓ ปฏิรูปกลไกด้านวิชาการ 
  ให้คณะกรรมการยุทธศาสตร์แห่งชาติเพ่ือรับมือวิกฤตการณ์น้้าทะเลขึ้นสูงและแผ่นดินทรุด 
ด้าเนินการให้มกีลไกวิชาการเฉพาะ (กลไกวิชาการเฉพาะ หมายถึง คณะกรรมการวิชาการ หรือองค์กรวิชาการที่มี
ระยะเวลาท้างานอย่างชัดเจน เพ่ือด้าเนินการให้บรรลุภารกิจการขับเคลื่อนของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ฯ)   
   กลไกวิชาการเฉพาะ มีพันธกิจที่จะจัดการองค์ความรู้เพ่ือการตัดสินใจและเตรียมการป้องกัน ทั้ง
ด้านการเฝ้าระวัง การประเมินการเปลี่ยนแปลง การเสนอมาตรการบนฐานวิชาการ การสร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ตลอดจนพิจารณาข้อมูลและประสบการณ์ระดับสากลที่ทันต่อเหตุการณ์ประกอบ  โดยท้างานภายใต้
คณะกรรมการยุทธศาสตร์แห่งชาติเพ่ือรับมือวิกฤตการณ์น้้าทะเลขึ้นสูงและแผ่นดินทรุด มีองค์ประกอบ ๒ กลุ่ม คือ  
   ๑. กลุ่มคณะผู้เชี่ยวชาญและนักวิชาการจากสถาบันการศึกษา องค์กรเอกชน และองค์กรอิสระ 
และ  
  ๒. นักวิชาการหรือผู้แทนจากหน่วยงานราชการหลักที่เกี่ยวข้อง เช่น  
      (๑) กรมแผนที่ทหารด้าเนินการตรวจวัดระดับพ้ืนดินโดยให้วางแผนตรวจวัดด้วยความต่อเนื่อง 
      (๒) การประปานครหลวง/การประปาส่วนภูมิภาคท้าแผนด้าเนินการระยะยาว ๒๐ ปีขึ้นไป 
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     (๓) กรมชลประทานจัดท้าแผนงานจัดหาน้้าดิบในระยะยาว และวางแผนรับมือความเส่ียงจาก
การข้ึนของน้้าทะเลในอนาคต 
     (๔) กรมทรัพยากรน้้าบาดาลและกรมทรัพยากรธรณี ติดตามสภาวะการใช้น้้าบาดาล และ 
การทรุดตัวของแผ่นดิน รวมทั้งวิเคราะห์ วิจัยเพื่อสอบทานและการคาดการณ์ในอนาคตอย่างถูกต้อง 
     (๕) ส้านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ  กรมทรัพยากรธรณี  
กรมอุทกศาสตร์กองทัพเรือ และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ติดตามผลกระทบจากด้านการเพ่ิมของน้้า
ทะเลและการกัดเซาะชายฝั่ง รวมถึงจัดท้าแผนป้องกันความเสี่ยงจากผลกระทบดังกล่าว 
 ๕.๔ ปฏิรูปด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนและผู้ได้รับผลกระทบ โดยให้กลไกวิชาการเฉพาะ
ท้างานร่วมกับคณะกรรมการสร้างความรู้ความเข้าใจและการมีส่วนร่วม เพ่ือสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในทุกช่วง
การด้าเนินงานตั้งแต่เริ่มต้นไปจนถึงการประเมินในด้านต่าง ๆ ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข้อเท็จจริงให้กับประชาชน 
ทุกภาคส่วนได้รับทราบและเกิดความตระหนัก น้าไปสู่การพิจารณาแนวทางเลือกที่เหมาะสมเป็นที่ยอมรับของ 
ทุกฝ่าย โดยคณะกรรมการชุดนี้สามารถแต่งตั้งผู้น้าท้องถิ่น  ปราชญ์ชาวบ้าน และผู้ที่มีความเหมาะสมเป็น
คณะอนุกรรมการเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการในการด้าเนินการให้บรรลุเป้าหมายในแต่ละพ้ืนที่ 
โดยมีองค์ประกอบคณะกรรมการ ดังนี้ 

(๑) เลขาธิการส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นประธานกรรมการ 
(๒) อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์เป็นรองประธานกรรมการ 
(๓) ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นกรรมการ 
(๔) ผู้ว่าราชการจังหวัดนครปฐมเป็นกรรมการ 
(๕) ผู้ว่าราชการจังหวัดนนทบุรีเป็นกรรมการ 
(๖) ผู้ว่าราชการจังหวัดปทุมธานีเป็นกรรมการ 
(๗) ผู้ว่าราชการจังหวัดสมุทรปราการเป็นกรรมการ 
(๘) ผู้ว่าราชการจังหวัดสมุทรสาครเป็นกรรมการ 
(๙) ผู้ว่าราชการจังหวัดฉะเชิงเทราเป็นกรรมการ 

                   (๑๐) ผู้แทนองค์กรด้านเกษตรกรรมและประมงเป็นกรรมการ 
                   (๑๑) ผู้แทนสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยเป็นกรรมการ 
                   (๑๒) ผู้แทนสภาหอการค้าแห่งประเทศไทยเป็นกรรมการ 
                   (๑๓) ผู้ทรงคุณวุฒิ นักวิชาการท่ีได้รับมอบหมาย ไม่เกิน ๕ ท่านเป็นกรรมการ 
                   (๑๔) ผู้ที่ได้รับมอบหมายจากส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็น
กรรมการและเลขานุการ 
                   (๑๕) ผู้ที่ได้รับมอบหมายจากกรมประชาสัมพันธ์เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
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ภาพที่ ๔ แผนภาพรวมของคณะกรรมการยุทธศาสตร์แห่งชาติ 

เพื่อรับมือวิกฤตการณ์น้้าทะเลขึ้นสูงและแผ่นดินทรุด 
 
๖. ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้จากข้อ ๕  
    ผลลัพธ์  : การปฏิรูปด้านนโยบาย 
  ๑) เกิดการบูรณาการในการแก้ไขปัญหาระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวข้องท่ีจะเป็นการวางแผนระยะ
ยาวให้เกิดเป็นรูปธรรม อาทิเช่น ด้านการใช้ประโยชน์ในที่ดิน การบังคับใช้แผนผังเมือง การก้าหนดพ้ืนที่รองรับน้้า
ในเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล การชดเชยด้านภาษี การก้าหนดที่ดินประเภทอนุรักษ์ชนบทและ
เกษตรกรรมที่จะเป็นช่องทางการผันน้้า การจัดท้าแผนที่แสดงที่โล่งเพ่ือการสงวนรักษาระดับการระบายน้้าของ
ประเทศ และการก้าหนดพื้นที่ท้านากุ้ง เป็นต้น  
  ๒) เกิดแนวทางปฏิบัติของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการป้องกันและแก้ไขปัญหาตามหลักการได้
อย่างเป็นรูปธรรมในการบังคับใช้กฎหมายและการจัดสรรงบประมาณอย่างต่อเนื่อง 
  ๓) มีแผนงบประมาณที่สอดคล้องกับการด้าเนินการ 
  ๔) ได้ทางเลือกที่เหมาะสมเพ่ือประกอบการตัดสินใจของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาวิกฤตการณ์ 
น้้าทะเลขึ้นสูงและแผ่นดินทรุด 
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     (๓) กรมชลประทานจัดท้าแผนงานจัดหาน้้าดิบในระยะยาว และวางแผนรับมือความเส่ียงจาก
การข้ึนของน้้าทะเลในอนาคต 
     (๔) กรมทรัพยากรน้้าบาดาลและกรมทรัพยากรธรณี ติดตามสภาวะการใช้น้้าบาดาล และ 
การทรุดตัวของแผ่นดิน รวมทั้งวิเคราะห์ วิจัยเพื่อสอบทานและการคาดการณ์ในอนาคตอย่างถูกต้อง 
     (๕) ส้านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ  กรมทรัพยากรธรณี  
กรมอุทกศาสตร์กองทัพเรือ และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ติดตามผลกระทบจากด้านการเพ่ิมของน้้า
ทะเลและการกัดเซาะชายฝั่ง รวมถึงจัดท้าแผนป้องกันความเสี่ยงจากผลกระทบดังกล่าว 
 ๕.๔ ปฏิรูปด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนและผู้ได้รับผลกระทบ โดยให้กลไกวิชาการเฉพาะ
ท้างานร่วมกับคณะกรรมการสร้างความรู้ความเข้าใจและการมีส่วนร่วม เพ่ือสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในทุกช่วง
การด้าเนินงานตั้งแต่เริ่มต้นไปจนถึงการประเมินในด้านต่าง ๆ ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข้อเท็จจริงให้กับประชาชน 
ทุกภาคส่วนได้รับทราบและเกิดความตระหนัก น้าไปสู่การพิจารณาแนวทางเลือกที่เหมาะสมเป็นที่ยอมรับของ 
ทุกฝ่าย โดยคณะกรรมการชุดนี้สามารถแต่งตั้งผู้น้าท้องถิ่น  ปราชญ์ชาวบ้าน และผู้ที่มีความเหมาะสมเป็น
คณะอนุกรรมการเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการในการด้าเนินการให้บรรลุเป้าหมายในแต่ละพ้ืนที่ 
โดยมีองค์ประกอบคณะกรรมการ ดังนี้ 

(๑) เลขาธิการส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นประธานกรรมการ 
(๒) อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์เป็นรองประธานกรรมการ 
(๓) ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นกรรมการ 
(๔) ผู้ว่าราชการจังหวัดนครปฐมเป็นกรรมการ 
(๕) ผู้ว่าราชการจังหวัดนนทบุรีเป็นกรรมการ 
(๖) ผู้ว่าราชการจังหวัดปทุมธานีเป็นกรรมการ 
(๗) ผู้ว่าราชการจังหวัดสมุทรปราการเป็นกรรมการ 
(๘) ผู้ว่าราชการจังหวัดสมุทรสาครเป็นกรรมการ 
(๙) ผู้ว่าราชการจังหวัดฉะเชิงเทราเป็นกรรมการ 

                   (๑๐) ผู้แทนองค์กรด้านเกษตรกรรมและประมงเป็นกรรมการ 
                   (๑๑) ผู้แทนสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยเป็นกรรมการ 
                   (๑๒) ผู้แทนสภาหอการค้าแห่งประเทศไทยเป็นกรรมการ 
                   (๑๓) ผู้ทรงคุณวุฒิ นักวิชาการท่ีได้รับมอบหมาย ไม่เกิน ๕ ท่านเป็นกรรมการ 
                   (๑๔) ผู้ที่ได้รับมอบหมายจากส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็น
กรรมการและเลขานุการ 
                   (๑๕) ผู้ที่ได้รับมอบหมายจากกรมประชาสัมพันธ์เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
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ภาพที่ ๔ แผนภาพรวมของคณะกรรมการยุทธศาสตร์แห่งชาติ 

เพื่อรับมือวิกฤตการณ์น้้าทะเลขึ้นสูงและแผ่นดินทรุด 
 
๖. ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้จากข้อ ๕  
    ผลลัพธ์  : การปฏิรูปด้านนโยบาย 
  ๑) เกิดการบูรณาการในการแก้ไขปัญหาระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องท่ีจะเป็นการวางแผนระยะ
ยาวให้เกิดเป็นรูปธรรม อาทิเช่น ด้านการใช้ประโยชน์ในที่ดิน การบังคับใช้แผนผังเมือง การก้าหนดพ้ืนที่รองรับน้้า
ในเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล การชดเชยด้านภาษี การก้าหนดที่ดินประเภทอนุรักษ์ชนบทและ
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  ๓) มีแผนงบประมาณที่สอดคล้องกับการด้าเนินการ 
  ๔) ได้ทางเลือกที่เหมาะสมเพ่ือประกอบการตัดสินใจของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาวิกฤตการณ์ 
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    ผลลัพธ์  : การปฏิรูปด้านองค์กร 
  ๑) มี “คณะกรรมการยุทธศาสตร์แห่งชาติเพ่ือรับมือวิกฤตการณ์น้้าทะเลขึ้นสูงและแผ่นดินทรุด”  
เพ่ือขับเคลื่อนหน่วยงานที่จะบูรณาการร่วมกัน  
  ๒) มีการประสานระหว่างหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และองค์กรเอกชนที่เกี่ยวข้อง 
อย่างต่อเนื่อง  
    ผลลัพธ์  : การปฏิรูปด้านกลไกวิชาการ 
  ๑) มีกลไกวิชาการเฉพาะที่รับผิดชอบเพ่ือการศึกษาและวิจัย โดยมีงบประมาณสนับสนุนอย่าง
ต่อเนื่อง 
  ๒) มีข้อมูลพื้นฐานและฐานข้อมูล เพ่ือติดตามการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ในระยะสั้นและระยะยาว
ในอนาคตอย่างเป็นรูปธรรม 
  ๓) ได้รายงานผลกระทบเชิงยุทธศาสตร์ (SEA) ผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ (EHIA) 
เพ่ือประกอบการพิจารณาทางเลือกในการแก้ไขปัญหา 
   ผลลัพธ์ : การปฏริูปด้านการมีส่วนร่วม 
   เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน นักวิชาการและภาคประชาชน ที่เข้าถึงกระบวนการ
ด้าเนินการของภาครัฐ และภาครัฐได้รับความเชื่อมั่นและความศรัทธาจากประชาชน 
 

๗. ตัวช้ีวัดความส้าเร็จตามผลลัพธ์ในข้อ ๖  
 มีการจัดตั้งคณะกรรมการที่เป็นศูนย์กลางในการขับเคลื่อนบูรณาการร่วมกัน 
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คณะกรรมการการเตรียมการเพื่อรับมือวิกฤตการณ์ “กรุงเทพจม”
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คณะกรรมการการเตรียมการเพื่อรับมือวิกฤตการณ์ “กรุงเทพจม” 
 
 

๑. ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ ท่ีปรึกษาคณะกรรมการ 
๒. รองประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ คนท่ีหนึ่ง ท่ีปรึกษาคณะกรรมการ 
๓. รองประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ คนท่ีสอง ท่ีปรึกษาคณะกรรมการ 
๔. นายวิทยา  กุลสมบูรณ์ ประธานกรรมการ 
๕. นางอรพินท์  วงศ์ชุมพิศ รองประธานกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
๖. นายจักรพันธ์  สุทธิรัตน์ รองประธานกรรมการ คนท่ีสอง 
๗. นายอุทัย  สอนหลักทรัพย์ ท่ีปรึกษาและกรรมการ 
๘. นายเกษมสันต์  จิณณวาโส ท่ีปรึกษาและกรรมการ 
๙. นายทรงชัย  วงศ์สวัสดิ์ ท่ีปรึกษาและกรรมการ 

๑๐. นายพงศา  พรชัยวิเศษกุล กรรมการ 
๑๑. นายสุพจน์  เตชวรสินสกุล กรรมการ 
๑๒. นายสุจริต  คูณธนกุลวงศ์ กรรมการ 
๑๓. นายไพศาล  สันติธรรมนนท์ กรรมการ 
๑๔. นายมนตรี  ชูวงษ์ กรรมการ 
๑๕. นายสัมฤทธ์ิ  ชุษณะทัศน์ กรรมการ 
๑๖. นายศรชัย  โตวานิชกุล กรรมการ 
๑๗. นางสาววิชยา  โกมินทร์ กรรมการ 
๑๘. ดร.ภัทรจิต  จุมพล กอซโซลี กรรมการ 
๑๙. นายสุรศักดิ์  บุญลือ กรรมการ 
๒๐. นายกังวาฬ  ดีสุวรรณ กรรมการ 
๒๑. นายทรงกฤษณ์  ประภักดี กรรมการและเลขานุการ 
๒๒. นางสาวกิ่งกาญจน์  จงสุขไกล กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
๒๓. นายสมบัติ  ทวีศิลป กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
๒๔. นางสาวปุณญาพร  เอมมะโน กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ
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