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บทบรรณาธิิการ

	 พระบาทสมเด็จ็พระปกเกล้า้เจา้อยู่่�หัวั	รัชกาล้ท่�	๗	ทรงม่พระมหัากรุณาธิคิุณุต่�ออาณาประชาราษฎร์

อยู่�างหัาท่�สุด็มิได็้	 พระองค์ุทรงเป็นพระมหัากษัต่ริยู่์ภายู่ใต้่ระบอบการประชาธิิปไต่ยู่ของไทยู่พระองค์ุแรก												

ทรงพระกรุณาโปรด็เกล้้าฯ	 พระราชทานรัฐธิรรมน่ญแหั�งราชอาณาจักรสยู่าม	 พุทธิศัักราช	 ๒๔๗๕	 ซึ่่�งเป็น

รฐัธิรรมน่ญถาวร	ฉบบัแรกของไทยู่	เม่�อวนัท่�	๑๐	ธัินวาคุม	พ.ศั.	๒๔๗๕	เพ่�อเปน็การเฉล้มิพระเกยู่่รต่พิระองคุ์

ใหั้เป็นท่�ประจักษ์แก�อนุชนรุ�นหัล้ัง	 รวมทั�งเป็นการน้อมรำล้่กในพระมหัากรุณาธิิคุุณ	 คุณะรัฐมนต่ร่ได็้ม่มต่ิ									

เหัน็ชอบให้ักำหันด็วันท่�	๓๐	พฤษภาคุม	ของทกุป	ีซึ่่�งเปน็วนัคุล้า้ยู่วันสวรรคุต่ของพระองค์ุ	เปน็	“วนัพระบาท

สมเด็็จพระปกเกล้้าเจ้าอยู่่�หััว”	 แล้ะในเด็่อนพฤษภาคุม	๒๕๖๖	น่�ยู่ังม่เหัตุ่การณ์สำคุัญทางการเม่องเกิด็ข่�น

นั�นคุ่อม่การเล้่อกต่ั�งสมาชิกสภาผู้่้แทนราษฎรไทยู่เป็นการทั�วไป	พ.ศั.	๒๕๖๖		ในวันอาทิต่ยู่์ท่�	๑๔	พฤษภาคุม	

๒๕๖๖	อันเป็นการแสด็งออกท่�สำคุัญประการหัน่�งต่ามวิถ่แหั�งประชาธิิปไต่ยู่	

		 รัฐสภาสารฉบับเด็่อนพฤษภาคุม	 –	 มิถุนายู่น	 ๒๕๖๖	 จ่งขอนำเสนอบทคุวามท่�เก่�ยู่วข้องกับ											

พระราชกรณ่ยู่กิจรวมทั�งเร่�องราวท่�น�าสนใจในช�วงรัชสมัยู่ของพระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้าเจ้าอยู่่�หััว	 แล้ะ

บทคุวามเก่�ยู่วกับการเล้่อกต่ั�งแล้ะเร่�องท่�น�าสนใจมานำเสนอดั็งน่� เรื่่�องที่่�หนึ่่�ง: ปรื่ะชาธิิปกรื่าชกรื่ณี่ยกิจ              

เชิงการื่ทีู่ตสาธิารื่ณีะ และกับภาคอุตสาหกรื่รื่มในึ่ยุโรื่ป	เป็นบทคุวามท่�นำเสนอใหั้เหั็นถ่งพระราชกรณ่ยู่กิจ												

ของพระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้าเจ้าอยู่่�หััว	 ในการเจริญพระราชไมต่ร่ในยุู่โรป	 ทั�งท่�เป็นในทางการท่ต่แบบ

ด็ั�งเด็มิแล้ะเชงิการทต่่สาธิารณะ	ซึ่่�งได็ยู้่งัผู้ล้ด็ต่่�อคุวามสมัพนัธิร์ะหัว�างสยู่ามไทยู่กับประเทศัเหัล้�านั�นสบ่ต่�อมา	

เร่ื่�องที่่�สอง: เร่ื่�องเล่าจากจดหมายเหตุ...พรื่ะบรื่มรื่าชานุึ่สาวรื่ย์่พรื่ะบาที่สมเดจ็พรื่ะปกเกล้าเจา้อยูห่วั	เปน็

บทคุวามท่�นำเสนอเร่�องเล้�าเก่�ยู่วกับประวัต่ิคุวามเป็นมา	 แนวคุิด็	 การออกแบบ	 การด็ำเนินการก�อสร้างแล้ะ

การบร่ณะพระบรมราชานสุาวรยู่่พ์ระบาทสมเด็จ็พระปกเกล้า้เจา้อยู่่�หัวั	ต่ั�งแต่�อด็ต่่จนถง่ปจัจบุนั เรื่่�องที่่�สาม: 

บที่บาที่ของหนัึ่งสอ่พมิพ์ในึ่รื่ชัสมัยพรื่ะบาที่สมเดจ็พรื่ะปกเกลา้เจา้อยูห่วั	 เปน็บทคุวามท่�นำเสนอใหัเ้หัน็ถง่

บทบาทหันังส่อพิมพ์สมัยู่รัชกาล้ท่�	 ๗	 ซึ่่�งม่อยู่่�มากมายู่หัล้ากหัล้ายู่ฉบับ	 นอกจากการนำเสนอข�าวสาร

เหัตุ่การณ์สำคัุญต่�อคุวามเป็นอยู่่�ของราษฎร	ทั�งสภาพการเมอ่งเศัรษฐกิจแล้ะสังคุมแล้ว้	หันังสอ่พิมพ์กลุ้�มหัน่�ง

ยู่ังได็้แสด็งออกถ่งคุวามคุิด็เหั็นแล้ะคุวามร่้เก่�ยู่วกับการปกคุรองระบอบใหัม�ท่�เกิด็ข่�นเป็นกระแสทั�วโล้ก

ในขณะนั�นด้็วยู่	 เรื่่�องที่่�ส่�: กรื่ะบวนึ่การื่จัดการื่เล่อกตั�งสมาชิกสภาผูู้้แที่นึ่รื่าษฎรื่เป็นึ่การื่ที่ั�วไป ปี พ.ศ. ๒๕๖๖ 

เป็นบทคุวามท่�นำเสนอใหั้เหั็นถ่งกระบวนการจัด็การเล้่อกต่ั�งสมาชิกสภาผู้่้แทนราษฎร	 สามารถแบ�งขั�นต่อน

ท่�สำคุัญได็้	๕	ขั�นต่อน	 คุ่อ	ขั�นการเต่ร่ยู่มการก�อนม่พระราชกฤษฎ่กา		ขั�นการด็ำเนินการภายู่หัล้ังม่พระราช

กฤษฎก่ายู่บุสภาผู้่แ้ทนราษฎร	ขั�นการปฏิบิตั่งิานในการออกเสยู่่งล้งคุะแนนก�อนวนัเล้อ่กต่ั�ง	ขั�นการปฏิบิตั่งิาน



ในวนัเล้อ่กต่ั�ง	แล้ะขั�นการปฏิบัิต่งิานภายู่หัลั้งวนัเล้อ่กต่ั�ง	เรื่่�องที่่�หา้: กรื่ะบวนึ่การื่พจิารื่ณีารื่า่งพรื่ะรื่าชบญัญตัิ

ที่่�จะตรื่าข่�นึ่เพ่�อดำเนึ่นิึ่การื่ตามหมวด ๑๖ การื่ปฏิรูิื่ปปรื่ะเที่ศ	เปน็บทคุวามท่�นำเสนอให้ัเห็ันถง่กระบวนการ

พจิารณาร�างพระราชบญัญตั่ทิ่�จะต่ราข่�นเพ่�อด็ำเนนิการต่ามหัมวด็	๑๖	การปฏิริป่ประเทศั	นบัเปน็รป่แบบของ

กระบวนนิต่บิญัญัต่ทิ่�เพิ�มข่�นใหัม�ของประเทศัไทยู่ต่ามรัฐธิรรมนญ่แหั�งราชอาณาจักรไทยู่	พุทธิศักัราช	๒๕๖๐													

ท่�กำหันด็ใหั้สภาเด็่ยู่วคุ่อท่�ประชุมร�วมกันของรัฐสภาเป็นผู้่้พิจารณา	ซึ่่�งการปฏิิร่ปประเทศัแต่�ล้ะด็้านม่การจัด็ทำ

หัรอ่ปรับปรุงกฎหัมายู่กว�า	๒๑๕	ฉบบั	โด็ยู่มท่ั�งกฎหัมายู่ประกอบรัฐธิรรมนญ่	กฎหัมายู่ระดั็บพระราชบัญญัต่ิ	

รวมถ่งกฎหัมายู่ล้ำด็ับรอง	แล้ะม่ทั�งกฎหัมายู่ท่�จัด็ทำแล้้วเสร็จแล้ะกฎหัมายู่ท่�อยู่่�ระหัว�างด็ำเนินการ	

		 	ท้ายู่น่�กองบรรณาธิิการวารสารรัฐภาสารหัวังเป็นอยู่�างยู่ิ�งว�าบทคุวามทั�ง	 ๕	 เร่�องท่�นำมาเสนอ

ในฉบับน่�จะเป็นประโยู่ชน์แก�ท�านผู้่้อ�าน	 หัากม่ข้อเสนอแนะประการใด็สามารถเสนอมาได้็ท่�ช�องทางต่�าง	 ๆ	

ของวารสาร	ทางกองบรรณธิิการยู่ินด็่น้อมรับแล้ะนำไปปรับปรุงวารสารใหั้ด็่ยู่ิ�งข่�น	แล้้วพบกันใหัม�ฉบับหัน้าคุรับ

         

                                                                            กองบรื่รื่ณีาธิิการื่
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ความนำำา 
 “ประชาชนพลเม่องทั�งหลาย์ 
 ในวิันที� ๑๒ เดื่อนนี� ข้้าพเจ้า พร้อมดื้วิย์สมเดื็จพระบัรมราชินี จะไดื้เดืินทางออกไปต่างประเทศ
ทั�งนี� เป็นควิามจำเป็นเพ่�อการรักษีาร่างกาย์ข้องข้้าพเจ้า และข้้าพเจ้าจะไดื้ถื่อโอกาสเจริญทางพระราชไมตรี
กับันานาประเทศให้สนิทสนมย์ิ�งข้ึ�นดื้วิย์ ... ” 
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 เป็นข้้อควิามตอนต้นข้อง “พระราชปฏิิสันถืารในโอกาสจะเสดื็จฯ ต่างประเทศ วิันที� ๑๑ 
มกราคม  พ.ศ. ๒๔๗๖” (บัรรเจิดื อินทุจันทร์ย์ง บัก, ๒๕๓๖ : ๒๗๐)๑  จึงเป็นการประกาศให้ทราบัทั�วิกันถืึง
วิัตถืุประสงค์ข้องการเสดื็จ ประพาส ซึ่ึ�งเป็นส่่ทวิีปย์ุโรป ตั�งแต่วิันที� ๑๒ มกราคม พ.ศ. ๒๔๗๖ (ซึ่ึ�งในสย์าม
สมัย์นั�นเป็นช่วิงปลาย์ปี ไม่ใช่ ต้นปี เพราะย์ังถื่อวิันที� ๑ เมษีาย์น เป็นวิันข้ึ�นปีใหม่) 

	 การรักษาพระวรกาย	
 จดหมายเหตุุเสด็จพระราชดำเนิินิประพาสยุโรป	 พ.ศ.	 ๒๔๗๖	 –	 ๒๔๗๗	 ของพระบาท
สมเด็จพระปกเกล้้าเจ้าอย่�หัว (วิิชิตวิงศ์วิุฒิิไกร, ๒๕๒๖) เฉลย์ให้ทราบัตามลำดืับัเวิลาที�ทรงประกอบั
พระราชกรณีย์กิจในย์ุโรปวิ่า เก่อบัจะทันทีที�เสดื็จฯถึืงทางตอนใต้ข้องประเทศฝรั�งเศสในเดื่อนกุมภาพันธ์์ 
พ.ศ. ๒๔๗๖ พระองค์ทรงได้ืรับัการตรวิจพระทนต์หลาย์ข้ั�นตอนโดืย์เฉพาะอย่์างย์ิ�งกับัหมอบััคลีย์์
(Dr. Buckley)  ทันตแพทย์์ผู้่้มีช่�อเสีย์งที�เม่องนีศ (Nice) (วิิชิตวิงศ์วิุฒิิไกร, ๒๕๒๖ : ๓๕ - ๓๗) และในกาลต่อมา 
เม่�อประทับัที� กรุงลอนดือน ค่อในวิันที� ๑๐ พฤษีภาคม พ.ศ. ๒๔๗๗ ทันตแพทย์์ท่านเดืีย์วิกันนี�กับัแพทย์์    
ท่านอ่�นๆ อีก ๒ ท่าน ไดื้ถืวิาย์การผู้่าตัดืนำพระทนต์กรามเบั่�องล่างทั�งสองข้วิาซึ่้าย์ออก ซึ่ึ�งใช้เวิลาถึืง              
๒ ชั�วิโมง ๔๐ นาที และ เน่�องจากพระแผู้ลบัอบัช�ำมาก จึงประทับัรักษีาพระองค์อย์่่ที�โรงพย์าบัาลลอนดือน
คลินิก อีก ๗ วิัน (วิิชิตวิงศ์ วิุฒิิไกร, ๒๕๒๖ : ๑๕๐ -๑๕๑) 
 ครั�นวิันที� ๕ มิถืุนาย์น พ.ศ. ๒๔๗๗ ที�ลอนดือนคลินิกเช่นกัน เชอร์สจวิต ดืุก เอลเดือร์              
(Sir Stuart  Duke - Elder) ผู้่้ชำนาญในการรักษีาตา ไดื้ทำการผู้่าตัดืต้อกระจกในพระเนตรซึ่้าย์ข้ั�นที�สอง 
ต่อจากข้ั�นที�หนึ�ง ซึ่ึ�งนาย์แพทย์์วิีเลอร์ (John M. Wheeler) ไดื้ทำถืวิาย์ไวิ้ที�สหรัฐอเมริกา เม่�อ พ.ศ. ๒๔๗๔ 
โดืย์ในสมัย์นั�น การผู้่าตัดืต้อกระจกมักต้องทำสองครั�งเช่นนี� “การผู้่าตัดืครั�งนี�ใช้เวิลาไม่เกิน ๑๐ นาที เพราะ
ไม่มีการชอกช�ำเลย์ ประทับัอย์่่ที�โรงพย์าบัาล ๓ วิัน” (วิิชิตวิงศ์วิุฒิิไกร, ๒๕๒๖ : ๑๕๗) 

 การเจริญพระราชไมตุรี	
 เกี�ย์วิกับัวัิตถุืประสงค์ข้องการทรงเจริญพระราชไมตรีนั�น พึงเกริ�นให้ตระหนักดัืงต่อไปนี� 
ประการแรก พระองค์เสด็ืจฯ ไปในพระราชสถืานะพระมหากษัีตริย์์ในระบัอบัรัฐธ์รรมน่ญ ผู้่้มิได้ืทรงเป็น 
หัวิหน้ารัฐบัาลแล้วิ แต่ทรงเป็นองค์ประมุข้ข้องชาติพระองค์์เดืิมจึงทรงถื่อเป็นพระราชภารกิจหน้าที�จะต้อง 
ทรงสร้างควิามมั�นใจให้เกิดืข้ึ�นในประเทศที�เสดื็จประพาสวิ่า แม้สย์ามจะไดื้มีการเปลี�ย์นแปลงการปกครอง
แล้วิก็ตาม ไมตรีจิตที�มีต่อกันมาแต่เดิืมนั�นจะยั์งดืำเนินไปด้ืวิย์ดีื ประการที�สอง เพ่�อทรงติดืตามศึกษีา
ดื้วิย์พระองค์เองเถืึงระบัอบัการปกครองและแนวิควิามคิดืทางการเม่อง ซึ่ึ�งกำลังเปลี�ย์นแปลงไปอย่์าง
รวิดืเร็วิและซัึ่บัซ้ึ่อนในทวีิป ยุ์โรปข้ณะนั�น และประการสุดืท้าย์ เพ่�อทรงทราบัถึืงควิามก้าวิหน้าทาง
เทคโนโลย์ี การเกษีตรกรรมและอ่�นๆ  เพ่�อประโย์ชน์ที�อาจจะมีต่อสย์ามดื้วิย์ 
 ในการทรงเจริญพระราชไมตรีนี� มีพระราชกรณีย์กิจซึึ่�งทรงประกอบัด้ืวิย์พระราชอุตสาหะ   
ใน  ๘ ประเทศในย์ุโรป ค่อ อิตาลี ฝรั�งเศส อังกฤษี เดืนมาร์ก เย์อรมนี เบัลเย์ีย์ม เชคโกสโลวิาเกีย์ และฮัังการี 

 ๑ พึงสังเกตช่�อเรีย์กเอกสารนี� ซึ่ึ�งแตกต่างอย์่างเห็นไดื้ชัดืไปจากปกติที�ใช้วิ่า “พระบัรมราโชวิาท” หร่อ 

“พระราชดืำารัส”



ประชาธิปกราชกรณียกิจเชิงการทูตสาธารณะ และกับภาคอุตสาหกรรมในยุโรป
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โดืย์ที�กรุงโรมไดื้เสดื็จฯ ไปเฝ้าพระสันตะปาปาปิโอที� ๑๑ (Pope Pius XI) ที�วิังวิาติกันดื้วิย์ อีกทั�งเดืิมมีหมาย์
กำหนดืการจะเสดื็จฯ ย์ังเนเธ์อร์แลนดื์และออสเตรีย์ดื้วิย์ หากแต่เม่�อจวินจะเสดื็จฯ ไป สองประเทศนั�น 
ต้องอย์่่ในระหวิ่างไวิ้ทุกข้์บุัคคลสำคัญ จึงไดื้ทรงงดืและเสดื็จฯ ไปประเทศสวิิตเซึ่อร์แลนดื์เป็นการส่วินพระองค์จริงๆ
เป็นเวิลา ๘ วิันในช่วิงท้าย์ข้องการเสดื็จประพาส แล้วิเสดื็จฯ ถืึงกรุงปารีส ประเทศฝรั�งเศส ในเวิลาเช้า 
ข้องวิันที� ๒๗ สิงหาคม พ.ศ. ๒๔๗๗ ซึ่ึ�งเป็นวิันสุดืท้าย์ที�จดืหมาย์เหตุฯ ราย์งานถืึง จึงถื่อวิันนั�นเป็นวิันสิ�นสุดื
ข้องการเสดื็จพระราชดืำเนินประพาสย์ุโรป 
 ส่วินที�วิ่าพระบัาทสมเดื็จพระปกเกล้าเจ้าอย์่่หัวิไดื้ทรงดืำเนินการอะไร และไดื้เสดื็จฯต่อไปที�ใดื
หลังจากนั�น ข้อย์กไปเล่าไวิ้โดืย์สังเข้ปในช่วิงท้าย์ข้องบัทควิามนี� 
 โดืย์ที�หนังส่อจดืหมาย์เหตุเกี�ย์วิกับัพระราชกรณีย์กิจระหว่ิางที�เสดื็จประพาสมีควิามย์าวิถืึง  
๓๐๐ หน้ากระดืาษี เอ ๔ จึงย์ากและไม่เหมาะที�จะนำเน่�อหาทั�งหมดืมาประมวิลวิิเคราะห์ไวิ้ในบัทควิาม
เดืีย์วิกัน 
 ดื้วิย์เหตุนี�กระมัง พรสรรค์ วิัฒินางก่ร จึงไดื้เล่อกวิิเคราะห์เน่�อหาบัางส่วินไว้ิในบัทควิาม 
“เบั่�องหลังการเสดื็จประพาสย์ุโรปข้องพระบัาทสมเดื็จพระปกเกล้าเจ้าอย์่่หัวิ (พ.ศ. ๒๔๗๖ - ๒๔๗๗) กับั
การเม่องสย์ามหลังการปฏิิวิัติ ๒๔๗๕” (พรสรรค์, ๒๕๖๔) ซึ่ึ�งเน้นวิ่าสถืานการณ์ควิามข้ัดืแย์้งทางการเม่อง
ระหวิ่างฝ่าย์ต่างๆ ใน สย์ามเองเป็น “สาเหตุ” สำคัญข้องการที�ไดื้เสดื็จฯ ออกไป๒ แต่ก็ไดื้พิจารณาพระราช
กรณีย์กิจการทรงเจริญพระราชไมตรีไวิ้ดื้วิย์ เฉพาะส่วินที�เป็นการท่ตแบับัดืั�งเดืิม (traditional diplomacy) 
ค่อกับัองค์ประมุข้ (และพระราชวิงศ์) ประมุข้และบัุคคลสำคัญๆ ในสถืาบัันการปกครองข้องประเทศต่าง ๆ 
ในย์ุโรปเป็นหลักใหญ่ 
 ดัืงนั�น บัทควิามนี�จึงจะเติมให้เต็มข้ึ�นดื้วิย์การพิจารณาพระราชกรณีย์กิจเจริญพระราชไมตรี
ในส่วินที� เรีย์กไดื้วิ่าเป็น “การท่ตสาธ์ารณะ” (public diplomacy) โดืย์เท้าควิามถืึงควิามเป็นมาตั�งแต่การ
เสดื็จ ประพาสต่างแดืน ๓ ครั�งก่อนหน้า แล้วิจึงพิจารณาในภาพรวิมเกี�ย์วิกับัการนี�ในข้ณะที�เสดื็จประพาส
ย์ุโรป และ เป็นกรณีพิเศษีถื่อพระราชกรณีย์กิจที�เกี�ย์วิกับัภาคอุตสาหกรรมในย์ุโรป 

 ๒ ควิรให้ข้้อม่ลเพิ�มเติมไว้ิในที�นี�ดื้วิย์ว่ิา ประมุข้และ/หร่อหัวิหน้ารัฐบัาลมักไปเย์่อนมิตรประเทศเม่�อ

โอกาสอำานวิย์ ในกรณีที�พระบัาทสมเด็ืจพระปกเกล้าเจ้าอย์่่หัวินั�น ในช่วิงข้องการเตรีย์มการเสด็ืจประพาสต่างแดืน     

ครั�งที� ๓ ในรัชกาลเม่�อพ.ศ. ๒๔๗๓-๒๔๗๔ มีประเดื็นท้วิงติงโดืย์ เสนาบัดืีบัางท่านวิ่า ควิรที�จะเสดื็จประพาสทวิีปย์ุโรป

แทนที�จะเป็นยั์งสหรัฐอเมริกา แต่พระองค์ได้ืทรงโต้แย้์งว่ิา หากเสด็ืจประพาสยุ์โรป ก็จะต้องทรงมีพระราชกรณีย์กิจ    

ที�เป็นทางการในมิตรประเทศใกล้ชิดืถืึง ๕ -๖ ประเทศ จะกระทบัต่อควิามจำาเป็นที�จะต้องทรงเข้้ารับั การผู้่าตัดืพระเนตร 

(พฤทธ์ิสาณ ชุมพล, ๒๕๖๔ : ๗) นอกจากนั�น พรสวิรรค์เองไดื้พบัข้้อม่ลวิ่า การเตรีย์มการเสดื็จประพาสย์ุโรปไดื้เริ�มต้นข้ึ�น

เม่�อเดื่อนธ์ันวิาคม พ.ศ. ๒๔๗๕ หลังจากที�ไดื้พระราชทานรัฐธ์รรมน่ญแล้วิ ไม่ใช่โดืย์ปัจจุบัันทันดื่วิน ไม่นานก่อนที�จะเสดื็จฯ

ออกไปในวิันที� ๑๒  เดื่อนมกราคม พ.ศ. ๒๔๗๖ (ที�ในสย์ามย์ังนับัเป็นปลาย์ปี)
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พระราชกรณีียกิจเชิงการทููตสาธารณีะ 
 ในทางวิิชาการควิามสัมพันธ์์ระหวิ่างต่างประเทศ การท่ตสาธ์ารณะ (public diplomacy) 
หมาย์ถึืง กิจการใดืๆ ที�รัฐข้องประเทศใดืประเทศหนึ�งให้ควิามสนับัสนุนในการส่�อสารกับัสาธ์ารณชน      
ต่างประเทศ เกี�ย์วิกับัประเทศข้องตน หวิังผู้ลโดืย์อ้อมเป็นอิทธ์ิพลต่อการดืำเนินควิามสัมพันธ์์ข้องประเทศอ่�นๆ 
เหล่านั�นต่อประเทศข้องตน ทั�งนี�นอกเหน่อไปจากการท่ตแบับัดืั�งเดืิม (traditional diplomacy) ซึ่ึ�งเป็นการ
ดืำเนินควิามสัมพันธ์์โดืย์ตรงระหวิ่างภาครัฐกับัภาครัฐ ในข้ณะที�การท่ตสาธ์ารณะมีหน่วิย์งานนอกภาครัฐ  
(non-state actors) ตลอดืจนผู้่้นำควิามคิดืเห็นสาธ์ารณะเป็นเป้าหมาย์การท่ตสาธ์ารณะนี�เริ�มมีควิามสำคัญ
และวิิวิัฒินาการ มาตั�งแต่ต้นคริสต์ศตวิรรษีที� ๒๐ (ค่อราวิ ค.ศ. ๑๙๐๐) เป็นต้นมา (htpps://en.wikipedia.
org.>wiki.public_diplomacy) 
 ในปัจจุบัันอาจกล่าวิไดื้วิ่าการท่ตสาธ์ารณะดืำเนินไปค่่ข้นานกับัการดืำเนินควิามสัมพันธ์์ข้อง
หน่วิย์งาน นอกภาครัฐต่างประเทศระหวิ่างกันเอง โดืย์รัฐไม่ไดื้ให้ควิามสนับัสนุน และอาจมีผู้ลสอดืคล้อง
หร่อไม่สอดืคล้อง กับัควิามประสงค์ข้องรัฐก็ไดื้ เช่น ในประเดื็นสิทธ์ิมนุษีย์ชน หร่อการจัดืการกับัสภาวิะ
ควิามเปลี�ย์นแปลงข้อง ภ่มิอากาศ (Climate Change) เป็นต้น 
 ในกรณีข้องสย์าม ธ์ีระ นุชเปี�ย์ม นักรัฐศาสตร์ควิามสัมพันธ์์ระหวิ่างประเทศวิิเคราะห์วิ่ามีการ
ใช้การท่ตสาธ์ารณะมาบ้ัางแล้วิในสมัย์รัชกาลที� ๕ และได้ืมาเป็นทิศทางสำคัญประการหนึ�งข้องการต่างประเทศ 
สย์ามเม่�อพระบัาทสมเดื็จพระปกเกล้าเจ้าอย์่่หัวิไดื้ทรงดืำเนินรอย์ตามเบ่ั�องพระย์ุคลบัาทในสมเดื็จ
พระบัรมชนกนาถืข้องพระองค์ โดืย์ไดื้ข้ย์าย์ข้อบัเข้ตเพิ�มข้ึ�น ทั�งเม่�อเสดื็จประพาสชวิา อินโดืจีนข้องฝรั�งเศส 
และใน ย์ุโรป เช่น การแข้่งข้ัน “ฟุุตบัอลกระชับัมิตร” ที�ไซึ่่ง่อน “การแลกเปลี�ย์นทางวิัฒินธ์รรม” การดืนตรี
กับัเข้มร และในการสร้างควิามคุ้นเคย์กับับัุคคลฝ่าย์ต่างๆ ทั�งธ์ุรกิจและอุตสาหกรรมเช่นบัริษีัทครุปป์ 
(Krupp) ที� เย์อรมนี เป็นต้น (ธ์ีระ นุชเปี�ย์ม, ๒๕๕๙ : ๓๐๔ - ๓๖๕) 
 ในที�นี�ข้อข้ย์าย์ควิามให้ชัดืข้ึ�นวิ่า เม่�อเสดื็จฯประพาสชวิา เม่�อ พ.ศ. ๒๔๗๒ พระบัาทสมเดื็จ
พระปกเกล้าเจ้าอย์่่หัวิ และสมเดื็จพระนางเจ้ารำไพพรรณี พระบัรมราชินีไดื้เสดื็จฯ ไปเสวิย์พระกระย์าหาร
ที�บั้านนาย์อุย์ จองเหา (Oui Tjong Hauw) และที�บัาหลีไดื้เสดื็จฯ ทอดืพระเนตรแฟุร์ม เดือ คามลี (Ferme 
de Camly) ซึ่ึ�งมีโรงโค โรงนม โรงทำเนย์และเนย์แข้็ง การปล่กผู้ัก ผู้ลไม้ และดือกไม้ รวิมทั�งสวินส่วินตัวิ
ข้องผู้่้จัดืการ อีกทั�ง ไดื้โปรดืเกล้าฯ ให้ชนเผู้่าม้อย์ (Mois) คนพ่�นเม่องดืั�งเดืิมเข้้าเฝ้าฯ ถืวิาย์สิ�งข้องและเป่าแคน
ร้องรำทำเพลงถืวิาย์ ระหวิ่างทางเสดื็จพระราชดืำเนิน เป็นต้น (พฤทธ์ิสาณ ชุมพล, ๒๕๖๑ :๑๔, ๑๖ และ ๒๔)
 แต่การดืำเนินการเชิงการท่ตสาธ์ารณะปรากฏิเป็นพระราชประสงค์เดื่นชัดืในกรณีข้องการ
เสดื็จประพาสสหรัฐอเมริกาผู้่านญี�ปุ่น และเลย์ไปย์ังแคนาดืาใน พ.ศ. ๒๔๗๓ – ๒๔๗๔  
 ดื้วิย์ไดื้โปรดืเกล้าฯ ให้นาย์เรมอนต์ บัี สตีเวินส์ (Raymond B. Stevens) ที�ปรึกษีาการต่างประเทศ
ข้องสย์ามชาวิอเมริกันเดิืนทางล่วิงหน้าไปก่อน เพ่�อดืำเนินการประชาสัมพันธ์์ประเทศสย์ามและพระองค์
ในสหรัฐอเมริกา โดืย์ใช้เงินพระคลังข้้างที� ซึ่ึ�งถื่อเป็นเงินส่วินพระองค์ข้องพระมหากษีัตริย์์ผู้่้ทรงราชสมบััติ  
(พฤทธ์ิสาณ ชุมพลและภาพิศุทธ์ิ� สาย์จำปา, ๒๕๐๒ : ๑๐ – ๑๒ และพฤทธ์ิสาณ, ชุมพล ๒๕๖๔ : ๙)            
ซึ่ึ�งนาย์สตีเวินส์ และผู้่้ช่วิย์ไดื้ทำข้่าวิแจก (Press Releases) ออกบัรรย์าย์ตามสมาคมสโมสรต่างๆ ก่อนหน้า 
และติดืต่อประสานงานกับัผู้่้ส่�อข้่าวิระหวิ่างการเสดื็จประพาส แล้วิท่ลเกล้าฯ ถืวิาย์กฤตภาคจำนวินมาก  



ประชาธิปกราชกรณียกิจเชิงการทูตสาธารณะ และกับภาคอุตสาหกรรมในยุโรป

            

13“

”

 การดำำาเนิินิการเชิงการทููตสาธารณะปรากฏ
เป็นิพระราชประสงค์์เด่ำนิชัดำในิกรณีของการเสด็ำจประพาส
สหรัฐอเมริกาผ่่านิญี่ี�ป่�นิ  และเลยไปยังแค์นิาดำาใน พ.ศ. ๒๔๗๓ 
– ๒๔๗๔ ...  นับเป็นการทููตสาธารณะทู่�สร้างความเข้้าใจทู่�ถููกต้อง
ยิ่่�งข้้�นเก่�ยิ่วกับประเทูศสยิ่าม...

เป็นระย์ะๆ ในนาม  “Committee of American Friends of Siam”๓ เป็นข้้อพิส่จน์ถืึงผู้ลงาน ครั�นเม่�อ
เสดื็จฯ เข้้าประทับั ณ คฤหาสน์โอฟุีร์ฮัอลล์ (Ophir Hall) ซึ่ึ�งเอกชนผู้่้หนึ�งถืวิาย์เป็นที�ประทับัโดืย์ไม่คิดื    
ค่าเช่าแล้วิ ๒ – ๓ วิัน  ในวิันที� ๒๗ เมษีาย์น พ.ศ. ๒๔๗๔ หนึ�งวิันก่อนที�จะเสดื็จฯ ย์ังกรุงวิอชิงตัน ดืี. ซึ่ี. 
(Washington D. C.) เพ่�อทรง เริ�มประกอบัพระราชกรณีย์กิจส่วินที�เป็นทางการ (official visit) ดื้วิย์การ 
ทรงเย์ี�ย์มประธ์านาธิ์บัดีื ไดื้พระราชทานสัมภาษีณ์แก่ผู้่้ส่�อข่้าวิหนังส่อพิมพ์อเมริกัน ๔ ฉบัับั วิันรุ่งข้ึ�น
หนังส่อพิมพ์เช่น New York  Times ราย์งานคำพระราชทานสัมภาษีณ์แบับัถืามตอบัโดืย์ละเอีย์ดื เห็นไดื้วิ่า
เป็นควิามตั�งพระราชหฤทัย์จะทรงส่�อสารกับัสาธ์ารณชนโดืย์ผู้่านส่�อมวิลชน และเป็นการวิางจังหวิะเวิลา      
ที�ดืีเย์ี�ย์มในการทำให้ผู้่้อ่าน หนังส่อพิมพ์สนใจติดืตามข้่าวิพระราชกรณีย์กิจตลอดืการเสดื็จประพาส        
นับัเป็นการท่ตสาธ์ารณะที�สร้างควิามเข้้าใจที�ถื่กต้องยิ์�งขึ้�นเกี�ย์วิกับัประเทศสย์าม และควิามมีมิตรไมตรี
ข้องประชาชนชาวิอเมริกันหลาย์ หม่่เหล่า 
 สำหรับัพระราชกรณีย์กิจที�ทรงประกอบัเชิงการท่ตสาธ์ารณะกับัภาคนอกภาครัฐนั�น             
(พฤทธ์ิสาณ ชุมพลและภาพิศุทธ์ิ� สาย์จำปา, ๒๕๕๒ : ๒๕-๒๘) เสดื็จย์ังตึกฯ แพน-อเมริกันย์่เนีย์น              
(Pan – American Union) ทรงรับัการท่ลเกล้าฯ  ถืวิาย์ปริญญาดืุษีฎีีบััณฑิิตกิตติมศักดืิ� สาข้ากฎีหมาย์ ข้อง
มหาวิิทย์าลัย์ย์อร์ช วิอชิงตัน (George Washington University) โดืย์มีผู้่้แทนจากมหาวิิทย์าลัย์อีก ๗ แห่ง
ร่วิมในพิธ์ี ซึ่ึ�งเป็นพระราชกรณีย์กิจดื้านการศึกษีา 
 เม่�อทรงหาย์พระประชวิรจากการผู่้าตัดืพระเนตรแล้วิ มีพระราชกรณีย์กิจนานาทัศนศึกษีา
สนทนา ควิามสนพระราชหฤทัย์ส่วินหนึ�ง ค่อในกิจการส่�อสารมวิลชน วิิทย์ุ และการส่�อสารทางไกล และมี

 ๓ “เอกสารส่วินพระองค์พระบัาทสมเดื็จพระปกเกล้าเจ้าอย์่่หัวิ ร.๗ ต. การเสดื็จประพาสสหรัฐอเมริกา

และแคนาดืา พ.ศ. ๒๔๗๓-๒๔๗๔” ที�หอจดืหมาย์เหตุจัดืเก็บัและให้บัริการอ่านต้นฉบัับัอย์่่ในปัจจุบััน และศ่นย์์ข้้อม่ล

พระปกเกล้าศึกษีา พิพิธ์ภัณฑิ์พระบัาทสมเดื็จพระปกเกล้าเจ้าอย์่่หัวิ มีสำาเนาไวิ้ให้บัริการ
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แผู้นการที�จะพระราชทานสัมภาษีณ์ออกวิิทย์ุถื่าย์ทอดืไปทั�วิประเทศ แต่ไดื้ทรงย์กเลิกไปเพราะทรง
พระประชวิรในวิันดืังกล่าวิ ในดื้านการอุตสาหกรรม ไดื้เสดื็จฯทอดืพระเนตรกิจการเกี�ย์วิกับัไฟุฟุ้าที�โรงงาน
ข้องธ์อมัส เอ. เอดืิสัน อินดืัสตรีย์์ (Thomas A. Edison Industry) และทรงเย์ี�ย์มนาย์เอดืิสัน ผู้่้ชรา ผู้่้คิดืค้น
วิิทย์าการไฟุฟุ้าที�บั้านด้ืวิย์ รวิมทั�งยั์งห้องทดืลองไฟุฟุ้าข้องบัริษัีท เย์เนรัล อีเลคทริค จำกัดื (General 
Electric Co. Ltd.) ส่วิน กิจการภาพย์นตร์ซึ่ึ�งสนพระราชหฤทัย์เป็นการส่วินพระองค์ไดื้เสดื็จฯ ย์ังโรงถื่าย์
ภาพย์นตร์ข้อง บัริษีัทปาราเมานต์ (Paramount) เป็นสำคัญ 
 นอกจากนั�นย์ังไดื้มีพระราชปฏิิสันถืารกับับัุคคลต่างๆ ในภาคธ์ุรกิจ เช่นกับันาย์เพอร์ซึ่ี ไพน์ 
(Percy  Pyne) นักธ์ุรกิจการธ์นาคารและการลงทุนในตลาดืหุ้นวิอลล์สตรีท (Wall Street) แห่งนครนิวิย์อร์ก 
และกับั นาย์เนลสัน รอกกีเฟุลเลอร์ ผู้่้บัุตร (Nelson Rockkefeller Jr.) ผู้่้เคย์มาเย์่อนสย์าม เพราะม่ลนิธ์ิ         
รอกกีเฟุล เลอร์ไดื้ให้การสนับัสนุนการศึกษีาทางการแพทย์์ในสย์ามเป็นอันมากเป็นอาทิ 
 ส่วินที�ประเทศแค์นิาดานั�น (พฤทธ์ิสาณ ชุมพลและภาพิศุทธ์ิ� สาย์จำปา, ๒๕๕๒ : ๒๗- ๓๒) 
ประทับัในจังหวิัดืควิิเบัค (Quebec) จากฝั�งตะวิันออกข้องประเทศนั�นเป็นเวิลาราวิหนึ�งสัปดืาห์แล้วิ        
ในเส้นทางเสดื็จฯ ไปทางทิศ ตะวิันตกส่่เม่องแวินค่เวิอร์ (Vancouver) เพ่�อประทับัเร่อเดืินสมุทรกลับัส่่สย์าม 
ไดื้ทรงแวิะตามเม่องที�ทำการ จังหวิัดืต่างๆ  
 แต่ที�น่าสนใจเชิงการท่ตสาธ์ารณะค่อ ไดื้ทรงร่วิมกับัคณะผู้่้นิย์มการข้ี�ม้าในอุทย์านแห่งชาติ
แบันฟุ์  (Banff National Park) ในหุบัเข้าร้อกกี (The Rockies) ข้องจังหวิัดือัลเบัอร์ตา (Alberta) เป็นเวิลา
ราวิหนึ�ง สัปดืาห์ และในการทรงเปิดืงานแบันฟุ์ชาวิสก็อตประจำปี (Scottish Banf Festival) นาย์กสโมสร
ไดื้ท่ลเกล้าฯ ถืวิาย์เหรีย์ญเงินแก่พระบัาทสมเดื็จพระปกเกล้าเจ้าอย์่่หัวิ เป็นเคร่�องหมาย์ว่ิาไดื้ทรงม้าไดื้ 
๑๐๐ ไมล์ และเหรีย์ญทองแดืงแดื่สมเดื็จพระนางเจ้ารำไพพรรณี พระบัรมราชินี ผู้่้ทรงไดื้ ๕๐ ไมล์ เห็นไดื้วิ่า
เป็นช่วิงที�ทรงประกอบัพระราชกรณีย์กิจส่วินพระองค์ในแคนาดืา 
 รวิมควิามไดื้วิ่าทรงประกอบัพระราชกรณีย์กิจทางการท่ตแบับัดืั�งเดืิมและเชิงการท่ต
สาธ์ารณะในทางสร้างสรรค์มิตรภาพให้เกิดืมีกับัประเทศใหม่ที�ซึ่ึ�งไม่เคย์มีพระมหากษีัตริย์์สย์ามเสดื็จฯ เย์่อน
มาก่อน และ นอกจากนี�แคนาดืาย์ังไม่มีควิามสัมพันธ์์ทางการท่ตอย์่างเป็นทางการกับัสย์าม 
 สำหรับัที�ประเทศญี�ปุ�นิ ซึ่ึ�งทรงแวิะเย์่อนในเส้นทางเสด็ืจฯ ส่่สหรัฐอเมริกาทั�งที�ข้าไปและ        
ข้ากลับันั�น  (พฤทธ์ิสาณ ชุมพลและภาพิศุทธ์ิ� สาย์จำปา,  ๒๕๕๒ : ๑๖ – ๑๗ และ ๓๓ -๓๔) แม้วิ่าจะไม่ไดื้
โปรดืเกล้าฯ ให้ทำการประชาสัมพันธ์์การเสด็ืจประพาสเป็นพิเศษี แต่ก็ปรากฏิว่ิามีช่างภาพส่�อมวิลชน
ญี�ปุ่นให้ควิามสนใจในพระองค์ท่่ซึ่ี�เสีย์ย์ิ�งกวิ่าช่างภาพชาวิอเมริกันเสีย์อีก ดืังที�พระบัาทสมเดื็จพระปกเกล้า
เจ้าอย์่่หัวิทรงไวิ้ในพระราชบัันทึกควิามทรงจำ (พฤทธ์ิสาณ ชุมพล, ๒๕๖๔ : ๑๕) อีกทั�งมีล่กเส่อและนักเรีย์น
ชาย์หญิงมาโบักธ์ง เปล่งเสีย์ง “บัันไซึ่” (Banzai) รับัเสดื็จฯ แน่นข้นัดืทั�งเม่�อเสดื็จฯ ถืึง และเม่�อจะออกจาก
ท่าเร่อเม่องโย์โกฮัามา (Yokohama) 
 สำหรับในิทวีปยุโรปก็ไม่ไดื้มีการประชาสัมพันธ์์ล่วิงหน้าเฉกเช่นในกรณีข้องสหรัฐอเมริกา   
ซึ่ึ�งน่าจะเป็นเพราะประเทศในทวีิปย์ุโรปส่วินใหญ่นั�น สย์ามเป็นที�ร่้จักกันดืีมากกว่ิาในสหรัฐอเมริกา ทั�งนี� 
อาจย์กเวิ้นกรณีประเทศเชโกสโลวิาเกีย์และประเทศฮัังการี เพราะเป็นสองประเทศที�พระมหากษีัตริย์์สย์าม
ผู้่้ทรงราชสมบััติอย์่่ไม่เคย์ไดื้เสดื็จประพาสเป็นการเฉพาะมาก่อน  
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 พึงเกริ�นนำไว้ิด้ืวิย์ว่ิา การแย์กแย์ะระหว่ิางพระราชกรณยี์กจิเชงิการทต่แบับัดัื�งเดืมิ กบััเชงิการท่ต
สาธ์ารณะอาจแย์กกันไดื้ไม่เดื็ดืข้าดืนักในกรณีข้องบัางประเทศ ค่อ อิตาลีและเย์อรมนี ซึ่ึ�งปกครองตามแนวิ 
ลัทธ์ิเผู้ดื็จการฟุาสซึ่ิสต์ (Fascism) ที�รัฐชี�นำหร่อเข้้าแทรกแซึ่งในกิจการข้องเอกชนหร่อสาธ์ารณชนมากกวิ่า 
ในประเทศอ่�น แต่ก็พอจะแย์กแย์ะไดื้บั้าง 
 พระราชกรณีย์กิจเชิงการท่ตสาธ์ารณะในิยุโรปอาจแบั่งเป็นประเภทๆ ไดื้ ค่อ ดื้านอุตสาหกรรม 
ดื้านการเกษีตรและสหกรณ์ ดื้านการศึกษีา ดื้านการแพทย์์ การพย์าบัาล และดื้านวิัฒินธ์รรม
 ในส่วินข้องดื้านการศึกษีาอบัรมนั�นผู้่้เข้ีย์นไดื้นำเสนอไว้ิบั้างแล้วิในบัทควิามสั�น (พฤทธ์ิสาณ,
๒๕๖๕ ข้.) มีควิามบัางส่วินวิ่าสอดืคล้องกับัการที�เคย์ทรงเลี�ย์งด่ืเย์าวิชนไว้ิใกล้ชิดืพระองค์หลาย์องค์หลาย์คน
และรัฐ ประศาสโนบัาย์เร่งรัดืพัฒินาการศึกษีาในประเทศ และในิกรณีีประเทศอิตุาล้ีนั�น น่าจะเป็นเพราะ
เคย์มีพระราชกระแสเกี�ย์วิกับัการศึกษีาในอิตาลีภาย์ใต้การนำข้องมุสโสลีนี ที�สอนคนให้นิย์มการปกครอง
แบับัฟุาสซิึ่สต์นั�น ไม่เหมาะแก่กาลที�จะใช้ในสย์าม จึงควิรเปลี�ย์นแปลงการปกครองเป็นพระมหากษัีตริย์์   
ในระบัอบัรัฐธ์รรมน่ญโดืย์เร็วิที�สุดืเท่าที�จะทำได้ื และให้การศึกษีาในทางนั�น พระองค์จึงน่าจะต้อง        
พระราชประสงค์จะได้ืทอดืพระเนตรการจัดืการศึกษีาอบัรมในประเทศอิตาลี เพ่�อที�จะได้ืทรงเห็นเป็น
ประจักษ์ีมากข้ึ�นกว่ิาที�ไดื้ทรงทราบัจากการทรงพระอักษีร (อ่านหนังส่อหร่อเอกสาร) ที�ประเทศอิตาลีนี�  
เม่�อเสดื็จฯ ย์ังโรงเลี�ย์งล่ก กรรมกร ซึ่ึ�งรับัเดื็กตั�งแต่เล็กจนถืึง ๔ ข้วิบั แบับัเช้าไปเย์็นกลับั มาเลี�ย์งดื่อย์่างถื่กหลัก
สุข้อนามัย์ ให้ร่้จักควิามงามในธ์รรมชาติ มีสวินให้วิิ�งเล่น สอนกิริย์ามารย์าทและศาสนา ให้ร้องเพลงปลุกใจ 
พระองค์ไดื้พระราชทานเงินช่วิย์การกุศลนี� ซึ่ึ�งแสดืงถืึงพระราชศรัทธ์าในวิิธ์ีการเลี�ย์งดื่เดื็ก 
	 ในิด้านิการเกษตุรแล้ะการสหกรณี์นั�น เป็นพระราชประสงค์ที�โปรดืเกล้าฯ ให้แจ้งไปล่วิงหน้า
ข้อให้ทางรัฐเจ้าภาพประเทศฮัังการีจัดืถืวิาย์ทอดืพระเนตรเป็นพิเศษี จึงไดื้เสดื็จฯ ยั์งกองผู้สมสัตวิ์ข้อง
รัฐบัาลที�มีม้า โค และสุกร ซึ่ึ�งจัดืการในร่ปแบับัสหกรณ์ภาย์ใต้การดื่แลข้องรัฐบัาลและที�ประเทศอิตุาล้ี					
ไดื้เสดื็จฯ ไปย์ัง โรงเรีย์นคร่กสิกรรมสำหรับัสตรีที�มีโรงนา สวินผู้ัก สวินดือกไม้ การเลี�ย์งสุกร โคนม กระต่าย์ 
ผู้ึ�งและไก่ อีกทั�ง กิจการข้องกระทรวิงสหกรณ์สำหรับับัำรุงกสิกรรม ศิลปหัตถืกรรม และพาณิชย์กรรม 
และโรงเรีย์นกสิกรรม ข้องคณะนักบัวิชคาทอลิก สำนักซึ่าเลเซึ่ีย์น (Salasian) ที�มีนักบัวิชชาวิไทย์เรีย์นอย์่่ 
รวิมตลอดืถืึงที�ประเทศเดนิมาร์ก ไดื้เสดื็จฯ ย์ังโรงงานนมวิัวิ เนย์และเนย์แข้็ง ซึ่ึ�งเจ้าข้องนาราย์ใหญ่รวิมกัน
จัดืตั�งเป็นกิจการสหกรณ์ ทั�งหมดืนี�สอดืคล้องกับันโย์บัาย์ข้องรัฐบัาลที�พระองค์ทรงเป็นหัวิหน้าอย์่่ก่อนการ
เปลี�ย์นแปลงการปกครองไดื้ พย์าย์ามเร่งส่งเสริมมาก่อน หร่อเป็นการทรงกรุย์ทางเพ่�อให้มีการนำมาปรับัใช้
ในประเทศ ดืังจะเห็นไดื้วิ่าใน กาลต่อมา มีการตั�งกิจการนมไทย์ – เดืนมาร์ก ข้ึ�นในประเทศไทย์ 
 นอกจากนั�น สมเดื็จพระนางเจ้ารำไพพรรณีฯ น่าจะไดื้ทรงนำควิามทรงจำข้องพระองค์ในการ
เสด็ืจประพาสมาปรับัใช้ในระย์ะหลังที� “สวินบั้านแก้วิ” เร่อกสวินไร่นาที�ทรงบุักเบิักและประทับัอย์่่ใน
ชนบัทจังหวิัดื จันทบัุรี ทั�งในเร่�องการเลี�ย์งเป็ดื ไก่ และวิัวิ ตลอดืจนการจัดืให้มีสถืานเลี�ย์งเดื็กล่กคนงาน   
ทอเส่�อจันทบั่ร ซึ่ึ�งทรงพัฒินาที�สวินบั้านแก้วิ จังหวิัดืจันทบัุรี (พฤทธ์ิสาณ,  ๒๕๖๕ ค.) 
 ส่วินพระราชกรณีย์กิจที�วิิเคราะห์ได้ืวิ่าเป็นการส่วินพระองค์มากกว่ิาอย่์างอ่�น ค่อที�ได้ืทรง
สนทนากับัปัญญาชนนักประพันธ์์ชาวิอังกฤษีผู้่้มีช่�อเสีย์งอย์่่ในเวิลานั�น .ทั�งเม่�อประทับัอย์่่ที�ประเทศฝรั�งเศส
และประเทศอังกฤษี (ดื่ พฤทธ์ิสาณ ชุมพล, ๒๕๖๖)  
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 เหล่านี�เป็นตัวิอย่์างที�น่าจะเพีย์งพอในการแสดืงให้เห็นว่ิาทั�งสองพระองค์ได้ืทรงประกอบั
พระราชกรณีย์กิจเชิงการท่ตสาธ์ารณะในด้ืานต่างๆ มากมาย์เช่นใดื แต่จะพิจารณาให้ละเอีย์ดืเป็นพิเศษี   
ในกรณีดื้านอุตสาหกรรมในย์ุโรป

กิจการด้้านำอุุตสาหกรรมทูี�เสด้็จฯ ทูอุด้พระเนำตร 
 พระราชกรณีย์กิจส่วินนี�น่าสนใจ เพราะมีหลาย์บัริษีัทที�เสดื็จฯ ทอดืพระเนตรกิจการ         
ซึ่ึ�งปัจจุบัันเป็นที�คุ้นเคย์ในประเทศไทย์ จึงเป็นไปไดื้วิ่าการที�ไดื้เสดื็จฯ ทอดืพระเนตรดื้วิย์ควิามสนพระราช
หฤทัย์ไดื้มีส่วินชักนำให้เข้าสนใจประเทศข้องเรา และไดื้เข้้ามาค้าข้าย์ให้บัริการและลงทุนสร้างโรงงาน           
ในการนี�น่าจะเป็นหลังจากที�สงครามโลกครั�งที�สองไดื้สงบัลงแล้วิ หากไม่เคย์มีอย์่่ก่อนหน้าที�จะเสดื็จฯ             
ย์ังย์ุโรปแล้วิ 
 ที�ตอนใต้ข้องประเทศฝรั�งเศส ประเทศย์ุโรปประเทศแรกที�เสดื็จฯ ไปถืึง ไดื้เสดื็จฯ ไปทอดืพระเนตร 
โรงงานกลั�นน�ำหอมที�เม่องคราสส์ (Grasse) ซึ่ึ�งกลั�นหัวิน�ำหอมดือกไม้และผู้ลไม้ในท้องถืิ�น และหลังจากนั�น 
ที�เม่องตุริน (Turin) ทางตอนเหน่อข้องประเทศอิตุาล้ไีดื้เสดื็จฯ ทอดืพระเนตรโรงงานรถืย์นต์และอากาศย์าน 
ข้องบริษัทเฟีียตุ	 (Fiat)	 ส�วนิที�ประเทศเดนิมาร์ก เสดื็จฯ ย์ังโรงเบัีย์ร์ข้องบริษัทค์าร์สเบิร์ก	 (Carlsberg) 
ทอดืพระเนตรกระบัวินการต่างๆ ซึ่ึ�งล้วินแล้วิแต่เป็นโดืย์เคร่�องจักรทั�งสิ�น ทั�งนี�ก่อนเสดื็จฯ ย์ังย์ุโรปไดื้ทรง 
สนับัสนุนให้พระย์าภิรมย์์ภักดืี (บัุญรอดื) ตั�งโรงเบัีย์ร์ข้องไทย์ข้ึ�นแทนที�จะให้ชาวิต่างประเทศมาทำ แต่ก็โดืย์ 
การเรีย์นร่้จากต่างประเทศเป็นเบัีย์ร์สิงห์ในปัจจุบััน 
 ที�ประเทศเยอรมนิีพระราชกรณีย์กิจมีเป็นอันมากคละกันระหวิ่างกิจการข้องรัฐบัาลและข้อง
เอกชน เช่น เสดื็จฯ ย์ังสนามบัินไปรษีณีย์์อากาศข้องบริษัทลุ้ฟีตุ์หันิสา	(Lufthansa	–	“หงส์บินิ”) เสดื็จฯ ข้ึ�น 
เคร่�องบัินเดืินทางไกลข้นาดืใหญ่ช่�อวิ่า จอมพลหินเดืนบั่ร์ค ตามนามข้องประธ์านาธ์ิบัดืี มีใบัพัดื ๔ ใบัพัดื  
บัินไดื้เร็วิ ๑๕๐ กิโลเมตรต่อชั�วิโมง บัรรทุกผู้่้โดืย์สารไดื้ประมาณ ๒๐ คน พระบัาทสมเดื็จพระปกเกล้าเจ้าอย์่่หัวิ 
ประทับัค่่กับัคนข้ับัเคร่�องบัิน บัินอย์่่เหน่อกรุงเบัอร์ลิน ๓๐ นาที นับัวิ่าพระองค์ไดื้ทรงมีพระประสบัการณ์  
ในช่วิงแรก แต่ไม่ใช่ครั�งแรกข้องการพัฒินาเคร่�องบัินโดืย์สาร โดืย์ในเวิลานั�น กำลังมีการปรับัปรุงลานบัิน       
ที�สนามบัินดือนเม่องเป็นคอนกรีตเพ่�อรองรับัอย์่่ 
 ที�บริษัทซีีเมนิส์	 (Siemens) บัริษีัทผู้ลิตเคร่�องใช้ไฟุฟุ้า นาย์ซึ่ีเมนส์ผู้่้อำนวิย์การบัริษีัทและ
ช่างหลาย์คนนำเสดื็จทอดืพระเนตรการผู้ลิตเคร่�องใช้ไฟุฟุ้าและเคร่�องโทรเลข้โทรศัพท์ รวิมทั�งห้องทดืลองแสง
และลักษีณะข้องไฟุฟุ้า ซึ่ึ�งน่าต่�นตาต่�นใจมาก รวิมทั�งได้ืทอดืพระเนตรการจัดืสวัิสดิืการแก่คนงาน ซึ่ึ�งมี
ประมาณ  ๘,๕๐๐ คน ทั�งชาย์หญิง มีบั้านเร่อนให้เข้าเช่าอย์่่อาศัย์ในราคาย์่อมเย์า มีสโมสรคนงาน ห้องครัวิ 
ห้องอาหาร และโรงพย์าบัาลพร้อมสรรพ ประทับัเสวิย์พระกระย์าหารกลางวิันที�นั�น โดืย์มีคนไทย์สองนาย์      
ไดื้รับัเชิญมาร่วิมโต๊ะเสวิย์ดื้วิย์ ทั�งนี� บัริษีัท บัี. กริมม์ (B. Grimn) ซึ่ึ�งเป็นบัริษีัทสัญชาติเย์อรมัน ที�ตั�งอย์่่ใน
สย์ามตั�งแต่สมัย์ รัชกาลที� ๕ มีควิามเป็นหุ้นส่วินกับับัริษีัทซึ่ีเมนส์ มาตั�งแต่ต้น๔ 

 ๔  ดื่ราย์ละเอีย์ดืเพิ�มเติมใน https://en.wikipedia.org.>wiki>B Grimin เข้้าถืึงเม่�อวิันที�๙ ธ์ันวิาคม ๒๕๖๕. 
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 ในวัินต่อๆ มา เสดื็จฯ ไปทอดืพระเนตรโรงทดืลองวิิทย์าศาสตร์และโรงผู้สมย์าข้อง    
บริษัทเชอริง	ค์าร์ล้		โบม	เอ.	จี๕ (Schering	–	Kahlbaum	A.	G.)	ในกรุงเบัอร์ลิน เสวิย์พระกระย์าหาร
กลางวิันกับัผู้่้บัริหาร บัริษีัท เช่นกัน 
 บั่าย์วิันนั�นเสดื็จฯ ออกจากกรุงเบัอร์ลินไปย์ังเม่องเดืรสเดื็น (Dresden) ดื้วิย์พระราชนิย์ม   
ทรงถื่าย์ภาพนิ�งและภาพย์นต์ จึงไดื้ทอดืพระเนตรโรงงานข้องบัริษีัทไอคอน (Ikon) ซึ่ึ�งผู้ลิตกล้องถื่าย์ร่ป       
ผู้่้จัดืการท่ลเกล้าฯถืวิาย์กล้องถื่าย์ร่ปข้นาดืเล็กแบับัใหม่เป็นที�ระลึก 
 ในบั่าย์วิันเดืีย์วิกันเสดื็จฯ ย์ังเม่องเย์นา (Jena) ค�ำวิันนั�น คณะกรรมการม่ลนิธ์ิคาร์ลไซึ่สส์ 
(Carl Zeiss  Foundation) ซึ่ึ�งก่อตั�งและถื่อหุ้นใหญ่ในบริษัทค์าร์ล้	ไซีส์ส	เชิญเสดื็จฯ ทอดืพระเนตรโรงงาน
แผู้นกเจีย์ระไนแก้วิและแผู้นกผู้ลิตเคร่�องถื่าย์ร่ปและกล้องต่างๆ แล้วิตั�งเคร่�องพระกระย์าหารค�ำถืวิาย์     
ก่อนที�จะนำเสดื็จฯ ไป ทอดืพระเนตรหอสอนดืาราศาสตร์ (ท้องฟุ้าจำลอง) 
 วิันรุ่งข้ึ�นเสดื็จฯ ที�นั�นอีก ทอดืพระเนตรโรงงานแผู้นกเจีย์ระไนแก้วิ ทำเลนซึ่์ สำหรับักล้อง     
ส่องสนาม  กล้องวิัดืแดืดื กล้องวิัดืดืาวิ กล้องวิัดืระย์ะย์ิงปืนใหญ่ และทำแผู้นที� เป็นต้น ปัจจุบัันนี�บัริษีัทนี�   
จัดืจำหน่าย์ เคร่�องวิัดืเชิงอุตสาหกรรมและการแพทย์์ เช่น เอ็กซึ่เรย์์สามมิติ เป็นต้น๖ 

 สาย์วิันนั�นเสดื็จฯ ไปย์ังเม่องมิวินิค (Munich) ณ เม่องนั�นเสดื็จฯ ทอดืพระเนตรโรงถื่าย์
ภาพย์นตร์ และโรงงาน อีกทั�งพิพิธ์ภัณฑิ์ ซึ่ึ�งรวิบัรวิมสิ�งข้องต่างๆ เกี�ย์วิกับัประวิัติควิามเจริญทางวิิทย์าศาสตร์
และ วิิทย์าการต่างๆ เช่น แผู้นกไฟุฟุ้า เคร่�องถื่าย์ร่ป เคร่�องเอกซึ่เรย์์ เคร่�องดืนตรี เคร่�องกล เคร่�องย์นต์ 
เคร่�องจักร และย์านพาหนะต่างๆ และเคร่�องพิมพ์และพิมพ์ดืีดื เป็นต้น พิพิธ์ภัณฑิ์เช่นนี�ล่อใจให้เย์าวิชน
สนใจวิิชา วิิทย์าศาสตร์ ซึ่ึ�งสนพระราชหฤทัย์มากถืึงกับัเสดื็จฯ ไปอีกครั�งใน ๒ วิันต่อมา 
 ต่อมาที�เม่องเฟุรดืริกสฮัาเฟุน (Fredrikshaven) ทอดืพระเนตรโรงสร้างพโย์มย์านนาวิา      
เชปเปลิน  (Zeppelin) ซึ่ึ�งเม่�อสร้างเสร็จจะมีข้นาดืใหญ่มากและจะเดืินทางจากย์ุโรปถืึงสย์ามไดื้ภาย์ใน ๔ วิัน 
ทำดื้วิย์อล่มิเนีย์มประสมซึ่ึ�งเหนีย์วิและเบัา ร่ปร่างคล้าย์บัุหรี�มวินป้อมๆ โรงงานนี�รัฐบัาลไม่ไดื้ให้ผู้่้ใดืไปชม
เพ่�อรักษีาควิามลับั และทอดืพระเนตรโรงงานผู้ลิตเร่อบัินทะเลข้องบัริษีัท ดืี. โอ. เอกซึ่์ (D. O. X.) และ
ประทับับันเร่อบัิน บัินรอบัทะเลสาบัคอนสแตนส (Lake Constance) 
 จากนั�นเสดื็จฯ ย์ังเม่องสตุตการ์ต (Stuttgart) ที�ซึ่ึ�งทอดืพระเนตรโรงงานผู้ลิตรถืย์นต์ย์ี�ห้อ            
เมอร์เซีเดส	 	 เบนิซี์	 (Merecedes	 Benz) ประธ์านกรรมการบัริษีัทเดืินทางจากกรุงเบัอร์ลินมารับัเสดื็จฯ 
แล้วิเชิญเสดื็จฯ ทอดืพระเนตรรถืย์นต์แบับัต่างๆ ที�บัริษีัทสร้างข้ึ�นในรอบั ๓๐ ปี จนถืึงแบับัใหม่ที�สุดื ซึ่ึ�งทำ
แกนล้อหมุนไดื้อย์่างข้้อเส่อ มีแหนบัรับัน�ำหนักรถื ล้อละสองแหนบั ซึ่ึ�งเป็นควิามคิดืใหม่และเป็นควิามพิเศษี
ข้องรถืย์ี�ห้อนี� ซึ่ึ�งเป็นที�นิย์มในประเทศไทย์ในปัจจุบััน 

 ๕  ปัจจุบัันในประเทศไทย์ มีบัริษีัทที�มีคำวิ่า Schering เป็นส่วินข้องช่�ออย์่่หลาย์บัริษีัท เช่น Bayer – 

Schering Thai Co. Ltd. เป็นต้น

 ๖ ปัจจุบัันประเทศไทย์มีบัริษีัทที�มีคำวิ่า Schering เป็นส่วินข้องช่�ออย์่่หลาย์บัริษีัท เช่น Bayer – 

Schering Thai Co. Ltd. เป็นต้น
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 ในช่วิงท้าย์ข้องการเสดื็จประพาสในเย์อรมนี บริษัทกรุปป์	(Krupp) เชิญเสดื็จฯ พระบัาทสมเดื็จ 
พระปกเกล้าเจ้าอย์่่หัวิจากที�ประทับัเม่องโคโลญ (Cologne หร่อ Kohn) ไปทอดืพระเนตรโรงงานเหล็กข้อง 
บัริษีัทที�เม่องเอสเสน (Essen) โดืย์บัริษีัทไม่ไดื้เชิญเสดื็จฯ สมเดื็จพระบัรมราชินี เพราะสภาพภาย์ในโรงงาน 
ร้อนจัดื มีฝุ่นละอองมาก และมีบัันไดืข้ึ�นลงที�ชัน ไม่เหมาะแก่สตรีเพศจะเข้้าชม พระบัาทสมเดื็จพระปกเกล้า 
เจ้าอย์่่หัวิไดื้ทอดืพระเนตรโรงอัดืและหล่อเหล็กแดืงทั�งแท่ง โรงถืลุงแร่ โรงอัดื รีดืเหล็กแดืง
 โรงอัดืแผู้่ เป็นสำคัญ แล้วิเสวิย์พระกระย์าหารกลางวิันที�คฤหาสน์ข้องเจ้าข้องบัริษีัทผู้่้รับัเสดื็จฯ ตั�งแต่ต้น 
 บัริษีัทนี�นำเหล็กกล้าไปผู้ลิตรถืบัรรทุกข้นาดืใหญ่ ท่อ สะพาน เคร่�องรถืไฟุ เคร่�องจักรทำไร่ 
ตลอดืจน อาวิุธ์ต่างๆ และให้การสนับัสนุนรัฐบัาลนาซึ่ีเย์อรมันที�มีนาย์อดือล์ฟุ ฮัิตเลอร์ เป็นผู้่้นำในเวิลาที�
เสดื็จประพาส  ต่อมาหลังสงครามโลกครั�งที�สอง (ซึ่ึ�งอุบััติข้ึ�นใน ๔ ปี ต่อมา) เจ้าข้องบัริษีัทถื่กจำคุกในฐานะ
อาชญากรสงคราม อย์่่ ๓ ปี แต่เม่�อไดื้รับัการปล่อย์ตัวิไดื้ฟุื�นฟุ่บัริษีัท ซึ่ึ�งต่อมาไดื้รวิมกับับัริษีัท Thyssen A. G. 
ปัจจุบัันบัริษีัท Thyssenkrupp.	 Industrial	 Solutions	 (Thailand)	 Ltd.	 ในประเทศไทย์ให้บัริการ
นวิัตกรรมทางเทคโนโลย์ีแก่ อุตสาหกรรมเคมี ปิโตรเคมี ปุ�ย์ ป่นซึ่ีเมนต์ และการทำเหม่องแร่ ในประเทศไทย์ 
เป็นต้น๗ 
 สุดืท้าย์ไดื้เสดื็จฯ ยั์งโรงงานแปรธ์าตุทำสีสวิรรค์และผู้สมย์าน�ำย์าเม็ดืต่างๆ ข้องบริษัท												
เล้เวอร์กุเสนิ		(Leverkusen.I.G.Dye) “สีสวิรรค์” ค่อ ศัพท์ที�คนไทย์สมัย์นั�นใช้เรีย์กสีเคมีสีสดืใสที�เริ�มนำ
มาใช้ย์้อมผู้้าแทนสีธ์รมชาติ บัริษีัทนี�มีโรงงานข้นาดืใหญ่หลาย์หลัง ซึ่ึ�งตั�งอย์่่ริมแม่น�ำไรน์ และมีนักวิิทย์าศาสตร์
ทำการผู้สมย์า  แปรธ์าตุและทดืลอง เช่นมีการศึกษีาเร่�องโรคไข้้จับัสั�น หร่อมาลาเรีย์ และผู้ลิตย์ารักษีาโรคนี�
หลาย์ชนิดื ทั�งย์ังมีโรงงานเคี�ย์วิย์างพาราทำเป็นแผู้่นสำหรับัทำท่อส่บัน�ำและล้อรถื บัริษีัทไม่ย์อมให้ดื่วิิธ์ี
ผู้สมสีต่างๆ ซึ่ึ�งถื่อเป็นควิามลับั  
 บัริษีัทนี�ซึ่ึ�งมักจะร่้จักกันในนาม IG Farben ในข้ณะนั�นเป็นกิจการเก่อบัจะผู้่กข้าดื โดืย์การ
ผู้นวิกรวิมบัริษีัทเคมีภัณฑิ์ต่างๆ มาไวิ้ในเคร่อ เช่น บัริษีัท BASF, Hoechs และ Agfa เป็นต้น และในช่วิงนั�น
ให้และไดื้รับั การสนับัสนุนจากพรรคนาซึ่ี ดืังนั�น หลังสงครามโลกครั�งที�สอง คณะกรรมการบัริษีัทฯ จึงไดื้รับัการ
พิพากษีาวิ่าเป็นอาชญากรสงคราม แต่ไดื้รับัการปล่อย์ตัวิในเวิลาต่อมา และบัริษีัทไดื้ถื่กแย์กออกเป็น ๓ บัริษีัท 
ค่อ BASF,		Bayer	แล้ะ	Hoechst	และในภาย์หลังมีบัริษีัท Agfa	แล้ะ	Sanofi อย์่่ในเคร่อข้่าย์ ทุกบัริษีัท
เหล่านี�เป็นที� ร่้จักในประเทศไทย์ในปัจจุบััน๘ 
 อนึ�ง เป็นที�น่าสังเกตวิ่าในช่วิงสรุปพระราชกิจราย์วัินในการเสดื็จประพาสประเทศเย์อรมนีนี� 
พระย์าวิิชิตวิงศ์วิุฒิิไกร ผู้่้บัันทึก ไดื้ตั�งข้้อสังเกตวิ่า การที�ข้บัวินการนาซึ่ีไดื้รับัควิามนิย์มมากในประเทศนี�   
ผู้ลจะเป็นอย์่างไรในภาย์หน้า เป็นสิ�งที�ย์ากจะพย์ากรณ์ในเวิลานี�แทนที�ประเทศต่างๆ จะลดือาวิุธ์ตามควิาม
ประสงค์ข้องที�ประชุมสันนิบัาตชาติกลับัพากันสะสมก่อสร้างอาวิุธ์มากข้ึ�น (วิิชิตวิงศ์วิุฒิิไกร, ๒๕๒๖ : ๒๔๓) 

 ๗ ดื่ราย์ละเอีย์ดืเพิ�มเติมใน https://www.thailandindustrial.market.com/company/

details/๙๐๐๔๓๖๕๔(carlzeisso.Ltd. 
 ๘ ดื่ราย์ละเอีย์ดืเพิ�มเติมใน https://en.wikipedia.org>wiki>Krupp และ https://thyssenkrupp-
industrial-solutions. 
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 ที�ประเทศเชค์โกสโล้วาเกียไดื้เสดื็จฯ ไปย์ังโรงงานผู้ลิตรถืประเภทต่างๆ ทั�งรถืพ่วิงรถืไฟุ รถืรบั
เพ่�อใช้ในการทหารและรถืย์นต์ รวิมทั�งเคร่�องจักรกลและเคร่�องม่อทำด้ืวิย์เหล็กอ่�นๆ มีบัริษีัท สโกดา	
(Skoda) และ บริษัท	ริงโหเฟีร์	(Ringhofer) ซึ่ึ�งผู้ลิตรถืย์นต์ย์ี�ห้อตาตรา (Tatra) แต่ในประเทศไทย์ปัจจุบััน 
เราเคย์ร่้จัก รถืย์นต์ย์ี�ห้อสโกดืา 
 วิันต่อมาเสดื็จฯ ย์ังบริษัท	 เชสโก-มาราเวสกา	 (Tchesco	 -	 Maraveska)	 นอกนั�นย์ังไดื้
เสด็ืจฯ เย์ี�ย์มโรงงานทำเคร่�องแก้วิเจีย์ระไนข้องบริษัทโมแซีร์(Moser) ดื้วิย์ การเสดื็จประพาสประเทศ   
เชคโกสโลวิาเกีย์ไดื้ ส่งผู้ลเป็นการเพิ�มพ่นควิามสัมพันธ์์ทางเศรษีฐกิจกับัสย์าม โดืย์บัริษีัทสโกดืาไดื้เข้้ามา 
สร้างโรงงานน�ำตาลที� ลำปางใน ๓ ปีต่อมา (พ.ศ. ๒๘๔๐) รวิมทั�งไดื้นำเข้้ารถืย์นต์ รถืบัดืถืนน และหม้อต้มไอน�ำ
สำหรับัใช้ในโรงไฟุฟุ้า  อีกทั�งหัวิรถืจักรเข้้ามาในสย์าม (บั่ชาร์ต ปิแอร์ เอ, ๒๕๔๗ : ๓๔) 
 ที�ประเทศฮัังการีซึ่ึ�งเป็นประเทศเกษีตรกรรมเป็นส่วินใหญ่ก็ได้ืเสด็ืจฯ ไปทอดืพระเนตรโรงงาน
ข้อง บริษัทสแตุนิดาร์ด	เวอร์กส์	(Standard	Works)	ซึ่ึ�งผู้ลิตหลอดืไฟุ โคม ลวิดื เคร่�องใช้ไฟุฟุ้าและวิิทย์ุ 
ณ ที�นั�นย์ังไดื้ทอดืพระเนตรโรงอาหารสำหรับัคนงานและทรงลองเสวิย์อาหาร ตึกพย์าบัาลสนามและสนามกีฬา
ที�โรงงานนี�จัดืเป็นสวิัสดืิการแก่คนงานดื้วิย์ 

วัตถุุประสงค์ประการทูี� ๓ ขอุงการเสด้็จฯ ยังยุโรป 
 เม่�อเสร็จสิ�นการเสดื็จประพาสในวิันที� ๒๗ สิงหาคม พ.ศ. ๒๔๗๗ แล้วิ ทั�งสองพระองค์ไดื้
ประทับัอย์่่ที�กรุงปารีส ประเทศฝรั�งเศสต่อไป ครั�นในวิันที� ๒๐ กันย์าย์น ศกเดืีย์วิกัน ที�ปารีส พระบัาทสมเดื็จ
พระปกเกล้าเจ้าอย์่่หัวิไดื้พระราชทานบัันทึก ๒ ฉบัับั แก่พระย์าราชวิังสัน (ศรี กมลนาวิิน) ผู้่้ซึ่ึ�งรัฐบัาลพระย์า
พหลพย์ุหเสนา เพิ�งส่งออกไปเป็นอัครราชท่ตประจำประเทศฝรั�งเศสและสวิิตเซึ่อร์แลนดื์ มีเน่�อหาเกี�ย์วิกับั
เง่�อนไข้ข้องพระองค์ หากรัฐบัาลไม่ต้องการให้ทรงสละราชสมบััติ แล้วิเสดื็จฯ โดืย์เร่อ ข้้ามช่องแคบัไป
ประทับัที�ประเทศอังกฤษี 
 เร่�องนี�เกี�ย์วิข้้องกับัวัิตถุืประสงค์ในการเสด็ืจพระราชดืำเนินไปยั์งทวีิปยุ์โรปอีกประการหนึ�ง   
ดืังมี ผู้่้ค้นพบั (วิัลย์์วิิภา จร่ญโรจน์, ๒๕๔๘) ในเอกสารกระทรวิงการต่างประเทศอังกฤษีราวิ ๔๐ ปีให้หลัง   
วิ่าเม่�อวิันที� ๔ สิงหาคม พ.ศ. ๒๔๗๖ พระบัาทสมเดื็จพระปกเกล้าเจ้าอย์่่หัวิไดื้มีพระราชหัตถืเลข้า
พระราชทานนาย์เจมส์  แบักซึ่เตอร์ (James Baxter) ที�ปรึกษีาการคลังข้องสย์ามชาวิอังกฤษี แสดืงพระราช
ประสงค์ปรารถืนาที�จะทรงมีควิามเป็นอิสระระดืับัหนึ�งจากการถื่กบัังคับัไดื้โดืย์ง่าย์จากฝ่าย์หนึ�งฝ่าย์ใดื
ทางการเม่อง ค่อจะต้องเสดื็จฯ ไปประทับัในสถืานที�ซึ่ึ�งปลอดืภัย์และเฝ้ามองสถืานการณ์วิ่าจะต้องทรงสละ
ราชสมบััติหร่อไม่ 
 วิันที� ๔ สิงหาคม พ.ศ. ๒๔๗๖ ที�ทรงพระราชหัตถืเลข้า ค่อหลังจากที�มีการรัฐประหารรัฐบัาล
ข้องพระย์ามโนปกรณ์นิติธ์าดืา เม่�อวิันที� ๒๐ มิถืุนาย์น แต่ก่อนที�จะมีเหตุการณ์ “กบัฏิบัวิรเดืช” ในเดื่อน
ตุลาคม พ.ศ.  ๒๔๗๖ 
 ครั�นวิันที� ๒๖ ธ์ันวิาคม พ.ศ. ๒๔๗๖ ๑๗ วิันก่อนที�จะไดื้เสดื็จฯ ออกไปย์ังย์ุโรป รัฐบัาล          
ไดื้อนุญาตให้ เชอร์ อาร์ ฮัอลแลนดื์ (Sir R. Holland) ที�ปรึกษีากระทรวิงย์ุติธ์รรมชาวิอังกฤษี และนาย์เจมส์ 
แบักซึ่เตอร์ คนเดืิมเข้้าเฝ้าฯ ในโอกาสนั�น ไดื้รับัสั�งวิ่า อย์่างไรเสีย์ก็ต้องเสดื็จฯ ไปผู้่าตัดืต้อกระจก     
ในพระเนตร แม้วิ่าจะไม่ไดื้รับัสั�งถืึงเร่�องการสละราชสมบััติในคราวินี� 
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 จึงสรุปไดื้วิ่าวิัตถืุประสงค์ประการที�สามข้องการเสดื็จประพาสย์ุโรปก็ค่อ เพ่�อตัดืสินพระราช
หฤทัย์วิ่า จะทรงสละราชสมบััติหร่อไม่ ไม่ใช่วิ่าไดื้ตัดืสินพระราชหฤทัย์แล้วิตั�งแต่ก่อนเสดื็จฯ ออกไป หากแต่
เม่�อการทรง เจรจากับัรัฐบัาลในประเทศไม่เป็นที�พอพระราชหฤทัย์ จึงไดื้ทรงสละราชสมบััติจริง เม่�อวิันที� ๒ 
มีนาคม  พ.ศ. ๒๔๗๗ (สำนักงานเลข้าธ์ิการสภาผู้่้แทนราษีฎีร, ๒๕๓๖) ซึ่ึ�งค่อ ๖ เดื่อน หลังจากที�ไดื้ทรง
ประกอบัพระราช กรณีย์กิจในการเสดื็จประพาสย์ุโรปเสร็จสิ�นแล้วิ
 

ความส่งทู้าย
 สรุปไดื้วิ่า พระบัาทสมเดื็จพระปกเกล้าเจ้าอย์่่หัวิไดื้มีพระราชอุตสาหะในการทรงทำหน้าที�
ประมุข้ข้องชาติในการเจริญพระราชไมตรีในยุ์โรป ทั�งที�เป็นในทางการท่ตแบับัดัื�งเดืิมและเชิงการท่ต
สาธ์ารณะ ซึ่ึ�งได้ืย์ังผู้ลดีืต่อควิามสัมพันธ์์ระหว่ิางสย์ามไทย์กับัประเทศเหล่านั�นส่บัต่อมา รวิมทั�งในทาง
เศรษีฐกิจการค้าและอุตสาหกรรม แม้ตลอดืระย์ะเวิลาที�เสดื็จประพาสจะทรงมีพระราชหฤทัย์กังวิลมาก
เกี�ย์วิกับัแนวิโน้มข้อง การเม่องการปกครองในประเทศ 
 หลังจากที�ทรงสละราชสมบััติแล้วิ พระองค์ไดื้ประทับัอย์่่ต่อไปในประเทศอังกฤษี โดืย์ทรงใช้
พระนามวิ่า “Prajadhipok, Prince of Sukhodaya” ค่อ พระนามทรงกรมแต่ครั�งที�ย์ังทรงเป็น             
“สมเดื็จเจ้าฟุ้าประชาธ์ิปกฯ กรมหลวิงสุโข้ทัย์ธ์รรมราชา” ก่อนเสดื็จข้ึ�นครองราชย์์สมบััติ ทรงย์้าย์ออกจาก
พระตำหนักโนล (Knowle House) ซึ่ึ�งทรงเช่าไปประทับั ณ พระตำหนักต่างๆ ซึ่ึ�งมีข้นาดืย์่อมลงเร่�อย์ๆ 
ตามระย์ะที�ทรงห่างจากราช บััลลังก์ เม่�อสงครามโลกครั�งที�สองอุบััติข้ึ�นในย์ุโรปใน ค.ศ. ๑๙๓๙ (พ.ศ. ๒๔๘๒) 
ไดื้ทรงเผู้ชิญกับัสภาพเสี�ย์งภัย์ จากล่กระเบัิดืกลางเวิหาและควิามอัตคัดืข้ัดืสน จนพระพลานามัย์เส่�อมถือย์ลง 
เสดื็จสวิรรคตดื้วิย์ พระหทัย์วิาย์เม่�อวิันที� ๓๐ พฤษีภาคม พ.ศ. ๒๔๘๔ ที�พระตำหนักคอมพ์ตัน เฮัาส์ 
(Compton House)  ท่ามกลางสงครามที�กำลังดืำเนินอย์่่



ประชาธิปกราชกรณียกิจเชิงการทูตสาธารณะ และกับภาคอุตสาหกรรมในยุโรป
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___________________. (๒๕๖๖). “เม่�อองค์ประชาธ์ิปก ‘นักอ่าน’ ทรงสนทนากับัปัญญาชนนักเข้ีย์น
 ระหวิ่าง เสดื็จประพาสย์ุโรป พ.ศ.๒๔๗๐ – ๒๔๗๗.” ใน รายงานก่จการประจำปี ๒๕๖๕ 
 ม่ลน่ธ่พิระบรมราชานุสิ่รณ์์ พิระบาทสิ่มเด็จพิระปกเกล้าเจ้าอย่่หัวและสิ่มเด็จพิระนางเจ้ารำไพิพิรรณ์ี. 
พฤทธ์ิสาณ ชุมพล, ม.ร.วิ. และภาพิศุทธ์ิ� สาย์จำปา (๒๕๖๒). “เม่�อองค์ประชาธ์ิปกเสดื็จประพาส 
 ‘โลกใหม่’”  ใน รายงานก่จการประจำปี ๒๕๖๑ ม่ลน่ธ่พิระบรมราชานุสิ่รณ์์พิระบาทสิ่มเด็จ
 พิระปกเกล้าเจ้าอย่่หัวและ สิ่มเด็จพิระนางเจ้ารำไพิพิรรณ์ี. หน้า ๗ – ๔๑. 
วิัลย์์วิิภา จร่ญโรจน์ (บัุรุษีรัตนพันธ์ุ์) ม.ล. (๒๕๔๘). แนวพิระราชดำร่ทางการเมืองของพิระบาทสิ่มเด็จ 
 พิระปกเกล้าเจ้าอย่่หัว การว่เคราะห์เช่งประวัตี่ศาสิ่ตีร์. กรุงเทพมหานคร: พิพิธ์ภัณฑิ์พระบัาท
 สมเดื็จพระปกเกล้าเจ้าอย์่่หัวิ สถืาบัันพระปกเกล้า. ซึ่ึ�งเป็นการตีพิมพ์วิิทย์านิพนธ์์อักษีร
 ศาสตร์มหาบััณฑิิต แผู้นกวิิชา ประวิัติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิิทย์าลัย์ พ.ศ. ๒๕๒๐ 
 โดืย์ไม่มีการแก้ไข้ 
วิิชิตวิงศ์วิุฒิิไกร (ม.ร.วิ.สิทธ์ิ สุทัศน์), พระย์า. (๒๕๒๖) จดหมายเหตีุเสิ่ด็จพิระราชดำเน่นประพิาสิ่ยุโรป  
 พิ.ศ. ๒๔๗๖ – ๒๔๗๗ ของพิระบาทสิ่มเด็จพิระปกเกล้าเจ้าอย่่หัว. ทรงพระกรุณาโปรดืเกล้าฯ 
 พระราชทาน พระบัรมราชานุญาตให้พิมพ์เป็นครั�งแรกเน่�องในงานพระราชทานเพลิงศพ 
 พลตรี ปชา สิริวิรสาร ป.ช. , ป.ม.  ณ เมรุวิัดืเทพศิรินทราวิาส วิันที� ๑๒ พฤศจิกาย์น ๒๕๒๖. 
สำนักเลข้าธ์ิการสภาผู้่้แทนราษีฎีร. (๒๕๓๖.). พิระบาทสิ่มเด็จพิระปรม่นทรมหาประชาธ่ปก พิระปกเกล้า 
 เจ้าอย่่หัวทรงสิ่ละราชสิ่มบัตี่. กรุงเทพมหานคร: สำนักเลข้าธ์ิการสภาผู้่้แทนราษีฎีร. 

เว็บไซตี์ 
https://en.wikipedia.org>wiki>Krupp และ https://thyssenkrupp-industrial-solutions. เข้้าถืึงเม่�อ  
 ๓๑ ตุลาคม ๒๕๖๕. 

https://en.wikipedia>wiki>public_diplomacy. เข้้าถืึงเม่�อ ๒๖ พฤศจิกาย์น ๒๕๖๕. https://en.

 wikipedia.org/wiki/B.Grimm เข้้าถืึงเม่�อวิันที� ๙ ธ์ันวิาคม ๒๕๖๕. 
https://www.thailandindustrial.market.com/company/details/๙๐๐๔๓๖๕๔(carlzeisso.Ltd. 
 เข้้าถืึง เม่�อ ๙ ธ์ันวิาคม ๒๕๕๖.



 * ผู้้�บัังคัับับััญชากลุ่่�มงานพิิพิิธภััณฑ์์แลุ่ะจดหมายเหตุ่ สำนักวิิชาการ สำนักงานเลุ่ขาธิการสภัาผู้้�แทนราษฎร

 ** วิิทยากรชำนาญการพิิเศษ กลุ่่�มงานพิิพิิธภััณฑ์์แลุ่ะจดหมายเหตุ่ สำนักวิิชาการ สำนักงานเลุ่ขาธิการ
สภัาผู้้�แทนราษฎร

เชษฐา ทองยิ�ง*

อรพิรรณ สินธ์ศิริมานะ **

 พิระบัาทสมเด็จพิระปกเกลุ่�าเจ�าอย้�หัวิ พิระมหากษัตุริย์รัชกาลุ่ที� ๗ แห�งบัรมราชจักรีวิงศ์ 
ผู้้�ทรงเปี่ยมด�วิยพิระราชจริยวิัตุรด�านตุ�าง ๆ แลุ่ะทรงปฏิบััตุิพิระราชกรณียกิจนานัปการทั้งด�านการเมือง
การปกคัรอง เศรษฐกิจ การศึกษา สื�อมวิลุ่ชน ศาสนา วิัฒนธรรม ศิลุ่ปกรรม การดนตุรี ภัาพิยนตุร์ ภัาษา
แลุ่ะวิรรณคัดี ตุลุ่อดจนวิิทยาศาสตุร์แลุ่ะเทคัโนโลุ่ยี ในด�านการเมืองการปกคัรอง พิระองคั์ทรงสลุ่ะ
พิระราชอำานาจของพิระองค์ัในระบัอบัสมบั้รณาญาสิทธิราชย์มาส้�ระบัอบัประชาธิปไตุย แลุ่ะพิระราชทาน
รัฐธรรมน้ญเป็นกฎหมายส้งส่ดในการปกคัรองประเทศ นับัวิ�าพิระองค์ัทรงเป็นพิระมหากษัตุริย์                             
นักประชาธิปไตุยมีส�วินสำาคััญในการจรรโลุ่งประวัิตุิศาสตุร์การเมืองการปกคัรอง โดยเปิดโอกาสส้�การ
ปกคัรองระบัอบัประชาธิปไตุยในระบับัรัฐสภัาให�เกิดขึ้นในสยามประเทศ เมื�อเดือนมิถ่นายน ๒๔๗๕

เรื่องเล่าจากจดหมายเหตุ...
พระบรมราชานุสาวรีย์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว
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 “รัฐสภัา” เป็นองคั์กรที�ใช�อำานาจนิติุบััญญัตุิ เกิดขึ้นมาพิร�อมกับัการปกคัรองระบัอบั
ประชาธิปไตุย ได�รับัพิระมหากร่ณาธิคั่ณจากพิระบัาทสมเด็จพิระปกเกลุ่�าเจ�าอย้�หัวิด�านการเมืองการ
ปกคัรอง เพิื�อเทิดพิระเกียรตุิแลุ่ะรำาลุ่ึกในพิระมหากร่ณาธิคั่ณดังกลุ่�าวิ จึงเกิดแนวิคัิดที�จะสร�างพิระบัรม
ราชาน่สาวิรีย์พิระบัาทสมเด็จพิระปกเกลุ่�าเจ�าอย้�หัวิข้ึน ดังปรากฏในคัำากราบับัังคัมท้ลุ่พิระบัาทสมเด็จ
พิระบัรมชนกาธิเบัศร มหาภั้มิพิลุ่อด่ลุ่ยเดชมหาราช บัรมนาถบัพิิตุร เนื�องในโอกาสทรงประกอบัพิิธี
เททองหลุ่�อพิระบัรมราชาน่สาวิรีย์ฯ ณ อาคัารรัฐสภัา ถนนอ้�ทองใน เมื�อวิันที� ๗ เมษายน ๒๕๒๒ ตุอนหนึ�ง
วิ�า “พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๗ ในพระบรมราช
จักรีวงศ์ ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ พระราชทานรัฐธรรมนูญให้แก่ปวงชนชาวไทย เมื่อวันที่ ๑๐ ธันวาคม 
๒๔๗๕ นับแต่นั้นมาการปกครองระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยได้ดำาเนินมาเป็นเวลา ๔๗ ปีแล้ว 
ยังไม่มีสิ่งใดที่ปวงชนชาวไทยจะถือเป็นสัญลักษณ์ เพื่อเทิดพระเกียรติและระลึกถึงพระมหากรุณาธิคุณ
ของพระองค์ท่านเลย...”
  ในโอกาสคัรบั ๘๒ ปี วัินสวิรรคัตุ ๓๐ พิฤษภัาคัม ๒๕๖๖ จึงขอนำาเสนอเรื�องเลุ่�าเกี�ยวิกับั
พิระบัรมราชาน่สาวิรีย์พิระบัาทสมเด็จพิระปกเกลุ่�าเจ�าอย้�หัวิ ซึ�งเป็นที�เคัารพิสักการะแลุ่ะศ้นย์รวิม
จิตุใจของสมาชิกรัฐสภัา บั่คัคัลุ่ในวิงงานรัฐสภัา ข�าราชการแลุ่ะเจ�าหน�าที�สำานักงานเลุ่ขาธิการ                
สภัาผู้้�แทนราษฎรแลุ่ะสำานักงานเลุ่ขาธิการวิ่ฒิสภัา สืบัเนื�องมาจนถึงปัจจ่บััน 

การก่อสร้างพระบรมราชานุสาวรีย์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว
 แนวิคิัดการก�อสร�างพิระบัรมราชาน่สาวิรีย์พิระบัาทสมเด็จพิระปกเกลุ่�าเจ�าอย้�หัวิ มีการ
พิิจารณาในรัฐสภัาหลุ่ายคัรั้งหลุ่ายสมัย ตุามที�มีหลัุ่กฐานปรากฏชัดเจนนั้น แนวิคิัดการสร�างพิระบัรม
ราชาน่สาวิรีย์พิระบัาทสมเด็จพิระปกเกลุ่�าเจ�าอย้�หัวิเกิดขึ้นพิร�อม ๆ กับัช�วิงที�จะมีการก�อสร�างอาคัาร
รัฐสภัาหลุ่ังใหม� บัริเวิณถนนอ้�ทองใน เพิื�อใช�เป็นสถานที�ประช่มสภัาแลุ่ะที�ทำาการของสำานักงานเลุ่ขาธิการ
แทนพิระที�นั�งอนันตุสมาคัม ซึ�งได�รับัพิระราชทานให�ใช�ในการดังกลุ่�าวิมาต้ัุงแตุ�มีการเปลีุ่�ยนแปลุ่งการ
ปกคัรองเมื�อปี พิ.ศ. ๒๔๗๕ กลุ่�าวิคัือ เริ�มจากปี พิ.ศ. ๒๕๑๒ นายประเสริฐ ปัทมะส่คันธ์ เลุ่ขาธิการรัฐสภัา
ในขณะนั้น ได�มีบัันทึกลุ่งวิันที� ๒๙ ธันวิาคัม ๒๕๑๒ ถึงพิันเอก นายวิรการบััญชา (บั่ญเกิด ส่ตุันตุานนท์) 
ประธานรัฐสภัา ถึงคัวิามตุ�องการของรัฐสภัาเกี�ยวิกับัอาคัารรัฐสภัาหลุ่ังใหม� นอกจากจะมีห�องประช่ม
สภัา ห�องประช่มคัณะกรรมาธิการ สโมสรรัฐสภัา แลุ่ะห�องทำางานของสมาชิกแลุ่�วิ ยังได�เตุรียมหาสถานที�
สำาหรับัต้ัุงพิระบัรมราชาน่สาวิรีย์พิระบัาทสมเด็จพิระปกเกลุ่�าเจ�าอย้�หัวิประทับัอย้�หน�าอาคัารรัฐสภัาไวิ�
ด�วิย (เดิมขณะนั้นเรียก “อน่สาวิรีย์พิระราชทานรัฐธรรมน้ญ”) โดยตุั้งคัวิามม่�งหมายวิ�า อน่สาวิรีย์นั้น
จะแสดงถึงรัชสมัยพิระบัาทสมเด็จพิระปกเกลุ่�าเจ�าอย้�หัวิ ซึ�งประเทศไทยได�เปลุ่ี�ยนแปลุ่งการปกคัรอง
มาเป็นระบัอบัรัฐธรรมน้ญ
 ในปี พิ.ศ. ๒๕๑๓ พิันเอก นายวิรการบััญชา (บั่ญเกิด ส่ตุันตุานนท์) ประธานรัฐสภัา 
มีหนังสือลุ่งวัินที� ๗ มกราคัม ๒๕๑๓ ถึงเลุ่ขาธิการคัณะรัฐมนตุรีให�คัวิามเห็นวิ�า สมคัวิรมีอน่สาวิรีย์
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พิระราชทานรัฐธรรมน้ญประดิษฐานอย้�หน�าอาคัารรัฐสภัาที�จะสร�างใหม� แตุ�คัณะรัฐมนตุรีในขณะนั้นมิได�
ยกเรื�องดังกลุ่�าวิขึ้นพิิจารณา ทำาให�เรื�องหย่ดชะงักไป
 ในปี พิ.ศ. ๒๕๑๔ สมาชิกสภัาผู้้�แทนราษฎรกลุ่่�มหนึ�ง นำาโดยนายประมวิลุ่ ก่ลุ่มาตุย์ ได�ทำาหนังสือถึง 
จอมพิลุ่ ถนอม กิตุติุขจร นายกรัฐมนตุรี ขอให�สร�างพิระบัรมราชาน่สาวิรีย์พิระบัาทสมเด็จพิระปกเกลุ่�าเจ�าอย้�หัวิ
เพืิ�อแสดงคัวิามจงรักภัักดีที�พิระองค์ัพิระราชทานรัฐธรรมน้ญแก�ประชาชน แตุ�ให�สร�างข้ึน ณ บัริเวิณพิระที�นั�ง
อนันตุสมาคัม คัวิามตุอนหนึ�งในหนังสือวิ�า 
 “...เน่ืองด้วยพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปกพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว พระเจ้า
แผ่นดินรัชกาลท่ี ๗ แห่งราชวงศ์จักรี ทรงเป็นพระมหากษัตริย์ซ่ึงประกอบด้วยทศพิธราชธรรมอันยอดเย่ียม
ได้ครองราชย์มาเป็นเวลา ๙ ปี และได้พระราชทานรัฐธรรมนูญให้แก่คณะราษฎร เมื่อวันที่ ๑๐ ธันวาคม 
๒๔๗๕ เพื่อให้ประเทศไทยปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยสืบมาจนกระทั่งทุกวันนี้... นับว่าพระมหา
กษัตริย์พระองค์นี้ได้มีพระมหากรุณาธิคุณแก่ประชาชนชาวไทยทั้งชาติอย่างหาที่เปรียบมิได้ และถ้า
มิใช่พระมหากษัตริย์พระองค์นี้พระราชทานรัฐธรรมนูญแก่คณะราษฎรแล้ว เราก็ยังไม่มีโอกาสได้เป็น
ประชาธิปไตยมาจนตราบเท่าทุกวันนี้ 
 บัดนี้ เราเห็นว่าเป็นการสมควรที่จะได้แสดงความจงรักภักดีถวายความกตัญญูกตเวทีต่อ
พระองค์ ซึ่งทรงล่วงลับไปแล้ว เห็นว่าควรจะได้สร้างอนุสาวรีย์ของพระองค์ไว้ ณ บริเวณพระที่นั่งอนันตสมาคม
โดยสร้างด้วยโลหะขนาดเท่าพระองค์จริง ประทับยืนบนพระแท่นในฉลองพระองค์จอมทัพไทย...”
 อย�างไรก็ตุาม ข�อเสนอของสมาชิกสภัาผู้้�แทนราษฎรกลุ่่�มนี้ ไม�มีผู้ลุ่ที�จะก�อให�เกิดการ
ดำาเนินการเกี�ยวิกับัการสร�างพิระบัรมราชาน่สาวิรีย์ฯ แตุ�อย�างใด
 จนกระทั�งปี พิ.ศ. ๒๕๑๗ นายประมวิลุ่ ก่ลุ่มาตุย์ ขณะเป็นสมาชิกสภัานิตุิบััญญัตุิแห�งชาตุิ
พิร�อมคัณะ ได�เสนอคัวิามเห็นอีกคัรั้งตุ�อคัณะรัฐมนตุรี ที�มีนายสัญญา ธรรมศักดิ์ เป็นนายกรัฐมนตุรี 
ขอให�ก�อสร�างพิระบัรมราชาน่สาวิรีย์พิระบัาทสมเด็จพิระปกเกลุ่�าเจ�าอย้�หัวิขึ้น ซึ�งมีหลุ่ักการสำาคััญ
เช�นเดียวิกับัที�เคัยเสนอเมื�อปี พิ.ศ. ๒๕๑๔ แตุ�คัร้ังน้ีได�เสนอแนะให�สำานักงานเลุ่ขาธิการรัฐสภัาเป็นเจ�าของเรื�อง
รวิมท้ังได�ต้ัุงกระท้�ถามนายกรัฐมนตุรี ขอทราบัผู้ลุ่การดำาเนินการก�อสร�างพิระบัรมราชาน่สาวิรีย์ฯด�วิย
ตุ�อมาวิันที� ๑๘ มิถ่นายน ๒๕๑๗ ได�มีการนำาเรื�องการสร�างพิระบัรมราชาน่สาวิรีย์ฯ ขึ้นพิิจารณา
ปรึกษาในการประช่มคัณะรัฐมนตุรี แลุ่ะได�มีมตุิเห็นชอบัให�สร�างพิระบัรมราชาน่สาวิรีย์ฯ ณ บัริเวิณ
พิระที�นั�งอนันตุสมาคัม โดยมอบัให�สำานักงานเลุ่ขาธิการรัฐสภัาเป็นเจ�าของเรื�อง พิร�อมเปิดโอกาส
ให�ประชาชนได�มีส�วินร�วิมในบัริจาคัเงินสร�าง แลุ่ะรัฐบัาลุ่จะช�วิยเหลุ่ือสบัทบัตุามกำาลุ่ังเงินงบัประมาณ 
พิร�อมกันนี้ ได�มีหนังสือถึงหม�อมราชวิงศ์คัึกฤทธิ์ ปราโมช ประธานสภัานิตุิบััญญัตุิแห�งชาตุิในขณะนั้น
ให�ทราบัด�วิย
 ตุ�อมาหม�อมราชวิงศ์ คัึกฤทธิ์ ปราโมช ประธานสภัานิตุิบััญญัตุิแห�งชาตุิ ได�รับัทราบัแลุ่ะ
มีคัำาสั�งเมื�อวิันที� ๓๑ กรกฎาคัม ๒๕๑๗ แตุ�งตุั้งคัณะกรรมการดำาเนินการขึ้น ๒ คัณะ คัือ คัณะกรรมการ
จัดสร�างพิระบัรมราชาน่สาวิรีย์พิระบัาทสมเด็จพิระปกเกลุ่�าเจ�าอย้�หัวิ แลุ่ะคัณะกรรมการหาท่นสร�าง
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พิระบัรมราชาน่สาวิรีย์พิระบัาทสมเด็จพิระปกเกลุ่�าเจ�าอย้�หัวิ ในวิันที� ๑๖ กันยายน ๒๕๑๗ มีการประช่ม
คัณะกรรมการจัดสร�างพิระบัรมราชาน่สาวิรีย์ฯ แลุ่ะคัณะกรรมการหาท่นสร�างพิระบัรมราชาน่สาวิรีย์ฯ
ร�วิมกันเป็นคัรั้งแรก โดยมีหม�อมราชวิงศ์คัึกฤทธิ์ ปราโมช เป็นประธานที�ประช่ม แลุ่ะได�มีมตุิให�
สร�างพิระบัรมราชาน่สาวิรีย์ฯ ขึ้นทางด�านทิศตุะวิันออกของพิระที�นั�งอนันตุ-สมาคัม แลุ่ะได�ต้ัุงคัณะ
อน่กรรมการออกแบับัพิระบัรมราชาน่สาวิรีย์ฯ โดยมอบัหมายให� นาวิาเอก สมภัพิ ภัิรมย์ เป็นประธาน
อน่กรรมการ เพิื�อพิิจารณาออกแบับัพิระบัรมร้ป ขนาด แลุ่ะคัวิามเหมาะสม เพิื�อให�สอดคัลุ่�องกับั
พิระที�นั�งอนันตุสมาคัม แลุ่ะตุ�อมาได�ตุั้งคัณะอน่กรรมการเรียบัเรียงจัดทำาพิระราชประวิัตุิพิระบัาทสมเด็จ
พิระปกเกลุ่�าเจ�าอย้�หัวิขึ้นอีกคัณะหนึ�ง 
 สืบัเนื�องมาถึงปี พิ.ศ. ๒๕๑๘ สมัยนายประสิทธิ์ กาญจนวิัฒน์ เป็นประธานรัฐสภัา ได�ทำา
หนังสือถึงเลุ่ขาธิการพิระราชวิัง ขอให�นำาคัวิามกราบับัังคัมท้ลุ่พิระกร่ณาฯ ขอพิระราชทานพิระบัรมราชาน่ญาตุ
ใช�ที�ดินบัริเวิณด�านทิศตุะวิันออกของพิระที�นั�งอนันตุสมาคัมเป็นสถานที�สร�างพิระบัรมราชาน่สาวิรีย์ฯ  
แลุ่ะได�รับัแจ�งจากเลุ่ขาธิการพิระราชวิังวิ�า ได�นำาคัวิามกราบับัังคัมท้ลุ่พิระกร่ณาฯ แลุ่�วิ พิระราชทาน
พิระบัรมราชาน่ญาตุ อย�างไรก็ตุาม ในระหวิ�างปี พิ.ศ. ๒๕๑๙ - ๒๕๒๐ เกิดเหตุ่การณ์ผู้ันผู้วินแลุ่ะ
เปลุ่ี�ยนแปลุ่งทางการเมือง ทำาให�การจัดสร�างพิระบัรมราชาน่สาวิรีย์ฯ มีคัวิามลุ่�าช�าแลุ่ะไม�ตุ�อเนื�อง
 การดำาเนินการเพิื�อจัดสร�างพิระบัรมราชาน่สาวิรีย์ฯ เริ�มขึ้นอีกคัรั้งในปี พิ.ศ. ๒๕๒๑ สมัย
พิลุ่อากาศเอก หะริน หงสก่ลุ่ เป็นประธานสภัานิตุิบััญญัตุิแห�งชาตุิ ได�มีการปรับัปร่งคัณะกรรมการ            
ช่ดตุ�าง ๆ ที�ตุั้งขึ้นเดิม แลุ่ะ   มีคัำาสั�งแตุ�งตุั้งคัณะกรรมการช่ดใหม�ขึ้น จำานวิน ๔ คัณะ ได�แก�
 ๑. คัณะกรรมการอำานวิยการสร�างพิระบัรมราชาน่สาวิรีย์พิระบัาทสมเด็จพิระปกเกลุ่�า       
เจ�าอย้�หัวิ
 ๒.  คัณะกรรมการหาท่นสร�างพิระบัรมราชาน่สาวิรีย์พิระบัาทสมเด็จพิระปกเกลุ่�าเจ�าอย้�หัวิ
 ๓. คัณะกรรมการดำาเนินการสร�างพิระบัรมราชาน่สาวิรีย์พิระบัาทสมเด็จพิระปกเกลุ่�า        
เจ�าอย้�หัวิ
 ๔. คัณะกรรมการประชาสัมพิันธ์การสร�างพิระบัรมราชาน่สาวิรีย์พิระบัาทสมเด็จ                
พิระปกเกลุ่�าเจ�าอย้�หัวิ
 วัินที� ๕ ก่มภัาพัินธ์ ๒๕๒๒ คัณะกรรมการอำานวิยการสร�างพิระบัรมราชาน่สาวิรีย์ฯ 
ได�พิิจารณาทบัทวินเกี�ยวิกับัสถานที�สร�างพิระบัรมราชาน่สารีย์ฯ แลุ่�วิมีมติุให�นำาคัวิามกราบับัังคัมท้ลุ่
พิระกร่ณาขอย�ายสถานที�สร�างพิระบัรมราชาน่สาวิรีย์ฯ จากบัริเวิณด�านทิศตุะวัินออกของพิระที�นั�ง
อนันตุสมาคัม มาสร�างบัริเวิณหน�าสำานักงานเลุ่ขาธิการรัฐสภัา อาคัารรัฐสภัา ถนนอ้�ทองใน ที�สร�างเสร็จ
เมื�อเดือนกันยายน ๒๕๑๗ ซึ�งอย้�ในเขตุพิระราชฐาน ตุ�อมาเมื�อวิันที� ๒ มีนาคัม ๒๕๒๒ ราชเลุ่ขาธิการ
แจ�งวิ�า ได�นำาคัวิามกราบับัังคัมท้ลุ่พิระกร่ณาฯ แลุ่�วิ พิระราชทานพิระบัรมราชาน่ญาตุ
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 ขนาดและลักษณะพระบรมราชานุสาวรีย์
 คัณะกรรมการอำานวิยการสร�างพิระบัรมราชาน่สาวิรีย์ฯ ได�มอบัหมายให�กรมศิลุ่ปากร
ออกแบับั เขียนแบับั แลุ่ะดำาเนินการก�อสร�าง รวิมทั้งรื้อถอนสิ�งก�อสร�างบัริเวิณหน�าตุึกสำานักงาน
เลุ่ขาธิการรัฐสภัา ถนนอ้�ทองใน ได�แก� สระน�ำาพิ่แลุ่ะดอกไม�ทอง ที�สร�างขึ้นมาตุั้งแตุ�ก�อสร�างอาคัารเสร็จ
เมื�อปี พิ.ศ. ๒๕๑๗ ทั้งนี้ กรมศิลุ่ปากรมอบัให�นายสาโรช จารักษ์ ประตุิมากร กองหัตุถศิลุ่ป์ กรมศิลุ่ปากร 
เป็นผู้้�ออกแบับั แลุ่ะที�ประช่มคัณะกรรมการดำาเนินการสร�างพิระบัรมราชาน่สาวิรีย์ฯ ได�มีมติุเห็นชอบั
ให�สร�างขึ้นตุามแบับัที�กรมศิลุ่ปากรเสนอ คัือ พระบรมรูปขนาดหนึ่งเท่าครึ่งของพระองค์จริง ทรงเครื่อง
พระบรมราชภูษิตาภรณ์ ฉลองพระองค์ครุย สวมพระชฎามหากฐิน ปักขนนกการเวก ประทับเหนือ
พระที่นั่งพุดตานกาญจนสิงหาสน์ พระหัตถ์วางเหนือพระเพลาทั้งสองข้าง ไม่มีฉากหลัง พระบรมรูป 
การแต่งพระองค์และพระที่นั่งที่ประทับเป็นสิ่งที่เหมือนจริงในวันพระราชทานรัฐธรรมนูญ

 ผู้ออกแบบและปั้นหล่อ
 สำาหรับัการป้ันพิระบัรมราชาน่สาวิรีย์ฯ กรมศิลุ่ปากรได�ทำาสัญญาจ�างนายสนั�น ศิลุ่าภัรณ์ เป็นผู้้�ป้ัน
พิระบัรมร้ป แลุ่ะนายประเทือง ธรรมรักษ์ เป็นผู้้�ป้ันพิระที�นั�งพ่ิดตุานกาญจนสิงหาสน์ โดยมีนายสาโรจ จารักษ์
ประตุิมากร กองหัตุถศิลุ่ป์ กรมศิลุ่ปากร เป็นผู้้�คัวิบัคั่มการปั้น กรมศิลุ่ปากรเป็นผู้้�หลุ่�อพิระบัรมร้ป
แลุ่ะส�วินประกอบัของพิระบัรมราชาน่สาวิรีย์ทั้งหมด โดยมีนายปกรณ์ เล็ุ่กสน เป็นผู้้�อำานวิยการฝ่ายดำาเนิน
งานหลุ่�อพิระบัรมร้ป ท้ังน้ี อย้�ภัายใตุ�การอำานวิยการของนายเดโช สวินานนท์ อธิบัดีกรมศิลุ่ปากร ในขณะน้ัน 
รวิมระยะเวิลุ่าการป้ันท้ังส้ิน ๓๖๐ วัิน 

ภัาพิ : การปรับัแตุ�งสถานที�บัริเวิณด�านหน�าอาคัารรัฐสภัา ถ.อ้�ทองใน
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 ในการป้ันแลุ่ะหลุ่�อพิระบัรมร้ปน้ัน ได�สร�างโรงงานป้ันหลุ่�อชั�วิคัราวิข้ึนในบัริเวิณรัฐสภัา เนื�องจาก 
กรมศิลุ่ปากรไม�มีสถานที�พิอที�จะสร�างโรงงานขนาดใหญ�ได� นอกจากน้ี การสร�างโรงงานป้ันหลุ่�อในบัริเวิณรัฐสภัา 
จะเป็นประโยชน์อีกอย�างหนึ�ง คืัอ เวิลุ่ามีการประช่มสภัา สมาชิกของสภัาจะได�แวิะด้คัวิามก�าวิหน�าของการสร�าง
พิระบัรมราชาน่สาวิรีย์ฯ ได� รวิมถึงสื�อมวิลุ่ชนที�มาถ�ายทอดแลุ่ะสังเกตุการณ์การประช่มสภัาจะได�แวิะชมแลุ่ะช�วิย
ประชาสัมพัินธ์ อีกท้ังจะได�เป็นกำาลัุ่งใจแก�เจ�าหน�าที�กรมศิลุ่ปากรแลุ่ะผู้้�ที�ทำาการป้ันแลุ่ะหลุ่�อพิระบัรมร้ปด�วิย 

ภัาพิ : โรงงานปั้นหลุ่�อชั�วิคัราวิในบัริเวิณรัฐสภัา ถ.อ้�ทองใน
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 วัินที� ๑๐ กรกฎาคัม ๒๕๒๑ ในระหวิ�างการป้ันห่�นจำาลุ่องตุ�นแบับัพิระบัรมร้ปฯ สมเด็จพิระนางเจ�า 
รำาไพิพิรรณี พิระบัรมราชินี ในพิระบัาทสมเด็จพิระปกเกลุ่�าเจ�าอย้�หัวิ แม�จะทรงมีพิระพิลุ่านามัยไม�สมบ้ัรณ์
แข็งแรง ทรงประชวิรอย้�บั�อยคัร้ัง แตุ�ก็ทรงมีขัตุติุยะมานะเสด็จพิระราชดำาเนินทอดพิระเนตุรห่�นจำาลุ่องตุ�นแบับั
พิระบัรมร้ปฯ ณ โรงป้ันหลุ่�อพิระบัรมร้ปฯ ในบัริเวิณรัฐสภัา ด�วิยพิระองค์ัเอง

	 การเททองหล่อพระบรมรูป
 วัินที� ๗ เมษายน ๒๕๒๒ พิระบัาทสมเด็จพิระบัรมชนกาธิเบัศร มหาภ้ัมิพิลุ่อด่ลุ่ยเดชมหาราช 
บัรมนาถบัพิิตุร แลุ่ะสมเด็จพิระกนิษฐาธิราชเจ�า กรมสมเด็จพิระเทพิรัตุนราชส่ดา เจ�าฟ้ามหาจักรีสิรินธร
มหาวิชิราลุ่งกรณวิรราชภัักดี สิริกิจการิณีพีิรยพัิฒน รัฐสีมาค่ัณากรปิยชาติุ สยามบัรมราชก่มารี เสด็จ
พิระราชดำาเนินประกอบัพิิธีเททองหลุ่�อพิระบัรมร้ปพิระบัาทสมเด็จพิระปกเกลุ่�าเจ�าอย้�หัวิ ณ รัฐสภัา
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พระราชพิธีเปิดพระบรมราชานุสาวรีย์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว
 วัินที� ๑๐ ธันวิาคัม ๒๕๒๓ พิระบัาทสมเด็จพิระบัรมชนกาธิเบัศร มหาภ้ัมิพิลุ่อด่ลุ่ยเดชมหาราช 
บัรมนาถบัพิิตุร แลุ่ะสมเด็จพิระกนิษฐาธิราชเจ�า กรมสมเด็จพิระเทพิรัตุนราชส่ดา เจ�าฟ้ามหาจักรีสิรินธร 
มหาวิชิราลุ่งกรณวิรราชภัักดี สิริกิจการิณีพิีรยพิัฒน รัฐสีมาคั่ณากรปิยชาติุ สยามบัรมราชก่มารี เสด็จ
พิระราชดำาเนินในพิระราชพิิธีเปิดพิระบัรมราชาน่สาวิรีย์พิระบัาทสมเด็จพิระปกเกลุ่�าเจ�าอย้�หัวิ ณ รัฐสภัา

	 พิ พิ ธ ภั ณ ฑ์ พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด็ จ
พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว
 ภัายหลัุ่งการเปิดพิระบัรมราชาน่สาวิรีย์
พิระบัาทสมเด็จพิระปกเกลุ่�าเจ�าอย้�หัวิ เมื�อวัินที� ๑๐ 
ธันวิาคัม ๒๕๒๓ รัฐสภัาได�เปิดให�เข�าชมพิิพิิธภััณฑ์์
ที�ต้ัุงอย้� ณ ห�องใตุ�ฐานพิระบัรมราชาน่สาวิรีย์พิระบัาท
สมเด็จพิระปกเกลุ่�าเจ�าอย้�หัวิ เรียกชื�อในขณะน้ันวิ�า 
“พิพิธภัณฑ์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว” 
ซึ�งสมเด็จพิระนางเจ�ารำาไพิพิรรณี พิระบัรมราชินี
ในพิระบัาทสมเด็จพิระปกเกลุ่�าเจ�าอย้�หัวิ ได�พิระราชทาน
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สิ�งของส�วินพิระองค์ัของพิระบัาทสมเด็จ
พิระปกเกลุ่�าเจ�าอย้�หัวิ นำามาจัดแสดง เช�น 
โตุ๊ะทรงพิระอักษร ฉลุ่องพิระองค์ั ฉลุ่อง
พิระเนตุร พิระมาลุ่า ฉลุ่องพิระบัาท หนังสือ
ส�วินพิระองคั์ พิระแสงปืน เคัรื�องพิระส่ธารส
เป็นตุ�น โดยเปิดให�เข�าชมตุั้งแตุ�ปี พิ.ศ. ๒๕๒๓
เป็นตุ�นมา ภัายใตุ�การกำากับัด้แลุ่ขอสำานักงาน
เลุ่ขาธิการสภัาผู้้�แทนราษฎร ตุ�อมามีการประกาศ
ใช�พิระราชบััญญัตุิสถาบัันพิระปกเกลุ่�า 

พิ.ศ. ๒๕๔๑ สำานักงานเลุ่ขาธิการสภัาผู้้�แทนราษฎรได�ส�งมอบัสิ�งของเคัรื�องใช�ส�วินพิระองคั์ของ
พิระบัาทสมเด็จพิระปกเกลุ่�าเจ�าอย้�หัวิที�จัดแสดงอย้� ให�แก�สถาบัันพิระปกเกลุ่�าไปดำาเนินการจัดแสดง 
ณ พิิพิิธภััณฑ์์พิระบัาทสมเด็จพิระปกเกลุ่�าเจ�าอย้�หัวิ บัริเวิณเชิงสะพิานผู้�านฟ้า ถนนหลุ่านหลุ่วิง จนถึง
ปัจจ่บััน
 พิระบัรมราชาน่สาวิรีย์พิระบัาทสมเด็จพิระปกเกลุ่�าเจ�าอย้�หัวิ เป็นสถานที�ที�มีกิจกรรมสำาคััญประจำา
ท่กปี ได�แก� การวิางพิวิงมาลุ่าเนื�องในวัินที�ระลึุ่กพิระบัาทสมเด็จพิระปกเกลุ่�าเจ�าอย้�หัวิ ท่กวัินที� ๓๐ พิฤษภัาคัม 
แลุ่ะการวิางพิานพ่ิ�มถวิายบัังคัมพิระบัรมราชาน่สาวิรีย์พิระบัาทสมเด็จพิระปกเกลุ่�าเจ�าอย้�หัวิ เนื�องในพิระราชพิิธี
ฉลุ่องวัินพิระราชทานรัฐธรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทย ท่กวัินที� ๑๐ ธันวิาคัม จนกระทั�งมีการย�ายมาที�อาคัาร
รัฐสภัาแห�งใหม� ณ บัริเวิณถนนสามเสน แยกเกียกกาย จึงได�งดกิจกรรมเกี�ยวิกับัพิระบัรมราชาน่สาวิรีย์ฯ ชั�วิคัราวิ

การอัญเชิญพระบรมราชานุสาวรีย์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว  ไปบูรณะ 
ณ สำานักช่างสิบหมู่ กรมศิลปากร อำาเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 
 พิระบัรมราชาน่สาวิรีย์
พิระบัาทสมเด็จพิระปกเกลุ่�าเจ�าอย้�หัวิ
ประดิษฐานบัริเวิณหน�าอาคัารรัฐสภัา 
ถนนอ้�ทองใน ตุั้งแตุ�ปี พิ.ศ. ๒๕๒๓ 
จนถึงปี พิ.ศ. ๒๕๖๒ เมื�อมีการย�าย
รัฐสภัาจากถนนอ้�ทองใน แลุ่ะไปสร�างใหม�
ที�บัริเวิณถนนสามเสน แยกเกียกกาย 
จึงได�อัญเชิญพิระบัรมราชาน่สาวิรีย์ฯ 
ไปบ้ัรณะที�สำานักช�างสิบัหม้�  กรม
ศิลุ่ปากร อำาเภัอพิ่ทธมณฑ์ลุ่ จังหวิัด
นคัรปฐม 
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 วิันที� ๕ มกราคัม ๒๕๖๒ มีการประกอบัพิิธีบัวิงสรวิงอัญเชิญพิระบัรมร้ปพิระบัาทสมเด็จ
พิระปกเกลุ่�าเจ�าอย้�หัวิ ไปบ้ัรณะ ณ สำนักช�างสิบัหม้� อำเภัอพิ่ทธมณฑ์ลุ่ จังหวิัดนคัรปฐม โดย
ศาสตุราจารย์พิิเศษพิรเพิชร วิิชิตุชลุ่ชัย ประธานสภัานิตุิบััญญัตุิแห�งชาตุิ เป็นประธานในพิิธี

	 การบูรณะพระบรมราชานุสาวรีย์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว
 สำนักช�างสิบัหม้� โดยกลุ่่�มประติุมากรรม กลุ่่�มงานเทคัโนโลุ่ยีการหลุ่�อ ดำเนินการ
ทำคัวิามสะอาดพิระบัรมราชาน่สาวิรีย์พิระบัาทสมเด็จพิระปกเกลุ่�าเจ�าอย้�หัวิด�วิยวิิธีพิิเศษ ดังนี้
 ๑. ลุ่�างด�วิยกรดดินประสิวิ (Nitric acid) เข�มข�น หลุ่ังจากนั้นลุ่�างด�วิยกรดดินประสิวิ (Nitric 
acid) แบับัเจือจางอีกหนึ�งรอบั เนื�องจากพิระบัรมราชาน่สารีย์พิระบัาทสมเด็จพิระปกเกลุ่�าเจ�าอย้�หัวิ
มีคัราบัสิ�งสกปรกจำนวินมาก หลุ่ังจากนั้นลุ่�างกรดออกด�วิยน้ำสะอาด
 ๒. ทำคัวิามสะอาดคัราบัสิ�งสกปรกด�วิยทราย ผู้สมน้ำมะขามเปียก แลุ่�วิลุ่�างด�วิยน้ำเปลุ่�า
 ๓. นำน้ำยา Potassium Sulfide แลุ่ะ Ferric Chloride ผู้สมน้ำสะอาดอัตุราส�วิน ๑ ตุ�อ ๑๐
ทาสลุ่ับับันผู้ิวิโลุ่หะบัริเวิณที�มีสีซีดจาง เพิื�อให�ผู้ิวิโลุ่หะมีสีที�เข�มมากยิ�งขึ้น
 ๔. ขัดปรับัสีผู้ิวิโลุ่หะด�วิยแปรงทองเหลุ่ือง เพิื�อให�ผู้ิวิโลุ่หะมีสีผู้ิวิที�สม�ำเสมอทั�วิทั้งชิ้นงาน
 ๕. ใช�แปรงทาสีผู้ึ้งสีน้ำตุาลุ่เคัลืุ่อบัผิู้วิโลุ่หะให�ทั�วิ เพิื�อป้องกันการทำปฏิกิริยากับัอากาศ
แลุ่ะช�วิยให�งานโลุ่หะมีคัวิามคังทนตุ�ออากาศแลุ่ะมลุ่ภัาวิะ
 ๖. ใช�ผู้�าดิบัขัดให�ทั�วิผู้ิวิโลุ่หะเพิื�อให�เกิดคัวิามมันวิาวิ



เก้าทศวรรษพัฒนาการพรรคการเมืองไทย

            

33

การอัญเชิญพระบรมราชานุสาวรีย์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว  จาก
สำานักช่างสิบหมู่ กรมศิลปากร อำาเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ประดิษฐาน 
ณ อาคารรัฐสภา ถนนสามเสน
 เมื�อสำานักช�างสิบัหม้� กรมศิลุ่ปากร ดำาเนินการบั้รณะเสร็จเรียบัร�อย จึงได�อัญเชิญพิระบัรม
ราชาน่สาวิรีย์พิระบัาทสมเด็จพิระปกเกลุ่�าเจ�าอย้�หัวิ (พิระองคั์เดิม) ประดิษฐานภัายในพิิพิิธภััณฑ์์รัฐสภัา 
ชั้น MB ๑ อาคัารรัฐสภัา ถนนสามเสน 

 วิันที� ๘ ก่มภัาพิันธ์ ๒๕๖๖ มีพิิธีอัญเชิญพิระบัรมราชาน่สาวิรีย์ฯ จากสำานักช�างสิบัหม้� กรม
ศิลุ่ปากร จังหวิัดนคัรปฐม มายังอาคัารรัฐสภัา ถนนสามเสน โดยนายชวิน หลุ่ีกภััย ประธานรัฐสภัา เป็น
ประธานในพิิธี จากนั้น ได�เคัลุ่ื�อนย�ายพิระบัรมราชาน่สาวิรีย์พิระบัาทสมเด็จพิระปกเกลุ่�าเจ�าอย้�หัวิ โดยใช�
ลุ่ิฟตุ์ไปประดิษฐานภัายในพิิพิิธภััณฑ์์รัฐสภัา ส�วินพิระที�นั�งพิ่ดตุานกาญจนสิงหาสน์เคัลุ่ื�อนย�ายโดยใช�ทาง
ลุ่าดบัันไดเพิื�อเคัลุ่ื�อนย�ายเข�าส้�พิิพิิธภััณฑ์์รัฐสภัา
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 วิันที� ๑๐ ก่มภัาพิันธ์ ๒๕๖๖ มีพิิธี
อัญเชิญพิระบัรมราชาน่สาวิรีย์ฯ ประดิษฐานบัน
พิระที�นั�งพ่ิดตุานกาญจนสิงหาสน์ โดยนายชวิน หลีุ่กภััย
ประธานรัฐสภัา เป็นประธานในพิิธี วิันที� ๑๒ 
ก่มภัาพิันธ์ ๒๕๖๖ มีพิิธีบัวิงสรวิงอัญเชิญพิระบัรม
ราชาน่สาวิรีย์พิระบัาทสมเด็จพิระปกเกลุ่�าเจ�าอย้�หัวิ 
โดยนายชวิน หลุ่ีกภััย ประธานรัฐสภัา เป็นประธาน
ในพิิธี
 ในโอกาสที�มีการอัญเชิญพิระบัรม
ราชาน่สาวิรีย์พิระบัาทสมเด็จพิระปกเกลุ่�าเจ�าอย้�หัวิ
มาประดิษฐาน ณ อาคัารรัฐสภัา พิิพิิธภััณฑ์์รัฐสภัา 
สำานักงานเลุ่ขาธิการสภัาผู้้�แทนราษฎร ได�จัด
แสดงนิทรรศการเฉลุ่ิมพิระเกียรตุิพิระบัาทสมเด็จ
พิระปกเกลุ่�าเจ�าอย้�หัวิ บัริเวิณพิระบัรมราชาน่สาวิรีย์ฯ
ณ พิิพิิธภััณฑ์์รัฐสภัา โดยจัดแสดงพิระบัรมฉายาลัุ่กษณ์
เกี�ยวิกับัพิระราชประวัิติุ พิระราชกรณียกิจด�าน

การเมืองการปกคัรองเกี�ยวิกับัรัฐสภัา รวิมทั้งวิัตุถ่พิิพิิธภััณฑ์์แลุ่ะเอกสารจดหมายเหตุ่ที�เกี�ยวิข�อง 
นอกจากนี้ มีการจัดแสดงเอกสารโสตุทัศนจดหมายเหตุ่ ประเภัทภัาพิถ�ายแลุ่ะวิีดิทัศน์เกี�ยวิกับั
การก�อสร�างพิระบัรมราชาน่สาวิรีย์ฯ ซึ�งจัดแสดง ณ พิิพิิธภััณฑ์์รัฐสภัา ชั้น MB๑ อาคัารรัฐสภัา 
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 ๙ ปแีหั�งรัชสมัยู่ของพระบัาทสมเด็็จพระปกเกล้�าเจ�าอยู่้�หััวิ เป็นัช�วิงเวิล้าที�มีควิามเปล้ี�ยู่นัแปล้ง
อยู่�างมากทั�งด็�านัการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การข้�นัครองราชยู่์เป็นัพระมหัากษัตริยู่์เมื�อ พ.ศ. ๒๔๖๘ 
ด็�วิยู่ควิามเข�าใจดี็วิ�าบัริบัทของควิามเปล้ี�ยู่นัแปล้งของทั�วิโล้กแล้ะประเทศไทยู่จะต�องเกิด็ข้�นัอยู่�างแนั�นัอนั
แล้ะไม�สามารถจะหัยุู่ด็ยู่ั�งได็�โด็ยู่เฉัพาะการเปลี้�ยู่นัแปล้งในัด็�านัการเมืองการปกครอง แต�ปัญหัาสำคัญ คือ 
การเปล้ี�ยู่นัแปล้งอยู่�างไรใหั�ราบัรื�นัที�สุด็ด็�วิยู่สันัติวิิธี จากแนัวิพระราชด็ำริของพระองค์ คือ การที�จะริเริ�ม
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การปกครองในัส�วินัท�องถิ�นัก�อนั พระองค์ทรงมีพระราชด็ำริที�จะเริ�มต�นัมีระบับัเทศบัาล้ หัากตั�งถามวิ�า
การปกครองท�องถิ�นัก�อนัหันั�านัั�นัมีระบับัเทศบัาล้หัรือไม� คำตอบั คือวิ�า มีมาตั�งแต�สมัยู่พระบัาทสมเด็็จ
พระจลุ้จอมเกล้�าเจ�าอยู้่�หััวิ รชักาล้ที� ๕ แล้�วิแต�ยัู่งไม�เป็นัร้ปแบับัที�เป็นัระบับัชัด็เจนั นัั�นัคือระบับัสุขาภับิัาล้ มหีันั�าที�
ค�อนัข�างจำกัด็มากเนัื�องจาก คำวิ�า “สุขาภัิบัาล้” แปล้วิ�า การด็้แล้เรื�องของสุขอนัามัยู่แล้ะสาธารณ้ปโภัค 
ตัวิอยู่�างเรื�องของควิามสะอาด็ เก็บัขยู่ะ ระบัายู่นั�ำ เป็นัต�นั อาจไม�ได็�กวิ�างไกล้ไปถ้งเรื�องอื�นัในัชีวิิตของ
ประชาราษฎร์ พระบัาทสมเด็็จพระปกเกล้�าเจ�าอยู่้�หััวิทรงมีพระราชด็ำริ เรื�องเทศบัาล้ข้�นัมา จากหัล้ักฐานั
พบัวิ�าในัรัชสมัยู่ของพระบัาทสมเด็็จพระปกเกล้�าเจ�าอยู่้�หััวิมีการร�างกฎหัมายู่เทศบัาล้แต�ไม�ได็�ออกมาใช�เล้ยู่
จนั พ.ศ. ๒๔๗๖ หัล้ังเปล้ี�ยู่นัแปล้งการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕ แล้�วิ จ้งมีกฎหัมายู่เรื�องเทศบัาล้ออกมา 
รัชกาล้ที� ๗ ทรงเป็นัพระเจ�าแผู้�นัด็ินัในัระบัอบัสมบั้รณาญาสิทธิราชยู่์ก�อนัเปล้ี�ยู่นัแปล้งการปกครอง พระองค์
ทรงพยู่ายู่ามอยู่�างยู่ิ�งในัการที�จะขับัเคล้ื�อนัท�ามกล้างข�อจำกัด็
 การเสด็็จข้�นัครองราชยู่์สมบััติของพระบัาทสมเด็็จพระปกเกล้�าเจ�าอยู่้�หััวิรัชกาล้ที� ๗ จ้งมิใช�
เพียู่งสภัาวิะควิามสืบัเนัื�องทางประวิัติศาสตร์เท�านัั�นั แต�ยู่ังมีควิามสัมพันัธ์กับับัริบัททางการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม ที�มีมาก�อนัหันั�านัั�นั รวิมเป็นัถ้งช�วิงของการปฏิิร้ประบับัราชการแล้ะการด็้งอำนัาจเข�าส้�ส�วินักล้าง 
รวิมถ้งการยู่กเล้ิกระบับัไพร�แล้ะทาสตั�งแต�ในัสมัยู่รัชกาล้ที� ๕ ได็�ผู้�านัพ�นัไปได็�เพียู่ง ๒๐ ปีเศษ ด็ังนัั�นั สภัาพ
สังคมส�วินัใหัญ�ของสยู่ามก�อนัจะเกิด็การเปล้ี�ยู่นัแปล้งการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕ จ้งยัู่งตกอยู่้�ภัายู่ใต�
อิทธิพล้ช�วิงปล้ายู่ของวิัฒนัธรรมแบับัเจ�าขุนัม้ล้นัายู่ นัอกจากนัี� คนัส�วินันั�อยู่ยู่ังมีฐานัะ สิทธิแล้ะผู้ล้ประโยู่ชนั์
ต�าง ๆ เหันัือคนัไทยู่ส�วินัใหัญ� ทำใหั�คนัไทยู่มักมีควิามเหั็นัคล้�อยู่ตามควิามคิด็ของชนัชั�นันัำในัสังคม ถ�าจะ
มีควิามขัด็แยู่�งในัสังคมอยู้่�บั�างก็มักจะเป็นัเพียู่งควิามขัด็แยู่�งทางเชิงผู้ล้ประโยู่ชนั์ในัหัม้�ชนัชั�นันัำของสังคม
ซึ่้�งได็�รับัการศ้กษาจากตะวิันัตก มากกวิ�าจะเป็นัชนัชั�นัผู้้�นัำของสังคมไทยู่กับัราษฎรทั�วิไป
 ในัมิติทางการเมืองการปกครองสมัยู่นัั�นั คือ พระบัรมราชโองการแต�งตั�งคณะอภัิรัฐมนัตรีสภัา
ถือเป็นัการเปล้ี�ยู่นัแปล้งสำคัญในัรัชกาล้พระบัาทสมเด็็จพระปกเกล้�าเจ�าอยู่้�หััวิ ภัายู่หัล้ังการสวิรรคตของ
พระบัาทสมเด็็จพระมงกุฎเกล้�าเจ�าอยู่้�หััวิเพียู่ง ๓ วิันั คณะอภัิรัฐมนัตรีสภัามีสมาชิกประกอบัด็�วิยู่พระบัรม
วิงศานัุวิงศ์อาวิุโสขั�นัส้ง ๕ พระองค์๑ (ชาญชัยู่ รัตนัวิิบั้ล้ยู่์, ๒๕๔๘ : ๘๗) ซึ่้�ง คณะอภัิรัฐมนัตรีสภัานัี�
มีบัทบัาทในัการกำหันัด็นัโยู่บัายู่สยู่ามจนักระทั�งเกิด็เหัตุการณ์ปฏิิวิัติเปล้ี�ยู่นัแปล้งการปกครอง วัินัที� ๒๔ 
มิถุนัายู่นั พ.ศ. ๒๔๗๕  

 ๑ อภัิรัฐมนัตรีสภัา ๕ พระองค์ คือ ที�ปร้กษาราชการแผู้�นัด็ินัในัสมัยู่รัชกาล้ที� ๗ ประกอบัด็�วิยู่ 
๑. สมเด็็จเจ�าฟ้าฯ กรมพระยู่าภัาณุพันัธุ์วิงศ์วิรเด็ช ๒. สมเด็็จเจ�าฟ้าฯ กรมพระยู่านัริศรานัุวิัด็ติวิงศ์ ๓. สมเด็็จพระเจ�า
บัรมวิงศ์เธอ กรมพระยู่าด็ำารงราชานัุภัาพ ๔. สมเด็็จพระเจ�าพี�ยู่าเธอกรมพระนัครสวิรรค์วิรพินัิต แล้ะ ๕. สมเด็็จพระเจ�า
พี�ยู่าเธอกรมพระจันัทบัุรีนัฤนัาท.
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บทบาทของหนัังสืือพิิมพิ์ก่่อนัสืมัยรััชก่าลท่� ๗
	 หนัังสืือพิิมพิ์ นัับัเป็นัหัล้ักฐานัข�าวิสารที�ประมวิล้เหัตุการณ์ที�เกิด็ข้�นัทั�งในัแล้ะต�างประเทศ
ในัทศวิรรษ ๒๔๕๐ เป็นัต�นัมา สังคมไทยู่ทั�งรัฐบัาล้แล้ะราษฎรเอกชนัใหั�ควิามสนัใจเผู้ยู่แพร�ข�าวิสาร 
เหัตุการณ์บั�านัเมืองใหั�สาธารณชนัรับัร้�กวิ�างขวิางข้�นัผู้�านัสื�อหันัังสือพิมพ์ทั�งรายู่วัินั รายู่สัปด็าหั์ รายู่ทศ
รายู่ปักษ์ รายู่เด็ือนั ทั�งภัาษาไทยู่ จีนั แล้ะอังกฤษ ในัรัชสมัยู่พระบัาทสมเด็็จพระจุล้จอมเกล้�าเจ�าอยู่้�หััวิ 
ได็�มีการสำรวิจวิ�ามีถ้ง ๕๙ ฉับัับั เพิ�มข้�นัอยู่�างรวิด็เร็วิในัสมัยู่พระบัาทสมเด็็จพระมงกุฎเกล้�าเจ�าอยู่้�หััวิถ้ง 
๑๓๓ ฉับัับั (สุกัญญา สุด็บัรรทัด็, ๒๕๔๓ : ๑๔) ทั�งนัี� หันัังสือพิมพ์หัล้ายู่ฉับัับัอาจด็ำเนัินัการในัระยู่ะสั�นัๆ แล้�วิ
ปิด็ตัวิล้งไป การที�หันัังสือพิมพ์ตีพิมพ์บัทควิามแสด็งควิามคิด็เหั็นัแล้ะเสียู่ด็สีเรื�องการปกครองหันัังสือพิมพ์
เริ�มมีบัทบัาทในัการนัำควิามคิด็ประชาธิปไตยู่มาส้�ประชาชนัตั�งแต�สมัยู่รัชกาล้ที� ๖ ควิามตื�นัตัวิ
ในัการจัด็ทำหันัังสือพิมพ์มาจากการขยู่ายู่ตัวิของการศ้กษาทำใหั�กลุ้�มผู้้�เขียู่นัแล้ะกลุ้�มผู้้�อ�านัเพิ�มจำนัวินัข้�นั
เมื�อฐานัทางเศรษฐกิจที�ผู้้�อ�านัมีรายู่ได็�ส้งข้�นัจ้งสามารถอุด็หันุันักิจการหันัังสือพิมพ์ โด็ยู่เฉัพาะในัช�วิง
ทศวิรรษ ๒๔๖๐ จากเหัตุการณ์สงครามโล้กครั�งที� ๑ แล้ะภัาวิะเศรษฐกิจตกต�ำทั�วิโล้ก เป็นัแรงกระตุ�นัใหั�
ผู้้�อ�านัโด็ยู่เฉัพาะอยู่�างยู่ิ�ง คือ ชนัชั�นักล้างแล้ะผู้้�มีการศ้กษาสนัใจติด็ตามข�าวิสาร รวิมถ้งควิามเป็นัไปทางการ
เมืองในัต�างประเทศ โด็ยู่เฉัพาะการปฏิิวิัติในัรัสเซึ่ียู่ แล้ะจีนั การข้�นัมาเป็นัมหัาอำนัาจใหัม�ของญี�ปุ�นั ซึ่้�งเป็นั
ตัวิแทนัประเทศตะวิันัออก รวิมไปถ้งกลุ้�มนัักเขียู่นัในัหันั�าหันัังสือพิมพ์ในัช�วิงทศวิรรษ ๒๔๖๐ ที�ผู้�านัการ
ศ้กษาจากตะวิันัตก 
 ตอนัต�นัรัชสมัยู่ของพระบัาทสมเด็็จพระปกเกล้�าเจ�าอยู้่�หััวิได็�พระราชทานัควิามคิด็เห็ันัไปยัู่ง
หันัังสือพิมพ์ภัาษาต�างประเทศที�ออกในัประเทศไทยู่ฉับัับัหันั้�ง คือ Daily Mail เกี�ยู่วิกับัควิามคิด็เหั็นัเรื�อง 
“การปกครองสยู่าม” (วิัล้ยู่์วิิภัา จร้ญโรจนั์, ๒๕๔๘ : ๑๙ ) ทรงกล้�าวิวิ�า การพระราชทานัการปกครองในั
ระบัอบัรัฐสภัาจะเป็นัการแก�ไขปัญหัาการเมืองที�เกิด็ข้�นัในัเมืองไทยู่ขณะนัั�นั หัรืออีกนััยู่หันั้�ง คือ ปัญหัาของ
การเข�ามามีส�วินัร�วิมในัการปกครองบั�านัเมืองนัั�นัทรงเหั็นัวิ�าหัากปกครองด็�วิยู่ระบับัรัฐสภัาโด็ยู่ที�คนัไทยู่ส�วินัใหัญ�
ยู่ังมีการศ้กษานั�อยู่อยู่้�ก็รังแต�จะเกิด็ผู้ล้เสียู่แก�ประเทศชาติ 

 หันัังสือพิมพ์เริ�มมีบัทบัาทในัการเป็นัผู้้�นัำทางควิามคิด็ทางสังคมแล้ะการเมืองเนืั�องด็�วิยู่สภัาพ

ทางสังคมที�เปล้ี�ยู่นัแปล้ง ควิามก�าวิหันั�าทางการสื�อสาร การศ้กษาที�ขยู่ายู่ตัวิตล้อด็จนัวัิฒนัธรรมตะวัินัตก

ที�แผู้�ขยู่ายู่เข�ามาในัประเทศ การเกิด็ข้�นัของสิ�งพิมพ์ราชการแล้ะหันัังสือพิมพ์ที�ด็ำเนัินัการโด็ยู่ชาวิต�างประเทศก�อนั

ทำใหั�ประชาชนัทั�วิไปที�ร้�หันัังสือมีควิามสนัใจแล้ะตื�นัตัวิที�จะรับัข�าวิสารควิามเป็นัไปของบั�านัเมืองแล้ข�าวิสาร

จากภัายู่นัอก หันัังสือพิมพ์ในัสมัยู่รัชกาล้ที� ๕ จ้งเป็นัจุด็เริ�มต�นัของการผู้ลิ้ตสื�อสิ�งพิมพ์ของตนัเอง

มีหันัังสือพิมพ์รายู่วิันัของประเทศสยู่ามเริ�มออกเป็นัครั�งแรก (ปิยู่นัาถ บัุนันัาค, ๒๕๕๓ : ๑๔๖-๒๘๖ ) 

 ในัระยู่ะแรกเจ�าของหันัังสือพิมพ์ส�วินัใหัญ�เป็นัชาวิต�างประเทศแทบัทั�งสิ�นั ยู่กเวิ�นั หันัังสือพิมพ์

จีนัโนัสยู่ามวิารศัพท์ของนัายู่เซึ่ียู่วิฮุุด็เส็ง ศรีบัุญเรือง ต�างก็มีควิามคิด็เหั็นัแล้ะการแสด็งออกที�กล้�าสะท�อนั

ปัญหัาสังคม วิิจารณ์การแก�ไขปัญหัาของรัฐบัาล้ เราสามารถยู่อมรับัได็�วิ�า วิัฒนัธรรมการแสด็งควิามคิด็เหั็นั

ทางสังคมการเมืองอยู่�างเปิด็เผู้ยู่ ซึ่้�งส�วินัหันั้�งมาจากการยู่อมรับัของผู้้�ปกครอง โด็ยู่เฉัพาะอยู่�างยู่ิ�งในัรัชสมัยู่

พระบัาทสมเด็็จพระมงกุฎเกล้�าเจ�าอยู่้�หััวิ ( พรภัิรมยู่์ เอี�ยู่มธรรม , ๒๕๒๐: ๒๓-๒๘)



เก้้าทศวรรษพััฒนาก้ารพัรรคก้ารเมืืองไทย

            

39

 พระบัาทสมเด็็จพระปกเกล้�าเจ�าอยู่้�หััวิ รัชกาล้ที� ๗ ทรงใหั�ควิามสำคัญต�อการผู้้กสัมพันัธไมตรี
เป็นัอยู่�างด็ีกับัพระบัรมวิงศานัุวิงศ์เป็นัอยู่�างด็ีมาตั�งแต�ต�นัรัชสมัยู่ เนัื�องจากสมัยู่นัี�เป็นัยูุ่คหััวิเล้ี�ยู่วิหััวิต�อ
ทางการเมือง จ้งมีการเรียู่กร�องที�ต�องการจะเข�ามามีส�วินัร�วิมทางการเมืองหันัาหั้ข้�นั อาทิ ปรากฏิหัล้ักฐานัวิ�า
มีผู้้�ใช�นัามแฝง ชื�อนัายู่ภัักด็ี นัายู่ไทยู่ เหั็นัควิรตั�งกฎหัมายู่คอนัสติต้ชั�นั แล้ะขอพระราชทานัรัฐธรรมนั้ญ 
หันัังสือพิมพ์ตีพิมพ์บัทควิามที�เร�งรัด็ใหั�มีการตั�งรัฐมนัตรีสภัา (parliament) แล้ะมีการวิิพากษ์วิิจารณ์ 
นัโยู่บัายู่ของรัฐบัาล้วิ�านัิ�งด็้ด็ายู่ในัเรื�องของการจัด็การเปล้ี�ยู่นัแปล้งการปกครอง รวิมทั�งยู่กตัวิอยู่�างเรื�องราวิ
ของการปฏิิวัิติในัประเทศรัสเซีึ่ยู่ข้�นัเป็นัอุทาหัรณ์ในัการปลุ้กปั�นัผู้้�อ�านัหันัังสือพิมพ์อีกด็�วิยู่ พระบัาทสมเด็็จ
พระปกเกล้�าเจ�าอยู่้�หััวิ มิได็�ทรงนัิ�งนัอนัพระทัยู่ต�อปฏิิกิริยู่าเหัล้�านัั�นั พระองค์ทรงมีแนัวิพระราชด็ำริถ้ง
ร้ปแบับัของการปกครองที�เหัมาะสมกับัประเทศสยู่าม ด็ังมีพระราชบัันัท้กเรื�อง Democracy in Siam 
(วิัล้ยู่์วิิภัา จร้ญโรจนั์, ๒๕๔๘ : ๒๐) 

นััก่เข่ยนัท่�ม่อิทธิิพิลต่่อสืังคมรัะหว่่างทศว่รัรัษ ๒๔๖๐-๒๔๗๐
 นัักเขียู่นัในัสังคมไทยู่ก�อนัทศวิรรษ ๒๔๗๐ ส�วินัใหัญ�เป็นันัักเขียู่นัชายู่แล้ะมีอยู่้�หัล้ายู่คนัที�มี
ชื�อเสียู่งหัรือเป็นัที�นัิยู่ม ในัที�นัี� ผู้้�เขียู่นัเล้ือกตัวิแทนันัักเขียู่นัที�ทำหันั�าที�ตัวิแทนัควิามคิด็ระหัวิ�างสายู่อนัุรักษ์
นัิยู่มแล้ะสายู่ก�าวิหันั�า ด็ังนัี�
	 ๑)	ชาติิและชาติินัิยมในัพิระราชนัิพินัธ์์ในัพิระบาทสืมเด็็จพิระมงกุุฎเกุล้าเจ้าอย่�หัว	
รัชกุาลท่�	๖

 อันัที�จริงแล้�วิรัชกาล้ที� ๖ ทรงพัฒนัาแนัวิคิด็เรื�องชาติแล้ะชาตินัิยู่มจากช�วิงคร้�งหัล้ังในัรัชกาล้ที� ๕

ซึ่้�งสามารถสถาปนัารัฐแล้ะระบับั บัริหัารรวิมศ้นัย์ู่ภัายู่ใต�การปกครองแบับัสมบั้รณาญาสิทธิราชย์ู่ 

โด็ยู่กำหันัด็เป้าหัมายู่ประเทศร�วิมกันั คือ สร�างควิามเจริญใหั�ประเทศก�าวิข้�นัส้�เวิทีโล้ก แล้ะยู่ังนัำแนัวิคิด็นัี�

มาเป็นัหัล้ักการสร�างควิามเปล้ี�ยู่นัแปล้งใหั�ประเทศใหั�เป็นั “สากล้” ด็�วิยู่บัริบัทที�ยู่ังคงเป็นัท�องถิ�นั นัอกจากนัี�

รัชกาล้ที� ๕ ยัู่งกำหันัด็แกนัเรื�องสำหัรับัการขับัเคล้ื�อนัควิามเปล้ี�ยู่นัแปล้งประเทศ ด็�วิยู่การรณรงค์

แนัวิคิด็เรื�อง “ควิามสามัคคี” เพื�อสร�างเอกภัาพหัรือควิามเป็นัอันัหันั้�งอันัเด็ียู่วิกันั ผู้�านับัทพระราชนัิพนัธ์

ประวิัติศาสตร์ อยู่�างกรณีเรื�อง “ไทยู่รบัพม�า” ของสมเด็็จฯ กรมพระยู่าด็ำรง ราชานัุภัาพ (Christ Baker 

and Pasuk Phongphaichit, 2006 : 105)

 ครั�นัถ้งรัชกาล้พระบัาทสมเด็็จพระมงกุฎเกล้�าเจ�าอยู่้�หััวิ ทรงเป็นักษัตริยู่์องค์แรกในัราช

จักรีวิงศ์สำเร็จการศ้กษาจากประเทศอังกฤษ ทรงเป็นักษัตริยู่์เปี�ยู่มด็�วิยู่รสนัิยู่ม สนัพระทัยู่วิรรณกรรม 

ประวิัติศาสตร์ โด็ยู่เฉัพาะการล้ะคร ทรงแปล้งานัของเชกสเปียู่ร์แล้ะซึ่ัล้ลิ้แวินัร์ ทรงสร�างโรงล้ะคร 

ทรงพระราชนัิพนัธ์บัทล้ะครแล้ะข�อเขียู่นั ข�อเขียู่นัจำนัวินัมากที�แสด็งควิามเหั็นัแล้ะวิิพากษ์วิิจารณ์ทาง

สังคมการเมือง จากควิามสนัพระทัยู่ในัการเขียู่นัตอบัโต�หันัังสือพิมพ์มากกวิ�าที�จะใช�พระราชอำนัาจโด็ยู่

ใช�พระนัามแฝง “อัศวิพาหัุ” แล้ะ “รามจิตติ” ซึ่้�งปรากฎในัหันัังสือพิมพ์ไทยู่ เป็นัส�วินัใหัญ� ทวิ�าสิ�งสำคัญ

ที�รัชกาล้ที� ๖ มิได็�ด็ำเนิันัตามควิามคาด็หัวัิงของรัชกาล้ที� ๕ ที�มีต�อพระราชโอรสในัฐานัะกษัตริยู่์องค์

ต�อไป อาจเป็นัผู้้�พระราชทานัระบัอบัการปกครองแบับัปาเล้ียู่เมนัต์ รัชกาล้ที� ๖ ทรงปฏิิเสธข�อเสนัอระบับั
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 ๒ การแสด็งออกถ้งควิามคิด็ชาตินิัยู่มปรากฏิในัหันัังสือพิมพ์ “ไทยู่” ปี ๒๔๕๘ เช�นั ลั้ทธิเอาอยู่�าง ควิามเป็นั
ชาติโด็ยู่แท�จริง ไทยู่ผู้สมเป็นัคนัที�ไม�ปรารถนัา ฯล้ฯ บัทควิามปลุ้กใจใหั�รักชาติ ศาสนัา พระมหัากษัตริย์ู่ บัทควิาม “โคล้นัติด็ล้�อ 
เมืองไทยู่ตื�นัเถิด็ หััวิใจนัักรบั แล้ะไชโยู่” เพื�อปลุ้กระด็มใหั�เห็ันัถ้ง “ศัตร้ของชาติ”ร�วิมกันัวิ�ามาจาก “ชาติจีนั“ ด็�วิยู่เหัตุที�ชาวิจีนัอพยู่พ
รุ�นัหัลั้งทศวิรรษ ๒๔๕๐ ที�มีควิามเป็นัอิสระในัตัวิเอง ไม�ข้�นัอยู้่�กับัระบับัเครือข�ายู่อุปถัมภ์ัภัายู่ใต�สถาบัันักษัตริย์ู่ จ้งถ้กทำาใหั�เป็นั
ศัตร้ของชาติ แล้ะถ้กนัำาไปเปรียู่บัเปรยู่กับั “ยิู่วิ” ซ้ึ่�งถ้กฮิุตเล้อร์สร�างภัาพใหั�เป็นัศัตร้ของชาวิเยู่อรมันั

การปกครองแบับัใหัม�นัี�ทรงตั�งข�อสังเกตวิ�า “สิ�งที�เป็นัประโยู่ชน์ัต�อชาวิยุู่โรป อาจเป็นัสิ�งชั�วิร�ายู่สำหัรับั

พวิกเรา” (Christ Baker and Pasuk Phongphaichit 2006 : 106)
 รัชกาล้ที� ๖ ทรงสืบัสานัพระราชพิธีแล้ะพระราชประเพณี ที�ริเริ�มในัครั�งรัชกาล้สมเด็็จ               
พระราชบิัด็า โด็ยู่เนั�นัพระราชพิธีที�ปรากฏิแก�สายู่ตาสาธารณชนั ขณะเดี็ยู่วิกันัก็ทรงสร�างสรรค์พระราช
นัิยู่มส�วินัพระองค์ในัด็�านัการทหัาร โด็ยู่เฉัพาะอยู่�างยู่ิ�ง กรณีการจัด็ตั�งกองกำล้ังเสือป�าจากข�าราชการแล้ะ
เข�าราชสำนัักใหั�มีหันั�าที� ถวิายู่อารักขา แล้ะเป็นัเครื�องมือแสด็งควิามจงรักภัักดี็ต�อพระมหัากษัตริยู่์แล้ะ
ราชบััล้ล้ังก์ เบัื�องหัล้ังการจัด็ตั�งกองกำล้ังส�วินัพระองค์สืบัเนัื�องจากปัญหัาคณะผู้้�ก�อการ ร.ศ. ๑๓๐ หัรือ
กลุ้�มทหัารหันัุ�มยัู่งเติร์กในักองทัพขณะนัั�นั กับัปัญหัาควิามไม�ล้งรอยู่ในัคณะผู้้�บัริหัารราชการ เสนัาบัดี็
กระทรวิงชุด็แรกในัรัชกาล้ที�ส�วินัใหัญ�เป็นัพระบัรมวิงศานัุวิงศ์ชั�นัผู้้�ใหัญ� ด็�วิยู่สาเหัตุนัี�พระองค์จ้งทรงเริ�ม
ใช�ควิามสามารถด็�านัอักษรศาสตร์ นัิพนัธ์คำสอนัประชาชนัที�ปรากฏิสาระอุด็มการณ์ชาตินิัยู่มแบับักษัตริยู่์
นัิยู่ม ควิบัค้�กับักระบัวินัการคัด็กรองแยู่กแยู่ะ “คุณภัาพ” งานัประพันัธ์ประเภัทต�าง ๆ ตามกฎเกณฑ์์ของ 
“วิรรณคด็ีสโมสร” ทั�งหัมด็นัี�ทำใหั�การสร�างสรรค์งานัเขียู่นัอยู่้�ภัายู่ใต�แนัวิเรื�องชาตินัิยู่ม กษัตริยู่์นัิยู่ม นัั�นัเอง๒  

 หัล้ักการชาตินัิยู่ม กษัตริยู่์นัิยู่มนัั�นัรัชกาล้ที� ๖ ทรงอ�างอิงทฤษฎีที�วิ�า มนัุษยู่์อยู่้�รวิมกลุ้�มกันั   
เป็นัสังคม แล้�วิเล้ือกผู้้�นัำข้�นัเป็นักษัตริยู่์ใหั�ทำหันั�าที�

  หันัังสือพิมพ์ในัสมัยู่นัี�แบั�งได็�อยู่�างกวิ�างๆ เป็นัสองกลุ้�มระหัวิ�าง กลุ้�มที�นัำเสนัอควิามเหั็นัแล้ะ

ข�อม้ล้สนัับัสนัุนัฝ�ายู่รัฐบัาล้ กับักลุ้�มที�วิิพากษ์วิิจารณ์การทำงานัของรัฐบัาล้ หันัังสือพิมพ์ชี�ใหั�เหั็นัปัญหัาแล้ะ

ที่มืา : สำานัก้หอสมืุดแห่งชาติ
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 ๓  ศ้กษารายู่ล้ะเอียู่ด็เกี�ยู่วิกับัเรื�องนัี�ได็�ในั  ร.ท. เหัรียู่ญ ศรีจันัทร์แล้ะ ร.ต.เนัตร พ้นัวิิวิัฒนั์ (๒๕๑๙) กุบฏ	

ร.ศ.	๑๓๐ กรุงเทพฯ : สำานัักพิมพ์คัมภัีร์, หันั�า ๑๙๐-๑๙๑.

ข�อเสนัอแนัะแนัวิทางการแก�ไขที�มาจากระบับัราชการ หันัังสือพิมพ์กลุ้�มสนัับัสนัุนัรัฐบัาล้ ด็�วิยู่รัฐบัาล้

มีนัโยู่บัายู่จ�ายู่เงินัอุด็หันัุนั ได็�แก� หันัังสือพิมพ์ไทยู่ กรุงเทพฯเด็ล้ิเมล้์ บัางกอกไทม์ แล้ะสยู่ามออบัเซึ่อร์เวิอร์ 

(นัครินัทร์ เมฆไตรรัตนั์, ๒๕๔๗, :๑๐๔) หันัังสือสยู่ามประเภัท ของ ก.ศ.ร. กุหัล้าบั แล้ะเทียู่นัวิรรณ 

ในั ตุล้วิิภัาคพจนักิจ ซึ่้�งเป็นัหันัังสือพิมพ์รายู่ปักษ์ แล้ะศิริพจนัภัาค เป็นัหันัังสือพิมพ์รายู่เด็ือนั จนัถ้งช�วิง

ปล้ายู่สมัยู่รัชกาล้ที� ๕ เริ�มมีข�อเขียู่นัเชิงวิิจารณ์สังคมแล้ะวิิพากษ์วิิจารณ์การบัริหัารงานัของรัฐบัาล้ในั

ระบัอบัสมบั้รณาญาสิทธิราชยู่์
	 ๒)		นัักุหนัังสืือพิิมพิ์จากุกุลุ�มของผู้่้กุ�อกุารกุบฏ	ร.ศ.	๑๓๐		
 นัักเขียู่นักลุ้�มนัี�เป็นันัายู่ร�อยู่หันัุ�มจากกองทัพบัก ถ้กจับักุมข�อหัาคิด็ก�อการกบัฏิต�อแผู้�นัดิ็นั
ในัต�นัรัชสมัยู่ของรัชกาล้ที� ๖ เมื�อ พ.ศ. ๒๔๕๔ มีคำพิพากษาใหั�ทั�งหัมด็รับัโทษทันัที โทษหันัักเบัาต�างกันั 
ยู่กเวิ�นันัายู่ทหัาร ๒๒ คนันัั�นั ๓ คนั ต�องโทษจำคุกตล้อด็ชีวิิต แล้ะอีก ๑๙ คนั ต�องโทษจำคุก ๒๐ ปี ระหัวิ�าง
ต�องโทษ พวิกเขาพยู่ายู่ามค�นัควิ�าเรียู่นัร้� ด็�วิยู่การสะสมหันัังสือพิมพ์จากภัายู่นัอกหัล้ายู่ประเภัท รวิมถ้ง
ติด็ตามข�าวิสารควิามเคล้ื�อนัไหัวิวิงการหันัังสือพิมพ์ โด็ยู่เฉัพาะบัทควิามโต�ตอบัระหัวิ�างรัชกาล้ที� ๖ โด็ยู่ทรง
ใช�นัามปากกา “อัศวิพาหัุ” ในัพิมพ์ไทยู่ กับั”นัาคราช” ในั เด็ล้ิเมล้์ ด็�วิยู่การแสด็งควิามเหั็นัอยู่�างเสรีผู้�านั
หันัังสือพิมพ์ ทำใหั�นัักโทษการเมือง กลุ้�ม ร.ศ. ๑๓๐ กลุ้�มนัี� หัันัมาเขียู่นับัทควิามส�งผู้�านัผู้้�คุมแล้ะญาติมิตร
ออกนัอกเรือนัจำ ตีพิมพ์ในัหันัังสือพิมพ์หัล้ายู่ฉับัับัทั�งฝ�ายู่รัฐบัาล้แล้ะฝ�ายู่ไม�เห็ันัด็�วิยู่กับัรัฐบัาล้ ด็�วิยู่การ
ปกปิด็ตัวิตนัใช�นัามปากกา หันัังสือพิมพ์ที�ส�งพิมพ์ข�อเขียู่นัใหั�อยู่�างสม�ำเสมอพร�อมทั�งจัด็สรรค�าตอบัแทนั
รายู่เด็ือนัใหั�กับัคณะ คือ “จีนัโนัสยู่ามวิารศัพท์ พิมพ์ไทยู่ สยู่ามราษฎร์ ยู่ามาโต วิายู่าโม ต้�ทองแล้ะนัักเรียู่นั”  
เกี�ยู่วิกับัเรื�องนัี� ร.ต. เหัรียู่ญ ศรีจันัทร์ แล้ะร.ต. เนัตร พ้นัวิิวิัฒนั์ เล้�าถ้งกลุ้�มนัักเขียู่นันัักโทษการเมือง 
ร.ศ. ๑๓๐ ที�สร�างชื�อเสียู่งจนัเป็นัที�นัิยู่มตั�งแต�ขณะต�องโทษวิ�า 
 “พวิกที�ข้�นัชื�อวิ�า เป็นันัักเล้งทีเด็ียู่วิ ก็มีอยู่้�หัล้ายู่คนั เช�นั “ไทยู่ใต�” เจ�าของเรื�อง “เด็็กกำพร�า” 
คือ นัายู่ถัด็ รัตนัพันัธุ์ “ศรียู่าตรา” เจ�าของเรื�อง “มารินัี”, “คุณสมบััติสตรี” แล้ะ “พระนัางโยู่เซึ่ฟินั” 
(เรื�องหัล้ังนัี�รัชกาล้ที� ๖ ทรงถ้งกับัถามหัาตัวิผู้้�แต�ง) คือ โกยู่ วิรรณก้ล้ “บั.กากบัาท” คือ นัามปากกา
ของ นัายู่บั๋วิยู่ บัุณยู่รัตนัพันัธ์ เขาผู้้�นัี�เมื�ออยู่้�ในัคุกก็ประพันัธ์เรื�องสั�นัๆ ล้งในัหันัังสือพิมพ์รายู่คาบัอยู่้�เสมอ 
นัายู่เทพ (อุไทยู่ เทพหััสด็ินั ณ อยูุ่ธยู่า) ชอบัเขียู่นังานัวิิชาการ เช�นั เรื�อง “ตำราล้ับัสมอง”๓ เป็นัต�นั
	 ๓)	นัักุเข่ยนันัิรนัามในัรัชสืมัยพิระบาทสืมเด็็จพิระปกุเกุล้าเจ้าอย่�หัว			
 เริ�มมีนัักเขียู่นันัรินัามในัปล้ายู่ทศวิรรษ ๒๔๖๐ ถ้งต�นัทศวิรรษ ๒๔๗๐ เขียู่นับัทควิาม
ในัหันัังสือพิมพ์หัล้ายู่ฉับัับั อาทิ หันัังสือพิมพ์สุภัาพบุัรุษ หันัังสือพิมพ์ไทยู่หันุั�ม หันัังสือพิมพ์ไทยู่ใหัม� 
หันัังสือพิมพ์ศรีกรุง หันัังสือพิมพ์ปากกาไทยู่ หันัังสือพิมพ์หัล้ักเมือง หันัังสือพิมพ์กัมมันัโต หันัังสือพิมพ์
ราษฎร แล้ะหันัังสือพิมพ์สยู่ามรีวิิวิ ฯล้ฯ ได็�แสด็งควิามคิด็เหั็นัเรื�อง “ควิามเป็นัชาติทางด็�านัการเมือง”
(political nation) อยู่�างโด็ด็เด็�นั โด็ยู่มุ�งที�จะชี�ใหั�เหั็นัวิ�า “ชาติ” หัมายู่ถ้ง ราษฎร หัรือ ประชาชนัที�มีควิาม



            

42 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๗๑  ฉบับที่  ๓  เดือนพฤษภาคม-มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๖๖

สัมพันัธ์เป็นัอันัหัน้ั�งเด็ียู่วิกันั แล้ะพร�อมที�จะก�าวิข้�นัมามีบัทบัาทแล้ะอำนัาจทางการเมืองในัฐานัะที�เป็นั
เจ�าของประเทศ 
 ด็ังนัั�นั สิ�งที�สะท�อนัออกมาอยู่�างชัด็เจนัด็ังกล้�าวิ นัอกจากจะมีร้ปแบับัเป็นับัทควิามแสด็งควิาม
คิด็เหั็นัวิิพากษ์วิิจารณ์ทางด็�านัการเมือง เศรษฐกิจ สังคมแล้ะวิัฒนัธรรมแล้�วิ ยู่ังได็�นัำเสนัอภัาพล้�อแล้ะ
การ์ต้นัการเมืองประกอบับัทควิามอยู่�างเข�มข�นัแล้ะหัมิ�นัเหัม�ต�อการถ้กตอบัโต�จากทางการสืบัเนืั�องมาตั�งแต�
รัชสมัยู่พระบัาทสมเด็็จพระมงกุฎเกล้�าเจ�าอยู่้�หััวิ ส�งผู้ล้ใหั�เกิด็ควิามสั�นัสะเทือนัต�อควิามร้�ส้กทั�งของฝ�ายู่
ปกครองแล้ะประชาชนั
	 จ่นัโนัสืยามวารศัพิท์ มีทั�งฉับัับัภัาษาไทยู่แล้ะภัาษาจีนั (ฮุั�วิเชียู่นัชิงโป�) เป็นัหันัังสือพิมพ์
ภัาษาจีนัที�ปรากฏิครั�งแรกในัช�วิงปล้ายู่สมัยู่พระบัาทสมเด็็จพระจุล้จอมเกล้�าเจ�าอยู้่�หััวิ ตั�งแต�ประมาณปี
พ.ศ.๒๔๔๖ จัด็วิ�าเป็นัหันัังสือพิมพ์เก�าแก� มีเจ�าของแล้ะบัรรณาธิการ คือ นัายู่เซึ่ียู่วิฮุุด็เส็ง สีบัุญเรืองผู้้�เป็นั
ชาวิจีนัโด็ยู่กำเนิัด็แล้ะมีบัทบัาทในัฐานัะนัักเขียู่นับัทควิาม เขาเป็นัหัน้ั�งในัผู้้�นัำควิามคิด็แล้ะวิางรากฐานั
กระบัวินัการประชาธิปไตยู่ จุด็มุ�งหัมายู่ในัการทำหันัังสือพิมพ์ของท�านัผู้้�นัี�คือ เชิด็ช้ควิามสัมพันัธ์อันัด็ี
ระหัวิ�างคนัไทยู่แล้ะคนัจีนั แต�ในัทัศนัะของรัฐบัาล้ไทยู่กล้ับัมองวิ�า จีนัโนัสยู่ามเป็นัหันัังสือพิมพ์ที�คอยู่ยูุ่แยู่ง
รัฐบัาล้ เนัื�องจากเขาเขียู่นับัทควิามตอบัโต�ในัหันัังสือพิมพ์ไทยู่กับัรัชกาล้ที� ๖ เรื�อง “ยู่ิวิแหั�งบั้รพทิศ”
(The Jew of Orient) แล้ะโคล้นัติอล้�อ” ซึ่้�ง
พระองค์ทรงใช�พระนัามแฝง วิ�าอัศวิพาหุั
แล้ะรามจิตติโต�ตอบักับันัายู่เซึ่ียู่วิฮุุด็เส็ง ผู้้�ใช�
นัามแฝงวิ�า ผู้ด็ุง บัาทกุญชร แล้ะอโยู่มัยู่เสตร
รวิมถ้งการเขียู่นับัทร�อยู่กรองล้งในัหันัังสือพิมพ์
อีกฉับัับัหันั้�งของเขา คือ “ผู้ด็ุงวิิทยู่า” ซึ่้�ง
ก็ได็�รับัการตอบัโต�จากรัชกาล้ที� ๖ ซึ่้�งโปรด็
งานันิัพนัธ์ร�อยู่กรองเช�นักันั บัทบัาทของ
เซีึ่ยู่วิฮุุด็เส็งยู่ังเป็นัมากกวิ�านัักเขียู่นั เขายู่ัง
เป็นันัักการเมืองสายู่เสรีนัิยู่มประชาธิปไตยู่
มีควิามสัมพันัธ์ ใกล้�ชิด็กับั ด็ร.ซึุ่นัยู่ัตเซึ่นั
ผู้้�ก�อตั�งคณะก๊กมินัตั�งแล้ะผู้้�นัำจีนัในัยูุ่คนัั�นั 
อยู่�างไรก็ตาม จีนัโนัสยู่ามวิารศัพท์ยู่ังรับัเงินั
อุด็หันุันัหันัังสือพิมพ์จากรัฐบัาล้(“ซึ่ับัซิึ่ด็ี�”) 
ตั�งแต�ปี พ.ศ. ๒๔๕๓ (รศ. ๑๒๙) เป็นัเงินั
จำนัวินัปีล้ะ ๔,๐๐๐ บัาทโด็ยู่มีข�อแม�วิ�า
นัายู่เซีึ่ยู่วิฮุุด็เส็ง เจ�าของแล้ะบัรรณาธิการ
หันัังสือพิมพ์จะต�องช�วิยู่สืบัราชการล้ับัในัฝ�ายู่
จีนัด็�วิยู่ ซึ่้�งนัายู่เซึ่ียู่วิฮุุด็เส็งก็จะนัำข�าวิมา
ท้ล้เกล้�าถวิายู่อยู่้�เสมอ ที่มืา : สำานัก้หอสมืุดแห่งชาติ
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	 บางกุอกุกุารเมือง หันัังสือพิมพ์รายู่วิันัก�อกำเนิัด็ในัปี พ.ศ. ๒๔๖๕ - ๒๔๗๕ ก�อนัที�จะ

ออกเป็นัรายู่วิันั เคยู่ออกเป็นัรายู่สัปด็าหั์มาก�อนั ในัปีพ.ศ. ๒๔๕๖-๒๔๖๖ เมื�อเปิด็สำนัักงานัมีพระสันัทัด็

อักษรสาร เป็นับัรรณาธิการ จำนัวินัหันั�าของแต�ล้ะฉับัับัไม�เท�ากันั (สุกัญญา ตีระวินัิช, ๒๕๒๐ : ๒๕) จาก

หันัังสือพิมพ์รายู่สัปด็าหั์มาเป็นัหันัังสือพิมพ์รายู่วิันั เจ�าของคือ นัายู่หัอม นัิล้รัตนั์ โด็ยู่มีนัายู่เสม สุมานัันัท์ 
เ ป็นับัรรณาธิการคนัแรก จัด็วิ�าเป็นั

หันัังสือพิมพ์ที�เสนัอข�าวิสารแล้ะใหั�ควิาม

เหั็นัในัเชิงวิิพากษ์วิิจารณ์การเมืองมาก

ฉับัับัหันั้�ง สะท�อนัปัญหัาราษฎรแล้ะเรียู่ก

ร�องใหั�รัฐบัาล้ปรับัปรุงการปกครองใหั�เป็นั

ระบัอบัประชาธิปไตยู่ 
	 ไทยหนุั�มและเกุราะเหล็กุ
เ ป็ นัหันัั ง สื อ พิ ม พ์ที� มี ร้ ป แบับัคล้� า ยู่
บัางกอกการเมือง นัายู่หัอม นัิล้รัต น์ั
ผู้้� จั ด็การทำหันัั ง สือพิม พ์ไทยู่หันัุ� มตั� งแต�
พ.ศ. ๒๔๖๙ จนักระทั�งถง้ ๒๔๗๓ ต�องคด็ี
ล้�มล้ะล้ายู่ นัายู่เอฟ เอ. สยู่ามวิาล้า
จ้งเข�ามารับัด็ำเนัินัการต�อ ส�วินันัายู่หัอม
นัิล้รัตน์ันัั�นัได็�รวิบัรวิมพรรคพวิกออก
หันัังสือพิมพ์ไทยู่ใหัม� ครั�งนัี�ใหั� นัายู่บัันัจง
ศรีสุชาติ เป็นับัรรณาธิการ ส�วินันัายู่หัอม 
นัิล้รัตนั์นัั�นัทำงานัอยู่้�เบัื�องหัล้ัง (อัจฉัราพร 
กมุทพิสมัยู่ , ๒๕๓๒ : ๓๐ )

ที่มืา : สำานัก้หอสมืุดแห่งชาติ

	 ไทยหนัุ�ม ประจำวัินัที� ๑๘ เมษายู่นั พ.ศ. ๒๔๗๐ ได็�เสนัอบัทบัรรณาธิการวิ�าพระบัาท
สมเด็็จพระปกเกล้�าเจ�าอยู่้�หััวิจะทรงพระกรุณาโปรด็เกล้�าฯใหั�มีรัฐสภัาข้�นั แต�สมาชิกของสภัารัฐบัาล้จะเป็นั
ผู้้�เลื้อกแล้ะเลื้อกจากราษฎรมิใช�บุัคคล้ที�เป็นัข�าราชการ พร�อมทั�งยืู่นัยัู่นัวิ�า ข�าวิเกี�ยู่วิกับัเรื�องนีั�มีม้ล้ควิามจริง
อยู่�างแนั�นัอนั ไทยู่หันัุ�มยู่ังวิิพากษ์วิิจารณ์แนัวิพระราชด็ำริของพระบัาทสมเด็็จพระปกเกล้�าเจ�าอยู่้�หััวิ
วิ�า “ได็�เด็ินัเฉัียู่ด็ประชาธิปไตยู่เข�ามาแล้�วิ”(ไทยู่หันัุ�ม ๑ (๔๕) : ๓ ๑๘ เมษายู่นั พ.ศ. ๒๔๗๐)
	 สืยามร่วิว จัด็วิ�าเป็นัหันัังสือพิมพ์รายู่สัปด็าห์ัมีนัายู่สนิัม เล้าหัะวิิไล้เป็นัเจ�าของแล้ะบัรรณาธิการ
นัายู่พร�อมวีิระสัมฤทธิ�เจ�าของร�านัพร�อมภััณฑ์์ เป็นัผู้้�จัด็การฝ�ายู่การเงินันัายู่พร�อมผู้้�นัี�เคยู่เป็นัผู้้�ต�นัคิด็บุักเบัิก
หันัังสือพิมพ์บัางกอกการเมืองตั�งแต�สมัยู่ของนัายู่เสม สุมานัันัท์แล้ะนัายู่หัอมนิัล้รัตน์ั มีตำแหันั�งเป็นั
บัรรณาธิการ หันัังสือพิมพ์รายู่สัปด็าห์ัสยู่ามรีวิิวิ พิมพ์ที�โรงพิมพ์จันัทนัะผู้ะล้ินั สำนัักงานัเล้ขที� ๑๒๐ ถนันัเจริญกรุง
แขวิงประต้สามยู่อด็ พระนัคร 
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 ร้ปแบับัของหันัังสือสยู่ามรีวิิวิเป็นัหันัังสือวิิจารณ์ (review) รายู่สัปด็าห์ัหันัังสือพิมพ์
รายู่ สัปด็าหั์ซึ่้�งรวิบัรวิมข�าวิสารแล้ะบัทควิามต�าง ๆ  จากในัหันัังสือพิมพ์รายู่วิันัอื�นั ๆ  ในัรอบัสัปด็าหั์เพื�อนัำมาตี
พิมพ์ซึ่�ำอีกครั�งหันั้�ง เป็นัช�วิงเปล้ี�ยู่นัผู้�านัของการเมืองการปกครอง มีการเรียู่กร�องที�จะเข�ามามีส�วินัร�วิม
ทางการเมืองหันัาหั้ข้�นั ด็ังกรณีผู้้�ใช�นัามแฝงถวิายู่ฎีกาขอพระราชทานัรัฐธรรมนั้ญ๔ หันัังสือพิมพ์หัล้ายู่ฉับัับั
ล้งบัทควิามเร�งรัด็ใหั�จัด็ตั�งรัฐมนัตรีสภัา (Parliament) สถานัการณ์เมื�อพระบัาทสมเด็็จพระปกกล้�าเจ�าอยู่้�หััวิ
ข้�นัครองราชยู่์ในั พ.ศ. ๒๔๖๘ นัั�นั ไม�ได็�ราบัเรียู่บัเล้ยู่ บัริบัทของโล้กเองก็มีควิามเปล้ี�ยู่นัแปล้งไปในัทาง
เป็นัประชาธิปไตยู่ ในัประเทศเองเสียู่งเรียู่กร�องประชาธิปไตยู่หันัาหั้ข้�นัตั�งแต�เหัตุการณ์ กบัฏิ ร.ศ.๑๓๐ 
ในัสมัยู่รัชกาล้ที� ๖ แล้ะกรณีของ “นัายู่ภัักด็ี นัายู่ไทยู่”๕ ถวิายู่ฎีกาขอใหั�ทรงตั�งกฎหัมายู่คอนัสติต้ชั�นั
เมื�อ ๕ ธันัวิาคม ๒๔๖๘ ข�อเขียู่นัของหันัังสือพิมพ์สยู่ามรีวิิวิ วิิจารณ์รัฐบัาล้พระบัาทสมเด็็จพระปกเกล้�า
เจ�าอยู้่�หััวิ นิั�งด็้ด็ายู่ไม�ต�องการเปล้ี�ยู่นัแปล้งการปกครองถ้งขนัาด็ยู่กเรื�องราวิการปฏิิวัิติรัสเซีึ่ยู่ข้�นัอ�าง
แล้ะยูุ่ใหั�ใช� “กำล้ังแล้ะควิามรุนัแรง”๖

 สัญญาณเหัล้�านัี�ทำใหั�พระบัาทสมเด็็จพระปกเกล้�าเจ�าอยู้่�หััวิทรงต�องเตรียู่มการ การเตรียู่ม
การนัั�นัทรงกระทำ ๒ ทาง
 ทางแรก ทรงตั�งสถาบัันัต�าง ๆ อันัจะเป็นัการป้พื�นัฐานัพระราชทานัประชาธิปไตยู่ เช�นั ทรงตั�ง
สภัากรรมการองคมนัตรี๗ เพื�อใหั�ทด็ล้องอภัิปรายู่ปัญหัาสำคัญกันั เหัมือนัในัรัฐสภัา แล้ะทรงมีพระราชด็ำริ
ใหั�จัด็ทำกฎหัมายู่เทศบัาล้เพื�อส�งเสริมใหั�ประชาชนัระด็ับัล้�างมีส�วินัร�วิมในัการบัริหัารท�องถิ�นั อันัเป็นัการ
พัฒนัาประชาธิปไตยู่จากเบัื�องล้�างข้�นัไปส้�เบัื�องบันั

 ทางที�สอง ได็�มีพระบัรมราชโองการใหั�มีการศ้กษาเตรียู่มการเพื�อเปล้ี�ยู่นัแปล้งการปกครอง 

เช�นั ทรงใหั�พระวิรวิงศ์เธอ กรมหัมื�นัเทวิะวิงศ์วิโรทัยู่ เสนัาบัดี็กระทรวิงการต�างประเทศ ศ้กษาระบับั

การเมืองที�ฮุอลั้นัด็า นัำเข�ามาจัด็ใหั�ชวิาซ้ึ่�งเป็นัอาณานิัคม แล้ะเมื�อเสด็็จประพาสสหัรัฐอเมริกาเพื�อรักษา

พระเนัตรในั พ.ศ. ๒๔๗๔ ก็พระราชทานัสัมภัาษณ์๘ วิ�าทรงมีพระราชประสงค์จะพระราชทานัรัฐธรรมนั้ญ

ใหั�ชาวิสยู่ามเมื�อเสด็็จนิัวิัตพระนัคร เมื�อเสด็็จกลั้บัถ้งสยู่ามก็โปรด็เกล้�าฯ ใหั�กรมหัมื�นัเทวิะวิงศ์วิโรทัยู่

 ๔ เอกสารสำานัักหัอจด็หัมายู่เหัตุ กรมศิล้ปากร ร.๗บ.๒.๑/๗	 เบั็ด็เตล้็ด็ เรื�องนัายู่ภัักด็ี นัายู่ไทยู่ 

เหั็นัควิรตั�งกฎหัมายู่คอนัสติต้ชั�นั , ๕ ธันัวิาคม ๒๔๖๘.

 ๕ เอกสารสำานัักจด็หัมายู่เหัตุแหั�งชาติ.กรมศิล้ปากร. เอกุสืารรัชกุาลท่�	 ๗	 หมายเลขไมรโครฟิล์ม	

ม-ร.	๗	ม.๒-๑/๗หันัังสือล้งวิันัที� ๕ ธันัวิาคม พ.ศ. ๒๔๖๘ ของนัายู่ภัักด็ี แล้ะนัายู่ไทยู่ กราบับัังคมท้ล้พระบัาทสมเด็็จ               

พระปกเกล้�าเจ�าอยู่้�หััวิ

 ๖ เอกสารสำานัักจด็หัมายู่เหัตุแหั�งชาติ. กรมศิล้ปากร.เอกุสืารรัชกุาลท่�	 ๗	 หมายเลขไมรโครฟิล์ม	

ม.-ร.๗	รล.	๑๙.๒/๑๐หันัังสือพิมพ์ตัด็ “ราษฎรตื�นัแล้�วิ” ในันัสพ.สยู่ามรีวิิวิ ฉับัับัวิันัที� ๑๐ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๔๗๐. 

 ๗ เอกสารสำานัักจด็หัมายู่เหัตุแหั�งชาติ. กรมศิล้ปากร.	 เอกุสืารรัชกุาลท่�	 ๗	 หมายเลขไมรโครฟิล์ม	

ม.-ร.๗		รล.๖/๖เล�ม	๑.เรื�องตั�งกรรมการองคมนัตรี (๒๕ สิงหัาคม พ.ศ. ๒๔๗๐-๘ เมษายู่นั พ.ศ. ๒๔๗๔)

 ๘ ศ้กษารายู่ล้ะเอียู่ด็ในัหันัังสือพิมพ์ นัิวยอร์กุไทมสื ์(New York Times) เมื�อวิันัที� ๒๘ เมษายู่นั พ.ศ. ๒๔๗๔.
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เตรียู่มร�างรัฐธรรมนั้ญถวิายู่ ซึ่้�งเจ�านัายู่พระองค์นีั�ได็�ทรงปร้กษาแล้ะขอใหั�พระยู่าศรีวิิสารวิาจา ผู้้�เป็นัปล้ัด็

ท้ล้ฉัล้องกระทรวิงการต�างประเทศ รวิมทั�งนัายู่เรยู่์มอนัด็์ บัี. สตีเวินัส์ (Raymond B.Stevens) ที�ปร้กษา

กระทรวิงการต�างประเทศ ซึ่้�งจบัการศ้กษากฎหัมายู่จากฮุาร์วิาร์ด็ร�วิมกันัยู่กร�างถวิายู่ในัปี พ.ศ. ๒๔๗๔ 

(เบันัจามินั เอ. แบัทสันั , ๒๕๔๓ : ๙๐-๙๓)
 หัรือที�เรียู่กกันัวิ�า “ร�างรัฐธรรมนั้ญ” ต�อมาในัภัายู่หัล้ังผู้้�ร�าง ๒ คนัยู่กร�างเป็นัภัาษาอังกฤษ
แล้ะใช�ชื�อวิ�า “An Outline of Changes in the Form of the Government” ซึ่้�งแปล้วิ�าเค�าโครง
การเปล้ี�ยู่นัแปล้งร้ปของรัฐบัาล้ ล้งวิันัที� ๙ มีนัาคม ค.ศ.๑๙๓๒ ในัเค�าโครงนัี� ไม�ได็�ยู่กร�างเป็นับัทบััญญัติ
รายู่มาตรา แต�เป็นัการพรรณนัาหัล้ักการสำคัญ ๆ 
 ในัส�วินัแรกสุด็ของร�าง ได็�สรุปยู่�อสาระสำคัญไวิ�วิ�า
 “โดยทั่วไป แผนนี�เป็นก้ารเริ่มืต้นใช้รูปแบบก้ารปก้ครองในระบบรัฐสภาในทางทฤษฎีี 
พัระบาทสมืเด็จ พัระเจ้าอยู่หัวยังทรงเป็นประมุืขฝ่่ายบริหารและทรงตราก้ฎีหมืาย อย่างไรก็้ตามืในฐานะ
ประมืุขฝ่่ายบริหารจะทรงบริหารราชก้ารแผ่นดินผ่านนายก้รัฐมืนตรี ซึ่่่งต้องรับผิดชอบต่อพัระองค์ในก้าร
บริหารของรัฐบาล นายก้รัฐมืนตรีและคณะรัฐมืนตรีตามืแผนนี�จะต้องอยู่ภายใต้อำนาจก้ำก้ับบางประก้าร
ของสภานิติบัญญัติ
 ในฐานะผู้ทรงตราก้ฎีหมืาย พัระบาทสมืเด็จพัระเจ้าอยู่หัวจะทรงก้ระทำก้ารดังก้ล่าวด้วย
ความืช่วยเหลือของสภานิตบิญัญัต ิ (Legislative Council) ซึ่่ง่มีืผู้แทนราษฎีรท่ีมืาจาก้ก้ารเลือก้ตั�งเป็นส่วนสำคัญ....
 รัฐบาลภายใต้ข้อเสนอนี�ประก้อบด้วย
 (ก้) พัระมืหาก้ษัตริย์
 (ข) คณะอภิรัฐมืนตรี (Supreme Council)
 (ค) นายก้รัฐมืนตรีและคณะรัฐมืนตรี
 (ง) สภานิติบัญญัติ (Legislative Council) 
 อันัที�จริงเค�าโครงการปกครองที�พระยู่าศรีวิิสารวิาจา แล้ะนัายู่สตีเวินัส์ กราบับัังคมท้ล้เสนัอนัั�นั
ยู่ังไม�ใช�การปกครองระบัอบัประชาธิปไตยู่อันัมีพระมหัากษัตริยู่์ทรงเป็นัประมุข (Constitutional 
Monarchy) แต�เป็นัการปกครองก้�งราชาธิปไตยู่ก้�งประชาธิปไตยู่ ที�เรียู่กวิ�า ปรมิตาญาสิทธิราชยู่์ (Limited 
Monarchy) เพราะพระมหัากษัตริยู่์ยู่ังทรงมีพระราชอำนัาจส้งสุด็ทั�งทางบัริหัารแล้ะนัิติบััญญัติ เพียู่งแต�
มีนัายู่กรัฐมนัตรีแล้ะคณะรัฐมนัตรีซึ่้�งทรงแต�งตั�งมาบัริหัารราชการแผู้�นัด็ินั ภัายู่ใต�การกำกับัของสภัา
นัิติบััญญัติ ซึ่้�งจะควิบัคุมรัฐบัาล้โด็ยู่การตั�งกระท้�ถาม แล้ะล้งมติด็�วิยู่คะแนันัเสียู่ง ๒ ในั ๓ ไม�ไวิ�วิางใจนัายู่ก
รัฐมนัตรีได็� แต�พระมหัากษัตริยู่์จะทรงมีพระบัรมราชวิินัิจฉััยู่วิ�าจะใหั�นัายู่กรัฐมนัตรีล้าออกหัรือไม�ก็ได็�
 นัอกจากอำนัาจควิบัคุมฝ�ายู่บัริหัารแล้�วิ สภัานัิติบััญญัติยู่ังมีอำนัาจสำคัญอีก ๒ ประการ
คือ ประการแรกการพิจารณากฎหัมายู่ซึ่้�งเสนัอโด็ยู่สมาชิกสภัาเอง หัรือเสนัอโด็ยู่นัายู่กรัฐมนัตรี มีอำนัาจ
พิจารณาเห็ันัชอบัสนัธิสัญญา แต�เมื�อสภัาพิจารณาแล้�วิเห็ันัชอบัร�างกฎหัมายู่นัั�นั หัากพระมหัากษัตริยู่์
ทรงยู่ับัยู่ั�งโด็ยู่พระราชทานัเหัตุผู้ล้เป็นัทางการไปยู่ังสภัา ร�างกฎหัมายู่นัั�นัก็จะตกไป นัอกจากนัั�นั พระมหัา
กษัตริยู่์ก็ทรงมีพระราชอำนัาจตรากฎหัมายู่ได็�เองหัากเป็นัการฉัุกเฉัินัจำเป็นัรีบัด็�วินั หัรือมีควิามจำเป็นัเพื�อ
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รักษาควิามมั�นัคงของชาติ  ประการที�สอง การพิจารณาใหั�ควิามเหั็นัชอบัแก�งบัประมาณรายู่จ�ายู่ประจำปี ซึ่้�ง
เสนัอโด็ยู่คณะรัฐมนัตรี ในักรณีที�สภัาขัด็แยู่�งกับัคณะรัฐมนัตรีในัร�างกฎหัมายู่งบัประมาณ พระมหัากษัตริยู่์
จะทรงมีพระบัรมราชวิินัิจฉััยู่ซึ่้�งจะถือเป็นัที�สุด็
 สำหัรับัองค์ประกอบัของสภัานัั�นั ร�างนัี�เสนัอวิ�าควิรประกอบัด็�วิยู่สมาชิก ๕๐-๗๕ คนั โด็ยู่มี
สมาชิกทั�งที�ทรงแต�งตั�ง แล้ะมาจากการเลื้อกตั�งเท�ากันั โด็ยู่มีนัายู่กรัฐมนัตรีแล้ะรัฐมนัตรีเป็นัสมาชิกโด็ยู่
ตำแหันั�ง สมาชิกที�มาจากการทรงแต�งตั�งต�องไม�ใช�ข�าราชการอยู่�างนั�อยู่ก้�งหันั้�ง สำหัรับัการเล้ือกตั�งนัั�นั ร�างนัี�
เสนัอใหั�ใช�ระบับัการเล้ือกตั�งทางอ�อม ๒ ชั�นั คือ ประชาชนัเล้ือกคณะผู้้�เล้ือกตั�งไประด็ับัมณฑ์ล้ แล้ะคณะ           
ผู้้�เลื้อกตั�ง (electors) ก็จะเล้ือกผู้้�แทนัราษฎรของมณฑ์ล้ตามสัด็ส�วินัจำนัวินัประชากร สำหัรับัผู้้�มีสิทธิ                
เล้ือกตั�งจะต�องมีสัญชาติไทยู่แล้ะเสียู่ภัาษี ผู้้�สมัครรับัเล้ือกตั�งก็ต�องมีสัญชาติไทยู่ อายูุ่ ๓๐ ปี ข้�นัไป อ�านัออก 
เขียู่นัได็� ต�องเสียู่ภัาษี แล้ะต�องไม�เป็นัข�าราชการ สมาชิกสภัามีวิาระ ๔-๕ปี แต�ทรงยูุ่บัสภัาได็�
 ส�วินันัายู่กรัฐมนัตรีนัั�นัจะทรงโปรด็เกล้�า ฯ แต�งตั�งตามพระราชอัธยู่าศัยู่ แล้ะนัายู่กรัฐมนัตรี
จะเป็นัผู้้�กราบับัังคมท้ล้ใหั�ทรงแต�งตั�งรัฐมนัตรี โด็ยู่มีวิาระเท�าสมาชิกสภัานัิติบััญญัติ
 สำหัรับัคณะอภิัรัฐมนัตรีนัั�นั ร�างนัี�ก็เสนัอใหั�คงไวิ� เพื�อถวิายู่คำปร้กษาแก�พระมหัากษัตริยู่์
แต�อภัิรัฐมนัตรีจะเป็นันัายู่กรัฐมนัตรีหัรือรัฐมนัตรีไม�ได็� ทั�งไม�อาจเข�าประชุมคณะรัฐมนัตรีด็�วิยู่แต�เมื�อ
ยู่กร�างเสร็จ ทั�งนัายู่สตีเวินัส์ แล้ะพระยู่าศรีวิิสารวิาจาก็ถวิายู่ควิามเห็ันัวิ�าสยู่ามยู่ังไม�ถ้งเวิล้าที�จะมีรัฐสภัา

หนัังสืือพิิมพิ์ของปรัะชาชนัในัสืมัยรััชก่าลท่� ๗
 รัชสมัยู่พระบัาทสมเด็็จพระปกเกล้�าเจ�าอยู่้�หััวิ ตั�งแต� พ.ศ. ๒๔๖๘ เป็นัต�นัมา จำนัวินัของ
หันัังสือพิมพ์เพิ�มจำนัวินัมากข้�นักวิ�าเด็ิม หันัังสือพิมพ์เริ�มมีเนืั�อหัาที�นั�าสนัใจครบัทุกรสทั�งข�าวิสาร บัันัเทิง 
วิิพากษ์วิิจารณ์แล้ะสารคด็ี ทวิ�าด็ำเนัินังานัเพียู่ง ๒-๓ ปี ก็เล้ิกกิจการล้ง ทวิ�าบัทบัาทของหันัังสือพิมพ์ยู่ัง
ทำหันั�าที�เสนัอทางเล้ือกใหัม� ในัการแก�ไขปัญหัาด็�วิยู่การปกครองระบัอบัประชาธิปไตยู่ แม�วิ�ารัชกาล้ที� ๗
จะทรงวิิเคราะหั์เชิงประวิัติศาสตร์วิ�า การเกิด็ของหันัังสือพิมพ์อิสระ (The Free Press) ในัสยู่ามทำใหั�
แนัวิคิด็ที�มองระบัอบัสมบั้รณาญาสิทธิราชย์ู่ในัแง�ล้บัขยู่ายู่ตัวิมากข้�นัก็ตามแต�ก็มิได็�ทรงด็ำเนิันันัโยู่บัายู่ที�ปิด็กั�นั
หันัังสือพิมพ์อยู่�างเข�มงวิด็นััก ด็�วิยู่ทรงมีแนัวิพระราชด็ำริวิ�า 
 “หันัังสือพิมพ์เป็นัหัล้ักสำคัญของบั�านัเมืองในัปัจจุบัันั...ควิรส�งเสรมิใหั�ด็ำเนันิัการในัทางที�ชอบัที�ควิร” คอื
ส�งเสรมิใหั�ด็ำเนันิัการอีกทั�งยัู่งทรงระบุัวิ�า “เราไม�ต�องการปิด็ปากหันัังสือพิมพ์ แต�ต�องการใหั�ใช�ประโยู่ชน์ั
ได็�จริง ๆ” คือ มีมาตรฐานัวิิชาชีพแล้ะกำกับัด็้แล้ตนัเอง ดั็งมีการตราพระราชบััญญัติสมุด็ เอกสาร
แล้ะหันัังสือพิมพ์ข้�นั พ.ศ. ๒๔๗๐ เพื�อกำหันัด็กรอบัไปในัทางนัั�นั รัฐบัาล้ไม�เข�าไปตรวิจสอบัข�าวิหัรือ
เซึ่็นัเซึ่อร์ (censor) ก�อนัการตีพิมพ์ แต�จะนัโยู่บัายู่ตักเตือนัเมื�อเห็ันัวิ�าออกนัอกล้้�นัอกทางแหั�งวิิชาชีพ
แต�ถ�าฝ�าฝืนัก็มกีารสั�งปิด็เป็นัการชั�วิคราวิ ทั�งนัี�ช�วิงทศวิรรษแหั�งการครองราชย์ู่ของรัชกาล้ที� ๗ สังคมไทยู่ต�อง
เผู้ชิญปัญหัาเศรษฐกิจโล้กตกต�ำ๙ ที�มีผู้ล้กระทบัต�อวิิกฤตเศรษฐกิจการค�าแล้ะการคล้ังของประเทศ รวิมถ้ง

 ๙ ปล้ายู่ พ.ศ. ๒๔๗๓ เกิด็วิิกฤตเศรษฐกิจตกต�ำทั�วิโล้ก ยู่ังผู้ล้ใหั�สยู่ามส�งข�าวิออกได็�นั�อยู่ล้ง
งบัประมาณขาด็ดุ็ล้อีก คราวินัี�มีปรากฏิในัหันั�าหันัังสือพิมพ์ถ้งควิามขัด็แยู่�งในัคณะรัฐบัาล้ จนัพระวิรวิงศ์เธอพระองค์
เจ�าบัวิรเด็ช เสนัาบัด็ีกระทรงกล้าโหัม ทรงล้าออกประท�วิงขณะที�รัชกาล้ที� ๗ กำล้ังเสด็็จเยู่ือนัสหัรัฐอเมริกาแล้ะผู้�าตัด็
พระเนัตรที�นัั�นัในัปี พ.ศ. ๒๔๗๔.
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ภัาวิะทุพภิักขภัยัู่ที�กระทบัต�อผู้ล้ผู้ลิ้ตในัการปล้ก้ข�าวิ ในัขณะที�การแก�ไข
ปัญหัาทางเศรษฐกิจการคลั้งของรัฐบัาล้ที�ใช�วิิธี “ด็ุล้ยู่ภัาพ” หัรือ
ปล้ด็ข�าราชการออก ปรับัโครงสร�างหันั�วิยู่ราชการด็�วิยู่การยูุ่บั
กระทรวิง รวิมกรมแล้ะยู่กเล้ิกบัางหันั�วิยู่งานันัั�นั อาจได็�ผู้ล้ในัระยู่ะสั�นั
ทวิ�าไม�สามารถแก�ไขปัญหัาในัระยู่ะยู่าวิได็�
 หันัังสือพิมพ์ในัสมัยู่รัชกาล้ที� ๗ ในัท�ามกล้างสังคม
จารีตในัระบัอบัสมบั้รณาญาสิทธิราชยู่์นัั�นัมีหันัังสือพิมพ์จำนัวินั
หันั้�งยู่ังใช�ภัาพล้�อแล้ะการ์ต้นัการเมืองเป็นัเครื�องวิิพากษ์วิิจารณ์
สังคม อาทิ นัายู่หัอมนัิล้รัตนั์ บัรรณาธิการหันัังสือพิมพ์ไทยู่หันัุ�ม 
มีนัักวิาด็การ์ต้นัชื�อ นัายู่เปล้�ง ไตรปิ�นั (ขุนัปฎิภัาคพิมพ์ล้ิขิต) 
นัายู่เสม สุมานัันัท์ มีฉัายู่าวิ�านัายู่แก�นัเพ็ชร แหั�งหันัังสือพิมพ์
บัางกอกการเมืองแล้ะสยู่ามรีวิิวิเขียู่นัล้�อเลี้ยู่นัเจ�านัายู่ในัสมัยู่
สมบั้รณาญาสิทธิราชยู่์ (ฉััตรบังกช ศรีวิัฒนัสาร, ๒๕๕๕ : ๘๑)

ฝ่ีมืือของนายเปล่ง ไตรปิ่น เป็นภาพัล้อสมืเด็จพัระเจ้าพัี่ยาเธอ 
ก้รมืพัระนครสวรรค์วรพัินิตในเครื่องแบบฉลองพัระองค์ “มืาก้ยศ” ในฐานะเสนาบดีทหารบก้

และทหารเรือ  คือ พัระหัตถ์ขวาทรงตราคชสีห์ หมืายถ่งก้ระทรวงก้ลาโหมืและพัระหัตถ์ซึ่้ายทรงตรามืัตสยาวตาร 
หมืายถ่งก้ระทรวงทหารเรือ บรรยายด้านข้าง “อยู่ในลัก้ษณะเชื่อแน่ของประชาชนส่วนมืาก้” หมืายถ่ง สมืเด็จฯ 

ก้รมืพัระนครสวรรค์วรพัินิตเป็นเจ้านายที่ได้รับก้ารยก้ย่องเชื่อถือจาก้คนส่วนใหญ่ในเวลานั�น (พั.ศ. ๒๔๗๐)

ที่มืา : สำานัก้หอสมืุดแห่งชาติ

หลกั่ฐานัสื�าคญับางส่ืว่นัของบทบรัรัณาธิิก่ารัของหนัังสืือพิิมพ์ิในัสืมัยรััชก่าลท่� ๗ 
 บัทบัรรณาธิการ ของหันัังสือพิมพ์สยู่ามรีวิิวิ ชี�ใหั�เหั็นัเรื�อง “การด็ุล้ข�าราชการ” “เรากำาล้ัง

ก�าวิหันั�าหัรือถอยู่หัล้ัง” ในัหันัังสือพิมพ์สยู่ามรีวิิวิ ๒ (๓) :  หันั�า ๓๗ วิันัที� ๒๔ กรกฎาคม ๒๔๗๐. มีหัล้ักฐานั

บัางประการที�แสด็งใหั�เหั็นัวิ�า ข�าราชการชั�นัส้งบัางคนัที�ถ้กด็ุล้ออกจากราชการแล้�วิ ไม�นัานัก็ได็�กล้ับัเข�ารับั

ราชการอีกในัหันั�วิยู่งานัอื�นั เช�นั กรณีของพล้เรือโทหัม�อมเจ�าอุปพัทธ์พงศ์ ปล้ัด็บัาญชีทหัารเรือ ซึ่้�งถ้กด็ุล้

ออกจากราชการ แต�ต�อมาหัล้ังจากที�รัฐบัาล้ด็ุล้สมุหัเทศาภัิบัาล้ที�เป็นัขุนันัางออกจากราชการแล้�วิ รัฐบัาล้ก็

ตั�งใหั�เจ�าก็แต�งตั�งใหั�เจ�านัายู่พระองค์นัี�ใหั�ด็ำรงตำแหันั�งสมุหัเทศาภัิบัาล้มณฑ์ล้ปราจีณบัุรี กับัทั�งยู่ังได็�รับัการ

เล้ื�อนัพระอิสริยู่ยู่ศส้งกวิ�าพล้เรือโท คือ มหัาอำมาตยู่์เอก ซึ่้�งทำใหั�ได็�รับัพระราชทานัเงินัเด็ือนัส้งข้�นักวิ�าเด็ิม

อีกด็�วิยู่ (หันัังสือพิมพ์สยู่ามรีวิิวิ ๒ (๓) ๒๔ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๔๗๐ : ๓๗)
    หันัังสือพิมพ์บัางฉับัับัในัขณะนัั�นัได็�ขนัานันัามการด็ุล้แบับันัี�วิ�า “ด็ุล้ส�งข้�นัแป้นั” อีกประการหัน้ั�ง
คือ การดุ็ล้ข�าราชการช�วิงนัี�ทำใหั�ข�าราชการได็�รับัควิามเดื็อด็ร�อนัเป็นัอยู่�างมาก จ้งมีการเรียู่กร�องขอ
ควิามเป็นัธรรม ด็�วิยู่การทำหันัังสือข้�นักราบับัังคมท้ล้พระบัาทสมเด็็จพระปกเกล้�าเจ�าอยู่้�หััวิในักรณีของ
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 ๑๐ สำานัักหัอจด็หัมายู่เหัตุแหั�งชาติ. กรมศิล้ปากร มร.๗รล.๒๐/๑๓๕	 เล�ม	 ๕	 เอกุสืารฎ่กุาพิระยา											

สื่หพิงศ์เพิ็ญขอให้ติั้งกุรรมกุารไติ�สืวนัเรื�องถ่กุออกุจากุราชกุาร	(๙ ธันัวิาคม-๒ มีนัาคม ๒๔๗๓) .

พระยู่าสีหัพงศ์เพ็ญภัาค (ม.ร.วิ. ประเวิศ ชุมสายู่) อธิบัด็ีกรมราชโล้หักิจแล้ะภั้มิวิิทยู่า ซึ่้�งรับัราชการมา
เป็นัเวิล้านัานัถ้ง ๒๓ ปีเศษ แล้ะถ้กด็ุล้ออกจากราชการเพราะถ้กยูุ่บัตำแหันั�ง( จันัทรรังศี “ด็ุล้ยู่ภัาพ ?” 
หันัังสือพิมพ์ศรีกรุง ๗ (๑๙) :  ๓)  แต�ข�อเรียู่กร�องนัี�ไม�เป็นัผู้ล้ เพราะไม�ปรากฎหัล้ักฐานัวิ�ารัฐบัาล้ได็�พิจารณา
แก�ไขเรื�องนัี�แต�ประการใด็ ต�อมาในัปี พ.ศ. ๒๔๗๓ พระยู่าสีหัพงศ์เพ็ญภัาคก็ได็�ท้ล้เกล้�าถวิายู่ฎีกาอีกฉับัับัหันั้�ง
ล้งวิันัที� ๓ พฤศจิกายู่นั พ.ศ. ๒๔๗๓ เพื�อขอใหั�คณะรัฐบัาล้ตั�งคณะกรรมการสอบัสวินัเรื�องที�ถ้กออกจาก
ราชการ แล้ะกล้�าวิโทษพระพิทักษ์โล้หัพิตร เจ�ากรมราชโล้หักิจปล้ะภั้มิวิิทยู่าคนัใหัม�วิ�า ทำทุจริตต�อ
หันั�าที�ราชการ กรณีออกไปสำรวิจตีราคาที�ด็ินับัริษัทสะต้ป้โล้๑๐ พระบัาทสมเด็็จพระปกเกล้�าเจ�าอยู้่�หััวิ
ทรงพระราชทานัเรื�องนัี�ใหั�แก� สมเด็็จฯกรมพระยู่าด็ำรงราชานัุภัาพ อภัิรัฐมนัตรีถวิายู่ควิามคิด็เหั็นัก�อนัที�
จะเสนัออภัิรัฐมนัตรีสภัา มีการประชุมอภัิรัฐมนัตรีสภัาเพื�อพิจารณาเรื�องด็ังกล้�าวิเมื�อวิันัที� ๒๘ มกราคม 
พ.ศ. ๒๔๗๓ พระบัาทสมเด็็จพระปกเกล้�าเจ�าอยู่้�หััวิทรงเสนัอวิ�าควิรยู่กเล้ิกฎีกาเสียู่ ตามข�อเสนัอของ              
สมเด็็จฯ กรมพระยู่าด็ำรงราชานัุภัาพ สรุปได็�วิ�า ควิามพยู่ายู่ามของพระยู่าสีหัพงศ์เพ็ญภัาคที�จะขอกล้ับัเข�า
รับัราชการอีกครั�งไม�ประสบัผู้ล้สำเร็จ จากตัวิอยู่�างที�ยู่กมานัี� พิจารณาใหั�เหั็นัได็� ๒ ประเด็็นั 
 ประเด็็นัแรก ข�าราชการส�วินัใหัญ�ที�ถ้กด็ุล้ออกจากราชการยู่อมรับัการด็ุล้โด็ยู่ด็ุษณีภัาพกับั
ประการที�สองการดุ็ล้ข�าราชการดั็งกล้�าวินั�าจะมีข�อบักพร�องอยู้่�จริง การปล้ด็ข�าราชการออกนีั�ส�งผู้ล้กระทบั
กระเทือนัต�อเสถียู่รภัาพของรัฐบัาล้เป็นัอยู่�างยู่ิ�ง เพราะทำใหั�เกิด็ปัญหัาควิามเครียู่ด็แค�นัชิงชังต�อรัฐบัาล้
สมบั้รณาญาสิทธิราชยู่์
 ประเด็็นัที�สอง การด็ุล้ราชการในัช�วิงดั็งกล้�าวิอาจมีข�อบักพร�องแล้ะไม�ได็�ใหั�ควิามเป็นัธรรม
บัางส�วินัจริง ด็ังข�อควิามในัหันัังสือพิมพ์วิ�า 
 “ด็ุล้ยู่ภัาพหัรือด็ุล้ยู่พวิกกันัแนั� เพื�อนัเอ๋ยู่” ในัหันัังสือพิมพ์ กัมมันัโต มีคำกล้�าวิวิ�า“ตาดี               
ดุนออก้แล้วนับพััน เหลือตาบอดดัน อยู่ได้  หูหนวก้ก้็ขยันโดนโด่ ทายถูก้แล้วจะให้ชอบแท้รางวัล” หัรือ             
ผู้้�กล้�าวิถ้งการด็ุล้ราชการอยู่�างประชด็ประชันั วิ�า “เราไม�ใช�พวิกของท�านัๆ ก็ด็ุล้เรากระเด็็นัออกมา ส�วินัพวิก
ท�านั ๆ ก็ด็ุล้เข�าไป”
 มีหันัังสือพิมพ์หัล้ายู่ฉับัับัวิิพากษ์วิิจารณ์การทำงานัของรัฐบัาล้อยู่�างปากุกุาไทย (พ.ศ. ๒๔๖๘-
๒๔๗๐) นัายู่ถวิัติ ฤทธิเด็ช เป็นัเจ�าของ ออกครั�งแรกวิันัที� ๑๖ ธันัวิาคม พ.ศ. ๒๔๖๘ เสนัอบัทควิามชื�อ 
“เจ�าแหั�งกรุงสยู่าม” โด็ยู่ หัมอโพล้�ง โจมตีรัฐบัาล้ โด็ยู่เท�าควิามถ้งสมัยู่รัชกาล้ที� ๕-๖ ซึ่้�งมีการเล้ือกบัุคคล้
ทำงานัตามควิามสามารถ	 บางกุอกุกุารเมือง (พ.ศ. ๒๔๖๕-๒๔๗๕) โจมตีเรื�องการด็ุล้ยู่ภัาพ	 สืยามร่วิว	
(พ.ศ. ๒๔๖๙-๒๔๗๐) นัายู่พร�อม เจ�าของร�านัพร�อมภััณฑ์์ เป็นัเจ�าของ มีคร้ถนัิม เล้าะหัวิิไล้เป็นับัรรณาธิการ                          
ศร่กุรุง (พ.ศ. ๒๔๖๙-๒๔๗๕) ไทยหนัุ�ม	(พ.ศ. ๒๔๖๙-๒๔๗๖) นัายู่หัอม นัิล้รัตนั์ เป็นัเจ�าของแล้ะบัรรณาธิการ 
เนัื�อหัาเนั�นัตั�งคำถามแล้ะวิิพาก์วิิจารณ์ต�อควิามล้�าหัล้ังของระบัอบัสมบั้รณาญาสิทธิราชยู่์ การหัยู่ิบัยู่ก
ปัญหัาได็�ชี�ใหั�เหั็นัถ้งควิามล้�มเหัล้วิในัการแก�ไขเศรษฐกิจตกต�ำของรัฐบัาล้ด็�วิยู่วิิธีด็ุล้ยู่ภัาพนัั�นั กล้ายู่เป็นัวิ�า
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ผู้้�ที�ถ้กออกจากราชการเป็นัผู้้�มีควิามสามารถ แล้ะกลุ้�มข�าราชการชั�นันัำก็ด็้งพระบัรมวิงศานุัวิงศ์เข�าไปรับั
ตำแหันั�งแทนั ทำใหั�หันัังสือพิมพ์วิิพากษ์วิิจารณ์วิ�า ผู้้�ปกครองใหั�ควิามสำคัญกับั “เจ�านัายู่” มากกวิ�า ซึ่้�งก็
ยู่ังไม�สามารถแก�ไขปัญหัาเศรษฐกิจตกต�ำได็� แม�แต�การยูุ่บัมณฑ์ล้เพื�อล้ด็รายู่จ�ายู่แต�กล้ับัเพิ�มปัญหัาโจรผู้้�ร�ายู่ 
ข�อเสนัอแนัะจากหันัังสือพิมพ์ คือควิรต�องปรับัปรุงกระทรวิงขนัาด็ใหัญ� อยู่�างมหัาด็ไทยู่ กล้าโหัม แล้ะคลั้ง
ใหั�เล้็กล้ง แล้ะชี�ใหั�เหั็นัวิ�า ระบัอบัการปกครองแบับัสมบั้รณาญาสิทธิราชยู่์ ยู่ังทำใหั�ข�าราชการแบั�งแยู่ก
ตัวิเองจากราษฎร รวิมถ้งควิามเป็นัอยู่้�ที�ควิามฟุ�มเฟือยู่ของพระบัรมวิงศานัุวิงศ์ ดั็งนัั�นัปัญหัาที�เกิด็ข้�นั
จ้งมาจากระบัอบัการปกครองที�เป็นัอยู่้�นัั�นัเอง ตามข�อเสนัอของหันัังสือพิมพ์กลุ้�มด็ังกล้�าวินัี� คือ รัฐบัาล้
ต�องรีบัจัด็การปกครองด็�วิยู่การตั�งรัฐสภัาโด็ยู่เร็วิ เนัื�องจากเป็นัควิามต�องการของประชาชนัที�เหั็นัได็�จาก
ข�อเรียู่กร�องของหันัังสือพิมพ์กลุ้�มนัี�ทุกฉับัับั
 การตอบัโต�จากหันัังสือพิมพ์กลุ้�มที�เหั็นัใจแล้ะเข�าข�างรัฐบัาล้อยู่�างกุรุงเทพิฯเด็ลิเมล์ แล้ะ 
พิิมพิ์ไทย ตีพิมพ์บัทควิามตำหันัิกรณี บัทบัรรณาธิการของ สืยามร่วิว ที�คุกคามรัฐบัาล้ใหั�จัด็ตั�งรัฐสภัาตาม
ควิามต�องการของปวิงชนั มิฉัะนัั�นัอาจเกิด็เหัตุการณ์ควิามรุนัแรงล้อบัปล้งพระชนัม์ประมุขของประเทศ
อยู่�างในัรัสเซีึ่ยู่ วิ�าเป็นัการยูุ่ยู่งประชาชนัแล้ะการไม�มีรัฐสภัาไม�ใช�ควิามผิู้ด็ของรัฐบัาล้ รัฐบัาล้ใช�จ�ายู่เงินั
จากภัาษีราษฎรไม�ใช�ในัทางเสียู่หัายู่ แล้ะชี�ใหั�เหั็นัถ้งการที�ประมุขทรงกระทำหันั�าที�ด็�วิยู่ควิามยูุ่ติธรรม
แล้ะโอบัอ�อมอารี นัอกจากนัี� ยัู่งชี�วิ�าการเปล้ี�ยู่นัแปล้งไปส้�ระบัอบัรัฐสภัา ถ�าเปล้ี�ยู่นัผู้ิด็ส้�ไม�เปล้ี�ยู่นั
เสียู่ดี็กวิ�า แล้ะยู่ืนัยัู่นัวิ�าพระมหัากษัตริยู่์ทรงแต�งตั�งคนัมีควิามสามารถแล้�วิ ระบัอบัการปกครองใหัม�
เป็นัเพียู่งแฟชั�นั มีราษฎรจำนัวินันั�อยู่เท�านัั�นัที�ร้�เรื�องรัฐสภัา แล้ะเตือนัหันัังสือพิมพ์อีกฝ�ายู่ไม�ใหั�ทำการยุู่ยู่ง
ด็ังนัั�นัเพื�อการควิบัคุมกระแสการสื�อสารต�อต�านัรัฐบัาล้ของหันัังสือพิมพ์ รัฐบัาล้ได็�ออกพระราชบััญญัติ
วิ�าด็�วิยู่สมุด็ เอกสาร แล้ะหันัังสือพิมพ์ พ.ศ. ๒๔๗๐ ข้�นัแทนั พระราชบััญญัติวิ�าด็�วิยู่สมุด็ เอกสาร สิ�งพิมพ์ 
พ.ศ. ๒๔๖๕ เพื�อควิบัคุมหันัังสือพิมพ์ โด็ยู่เฉัพาะคุณสมบััติของบัรรณาธิการ การเขียู่นับัทนัำ แล้ะ
การหั�ามข�าราชการเขียู่นับัทควิามล้งหันัังสือพิมพ์ ผู้ล้ปรากฏิวิ�าหันัังสือพิมพ์กลั้บัทวีิควิามรุนัแรงข้�นั เช�นั 
ไทยใหม� ออกในัพ.ศ. ๒๔๗๓ มีนัายู่บัันัจง ศรีสุชาติ เป็นัเจ�าของ ได็�หัล้ีกเล้ี�ยู่งการเขียู่นัเรื�องรัฐสภัาโด็ยู่ตรง
แต�ล้งข�าวิการขบัถแล้ะการเปลี้�ยู่นัแปล้งเป็นัประชาธิปไตยู่ในัสเปนั อันัเป็นับัทควิามแปล้ เรียู่กร�องใหั�
องคมนัตรีสภัาร�างรัฐธรรมนั้ญการปกครอง รวิมถ้งเรียู่กร�องใหั�พระบัาทสมเด็็จพระปกเกล้�าเจ�าอยู้่�หััวิ 
รัชกาล้ที� ๗ ซึ่้�งเสด็็จไปรักษาพระเนัตรที�สหัรัฐอเมริกา ใหั�ทรงศ้กษาเรื�องประชาธิปไตยู่ด็�วิยู่ ข�อเรียู่กร�องใหั�
รัฐบัาล้เปล้ี�ยู่นัการปกครองส้�ระบัอบัประชาธิปไตยู่ในัหันัังสือพิมพ์ไทยู่ใหัม�ที�ต�องการใหั�เป็นัไปอยู่�างล้ะมุนัล้ะหัม�อม
ยู่ังปรากฎในังานัเขียู่นัของ “ศรทอง”  หัรือพระยู่าศราภััยู่พิพัฒนั์เวิล้านัั�นัด็�วิยู่ (พรภัิรมณ์ เอี�ยู่มธรรม, ๒๕๒๐: ๓๑-๓๒.)
 ทศวิรรษ ๒๔๗๐ หันัังสือพิมพ์สมัยู่รัชกาล้ที� ๗ มีอยู่้�มากมายู่หัล้ากหัล้ายู่ฉับัับั นัอกจาก
การนัำเสนัอข�าวิสารเหัตุการณ์สำคัญต�อควิามเป็นัอยู้่�ของราษฎรแล้�วิ ทั�งสภัาพการเมืองเศรษฐกิจ แล้ะสังคม
แล้�วิหันังัสือพมิพ์กลุ้�มหันั้�งยู่งัได็�แสด็งออกถง้ควิามคิด็เหัน็ัแล้ะควิามร้�การปกครองระบัอบัใหัม�ที�เกดิ็ข้�นัเป็นักระแส
ทั�วิโล้กรวิมถ้งหันัังสือพิมพ์บัางกลุ้�มได็�นัำเสนัอกิจกรรมข�าวิการด็ำเนัินังานัของรัฐบัาล้แล้ะหันั�วิยู่ราชการ
เป็นัสำคัญมาโด็ยู่ตล้อด็ทั�งก�อนัแล้ะหัล้ังการเปล้ี�ยู่นัแปล้งการปกครองพ.ศ. ๒๔๗๕ พบัวิ�า หันัังสือพิมพ์
ยู่ังคงมีบัทบัาทนัำเสนัอข�าวิสารแล้ะควิามคิด็เห็ันัทางการเมืองอยู่�างเข�มข�นั ท�ามกล้างบัริบัทของควิามขัด็แยู่�ง
ทางควิามคิด็แล้ะแนัวิทางการปฏิิบััติ หัลั้กการแล้ะนัโยู่บัายู่ของรัฐบัาล้ภัายู่ใต�การปกครองระบัอบัใหัม�
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โด็ยู่เฉัพาะอยู่�างยู่ิ�งควิามขัด็แยู่�งระหัวิ�างกลุ้�มอนัุรักษ์นัิยู่มนัำโด็ยู่รัฐบัาล้พระยู่ามโนัปกรณ์นัิติธาด็า แล้ะกลุ้�ม
คนัรุ�นัใหัม� ที�ต�องการควิามเปล้ี�ยู่นัแปล้งอยู่�างรวิด็เร็วิแล้ะแตกต�างจากระบัอบัเก�า นัำโด็ยู่หัล้วิงประดิ็ษฐ์
มนั้ธรรม (ปรีด็ี พนัมยู่งค์) จนันัำมาส้�จุด็แตกหััก คือ กรณีเค�าโครงเศรษฐกิจของปรีด็ี พนัมยู่งค์ จนัทำใหั�
ท�านัต�องเด็ินัทางออกนัอกประเทศที�ตามมาด็�วิยู่เหัตุการณ์การล้าออกของสี�ทหัารเสือคณะราษฎร ผู้้�นัำ
ทหัารที�มีบัทบัาทการเปล้ี�ยู่นัแปล้งการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕ นัำโด็ยู่พระยู่าพหัล้พล้พยุู่หัเสนัา พระยู่า
ทรงสุรเด็ช พระยู่าฤทธิอัคเนัยู่์แล้ะพระประสาสนั์พิทยู่ายูุ่ทธ บัริบัททางการเมืองเช�นันัี�ส�งผู้ล้ต�อบัทบัาท
ของหันัังสือพิมพ์ในัช�วิงเปล้ี�ยู่นัผู้�านัเป็นั
อยู่�างมาก
 อาจกล้�าวิได็�วิ�า รัชสมัยู่
ของพระบัาทสมเด็็จพระปกเกล้�าเจ�า
อยู่้�หััวิ ต�องเผู้ชิญกับัปัญหัาสำคัญ
ทั�งทางด็�านัการเมืองการปกครองด็�านั
เศรษฐกิจ แล้ะสังคม จากเหัตุการณ์
ต�าง ๆ เหัล้�านัี� ทำใหั�หันัังสือพิมพ์
นัอกจากจะเสนัอข�าวิสารแล้�วิ ยัู่งมี
บัทบัาทแล้ะมีอิทธิพล้ต�อควิามคิด็ของ
ประชาชนั เช�นั ปัญหัาเศรษฐกิจตกต�ำ
การปล้ด็ข�าราชการหัรือด็ุล้ราชการ
ออก ทำใหั�นัักหันัังสือพิมพ์ในัสมัยู่นัั�นั
ชี� ใหั� เ ห็ันัถ้ ง ปัญหัาควิามบักพร� อ ง
ของระบัอบัการปกครองแบับัเก� า
ผู้� านัทางหันั� าหันัังสือพิมพ์ รวิมทั� ง
มีการป้พื�นัฐานัควิามคิด็ด็�านัประชาธิปไตยู่
จนันัำมาส้�การเปล้ี�ยู่นัแปล้งที�สำคัญที�สุด็
ในัสมัยู่นัี� คือ การเปล้ี�ยู่นัแปล้งการปกครอง
จากระบัอบัสมบั้รณาญาสิทธิราชยู่์
มาเป็นัระบัอบัประชาธิปไตยู่อันัมี
พระมหัากษัตริ ยู่์ ทรง เป็นัประมุ ข
ในัเวิล้าต�อมา ที่มืา : สำานัก้หอสมืุดแห่งชาติ
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บรรณานัุกุรม

เอก้สารชั�นต้น สำานัก้หอจดหมืายเหตุ ก้รมืศิลปาก้ร

ร.๗บั.๒.๑/๗ เบั็ด็เตล้็ด็ เรื�องนัายู่ภัักด็ี นัายู่ไทยู่ เหั็นัควิรตั�งกฎหัมายู่คอนัสติต้ชั�นั , ๕ ธันัวิาคม ๒๔๖๘.

 เอกสารรัชกาล้ที� ๗ หัมายู่เล้ขไมรโครฟิล้์ม ม-ร.	๗	ม.๒-๑/๗	หันัังสือล้งวิันัที� ๕ ธันัวิาคม 

 พ.ศ. ๒๔๖๘ ของนัายู่ภัักด็ี แล้ะนัายู่ไทยู่ คำกราบับัังคมท้ล้พระบัาทสมเด็็จพระปกเกล้�าเจ�าอยู่้�หััวิ.

เอกสารรัชกาล้ที� ๗ หัมายู่เล้ขไมรโครฟิล้์ม ม.-ร.๗  รล้.๖/๖ เล้�ม ๑.เรื�องตั�งกรรมการองคมนัตรี 

 (๒๕ สิงหัาคม  พ.ศ. ๒๔๗๐-๘ เมษายู่นั พ.ศ. ๒๔๗๔)

หันัังสือพิมพ์สยู่ามรีวิิวิ ๒ (๓) “เรากำล้ังก�าวิหันั�าหัรือถอยู่หัล้ัง” บัทบัรรณาธิการหันัังสือพิมพ์สยู่ามรีวิิวิ 

 ๒๔ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๔๗๐,

หันัังสือพิมพ์ นัิวิยู่อร์กไทมส์ (New York Times) เมื�อวิันัที� ๒๘ เมษายู่นั พ.ศ. ๒๔๗๔.

หันัังสือพิมพ์ศรีกรุง.จันัทรรังศี “ด็ุล้ยู่ภัาพ ?”  ๗(๑๙) ๒๙ เมษายู่นั พ.ศ. ๒๔๖๙.

เอกสารส�วินับัุคคล้ของนัายู่เอก วิีสกุล้ สบั.๙.๒.๓ /๑๕ หันัังสือพิมพ์สยู่ามรีวิิวิ ระหัวิ�างพ.ศ. ๒๔๖๙-๒๔๗๐

หนังสือและงานวิจัย

คณะทำงานัประวิัติการพิมพ์ในัประเทศไทยู่. สุจิตต์ วิงษ์เทศ บัรรณาธิการ (๒๕๖๕).  สยามืพัิมืพัก้าร :  

 ประวัติศาสตร์ก้ารพัิมืพั์ในประเทศไทย. กรุงเทพฯ : มติชนั.

ฉััตรบังกช ศรีวิัฒนัสาร. (๒๕๕๕). รายงานวิจัย ภาพัล้อและก้าร์ตูนก้ารเมืืองในสังคมืไทย พั.ศ. ๒๔๖๕-

 ๒๔๗๕. เสนัอ สถาบัันัพระปกเกล้�า.

ชาญชัยู่ รัตนัวิิบั้ล้ยู่์. (๒๕๔๘). บทบาทของอภิรัฐมืนตรีสภาในรัชสมืัยพัระบาทสมืเด็จพัระปก้เก้ล้าเจ้าอยู่หัว. 

 กรุงเทพฯ :สถาบัันัพระปกเกล้�า จัด็พิมพ์.

ชาญวิิทยู่์ เกษตรศิริ.(๒๕๔๔). ประวัติก้ารเมืืองไทย ๒๔๗๕ – ๒๕๐๐. (กรุงเทพฯ: โครงการตำราสังคมศาสตร์

 แล้ะมนัุษยู่ศาสตร์. 

ชัยู่อนัันัต์ สมุทวิณิช แล้ะ ขัตติยู่า กรรณส้ตร.  (๒๕๑๘). เอก้สารก้ารเมืืองก้ารปก้ครองไทย พั.ศ. ๒๔๑๗ - ๒๔๗๗.

 กรุงเทพฯ: ไทยู่วิัฒนัาพานัิช. 
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 *  ข้้อเข้ยีนและความเห็น็ข้องผู้้้เข้ยีน ไม่ผู้้กพันักบัคณะกรรมการการเลอืกตั้ั�งและสำนกังานคณะกรรมการการเลอืกตั้ั�ง
 ** ผู้้้ตั้รวจการเลือกตัั้�ง (อดีีตั้ผู้้้อำนวยการการเลือกตัั้�งประจำจังห็วัดีพัังงา และสมุทรสาคร) : รป.ม. จุฬาลงกรณ์
มห็าวิทยาลัย

กานตั้์ วรฉััตั้ร**

กระบวนการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
เป็นการทั่วไป ปี พ.ศ. ๒๕๖๖*

บทนำ�
 การเลือกตัั้�ง ถือว่าเป็นองค์ประกอบที่สำาคัญท่ีข้าดีเสียไม่ได้ีในการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตั้ย เพัราะการเลือกตั้ั�งเป็นเครื่องมือที่แสดีงให็้เห็็นว่าอำานาจอธิปไตั้ยนั�นเป็นข้องประชาชน และ

ประชาชนเป็นผู้้้ใช้อำานาจนั�นผู้่านทางผู้้้แทนข้องตั้นในการปกครองประเทศ  การเลือกตั้ั�งจึงเป็นสิ่งที่ชี�ให็้เห็็น

ว่าประเทศนั�นปกครองโดียประชาชน (วิสุทธิ์ โพัธิแท่น, ๒๕๕๐) 
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  กว่า ๙๐ ปีข้องประชาธิปไตั้ยไทยที่เริ่มก้าวแรกเมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน พั.ศ.  ๒๔๗๕ ประเทศไทย

ล้มลุกคลุกคลานมาโดียตั้ลอดี ส่วนห็นึ่งข้องสภาพัปัญห็าที่เป็นที่วิพัากษ์วิจารณ์กันมากคือ ความไม่ลงตั้ัวข้อง

ระบบการเลือกตั้ั�งที่เห็มาะสมกับประเทศไทย ซ่ึงเป็นกตั้ิกาสำาคัญข้องระบอบประชาธิปไตั้ยท่ีส่งผู้ลตั้่อการ

กำาห็นดีว่าสังคมจะได้ีผู้้้แทนแบบใดี ระบบการเลือกตัั้�งข้องไทยจึงถ้กปรับเปลี่ยนด้ีวยการแก้ไข้รัฐธรรมน้ญ

ห็ลายครั�ง โดียมุ่งห็วังที่จะแก้ไข้ปัญห็าบ้านเมืองและเห็็นว่าระบบที่คิดีข้ึ�นมาเห็มาะสมกับสังคมในช่วง

เวลานั�น 

 การเลือกตัั้�งสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎรเป็นการเลือกตัั้�งทั่วไปที่จัดีขึ้�นในวันอาทิตั้ย์ที่ ๑๔ 

พัฤษภาคม พั.ศ.  ๒๕๖๖ นี�ก็เช่นเดีียวกัน เป็นผู้ลมาจากพัระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้้้แทนราษฎร พั.ศ.  ๒๕๖๖ 

เพัื่อจัดีให็้มีการเลือกตั้ั�งสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎรให็ม่เป็นการเลือกตั้ั�งทั่วไป และเป็นการเลือกตั้ั�งให็ม่ตั้าม

บทบัญญัตั้ิข้องรัฐธรรมน้ญแห็่งราชอาณาจักรไทย พั.ศ. ๒๕๖๐ ที่แก้ไข้เพัิ่มเตั้ิมเมื่อปี พั.ศ. ๒๕๖๔ ให็้

สภาผู้้้แทนราษฎรประกอบดี้วยสมาชิกจำานวน ๕๐๐ คน โดียเพัิ่มจำานวนสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้ั�งแบบ

แบ่งเข้ตั้เลือกตั้ั�ง (One Man One Vote) จาก ๓๕๐ คน เป็น ๔๐๐ คน และลดีจำานวนสมาชิกซึ่งมาจากบัญชี

รายชื่อข้องพัรรคการเมืองจาก ๑๕๐ คน เป็นสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้ั�งแบบบัญชีรายชื่อ (Party List) 

๑๐๐ คน 

 การเปลี่ยนแปลงดีังกล่าว ทำาให็้ระบบการเลือกตั้ั�งเปลี่ยนจาก “ระบบจัดีสรรปันส่วน

ผู้สม” (Mixed Member Apportionment System: MMA) ที่ใช้ในการเลือกตั้ั�งเมื่อวันที่ ๒๔ มีนาคม พั.ศ. ๒๕๖๒

ผู้้้มีสิทธิเลือกตั้ั�งทุกคนมีคะแนนเสียงเพัียง ๑ คะแนน ใช้บัตั้รเลือกตั้ั�งใบเดีียวเลือกสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎร

แบบแบ่งเข้ตั้และเลือกพัรรคการเมืองพัร้อมกัน แล้วนำาคะแนนที่แตั้่ละพัรรคไดี้รับมาคำานวณจำานวนสมาชิก

สภาผู้้้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อตั้ามสัดีส่วนที่แต่ั้ละพัรรคพึังมีในสภา เปลี่ยนเป็นการเลือกตัั้�ง “ระบบ

ค้่ข้นาน” (Parallel System: PS) ซึ่งเป็นการเลือกตั้ั�งแบบผู้สม (Mixed Systems) ร้ปแบบห็นึ่งที่ผู้้้มีสิทธิ

เลือกตั้ั�งลงคะแนนผู้่านระบบที่ตั้่างกัน ๒ ระบบที่แยกอิสระจากกัน การจัดีสรรที่นั่งไม่ข้ึ�นตั้่อกัน ใช้บัตั้รเลือกตั้ั�ง

๒ ใบ (แบบละ ๑ ใบ) คือ ระบบเสียงข้้างมาก (Majority Systems) ใช้ในการเลือกตั้ั�งแบบแบ่งเข้ตั้เลือกตั้ั�ง

ที่มีผู้้้แทนราษฎรไดี้เข้ตั้ละ ๑ คน (Single-Member District) ห็รือที่เรียกว่า “เข้ตั้เดีียวเบอร์เดีียว” ระบบนี�

ผู้้้ที่ไดี้คะแนนส้งสุดีจะชนะการเลือกตั้ั�ง (First-Past-The-Post: FPTP) เป็นระบบการเลือกตั้ั�งที่เรียบง่าย

ตั้่อความเข้้าใจและสะดีวกตั้่อการจัดีการเลือกตั้ั�งและการคิดีคะแนนเสียง เพัราะห็ากรายใดีไดี้คะแนนส้งสุดี

มากกว่าผู้้้สมัครคนอื่น ผู้้้สมัครรายนั�นก็จะชนะการเลือกตั้ั�งและไดี้รับเลือก และอีกระบบห็นึ่ง คือ ระบบ

เลือกตั้ั�งแบบสัดีส่วน (List Proportional Representation-List PR) ที่ผู้้้มีสิทธิเลือกตั้ั�งจะลงคะแนนให็้

กับพัรรคการเมือง เพัื่อเลือกผู้้้สมัครจากบัญชีรายชื่อ แล้วนำาผู้ลคะแนนเสียงที่ทุกพัรรคไดี้รับมาคำานวณเพัื่อ

ห็าสัดีส่วนที่นั่งในสภาที่แต่ั้ละพัรรคจะได้ีรับ ผู้้้สมัครจะได้ีรับการเลือกตัั้�งตั้ามลำาดัีบท่ีระบุไว้ในบัญชีรายช่ือ

ข้องพัรรค (Party List)  โดียไม่มีการชดีเชยความไม่เป็นสัดีส่วนข้องการเลือกตั้ั�งแบบเสียงข้้างมากและไม่มี

การนำาผู้ลคะแนนจากแบบแบ่งเข้ตั้มาคิดีคำานวณดี้วย (Reynolds, Reilly & Ellis, 2005)



กระบวนการจััดการเลืือกตั้ั�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรเป็็นการทั�วไป็ ป็ี พ.ศ. ๒๕๖๖
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 การเปลี่ยนแปลงระบบการเลือกตัั้�งดัีงกล่าว ทำาให้็คณะกรรมการการเลือกตัั้�งและสำานักงาน

คณะกรรมการการเลือกตัั้�งตั้้องปรับกระบวนการจัดีการเลือกตัั้�งให็ม่ให้็สอดีคล้องกับการแก้ไข้ข้อง

รัฐธรรมน้ญแห็่งราชอาณาจักรไทย บทความนี�ผู้้้เข้ียนมุ่งเน้นการนำาเสนอถึงกระบวนการจัดีการเลือกตั้ั�ง

สมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎรเป็นการทั่วไปที่จัดีให็้มีข้ึ�นในวันอาทิตั้ย์ที่ ๑๔ พัฤษภาคม พั.ศ. ๒๕๖๖

แนวคิดเกี่ยวกับก�รจัดก�รเลือกตั้ง
 แนวคิดีเกี่ยวกับการจัดีการเลือกตั้ั�งที่ไดี้รับการยอมรับและยึดีถือเป็นสากล คือ แนวคิดีตั้าม

ข้้อ ๒๑ ข้องปฏิญญาสากลว่าดี้วยสิทธิมนุษยชนข้ององค์การสห็ประชาชาตั้ิ ค.ศ.๑๙๔๘ ที่ประเทศตั้่าง ๆ  

๔๘ ประเทศทั่วโลกตั้่างรับรองและวางรากฐานไว้ร่วมกัน เพัื่อให็้ทุกคนมีสิทธิที่จะมีส่วนร่วมในการปกครอง

ประเทศข้องตั้นโดียตั้รง ห็รือผู้่านผู้้้แทนซึ่งไดี้รับเลือกตั้ั�งโดียอิสระ (Freely) เจตั้จำานงข้องประชาชนจะตั้้อง

เป็นพัื�นฐานแห็่งอำานาจการปกครองในการแสดีงออกทางการเลือกตั้ั�งตั้ามกำาห็นดีเวลา (Periodic election) 

อย่างแท้จริง (Genuine election) และเป็นการออกเสียงอย่างทั่วถึง (Universal suffrage) เสมอภาค 

(Equal suffrage) และตั้้องเป็นการลงคะแนนลับ (Secret vote) ห็รือวิธีการลงคะแนนโดียอิสระทำานอง

เดีียวกัน (กระทรวงการตั้่างประเทศ, ๒๕๕๑) 

 แนวคิดีเกี่ยวกับการจัดีการเลือกตัั้�งดีังกล่าว ทำาให้็เห็็นถึงห็ลักการพืั�นฐานที่สำาคัญข้อง

กระบวนการจัดีการเลือกตั้ั�ง ๖ ประการ คือ

  ประการแรก ห็ลักการเลือกตั้ั�งอย่างอิสระ (Freely) ในการใช้ดีุลยพัินิจที่จะเลือกห็รือไม่เลือก 

ปราศจากการบังคับ ใช้อิทธิพัล ข้่มข้้่ คุกคาม ที่ทำาให็้ตั้้องฝืนความร้้สึกในการเลือกห็รือไม่เลือกผู้้้ใดี 

  ประการที่สอง ห็ลักการลงคะแนนลับ (Secret vote) ที่ไม่มีผู้้้ใดีนอกจากตั้นเองทราบว่าลง

คะแนนเสียงให็้แก่ใคร และไม่จำาเป็นตั้้องบอกให็้ผู้้้ใดีทราบ 

   

“

”

 การที่จะทำาให้ประชาชนเลื่อมใสศรัทธา
และมีทัศนคติในเชิงบวกในกระบวนการจัดการเลือกตั้ง
ได้นั้น  กระบวนการจัดการเลือกตั้งต้องเป็น
ไปอย่างสุจริต  เที่ยงธรรม  ไม่ซับซ้อนและสร้าง
ความสับสนให้กับประชาชน...
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  ประการที่สาม  ห็ลักการเลือกตั้ั�งที่สุจริตั้ เที่ยงธรรม อย่างแท้จริง (Genuine election) 

ปราศจากการทุจริตั้และครอบงำา เพัื่อให็้ผู้ลการเลือกตั้ั�งสะท้อนเจตั้นารมณ์ที่แท้จริงข้องประชาชน 

  ประการที่สี่   ห็ลักการเลือกตั้ั�งที่เป็นไปตั้ามกำาห็นดีระยะเวลา (Periodic election) ที่แน่นอน

ชัดีเจน เพัื่อมิให็้บุคคลนั�นอย้่ในตั้ำาแห็น่งนานจนเกินไป ตั้้องเปิดีโอกาสให็้ประชาชนสามารถเลือกไดี้ว่าจะเอา

คนเดีิมห็รือคนให็ม่ 

  ประการที่ห้็า  ห็ลักการเลือกตัั้�งที่เป็นไปอย่างเสมอภาค (Equal suffrage) เท่าเทียมกัน

ทางการเมือง ทุกคนมีสิทธิลงคะแนนเสียงเท่ากัน และคะแนนเสียงทุกเสียงมีน�ำห็นักเท่ากัน 

  ประการสุดีท้าย ห็ลักการการเลือกตั้ั�งที่ตั้้องเป็นไปอย่างทั่วถึง (Universal suffrage) เป็นสิทธิ

ทางการเมืองที่สงวนไว้สำห็รับพัลเมืองให็้สามารถใช้สิทธิเลือกตั้ั�งไดี้อย่างทั่วถึง ไม่มีการกีดีกันในเรื่องเพัศ 

ภาษา ศาสนา การศึกษา อาชีพั ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม เว้นแตั้่การจำกัดีสิทธิในบางเรื่อง เช่น อายุ 

สัญชาตั้ิ ถิ่นที่อย้่ และลักษณะตั้้องห็้ามบางประการ เช่น นักบวช ผู้้้ถ้กคุมข้ัง ห็รือคนวิกลจริตั้ เป็นตั้้น (วิสุทธิ์ 

โพัธิแท่น, ๒๕๕๐)

กระบวนก�รจัดก�รเลือกตั้ง
 กระบวนการจัดีการเลือกตั้ั�งสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎร สามารถแบ่งข้ั�นตั้อนที่สำาคัญไดี้ 

๕ ข้ั�นตั้อน คือ

  ขั้นตอนที่ ๑ การเตรียมการก่อนมีพระราชกฤษฎีกา 

  ดี้วยอายุข้องสภาผู้้้แทนราษฎรจะสิ�นสุดีลง ในวันที่ ๒๓ มีนาคม พั.ศ. ๒๕๖๖ ตั้ามมาตั้รา ๑๐๒

ข้องรฐัธรรมนญ้แห็ง่ราชอาณาจกัรไทย พั.ศ. ๒๕๖๐ และจะมกีารยบุสภาผู้้แ้ทนราษฎรเพัือ่จดัีให็ม้กีารเลอืกตั้ั�ง

สมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎรให็ม่เป็นการเลือกตัั้�งท่ัวไป คณะกรรมการการเลือกตัั้�งจึงเตั้รียมความพัร้อม

ในการเลือกตั้ั�งสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎรเป็นการเลือกตั้ั�งทั่วไปที่จะมีข้ึ�นในประเดี็นที่สำาคัญตั้่าง ๆ ดีังนี�

  ๑.๑ การแก้ไข้ระเบียบกฎห็มายที่เกี่ยวข้้อง

   ภายห็ลังการแก้ไข้เพัิ่มเตั้ิมรัฐธรรมน้ญแห็่งราชอาณาจักรไทย (ฉับับที่ ๑) พั.ศ.  ๒๕๖๔ 

ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงจำานวนสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎร จำานวนบัตั้รเลือกตัั้�ง และการคำานวณสัดีส่วนผู้้้สมัคร

รับเลือกตั้ั�งสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือข้องแตั้่ละพัรรคการเมือง จึงไดี้มีการแก้ไข้เพัิ่มเตั้ิม

ในพัระราชบัญญัตั้ิประกอบรัฐธรรมน้ญว่าดี้วยการเลือกตั้ั�งสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎร (ฉับับที่ ๒) พั.ศ. ๒๕๖๖

โดียปรับเปลี่ยนห็ลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข้การสมัคร การออกเสียงลงคะแนน การนับคะแนน การรวมคะแนน

การประกาศผู้ลการเลือกตัั้�ง และแก้ไข้เพ่ิัมเติั้มพัระราชบัญญัติั้ประกอบรัฐธรรมน้ญว่าด้ีวยพัรรคการเมือง 

(ฉับับที่ ๒) พั.ศ. ๒๕๖๖ ที่เกี่ยวกับการส่งผู้้้สมัคร การสรรห็าผู้้้สมัครรับเลือกตั้ั�ง เพัื่อให็้สอดีคล้องกับ

บทบัญญัตั้ิในรัฐธรรมน้ญ 

    คณะกรรมการการเลือกตัั้�งได้ีแก้ไข้ระเบียบต่ั้าง ๆ ท่ีเก่ียวข้้อง ได้ีแก่ ระเบียบคณะกรรมการ

การเลือกตัั้�งว่าด้ีวยการเลือกตัั้�งสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎร พั.ศ. ๒๕๖๖ ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัั้�ง
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ว่าดี้วยพัรรคการเมือง (ฉับับที่ ๓) พั.ศ. ๒๕๖๖ ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ั�งว่าดี้วยการสืบสวน 

การไตั้่สวนและการวินิจฉััยชี�ข้าดี (ฉับับที่ ๓) พั.ศ. ๒๕๖๖ ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ั�งว่าดี้วย

การรวบรวมข้้อเท็จจริงและพัยานห็ลักฐานข้องนายทะเบียนพัรรคการเมือง พั.ศ. ๒๕๖๖ ระเบียบคณะ

กรรมการการเลือกตั้ั�งว่าดี้วยห็ลักเกณฑ์และวิธีการสนับสนุนโฆษณาห็าเสียงเลือกตั้ั�งสมาชิกสภาผู้้้แทน

ราษฎร (ฉับับที่ ๓) พั.ศ. ๒๕๖๖ ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ั�งว่าดี้วยห็ลักเกณฑ์และวิธีการตั้รวจสอบ

รายการค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ั�งสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎร พั.ศ. ๒๕๖๖ ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ั�ง

ว่าดี้วยแบบบัญชีรายรับและรายจ่ายในการเลือกตั้ั�งสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎร พั.ศ. ๒๕๖๖ ระเบียบคณะ

กรรมการการเลือกตั้ั�งว่าดี้วยการเลือกตั้ั�งสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎรนอกราชอาณาจักร พั.ศ. ๒๕๖๖

 ๑.๒ จำานวนสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎรแบบแบ่งเข้ตั้เลือกตั้ั�งและเข้ตั้เลือกตั้ั�งแตั้่ละจังห็วัดี 

   รัฐธรรมน้ญแห็่งราชอาณาจักรไทย แก้ไข้เพัิ่มเตั้ิม (ฉับับที่ ๑) พั.ศ. ๒๕๖๔ ไดี้แก้ไข้มาตั้รา 

๘๖ ข้องรัฐธรรมน้ญแห็่งราชอาณาจักรไทย พั.ศ. ๒๕๖๐ กำาห็นดีให็้จำานวนสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎรที่แตั้่ละ

จังห็วัดีจะพัึงมีและการแบ่งเข้ตั้เลือกตั้ั�ง ให็้ใช้จำานวนราษฎรทั�งประเทศตั้ามห็ลักฐานการทะเบียนราษฎร       

ที่ประกาศในปีสุดีท้ายก่อนปีที่มีการเลือกตั้ั�ง เฉัลี่ยดี้วยจำานวนสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎร ๔๐๐ คน จำานวน       

ที่ไดี้รับให็้ถือว่าเป็นจำานวนราษฎรตั้่อสมาชิก ๑ คน 

   คณะกรรมการการเลือกตั้ั�งไดี้นำาจำานวนราษฎรท่ัวราชอาณาจักร ตั้ามห็ลักฐานการ

ทะเบียนราษฎร เมื่อวันที่ ๓๑ ธันวาคม พั.ศ. ๒๕๖๕ ซึ่งประกาศในปีสุดีท้ายก่อนปีที่มีการเลือกตั้ั�ง จำานวน 

๖๖,๐๙๐,๔๗๕ คน (ซึ่งรวมผู้้้ที่ไม่ไดี้สัญชาตั้ิไทย ๙๘๓,๙๙๔ คน) (สำานักทะเบียนกลาง, ๒๕๖๖) มาใช้ในการ

คำานวณจำานวนสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎรแบบแบ่งเข้ตั้เลือกตัั้�งท่ีแต่ั้ละจังห็วัดีจะพึังมีและจำานวนเข้ตั้เลือกตัั้�ง 

แตั้่ไดี้รับการโตั้้แย้งและข้อให็้คณะกรรมการการเลือกตั้ั�งส่งเรื่องให็้ศาลรัฐธรรมน้ญพัิจารณาวินิจฉััย ซึ่งศาล

รัฐธรรมน้ญมีมติั้เป็นเอกฉัันท์ว่าการกำาห็นดีจำานวนสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎรแบบแบ่งเข้ตั้เลือกตัั้�งที่แต่ั้ละ

จังห็วัดีจะพัึงมีตั้ามรัฐธรรมน้ญที่กำาห็นดีให็้ใช้จำานวนราษฎรทั�งประเทศตั้ามห็ลักฐานการทะเบียนราษฎร         

ที่ประกาศในปีสุดีท้ายก่อนปีที่มีการเลือกตั้ั�งนั�น คำาว่า “ราษฎร” ไม่ไดี้ห็มายความรวมถึงผู้้้ไม่ไดี้สัญชาตั้ิไทย 

โดียคำาวินิจฉััยนี�ไม่มีผู้ลย้อนห็ลังไปถึงการเลือกตัั้�งสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎรครั�งท่ีผู้่านมา (สำานักงานศาล

รัฐธรรมน้ญ, ๒๕๖๖)

   คณะกรรมการการเลือกตัั้�งไดี้แก้ไข้โดียนำาจำานวนราษฎรเฉัพัาะผู้้้ท่ีมีสัญชาตั้ิไทย

ทั่วประเทศ ณ วันที่ ๓๑ ธันวาคม พั.ศ. ๒๕๖๕ จำานวน ๖๕,๑๐๖,๔๘๑ คน (สำานักทะเบียนกลาง, ๒๕๖๖) มาใช้ในการ

คำานวณจำานวนสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎรแบบแบ่งเข้ตั้เลือกตัั้�งท่ีแต่ั้ละจังห็วัดีจะพึังมีและจำานวนเข้ตั้เลือกตัั้�ง

ไดี้จำานวนราษฎรโดียเฉัลี่ย ๑๖๒,๗๖๖ คน ตั้่อสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎร ๑ คน (คณะกรรมการการเลือกตั้ั�ง,

๒๕๖๖) ภายห็ลังจากที่ไดี้จำานวนสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎรแบบแบ่งเข้ตั้เลือกตั้ั�งท่ีแตั้่ละจังห็วัดีจะพัึงมีและ

จำานวนเข้ตั้เลือกตั้ั�งแบบแบ่งเข้ตั้เลือกตั้ั�งข้องแตั้่ละจังห็วัดีแล้ว ผู้้้อำานวยการการเลือกตั้ั�งประจำาจังห็วัดีไดี้

ประกาศร้ปแบบการแบ่งเข้ตั้เลือกตั้ั�งอย่างน้อย ๓ ร้ปแบบ เพัื่อรับฟังความคิดีเห็็นข้องพัรรคการเมืองและ

ประชาชนในจังห็วัดีเป็นเวลา ๑๐ วัน โดียคำานึงผู้ลตั้่างข้องจำานวนราษฎรแตั้่ละเข้ตั้เลือกตั้ั�งไม่เกินร้อยละ ๑๐ 
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ข้องจำานวนเฉัลี่ยตั้่อสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎร ๑ คน ในจังห็วัดีนั�น แล้วสรุปความเห็็นและข้้อเสนอแนะตั้่อ

คณะกรรมการการเลือกตั้ั�งเพัื่อพัิจารณา

  ข้ณะเดีียวกันก็มีการวิพัากษ์วิจารณ์การแบ่งเข้ตั้เลือกตั้ั�งว่ามีความผู้ิดีปกตั้ิ ทำาให็้เกิดี

ความได้ีเปรียบห็รือเสียเปรียบทางการเมืองว่า ไม่ไดี้ยึดีโยงกับสภาพัแวดีล้อมจริงห็รือความสัมพัันธ์ข้อง

ผู้้้สมัครกับประชาชนในพัื�นที่ (วันวิชิตั้ บุญโปร่ง, ๒๕๖๖) ที่เรียกว่า “การแบ่งเข้ตั้เลือกตั้ั�งที่ไม่เป็นธรรม” 

(Gerrymandering) เป็นการแบ่งเข้ตั้ที่ทำาให็้ผู้้้สมัครบางคนห็รือพัรรคบางพัรรคไดี้เปรียบมีคะแนนเสียงเพัิ่ม 

ห็รือเสียเปรียบถ้กตัั้ดีทอนฐานคะแนนเสียงที่มีอย่้เดิีม โดียไม่ได้ีคำานึงถึงความสมเห็ตุั้สมผู้ลทางภ้มิศาสตั้ร์

และประชากร (SALEM, 1813) จนทำาให็้มีการยื่นคำาฟ้องตั้่อศาลปกครองส้งสุดีเพัื่อให็้เพัิกถอนประกาศ

การแบ่งเข้ตั้เลือกตั้ั�งใน ๓ จังห็วัดี คือ กรุงเทพัมห็านคร จังห็วัดีสุโข้ทัย และจังห็วัดีสกลนคร (ไทยพัีบีเอส 

ข้่าวออนไลน์, ๒๕๖๖)

 ๑.๓ การกำาห็นดีจำานวนเงินค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ั�ง

   คณะกรรมการการเลือกตั้ั�งประกาศกำาห็นดีจำานวนเงินค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ั�งสมาชิกสภา

ผู้้้แทนราษฎร พั.ศ. ๒๕๖๖ ในกรณีที่เป็นการเลือกตั้ั�งทั่วไปอันเนื่องมาจากการครบอายุข้องสภาผู้้้แทน

ราษฎร ให็้คำานวณค่าใช้จ่ายตั้ั�งแตั้่ ๑๘๐ วันก่อนวันที่คณะกรรมการการเลือกตั้ั�งประกาศให็้มีการเลือกตั้ั�ง

จนถึงวันเลือกตั้ั�ง โดียผู้้้สมัครแบบแบ่งเข้ตั้เลือกตั้ั�งแตั้่ละคนใช้จ่ายไดี้ไม่เกิน ๗,๐๐๐,๐๐๐ บาท ส่วน

พัรรคการเมืองที่ส่งผู้้้สมัครแบบบัญชีรายชื่อใช้จ่ายไดี้ไม่เกิน ๑๖๓,๐๐๐,๐๐๐ บาท แตั้่ถ้าเป็นกรณีการเลือกตั้ั�ง

ทั่วไปอันเนื่องมาจากการยุบสภา คำานวณค่าใช้จ่ายตั้ั�งแตั้่วันที่ยุบสภาจนถึงวันเลือกตั้ั�ง ผู้้้สมัครแบบแบ่งเข้ตั้

เลือกตั้ั�งแตั้่ละคนใช้จ่ายไดี้ไม่เกิน ๑,๙๐๐,๐๐๐ บาท ส่วนพัรรคการเมืองที่ส่งผู้้้สมัครแบบบัญชีรายชื่อใช้จ่าย

ไดี้ไม่เกิน ๔๔,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

 ๑.๔ การประชุมสมาชิกพัรรคการเมืองเพ่ืัอสรรห็าผู้้้สมัครรับเลือกตัั้�งสมาชิกสภาผู้้้แทน

ราษฎร

   คณะกรรมการการเลือกตัั้�งประกาศให้็พัรรคการเมืองท่ีจะส่งผู้้้สมัครรับเลือกตัั้�งแบบ

แบ่งเข้ตั้เลือกตัั้�งในเข้ตั้เลือกตัั้�งในจังห็วัดีใดี ต้ั้องมีสาข้าพัรรคห็รือตั้ัวแทนพัรรคประจำาจังห็วัดีในจังห็วัดีนั�น 

ส่วนการส่งผู้้้สมัครรับเลือกตัั้�งแบบบัญชีรายชื่อ ให็้พัรรคการเมืองจัดีทำาบัญชีรายชื่อส่งให้็สาข้าพัรรคห็รือ

ตั้ัวแทนพัรรคประจำาจังห็วัดี โดียคำานึงถึงผู้้้สมัครจากภ้มิภาคตั้่าง ๆ และความเท่าเทียมกันระห็ว่างชายและ

ห็ญิง แล้วให็้สาข้าพัรรคจัดีประชุมสมาชิกพัรรคในจังห็วัดีนั�น โดียตั้้องมีสมาชิกพัรรคในจังห็วัดีมาประชุม

ไม่น้อยกว่า ๑๐๐ คน แตั้่ถ้าเป็นตั้ัวแทนพัรรคการเมืองประจำาจังห็วัดีจัดีประชุมสมาชิกพัรรคในจังห็วัดี 

ตั้้องมีสมาชิกพัรรคในจังห็วัดีมาประชุมไม่น้อยกว่า ๕๐ คน เพัื่อรับฟังความคิดีเห็็นและพัิจารณาให็้ความ

เห็็นชอบรายชื่อผู้้้สมัครรับเลือกตั้ั�ง 

 ๑.๕ การกำาห็นดีห็ลักเกณฑ์เกี่ยวกับการปิดีประกาศและตั้ิดีแผู้่นป้ายห็าเสียง 

   คณะกรรมการการเลือกตัั้�งประกาศกำาห็นดีห็ลักเกณฑ์และวิธีการจัดีทำาสถานที่ปิดีประกาศ

เกี่ยวกับการเลือกตั้ั�งและสถานที่ตั้ิดีแผู้่นป้ายเกี่ยวกับการเลือกตั้ั�งสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎร โดียประกาศ
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ให็้ทำาเป็นแนวตั้ั�ง กว้างไม่เกิน ๓๐ เซนตั้ิเมตั้ร ส้งไม่เกิน ๔๒ เซนตั้ิเมตั้ร ผู้้้สมัครจัดีทำาไดี้ไม่เกิน ๒ เท่าข้อง

จำานวนห็น่วยเลือกตั้ั�งในเข้ตั้เลือกตั้ั�งนั�น พัรรคการเมืองจัดีทำาไดี้ไม่เกิน ๒ เท่าข้องจำานวนห็น่วยเลือกตั้ั�ง             

ในจังห็วัดี ปิดีประกาศไดี้สถานที่ละ ๑ แผู้่น ส่วนแผู้่นป้ายห็าเสียง กว้างไม่เกิน ๑๓๐ เซนตั้ิเมตั้ร ยาวไม่เกิน 

๒๔๕ เซนตั้ิเมตั้ร ผู้้้สมัครจัดีทำาไดี้ไม่เกิน ๒ เท่าข้องจำานวนห็น่วยเลือกตั้ั�งในเข้ตั้เลือกตั้ั�งนั�น พัรรคการเมือง

จัดีทำาได้ีไม่เกิน ๑ เท่าข้องจำานวนห็น่วยเลือกตัั้�งในจังห็วัดีนั�น โดียการปิดีประกาศห็รือติั้ดีแผู้่นป้าย             

ห็าเสียงตั้้องปิดี ณ สถานที่ที่กำาห็นดี ไม่ปิดีทับซ้อนกับผู้้้สมัครห็รือพัรรคการเมืองอื่น ส่วนการตั้ิดีตั้ั�งแผู้่นป้าย 

ณ ที่ทำาการพัรรค ห็รือสาข้าพัรรค ห็รือตั้ัวแทนพัรรคการเมืองประจำาจังห็วัดี ห็รือศ้นย์อำานวยการเลือกตั้ั�ง          

ตั้ิดีไดี้เข้ตั้เลือกตั้ั�งละ ๑ แผู้่น กว้างไม่เกิน ๔๐๐ เซนตั้ิเมตั้ร ยาวไม่เกิน ๗๕๐ เซนตั้ิเมตั้ร 

 ๑.๖ คณะกรรมการการเลือกตั้ั�งประจำาเข้ตั้เลือกตั้ั�งและผู้้้อำานวยการการเลือกตั้ั�งประจำาเข้ตั้

เลือกตั้ั�ง

    ผู้้้อำานวยการการเลือกตัั้�งประจำาจังห็วัดีรับสมัครบุคคลเข้้ารับการสรรห็าเป็นคณะกรรมการ

การเลือกตั้ั�งประจำาเข้ตั้เลือกตั้ั�งและผู้้้อำานวยการการเลือกตั้ั�งประจำาเข้ตั้เลือกตั้ั�ง ระห็ว่างวันที่ ๖ - ๑๐ 

กุมภาพัันธ์ พั.ศ. ๒๕๖๖ เพัื่อเป็นการเตั้รียมการให็้ไดี้มาซึ่งรายช่ือบุคคลที่จะเสนอให็้คณะกรรมการ

การเลือกตัั้�งพิัจารณาแต่ั้งตัั้�งให้็ปฏิบัติั้ห็น้าที่ภายห็ลังจากมีพัระราชกฤษฎีกาให้็มีการเลือกตัั้�งสมาชิก

สภาผู้้้แทนราษฎร

 ขั้นตอนที่ ๒ การดำาเนินการภายหลังมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎร

  ๒.๑ การกำาห็นดีวันเลือกตั้ั�ง วันรับสมัคร และการสมัครรับเลือกตั้ั�งสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎร 

   ภายห็ลังมีพัระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้้้แทนราษฎร พั.ศ. ๒๕๖๖ ให็้ยุบสภาผู้้้แทนราษฎร

เพัื่อให็้มีการเลือกตั้ั�งสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎรให็ม่เป็นการเลือกตั้ั�งทั่วไป ในวันที่คณะกรรมการการเลือกตั้ั�ง

ประกาศกำาห็นดีซึ่งตั้้องไม่น้อยกว่า ๔๕ วัน แตั้่ไม่เกิน ๖๐ วัน นับแตั้่วันที่พัระราชกฤษฎีกานี�ใช้บังคับ 

(วันที่ ๒๐ มีนาคม พั.ศ.  ๒๕๖๖)  คณะกรรมการการเลือกตั้ั�งไดี้ประกาศกำาห็นดีให็้วันที่ ๑๔ พัฤษภาคม 

พั.ศ. ๒๕๖๖ เป็นวันเลือกตั้ั�งและให็้วันที่ ๓ - ๗ เมษายน พั.ศ.  ๒๕๖๖ เป็นวันรับสมัครรับเลือกตั้ั�งแบบ

แบ่งเข้ตั้เลือกตั้ั�ง ณ สถานที่ที่ผู้้้อำานวยการการเลือกตั้ั�งประจำาเข้ตั้เลือกตั้ั�งกำาห็นดี และให็้วันที่ ๔ - ๗ เมษายน

พั.ศ. ๒๕๖๖ เป็นวันรับสมัครรับเลือกตั้ั�งแบบบัญชีรายชื่อและแจ้งรายชื่อบุคคลที่พัรรคการเมืองมีมตั้ิ

จะเสนอสภาผู้้้แทนราษฎรเพัื่อพัิจารณาให้็ความเห็็นชอบแตั้่งตั้ั�งเป็นนายกรัฐมนตั้รี ณ ศาลาว่าการ

กรุงเทพัมห็านคร 

  ๒.๒ จำานวนสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎร เข้ตั้เลือกตั้ั�ง และท้องที่ที่เป็นเข้ตั้เลือกตั้ั�ง

   คณะกรรมการการเลือกตัั้�งประกาศจำานวนสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎรแบบแบ่งเข้ตั้

เลือกตั้ั�งที่แตั้่ละจังห็วัดีจะพัึงมี และจำานวนเข้ตั้เลือกตั้ั�งแบบแบ่งเข้ตั้เลือกตั้ั�งข้องแตั้่ละจังห็วัดี และท้องที่

ที่ประกอบเป็นเข้ตั้เลือกตั้ั�ง โดียใช้จำานวนราษฎรทั่วราชอาณาจักร ณ วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๕ จำานวน 

๖๕,๑๐๖,๔๘๑ คน จำานวนราษฎรโดียเฉัลี่ย ๑๖๒,๗๖๖ คน ตั้่อสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎร ๑ คน และ

เมื่อแบ่งเข้ตั้เลือกตั้ั�งเป็น ๔๐๐ เข้ตั้เลือกตั้ั�งแล้ว กรุงเทพัมห็านครมีจำานวนสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎรแบบ
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แบ่งเข้ตั้เลือกตั้ั�งมากที่สุดี ๓๓ คน รองลงมาคือ จังห็วัดีนครราชสีมา ๑๖ คน ส่วนจังห็วัดีที่มีจำานวนสมาชิก

สภาผู้้้แทนราษฎรแบบแบ่งเข้ตั้เลือกตั้ั�งน้อยที่สุดี มี ๔ จังห็วัดี คือ จังห็วัดีตั้ราดี จังห็วัดีระนอง จังห็วัดี

สมุทรสงครามและจังห็วัดีสิงห็์บุรี 

 ๒.๓ เจ้าพันักงานผู้้้ดีำาเนินการเลือกตั้ั�งและผู้้้สังเกตั้การณ์

    (๑)  คณะกรรมการการเลือกตั้ั�งประจำาเข้ตั้เลือกตั้ั�ง

     คณะกรรมการการเลือกตัั้�งแต่ั้งตัั้�งคณะกรรมการการเลือกตัั้�งประจำาเข้ตั้เลือกตัั้�ง            

เข้ตั้ละ ๓ คน ให็้มีห็น้าที่รับผู้ิดีชอบการจัดีการเลือกตั้ั�ง กำาห็นดีห็น่วยเลือกตั้ั�ง ที่เลือกตั้ั�ง ที่เลือกตั้ั�งกลาง 

ที่นับคะแนน การทำาบัญชีรายชื่อผู้้้มีสิทธิเลือกตั้ั�ง การเพัิ่มชื่อ-ถอนชื่อ กำากับดี้แลการลงคะแนน การนับ

คะแนน การประกาศผู้ลนับคะแนน การแตั้่งตั้ั�งผู้้้ช่วยเห็ลือในการปฏิบัตั้ิงาน แตั้่งตั้ั�งคณะกรรมการประจำา

ห็น่วยเลือกตั้ั�ง คณะกรรมการประจำาที่เลือกตั้ั�งกลาง คณะกรรมการนับคะแนนบัตั้รเลือกตั้ั�ง และเจ้าห็น้าที่

รักษาความปลอดีภัย รับห็นังสือข้อแตั้่งตั้ั�งผู้้้แทนพัรรคการเมืองประจำาที่เลือกตั้ั�ง ที่เลือกตั้ั�งกลางห็รือสถานที่

นับคะแนน และมีอำานาจเข้้าไปในที่เลือกตั้ั�ง ที่เลือกตั้ั�งกลาง ที่นับคะแนนบัตั้รเลือกตั้ั�ง และที่รวมผู้ลคะแนน

     สำาห็รับการเลือกตั้ั�งนอกราชอาณาจักรให้็เอกอัครราชท้ตั้มีห็น้าที่และอำานาจ        

เช่นเดีียวกับคณะกรรมการการเลือกตั้ั�งประจำาเข้ตั้เลือกตั้ั�ง

   (๒)  ผู้้้อำานวยการการเลือกตั้ั�งประจำาเข้ตั้เลือกตั้ั�ง

     คณะกรรมการการเลือกตั้ั�งแตั้่งตั้ั�งผู้้้อำานวยการการเลือกตั้ั�งประจำาเข้ตั้เลือกตั้ั�งเข้ตั้ละ 

๑ คน ให็้มีห็น้าที่รับสมัครสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎรแบบแบ่งเข้ตั้  ตั้รวจสอบคุณสมบัตั้ิ ลักษณะตั้้องห็้าม         

ยื่นคำาร้องตั้่อศาลฎีกา ดีำาเนินกิจการที่จำาเป็นเกี่ยวกับการเลือกตั้ั�ง ควบคุม กำากับ ดี้แลงานข้องสำานักงาน

คณะกรรมการการเลือกตั้ั�งประจำาเข้ตั้เลือกตั้ั�ง แตั้่งตั้ั�งผู้้้ช่วยเห็ลือในการปฏิบัติั้งาน และเป็นเลข้านุการ

คณะกรรมการการเลือกตั้ั�งประจำาเข้ตั้เลือกตั้ั�ง มีอำานาจเข้้าไปในที่เลือกตั้ั�ง ที่เลือกตั้ั�งกลาง ที่นับคะแนนและ

ที่รวมผู้ลคะแนน 

    (๓)  คณะอนุกรรมการเข้ตั้ 

     ภายใน ๓ วันนับแตั้่วันที่คณะกรรมการการเลือกตั้ั�งประจำาเข้ตั้เลือกตั้ั�งไดี้รับการ

แตั้่งตั้ั�ง คณะกรรมการการเลือกตัั้�งประจำาเข้ตั้เลือกตัั้�งตั้้องแตั้่งตั้ั�งคณะอนุกรรมการการเลือกตัั้�งประจำาเข้ตั้

เลือกตั้ั�ง คณะบุคคล ห็รือบุคคลเพัื่อทำาห็น้าที่ช่วยเห็ลือการปฏิบัตั้ิห็น้าที่ 

    (๔)  ผู้้้ช่วยเห็ลือในการรับแจ้งเห็ตัุ้ ณ สำานักทะเบียน

     เมื่อมีพัระราชกฤษฎีกาให็้มีการเลือกตั้ั�งสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎร ให็้นายทะเบียน

อำาเภอห็รือนายทะเบียนท้องถิ่นตั้ามกฎห็มายว่าดี้วยการทะเบียนราษฎรเป็นบุคคลรับแจ้งเห็ตุั้ที่ไม่อาจไป       

ใช้สิทธิเลือกตั้ั�ง และให็้นายทะเบียนอำาเภอห็รือนายทะเบียนท้องถิ่นแตั้่งตั้ั�งผู้้้ช่วยเห็ลือเป็นบุคคลรับแจ้งเห็ตัุ้

สำาห็รับผู้้้มีสิทธิเลือกตั้ั�งที่ไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้ั�งในการรับแจ้งเห็ตัุ้ ณ สำานักทะเบียนอำาเภอห็รือสำานัก

ทะเบียนท้องถิ่น



กระบวนการจััดการเลืือกตั้ั�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรเป็็นการทั�วไป็ ป็ี พ.ศ. ๒๕๖๖

            

61

    (๕)  คณะกรรมการประจำาห็น่วยเลือกตั้ั�ง

     ก่อนวันเลือกตัั้�งไม่น้อยกว่า ๒๐ วัน ให้็คณะกรรมการการเลือกตัั้�งประจำาเข้ตั้เลือกตัั้�ง

แตั้่งตั้ั�ง ผู้้้มีสิทธิเลือกตั้ั�งเป็นคณะกรรมการประจำาห็น่วยเลือกตั้ั�ง จำานวน ๙ คน ประกอบดี้วย ประธาน

กรรมการ ๑ คน และกรรมการอีก ๘ คน 

    (๖)  คณะกรรมการประจำาที่เลือกตั้ั�งกลางในเข้ตั้เลือกตั้ั�ง

     ก่อนวันเลือกตั้ั�งไม่น้อยกว่า ๒๐ วัน ให็้คณะกรรมการการเลือกตั้ั�งประจำาเข้ตั้เลือกตั้ั�ง

แตั้่งตั้ั�ง ผู้้้มีสิทธิเลือกตั้ั�งเป็นคณะกรรมการประจำาที่เลือกตั้ั�งกลางในเข้ตั้เลือกตั้ั�งอย่างน้อย ๑ ชุดี ๆ ละ ๙ คน 

ประกอบดี้วย ประธานกรรมการ ๑ คน และกรรมการอีก ๘ คน โดียถือเกณฑ์ผู้้้ลงทะเบียนทุก ๘๐๐ คน 

ตั้่อห็นึ่งชุดีโดียประมาณ กรณีเศษเกิน ๔๐๐ คน ให็้เพัิ่มคณะกรรมการไดี้อีกห็นึ่งชุดี 

    (๗)  คณะกรรมการประจำาที่เลือกตั้ั�งกลางนอกเข้ตั้เลือกตั้ั�ง

     ก่อนวันเลือกตั้ั�งไม่น้อยกว่า ๒๐ วัน ให็้คณะกรรมการการเลือกตั้ั�งประจำาเข้ตั้เลือกตั้ั�ง

แตั้่งตั้ั�งคณะกรรมการประจำาที่เลือกตั้ั�งกลางนอกเข้ตั้เลือกตั้ั�งอย่างน้อย ๑ ชุดี ๆ ละ ๙ คน ประกอบดี้วย

ประธาน ๑ คน และกรรมการอีก ๘ คน โดียถือเกณฑ์ผู้้้ลงทะเบียนทุก ๕๐๐ คนตั้่อห็นึ่งชุดีโดียประมาณ 

กรณีเศษเกิน ๒๕๐ คน ให็้เพัิ่มคณะกรรมการไดี้อีกห็นึ่งชุดี แล้วเฉัลี่ยจำานวนผู้้้ลงทะเบียนให็้เท่ากันห็รือ

ใกล้เคียงกัน

    (๘)  คณะกรรมการประจำาที่เลือกตั้ั�งกลางสำาห็รับคนพัิการ ทุพัพัลภาพั ผู้้้ส้งอายุ

     กรณีผู้้้อำานวยการการเลือกตั้ั�งประจำาจังห็วัดีกำาห็นดีที่เลือกตั้ั�งกลางสำาห็รับ                

คนพัิการ ห็รือ ทุพัพัลภาพัห็รือผู้้้ส้งอายุ ให็้คณะกรรมการการเลือกตั้ั�งประจำาเข้ตั้เลือกตั้ั�งแตั้่งตั้ั�งคณะกรรมการ

ประจำาที่เลือกตั้ั�งกลางสำาห็รับคนพัิการห็รือ ทุพัพัลภาพั ห็รือผู้้้ส้งอายุ จำานวน ๙ คน ประกอบดี้วย ประธาน 

๑ คน และกรรมการอีก ๘ คน ก่อนวันเลือกตั้ั�งไม่น้อยกว่า ๒๐ วัน 

    (๙)  คณะกรรมการนับคะแนนบัตั้รเลือกตั้ั�งในเข้ตั้เลือกตั้ั�ง

     ห็ลังจากทราบจำานวนผู้้้ลงทะเบียนข้อใช้สิทธิเลือกตั้ั�งก่อนวันเลือกตั้ั�งแล้ว 

ให็้คณะกรรมการการเลือกตั้ั�งประจำาเข้ตั้เลือกตั้ั�งแตั้่งตั้ั�งผู้้้มีสิทธิเลือกตั้ั�งเป็นคณะกรรมการนับคะแนนบัตั้ร

เลือกตั้ั�งในเข้ตั้เลือกตั้ั�งอย่างน้อย ๑ ชุดี ชุดีละ ๙ คน ประกอบดี้วย ประธาน ๑ คนและกรรมการอีก ๘ คน 

ถือเกณฑ์ผู้้้ลงทะเบียนทุก ๘๐๐ คนตั้่อ ๑ ชุดีโดียประมาณ กรณีมีเศษเกิน ๔๐๐ คน ให็้เพัิ่มคณะกรรมการ              

ไดี้อีก ๑ ชุดี 

   (๑๐) คณะกรรมการนับคะแนนบัตั้รเลือกตั้ั�งนอกเข้ตั้เลือกตั้ั�งและนอกราชอาณาจักร

     ภายห็ลังทราบจำานวนผู้้้ลงทะเบียนข้อใช้สิทธิเลือกตัั้�งก่อนวันเลือกตั้ั�งแล้ว ให็้

คณะกรรมการการเลือกตัั้�งประจำาเข้ตั้เลือกตัั้�งแตั้่งตั้ั�งผู้้้มีสิทธิเลือกตัั้�งเป็นคณะกรรมการนับคะแนนบัตั้ร

เลือกตั้ั�งนอกเข้ตั้เลือกตั้ั�งและนอกราชอาณาจักร โดียแตั้่งตั้ั�งอย่างน้อย ๑ ชุดี ๆ ละ ๙ คน ประกอบดี้วย 

ประธาน ๑ คน และกรรมการอีก ๘ คน โดียถือเกณฑ์ผู้้้ลงทะเบียนทุก ๘๐๐ คนตั้่อ ๑ ชุดีโดียประมาณ กรณี

มีเศษเกิน ๔๐๐ คน ให็้เพัิ่มคณะกรรมการไดี้อีก ๑ ชุดี ซึ่งอาจแตั้่งตั้ั�งน้อยกว่า ๒๐ วันก่อนวันเลือกตั้ั�งก็ไดี้
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   (๑๑)   คณะกรรมการประจำาที่เลือกตั้ั�งนอกราชอาณาจักร

     ก่อนวันลงคะแนนเลือกตั้ั�งไม่น้อยกว่า ๑๐ วัน ให็้เอกอัครราชท้ตั้แตั้่งตั้ั�งผู้้้มีสิทธิ

เลือกตั้ั�งเป็นคณะกรรมการประจำาที่เลือกตั้ั�งอย่างน้อย ๑ ชุดี ชุดีละไม่น้อยกว่า ๓ คน ประกอบดี้วยประธาน 

๑ คน และกรรมการอีกไม่น้อยกว่า ๒ คน 

   (๑๒)   เจ้าห็น้าที่รักษาความปลอดีภัยประจำาที่เลือกตั้ั�ง

     ให็้ผู้้้บัญชาการตั้ำารวจแห่็งชาตั้ิจัดีเจ้าห็น้าที่รักษาความปลอดีภัยประจำาที่เลือกตัั้�ง  

ที่เลือกตั้ั�งกลาง และสถานที่นับคะแนนบัตั้รเลือกตั้ั�ง อย่างน้อยแห็่งละ ๑ คน แล้วแจ้งรายชื่อให็้คณะ

กรรมการการเลือกตั้ั�งประจำาเข้ตั้เลือกตั้ั�งประกาศแตั้่งตั้ั�งก่อนวันเลือกตั้ั�งไม่น้อยกว่า ๒๐ วัน กรณีเจ้าห็น้าที่

ตั้ำารวจไม่เพัียงพัอให็้ประสานกับอธิบดีีกรมการปกครอง ผู้้้ว่าราชการจังห็วัดี นายอำาเภอ ห็รือผู้้้บังคับบัญชา

ห็น่วยทห็ารในพัื�นที่ จัดีให็้มีเจ้าห็น้าที่รักษาความปลอดีภัยโดียคัดีเลือกจากสมาชิกกองอาสารักษาดีินแดีน 

กำานัน ผู้้้ให็ญ่บ้าน สารวัตั้รกำานัน ผู้้้ช่วยผู้้้ให็ญ่บ้าน ห็รือกำาลังทห็ารในพัื�นที่ ห็ากไม่สามารถดีำาเนินการไดี้ ให็้

คณะกรรมการการเลือกตัั้�งประจำาเข้ตั้เลือกตัั้�งประสานไปยังห็น่วยงานข้องรัฐในพืั�นที่เพ่ืัอแต่ั้งตัั้�งเจ้าห็น้าที่

ข้องรัฐเป็นเจ้าห็น้าที่รักษาความปลอดีภัย 

      ส่วนการเลือกตัั้�งนอกราชอาณาจักร ให็้เอกอัครราชท้ตั้แต่ั้งตัั้�งเจ้าห็น้าที่รักษา

ความปลอดีภัยประจำาที่เลือกตั้ั�งอย่างน้อย ๑ คน ซึ่งแตั้่งตั้ั�งจากเจ้าห็น้าที่ข้องสถานเอกอัครราชท้ตั้

   (๑๓)   ผู้้้แทนพัรรคการเมืองสังเกตั้การณ์การออกเสียงลงคะแนนและนับคะแนน

     พัรรคการเมืองที่ส่งผู้้้สมัครรับเลือกตั้ั�งประสงค์จะส่งผู้้้แทนไปประจำา ณ ที่เลือกตั้ั�ง 

ที่เลือกตั้ั�งกลาง ห็รือสถานที่นับคะแนนบัตั้รเลือกตั้ั�ง เพัื่อสังเกตั้การณ์การออกเสียงลงคะแนนและการนับ

คะแนน ให็้ยื่นห็นังสือข้อแต่ั้งตั้ั�งผู้้้แทนต่ั้อคณะกรรมการการเลือกตัั้�งประจำาเข้ตั้เลือกตัั้�ง ก่อนวันเลือกตัั้�ง

ไม่น้อยกว่า ๑๕ วัน โดียให็้แตั้่งตั้ั�งไปประจำาที่เลือกตั้ั�ง ที่เลือกตั้ั�งกลาง ห็รือสถานที่นับคะแนนบัตั้รเลือกตั้ั�ง

ไดี้แห็่งละ   ๑ คน

     ผู้้้แทนพัรรคการเมืองตั้้องอย้่ในที่ซึ่งจัดีไว้ ณ ที่เลือกตั้ั�ง ที่เลือกตั้ั�งกลาง ห็รือ

สถานที่นับคะแนน ซึ่งสามารถมองเห็็นการปฏิบัตั้ิงานไดี้ แตั้่ห็้ามมิให็้กระทำาห็รือกล่าวโตั้้ตั้อบกรรมการ

ประจำาห็น่วยเลือกตั้ั�ง กรรมการประจำาที่เลือกตั้ั�งกลาง กรรมการนับคะแนนบัตั้รเลือกตั้ั�ง ห็รือระห็ว่างกันเอง 

ห็รือบันทึกภาพัการปฏิบัตั้ิห็น้าที่ข้องกรรมการห็รือการออกเสียงลงคะแนนข้องผู้้้มาใช้สิทธิเลือกตั้ั�ง และตั้้อง

ปฏิบัติั้ตั้ามที่กรรมการประจำาห็น่วยเลือกตัั้�ง กรรมการประจำาท่ีเลือกตัั้�งกลาง ห็รือกรรมการนับคะแนน

บัตั้รเลือกตั้ั�งกำาห็นดี ห็ากฝ่าฝืนอาจถ้กตั้ักเตั้ือนห็รือถ้กสั่งให็้ออกไปจากที่เลือกตั้ั�ง ที่เลือกตั้ั�งกลาง ห็รือสถานที่

นับคะแนน

   (๑๔) การอบรมเจ้าพันักงานผู้้้ดีำาเนินการเลือกตั้ั�ง

     ผู้้้อำานวยการการเลือกตัั้�งประจำาเข้ตั้เลือกตัั้�งและคณะกรรมการการเลือกตัั้�ง

ประจำาเข้ตั้เลือกตั้ั�ง จัดีให็้มีการอบรมเจ้าพันักงานผู้้้ดีำาเนินการเลือกตั้ั�งให็้เข้้าใจบทบาทและห็น้าท่ีตั้ามระเบียบ 

กฎห็มาย ก่อนวันเลือกตั้ั�ง โดียให็้สำานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ั�งเป็นผู้้้จัดีให็้มีวิทยากรในการอบรม



กระบวนการจััดการเลืือกตั้ั�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรเป็็นการทั�วไป็ ป็ี พ.ศ. ๒๕๖๖
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   สำาห็รับการเลือกตั้ั�งนอกราชอาณาจักร ให็้เอกอัครราชท้ตั้เป็นผู้้้จัดีให็้มีการอบรมคณะ

กรรมการประจำาที่เลือกตั้ั�งและเจ้าห็น้าที่รักษาความปลอดีภัย

 ๒.๔ ห็น่วยเลือกตั้ั�ง ที่เลือกตั้ั�ง ที่เลือกตั้ั�งกลาง และสถานที่นับคะแนน

   (๑)  ห็น่วยเลือกตั้ั�งและที่เลือกตั้ั�ง

     นายทะเบียนอำาเภอห็รือนายทะเบียนท้องถ่ินจัดีทำาร่างประกาศกำาห็นดีห็น่วย

เลือกตั้ั�งและที่เลือกตัั้�ง ให็้คณะกรรมการการเลือกตัั้�งประจำาเข้ตั้เลือกตัั้�งพัิจารณาประกาศก่อนวันเลือกตัั้�ง        

ไม่น้อยกว่า ๒๕ วัน โดียใช้เข้ตั้ห็ม้่บ้านเป็นเข้ตั้ห็น่วยเลือกตั้ั�ง เว้นแตั้่กรณีผู้้้มีสิทธิเลือกตั้ั�งน้อยจะรวมห็ม้่บ้าน

ที่อย้่ตั้ิดีกันตั้ั�งแตั้่ ๒ ห็ม้่บ้านข้ึ�นไปเป็นห็น่วยเลือกตั้ั�งเดีียวกันก็ไดี้ สำาห็รับในเข้ตั้เทศบาล เข้ตั้กรุงเทพัมห็านคร 

ให็้ใช้เข้ตั้ชุมชน และใช้เกณฑ์จำานวนผู้้้มีสิทธิเลือกตั้ั�งห็น่วยละ ๑,๐๐๐ คนเป็นประมาณ ถ้าเห็็นว่าไม่สะดีวก

ห็รือไม่ปลอดีภัยในการไปลงคะแนน อาจกำาห็นดีจำานวนมากกว่า ห็รือกำาห็นดีห็น่วยเลือกตั้ั�งเพัิ่มโดียให็้

จำานวนผู้้้มีสิทธิเลือกตัั้�งน้อยกว่าก็ได้ี และที่เลือกตัั้�งต้ั้องเป็นสถานที่ที่เข้้าออกได้ีสะดีวกเพ่ืัอการลงคะแนน 

เห็มาะสม ข้นาดีพัอสมควร ตั้ั�งอย้่ในย่านกลางข้องห็น่วยเลือกตั้ั�ง มีป้ายห็รือเครื่องห็มายแสดีงข้อบเข้ตั้บริเวณ

ที่เลือกตั้ั�ง

    (๒)  ที่เลือกตั้ั�งกลางในเข้ตั้เลือกตั้ั�ง

         ก่อนวันเลือกตั้ั�งไม่น้อยกว่า ๓๐ วัน คณะกรรมการการเลือกตั้ั�งประจำาเข้ตั้เลือกตั้ั�ง

ประกาศกำาห็นดีที่เลือกตั้ั�งกลางในเข้ตั้เลือกตั้ั�ง อย่างน้อยเข้ตั้ละ ๑ แห็่ง สำาห็รับผู้้้มีสิทธิเลือกตั้ั�งที่ประสงค์จะ

ใช้สิทธิเลือกตั้ั�งก่อนวันเลือกตั้ั�งในเข้ตั้เลือกตั้ั�ง ที่ไดี้รับคำาส่ังจากทางราชการให็้ไปปฏิบัตั้ิห็น้าท่ีนอกเข้ตั้เลือกตั้ั�ง

ที่ตั้นมีสิทธิเลือกตั้ั�ง ห็รือผู้้้มีสิทธิเลือกตั้ั�งซึ่งอย่้นอกเข้ตั้เลือกตัั้�งที่ตั้นมีชื่ออย่้ในทะเบียนบ้านที่มีห็ลักฐาน

แสดีงว่าในวันเลือกตัั้�งตั้นมีห็น้าที่จะต้ั้องไปปฏิบัติั้ห็น้าท่ี ณ ท่ีอ่ืนใดีนอกเข้ตั้เลือกตัั้�งท่ีตั้นมีสิทธิเลือกตัั้�ง          

จนไม่สามารถใช้สิทธิเลือกตั้ั�งในเข้ตั้เลือกตั้ั�งที่ตั้นมีสิทธิเลือกตั้ั�งไดี้ 

       (๓)  ที่เลือกตั้ั�งกลางนอกเข้ตั้เลือกตั้ั�ง 

         ก่อนวันเลือกตัั้�งไม่น้อยกว่า ๓๐ วัน คณะกรรมการการเลือกตัั้�งประจำาเข้ตั้เลือกตัั้�ง

ประกาศกำาห็นดีที่เลือกตั้ั�งกลางนอกเข้ตั้เลือกตั้ั�ง อย่างน้อยเข้ตั้ละ ๑ แห็่ง สำาห็รับผู้้้ประสงค์จะใช้สิทธิเลือกตั้ั�ง

ก่อนวันเลือกตั้ั�งนอกเข้ตั้เลือกตั้ั�ง กรณีมีชื่อในทะเบียนบ้านในเข้ตั้เลือกตั้ั�งตั้ิดีต่ั้อกันเป็นเวลาน้อยกว่า

๙๐ วันนับถึงวันเลือกตัั้�งที่มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนในเข้ตั้เลือกตัั้�งที่ตั้นมีช่ือในทะเบียนบ้านติั้ดีต่ั้อกัน                   

ครั�งสุดีท้ายเป็นเวลาไม่น้อยกว่า ๙๐ วัน แตั้่ประสงค์จะใช้สิทธิเลือกตั้ั�งก่อนวันเลือกตั้ั�งนอกเข้ตั้เลือกตั้ั�ง และ

รวมถึงผู้้้มีสิทธิเลือกตั้ั�งที่ไดี้รับคำาสั่งจากทางราชการให็้ไปปฏิบัตั้ิห็น้าที่นอกเข้ตั้เลือกตั้ั�งที่ตั้นมีสิทธิเลือกตั้ั�ง 

ห็รือผู้้้มีสิทธิเลือกตั้ั�งซึ่งอย้่นอกเข้ตั้เลือกตั้ั�งที่ตั้นมีช่ืออย้่ในทะเบียนบ้านท่ีมีห็ลักฐานแสดีงว่าในวันเลือกตั้ั�ง

ตั้นมีห็น้าท่ีต้ั้องไปปฏิบัติั้ห็น้าท่ีนอกเข้ตั้เลือกตัั้�งท่ีตั้นมีสิทธิเลือกตัั้�ง จนไม่สามารถใช้สิทธิเลือกตัั้�งในเข้ตั้เลือกตัั้�งได้ี 

       (๔)  ที่เลือกตั้ั�งกลางสำาห็รับคนพัิการห็รือทุพัพัลภาพั ห็รือผู้้้ส้งอายุ 

         ให็้ผู้้้อำานวยการการเลือกตั้ั�งประจำาจังห็วัดีเป็นผู้้้กำาห็นดีท่ีเลือกตั้ั�งกลางเพัื่ออำานวย

ความสะดีวกสำาห็รับการออกเสียงลงคะแนนสำาห็รับคนพัิการ ทุพัพัลภาพัห็รือผู้้้ส้งอายุ เป็นกรณีพัิเศษ 
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    (๕)  ที่เลือกตั้ั�งนอกราชอาณาจักร   

     เอกอัครราชท้ตั้ประกาศกำาห็นดีสถานท่ีเป็นท่ีเลือกตัั้�งนอกราชอาณาจักร ภายใน ๑๐ วัน

นับแตั้่มีพัระราชกฤษฎีกาให็้มีการเลือกตั้ั�งสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎรเป็นการเลือกตั้ั�งทั่วไป

   (๖)  สถานที่นับคะแนนบัตั้รเลือกตั้ั�ง

     ก่อนวันเลือกตั้ั�งไม่น้อยกว่า ๑๐ วัน ให็้คณะกรรมการการเลือกตั้ั�งประจำาเข้ตั้เลือกตั้ั�ง

ประกาศกำาห็นดีสถานที่นับคะแนนบัตั้รเลือกตั้ั�งที่ออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้ั�ง 

 ๒.๕   การรับสมัครรับเลือกตั้ั�ง

   (๑)  การสมัครรับเลือกตั้ั�งสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎร

     คณะกรรมการการเลือกตั้ั�งประกาศการสมัครรับเลือกตั้ั�งสมาชิกสภาผู้้้แทน

ราษฎร เพัื่อกำาห็นดีห็ลักเกณฑ์ วิธีการสมัครรับเลือกตั้ั�งสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎรแบบแบ่งเข้ตั้เลือกตั้ั�ง 

การสมัครรับเลือกตั้ั�งสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ และการแจ้งรายชื่อบุคคลที่พัรรคการเมือง  

มีมตั้ิจะเสนอสภาผู้้้แทนราษฎรเพัื่อพัิจารณาให็้ความเห็็นชอบแตั้่งตั้ั�งเป็นนายกรัฐมนตั้รี 

    (๒)  การกำาห็นดีสถานที่รับสมัครรับเลือกตั้ั�งแบบแบ่งเข้ตั้เลือกตั้ั�ง

     ภายใน ๓ วันนับแตั้่วันที่คณะกรรมการการเลือกตั้ั�งไดี้ประกาศกำาห็นดีวันเลือกตั้ั�ง 

ผู้้้อำานวยการการเลือกตั้ั�งประจำาเข้ตั้เลือกตั้ั�งตั้้องประกาศกำาห็นดีสถานที่รับสมัครรับเลือกตั้ั�งสมาชิกสภา

ผู้้้แทนราษฎรแบบแบ่งเข้ตั้เลือกตั้ั�ง เพัื่อให็้ผู้้้สมัครนำาห็ลักฐานเอกสารท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ั�งกำาห็นดี

มายื่นตั้่อผู้้้อำานวยการการเลือกตั้ั�งประจำาเข้ตั้เลือกตั้ั�งดี้วยตั้นเองภายในระยะเวลาและสถานที่ที่กำาห็นดี

    (๓)  การจัดีเตั้รียมสถานที่รับสมัคร

      ก่อนวันรับสมัครรับเลือกตัั้�ง ผู้้้อำานวยการการเลือกตัั้�งประจำาจังห็วัดีและผู้้้อำานวยการ

การเลือกตั้ั�งประจำาเข้ตั้เลือกตั้ั�งตั้้องจัดีเตั้รียมสถานที่รับสมัคร วัสดีุอุปกรณ์ รวมทั�งจัดีทำาเครื่องห็มายแสดีง

ข้อบเข้ตั้บริเวณโดียรอบที่รับสมัคร เพัื่อเป็นการอำานวยความสะดีวกแก่ผู้้้สมัคร และมิให็้บุคคลที่ไม่เกี่ยวข้้อง

เข้้าไปในบริเวณที่รับสมัคร โดียสถานที่รับสมัครควรเป็นสถานท่ีท่ีมีข้นาดีกว้างข้วางเพัียงพัอท่ีจะจัดีเป็น

สถานที่รับสมัครไดี้อย่างสะดีวกตั้ามข้ั�นตั้อนการรับสมัครและสามารถควบคุมดี้แลรักษาความสงบเรียบร้อยไดี้

    (๔)  การรับสมัครรับเลือกตั้ั�งสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎรและแจ้งรายชื่อนายกรัฐมนตั้รี

     ผู้้้สมัครรับเลือกตัั้�งเป็นสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎรแบบแบ่งเข้ตั้เลือกตัั้�งและแบบ

บัญชีรายชื่อตั้้องมีคุณสมบัตั้ิตั้ามมาตั้รา ๔๑ และไม่มีลักษณะตั้้องห็้ามตั้ามมาตั้รา ๔๒ แห็่งพัระราชบัญญัตั้ิ

ประกอบรัฐธรรมน้ญว่าดี้วยการเลือกตั้ั�งสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎร พั.ศ. ๒๕๖๑ และไดี้รับการสรรห็าและ

เห็็นชอบให็้เป็นผู้้้สมัครรับเลือกตั้ั�ง ตั้ามห็ลักเกณฑ์และวิธีการที่กำาห็นดีไว้ในกฎห็มายพัรรคการเมือง สมัคร

รับเลือกตั้ั�งในนามข้องพัรรคการเมืองไดี้เพัียงพัรรคเดีียว และสมัครรับเลือกตั้ั�งแบบแบ่งเข้ตั้เลือกตั้ั�งห็รือ

แบบบัญชีรายชื่อแบบใดีแบบห็นึ่งไดี้เพัียงแบบเดีียว และสมัครรับเลือกตั้ั�งไดี้เพัียงเข้ตั้เลือกตั้ั�งเดีียว 



กระบวนการจััดการเลืือกตั้ั�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรเป็็นการทั�วไป็ ป็ี พ.ศ. ๒๕๖๖
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    การรับสมัครรับเลือกตัั้�งสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎรแบบแบ่งเข้ตั้ ผู้้้อำานวยการการเลือกตัั้�ง

ประจำาเข้ตั้เลือกตัั้�งจะตั้รวจสอบการลงรายการในใบสมัคร ค่าธรรมเนียมและห็ลักฐานว่าถ้กต้ั้องครบถ้วน

ห็รือไม่ ถ้าไม่ถ้กตั้้องจะคืนเอกสารทั�งห็มดีเพัื่อให็้ไปแก้ไข้และนำามายื่นให็ม่ แตั้่ถ้าครบถ้วนถ้กตั้้องจะบันทึก

การรับสมัครไว้เป็นห็ลักฐาน พัร้อมทั�งออกใบรับใบสมัคร เรียงตั้ามลำาดีับการยื่นใบสมัคร ซึ่งผู้้้สมัครห็รือ

พัรรคการเมืองนั�นจะถอนการสมัครห็รือเปลี่ยนแปลงผู้้้สมัครไดี้เฉัพัาะกรณีผู้้้สมัครตั้าย ข้าดีคุณสมบัตั้ิ ห็รือ

มีลักษณะตั้้องห็้าม ซึ่งตั้้องกระทำาก่อนปิดีรับสมัคร และห็้ามมิให็้ผู้้้สมัครนั�นไปยื่นใบสมัครในเข้ตั้เลือกตั้ั�งนั�น

ห็รือเข้ตั้เลือกตัั้�งอ่ืนอีก ส่วนห็มายเลข้ท่ีจะใช้ในการออกเสียงลงคะแนน ผู้้้สมัครจะได้ีรับห็มายเลข้ประจำาตัั้ว

ผู้้้สมัครเรียงตั้ามลำาดีับเลข้ที่ใบรับใบสมัครรับเลือกตั้ั�งแบบแบ่งเข้ตั้ 

     การรับสมัครรับเลือกตั้ั�งสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ พัรรคการเมืองใดี

ที่ส่งผู้้้สมัครแบบแบ่งเข้ตั้เลือกตั้ั�งและผู้้้อำานวยการเลือกตั้ั�งประจำาเข้ตั้เลือกตั้ั�งไดี้ออกใบรับใบสมัครแล้ว ให็้มี

สิทธิส่งผู้้้สมัครแบบบัญชีรายชื่อไดี้พัรรคละ ๑ บัญชี มีจำานวนไม่เกิน ๑๐๐ รายชื่อ แล้วห็ัวห็น้าพัรรคการเมือง

ห็รือกรรมการบริห็ารพัรรคผู้้้ที่ไดี้รับมอบห็มายยื่นบัญชีรายชื่อตั้่อคณะกรรมการการเลือกตั้ั�ง พัร้อมเอกสาร

และห็ลักฐานประกอบการสมัครข้องผู้้้สมัครแตั้่ละคน ห็ากเอกสารห็ลักฐานการสมัครครบถ้วนถ้กตั้้อง 

จะออกใบรับใบสมัครรับเลือกตั้ั�ง เรียงตั้ามลำาดีับการยื่นใบสมัคร ซึ่งลำาดีับเลข้ที่ข้องใบรับใบสมัครจะเป็น

ห็มายเลข้ข้องบัญชีรายชื่อข้องพัรรคการเมืองที่ใช้ในการออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้ั�งแบบบัญชีรายชื่อ

    การแจ้งรายช่ือบุคคลที่พัรรคการเมืองมีมตั้ิจะเสนอสภาผู้้้แทนราษฎรเพัื่อพัิจารณา

ให็้ความเห็็นชอบแต่ั้งตัั้�งเป็นนายกรัฐมนตั้รีนั�น พัรรคการเมืองท่ีไดี้ส่งผู้้้สมัครรับเลือกตั้ั�งแบบแบ่งเข้ตั้

เลือกตั้ั�งและผู้้้อำานวยการการเลือกตั้ั�งประจำาเข้ตั้เลือกตั้ั�งไดี้ออกใบรับใบสมัครรับเลือกตั้ั�งแล้ว สามารถยื่น

ห็นังสือแจ้งรายชื่อผู้้้ไดี้รับการเสนอชื่อเป็นนายกรัฐมนตั้รีตั้่อคณะกรรมการการเลือกตั้ั�งไม่เกิน ๓ รายชื่อ 

    (๕)  การประกาศรายชื่อผู้้้สมัคร

      ภายใน ๗ วันนับแต่ั้วันปิดีรับสมัคร ผู้้้อำานวยการการเลือกตัั้�งประจำาเข้ตั้เลือกตัั้�ง             

จะประกาศรายช่ือผู้้้สมัครรับเลือกตัั้�งสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎรแบบแบ่งเข้ตั้เลือกตัั้�ง และห็มายเลข้ประจำาตัั้ว

ผู้้้สมัครที่ใช้ในการออกเสียงลงคะแนน กรณีที่ผู้้้อำานวยการการเลือกตั้ั�งประจำาเข้ตั้เลือกตั้ั�งไม่รับสมัครผู้้้ใดี 

ห็รือไม่ประกาศรายชื่อบุคคลใดีเป็นผู้้้สมัคร ให็้บุคคลนั�นมีสิทธิยื่นคำาร้องตั้่อศาลฎีกาภายใน ๗ วัน นับแตั้่  

วันที่ไม่รับสมัครห็รือวันที่ประกาศรายชื่อผู้้้สมัคร  ส่วนคณะกรรมการการเลือกตั้ั�งจะประกาศรายชื่อพัรรคที่

ยื่นบัญชีรายชื่อผู้้้สมัครรับเลือกตัั้�งสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือและห็มายเลข้ข้องบัญชีรายช่ือ

ข้องพัรรคการเมือง และรายชื่อผู้้้สมัครรับเลือกตั้ั�งสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อข้องแตั้่ละพัรรค  

    (๖)  การกำาห็นดีสถานที่ปิดีประกาศและตั้ิดีแผู้่นป้ายห็าเสียง

     นายอำาเภอ ผู้้้บริห็ารท้องถิ่นและห็ัวห็น้าห็น่วยงาน กำาห็นดีสถานท่ีและจัดีสถานท่ี

ปิดีประกาศให็้แก่ผู้้้สมัครทุกคนในเข้ตั้เลือกตั้ั�งและพัรรคการเมืองทุกพัรรค ณ ที่ว่าการอำาเภอ ที่ทำาการ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ห็รือที่ตั้ั�งข้องห็น่วยงาน ส่วนการตั้ิดีแผู้่นป้าย ให็้ผู้้้อำานวยการการเลือกตั้ั�ง
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ประจำาจังห็วัดีประสานกับห็ัวห็น้าห็น่วยงานในพัื�นท่ีกำาห็นดีสถานท่ีตั้ิดีแผู้่นป้าย และให็้ผู้้้อำานวยการการ

เลือกตั้ั�งประจำาจังห็วัดีประกาศกำาห็นดีสถานที่ตั้ิดีแผู้่นป้ายก่อนวันปิดีรับสมัครเลือกตั้ั�ง

     สถานที่ที่จะตั้ิดีแผู้่นป้ายตั้้องเป็นพัื�นท่ีสาธารณะที่เห็็นสมควรเพัื่อตั้ิดีแผู้่นป้ายให็้

พัอเพัียงและเท่าเทียมกันโดียคำานึงถึงความเห็มาะสม ความเป็นระเบียบเรียบร้อย ความสะอาดี ความ

ปลอดีภัย ความมั่นคงแข้็งแรง ไม่บดีบังทัศนียภาพัและทัศนวิสัย ไม่ก่อให็้เกิดีอันตั้รายตั้่อประชาชนห็รือ

ยานพัาห็นะ ไม่กีดีข้วางทางสัญจรห็รือการจราจร รวมทั�งไม่ก่อให้็เกิดีความเสียห็ายต่ั้อทรัพัย์สินข้องทาง

ราชการห็รือทรัพัย์สินข้องประชาชน เช่น การตั้อกห็รือยึดีแผู้่นป้ายที่ทำาให็้ตั้้นไม้ห็รือทรัพัย์สินเสียห็าย

     กรณีปิดีประกาศห็รือตั้ิดีแผู้่นป้ายไม่ถ้กตั้้องให็้ห็ัวห็น้าห็น่วยงานมีอำานาจส่ังให็้                   

ผู้้้สมัครห็รือพัรรคการเมืองแก้ไข้ให็้ถ้กตั้้องภายใน ๕ วัน ห็ากไม่แก้ไข้ ให็้ผู้้้อำานวยการการเลือกตั้ั�งประจำา

จังห็วัดีมีอำานาจรื�อถอนห็รือปลดีออกห็รือสั่งให้็ห็น่วยงานอื่นดีำาเนินการโดียคิดีค่าใช้จ่ายกับผู้้้สมัครห็รือ

พัรรคการเมือง และรายงานให็้คณะกรรมการการเลือกตั้ั�งทราบ

  ๒.๖   การลงทะเบียนข้อใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้ั�ง 

    (๑)  กำาห็นดีวันและเวลาออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้ั�ง ณ ที่เลือกตั้ั�งกลาง

     คณะกรรมการการเลือกตั้ั�งประกาศกำาห็นดีให็้วันที่ ๗ พัฤษภาคม พั.ศ. ๒๕๖๖ 

ตั้ั�งแตั้่เวลา ๐๘.๐๐ - ๑๗.๐๐ น. เป็นวันออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้ั�ง ณ ที่เลือกตั้ั�งกลางในเข้ตั้เลือกตั้ั�ง        

ที่เลือกตั้ั�งกลางนอกเข้ตั้เลือกตั้ั�ง  และที่เลือกตั้ั�งกลางสำาห็รับคนพัิการห็รือทุพัพัลภาพั ห็รือผู้้้ส้งอายุ  

     สำาห็รับการเลือกตั้ั�งนอกราชอาณาจักร ให็้เอกอัครราชท้ตั้ประกาศกำาห็นดี วัน เวลา

วิธีการออกเสียงลงคะแนนและสถานที่เลือกตั้ั�ง ภายใน ๑๐ วันนับแตั้่มีพัระราชกฤษฎีกาให็้มีการเลือกตั้ั�ง 

และปิดีประกาศให็้ผู้้้มีสิทธิเลือกตั้ั�งทราบ โดียกำาห็นดีวันออกเสียงลงคะแนนอย่างน้อย ๑ วัน และแตั้่ละ

ประเทศจะกำาห็นดีให็้แตั้กตั้่างกันก็ไดี้ตั้ามสมควร แตั้่วันลงคะแนนตั้้องก่อนวันเลือกตั้ั�งในราชอาณาจักรไม่น้อยกว่า 

๗ วัน 

    (๒)  การลงทะเบียนใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้ั�ง

     คณะกรรมการการเลือกตั้ั�งประกาศกำาห็นดีวัน เวลายื่นคำาข้อลงทะเบียนใช้สิทธิ

ออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้ั�ง สามารถยื่นคำาข้อไดี้ ๓ วิธี คือ 

     วิธีแรก ยื่นคำาข้อลงทะเบียนต่ั้อนายทะเบียนอำาเภอห็รือนายทะเบียนท้องถ่ิน 

ห็รือยื่นคำาข้อตั้่อเอกอัครราชท้ตั้ห็รือผู้้้ที่เอกอัครราชท้ตั้มอบห็มาย ตั้ั�งแตั้่วันที่ ๒๕ มีนาคม พั.ศ. ๒๕๖๖ ถึง 

๙ เมษายน พั.ศ.  ๒๕๖๖ ในวันและเวลาราชการ 

       วิธีที่สอง ยื่นคำาข้อทางไปรษณีย์ ตั้ั�งแตั้่วันที่ ๒๕ มีนาคม พั.ศ. ๒๕๖๖ ถึง 

๙ เมษายน พั.ศ.  ๒๕๖๖ ถือวันประทับตั้ราไปรษณีย์เป็นสำาคัญ 

       วิธีที่สาม เฉัพัาะการออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตัั้�ง ณ ท่ีเลือกตัั้�ง

กลางนอกเข้ตั้เลือกตั้ั�ง และการออกเสียงลงคะแนนนอกราชอาณาจักร สามารถยื่นคำาข้อทางเครือข้่าย

อินเทอร์เน็ตั้ทางเว็บไซตั้์ที่คณะกรรมการการเลือกตั้ั�งกำาห็นดีห็รือทางดีิจิทัลผู้่านแอปพัลิเคชั่นข้องกรมการ



กระบวนการจััดการเลืือกตั้ั�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรเป็็นการทั�วไป็ ป็ี พ.ศ. ๒๕๖๖
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ปกครอง (D.DOPA ปัจจุบันเปลี่ยนชื่อเป็น ThaiID)  ตั้ั�งแตั้่วันที่ ๒๕ มีนาคม พั.ศ.  ๒๕๖๖ ถึง ๙ เมษายน 

พั.ศ.  ๒๕๖๖ ตั้ลอดี ๒๔ ชั่วโมง โดียระบบจะปิดีอัตั้โนมัตั้ิในวันที่ ๙ เมษายน พั.ศ.  ๒๕๖๖ เวลา ๒๔.๐๐ น. 

ตั้ามเวลาประเทศไทย 

     กรณีผู้้้มีสิทธิเลือกตั้ั�งไดี้รับคำาสั่งแตั้่งตั้ั�งให็้เป็นเจ้าพันักงานผู้้้ดีำาเนินการเลือกตั้ั�ง

ห็รือให็้ปฏิบัตั้ิห็น้าที่เกี่ยวกับการเลือกตั้ั�ง ภายห็ลังสิ�นสุดีเวลาลงทะเบียน ห็ากประสงค์จะใช้สิทธิเลือกตั้ั�ง

ก่อนวันเลือกตั้ั�งในเข้ตั้เลือกตั้ั�งห็รือนอกเข้ตั้เลือกตั้ั�ง ให็้ลงทะเบียนข้อใช้สิทธิลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้ั�ง         

ไม่น้อยกว่า ๑๕ วัน

     ผู้้้มีสิทธิเลือกตัั้�งที่ลงทะเบียนข้อใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้ั�งและ

นายทะเบียนอำาเภอห็รือนายทะเบียนท้องถ่ินตั้อบรับการลงทะเบียนแล้ว ให็้ผู้้้นั�นห็มดีสิทธิท่ีจะใช้สิทธิเลือกตั้ั�ง

ณ ห็น่วยเลือกตั้ั�งที่ตั้นมีสิทธิอย้่เดีิม สำาห็รับการเลือกตั้ั�งครั�งนี� เว้นแตั้่ไดี้ยื่นคำาข้อยกเลิกห็รือเปลี่ยนแปลง

ตั้่อนายทะเบียนอำาเภอห็รือนายทะเบียนท้องถิ่นก่อนวันเลือกตั้ั�งไม่น้อยกว่า ๓๐ วัน และทำาไดี้เพัียงครั�งเดีียว

    (๓)  การลงทะเบียนเพัื่อข้อใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนน ณ ที่เลือกตั้ั�งกลางสำาห็รับ

คนพิัการ ห็รือทุพัพัลภาพั ห็รือผู้้้ส้งอายุ ให็้ผู้้้แทนข้ององค์กรห็รือสมาคมท่ีเกี่ยวข้้องยื่นคำาข้อลงทะเบียน                                  

ตั้่อผู้้้อำานวยการการเลือกตั้ั�งประจำาจังห็วัดี ที่สถานที่เลือกตั้ั�งกลางตั้ั�งอย้่ 

   (๔)  การลงทะเบียนเพัื่อข้อใช้สิทธิเลือกตั้ั�งนอกราชอาณาจักร

     ผู้้้มีสิทธิเลือกตั้ั�งซึ่งมีถิ่นท่ีอย้่นอกราชอาณาจักรข้อลงทะเบียนเพ่ืัอใช้สิทธิเลือกตั้ั�ง

เฉัพัาะครั�งนี� ณ ประเทศที่ตั้นมีถิ่นที่อย้่ไดี้ โดียยื่นคำาข้อลงทะเบียนใช้สิทธิลงคะแนนนอกราชอาณาจักร

ตั้่อเอกอัครราชท้ตั้ห็รือผู้้้ที่เอกอัครราชท้ตั้มอบห็มาย ห็รือยื่นคำาข้อทางไปรษณีย์ ห็รือยื่นคำาข้อทางเครือข้่าย

อินเทอร์เน็ตั้ ตั้ามวันและเวลาที่คณะกรรมการการเลือกตัั้�งกำาห็นดี โดียให็้เอกอัครราชท้ตั้ห็รือผู้้้ ท่ี

เอกอัครราชท้ตั้มอบห็มายมีห็น้าท่ีรับแจ้งความประสงค์ข้อลงทะเบียนใช้สิทธิลงคะแนน และการถอนช่ือ

กลับมาใช้สิทธิเลือกตั้ั�งในราชอาณาจักร 

       ทั�งนี� การใช้สิทธิเลือกตัั้�งนอกราชอาณาจักรขึ้�นอย่้กับความยินยอมข้องรัฐบาลต่ั้างประเทศ

ท่ีเก่ียวข้้อง ภายใต้ั้ห็ลักเกณฑ์และเง่ือนไข้ท่ีรัฐบาลต่ั้างประเทศอาจกำาห็นดีตั้ามห็ลักอำานาจอธิปไตั้ยเห็นือดิีนแดีน

     ส่วนผู้้้มีสิทธิเลือกตัั้�งท่ีจะเดิีนทางออกไปนอกราชอาณาจักรประสงค์ข้อใช้สิทธิออกเสียง

ลงคะแนนนอกราชอาณาจักร ให็้ยื่นคำาข้อลงทะเบียนต่ั้อนายทะเบียนอำาเภอห็รือนายทะเบียนท้องถิ่น 

ก่อนวันเลือกตั้ั�งไม่น้อยกว่า ๓๐ วัน แตั้่ถ้าผู้้้มีสิทธิเลือกตั้ั�งเดีินทางกลับมาในราชอาณาจักรแล้ว และไม่ไดี้

แจ้งถอนชื่อต่ั้อเอกอัครราชท้ตั้ ห็ากประสงค์จะใช้สิทธิเลือกตัั้�งในราชอาณาจักร ให็้แจ้งข้อถอนชื่อต่ั้อ

นายทะเบียนอำาเภอห็รือนายทะเบียนท้องถ่ินท่ีตั้นมีชื่ออย่้ในทะเบียนบ้านก่อนวันเลือกตัั้�งไม่น้อยกว่า 

๓๐ วัน เพัื่อถอนชื่อออกจากฐานข้้อม้ลผู้้้มีสิทธิเลือกตั้ั�งนอกราชอาณาจักร

    ผู้้้มีสิทธิเลือกตัั้�งท่ีได้ีแจ้งความประสงค์ข้อใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนนนอกราชอาณาจักร

ก่อนวันเลือกตั้ั�งไม่น้อยกว่า ๓๐ วัน ให็้ถือว่าเป็นการแจ้งความประสงค์ข้อใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนนตั้าม

กฎห็มายประกอบรัฐธรรมน้ญว่าดี้วยการเลือกตั้ั�งสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎร
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 ๒.๗ ผู้้้มีสิทธิเลือกตั้ั�ง

    (๑)  บัญชีรายชื่อผู้้้มีสิทธิเลือกตั้ั�ง

     นายทะเบียนอำาเภอห็รือนายทะเบียนท้องถิ่นจัดีทำาร่างประกาศบัญชีรายชื่อ

ผู้้้มีสิทธิเลือกตัั้�ง ให็้คณะกรรมการการเลือกตัั้�งประจำาเข้ตั้เลือกตัั้�งพิัจารณาประกาศก่อนวันเลือกตัั้�งไม่น้อย

กว่า ๒๕ วัน โดียผู้้้มีสิทธิเลือกตั้ั�งตั้้องมีคุณสมบัตั้ิตั้ามมาตั้รา ๓๑ และไม่มีลักษณะตั้้องห็้ามตั้ามมาตั้รา ๓๒ 

แห่็งพัระราชบัญญัติั้ประกอบรัฐธรรมน้ญว่าด้ีวยการเลือกตั้ั�งสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎร พั.ศ. ๒๕๖๑ (มีสัญชาตั้ิไทย

ห็ากแปลงสัญชาตั้ิตั้้องไดี้สัญชาตั้ิไทยมาแล้วไม่น้อยกว่า ๕ ปี อายุไม่ตั้่ำากว่า ๑๘ ปีในวันเลือกตั้ั�ง มีชื่อใน

ทะเบียนบ้านในเข้ตั้เลือกตั้ั�งมาแล้วไม่น้อยกว่า ๙๐ วันนับถึงวันเลือกตั้ั�ง ไม่เป็นภิกษุ สามเณร นักพัรตั้ 

นักบวช ไม่อย้่ระห็ว่างถ้กเพัิกถอนสิทธิเลือกตั้ั�ง ไม่ตั้้องคุมข้ังอย้่โดียห็มายศาลห็รือคำาสั่งที่ชอบดี้วยกฎห็มาย 

ไม่วิกลจริตั้ จิตั้ฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ) แล้วให็้นายทะเบียนอำาเภอห็รือนายทะเบียนท้องถิ่นแจ้งรายชื่อ             

ผู้้้มีสิทธิเลือกตั้ั�งตั้ามบัญชีรายชื่อผู้้้มีสิทธิเลือกตั้ั�งไปยังเจ้าบ้านก่อนวันเลือกตั้ั�งไม่น้อยกว่า ๒๐ วัน

   (๒)  บัญชีรายชื่อผู้้้มีสิทธิเลือกตั้ั�งนอกเข้ตั้

     ผู้้้อำานวยการทะเบียนกลางห็รือผู้้้ที่ไดี้รับมอบห็มาย จัดีพัิมพั์บัญชีรายชื่อผู้้้มีสิทธิ

เลือกตั้ั�งนอกเข้ตั้เลือกตัั้�ง ส่งให็้คณะกรรมการการเลือกตัั้�งประจำาเข้ตั้เลือกตัั้�งก่อนวันออกเสียงลงคะแนน

ก่อนวันเลือกตั้ั�งนอกเข้ตั้เลือกตั้ั�งไม่น้อยกว่า ๑๐ วัน 

   (๓)  บัญชีรายชื่อผู้้้มีสิทธิเลือกตั้ั�งนอกราชอาณาจักร

     เอกอัครราชท้ตั้ห็รือผู้้้ที่เอกอัครราชท้ตั้มอบห็มาย มีห็น้าที่จัดีพัิมพั์บัญชีรายชื่อ

ผู้้้มีสิทธิเลือกตั้ั�งสำาห็รับใช้ในการออกเสียงลงคะแนนนอกราชอาณาจักร

   (๔)  การข้อเพัิ่มชื่อ – ข้อถอนชื่อ

     ผู้้้มีสิทธิเลือกตั้ั�งห็รือเจ้าบ้านเห็็นว่า ตั้นห็รือผู้้้มีชื่ออย้่ในทะเบียนบ้านข้องตั้นไม่มีชื่อ

ในบัญชีรายชื่อผู้้้มีสิทธิเลือกตั้ั�งในห็น่วยเลือกตั้ั�งท่ีสมควรมีชื่อเป็นผู้้้มีสิทธิเลือกตั้ั�ง ให็้นำาสำาเนาทะเบียนบ้าน

และบัตั้รประจำาตั้ัวประชาชนไปยื่นคำาร้องตั้่อนายทะเบียนอำาเภอห็รือนายทะเบียนท้องถ่ิน ก่อนวันเลือกตั้ั�ง

ไม่น้อยกว่า ๑๐ วัน เมื่อนายทะเบียนพัิจารณาแล้วเห็็นว่าเป็นผู้้้มีสิทธิเลือกตั้ั�งให็้เพัิ่มชื่อลงในบัญชีรายชื่อ          

ผู้้้มีสิทธิเลือกตั้ั�ง แตั้่ห็ากเห็็นว่าเป็นผู้้้ไม่มีสิทธิเลือกตั้ั�ง ให็้สั่งยกคำาร้องพัร้อมทั�งแจ้งให็้ผู้้้ยื่นคำาร้องทราบ

ภายใน ๓ วัน

     ห็ากผู้้้มีสิทธิเลือกตัั้�งผู้้้ใดีเห็็นว่า ในบัญชีรายช่ือผู้้้มีสิทธิเลือกตัั้�งข้องห็น่วยเลือกตัั้�ง

มีช่ือ  ผู้้้ซ่ึงไม่มีสิทธิเลือกตัั้�งปรากฏอย่้ ห็รือเจ้าบ้านผู้้้ใดีเห็็นว่า ในบัญชีรายช่ือผู้้้มีสิทธิเลือกตัั้�งปรากฎช่ือบุคคลอ่ืน

อย้่ในทะเบียนบ้านข้องตั้นโดียที่บุคคลนั�นมิได้ีมีช่ืออย่้ในทะเบียนบ้าน ให็้ผู้้้มีสิทธิเลือกตัั้�งห็รือเจ้าบ้านยื่น

คำาร้องข้อถอนช่ือผู้้้ไม่มีสิทธิเลือกตั้ั�งดีังกล่าวออกจากบัญชีรายชื่อผู้้้มีสิทธิเลือกตั้ั�งตั้่อนายทะเบียนอำาเภอ

ห็รือนายทะเบียนท้องถิ่น ก่อนวันเลือกตั้ั�งไม่น้อยกว่า ๑๐ วัน เมื่อนายทะเบียนพัิจารณาแล้วเห็็นว่าเป็น

ผู้้้ไม่มีสิทธิเลือกตั้ั�งห็รือมิไดี้มีชื่ออย้่ในทะเบียนบ้านดีังกล่าวจริง ให็้ถอนชื่อผู้้้นั�นออกจากบัญชีรายชื่อผู้้้มีสิทธิ

เลือกตั้ั�ง
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    (๕)  การแจ้งเห็ตัุ้ที่ไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้ั�งไดี้

     ผู้้้มีสิทธิเลือกตั้ั�งท่ีไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้ั�งสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎรไดี้ ให็้แจ้งเห็ตัุ้

ที่ไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้ั�งไดี้ตั้ามแบบ ส.ส.๑/๘ ห็รือทำาเป็นห็นังสือระบุห็มายเลข้ประจำาตั้ัวประชาชนและ

ที่อย้่ตั้ามทะเบียนบ้าน พัร้อมทั�งแจ้งว่าไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้ั�งดี้วยเห็ตัุ้ใดี ยื่นตั้่อนายทะเบียนอำาเภอ

ห็รือนายทะเบียนท้องถิ่นที่ตั้นมีชื่อในทะเบียนบ้านไม่น้อยกว่า ๙๐ วันนับถึงวันเลือกตัั้�งดี้วยตั้นเอง ห็รือ

ทำาห็นังสือมอบห็มายให้็บุคคลอ่ืนไปยื่นแทน ห็รือจัดีส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียน ห็รือแจ้งโดียวิธีการ

ทางอิเล็กทรอนิกส์ที่คณะกรรมการการเลือกตั้ั�งกำาห็นดี โดียตั้้องแจ้งภายใน ๗ วันก่อนวันเลือกตั้ั�ง ห็รือ

ภายใน ๗ วันนับแตั้่วันเลือกตั้ั�ง 

       ผู้้้บังคับบัญชาตั้ั�งแตั้่ชั�นผู้้้บังคับกองพัันห็รือเทียบเท่า ห็ัวห็น้าสถานพัยาบาล ห็ัวห็น้า

สถานสงเคราะห็์ ห็ัวห็น้าสถานที่ข้องห็น่วยงานข้องรัฐที่มีห็น้าที่ตั้้องควบคุมดี้แลบุคคลที่ตั้้องถ้กควบคุมห็รือ

ดี้แลและพัักอาศัยในสถานที่แห็่งนั�น เป็นผู้้้แจ้งเห็ตัุ้ที่ไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้ั�งแทนผู้้้มีสิทธิเลือกตั้ั�งไดี้ 

 ๒.๘ การจัดีเตั้รียมห็ีบบัตั้ร บัตั้รเลือกตั้ั�ง และวัสดีุอุปกรณ์

   ผู้้้อำานวยการเลือกตั้ั�งประจำาเข้ตั้เลือกตั้ั�งจัดีเตั้รียมห็ีบบัตั้ร บัตั้รเลือกตั้ั�ง บัญชีรายช่ือ

ผู้้้มีสิทธิเลือกตั้ั�ง แบบพัิมพั์และอุปกรณ์ที่ใช้ในการเลือกตั้ั�ง ส่งมอบให็้คณะอนุกรรมการการเลือกตั้ั�งประจำา

เข้ตั้เลือกตั้ั�ง

   (๑)  บัตั้รเลือกตั้ั�ง

     บัตั้รเลือกตั้ั�งมี ๒ ประเภทและมีสีตั้่างกันอย่างชัดีเจน โดียบัตั้รเลือกตั้ั�งสมาชิกสภา

ผู้้้แทนราษฎรแบบแบ่งเข้ตั้เลือกตัั้�งใช้สำาห็รับการออกเสียงลงคะแนนเลือกตัั้�งผู้้้สมัครรับเลือกตัั้�งเป็น

รายบุคคล ส่วนบัตั้รเลือกตั้ั�งสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือใช้สำาห็รับการออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้ั�ง

บัญชีรายชื่อข้องพัรรคการเมือง บัตั้รเลือกตั้ั�งที่ใช้ในการเลือกตั้ั�งสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎรนอกราชอาณาจักร

ให็้มีลักษณะเช่นเดีียวกับบัตั้รเลือกตั้ั�งที่ใช้ในการเลือกตั้ั�งสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎรในราชอาณาจักร

    (๒)  ห็ีบบัตั้รเลือกตั้ั�ง  

     ในการเลือกตั้ั�งสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎรเป็นการท่ัวไปให็้มีห็ีบบัตั้รเลือกตั้ั�ง ๒ ใบ 

สำาห็รับใส่บัตั้รเลือกตัั้�งสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎรแบบแบ่งเข้ตั้เลือกตัั้�ง ๑ ใบ และบัตั้รเลือกตัั้�งสมาชิกสภา

ผู้้้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ๑ ใบ

    (๓)  การเก็บรักษาบัตั้รเลือกตั้ั�งก่อนวันเลือกตั้ั�ง

      ระยะที่  ๑ เก็บรักษาเมื่อไดี้รับบัตั้รเลือกตั้ั�งมาอย้่ในการครอบครอง 

       ระยะที่  ๒ เก็บรักษาระห็ว่างจัดีเตั้รียมส่งมอบให้็คณะกรรมการประจำาห็น่วย

เลือกตั้ั�งห็รือคณะกรรมการประจำาที่เลือกตั้ั�งกลาง 

     ระยะท่ี ๓ เก็บรักษาบัตั้รเลือกตัั้�งท่ีเห็ลือภายห็ลังการจัดีสรรซ่ึงถือว่าเป็นบัตั้รเลือกตัั้�งสำารอง

ซ่ึงการนำาไปใช้ตั้้องไดี้รับการร้องข้อจากคณะกรรมการประจำาห็น่วยเลือกตั้ั�งห็รือคณะกรรมการประจำา

ที่เลือกตั้ั�งกลางและไดี้รับอนุมัตั้ิจาคณะกรรมการการเลือกตั้ั�งประจำาเข้ตั้เลือกตั้ั�ง
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       คณะกรรมการการเลือกตั้ั�งประจำาเข้ตั้เลือกตั้ั�งกำาห็นดีสถานที่เก็บรักษาบัตั้รเลือกตั้ั�ง

ที่มคีวามปลอดีภัยไว้เป็นการล่วงห็น้า จัดีให้็มีเจ้าห็น้าท่ีรักษาความปลอดีภัยและมีการบันทึกเห็ตุั้การณ์ทุกช่วงเวลา

    (๔)  การกำาห็นดีสถานที่เก็บรักษาห็ีบบัตั้ร

     คณะกรรมการการเลือกตั้ั�งประจำาเข้ตั้เลือกตัั้�งประกาศกำาห็นดีสถานที่เก็บรักษา

ห็ีบบัตั้รเลือกตั้ั�งที่ใช้บรรจุบัตั้รเลือกตั้ั�งที่ออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้ั�งก่อนนำาไปนับคะแนน ไม่น้อย

กว่า ๑๐ วันนับถึงวันเลือกตั้ั�ง โดียให็้มีเจ้าห็น้าที่รักษาความปลอดีภัยเฝ้าดี้แลจนกว่าจะมีการเบิกห็ีบบัตั้รไป

นับคะแนน

   (๕)  การส่งมอบสิ่งข้องสำาห็รับห็น่วยเลือกตั้ั�งและที่เลือกตั้ั�งกลาง

     ก่อนวันเลือกตัั้�งห็รือก่อนวันออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตัั้�ง ให็้คณะอนุกรรมการ

การเลือกตั้ั�งประจำาเข้ตั้เลือกตั้ั�งมอบห็ีบบัตั้ร บัตั้รเลือกตั้ั�ง บัญชีรายชื่อผู้้้มีสิทธิเลือกตั้ั�ง วัสดีุอุปกรณ์ที่ใช้ใน

การเลือกตั้ั�งแก่คณะกรรมการประจำาห็น่วยเลือกตั้ั�งห็รือคณะกรรมการประจำาที่เลือกตั้ั�งกลางไม่น้อยกว่า ๕ คน

และเจ้าห็น้าท่ีรักษาความปลอดีภัยเป็นผู้้้รับมอบ โดียจัดีทำาบัญชีจัดีสรรบัตั้รเลือกตั้ั�งให็้แตั้่ละที่เลือกตั้ั�ง

มีบัตั้รเลือกตั้ั�งเพัียงพัอตั้่อการออกเสียงลงคะแนน  

 ขั้นตอนที่ ๓ การปฏิบัติงานในการออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้ง

 ๓.๑ ที่เลือกตั้ั�งกลางในเข้ตั้เลือกตั้ั�ง

   ผู้้้มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้ั�ง ท่ีประสงค์จะใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนน

ก่อนวันเลือกตัั้�ง ให็้ไปแสดีงตั้นและข้อออกเสียงลงคะแนน ณ ที่เลือกตั้ั�งกลางในเข้ตั้เลือกตัั้�งท่ีตั้น

มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตัั้�ง ในวันท่ี ๗ พัฤษภาคม พั.ศ. ๒๕๖๖ ระห็ว่างเวลา ๐๘.๐๐ น. ถึง ๑๗.๐๐ น.

เมื่อถึงกำาห็นดีเวลาปิดีการลงคะแนน ให็้คณะกรรมการประจำาที่เลือกตั้ั�งกลางในเข้ตั้เลือกตั้ั�งนำาส่งห็ีบบัตั้ร 

บัตั้รเลือกตัั้�งที่เห็ลือ พัร้อมวัสดุีอุปกรณ์ให้็แก่คณะกรรมการการเลือกตัั้�งประจำาเข้ตั้เลือกตัั้�งจัดีเก็บรักษาไว้ในสถานที่

ปลอดีภัยตั้ามที่คณะกรรมการการเลือกตัั้�งประจำาเข้ตั้เลือกตัั้�งกำาห็นดีไว้ล่วงห็น้า โดียจะต้ั้องมีการทำา

เครื่องห็มายเพัื่อป้องกันการเปิดีห็ีบบัตั้ร ห็รือการเปลี่ยนห็ีบบัตั้ร 

 ๓.๒ ที่เลือกตั้ั�งกลางนอกเข้ตั้เลือกตั้ั�ง

   ผู้้้มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตัั้�ง ที่ประสงค์จะใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนน

ก่อนวันเลือกตั้ั�ง ให็้ไปแสดีงตั้นและข้อออกเสียงลงคะแนน ณ ที่เลือกตั้ั�งกลางนอกเข้ตั้เลือกตั้ั�งที่ตั้นมีสิทธิ

ออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้ั�ง ในวันที่ ๗ พัฤษภาคม พั.ศ. ๒๕๖๖ ระห็ว่างเวลา ๐๘.๐๐ น. ถึง ๑๗.๐๐ น. 

   เมื่อผู้้้มีสิทธิเลือกตั้ั�งที่มีชื่อในบัญชีรายช่ือผู้้้มีสิทธิเลือกตั้ั�งนอกเข้ตั้เลือกตั้ั�งแสดีงตั้น

ข้อใช้สิทธิเลือกตั้ั�ง ให็้กรรมการประจำาที่เลือกตั้ั�งกลางตั้รวจสอบช่ือในบัญชีรายช่ือผู้้้มีสิทธิเลือกตั้ั�งนอกเข้ตั้

เลือกตั้ั�ง และบัตั้รที่ใช้แสดีงตั้น แล้วให็้ผู้้้มีสิทธิเลือกตั้ั�งลงชื่อในบัญชีรายชื่อผู้้้มีสิทธิเลือกตั้ั�งนอกเข้ตั้เลือกตั้ั�ง 

แล้วลงรายการเกี่ยวกับจังห็วัดี เข้ตั้เลือกตั้ั�ง และรห็ัสเข้ตั้เลือกตั้ั�งลงบนซองใส่บัตั้รเลือกตั้ั�ง จดีลำาดีับที่ในบัญชี

รายชื่อที่ตั้้นข้ั�วบัตั้รเลือกตัั้�ง และให็้ผู้้้มีสิทธิเลือกตั้ั�งลงชื่อไว้ที่ตั้้นข้ั�วบัตั้รเลือกตั้ั�ง แล้วส่งมอบบัตั้รเลือกตัั้�ง
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พัร้อมซองใส่บัตั้รเลือกตั้ั�งให็้ผู้้้มีสิทธิเลือกตั้ั�งไปออกเสียงลงคะแนน แล้วนำาบัตั้รเลือกตั้ั�งที่ลงคะแนนแล้วใส่ใน

ซองใส่บัตั้รเลือกตั้ั�งและปิดีผู้นึกให็้เรียบร้อย ให็้กรรมการประจำาที่เลือกตั้ั�งกลางนอกเข้ตั้เลือกตั้ั�งลงชื่อกำากับ

ตั้รงรอยต่ั้อผู้นึกซองและปิดีทับรอยต่ั้อด้ีวยเทปกาวใส แล้วให็้ผู้้้มีสิทธิเลือกตัั้�งนำาซองใส่บัตั้รเลือกตัั้�งใส่ลง

ในห็ีบบัตั้ร

   เมื่อปิดีการลงคะแนนเวลา ๑๗.๐๐ น. ให็้คณะกรรมการประจำาที่เลือกตั้ั�งกลางนอก

เข้ตั้เลือกตั้ั�ง นำาบัตั้รเลือกตั้ั�งที่เห็ลือมาเจาะให็้ทะลุแล้วใช้เชือกร้อยร้เพัื่อป้องกันมิให็้ใช้บัตั้รเลือกตั้ั�งท่ีเห็ลือ

อย้่ออกเสียงลงคะแนนไดี้ แล้วทำาการเปิดีห็ีบบัตั้รเลือกตั้ั�งเพัื่อนับจำานวนซองใส่บัตั้รเลือกตั้ั�ง แล้วบรรจุใน

ถุงพัลาสตั้ิกใสและเข้ียนบัญชีจำานวนซองใส่บัตั้รเลือกตั้ั�งและให็้บริษัท ไปรษณีย์ไทย จำากัดี มารับซองใส่บัตั้ร

เลือกตั้ั�ง เพัื่อส่งให็้คณะกรรมการการเลือกตั้ั�งประจำาเข้ตั้เลือกตั้ั�งตั้ามที่ระบุไว้ห็น้าซองใส่บัตั้รเลือกตั้ั�ง 

 ๓.๓ ที่เลือกตั้ั�งกลางสำาห็รับคนพัิการห็รือทุพัพัลภาพั ห็รือผู้้้ส้งอายุ

   ผู้้้มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้ั�งที่เป็นคนพัิการห็รือทุพัพัลภาพั ห็รือผู้้้ส้งอายุ 

ที่ประสงค์จะใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้ั�ง ให็้ไปแสดีงตั้นและข้อออกเสียงลงคะแนน ณ ที่เลือกตั้ั�ง

กลางสำาห็รับคนพัิการห็รือทุพัพัลภาพั ห็รือผู้้้ส้งอายุที่ตั้นมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้ั�ง ในวันที่ 

๗ พัฤษภาคม พั.ศ. ๒๕๖๖ ระห็ว่างเวลา ๐๘.๐๐ น. ถึง ๑๗.๐๐ น. 

   การออกเสียงลงคะแนน ณ ท่ีเลือกตัั้�งสำาห็รับคนพิัการห็รือทุพัพัลภาพั ห็รือผู้้้ส้งอายุ 

ให็้นำาการออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้ั�ง ณ ที่เลือกตัั้�งกลางในเข้ตั้เลือกตั้ั�ง และท่ีเลือกตั้ั�งกลาง

นอกเข้ตั้มาใช้ และจัดีให็้มีการอำานวยความสะดีวกการลงคะแนนไว้เป็นพัิเศษ ห็รือช่วยเห็ลือในการออก

เสียงลงคะแนนภายใต้ั้การกำากับดี้แลข้องกรรมการประจำาที่เลือกตัั้�ง โดียการให้็ความช่วยเห็ลือต้ั้องให้็คน

พัิการ ทุพัพัลภาพั ห็รือผู้้้ส้งอายุไดี้ลงคะแนนดี้วยตั้นเองตั้ามเจตั้นา เว้นแตั้่ลักษณะทางกายภาพัที่ทำาให็้

ไม่สามารถทำาเคร่ืองห็มายลงในบัตั้รเลือกตั้ั�งไดี้ ให็้กรรมการประจำาท่ีเลือกตั้ั�ง ญาตั้ิ ห็รือบุคคลท่ีไว้วางใจ 

เป็นผู้้้ทำาเคร่ืองห็มายลงในบัตั้รเลือกตัั้�งโดียได้ีรับความยินยอมและเป็นไปตั้ามเจตั้นา โดียถือว่าเป็นการออกเสียง

ลงคะแนนโดียตั้รงและลับ

 ๓.๔ การออกเสียงลงคะแนนนอกราชอาณาจักร

   ผู้้้มีสิทธิเลือกตัั้�งประสงค์จะออกเสียงลงคะแนน ให็้แสดีงตั้นต่ั้อกรรมการประจำาที่

เลือกตั้ั�งนอกราชอาณาจักร พัร้อมทั�งแสดีงบัตั้รประจำาตัั้วประชาชนห็รือห็นังสือเดีินทาง ตั้ามกำาห็นดี

วัน เวลา วิธีการและสถานที่เลือกตั้ั�งที่เอกอัครราชท้ตั้เป็นผู้้้กำาห็นดี ซึ่งแตั้่ละประเทศอาจกำาห็นดีแตั้กตั้่างกัน 

แตั้่วันลงคะแนนตั้้องก่อนวันเลือกตั้ั�งในราชอาณาจักรไม่น้อยกว่า ๗ วัน เมื่อลงคะแนนแล้วให็้นำาบัตั้รเลือกตั้ั�ง

บรรจุลงในซองใส่บัตั้รเลือกตัั้�งและให็้กรรมการประจำาที่เลือกตั้ั�งลงลายมือช่ือกำากับตั้รงรอยตั้่อผู้นึก แล้วให้็

ผู้้้มีสิทธิเลือกตั้ั�งนำาซองใส่บัตั้รเลือกตั้ั�งดีังกล่าวใส่ในห็ีบบัตั้รเลือกตั้ั�ง กรณีเอกอัครราชท้ตั้เห็็นสมควรให็้ใช้

สิทธิออกเสียงลงคะแนนทางไปรษณีย์ห็รือการออกเสียงลงคะแนนโดียวิธีอื่นก็สามารถทำาไดี้
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    เมื่อถึงเวลาปิดีการลงคะแนน ให็้คณะกรรมการประจำาที่เลือกตั้ั�งนำาส่งเอกสารและ

สิ่งข้องมอบให็้แก่เอกอัครราชท้ตั้ เพัื่อคัดีแยกซองใส่บัตั้รเลือกตั้ั�งเป็นรายจังห็วัดีและรายเข้ตั้เลือกตั้ั�ง แล้ว

ใส่ถุงวัสดีุใสบรรจุในถุงเมล์การท้ตั้เพัื่อนำาส่งไปนับคะแนน ณ สถานที่นับคะแนนแตั้่ละเข้ตั้เลือกตั้ั�งในราช

อาณาจักร 

   ในการออกเสียงลงคะแนนนอกราชอาณาจักร คณะกรรมการการเลือกตั้ั�งโดียความ

เห็็นชอบข้องกระทรวงการต่ั้างประเทศจะกำาห็นดีให้็มีการนับคะแนนนอกราชอาณาจักรก็ได้ี ห็ากจะเป็นการ

สะดีวก รวดีเร็วและมีค่าใช้จ่ายน้อยกว่าการส่งบัตั้รเลือกตั้ั�งมานับคะแนนรวมในราชอาณาจักรในวันเลือกตั้ั�ง

 ๓.๕ การรับซองใส่บัตั้รเลือกตั้ั�งนอกเข้ตั้เลือกตั้ั�งและนอกราชอาณาจักร

   คณะกรรมการนับคะแนนบัตั้รเลือกตัั้�งนอกเข้ตั้เลือกตัั้�งและนอกราชอาณาจักรท่ีได้ีรับ

แตั้่งตั้ั�ง อย่างน้อยชุดีละ ๕ คน ดีำาเนินการรับและตั้รวจนับจำานวนซองใส่บัตั้รเลือกตั้ั�งจากบริษัท ไปรษณีย์

ไทย จำากัดี ว่าตั้รงตั้ามจำานวนที่แจ้งห็รือไม่ เมื่อตั้รวจสอบเรียบร้อยแล้ว ให็้นำาซองใส่บัตั้รเลือกตั้ั�งใส่ห็ีบบัตั้ร

เลือกตั้ั�ง และให็้คณะกรรมการนับคะแนนบัตั้รเลือกตั้ั�งนอกเข้ตั้เลือกตั้ั�งและนอกราชอาณาจักรปิดีห็ีบบัตั้ร

เลือกตั้ั�ง ใส่สายรัดี แล้วนำาไปเก็บรักษาไว้ ณ สถานที่เก็บรักษาห็ีบบัตั้ร

 ขั้นตอนที่ ๔ การปฏิบัติงานในวันเลือกตั้ง

 ๔.๑ การดีำาเนินการก่อนเปิดีลงคะแนน

   คณะกรรมการประจำาห็น่วยเลือกตัั้�งและเจ้าห็น้าท่ีรักษาความปลอดีภัยนำาส่ิงข้องและวัสดุี

อุปกรณ์ต่ั้าง ๆ ท่ีต้ั้องใช้ในการเลือกตัั้�งและการนับคะแนน และให้็ผู้้้ท่ีได้ีรับคำาส่ังให้็ปฏิบัติั้ห็น้าท่ีไปถึงท่ีเลือกตัั้�ง

เวลาประมาณ ๐๖.๐๐ น. เพ่ืัอเตั้รียมสถานท่ีให้็พัร้อมสำาห็รับการออกเสียงลงคะแนน เม่ือถึงเวลา ๐๗.๓๐ น.

ให็้คณะกรรมการประจำาห็น่วยเลือกตัั้�งเปิดีหี็บบัตั้รเลือกตัั้�งเพ่ืัอตั้รวจสอบและนับจำานวนบัตั้รเลือกตัั้�ง

ทั�งห็มดีข้องห็น่วยเลือกตัั้�งนั�น และจัดีทำาประกาศรายการเกี่ยวกับจำานวนบัตั้รเลือกตัั้�งก่อนการออกเสียง

ลงคะแนน ปิดีประกาศไว้ ณ ที่เลือกตั้ั�งก่อนเวลา ๐๘.๐๐ น. แล้วคณะกรรมการประจำาห็น่วยเลือกตั้ั�ง

แบ่งห็น้าที่กัน  

 ๔.๒ การออกเสียงลงคะแนนในวันเลือกตั้ั�ง 

   เมื่อถึงเวลา ๐๘.๐๐ น. คณะกรรมการประจำาห็น่วยเลือกตั้ั�งจะตั้้องนำาห็ีบบัตั้รเลือกตั้ั�ง

มาแสดีงให็้ผู้้้มีสิทธิเลือกตั้ั�งเห็็นว่าเป็นห็ีบเปล่าแล้วจึงปิดีห็ีบบัตั้รเลือกตั้ั�ง ปิดีเทปกาวรอยตั้่อ ใส่สายรัดี แล้ว

เปิดีช่องใส่บัตั้รเลือกตั้ั�ง ประธานกรรมการประจำาห็น่วยเลือกตั้ั�งกล่าวเปิดีการออกเสียงลงคะแนน โดียเปิดี

การออกเสียงลงคะแนนตัั้�งแต่ั้เวลา ๐๘.๐๐ น. ถึงเวลา ๑๗.๐๐ น. ห็ลักฐานการแสดีงตั้นเพ่ืัอข้อใช้สิทธิเลือกตัั้�ง

ไดี้แก่ บัตั้รประจำาตั้ัวประชาชน ห็รือบัตั้รประจำาตั้ัวประชาชนที่ห็มดีอายุ ห็รือบัตั้รห็รือห็ลักฐานอื่นใดีข้อง

ทางราชการห็รือห็น่วยงานข้องรัฐที่มีร้ปถ่ายและมีเลข้ประจำาตั้ัวประชาชนข้องผู้้้ถือบัตั้ร รวมถึงห็ลักฐาน

ภาพัอิเล็กทรอนิกส์ท่ีเปิดีผู้่านแอปพัลิเคช่ันข้องห็น่วยงานข้องรัฐ กรรมการประจำาห็น่วยเลือกตั้ั�งจะตั้รวจสอบ

การข้อใช้สิทธิเลือกตั้ั�ง ห็ากถ้กตั้้อง ให็้ผู้้้มีสิทธิเลือกตั้ั�งลงลายมือชื่อในบัญชีรายชื่อไว้เป็นห็ลักฐาน จดีลำาดีับ
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ที่ไว้ที่ตั้้นข้ั�วบัตั้รเลือกตั้ั�ง พัร้อมทั�งให็้ผู้้้มีสิทธิเลือกตั้ั�งลงลายมือชื่อไว้ที่ตั้้นข้ั�วบัตั้ร แล้วมอบบัตั้รเลือกตั้ั�งให็้ไป

ลงคะแนนที่ค้ห็า

   การออกเสียงลงคะแนนให็้ทำาเครื่องห็มายกากบาทลงในช่องทำาเครื่องห็มายข้อง

ห็มายเลข้ผู้้้สมัครในบัตั้รเลือกตั้ั�งสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎรแบบแบ่งเข้ตั้เลือกตั้ั�ง และทำาเครื่องห็มายกากบาท

ลงในช่องทำาเครื่องห็มายข้องห็มายเลข้บัญชีรายชื่อข้องพัรรคการเมืองในบัตั้รเลือกตั้ั�งสมาชิกสภาผู้้้แทน

ราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ห็ากไม่เลือกผู้้้สมัครใดีห็รือบัญชีรายช่ือข้องพัรรคการเมืองใดี ให็้ทำาเครื่องห็มาย

กากบาทในช่องทำาเครื่องห็มาย “ไม่เลือกผู้้้สมัครผู้้้ใดี” ห็รือ “ไม่เลือกบัญชีรายชื่อข้องพัรรคการเมืองใดี”

แล้วพัับบัตั้รเลือกตั้ั�งเพัื่อไม่ให็้ผู้้้อื่นทราบว่าลงคะแนนอย่างไร แล้วนำาบัตั้รเลือกตั้ั�งใส่ลงในห็ีบบัตั้รดี้วย

ตั้นเองตั้่อห็น้ากรรมการประจำาห็น่วยเลือกตั้ั�ง โดียผู้้้มีสิทธิเลือกตั้ั�งซึ่งมีช่ืออย้่ในบัญชีรายช่ือผู้้้มีสิทธิเลือก

ตั้ั�งข้องห็น่วยเลือกตั้ั�งใดี ให็้ออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้ั�งไดี้ ณ ที่เลือกตั้ั�งข้องห็น่วยเลือกตั้ั�งนั�น และให็้มีสิทธิ

ลงคะแนนไดี้เพัียงแห็่งเดีียว

   ในระห็ว่างเวลาเปิดีการออกเสียงลงคะแนน จะให็้ผู้้้ใดีเข้้าไปในท่ีเลือกตั้ั�งไม่ไดี้ เว้นแตั้่

ผู้้้มีห็น้าท่ีในการเลือกตั้ั�งและผู้้้ที่เข้้าไปเพัื่อใช้สิทธิเลือกตั้ั�ง โดียเฉัพัาะบริเวณที่ตั้ั�งค้ห็าออกเสียงลงคะแนน 

นอกจากผู้้้มีสิทธิเลือกตั้ั�งซึ่งเข้้าไปใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนนแล้วผู้้้ใดีจะเข้้าไปไม่ไดี้

 ๔.๓ การทักท้วงการดีำาเนินการว่าไม่ถ้กตั้้องตั้ามกฎห็มาย

   ในระห็ว่างการออกเสียงลงคะแนน ถ้าผู้้้แทนพัรรคการเมืองที่ส่งผู้้้สมัครเป็น

ผู้้้สังเกตั้การณ์ในที่เลือกตั้ั�ง ห็รือผู้้้มีสิทธิเลือกตั้ั�งเห็็นว่าการออกเสียงลงคะแนนห็น่วยเลือกตั้ั�งนั�นไม่ถ้กตั้้อง

ตั้ามกฎห็มายห็รือระเบียบที่กำาห็นดีไว้ ให็้ทำาการทักท้วง แล้วคณะกรรมการประจำาห็น่วยเลือกตั้ั�งตั้รวจสอบ

และวินิจฉััยชี�ข้าดีและบันทึกไว้ในรายงานเห็ตัุ้การณ์ประจำาที่เลือกตั้ั�ง แล้วให็้ผู้้้ทักท้วงและกรรมการประจำา

ห็น่วยเลือกตั้ั�งไม่น้อยกว่า ๕ คน ลงชื่อเป็นห็ลักฐานตั้่อห็น้าพัยานไม่น้อยกว่า ๒ คน

 ๔.๔ การดีำาเนินการห็ลังปิดีลงคะแนน

   เมื่อถึงเวลา ๑๗.๐๐ น. ให็้ประธานกรรมการประจำาห็น่วยเลือกตั้ั�งประกาศปิดีการ

ออกเสียงลงคะแนนและงดีจ่ายบัตั้รเลือกตัั้�ง กรณียังมีผู้้้มีสิทธิเลือกตัั้�งได้ีมาปรากฏตัั้วอย่้ในที่เลือกตัั้�งก่อน

เวลาปิดีการออกเสียงลงคะแนน แตั้่ยังไม่ไดี้แสดีงตั้นห็รือรับบัตั้รเลือกตั้ั�ง ให็้คณะกรรมการประจำาห็น่วย

เลือกตั้ั�งอนุญาตั้ให็้บุคคลเห็ล่านั�นแสดีงตั้นและมอบบัตั้รเลือกตั้ั�งเพัื่อใช้สิทธิเลือกตั้ั�งแล้วบันทึกไว้ในรายงาน 

   คณะกรรมการประจำาห็น่วยเลือกตัั้�งนำาบัตั้รเลือกตั้ั�งท่ีเห็ลือมานับและจัดีทำาประกาศ

รายการเก่ียวกับจำานวนบัตั้รเลือกตัั้�งเมื่อเสร็จสิ�นการลงคะแนน แล้วนำาบัตั้รเลือกตัั้�งที่เห็ลือมาเจาะทะลุ

ทุกฉับับแล้วใช้เชือกร้อยร้เพัื่อป้องกันมิให็้ใช้บัตั้รเลือกตั้ั�งที่เห็ลืออย้่ออกเสียงลงคะแนนไดี้

 ๔.๕ การนับคะแนน ณ ที่เลือกตั้ั�ง

   คณะกรรมการประจำ าห็น่ วย เลื อก ตัั้� ง เปิ ดี หี็บบัตั้ร เลื อก ตัั้� งตั้่ อห็น้ าประชาชน 

แล้วดีำาเนินการนับคะแนน ณ ที่เลือกตั้ั�ง โดียเปิดีเผู้ยและตั้ิดีตั้่อกันให็้เสร็จ จะเลื่อนห็รือประวิงเวลาการนับคะแนน

ไม่ไดี้ การนับคะแนนให็้ดีำาเนินการแบ่งกรรมการเป็น ๒ ชุดี เพัื่อนับคะแนนเลือกตั้ั�งแบบแบ่งเข้ตั้เลือกตั้ั�งและ
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แบบบัญชีรายช่ือ ห็ากเปิดีหี็บบัตั้รแล้วพับว่ามีบัตั้รเลือกตัั้�งผิู้ดีประเภทมาปะปน ให็้นำาไปรวมกับบัตั้รเลือกตัั้�ง

ในห็ีบบัตั้รเลือกตั้ั�งที่ถ้กตั้้อง แล้วบันทึกในรายงาน และให็้ผู้้้มีสิทธิเลือกตั้ั�งไม่น้อยกว่า ๒ คน ลงลายมือชื่อ

เป็นพัยาน

   การวินิจฉััยบัตั้รเลือกตั้ั�ง ให็้เป็นไปตั้ามข้้อ ๑๗๔ ข้องระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ั�ง

ว่าดี้วยการเลือกตั้ั�งสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎร พั.ศ. ๒๕๖๖ ห็ากเป็นบัตั้รดีี ให็้อ่านว่า “ดีี” และอ่านห็มายเลข้

ผู้้้สมัครที่ไดี้คะแนนห็รืออ่านห็มายเลข้บัญชีรายชื่อข้องพัรรคการเมืองที่ไดี้คะแนน ถ้าเป็นบัตั้รเสีย ให็้อ่าน

ว่า “เสีย” และไม่ให็้นับเป็นคะแนน ให็้กรรมการประจำาห็น่วยเลือกตั้ั�งไม่น้อยกว่า ๒ คนสลักห็ลังบัตั้รว่า 

“เสีย” พัร้อมระบุเห็ตัุ้ผู้ล ถ้าเป็นบัตั้รที่ทำาเครื่องห็มายในช่องไม่เลือกผู้้้สมัครใดีห็รือไม่เลือกบัญชีรายชื่อข้อง

พัรรคการเมืองใดี ให็้อ่านว่า “ไม่เลือกผู้้้สมัครผู้้้ใดี” ห็รือ “ไม่เลือกบัญชีรายชื่อข้องพัรรคการเมืองใดี” พัร้อม

ทั�งช้บัตั้รเลือกตั้ั�งโดียเปิดีเผู้ยให็้ผู้้้ที่อย้่ในบริเวณที่เลือกตั้ั�งไดี้เห็็นดี้วย

   ในระห็ว่างการนับคะแนน ถ้าผู้้้แทนพัรรคการเมืองที่ส่งผู้้้สมัครห็รือผู้้้มีสิทธิเลือกตัั้�ง

เห็็นว่าการนับคะแนนไม่ถ้กต้ั้อง ให็้ทำาการทักท้วง และให้็คณะกรรมการประจำาห็น่วยเลือกตัั้�งตั้รวจสอบ

และวินิจฉััยชี�ข้าดี แล้วบันทึกไว้ในรายงาน และให้็ผู้้้ทักท้วงและกรรมการประจำาห็น่วยเลือกตั้ั�งลงชื่อไว้เป็น

ห็ลักฐานตั้่อห็น้าพัยาน

 ๔.๖ การตั้รวจสอบห็ลังการนับคะแนน การรายงานผู้ล และการส่งมอบวัสดีุอุปกรณ์

   เม่ือเสร็จสิ�นการนับคะแนน ให้็กรรมการประจำาห็น่วยเลือกตัั้�งตั้รวจสอบความถ้กต้ั้อง

ข้องการนับคะแนน โดียให้็นับจำานวนบัตั้รเลือกตัั้�งท่ีลงคะแนนให้็แก่ผู้้้สมัครห็รือท่ีลงคะแนนให้็แก่บัญชีรายช่ือ

ข้องพัรรคการเมือง รวมกับจำานวนบัตั้รไม่เลือกผู้้้สมัครผู้้้ใดีห็รือไม่เลือกบัญชีรายช่ือข้องพัรรคการเมืองใดี

และจำานวนบัตั้รเสียว่า ตั้รงกับจำานวนผู้้้มาแสดีงตั้นใช้สิทธิเลือกตั้ั�งตั้ามบัญชีรายชื่อผู้้้มีสิทธิเลือกตั้ั�งห็รือไม่ 

ห็ากตั้รงกันให้็จัดีทำารายงานผู้ลการนับคะแนนปิดีไว้ ณ ที่เลือกตัั้�ง และรายงานคณะกรรมการการเลือกตัั้�ง

ประจำาเข้ตั้เลือกตั้ั�ง ถ้าไม่ตั้รงกันให็้ตั้รวจสอบอีกครั�ง ถ้าผู้ลการนับคะแนนยังไม่ตั้รงกับจำานวนผู้้้มาใช้

สิทธิเลือกตั้ั�งอีก ให็้รายงานคณะกรรมการการเลือกตั้ั�งพัร้อมเห็ตัุ้ผู้ล และแจ้งให็้คณะกรรมการการเลือกตั้ั�ง

ประจำาเข้ตั้เลือกตั้ั�งทราบ แล้วนำาส่งห็ีบบัตั้รเลือกตั้ั�งพัร้อมวัสดีุอุปกรณ์แก่คณะกรรมการการเลือกตั้ั�งประจำา

เข้ตั้เลือกตั้ั�ง

 ๔.๗ การนับคะแนนบัตั้รเลือกตั้ั�งที่ลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้ั�ง

   เวลา ๑๗.๐๐ น.ข้องวันเลือกตั้ั�ง ให็้คณะกรรมการนับคะแนนบัตั้รเลือกตั้ั�งในเข้ตั้เลือกตั้ั�ง

อย่างน้อย ๕ คน ไปเบิกหี็บบัตั้รจากคณะกรรมการการเลือกตัั้�งประจำาเข้ตั้เลือกตัั้�ง นำาไปยังสถานที่

นับคะแนนบัตั้รเลือกตั้ั�ง แล้วประกาศจำานวนห็ีบบัตั้รที่ได้ีรับมอบว่าไดี้รับหี็บบัตั้รแต่ั้ละประเภทมาจำานวน

เท่าใดี แล้วจึงดีำาเนินการนับคะแนน การประกาศผู้ลการนับคะแนนให็้ประกาศเป็นรายห็ีบบัตั้รเลือกตั้ั�งจนครบ

ทุกห็ีบ แล้วให็้นำาคะแนนแตั้่ละห็ีบมารวมเป็นผู้ลคะแนนข้องกรรมการนับคะแนนบัตั้รเลือกตั้ั�งชุดีนั�นและ                   

นำาส่งผู้ลคะแนนให็้คณะกรรมการการเลือกตั้ั�งประจำาเข้ตั้เลือกตั้ั�ง
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   ส่วนบัตั้รเลือกตัั้�งที่ออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตัั้�งนอกเข้ตั้เลือกตัั้�งและนอกราช

อาณาจักร เมื่อถึงเวลา ๑๗.๐๐ น.ข้องวันเลือกตั้ั�ง ให็้คณะกรรมการนับคะแนนบัตั้รเลือกตั้ั�งนอกเข้ตั้เลือกตั้ั�ง

และนอกราชอาณาจักรอย่างน้อย ๕ คน ไปเบิกห็ีบบัตั้รที่เก็บรักษาไว้ นำาไปยังสถานที่นับคะแนน แล้วตั้รวจนับ

จำานวนซองใส่บัตั้รเลือกตั้ั�งและเปิดีซองนำาบัตั้รเลือกตั้ั�งออกจากซองใส่ในห็ีบบัตั้รเลือกตั้ั�งแยกตั้ามประเภท

ข้องบัตั้ร กรณีไม่มีบัตั้รเลือกตัั้�งห็รือมีบัตั้รเลือกตัั้�งเพีัยงบัตั้รเดีียว ให็้บันทึกไว้ห็น้าซองแล้วแยกซองไว้

แล้วประกาศจำานวนซองใส่บัตั้รเลือกตั้ั�งและจำานวนบัตั้รเลือกตั้ั�งแตั้่ละประเภท แล้วจึงดีำาเนินการนับคะแนน

   บัตั้รเลือกตั้ั�งที่ออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตัั้�งนอกเข้ตั้เลือกตัั้�ง ห็รือบัตั้รเลือกตั้ั�ง

ที่ออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้ั�งข้องผู้้้มีสิทธิเลือกตั้ั�งที่เป็นคนพัิการห็รือทุพัพัลภาพั ห็รือผู้้้ส้งอายุ ห็รือ

บัตั้รเลือกตั้ั�งที่ออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้ั�งนอกราชอาณาจักร ไปถึงสถานที่นับคะแนนบัตั้รเลือกตั้ั�ง

ข้องเข้ตั้เลือกตัั้�งห็ลังจากเริ่มนับคะแนนแล้ว ให็้ถือว่าบัตั้รเลือกตัั้�งนั�นเป็นบัตั้รเสีย ให็้กรรมการการ

เลือกตัั้�งประจำาเข้ตั้เลือกตัั้�งนำาซองใส่บัตั้รเลือกตัั้�งดัีงกล่าวมอบให้็ผู้้้อำานวยการการเลือกตัั้�งประจำาจังห็วัดี

แล้วรายงานให็้คณะกรรมการการเลือกตั้ั�งทราบ

 ๔.๘ การป้องกันมิให็้ใช้บัตั้รเลือกตั้ั�งที่เห็ลือดีังกล่าวลงคะแนนอีก

   เม่ือถึงเวลา ๑๗.๐๐ น. ข้องวันเลือกตัั้�ง ให้็คณะกรรมการการเลือกตัั้�งประจำาเข้ตั้เลือกตัั้�ง

ดีำาเนินการเจาะกลางบัตั้รเลือกตัั้�งที่เก็บสำารองไว้ทั�งห็มดีให้็ทะลุบริเวณกลางบัตั้รเลือกตัั้�งทุกฉับับพัร้อม

ปกห็น้าและปกห็ลัง แล้วใช้เชือกร้อยร้ผู้้กรวมให็้เป็นปึกเดีียวกันห็รือกระทำาการดี้วยวิธีการอื่นใดีท่ีสามารถ

ป้องกันมิให้็ใช้บัตั้รเลือกตัั้�งที่เห็ลือดีังกล่าวลงคะแนนได้ีแล้วมัดีบัตั้รเลือกตัั้�งผู่้านร้เจาะผู้้กรวมให้็เป็น

ปึกเดีียวกัน แล้วนำาไปเก็บรักษาพัร้อมบัตั้รเลือกตั้ั�งที่คณะกรรมการประจำาห็น่วยเลือกตั้ั�ง ห็รือคณะกรรมการ

ประจำาที่เลือกตั้ั�งกลางส่งกลับมาภายห็ลังการออกเสียงลงคะแนนแล้ว

 ขั้นตอนที่ ๕ การปฏิบัติงานภายหลังวันเลือกตั้ง

 ๕.๑   การรวมผู้ลการนับคะแนนเลือกตั้ั�ง

   คณะกรรมการการเลือกตั้ั�งประจำาเข้ตั้เลือกตั้ั�งรวมผู้ลการนับคะแนนทุกห็น่วยเลือกตั้ั�ง

ภายในเข้ตั้เลือกตั้ั�ง จากรายงานผู้ลการนับคะแนน ดีังนี�

     (๑)  รายงานผู้ลการนับคะแนนเลือกตั้ั�งแบบแบ่งเข้ตั้เลือกตั้ั�ง (ส.ส.๕/๑๘) รายงานผู้ล

การนับคะแนนเลือกตั้ั�งแบบบัญชีรายชื่อ (ส.ส.๕/๑๘ (บช)) 

     (๒)  รายงานผู้ลการนับคะแนนบัตั้รเลือกตัั้�งที่ลงคะแนนก่อนวันเลือกตัั้�งในเข้ตั้เลือกตัั้�ง

แบบแบ่งเข้ตั้เลือกตั้ั�ง (ส.ส.๕/๑๖) รายงานผู้ลการนับคะแนนบัตั้รเลือกตั้ั�งที่ลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้ั�งในเข้ตั้

เลือกตั้ั�งแบบบัญชีรายชื่อ (ส.ส.๕/๑๖ (บช)) 

     (๓)  รายงานผู้ลการนับคะแนนบัตั้รเลือกตั้ั�งนอกเข้ตั้เลือกตั้ั�งและนอกราชอาณาจักร

แบบแบ่งเข้ตั้เลือกตั้ั�ง (ส.ส.๕/๑๗) และรายงานผู้ลการนับคะแนนบัตั้รเลือกตั้ั�งนอกเข้ตั้เลือกตั้ั�งและนอกราช

อาณาจักรแบบแบ่งเข้ตั้เลือกตั้ั�ง (ส.ส.๕/๑๗ (บช)) 
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 ๕.๒  การประกาศผู้ลการนับคะแนน

   เมื่อคณะกรรมการการเลือกตัั้�งประจำาเข้ตั้เลือกตัั้�งได้ีรวมผู้ลคะแนนสมาชิกสภาผู้้้แทน

ราษฎรแบบแบ่งเข้ตั้เลือกตั้ั�งและแบบบัญชีรายช่ือเสร็จสิ�นแล้ว ให็้คณะกรรมการการเลือกตั้ั�งประจำาเข้ตั้

เลือกตั้ั�งประกาศผู้ลการนับคะแนนสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎรแบบแบ่งเข้ตั้เลือกตั้ั�ง (ส.ส.๖/๑) และประกาศ

ผู้ลการนับคะแนนสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ (ส.ส.๖/๑ (บช)) ปิดีประกาศไว้ ณ สถานที่

รวมคะแนน และส่งให้็สำานักงานคณะกรรมการการเลือกตัั้�งประจำาจังห็วัดีและคณะกรรมการการเลือกตัั้�ง 

และให้็ผู้้้อำานวยการการเลือกตัั้�งประจำาจังห็วัดีเผู้ยแพัร่ในเว็บไซต์ั้ข้องสำานักงานคณะกรรมการการเลือกตัั้�ง

ประจำาจังห็วัดี

 ๕.๓ การประกาศผู้ลการเลือกตั้ั�งสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎรแบบแบ่งเข้ตั้เลือกตั้ั�ง

   คณะกรรมการการเลือกตัั้�งดีำาเนินการตั้รวจสอบเบื�องต้ั้น ถ้าไม่มีผู้้้ใดีร้องคัดีค้านให้็

สันนิษฐานว่าผู้ลการเลือกตั้ั�งนั�นเป็นไปโดียสุจริตั้ เที่ยงธรรม ทั�งนี�ตั้้องรับฟังรายงานข้องผู้้้ตั้รวจการเลือกตั้ั�ง

และข้้อม้ลที่ไดี้รับมาประกอบการพัิจารณา ห็ากมีเห็ตัุ้อันควรเชื่อไดี้ว่า ผู้ลการเลือกตั้ั�งในเข้ตั้เลือกตั้ั�งใดีเป็น

ไปโดียสุจริตั้ และเที่ยงธรรมและมีจำานวนไม่น้อยกว่าร้อยละ ๙๕ ข้องเข้ตั้เลือกตั้ั�งทั�งห็มดี ให็้ประกาศผู้ล

การเลือกตั้ั�งว่า ผู้้้ใดีไดี้รับการเลือกตั้ั�งเป็นสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎรแบบแบ่งเข้ตั้เลือกตั้ั�งให็้แล้วเสร็จโดียเร็ว 

แตั้่ตั้้องไม่ช้ากว่า ๖๐ วันนับแตั้่วันเลือกตั้ั�ง โดียให็้ผู้้้สมัครที่ไดี้รับคะแนนส้งสุดีในเข้ตั้เลือกตั้ั�งและมีคะแนน

ส้งกว่าคะแนนเสียงที่ไม่เลือกผู้้้สมัครผู้้้ใดีเป็นผู้้้ไดี้รับเลือกตัั้�ง กรณีมีผู้้้ไดี้รับคะแนนส้งสุดีเท่ากันห็ลายคน 

ให็้ใช้วิธีการจับสลาก

    ก่อนประกาศผู้ลการเลือกตัั้�ง ห็ากผู้้้อำานวยการการเลือกตัั้�งประจำาเข้ตั้เลือกตัั้�งตั้รวจสอบ

แล้วเห็็นว่า ผู้้้สมัครไม่มีสิทธิสมัคร เนื่องจากข้าดีคุณสมบัติั้ห็รือมีลักษณะต้ั้องห้็าม และได้ีคะแนนในลำาดัีบ

ที่จะได้ีรับเลือกตั้ั�ง ให็้เสนอเร่ืองต่ั้อคณะกรรมการการเลือกตัั้�งวินิจฉััยให็้ยกเลิกการเลือกตั้ั�งและสั่งให้็

เลือกตั้ั�งให็ม่

 ๕.๔ การประกาศผู้ลการเลือกตั้ั�งสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ

   ให็้คณะกรรมการการเลือกตั้ั�งคำานวณสัดีส่วนเพัื่อห็าผู้้้ไดี้รับเลือกตั้ั�งเป็นสมาชิกสภา

ผู้้้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ โดียรวมคะแนนทั�งห็มดีที่ทุกพัรรคได้ีรับจากการเลือกตัั้�งแบบบัญชีรายชื่อ

ทั�งประเทศ แล้วห็ารดี้วย ๑๐๐ ผู้ลลัพัธ์ท่ีไดี้เป็นคะแนนเฉัลี่ยตั้่อสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ

๑ คน แล้วให็้นำาคะแนนรวมจากการเลือกตั้ั�งแบบบัญชีรายชื่อที่แตั้่ละพัรรคไดี้รับ ห็ารดี้วยคะแนนเฉัลี่ย 

ผู้ลลัพัธ์ที่ไดี้ที่เป็นจำานวนเตั้็ม คือ จำานวนสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อที่พัรรคนั�นไดี้รับ กรณีที่

รวมกันทุกพัรรคมีจำานวนไม่ครบ ๑๐๐ คน พัรรคใดีที่มีผู้ลลัพัธ์เป็นเศษมากที่สุดี ให็้ไดี้รับจำานวนสมาชิกสภา

ผู้้้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่ออีก ๑ คน เรียงตั้ามลำาดีับจนกว่าจะมีจำานวนครบ ๑๐๐ คน กรณีมีเศษเท่ากัน

ให็้ใช้วิธีการจับสลาก

   ผู้้้สมัครตั้ามบัญชีรายช่ือผู้้้สมัครข้องพัรรคการเมืองตั้ามจำานวนที่พัรรคนั�นได้ีรับตั้าม

การคำานวณไดี้รับเลือกตั้ั�งเรียงตั้ามลำาดีับห็มายเลข้ในบัญชีรายช่ือข้องพัรรคจนครบจำานวนแตั้่ตั้้องไม่เกิน



กระบวนการจััดการเลืือกตั้ั�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรเป็็นการทั�วไป็ ป็ี พ.ศ. ๒๕๖๖
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จำานวนผู้้้สมัครแบบบัญชีรายชื่อเท่าที่มีอย้่ในแตั้่ละบัญชีรายชื่อผู้้้สมัครที่พัรรคนั�นไดี้ส่งสมัคร และเมื่อคณะ

กรรมการการเลือกตั้ั�งมีห็ลักฐานอันควรเชื่อไดี้ว่าการเลือกตั้ั�งนั�นเป็นไปโดียสุจริตั้ เที่ยงธรรม ให็้ประกาศผู้ล

การเลือกตั้ั�งเป็นผู้้้ไดี้รับการเลือกตั้ั�งเป็นสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ไม่ช้ากว่า ๖๐ วันนับแตั้่

วันเลือกตั้ั�ง

 ๕.๕ การนับคะแนนเลือกตั้ั�งให็ม่

   คณะกรรมการการเลือกตัั้�งมีอำานาจสั่งให็้มีการนับคะแนนเลือกตั้ั�งให็ม่ในห็น่วยเลือกตั้ั�งใดี

ห็รือทุกห็น่วยเลือกตัั้�งในเข้ตั้เลือกตัั้�งนั�น กรณีจำานวนผู้้้มาใช้สิทธิเลือกตัั้�งไม่ตั้รงกับจำานวนบัตั้รเลือกตัั้�ง

ที่ใช้ลงคะแนน ห็รือปรากฏห็ลักฐานอันควรเชื่อไดี้ว่า การเลือกตั้ั�งในเข้ตั้เลือกตั้ั�งใดีมิไดี้เป็นไปโดียสุจริตั้ห็รือ

เที่ยงธรรม ห็รือการนับคะแนนเป็นไปโดียไม่ถ้กตั้้อง ห็รือก่อนห็รือในวันเลือกตั้ั�งคณะกรรมการการเลือกตั้ั�ง

ไดี้สอดีส่อง สืบสวน ไตั้่สวน ห็รือแสวงห็าข้้อเท็จจริงและพัยานห็ลักฐานแล้วมีเห็ตัุ้อันควรสงสัยว่าการเลือกตั้ั�ง

มิไดี้เป็นไปโดียสุจริตั้ เที่ยงธรรม 

 ๕.๖ การออกเสียงลงคะแนนให็ม่

   คณะกรรมการการเลือกตั้ั�งมีอำานาจสั่งยกเลิกการเลือกตั้ั�งข้องห็น่วยเลือกตั้ั�งและสั่งให็้มี

การออกเสียงลงคะแนนให็ม่ในห็น่วยเลือกตั้ั�งนั�น  เมื่อปรากฎว่าจำานวนผู้้้มาใช้สิทธิเลือกตั้ั�งไม่ตั้รงกับจำานวน

บัตั้รเลือกตั้ั�งที่ใช้ลงคะแนน

 ๕.๗ การเลือกตั้ั�งให็ม่ 

   คณะกรรมการการ เ ลือกตั้ั� ง มี อำ านาจสั่ ง ให็้ มี ก าร เ ลือกตั้ั� ง ให็ม่ ในห็น่ วย เลื อกตั้ั� ง ใดี

ห็รือทุกห็น่วยเลือกตัั้�งในเข้ตั้เลือกตัั้�งนั�น กรณีผู้้้สมัครข้าดีคุณสมบัติั้ ห็รือมีลักษณะต้ั้องห้็ามมิให้็ใช้สิทธิสมัคร

และไดี้คะแนนอย้่ในลำาดีับท่ีจะไดี้รับการเลือกตั้ั�ง ห็รือมีห็ลักฐานอันควรเชื่อไดี้ว่าการเลือกตั้ั�งในเข้ตั้เลือกตั้ั�ง

ใดีมิไดี้เป็นไปโดียสุจริตั้ เที่ยงธรรม ห็รือการนับคะแนนไม่ถ้กตั้้อง ห็รือไม่มีผู้้้สมัครรายใดีไดี้รับคะแนนเสียง

มากกว่าคะแนนเสียงที่ไม่เลือกผู้้้ใดี ห็รือมีห็ลักฐานอันควรเชื่อไดี้ว่าการเลือกตั้ั�งแบบแบ่งเข้ตั้เลือกตั้ั�ง ผู้้้สมัคร

กระทำาการอันเป็นเห็ตัุ้ให็้การเลือกตั้ั�งมิไดี้เป็นไปโดียสุจริตั้ เที่ยงธรรม ห็รือก่อให็้ผู้้้อื่นกระทำา สนับสนุน ร้้เห็็น

เป็นใจให็้บุคคลอื่นกระทำา ห็รือร้้ว่ามีการกระทำาแล้วไม่ระงับ และไดี้คะแนนอย้่ในลำาดีับที่จะไดี้รับการเลือกตั้ั�ง 

ห็รือคณะกรรมการการเลือกตัั้�งไดี้แสวงห็าข้้อเท็จจริงแล้วเห็็นว่ามีเห็ตุั้อันควรสงสัยว่าการเลือกตัั้�งมิไดี้เป็นไป

โดียสุจริตั้ เที่ยงธรรม 

 ๕.๘ การเก็บรักษาบัตั้รเลือกตั้ั�ง

   ภายใน ๗ วันนับแตั้่สิ�นสุดีการออกเสียงลงคะแนนในวันเลือกตั้ั�งแล้ว ให็้คณะ

กรรมการการเลือกตั้ั�งประจำาเข้ตั้เลือกตั้ั�งจัดีเก็บบัตั้รเลือกตั้ั�งท่ีใช้ในการออกเสียงลงคะแนน ตั้้นข้ั�วบัตั้ร

เลือกตั้ั�ง รวมทั�งบัตั้รเลือกตั้ั�งสำารองในสถานที่ที่กำาห็นดี มีการจัดีทำารายงานการส่งห็ีบบัตั้ร ตั้้นข้ั�วบัตั้ร บัตั้ร

เลือกตั้ั�งที่เห็ลือ เพัื่อเป็นห็ลักฐานในการส่งมอบให็้ผู้้้อำานวยการสำานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ั�งประจำา

จังห็วัดีควบคุมดี้แล
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 ๕.๙ การทำาลายบัตั้รเลือกตั้ั�ง

   บัตั้รเลือกตั้ั�งที่จะทำาลายไดี้ ตั้้องเป็นบัตั้รเลือกตัั้�งที่ใช้ในการออกเสียงลงคะแนนแล้ว 

และบัตั้รเลือกตั้ั�งที่เห็ลือเตั้็มเล่ม และคณะกรรมการการเลือกตัั้�งไดี้ประกาศผู้ลการเลือกตั้ั�งแล้ว และไม่มี

เรื่องร้องคัดีค้านเกี่ยวกับการนับคะแนน และไม่มีกรณีร้องคัดีค้านในความผู้ิดีเกี่ยวกับบัตั้รเลือกตั้ั�ง ห็รือ

มีแตั้่เรื่องร้องคัดีค้านนั�นคณะกรรมการการเลือกตั้ั�งห็รือศาลฎีกาไดี้วินิจฉััยแล้ว และไม่มีกรณีการฟ้อง

คดีีอาญา คดีีแพั่ง ห็รือคดีีปกครองในความผู้ิดีเกี่ยวกับบัตั้รเลือกตั้ั�ง การออกเสียงลงคะแนน ห็รือเอกสาร                

เกี่ยวกับการเลือกตั้ั�ง ห็รือ การนับคะแนน ห็รือมีกรณีการฟ้องคดีีตั้่อศาลในความผู้ิดีดีังกล่าวแตั้่คดีีถึงที่สุดีแล้ว

   ส่วนตั้้นข้ั�วบัตั้รเลือกตั้ั�งที่ใช้ในการออกเสียงลงคะแนนแล้ว และบัตั้รเลือกตั้ั�งที่เห็ลือ       

ไม่เตั้็มเล่มให็้มีระยะเวลาการเก็บรักษา ๔ ปี นับแตั้่วันประกาศผู้ลการเลือกตั้ั�ง

บทสรุป
  กระบวนการจัดีการเลือกตั้ั�งสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎรเป็นการทั่วไปท่ีจัดีให็้มีข้ึ�นในวันอาทิตั้ย์ที่

๑๔ พัฤษภาคม ๒๕๖๖ มิใช่เป็นแค่เพัียงการจัดีค้ห็าและห็ีบบัตั้ร เพัื่อให้็ประชาชนไปทำาเครื่องห็มาย

กากบาทลงบนบัตั้รเลือกตั้ั�งแล้วห็ย่อนลงห็ีบบัตั้รเท่านั�น แตั้่เป็นกระบวนการจัดีการในฐานะเป็นเครื่องมือ

ในการคัดีกรองนักการเมืองเพัื่อให็้ไดี้คนดีี มีความร้้ ความสามารถและมีคุณธรรมเข้้ามาปกครองบ้านเมือง 

ซ่ึงจะต้ั้องไม่ขั้ดีตั้่อห็ลักการเลือกตัั้�งในทางสากลที่เป็นที่ยอมรับข้องนานาอารยประเทศ ไม่ว่าจะเป็น

ห็ลักการเลือกตั้ั�งอย่างอิสระ (Freely) ห็ลักตั้ามกำาห็นดีระยะเวลา (Periodic election) ห็ลักสุจริตั้ 

เที่ยงธรรมแท้จริง (Genuine election) ห็ลักเป็นไปอย่างทั่วถึง (Universal Suffrage) ห็ลักเสมอภาค (Equal 

suffrage) และห็ลักลงคะแนนลับ (Secret vote) ไม่มีความผู้ิดีเพัี�ยนในการแปลงคะแนนเสียงที่ไดี้จาก

การเลือกตัั้�งให้็กลายเป็นที่นั่งในสภา ซึ่งจะกลายเป็นสาเห็ตุั้สำาคัญที่ทำาให้็เกิดีวิกฤตั้ทางการเมือง อีกทั�ง

ตั้้องไม่บั่นทอนความเข้้มแข้็งข้องระบบพัรรคการเมืองที่สะท้อนให็้เห็็นถึงความสำาคัญข้องการมีส่วนร่วม

ทางการเมือง ในการแสดีงออกถึงแนวคิดีและอุดีมการณ์ที่เป็นกลไกสำาคัญในการสร้างความชอบธรรม

ในการเข้้าส้่อำานาจทางการเมือง 

  ดีังนั�น การที่จะทำาให็้ประชาชนเลื่อมใสศรัทธาและมีทัศนคตั้ิในเชิงบวกในกระบวนการจัดีการ

เลือกตัั้�งได้ีนั�น กระบวนการจัดีการเลือกตัั้�งต้ั้องเป็นไปอย่างสุจริตั้ เที่ยงธรรม ไม่ซับซ้อนและสร้างความ

สับสนให็้กับประชาชน เพัราะอาจส่งผู้ลตั้่อคะแนนเสียง ทั�งนี�เพัื่อให็้การเลือกตั้ั�งไดี้ผู้ลที่ตั้รงตั้ามเจตั้นารมณ์

ข้องประชาชนอย่างแท้จริง.
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 * ทััศนะหรืือความคิดเห็นท่ั�ปรืากฏในบทัความเรืื�องน่�เป็นทััศนะและความคิดเห็นส่่วนตััวของผู้้�เข่ยนไม่ผู้้กพััน          
หน่วยงานตั�นส่ังกัด
 ** นกักฎหมายนิติับญัญัติั ชัั้�นท่ั� ๒  ส่งักัดส่ำนักงานเลขาธิกิารืส่ภาผู้้�แทันรืาษฎรื และผู้้�บังคับบัญชั้ากล่่มงานพัรืะรืาชั้
บัญญัตัิและญัตัตัิ ๑ ส่ำนักการืปรืะชั้่ม

ปิยะนาถ รือดม่�ย**

กระบวนการพิิจารณาร่างพิระราชบัญญัติิ
ที่่�จะตราขึ้้�นเพื่่�อดำำาเนินการตามหมวดำ ๑๖ การปฏิิรูปประเที่ศ *

๑. บทนำ�
 รืัฐธิรืรืมน้ญแห่งรืาชั้อาณาจักรืไทัย พั่ทัธิศักรืาชั้ ๒๕๖๐ มาตัรืา ๒๗๐ วรืรืคส่อง 

กำาหนดให�รื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิท่ั�จะตัรืาขึ�นเพัื�อดำาเนินการืตัามหมวด ๑๖ การืปฏิรื้ปปรืะเทัศ ให�

เส่นอและพิัจารืณาในท่ั�ปรืะช่ั้มร่ืวมกันของรัืฐส่ภา โดยถือเป็นการืกำาหนดกรืณ่ทั่�ให�รืัฐส่ภาปรืะชั้่ม

รื่วมกันตัามมาตัรืา ๑๕๖ (๑๖) ของรืัฐธิรืรืมน้ญ คือ กรืณ่อื�นๆ ตัามท่ั�บัญญัตัิไว�ในรืัฐธิรืรืมน้ญ 
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การืพิัจารืณารื่างพัรืะรืาชั้บัญญัติัทั่�จะตัรืาขึ�นเพืั�อดำาเนินการืตัามหมวด ๑๖ การืปฏิรื้ปปรืะเทัศ 

ตัามมาตัรืา ๒๗๐ ของรืัฐธิรืรืมน้ญ เป็นกรืะบวนการืนิตัิบัญญัตัิ ทั่�เพัิ�มขึ�นใหม่ตัามรืัฐธิรืรืมน้ญแห่ง

รืาชั้อาณาจักรืไทัย พั่ทัธิศักรืาชั้ ๒๕๖๐ โดยข�อบังคับการืปรืะชั้่มรืัฐส่ภา พั.ศ. ๒๕๖๓ ข�อ ๑๐๘ กำาหนด

ให�การืพัิจารืณารื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิทั่�จะตัรืาขึ�นเพืั�อดำาเนินการืตัามหมวด ๑๖ การืปฏิร้ืปปรืะเทัศ 

ให�กรืะทัำาเป็นส่ามวารืะตัามลำาดับ และให�นำาหมวด ๔ การืเส่นอและการืพิัจารืณาร่ืางพัรืะรืาชั้

บัญญัตัิปรืะกอบรืัฐธิรืรืมน้ญ มาใชั้�บังคับโดยอน่โลม โดยคณะรืัฐมนตัรื่ได�ม่การืเส่นอรื่างพัรืะรืาชั้

บัญญัตัิแก�ไขเพัิ�มเตัิมปรืะมวลกฎหมายวิธิ่พัิจารืณาความแพั่ง (ฉบับทั่�..) พั.ศ. .... (หลักเกณฑ์และ

วิธิ่การืไกล่เกล่�ยข�อพัิพัาทัก่อนฟ้องคด่) เพัื�อให�ทั่�ปรืะชั้่มรื่วมกันของรืัฐส่ภาพัิจารืณา ซึ�งการืเส่นอ 

รื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิฉบับน่�ถือเป็นการืเส่นอรื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิทั่�จะตัรืาขึ�นเพัื�อดำาเนินการืตัามหมวด ๑๖      

การืปฏิรื้ปปรืะเทัศเป็นฉบับแรืก ตัามรืัฐธิรืรืมน้ญแห่งรืาชั้อาณาจักรืไทัย พั่ทัธิศักรืาชั้ ๒๕๖๐ และเป็นครืั�งแรืก

และฉบับแรืกในรืะบบนิติับัญญัตัิของปรืะเทัศไทัย ซึ�งโดยปกตัิรื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัินั�นจะตั�องเส่นอตั่อ 

ส่ภาผู้้�แทันรืาษฎรืเป็นส่ภาแรืก แล�วจึงเข�าส่้่การืพัิจารืณาของว่ฒิส่ภาตัามลำาดับ ดังนั�น ผู้้�เข่ยนในฐานะ

ทั่�เป็นผู้้�ปฏิบัตัิงานทั่�เก่�ยวข�องกับกรืะบวนการืพัิจารืณารื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิท่ั�จะตัรืาขึ�นเพัื�อดำาเนินการื

ตัามหมวด ๑๖ การืปฏิรื้ปปรืะเทัศ จึงส่นใจศึกษาเก่�ยวกับกรืะบวนการืพัิจารืณารื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิ

ทั่�จะตัรืาขึ�นเพืั�อดำาเนินการืตัามหมวด ๑๖ การืปฏิรื้ปปรืะเทัศ พัรื�อมวิเครืาะห์ตัั�งข�อส่ังเกตัเก่�ยวกับ

กรืะบวนการืพัิจารืณารื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิ ทั่�จะตัรืาขึ�นเพัื�อดำาเนินการืตัามหมวด ๑๖ การืปฏิรื้ปปรืะเทัศ

๒. คว�มหม�ยของก�รปฏิรูปประเทศ
	 การปฏิรูป	 คือ การืปรืับปร่ืงส่ิ�งทั่�เป็นปัญหาหรืืออ่ปส่รืรืคในการืเปล่�ยนแปลงเพัื�อให�

เหมาะส่มหรืือส่มควรืกับบรืิบทัและย่คส่มัย รืวมทัั�งเพัื�อให�ส่ามารืถบรืรืล่เป้าหมายทั่�ตัั�งไว� โดยการืปฏิรื้ป

ปรืะเทัศได�กำาหนดเป้าหมายหลัก ๓ ปรืะการื ไว�ในรืัฐธิรืรืมน้ญแห่งรืาชั้อาณาจักรืไทัย พั่ทัธิศักรืาชั้ ๒๕๖๐ 

หมวด ๑๖ การืปฏิรื้ปปรืะเทัศ ได�แก่ (๑) ปรืะเทัศชั้าตัิม่ความส่งบเรื่ยบรื�อย ม่ความส่ามัคค่ปรืองดอง 

ม่การืพััฒนาอย่างยั�งยืน ตัามหลักปรืัชั้ญาของเศรืษฐกิจพัอเพั่ยง และม่ความส่มด่ลรืะหว่างการืพััฒนา

ด�านวัตัถ่กับการืพััฒนาด�านจิตัใจ (๒) ส่ังคมม่ความส่งบส่่ข เป็นธิรืรืม และม่โอกาส่อันทััดเทั่ยมกันเพัื�อ

ขจัดความเหลื�อมล�ำ (๓) ปรืะชั้าชั้นม่ความส่่ข ม่ค่ณภาพัชั้่วิตัทั่�ด่ และม่ส่่วนรื่วมในการืพััฒนาปรืะเทัศ

และการืปกครืองในรืะบอบปรืะชั้าธิิปไตัยอันม่พัรืะมหากษัตัริืย์ทัรืงเป็นปรืะม่ข โดยการืจัดทัำแผู้นการื

ปฏิรื้ปปรืะเทัศนั�น คณะรืัฐมนตัรื่ได�ม่มตัิ เมื�อวันทั่� ๑๕ ส่ิงหาคม ๒๕๖๐ แตั่งตัั�งคณะกรืรืมการืปฏิรื้ป

ปรืะเทัศ จำนวน ๑๑ ด�าน เพัื�อจัดทัำแผู้นการืปฏิรื้ปปรืะเทัศให�แล�วเส่รื็จภายใน ๑ ปี หลังจากรืัฐธิรืรืมน้ญ

ปรืะกาศใชั้� ปรืะกอบด�วย (๑) ด�านการืเมือง (๒) ด�านการืบรืิหารืรืาชั้การืแผู้่นดิน (๓) ด�านกฎหมาย 

(๔) ด�านกรืะบวนการืย่ตัิธิรืรืม (๕) ด�านเศรืษฐกิจ (๖) ด�านทัรืัพัยากรืธิรืรืมชั้าตัิและส่ิ�งแวดล�อม (๗) ด�าน

ส่าธิารืณส่่ข (๘) ด�านการืส่ื�อส่ารืมวลชั้น เทัคโนโลย่ส่ารืส่นเทัศ (๙) ด�านส่ังคม (๑๐) ด�านพัลังงาน และ 
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(๑๑) ด�านการืป้องกันและปรืาบปรืามการืทั่จริืตัและปรืะพัฤติัมิชั้อบโดยในส่่วนของด�านกรืะบวนการื

ย่ตัิธิรืรืม (ตัำรืวจ) และด�านการืศึกษา ได�แตั่งตัั�งคณะกรืรืมการืขึ�นตัามรืัฐธิรืรืมน้ญ โดยม่วารืะหนึ�งปีหลังจาก

รืัฐธิรืรืมน้ญปรืะกาศใชั้� และส่องปีหลังจากคณะรืัฐมนตัรื่แตั่งตัั�งตัามลำดับ (ส่ำนักงานส่ภาพััฒนาเศรืษฐกิจ

และส่ังคมแห่งชั้าตัิ, ๒๕๖๓, น. ๕) 

  

๓. ก�รจัดทำ�หรือปรับปรุงกฎหม�ยภ�ยใต้แผนก�รปฏิรูปประเทศแต่ละด้�น 
 คณะกรืรืมการืปฏิรื้ปปรืะเทัศ ได�จัดทัำาแผู้นการืปฏิรื้ปปรืะเทัศด�านตั่าง ๆ ซึ�งพัรืะรืาชั้

บัญญัตัิแผู้นและขั�นตัอนการืดำาเนินการืปฏิรื้ปปรืะเทัศ พั.ศ. ๒๕๖๐ กำาหนดให�การืปฏิรื้ปปรืะเทัศตั�อง

ส่อดคล�องและเป็นไปในทัิศทัางเด่ยวกันกับย่ทัธิศาส่ตัรื์ชั้าตัิ รืวมทัั�งกำาหนดให�หน่วยงานของรืัฐท่ักหน่วย

ม่หน�าทั่�ดำาเนินการืให�เป็นไปตัามแผู้นปฏิรื้ปปรืะเทัศเพัื�อให�บรืรืล่ผู้ลสั่มฤทัธิิ์ตัามรืะยะเวลาทั่�กำาหนดไว�ใน

แผู้นปฏิรื้ปปรืะเทัศคือภายใน ปี พั.ศ. ๒๕๖๕ โดยส่ิ�งส่ำาคัญในการืขับเคลื�อนการืปฏิรื้ปปรืะเทัศปรืะการื

หนึ�ง คือ การืจัดทัำาหรืือปรืับปรื่งกฎหมายภายใตั�แผู้นการืปฏิรื้ปปรืะเทัศแตั่ละด�าน ได�แก่

	 ๓.๑			 ด้านการเมือง กำาหนดให�จัดทัำากฎหมาย จำานวน ๑ ฉบับ คือ กฎหมายว่าด�วยการื

เส่รืิมส่รื�างวัฒนธิรืรืมทัางการืเมืองในรืะบอบปรืะชั้าธิิปไตัย (ส่ำานักงานส่ภาพััฒนาการืเศรืษฐกิจและส่ังคม

แห่งชั้าตัิ, ๒๕๖๓, น. ๖)

	 ๓.๒		 ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน กำาหนดให�จัดทัำาหรืือปรืับปร่ืงกฎหมาย จำานวน 

๕ ฉบับ โดยเป็นกฎหมายทั่�จัดทัำาแล�วเส่รื็จ ๓ ฉบับ ได�แก่ พัรืะรืาชั้บัญญัตัิวิธิ่การืงบปรืะมาณและ

การืให�บรืิการืภาครืัฐ ผู้่านรืะบบดิจิทััล พั.ศ. ๒๕๖๒ พัรืะรืาชั้บัญญัตัิวิธิ่การืงบปรืะมาณ พั.ศ. ๒๕๖๑ 

และพัรืะรืาชั้บัญญัตัิวินัยการืเงินการืคลังของรืัฐ พั.ศ. ๒๕๖๑ นอกจากน่� เป็นกฎหมายทั่�อย้่รืะหว่าง

ดำาเนินการืคือ กฎหมายว่าด�วยการืปฏิรื้ปรืะบบรืาชั้การื และกฎหมายว่าด�วยการืจัดตัั�งศ้นย์ รืับคำาขอ

อน่ญาตั (ส่ำานักงานส่ภาพััฒนาการืเศรืษฐกิจและส่ังคมแห่งชั้าตัิ, ๒๕๖๓, น. ๗)

 ๓.๓		 ด้านกฎหมาย กำาหนดให�จัดทัำาหรืือปรืับปรื่งกฎหมาย จำานวน ๑๘  ฉบับ โดยเป็น

กฎหมายทั่�จัดทัำาแล�วเส่รื็จ ๔ ฉบับ อาทัิ พัรืะรืาชั้บัญญัตัิหลักเกณฑ์การืจัดทัำารื่างกฎหมายและการื

ปรืะเมินผู้ลส่ัมฤทัธิิ์ของกฎหมาย พั.ศ. ๒๕๖๒ พัรืะรืาชั้บัญญัตัิค่�มครืองปรืะชั้าชั้นในการืทัำาส่ัญญา

ขายฝากทั่�ดินเพัื�อเกษตัรืกรืรืมหรืือทั่�อย่้อาศัย พั.ศ. ๒๕๖๒ นอกจากน่� เป็นกฎหมายทั่�อย่้รืะหว่าง

การืดำาเนินการื ๑๔ ฉบับ เชั้่น กฎหมายว่าด�วยการืเข�าชั้ื�อเส่นอกฎหมาย กฎหมายว่าด�วยการือำานวย

ความส่ะดวกในการืพัิจารืณาอน่ญาตัของทัางรืาชั้การื เป็นตั�น (ส่ำานักงานส่ภาพััฒนาการืเศรืษฐกิจและ

ส่ังคมแห่งชั้าตัิ, ๒๕๖๓, น. ๘)

 ๓.๔		 ด้านกระบวนการยุติธรรม กำาหนดให�จัดทัำาหรืือปรืับปรื่งกฎหมาย จำานวน ๔๑ ฉบับ                  

โดยเป็นกฎหมายทั่�จัดทัำาแล�วเส่รื็จ ๕ ฉบับ ได�แก่ พัรืะรืาชั้บัญญัตัิการืไกล่เกล่�ยข�อพัิพัาทั พั.ศ. ๒๕๖๒ 

พัรืะรืาชั้บัญญัตัิยาเส่พัตัิดให�โทัษ (ฉบับทั่� ๗) พั.ศ. ๒๕๖๒ พัรืะรืาชั้บัญญัตัิเจ�าพันักงานตัำารืวจศาล              
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“

”

 กระบวนการพื่ิจารณาร่างพื่ระราชบัญญัติที่่�จะตราขึ้้�น... 
ตามหมวด  ๑๖  การปฏิรูปประเทศ...  นับเป็นรูปแบบ
ของกระบวนนิติบัญญัติท่ีเพ่ิมข้ึนใหม่... รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไที่ย พืุ่ที่ธศักราช ๒๕๖๐... กำาหนดำให้สภาเด่ำยว
ค่อ ที่่�ประชุมร่วมกันขึ้องรัฐสภาเป็นผู้พื่ิจารณา ซ้�งการปฏิิรูปประเที่ศ
แต่ละดำ้านมีการจัดทำาหรือปรับปรุงกฎหมายกว่า 
๒๑๕ ฉบับ

พั.ศ. ๒๕๖๒ พัรืะรืาชั้บัญญัตัิอน่ญาโตัตั่ลาการื (ฉบับทั่� ๒ ) พั.ศ. ๒๕๖๒ และพัรืะรืาชั้บัญญัตัิแก�ไขเพัิ�มเตัิม

พัรืะธิรืรืมน้ญศาลย่ตัิธิรืรืม (ฉบับทั่� ๖) พั.ศ. ๒๕๖๒ (ส่ำานักงานส่ภาพััฒนาการืเศรืษฐกิจและส่ังคม

แห่งชั้าตัิ, ๒๕๖๓, น. ๙)

 ๓.๕		 ด้านเศรษฐกิจ กำาหนดให�จัดทัำาหรืือปรืับปรื่งกฎหมาย จำานวน ๒๗ ฉบับ โดย

เป็นกฎหมายทั่�จัดทัำาแล�วเส่รื็จ ๘ ฉบับ อาทัิ พัรืะรืาชั้บัญญัตัิส่ถาบันการืเงินปรืะชั้าชั้น พั.ศ. ๒๕๖๒ 

พัรืะรืาชั้บัญญัตัิส่่งเส่รืิมวิส่าหกิจเพัื�อส่ังคม พั.ศ. ๒๕๖๒ พัรืะรืาชั้บัญญัตัิส่่งเส่รืิมวิส่าหกิจชั้่มชั้น 

 (ฉบับทั่� ๒) พั.ศ. ๒๕๖๒ เป็นตั�น นอกจากน่� เป็นกฎหมายทั่�อย้่รืะหว่างดำาเนินการื เชั้่น กฎหมายข�อม้ล

ข่าวส่ารืของรืาชั้การื และกฎหมายว่าด�วยการืบริืหารืจัดการืเงินฝากทั่�ไม่ม่การืเคลื�อนไหวของส่ถาบัน

การืเงิน เป็นตั�น (ส่ำานักงานส่ภาพััฒนาการืเศรืษฐกิจและส่ังคมแห่งชั้าตัิ, ๒๕๖๓, น. ๑๐)

 ๓.๖	 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กำาหนดให�จัดทัำาหรืือปรืับปรื่งกฎหมาย 

จำานวน ๓๕ ฉบับ โดยเป็นกฎหมายทั่�จัดทัำาแล�วเส่รื็จ ๑๓ ฉบับ อาทัิ พัรืะรืาชั้บัญญัตัิอ่ทัยานแห่ง

ชั้าตัิ พั.ศ. ๒๕๖๒ พัรืะรืาชั้บัญญัตัิส่งวนและค่�มครืองส่ัตัว์ป่า พั.ศ. ๒๕๖๒ พัรืะรืาชั้บัญญัตัิป่าชั้่มชั้น 

พั.ศ. ๒๕๖๒ พัรืะรืาชั้บัญญัตัิว่าด�วยการืเวนคืน และการืได�มาซึ�งอส่ังหารืิมทัรืัพัย์ พั.ศ. ๒๕๖๒ นอกจากน่� 

เป็นกฎหมายทั่�อย้่รืะหว่างดำาเนินการื ๒๒ ฉบับ เชั้่น กฎหมายว่าด�วยความหลากหลายชั้่วภาพั กฎหมาย

ว่าด�วยการืจัดการืทัรืัพัยากรืธิรืรืมชั้าตัิและความหลากหลายทัางชั้่วภาพัโดยชั้่มชั้นและองค์ปกครือง

ส่่วนทั�องถิ�นตัามแนวทัางปรืะชั้ารืัฐ กฎหมายว่าด�วยการืเปล่�ยนแปลงส่ภาพัภ้มิอากาศ เป็นตั�น (ส่ำานักงาน

ส่ภาพััฒนาการืเศรืษฐกิจและส่ังคมแห่งชั้าตัิ, ๒๕๖๓, น. ๑๑)

 ๓.๗		 ด้านสาธารณสุข กำาหนดให�จัดทัำาหรืือปรืับปรื่งกฎหมาย จำานวน ๑๔ ฉบับ โดยเป็น

กฎหมายทั่�จัดทัำาแล�วเส่รื็จ ๑ ฉบับ คือ พัรืะรืาชั้บัญญัตัิรืะบบบรืิการืปฐมภ้มิ พั.ศ. ๒๕๖๒ นอกจากน่� 
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เป็นกฎหมายทั่�อย้่รืะหว่างดำาเนินการื เชั้่น กฎหมายว่าด�วยการืจัดปรืะกันส่่ขภาพัและแหล่งเงินส่ำาหรืับ

คนตั่างชั้าตัิ กฎหมายว่าด�วยการืแพัทัย์ฉ่กเฉินเพัื�อจัดตัั�งกองทั่นการืแพัทัย์ฉ่กเฉินรืะดับเขตั และกฎหมาย

ว่าด�วยโครืงส่รื�างการืบริืหารืรืะบบส่่ขภาพัแห่งชั้าติัเพืั�อตัั�งคณะกรืรืมการืนโยบายส่่ขภาพัแห่งชั้าติั

เขตัส่่ขภาพั/คณะกรืรืมการืเขตัส่่ขภาพั เป็นตั�น (ส่ำานักงานส่ภาพััฒนาการืเศรืษฐกิจและส่ังคมแห่งชั้าตัิ, 

๒๕๖๓, น. ๑๒)

	 ๓.๘	 ด้านการสื่อสารมวลชน	 เทคโนโลยีสารสนเทศ กำาหนดให�จัดทัำาหรืือปรืับปร่ืง

กฎหมาย จำานวน ๗ ฉบับ โดยเป็นกฎหมายทั่�จัดทัำาแล�วเส่รื็จ ๒ ฉบับ ได�แก่ พัรืะรืาชั้บัญญัตัิการืรืักษา

ความมั�นคงปลอดภัย ไซเบอร์ื พั.ศ. ๒๕๖๒ และพัรืะรืาชั้บัญญัติัค่�มครืองข�อม้ลข่าวส่ารืส่่วนบ่คคล พั.ศ. ๒๕๖๒

นอกจากน่�เป็นกฎหมายทั่�อย้่รืะหว่างดำาเนินการื คือ กฎหมายว่าด�วยการืส่่งเส่รืิมจรืิยธิรืรืมและมาตัรืฐาน

วิชั้าชั้่พัส่ื�อส่ารืมวลชั้น กฎหมายว่าด�วยการืปรืะกอบกิจการืกรืะจายเส่่ยงและกิจการืโทัรืทััศน์ กฎหมาย

ว่าด�วยการืค่�มครืองเด็ก และกฎหมายว่าด�วยดาวเทั่ยมสื่�อส่ารืและการืดำาเนินกิจการืในอวกาศ 

(ส่ำานักงานส่ภาพััฒนาการืเศรืษฐกิจและส่ังคมแห่งชั้าตัิ, ๒๕๖๓, น. ๑๓)

	 ๓.๙	 ด้านสังคม กำาหนดให�จัดทัำาหรืือปรืับปรื่งกฎหมาย จำานวน ๑๙ ฉบับ โดยเป็น

กฎหมายทั่�จัดทัำาแล�วเส่รื็จ ๕ ฉบับ ได�แก่ พัรืะรืาชั้บัญญัตัิส่่งเส่รืิมวิส่าหกิจเพัื�อส่ังคม พั.ศ. ๒๕๖๒ 

พัรืะรืาชั้บัญญัตัิป่าไม� (ฉบับทั่� ๘) พั.ศ. ๒๕๖๒ กฎกรืะทัรืวงกำาหนดให�ทัรืัพัย์ส่ินอื�นเป็นหลักปรืะกัน 

พั.ศ. ๒๕๖๑ พัรืะรืาชั้บัญญัตัิส่ถาบันการืเงินปรืะชั้าชั้น พั.ศ. ๒๕๖๒ และพัรืะรืาชั้บัญญัตัิส่หกรืณ์ (ฉบับทั่� ๓)

พั.ศ. ๒๕๖๒ นอกจากน่� เป็นกฎหมายทั่�อย้่รืะหว่างดำาเนินการื เชั้่น กฎหมายว่าด�วยกองทั่นบำาเหน็จ

บำานาญ กฎหมายว่าด�วยส่ภาองค์กรืชั้่มชั้น และกฎหมายลำาดับรืองภายใตั�พัรืะรืาชั้บัญญัตัิว่าด�วยวิส่าหกิจ

เพัื�อส่ังคม พั.ศ. ๒๕๖๒ เป็นตั�น (ส่ำานักงานส่ภาพััฒนาการืเศรืษฐกิจและส่ังคมแห่งชั้าตัิ, ๒๕๖๓, น. ๑๔)

	 ๓.๑๐	 ด้านพลังงาน กำาหนดให�จัดทัำาหรืือปรืับปรื่งกฎหมาย จำานวน ๑๖ ฉบับ โดยเป็น

กฎหมายทั่�อย้่รืะหว่างดำาเนินการืทัั�งหมด อาทัิ กฎหมายว่าด�วยการืกำาหนดพัลังงานควบค่ม รืะเบ่ยบ

และข�อกำาหนดว่าด�วยการืส่่งเส่รืิมกิจการืโซลาร์ืร้ืฟเส่ร่ื รืะเบ่ยบว่าด�วยการืส่่งเส่รืิมให�ม่การืเก็บส่ะส่ม

พัลังงานไฟฟ้าท่ั�ผู้ลิตัจากพัลังงานทัดแทัน กฎหมายว่าด�วยการืกำาหนดปรืะเภทัหรืือขนาดของอาคารื 

และมาตัรืฐานหลักเกณฑ์และวิธ่ิการืออกแบบอาคารืเพืั�อการือน่รืักษ์พัลังงาน กฎหมายท่ั�เก่�ยวข�อง

เพัื�อส่นับส่น่นการืใชั้�มาตัรืการืบรืิษัทัจัดการืพัลังงาน (ESCO) ส่ำาหรืับหน่วยงานภาครืัฐ (ส่ำานักงานส่ภา

พััฒนาการืเศรืษฐกิจและส่ังคมแห่งชั้าตัิ, ๒๕๖๓, น. ๑๕)

	 ๓.๑๑	 ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กำาหนดให�จัดทัำา

หรืือปรืับปรื่งกฎหมาย จำานวน ๒๕ ฉบับ โดยเป็นกฎหมายทั่�จัดทัำาแล�วเส่รื็จ ๒ ฉบับ ได�แก่ รืะเบ่ยบ

กรืะทัรืวงการืคลังว่าด�วยการืเบิกเงินจากคลัง การืรืับเงิน การืจ่ายเงิน การืเก็บรืักษาเงินและการืนำาเงิน

ส่่งคลัง พั.ศ. ๒๕๖๒ และพัรืะรืาชั้บัญญัตัิปรืะกอบรืัฐธิรืรืมน้ญว่าด�วยการืป้องกันและปรืาบปรืามการื

ทั่จรืิตั พั.ศ. ๒๕๖๑ นอกจากน่� เป็นกฎหมายทั่�อย้่รืะหว่างการืดำาเนินการื เชั้่น กฎหมายให�ปรืะชั้าชั้น
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ส่ามารืถได�รืับทัรืาบและข�าถึงข�อม้ลข่าวส่ารืส่าธิารืณะในครือบครืองของหน่วยงานของรัืฐ กฎหมายว่า

ด�วยการืยักยอก การืเบ่ยดบัง หรืือ การืยักย�ายถ่ายเทัทัรืัพัย์ส่ินโดยเจ�าหน�าทั่�ของรืัฐ กฎหมายเก่�ยวกับ

การืตั่อตั�านการืทั่จรืิตัและปรืะพัฤตัิมิชั้อบในภาครืัฐ และกฎหมายการืพัยายามกรืะทัำาความผู้ิด การืเตัรื่ยม

การืกรืะทัำาความผู้ิดฐานทั่จรืิตั (Conspiracy Theory) เป็นความผู้ิดทัางอาญา เป็นตั�น  (ส่ำานักงานส่ภา

พััฒนาการืเศรืษฐกิจและส่ังคมแห่งชั้าตัิ, ๒๕๖๓, น. ๑๖)

	 ๓.๑๒	 ด้านการศึกษา กำาหนดให�จัดทัำาหรืือปรืับปรื่งกฎหมาย จำานวน ๗ ฉบับ โดย

เป็นกฎหมายทั่�จัดทัำาแล�วเส่รื็จ ๔ ฉบับ ได�แก่ พัรืะรืาชั้บัญญัตัิการืพััฒนาเด็กปฐมวัย พั.ศ. ๒๕๖๒ 

พัรืะรืาชั้บัญญัตัิกองทั่นเพัื�อความเส่มอภาคทัางการืศึกษา พั.ศ. ๒๕๖๑ พัรืะรืาชั้บัญญัตัิการือ่ดมศึกษา 

พั.ศ. ๒๕๖๒ และพัรืะรืาชั้บัญญัตัิพัื�นทั่�นวัตักรืรืม พั.ศ. ๒๕๖๒ นอกจากน่� เป็นกฎหมายทั่�อย้่รืะหว่าง

ดำาเนินการื คือ กฎหมายว่าด�วยการืศึกษาแห่งชั้าตัิ กฎหมายว่าด�วยการืศึกษาภาคบังคับ และกฎหมาย

ว่าด�วยการืจัดตัั�งส่ถาบันหลักส่้ตัรืและการืเรื่ยนรื้�แห่งชั้าตัิ (ส่ำานักงานส่ภาพััฒนาการืเศรืษฐกิจและส่ังคม

แห่งชั้าตัิ, ๒๕๖๓, น. ๑๗)

	 ๓.๑๓	 ด้านกระบวนการยุติธรรม	 (ตำารวจ) กำาหนดให�จัดทัำาหรืือปรืับปรื่งกฎหมาย จำานวน 

๒ ฉบับ โดยอย้่รืะหว่างดำาเนินการื ได�แก่ รื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิตัำารืวจแห่งชั้าตัิ พั.ศ. .... และรื่างพัรืะรืาชั้

บัญญัตัิส่อบส่วนคด่อาญา พั.ศ. .... (ส่ำานักงานส่ภาพััฒนาการืเศรืษฐกิจและส่ังคมแห่งชั้าตัิ, ๒๕๖๓, 

น. ๕) ตัามรืายงานส่รื่ปผู้ลการืดำาเนินการืตัามแผู้นปฏิรื้ปปรืะเทัศ ปรืะจำาปี ๒๕๖๒ การืปฏิรื้ปปรืะเทัศ

แตั่ละด�านม่การืกำาหนดให�จัดทัำาหรืือปรืับปรื่งกฎหมาย จำานวนกว่า ๒๑๕ ฉบับ โดยม่ทัั�งกฎหมาย

ปรืะกอบรืัฐธิรืรืมน้ญ กฎหมายรืะดับพัรืะรืาชั้บัญญัตัิ รืวมถึงกฎหมายลำาดับรือง ซึ�งม่ทัั�งกฎหมายทั่�จัดทัำา

แล�วเส่รื็จและกฎหมายทั่�อย้่รืะหว่างดำาเนินการื 

๔. กฎหม�ยที่เกี่ยวกับกระบวนก�รพิจ�รณ�ร่�งพระร�ชบัญญัติที่จะตร�
ขึ้นเพื่อดำ�เนินก�รต�มหมวด ๑๖ ก�รปฏิรูปประเทศ
 เมื�อม่รืัฐส่ภาเกิดขึ�นตัามรืัฐธิรืรืมน้ญแห่งรืาชั้อาณาจักรืไทัย พั่ทัธิศักรืาชั้ ๒๕๖๐ แล�ว 

รื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิทั่�จะตัรืาขึ�นเพัื�อดำาเนินการืตัามหมวด ๑๖ การืปฏิรื้ปปรืะเทัศ ทั่�อย้่รืะหว่างดำาเนินการื

ตัามแผู้นการืปฏิรื้ปปรืะเทัศ ตั�องม่การืเส่นอและพิัจารืณาในทั่�ปรืะชั้่มร่ืวมกันของรัืฐส่ภา โดยกฎหมาย

ทั่�เก่�ยวกับกรืะบวนการืพัิจารืณารื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิทั่�จะตัรืาขึ�นเพัื�อดำาเนินการืตัามหมวด ๑๖ การืปฏิรื้ป

ปรืะเทัศ ได�แก่ 

           ๔.๑	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๖๐	

        “มาตรา	 ๒๗๐ นอกจากจะม่หน�าท่ั�และอำานาจตัามท่ั�บัญญัติัไว�ในรัืฐธิรืรืมน้ญแล�ว 

ให�ว่ฒิส่ภาตัามมาตัรืา ๒๖๙ ม่หน�าทั่�และอำานาจตัิดตัาม เส่นอแนะ และเรื่งรืัดการืปฏิรื้ปปรืะเทัศ เพัื�อ

ให�บรืรืล่เป้าหมายตัามหมวด ๑๖ การืปฏิรื้ปปรืะเทัศ และการืจัดทัำาและดำาเนินการืตัามย่ทัธิศาส่ตัรื์ชั้าตัิ 
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ในการืน่� ให�คณะรัืฐมนตัรื่แจ�งความคืบหน�าในการืดำาเนินการืตัามแผู้นการืปฏิรื้ปปรืะเทัศตั่อรืัฐส่ภา

เพัื�อทัรืาบทั่กส่ามเดือน 

  รื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิทั่�จะตัรืาขึ�นเพัื�อดำาเนินการืตัามหมวด ๑๖ การืปฏิรื้ปปรืะเทัศ ให�

เส่นอและพัิจารืณาในทั่�ปรืะชั้่มรื่วมกันของรืัฐส่ภา

  ร่ืางพัรืะรืาชั้บัญญัติัใดทั่�คณะรืัฐมนตัรื่เห็นว่าเป็นร่ืางพัรืะรืาชั้บัญญัติัทั่�จะตัรืาขึ�น

เพัื�อดำาเนินการืตัามหมวด ๑๖ การืปฏิรื้ปปรืะเทัศ ให�แจ�งให�ปรืะธิานรืัฐส่ภาทัรืาบพัรื�อมกับการืเส่นอรื่าง

พัรืะรืาชั้บัญญัติันั�น ในกรืณ่ทั่�คณะรัืฐมนตัรื่มิได�แจ�งว่าเป็นร่ืางพัรืะรืาชั้บัญญัติัทั่�จะตัรืาขึ�นเพืั�อดำาเนินการื

ตัามหมวด ๑๖ การืปฏิรื้ปปรืะเทัศ หากส่มาชั้ิกส่ภาผู้้�แทันรืาษฎรืหรืือส่มาชั้ิกว่ฒิส่ภาเห็นว่ารื่าง

พัรืะรืาชั้บัญญัติันั�นเป็นรื่างพัรืะรืาชั้บัญญัติั ทั่�จะตัรืาขึ�นเพืั�อดำาเนินการืตัามหมวด ๑๖ การืปฏิรื้ป

ปรืะเทัศ ส่มาชั้ิกส่ภาผู้้�แทันรืาษฎรืหรืือส่มาชั้ิกว่ฒิส่ภาจำานวนไม่น�อยกว่าหนึ�งในห�าของแตั่ละส่ภา 

อาจเข�าชั้ื�อกันรื�องขอต่ัอปรืะธิานรัืฐส่ภาเพืั�อให�วินิจฉัย การืยื�นคำารื�องดังกล่าวตั�องยื�นก่อนท่ั�ส่ภาผู้้�แทัน

รืาษฎรืหรืือว่ฒิส่ภา แล�วแตั่กรืณ่ จะพัิจารืณารื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัินั�นแล�วเส่รื็จ 

   เมื�อปรืะธิานรัืฐส่ภาได�รืับคำารื�องตัามวรืรืคส่าม ให�ปรืะธิานรัืฐส่ภาเส่นอเรืื�องต่ัอ

คณะกรืรืมการืรื่วม  ซึ�งปรืะกอบด�วยปรืะธิานว่ฒิส่ภาเป็นปรืะธิาน รืองปรืะธิานส่ภาผู้้�แทันรืาษฎรืคนหนึ�ง 

ผู้้�นำาฝ่ายค�านในส่ภาผู้้�แทันรืาษฎรื ผู้้�แทันคณะรืัฐมนตัรื่คนหนึ�ง และปรืะธิานคณะกรืรืมาธิิการืส่ามัญคนหนึ�ง

ซึ�งเลือกกันเองรืะหว่างปรืะธิานคณะกรืรืมาธิิการืส่ามัญในว่ฒิส่ภาทั่กคณะเป็นกรืรืมการื เพัื�อวินิจฉัย 

         การืวินิจฉัยของคณะกรืรืมการืร่ืวมตัามวรืรืคส่่�ให�ถือเส่่ยงข�างมากเป็นปรืะมาณ 

คำาวินิจฉัยของคณะกรืรืมการืร่ืวมดังกล่าวให�เป็นทั่�ส่่ด และให�ปรืะธิานรัืฐส่ภาดำาเนินการืไปตัาม

คำาวินิจฉัยนั�น”

	 ๔.๒		 ข้อบังคับการประชุมรัฐสภา	 พ.ศ.	 ๒๕๖๓	 กำาหนดเก่�ยวกับการืเส่นอและการื

พัิจารืณารื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิทั่�จะตัรืาขึ�นเพัื�อดำาเนินการืตัามหมวด ๑๖ การืปฏิรื้ปปรืะเทัศ ไว�ในหมวด ๕ 

การืเส่นอและการืพัิจารืณารื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิ ส่่วนทั่� ๑ การืเส่นอและการืพัิจารืณารื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิ               

ทั่�จะตัรืาขึ�นเพัื�อดำาเนินการืตัามหมวด ๑๖ การืปฏิรื้ปปรืะเทัศ ตัามมาตัรืา ๒๗๐ ของรืัฐธิรืรืมน้ญ ดังน่�

	 	 “ข้อ	 ๑๐๕ เมื�อปรืะธิานรืัฐส่ภาได�รืับรื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิทั่�จะตัรืาขึ�นเพัื�อดำาเนินการื

ตัามหมวด ๑๖ การืปฏิรื้ปปรืะเทัศ จากคณะรืัฐมนตัรื่แล�ว ให�นำาความในข�อ ๘๑ ข�อ ๘๒ และข�อ ๘๓ มา

ใชั้�บังคับโดยอน่โลม และให�ปรืะธิานรืัฐส่ภาบรืรืจ่เข�ารืะเบ่ยบวารืะการืปรืะชั้่มเป็นเรืื�องด่วน

									 	 ข้อ	 ๑๐๖ ในกรืณ่ทั่�ปรืะธิานรืัฐส่ภาได�รืับคำารื�องจากส่มาชั้ิกส่ภาผู้้�แทันรืาษฎรืหรืือ

ส่มาชั้ิกว่ฒิส่ภาตัามมาตัรืา ๒๗๐ วรืรืคส่าม ของรืัฐธิรืรืมน้ญ ให�ปรืะธิานรืัฐส่ภาแจ�งปรืะธิานส่ภาผู้้�แทัน

รืาษฎรืหรืือปรืะธิานว่ฒิส่ภา แล�วแตั่กรืณ่ เพัื�อทัรืาบ และให�ปรืะธิานรืัฐส่ภาเส่นอเรืื�องตั่อคณะกรืรืมการืรื่วม

ตัามมาตัรืา ๒๗๐ วรืรืคส่่� ของรืัฐธิรืรืมน้ญ เพัื�อวินิจฉัย ทัั�งน่� คำาวินิจฉัยของคณะกรืรืมการืรื่วมให�เป็นทั่�ส่่ด
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           เมื�อปรืะธิานรัืฐส่ภาได�รัืบคำาวินิจฉัยของคณะกรืรืมการืร่ืวมตัามวรืรืคหนึ�งแล�ว ให�ปรืะธิานรัืฐส่ภา

แจ�งปรืะธิานส่ภาผู้้�แทันรืาษฎรืหรืือปรืะธิานว่ฒิส่ภา แล�วแตั่กรืณ่ เพัื�อทัรืาบและดำาเนินการืต่ัอไปตัาม  

คำาวินิจฉัยนั�น

									 	 ข้อ	 ๑๐๗ เมื�อปรืะธิานรืัฐส่ภาได�รืับรื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิทั่�คณะกรืรืมการืรื่วมวินิจฉัยว่า

เป็นรื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิทั่�จะตัรืาขึ�นเพัื�อดำาเนินการืตัามหมวด ๑๖ การืปฏิรื้ปปรืะเทัศ จากปรืะธิานส่ภา

ผู้้�แทันรืาษฎรืหรืือปรืะธิานว่ฒิส่ภา แล�วแตั่กรืณ่ ให�ปรืะธิานรืัฐส่ภาบรืรืจ่เข�ารืะเบ่ยบวารืะการืปรืะชั้่ม

รืัฐส่ภาเป็นเรืื�องด่วน

									 	 ข้อ	 ๑๐๘ การืพัิจารืณารื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิทั่�จะตัรืาขึ�นเพัื�อดำาเนินการืตัามหมวด ๑๖ 

การืปฏิรื้ปปรืะเทัศ ให�กรืะทัำาเป็นส่ามวารืะตัามลำาดับ และให�นำาความในหมวด ๔ การืเส่นอและการื

พัิจารืณาพัรืะรืาชั้บัญญัตัิปรืะกอบรืัฐธิรืรืมน้ญ มาใชั้�บังคับโดยอน่โลม”

๕. กระบวนก�รพิจ�รณ�ร่�งพระร�ชบัญญัติที่จะตร�ขึ้นเพื่อดำ�เนินก�ร
ต�มหมวด ๑๖ ก�รปฏิรูปประเทศ
 กรืะบวนการืพัิจารืณารื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิทั่�จะตัรืาขึ�นเพัื�อดำาเนินการืตัามหมวด ๑๖ 

การืปฏิร้ืปปรืะเทัศ ม่ขั�นตัอนท่ั�แยกอย่างชั้ัดเจนจากขั�นตัอนในการืเส่นอรื่างกฎหมายทัั�วไป กล่าวคือ 

รื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิทั่�จะตัรืาขึ�นเพัื�อดำาเนินการืตัามหมวด ๑๖ การืปฏิรื้ปปรืะเทัศ ให�เส่นอและพัิจารืณา

ในทั่�ปรืะชั้่มรื่วมกันของรืัฐส่ภา (มาตัรืา ๒๗๐ วรืรืคส่อง ของรืัฐธิรืรืมน้ญ) โดยเป็นการืพัิจารืณาโดยส่ภาเด่ยว

คือ ทั่�ปรืะชั้่มรื่วมกันของรืัฐส่ภา ซึ�งแตักตั่างจากการืเส่นอรื่างกฎหมายทัั�วไปทั่�ตั�องเส่นอและพัิจารืณา

ผู้่านส่ภาผู้้�แทันรืาษฎรืก่อนแล�ว จึงเส่นอเข�าส่้่การืพัิจารืณาของว่ฒิส่ภาตัามลำาดับ โดยข�อบังคับการื

ปรืะชั้่มรัืฐส่ภา พั.ศ. ๒๕๖๓ กำาหนดเก่�ยวกับการืเส่นอและการืพิัจารืณาร่ืางพัรืะรืาชั้บัญญัติัทั่�จะ

ตัรืาขึ�นเพัื�อดำาเนินการืตัามหมวด ๑๖ การืปฏิรื้ปปรืะเทัศไว�ในหมวด ๕ การืเส่นอและการืพัิจารืณารื่าง

พัรืะรืาชั้บัญญัตัิ ส่่วนทั่� ๑ การืเส่นอและการืพิัจารืณาร่ืางพัรืะรืาชั้บัญญัตัิท่ั�จะตัรืาขึ�นเพืั�อดำาเนิน

การืตัามหมวด ๑๖ การืปฏิรื้ปปรืะเทัศ ตัามมาตัรืา ๒๗๐ ของรืัฐธิรืรืมน้ญ (ข�อ ๑๐๕ ถึง ข�อ ๑๐๘) ซึ�ง

ข�อบังคับการืปรืะชั้่มรืัฐส่ภา พั.ศ. ๒๕๖๓ ข�อ ๑๐๘ กำาหนดว่า “การืพัิจารืณารื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิ

ทั่�จะตัรืาขึ�นเพัื�อดำาเนินการืตัามหมวด ๑๖ การืปฏิรื้ปปรืะเทัศ ให�กรืะทัำาเป็นส่ามวารืะตัามลำาดับ และให�นำา

หมวด ๔ การืเส่นอและการืพัิจารืณารื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิปรืะกอบรืัฐธิรืรืมน้ญมาใชั้�บังคับโดยอน่โลม” 

ดังนั�น การืพัิจารืณารื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิทั่�จะตัรืาขึ�นเพัื�อดำาเนินการืตัามหมวด ๑๖ การืปฏิรื้ปปรืะเทัศ 

จึงให�เส่นอและพัิจารืณาในทั่�ปรืะชั้่มรื่วมกันของรืัฐส่ภา และให�กรืะทัำาเป็นส่ามวารืะตัามลำาดับ และให�นำา

หมวด ๔ การืเส่นอและการืพัิจารืณารื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิปรืะกอบรืัฐธิรืรืมน้ญมาใชั้�บังคับโดยอน่โลม
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 ๕.๑		 การเสนอร่างพระราชบัญญัติที่จะตราข้ึนเพื่อดำาเนินการตามหมวด	 ๑๖	 การ

ปฏิรูปประเทศ  

         มาตัรืา ๒๗๐ วรืรืคส่าม ของรืัฐธิรืรืมน้ญ กำาหนดว่า “รื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิใดทั่�คณะ

รืัฐมนตัรื่ เห็นว่าเป็นรื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิทั่�จะตัรืาขึ�นเพัื�อดำาเนินการืตัามหมวด ๑๖ การืปฏิรื้ปปรืะเทัศ 

ให�แจ�งให�ปรืะธิานรัืฐส่ภาทัรืาบพัรื�อมกับการืเส่นอร่ืางพัรืะรืาชั้บัญญัติันั�น...” โดยข�อบังคับการืปรืะชั้่ม

รืัฐส่ภา พั.ศ. ๒๕๖๓ ข�อ ๑๐๕ กำาหนดว่า “เมื�อปรืะธิานรืัฐส่ภาได�รืับรื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิทั่�จะตัรืาขึ�น

เพัื�อดำาเนินการืตัามหมวด ๑๖ การืปฏิรื้ปปรืะเทัศ จากคณะรืัฐมนตัรื่แล�ว ให�นำาความในข�อ ๘๑ ข�อ ๘๒ 

และข�อ ๘๓ มาใชั้�บังคับโดยอน่โลม และให�ปรืะธิานรืัฐส่ภาบรืรืจ่เข�ารืะเบ่ยบวารืะการืปรืะชั้่มรืัฐส่ภาเป็น

เรืื�องด่วน” ทัั�งน่� รื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิทั่�จะตัรืาขึ�นเพัื�อดำาเนินการืตัามหมวด ๑๖ การืปฏิรื้ปปรืะเทัศทั่�เข�าส่้่

การืพิัจารืณาของท่ั�ปรืะชั้่มร่ืวมกันของรัืฐส่ภาทัั�งหมดจะเป็นร่ืางพัรืะรืาชั้บัญญัติัทั่�เส่นอโดยคณะรัืฐมนตัรื่

เทั่านั�น ๑ 

         เมื�อคณะรืัฐมนตัรื่เส่นอรื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิทั่�จะตัรืาขึ�นเพัื�อดำาเนินการืตัามหมวด ๑๖ 

การืปฏิรื้ปปรืะเทัศ ตั่อปรืะธิานรืัฐส่ภา จะม่การืตัรืวจส่อบว่ารื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิดังกล่าวเป็นไปตัามข�อ

บังคับฯ ข�อ ๘๒ หรืือไม่ กล่าวคือ รื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิทั่�จะตัรืาขึ�นเพัื�อดำาเนินการืตัามหมวด ๑๖ การื

ปฏิรื้ปปรืะเทัศ ตั�องแบ่งเป็นมาตัรืา และตั�องม่บันทัึกปรืะกอบ คือ  (๑) หลักการืแห่งรื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิ

ทั่�จะตัรืาขึ�นเพัื�อดำาเนินการืตัามหมวด ๑๖ การืปฏิรื้ปปรืะเทัศ (๒) เหตั่ผู้ลในการืเส่นอรื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิ

ทั่�จะตัรืาขึ�นเพัื�อดำาเนินการืตัามหมวด ๑๖ การืปฏิรื้ปปรืะเทัศ (๓) บันทัึกวิเครืาะห์และส่รื่ปส่ารืะส่ำาคัญ

ของรื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิทั่�จะตัรืาขึ�นเพัื�อดำาเนินการืตัามหมวด ๑๖ การืปฏิรื้ปปรืะเทัศ และเอกส่ารืส่รื่ป

ผู้ลการืรืับฟังความคิดเห็นและรืายงานการืวิเครืาะห์ผู้ลกรืะทับทั่�อาจเกิดขึ�นจากรื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิท่ั�จะ

ตัรืาขึ�นเพัื�อดำาเนินการืตัามหมวด ๑๖ การืปฏิรื้ปปรืะเทัศหรืือไม่ และให�ปรืะธิานรืัฐส่ภาทัำาการืตัรืวจส่อบ

ว่ารื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิทั่�จะตัรืาขึ�นเพัื�อดำาเนินการืตัามหมวด ๑๖ การืปฏิรื้ปปรืะเทัศม่ข�อบกพัรื่องหรืือไม่ 

หากม่ข�อบกพัรื่องให�ปรืะธิานแจ�งผู้้�เส่นอทัรืาบภายใน ๗ วัน นับแตั่วันทั่�ได�รืับ และในกรืณ่ทั่�ม่การืแก�ไข

เพัิ�มเตัิมรื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิทั่�จะตัรืาขึ�นเพัื�อดำาเนินการืตัามหมวด ๑๖ การืปฏิรื้ปปรืะเทัศ ก่อนทั่�ปรืะธิาน

จะส่ั�งบรืรืจ่รืะเบ่ยบวารืะการืปรืะชั้่มรัืฐส่ภาให�ผู้้�เส่นอทั่�ลงชืั้�อไว�เดิมทั่กคนร่ืวมลงชั้ื�อขอแก�ไขเพัิ�มเตัิมรื่าง

 ๑ ข�อส่ังเกตั มาตัรืา ๑๓๓ ของรืัฐธิรืรืมน้ญ เป็นหลักทัั�วไปในการืกำาหนดว่าใครืม่ส่ิทัธิิเส่นอรื่างพัรืะรืาชั้
บัญญัตัิ ปรืะกอบด�วย คณะรืัฐมนตัรื่ ส่มาชั้ิกส่ภาผู้้�แทันรืาษฎรืไม่น�อยกว่า ๒๐ คน ผู้้�ม่ส่ิทัธิิเลือกตัั�งจำานวนไม่น�อยกว่า 
๑๐,๐๐๐ คน เข�าชั้ื�อเส่นอกฎหมายตัามหมวด ๓ ส่ิทัธิิและเส่รื่ภาพัของปวงชั้นชั้าวไทัย หรืือ หมวด ๕ หน�าทั่�ของรืัฐ ทัั�งน่� 
ตัามกฎหมายว่าด�วยการืเข�าชั้ื�อเส่นอกฎหมาย แตั่จากรืัฐธิรืรืมน้ญมาตัรืา ๒๗๐ ปรืะกอบข�อบังคับการืปรืะชั้่มรืัฐส่ภา 
จะกล่าวถึงกรืณ่ทั่�คณะรืัฐมนตัรื่เป็นผู้้�เส่นอรื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิทั่�จะตัรืาขึ�นเพัื�อดำาเนินการืตัามหมวด ๑๖ การืปฏิรื้ป
ปรืะเทัศเทั่านั�น
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พัรืะรืาชั้บัญญัตัิทั่�จะตัรืาขึ�นเพัื�อดำาเนินการืตัามหมวด ๑๖ การืปฏิรื้ปปรืะเทัศ เว�นแตั่เป็นกรืณ่เล็กน�อย

ทั่�ไม่ม่ผู้ลทัำาให�หลักการืหรืือส่ารืะส่ำาคัญเปล่�ยนแปลงไปจากเดิม” เมื�อตัรืวจส่อบรื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิแล�ว

ไม่พับข�อบกพัรื่องให�บรืรืจ่เข�ารืะเบ่ยบวารืะการืปรืะชั้่มรืัฐส่ภาเป็นเรืื�องด่วน (ข�อบังคับการืปรืะชั้่มรืัฐส่ภา 

พั.ศ. ๒๕๖๓ ข�อ ๑๐๕ ปรืะกอบ ข�อ ๘๑ ข�อ ๘๒ ข�อ ๘๓ และข�อ ๘๔)

๕.๒ กระบวนก�รพิจ�รณ�ร่�งพระร�ชบัญญัติที่จะตร�ขึ้นเพื่อดำ�เนินก�ร
ต�มหมวด ๑๖ ก�รปฏิรูปประเทศ 
       การืพัิจารืณารื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิทั่�จะตัรืาขึ�นเพัื�อดำาเนินการืตัามหมวด ๑๖ การืปฏิรื้ป

ปรืะเทัศ ให�กรืะทัำาเป็นส่ามวารืะ ตัามข�อบังคับการืปรืะชั้่มรืัฐส่ภา พั.ศ. ๒๕๖๓  ข�อ ๑๐๘ ปรืะกอบ

ข�อ ๘๖ ตัามลำาดับ ดังน่�

	 การพิจารณาวาระท่ีหนึ่ง การืพัิจารืณาร่ืางพัรืะรืาชั้บัญญัติัทั่�จะตัรืาขึ�นเพัื�อดำาเนินการื

ตัามหมวด ๑๖ การืปฏิรื้ปปรืะเทัศในวารืะทั่�หนึ�ง ให�ส่ภาลงมตัิว่าจะรืับหลักการืหรืือไม่รืับหลักการื

แห่งรื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิทั่�จะตัรืาขึ�นเพัื�อดำาเนินการืตัามหมวด ๑๖ การืปฏิรื้ปปรืะเทัศนั�น

 กรืณ่ทั่�รืัฐส่ภาม่มตัิให�พัิจารืณารื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิทั่�จะตัรืาขึ�นเพัื�อดำาเนินการืตัามหมวด 

๑๖   การืปฏิรื้ปปรืะเทัศทั่�ม่หลักการืทัำานองเด่ยวกันหลายฉบับรืวมกัน รืัฐส่ภาจะลงมตัิรืับหลักการื

หรืือไม่รืับหลักการืแห่งรื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิทั่�จะตัรืาขึ�นเพัื�อดำาเนินการืตัามหมวด ๑๖ การืปฏิรื้ปปรืะเทัศ

แตั่ละฉบับหรืือทัั�งหมดรืวมกันก็ได� และเมื�อรืัฐส่ภาได�ม่มตัิรืับหลักการืแล�ว ให�รืัฐส่ภาลงมตัิว่าจะให�รื่าง

พัรืะรืาชั้บัญญัตัิใดเป็นรื่างพัรืะรืาชั้บัญญัติัฉบับหลักในการืพิัจารืณาในวารืะท่ั�ส่อง (ข�อบังคับการืปรืะชั้่ม

รืัฐส่ภา พั.ศ. ๒๕๖๓ ข�อ ๑๐๘ ปรืะกอบข�อ ๘๗)    

 การพิจารณาวาระที่สอง	

	 ขั้นคณะกรรมาธิการที่รัฐสภาตั้ง	 การืพัิจารืณารื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิทั่�จะตัรืาขึ�นเพัื�อดำาเนินการื

ตัามหมวด ๑๖ การืปฏิรื้ปปรืะเทัศ ขั�นคณะกรืรืมาธิิการืทั่�รัืฐส่ภาตัั�งส่มาชิั้กรืัฐส่ภาผู้้�ใดเห็นควรืแก�ไข        

เพัิ�มเตัิมรื่างพัรืะรืาชั้บัญญัติัท่ั�จะตัรืาขึ�นเพัื�อดำาเนินการืตัามหมวด ๑๖ การืปฏิรื้ปปรืะเทัศ ก็ให�เส่นอ

คำาแปรืญัตัตัิล่วงหน�าเป็นหนังส่ือตั่อปรืะธิานคณะกรืรืมาธิิการืภายในกำาหนด ๗ วัน นับแตั่วันถัดจากวันทั่�

รืัฐส่ภารืับหลักการืแห่งรื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิทั่�จะตัรืาขึ�นเพัื�อดำาเนินการืตัามหมวด ๑๖ การืปฏิรื้ปปรืะเทัศ 

เว�นแต่ัรืัฐส่ภาจะได�กำาหนดเวลาแปรืญัตัติัส่ำาหรืับทั่�รื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิท่ั�จะตัรืาขึ�นเพัื�อดำาเนินการืตัาม

หมวด ๑๖ การืปฏิรื้ปปรืะเทัศนั�นไว�เป็นอย่างอื�น การืแปรืญัตัตัิตั�องแปรืเป็นรืายมาตัรืา การืแปรืญัตัตัิ    

เพัิ�มมาตัรืาขึ�นใหม่หรืือตััดทัอนหรืือแก�ไขมาตัรืาเดิมตั�องไม่ขัดกับหลักการืแห่งร่ืางพัรืะรืาชั้บัญญัติัทั่�จะ

ตัรืาขึ�นเพัื�อดำาเนินการืตัามหมวด ๑๖ การืปฏิรื้ปปรืะเทัศนั�น (ข�อบังคับการืปรืะชั้่มรืัฐส่ภา พั.ศ. ๒๕๖๓ 

ข�อ ๑๐๘ ปรืะกอบ ข�อ ๙๑)
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 เมื�อคณะกรืรืมาธิิการืได�พัิจารืณารื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิทั่�จะตัรืาขึ�นเพัื�อดำาเนินการืตัามหมวด ๑๖

การืปฏิร้ืปปรืะเทัศเส่ร็ืจแล�ว ให�เส่นอรื่างพัรืะรืาชั้บัญญัติันั�น โดยแส่ดงรื่างเดิมและการืแก�ไขเพัิ�มเตัิม

พัรื�อมทัั�งรืายงานตั่อปรืะธิานรืัฐส่ภา รืายงานนั�นอย่างน�อยตั�องรืะบ่ว่าได�ม่การืแก�ไขเพัิ�มเติัมในมาตัรืาใดบ�าง

และถ�าม่การืแปรืญัตัตัิ มตัิของคณะกรืรืมาธิิการืเก่�ยวด�วยคำาแปรืญัตัตัินั�นเป็นปรืะการืใด หรืือม่การื

ส่งวนคำาแปรืญัตัตัิ หรืือม่การืส่งวนความเห็นของกรืรืมาธิิการื และในกรืณ่ทั่�คณะกรืรืมาธิิการืม่การืรืับฟัง

ความคิดเห็นและวิเครืาะห์ผู้ลกรืะทับทั่�อาจเกิดขึ�นจากรื่างพัรืะรืาชั้บัญญัติัท่ั�จะตัรืาขึ�นเพืั�อดำาเนินการื

ตัามหมวด ๑๖ การืปฏิรื้ปปรืะเทัศ ก็ให�รืะบ่ในรืายงานด�วย

 ในกรืณ่ทั่�คณะกรืรืมาธิิการืเห็นว่าม่ข�อเกตัทั่�คณะรืัฐมนตัรื่ควรืทัรืาบหรืือควรืปฏิบัตัิให�

บันทึักข�อสั่งเกตัดังกล่าวไว�ในรืายงานของคณะกรืรืมาธิิการืเพืั�อให�ท่ั�ปรืะชั้่มรัืฐส่ภาพิัจารืณาและให�นำา

ความในข�อ ๗๖ มาใชั้�บังคับโดยอน่โลม (ข�อบังคับการืปรืะชั้่มรืัฐส่ภา พั.ศ. ๒๕๖๓ ข�อ ๑๐๘ ปรืะกอบ 

ข�อ ๙๒)

 การพิจารณาในวาระที่สอง	 ในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา	 ในการืพิัจารืณาร่ืาง

พัรืะรืาชั้บัญญัตัิทั่�จะตัรืาขึ�นเพัื�อดำาเนินการืตัามหมวด ๑๖ การืปฏิร้ืปปรืะเทัศทั่�คณะกรืรืมาธิิการื

พัิจารืณาเส่รื็จแล�ว ให�รืัฐส่ภาพัิจารืณาเรืิ�มตั�นด�วยชั้ื�อรื่าง คำาปรืารืภ แล�วพัิจารืณาเรื่ยงตัามลำาดับมาตัรืา

และให�ส่มาชิั้กรืัฐส่ภาอภิปรืายได�เฉพัาะถ�อยคำาหรืือข�อความทั่�ม่การืแก�ไขเพิั�มเตัิม หรืือผู้้�แปรืญัตัตัิท่ั�ม่

การืส่งวนคำาแปรืญัตัตัิ หรืือกรืรืมาธิิการืทั่�ม่การืส่งวนความเห็นไว� ทัั�งน่� เว�นแตั่ทั่�ปรืะชั้่มรืัฐส่ภาจะลงมตัิ

เป็นอย่างอื�น เมื�อได�พัิจารืณาจนจบรื่างแล�ว ให�รืัฐส่ภาพัิจารืณาทัั�งรื่างเป็นการืส่รื่ปอ่กครืั�งหนึ�ง และใน

การืพัิจารืณาครืั�งน่�ส่มาชั้ิกรืัฐส่ภาอาจขอแก�ไขเพัิ�มเตัิมถ�อยคำาได� แตั่จะขอแก�ไขเพัิ�มเตัิมเนื�อความใด     

ไม่ได� นอกจากเนื�อความทั่�ยังขัดแย�งกันอย้่ (ข�อบังคับการืปรืะชั้่มรืัฐส่ภา พั.ศ. ๒๕๖๓ ข�อ ๑๐๘ ปรืะกอบ 

ข�อ ๙๖ และข�อ ๙๗)

 การลงมติในวาระที่สาม	 เมื�อได�พัิจารืณาร่ืางพัรืะรืาชั้บัญญัติัทั่�จะตัรืาขึ�นเพืั�อดำาเนินการื

ตัามหมวด ๑๖ การืปฏิรื้ปปรืะเทัศ เส่รื็จแล�วให�รืัฐส่ภาลงมตัิวารืะทั่�ส่ามว่าจะเห็นชั้อบหรืือไม่เห็นชั้อบ 

โดยไม่ม่การือภิปรืาย อย่างไรืก็ตัามแม�ข�อบังคับการืปรืะชั้่มรืัฐส่ภา พั.ศ. ๒๕๖๓ ข�อ ๑๐๘ จะกำาหนดให�

นำาความในหมวด ๔ การืเส่นอและการืพัิจารืณารื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิปรืะกอบรืัฐธิรืรืมน้ญมาใชั้�บังคับโดย

อน่โลม แตั่การืออกเส่่ยงในวารืะทั่�ส่ามไม่ได�นำาข�อบังคับฯ ข�อ ๙๘ วรืรืคส่อง และข�อ ๙๙ มาใชั้�บังคับ

โดยอน่โลม (คือ กรืณ่การืลงมตัิในวารืะทั่�ส่ามตั�องม่คะแนนเส่่ยงเห็นชั้อบมากกว่ากึ�งหนึ�งของจำานวน

ส่มาชั้ิกรืัฐส่ภาทัั�งหมดเทั่าทั่�ม่อย้่) โดยการืออกเส่่ยงลงคะแนนในวารืะทั่�ส่ามใชั้�คะแนนเส่่ยงข�างมากเป็น

ปรืะมาณตัามมาตัรืา ๑๒๐ ของรืัฐธิรืรืมน้ญ เนื�องจากมาตัรืา ๑๒๐ ของรืัฐธิรืรืมน้ญเป็นการืวางหลัก

ทัั�วไปเก่�ยวกับการืลงมตัิคือให�ถือเส่่ยง ข�างมากเป็นปรืะมาณ โดยม่ข�อยกเว�น คือ กรืณ่ทั่�ม่บทับัญญัตัิไว�

เป็นอย่างอื�น เชั้่น การืออกเส่่ยงลงคะแนนรื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิปรืะกอบรืัฐธิรืรืมน้ญในวารืะทั่�ส่าม ซึ�ง

ตั�องใชั้�คะแนนเส่่ยงมากกว่ากึ�งหนึ�งของจำานวนส่มาชั้ิกทัั�งหมดเทั่าทั่�ม่อย้่ของรืัฐส่ภา ขณะทั่�มาตัรืา ๒๗๐ 
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ของรืัฐธิรืรืมน้ญ กำาหนดเพั่ยงการืพัิจารืณารื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิทั่�จะตัรืาขึ�นเพัื�อดำาเนินการืตัามหมวด ๑๖

การืปฏิรื้ปปรืะเทัศให�เส่นอและพัิจารืณาในทั่�ปรืะชั้่มรื่วมกันของรัืฐส่ภาเทั่านั�น โดยไม่ได�กำาหนดเรืื�อง

การืออกเส่่ยงคะแนนไว�เป็นอย่างอื�นตัามทั่�รืัฐธิรืรืมน้ญมาตัรืา ๑๒๐ กำาหนดเป็นข�อยกเว�นไว�แตั่อย่างใด 

ดังนั�น การืลงมตัิรื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิทั่�จะตัรืาขึ�นเพัื�อดำาเนินการืตัามหมวด ๑๖ การืปฏิรื้ปปรืะเทัศในวารืะ

ทั่�ส่ามให�ใชั้�คะแนนเส่่ยงข�างมากโดยปรืะมาณและเมื�อร่ืางพัรืะรืาชั้บัญญัติัท่ั�จะตัรืาขึ�นเพืั�อดำาเนินการืตัาม

หมวด ๑๖ การืปฏิรื้ปปรืะเทัศ รืัฐส่ภาให�ความเห็นชั้อบแล�ว ก่อนส่่งไปยังนายกรืัฐมนตัรื่เพัื�อดำาเนินการื

ตัามมาตัรืา ๘๑ ของรืัฐธิรืรืมน้ญ ปรืะธิานรืัฐส่ภาจะชั้ะลอรื่างไว� ๓ วัน เพัื�อเปิดโอกาส่ให�ส่มาชั้ิกรืัฐส่ภา

จำานวนไม่น�อยกว่า ๑ ใน ๑๐ ของจำานวนส่มาชั้ิกรืัฐส่ภาทัั�งหมดเทั่าทั่�ม่อย้่ของทัั�งส่องส่ภาเส่นอความเห็น

ตั่อปรืะธิานรืัฐส่ภาว่ารื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิทั่�จะตัรืาขึ�นเพัื�อดำาเนินการืตัามหมวด ๑๖ การืปฏิรื้ปปรืะเทัศ นั�น

ม่ข�อความขัดหรืือแย�งตั่อรืัฐธิรืรืมน้ญ หรืือตัรืาขึ�นโดยไม่ถ้กตั�องตัามบทับัญญัติัแห่งรัืฐธิรืรืมน้ญ และ

ให�ปรืะธิานรืัฐส่ภาส่่งความเห็นไปยังศาลรืัฐธิรืรืมน้ญเพัื�อวินิจฉัย (ข�อบังคับการืปรืะช่ั้มรืัฐส่ภา

พั.ศ. ๒๕๖๓ ข�อ ๑๐๘ ปรืะกอบ ข�อ ๙๘ ข�อ ๙๙ และข�อ ๑๐๔)  

ร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพื่อดำาเนินการตามหมวด	๑๖	การปฏิรูปประเทศ

ที่มีการเสนอและพิจารณาในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาตามมาตรา	๒๗๐	ของรัฐธรรมนูญ

ลำาดับ พระราชบัญญัติ ประกาศราชกิจจานุเบกษา

๑. พัรืะรืาชั้บัญญัตัิแก�ไขเพัิ�มเตัิมปรืะมวลกฎหมายวิธิ่พัิจารืณา    

ความแพั่ง (ฉบับทั่� ๓๒) พั.ศ. ๒๕๖๓ 

เล่ม ๑๓๗ ตัอนทั่� ๗๑ ก

วันทั่� ๘ กันยายน ๒๕๖๓

๒. พัรืะรืาชั้บัญญัตัิปรืับปรื่งกรืะทัรืวง ทับวง กรืม (ฉบับทั่� ๒๐)         

พั.ศ. ๒๕๖๔

เล่ม ๑๓๘ ตัอนทั่� ๑๑ ก                

วันทั่� ๑๐ ก่มภาพัันธิ์ ๒๕๖๔

๓. พัรืะรืาชั้บัญญัตัิการืเข�าชั้ื�อเส่นอกฎหมาย พั.ศ. ๒๕๖๔ เล่ม ๑๓๘ ตัอนทั่� ๓๕ ก 

วันทั่� ๒๖ พัฤษภาคม ๒๕๖๔

๔. พัรืะรืาชั้บัญญัตัิว่าด�วยการืออกเส่่ยงปรืะชั้ามตัิ พั.ศ. ๒๕๖๔ เล่ม ๑๓๘ ตัอนทั่� ๕๙ ก 

วันทั่� ๑๔ กันยายน ๒๕๖๔

๕. พัรืะรืาชั้บัญญัตัิให�ใชั้�ปรืะมวลกฎหมายยาเส่พัตัิด พั.ศ. ๒๕๖๔ 

และปรืะมวลกฎหมายยาเส่พัตัิด

เล่ม ๑๓๘ ตัอนทั่� ๗๓ ก 

วันทั่� ๘ พัฤศจิกายน ๒๕๖๔

๖. พัรืะรืาชั้บัญญัตัิวิธิ่พัิจารืณาคด่ยาเส่พัตัิด (ฉบับทั่� ๒)              

พั.ศ. ๒๕๖๔

เล่ม ๑๓๘ ตัอนทั่�  ๗๓ ก 

วันทั่� ๘ พัฤศจิกายน ๒๕๖๔
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๗ พัรืะรืาชั้บัญญัตัิส่่งเส่รืิมการืใชั้�ปรืะโยชั้น์ผู้ลงานวิจัย               

และนวัตักรืรืม พั.ศ. ๒๕๖๔

เล่ม ๑๓๘ ตัอนทั่� ๗๓ ก                

วันทั่� ๘ พัฤศจิกายน ๒๕๖๔

๘. พัรืะรืาชั้บัญญัตัิการืปฏิบัตัิรืาชั้การืทัางอิเล็กทัรือนิกส่์             

พั.ศ. ๒๕๖๕

เล่ม ๑๓๙ ตัอนทั่� ๖๓ ก                

วันทั่� ๑๒ ตั่ลาคม ๒๕๖๕

๙. พัรืะรืาชั้บัญญัตัิตัำารืวจแห่งชั้าตัิ พั.ศ. ๒๕๖๕ เล่ม ๑๓๙ ตัอนทั่� ๖๔ ก

วันทั่� ๑๖ ตั่ลาคม  ๒๕๖๕

๑๐. พัรืะรืาชั้บัญญัตัิกำาหนดรืะยะเวลาดำาเนินงานในกรืะบวนการื

ย่ตัิธิรืรืม พั.ศ. ๒๕๖๕

เล่ม ๑๓๙ ตัอนทั่� ๖๖ ก

วันทั่� ๒๕ ตั่ลาคม ๒๕๖๕

๑๑. พัรืะรืาชั้บัญญัตัิว่าด�วยการืปรืับเป็นพัินัย พั.ศ. ๒๕๖๕ เล่ม ๑๓๙ ตัอนทั่� ๖๖ ก

วันทั่� ๒๕ ตั่ลาคม ๒๕๖๕

๑๒. รื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิส่่งเส่รืิมการืเรื่ยนรื้� พั.ศ. ๒๕๖๖ เล่ม ๑๔๐ ตัอนทั่� ๒๐ ก 

วันทั่� ๑๙ ม่นาคม ๒๕๖๖

๑๓. รื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิการืศึกษาแห่งชั้าตัิ พั.ศ. .... อย้่รืะหว่างการืพัิจารืณาในวารืะทั่�     

๒ – ๓ ของรืัฐส่ภา

๑๔. รื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิการืจัดทัำาปรืะมวลกฎหมายและกฎเพัื�อให�

ปรืะชั้าชั้นเข�าถึงได�โดยส่ะดวก พั.ศ. ....

อย้่รืะหว่างการืพัิจารืณาของคณะ

กรืรืมาธิิการื

๑๕. รื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิส่่งเส่รืิมจรืิยธิรืรืมและมาตัรืฐานวิชั้าชั้่พั

ส่ื�อส่ารืมวลชั้น พั.ศ. ....

บรืรืจ่รืะเบ่ยบวารืะเพัื�อรือ

การืพัิจารืณาวารืะทั่� ๑ 

๑๖. รื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิการือ่ดมศึกษา (ฉบับทั่�..) พั.ศ. .... บรืรืจ่รืะเบ่ยบวารืะเพัื�อรือ

การืพัิจารืณาวารืะทั่� ๑

๑๗. รื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิการืส่่งเส่รืิมวิทัยาศาส่ตัรื์ การืวิจัยและ

นวัตักรืรืม (ฉบับทั่�..) พั.ศ. ....

บรืรืจ่รืะเบ่ยบวารืะเพัื�อรือ

การืพัิจารืณาวารืะทั่� ๑

๑๘. รื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิรืะเบ่ยบบรืิหารืรืาชั้การืกรืะทัรืวงการื

อ่ดมศึกษา วิทัยาศาส่ตัรื์ วิจัยและนวัตักรืรืม (ฉบับทั่�..) พั.ศ. ....

บรืรืจ่รืะเบ่ยบวารืะเพัื�อรือ

การืพัิจารืณาวารืะทั่� ๑

๑๙. รื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิส่ภานโยบายการือ่ดมศึกษา วิทัยาศาส่ตัรื์ 

วิจัยและนวัตักรืรืม (ฉบับทั่�..) พั.ศ. ....

บรืรืจ่รืะเบ่ยบวารืะเพัื�อรือ

การืพัิจารืณาวารืะทั่� ๑

ข�อม้ล ณ วันทั่� ๒๐ ม่นาคม ๒๕๖๖ ทั่�มา : จากการืปรืะมวลของผู้้�เข่ยน
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๖. ข้อสังเกตเกี่ยวกับกระบวนก�รพิจ�รณ�ร่�งพระร�ชบัญญัติที่จะตร�
ขึ้นเพื่อดำ�เนินก�รต�มหมวด ๑๖ ก�รปฏิรูปประเทศ 
	 ๖.๑		 ใครเป็นผู้มีสิทธิเสนอร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพื่อดำาเนินการตาม
หมวด	๑๖	การปฏิรูปประเทศ	
          ความม่่งหมายของรืัฐธิรืรืมน้ญ มาตัรืา ๒๗๐ คือ ให�ว่ฒิส่ภาเป็นกลไกหลักในการื
กำากับและขับเคลื�อนการืปฏิรื้ปปรืะเทัศ ตัามหมวด ๑๖ การืปฏิรื้ปปรืะเทัศ และการืจัดทัำาและดำาเนินการื
ตัามย่ทัธิศาส่ตัร์ืชั้าตัิและให�บรืรืล่เป้าหมาย รืวมทัั�งกำาหนดกลไกในการืเส่นอและพัิจารืณารื่างกฎหมาย
เก่�ยวการืปฏิรื้ปปรืะเทัศ โดยมาตัรืาน่�กำาหนดให�เป็นหน�าทั่�และอำานาจของว่ฒิส่ภาในการืขับเคลื�อนการื
ปฏิรื้ปปรืะเทัศและการืดำาเนินการืตัามย่ทัธิศาส่ตัรื์ชั้าตัิ โดยกำาหนดให�การืเส่นอกฎหมายเก่�ยวกับการื
ปฏิรื้ปปรืะเทัศม่ขั�นตัอนทั่�แยกอย่างชั้ัดเจนจากขั�นตัอนในการืเส่นอกฎหมายทัั�วไป กล่าวคือ การืเส่นอ
กฎหมายเก่�ยวกับการืปฏิรื้ปปรืะเทัศให�เส่นอและพัิจารืณาในทั่�ปรืะชั้่มรื่วมกันของรืัฐส่ภา ซึ�งแตักตั่างจาก
การืเส่นอรื่างกฎหมายทัั�วไปทั่�ตั�องเส่นอผู้่านส่ภาผู้้�แทันรืาษฎรืก่อนแล�วจึงเส่นอเข�าส่้่การืพัิจารืณาของ
ว่ฒิส่ภา ส่ำาหรืับกรืณ่ม่ปรืะเด็นว่า รื่างกฎหมายทั่�เส่นอโดยคณะรืัฐมนตัรื่เป็นรื่างกฎหมายเก่�ยวกับการื
ปฏิรื้ปปรืะเทัศหรืือไม่ ให�ม่กลไกในการืพัิจารืณาวินิจฉัยเป็นการืเฉพัาะ โดยกำาหนดกรืะบวนการืให�คณะ
รืัฐมนตัรื่แจ�งให�ปรืะธิานรัืฐส่ภาทัรืาบ กรืณ่เป็นรื่างพัรืะรืาชั้บัญญัติัทั่�จะตัรืาขึ�นเพัื�อดำาเนินการืตัามหมวด ๑๖
การืปฏิรื้ปปรืะเทัศเพัื�อปรืะโยชั้น์ในการืตัิดตัามและขับเคลื�อนการืปฏิร้ืปปรืะเทัศ แตั่ในกรืณ่คณะรัืฐมนตัรื่
ไม่ได�แจ�งดังกล่าว หากส่มาชั้ิกส่ภาผู้้�แทันรืาษฎรืหรืือส่มาชั้ิกว่ฒิส่ภาเห็นว่ารื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัินั�น
เป็นรื่างพัรืะรืาชั้บัญญัติัท่ั�จะตัรืาขึ�นเพืั�อดำาเนินการืตัามหมวด ๑๖ การืปฏิรื้ปปรืะเทัศ ส่มาชิั้กส่ภา
ผู้้�แทันรืาษฎรืหรืือส่มาชิั้กว่ฒิส่ภาจำานวนไม่น�อยกว่าหนึ�งในห�าของแต่ัละส่ภาอาจเข�าชั้ื�อกันรื�องขอต่ัอ
ปรืะธิานรืัฐส่ภาเพัื�อให�วินิจฉัย การืยื�นคำารื�องดังกล่าวตั�องยื�นก่อนทั่�ส่ภาผู้้�แทันรืาษฎรืหรืือว่ฒิส่ภา 
แล�วแตั่กรืณ่ จะพัิจารืณารื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัินั�นแล�วเส่รื็จ ซึ�งเมื�อปรืะธิานรืัฐส่ภาได�รืับคำารื�องแล�ว ให�เส่นอ
ตั่อคณะกรืรืมการืรื่วมซึ�งปรืะกอบด�วยปรืะธิานว่ฒิส่ภาเป็นปรืะธิาน รืองปรืะธิานส่ภาผู้้�แทันรืาษฎรื 
คนทั่�หนึ�ง ผู้้�นำาฝ่ายค�านในส่ภาผู้้�แทันรืาษฎรื ผู้้�แทันคณะรืัฐมนตัรื่คนหนึ�ง และปรืะธิานคณะกรืรืมาธิิการื
ส่ามัญคนหนึ�ง ซึ�งเลือกกันเองรืะหว่างปรืะธิานคณะกรืรืมาธิิการืส่ามัญในว่ฒิส่ภาทั่กคณะเป็นกรืรืมการื
เพัื�อวินิจฉัย คำาวินิจฉัยดังกล่าวให�เป็นทั่�ส่่ด (คณะกรืรืมการืรื่างรืัฐธิรืรืมน้ญ, ๒๕๖๒, น. ๕๐๑-๕๐๒)
  จากความม่่งหมายของมาตัรืา ๒๗๐ ของรืัฐธิรืรืมน้ญดังกล่าว จะกล่าวถึงเฉพัาะกรืณ่
ทั่�คณะรัืฐมนตัรื่เป็นผู้้�เส่นอร่ืางพัรืะรืาชั้บัญญัติัทั่�จะตัรืาขึ�นเพืั�อดำาเนินการืตัามหมวด ๑๖ การืปฏิร้ืป
ปรืะเทัศ ดังนั�น ฝ่ายหนึ�งจึงเห็นว่าเฉพัาะคณะรืัฐมนตัรื่เทั่านั�นทั่�ม่ส่ิทัธิิเส่นอรื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิจะตัรืาขึ�น
เพัื�อดำาเนินการืตัามหมวด ๑๖ การืปฏิรื้ปปรืะเทัศ ขณะทั่�อ่กฝ่ายหนึ�งรืวมทัั�งผู้้�เข่ยนเห็นว่ามาตัรืา ๒๗๐ 
วรืรืคส่องของรืัฐธิรืรืมน้ญกำาหนดเพ่ัยงว่ารื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิท่ั�จะตัรืาขึ�นตัามหมวด ๖ การืปฏิร้ืปปรืะเทัศ
ให�เส่นอและพัิจารืณาในทั่�ปรืะชั้่มรื่วมกันของรืัฐส่ภา โดยไม่ได�กำาหนดอย่างชั้ัดแจ�งว่าใครืเป็นผู้้�ม่สิ่ทัธิิ
เส่นอรื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิดังกล่าว ดังนั�นจึงต่ัความตัามบทัทัั�วไปทั่�กำาหนดไว�ในมาตัรืา ๑๓๓ ของ
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รืัฐธิรืรืมน้ญ คือ คณะรืัฐมนตัรื่ ส่มาชั้ิกส่ภาผู้้�แทันรืาษฎรืไม่น�อยกว่า ๒๐ คน ผู้้�ม่ส่ิทัธิิเลือกตัั�งจำานวน           
ไม่น�อยกว่า ๑๐,๐๐๐ คน เข�าชั้ื�อเส่นอกฎหมายตัามหมวด ๓ ส่ิทัธิิและเส่รื่ภาพัของปวงชั้นชั้าวไทัย หรืือ 
หมวด ๕ หน�าทั่�ของรืัฐ ทัั�งน่� ตัามกฎหมายว่าด�วยการืเข�าชั้ื�อเส่นอกฎหมาย ส่ามารืถเป็นผู้้�ม่ส่ิทัธิิเส่นอ
รื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิทั่�จะตัรืาขึ�นเพัื�อดำาเนินการืตัามหมวด ๑๖ การืปฏิรื้ปปรืะเทัศได�ด�วย เนื�องจากหาก
ตั่ความให�ส่ิทัธิิเฉพัาะคณะรืัฐมนตัรื่เป็นผู้้�ม่ส่ิทัธิิเส่นอรื่างกฎหมายปฏิรื้ปปรืะเทัศเทั่านั�น จะกรืะทับ
ส่ิทัธิิในการืเส่นอร่ืางพัรืะรืาชั้บัญญัติัของส่มาชิั้กส่ภาผู้้�แทันรืาษฎรืและปรืะชั้าชั้นผู้้�ม่ส่ิทัธิิเลือกตัั�งทั่�ม่อย่้             
ตัามมาตัรืา ๑๓๓ ของรืัฐธิรืรืมน้ญหรืือไม่ นอกจากน่�รื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิทั่�จะตัรืาขึ�นเพัื�อดำาเนินการื
ตัามหมวด ๑๖ การืปฏิรื้ปปรืะเทัศ ยังม่ส่ถานะเทั่ากับพัรืะรืาชั้บัญญัตัิทัั�วไป ปรืะกอบกับรื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิ
ทั่�จะตัรืาขึ�นเพัื�อดำาเนินการืตัามหมวด ๑๖ การืปฏิรื้ปปรืะเทัศ ทั่�จะตั�องม่การืจัดทัำาหรืือปรืับปรื่งกฎหมาย
ตัามแผู้นการืปฏิรื้ปปรืะเทัศด�านตั่าง ๆ ม่จำานวนมากกว่า ๒๕๑ ฉบับ การืจำากัดมิให�ส่มาชั้ิกส่ภาผู้้�แทัน
รืาษฎรืเส่นอร่ืางพัรืะรืาชั้บัญญัติัแม�จะเฉพัาะตัามช่ั้วงเวลาตัามบทัเฉพัาะกาลย่อมมิอาจทัำาได� โดยใน
ทัางปฏิบัตัิส่มาชิั้กส่ภาผู้้�แทันรืาษฎรืส่ามารืถเส่นอร่ืางพัรืะรืาชั้บัญญัติัทั่�ดังกล่าวต่ัอทั่�ปรืะช่ั้มส่ภาผู้้�แทัน
รืาษฎรืตัามมาตัรืา ๑๓๓ (๒) ของรืัฐธิรืรืมน้ญ แตั่ทัั�งน่� ยังไม่ม่กรืณ่หรืือไม่ม่แนวทัางปฏิบัตัิในการืนำา 
รื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิดังกล่าวเข�าส่้่การืพิัจารืณาของทั่�ปรืะชั้่มรื่วมกันของรัืฐส่ภาในฐานะรื่างพัรืะรืาชั้
บัญญัตัิทั่�จะตัรืาขึ�นเพัื�อดำาเนินการืตัามหมวด ๑๖ การืปฏิรื้ปปรืะเทัศ เชั้่นกรืณ่ทั่�คณะรืัฐมนตัรื่เป็นผู้้�เส่นอ  
	 ๖.๒		 กรณีศึกษา		
	 	 	 (๑)	 ร่างพระราชบัญญัติเข้าชื่อเสนอกฎหมาย	 พ.ศ.	 …. ซึ�งคณะรืัฐมนตัรื่เส่นอ
ตั่อรืัฐส่ภา รืะบ่ว่าเป็นกฎหมายปฏิรื้ปปรืะเทัศ ขณะเด่ยวกันม่ส่มาชั้ิกส่ภาผู้้�แทันรืาษฎรืเส่นอ
รื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิดังกล่าวด�วย คือนายวรืภพั วิรืิยะโรืจน์ พัรืรืคก�าวไกล กับคณะ เส่นอรื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิ
เข�าชืั้�อเส่นอกฎหมาย พั.ศ. …. ตั่อส่ภาผู้้�แทันรืาษฎรืตัามมาตัรืา ๑๓๓ (๒) ของรัืฐธิรืรืมน้ญ 
ซึ�งรื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิดังกล่าวเป็นรื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิเก่�ยวด�วยการืเงินตัามมาตัรืา ๑๓๔ ของรืัฐธิรืรืมน้ญ 
เมื�อนายกรัืฐมนตัรื่ไม่ให�คำารัืบรืองร่ืางพัรืะรืาชั้บัญญัติัดังกล่าว ส่มาชิั้กส่ภาผู้้�แทันรืาษฎรืจึงไม่ส่ามารืถ
เส่นอรื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิดังกล่าวได�ตัามมาตัรืา ๑๓๓ วรืรืคส่อง ของรืัฐธิรืรืมน้ญ
      (๒)	 ร่างพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีจราจร	พ.ศ.	 .... ซึ�งในแผู้นปฏิรื้ปปรืะเทัศ
ได�รืะบ่ว่าเป็นกฎหมายปฏิร้ืปปรืะเทัศ แตั่คณะรัืฐมนตัร่ืไม่ได�เส่นอร่ืางพัรืะรืาชั้บัญญัติัดังกล่าวเข�าส่้่
การืพัิจารืณาของทั่�ปรืะชั้่มรื่วมกันของรืัฐส่ภาแตั่อย่างใด ขณะเด่ยวกันม่ส่มาชั้ิกส่ภาผู้้�แทันรืาษฎรื คือ 
นายนิกรื จำานง พัรืรืคชั้าตัิไทัยพััฒนา กับคณะ เส่นอรื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิวิธิ่พัิจารืณาคด่จรืาจรื พั.ศ. ....
ตั่อส่ภาผู้้�แทันรืาษฎรืตัามมาตัรืา ๑๓๓ (๒) ของรืัฐธิรืรืมน้ญ เนื�องจากรื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิดังกล่าว เป็น
รื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิเก่�ยวด�วยการืเงินตัามมาตัรืา ๑๓๔ ของรืัฐธิรืรืมน้ญ เมื�อนายกรืัฐมนตัรื่ไม่ให�คำารืับรือง

รื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิดังกล่าว ส่มาชิั้กส่ภาผู้้�แทันรืาษฎรืจึงไม่ส่ามารืถเส่นอร่ืางพัรืะรืาชั้บัญญัตัิดังกล่าวได�

ตัามมาตัรืา ๑๓๓ วรืรืคส่องของรืัฐธิรืรืมน้ญ
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	 	 (๓) ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการเรียนรู้	 พ.ศ.	 .... ซึ�งคณะรืัฐมนตัรื่เส่นอตั่อ

รืัฐส่ภา รืะบ่ว่าเป็นกฎหมายปฏิรื้ปปรืะเทัศ โดยเป็นการืยกเลิกพัรืะรืาชั้บัญญัตัิส่่งเส่รืิมการืศึกษานอก

โรืงเรื่ยนและการืศึกษาตัามอัธิยาศัย พั.ศ. ๒๕๕๑ ขณะเด่ยวกันม่ส่มาชั้ิกส่ภาผู้้�แทันรืาษฎรื คือ 

นายอน่ทัิน ชั้าญว่รืก้ล พัรืรืคภ้มิใจไทัยกับคณะ เส่นอรื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิส่่งเส่รืิมการืศึกษานอกโรืงเรื่ยน

และการืศึกษาตัามอัธิยาศัย (ฉบับทั่� ..) พั.ศ. .... ตั่อส่ภาผู้้�แทันรืาษฎรืตัามมาตัรืา ๑๓๓ (๒) ของรืัฐธิรืรืมน้ญ 

และนางบ่ญรืื�น ศรื่ธิเรืศ กับคณะ เป็นผู้้�เส่นอรื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิส่่งเส่ริืมการืศึกษานอกโรืงเรื่ยน

และการืศึกษาตัามอัธิยาศัย (ฉบับทั่� ..) พั.ศ. .... ต่ัอส่ภาผู้้�แทันรืาษฎรืตัามมาตัรืา ๑๓๓ 

(๒) ของรืัฐธิรืรืมน้ญ ในครืาวปรืะชั้่มปรืะชั้่มส่ภาผู้้�แทันรืาษฎรื ชั้่ดทั่� ๒๕ ปีทั่� ๓ ครืั�งทั่� ๑๔ (ส่มัย

ส่ามัญปรืะจำาปีครืั�งทั่�ส่อง) วันพั่ธิทั่� ๘ ธิันวาคม ๒๕๖๔ ทั่�ปรืะชั้่มส่ภาผู้้�แทันรืาษฎรืเห็นชั้อบให�

นำารื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิทัั�ง ๒ ฉบับพัิจารืณารืวมกันไป เมื�อผู้้�เส่นอได�แถลงหลักการืและเหตั่ผู้ล 

ทั่ละฉบับตัามลำาดับจากนั�นผู้้�เส่นอทัั�ง ๒ ฉบับ ได�ขอถอนรื่างพัรืะรืาชั้บัญญัติัดังกล่าวออกจาก

รืะเบ่ยบวารืะการืปรืะชั้่ม ซึ�งทั่�ปรืะชั้่มม่มตัิยินยอมให�ถอนได�ตัามข�อบังคับการืปรืะชั้่มส่ภาผู้้�แทันรืาษฎรื 

พั.ศ. ๒๕๖๒ เนื�องจากม่การืพัิจารืณารื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิส่่งเส่รืิมการืเรื่ยนรื้� พั.ศ. .... ในทั่�ปรืะชั้่มรื่วมกัน

ของรืัฐส่ภาแล�ว๒

 ๒ นายภราดร	ปริศนานันทกุล	(อ่างทอง)	: ส่มาชิั้กส่ภาผู้้�แทันรืาษฎรืจังหวัดอ่างทัอง พัรืรืคภ้มิใจไทัย ผู้มขออน่ญาตั 
ท่ัานปรืะธิานเป็นตััวแทันของเพืั�อนส่มาชิั้กพัรืรืคภ้มิใจไทัย นำาโดยท่ัาน ส่.ส่. อน่ทิัน ชั้าญว่รืก้ล หัวหน�าพัรืรืค พัรื�อมทัั�งเพืั�อนส่มาชิั้ก
อ่ก ๕๐ กว่าช่ั้วิตัท่ั�ได�ร่ืวมกันเส่นอกฎหมายเส่นอแก�ไขร่ืางพัรืะรืาชั้บัญญัติัว่าด�วยการืส่่งเส่ริืมการืศึกษานอกรืะบบและการืศึกษา
ตัามอัธิยาศัย (ฉบับท่ั� ..) พั.ศ. ....  ... ท่ัานหัวหน�าอน่ทิันได�เส่นอต่ัอส่ภาเมื�อวันท่ั� ๒๔ มิถ่นายน ๒๕๖๓ ๑๘ เดือนเต็ัม ๆ ครัืบท่ัาน
ปรืะธิาน วันน่�เพิั�งจะได�ม่โอกาส่หยิบเรืื�องน่�ขึ�นมาพิัจารืณา น่�คือความล่าชั้�าของกรืะบวนการืทัางรัืฐส่ภา กรืะบวนการืทัางฝ่าย
นิติับัญญัติัของเรืาหรืือไม่ ท่ั�กฎหมายหลายฉบับท่ั�ม่ความก�าวหน�า แต่ัเรืาไม่ส่ามารืถท่ั�จะหยิบขึ�นมาพิัจารืณาให�ทัันกับส่ถานการืณ์ 
เรืื�องการืเร่ืยนออนไลน์ (Online) ...แต่ัอย่างท่ั�บอกกับท่ัานปรืะธิานครัืบ ด�วยความล่าชั้�าของกรืะบวนการืทัาง กฎหมายของพัวกเรืา 
กรืะบวนการืทัางรัืฐส่ภาของพัวกเรืา ทัำาให�ร่ืางฉบับน่�กินเวลาถึง ๑๘ เดือน ก่อนท่ั�จะได�รัืบการืพิัจารืณา อย่างไรืก็ด่ครัืบท่ัานปรืะธิาน 
เมื�อ ๓ สั่ปดาห์ท่ั�แล�ว ทัางกรืะทัรืวงศึกษาธิิการืได�เห็นถึงความส่ำาคัญของหลักคิดดังกล่าว จึงได�ม่การืเส่นอร่ืางพัรืะรืาชั้บัญญัติัเข�ามา 
๑ ร่ืางพัรืะรืาชั้บัญญัติัเร่ืยกว่าพัรืะรืาชั้บัญญัติัการืส่่งเส่ริืมการืเร่ืยนร้ื� ซึ�งอย่้ในกฎหมายปฏิร้ืป ก็ได�เส่นอเข�าต่ัอท่ั�ปรืะช่ั้มร่ืวมกันของ
รัืฐส่ภา และท่ั�ปรืะช่ั้ม ร่ืวมกันของรัืฐส่ภาก็ได�ม่การืพิัจารืณาผู่้านในวารืะท่ั� ๑ ไปเร่ืยบรื�อย ขณะน่�อย่้ในชัั้�นของกรืรืมาธิิการื  ผู้มกำาลัง
จะช่ั้�ให�ท่ัานปรืะธิานได�เห็นว่าร่ืางพัรืะรืาชั้บัญญัติัท่ั�กำาลังพิัจารืณาอย่้ในชัั้�นกรืรืมาธิิการืท่ั�เร่ืยกว่า ร่ืางส่่งเส่ริืมการืเร่ืยนร้ื�นั�นได�ยกเลิก
พัรืะรืาชั้บัญญัติัท่ั�ผู้ม กำาลังจะแก�ไขในขณะน่�ก็คือ พัรืะรืาชั้บัญญัติั กศน. พ้ัดง่าย ๆ เพัรืาะฉะนั�นนั�นหมายความว่าการืแก�ไขท่ั�จริืง ๆ 
แล�วเรืาได�เส่นอก่อนหน�านั�น เรืาได�เส่นอไปเพืั�อแก�ไขพัรืะรืาชั้บัญญัติั กศน. มันจึงไม่ม่ความหมายเมื�อร่ืางพัรืะรืาชั้บัญญัติัส่่งเส่ริืม
การืเร่ืยนร้ื�ได�ม่การืพิัจารืณาอย่้และจะม่การืยกเลิกร่ืางพัรืะรืาชั้บัญญัติัท่ั�ผู้มกำาลังจะแก�ไข ฉบับน่� น่�คือความล่าชั้�าของกรืะบวนการื
รัืฐส่ภาในการืพิัจารืณาตัรืากฎหมายหรืือไม่ อย่างไรื ผู้มให�เป็นข�อสั่งเกตั อย่างไรืก็ด่ครัืบ ผู้มตั�องอ่กครัื�งหนึ�ง ขอบค่ณทัางกรืะทัรืวง
ศึกษาธิิการื ท่ั�ได�เห็นถึงความส่ำาคัญของหลักคิด แล�วก็ได�เห็นแนวทัางทัางการืศึกษาในอนาคตัท่ั�ไม่ได� แตักต่ัางจากพัวกเรืาพัรืรืค
ภ้มิใจไทัย จึงได�เส่นอเข�าไป ผู้มถือโอกาส่ตัรืงน่�สั่�น ๆ นิดเด่ยวครัืบ ตั�องฝากเพืั�อนส่มาชิั้กท่ั�เป็นกรืรืมาธิิการืในคณะกรืรืมาธิิการื 
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	 ๖.๓		 ข้อสังเกต	 หากส่มาชิั้กส่ภาผู้้�แทันรืาษฎรืเส่นอร่ืางพัรืะรืาชั้บัญญัติัทั่�จะตัรืาขึ�นเพืั�อ

ดำาเนินการืตัามหมวด ๑๖ การืปฏิรื้ปปรืะเทัศ ตั่อทั่�ปรืะชั้่มส่ภาผู้้�แทันรืาษฎรืตัามมาตัรืา ๑๓๓ (๒) ของ

รืัฐธิรืรืมน้ญ และหากรื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัินั�นเป็นรื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิเก่�ยวด�วยการืเงินซึ�งนายกรืัฐมนตัรื่

ให�คำารืับรือง รื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิเก่�ยวด�วยการืเงินทั่�เส่นอโดยส่มาชั้ิกส่ภาผู้้�แทันรืาษฎรืแล�ว หรืือหาก

รื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัินั�น ไม่เป็นรื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิเก่�ยวด�วยการืเงิน กรืะบวนการืนิตัิบัญญัตัิจะดำาเนิน

การือย่างไรื เนื�องจากเป็นกรืะบวนการืนิติับัญญัติัทั่�เพิั�มขึ�นใหม่ตัามรัืฐธิรืรืมน้ญแห่งรืาชั้อาณาจักรืไทัย 

พั่ทัธิศักรืาชั้ ๒๕๖๐

           (๑) กรืะบวนการืในการืเส่นอกฎหมายปฏิร้ืปปรืะเทัศเข�าส่้่การืพัิจารืณาของท่ั�ปรืะชั้่ม

รื่วมกันของรืัฐส่ภาจะดำาเนินการือย่างไรื กรืณ่ดังกล่าวผู้้�เข่ยนเห็นว่าอาจใชั้�แนวทัางตัามมาตัรืา ๒๗๐ 

ของรืัฐธิรืรืมน้ญ ปรืะกอบข�อบังคับการืปรืะชั้่มรืัฐส่ภา พั.ศ. ๒๕๖๓ ข�อ ๑๐๖ กล่าวคือ หากส่มาชั้ิกส่ภาผู้้�แทัน

รืาษฎรืหรืือส่มาชิั้กว่ฒิส่ภาเห็นว่าร่ืางพัรืะรืาชั้บัญญัติันั�นเป็นร่ืางพัรืะรืาชั้บัญญัติัทั่�จะตัรืาขึ�นเพืั�อดำาเนินการื

ตัามหมวด ๑๖ การืปฏิรื้ปปรืะเทัศ ส่มาชั้ิกส่ภาผู้้�แทันรืาษฎรืหรืือส่มาชั้ิกว่ฒิส่ภาจำานวนไม่น�อยกว่า ๑ ใน ๕

ของแตั่ละส่ภา อาจเข�าชั้ื�อกันรื�องขอตั่อปรืะธิานรืัฐส่ภาเพัื�อให�วินิจฉัย ซึ�งเมื�อปรืะธิานรืัฐส่ภาได�รืับคำารื�องแล�ว

 ๒ (ต่ัอ) ช่ั้ดดังกล่าว ชั้่วยบรืรืจ่ส่ิ�งทั่�พัวกผู้มพัรืรืคภ้มิใจไทัยได�รื่างเอาไว� แล�วจะได�แก�เอาไว�ในรื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิ
ฉบับน่� ซึ�งม่มาตัรืาเด่ยวทั่�แก� ก็คือคำานิยามของการืศึกษาผู้่านรืะบบอินเทัอรื์เน็ตั (Internet) และเรืื�องคำานิยามของ
ส่ถานศึกษา ซึ�งส่ามารืถท่ั�จะเอาไปบรืรืจ่เอาไปใส่่ไว�ในรื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิส่่งเส่รืิมการืเรื่ยนรื้� เพัื�อให�ครือบคล่มแล�ว             
ก็ให�ส่มบ้รืณ์แบบได�ตั่อไป ก็ตั�องถือโอกาส่ฝาก เพัื�อนส่มาชั้ิกทั่�เป็นกรืรืมาธิิการืไปแปรืญัตัตัิในชั้ั�นกรืรืมาธิิการืด�วย ผู้มถือ
โอกาส่ตัรืงน่� ในทั�ายทั่�ส่่ดครืับ เมื�อเหตั่การืณ์เป็นเชั้่นน่� เมื�อความล่าชั้�าเกิดขึ�นเชั้่นน่� และเมื�อม่การืเส่นอรื่างนั�นไปแล�ว 
แล�วรื่างนั�นเป็นการืยกเลิกรื่างทั่�ผู้มกำาลังจะแก�ไข เพัรืาะฉะนั�นจึงไม่ม่ความจำาเป็นทั่�ผู้มจะตั�องเส่นอรื่างน่�อ่กตั่อไป เพัรืาะ
มันได�ไปอย่้ใตั�รื่มใหญ่ของพัรืะรืาชั้บัญญัติัส่่งเส่ริืมการืเรื่ยนรื้�แล�ว ผู้มในฐานะตััวแทันของพัรืรืคภ้มิใจไทัยจึงถือโอกาส่
ตัรืงน่�ขออน่ญาตัทั่านปรืะธิาน พัรื�อมทัั�งขออน่ญาตัเพัื�อนส่มาชั้ิกให�เป็นไปตัามข�อบังคับ พัวกผู้มขอถอนรื่างน่� ออกจาก
รืะเบ่ยบวารืะการืปรืะชั้่มครืับ (รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชั้่ดทั่� ๒๕ ปีทั่� ๓ ครืั�งทั่� ๑๔ (ส่มัยส่ามัญปรืะจำาปี
ครืั�งทั่�ส่อง) วันพั่ธิทั่� ๘ ธิันวาคม ๒๕๖๔ น. ๑๕๐-๑๕๔).
  นางบุญรื่น	ศรีธเรศ	(กาฬสินธุ์) : ส่มาชั้ิกส่ภาผู้้�แทันรืาษฎรืจังหวัดกาฬส่ินธิ่์ พัรืรืคเพัื�อไทัย พัรื�อมส่มาชั้ิก
ส่ภาผู้้�แทันรืาษฎรืพัรืรืคเพัื�อไทัย ได�เส่นอรื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิการืศึกษานอกรืะบบและตัามอัธิยาศัย (ฉบับทั่� ..) พั.ศ. .... 
เหมือนทั่านอน่ทัินได�เส่นอไปนะคะ…. แล�วเมื�อเกิดความล่าชั้�าในการืพัิจารืณาเหมือนทั่านภรืาดรื ปรืิศนานันทัก่ล ได�พั้ดไว�
อันน่� คือเรืื�องจรืิงนะคะ เผู้ื�อจะมาถึงคิวตัรืงน่�ก็ ๑๘ เดือนเหมือนทั่านว่านะคะ แล�วก็ม่การืเปล่�ยนแปลง พั.รื.บ. ไปแล�ว 
คือ พั.รื.บ. ส่่งเส่รืิมการืเรื่ยนรื้�... และเมื�อเกิดการืเปล่�ยนแปลงขึ�นมาว่ารืัฐบาลจะตั�องส่่งเส่รืิมพัรืะรืาชั้บัญญัตัิการืศึกษา
การืเรื่ยนรื้� เมื�อเกิดปัญหาน่�ขึ�นดิฉันก็จำาเป็นจะตั�องขอถอนพัรืะรืาชั้บัญญัตัิน่� เพัื�อไปยึดหลักการืจากพัรืะรืาชั้บัญญัตัิ
ทั่�ผู้่านส่ภาไปแล�ว (รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชั้่ดทั่� ๒๕ ปีทั่� ๓ ครืั�งทั่� ๑๔ (ส่มัยส่ามัญปรืะจำาปี ครืั�งทั่�ส่อง) 
วันพั่ธิทั่� ๘ ธิันวาคม ๒๕๖๔ น. ๑๕๕-๑๕๖)
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ให�เส่นอตั่อคณะกรืรืมการืร่ืวมเพืั�อวินิจฉัย คำาวินิจฉัยดังกล่าวให�เป็นทั่�ส่่ด การืยื�นคำารื�องดังกล่าว           

ตั�องยื�นก่อนทั่�ส่ภาผู้้�แทันรืาษฎรืหรืือว่ฒิส่ภา แล�วแตั่กรืณ่ จะพัิจารืณารื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัินั�นแล�วเส่รื็จ 

            (๒) การืพัิจารืณารื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิท่ั�ม่หลักการืทัำานองเด่ยวกันกับรื่าง

พัรืะรืาชั้บัญญัติัทั่�เส่นอโดยคณะรัืฐมนตัรื่ส่ามารืถพิัจารืณาพัรื�อมกันได�หรืือไม่ ซึ�งผู้้�เข่ยนเห็นว่าส่ามารืถ

พัิจารืณาไปพัรื�อมกันได� โดยข�อบังคับการืปรืะชั้่มรืัฐส่ภา พั.ศ. ๒๕๖๓ ข�อ ๑๐๘ ปรืะกอบข�อ ๘๗ วรืรืคส่อง

กำาหนดว่า “ในกรืณ่ทั่�รืัฐส่ภาม่มติัให�พัิจารืณารื่างพัรืะรืาชั้บัญญัติัทั่�จะตัรืาขึ�นเพัื�อดำาเนินการืตัามหมวด ๑๖

การืปฏิรื้ปปรืะเทัศท่ั�ม่หลักการืทัำานองเด่ยวกันหลายฉบับรืวมกัน รืัฐส่ภาจะลงมติัรืับหลักการืหรืือไม่

รืับหลักการืแห่งรื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิ ทั่�จะตัรืาขึ�นเพัื�อดำาเนินการืตัามหมวด ๑๖ การืปฏิรื้ปปรืะเทัศ

แตั่ละฉบับหรืือทัั�งหมดรืวมกันก็ได� เมื�อรืัฐส่ภาได�ม่มตัิรืับหลักการืแล�วรืัฐส่ภาลงมตัิว่าจะให�รื่าง

พัรืะรืาชั้บัญญัติัใดเป็นร่ืางพัรืะรืาชั้บัญญัติัฉบับหลักในการืพิัจารืณาในวารืะท่ั�ส่อง” ดังนั�นจากข�อบังคับ 

การืปรืะชั้่มรัืฐส่ภาดังกล่าวจึงม่รื่างพัรืะรืาชั้บัญญัติัทั่�จะตัรืาขึ�นเพืั�อดำาเนินการืตัามหมวด ๑๖ การืปฏิรื้ป

ปรืะเทัศ ทั่�ส่ามารืถพัิจารืณารืวมกันได�มากกว่า ๑ รื่าง คือม่รื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิ ทั่�จะตัรืาขึ�น

เพัื�อดำาเนินการืตัามหมวด ๑๖ การืปฏิรื้ปปรืะเทัศท่ั�เส่นอโดยคณะรืัฐมนตัร่ืและเส่นอโดยส่มาชั้ิกส่ภา

ผู้้�แทันรืาษฎรืส่ามารืถพิัจารืณาไปพัรื�อมกันได� เพัรืาะหากไม่ส่ามารืถพิัจารืณาไปพัรื�อมกันได�ก็จะเกิด

ปัญหากฎหมายฉบับเด่ยวกันม่การืพัิจารืณา ๒ รื้ปแบบ คือพัิจารืณาโดยส่ภาเด่ยวคือในทั่�ปรืะชั้่มรื่วมกัน

ของรืัฐส่ภา และพัิจารืณาโดยส่องส่ภาคือส่ภาผู้้�แทันรืาษฎรืและว่ฒิส่ภา ซึ�งการืพัิจารืณากฎหมาย     

ดังกล่าวย่อมแตักตั่างกันหรืือม่ปัญหาขัดกันในภายหลัง

    (๓) กรืะบวนการืพัิจารืณารื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิทั่�จะตัรืาขึ�นเพัื�อดำาเนินการื

ตัามหมวด ๑๖ การืปฏิรื้ปปรืะเทัศ ส่ามารืถชั้่วยแก�ไขปัญหาเรืื�องความล่าชั้�าในการืพัิจารืณากฎหมาย

ให�รืวดเรื็วมากยิ�งขึ�น เนื�องจากเป็นการืใชั้�รืะบบส่ภาเด่ยวเป็นผู้้�พัิจารืณาทัำาให�การืพัิจารืณากฎหมาย

เป็นไปอย่างรืวดเร็ืว แต่ัอย่างไรืก็ตัามการืพิัจารืณากฎหมายดังกล่าวอาจขาดความรือบคอบเพัรืาะไม่ม่

ส่ภาท่ั�ส่องทั่�กลั�นกรืองความบกพัรื่องของกฎหมาย นอกจากน่� อาจจะขัดกับรืะบบรัืฐส่ภาของไทัยทั่�เป็น

รืะบบส่ภาค่้หรืือรืะบบส่องส่ภา (Bicameral Assembly) คือ ส่ภาผู้้�แทันรืาษฎรืเป็นส่ภาแรืกในการืพิัจารืณาแล�ว

จึงเข�าส่้่การืพัิจารืณาของว่ฒิส่ภาในฐานะผู้้�กลั�นกรืองกฎหมายตัามลำาดับหรืือไม่ 

    (๔) หากอาย่ของส่ภาผู้้�แทันรืาษฎรืส่ิ�นส่่ดลงหรืือม่การืย่บส่ภาผู้้�แทันรืาษฎรื 

รื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิท่ั�จะตัรืาขึ�นเพัื�อดำาเนินการืตัามหมวด ๑๖ การืปฏิรื้ปปรืะเทัศ ทั่�รืัฐส่ภายังไม่ให�

ความเห็นชั้อบให�เป็นอันตักไป แตั่ถ�าคณะรืัฐมนตัรื่ทั่�ตัั�งขึ�นใหม่ภายหลังการืเลือกตัั�งทัั�วไปรื�องขอภายใน 

๖๐ วัน นับแตั่วันเรื่ยกปรืะชั้่มรืัฐส่ภาครืั�งแรืกตั่อรืัฐส่ภาเพัื�อให�รืัฐส่ภาพัิจารืณาตั่อไปก็ส่ามารืถทัำาได� 

ทัั�งน่� ตัามมาตัรืา ๑๔๗ ของรืัฐธิรืรืมน้ญ
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๗. บทสรุป
 กรืะบวนการืพิัจารืณาร่ืางพัรืะรืาชั้บัญญัติัท่ั�จะตัรืาขึ�นเพืั�อดำาเนินการืตัามหมวด ๑๖ 

การืปฏิรื้ปปรืะเทัศให�เส่นอและพิัจารืณาในทั่�ปรืะชั้่มร่ืวมกันของรัืฐส่ภา นับเป็นรื้ปแบบของกรืะบวน

นิตัิบัญญัตัิทั่�เพิั�มขึ�นใหม่ของปรืะเทัศไทัยตัามรืัฐธิรืรืมน้ญแห่งรืาชั้อาณาจักรืไทัย พั่ทัธิศักรืาชั้ ๒๕๖๐ 

ทั่�กำาหนดให�ส่ภาเด่ยวคือ ทั่�ปรืะชั้่มรื่วมกันของรืัฐส่ภาเป็นผู้้�พัิจารืณา ซึ�งการืปฏิรื้ปปรืะเทัศแตั่ละด�านม่

การืจัดทัำาหรืือปรืับปรื่งกฎหมายกว่า ๒๑๕ ฉบับ โดยม่ทัั�งกฎหมายปรืะกอบรืัฐธิรืรืมน้ญ กฎหมายรืะดับ

พัรืะรืาชั้บัญญัตัิ รืวมถึงกฎหมายลำาดับรือง และม่ทัั�งกฎหมายทั่�จัดทัำาแล�วเส่รื็จและกฎหมายทั่�อย้่รืะหว่าง

ดำาเนินการื ทัั�งน่� เมื�อม่รืัฐส่ภาเกิดขึ�นตัามรืัฐธิรืรืมน้ญแห่งรืาชั้อาณาจักรืไทัย พั่ทัธิศักรืาชั้ ๒๕๖๐ แล�ว รื่าง

พัรืะรืาชั้บัญญัติัทั่�จะตัรืาขึ�นเพัื�อดำาเนินการืตัามหมวด ๑๖ การืปฏิรื้ปปรืะเทัศทั่�อย่้รืะหว่างดำาเนินการื

ตัามแผู้นการืปฏิรื้ปปรืะเทัศ ตั�องม่การืเส่นอและพัิจารืณาในทั่�ปรืะชั้่มรื่วมกันของรืัฐส่ภาตัามบทัเฉพัาะกาล

มาตัรืา ๒๗๐ ของรืัฐธิรืรืมน้ญ กรืะบวนการืพัิจารืณารื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิทั่�จะตัรืาขึ�นเพัื�อดำาเนินการืตัาม

หมวด ๑๖ การืปฏิรื้ปปรืะเทัศทั่�กำาหนดให�เส่นอและพัิจารืณาในทั่�ปรืะชั้่มรื่วมกันของรืัฐส่ภาจะชั้่วยแก�ไข

ปัญหาเรืื�องความล่าชั้�าของการืพัิจารืณากฎหมายได� เพัรืาะใชั้�รืะบบส่ภาเด่ยวเป็นผู้้�พัิจารืณาทัำาให�การืปฏิรื้ป

ปรืะเทัศโดยการืจัดทัำาหรืือปรืับปรื่งกฎหมายม่ความรืวดเรื็วมากยิ�งขึ�น แตั่อย่างไรืก็ตัามอาจจะขัดกับรืะบบ

รืัฐส่ภาของไทัยท่ั�เป็นส่ภาค่้คือส่ภาผู้้�แทันรืาษฎรืและว่ฒิส่ภาหรืือไม่ อ่กทัั�งความรืวดเร็ืวในการืพิัจารืณา

กฎหมายดังกล่าวอาจขาดซึ�งความรือบคอบ ส่่วนข�อสั่งเกตัในการืพิัจารืณาร่ืางพัรืะรืาชั้บัญญัติัทั่�จะตัรืาขึ�น

เพัื�อดำาเนินการืตัามหมวด ๑๖ การืปฏิรื้ปปรืะเทัศ  คือ ใครืเป็นผู้้�ม่ส่ิทัธิิเส่นอรื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิทั่�จะตัรืา

ขึ�นเพัื�อดำาเนินการืตัามหมวด ๑๖ การืปฏิรื้ปปรืะเทัศ ในทัางปฏิบัตัิม่เพั่ยงคณะรืัฐมนตัรื่เทั่านั�นเป็นผู้้�เส่นอ

รื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิทั่�จะตัรืาขึ�นเพัื�อดำาเนินการืตัามหมวด ๑๖ การืปฏิรื้ปปรืะเทัศ ขณะทั่�ส่มาชั้ิกส่ภาผู้้�แทัน

รืาษฎรืเส่นอรื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิทั่�จะตัรืาขึ�นเพัื�อดำาเนินการืตัามหมวด ๑๖ การืปฏิรื้ปปรืะเทัศได�เชั้่นกัน คือ 

เส่นอตั่อส่ภาผู้้�แทันรืาษฎรืตัามมาตัรืา ๑๓๓ (๒) ของรืัฐธิรืรืมน้ญ แตั่ทัั�งน่� ยังไม่ม่กรืณ่หรืือไม่ม่แนวทัางนำา

รื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิดังกล่าวเข�าส่้่การืพิัจารืณาของท่ั�ปรืะชั้่มรื่วมกันของรืัฐส่ภาในฐานะเป็นรื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิ

ท่ั�จะตัรืาขึ�นเพืั�อดำาเนินการืตัามหมวด ๑๖ การืปฏิร้ืปปรืะเทัศแต่ัอย่างใด โดยม่ร่ืางพัรืะรืาชั้บัญญัติัท่ั�จะตัรืาขึ�น

เพัื�อดำาเนินการืตัามหมวด ๑๖ การืปฏิรื้ปปรืะเทัศ ซึ�งคณะรืัฐมนตัรื่เป็นผู้้�เส่นอตัามมาตัรืา ๒๗๐ ของ

รืัฐธิรืรืมน้ญ ทั่�รืัฐส่ภาให�ความเห็นชั้อบแล�ว จำานวน ๑๒ ฉบับ และอย้่รืะหว่างการืพัิจารืณาของรืัฐส่ภา ๗ ฉบับ

ซึ�งหากในกรืณ่อาย่ของส่ภาผู้้�แทันรืาษฎรืส่ิ�นส่่ดลงหรืือม่การืย่บส่ภาผู้้�แทันรืาษฎรื ถือว่ารื่างพัรืะรืาชั้บัญญัตัิ

ดังกล่าวรัืฐส่ภายังมิได�ให�ความเห็นชั้อบ ส่ถานะของร่ืางพัรืะรืาชั้บัญญัติัทัั�ง ๗ ฉบับนั�น เป็นอันตักไป 

แตั่ถ�าหากคณะรืัฐมนตัรื่ทั่�ตัั�งขึ�นใหม่ภายหลังการืเลือกตัั�งทัั�วไปรื�องขอตั่อรืัฐส่ภาภายใน ๖๐ วัน นับแตั่วัน

เรื่ยกปรืะชั้่มรัืฐส่ภาครัื�งแรืกภายหลังการืเลือกตัั�งทัั�วไป เพัื�อให�รืัฐส่ภาพิัจารืณาต่ัอไป ตัามมาตัรืา ๑๔๗ 

ของรืัฐธิรืรืมน้ญก็ส่ามารืถทัำาได� 
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