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บทบรรณาธิการ

 รััฐสภาสารัฉบับััเดือืนพฤศจิิกายน-ธันัวาคม ๒๕๖๕ ฉบับััน้�ขอนำเสนอเนื�อหาสารัะท้ี่�น่าสนใจิแก่ท่ี่าน        

ผู้้�อ่าน โดืยเรัื�องท้ี่�หน่�ง เรื่่�อง เศรื่ษฐกิจิแห่่งความสามคัคเีพื่่�อสงัคมกิบัอนาคตของปรื่ะเทศไทย บัที่ความน้� ผู้้�เขย้น

ไดื�แสดืงให�เหน็ว่า “เศรัษฐกจิิแห่งความสามัคคเ้พื�อสงัคม” มแ้ง่คดิืมมุมองในรัะดืบััสากลครัอบัคลมุในเรืั�องใดืบั�าง 

ปรัะเที่ศไที่ยม้สถานภาพของการัเป็น “เศรัษฐกิจิแห่งความสามัคคเ้พื�อสังคม” อย่างไรั และเรัาจิะสามารัถพิจิารัณา

ภ้มทิี่ศัน์ (Landscape) เรัื�อง “เศรัษฐกิจิแห่งความสามัคคเ้พื�อสงัคม” ท้ี่�ครัอบัคลุมอดืต้ ปัจิจุิบันั และสำหรับััอนาคต

ของการัพฒันาปรัะเที่ศไที่ยอันพง่ปรัะสงค์เชิงิสมมติฐานไดื�อย่างไรั เรืั�องท้ี่�สอง เรื่่�องแผนยทุธศาสตร์ื่กิารื่พัื่ฒนา

รื่ฐับาลดิจิิทลั (Digital Government)  ของสาธารื่ณรัื่ฐเกิาห่ล ี(เกิาห่ลใีต้) บัที่ความเรืั�องน้� ผู้้�เขย้นไดื�ที่ำการั

รัวบัรัวมเอกสารังานวิชิาการัท้ี่�เก้�ยวข�องกับัหลักการั แนวคิดื วสิยัทัี่ศน์และแนวนโยบัายในการัขับัเคลื�อนและพัฒนา

ดื�านเที่คโนโลยส้ารัสนเที่ศของผู้้�นำรัฐับัาลเกาหลใ้ต�ตั�งแต่อดืต้ถง่ปัจิจิบุันัเพื�อต�องการัสะที่�อนให�เหน็ถง่วิธัค้ดิืในการั

กำหนดืนโยบัาย หลักการัที่ำงาน การัปรับััเปล้�ยนกรัะบัวนทัี่ศน์ และความร่ัวมมือที่กุภาคส่วน ตลอดืจินวิวฒันาการั

ของรัฐับัาลดืจิิทิี่ลัที่้�ผู้้�นำปรัะเที่ศต่างให�ความสำคญักบััการัปรัะยุกต์ใชิ�เที่คโนโลย้สารัสนเที่ศเชิื�อมโยงกบััฐานข�อมล้

หน่วยงานเพื�อตอบัสนองงานบัรักิารัปรัะชิาชินไดื�อย่างมป้รัะสทิี่ธัภิาพ ที่ำให�เกาหล้ใต�กลายเป็นอก้หน่�งปรัะเที่ศที่้�

มพ้ฒันาการัของรัฐับัาลดืจิิทิี่ลัแบับัก�าวกรัะโดืดืจินเป็นที่้�ยอมรัับัในรัะดืบััสากล เรืั�องที่้�สาม เรื่่�องแนวทางกิารื่ป้องกัิน

กิารื่ทจุรื่ติในกิารื่เลอ่กิตั�ง ของสำนกัิงานคณะกิรื่รื่มกิารื่กิารื่เลอ่กิตั�งโดิยศูนย์ส่งเสรื่มิพัื่ฒนาปรื่ะชาธปิไตยตำบล

ผู้้�เขย้นไดื�นำเสนอแนวคิดืวธิัก้ารัแก�ไขปัญหาดื�วยวิธัก้ารัสัมภาษณ์ผู้้�ปฏิบิัติังานโดืยตรังเป็นเวลาหลายปีในสำนักงาน

คณะกรัรัมการัการัเลือกตั�ง ซ่ึ่�งอาจิเป็นเพ้ยงเส้ยงเลก็ ๆ ท้ี่�สะที่�อนปัญหาและเสนอแนวที่างแก�ไขปัญหาในมมุมอง

ของผู้้�ปฏิบิัตัซิึ่่�งบัางส่วนอาจิไม่สอดืคล�องกับัการัเปล้�ยนแปลงรัะเบัย้บั ข�อกฎหมายที่้�จิะเกดิืข่�นในอนาคต หรัอืไม่

สามารัถแก�ไขปัญหาไดื�โดืยตรัง แต่อย่างน�อยกยั็งนบััเป็นเสย้งของปรัะชิาชินที่้�อยากเหน็การัเตบิัโตของรัะบัอบั

ปรัะชิาธัปิไตยในปรัะเที่ศที่้�มั�นคงและแขง็แรังอย่างยั�งยนืต่อไป เรืั�องที่้�ส้� เรื่่�องบทบาทที�กิำห่นดิ บทบาทที�คาดิห่วงัและ

บทบาทที�ปฏิิบัติจริื่งของผู้ตรื่วจกิารื่เล่อกิตั�งปรื่ะจำจังห่วัดิในกิารื่ตรื่วจสอบกิารื่เล่อกิตั�ง บัที่ความน้� ผู้้�เข้ยน

ไดื�นำเสนอบัที่บัาที่ท้ี่�กำหนดื บัที่บัาที่ท้ี่�คาดืหวัง และบัที่บัาที่ท้ี่�ปฏิิบัติัจิริังของผู้้�ตรัวจิการัเลือกตั�งปรัะจิำจัิงหวัดืใน

การัตรัวจิสอบัการัเลอืกตั�งสมาชิกิสภาองค์การับัรัหิารัส่วนตำบัลและนายกองค์การับัรัหิารัส่วนตำบัล เมื�อวนัที่้� ๒๘ 

พฤศจิกิายน ๒๕๖๔ ว่าม้บัที่บัาที่อย่างไรั แล�วสรุัปเปร้ัยบัเที่ย้บัความสัมพันธ์ัรัะหว่างบัที่บัาที่ดัืงกล่าวเพื�อนำเสนอ

แนวที่างในการัปรับัับัที่บัาที่ให�เหมาะสม และ เรัื�องท้ี่�ห�า เรื่่�องกิารื่ขอคน่ที�ดิินที�ถููกิเวนค่นโดิยเจ้าของเดิมิห่รื่อ่

ทายาท : ปัญห่ากิารื่กิำห่นดิค่าทดิแทนกิารื่ขอค่นที�ดินิที�ถูกูิเวนคน่  บัที่ความฉบับััน้�มว้ตัถปุรัะสงค์เพื�อศก่ษาการั

กำหนดืค่าที่ดืแที่นการัขอคนืที่้�ดืนิที่้�ถ้กเวนคนืที่้�เหมาะสม ในกรัณท้ี่้�เจิ�าของเดืมิหรัอืที่ายาที่ปรัะสงค์จิะขอคนืที่้�ดิืน



  

ที่้�ถก้เวนคนืไปแล�วแต่ไม่ไดื�ใชิ�ปรัะโยชิน์ตามวตัถปุรัะสงค์ของการัเวนคนืภายในรัะยะเวลาที่้�กำหนดืหรัอืมท้ี่้�ดิืนเหลอื

จิากการัใชิ�ปรัะโยชิน์ โดืยไดื�ศก่ษาจิากตำรัา บัที่ความ เอกสารัที่างวิชิาการัที่ั�งภาษาไที่ยและภาษาต่างปรัะเที่ศ 

โดืยใชิ�วธิัวิ้เครัาะห์เปรัย้บัเที่ย้บัจิากแนวคำพพิากษาศาล และการัให�ความเหน็ที่างกฎหมายของคณะกรัรัมการั

กฤษฎ้กา เพื�อหาแนวที่างในการักำหนดืหลกัเกณฑ์์ค่าที่ดืแที่นการัขอคนืที่้�ดิืนที่้�เป็นธัรัรัมกบััปรัะชิาชินและสงัคม

 ที่�ายน้�เมื�อวันที่้�วันที่้� ๒๖ - ๒๙ ตลุาคม ๒๕๖๕ ท้ี่�ผู่้านมารััฐสภาไดื�เป็นเจิ�าภาพจิดัืการัปรัะชิมุปรัะจิำปี

รััฐสภาภาคพื�นเอเชิ้ยและแปซึ่ิฟิิก ครัั�งที่้� ๓๐ หรัือ APPF ครัั�งที่้� ๓๐ โดืยการัปรัะชิุมดืังกล่าวปรัะสบั

ผู้ลสำเรัจ็ิเป็นอย่างมากมก้ารับัรัรัลุข�อตกลงท้ี่�นำไปส้ก่ารัปฏิบิัตัอิย่างเป็นรัป้ธัรัรัมในอนาคตเพื�อผู้ลปรัะโยชิน์ของ

ปรัะชิาชินและภ้มิภาค และในช่ิวงเดืือนธัันวาคม ๒๕๖๕ ม้วันนักขัตฤกษ์ต่าง ๆ หยุดืยาวต่อเนื�องหลายวัน               

โดืยเฉพาะช่ิวงเที่ศกาล ส่งที่�ายปีเก่าต�อนรับััปีใหม่ ปรัะชิาชินมก้ารัเดืนิที่างออกไปท่ี่องเที่้�ยวตามสถานที่้�ต่าง ๆ      

รัวมที่ั�งเดืนิที่างกลบััภม้ลิำเนายงัต่างจิงัหวดัืเป็นจิำนวนมาก จิง่ขอเชิญิชิวนให�ที่กุคนใชิ�ความรัะมดัืรัะวงัในการัขบััข้�

ยวดืยานพาหนะ และรักัษาสุขภาพ สวมใส่หน�ากากอนามัยเมื�ออย้ใ่นที่้�ชิมุชิน เพื�อป้องกนัและลดืการัแพร่ัรัะบัาดื

ของโรัคตดิืเชิื�อไวรัสัโคโรันา ๒๐๑๙ (COVID - 19) ขอให�ทุี่กท่ี่านท่ี่องเท้ี่�ยวและกลับัภม้ลิำเนาในช่ิวงเที่ศกาลส่งที่�าย

ปีเก่าต�อนรัับัปีใหม่ที่้�กำลังจิะมาถ่งในเดืือนหน�าน้�อย่างม้ความสุข แล�วพบักันใหม่ฉบัับัหน�า สวัสดื้ครัับั

                                                                                                                 

                                                         

                                                                                บรรณาธิิการ
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เศรษฐกิจแห่งความสามัคคเีพื่อสังคมกับอนาคตของ
ประเทศ
โชคชัย สุุทธาเวศ

แผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนารัฐบาลดิจิทัล 
(Digital Government) ของสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้) 
สุมใจ ทองกุล

แนวทางการป้องกันการทุจริตในการเลือกตั้งของสำานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งโดยศูนย์ส่งเสริมพัฒนา
ประชาธิปไตยตำาบล
พ.ต.อ.หญิง ดร.วีณา วิจัยธรรมฤทธิ์

สารบัญ

๖๒

๘๖ 

บทบาทที่กำาหนด บทบาทที่คาดหวังและบทบาทที่ปฏิบัติจริง
ของผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำาจังหวัดในการตรวจสอบการ
เลือกตั้ง 
PRESCRIBED ROLES, EXPECTED ROLES AND ACTUAL ROLES OF THE PROVINCIAL 
ELECTION INSPECTORS FROM ELECTION MONITORING.

กานต์ วรฉััตร

การขอคืนที่ดินที่ถูกเวนคืนโดยเจ้าของเดิมหรือทายาท : 
ปัญหาการกำาหนดค่าทดแทนการขอคืนที่ดินที่ถูกเวนคืน
The request for restitution of the land that was expropriated by the original 
owner or heir: The problems of the reclaim compensation determination for the land that 

was expropriated

เตชินีกานต์ อัศวโชติเดชาวงษ์





  

     

เศรษฐกจิแห่งความสามัคคเีพือ่สังคม
กบัอนาคตของประเทศ

 * ที่ปรึกษาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ในการเสริมสร้างความแข็งแกร่งของเศรษฐกิจ
แห่งความสามัคคีเพื่อสังคม (Social and Soldarity Economy) สำาหรับประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๖๕) และที่ปรึกษา
สำานักประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ สำานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ในการจัดทำารายงานการอนุวัติ
การอนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศของประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๖๕) 

โชคชัย สุทธาเวศ*

“There is but one mode by which man can possess in perpetuity all the happiness 
which his nature is capable of enjoying, 

- that is by the union and co-operation of all for the benefit of each.”
(Robert Owen)

“มีแีบบวิิถีีเดีียวิเท่า่นั้้�นั้ท่ี�มีนั้ษุยส์ามีารถีครอบครองควิามีสุขท่้�งหมีดี
ท่ี�ธรรมีชาติขิองเขาสามีารถีมีใีหไ้ดี้ติลอดีกาล -

นั้้�นั้ก็คอื โดียการรวิมีติว้ิก้นั้และใหค้วิามีรว่ิมีมีอืก้นั้ของท่กุ ๆ คนั้เพื่ื�อประโยชนั้ข์องแติล่ะคนั้” 
(โรเบิรต์ิ โอเวินั้)
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บทนำำ�
	 คำว่่า	 “เศรษฐกิิจแห่่งคว่ามสามัคคีเพื่่�อสังคม”	 ผู้้�เขีียนแปลมาจากิคำว่่า	 social	 and	 solidarity	

economy	 (SSE)	ห่ร่อบางครั�งใช้�ว่่า	 social-solidarity	economy	 (SSE)	 เรายังสามารถแปลเป็นอย่างอ่�น						

ได้�อีกิ	 เช้่น	 “เศรษฐกิิจแห่่งคว่ามสมานฉัันท์์เพื่่�อสังคม”	 ห่ร่อ	 “เศรษฐกิิจแห่่งคว่ามสามัคคีและเพื่่�อสังคม”	

ห่ร่อ	 เศรษฐกิิจแห่่งคว่ามสมานฉัันท์์และเพื่่�อสังคม”	 เป็นต้�น	 อย่างไรก็ิต้ามผู้้�เขีียนเห็่นว่่ากิารแปลว่่า	

“เศรษฐกิิจแห่่งคว่ามสามัคคีเพื่่�อสังคม”	 น่าจะเห่มาะสมท์ี�สุด้	 ด้ังท์ี�จะสนับสนุนโด้ยเน่�อห่าในห่ัว่ขี�อต้่างๆ										

ท์ี�จะกิล่าว่ต้่อไป	

	 บท์คว่ามนี�	 ประสงค์จะแสด้งให่�เห่น็ว่่า	 “เศรษฐกิิจแห่่งคว่ามสามคัคีเพื่่�อสงัคม”	 โด้ยคำย่อภาษาไท์ย

ขีอง	 SSE	 ขี�าพื่เจ�าใคร่ขีอใช้�ว่่า	 “ศสส.”	 มีแง่คิด้มุมมองในระดั้บสากิลครอบคลุมในเร่�องใด้บ�าง	

ประเท์ศไท์ยมีสถานภาพื่ขีองกิารเป็น	 “เศรษฐกิิจแห่่งคว่ามสามัคคีเพื่่�อสังคม”	 อย่างไร	 และเราจะสามารถ

พื่ิจารณาภ้มิท์ัศน์	 (Landscape)	 เร่�อง	 “เศรษฐกิิจแห่่งคว่ามสามัคคีเพื่่�อสังคม”	 ท์ี�ครอบคลุมอด้ีต้	 ปัจจุบัน	

และสำห่รับอนาคต้ขีองกิารพื่ัฒนาประเท์ศไท์ยอันพื่ึงประสงค์เช้ิงสมมต้ิฐานได้�อย่างไร	

เศรษฐกิิจแห่่งคว�มส�มัคคีเพื่่�อสังคมค่ออะไร? 
	 ระบบเศรษฐกิิจขีองประเท์ศส่ว่นให่ญ่่ในโลกิต้กิอย่้ภายใต้�ระบบทุ์นนยิมเสร	ี (Economic	 Liberalism)

เป็นให่ญ่่มาร่ว่มกิว่่า	๒๐๐	ปี	ห่ลังกิารลด้น�อยถอยลงขีองระบบเศรษฐกิิจแบบพื่่อค�าว่าณิช้ย์	(Mercantilism)	

ระบบเศรษฐกิิจแบบทุ์นนิยมเสรีมีผู้ลให่�อุต้สาห่กิรรมเจริญ่เติ้บโต้ต้ามคว่ามเช้ี�ยว่ช้าญ่ในด้�านต่้างๆ	 รว่มท์ั�ง

กิารแบ่งงานกิันท์ำภายในประเท์ศและระห่ว่่างประเท์ศในระด้ับโลกิ	 ท์ำให่�เกิิด้กิารสนับสนุนกิารผู้ลิต้และ

กิารบริโภคอย่างขีนานให่ญ่่	 ท่์ามกิลางกิารต้อบสนองขีองกิารผู้ลิต้สินค�าอุต้สาห่กิรรม	 กิารพัื่ฒนากิารให่�

บริกิาร	 และกิารแปร้ปว่ัต้ถุด้ิบในภาคเกิษต้รกิรรม	 อย่างพื่ึ�งพื่าอาศัยและเช้่�อมโยงกิัน	 จนส่งผู้ลให่�ประเท์ศ

ด้�อยพื่ัฒนากิลายเป็นกิำลังพื่ัฒนาและพื่ัฒนาแล�ว่ในท์ี�สุด้	

	 อย่างไรกิ็ต้าม	 กิารพื่ัฒนาประเท์ศแบบท์ุนนิยมท์ี�มุ่งกิำไรส้งสุด้	 ท์ำให่�มีปัญ่ห่าคว่ามเห่ล่�อมล�ำใน

กิารพื่ัฒนาส้ง	 กิารมุ่งเน�นกิำไรส้งสุด้ต้ามระบบท์ุนนิยมเสรีท์ำธุุรกิิจแขี่งขีันกิันอย่างคร�ำเคร่งแบบม่อใครยาว่

สาว่ได้�สาว่เอา	ผู้้�แพื่�ต้�องเลิกิกิิจกิารห่ร่อล�มละลาย	กิระท์บต้่อคนท์ำงานและครอบครัว่	แรงงานท์ี�มีคุณภาพื่ช้ีว่ิต้

ท์ี�มีมาต้รฐานส้งค่อ	 แรงงานในสถานประกิอบกิารขีนาด้ให่ญ่่และในกิลุ่มบริษัท์ท์ี�แขี็งแกิร่ง	 มักิจะประสบ

คว่ามสำเร็จในกิารแขี่งขีัน	และมีกิำไรส้ง	แต้่แรงงานในธุุรกิิจท์ี�พื่่ายแพื่�ห่ร่อได้�กิำไรน�อยๆ	โด้ยเฉัพื่าะแรงงาน

ในธุุรกิิจขีนาด้จิ�ว่	 เล็กิ	และกิลาง	 (Micro,	 small	 and	medium)	และแรงงานนอกิระบบท์ี�แว่ด้ล�อมกิ็จะมี

รายได้�ท์ี�ไม่มั�นคง	 รว่มท์ั�งในประเท์ศด้�อยพัื่ฒนาและกิำลังพัื่ฒนาห่ร่อกิระท์ั�งพัื่ฒนาแล�ว่ในปัจจุบัน	 ก็ิยังมี

แรงงานนอกิระบบอีกิจำนว่นมห่าศาลท์ี�ไม่ได้�เขี�าท์ำงานในสถานประกิอบกิารห่ร่อบริษัท์ต้ามระบบทุ์นนิยม	

แรงงานเห่ล่านี�มีมาต้รฐานคุณภาพื่ชี้ว่ิต้ท์ี�ต้�ำกิว่่าแรงงานในระบบขีองสถานประกิอบกิารท์ี�สามารถด้ำเนินไปได้�

แบบสากิลอย่างมากิ	และจำนว่นมากิค่อคนยากิจนท์ั�ว่ประเท์ศ	ซึ่ึ�งต้�องรับกิารสงเคราะห่์จากิรัฐ	ด้ังท์ี�พื่บว่่าใน

ประเท์ศไท์ยประช้ากิรประมาณ	 ๑๕	 ล�านคน	 เป็นผู้้�ใช้�บัต้รสว่ัสด้ิกิารแห่่งรัฐเพื่่�อรับกิารสงเคราะห่์ท์างกิารเงิน
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จากิรัฐอย่างเป็นกิารประจำเด้่อน	 โด้ยไม่มีท์ีท์่าท์ี�เช้่�อมั�นได้�ว่่า	 ผู้้�รับกิารสงเคราะห่์ท์ั�งห่ลาย	 จะห่ลุด้พื่�นกิาร

พื่ึ�งพื่ากิารสงเคราะห่์ท์างกิารเงินได้�สักิเม่�อใด้	 กิ่อนท์ี�เป้าห่มายกิารพื่ัฒนาท์ี�ยั�งย่นแห่่งสห่ประช้าช้าต้ิจะ

สิ�นสุด้ลงใน	ค.ศ.	๒๐๓๐	(พื่.ศ.	๒๕๗๓)

พื่ัฒนำ�กิ�ร คุณลัักิษณะ แลัะคำ�จำ�กิัดคว�มของเศรษฐกิิจแห่่งคว�มส�มัคคีเพื่่�อ
สังคม (ศสส.)
	 “เศรษฐกิิจแห่่งคว่ามสามัคคีเพื่่�อสังคม”	ห่ร่อ	“เศรษฐกิิจแห่่งคว่ามสมานฉัันท์์เพื่่�อสังคม”	(Social	

and	solidarity	economy:	SSE)	เป็นเร่�องท์ี�มีมานานโขี	เช้่น	กิิจกิารแบบสมาคมแห่่งคว่ามร่ว่มม่อระห่ว่่าง

สมาช้ิกิกิันเอง	(Mutual	society)	ซึ่ึ�งเป็นกิิจกิารเพื่่�อสังคมท์ี�โด้ด้เด้่นนั�น	มีมาต้ั�งแต้่คริสต้ศต้ว่รรษท์ี�	๑๘	ค่อ	

ในสห่รัฐอเมริกิา	 ในปี	 ค.ศ.	 ๑๗๕๒	 (พื่.ศ.	 ๒๒๙๕)	 เบนจามิน	 แฟรงคลิน	 ร่ว่มกิับนักิด้ับเพื่ลิงฟิลาเด้ลเฟีย

จำนว่นห่นึ�งได้�กิ่อต้ั�ง	 The	 Philadelphia	 Contributionship	 (บริษัท์แห่่งกิารร่ว่มสมท์บฟิลาเด้ลเฟีย)	 อัน

เป็นบริษัท์ประกัินภัยท์ี�สมาช้ิกิลงขีันร่ว่มกิัน	 และเกิ่าแกิ่ที์�สุด้ขีองประเท์ศสห่รัฐอเมริกิา	 ในสกิ็อต้แลนด์้ซึ่ึ�ง

เป็นส่ว่นห่นึ�งขีองสห่ราช้อาณาจักิร	 ใน	 ค.ศ.	 ๑๗๖๑	 (พื่.ศ.	 ๒๓๐๔)	 มีกิารจัด้ต้ั�ง	 สมาคมช้่างท์อผู้�าเฟนว่ิค	

(Fenwick	Weavers	Society)	และใน	ค.ศ.	๑๘๔๔	(พื่.ศ.	๒๓๘๗)	กิ็มีกิารเกิิด้ขีึ�นขีองสมาคมรอสเด้ลไพื่โอเนียร์ 

(Rochdale	Equitable	Pioneers	Society)	(Grigore, n.d.)	ในลักิษณะสห่กิรณ์ผู้้�บริโภค	และเป็นแบบอย่าง

ขีองสห่กิรณ์ท์ั�งห่ลายในประเท์ศอังกิฤษในเว่ลาต้่อมา	

	 นอกิเห่น่อจากิสห่กิรณ์ในประเท์ศสห่รัฐอเมริกิาและอังกิฤษซึึ่�งเลียนแบบกัินและกัินแล�ว่	 ห่น่ว่ย

เศรษฐกิิจเพื่่�อสังคมกิ็จะมีอย้่ในห่ลายๆประเท์ศ	ท์ั�งในภ้มิภาคยุโรป	เอเช้ีย	และอ่�นๆ	โด้ยในแต้่ละประเท์ศกิ็มี

กิารกิ่อต้ั�งกิันเอง	 และได้�รับอิท์ธุิพื่ลจากิภ้มิภาคและในระด้ับสากิล	 (Henry	 2021)	 และมีกิารขียายต้ัว่ไปใน

ร้ปแบบองค์กิารเพื่่�อสังคมแบบอ่�นๆ	 แต้่ก็ิยังยึด้มั�นต้่อห่ลักิกิารขีองคว่ามสามัคคีห่ร่อคว่ามเป็นน�ำห่นึ�ง

ใจเด้ียว่กิัน	ในกิารแลกิเปลี�ยนและเกิ่�อกิ้ลกิัน	

	 ในระยะเว่ลาห่นึ�งท์ศว่รรษกิว่่าๆ	 ท์ี�ผู้่านมา	 ห่ลังจากิสังคมนิยมล่มสลายในสห่ภาพื่โซึ่เว่ียต้และใน

ยุโรปต้ะว่ันออกิ	 เศรษฐกิิจแบบท์ุนนิยมเสรีโลกิาภิว่ัต้น์ท์ี�เป็นกิระแสห่ลักิ	 กิ็มิได้�สามารถท์ำให่�กิารพื่ัฒนา

ประเท์ศต้่างๆ	สำเร็จผู้ลอย่างรว่ด้เร็ว่	คว่ามเห่ล่�อมล�ำในกิารพื่ัฒนาภายในประเท์ศและระห่ว่่างประเท์ศกิลับ

มีมากิขีึ�นๆ	แนว่คิด้ว่่าด้�ว่ยศสส.	จึงได้�รับกิารกิล่าว่ถึงกิันมากิขีึ�นๆ	และขียายไปในระด้ับสากิล	เพื่่�อท์ำให่�ศสส.	

สนับสนุนเป้าห่มายท์างเศรษฐกิิจและสังคมท์ี�ไม่ท์อด้ท์ิ�งใครไว่�ขี�างห่ลัง	 ส่งเสริมกิารแกิ�ปัญ่ห่าคว่ามยากิจน	

กิารพื่ัฒนาท์ี�ยั�งย่น	 กิารจัด้ระบบองค์คว่ามร้�เกิี�ยว่กิับศสส.จึงจำเป็นพื่ร�อมกัิบกิารต่้�นต้ัว่ขีอง	 ศสส.	 ในท์าง

ท์ี�เป็นจริง

	 ภายใต้�	ศสส.	คุณลักิษณะขีองกิิจกิารจะขี�องเกิี�ยว่กิันในสามมต้ิ	ค่อ	มิต้ิสังคม	มิต้ิเศรษฐกิิจ	และมิต้ิ

ประช้าธุิปไต้ยในกิารด้ำเนินงาน	ซึ่ึ�งกิ่อเกิิด้ห่กิเง่�อนไขีขีองแบบแผู้นขีองกิิจกิาร/องค์กิาร	ด้ังต้ารางท์ี�	๑	(ILO,	

November	2021,	p.	6) 
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ตารางท่� ๑	คุณลักิษณะสามประกิารและห่กิเง่�อนไขีย่อยขีององค์กิารศสส.

คุณสมบัติ เงื�อนไขแบบท่ ๑ เงื�อนไข/แบบท่� ๒

คุณสมบัต้ิท์าง

เศรษฐกิิจ

แสว่งห่าผู้ลกิำาไรในท์าง

ผู้ลิต้ผู้ล/กิิจกิรรมบริกิาร

ไม่แสว่งห่าผู้ลกิำาไรในท์าง

ผู้ลิต้ผู้ล/กิิจกิรรมบริกิาร

คุณสมบัต้ิท์าง

ประช้าธุิปไต้ย

ธุรรมาภิบาลในท์าง

ประช้าธุิปไต้ย

กิารจัด้ต้ั�งโด้ยอิสระเสรี

คุณสมบัต้ิท์าง

สังคม

กิารแสว่งห่า

สาธุารณประโยช้น์

กิารห่าท์างออกิเพื่่�อแกิ�ปัญ่ห่า

สังคม

	 ฉัะนั�นจงึมคีว่ามเป็นไปได้�ท์ี�จะเกิดิ้ล้กิผู้สม	(Hybrid)	ขีองคว่ามเป็นกิจิกิารประเภท์ต่้างๆ	ในแนว่	ศสส.

ในสามมิต้ิขีองคุณลักิษณะเห่ล่านี�	ต้ามสัด้ส่ว่นท์ี�มากิ-น�อยต้่างกิัน	(ILO,	ibid,	p.	7	และ	Kim	&	Miura	(2021))	ต้าม

แผู้นภาพื่ท์ี�	๑	

แผนภาพท่� ๑ องค์การลููกผสมในเศรษฐกิจแห่่งความสามัคค่เพื�อสังคมตามคุณลูักษณะสำคัญ

องค์กิารล้กิผู้สมแบบท์ี�	๑:

สังคม-เศรษฐกิิจ

องค์กิารล้กิผู้สมแบบท์ี�	๒:

สังคม-ประช้าธุิปไต้ย
คุณลูักษณะทางประชาธิปไตย

คว่ามเป็นเจ�าขีองร่ว่ม/	
กิารจัด้ต้ั�งโด้ยอิสระเสรี

คุณลูักษณะทางเศรษฐกิจ 
สำาห่รับกิำาไร/ไม่แสว่งกิำาไร	
ขีองกิิจกิรรมท์ี�มีผู้ลิต้ผู้ล

องค์กิารล้กิผู้สมแบบท์ี�	๓:
เศรษฐกิิจ-ประช้าธุิปไต้ย

 องค์การของเศรษฐกิจแห่่งความสามัคค่
เพื�อสังคม

(Social	and	solidarity	
economy	organizations/

enterprises
(SSEOEs)

คุณลูักษณะทางสังคม
ผู้ลประโยช้น์สาธุารณะ/	

ท์างออกิเพื่่�อแกิ�ปัญ่ห่าสังคม

องค์กิารล้กิผู้สมแบบท์ี�	๒:

สังคม-ประช้าธุิปไต้ย
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ตารางท่� ๑	คุณลักิษณะสามประกิารและห่กิเง่�อนไขีย่อยขีององค์กิารศสส.

คุณสมบัติ เงื�อนไขแบบท่ ๑ เงื�อนไข/แบบท่� ๒

คุณสมบัต้ิท์าง

เศรษฐกิิจ

แสว่งห่าผู้ลกิำาไรในท์าง

ผู้ลิต้ผู้ล/กิิจกิรรมบริกิาร

ไม่แสว่งห่าผู้ลกิำาไรในท์าง

ผู้ลิต้ผู้ล/กิิจกิรรมบริกิาร

คุณสมบัต้ิท์าง

ประช้าธุิปไต้ย

ธุรรมาภิบาลในท์าง

ประช้าธุิปไต้ย

กิารจัด้ต้ั�งโด้ยอิสระเสรี

คุณสมบัต้ิท์าง

สังคม

กิารแสว่งห่า

สาธุารณประโยช้น์

กิารห่าท์างออกิเพื่่�อแกิ�ปัญ่ห่า

สังคม

	 ฉัะนั�นจึงมีคว่ามเป็นไปได้�ท์ี�จะเกิดิ้ล้กิผู้สม	(Hybrid)	ขีองคว่ามเป็นกิจิกิารประเภท์ต่้างๆ	ในแนว่	ศสส.

ในสามมิต้ิขีองคุณลักิษณะเห่ล่านี�	ต้ามสัด้ส่ว่นท์ี�มากิ-น�อยต้่างกิัน	(ILO,	ibid,	p.	7	และ	Kim	&	Miura	(2021))	ต้าม

แผู้นภาพื่ท์ี�	๑	

แผนภาพท่� ๑ องค์การลููกผสมในเศรษฐกิจแห่่งความสามัคค่เพื�อสังคมตามคุณลูักษณะสำคัญ

องค์กิารล้กิผู้สมแบบท์ี�	๑:

สังคม-เศรษฐกิิจ

องค์กิารล้กิผู้สมแบบท์ี�	๒:

สังคม-ประช้าธุิปไต้ย
คุณลูักษณะทางประชาธิปไตย

คว่ามเป็นเจ�าขีองร่ว่ม/	
กิารจัด้ต้ั�งโด้ยอิสระเสรี

คุณลูักษณะทางเศรษฐกิจ 
สำาห่รับกิำาไร/ไม่แสว่งกิำาไร	
ขีองกิิจกิรรมท์ี�มีผู้ลิต้ผู้ล

องค์กิารล้กิผู้สมแบบท์ี�	๓:
เศรษฐกิิจ-ประช้าธุิปไต้ย

 องค์การของเศรษฐกิจแห่่งความสามัคค่
เพื�อสังคม

(Social	and	solidarity	
economy	organizations/

enterprises
(SSEOEs)

	 นอกิจากินี�	 ยังมีมิต้ิสิ�งแว่ด้ล�อมเป็นอีกิมิต้ิห่นึ�งที์�เขี�ามาเสริมสามมิต้ิขี�างต้�น	 กิารจัด้กิารทั์�งสามมิต้ิ			

จึงต้�องคำนึงถึงสภาพื่แว่ด้ล�อมภายในระห่ว่่างองค์กิารเห่ล่านี�ด้�ว่ยกิันกิับสภาพื่แว่ด้ล�อมภายนอกิ

	 เม่�อ	 ค.ศ.	 ๒๐๑๓	 (พื่.ศ.	 ๒๕๕๖)	 องค์กิารสห่ประช้าช้าต้ิ	 (UN)	 ร่ว่มกิับองค์กิารแรงงานระห่ว่่าง

ประเท์ศ	 (LO)	 ได้�จัด้ต้ั�งคณะท์ำงานระห่ว่่างองค์กิารสำห่รับเศรษฐกิิจแห่่งคว่ามสามัคคีเพื่่�อสังคม	 (United	

Nations	Inter-Agency	Task	Force	on	Social	and	Solidarity	Economy:	UNTFSSE)	เพื่่�อด้้แลในงาน

ด้�านศสส.		และ	UNTFSSE	ได้�กิำห่นด้นิยาม	SSE/ศสส.	ว่่าห่มายถึง	“กิารผู้ลิต้สินค�าและบริกิารโด้ยองค์กิาร

และว่ิสาห่กิิจท์ี�ครอบคลุมกิว่�างขีว่าง	 ซึ่ึ�งมีว่ัต้ถุประสงค์ท์างสังคมและสิ�งแว่ด้ล�อมอย่างช้ัด้เจน	 องค์กิารแบบ	

SSE/ศสส.	 ยึด้ถ่อต้่อห่ลักิกิารขีองคว่ามร่ว่มม่อ	 คว่ามสามัคคี	 จริยธุรรม	 และกิารจัเด้กิารต้นเองอย่างเป็น

ประช้าธุิปไต้ย”	

	 ต้่อมาเม่�อ	ค.ศ.	๒๐๑๕	 (พื่.ศ.	๒๕๕๘)	 เคร่อขี่ายระห่ว่่างท์ว่ีปเพื่่�อกิารส่งเสริมเศรษฐกิิจแห่่งคว่าม

สามัคคีเพื่่�อสังคม	(Intercontinental	Network	for	the	Promotion	of	Social	Solidarity	Economy:	

RIPESS)	 ได้�ให่�คำจำกิัด้คว่ามขีองเศรษฐกิิจแห่่งคว่ามสามัคคีเพื่่�อสังคม	 (Social	 Solidarity	 Economy)	 ว่่า	

“ศสส.เป็นอีกิท์างเล่อกิห่นึ�งสำห่รับระบบท์ุนนิยมและระบบเศรษฐกิิจอ่�นท์ี�รัฐครอบงำ	 ในเศรษฐกิิจแห่่ง

คว่ามสามัคคีเพื่่�อสังคม	 คนธุรรมด้ามีบท์บาท์อย่างแขี็งขัีนในกิารต้บแต้่งมิต้ิทั์�งปว่งขีองช้ีว่ิต้มนุษย์ในท์าง

เศรษฐกิิจ	สังคม	ว่ัฒนธุรรม	กิารเม่อง	และสิ�งแว่ด้ล�อม	ศสส.มีอย้่ในท์ุกิภาคส่ว่นเศรษฐกิิจขีองกิารผู้ลิต้	กิารเงิน

กิารจัด้จำห่น่าย	 กิารแลกิเปลี�ยน	 กิารบริโภค	 และกิารธุรรมาภิบาลกิารกิำกิับด้้แล	 ท์ั�งยังมีจุด้มุ่งห่มาย

เพื่่�อเปลี�ยนแปลงระบบสังคมและเศรษฐกิิจท์ี�รว่มถึงภาครัฐ	 เอกิช้น	 และภาคท์ี�สาม๑	 ศสส.ไม่ได้�เกิี�ยว่ขี�องกิับ

เพื่ียงคนจนเท์่านั�น	 แต่้ยังมุ่งมั�นท์ี�จะเอาช้นะคว่ามไม่เท์่าเท์ียมกิัน	 ซึ่ึ�งรว่มถึงท์ุกิช้นช้ั�นขีองสังคม	 ศสส.

มีคว่ามสามารถกิระท์ำกิารให่�เกิิด้กิารปฏิิบัต้ิท์ี�ด้ีที์�สุด้ที์�มีอย้่ในระบบปัจจุบันขีองเรา	 (เช่้น	 ประสิท์ธุิภาพื่

กิารใช้�เท์คโนโลยีและคว่ามร้�)	 และเปลี�ยนแปลงกิารปฏิิบัต้ิเห่ล่านี�เพื่่�อให่�บริกิารสวั่สดิ้กิารขีองชุ้มช้นต้ามค่า

นิยมและเป้าห่มายท์ี�แต้กิต่้างกัิน	 เศรษฐกิิจแห่่งคว่ามสามัคคีเพื่่�อสังคมแสว่งห่ากิารแปลงเปลี�ยนเชิ้งระบบ				

ท์ี�นอกิเห่น่อไปจากิกิารเปลี�ยนแปลงเพื่ียงผู้ิว่เผู้ิน	 ซึ่ึ�งรากิเห่ง�าขีองโครงสร�างกิารกิด้ขีี�และปัญ่ห่าพื่่�นฐานยังคง

ไม่สลายไป”	(RIPESS,	n.d.)

	 ล่าสุด้ในเด้่อนมิถุนายน	 พื่.ศ.	 ๒๕๖๕	 ท์ี�ผู้่านมานี�	 ท์ี�ประชุ้มให่ญ่่แรงงานระห่ว่่างประเท์ศ	 (ILC)	

ครั�งท์ี�	๑๑๐		ได้�ให่�คำจำกิัด้คว่ามเป็นครั�งแรกิเกิี�ยว่กิับเศรษฐกิิจแห่่งคว่ามสามัคคีเพื่่�อสังคมในระด้ับสากิลไว่�ด้ังนี�:

 “เศรษฐกิิจแห่่งคว่ามสามัคคีเพื่่�อสังคม	ครอบคลุมสถานประกิอบกิาร	องค์กิาร	และห่น่ว่ยงานอ่�นๆ	ท์ี�มี

ส่ว่นร่ว่มในกิิจกิรรมท์างเศรษฐกิิจ	 สังคม	 และสิ�งแว่ด้ล�อม	 เพื่่�อรองรับผู้ลประโยช้น์ส่ว่นรว่มและ/ห่ร่อประโยช้น์

ท์ั�ว่ไป	 ซึ่ึ�งต้ั�งอย้่บนห่ลักิกิารขีองคว่ามร่ว่มม่อด้�ว่ยคว่ามสมัครใจและกิารช้่ว่ยเห่ล่อซึ่ึ�งกิันและกิัน	 ธุรรมาภิบาล							

ในท์างประช้าธิุปไต้ยและ/ห่ร่อแบบมีส่ว่นร่ว่ม	 กิารจัด้กิารต้นเองและคว่ามเป็นอิสระ	 กิารถ่อเอาประช้าช้นเป็น

 ๑ คำว่าภาคที่สามโดยทั่วไปก็คือภาคประชาชนหรือภาคพลเมืองนั่นเอง – อธิิบายเพิ่มโดยผู้้�เขียน



    

             

12 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๗๐  ฉบับที่  ๖  เดือนพฤศจิกายน-ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๕        

อันด้ับแรกิและว่ัต้ถุประสงค์ท์างสังคมเห่น่อท์ุน	 ในกิารกิระจายและกิารใช้�จ่ายส่ว่นเกิินและ/ห่ร่อผู้ลกิำไร											

ต้ลอด้จนสินท์รัพื่ย์ องค์กิารต้่างๆ ท์ี�เป็นองค์ประกิอบขีองเศรษฐกิิจแห่่งคว่ามสามัคคีเพื่่�อสังคม	 ปรารถนาท์ี�จะ

ด้ำรงอย้่ในระยะยาว่และมีคว่ามยั�งย่น และเพื่่�อเปลี�ยนจากิเศรษฐกิิจนอกิระบบเป็นเศรษฐกิิจในระบบและ							

ด้ำเนินกิารในท์ุกิภาคส่ว่นขีองเศรษฐกิิจ องค์กิารเห่ล่านี�นำเอาชุ้ด้ขีองค่านิยมท์ี�มีอย้่ภายในไปใช้�ในกิารท์ำห่น�าท์ี�	

สอด้คล�องกิับกิารด้้แลผู้้�คนและโลกิ คว่ามเสมอภาคและคว่ามยุต้ิธุรรม กิารพื่ึ�งพื่าอาศัยกิัน กิารปกิครองต้นเอง	

คว่ามโปร่งใสและคว่ามพื่ร�อมต้่อกิารรับผู้ิด้	 และกิารบรรลุถึงกิารงานท์ี�มีคุณค่าและกิารด้ำรงช้ีว่ิต้ประเสริฐ	 ในท์าง

สภาพื่กิารณ์ระด้ับช้าต้ินั�น	 เศรษฐกิิจแห่่งคว่ามสามัคคีเพื่่�อสังคม	 ห่มายรว่มถึงสห่กิรณ์	 สมาคม	 สังคมแห่่งคว่าม

ร่ว่มม่อ	ม้ลนิธุิ	กิิจกิารเพื่่�อสังคม	กิลุ่มพื่ึ�งพื่าต้นเอง	และห่น่ว่ยงานอ่�นๆ	ท์ี�ด้ำเนินงานต้ามค่านิยมและห่ลักิกิารขีอง

เศรษฐกิิจแห่่งคว่ามสามัคคีเพื่่�อสังคม”

 จากิคำจำกิัด้คว่ามต้่างๆ	 ขี�างต้�น	 สะท์�อนให่�เห่็นว่่าคว่ามสามัคคีระห่ว่่างสามห่น่ว่ยเศรษฐกิิจขีอง

ภาคเอกิช้น	ภาครัฐ	และสังคม	จึงสำคัญ่ยิ�งท์ี�จะเสริมให่�โลกิใบนี�มีกิารพื่ัฒนาอย่างยุต้ิธุรรม	ท์ั�ว่ถึง	และยั�งย่น	

ในขีณะเด้ียว่กิัน

คว�มพื่ย�ย�มในำระดับส�กิลัเพ่ื่�อเสริมสร้�งคว�มก้ิ�วห่น้ำ�แลัะแข็งแกิร่งของ
เศรษฐกิิจแห่่งคว�มส�มัคคีเพื่่�อสังคม
	 องค์กิารเด้่น ๆ	 ท์ี�ผู้ลักิด้ันคว่ามกิ�าว่ห่น�าและแขี็งแกิร่งขีองเศรษฐกิิจแห่่งคว่ามสามัคคีเพื่่�อสังคม	

และคว่ามกิ�าว่ห่น�าและแขี็งแกิร่งขีองศสส.ในระด้ับสากิล	กิ็มีเช้่น	สห่ประช้าช้าต้ิ	 (UN)	และองค์กิารแรงงาน

ระห่ว่่างประเท์ศ	(ILO)	เคร่อขี่ายระห่ว่่างท์ว่ีปเพื่่�อกิารส่งเสริมเศรษฐกิิจแห่่งคว่ามสามัคคีเพื่่�อสังคม	(RIPESS)	

และองค์กิารสัมพื่ันธุภาพื่สห่กิรณ์ระห่ว่่างประเท์ศ	(ICA)	กิล่าว่ค่อ

	 นอกิเห่น่อจากิกิารท์ี�องค์กิารสห่ประช้าช้าต้ิ	 (UN)	 ร่ว่มกิับองค์กิารแรงงานระห่ว่่างประเท์ศ	 (LO)	

ได้�จัด้ต้ั�งคณะท์ำงานระห่ว่่างองค์กิารสำห่รับเศรษฐกิิจแห่่งคว่ามสามัคคีเพื่่�อสังคม	 (UNTFSSE)	 เพื่่�อด้้แล				

ในงานด้�านศสส.		และ	UNTFSSE	ได้�กิำห่นด้นิยาม	SSE/ศสส.	ไว่�ในระด้ับห่นึ�ง	ด้ังท์ี�กิล่าว่แล�ว่นั�น	

	 เคร่อขี่ายระห่ว่่างท์ว่ีปเพื่่�อกิารส่งเสริมเศรษฐกิิจแห่่งคว่ามสามัคคีเพื่่�อสังคม	(RIPESS)	กิเ็ป็นเคร่อขี่าย

ระด้ับโลกิขีองบรรด้าเคร่อขี่ายภาคพื่่�นท์ว่ีปท์ี�มุ่งมั�นส่งเสริมศสส.	สมาช้ิกิขีอง	RIPESS	ครอบคลุมท์ั�งในละต้ิน

อเมริกิาและแคริบเบียน	อเมริกิาเห่น่อ	ยุโรป	แอฟริกิา	เอเช้ีย	และโอเช้ียเนีย	โด้ยนำเคร่อขี่ายระด้ับช้าต้ิและ

ระด้ับภาคมารว่มต้ัว่กิัน	 RIPESS	 พื่อจะกิล่าว่ได้�ว่่า	 RIPESS	 เป็นเคร่อขี่ายระด้ับโลกิขีองภาคประช้าช้นท์ี�ให่�

คว่ามสำคัญ่ต่้อกิารร่ว่มม่อแบบโลกิาภิว่ัต้น์ขีองภาคประช้าช้น	 กิารมุ่งเน�นกิารแปลงเปลี�ยนอย่างเป็นระบบ

ท์ี�เช้่�อมโยงเร่�องระด้ับโลกิเขี�ากิับระด้ับท์�องถิ�น (RIPESS,	 n.d.)	 ถ่อได้�ว่่าเป็นเคร่อขี่ายในระด้ับภ้มิภาคต้่าง	 ๆ	

ขีองประช้าช้นท์ั�ว่โลกิท์ี�แขี็งขีันในกิารท์ำงานคว่บค้่ไปกิับองค์กิารระห่ว่่างประเท์ศขีองประเท์ศต้่าง ๆ เช้่น	

UN	และ	ILO

	 ในส่ว่นขีององค์กิารแรงงานระห่ว่่างประเท์ศ	 (ILO)	 ได้�ให่�คว่ามต้ระห่นักิต้่อองค์กิารแบบเศรษฐกิิจ

เพื่่�อสังคมในร้ปสห่กิรณ์มาต้ั�งแต้่กิารระบุเร่�องสห่กิรณ์ไว่�ในธุรรมน้ญ่ขีอง	 ILO	 เม่�อคราว่กิ่อต้ั�ง	 ค.ศ.	 ๑๙๑๙	
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(พื่.ศ.	 ๒๔๖๒)	 และใน	 ค.ศ.	 ๑๙๒๐	 (พื่.ศ.	 ๒๔๖๓)	 ได้�เปิด้บริกิารด้�านสห่กิรณ์เพื่่�อเป็นศ้นย์กิลางระห่ว่่าง

ประเท์ศสำห่รับกิารว่ิจัย	 เอกิสาร	 ขี�อม้ล	 และกิารให่�คำปรึกิษาต้ลอด้จนกิารประสานงานกิับองค์กิรสห่กิรณ์	

และในระยะห่ลังๆ	 ได้�เพื่ิ�มคว่ามสำคัญ่อย่างจริงจังต้่อคว่ามคิด้ว่่าด้�ว่ยศสส.มากิว่่า	 ๑๐	 ปี	 ด้ังเช้่น	 ในกิาร

ประชุ้มไต้รภาคีระด้ับภ้มิภาคขีอง ILO ต้ั�งแต้่คราว่ท์ี�จัด้ขีึ�นท์ี�เม่องโจฮัันเนสเบิร์กิประเท์ศแอฟริกิาใต้�

ใน	 พื่.ศ.	 ๒๕๕๒	 ซึ่ึ�งกิารประชุ้มคราว่นั�นได้�มีกิารต้อกิย�ำถึงคว่ามสำคัญ่ขีองศสส.	 และให่�คำจำกิัด้คว่ามขีอง

ศสส.	โด้ย	UNTFSSE	ด้ังท์ี�กิล่าว่ถึงแล�ว่นั�น	ในปัจจุบัน	ILO	กิำลังเป็นผู้้�นำในกิารส่งเสริมศสส.	ภายในระบบ

งานขีองสห่ประช้าช้าต้ิ	และกิารด้ำเนินกิารท์ี�อาศัยมาต้รฐานต้่างๆ	ขีอง	ILO	กิ็แสด้งถึงกิารเกิ่�อกิ้ลขีอง ศสส.	

ในกิารขีจัด้คว่ามยากิจน	กิารประกิอบกิารงานแบบสัมาช้ีพื่	 (Decent	work)	กิารพื่ัฒนาท์ี�ครอบคลุมไม่ท์อด้ท์ิ�งใคร

ไว่�ขี�างห่ลัง	 (Inclusive	 development)	 กิารเปลี�ยนผู่้านจากิเศรษฐกิิจและกิารจ�างงานนอกิระบบไปส้่													

ในระบบ	(Transition	of	informal	to	formal	economy	and	employment)	นอกิจากินี�ศ้นย์ฝึึกิอบรม

นานาช้าต้ิ	 (ITC)	 เม่องต้้ริน	ประเท์ศอิต้าลี	ขีอง	 ILO	กิ็ได้�จัด้ต้ั�งสถาบันเศรษฐกิิจแห่่งคว่ามสามัคคีเพื่่�อสังคม	

(SSE	 Academy)	 เพื่่�อสนับสนุนคว่ามกิ�าว่ห่น�าขีองเศรษฐกิิจแห่่งคว่ามสามัคคีเพื่่�อสังคมต้ั�งแต้่	 ค.ศ.	 ๒๐๑๐	

(พื่.ศ.	 ๒๕๕๓)	 เป็นต้�นมา	 และสถาบันด้ังกิล่าว่นี�จัด้ประชุ้ถมประจำปีอย่างเขี�มขี�น	 ต้ั�งแต้่	 ค.ศ.	 ๒๐๑๐	

(พื่.ศ.	๒๕๕๓)	จนถึงปัจจุบัน	ค.ศ.	๒๐๒๒	 (พื่.ศ.	๒๕๖๕)	มาแล�ว่	๑๒	ครั�ง	 (ILO,	2021,	 ibid,	และ	 ILO,													

The	ILO	Social	and	Solidarity	Economy	Academy	(.n.d)	

	 องค์กิารสัมพื่ันธุภาพื่สห่กิรณ์ระห่ว่่างประเท์ศ	 (ICA)	 พื่ี�ให่ญ่่ขีองเศรษฐกิิจแห่่งคว่ามสามัคคีเพื่่�อ				

สังคมกิ็ไม่น�อยห่น�า	 ได้�สนับสนุนนิยามด้ังกิล่าว่ขีอง	 UNTFSSE	 และแสด้งจุด้ย่นขีองต้นใน	 ค.ศ.	 ๒๐๒๐										

(พื่.ศ.	 ๒๕๖๓)	 อย่างห่นักิแน่นว่่าสห่กิรณ์เป็นห่ัว่ใจสำคัญ่แห่่งองค์ประกิอบขีองเศรษฐกิิจแห่่งคว่ามสามัคคี

เพื่่�อสังคม	 และส่งเสริมกิารบรรลุเป้าห่มายกิารพื่ัฒนาท์ี�ยั�งย่นแห่่งสห่ประช้าช้าต้ิ	 ค.ศ.	 ๒๐๓๐	 ในมิต้ิท์าง

เศรษฐกิิจ	สังคม	และสิ�งแว่ด้ล�อม	 โด้ย	 ICA	ขีอให่�สห่ประช้าช้าต้ิเน�นกิารมีส่ว่นร่ว่มขีององค์กิารท์ั�งห่ลายท์ี�มี

คุณสมบัต้ิในแนว่	 ศสส.	 สนับสนุนต้่อสภาพื่แว่ด้ล�อมท์ี�เอ่�ออำนว่ยและส่งเสริมศสส.	 เพื่่�อให่�มั�นใจว่่าลักิษณะ

เฉัพื่าะและคว่ามต้�องกิารขีองผู้้�ด้ำเนินกิารกิิจกิารในแบบศสส./SSE	ต้่างๆ	นั�น	จะได้�รับกิารพื่ัฒนาและปฏิิบัต้ิ

ภารกิิจภายใต้�สภาพื่แว่ด้ล�อมที์�เอ่�ออำนว่ย	 กิระจ่างช้ัด้	 พื่ร�อมกิฎระเบียบท์ี�แขี็งขีัน	 กิารปกิป้องธุรรมาภิบาล

ในท์างประช้าธุิปไต้ย	 คว่ามเป็นอิสระ	 ต้ลอด้จนกิารเป็นสมาช้ิกิโด้ยสมัครใจและเปิด้กิว่�าง	 และเห่็นว่่า					

กิารกิำห่นด้และกิารนำนโยบายศสส./SSE	 ไปใช้�	 ไม่คว่รไปแท์นที์�กิฎห่มายและนโยบายที์�มีอย้่แล�ว่สำห่รับ

สห่กิรณ์ในระด้ับช้าต้ิ	(ICA,	2020,		p.	4)

	 ในท์างปฏิิบัต้ิ	 สห่ประช้าช้าติ้ยังได้�ส่งเสริมให่�ต้ลาด้ทุ์นขีองประเท์ศสมาชิ้กิใส่ใจต่้อศสส.และเช่้�อม

เขี�ากิับกิารพื่ัฒนาท์ี�ยั�งย่น	 ด้�ว่ยกิารจัด้ต้ั�งแผู้นงานคว่ามริเริ�มต้ลาด้ท์ุนด้�านกิารพื่ัฒนาเพื่่�อคว่ามยั�งย่นแห่่ง

สห่ประช้าช้าต้ิ	(ศสส.)	(UN	Sustainable	Stock	Exchanges	(SSE)	Initiative)	จัด้ให่�มีกิารประชุ้มสนท์นา

แห่่งโลกิว่่าด้�ว่ยต้ลาด้ท์ุนท์ี�ยั�งย่น	(UN	SSE	Global	Dialogue)	โด้ยจัด้ขีึ�นเป็นประจำ	ท์ุกิ	๒	ปี	อันเป็นกิาร

ประชุ้มขีองบรรด้าผู้้�นำต้ลาด้ห่ลักิท์รัพื่ย์และห่น่ว่ยงานในต้ลาด้ทุ์นท์ั�ว่โลกิ	 เพื่่�อห่าร่อและแลกิเปลี�ยน



    

             

14 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๗๐  ฉบับที่  ๖  เดือนพฤศจิกายน-ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๕        

แนว่คิด้ในกิารพัื่ฒนาต้ลาด้ทุ์นให่�มีบท์บาท์สนับสนุนกิารพัื่ฒนาที์�ยั�งย่นที์�สอด้คล�องกัิบศสส.	 ดั้งขี�อม้ลที์�มี

กิารรายงานกิารประชุ้มด้ังกิล่าว่ใน	ค.ศ.	๒๐๑๘	(พื่.ศ.	๒๕๖๑)	ด้ังนี�

	 “กิารประชุ้ม	SSE	Global	Dialogue	ครั�งนี�	มีผู้้�นำ	จากิต้ลาด้ห่ลักิท์รัพื่ย์และห่น่ว่ยงานกิำกิับด้้แล

ในภาคต้ลาด้ท์ุนท์ั�ว่โลกิมาแช้ร์มุมมองและประสบกิารณ์ร่ว่มกิัน	 โด้ยมีประเด้็นสำคัญ่ท์ี�ว่่า	 ต้ลาด้ห่ลักิท์รัพื่ย์	 คว่รท์ำงาน

ร่ว่มกิับภาครัฐและเอกิช้น	โด้ยเฉัพื่าะอย่างยิ�งกิับบริษัท์จด้ท์ะเบียน	ในเร่�องกิารส่งเสริมให่�ผู้้�ลงท์ุน	มที์างเลอ่กิในกิารลงท์นุ

ท์ี�ยั�งยน่	 (Sustainable	 Investment)	 เพ่ื่�อขัีบเคล่�อนเศรษฐกิจิสีเขียีว่	 (Green	 Economy)	 ท์ี�มุ่งเน�นกิารยกิระดั้บคุณภาพื่		

ช้ีว่ิต้และคว่ามอย้่ด้ีกิินด้ีขีองคนในสังคม	 และช้่ว่ยลด้ปัญ่ห่าท์างสังคมและสิ�งแว่ด้ล�อมไปพื่ร�อมๆกิัน	 ท์ำให่�

เกิิด้เป็นกิารพื่ัฒนาในมิต้ิเศรษฐกิิจ	 สังคม	 และสิ�งแว่ด้ล�อมอย่างสมดุ้ลและยั�งย่น”	 (นรีรัต้น์	 สันธุยาต้ิ	๒๕๖๑) 

	 กิระนั�นกิ็ต้าม	แม�ว่่าสห่ประช้าช้าต้ิจะยังไม่ได้�เช้่�อมโยงเร่�อง	 SSE	 ในท์างเศรษฐกิิจเขี�ากิับ	 SSE	 ใน

ท์างต้ลาด้ทุ์นที์�ยั�งย่นอย่างเต้็มท์ี�	 แต้่ต้ลาด้ท์ุนทั์�ว่โลกิก็ิกิำลังเด้ินห่น�าไปในแนว่เศรษฐกิิจสีเขีียว่	 (Green	

economy)	 ท์ี�คำนึงถึงดุ้ลยภาพื่ขีองกิารพื่ัฒนา	 และคว่ามยั�งย่นขีองสิ�งแว่ด้ล�อม	 โด้ยประเด้็นสิ�งแว่ด้ล�อม								

กิ็เป็นแง่มุมห่นึ�งท์ี�ศสส.ครอบคลุมถึงด้�ว่ย	 ในขีณะเด้ียว่กิัน	 ในระยะห่ลังๆ	 ต้ลาด้ห่ลักิท์รัพื่ย์ขีองประเท์ศไท์ย													

กิ็ให่�คว่ามสำคัญ่กิับธุุรกิิจเพื่่�อสังคมมากิขีึ�น	 โด้ยมีกิารท์ำงานอย่างช้ัด้เจนร่ว่มกิับสำนักิงานส่งเสริมวิ่สาห่กิิจ

เพื่่�อสังคม	ซึ่ึ�งจัด้ต้ั�งขีึ�นเม่�อว่ันท์ี�	๒๓	พื่ฤษภาคม	๒๕๖๒	ต้าม	พื่.ร.บ.	ส่งเสริมว่ิสาห่กิิจเพื่่�อสังคม	พื่.ศ.	๒๕๖๒	

ในกิารส่งเสริมบริษัท์ห่ร่อว่ิสาห่กิิจเพื่่�อสังคมให่�จด้ท์ะเบียนในต้ลาด้ห่ลักิท์รัพื่ย์ได้�อย่างสะด้ว่กิด้�ว่ย

กิระบวนำทัศนำ์ในำกิ�รถกิเถียงว่�ด้วยเศรษฐกิิจแห่่งคว�มส�มัคคีเพ่ื่�อสังคมกิับ         
มุมมองอ่�นำ ๆ
	 เร่�องเศรษฐกิิจแห่่งคว่ามสามัคคีเพื่่�อสังคมนั�น	ไม่ธุรรมด้า	เราจำเป็นต้�องยกิระด้ับกิารพื่ิจารณา

เร่�องนี�ในเช้ิงกิระบว่นท์ัศน์กิันเลยท์ีเด้ียว่ และเม่�อพ้ื่ด้ถึงคำว่่า “กิระบว่นท์ัศน์” (Paradigm) แล�ว่														

ขีอคว่ามกิรุณาท์่านผู้้�อ่านต้ระห่นักิถึงคว่ามร้�ในเร่�องนี�ขีองโท์มัส เอส. คุห่์น (Thomas S. Kuhn)																

นักิปรัช้ญ่าว่ิท์ยาศาสต้ร์ ช้าว่อเมริกิัน ในงานเขีียนขีองเขีาเร่�อง โครงสร�างขีองกิารปฏิิว่ัต้ิท์าง

ว่ิท์ยาศาสต้ร์	 (The	Structure	of	Scientific	Revolutions)	 (Kuhn	1962)	อันเล่�องช้่�อ	สาระขีองเร่�องนี� 

กิล่าว่โด้ยสรุปได้�ว่่า	 “กิระบว่นทั์ศน์”	 เป็นเร่�องขีองคว่ามร้�และแบบแผู้นกิารเขี�าถึงคว่ามร้�	 รว่มทั์�ง									

ว่ิธุีกิารและเคร่�องม่อท์ี�ใช้�	 อันเป็นท์ี�นิยมกิันในสังคมและปรับเปลี�ยนได้�	 (Paradigm	 shift)	 ห่ากิชุ้มช้น

ว่ิช้ากิารในแต้่ละยุคสมัยเห่็นพื่�องร่ว่มกิัน	อันจะสะท์�อนถึงกิารล�มเลิกิท์ฤษฎีท์ี�ไม่ถ้กิต้�องเพื่่�อท์ด้แท์นด้�ว่ย

ท์ฤษฎีให่ม่	และกิารแสด้งถึงคว่ามกิ�าว่ห่น�าขีองศาสต้ร์ในสาขีาต้่าง	ๆ	

	 ในท์างเศรษฐกิิจนั�น	 กิารด้ำรงอย้่มาอย่างยาว่นานขีองเศรษฐกิิจแบบท์ุนนิยมเสรีท์ี�เป็นอย้่ใน

ปัจจุบัน รองรับไว่�ด้�ว่ยองค์คว่ามร้�ท์างเศรษฐศาสต้ร์เสรีนิยมมากิว่่า ๒๐๐ ปี (นับจากิกิารบุกิเบิกิ												

องค์คว่ามร้�ให่�กิับระบบเสรีนิยมท์างเศรษฐกิิจขีอง	 ด้ร.	 อาอัม	 สมิท์	 (Adam	 Smith)	 ช้าว่สกิ็อต้แลนด้์	

เม่�อ	ค.ศ.	๑๗๗๖	(พื่.ศ.	๒๓๑๙)	ในงาน	An	Inquiry	into	the	Nature	and	Causes	of	the	Wealth	

of	 Nations	 ท์ี�เรียกิขีานกิันสั�นๆ	 ว่่า	 “คว่ามมั�งคั�งแห่่งช้าต้ิ”	 นั�น	 มีองค์คว่ามร้�ท์ี�เป็นว่ิท์ยากิารห่ร่อ
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ศาสต้ร์ด้�านกิารประกิอบกิารเศรษฐกิิจรองรับ	แต้่มิใช้่ว่่าองค์คว่ามร้�นั�น	ด้ำรงอย้่แบบปราศจากิขี�อกิังขีา

ห่ร่อไม่ถ้กิต้่อต้�านแต้่อย่างใด้	 กิารโต้�แย�งท์ี�สำคัญ่	 ด้ังท์ี�รับร้�กิันด้ี	 กิ็ค่อโด้ยคาร์ล	 มาร์กิซึ่์	 (Karl	 Marx)	

ช้าว่เยอรมัน	เกิิด้ขีึ�นในยุโรป	โด้ยเฉัพื่าะอย่างยิ�งนับจากิ	ค.ศ.	๑๘๔๘	(พื่.ศ.	๒๓๘๑)	อันเป็นปีท์ี�มาร์กิซึ่์

ออกิแถลงกิารณ์คอมมิว่นิสต้์	 (Communist	Manifesto)	 เป็นต้�นมา	 และรว่มถึงงานสำคัญ่ขีองเขีาค่อ	

“Das	 Kapital”	 สามเล่มกิ่อนเสียช้ีว่ิต้ และในทุ์กิวั่นนี�	 ก็ิยังได้�รับกิารยึด้มั�นจากิช้าว่มาร์กิซิึ่สต้์

ในกิระบว่นทั์ศน์เช่้นนี�อย้่จำนว่นห่นึ�ง	 แต้่กิ็ไม่มากินักิแล�ว่	 เม่�อเที์ยบกัิบจำนว่นผู้้�ปฏิิเสธุกิระบว่นทั์ศน์

เช้่นนี�	 (พื่ิจารณาจากิคว่ามเป็นจริงขีองจำนว่นประเท์ศท์ี�ปกิครองโด้ยพื่รรคคอมมิว่นิสต้์	 ประมาณ

ห่�าประเท์ศท์ั�ว่โลกิจากิเกิ่อบ	 ๒๐๐	 ประเท์ศ	 และคว่ามนิยมในพื่รรคคอมมิว่นิสต้์รว่มท์ั�งพื่รรค

แบบซึ่�ายจัด้	(Far-Left	party)	ในระบบกิารเม่องแบบเล่อกิต้ั�งส้่สภาผู้้�แท์นราษฎรท์ี�มีน�อยลงๆ)	

	 กิารเม่องท์างเล่อกิเพื่่�อระบบเศรษฐกิิจแบบอ่�นขีองกิารท์�าท์ายด้ังกิล่าว่กิ็ค่อ	 กิระบว่นท์ัศน์

สังคมนิยมคอมมิว่นิสต้์	 ผู้่านกิารอาศัยกิระบว่นท์ัศน์ท์างเศรษฐศาสต้ร์กิารเม่องท์ี�สามารถเปลี�ยนระบบ

เศรษฐกิิจขีองประเท์ศจากิท์ุนนิยมเป็นสังคมนิยมแล�ว่	กิ็เขี�าส้่สังคมคอมมิว่นิสต้์ในท์ี�สุด้	ด้�ว่ยกิารล�มเลิกิ

ระบบท์ุนนิยมเสรีท์ี�เน�นเอกิช้นประกิอบกิารเศรษฐกิิจเสีย	 โด้ยห่ัว่ใจสำคัญ่ขีองกิารล�มเลิกิด้ังกิล่าว่	 ค่อ	

กิารยกิเลิกิกิรรมสิท์ธุิ�ส่ว่นบุคคล	กิารเปลี�ยนแปลงกิารประกิอบกิิจกิารโด้ยเอกิช้นให่�เป็นกิิจกิารในระบบ

เศรษฐกิิจท์ี�ปัจจัยกิารผู้ลิต้ไม่เป็นขีองเอกิช้นแต้่เป็นขีองส่ว่นรว่ม	 และกิารต้่อส้�ท์างช้นช้ั�นระห่ว่่างช้นช้ั�น

นายท์ุนกิับช้นช้ั�นแรงงานเพื่่�อนำไปส้่กิารสร�างรัฐสังคมนิยมและเพ่ื่�อไปส้่รัฐคอมมิว่นิสต้์ที์�ปราศจากิ

ช้นช้ั�น	และกิารสลายไปขีองรัฐในท์ี�สุด้	

	 กิระบว่นท์ัศน์ดั้งกิล่าว่นี�ได้�รับกิารนำไปปรับใช้�ในห่ลายประเท์ศท์ั�ว่โลกิ	 นับต้ั�งแต้่ต้�น														

คริสต้์ศต้ว่รรษท์ี�	 ๒๐	 เป็นต้�นมา	 นำโด้ยนักิปฏิิว่ัต้ิในประเท์ศรัสเซึ่ียและจีน	 รว่มท์ั�งในประเท์ศไท์ยด้�ว่ย	

ด้ังท์ี�มีกิารเคล่�อนไห่ว่ขีองพื่รรคคอมมิว่นิสต์้แห่่งประเท์ศไท์ยเพื่่�อนำไปส้่รัฐคอมมิว่นิสต์้ด้ังกิล่าว่	 แต่้ในรอบ 

๑๐๐	ปีกิว่่า	ๆ	ท์ี�ผู้่านมา	ประสบกิารณ์ขีองประเท์ศส่ว่นให่ญ่่ในโลกิพื่บว่่ากิารเด้ินไปส้่สังคมคอมมิว่นิสต้์	

ซึ่ึ�งต้�องบังคับให่�เกิิด้กิารเปลี�ยนแปลงส้่รัฐขีองประช้าช้นแบบเผู้ด็้จกิารช้นชั้�นกิรรมาช้ีพื่	 (Proletariat	

dictatorship)	 ภายใต้�รฐัแบบเผู้ด็้จกิารเบด็้เสรจ็	 (Totalitarian	 state)	 มปัีญ่ห่าท์ี�รฐัด้งักิล่าว่มีผู้ลติ้ภาพื่ต้�ำ

พื่บปัญ่ห่ากิารละเมิด้สิท์ธุิมนุษยช้นขีองแรงงานและประช้าช้นส้ง	 และไม่สามารถท์ำให่�มาต้รฐาน

คุณภาพื่ชี้ว่ิต้ผู้้�คนในประเท์ศท์ี�ใช้�กิระบว่นทั์ศน์มาร์กิซึ่ิสต้์ส้งกิว่่าในประเท์ศทุ์นนิยมเสรีได้�	 จนใน

ปัจจุบันประเท์ศสังคมนิยมจำนว่นห่นึ�งท์ี�ปกิครองด้�ว่ยพื่รรคคอมมิว่นิสต์้ต้�องปรับตั้ว่ให่ม่	 โด้ยเอา

ระบบเศรษฐกิิจกิารต้ลาด้แบบระบบท์ุนนิยมเสรีมาใช้�	 เป็นเศรษฐกิิจสังคมนิยมกิารต้ลาด้	 (Socialist-

oriented	market	economies)	กิารยกิระด้ับพื่ัฒนาประเท์ศจึงเป็นไปได้�มากิกิว่่ากิารเคร่งครัด้ห่ร่อสุด้

โต้่งกัิบแนว่ลัท์ธุิมาร์กิซึ่ิสต้์ด้ั�งเดิ้มท์ี�เน�นกิารประกิอบกิารโด้ยรัฐแท์นเอกิช้นเป็นห่ลักิ ด้ังท์ี�พื่บเห็่นใน

ประเท์ศจีนและเว่ียด้นาม	เป็นต้�น

 กิระบว่นท์ัศน์ท์ี�เป็นท์างเล่อกิอ่�นขีองท์ุนนิยมเสรีแบบเอกิช้นเป็นให่ญ่่และรัฐอย่ามายุ่งยากิ

ด้�ว่ยเลย	อันจะท์ำให่�สถานประกิอบกิารเอกิช้นมีปัญ่ห่าในกิารด้ำเนินงานอย่างเป็นอิสระได้�นั�น	นอกิจากิ
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สังคมนิยมคอมมิว่นิสต้์ซึ่ึ�งเป็นมุมกิลับกิันแล�ว่	 กิารจัด้กิารระบบเศรษฐกิิจเช้ิงต้ลาด้เพื่่�อสังคม	 (Social	

market	economy)	ท์ี�มีกิารใช้�ในเยอรมนีห่ลังสงครามโลกิครั�งท์ี�สอง	กิ็มีชุ้ด้คว่ามคิด้ท์างกิระบว่นท์ัศน์

ขีองกิารผู้ันแปรระบบทุ์นนิยมเสรีท์ี�ท์ุนเป็นให่ญ่่	 ให่�มีมต้ิขีองกิารจัด้กิารในท์างสังคมร่ว่มอย้่ด้�ว่ยและ

อย่างเห่็นผู้ลได้�จริง	 โด้ยมีรัฐท์ี�ต้�องกิำกิับกิารด้ำเนินธุุรกิิจเอกิช้นเสรี	 และด้�ว่ยกิารอาศัยรัฐธุรรมน้ญ่เป็น

เคร่�องม่อแห่่งอำนาจรัฐ	ในกิารคว่บคุมและจัด้กิารระบบเศรษฐกิิจให่�เป็นไปอย่างเสรีและมีสมรรถนะส้ง

ในกิารแข่ีงขัีนกัินอย่างไม่เล่อกิปฏิิบัต้ิ แต้่มีเป้าห่มายเพื่่�อคว่ามผู้าสุกิขีองประช้าช้นในสังคมอย่างถ�ว่น

ท์ั�ว่พื่ร�อมกิันไป	(โช้คช้ัย	สุท์ธุาเว่ศ,	๒๕๖๔:	๗๔-๑๐๔)

	 นอกิจากินี�แล�ว่ กิ็ยังมีกิระบว่นท์ัศน์สังคมประช้าธุิปไต้ย (Social democracy) ในท์าง				

กิารเม่องขีองกิารใช้�ว่ิถีท์างรัฐสภาท์ี�ไม่ใช้่กิารปฏิิว่ัต้ิเปลี�ยนแปลงอย่างรุนแรง	 เพื่่�อไปส้่สังคมนิยม

ประช้าธุิปไต้ย	(Democratic	Socialism)	แต้่เป็นไปอย่างค่อยเป็นค่อยไป	ต้่างจากิกิารปฏิิว่ัต้ิสังคมนิยม

ที์�รุนแรงภาพื่	 เพื่่�อด้ำเนินรัฐไปส้่ภาพื่ฝัึนแบบลัท์ธิุคอมมิว่นิสต์้	 โด้ยสังคมประช้าธิุปไต้ยไม่ยึด้ถ่อว่่า

ท์ุนนิยมเสรีและนายทุ์นต้�องถ้กิท์ำลายลงไป	 กิระบว่นทั์ศน์สังคมประช้าธิุปไต้ยสลายคว่ามเป็นช้นช้ั�น	

ด้�ว่ยกิารจับเอานายท์ุนและแรงงานในสถานประกิอบกิารมาร่ว่มม่อกิัน	 โด้ยมีกิฎห่มายรับรอง	กิระบว่น

ท์ัศน์ด้ังกิล่าว่นี�	 ยังออกิแบบให่�มีกิารอย้่ร่ว่มกิันขีองท์ุนนิยมเสรีและสังคมนิยมในระบบเศรษฐกิิจ												

ในสัด้ส่ว่นท์ี�เห่มาะสมอย่างค่อยเป็นค่อยไป	 จนนำไปส้่คว่ามเจริญ่รุ่งเร่องขีองประเท์ศในแนว่															

รัฐสว่ัสด้ิกิาร ว่ิถีท์างเช้่นนี�เกิิด้จากิกิารว่ิพื่ากิษ์ว่ิจารณ์และปรับแกิ�ท์ฤษฎี	 ให่�ได้�คว่ามร้�ท์ี�ถ้กิต้�องห่ร่อ

ถ้กิต้�องกิว่่า	สำห่รับกิารเด้ินสายกิลางขีองกิารจัด้กิรระบบเศรษฐกิิจนั�นเอง	(Childs,	1947) 

	 ขี�าพื่เจ�าจึงมีคว่ามเห่็นว่่า	ระบบเศรษฐกิิจเช้่นนี�	ไม่พื่ึงเรียกิว่่า	“ระบบท์ุนนิยม”	ท์ี�ท์ุนเป็นให่ญ่่

ฝึ่ายเด้ียว่อีกิต้่อไป	แต้่มันค่อท์ว่ิเอกิานุภาพื่แห่่ง	“ระบบท์ุน-แรงงานนิยม”	ต้่างห่ากิ	อันท์ำให่�เศรษฐกิิจ

และสังคมในรัฐมีดุ้ลยภาพื่ค้่กิัน	 และมีพื่ลานุภาพื่ท์ี�ท์ำให่�กิารจัด้กิารระบบเศรษฐกิิจนำไปส้่ผู้ลิต้ภาพื่ส้ง	

กิารจัด้กิารผู้ลประโยช้น์ท์ี�เกิิด้ขีึ�นเน�นคว่ามยุต้ิธุรรมในกิารจัด้สรรผู้ลประโยช้น์ระห่ว่่างทุ์นและแรงงาน

จากิกิารประกิอบกิาร	และมีคว่ามเสมอภาคมากิขีึ�นระห่ว่่างระห่ว่่างประช้าช้นท์ี�เป็นแรงงานสาขีาอาช้ีพื่

ต้่างๆ	ระบบเศรษฐกิิจเช้่นนี�มีใช้�กิันในกิลุ่มประเท์ศสแกินด้ิเนเว่ียน	ด้ังท์ี�ท์ราบกิันโด้ยท์ั�ว่ไป

	 อย่างไรก็ิต้าม	 แม�ว่่าระบบเศรษฐกิิจภายใต้�กิระบว่นทั์ศน์สังคมประช้าธิุปไต้ยจะนำคว่าม

รุ่งเร่องขีองประเท์ศในท์างเศรษฐกิิจและสังคม	และสนับสนุนกิิจกิารเพื่่�อสังคมในอย้่ในท์ี	แต้่กิ็ยังคงเน�น

ภาคเศรษฐกิิจท์ี�เป็นท์างกิาร	 ในขีณะท์ี�จุด้อ่อนขีองเศรษฐกิิจทุ์นนิยมโด้ยท์ั�ว่ไปในโลกิท์ี�มีอย้่ในปัจจุบัน

ค่อ	 มีภาคเศรษฐกิิจนอกิระบบห่ร่อไม่เป็นท์างกิาร	 โด้ยเฉัพื่าะอย่างยิ�งในประเท์ศด้�อยพื่ัฒนาและกิำลัง

พื่ัฒนาต้่างๆ	ขีนาด้ให่ญ่่ในระด้ับสองในสามขีึ�นไปขีองเศรษฐกิิจท์ั�งห่มด้	แต้่กิ็มีม้ลค่าผู้ลิต้ภัณฑ์์มว่ลรว่ม

ประช้าช้าต้ิต้�ำกิว่่าท์ี�ท์ำได้�โด้ยกิารผู้ลิต้ในระบบเศรษฐกิิจท์ี�เป็นท์างกิาร	 สังคมโลกิจึงต้�องแกิ�ปัญ่ห่าด้�ว่ย

กิระบว่นท์ัศน์	“เศรษฐกิิจแห่่งคว่ามสามัคคีเพื่่�อสังคม”		ด้�ว่ย	ด้ังสาระท์ี�จะกิล่าว่เพื่ิ�มเต้ิมต้่อไป
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 ๒ รายงานฉบับนี้ไม่ได�ระบุปีที่พิมพ์ แต่คาดว่า พ.ศ. ๒๕๖๓ หรือ ๒๕๖๔ เนื่องจากการสำรวจ           
โดยความร่วมมือระหว่างสมาคมวิสาหกิจเพื่อสังคมกับสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทยกระทำใน
พ.ศ. ๒๕๖๓

สถ�นำภ�พื่โดยทั�วไปของวิส�ห่กิิจเพื่่�อสังคมในำประเทศไทยในำปัจจุบันำ
	 ในรายงานเม่�อเร็ว่ๆ	นี�	ว่่าด้�ว่ย	Global	Social	Enterprise.	THE	STATE	OF	SOCIAL	ENTERPRISE	

IN	THAILAND	(ว่ิสาห่กิิจเพื่่�อสังคมรอบโลกิ.	สถานภาพื่ขีองว่ิสาห่กิิจเพื่่�อสังคมในประเท์ศไท์ย)	ขีอง	British	

Council๒	 และ	 Social	 Enterprise	 UK	 (ว่ิสาห่กิิจเพื่่�อสังคมแห่่งสห่ราช้อาณาจักิร)	 นำเสนอผู้ลสำรว่จ

ว่ิสาห่กิิจเพื่่�อสังคมในประเท์ศไท์ย	สรุปไว่�ในห่น�า	๖๐	ด้ังนี�	(British	Council,	n.d.)

	 ๑)	 กิิจกิารเพื่่�อสังคมในประเท์ศไท์ยมีบท์บาท์พื่่�นฐานในกิารพื่ัฒนาท์างเศรษฐกิิจและสังคมขีอง

ประเท์ศ	

	 ๒)	 กิิจกิารเพื่่�อสังคมด้ำเนินกิารส่ว่นให่ญ่่อย้่ในสามภาคส่ว่น ค่อ กิารเกิษต้ร สุขีภาพื่ และ																

กิารศึกิษา

	 ๓)	 กิิจกิารเพื่่�อสังคมส่ว่นให่ญ่่อายุยังน�อย	 ค่อ	 ร�อยละ	 ๕๓	 เริ�มกิ่อต้ั�งมาต้ั�งแต้่	 ๒๐๐๘–๒๐๑๗									

ซึ่ึ�งเป็นเว่ลาเด้ียว่กิับท์ี�รัฐบาลเริ�มส่งเสริมกิิจกิารเพื่่�อสังคม

	 ๔)	 กิิจกิารเพื่่�อสังคมส่ว่นให่ญ่่อย้่ในกิรุงเท์พื่มห่านคร	โด้ยมีถึงร�อยละ	๕๖.๒

	 ๕)	 ส่ว่นให่ญ่่จด้ท์ะเบียนเป็นบริษัท์จำกิัด้	ถึงร�อยละ	๖๒.๓

	 ๖)	 ส่ว่นให่ญ่่มีผู้้�ห่ญ่ิงเป็นผู้้�นำ

	 ๗)	 ส่ว่นให่ญ่่ด้ำเนินกิารในระด้ับท์�องถิ�น	 ระด้ับจังห่ว่ัด้	 ระด้ับประเท์ศ	 และระด้ับโลกิต้ามลำด้ับ	

และธุุรกิิจส่ว่นให่ญ่่จะนำโด้ยคนรุ่นให่ม่	

	 ๘)	 มักิจะจ�างคนห่นุ่มสาว่มากิถึงร�อยละ	๔๗.๓

	 ๙)	 กิิจกิารส่ว่นให่ญ่่มีแนว่โน�มท์ี�จะได้�รับกิารสนับสนุนในท์างท์ี�ไม่ใช้่ท์างกิารเงินใน	 แต้่ในร้ปแบบ

กิารอบรม	ถึงร�อยละ	๕๒.๑

	 ๘)	 ผู้้�นำกิิจกิารมองโลกิในแง่ด้ีและคาด้ห่ว่ังกิารเต้ิบโต้ในอนาคต้	ส้งถึงร�อยละ	๘๑.๕

	 ๙)	 ขี�อจำกิัด้สำห่รับนักิลงท์ุน	ค่อขี�อจำกิัด้ท์างกิารเงินท์ี�จำเป็นสำห่รับ	SEs	มีถึงร�อยละ	๓๓.๖

	 ๑๐)	ไมน่ยิมจ�างอาสาสมคัรห่รอ่พื่นกัิงานท์ี�ไมไ่ด้�รบัคา่จ�าง	ห่ากิมที์ี�ใด้จ�างแบบนี�กิจ็ะมจีำนว่นน�อย ๆ

	 ๑๑)	ให่�บริกิารผู้้�เปราะบางในสังคม	เช้่น	ผู้้�ส้งอายุ	ผู้้�มีรายได้�น�อย	และเด้็กิ	ๆ

	 ๑๒)	ส่ว่นให่ญ่่ไม่เลิกิจ�างพื่นักิงานช้่ว่งโคว่ิด้-๑๙	ระบาด้

	 ๑๓)	ส่ว่นให่ญ่่เป็นกิิจกิารท์ี�คล่องแคล่ว่	และเปลี�ยนโฉัมกิารด้ำเนินงานท์างออนไลน์

	 ๑๔)	ส่ว่นให่ญ่่ไม่ได้�รับกิารสนับสนุนจากิรัฐบาล	และต้�องกิารเงินท์ุนสนับสนุน

	 กิิจกิารเพื่่�อสังคมท์ี�ได้�สำรว่จดั้งได้�แสด้งผู้ลโด้ยสรุปมานี� มิได้�จำแนกิออกิเป็นเจ็ด้ประเภท์					

ต้ามแนว่ขีองนิยามศสส.ขีององค์กิารแรงงานระห่ว่่างประเท์ศ	



    

             

18 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๗๐  ฉบับที่  ๖  เดือนพฤศจิกายน-ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๕        

อภิปร�ย สรุป แลัะเสนำอแนำะ
	 พื่ัฒนากิารขีองศสส.มีมาอย่างยาว่นานกิว่่า	๒๕๐	ปี	แต้่กิารต้่�นต้ัว่ในรอบ	๓๐	ปีท์ี�ผู้่านมา	ได้�สนใจ

ศสส. ไปที์�กิารเป็นท์างเล่อกิในกิารประกิอบกิารธุุรกิิจในระบบทุ์นนิยมท์ี�ไม่เน�นกิำไรส้งสุด้ และ

สำห่รับประช้าช้นและแรงงานท์ี�อย้่นอกิระบบเศรษฐกิิจอย่างเป็นท์างกิาร	 แต้่มีจำนว่นมห่าศาลเพื่่�อ

ช้่ว่ยกิันท์ำให่�ผู้้�คนเห่ล่านี�ไม่ต้กิขีอบกิารพื่ัฒนา

	 นิยามว่่าด้�ว่ย	 ศสส.เป็นเร่�องท์ี�สำคัญ่ยิ�ง	 เพื่ราะเป็นกิารตี้กิรอบและขีอบเขีต้ขีองกิิจกิรรม

ในระบบเศรษฐกิิจแห่่งคว่ามสามัคคีเพื่่�อสังคม	 แม�ว่่าจะมีกิารให่�นิยมจากิสามองค์กิารสำคัญ่	 ค่อ	 UN,	

ILO	 และ	 RIPESS	 แต้่เน่�อห่ากิ็สอด้คล�องกิัน	 และเต้ิมเต้็มกิันและกิัน	 ในอนาคต้นิยามซึ่ึ�งเป็นพื่่�นฐานสำคัญ่

ขีองกิระบว่นท์ัศน์แห่่งองค์คว่ามร้�ย่อมปรับปรุงได้�อีกิ	 ห่ากิขี�อเท็์จจริงท์ี�เป็นภาว่ะว่ิสัยย่นยันอย่างเป็น

ว่ิท์ยาศาสต้ร์	 พื่ร�อมกิับขี�อกิำห่นด้เด้ิมได้�รับกิารว่ิพื่ากิษ์	 และสาระอ่�นๆขีองกิระบว่นท์ัศน์ท์ี�ใช้�ได้�รับกิาร

ปรับปรุงแกิ�ไขี	 ต้ามแนว่ปรัช้ญ่าขีองกิารแสว่งห่าคว่ามร้�แบบปฏิิฐานนิยมท์ี�สมเห่ตุ้สมผู้ลเช้ิงว่ิพื่ากิษ์	

(Critical	–Rational	positivism)	แต้่กิระนั�นกิ็ต้าม	ขี�าพื่เจ�ากิ็ยังต้ระห่นักิด้�ว่ยว่่าปรัช้ญ่าขีองกิารต้ีคว่าม

คว่ามจริง	 (Interpretative	 realism)	 เพื่่�อกิารพื่ิจารณาและใช้�คว่ามร้�อันนำไปส้่กิารแปลงเปลี�ยนอย่าง

มีคุณค่าต้่อคว่ามเขี�มแข็ีงขีองศสส.ที์�รองรับด้�ว่ยบรรทั์ด้ฐานต้่อค่านิยมขีองกิารพัื่ฒนาอย่างยั�งย่น	

ยุต้ิธุรรม	เสมอภาค	และถ�ว่นท์ั�ว่กิ็สำคัญ่ยิ�งเช้่นกิัน

	 เศรษฐกิิจแบบทุ์นนิยมเสรี	 นอกิจากิได้�รับกิารท์�าท์ายโด้ยกิระบว่นทั์ศน์สังคมนิยม

คอมมิว่นิสต้์	และสังคม	(นิยม)	ประช้าธุิปไต้ยแล�ว่	กิ็ยังได้�รับกิารท์�าท์ายจากิอีกิห่นึ�งกิระบว่นท์ัศน์ล่าสุด้	

นั�นกิ็ค่อเศรษฐกิิจแห่่งคว่ามสามัคคีเพื่่�อสังคมท์ี�พื่ยามโอบกิอด้ผู้้�คนจำนว่นมห่าศาลท์ี�ต้กิขีอบจากิระบบ

ท์ุนนิยมเสรีในแต้่ละประเท์ศ	 กิารเอาช้นะกิันในท์างกิระบว่นท์ัศน์จึงเป็นเร่�องท์ี�ต้�องต้ิด้ต้ามและร่ว่มสร�างให่�

เกิิด้ขีึ�น

	 ทั์�งในระด้ับสากิลและในประเท์ศไท์ย เศรษฐกิิจแห่่งคว่ามสามัคคีเพื่่�อสังคมมีคว่ามกิ�าว่ห่น�า									

โด้ยในระด้ับสากิลมีสห่ประช้าช้าต้ิและองค์กิารแรงงานระห่ว่่างประเท์ศเป็นกิำลังสำคัญ่ ส่ว่นในระด้ับ

ประเท์ศไท์ย	กิ็มีองค์กิารขีองรัฐบาลและองค์กิารขีองประช้าช้นแบบต้่างๆ	ร่ว่มม่อกิัน	

	 สภาพื่ท์ี�เป็นจริงขีองกิิจกิารต้่างๆในศสส.ไท์ย	 ต้ามผู้ลกิารสำรว่จท์ี�สนับสนุนโด้ย	 British	

Council	 นั�น	 เน�นองค์กิารธุุรกิิจเพื่่�อสังคมสมัยให่ม่	 แต้่กิ็ได้�ให่�ภาพื่ท์ี�รับร้�ได้�ในระด้ับห่นึ�งและน่าสนใจ

มากิว่่า	ธุุรกิิจเห่ล่านี�จะพื่ัฒนาต้่อไปอย่างไรให่�แขี็งแกิร่งมากิขีึ�น	โด้ยไม่จำเป็นท์ี�ธุุรกิิจห่ร่อกิิจกิารเห่ล่านี�	

จะต้�องพื่ัฒนาไปเป็นกิิจกิารท์ี�แสว่งกิำไรส้งสุด้ต้ามระบบเศรษฐกิิจท์ุนนิยเสรีเสมอไป		

	 ในส่ว่นขีองขี�อเสนอแนะ	 ขี�าพื่เจ�าใคร่ขีอนำเสนอว่่ากิารท์ำคว่ามเขี�าใจภาพื่รว่มขีองเศรษฐกิิจ

แห่่งคว่ามสามัคคีเพื่่�อสังคมขีองประเท์ศไท์ย และกิิจกิารภายใต้�ภาพื่รว่มขีองเศรษฐกิิจแห่่งคว่ามสามัคคี

เพื่่�อสังคมด้ังกิล่าว่	 ว่่ามีคว่ามเป็นไปได้�	 โด้ยกิารพื่ยายามพื่ิส้จน์สมมต้ิฐานจำนว่นห่นึ�งท์ี�อธุิบายเศรษฐกิิจแห่่ง

คว่ามสามัคคีเพื่่�อสังคมขีองประเท์ศไท์ย โด้ยสมคว่รแสด้งให่�เห่็นท์ั�งในภาพื่กิว่�างและลงลึกิถึงแต้่ละประเภท์

ขีองกิิจกิารแห่่งคว่ามสามัคคีเพื่่�อสังคม สมมต้ิฐานท์ี�ท์�าท์ายต่้อกิารพิื่ส้จน์สภาว่ะด้ังกิล่าว่ คว่รครอบคลุม
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ท์ั�งในอด้ีต้ท์ี�ผู้่านมา	สภาพื่ในปัจจุบัน	และอนาคต้ขีองเศรษฐกิิจแห่่งคว่ามสามัคคีเพื่่�อสังคมขีองประเท์ศและ

กิิจกิารประเภท์ต้่างๆ	มีด้ังต้่อไปนี�

	 ๑)	 เศรษฐกิิจแห่่งคว่ามสามัคคี เพื่่�อสังคมในประเท์ศไท์ยได้�รับกิารพื่ัฒนาอย่างค่อยเป็นค่อยไป

นับต้ั�งแต้่กิารกิ่อต้ั�งสห่กิรณ์ครั�งแรกิ	(ร้ปแบบสห่กิรณ์ห่าท์ุน	-	Raiffeisen)	ใน	พื่.ศ.	๒๔๕๙	และขียายไป

ส้่กิิจกิารท์ั�งท์ี�เป็นท์างกิารและไม่เป็นท์างกิาร	ภายใต้�กิารส่งเสริม	คว่บคุม	และกิำกิับขีองรัฐไท์ยกิระท์ั�ง

ปัจจุบัน	

	 ๒)	 กิล่าว่โด้ยท์ั�ว่ไป	ในอด้ีต้ท์ี�ผู้่านมาถึงปัจจุบัน	ห่น่ว่ยเศรษฐกิิจขีองภาคเอกิช้น	ภาครัฐ	และ

สังคม	 มีคว่ามอ่อนแอในกิารปรับต้ัว่เช้ิงพื่ึ�งพื่าอาศัยกิัน	 โด้ยเศรษฐกิิจแห่่งคว่ามสามัคคีเพื่่�อสังคมขีองไท์ย

เน�นด้�านสังคมมากิกิว่่าด้�านคว่ามเป็นปึกิแผู่้นร่ว่มกัิน ในขีณะที์�กิิจกิารต่้างๆขีองเศรษฐกิิจแห่่งคว่าม

สามัคคีเพื่่�อสังคมส่ว่นให่ญ่่	ค่อนขี�างเน�นด้�านคว่ามเป็นน�ำห่นึ�งใจเด้ียว่กิันมากิกิว่่าด้�านสังคม	

	 ๓)	 ภายในเศรษฐกิิจแห่่งคว่ามสามัคคีเพื่่�อสังคมขีองไท์ย	 สามารถแยกิคว่ามแต้กิต่้างขีอง

กิิจกิารได้�เป็นเจ็ด้ประเภท์ต้ามกิารจำแนกิประเภท์ขีององค์กิารแรงงานระห่ว่่างประเท์ศ	 ค่อ	 สห่กิรณ์	

สมาคม สังคมกิารแห่่งคว่ามร่ว่มม่อ ม้ลนิธุิ กิิจกิารเพื่่�อสังคม กิลุ่มพื่ึ�งพื่าต้นเอง และกิิจกิารแบบอ่�นๆ	

ต้ามแนว่ท์างขีองกิิจกิารแห่่งคว่ามสามัคคีเพื่่�อสังคม	 โด้ยมีสห่กิรณ์ประสบคว่ามสำเร็จมากิท์ี�สุด้	 และกิลุ่ม

ช้่ว่ยเห่ล่อต้นเอง	 (Self-Help Group) ประสบคว่ามสำเร็จน�อยท์ี�สุด้ โด้ยอาจมีกิารปรับเปลี�ยนห่ร่อ		

สร�างสรรค์กิิจกิารประเภท์ใด้ๆ	 ไปเป็นประเภท์อ่�นๆในเจ็ด้ประเภท์เห่ล่านี�	 ซึ่ึ�งท์ำให่�กิิจกิารด้ำเนิน								

ไปได้�อย่างเห่มาะสม	

	 ๔)	 ปัจจัยสนับสนุนท์ี�สำคัญ่สำห่รับคว่ามกิ�าว่ห่น�าและห่ร่อคว่ามสำเร็จขีองเศรษฐกิิจแห่่ง

คว่ามสามัคคีเพื่่�อสังคมไท์ยโด้ยท์ั�ว่ไป	 ได้�แกิ่	 นโยบายขีองรัฐ	 กิฎห่มายเฉัพื่าะ	คว่ามสมานฉัันท์์ระห่ว่่าง

กิิจกิารภาครัฐ	 เอกิช้น	 และภาคสังคม	 คว่ามร่ว่มม่อระห่ว่่างกิิจกิารเห่ล่านี�ท์ี�เป็นประเภท์เด้ียว่กิันห่ร่อ

ต่้างกินั	 บท์บาท์ขีองหุ่�นส่ว่นท์ั�งสาม	 คอ่	 รัฐบาลและองค์กิรสาธุารณะขีองรฐับาลท์ี�เกิี�ยว่ขี�องกิบั ศสส.	

และองค์กิารขีองสห่ภาพื่แรงงานและนายจ�าง	 กิารมีส่ว่นร่ว่มขีององค์กิรระดั้บส้งสุด้ขีองกิิจกิารแนว่

เศรษฐกิิจแห่่งคว่ามสามัคคีเพื่่�อสังคมท์ี�เขี�มแขี็งและห่ร่อกิระต้่อร่อร�น	สถาบันกิารศึกิษาและห่ร่อองค์กิร

ภาคประช้าสังคม	 ก็ิอาจได้�รับกิารยอมรับว่่าเป็นผู้้�สนับสนุนท์ี�สำคัญ่สำห่รับกิิจกิารบางประเภท์และใน

ระด้ับห่นึ�ง	

	 ๕)	 ปัจจัยสนับสนุนห่ลักิสำห่รับคว่ามกิ�าว่ห่น�าและห่ร่อคว่ามสำเร็จขีองกิิจกิารแต้่ละประเภท์

ภายใต้�เศรษฐกิิจแห่่งคว่ามสามัคคีเพื่่�อสังคม	 ได้�แกิ่	 ค่านิยมและห่ลักิกิารขีองกิิจกิารแห่่งคว่ามสามัคคี

เพ่ื่�อสังคม	 คว่ามสามัคคีขีองสมาช้ิกิ	 คว่ามสามารถขีองผู้้�นำ	 กิารเจรจาห่าร่อท์างสังคม	 (Social	

dialogue)	 ระห่ว่่างพื่ันธุมิต้รและผู้้�มีส่ว่นได้�ส่ว่นเสีย	 กิารด้ำเนินกิารต้ามนโยบายขีองรัฐบาล	 กิฎห่มาย

เฉัพื่าะ	 กิารด้ำเนินงานขีองห่น่ว่ยงานรัฐบาลห่ร่อองค์กิรสาธุารณะพื่ิเศษที์�เกีิ�ยว่ขี�องกิับกิารส่งเสริม

กิิจกิารแห่่งคว่ามสามัคคีเพื่่�อสังคม	 กิารสนับสนุนขีองพัื่นธุมิต้รห่ร่อเคร่อขี่ายท์ี�เขี�มแขี็งและห่ร่อต้่�นต้ัว่	

รว่มท์ั�งระบบนิเว่ศขีองกิิจกิารแห่่งคว่ามสามัคคีเพื่่�อสังคม
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	 ๖)	 ปัญ่ห่าขีองกิิจกิารต้่างๆ	 ในแนว่เศรษฐกิิจแห่่งคว่ามสามัคคีเพื่่�อสังคม	 และคว่ามต้�องกิาร

ในกิารปรับปรุงกิิจกิารและกิารพื่ัฒนาศักิยภาพื่ในอนาคต้นั�น	 ขีึ�นอย้่กิับโครงสร�างองค์กิารและกิาร

จัด้กิาร	 กิลยุท์ธุ์	 กิารจัด้กิารกิับท์รัพื่ยากิรขีองกิิจกิาร	 และห่ร่อกิารพื่ัฒนาและเผู้ยแพื่ร่ผู้ลิต้ภัณฑ์์และ

บริกิาร	 ในขีณะเด้ียว่กิัน	 ยังมีอุปสรรคท์างว่ัฒนธุรรม	 สังคม	 เศรษฐกิิจ	 และสิ�งแว่ด้ล�อมท์ี�อาจขีัด้ขีว่าง

ห่ร่อช้ะลอกิารเต้ิบโต้ขีองกิิจกิารเห่ล่านี�

	 ๗)	 กิารสร�างขีีด้คว่ามสามารถสำห่รับกิิจกิารในแนว่เศรษฐกิิจแห่่งคว่ามสามัคคีเพื่่�อสังคม

มีคว่ามเป็นไปได้�ท์ี�จะมุ่งเน�นไปท์ี�ต้ัว่ผู้้�นำและผู้้�มีผู้ลประโยช้น์ได้�เสียท์ี�พื่ึงมีส่ว่นร่ว่มในกิารเปลี�ยนแปลง	

โด้ยกิารเสริมสร�างคว่ามแขี็งแกิร่งขีองกิิจกิารเห่ล่านี�	 ในแง่ขีองค่านิยม	 เป้าห่มาย	 ห่ลักิกิาร	 นโยบาย	

กิลยุท์ธุ์	ขี�อม้ลและกิารส่�อสาร	กิลไกิ	และระบบนิเว่ศ	ท์ั�งภายในและภายนอกิกิิจกิารและกิารมีส่ว่นร่ว่ม

ขีองสมาช้ิกิและคว่ามเป็นท์ี�ช้่�นช้อบขีองผู้้�บริโภค	 เป็นต้�น	 ท์ั�งนี�อย่างน�อยกิ็เพื่่�อมุ่งไปส้่กิารท์ี�จะท์ำให่�คน

ท์ำงานภายใต้�เศรษฐกิิจแห่่งคว่ามสามัคคีเพื่่�อสังคมพื่บกิับกิารงานท์ี�มีคุณค่า	 (สัมมาช้ีพื่)	 กิารเคารพื่

คว่ามเสมอภาคระห่ว่่างเพื่ศ	และกิารเปลี�ยนแปลงขีองเศรษฐกิิจนอกิระบบไปส้่เศรษฐกิิจในระบบ	และ

กิารบรรลุเป้าห่มายกิารพื่ัฒนาอย่างยั�งย่นขีองสห่ประช้าช้าต้ิ

	 สาระท์ี�นำเสนอในบท์คว่ามครั�งนี�เป็นเพื่ียงบท์ปฐมโรง	ยังมีเน่�อห่าสำคัญ่ ๆ	มากิกิว่่านี�	สมคว่ร

ต้ิด้ต้ามต้่อไป	โด้ยขี�าพื่เจ�าใคร่ขีอนำเสนอเพื่ิ�มเต้ิมในปีห่น�า
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แผนยทุธศาสตร์การพฒันารัฐบาลดจิิทลั 
(Digital Government) 

ของสาธารณรัฐเกาหล ี(เกาหลใีต)้ 

 *	 นักวิเทศสัมพันธ์ชำ�น�ญก�ร	สำ�นักภ�ษ�ต่�งประเทศ	สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ผู้แทนร�ษฎร

สมใจ ทองกุล*

บทนำำ�
	 ส�ธ�รณรฐัเก�หล	ี (เก�หลใีต้)	 นบัเป็นประเทศหน่�งที�มคีว�มก้�วหน้�ในหล�ยด้้�น	 โด้ยเฉพ�ะ

เทคโนโลยีส�รสนเทศ	 และก�รประด้ิษฐ์คิด้ค้นนวัตกรรมต่�ง	 ๆ	 ห�กเร�มองย้อนกลับไปในช่วงเปลี�ยนผ่�น

เข้�สู่ยุคประช�ธิปไตย	 กล่�วได้้ว่�ปัจจัยสำคัญในสมัยนั�นเกิด้จ�กกกระแสกด้ดั้นและเรียกร้องจ�กภ�ค

ประช�สังคมโด้ยมีพื้้�นฐานจากการได้้รับการศึึกษา	 ทำให้เกิด้ก�รรับรู้และเข้�ถึ่งข้อมูลจ่งเป็นแรงสะท้อน

ไปยังกลุ่มบุคคลภ�คส่วนในสังคมต่อก�รเล็งเห็นคว�มสำคัญในการจัด้ทำแก้ไขกฎหมาย หร้อกฎระเบียบ

ต่่าง ๆ	 ที�ยังล้�หลังจนกล�ยเป็นเง่�อนไขและอุปสรรคต่อก�รพัฒน�ประเทศ	 ในขณะที�ฝ่่�ยก�รเม่องต่�งเห็นพ้อง

ว่�จำเป็นต้องมีก�รปรับปรุงเปลี�ยนแปลงกระบวนก�รทำง�นเพ่�อให้สอด้คล้องกับบริบทของสังคมที�
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เปลี�ยนแปลงไป	 ประช�ชนเริ�มตระหนักรู้และเข้�ใจบทบ�ทหน้�ที�	 ตลอด้จนสิทธิท�งก�รเม่องของตนอย่�ง

กว้�งขว�งในก�รเข้�ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมท�งก�รเม่องทั�งระด้ับช�ติและระด้ับท้องถึิ�น	 จ่งก่อให้เกิด้ก�ร

กำหนด้นโยบ�ยส�ธ�รณะร่วมกันที�ส่งผลต่อก�รพัฒน�ประเทศ

	 หลังก้�วข้�มยุคเผด้็จก�รจนกระทั�งนำไปสู่ก�รแก้ไขรัฐธรรมนูญในปี	 ๒๕๓๐	 และประก�ศใช้

เป็นกฎหม�ยแม่บทปกครองประเทศในระบอบประช�ธิปไตยกล�ยเป็นปัจจัยต่อก�รพัฒน�ประเทศในหล�ยด้้�น

จนถึ่อเป็นประเทศหน่�งที�มีระบบก�รปกครองแบบประช�ธิปไตยอย่�งมั�นคง	 ก�รเม่องค่อนข้�งมีเสถึียรภ�พ

ม�น�นหล�ยสิบปี	 อีกทั�งประช�ชนต่�งรับรู้และเข้�ใจสิทธิเสรีภ�พของตนในก�รแสด้งออกท�งเม่อง

ทำให้มีก�รเล่อกตั�งที�บริสุทธิ�ยุติธรรม	 ผ่�นกลไกและเคร่�องม่อ	 หร่อนวัตกรรมท�งก�รเม่องอย่�ง

สร้�งสรรค์	เกิด้ก�รปฏิิรูประบบก�รเม่องของประเทศม�เป็นระยะ	มีก�รแข่งขันท�งก�รเม่องอย่�งเท่�เทียม

และโปร่งใสม�กข่�น ผู้้้นำประเทศึผู้่านการเล้อกต่ั�งโด้ยต่รงจ�กประช�ชนและส�ม�รถึอย้่ในต่ำแหน่งได้้

เพื้ียงสมัยเด้ียวคื้อ ๕ ป	ี ต�มที�รัฐธรรมนูญบัญญัติ	 นั�นจ่งอ�จเป็นอีกหน่�งเหตุปัจจัยที�ผู้นำเก�หลีเม่�อได้้มี

โอก�สรับเล่อกเข้�ม�ทำหน้�ที�บริห�รช�ติบ้�นเม่องแล้วจ่งต่�งมีคืวามมุ่งมั�น ต่ั�งใจอย่างแน่วแน่ และ

พื้ยายามเร่งด้ำเนินนโยบาย วิสัยทัศึน์ของตนต�มที�ได้้ประก�ศไว้	 เพ่�อต้องก�รสะท้อนผลง�นเหล่�นั�นให้

ประจักษ์ชัด้แก่ส�ยต�ประช�ชนจ่งนับเป็นกุศโลบ�ยสร้�งช�ติและส�นต่อภ�รกิจของผู้นำประเทศคนถัึด้ไป

ให้เกิด้คว�มต่อเน่�อง	 ส�ม�รถึนำพ�คว�มเจริญรุ่งเร่อง	 และคว�มมั�งคั�งม�สู่ประช�ชน	 และประเทศช�ติ

ต�มที�ปร�กฏิให้เห็นถึ่งพัฒน�ก�รอย่�งก้�วกระโด้ด้ในหล�ยด้้�น

	 ห�กพิจ�รณ�ในแง่	 สภ�พก�รเม่องก�รปกครอง	 แม้อ�จถึูกมองว่�มีก�รแข่งขันกันอย่�ง

รุนแรงก็ต�ม	 แต่กลับพบว่� เสถีียรภาพื้ทางการเม้องในเก�หลีใต้	 ทั�งในฝ่่�ยบริห�ร๑	 และฝ่่�ยนิติบัญญัติ๒ 

รวมถึ่งก�รเม่องระด้ับท้องถึิ�น๓	 มีก�รสับเปลี�ยนหมุนเวียนต�มห้วงว�ระก�รด้ำรงตำแหน่งที�กำหนด้ไว้อย่�ง

 ๑	 ผู้นำ�รัฐบ�ลคือประธ�น�ธิบดี	 ผ่�นก�รเลือกตั้งโดยตรงจ�กประช�ชน	 โดยผู้สมัครที่ได้รับ
คะแนนเสียงม�กที่สุดในบรรด�ผู้สมัครทั้งหมดจะเป็นผู้ชนะ	 (First–past–the–post)	 และประธ�น�ธิบดีมีอำ�น�จ
เสนอร�ยชื่อบุคคลเพื่อแต่งตั้งเป็นคณะรัฐมนตรี	ประกอบด้วย	น�ยกรัฐมนตรี	 รองน�ยกรัฐมนตรี	๒	คน	 (ด้�น
เศรษฐกิจกับด้�นสังคม)	 และรัฐมนตรี	 รวมถึงเจ้�หน้�ที่ระดับสูงอื่น	 ทั้งนี้	 ผู้ที่จะดำ�รงตำ�แหน่งในคณะรัฐมนตรี
ทุกคนต้องผ่�นก�รตรวจสอบคุณสมบัติ	 คว�มรู้คว�มส�ม�รถ	 และพฤติกรรมท�งจริยธรรม	 (Confirmation	
Hearings)	 จ�กที่ประชุมคณะกรรม�ธิก�รส�มัญหรือคณะกรรม�ธิก�รวิส�มัญ	 และผ่�นก�รลงมติจ�กที่ประชุม
สภ�ผู้แทนร�ษฎร	
 ๒	 รัฐสภ�เป็นระบบสภ�เดียว	คือ	สภ�ผู้แทนร�ษฎร	มีสม�ชิกจำ�นวน	๓๐๐	คน	ทั้งระบบบัญชี
ร�ยชื่อและแบบเขตเลือกตั้ง	มีว�ระ	๔	ปี	โดยตำ�แหน่งประธ�นรัฐสภ�	และรองประธ�นรัฐสภ�	รวมถึงประธ�น
คณะกรรม�ธิก�รฯ	 มีว�ระ	 ๒	 ปี	 ทั้งนี้	 ประธ�น�ธิบดีไม่มีอำ�น�จยุบสภ�จึงทำ�ให้ฝ่�ยนิติบัญญัติมีเสถียรภ�พ
ท�งก�รเมือง	
 ๓	 ก�รปกครองส่วนท้องถิ่นมีก�รเลือกตั้งผู้ว่�ก�รจังหวัด/มห�นคร	 ศึกษ�ธิก�รจังหวัด	 สม�ชิก
สภ�จังหวัด	 (แบบเขต/บัญชีร�ยชื่อ)	 น�ยกเทศมนตรี	 สม�ชิกสภ�เทศบ�ล	 (แบบเขต/บัญชีร�ยชื่อ)	 ทั้งสิ้น	
๗	ตำ�แหน่งในแต่ละจังหวัด	และมีว�ระ	๔	ปี	
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บทบาทที่กำาหนด บทบาทที่คาดหวังและบทบาทที่ปฏิบัติจริงของผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำาจังหวัดในการตรวจสอบการเลือกตั้ง

ชัด้เจนจ่งส่งผู้ลเชิิงบวกต่่อการขับเคืล้�อนนโยบายการบริหารประเทศึในระยะยาวมีคว�มต่อเน่�องและเกิด้ผล

เป็นรูปธรรม	 โด้ยเฉพ�ะ	 นโยบ�ยก�รพัฒน�เทคโนโลยีส�รสนเทศจนนำไปสู่ก�รสร้�งรัฐบ�ล

อิเล็กทรอนิกส์และรัฐบ�ลด้ิจิทัลที�ผู้นำประเทศในแต่ละยุคเห็นถึ่งคว�มสำคัญในก�รปรับกระบวนทัศน์ก�ร

ทำง�นในภ�ครัฐเพ่�อมุ่งสร้�งม�ตรฐ�นง�นบริก�รประช�ชนที�มีคุณภ�พ	 เกิด้คว�มสะด้วก	 รวด้เร็ว

ส�ม�รถึตอบสนองคว�มต้องก�รได้้อย่�งแท้จริง	

	 บทคว�มเร่�องนี�	 ผู้เขียนได้้ทำก�รรวบรวมเอกส�รง�นวิช�ก�รที�เกี�ยวข้องกับหลักก�ร	 แนวคิด้	

วิสัยทัศน์และแนวนโยบ�ยในก�รขับเคล่�อนและพัฒน�ด้้�นเทคโนโลยีส�รสนเทศของผู้นำรัฐบ�ลเก�หลีใต้

ตั�งแต่อด้ีตถ่ึงปัจจุบันเพ่�อต้องก�รสะท้อนให้เห็นถ่ึงวิธีคิด้ในก�รกำหนด้นโยบ�ย	 หลักก�รทำง�น	 ก�รปรับ

เปลี�ยนกระบวนทัศน์	 และคว�มร่วมม่อทุกภ�คส่วน	 ตลอด้จนวิวัฒน�ก�รของรัฐบ�ลด้ิจิทัลที�ผู้นำประเทศ

ต่�งให้คว�มสำคัญกับก�รประยุกต์ใช้เทคโนโลยีส�รสนเทศเช่�อมโยงกับฐ�นข้อมูลหน่วยง�นเพ่�อตอบสนอง

ง�นบริก�รประช�ชนได้้อย่�งมีประสิทธิภ�พ	 ทำให้เก�หลีใต้กล�ยเป็นอีกหน่�งประเทศที�มีพัฒน�ก�รของ

รัฐบ�ลดิ้จิทัลแบบก้�วกระโด้ด้จนเป็นที�ยอมรับในระดั้บส�กล	 ต�มผลก�รสำรวจก�รจัด้อันด้ับด้ัชนีก�รมี

ส่วนร่วมท�งอิเล็กทรอนิกส์ของประช�ชน	 (e–Participation	 Index:	 EPI)	 และด้ัชนีรัฐบ�ลอิเล็กทรอนิกส์

(E–Government	Development)	ประจำปี	๒๕๖๓	จัด้ทำโด้ยองค์ก�รสหประช�ช�ติ	ปร�กฏิว่�เก�หลีใต้อยู่ใน

อันด้ับ	๑	และ	๒	ของโลก	ต�มลำด้ับ	ด้ังนั�น	จ่งเห็นได้้ชัด้ว่�	แนวคิด้ก�รนำระบบเทคโนโลยีส�รสนเทศม�ใช้

เป็นเคร่�องม่อประยุกต์ให้เกิด้ประโยชน์กับก�รทำง�นในองค์กรภ�ครัฐจ่งกล�ยเป็นปัจจัยสำคัญต่อก�รพัฒน�

และเปลี�ยนแปลงไปในท�งที�ด้ีช่วยสะท้อนให้เห็นถึ่งคว�มก้�วหน้�ในหล�ยมิติทั�งด้้�นก�รเม่องเศรษฐกิจและ

สังคม	 ทั�งหมด้ล้วนเป็นที�ม�จ�กเหตุปัจจัยของก�รกำหนด้ยุทธศ�สตร์	 และแนวนโยบ�ยไว้อย่�งชัด้เจน	

และถึูกนำม�ถึ่�ยทอด้ปฏิิบัติเพ่�อว�งร�กฐ�นไว้ให้สอด้คล้องกับยุคสมัย	

	 เม่�อเก�หลีใต้ก้�วเข้�สู่ยุคก�รปกครองแบบประช�ธิปไตยอย่�งมั�นคง	 ผู้นำประเทศจ่งกำหนด้

แผนปฏิิรูปรัฐบ�ลอิเล็กทรอนิกส์ไว้เป็นส่วนหน่�งในแผนพัฒน�ประเทศ	 รัฐบ�ลในขณะนั�นมีคว�มพย�ย�ม

ปฏิิรูปประเทศเป็นรัฐบ�ลอิเล็กทรอนิกส์	 ผลักดั้นให้มีก�รทบทวนแก้ไขหร่อจัด้ทำกฎหม�ยที�เกี�ยวข้องอย่�ง

จริงจังและต่อเน่�อง	 รวมไปถึ่งก�รปรับปรุงแก้ไขกระบวนก�รทำง�นในหน่วยง�นภ�ครัฐที�เกี�ยวกับธุรกรรม

หร่อง�นบริก�รประช�ชนในก�รขจัด้อุปสรรค	ลด้ขั�นตอน	ระยะเวล�	และคว�มยุ่งย�กซัับซั้อน	 ซั่�งล้วนสร้�ง

ภ�ระคว�มย�กลำบ�กต่อก�รด้ำเนินชีวิตประช�ชน	 เม่�อรัฐบ�ลเล็งเห็นถ่ึงสภ�พปัญห�เหล่�นี�จ่งได้้มีก�ร

ปรับปรุงและพัฒน�โครงสร้�งพ่�นฐ�นเพ่�อเน้นแก้ไขคุณภ�พง�นบริก�รให้ดี้ข่�น	 มีก�รปรับเปลี�ยนทัศนคติ

ของเจ้�หน้�ที�รัฐ	 ปรับปรุงกระบวนก�รทำง�น	 บูรณ�ก�รฐ�นข้อมูลทุกหน่วยง�นทั�งส่วนกล�ง	 และส่วน

ท้องถึิ�นเพ่�อก�รเข้�ถึ่งและใช้ประโยชน์ที�สะด้วกรวด้เร็ว	 และข้อมูลเกิด้คว�มถูึกต้องลด้ช่องว่�งคว�มเหล่�อมล�ำ

ของก�รพัฒน�ระหว่�งเขตเม่องกับเขตชนบท	 กระตุ้นให้เกิด้คว�มร่วมม่อระหว่�งภ�ครัฐ	 เอกชน

ภ�คประช�สังคม	 ก่อให้เกิด้ก�รพัฒน�และประด้ิษฐ์คิด้ค้นนวัตกรรม	 และสร้�งธุรกิจเกิด้ใหม่ต�มม�อีก

ม�กม�ย	เกิด้ก�รสร้�งอ�ชีพและร�ยได้้แก่ประช�ชน	 ส่งผลต่อคว�มมั�งคั�งให้กับสังคมและประเทศช�ติส่บม�

ด้ังนั�น	 ผู้เขียนจ่งเห็นว่�ควรมีก�รศ่กษ�แนวท�งก�รพัฒน�รัฐบ�ลดิ้จิทัลของเก�หลีใต้ตั�งแต่อดี้ตจนถ่ึง
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ปัจจบุนัทั�งหลกัก�ร	 วิธคีดิ้	 ก�รกำหนด้ยุทธศ�สตร์	 และมมุมองเชงินโยบ�ยก�รพฒัน�รัฐบ�ลด้จิทิลัจนประสบ

ผลสำเร็จ	 เพ่�อเป็นประโยชน์ต่อก�รนำม�ประยุกต์ใช้สำหรบัก�รพฒัน�รฐับ�ลด้จิทิลัของประเทศไทยในอน�คต

๑.รััฐบ�ลดิิจิิทัล
 ๑.๑ ที�มาของรัฐบาลด้ิจิทัล

	 ก�รนำเทคโนโลยีส�รสนเทศม�ใช้ง�นในภ�ครัฐเริ�มในยุคประธ�น�ธิบด้ี	บิล	คลินตัน	(William	

Jefferson	 Clinton)	 ของสหรัฐฯ	 ภ�ยหลังปี	 ๒๕๓๖	 เม่�อเข้�รับตำแหน่งผู้นำประเทศ	 ด้้วยบทบ�ทก�รนำ

ของรองประธ�น�ธิบด้ี	อัล	กอร์	(Albert	Arnold	“Al”	Gore	Jr.)	มีก�รพัฒน�โครงสร้�งพ่�นฐ�นส�รสนเทศ

แห่งช�ติ	 (National	 Information	 Infrastructure)	 เป็นรัฐบ�ลอิเล็กทรอนิกส์เพ่�อใช้เป็นช่องท�งให้บริก�ร

แก่ประช�ชนส�ม�รถึเข้�ถึ่งข้อมูลและภ�คบริก�รได้้สะด้วกข่�น	 โด้ยในช่วงแรกเริ�มมีก�รให้บริก�รในภ�ค

ก�รเงินก�รธน�ค�รจนขย�ยไปสู่ภ�ครัฐและองค์กรส�ธ�รณะต่�ง	ๆ	อย่�งแพร่หล�ย	ทั�งก�รใช้บัตรเอทีเอ็ม

และบัตรเครด้ิต	 ทำให้ส�ม�รถึเช่�อมโยงระบบไปทั�วประเทศก่อให้เกิด้คว�มสะด้วกและรวด้เร็วอย่�งเห็นได้้ชัด้

ในก�รใช้ง�นของประช�ชน	 รัฐบ�ลจ่งเริ�มเห็นคว�มสำคัญม�กข่�นในก�รเช่�อมโยงข้อมูลและบริก�รภ�ครัฐ

ให้อยู่บนอินเทอร์เน็ต	 เน่�องจ�กประช�ชนมีคว�มค�ด้หวังกับก�รให้บริก�รจ�กภ�ครัฐในก�รใช้ระยะเวล�

ติด้ต่อให้น้อยลงปรับเปลี�ยนม�เป็นก�รใช้ง�นผ่�นระบบออนไลน์ที�ปร�ศจ�กเง่�อนไขของสถึ�นที�และเวล�	

ส�ม�รถึให้บริก�รครบจบในที�เด้ียว	 (One	 –	 stop	 &	 Self	 –	 services)	 ในขณะที�หน่วยง�นของรัฐเริ�ม

ตระหนักถึ่งก�รลด้ใช้กระด้�ษ	 มีแนวท�งเช่�อมโยงบูรณ�ก�รทำง�นกันม�กข่�น	 ตลอด้จนมีแนวคิด้ปรับปรุง

แก้ไขก�รทำง�นให้ด้ีข่�นเพ่�อมุ่งสู่ก�รเป็นรัฐบ�ลที�โปร่งใสและมีประสิทธิภ�พในก�รทำง�นจ่งเป็นที�ม�ของ

ก�รสร้�งรัฐบ�ลด้ิจิทัลในขณะนั�น

 ๑.๒ หลักการ แนวคืิด้ และวัต่ถีุประสงคื์สำคืัญ

	 หน่วยง�นภ�ครัฐรวมถ่ึงองค์กรส�ธ�รณะทั�งหล�ยในเก�หลีใต้เริ�มมีนวัตกรรมก�รพัฒน�

ระบบส�รสนเทศม�ช่วยขับเคล่�อนก�รทำง�นแบบอิเล็กทรอนิกส์ที�สะท้อนให้เห็นถึ่งประสิทธิภ�พก�ร

ทำง�น	 เช่นเด้ียวกับในสหรัฐฯ องค์ก�รสหประช�ช�ต ิ รวมถึ่งองค์กรระหว่�งประเทศต่�งตระหนักถึ่งคว�ม

สำคัญของเร่�องนี�ไปในทิศท�งที�เห็นสอด้คล้องกัน ในขณะที�เก�หลีใต้เริ�มกำหนด้กฎหม�ยรัฐบ�ลดิ้จิทัล

เพ่�อส่งเสริมให้ก�รทำง�นเกิด้ประสิทธิภ�พ	ประสิทธิผล	ลด้กระบวนก�ร	ขั�นตอนในก�รทำง�น	ลด้ภ�ระค่�

ใช้จ่�ยของหน่วยง�นภ�ครัฐ	แต่กลับส่งผลด้ีต่อคุณภ�พก�รทำง�นให้เกิด้ประสิทธิภ�พสูงข่�นผ่�นก�รกำหนด้

นโยบ�ยที�เหม�ะสมเพ่�อนำระบบเทคโนโลยีและนวัตกรรมม�ประยุกต์ใช้ในก�รทำง�น ปรับปรุงแก้ไข

กระบวนก�รทำง�นให้ด้ีข่�นสอด้คล้องกับรูปแบบและวิธีก�รทำง�น อีกทั�งเป็นก�รเพิ�มช่องท�งก�รมีส่วน

ร่วมจ�กภ�คประช�สังคม และประช�ชนช่วยสนับสนุนก�รมีปฏิิสัมพันธ์ระหว่�งประช�ชนกับรัฐบ�ลให้

ม�กข่�นต�มระบอบก�รปกครองแบบประช�ธิปไตยทำให้เกิด้ก�รพัฒน�และเติบโตท�งด้้�นเศรษฐกิจใน

สังคมแต่ละท้องถึิ�นอย่�งทั�วถึ่ง	 มีธุรกิจใหม่	 ๆ	 เกิด้ข่�น	 และกระตุ้นให้เกิด้ก�รลงทุน	 จนกระทั�งนำไปสู่ก�ร

สร้�งง�นและสร้�งอ�ชีพเพิ�มข่�นต�มไปด้้วย	
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ภาพื้แสด้งหลักการคืวามเชิ้�อมโยงระหว่างภาคืรัฐ ภาคืธุุรกิจ และประชิาชินของรัฐบาลด้ิจิทัล

	 ต�มภ�พ ชี�ให้เห็นถึ่งกระบวนก�รหร่อรูปแบบก�รให้บริก�รระหว่�งภ�คส่วนเกี�ยวข้อง
โด้ยเฉพ�ะภ�ครัฐไปสู่ภ�คประช�สังคม ประช�ชน และภ�คธุรกิจ ผ่�นก�รให้บริก�รต�มช่องท�งเคร่อ
ข่�ยอินเทอร์เน็ตที�มีประสิทธิภ�พ ทำให้เกิด้คว�มเช่�อมโยงก�รทำง�นที�สะด้วกรวด้เร็ว ลด้ขั�นตอนก�รปฏิิบัติที�ซัับซั้อน
ก�รทำง�นเกิด้คว�มโปร่งใส และคว�มรับผิด้ชอบ เกิด้ก�รติด้ต่อเช่�อมโยงระหว่�งธุรกิจกับธุรกิจ	ประช�ชน
กับประช�ชน	 แม้กระทั�งองค์กรฝ่่�ยบริห�ร	 นิติบัญญัติ	 และตุล�ก�ร	 มีก�รเช่�อมโยงก�รทำง�นผ่�นระบบ
เทคโนโลยีส�รสนเทศในก�รให้บริก�รระหว่�งหน่วยง�นกับหน่วยง�นม�กข่�น ทั�งหน่วยง�นส่วนกล�งกับ
ส่วนท้องถิึ�น หร่อระหว่�งเจ้�หน้�ที�กับเจ้�หน้�ที�ด้้วยกันเอง ยกตัวอย่�งเช่น ก�รให้บริก�รง�นธุรกรรม
ทะเบียนร�ษฎรด้ิจิทัล หร่อก�รติด้ต่อท�งธุรกิจกับหน่วยง�นรัฐส�ม�รถึด้ำเนินก�รผ่�นช่องท�งระบบ
ออนไลน์ โด้ยไม่จำเป็นต้องเด้ินท�งไปติด้ต่อยังหน่วยง�น	ทำให้ช่วยลด้ภ�ระและขั�นตอนก�รทำง�นได้้

๒. รััฐบ�ลอััจิฉรัิยะ (Smart Government)
 ๒.๑ รัฐบาลเปิด้เผู้ย (Open Government Data)
	 ก�รให้บริก�รของหน่วยง�นภ�ครัฐในเก�หลีใต้เปิด้กว้�งม�กข่�นผ่�นช่องท�งส่�อสังคม	(Social	
Media)	หน่วยง�นรัฐมีก�รวิเคร�ะห์และตอบสนองต่อคว�มต้องก�รหร่อคว�มเด้่อด้ร้อนของประช�ชนอย่�ง
ทันท่วงที	 และมีก�รเปิด้เผยข้อมูลต่อส�ธ�รณะอย่�งกว้�งขว�ง	 ในขณะที�ประช�ชนส�ม�รถึเข้�ถึ่งข้อมูล
หน่วยง�นรัฐได้้ม�กข่�น มีช่องท�งติด้ต่อแจ้งเร่�องต่อหน่วยง�นรัฐโด้ยไม่จำเป็นต้องเด้ินท�งไปยังอ�ค�ร
ที�ทำก�รหร่อสถึ�นที�ของหน่วยง�นนั�น	แต่ส�ม�รถึแจ้งเร่�องผ่�นช่องท�งบริก�รเคร่อข่�ยสังคมออนไลน์	เช่น	
ทวิตเตอร์	(Twitter)	กรณีได้้รับคว�มเด้่อด้ร้อนในชีวิตประจำวัน	และเสนอแนะม�ตรก�รเพ่�อให้หน่วยง�นรัฐ
นำไปปรับปรุงแก้ไขก�รทำง�น	 หร่อแลกเปลี�ยนคว�มคิด้เห็นร่วมกันระหว่�งภ�ครัฐกับภ�คประช�สังคมใน
ประเด้็นนโยบ�ยหร่อแผนก�รด้ำเนินง�นที�ส่งผลกระทบต่อประช�ชน	 เช่น	 ในปี	 ๒๕๕๘	 น�ยพัค	 วอนซัุน											
ผู้ว่�ก�รกรุงโซัล เริ�มสร้�งเคร่อข่�ยผ่�นทวิตเตอร์เพ่�อต้องก�รส่�อส�รนโยบ�ยก�รทำง�นกับประช�ชนช�ว

กรุงโซัลให้รับทร�บอย่�งแพร่หล�ย
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	 นอกจ�กนั�น เก�หลีใต้ยังมีรูปแบบก�รให้บริก�รภ�ครัฐผ่�นอุปกรณ์พกพ� (Mobile	

Government, m–Government) มีก�รพัฒน�รูปแบบโปรแกรมประยุกต์ (Application Program)	

นวัตกรรมง�นบริก�รผ่�นอุปกรณ์โทรศัพท์ที�ประช�ชนส�ม�รถึติด้ต่อได้้ทุกที� ทุกเวล� ส�ม�รถึตอบสนอง

คว�มต้องก�รได้้อย่�งรวด้เร็ว	 สอด้คล้องเหม�ะสมกับก�รใช้ง�น	 ทั�งรหัสคิวอ�ร์	 (QR	 Code)	 เทคโนโลยี

เสม่อนผส�นโลกแห่งคว�มเป็นจริง	 (Augmented	 Reality)	 และก�รระบุตัวตน	 ซั่�งก�รให้บริก�รมีรูปแบบ

อย่�งหล�กหล�ยม�กข่�นจ่งส�ม�รถึตอบสนองคว�มต้องก�รผู้ใช้บริก�รให้เกิด้คว�มสะด้วกต�มไปด้้วย	

ภาพื้แสด้งร้ปแบบการให้บริการภาคืรัฐต่ลอด้ ๒๔ ชิั�วโมง ผู้่านอุปกรณ์์พื้กพื้า (m–Government)

	 เก�หลีใต้เริ�มนำรูปแบบก�รให้บริก�รภ�ครัฐตลอด้	๒๔	ชั�วโมง	ผ่�นอุปกรณ์พกพ�	 ((Mobile	

Government)	 ม�ใช้ตั�งแต่ปี	 ๒๕๖๑	 โด้ยมีกระทรวงมห�ด้ไทยและคว�มปลอด้ภัย	 (Ministry	 of	 the	

Interior	and	Safety)	เป็นเจ้�ภ�พหลักด้ำเนินก�ร	สำหรับในโปรแกรมประยุกต์หร่อซัอฟต์แวร์แอปพลิเคชัน

ต�มภ�พข้�งต้นนั�น	จะมีร�ยก�รหลักให้เล่อก	๓	ร�ยก�ร	ค่อ	ง�นบริก�รของหน่วยง�นรัฐ	ก�รแจ้งเร่�องทำ

ธุรกรรม	และข้อมูลนโยบ�ยก�รทำง�น อีกทั�งผู้ใช้ง�นยังส�ม�รถึทำก�รส่บค้นข้อมูลด้้วยระบบเสียง และมี

ก�รเข้�รหัสด้้วยล�ยนิ�วม่อ

	 ในระยะแรกมีก�รผน่กกำลังของหน่วยง�นต่�ง	ๆ	เช่น	กรมสรรพ�กร	กรมศุลก�กร	สำนักง�น

หลักประกันสุขภ�พแห่งช�ติ	และหน่วยง�นอ่�น	ๆ	จำนวน	๒๐	แห่ง	ทำก�รเช่�อมโยงข้อมูลแต่ละหน่วยง�น	

เข้�ด้้วยกัน	พร้อมจำแนกง�นบริก�รไว้	๒๒	ร�ยก�ร	ต่อม�ขย�ยเพิ�มเป็น	๑๐๗	ร�ยก�ร	เพ่�อตอบสนองก�ร

ให้บริก�รประช�ชนตลอด้	๒๔	ชั�วโมง	ในระบบจะมีข้อมูล	๕.๗	แสนร�ยก�รที�เช่�อมโยงกับข้อมูลนโยบ�ยหลัก	

๔	 ประก�รของรัฐบ�ล	 ที�ประช�ชนส�ม�รถึตรวจสอบข้อมูลได้้ทันทีไม่จำเป็นต้องเข้�เว็บไซัต์ของหน่วยง�นนั�น

ทำให้ผู้ใช้โทรศัพท์ม่อถึ่อส�ม�รถึใช้บริก�รได้้อย่�งสะด้วกรวด้เร็วผ่�นก�รเข้�ระบบด้้วยล�ยนิ�วม่อ พร้อม

ส�ม�รถึย่�นเอกส�รผ่�นท�งระบบได้้ทันทีไม่จำเป็นต้องพิมพ์หร่อสำเน�เอกส�ร	จ่งสะท้อนให้เห็นถึ่งแนวโน้ม

คว�มเปลี�ยนแปลงของง�นให้บริก�รของหน่วยง�นภ�ครัฐในก�รนำเทคโนโลยีม�ประยุกต์ใช้ได้้อย่�งชัด้เจน
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 ๒.๒ การวิเคืราะห์ข้อม้ล

	 หน่วยง�นภ�ครัฐจำเป็นต้องมีก�รเก็บรวบรวมข้อมูลที�มีไว้ทั�งหมด้	 จัด้ทำเป็นฐ�นข้อมูล	 (Big	

Data)	และมีก�รวิเคร�ะห์ข้อมูลเพ่�อมุ่งเน้นง�นบริก�รส�ธ�รณะ	 เช่น	กระทรวงส�ธ�รณสุขและสวัสด้ิก�ร	 ได้้จัด้ทำ

ระบบฐ�นข้อมูลส่งเสริมคว�มสุขแก่เด้็ก	 (e–Child	 Happiness	Welfare)	 เพ่�อค้นห�เด้็กที�กำลังเผชิญกับคว�ม

เหล่�อมล�ำของสวัสด้ิก�ร	 หร่อคว�มเสี�ยงได้้รับอันตร�ยจ�กสภ�พปัญห�ในครอบครัว	 ภ�ครัฐจ่งมีก�รจำแนก

ข้อมูลบริก�รในสวัสด้ิก�รต่�ง	 ๆ	 โด้ยทำก�รค�ด้ก�รณ์และค้นห�เด้็กที�อยู่ในภ�วะวิกฤติโด้ยใช้ฐ�นข้อมูลขน�ด้

ใหญ่ที�เช่�อมโยงกับระบบประกันสังคมในลักษณะต่�ง	 ๆ	 เช่น	 ก�รตรวจสุขภ�พท�รก	 ก�รฉีด้วัคซัีนประจำ	

ก�รข�ด้เรียนต่อเน่�อง	 และก�รเข้�ไม่ถึ่งสวัสด้ิก�รสนับสนุนเบี�ยเลี�ยงดู้สำหรับเด้็ก	 ตลอด้จนก�รท�รุณกรรมเด้็ก

หรอ่ประวัตคิว�มรนุแรงในครอบครวั	 เพ่�อทำก�รตรวจสอบสถึ�นะก�รเลี�ยงด้	ู ก�รช่วยเหลอ่ค่�อ�ห�ร	 หรอ่ม�ตก�ร

ก�รช่วยเหล่ออย่�งบูรณ�ก�ร	 รวมถึ่งก�รปกป้องคุ้มครองเด้็กในชุมชนที�เสี�ยงต่อก�รถึูกทำร้�ย	 เม่�อระบบ

ทำก�รวิเคร�ะห์ข้อมูลแล้วหน่วยง�นจะส่งเจ้�หน้�ที�ลงพ่�นที�ไปให้บริก�รเยี�ยมครอบครัวเพ่�อตรวจสอบสถึ�นะ

ก�รเลี�ยงดู้บุตร	 รับทร�บปัญห�ก�รเข้�ถึ่งสวัสด้ิก�ร	 เสริมสร้�งคว�มรู้ป้องกันก�รท�รุณกรรม	 ให้คว�มรู้ด้้�น

กฎหม�ย	รวมถึ่งแสวงห�แนวท�งปรับปรุงแก้ไขปัญห�ร่วมกันระหว่�งประช�ชนกับเจ้�หน้�ที�รัฐ

๓.แผนำขัับเคล่�อันำก�รัพััฒนำ�เทคโนำโลยีส�รัสนำเทศขัอังแต่่ละรััฐบ�ล
	 นวัตกรรมภ�ครัฐ	(Government	Innovation)	กับ	ก�รปฏิิรูปก�รบริห�รง�น	(Administrative	

Reform) คนส่วนใหญ่มกัมคีว�มเข้�ใจคล�ด้เคล่�อนทำให้นำไปสูก่�รปฏิบิตัเิกดิ้คว�มสบัสน ก�รปฏิริปูก�รบรหิ�รง�น

จะเน้นไปที�ก�รปรับโครงสร้�งท�งก�ยภ�พ	 เช่น	 ก�รปรับโครงสร้�งองค์กร	 ในขณะที�นวัตกรรมภ�ครัฐจะเน้น

ก�รเปลี�ยนแปลงรูปแบบวิธีก�รทำง�น	 โด้ยนำหลักก�ร	 แนวคิด้	 ขั�นตอน	 วิธีก�ร	 และเทคนิคม�ใช้เพ่�อให้มี

ก�รเปลี�ยนแปลงในองค์กร	 รวมไปถึ่งก�รปรับโครงสร้�งองค์กร	 กล่�วอีกนัยหน่�งก็ค่อ	 นวัตกรรมภ�ครัฐเป็นก�ร

ปรับปรุงเชิงเทคนิคและม�ตรฐ�นคว�มพ่งพอใจของผู้ใช้บริก�รต่อง�นภ�ครัฐจ่งจำเป็นต้องมีก�รแก้ไขปัญห�

ต่�ง	ๆ 	เพ่�อนำไปสู่ก�รปรับปรุงง�นบริก�รของภ�ครัฐให้ด้ีข่�น	เช่น	ก�รปรับปรุงกระบวนก�รทำง�นภ�ยในองค์กร

นอกจ�กนั�น นวัตกรรมภ�ครัฐเป็นแนวคิด้ที�มีขอบเขตกว้�งขว�งกว่�ก�รปฏิิรูปก�รบริห�รง�นภ�ครัฐที�

ครอบคลุมไม่เพียงก�รปฏิิรูปภ�ยในองค์กรเท่�นั�น แต่ยังรวมถึ่งก�รกำหนด้นโยบ�ย	ก�รนำนโยบ�ยไปใช้บริห�ร

กิจก�รบ้�นเม่อง	รวมถึ่งมิติของคว�มสัมพันธ์ระหว่�งหน่วยง�นรัฐกับประช�ชนด้้วย

ภาพในปีี ๒๕๑๐ สำนักวางแผนเศรษฐกิจ 

สำนักงานสถิิติิแห่่งชาติิสาธารณรัฐเกาห่ลีี

ได้้นำเคร่�องคอมพิวเติอร์ (IBM) เคร่�องแรกมาใช้

ที�มาภาพ:	http://www.econotelling.com/news/

articleView.html?idxno=4711
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 ๓.๑ รัฐบาลโนห์ ม้ฮยอน 
	 รัฐบ�ลโนห์	 มูฮยอน	 ได้้กำหนด้วิสัยทัศน์ของนวัตกรรมภ�ค

รัฐให้เป็น	 “รัฐบาลที�ทำงานด้ีและรับผู้ิด้ชิอบต่่อประชิาชิน”	 โด้ยมีเป้�หม�ย

หลัก	 ๕	 ประก�ร	 เพ่�อนำไปสู่ก�รปฏิิบัติได้้จริง	 ค่อ	 การบริหารจัด้การ

ที�มีประสิทธุิภาพื้ ภาคืรัฐที�ให้บริการ การบริหารจัด้การอย่างโปร่งใส 

การบริหารจัด้การร่วมกัน และการบริหารจัด้การที�มีการกระจายอำนาจ 

อีกทั�งยังกำหนด้แผนด้ำเนินก�รขับเคล่�อนนวัตกรรมภ�ครัฐไว้	 ๕	 ด้้�นหลัก	

ได้้แก่	 ก�รปฏิิรูปก�รบริห�รง�น	 ก�รปฏิิรูปบุคล�กร	 ก�รกระจ�ยอำน�จ	

ก�รปฏิิรูประบบภ�ษีอ�กร	 และรัฐบ�ลอิเล็กทรอนิกส์	 เพ่�อด้ำเนินภ�รกิจ

ขับเคล่�อนนวัตกรรมภ�ครัฐระยะ	๕	ปี	ในก�รด้ำรงตำแหน่ง

  

“ . . .ผู้นำ�ประเทศแต่ละคนต่�งเห็นความสำาคัญกับ
เร่ืองการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ  ...ต่�งผลักดัน
แนวท�งส่งเสริมเทคโนโลยีส�รสนเทศต�มวิสัยทัศน์
และยุทธศ�สตร์ที่แม้อ�จมีแนวนโยบ�ยหรือก�รปฏิบัติ
ที่ต่�งกันอยู่บ้�ง  แต่มีวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย
สอดคล้องตรงกันคือ  การตอบสนองความต้องการ
ประชาชนตามยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลง...”

(ผู้้้นำคืนที� ๑๖: ๒๕๔๖–๒๕๕๑)
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บทบาทที่กำาหนด บทบาทที่คาดหวังและบทบาทที่ปฏิบัติจริงของผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำาจังหวัดในการตรวจสอบการเลือกตั้ง

ต่ารางที� ๑	แสด้งแผนด้ำเนินง�นขับเคล่�อนนวัตกรรมภ�ครัฐสมัยรัฐบ�ลโนห์	มูฮยอน

แผู้นด้ำาเนินการ ภารกิจ

ก�รปฏิิรูปก�รบริห�รง�น

(๒๒	ก.ค.	๔๖)

๏	สร้�งระบบบริห�รจัด้ก�รที�เน้นประสิทธิภ�พ

๏	ปรับโครงสร้�งกลไกและองค์กรภ�ครัฐ

๏	ปรับปรุงระบบบริห�รก�รให้บริก�ร

ก�รปฏิิรูปบุคล�กร

(๙	เม.ย.	๔๖)

๏	บูรณ�ก�รศักยภ�พบุคล�กรของช�ติและกระจ�ยอำ�น�จให้ปฏิิบัติง�น

			อย่�งเป็นเอกภ�พ

๏	สร้�งระบบบริห�รทรัพย�กรมนุษย์แบบย่ด้หยุ่น

๏	สร้�งระบบก�รสอบคัด้เล่อกบุคล�กรอย่�งโปร่งใสและยุติธรรม

ก�รกระจ�ยอำ�น�จ

(๔	ก.ค.	๔๖)

๏	เสริมสร้�งร�กฐ�นของก�รกระจ�ยอำ�น�จ

๏	โอนอำ�น�จส่วนกล�งไปยังท้องถึิ�น

๏	ปรับปรุงระบบก�รศ่กษ�ในท้องถึิ�น

ก�รปฏิิรูประบบภ�ษีอ�กร

(๒๙	ก.ค.	๔๖)

๏	โอนอำ�น�จหน้�ที�และแหล่งร�ยได้้ระหว่�งส่วนกล�งกับส่วนท้องถึิ�น

๏	ปรับระบบก�รจัด้เก็บภ�ษีในท้องถึิ�น

๏	ขย�ยขอบเขตคว�มเป็นอิสระของก�รบริห�รงบประม�ณในท้องถึิ�น

รัฐบ�ลอิเล็กทรอนิกส์

(๑๔	ส.ค.	๔๖)

๏	สร้�งระบบบริห�รจัด้ก�รท�งอิเล็กทรอนิกส์

๏	ขย�ยก�รใช้ข้อมูลก�รบริห�รร่วมกัน

๏	ทบทวนและปรับรูปแบบก�รทำ�ง�นที�มุ่งเน้นก�รให้บริก�ร

ที�มาข้อม้ล:	กระทรวงมห�ด้ไทยและคว�มปลอด้ภัยส�ธ�รณรัฐเก�หลี	๒๕๔๘	

	 ก�รผลักด้ันนวัตกรรมภ�ครัฐในสมัยรัฐบ�ลโนห์	 มูฮยอน	 ในช่วงแรก	 มีก�รแต่งตั�งให้กำหนด้

บทบ�ทหน้�ที�ก�รทำง�นของคณะกรรมก�รนวัตกรรมภ�ครัฐและก�รกระจ�ยอำน�จ	 และสำนักง�น

เลข�นุก�รประจำทำเนียบประธ�น�ธิบด้ี	โด้ยคณะกรรมก�รนวัตกรรมภ�ครัฐฯ	ประกอบด้้วย	คณะกรรมก�ร	

จำนวน	๕	ชุด้	ที�รับผิด้ชอบก�รปฏิิรูปก�รบริห�รง�น	ก�รปฏิิรูปง�นบุคคล	ก�รกระจ�ยอำน�จ	ระบบภ�ษี

อ�กร	 และรัฐบ�ลอิเล็กทรอนิกส์	 หลังปี	 ๒๕๔๘	 ได้้มีก�รจัด้ตั�งคณะกรรมก�รส่งเสริมนวัตกรรมรัฐบ�ล	

สำนักง�นบริห�รนวัตกรรม	 สำนักนวัตกรรมภ�ครัฐสังกัด้กระทรวงมห�ด้ไทยและคว�มปลอด้ภัย	 รวมถึ่งมี

เจ้�หน้�ที�รับผิด้ชอบด้้�นนวัตกรรมภ�ครัฐทั�งในหน่วยง�นส่วนกล�งและส่วนท้องถึิ�นเพ่�อผลักด้ันนวัตกรรม

ของรัฐบ�ลทั�งสิ�น	๔	ด้้�นหลัก	๑๐	ด้้�นย่อย	มีทั�งหมด้	๓๑	ภ�รกิจ	ได้้แก่	

	 ๑.	ปรับแนวคิด้ก�รทำง�น	เช่น	มุ่งสู่งก�รเป็นรัฐบ�ลอิเล็กทรอนิกส์ทุกภ�คส่วน	ทั�งส่วนกล�ง

และส่วนภูมิภ�ค	ก�รเข้�ถึ่งแหล่งข้อมูลได้้อย่�งสะด้วก	และปรับปรุงระบบก�รให้บริก�ร
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	 ๒.	ปรับก�รให้บริก�ร	 เช่น	 ยกระด้ับง�นบริก�รเช่�อมโยงข้อมูลท�งอินเตอร์เน็ตทั�งระบบ	

ทั�งก�รรับเร่�อง	แจ้งเร่�อง	ก�รจัด้ก�รคว�มปลอด้ภัย	ระบบภ�ษี	ง�นสวัสด้ิก�ร	อ�ห�ร	ย�รักษ�โรค	และก�ร

จัด้ห�ง�น	

	 ๓.	ทรัพย�กรส�รสนเทศ	เช่น	กำหนด้ม�ตรฐ�นและบูรณ�ก�รข้อมูลส�รสนเทศ	และมีระบบ

รักษ�คว�มปลอด้ภัยข้อมูล	

	 ๔.	กฎหม�ย	เช่น	จัด้ทำกฎหม�ยรองรับก�รใช้ง�นรัฐบ�ลด้ิจิทัล	และกฎหม�ยที�เกี�ยวข้องกับ

คว�มปลอด้ภัย

	 นอกจ�กนั�น	 ยังเน้นก�รปรับเปลี�ยนทัศนคติในก�รทำง�นให้เกิด้คว�มโปร่งใสในก�รทำง�น

เพ่�อเพิ�มประสิทธิภ�พ	และปฏิิรูปง�นบริก�รให้ด้ีข่�น	มีเคร่อข่�ยเช่�อมโยงข้อมูลร่วมกัน	รวมถึ่งมีช่องท�งก�ร

รับเร่�องหร่อแจ้งเร่�องร้องทุกข์คว�มเด้่อด้ร้อนไปยังหน่วยง�นภ�ครัฐอย่�งกว้�งขว�ง	 ทำให้รัฐบ�ลโนห์	 มูฮยอน

ประสบคว�มสำเร็จอย่�งชัด้เจนจ�กนวัตกรรมรัฐบ�ลอิเล็กทรอนิกส์	 จ่งได้้รับก�รประเมินว่�แนวนโยบ�ยที�

กำหนด้ข่�นนั�น	 นำไปสู่ก�รสร้�งระบบรัฐบ�ลอิเล็กทรอนิกส์ที�ด้ีที�สุด้ของโลกบนโครงสร้�งพ่�นฐ�นที�ถึูกสร้�งข่�น

ในเวล�นั�น	 ซ่ั�งมีก�รจัด้ทำระบบก�รบริห�รจัด้ก�รท�งธุรกรรมของภ�ครัฐและเป็นร�กฐ�นหร่อหมุด้หม�ยสำคัญ

ที�ว�งไว้สำหรับก�รมีส่วนร่วมของประช�ชนผ่�นเคร่อข่�ยอินเทอร์เน็ต	

 ๓.๒ รัฐบาลอี มยองบัก 

	 นวัตกรรมภ�ครัฐสมัยรัฐบ�ลอี	 มยองบัก	 มุ่งเน้นไปที�ก�รทำให้

รัฐบ�ลเป็นองคื์กรขนาด้เล็กกะทัด้รัด้แต่ส�ม�รถึทำง�นได้้อย่�งมีประสิทธิภ�พ

เป็นรัฐบาลที�รับใชิ้ประชิาชิน	 จ่งได้้มีก�รปรับโครงสร้�งองค์กร	 และไม่จัด้ตั�ง

หน่วยง�นที�รับผิด้ชอบง�นด้้�นนวัตกรรมแยกออกม�ต่�งห�ก

	 บทบ�ทสำคัญของรัฐบ�ลมีก�รปรับปรุงและบูรณ�ก�รก�ร

ทำง�นของรัฐบ�ล	 พร้อมกับผลักด้ันให้มีก�รแปรรูปรัฐวิส�หกิจ	 โด้ยเริ�ม

แผนด้ำเนินก�รปรับโครงสร้�งองค์กรขน�ด้ใหญ่ภ�ยใต้ก�รนำของคณะ

กรรมก�รถึ่�ยโอนอำน�จของผู้นำประเทศคนใหม่	 ต่อม�ภ�ยหลังเข้�รับ

ตำแหน่งอย่�งเป็นท�งก�รในเด้่อนกุมภ�พันธ์	 ๒๕๕๑	 เป็นต้นม�	 จ่งปรับ

(ผู้้้นำคืนที� ๑๗: ๒๕๕๑–๒๕๕๖)

โคืรงสร้างเป็นองคื์กรขนาด้เล็กที�เน้นการเปลี�ยนกระบวนทัศึน์ในการทำงานระหว่�งกระทรวงเพ่�อแก้ไข

ปัญห�ที�เกิด้ข่�นในกระบวนก�รบริห�รง�นภ�ครัฐ	 มีก�รควบรวมหร่อยุบเลิกหน่วยง�นส่วนกล�งไป

๑๑	หน่วยง�น	ทั�งในระด้ับกระทรวง	สำนักง�น	กรม	กอง	สำนัก	และคณะทำง�น	เช่น	สำนักงานเลขานุการ

ประจำประธานาธิบดีกับสำนักรักษาความปลอดภััย	 ควบรวมเป็นสำนักง�นประจำประธ�น�ธิบด้ี สำนัก

เลขาธิการนายกรัฐมนตรีกับสำนักประสานงานคณะรัฐมนตรี	 ควบรวมเป็นสำนักเลข�ธิก�รคณะรัฐมนตรี

กระทรวงวิทยาศาสตร์และนวัตกรรม กับกระทรวงศึกษาธิการและทรัพยากรมนุษย์	 ควบรวมเป็นกระทรวง

ศ่กษ�ธิก�ร	 วิทย�ศ�สตร์	 และนวัตกรรม	 เป็นต้น	 อีกทั�งแนวนโยบ�ยนวัตกรรมภ�ครัฐที�มุ่งใช้เทคโนโลยี

ส�รสนเทศในสมัยรัฐบ�ลอี	 มยองบัก	 ได้้ยุบกระทรวงเทคโนโลยีส�รสนเทศและก�รส่�อส�ร	 และแก้ไข
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บทบาทที่กำาหนด บทบาทที่คาดหวังและบทบาทที่ปฏิบัติจริงของผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำาจังหวัดในการตรวจสอบการเลือกตั้ง

กฎหม�ยส่งเสริมข้อมูลส�รสนเทศเป็นกฎหม�ยข้อมูลส�รสนเทศแห่งช�ติ	 พร้อมจัด้ตั�งคณะกรรมก�ร

ยุทธศ�สตร์ส�รสนเทศแห่งช�ติข่�น	 โด้ยรัฐบ�ลมีก�รสร้�งระบบข้อมูลที�เช่�อมโยงกันระหว่�งหน่วยง�นส่วน

กล�งกับส่วนภูมิภ�คอย่�งต่อเน่�องหน่วยง�นแต่ละแห่งมีก�รบริห�รจัด้ก�รข้อมูลและส�ม�รถึใช้ข้อมูล

ร่วมกันได้้	 ทำให้ข้อมูลเกิด้คว�มแม่นยำและช่วยลด้ภ�ระค่�ใช้จ่�ยลง	 ต่อม�จ่งผลักด้ันและด้ำเนินนโยบ�ย

ต�มเป้�หม�ยและยุทธศ�สตร์ในก�รสร้�งรัฐบ�ลด้ิจิทัลข่�น	ได้้แก่	

	 ๑.	 ริเริ�มนโยบ�ยอำน�จละมุน	(Soft	Power)	เช่น	จัด้ทำ	เปิด้เผย	และเป็นเจ้�ของร่วมกันเพ่�อใช้

ข้อมูลและสร้�งสรรค์คว�มรู้	สร้�งโครงสร้�งพ่�นฐ�นด้้�นองค์คว�มรู้ของช�ติ	และปรับระบบนิเวศน์ใหม่ที�ส่งเสริม

คว�มร่วมม่อระหว่�งภ�ครัฐ	ภ�คธุรกิจ	ภ�คประช�สังคม	และประช�ชน	ที�สอด้คล้องกับก�รพัฒน�ที�ยั�งย่น

	 ๒.	บูรณ�ก�รโครงสร้�งด้ิจิทัล	 เช่น	 พัฒน�โครงสร้�งพ่�นฐ�นเช่�อมโยงเคร่อข่�ยของประเทศ	

สร้�งและพัฒน�นวัตกรรม

	 ๓.	ข้อมูลมีคว�มน่�เช่�อถึ่อ	 เช่น	 เน้นคว�มปลอด้ภัยบนโลกไซัเบอร์	 ลด้ช่องว่�งท�งดิ้จิทัล								

โด้ยเฉพ�ะในกลุ่มเปร�ะบ�ง	(Vulnerable	groups)	สร้�งสังคมให้เกิด้คว�มปลอด้ภัย	และส�ม�รถึรับม่อกับ

สถึ�นก�รณ์วิกฤติ	หร่อภัยพิบัติที�เกิด้ข่�นได้้

	 ๔.	ภ�ครัฐมีคว�มรู้และทำง�นได้้ด้ี	 เช่น	 สร้�งระบบก�รบริห�รจัด้ก�รง�นที�มีประสิทธิภ�พ	

สร้�งก�รบริก�รที�อำนวยคว�มสะด้วกในก�รประกอบธุรกิจแก่ประช�ชน	 และเน้นก�รพัฒน�ข้อมูล																	

ที�สอด้คล้องกับก�รพัฒน�ที�ยั�งย่น

	 ๕.	ประช�ชนอยู่ได้้อย่�งมีคว�มสุขบนโลกด้ิจิทัล	 เช่น	 สร้�งเศรษฐกิจที�เติบโตอย่�งยั�งย่น	

ระบบสวัสดิ้ก�รสังคมที�ย่ด้โยงกับเทคโนโลยีส�รสนเทศ	 เปิด้เผยและบูรณ�ก�รข้อมูลด้้�นธุรกิจและ

อุตส�หกรรม

(ผู้้้นำคืนที� ๑๘: ๒๕๕๖–๒๕๖๐)

 ๓.๓ รัฐบาลพื้ัคื กึน–ฮเย 

	 ก�รบริห�รง�นในสมัยรัฐบ�ลพัค	 ก่น–ฮเย๔	 ได้้ผลักด้ันนวัตกรรม

ภ�ครัฐที�เปลี�ยนจ�กรูปแบบก�รบริห�รง�นแบบเดิ้มเป็นก�รให้บริก�รผ่�นท�ง

เว็บไซัต์เด้ียวและประช�ชนส�ม�รถึได้้รับบริก�รในทันที	 โด้ยมีก�รตั�ง

คณะกรรมก�รส่งเสริมก�รเป็นรัฐบ�ล	 ๓.๐	 ก�รด้ำเนินง�นของรัฐบ�ลมุ่งไปสู่

คว�มพย�ย�มในก�รให้บริก�รประช�ชนเพ่�อทำให้ประเทศเกิด้คว�มผ�สุก

 ๔	 ช่วงปล�ยสมัย	 สภ�ผู้แทนร�ษฎรมีมติเสียงส่วนใหญ่ถอดถอนออกจ�กตำ�แหน่ง	 และศ�ล
รัฐธรรมนูญมีคำ�ตัดสินรับรองต�มมติสภ�ผู้แทนร�ษฎรให้พ้นจ�กตำ�แหน่งไปเมื่อวันที่	 ๑๐	 มีน�คม	 ๒๕๖๐	 และ
ต่อม�ถูกดำ�เนินคดีต�มกฎหม�ยจนต้องโทษจำ�คุก	นับเป็นผู้นำ�ประเทศคนที่	๓	ต่อจ�กพลเอกชอนดูฮว�น	และ
พลเอกโนห์	 แทอู	 ที่ต้องเข้�ไปอยู่ในเรือนจำ�	 จนกระทั่งได้รับก�รปล่อยตัวกลับคืนสู่อิสรภ�พอีกครั้งในเดือน
ธันว�คม	๒๕๖๔	ช่วงปล�ยสมัยรัฐบ�ลมุน	แจอิน
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มีคณะกรรมก�รร่วมภ�คเอกชนเข้�ม�สนับสนุนก�รทำง�นอยู่ภ�ยใต้ก�รบริห�รง�นของน�ยกรัฐมนตรีด้้วย

วิสัยทัศน์เพ่�อมุ่งสู่ก�รเป็นรัฐบ�ลที�เช่�อถึ่อได้้	 และเป็นยุคสมัยแห่งคว�มผ�สุกของประช�ชน	 มีก�รกำหนด้

ค่�นิยมหลัก	๔	ประก�ร	ค่อ	ก�รเปิด้เผย	ก�รแบ่งปัน	ก�รส่�อส�ร	และคว�มร่วมม่อ	เช่น	ก�รเปิด้เผยและแบ่งปัน

ข้อมูลส�ธ�รณะ	 ลด้ช่องว่�งก�รทำง�นระหว่�งกระทรวง	 มีก�รส่�อส�รและสร้�งคว�มร่วมม่อ	 รวมถึ่งมีก�ร

ปรับโครงสร้�งองค์กรภ�ครัฐ	จำนวน	๕๐	หน่วยง�น	และด้ำเนินยุทธศ�สตร์หลัก	๓	ด้้�น	ได้้แก่	

	 ๑.`รัฐบ�ลที�โปร่งใส	 เช่น	 หน่วยง�นภ�ครัฐเปิด้เผยข้อมูลต่อส�ธ�รณะต�มสิทธิที�ประช�ชน

พ่งได้้รับ	 โด้ยมีก�รแก้ไขกฎหม�ยที�เกี�ยวข้อง	 พร้อมสร้�งระบบรองรับข้อมูลที�เป็นเอกส�รต้นฉบับเพ่�อนำ

ม�เปิด้เผยต่อส�ธ�รณะ	พร้อมมีแผนด้ำเนินง�นโด้ยคณะกรรมก�รร่วมภ�ครัฐและภ�คเอกชน

	 ๒.	 รัฐบ�ลมีคว�มส�ม�รถึในก�รทำง�น	 เช่น	สร้�งระบบส่งเสริมคว�มร่วมม่อและก�รส่�อส�ร

ที�สอด้คล้องกับก�รบริห�รกิจก�รบ้�นเม่อง	 สร้�งรัฐบ�ลด้ิจิทัลที�ส�ม�รถึใช้บริก�รผ่�นอุปกรณ์พกพ�	 มีก�ร

ใช้ง�นท�งอุปกรณ์ต่�งๆ	(Hardware)	และโปรแกรมคอมพิวเตอร์	 (Software)	 เพ่�อส่งมอบบริก�รผ่�นเคร่อข่�ย 

(Cloud	Computing)	มีรูปแบบก�รประชุมผ่�นหน้�จอแสด้งผล	และมีแหล่งข้อมูลขน�ด้ใหญ่ที�ผ่�นก�รเก็บ

รวบรวมจ�กหล�กหล�ยสิ�ง	

	 ๓.	 รัฐบ�ลที�มุ่งให้บริก�รแก่ประช�ชน	 ซ่ั�งเป็นก�รให้บริก�รส�ธ�รณะที�สอด้คล้องกับคว�ม

ต้องก�รของประช�ชนเป็นหลัก	มีช่องท�งก�รติด้ต่อทำธุรกรรมหร่อแจ้งเร่�องตลอด้	๒๔	ชั�วโมง	มีช่องท�งให้

บริก�รช�วต่�งช�ติที�พำนักอยู่ในประเทศ	 มีรูปแบบก�รให้บริก�รครบจบในที�เด้ียว	 รวมถึ่งมีรูปแบบก�ร

ให้บริก�รข้อมูลสำหรับกลุ่มเปร�ะบ�งท�งสังคมด้้วย

 ๓.๔ รัฐบาลมุน แจอิน 

	 รัฐบ�ลมุน	 แจอิน	 ได้้กำหนด้วิสัยทัศน์มุ่งสู่ก�รเป็นรัฐบาล

ที�ประชิาชินเป็นเจ้าของ	 ในเด้่อนมีน�คม	 ๒๕๖๑	 มีก�รจัด้ทำและ

ประก�ศแผนส่งเสริมนวัตกรรมภ�ครัฐอย่�งครอบคลุมร่วมกับกระทรวงที�

เกี�ยวข้องและเพ่�อให้ก�รด้ำเนินง�นเกิด้ผลเป็นรูปธรรมจ่งได้้กำหนด้

กลยุทธ์เพ่�อให้บรรลุเป้�หม�ยไว้	 ๓	 ประก�ร	 ค่อ	 การมุ่งเน้นคืุณ์คื่าทาง

สังคืม คืวามร่วมม้อและการมีส่วนร่วม และรัฐบาลที�เชิ้�อถี้อได้้ 

	 ก�รมุ่งให้คว�มสำคัญกับนโยบ�ยและแหล่งร�ยได้้เป็น

ประก�รแรกเพ่�อส่งเสริมผลประโยชน์แก่ประช�ชนและร่วมกันพัฒน�
(ผู้้้นำคืนที� ๑๙: ๒๕๖๐–๒๕๖๕)

ชุมชน	 โด้ยประช�ชนส�ม�รถึมีส่วนร่วมในกระบวนก�รเสนอ	 และตัด้สินใจในนโยบ�ย	 ก�รประเมินผล

นโยบ�ยได้้โด้ยตรงเพ่�อให้รัฐบาลเป็นที�ไว้วางใจแก่ประชิาชินได้้	 จ่งเห็นได้้ว่�มีก�รผลักดั้นนวัตกรรมภ�ครัฐ

ที�มีก�รประยุกต์ใช้เทคโนโลยีม�เป็นรัฐบ�ลอิเล็กทรอนิกส์	 จนกระทั�งกล�ยเป็นรัฐบ�ลด้ิจิทัลได้้ในทุกมิติ
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บทบาทที่กำาหนด บทบาทที่คาดหวังและบทบาทที่ปฏิบัติจริงของผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำาจังหวัดในการตรวจสอบการเลือกตั้ง

ต่ารางที� ๒	เปรียบเทียบแผนด้ำเนินง�นขับเคล่�อนนวัตกรรมของแต่ละรัฐบ�ล

รัฐบาลโนห์ ม้ฮยอน

๒๕๔๖–๒๕๕๑

รัฐบาลอี มยองบัก

๒๕๕๑–๒๕๕๖

รัฐบาลพื้ัคื กึน–ฮเย

๒๕๕๖–๒๕๖๐

รัฐบาลมุน แจอิน

๒๕๖๐–๒๕๖๕

วิสัยทัศึน์
รัฐบ�ลที�ทำ�ง�นด้ี	มี
คว�มโปร่งใส	และรับผิด้
ชอบต่อประช�ชน

รัฐบ�ลที�รับใช้ประช�ชน รัฐบ�ลที�เช่�อถึ่อได้้	เป็น
ประเทศที�ประช�ชน
ผ�สุก

รัฐบ�ลที�ประช�ชน
เป็นเจ้�ของ

เป้าหมายและ

ยุทธุศึาสต่ร์

ก�รบริห�รจัด้ก�รที�มี
ประสิทธิภ�พ	ภ�ครัฐที�
ให้บริก�ร	ก�รบริห�ร
จัด้ก�รอย่�งโปร่งใส	ก�ร
บริห�รจัด้ก�รร่วมกัน	
และก�รบริห�รจัด้ก�รที�
มีก�รกระจ�ยอำ�น�จ

แปรรูปรัฐวิส�หกิจ	ปรับ
โครงสร้�งภ�ครัฐให้
ก้�วหน้�	ปรับปรุงก�ร
ให้บริก�รประช�ชน

ค่�นิยม	๔	อย่�ง	ค่อ	
ก�รเปิด้เผย	ก�ร
แบ่งปัน	ก�รส่�อส�ร	
และคว�มร่วมม่อ	
ยุทธศ�สตร์	๓	ด้้�น	
ค่อ	รัฐบ�ลที�โปร่งใส	
รัฐบ�ลที�มีคว�ม
ส�ม�รถึในก�รทำ�ง�น	
และรัฐบ�ลที�มุ่งให้
บริก�รประช�ชน

เป้�หม�ย	หน่วยง�น
ภ�ครัฐมีคว�มน่�เช่�อ
ถึ่อและประช�ชนมี
ส่วนร่วม	ยุทธศ�สตร์	
๓	ด้้�น	ค่อ	ก�รมุ่งเน้น
คุณค่�ท�งสังคม	คว�ม
ร่วมม่อ/มีส่วนร่วม	
และรัฐบ�ลที�เช่�อถึ่อได้้

คืณ์ะทำางาน
คณะกรรมก�รนวัตกรรม
ภ�ครัฐและก�รกระจ�
ยอำ�น�จ	ภ�ยใต้คำ�สั�ง
ประธ�น�ธิบด้ี	

ไม่มีก�รจัด้ตั�ง คณะกรรมก�รขับ
เคล่�อนรัฐบ�ล	๓.๐	
ภ�ยใต้สังกัด้น�ยก
รัฐมนตรี

คณะทำ�ง�นขับเคล่�อน
นวัตกรรม	สังกัด้
กระทรวง	มห�ด้ไทย

หน่วยงานเจ้าภาพื้

- สำ�นักเลข�นุก�รก�ร
บริห�รง�นนวัตกรรม	
ทำ�เนียบประธ�น�ธิบด้ี	
- สำ�นักก�รจัด้ก�ร
นวัตกรรม	กระทรวง	
มห�ด้ไทย

สำ�นักบริห�รองค์กร	
กระทรวงมห�ด้ไทย	จัด้
ตั�งคณะทำ�ง�นเฉพ�ะ
ข่�นม�เพ่�อใช้ระบบฐ�น
ข้อมูลร่วมกันและมีช่อง
ท�งก�รแจ้งเร่�อง

- สำ�นักง�นเลข�นุก�ร	
ทำ�เนียบประธ�น�ธิบด้ี	
- สำ�นักพัฒน�รัฐบ�ล
ด้ิจิทัลกระทรวง	
มห�ด้ไทย

- สำ�นักเลข�นุก�ร
ภ�คประช�สังคม	
ทำ�เนียบประธ�น�ธิบด้ี
- สำ�นักก�รจัด้ก�ร
นวัตกรรม	กระทรวง	
มห�ด้ไทย

ผู้ลสัมฤทธุิ์ที�สำาคืัญ

- โครงสร้�งองค์กร	
บุคล�กร	งบประม�ณ	
ก�รประเมินผลง�น	
โครงสร้�งพ่�นฐ�นก�ร
บริห�รง�นได้้รับก�ร
ปรับปรุง
- จัด้ทำ�	และยกระด้ับ	
ระบบบริห�รง�นภ�ครัฐ                
และปรับเปลี�ยน
วัฒนธรรม	แนวคิด้ง�น
ให้บริก�รด้ีข่�น

ควบรวม	และยุบเลิก
หน่วยง�น	พร้อม
แปรรูปรัฐวิส�หกิจ
เน้นประสิทธิภ�พ															
ก�รทำ�ง�น

- หน่วยง�นภ�ครัฐ							
เปิด้เผย	และประช�ชน
ส�ม�รถึเข้�ถึ่งข้อมูล
ส�ธ�รณะได้้
- มีระบบที�เหม�ะสม
กับง�นบริก�รเกิด้
คว�มสะด้วก	รวด้เร็ว

ขย�ยขอบเขตให้
ประช�ชนมีส่วนร่วม
กับก�รตัด้สินใจใน
ก�รกำ�หนด้นโยบ�ย	
ก�รใช้งบประม�ณ	
สวัสด้ิก�รสังคมที�
เหม�ะสม	และก�ร
ทำ�ธุรกรรม	โด้ยมุ่ง
ไปสู่ก�รให้บริก�ร
แบบรัฐบ�ลด้ิจิทัล
ที�	สอด้คล้องกับก�ร
นโยบ�ยก�รพัฒน�ที�
ยั�งย่น

ที�มาข้อม้ล:	กระทรวงมห�ด้ไทยและคว�มปลอด้ภัยส�ธ�รณรัฐเก�หลี	๒๕๖๔
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	 สำหรับรัฐบ�ลยุน	ซัอกยอล๕	ผู้นำคนที�	๒๐	ของประเทศ	ที�ได้้รับเล่อกตั�งไปเม่�อวันที�	๙	มีน�คม	
๒๕๖๕	และเข้�รับตำแหน่งเม่�อวันที�	๑๐	พฤษภ�คม	๒๕๖๕	ต่อจ�กรัฐบ�ลมุน	แจอิน	มีนโยบ�ยที�สอด้คล้อง
ไปในทิศท�งเดี้ยวกันที�จะผลักด้ันและส�นต่อนโยบ�ยก�รทำง�นเป็นรัฐบ�ลแพลตฟอร์มด้ิจิทัลให้สำเร็จใน
ก�รบริห�รร�ชก�รแผ่นด้ินในอีกเวล�	๕	ปีข้�งหน้�	และนับเป็น	๑	ใน	๑๐	ของนโยบ�ยหลักในก�รห�เสียง
รับเล่อกตั�งประธ�น�ธิบด้ี	โด้ยมีแนวท�งปฏิิรูปกฎหม�ย	กฎระเบียบในก�รส่งเสริมอุตส�หกรรม	ก�รพัฒน�
ทรัพย�กรบุคคล	 รวมทั�งนโยบ�ยก�รสร้�งอ�ชีพที�สอด้คล้องกับก�รพัฒน�ที�ยั�งย่นและก�รเปลี�ยนผ่�นสู่
รัฐบ�ลด้ิจิทัล	

๔.แนำวท�งขัับเคล่�อันำและปััจิจิัยคว�มสำ�เรั็จิ
	 แนวท�งขับเคล่�อนและปัจจัยคว�มสำเร็จ	ต�มร�ยง�นก�รสำรวจก�รจัด้อันด้ับด้ัชนีก�รมีส่วน
ร่วมท�งอิเล็กทรอนิกส์ของประช�ชน	 (e–Participation	 Index:	 EPI)	 และด้ัชนีรัฐบ�ลอิเล็กทรอนิกส์	 (E–
Government	 Development)	 ที�จัด้ทำโด้ยองค์ก�รสหประช�ช�ติ	 โด้ยมีวัตถึุประสงค์ในก�รสำรวจ
ประเมินคว�มพร้อมของก�รพัฒน�รัฐบ�ลอิเล็กทรอนิกส์ของประเทศต่�ง	ๆ	จำนวน	๑๙๓	ประเทศ	ทั�วโลก	
เพ่�อต้องก�รสะท้อนถึ่งคว�มส�ม�รถึของภ�ครัฐในก�รนำเทคโนโลยีส�รสนเทศม�ประยุกต์ใช้ในก�รให้
บริก�รแก่ประช�ชน	โด้ยผลก�รสำรวจด้ัชนีประจำปี	๒๕๖๓	พบว่�	ประเทศเก�หลีใต้ถึูกจัด้ให้อยู่ในอันด้ับ	๑	
และ	๒	ของโลก	 ต�มลำด้ับ	 จ่งนับว่�เป็นประเทศหน่�งที�มีก�รกำหนด้แนวท�งด้ำเนินง�นด้้�นเทคโนโลยีไว้
อย่�งชัด้เจนจนกระทั�งประสบผลสำเร็จอยู่ในอันด้ับต้นของโลกด้ังกล่�ว	 ห�กพิจ�รณ�เฉพ�ะด้้�นก�รให้
บริก�รแล้ว	 เก�หลีใต้มีก�รพัฒน�รัฐบ�ลด้ิจิทัลเป็นผู้นำด้้�นก�รให้บริก�รออนไลน์ของโลก	ส่วนหน่�งเป็นผล
จ�กก�รด้ำเนินต�มแผนแม่บทที�มุ่งหวังให้ภ�ครัฐใช้เทคโนโลยีส�รสนเทศในก�รสร้�งระบบนิเวศใหม่ที�												
ส่งเสริมก�รทำง�นร่วมกันระหว่�งภ�ครัฐ	ภ�คธุรกิจ	ภ�คประช�สังคม	และประช�ชน	เพ่�อสอด้คล้องกับก�ร
พัฒน�ที�ยั�งย่น	 มีก�รประยุกต์ใช้เทคโนโลยีปัญญ�ประด้ิษฐ์	 (AI)	 และนวัตกรรมข้อมูลในก�รบริห�รง�นและ
ก�รให้บริก�รภ�ครัฐที�เน้นก�รตอบสนองคว�มต้องก�รประช�ชนเป็นหลัก	 รวมถึ่งด้ำเนินก�รจัด้ทำ
กฎหม�ยคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลและคว�มมั�นคงปลอด้ภัยท�งไซัเบอร์	 เพ่�อนำไปสู่รัฐบ�ลด้ิจิทัลได้้อย่�ง
สำเร็จ

 ๕	 น�ยยุน	ซอกยอล	วัย	๖๑	ปี	จ�กพรรคพลังประช�ชน	(People	Power	Party)	เป็นพรรคก�รเมือง
ฝ่�ยอนุรักษ์นิยม	 ได้รับคะแนนเสียงเลือกตั้งจำ�นวน	 ๑๖.๓๔	 ล้�นเสียง	 คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ	๔๘.๕๖	 เฉือน
เอ�ชนะน�ยอี	 แจมยอง	 ผู้สมัครพรรคประช�ธิปไตยเก�หลี	 (Democratic	 Party	 of	 Korea)	 ที่ได้คะแนนเสียง
ร้อยละ	๔๗.๘๐	หรือมีคะแนนม�กกว่�เพียง	๒.๖	แสนคะแนน	ทั้งนี้	 ผู้สมัครรับเลือกตั้งประธ�น�ธิบดีม�จ�ก
ก�รเสนอชื่อของพรรคและผ่�นก�รเลือกตั้งขั้นต้น	(Primary	vote)	จ�กสม�ชิกพรรค	น�ยยุนฯ	สำ�เร็จก�รศึกษ�
นิติศ�สตร์มห�บัณฑิตจ�กมห�วิทย�ลัยแห่งช�ติโซล	ก่อนเข้�สู่เส้นท�งก�รเมืองมีประวัติก�รทำ�ง�นในตำ�แหน่ง
อัยก�รสูงสุด	และอยู่ในตำ�แหน่งผู้นำ�ประเทศเป็นเวล�	๕	ปี	ตั้งแต่วันที่	๑๐	พฤษภ�คม	๒๕๖๕
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 ๔.๑ มีวิสัยทัศึน์ที�ชิัด้เจน
	 –	กระบวนก�รจัด้ก�รง�นท�งอิเล็กทรอนิกส์ในหน่วยง�นภ�ครัฐนับว่�มีคว�มสมบูรณ์	 เช่น	
บุคล�กรกับงบประม�ณ	และเช่�อมโยงก�รทำง�นร่วมกันระหว่�งหน่วยง�นส่วนกล�งกับส่วนท้องถึิ�น
	 –		ก�รบริห�รจัด้ก�ร	 ก�รชำระเงินท�งอิเล็กทรอนิกส์	 ก�รนำเข้�ข้อมูล	 ระบบก�รแจ้งและ	
;จัด้ส่งเอกส�รท�งอิเล็กทรอนิกส์มีคว�มสมบูรณ์	
	 โด้ยหน่วยง�นภ�ครัฐมีระบบฐ�นข้อมูลสำคัญในก�รบริห�รง�นและส�ม�รถึให้บริก�รท�ง
ระบบออนไลน์ได้้อย่�งครบถึ้วนสมบูรณ์	 ทั�งข้อมูลทะเบียนร�ษฎร์	 ข้อมูลด้้�นอสังห�ริมทรัพย์	 ที�อยู่อ�ศัย	

และย�นพ�หนะ	เป็นต้น	

	 –	 มีระบบให้บริก�รแจ้งเต่อนล่วงหน้�และแจ้งข้อมูลเพิ�มเติมในกระบวนก�รชำระภ�ษีประจำปี

ที�สอด้คล้องต�มข้อมูลที�มีอยู่ในระบบฐ�นข้อมูลของกรมสรรพ�กร	 จ่งทำให้ก�รชำระภ�ษีประจำปีของผู้มี

ร�ยได้้เกิด้คว�มสะด้วก

	 –	มีระบบก�รตรวจสอบทรัพย์สินมรด้กแบบบูรณ�ก�รผ่�นท�งอิเล็กทรอนิกส์	 โด้ยมีขั�นตอน

เบ็ด้เสร็จที�เด้ียว	 (One	 stop	Service)	ผู้ใช้บริก�รส�ม�รถึเข้�ไปกรอกข้อมูลในระบบเพ่�อทำก�รติด้ต่อแจ้ง

หน่วยง�นต่�ง	ๆ	ให้ด้ำเนินก�รตรวจสอบและแจ้งย่นยันข้อมูลกลับม�	โด้ยไม่จำเป็นต้องเด้ินท�งไปยังหน่วยง�น

ต่�ง	ๆ	ด้้วยตัวเอง

ภาพแสด้งติัวอย่่างช่องทางให่้บริการธุรกรรมทางอิเลี็กทรอนิกส์เว็บไซติ์ของกระทรวงมห่าด้ไทย่

ที�มาภาพื้: กระทรวงมห�ด้ไทยและคว�มปลอด้ภัยส�ธ�รณรัฐเก�หลี:	https://www.gov.kr/main

	 นอกจ�กนั�น	 มีก�รปรับปรุงแก้ไขกฎหม�ยและกฎระเบียบให้หน่วยง�นภ�ครัฐเปิด้เผยข้อมูล

เพ่�อให้ประช�ชนส�ม�รถึเข้�ถึ่งแหล่งข้อมูลและนำไปใช้ประโยชน์ได้้อย่�งสะด้วก	รวด้เร็ว	



    

            

38 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๗๐  ฉบับที่  ๖  เดือนพฤศจิกายน-ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๕

แผนภาพแสด้งความเช่�อมโย่งการทำงานในการขับเคลี่�อนรัฐบาลีด้ิจิทัลีเกาห่ลีีใติ้

	 ต�มภ�พเห็นถึ่งกระบวนทัศน์สำคัญก�รด้ำเนินง�นขับเคล่�อนเป็นรัฐบ�ลดิ้จิทัลที�นับเป็น

ปัจจัยแห่งคว�มสำเร็จของเก�หลีใต้	 เริ�มจ�กบทบ�ทภ�วะผู้นำรัฐบ�ลที�มีนโยบ�ยและวิสัยทัศน์ก�รทำง�น

ที�ประก�ศออกม�	 ซ่ั�งแนวนโยบ�ยของรัฐบ�ลแต่ละสมัยจะมีเน่�อห�ส�ระตรงไปตรงม�ว่�ได้้กำหนด้เร่�อง

ด้ังกล่�วให้เป็นหน่�งในภ�รกิจสำคัญของก�รบริห�รประเทศไว้อย่�งชัด้เจนที�ต้องก�รว�งเป้�หม�ยพัฒน�

ระบบฐ�นข้อมูลในประเทศ	 เพ่�อมุ่งสู่ก�รเป็นรัฐบ�ลอิเล็กทรอนิกส์	 (e–Government)	 รัฐบ�ลอัจฉริยะ	

(Smart	 Government)	 และรัฐบ�ลด้ิจิทัล	 (Digital	 Government)	 จนกระทั�งส�ม�รถึพัฒน�รูปแบบก�ร

บริก�รภ�ครัฐผ่�นอุปกรณ์พกพ�	 (m–Government)	 ในขณะเด้ียวกัน	 หน่วยง�นภ�ครัฐมีก�รปรับแนวคิด้

และทัศนคติในก�รทำง�นที�เน้นบริก�รประช�ชนให้เกิด้คว�มสะด้วกสบ�ย	ลด้ขั�นตอน	และภ�ระประช�ชน	

พร้อมยกระด้ับม�ตรฐ�นก�รทำง�น	 จ่งเห็นได้้ว่�เร่�องนี�ถึ่อเป็นว�ระสำคัญของผู้นำประเทศแต่ละคนที�ถึูก

ประก�ศไว้	 ด้ังนั�น	 เม่�อผู้นำรัฐบ�ลมีวิสัยทัศน์ที�ชัด้เจนตั�งแต่แรกที�ต้องก�รนำนโยบ�ยไปใช้ปฏิิบัติให้บังเกิด้

ผลเป็นที�ประจักษ์ชัด้	แนวนโยบ�ยสำคัญจ่งถึูกส่งต่อเพ่�อนำไปขับเคล่�อนให้ปฏิิบัติยังหน่วยง�นภ�ครัฐต่�ง	ๆ	

ว่�จะต้องด้ำเนินก�รอย่�งไรบ้�ง	 รวมถึ่งหน่วยง�นที�สนับสนุนเชิงเทคนิคที�มีคว�มเชี�ยวช�ญด้้�นเทคโนโลยี

ส�รสนเทศเข้�ม�ช่วยประส�นก�รทำง�นในกระบวนก�รที�เกี�ยวข้องอย่�งบูรณ�ก�รร่วมกันทำให้ก�รทำง�น

ประสบผลสำเร็จ

	 ทั�งนี�	 หน่วยง�นระด้ับกระทรวงมีก�รจัด้ว�งระบบฐ�นข้อมูลส�รสนเทศไว้รองรับ	 โด้ยมี

กระทรวงมห�ด้ไทยทำหน้�ที�รับผิด้ชอบด้ำเนินก�รต�มแผนแม่บทของรัฐบ�ลเพ่�อให้สอด้คล้องกับ

ยุทธศ�สตร์ที�ว�งไว้ในก�รสร้�งรัฐบ�ลอิเล็กทรอนิกส์ในก�รพัฒน�ปรับปรุงกระบวนก�รทำง�น	 และยกระด้ับ

ม�ตรฐ�นง�นบริก�รผ่�นระบบออนไลน์	 ในขณะที�หน่วยง�นด้้�นเทคนิคจะเข้�ม�อำนวยก�รในขั�นตอน
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และวิธีก�รด้ำเนินง�นของรัฐบ�ลอิเล็กทรอนิกส์หร่อรัฐบ�ลอัจฉริยะ	 มีส่วนช่วยในก�รสนับสนุน	 ปรับปรุง

แก้ไข	 พัฒน�ข้อมูลส�รสนเทศ	 หร่อสร้�งนวัตกรรมใหม่	 ๆ	 ในก�รด้ำเนินธุรกรรมของหน่วยง�นภ�ครัฐให้

ลุล่วง	

 ๔.๒ มีแผู้นด้ำเนินงานชิัด้เจน

	 เ ม่�อหน่วยง�นภ�ครัฐมีก�รปรับกระบวนทัศน์ก�รทำง�นที�มุ่ งไปสู่ก�รเป็นรัฐบ�ล

อิเล็กทรอนิกส์เน้นให้บริก�รประช�ชน	 มีคว�มพร้อมสำหรับจัด้ระบบข้อมูลส�รสนเทศที�ส�ม�รถึตอบสนอง

ต่อก�รเปลี�ยนแปลงท�งสังคมในด้้�นเทคโนโลยีนวัตกรรมได้้อย่�งรวด้เร็ว	โด้ยกำหนด้แผนด้ำเนินก�รไว้สรุป

ได้้ด้ังนี�

ต่ารางที� ๓	แสด้งช่วงเวล�ก�รด้ำเนินนโยบ�ยที�สำคัญของรัฐบ�ล

ปี	พ.ศ. ก�รด้ำ�เนินง�น

๒๕๓๘–	๒๕๔๘ จัด้ทำ�ระบบฐ�นข้อมูลและก�รส่�อส�รคว�มเร็วสูงรองรับก�รปฏิิวัติอุตส�หกรรม

๒๕๔๑ หน่วยง�นภ�ครัฐเริ�มต้นให้บริก�รประช�ชนผ่�นท�งเว็บไซัต์	(www.egov.go.kr)

๒๕๔๔ ผลักด้ันก�รด้ำ�เนินง�นรัฐบ�ลอิเล็กทรอนิกส์	ใน	๑๑	เร่�อง	เช่น	ภ�ครัฐเพ่�อประช�ชน	(G4C)	กิจกรรม

ก�รซั่�อข�ยบนโลกออนไลน์	บริก�รชำ�ระภ�ษีผ่�นเคร่อข่�ยส�รสนเทศ	(Home	Tax	Service)

๒๕๔๖ ผลักด้ันแผนปฏิิบัติก�รรัฐบ�ลอิเล็กทรอนิกส์	๓๑	ด้้�น	เช่น	ก�รเงินก�รคลัง	บุคล�กร	

กระบวนก�รง�นยุติธรรม

๒๕๕๐ หน่วยง�นส่วนกล�งบูรณ�ก�รระบบฐ�นข้อมูลร่วมกัน

๒๕๕๔ ประก�ศแผนผลักด้ันเป็นรัฐบ�ลอัจฉริยะ	และจัด้ทำ�กฎหม�ยคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล

๒๕๕๙ ประก�ศใช้แผนแม่บท	(Mater	Plan	๒๐๒๐)	รัฐบ�ลอัจฉริยะ	รัฐบ�ลด้ิจิทัล

	 อย่�งไรก็ต�ม	 ในช่วงคริสต์ทศวรรษ	 ๑๙๘๐	 อุตส�หกรรมเก�หลีใต้เริ�มผลิตอุปกรณ์ชิ�นส่วน

อิเล็กทรอนิกส์	(Semiconductor)	โทรศัพท์	และคอมพิวเตอร์แบบตั�งโต๊ะ	ต่อม�ในทศวรรษ	๙๐	เริ�มพัฒน�

ระบบอินเทอร์เน็ตคว�มเร็วสูงเพ่�อตอบรับก�รใช้ง�นของประช�ชน	 รวมถึ่งผลิตอุปกรณ์โทรศัพท์แบบพกพ�	

และอุปกรณ์จอภ�พแสด้งผล	 จนกระทั�งต่อม�มีก�รว�งระบบเช่�อมโยงเคร่อข่�ยอินเทอร์เน็ตจนนำไปสู่ก�ร

พัฒน�อุตส�หกรรมใหม่	ๆ	และส�ม�รถึขย�ยอุตส�หกรรมเข้�สู่ตล�ด้ต่�งประเทศได้้สำเร็จ	

	 ในขณะเด้ียวกัน	 บทบ�ทฝ่่�ยนิติบัญญัติ	 นับว่�มีคว�มสำคัญอย่�งม�ก	 โด้ยล่�สุด้	 เม่�อรัฐบ�ล

มุน	แจอิน	ได้้ประก�ศแผนเปลี�ยนผ่�นไปสู่เศรษฐกิจแบบใหม่	(Korean	New	Deal)	ไปเม่�อเด้่อนกรกฎ�คม	

๒๕๖๓	เพ่�อฟ้�นฟูภ�วะเศรษฐกิจที�ถึด้ถึอยในช่วงที�ผ่�นม�	ซั่�งประกอบด้้วย	๓	นโยบ�ยหลัก	ค่อ	ก�รเปลี�ยนผ่�น

สู่เศรษฐกิจด้ิจิทัล	 ก�รสนับสนุนอุตส�หกรรมที�เป็นมิตรกับสิ�งแวด้ล้อม	 และก�รจ้�งง�นและมีสวัสด้ิก�รสังคม

เพ่�อคว�มมั�นคงของมนุษย์	 ทำให้สม�ชิกสภ�ผู้แทนร�ษฎรต่�งรับลูกพย�ย�มจัด้ทำกฎหม�ยออกม�รองรับ
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ต่อนโยบ�ยและก�รเปลี�ยนแปลงด้ังกล่�วที�จะเกิด้ข่�นในระยะเวล�อันใกล้	 โด้ยเฉพ�ะในภ�คอุตส�หกรรม	

ก�รค้�	 และก�รลงทุน	 จะมีก�รกำหนด้กฎหม�ยออกม�เพ่�อส่งเสริมก�รเปลี�ยนแปลงด้ิจิทัลอุตส�หกรรม								

ซั่�งเป็นส่วนหน่�งของแผนก�รเปลี�ยนผ่�นไปสู่เศรษฐกิจแบบใหม่	 และสนับสนุนก�รฟ้�นฟูเศรษฐกิจท่�มกล�ง

ก�รปฏิิวัติอุตส�หกรรมครั�งที�	 ๔	 เป็นก�รช่วยเอ่�อให้เกิด้ก�รส่งเสริมสภ�พแวด้ล้อมในก�รประกอบธุรกิจ

และก�รเติบโตของธุรกิจขน�ด้กล�งและขน�ด้ย่อม	 หร่อธุรกิจเกิด้ใหม่อีกม�กม�ยในอน�คต

 ๔.๓ มีเป้าหมายการลงทุนชิัด้เจนและต่่อเน้�อง

	 นับตั�งแต่อด้ีตถึ่งปัจจุบัน	 เห็นได้้ชัด้เจนว่�รัฐบ�ลเก�หลีใต้มีก�รกำหนด้ยุทธศ�สตร์และ

เป้�หม�ยในก�รใช้ทรัพย�กรและทุ่มเทงบประม�ณลงทุนในด้้�นเทคโนโลยีอย่�งเต็มกำลังเพ่�อผลักด้ัน

นโยบ�ยให้เป็นไปต�มแผนที�กำหนด้ไว้	 เน้นลงทุนด้้�นเทคโนโลยีส�รสนเทศคว�มเร็วสูงทำให้เกิด้ก�รติด้ต่อ

ส่�อส�รได้้อย่�งสะด้วกรวด้เร็ว	ส่งผลไปสู่ก�รเติบโตท�งเศรษฐกิจ	อีกทั�งรัฐบ�ลในแต่ละยุคให้คว�มสำคัญกับ

นโยบ�ยส่งเสริมก�รพัฒน�ระบบส�รสนเทศม�อย่�งต่อเน่�องและชัด้เจน	 เช่น	 รัฐบ�ลคิม	 แด้จุง	 กำหนด้

ภ�รกิจไว้	๑๑	ประเด้็น	รัฐบ�ลโนห์	มูฮยอน	กำหนด้แผนขับเคล่�อนไว้	๓๑	ด้้�น	รัฐบ�ลอี	มยองบัก	ประก�ศ

ให้เป็นประเทศชั�นนำระด้ับโลก	และรัฐบ�ลพัค	ก่น–ฮเย	ตั�งเป้�เป็นรัฐบ�ล	๓.๐	พร้อมทั�งสนับสนุนด้้�นก�ร

ลงทุนอย่�งเต็มที�เกี�ยวกับเทคโนโลยีส�รสนเทศ์เพ่�อลด้ช่องว่�งคว�มเหล่�อมล�ำและแก้ไขปัญห�ก�รเข้�ถ่ึง

ข้อมูล	 ก�รทำธุรกรรมท�งอิเล็กทรอนิกส์	 รวมถึ่งผลักด้ันและส่งเสริมโครงก�รด้้�นส�รสนเทศอย่�งหล�กหล�ย

๕. ทิศท�งก�รัทำ�ง�นำขัอังรััฐบ�ลดิิจิิทัล
	 แผนก�รพัฒน�เทคโนโลยีด้ิจิทัลของเก�หลีใต้มีทิศท�งเพ่�อก้�วไปสู่อน�คตอย่�งมั�นคง	

ส�ม�รถึเห็นได้้ว่�ผู้นำรัฐบ�ลในแต่ละยุคต่�งเล็งเห็นคว�มสำคัญของก�รบูรณ�ก�รเทคโนโลยีส�รสนเทศ

และฐ�นข้อมูลที�จัด้เก็บเอ�ไว้เพ่�อนำไปใช้สู่ก�รแก้ไขปัญห�ก�รทำง�นเชิงนโยบ�ยและง�นบริก�รส�ธ�รณะ

ให้ด้ียิ�งข่�น	 รวมถึ่งก�รคิด้ค้นนวัตกรรมใหม่เพ่�อให้เกิด้ก�รบริก�รประช�ชนอย่�งสร้�งสรรค์	 ช่วยยกระด้ับ

ม�ตรฐ�นก�รทำง�นให้เกิด้ประสิทธิภ�พเพิ�มข่�น	

	 ในขณะเด้ียวกัน	หน่วยง�นทั�งระด้ับส่วนกล�งและส่วนภูมิภ�ค	 เจ้�หน้�ที�ผู้ปฏิิบัติง�น	รวมถึ่ง

องค์กรภ�คเอกชน	 ต่�งร่วมม่อกันขับเคล่�อนนโยบ�ยก�รทำง�นอย่�งจริงจัง	 เพ่�อต้องก�รตอบสนองคว�ม

ต้องก�รประช�ชนและส่งผลต่อประสิทธิภ�พก�รทำง�น	 เกิด้คว�มโปร่งใส	 มีคว�มรับผิด้ชอบ	 และสร้�ง

คว�มเช่�อมั�นในก�รทำง�นของภ�ครัฐในด้ียิ�งข่�น

	 อย่�งไรก็ด้ี	 ก�รใช้เทคโนโลยีด้ิจิทัลท่�มกล�งก�รปรับตัวของสังคมในยุคก�รปฏิิวัติ

อุตส�หกรรมครั�งที�	 ๔	 ภ�ยใต้สถึ�นก�รณ์ก�รแพร่ระบ�ด้ของโรคติด้เช่�อไวรัสโคโรน�	 ๒๐๑๙	 (COVID–19)	

ยิ�งตอกย�ำให้เห็นถึ่งคว�มต้องก�รประช�ชนและเกิด้ก�รเปลี�ยนแปลงไปอย่�งรวด้เร็ว	 หน่วยง�นภ�ครัฐจ่ง

จำเป็นต้องกำหนด้แนวท�งก�รรับม่อกับวิกฤติที�เกิด้ข่�นในลักษณะต่�ง	 ๆ	 ด้้วยเคร่�องม่อและเทคโนโลยีที�ทัน

สมัยที�ส�ม�รถึตอบสนองก�รใช้ง�นของประช�ชนได้้อย่�งทันท่วงที	และมีก�รเช่�อมโยงระบบฐ�นข้อมูลและ

ปรับรูปแบบกระบวนก�รทำง�นอย่�งบูรณ�ก�ร
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บทบาทที่กำาหนด บทบาทที่คาดหวังและบทบาทที่ปฏิบัติจริงของผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำาจังหวัดในการตรวจสอบการเลือกตั้ง

 ๕.๑ ภาคืรัฐปรับต่ัว และประชิาชินมีส่วนร่วม

	 ในยุคแห่งก�รปรับปรุงคุณภ�พง�นบริก�รประช�ชนผ่�นก�รประยุกต์ใช้เทคโนโลยี

ส�รสนเทศนั�น	 ประก�รแรกค่อ	 ก�รจำแนกสภ�พปัญห�ที�สังคมเรียกร้องและสิ�งที�ประช�ชนต้องก�รอย่�ง

ถึูกต้อง	 โด้ยต้องมีก�รสะท้อนปัญห�จ�กล่�งข่�นบนเพ่�อทำให้ส�ม�รถึชี�หร่อระบุปัญห�ที�เกิด้ข่�นได้้อย่�งชัด้เจน

แม้ในช่วงต้นของแนวนโยบ�ยในอด้ีตจะเน้นสร้�งหร่อปรับกระบวนก�รทำง�นภ�ยในองค์กรเป็นหลัก	

และก�รด้ำเนินก�รส่วนใหญ่เป็นลักษณะรูปแบบก�รบังคับบัญช�หร่อสั�งก�รจ�กบนลงล่�ง	 ม�กกว่�ก�ร

เสริมสร้�งคว�มเห็นร่วมกันระหว่�งภ�ครัฐกับประช�ชน	 จ่งทำให้เกิด้ก�รรับรู้ข้อมูลเฉพ�ะภ�ยในองค์กร

และเกิด้ประโยชน์ต่อก�รประเมินผลก�รทำง�นในลักษณะเชิงบวก	 แต่ก�รรับรู้หร่อก�รสะท้อนคว�มรู้ส่ก

น่กคิด้จ�กภ�คประช�ชนยังอยู่ในเกณฑ์์ต�ำ	ทำให้นวัตกรรมในบ�งหน่วยง�นต้องหยุด้ชะงักลง	เน่�องจ�กข�ด้

ก�รมีส่วนร่วมจ�กคนในองค์กร	 และคว�มใส่ใจเริ�มเส่�อมถึอยไปต�มก�ลเวล�	 ในขณะที�ภ�ระก�รคิด้ค้น

กลยุทธ์ด้้�นนวัตกรรมใหม่	 ๆ	 ถึูกกำหนด้ให้มีก�รนำเสนอเป็นประจำทุกปี	 ทำให้เจ้�หน้�ที�ภ�ครัฐเกิด้คว�ม

เหน่�อยล้�กับนวัตกรรม	 จนเกิด้แรงต่อต้�นกับสิ�งเหล่�นั�นในที�สุด้	 ดั้งนั�น	 จ่งจำเป็นต้องทบทวนแนวคิด้	

ปรับเปลี�ยนวิธีก�รให้เกิด้คว�มเป็นอิสระและมีส่วนร่วมที�เกิด้จ�กภ�ยในไปสู่ก�รเปิด้ให้มีก�รรับฟังคว�มคิด้เห็น

รับทร�บสภ�พปัญห�คว�มต้องก�รจ�กประช�ชนตั�งแต่ขั�นตอนแรกของก�รพัฒน�เทคโนโลยีภ�ครัฐ

เพ่�อชี�ประเด้็นปัญห�คว�มต้องก�รที�แท้จริงให้ชัด้เจนและสอด้คล้องกับก�รบริห�รง�น

 ๕.๒ องคื์กรมีคืวามย้ด้หยุ่น

	 ที�ผ่�นม�	 แนวท�งขับเคล่�อนรัฐบ�ลด้ิจิทัลพบว่�องค์กรภ�ครัฐส่วนใหญ่ยังคงให้คว�มสำคัญ

กับลักษณะเชิงโครงสร้�งท�งก�ยภ�พ	 ทั�งก�รจัด้ตั�ง	 ก�รยุบเลิก	 หร่อก�รควบรวมหน่วยง�น	 แต่จ�กก�ร

ประสบกับสถึ�นก�รณ์ก�รแพร่ระบ�ด้ของโรคติด้เช่�อไวรัสโคโรน�	 ๒๐๑๙	 ทำให้ประเมินได้้ว่�ปัญห�สังคม

ในอน�คตอ�จเป็นวิกฤติที�มีคว�มไม่แน่นอนและคว�มท้�ท�ยสูงที�หน่วยง�นรัฐอ�จต้องเผชิญกับสิ�งเหล่�นั�นได้้

ในขณะที�หน่วยง�นรัฐส่วนใหญ่ยังคงมีข้อจำกัด้ในก�รตอบสนองได้้อย่�งรวด้เร็ว	 ข�ด้คว�มย่ด้หยุ่นต่อก�ร

เปลี�ยนแปลงท�งสังคมในยุคแห่งคว�มไม่แน่นอน	 องค์กรยังคงย่ด้ถึ่อแนวท�งปฏิิบัติง�นต�มสถึ�นะลำดั้บ

ชั�นหร่อส�ยง�นบังคับบัญช�	 จ่งส่งผลต่อคว�มส�ม�รถึในก�รตอบสนองคว�มต้องก�รจ�กก�รตัด้สินใจ

ที�ล่�ช้�	 ทำให้มีผลโด้ยตรงต่อคว�มร่วมม่อในก�รทำง�น	 และก�รส่�อส�รระหว่�งหน่วยง�นหร่อกระทรวง

ยังคงมีคว�มยุ่งย�กซัับซ้ัอน	 ด้ังนั�น	 เพ่�อนำไปสู่ก�รเป็นรัฐบ�ลด้ิจิทัลได้้อย่�งแท้จริง	 จ่งจำเป็นต้องจำแนก

ประเภทองค์กรที�กำกับดู้แลเชิงนโยบ�ย	 และภ�รกิจด้้�นก�รลงทุนที�จำเป็นต้องมีก�รปรับตัวเป็นองค์กรที�มี

คว�มย่ด้หยุ่นในเชิงปฏิิบัติง�น	 เพ่�อให้สอด้คล้องกับก�รเป็นรัฐบ�ลดิ้จิทัลที�ส�ม�รถึตอบสนองคว�ม

ต้องก�รประช�ชนได้้อย่�งรวด้เร็ว	เช่น	กระทรวงมห�ด้ไทยและคว�มปลอด้ภัย	และกระทรวงเศรษฐกิจและ

ก�รคลัง	 ได้้สร้�งแพลตฟอร์มด้ิจิทัลม�ใช้ง�นเม่�อปี	 ๒๕๖๒	 โด้ยร่วมม่อกับองค์กรหร่อหน่วยง�นภ�ยนอก

ได้้แก่	 สถึ�บันพัฒน�เก�หลี	 (Korea	 Development	 Institute)	 สถึ�บันรัฐประศ�สนศ�สตร์แห่งเก�หลี	

(Korea	Institute	of	Public	Administration)	สถึ�บันวิทย�ศ�สตร์และเทคโนโลยีแห่งเก�หลี	(Science	&	

Technology	 Policy	 Institute)	 และสถึ�บันนโยบ�ยข้อมูลส�รสนเทศ	 (Korea	 Information	 Society	
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Development	 Institute)	 รวมถ่ึงหน่วยง�นอ่�น	 จ่งเห็นได้้ชัด้ว่�หน่วยง�นภ�ครัฐของเก�หลีมีคว�ม						

กระต่อร่อร้นที�จะสร้�งคว�มร่วมม่ออย่�งจริงจังกับสถึ�บันท�งวิช�ก�รหล�ยแห่งของประเทศในก�ร

แสวงห�แนวท�งก�รด้ำเนินง�นและก�รแก้ไขปัญห�เชิงนโยบ�ยที�ซัับซ้ัอนโด้ยใช้หลักวิช�คว�มรู้และภ�คี

องค์กรคว�มร่วมม่อจ�กหน่วยง�นภ�ยนอกที�มีคว�มเชี�ยวช�ญ	 เพ่�อให้ก�รด้ำเนินนโยบ�ยเกิด้ประสิทธิภ�พ

และมีก�รทบทวนยุทธศ�สตร์ยกระด้ับคว�มส�ม�รถึ	ตลอด้จนปรับปรุงก�รด้ำเนินง�นอย่�งต่อเน่�อง

 ๕.๓ การปรับต่ัวไปส้่ยุคืด้ิจิทัล

	 ปัจจุบันหน่วยง�นภ�ครัฐของเก�หลีมีก�รตอบสนองต่อก�รเปลี�ยนแปลงไปสู่โลกดิ้จิทัลได้	้

อย่�งรวด้เร็ว	หน่วยง�นรู้จักก�รประเมิน	ก�รค�ด้ก�รณ์	และก�รวิเคร�ะห์โด้ยใช้ฐ�นข้อมูลม�ปรับปรุงแก้ไข

กระบวนก�รทำง�น	 และมีคว�มย่ด้หยุ่นส�ม�รถึปรับตัวให้สอด้คล้องต�มสถึ�นก�รณ์ที�เป็นวิกฤติและคว�ม

ท้�ท�ยท�งสังคมใหม่	 ๆ	 ในโลกอน�คต	 รวมถึ่งมีวิธีก�รทำง�น	 และก�รให้บริก�รที�มีประสิทธิภ�พม�กข่�น

กว่�เด้ิม	 โด้ยต้องอ�ศัยคว�มร่วมม่อกันอย่�งเหนียวแน่นระหว่�งหน่วยง�นที�เกี�ยวข้องทั�งก�รรวบรวมข้อมูล	

ก�รแบ่งปันแลกเปลี�ยน	และก�รใช้ข้อมูลนำม�วิเคร�ะห์	ค�ด้ก�รณ์	 เพ่�อเปลี�ยนแปลงก�รทำง�นให้เข้�สู่ยุค

ด้ิจิทัล	จ่งจำเป็นต้องมีก�รพัฒน�และปรับปรุงก�รทำง�นของรัฐบ�ล

	 คว�มจริงแล้ว	 ก�รใช้เทคโนโลยีม�ประยุกต์ให้บริก�รประช�ชนได้้เริ�มต้นข่�นในสมัยรัฐบ�ล

โนห์	 มูฮยอน	 ทำให้ง�นบริก�รเกิด้คว�มสะด้วกและคว�มพ่งพอใจในก�รใช้ง�นในห้วงระยะเวล�ต่อม�													

ทั�งระบบก�รจัด้ซั่�อจัด้จ้�งภ�ครัฐด้้วยอิเล็กทรอนิกส์	 ระบบก�รทำธุรกรรมตลอด้	 ๒๔	 ชั�วโมง	 ระบบข้อมูล								

งบประม�ณแห่งช�ติ	 (dBrain)	 โด้ยเฉพ�ะในช่วงก�รแพร่ระบ�ด้ของโรคติด้เช่�อไวรัสโคโรน�	 ๒๐๑๙

มีบริก�รแจ้งข้อมูลสำหรับซั่�อหน้�ก�กอน�มัยในสถึ�นที�จัด้จำหน่�ย	 แจ้งเต่อนจำนวนผู้ติด้เช่�อในแต่ละพ่�นที� 

แจ้งข้อมูลก�รฉีด้วัคซัีน	 และก�รออกเอกส�รรับรองก�รได้้รับวัคซัีนแบบอิเล็กทรอนิกส์	 ทำให้ประช�ชน

ส�ม�รถึรับบริก�รได้้อย่�งสะด้วก	 แต่อย่�งไรก็ต�ม	 มีประช�ชนจำนวนหน่�งยังมีปัญห�ในก�รเข้�ถึ่งข้อมูล

ก�รให้บริก�รหร่อไม่ส�ม�รถึส่บห�ข้อมูลได้้	 ด้ังนั�น	 จ่งจำเป็น	 ต้องทบทวนม�ตรก�รและประช�สัมพันธ์									

ก�รบริก�รที�เกี�ยวข้องเพ่�อเพิ�มคว�มสะด้วกในก�รใช้ง�นของประช�ชนให้ด้ียิ�งข่�นต่อไป

บทสรุัปั
	 นโยบ�ยก�รพฒัน�รฐับ�ลด้จิิทลัของเก�หลใีต้	 เหน็ได้้อย่�งชดั้เจนว่�ผูน้ำประเทศแต่ละคนต่�ง
เหน็คว�มสำคัญกับเร่�องก�รใช้เทคโนโลยีส�รสนเทศ	 นวตักรรม	 เช่�อมโยงกับระบบฐ�นข้อมูลเพ่�อมุง่ปรับปรุง
ก�รบริห�รง�นภ�ครัฐและเน้นก�รให้บริก�รประช�ชนเป็นหลัก	 ต่�งผลักด้ันแนวท�งส่งเสริมเทคโนโลยี
ส�รสนเทศต�มวิสัยทัศน์และยุทธศ�สตร์ที�แม้อ�จมีแนวนโยบ�ยหร่อก�รปฏิิบัติที�ต่�งกันอยู่บ้�ง	 แต่มี
วัตถึุประสงค์หร่อเป้�หม�ยสอด้คล้องตรงกันค่อ	 ก�รตอบสนองคว�มต้องก�รประช�ชนต�มยุคสมัย

ที�เปลี�ยนแปลง และบริห�รจัด้ก�รง�นบริก�รประช�ชนอย่�งมีคุณภ�พ	 โด้ยสมัยรัฐบ�ลโนห์	 มูฮยอน	
มวีสิยัทัศน์เป็นรฐับ�ลที�ทำง�นด้แีละรับผิด้ชอบต่อประช�ชน	 สมยัรฐับ�ลอ	ี มยองบกั	 เน้นให้รฐับ�ลเป็นองค์กร
ขน�ด้เล็กแต่ส�ม�รถึทำง�นได้้อย่�งมปีระสทิธภิ�พ	 และภ�ครฐัต้องรบัใช้ประช�ชน	 รัฐบ�ลพัค	 กน่–ฮเย	 ผลกัด้นั
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บทบาทที่กำาหนด บทบาทที่คาดหวังและบทบาทที่ปฏิบัติจริงของผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำาจังหวัดในการตรวจสอบการเลือกตั้ง

ภ�ครัฐให้บริก�รผ่�นท�งเว็บไซัต์เดี้ยวและประช�ชนส�ม�รถึรับบริก�รได้้ทนัท	ีรัฐบ�ลมนุ	แจอนิ	มีวสิยัทศัน์มุง่สู่
ก�รเป็นรัฐบ�ลที�ประช�ชนเป็นเจ้�ของและส�ม�รถึให้บริก�รภ�ครัฐผ่�นอุปกรณ์พกพ�	 (m–Government)
ได้้สำเรจ็	 และรฐับ�ลยนุ	 ซัอกยอล	 ผู้นำประเทศคนต่อไป	มนีโยบ�ยที�สอด้คล้องไปในแนวท�งเด้ยีวกนัที�จะส�น
ต่อภ�รกิจบรหิ�รประเทศไปอีก	 ๕	 ปีข้�งหน้�	 ในก�รผลกัด้นัประเทศเป็นรฐับ�ลแพลตฟอร์มดิ้จทัิลให้สำเรจ็											
ในทกุมติ	ิ จง่กล่�วได้้ว่�เก�หลใีต้เป็นประเทศหน่�งที�มกี�รกำหนด้แนวท�งด้ำเนนิง�นด้้�นเทคโนโลยสี�รสนเทศ

และนวัตกรรมไว้ชัด้เจน	 ทำให้ประสบผลสำเร็จเป็นอันด้ับต้นของโลก โด้ยเฉพ�ะก�รให้บริก�รภ�ครัฐมีก�ร

พัฒน�รัฐบ�ลด้ิจิทัลเป็นผู้นำต้นแบบด้้�นก�รให้บริก�รออนไลน์ ส่วนหน่�งเป็นผลม�จ�กก�รด้ำเนินต�มแผน
แม่บทที�เน้นให้หน่วยง�นภ�ครฐัใช้เทคโนโลยสี�รสนเทศในก�รสร้�งระบบนเิวศใหม่ที�ส่งเสรมิก�รทำง�นร่วมกนั	
ทั�งภ�ครฐั	 ภ�คธุรกิจ	 ภ�คประช�สังคม	 และประช�ชน	 ทั�งยงัลด้ช่องว่�งคว�มเหล่�อมล�ำก�รเข้�ถึง่เทคโนโลยี										
ในกลุ่มเปร�ะบ�งท�งสังคม	 และเน้นก�รสร้�งอ�ชีพที�สอด้คล้องกับก�รพัฒน�ที�ยั�งย่น	 มีก�รประยุกต์ใช้
เทคโนโลยีปัญญ�ประด้ิษฐ์	 (AI)	 และนวัตกรรมด้้�นข้อมูลในก�รบริห�รง�น	 และก�รให้บริก�รภ�ครัฐที�
ส�ม�รถึตอบสนองคว�มต้องก�รประช�ชนเป็นสำคัญ	 รวมถ่ึงด้ำเนินก�รจัด้ทำหร่อปรับปรุงแก้ไขกฎหม�ย
ที�เกี�ยวข้อง	 เพ่�อนำไปสู่รฐับ�ลด้จิิทลัได้้อย่�งสำเร็จ
	 ก�รผลักด้นัเปลี�ยนผ่�นไปสูรั่ฐบ�ลด้จิทิลัยงัช่วยทำให้เกดิ้ก�รยกระด้บัม�ตรฐ�นก�รประยุกต์ใช้
เทคโนโลยี	 นวตักรรมในภ�ครัฐให้สงูข่�นส่งผลทำให้เกดิ้คว�มสะด้วกสบ�ย	 สร้�งคว�มพ่งพอใจต่อง�นบริก�ร
แก่ประช�ชนให้มคีณุภ�พด้ขี่�น	 แต่ก�รเผชญิปัญห�สงัคมที�ซัับซ้ัอนท่�มกล�งก�รเปลี�ยนแปลงในยคุก�รปฏิิวติั
อตุส�หกรรมครั�งที�	๔	ด้งัเช่น	สถึ�นก�รณ์โรคระบ�ด้ที�เกดิ้ข่�นอย่�งรนุแรงนั�น	แนวคดิ้ก�รปรบัปรุงกระบวนก�ร
ทำง�นต�มรูปแบบเด้มิอย่�งที�เคยถ่ึอปฏิบิตัมิ�ก่อน	 ทั�งก�รปรบัโครงสร้�งภ�ยในองค์กร	 ก�รจดั้ตั�ง	 ก�รยกเลกิ	

หร่อก�รบรูณ�ก�รทำง�นที�เป็นลกัษณะก�รปรบัโครงสร้�งท�งก�ยภ�พเพยีงอย่�งเดี้ยว อ�จเป็นเร่�องย�กที�จะ

ประสบผลสำเร็จและส�ม�รถึแก้ไขปัญห�ได้้ในระยะย�ว ด้งันั�น รฐับ�ลจ่งควรพิจ�รณ�ใช้แนวท�งปรับเปลี�ยน

องค์กรให้มีคว�มย่ด้หยุ่นในก�รทำง�น	 โด้ยอ�ศัยคว�มร่วมม่อระหว่�งภ�ครัฐกับภ�คเอกชน รวมถึ่งภ�ค

ประช�ชน พร้อมเป็นองค์กรที�ส�ม�รถึตอบสนองต่อก�รขับเคล่�อนก�รด้ำเนินง�นด้้�นเทคโนโลย ี และสร้�ง
นวัตกรรมก�รทำง�นรูปแบบใหม่	 ด้้วยก�รส่งเสรมิก�รมส่ีวนร่วมอย่�งสมคัรใจของเจ้�หน้�ที�รัฐ	 เช่�อมโยงข้อมูล
ก�รทำง�นเป็นรัฐบ�ลด้จิิทลั	 ปรบักระบวนทศัน์และวธิกี�รปฏิิบติัง�น	 ยกระด้บัง�นบรกิ�รภ�ครฐัที�ประยกุต์ใช้
เทคโนโลยอีย่�งก้�วหน้�	และมีกลไกสำหรบัประช�ชนส�ม�รถึเข้�ไปมส่ีวนร่วมในก�รกำหนด้นโยบ�ยส�ธ�รณะ

และสะท้อนคว�มคดิ้เห็นได้้อย่�งกว้�งขว�งด้้วย
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บทบาทที่กำาหนด บทบาทที่คาดหวังและบทบาทที่ปฏิบัติจริงของผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำาจังหวัดในการตรวจสอบการเลือกตั้ง



    

            

  

แนวทางการป้องกนัการทจุริตในการเลือกต้ัง 
ของสำานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
โดยศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยตำาบล

 *	 อาจารย์	 (สบ๔)	 กลุ่มงานอาจารย์	 กองบัญชาการศึกษา	

 ประเทศไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข															

มาตั้งแต่ปี	พ.ศ.	๒๔๗๕	จนถึงปัจจุบัน	นับเป็นเวลา	๙๐	ปี	การปกครองระบอบประชาธิปไตย	คือ	อำานาจ

สูงสุดเป็นของประชาชน	 ปกครองโดยประชาชน	 และเพื่อประชาชน	 ซึ่งประเทศไทยมีอำานาจในการ

ปกครองประเทศที่ถือเป็นเสาหลักของระบอบอยู่	 ๓	 ด้าน	 ได้แก่	 ๑)	 ด้านบริหาร	 คือคณะรัฐมนตรี	

มีอำานาจหน้าที่การบริหารประเทศชาติ	 ๒)	 ด้านนิติบัญญัติ	 คือรัฐสภามีอำานาจทำาหน้าท่ีออกกฎหมาย	

และ	 ๓)	 ด้านตุลาการ	 คือศาลยุติธรรมมีอำานาจหน้าที่พิทักษ์รักษาความยุติธรรม	 สำาหรับประชาชน

การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยมีได้หลายวิธี	 เช่น	 มีส่วนร่วมในการเลือกตั้งผู้แทน

เพื่อไปทำาหน้าที่แทนตนโดย	 การลงประชามติ	 การประชาพิจารณ์	 การเสนอร่างกฎหมาย	 การระงับ

พ.ต.อ.หญิง ดร.วีณา วิจัยธรรมฤทธิ์*
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ยับยั้งการออกกฎหมายหรือโครงการของรัฐ	 การถอดถอน	 และการประชุมสาธารณะเก่ียวกับการเลือกต้ัง

(Election)	ซึ่งเป็นกิจกรรมทางการเมืองอย่างหนึ่งที่มีความสำาคัญอย่างยิ่งในระบอบประชาธิปไตย

	 การปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้น	 เป็นการปกครองที่มีเจตนารมณ์สำาคัญ	 เพื่อให้ความ

คุ้มครองและรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนหรือพลเมืองในสังคมโดยอยู่บนพื้นฐานความเช่ือท่ีว่า

มนุษย์ทุกคนต่างมีสิทธิและเสรีภาพตามธรรมชาติและตามที่กฎหมายกำาหนด	 ทั้งนี้เพื่อให้การดำาเนินชีวิต

ร่วมกันในสังคมบ้านเมืองมีความสงบสุข	 มีเกียรติ	 มีศักดิ์ศรี	 มีความเคารพซึ่งกันและกัน	 มีการยอมรับใน

ความแตกต่างทางความคิดเห็น	 โดยยึดหลักการสันติวิธีและสังคมประชาธรรม	 (สุรชัย	 ศิริไกร,	 ๒๕๕๐	 :	

๙๘-๙๙)	 อย่างไรก็ตามมีปรากฏการณ์ว่า	 ยังมีนักการเมืองที่มีพฤติกรรมซื้อเสียงกระทำาการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบในการเลือกตั้งเกือบทุกระดับก็ยังสามารถหลุดเข้าสู่ระบบการเมืองได้อีกมาก	 ในการนี้

ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังส่วนหนึ่งก็ยังมีการขายเสียงอีกเป็นจำานวนมากอย่างกว้างขวาง	 แสดงให้เห็นว่า

มาตรการปราบปรามการซื้อขายเสียงของสำานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง	 ยังไม่มีประสิทธิภาพ															

ที่ดีพอท่ีจะสกัดนักการเมืองทุจริตและทำาให้ประชาธิปไตยดีขึ้นได้	 ซึ่งการบังคับใช้กฎหมายในการปราบปราม

การทุจริตเลือกตั้งนั้นเป็นเรื่องที่ทำาได้ลำาบากเหมือนกับเป็นการไล่จับเงา	 และพฤติกรรมการกระทำา

ความผิดก็พัฒนารูปแบบที่เปลี่ยนแปลงไปเรื่อย	 ๆ	 ตามยุคสมัยยากแก่การที่จะจับได้ไล่ทันทุกเร่ืองท่ีเกิดขึ้น

แต่นักการเมืองหรือพรรคการเมืองท่ีกระทำาผิดต่างก็รู้กันว่าส่ิงท่ีทำาเป็นสิ่งผิด	 แต่กล้ากระทำาเพราะอาจคิดว่า

ผู้ตรวจสอบอ่อนแอ	 เมื่อมีโอกาสที่จะกระทำาการนั้น	 ก็จะฉวยโอกาสกระทำาโดยไม่ยอมให้โอกาสนั้นผ่านไป	

ความเป็นองค์กรอิสระของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่รัฐธรรมนูญกำาหนดเจตนารมณ์และประชาชนคาด

หวังไว้	 จึงถูกสังคมจับตามองและไม่เชื่อมั่นว่าจะสามารถจัดการเลือกตั้งให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม

	 จากที่ได้มีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๔๐	 จนถึงปัจจุบัน	 จะเห็นได้ว่า

ในสนามการเลือกตั้งทุกระดับทุกประเภท	 พบว่าปัญหาการทุจริตในการเลือกตั้งการซื้อสิทธิขายเสียง

ยังเป็นปัญหาสำาคัญที่เกิดขึ้นในระบอบการเลือกตั้งของประเทศไทย	 และเป็นการยากลำาบากท่ีจะพิสูจน์

หรือแสวงหาพยานหลักฐานมามัดตัวผู้กระทำาความผิดได้	 เหตุผลเน่ืองจากมีพฤติกรรมการเปลี่ยนแปลง

รูปแบบและเทคนิคต่าง	 ๆ	 ซึ่งมีความซับซ้อนมากยิ่งข้ึน	 ประกอบกับประชาชนมีค่านิยมที่เปลี่ยนไป	

บางส่วนขาดความรู้ความเข้าใจและยังมีมุมมองว่าการซื้อสิทธิขายเสียงเป็นเรื่องปกติ	 ทุจริตไม่เป็นไร

ขอให้มีผลงาน	 ซึ่งนับว่าเป็นแนวความคิดที่อันตรายและเป็นปรปักษ์อย่างมากต่อการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	 ดังน้ันการที่จะแก้ปัญหาการทุจริตในการเลือกตั้ง

การซ้ือสิทธิขายเสียงให้หมดไปหรือลดน้อยลง	 สำานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง	 ต้องพัฒนาวิธีการ

ที่จะสามารถปรับเปล่ียนทัศนะคติทางความคิดของประชาชน	 ให้	 มีความตระหนักถึงภัยร้ายของการ

ซ้ือขายเสียงและการทุจริตในการเลือกตั้ง	 ซึ่งสำานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งตระหนักถึงประเด็น

ปัญหาดังกล่าว	 และเห็นว่าการทำางานโดยแยกตัวออกจากประชาชนอย่างเด็ดขาด	 จะไม่ประสบ														

ความสำาเร็จในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในการเลือกตั้งได้	 จากบทเรียนท่ีผ่านมาสะท้อน

ให้เห็นว่าถ้าคณะกรรมการการเลือกตั้งและสำานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง	 จะใช้เฉพาะมาตรการ
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ปราบปรามมาแก้ไขปัญหาการทุจริตเลือกตั้ง	 โดยไม่ได้รับความร่วมมือจากประชาชนย่อมไม่สามารถแก้ไข

ปัญหาดังกล่าวได้	 จะต้องดำาเนินมาตรการป้องกันและปลูกจิตสำานึกควบคู่กันไป	 การแก้ไขปัญหาจึงอยู่

ที่การให้ความรู้	 สร้างความเข้าใจและความเข้มแข็งทางจิตใจของผู้ที่เกี่ยวข้องให้สำานึกได้	 จึงจะเป็นการ

แก้ไขปัญหาการทุจริตซื้อสิทธิขายเสียงได้และเกิดภูมิคุ้มกันท่ียั่งยืนต่อไป	 ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น

ผู้เขียนจึงอยากนำาเสนอแนวคิดวิธีการแก้ไขปัญหาด้วยวิธีการสัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานโดยตรงเป็นเวลา

หลายปีในสำานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง	 ซึ่งอาจเป็นเพียงเสียงเล็ก	 ๆ	 ที่สะท้อนปัญหาและ

เสนอแนวทางแก้ไขปัญหาในมุมมองของผู้ปฏิบัติซึ่งบางส่วนอาจไม่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงระเบียบ

ข้อกฎหมายที่จะเกิดขึ้นในอนาคต	 หรือไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้โดยตรง	 แต่อย่างน้อยก็ยังนับเป็น

เสียงของประชาชนที่อยากเห็นการเติบโตของระบอบประชาธิปไตยในประเทศที่ ม่ันคงและแข็งแรง	

อย่างยั่งยืนต่อไป

แนวคิดเกี่ยวกับการเลือกตั้ง
	 การเลือกตั้งไม่ใช่วิธีการเดียวในระบอบประชาธิปไตยตามท่ีมีผู้ เ ข้าใจกันผิดๆ	 วิธีการ

ประชาธิปไตยมีหลายวิธี	 ซึ่งประชาชนสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองได้หลายรูปแบบดังที่กล่าว

ไว้ข้างต้น	 การเลือกตั้งจะต้องประกอบด้วยผู้สมัครรับเลือกตั้ง	 (Candidates)	 ผู้เลือกตั้ง	 (Voters)	 ซึ่งจะ

ต้องมีคุณสมบัติตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายรัฐธรรมนูญและตามที่กฎหมายเลือกตั้งกำาหนด	 การเลือกตั้ง

ที่ประชาชนมีบทบาทต้องไปเลือกตั้งผู้แทนของเขา	 ซึ่งในปัจจุบันจะมีการเลือกตั้งผู้แทนระดับท้องถิ่น

เช่น	การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล	สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำาบล	สมาชิกสภาองค์การบริการส่วน

จังหวัด	นายกเทศมนตรีเทศบาล	นายกองค์การบริหารส่วนตำาบล	นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด	 ซึ่งรวม

ถึงการปกครองรูปแบบพิเศษคือ	กรุงเทพมหานคร	หรือ	กทม.	ได้แก่	สก./สข.	และเมืองพัทยาด้วย	ในระดับ

ประเทศมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 (ส.ส.)	 และการเลือกสมาชิกวุฒิสภา	 (สว.)	 โดยรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๖๐	หมวด	๑๒	ส่วนที่	๒	บัญญัติให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง	 เป็น

องค์กรอิสระมีหน้าที่และอำานาจควบคุมดูแลและจัดการเลือกตั้ง	 ไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั้งระดับชาติหรือ

ระดับท้องถ่ิน	 ให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม	 รวมท้ังให้มีอำานาจในการวางระเบียบ	 การสืบสวนหรือ

ไต่สวน	 สั่งระงับการใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผู้สมัครรับเลือกตั้งหรือผู้สมัครรับเลือกสมาชิกวุฒิสภาไว้

เป็นการชั่วคราวเป็นระยะเวลาไม่เกินหนึ่งปี	 เมื่อมีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่า	 ผู้นั้นกระทำาการหรือรู้เห็นกับ

การกระทำาของบุคคลอ่ืน	 ที่มีลักษณะเป็นการทุจริต	 หรือทำาให้การเลือกตั้งหรือการเลือกสมาชิกวุฒิสภา

มิได้เป็นไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรมโดยเป็นที่คาดหมายจากประชาชนทั่วไปว่าคณะกรรมการการเลือกตั้ง

และสำานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง	 จะเป็นกลไกสำาคัญในการปฏิรูปการเมือง	 และเป็นองค์กรที่ทำา

หน้าที่ในการจัดการเลือกตั้งทุกระดับในระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน	(Representative	Democracy)	

ให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม	 เพื่อกลั่นกรองนักการเมือง	 และเพื่อเปิดโอกาสให้คนดีเข้าสู่ระบบ

การเมืองมากขึ้น	
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	 การเลือกตั้ง	 (Election)	 เป็นเงื่อนไขท่ีสำาคัญท่ีสุดประการหน่ึงของการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยเพราะการเลือกตั้งเป็นการแสดงออกซึ่งเจตนารมณ์ของประชาชนผู้เป็นเจ้าของประเทศ	

ในอันท่ีจะมอบความไว้วางใจในตัวแทนของปวงชนไปใช้อำานาจแทนตน	 การออกเสียงเลือกต้ังเป็นสิทธิข้ันพ้ืนฐาน

ของมนุษย์โดยเฉพาะในสังคมประชาธิปไตยอันจะเห็นได้เด่นชัดจากบทบัญญัติข้อ	 ๒๑	 (๑)	 แห่งปฏิญญา

สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน	 (Universal	 Declaration	 of	 Human	 Rights)	 สรุปใจความสำาคัญได้ว่า	

“เจตจำานงของประชาชนย่อม	 เป็นมูลฐานแห่งอำานาจของรัฐบาลผู้ปกครองเจตจำานงดังกล่าว	 ต้องแสดงออก

โดยการเลือกตั้งอันสุจริต	 ซึ่งจัดขึ้นเป็นครั้งคราวตามกำาหนดเวลาด้วยการลงคะแนนเสียงของชายหญิง	

โดยถือหลักคนละหนึ่งเสียงเท่ากันและกระทำาเป็นการลับด้วยวิธีการอ่ืนใดที่จะรับประกันในการลงคะแนนเสียง

เลือกตั้ง	เป็นไปโดยเสรี”	(กระมล		ทองธรรมชาติ,		๒๕๓๑	:	๒๐๑)

	 การเลือกตั้งเป็นกลไกสำาคัญประการหนึ่งในการปกครองระบอบประชาธิปไตย	 เนื่องจากการ

เลือกตั้งทำาให้บุคคลมีความรู้สึกว่าเขาได้เป็นส่วนหน่ึงของสังคม	 ในการบริหารประเทศจำาเป็นต้องเลือก

ผู้แทน	 เพื่อไปทำาหน้าที่แทนตนในการบริหารประเทศ	 ดังนั้นการตัดสินใจเลือกตัวแทนของตนจึงมีความ

สำาคัญยิ่ง	กระมล	ทองธรรมชาติ	(๒๕๓๑)	อธิบายว่า

	 -	 การเลือกตั้งเป็นกลไกในการเลือกตั้งผู้ปกครองหรือรัฐบาลที่จะมาทำาการปกครองประเทศ

	 -	 เป็นการเชื่อมโยงความต้องการของประชาชนเข้ากับนโยบายสาธารณะ

	 -	 สร้างความชอบธรรมทางการเมืองให้แก่ผู้ปกครองในระบอบการปกครองโดยเปลี่ยนแปลง

รัฐบาลหรือผู้ปกครองโดยสันติ	 ทำาให้รัฐบาลนี้เป็นรัฐบาลในนามของประชาชนเพราะได้รับความยินยอมให้

เข้ารับหน้าที่โดยประชาชนและทำาให้ประชาชนผู้ใต้การปกครองเกิดความผูกพันกับนโยบายของรัฐบาลที่ตน

เลือกเข้าไป	และทำาให้เกิดความรู้สึกที่ว่าตนมีส่วนในการปฏิบัตินโยบายนั้น	ๆ

	 -	 ลดความตึงเครียดและความขัดแย้งทางการเมืองและสังคม

	 -	 ทำาให้เกิดการบูรณาการทางการเมืองและทำาให้เกิดการระดมมวลชนเข้าสู่กระบวนการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตย

	 -	 ทำาให้ประชาชนเห็นความจำาเป็นในการปฏิบัติหน้าที่พลเมืองที่ดี

	 องค์ประกอบสำาคัญของการเลือกตั้ง	ประกอบด้วย

	 ผู้สมัครรับเลือกตั้ง	 (Candidates)	 จะต้องเป็นผู้ที่มีคุณสมบัติตามที่กำาหนดไว้ในกฎหมาย

รัฐธรรมนูญและกฎหมายการเลือกตั้ง	ซึ่งจะประกอบด้วย	สัญชาติ	อายุ	ความรู้พื้นฐาน

	 ผู้เลือกตั้ง	 (Voters)	 หมายถึง	 ประชาชนผู้ที่มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งและรับสมัคร

เลือกตั้งตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมายการเลือกตั้ง	 การกำาหนดคุณสมบัติของ

ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง	 ซึ่งมีหลักสำาคัญได้แก่	 สิทธิทั่วไปในการเลือกตั้ง	 เกณฑ์อายุความเป็นพลเมืองเรื่องถิ่นที่อยู่	

การรู้หนังสือเรื่องความประพฤติ	เรื่องของสภาพจิตใจ

	 การเลือกต้ัง	 (Election)	 เป็นกลไกสำาคัญประการหนึ่งของการปกครองระบอบประชาธิปไตย

ในการที่จะให้ประชาชนได้เลือกตัวแทนของตนเข้าไปทำาหน้าท่ีในรัฐสภาหรือในคณะรัฐบาลตามความ
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ต้องการของประชาชน	 หากกระบวนการเลือกตั้งเป็นไปด้วยความบริสุทธิ์	 ยุติธรรม	 ได้บุคคลท่ีมีความ

รู้ความสามารถและประชาชนใช้สิทธิเลือกต้ังด้วยจิตสำานึกของตนเองแล้ว	 การเลือกตั้งก็จะเป็นไปตาม

เจตนารมณ์ของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอย่างแท้จริง	 ในหลายประเทศที่มีการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยทั้งในยุโรป	 อเมริกา	 ออสเตรเลีย	 และเอเชีย	 มีองค์กรซึ่งมีความเป็นกลางทางการเมือง	

ทำาหน้าที่ควบคุมและบริหารจัดการเลือกตั้งให้เป็นไปด้วยความบริสุทธิ์และยุติธรรม	 องค์กรดังกล่าวมีชื่อ

เรียกโดยทั่วไปว่า	“คณะกรรมการการเลือกตั้ง”	(สำานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง,		๒๕๕๑	:	๓)

	 นับตั้งแต่ได้มีคณะกรรมการการเลือกตั้งและสำานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง	 ซึ่งเป็นองค์กรอิสระ	

เข้ามาดำาเนินการบริหารจัดการเลือกตั้ง ไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั้งระดับชาติหรือระดับท้องถิ่นให้เป็นไป										

โดยสุจริตและเที่ยงธรรมจนถึงปัจจุบันระยะเวลา	 ๒๔	 ปี	 สิ่งที่ปรากฏในกระบวนการจัดการเลือกตั้งใน

ขั้นวิกฤตคือเรื่องของความเชื่อมั่นและศรัทธาที่ไม่ได้เกิดข้ึนจากเรื่องของกระบวนการจัดการเลือกตั้ง	

แต่เกี่ยวข้องกับการรับสมัคร	การลงคะแนนเลือกตั้ง	การนับคะแนนเลือกตั้ง	และการประกาศผลการเลือกตั้ง	

ซ่ึงเป็นเรื่องที่เก่ียวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตเลือกตั้ง	 ที่ไม่สามารถตอบโจทย์ของสังคม

ที่เคยคาดหวังกับการมีองค์กรนี้ขึ้นเมื่อคราวมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 ปีพุทธศักราช	 ๒๕๔๐ 

กล่าวคือ คณะกรรมการการเลือกต้ังและสำานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งยังไม่สามารถสร้างกลไก

ที่มีประสิทธิภาพมาปราบปรามการซื้อขายเสียงได้	 ทำาให้สังคมตั้งคำาถามถึงขีดความสามารถขององค์กร														

ที่ทำาหน้าที่ดูแลเร่ืองการคัดกรองคนเข้าไปบริหารประเทศและท้องถ่ิน	 รวมท้ังการ คัดกรองคนท่ีเข้าไป

ทำาหน้าที่ออกกฎหมายด้วย

 รูปแบบการทุจริตการเลือกตั้ง

	 จากข้อมูลการดำาเนินงานจัดการเลือกตั้งที่ผ่านมา พบว่ารูปแบบการทุจริตในการเลือกตั้ง

ที่ปรากฏทั้งการเลือกตั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่นมีหลายรูปแบบ ทั้งที่เกิดจากผู้สมัครรับเลือกตั้ง	

ประชาชนและเจ้าหน้าที่ของรัฐ	 มีส่วนเกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งและเจ้าพนักงานที่ได้รับการแต่งตั้งให้ปฏิบัติ

หน้าที่ในวันเลือกตั้ง	ได้แก่	คณะกรรมการประจำาหน่วยเลือกตั้ง	สรุปรูปแบบการทุจริตการเลือกตั้งได้	ดังนี้

	 -		การซื้อเสียงการเลือกตั้ง

	 -		การซื้อบัตรประจำาตัวประชาชนในเขตเลือกตั้ง

	 -		การซื้อกรรมการประจำาหน่วยเลือกตั้ง

	 -		การทุจริตในการทำาบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง

	 -	 การหาเสียงเลือกต้ังด้วยวิธีหลอกลวงผู้มีสิทธิเลือกต้ัง	 เช่น	 หลอกลวงว่าเป็นผู้ที่มีความสามารถ	

ชอบช่วยเหลือสังคม	เป็นต้น

	 -	 การทำาลายหรือเก็บป้ายหาเสียงเลือกตั้งของผู้สมัครรับเลือกตั้งคู่แข่ง

	 -		การข่มขู่ทำาร้ายผู้สมัครหรือผู้ช่วยผู้สมัครรับเลือกตั้งฝ่ายตรงข้าม

	 -	 การเวียนเทียนลงคะแนนเลือกตั้ง
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	 -		พลร่ม	การทุจริตเลือกตั้งด้วยวิธีพลร่มเป็นกรณีที่บุคคลซึ่งไม่มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นไป

ใช้สิทธิเลือกตั้งแทนผู้อื่นโดยวิธีผิดกฎหมาย	ซึ่งมักเกิดจากการรับจ้างจากผู้สมัครเลือกตั้ง

	 -	 ไพ่ไฟ	 คือการทุจริตเลือกต้ังอย่างหน่ึงเป็นการท่ีผู้มีสิทธิเลือกใช้บัตรเลือกตั้งปลอมหรือบัตร

เลือกตั้งที่มีเครื่องหมายกากบาทหมายเลขผู้สมัครรับเลือกตั้งท่ีกากบาทนอกหน่วยเลือกต้ัง	 โดยมิชอบด้วย

กฎหมาย	 เมื่อเข้าไปใช้สิทธิลงคะแนนเลือกตั้ง	 ก็นำาบัตรเลือกตั้งดังกล่าวไปใส่รวมกับบัตรเลือกตั้งในหีบบัตร

เลือกตั้ง

	 -	 บัตรผี	 เป็นการที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งหรือผู้อื่นนำาบัตรเลือกตั้งออกจากหน่วยเลือกตั้งได้ก่อน												

ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งหรือระหว่างลงคะแนนเลือกตั้ง	 เพื่อทำาการทุจริตด้วยวิธีต่าง	 ๆ	 เช่น	 ทำาการปลอม

แปลงบัตรเลือกตั้งเป็นจำานวนมาก	 แล้วให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งเป็นผู้สนับสนุนกากบาทหมายเลขของผู้สมัครรับ

เลือกตั้ง	 คู่แข่งขันคนสำาคัญๆ	 ไว้ทุกคนแล้วนำาบัตรเลือกตั้งปลอมแปลงติดตัวไปหน่วยเลือกตั้ง	 เพื่อแสดง

ตนรับบัตรเลือกตั้งจริงจากเจ้าที่ประจำาหน่วยเลือกต้ัง	 แล้วบุคคลเหล่านี้จะสับเปล่ียนบัตรเลือกตั้งจริงกับ

บัตรผี	 โดยเอาบัตรเลือกตั้งจริงออกนอกหน่วยเลือกตั้งแล้วหย่อนบัตรผีลงในหีบเลือกตั้ง	 เมื่อนำาบัตรเลือก

ตั้งจริงออกนอกหน่วยเลือกตั้งก็จะนำาการกากบาทหมายเลขของผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ตนเองสนับสนุนแล้ว

หมุนเวียน	 ให้ผู้มีสิทธิ์ออกเสียงเลือกตั้งคนอื่น	 ๆ	 ที่ถูก“ซื้อตัว”	 โดยกระทำาวิธีเดียวกันนี้	 เรื่อยไปจน	 หมด

เวลาลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง

	 ทั้งนี้	 จากสภาพปัญหาดังกล่าวที่ผ่านมา	 ทำาให้สำานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง	 พบว่าถ้าเรา

จะทำางานโดยแยกตัวออกจากประชาชนอย่างเด็ดขาด	 เราจะไม่ประสบสำาเร็จในการจัดการเลือกตั้งให้เป็นไป

โดยสุจริตและเที่ยงธรรม	 แต่จะทำาอย่างไรให้ประชาชนทราบว่าการซื้อขายเสียง	 เป็นการกระทำาที่ทำาลาย

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	 และทำาอย่างไรจะให้ประชาชน

เข้าใจว่า	 ประชาธิปไตยมิได้หมายถึงการที่ประชาชนออกไปเลือกตั้งแล้วหมดภาระหน้าที่แล้ว	 แต่ควรเป็น

ภารกิจต่อเนื่องที่จะต้องไปมีส่วนร่วมในการพัฒนาชาติบ้านเมือง	 อาทิเช่น	 เข้าไปรับรู้รับทราบปัญหาของ

บ้านเมือง	 ร่วมคิดร่วมวิจารณ์ปัญหาหรือนโยบายสำาคัญของรัฐบาลในรูปของประชาพิจารณ์	 แล้วเสนอ

ความเห็นต่อรัฐบาล	 และที่สำาคัญคือ	 การร่วมในการตรวจสอบการทำางานของผู้ที่เข้าไปทำางานเป็นรัฐมนตรี	

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 สมาชิกวุฒิสภา	 รวมทั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น	 ว่าได้บริหารใน

ฐานะรัฐบาลหรือบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือออกกฎหมาย	 ตรวจสอบ	 ควบคุมรัฐบาลผู้บริหาร

ในการใช้จ่ายงบประมาณสมกับที่ได้ประกาศไว้ตอนหาเสียงหรือไม่	หรือมีพฤติการณ์ส่อไปในทางใช้ตำาแหน่ง

หน้าที่แสวงหาผลประโยชน์	(สำานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง,		๒๕๕๑	:	คำานำา)

	 ทำาอย่างไรจึงจะทำาให้การซื้อสิทธิขายเสียง	 การทุจริตในการเลือกตั้งหรือการกระทำาผิดกฎหมาย

เลือกตั้งให้ลดน้อยลง	และได้นักการเมืองที่ดีมีคุณภาพเข้าสู่ระบบมากขึ้น	และทำาอย่างไรประชาชนจะเข้าใจ

ความเป็นพลเมือง	 บทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบที่ต้องมีต่อบ้านเมืองเข้าใจและเล็งเห็นโทษและพิษภัยจาก

การซื้อสิทธิ-ขายเสียง	 ซึ่งเป็นโจทย์ให้สำานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งต้องวางแนวทางการป้องกันการ

ทุจริตในการเลือกตั้งและพัฒนาเครือข่ายการป้องกันการทุจริตการเลือกตั้ง	 ให้มีความเข้มแข็งสามารถออก
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ไปดำาเนินกิจกรรมกับคนในชุมชนมีความรู้	 ความเข้าใจ	 เพื่อให้เกิดการปรับฐานความคิดและปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมอันนำาไปสู่การสร้างสังคมที่ไม่อดทนต่อการซื้อสิทธิ-ขายเสียง	 นำาไปสู่การเลือกตั้งที่มีคุณภาพ

โดยพลเมืองคุณภาพ

บทวิเคราะห์
	 ในสถานการณ์การเมืองสังคมไทยปัจจุบัน	 ประชาชนให้ความสนใจทางการเมืองและมีส่วนร่วม

ทางการเมืองเพิ่มมากขึ้น	 ให้ความสำาคัญกับสิทธิหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญ	 มีประชาชนบางส่วนชุมนุมเรียกร้อง

ต่อรัฐเมื่อเห็นว่ากลุ่มของตนเองไม่ได้รับความเป็นธรรมหรือไม่ได้รับความเสมอภาคหรือความเท่าเทียมกัน

จนบางคร้ังเกินขอบเขตกลายเป็นการละเมิดสิทธิเสรีภาพของผู้อื่น	 บางกรณีตกเป็นเครื่องมือของกลุ่มผล

ประโยชน์ต่าง	ๆ	ทำาให้เกิดปัญหาการเมือง	เกิดความวุ่นวายในสังคมประชาชนแตกความสามัคคี	การพัฒนา

ประเทศมีอุปสรรคไม่ก้าวหน้าส่งผลกระทบต่อสังคม

	 ประชาชนบางส่วนซึ่งเป็นเจ้าของอำานาจยังขาดความรู้ความเข้าใจ	 และขาดการมีส่วนร่วมใน

การเมืองการปกครองที่เหมาะสม	หากประชาชนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับประชาธิปไตยที่ถูกต้อง	มีความ

ตระหนักถึงความสำาคัญของการใช้สิทธิเสรีภาพและมีจิตสานึกในการมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างถูกต้อง

เหมาะสม	 จะทำาให้การปกครองในระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยบรรลุตามเป้าหมายสมเจตนารมณ์

ของรัฐธรรมนูญ	 อันจะส่งผลต่อการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขของคนในชาติ	 นำาไปสู่ความมั่นคงและการ

พัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้ายิ่งขึ้นในทุกด้าน	(สุมิตร	สุวรรณ,	๒๕๕๓	:	๑)	ภายใต้การปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย	การสร้างความรับผิดชอบต่อสาธารณะมีหลายกลไกด้วยกัน	ประกอบด้วย	“การเลือกตั้ง”	ซึ่ง

เป็นพื้นฐานสำาคัญที่สุดที่ทำาให้ผู้ดำารงตำาแหน่งทางการเมืองต้องมีความผูกพันกับสาธารณะซึ่งก็คือประชาชน

ที่เป็นผู้เลือกตั้งให้บุคคลนั้นได้เข้ามาดำารงตำาแหน่ง	 “กระบวนการรัฐธรรมนูญและนิติบัญญัติ”	 เป็นการ

ตรวจสอบและถ่วงดุลโดยใช้กลไกเชิงสถาบันอย่างเป็นทางการ	 “การควบคุมการคอร์รัปชันของข้าราชการ”	

เป็นการดูแลในด้านการนำานโยบายไปปฏิบัติ	“พื้นที่ประชาสังคม”	ในการให้ตัวแสดงทางสังคมอื่น	ๆ	เข้ามา

ตรวจสอบความโปร่งใสของรัฐและ	“การกระจายอำานาจ”	ในการแบ่งภาระความรับผิดชอบสาธารณะให้กับ

ท้องถิ่นและกระจายอำานาจในการจัดการ	 เพื่อให้เหมาะสมกับความแตกต่างเชิงภูมิศาสตร์	 รวมถึงการทำาให้

ประชาชนในท้องถิ่นได้ตรวจสอบการทำางานของหน่วยงานท้องถิ่นด้วย	(Tsai,	๒๐๑๑:	๗-๘	อ้างใน	สิริพรรณ	

นกสวน	 สวัสดี,	 	 ๒๕๖๑	 :	 ๙๙)	 สอดคล้องกับการพัฒนาชนบทแบบพึ่งตนเอง	 พร้อมกันนี้การเข้าไปมีส่วน

ร่วมทางการเมืองของประชาชนระดับท้องถิ่นเป็นการตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่าง

แท้จริง	 เนื่องจากแต่ละท้องถิ่นมีความแตกต่างกันทั้งสภาพภูมิศาสตร์	 ภูมิประเทศ	 ทรัพยากรธรรมชาติ	 รวมทั้ง

การประกอบอาชีพของประชาชนแต่ละท้องถิ่น	 ฉะน้ันประชาชนในท้องถ่ินเท่าน้ันท่ีย่อมรู้ปัญหาและความ

ต้องการท้องถิ่นของตนเองดีกว่าบุคคลอื่น	 จึงสามารถเสนอแนะแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นนั้น	 ๆ	 ได้อย่าง

เข้าถึงปัญหาอย่างแท้จริง	
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	 แนวคิดหนึ่งที่จะช่วยให้ปัญหาดังกล่าวลดน้อยลงคือ	 การที่ทุกคนปฏิบัติตนเป็นพลเมือง																				

ในระบอบประชาธิปไตยยึดหลักการทางประชาธิปไตยในการดำารงชีวิต	 ปฏิบัติตามกฎหมายดำารงตนให้เป็น

ประโยชน์ต่อสังคม	 ทั้งนี้หัวใจสำาคัญของการเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอยู่ที่การทำาให้พลเมือง

ตระหนักถึงความรับผิดชอบต่อส่วนรวมมากกว่าส่วนตัวและการอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขสันติ	 มีอิสระ									

ในการกระทำาสิ่งใด	 ๆ	 ภายใต้กรอบกฎหมายโดยไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของผู้อ่ืน	 ดังน้ันการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตยท่ีจะประสบความสำาเร็จได้นั้นจึงจำาเป็นต้องสร้าง	 “พลเมือง”	 ให้เป็นกำาลังของเมือง

เป็นกำาลังของชุมชนที่สามารถปกครองตนเองได้	 เพราะถือว่าเป็นหัวใจท่ีจะส่งผลให้ประเทศเจริญก้าวหน้า

และมีความมั่นคงอย่างแท้จริง	 ถ้าทุกคนมีคุณลักษณะดังกล่าวแล้วสังคมไทยก็จะเป็นสังคมพลเมืองที่มีความ

เข้มแข็ง	 เป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีประชาชนเป็นเจ้าของประเทศอย่างแท้จริง	 (อาธิศักดิ์		

จอมสืบวิสิฐ,		๒๕๕๗	:	๕)

ศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยตำาบล (ศส.ปชต.)
	 ศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยตำาบล	 (ศส.ปชต.)	 นับเป็นหน่วยงานหน่ึงท่ีมีบทบาทในการ

ดูแลและส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตย	 เกิดขึ้นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่มีเจตนารมณ์ที่

ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นองค์กรที่ทำาหน้าที่ปฏิรูปการเมืองในส่วนของการเลือกตั้ง	 จึงบัญญัติ

ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอำานาจในการออกระเบียบ	 ข้อกำาหนด	 วินิจฉัยชี้ขาดและสั่งให้มีการเลือกต้ังใหม่

ก่อนการประกาศผลการเลือกต้ังในองค์กรเดียว	 เพื่อให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม	

(สำานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง,	 ๒๕๕๗	 :	 ๓๔)	 และส่งเสริมความรู้ประชาธิปไตยและการเลือกตั้ง

พร้อมทั้งฝึกอบรมพลเมืองอาสาพัฒนาประชาธิปไตย	 (พลเมืองอาสา	 กกต.)	 เป็นกรรมการประจำา

หน่วยเลือกตั้ง	 ในปีงบประมาณ	 พ.ศ.๒๕๕๔-๒๕๕๖	 ซึ่งได้ดำาเนินการจัดอบรมอาสาสมัคร	 จำานวน	

๕๕,๔๑๑	คน

	 ในระยะที่	 ๒	 จึงมีแนวคิดจัดตั้งศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยและการเลือกตั้งตำาบล	

(พ.ศ.๒๕๕๗-พ.ศ.๒๕๖๐)	 โดยนำาแนวคิดการจัดตั้งศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาประชาธิปไตยระดับตำาบล	 ของ

สำานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำาจังหวัดเชียงใหม่	 มาประยุกต์ใช้เพื่อให้สำานักงานคณะกรรมการ

การเลือกตั้งประจำาจังหวัดมีศูนย์กลางการติดต่อประสานงานกับพลเมืองอาสา	 กกต.	 สามารถติดตาม

สนับสนุนการปฏิบัติงานได้สะดวก	 และพลเมืองอาสา	 กกต.	 มีสถานท่ีติดต่อประสานงานและสามารถนำา

กิจกรรมการให้ความรู้ประชาธิปไตยและการเลือกตั้งไปสู่ตำาบลและหมู่บ้าน	 ผ่านการจัดเวทีให้ความรู้ควบคู่

ไปกับการจัดกิจกรรมของชุมชน	 ทำาให้กิจกรรมการให้ความรู้เป็นรูปธรรมทั่วถึง	 ควบคู่ไปกับวิถีชีวิตมากขึ้น	

รวมทั้งให้กรรมการศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยตำาบล	 เป็นศูนย์กลางในการสรรหาบุคคลเข้ามาเป็น

กรรมการประจำาหน่วยเลือกตั้งในภาวะปกติและในภาวะที่เกิดวิกฤตการณ์	 ตลอดจนทำาหน้าที่ในการช่วย

สอดส่องสังเกตการณ์และแจ้งข่าวการทุจริตการเลือกตั้ง	 โดยปีแรกจะดำาเนินการจัดตั้งศูนย์ส่งเสริมพัฒนา

ประชาธิปไตยตำาบล	 จังหวัดละ	 ๑	 ตำาบล	 (๑	 ศูนย์)	 ขึ้นในสำานักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษา
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ตามอัธยาศัยตำาบล	 โดยให้มีการแต่งต้ังคณะกรรมการศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยและการเลือกตั้ง

ตำาบล	 จากพลเมืองอาสาพัฒนาประชาธิปไตย	 และในปีงบประมาณ	 พ.ศ.	 ๒๕๕๙	 กำาหนดเป้าหมายให้มี

การจัดตั้งศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยตำาบลครบทุกตำาบล	 รวม	 ๗,๒๕๕	 แห่ง	 มีหน่วยงานที่ให้ความ

ร่วมมือและสนับสนุนคือ	 กระทรวงศึกษาธิการ	 โดยสำานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย	(กศน.)	กระทรวงมหาดไทย	โดยกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น	สถาบันการศึกษา	อาทิ	

มหาวิทยาลัยราชภัฏ	 และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล	 เป็นต้น	 (สำานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง,	

๒๕๕๙	:	๑-๙)

	 การจัดตั้งศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยตำาบล	(ศส.ปชต.)	มีวัตถุประสงค์	ดังนี้

	 ๑.	เพ่ือให้ศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยและการเลือกตั้งตำาบลเป็นศูนย์กลางการปฏิบัติงาน

และประสานงานเครือข่ายในการพัฒนาประชาธิปไตยและการเลือกต้ังระดับตำาบลของพลเมืองอาสาพัฒนา

ประชาธิปไตยในรูปคณะกรรมการศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยและการเลือกตั้งตำาบล

	 ๒.	เพื่อให้สามารถเสริมสร้างความรู้ 	 ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	 และให้ความรู้เกี่ยวกับการเลือกตั้ง	 ในชุมชนได้ในทุก

รูปแบบ	 เพื่อปลูกจิตสำานึกให้เยาวชน	 นักเรียน	 นักศึกษา	 และประชาชน	 อันเป็นการพัฒนาประชาธิปไตย

และการเลือกตั้งในระยะยาวอย่างมั่นคงและยั่งยืน

	 ๓.	เพ่ือให้ศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยและการเลือกตั้งตำาบล	 เป็นศูนย์กลางในการเก็บ

รวบรวมข้อมูลการสรรหากรรมการประจำาหน่วยเลือกตั้ง	ทั้งในภาวะปกติ	และในภาวะที่เกิดวิกฤตการณ์เพื่อ

เป็นหลักประกันว่าจะมีกรรมการประจำาหน่วยเลือกตั้งปฏิบัติหน้าที่ในทุกสถานการณ์

	 ๔.	เพื่อเป็นเครือข่ายในการช่วยสอดส่องสังเกตการณ์	 และแจ้งข่าวการทุจริตและฝ่าฝืนกฎหมาย

เลือกตั้ง	ซึ่งจะทำาให้	กกต.	มีเครือข่ายอยู่ทั่วทุกชุมชน

	 ๕.	เพื่อเป็นการพัฒนาต่อยอดการสร้างพลเมืองอาสาพัฒนาประชาธิปไตย	 (พลเมืองอาสา	 กกต.)	

ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม

	 ศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยระดับตำาบล	 (ศส.ปชต.)	 จัดต้ังขึ้นตามนโยบายของคณะ

กรรมการการเลือกต้ัง	 ที่ได้เห็นชอบให้จัดทำาแผนยุทธศาสตร์การสร้างพลเมืองดีวิถีประชาธิปไตย	 เพื่อ

ให้การเลือกตั้งในอนาคตเป็น	 “การเลือกต้ังคุณภาพโดยพลเมืองคุณภาพ”	 ซึ่งสำานักงานคณะกรรมการ

การเลือกตั้งได้จัดอบรมวิทยากรกระบวนการเพื่อเป็นวิทยากรให้ความรู้แก่คณะกรรมการศูนย์ส่งเสริม

พัฒนาประชาธิปไตย	 ซึ่งหลักสูตรพลเมืองดีวิถีประชาธิปไตย	 เนื้อหาวิชาประกอบด้วย	 ๔	 วิชาได้แก่	 วิชา

ชีวิตกับการเมือง	 วิชาต้นไม้ประชาธิปไตย	 วิชาพลเมืองดีวิถีประชาธิปไตย	 และวิชาศูนย์ส่งเสริมพัฒนา

ประชาธิปไตย	 เพ่ือให้สามารถนำาไปถ่ายทอดให้ความรู้แก่ประชาชนในพื้นท่ี	 รวมถึงการสร้างพลเมืองให้มี

มากขึ้น

	 สำาหรับแนวทางการดำาเนินกิจกรรมของกรรมการศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยตำาบล	 เป็นไปใน

ลักษณะการสร้างและขยายเครือข่าย	 โดยกรรมการสวมบทบาทการเป็นนักประชาธิปไตย	 นักประชาสัมพันธ์
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นักรณรงค์การเลือกต้ัง	 นักจัดการเลือกต้ังและนักสร้างเครือข่าย	 โดยจัดทำาทะเบียนสมาชิกท่ีเข้ามาเป็นเครือข่าย 

ทั้งนี้การให้ความรู้เก่ียวกับประชาธิปไตยและการเลือกตั้งในรูปแบบที่คณะกรรมการศูนย์ส่งเสริมพัฒนา

ประชาธิปไตยตำาบล	ออกไปดำาเนินกิจกรรมกับชุมชนนั้น	มีการดำาเนินการใน	๓	รูป	แบบ	คือ

	 ๑.		ให้ความรู้ตามโครงการ/กิจกรรม	ร่วมกับหน่วยงานอื่น	ๆ	ที่จัดขึ้นในตำาบล	หมู่บ้าน

	 ๒.	 ให้ความรู้ตามโครงการ/กิจกรรมท่ีคณะกรรมการศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยตำาบล	

ได้รับมอบหมายให้ดำาเนินการในพื้นที่

	 ๓.		ให้ความรู้ควบคู่ไปกับวิถีชีวิตประจำาวันของชุมชน	แม้ไม่มีโครงการ/กิจกรรม	ตลอดจนสามารถ

ออกร่วมกิจกรรมกับหน่วยงานองค์กรใดบ้าง	 เช่น	 ร่วมกับครู	 กศน.ตำาบล	 พัฒนาการตำาบล	 สาธารณสุข	

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 ตลอดจนในที่ประชุมของกองทุนหมู่บ้าน	 กลุ่มสตรี	 กลุ่ม	 อสม.ฯลฯ	 เพื่อให้

เกิดเวทีการพูดคุยเกี่ยวกับความสำาคัญของการพัฒนาประชาธิปไตยและการเลือกตั้ง	 ได้สอดแทรกไปใน

ทุกกิจกรรมของตำาบล	หมู่บ้าน	ตลอดจนในวงสนทนาทั่วไป

	 ปัจจุบันสำานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำาจังหวัดต่าง	ๆ	ได้ดำาเนินการจัดตั้งศูนย์ส่งเสริม

พัฒนาประชาธิปไตยตำาบล	ตามแนวทางที่สำานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งกำาหนด	โดยในที่นี้จะยกกรณี

ศึกษาเฉพาะจังหวัดปราจีนบุรี	 ซึ่งเป็นพื้นที่ที่ผู้ให้สัมภาษณ์ปฏิบัติหน้าที่มาเป็นเวลาพอสมควร	 โดยจังหวัด

ปราจีนบุรีได้ดำาเนินการจัดตั้งศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยตำาบล	จำานวน	๖๕	ศูนย์	ในพื้นที่	๖๕	ตำาบล	

ซึ่งครอบคลุมเต็มพื้นที่จังหวัดปราจีนบุรีทั้งหมด	

ตาราง 	แสดงจำานวนศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยตำาบลในจังหวัดปราจีนบุรึ

ที่ อำาเภอ ศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยตำาบล

๑ เมืองปราจีนบุรี ๑๓
๒ บ้านสร้าง ๙
๓ กบินทร์บุรี ๑๔
๔ ศรีมหาโพธิ ๑๐
๕ ศรีมโหสถ ๔
๖ ประจันตคาม ๙

๗ นาดี ๖
รวม ๖๕

 ที่มา	:	สำานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำาจังหวัดปราจีนบุรี,		๒๕๖๔



    

            

56 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๗๐  ฉบับที่  ๖  เดือนพฤศจิกายน-ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๕

กรณีศึกษา : พฤติกรรมและวิธีการซื้อสิทธิขายเสียงในการเลือกตั้งระดับชุมชน
ในพื้นที่จังหวัดปราจีนบุรี
	 ๑.	 จากการเลือกต้ังในพื้นที่จังหวัดปราจีนบุรีในทุกระดับ	 มีพฤติกรรมและวิธีการซื้อสิทธิขาย

เสียงในการเลือกตั้งที่ประชาชนพบเห็นและทราบกันดีว่ามีหลายวิธี	 เช่น	มีผู้สมัครรับเลือกตั้งได้ซื้อเสียงผ่าน

หัวคะแนน	 ได้แก่	 การแจกสิ่งของแก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง	 เช่นการแจกเสื้อผ้าและของใช้ต่าง	 ๆ	การแจกเงินได้มี

วิวัฒนาการมาเรื่อย	 ในสมัยก่อนนักการเมืองจะให้เงินแก่คนในหมู่บ้านบางครั้งชาวบ้านก็จะขอเงินผู้สมัคร

หรือหัวคะแนนโดยตรงเชิงขู่ว่า	“เงินไม่มาไม่ไปกา ถ้าเงินมาไปกาให้”	บางรายบางกลุ่มในหมู่บ้านก็จะขู่ว่า	

“เงินไม่มากาไม่เป็น”	 การแจกอาหารการกิน	 ผู้สมัครรับเลือกตั้งบางรายในชนบทได้ฆ่าวัวเพื่อแบ่งเนื้อวัวให้

ชาวบ้านไปบริโภคเสมือนเป็นการมัดจำาไว้	 หากถึงวันเลือกตั้งก็ต้องไปเลือกตั้งเบอร์ที่เขาให้เนื้อวัวไปบริโภค	

หากบริโภคอาหารของเขาแล้วแต่ไม่ไปเลือกตั้ง	ชาวบ้านก็กลัวว่าเขาจะบาปซึ่งเป็นความเชื่ออย่างหนึ่ง	กรณี

การให้บริการช่วยเหลือ	 ผู้สมัครรับเลือกตั้งจะหาโอกาสไปเยี่ยมเยียนช่วยเหลือชาวบ้านในกิจกรรมหรืองาน

บุญต่าง	 ๆ	 เช่นงานบวช	 งานแต่งงาน	 งานศพ	 บางรายจะซื้อเสียงโดยการพาหัวคะแนนไปทัศนศึกษาจะ

ได้ประทับใจในบริการ	 	 การพนันขันต่อ	 โดยนำาเบอร์ของผู้รับสมัครเลือกตั้งไปพนันกับเบอร์คู่แข่งกัน	 ก็จะ

เป็นการซื้อเสียงอีกวิธีหนึ่ง

	 นอกจากนี้พรรคคู่แข่งหรือพรรคฝ่ายค้านมักอ้างนโยบายประชานิยมของรัฐบาล	 ซึ่งถือว่าเป็น

กลยุทธ์ในการซื้อเสียงแบบใหม่	 ซึ่งจะมีผลทำาให้พรรคการเมืองที่มีนโยบายประชานิยมสามารถมีชัยชนะได้

อย่างถล่มทลาย	 สามารถซื้อเสียงได้ทั้งระดับท้องถิ่นและระดับชาติ	 โดยไม่ต้องใช้เงินของตนเองแต่ใช้ภาษี

ของประชาชน	ตัวอย่างในการทำากิจกรรมประชาชานิยม	เช่น	นโยบายรถคันแรก	บ้านหลังแรก	และนโยบาย

พัฒนากลุ่มสตรี	เป็นต้น

	 ๒.	 ปัญหาการซื้อสิทธิขายเสียงนับว่าเป็นปัญหาสำาคัญและเกิดขึ้นในระบอบการเลือกตั้งของ

ประเทศไทยมายาวนาน	 และเป็นการยากลำาบากที่จะพิสูจน์อย่างแน่ชัดว่ามีการใช้เงินซื้อเสียงเกิดข้ึน	

เนื่องจากมีการเปลี่ยนรูปแบบเทคนิคต่าง	ๆ	ที่มีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้นประกอบกับประชาชนยังขาดความรู้

ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายเลือกตั้ง	ทำาให้มองเห็นว่าการซื้อสิทธิขายเสียงเป็นเรื่องปกติและในการเลือกตั้ง

ที่ผ่านมาผู้สมัครรับเลือกตั้ง	 ผู้สนับสนุนรวมทั้งผู้มีสิทธิเลือกตั้งบางรายดำาเนินการฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยการ

เลือกตั้ง	โดยกระทำาการทุจริตเลือกตั้งในรูปแบบต่าง	ๆ	ได้อย่างแนบเนียนและทับซ้อนผลประโยชน์โครงการ

ช่วยเหลือของท้องถิ่น	ยากที่จะหาพยานหลักฐานหรือพยานบุคคลมาลงโทษผู้กระทำาผิดได้	ทำาให้ได้ผู้บริหาร

และสมาชิกสภาที่มุ่งแสวงหาผลประโยชน์ให้กับตนเองและพวกพ้อง	 ส่งผลให้การกำากับดูแลการเลือกต้ัง	

ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายประชาชนเบื่อหน่ายการเลือกตั้ง
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แนวทางการป้องกันการทุจริตในการเลือกต้ังกรณีการซื้อสิทธิขายเสียงในการ
เลือกตั้ง
	 แนวทางการป้องกันการทุจริตเลือกตั้งในพื้นที่จังหวัดปราจีนบุรี	 ของสำานักงานคณะกรรมการการ

เลือกตั้งประจำาจังหวัดปราจีนบุรี	 ผู้ให้สัมภาษณ์มีความเห็นว่า	 ผู้บริหารของสำานักงานและพนักงานควรจะ

ลงพื้นที่เพื่อให้นโยบายและอบรมเรื่องการซื้อสิทธิขายเสียง	 ควรหาวิธีป้องกันและแก้ไขโดยให้การศึกษาแก่

ประชาชน	ตั้งแต่นักเรียนระดับประถมศึกษา	มัธยมศึกษา	 เกี่ยวกับโทษของการซื้อเสียง	การต่อต้านการซื้อ

สิทธิขายเสียงและควรปลุกจิตสำานึกประชาชนให้คำานึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน	 ให้เลือกคนดี

มีคุณธรรมมีผลงานเหมาะสมเป็นผู้แทนของตน	 ควรรณรงค์ป้องกันการซื้อสิทธิขายเสียง	 ควรยกระดับการ

พัฒนาเศรษฐกิจสังคมเพื่อให้ประชาชนมีรายได้มีฐานะทางสังคมให้ก้าวไปสู่การเป็นคนชั้นกลาง	 ให้มีสัดส่วน

มากกว่าชนชั้นล่าง	ซึ่งชนชั้นกลางจะเน้นเกียรติศักดิ์ศรีและคุณค่ามากกว่าการมีเงินที่ได้โดยผิดกฎเกณฑ์ของ

สังคม	 นอกจากนี้วิธีป้องกันการซ้ือสิทธิขายเสียงคือการออกกฎหมายลงโทษผู้ขายเสียงและเพิ่มบทลงโทษ

ตามกฎหมายให้หนักยิ่งขึ้น

	 อนึ่ง	 เมื่อได้ศึกษาแนวทางในการดำาเนินกิจกรรมของ	 “ศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยระดับ

ตำาบล”	 ของสำานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำาจังหวัดปราจีนบุรี	 ซึ่งเป็นรูปแบบการสร้างและ

พัฒนาเครือข่ายการป้องกันการทุจริตการเลือกตั้งมีข้อสังเกต	พบว่ายังมีปัญหาอยู่หลายประการ	เช่น

	 ๑.	 สำานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดสรรงบประมาณในการออกนิเทศติดตามการปฏิบัติงาน

ไม่เพียงพอ	 สำานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำาจังหวัดจึงไม่สามารถออกนิเทศติดตามให้ครบทุก

ศูนย	์แม้ว่าศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยตำาบล	 (ศส.ปชต.)	จะถูกออกแบบให้เป็นองค์กรเครือข่ายระดับ

ชุมชนที่เน้นความร่วมมือและการขับเคลื่อนโดยคนในชุมชนในรูปแบบของจิตอาสา	 ไม่มีค่าตอบแทนให้

แก่กรรมการแต่ยังมีความจำาเป็นที่ต้องได้รับการสนับสนุนงบประมาณมาเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดซื้อวัสดุ

อุปกรณ์	และค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปดำาเนินกิจกรรม	เมื่องบประมาณที่ได้รับไม่สอดคล้องกับปริมาณงาน	

จึงทำาให้การขับเคลื่อนกิจกรรมสร้างพลเมืองดีวิถีประชาธิปไตยไม่ได้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่กำาหนดไว้

	 ๒.	 คณะกรรมการศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยตำาบล	 จากเดิมมีจำานวน	 ๑๐	 คน	 ต่อมา																																																				

ในปี	 ๒๕๖๐	 สำานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งได้สั่งการให้พิจารณาคัดเลือกและแต่งตั้งกรรมการศูนย์

ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยตำาบล	 (ศส.ปชต.)	 ทดแทน/เพิ่มเติม	 ให้ครบทุกหมู่บ้าน	 ซึ่งเพิ่มเติมจากที่เคย

แต่งตั้งไว้ศูนย์ละ	๑๐	คน	ทำาให้มีทั้งข้อดีและข้อเสีย	ส่วนข้อดีก็คือทำาให้มีการขยายเครือข่ายครบทุกหมู่บ้าน	

ข้อเสียคือการรีบขยายเกินไป	 โดยที่กรรมการศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยตำาบลบางศูนย์ก็ยังไม่มี

โอกาสได้เรียนรู้และพัฒนาตนเองให้เข้าใจบทบาทหน้าท่ีของตนเองเพียงพอและพร้อมท่ีจะออกไปทำาหน้าท่ี

สร้างพลเมืองและปฏิบัติภารกิจที่ได้รับมอบหมาย

	 ๓.	 สำานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งกำาหนดแนวทางให้ศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตย

ตำาบลทุกศูนย์จัดทำาแผนการปฏิบัติงานประจำาเดือน	 รายงานผลการดำาเนินงานประจำาเดือนทุกเดือนโดยใน

ระยะเริ่มแรกของการก่อตั้งศูนย์	 สำานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำาจังหวัดปราจีนบุรีต้องจัดให้มี
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เจ้าหน้าที่ลงไปนิเทศติดตาม	 แต่เนื่องจากมีมีบุคลากรไม่เพียงพอทำาให้ไม่สามารถจัดเจ้าหน้าที่ลงไปนิเทศ

ติดตามได้ครบทั้ง	 ๖๕	 ศูนย์	 ส่งผลให้บางศูนย์ไม่มีการจัดทำาแผนปฏิบัติงานประจำาเดือนและการจัดทำาแบบ

รายงานผลการปฏิบัติงานตามแผน	 รวมทั้งไม่มีการจัดทำาทะเบียนกรรมการและการปรับปรุงข้อมูลทะเบียน

กรณีกรรมการลาออกหรือมีการแต่งตั้งใหม่ทดแทน	 เนื่องจากยังไม่เข้าใจบทบาทหน้าที่ของตนเองเท่าที่ควร

และการไม่ชัดเจนในการปฏิบัติหน้าที่

	 จากสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น	ผู้ให้สัมภาษณ์มีความเห็นว่าการจัดตั้งศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตย

ตำาบลทุกศูนย์เป็นการสร้างเครือข่ายไว้เป็นกลไกเพื่อไปสร้างจิตสำานึกให้ประชาชนในพื้นที่ระดับชุมชน

หมู่บ้านของสำานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำาจังหวัด	 เพื่อให้ประชาชนเป็นพลเมืองซึ่งเป็นภารกิจ

ที่สำาคัญและจำาเป็น	 แต่การเร่งรีบจัดตั้งหรือก่อตั้งและขยายการสร้างเครือข่ายเร็วเกินไป	 โดยมิได้พิจารณา

ถึงความพร้อมของบุคลากรในแต่ละพื้นที่รวมถึงงบประมาณท่ีสนับสนุน	 ย่อมส่งผลกระทบต่อคุณภาพของ

คณะกรรมการฯ	การดำาเนินกิจกรรมของศูนย์และเกิดภาวะปริมาณทำาลายคุณภาพ

	 สำานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งและสำานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำาจังหวัดควร

น้อมนำาศาสตร์ของพระราชาและหลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมา

ใช้เป็นแนวทางในการจัดตั้งและพัฒนาศูนย์ส่งเสริมประชาธิปไตยตำาบล	 เพื่อให้ศูนย์มีความมั่นคงยั่งยืนและ

ส่งผลให้การดำาเนินกิจกรรมของคณะกรรมการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและคุณภาพ	 เกิดประโยชน์ต่อ

การสร้างพลเมืองมาร่วมกันสร้างสังคมให้ไม่ยอมรับและต่อต้านการทุจริตซื้อสิทธิขายเสียง	 เช่น	 ทรงสอน

เรื่องการพัฒนาประเทศให้ทำาตามลำาดับขั้นตอน	 ต้องเริ่มที่การสร้างพื้นฐานของประชาชนเป็นเบื้องต้นก่อน	

ต้องระเบิดจากข้างในการมองปัญหาในภาพรวม	 (Macro)	 ก่อนเสมอแต่การแก้ปัญหาของพระองค์จะเริ่ม

จากจุดเล็ก	ๆ	(Micro)	เป็นต้น

ข้อเสนอและแนวทางแก้ไขปัญหา
	 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช	 ทรงมีพระราชดำารัสเกี่ยวกับการทรงสอน

เรื่องการพัฒนาประเทศให้ทำาตามลำาดับขั้นตอน	 ต้องเริ่มที่การสร้างพื้นฐานของประชาชนเป็นเบื้องต้นก่อน	

ต้องระเบิดจากข้างใน	 การมองปัญหาในภาพรวม	 (Macro)	 ก่อนเสมอ	 แต่การแก้ปัญหาของพระองค์จะเริ่ม

จากจุดเล็ก	 ๆ	 (Micro)	 “ต้องระเบิดจากข้างใน”	 นั้นหมายความว่า	 “ต้องมุ่งพัฒนาความเข้มแข็งให้คนและ

ครอบครัวในชุมชนที่จะเข้าไปพัฒนาให้มีสภาพพร้อมที่จะรับการพัฒนาเสียก่อน	 แล้วจึงค่อยออกมาสู่สังคม

ภายนอก	 มิใช่การนำาเอาความเจริญจากสังคมภายนอกเข้าไปในชุมชนและหมู่บ้าน	 ซึ่งหลายชุมชนยังไม่ทัน

ได้มีโอกาสเตรียมตัวหรือตั้งตัว	 จึงไม่สามารถปรับตัวได้ทันกับกระแสความเปลี่ยนแปลงและนำาไปสู่ความล่ม

สลาย”	และ	“การไปช่วยเหลือประชาชนนั้น	ต้องรู้จักประชาชน	ต้องรู้ว่าประชาชนต้องการอะไร	ต้องอาศัย

ความรู้ในการช่วยเหลือ”	 (สำานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อการประสานงานโครงการอันเน่ืองมาจาก

พระราชดำาริ,	๒๕๕๓	:	๓๓)
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	 ผู้ให้สัมภาษณ์มีความเห็นว่า	 “ศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยตำาบลหรือ	 ศส.ปชต.”	 เป็นรูปแบบหน่ึง

ของการสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริตในการเลือกตั้ง	 โดยเป็นกลไกสร้างจิตสำานึกให้ประชาชนหรือสร้าง

ประชาชนให้มีความเป็นพลเมืองดีวิถีประชาธิปไตย	 ให้เห็นความสำาคัญว่าเรื่องทุจริตเป็นเรื่องที่ทุกคน

ในสังคมช่วยกันรับผิดชอบ	 โดยมองตนเองเชื่อมโยงกับสังคมเห็นตนเองเป็นส่วนหนึ่งของปัญหา	 แล้วเปลี่ยนแปลง

ตนเองเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาและช่วยกันทำาให้สังคมดีขึ้น	 ซึ่งในเร่ืองการเปลี่ยนฐานความคิด

ของประชาชนเจ้าของประเทศเพื่อส่งผลให้เขาปรับเปลี่ยนพฤติกรรม	 เป็นเรื่องท่ีต้องใช้ระยะเวลาท่ีจะ

พยายามให้ความรู้แก่ประชาชน	 ให้มีจิตสำานึกพลเมืองดีวิถีประชาธิปไตย	 และสร้างพลเมืองในชาติให้มีมาก

ที่สุดเท่าที่จะมากได้	 โดยการให้เครือข่ายประสานความร่วมมือจากประชาชนทุกภาคส่วน	 เพื่อสร้างสังคม

ที่ไม่อดทนต่อการทุจริตซ้ือสิทธิขายเสียง	 เพื่อให้การเลือกตั้งที่มีคุณภาพโดยพลเมืองคุณภาพ	 ได้คนดี															

มีคุณธรรมเข้าไปปกครองบ้านเมือง

	 การสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริตการเลือกตั้ง มีความสำาคัญและความจำาเป็นต้องเร่ง																							

ต้องดำาเนินการโดยเร็วหากล่าช้าจะไม่ทันต่อความสูญเสียที่อาจเกิดขึ้นได้ แต่เมื่อมีข้อจำากัดในเร่ืองคนและงบ

ประมาณท่ีจะต้องดำาเนินการ	 สำานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจำาเป็นต้องแสวงหากลไกเพ่ือท่ีจะหลีกเล่ียงจุดอ่อน

ดังกล่าว และควรสร้างช่องทางการสื่อสารกับสังคมเพื่อการสร้างเครือข่ายพลเมืองต้านการทุจริตเลือกต้ัง

โดยการให้ความรู้สร้างความเข้าใจเพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางความคิดข้ึนมาและเกิดความตระหนัก

ช่วยเป็นหูเป็นตา	 รวมทั้งช่วยกระจายข่าวการทุจริตการซื้อสิทธิขายเสียงของนักการเมืองให้สังคมได้รับรู้

สามารถจะสื่อสารผ่าน	 “สังคมออนไลน์”	 ซึ่งปัจจุบันสามารถสื่อสารในวงกว้างและรวดเร็ว	 มีประสิทธิภาพ	

ดังน้ันการสร้างเครือข่ายบน“สังคมออนไลน์”	 จึงเป็นทางเลือกที่ดีอีกช่องทางหนึ่ง	 ที่จะช่วยให้ประชาชน

เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง	โดยสามารถทำาได้เร็ว	ไม่สิ้นเปลืองงบประมาณ

บทสรุป
	 พฤติกรรมวิธีการซื้อสิทธิขายเสียงในการเลือกต้ังระดับชุมชน	 มีหลายวิธี	 เช่น	 ในพื้นที่จังหวัด

ปราจีนบุรี	 การให้สิ่งของเป็นต้นว่า	 แจกเสื้อผ้าของใช้ต่าง	 ๆ	 แจกเงินแจกอาหารการกิน	 การให้บริการช่วยเหลือ

เช่น	 ผู้สมัครรับเลือกตั้ง	 จะหาโอกาสไปเยี่ยมเยียนชาวบ้านในกิจกรรมต่าง	 ๆ	 เช่น	 งานบวช	 งานแต่งงาน	

นอกจากน้ี	 จะมีการพนันขันต่อและนโยบายประชานิยมของรัฐบาล	 ถือว่าเป็นการซื้อสิทธิขายเสียงแบบ

มหภาคซึ่งเป็นแบบใหม่	 แนวทางการป้องกันการทุจริตในการเลือกตั้งการซื้อสิทธิขายเสียง	 จึงควรให้การ

ศึกษาแก่ประชาชน	 ตั้งแต่ระดับนักเรียนประถมศึกษา	 มัธยมศึกษาเกี่ยวกับผลเสียของการซื้อสิทธิขายเสียง	

ควรปลูกจิตสำานึกให้ประชาชนคำานึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน	 ประการสำาคัญต้อง

สร้างให้สังคมมีคุณลักษณะพลเมืองที่เคารพกฎหมายสิทธิเสรีภาพของผู้อื่น	 มีความรับผิดชอบต่อตนเองต่อ

สังคมและกระตือรือร้นที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาของชุมชนและสังคม	 ระบอบประชาธิปไตย

ที่จะประสบความสำาเร็จได้นั้นจึงจำาเป็นต้องสร้าง	 “พลเมือง”	 ให้เป็นกำาลังของเมืองเป็นกำาลังของชุมชน	

“ศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยตำาบล”	 เป็นรูปแบบหนึ่งของการสร้างสังคมที่ไม่อดทนและยอมรับ
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พฤติกรรมการทุจริตซื้อสิทธิขายเสียงในการเลือกตั้ง	 ซึ่งในวาระเริ่มแรกของการดำาเนินการย่อมมีปัญหา

อุปสรรคอยู่บ้าง	และหวังว่าบทความฉบับนี้อาจเป็นกระบอกเสียงเล็ก	ๆ 	ที่สะท้อนแนวคิดในการแก้ไขปัญหา	

หรือเป็นตัวอย่างให้กับพื้นที่อื่น	 ๆ	 นำาไปศึกษาเปรียบเทียบกับพื้นที่ของตนในการปรับปรุงและพัฒนาระบบ	

ระเบียบต่าง	ๆ	ในการเลือกตั้งที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอันใกล้นี้	เพื่อลดปัญหาการขายสิทธิขายเสียง	อันจะเป็น

ประโยชน์ไม่มากก็น้อยในการสร้างให้สังคมมีคุณลักษณะพลเมืองเพื่อให้	“พลเมือง”	ไปเป็นกำาลังสำาคัญของ

บ้านเมืองในการป้องกันการทุจริตในการเลือกตั้งต่อไป
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สำานักงานคณะกรรมการเลือกตั้ง.	(๒๕๕๙).	รวมกฎหมาย ระเบียบ และประกาศที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้ง.

	 กรุงเทพฯ:	สำานักงานคณะกรรมการเลือกตั้ง.

สำานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ.	(๒๕๕๓).	ปรัชญา
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บทบาทท่ีกำาหนด บทบาททีค่าดหวังและบทบาททีป่ฏบิตัจิริง
ของผูต้รวจการเลือกตัง้ประจำาจังหวัดในการตรวจสอบการเลอืกตัง้* 

 * ความเห็นของผู้เขียน ไม่ผูกพันกับสำานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งแต่ประการใด 

 ** ผู้ตรวจการเลือกตั้ง  (อดีตผู้อำานวยการการเลือกตั้งประจำาจังหวัด  สำานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง)

กานต์ วรฉัตร**

PRESCRIBED ROLES, EXPECTED ROLES AND ACTUAL ROLES 
OF THE PROVINCIAL ELECTION INSPECTORS FROM ELECTION MONITORING.

บทนำ�
 นับตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๖๑ เป็นต้นมา คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ได้แต่งตั้งบุคคลที่ได้รับ

การคัดเลือกเป็นผู้ตรวจการเลือกตั้งให้ปฏิบัติหน้าท่ีเป็นผู้ตรวจการเลือกต้ังประจำาจังหวัดในการเลือก

สมาชิกวุฒิสภา การเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และการเลือกต้ังระดับท้องถ่ิน (องค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำาบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา) ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ.๒๕๖๐ ซึ่งมาจากแนวคิดของคณะกรรมการ
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ร่างรัฐธรรมนูญ (กรธ.) ที่ยกเลิกคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำาจังหวัดในรูปแบบเดิม และให้มีผู้ตรวจการ

เลือกตั้งขึ้นมาทำาหน้าที่แทนในการตรวจสอบการเลือกตั้งเพื่อให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม

 แต่หลังจากเสร็จสิ้นการเลือกตั้งแต่ละคร้ัง มีการวิพากษ์วิจารณ์การทำางานของผู้ตรวจการเลือกต้ัง

ประจำาจังหวัดว่าทำางานไม่มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการเลือกตั้งระดับท้องถิ่นที่ผ่านมา มีการร้องเรียน

การกระทำาผิดของผู้สมัครมากมาย ดังเช่น การเลือกตั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีการร้องเรียน ๗๐๐ เรื่อง 

การเลือกตั้งเทศบาลมีการร้องเรียน ๑,๗๐๐ เรื่อง และการเลือกตั้งองค์การบริหารส่วนตำาบลมีเรื่องร้องเรียน 

๑,๙๐๐ เรื่อง (ชนินทร์ น้อยเล็ก, ๒๕๖๕) แสดงให้เห็นว่าการซื้อเสียงเลือกตั้งยังคงมีเป็นจำานวนมากในหลาย

พื้นที่ โดยที่ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำาจังหวัดไม่สามารถสกัดกั้นนักการเมืองท่ีทุจริตและได้รับเลือกต้ังเข้าสู่

ตำาแหน่งทางการเมืองได้ ทำาให้มีข้อเสนอจากที่ประชุมวุฒิสภาให้ยกเลิกการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ตรวจการ

เลือกตั้ง เนื่องจากเห็นว่าการปฏิบัติหน้าที่ไม่คุ้มค่างบประมาณ (สำานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, ๒๕๖๕) แต่ใน

ระหว่างที่ยังไม่มีการแก้ไขกฎหมาย สำานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งควรมีแนวทางในการปรับบทบาท

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของผู้ตรวจการเลือกตั้ง (สำานักกรรมาธิการ ๒, ๒๕๖๕) 

 บทความนี้ ผู้เขียนจึงสนใจศึกษาบทบาทที่กำาหนด บทบาทที่คาดหวังและบทบาทที่ปฏิบัติจริง

ของผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำาจังหวัดในการตรวจสอบการเลือกต้ังสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำาบล

และนายกองค์การบริหารส่วนตำาบล เมื่อวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ ว่ามีบทบาทอย่างไร แล้วสรุปเปรียบเทียบ

ความสัมพันธ์ระหว่างบทบาทดังกล่าว เพื่อนำาเสนอแนวทางในการปรับบทบาทให้เหมาะสม

 

กรอบแนวคิดในก�รศึกษ�และก�รเก็บรวบรวมข้อมูล 
 การศึกษาครั้งนี้ ใช้กรอบแนวคิดในการศึกษา (Conceptual Frame Work) จากทฤษฎีบทบาท 

(Role Theory) ที่เห็นว่าบทบาทที่บุคคลปฏิบัติจริงหรือพฤติกรรมที่แสดงออก (Actual Role or Enacted 

Role)  เป็นผลมาจากบทบาทที่กำาหนด (Prescribed Role) กับบทบาทที่สังคมคาดหวัง (Expected Role) 

ตามการรับรู้บทบาท (Perceived Role) ของบุคคลที่ดำารงตำาแหน่งนั้น (Deutsch & Krauss, 1965) 

 ส่วนข้อมูลที่ใช้ในการศึกษา ผู้เขียนรวบรวมจากเอกสาร (Documentary Research) ทางราชการ

บทความทางวิชาการ ผลงานวิจัย ข้อมูลในอินเทอร์เน็ต และเข้าร่วมอบรมสัมมนาผู้ตรวจการเลือกตั้งที่

สำานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจัดขึ้น เพื่อเก็บข้อมูลจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำาคัญ (Key Informants) ซึ่ง

เป็นผู้ให้ข้อมูลหลักที่สามารถให้ข้อมูลได้อย่างลึกซึ้ง ได้แก่ อดีตโฆษกกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ (กรธ.) และ

กรรมการการเลือกตั้ง ตลอดจนสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำาจังหวัด

ที่ปฏิบัติหน้าที่ในภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต้ และผู้เขียนมีโอกาสได้รับแต่งตั้ง

ให้ปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำาจังหวัดในการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำาบล

และนายกองค์การบริหารส่วนตำาบล อีกทั้งมีประสบการณ์ในการเป็นพยานศาลในคดีเลือกตั้ง จึงทำาให้ทราบ

บริบทของบทบาท ภาพรวมทุกแง่มุมของผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำาจังหวัดที่สามารถสังเกตเห็นได้ แล้วนำา

ข้อมูลที่ได้มาอธิบายปรากฎการณ์แบบคนใน (Insider) และนำาเสนอในรูปบทความ
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คว�มหม�ยของ “ผู้ตรวจก�รเลือกตั้ง” และ “ผู้ตรวจก�รเลือกตั้งประจำ�จังหวัด”
  การเลือกตั้งแต่ละครั้ง คณะกรรมการการเลือกต้ังจะแต่งต้ังผู้ตรวจการการเลือกตั้งจากบัญชีรายชื่อ

เป็นผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำาจังหวัดเพื่อปฏิบัติหน้าท่ีในแต่ละจังหวัดในระหว่างเวลาท่ีมีการดำาเนินการ

เลือกตั้ง ดังนั้น จึงต้องทำาความเข้าใจความหมายของคำาว่า “ผู้ตรวจการเลือกตั้ง” และ “ผู้ตรวจการเลือกตั้ง

ประจำาจังหวัด” ให้ชัดเจนก่อน ซึ่งพอสรุปได้ดังนี้

 ผู้ตรวจการเลือกตั้ง (Election Inspector) หมายถึง ผู้ที่ผ่านการคัดเลือกจากคณะกรรมการ

การเลือกตั้งและมีคำาสั่งแต่งตั้งให้เป็นผู้ตรวจการเลือกตั้ง จังหวัดละ ๘ คน โดยจัดทำาเป็นบัญชีรายชื่อไว้มี

ระยะเวลา ๔ ปี นับแต่วันที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมีคำาสั่งแต่งตั้ง (ปัจจุบันคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ได้ยกเลิกคณะกรรมการคัดเลือกในแต่ละจังหวัด และแก้ไขระยะเวลาในบัญชีรายชื่อจาก ๕ ปี เหลือเพียง           

๔ ปี) ในปี พ.ศ.๒๕๖๑ พบว่า มีการแต่งตั้งผู้ตรวจการเลือกตั้ง ๗๗ จังหวัด รวม ๖๐๓ คน โดยที่บางจังหวัด           

แต่งตั้งไม่ครบ ๘ คน เนื่องจากมีประเด็นเกี่ยวกับคุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม และพฤติการณ์ของผู้ได้รับการ

คัดเลือก

 ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำาจังหวัด (Provincial Election Inspector) หมายถึง ผู้ตรวจการ

เลือกตั้งที่คณะกรรมการการเลือกตั้งจับสลากจากบัญชีรายชื่อ ซึ่งแยกตามกลุ่มจังหวัดเป็น ๑๐ กลุ่ม 

จังหวัดละ ไม่น้อยกว่า ๕ คน แต่ไม่เกิน ๘ คน ส่วนจะมีจำานวนเท่าใดขึ้นอยู่กับจำานวนเขตเลือกตั้งในจังหวัดนั้น         

โดยให้มี ผู้ที่มีภูมิลำาเนาในจังหวัดที่จะแต่งตั้ง ๒ คน ส่วนอีก ๓-๖ คน เป็นผู้ที่มิได้มีภูมิลำาเนาในจังหวัด             

ที่จะแต่งตั้ง แต่อยู่ในกลุ่มจังหวัดเดียวกัน แล้วมีคำาสั่งแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าท่ีในแต่ละจังหวัดในช่วงท่ีมีการ          

เลือกตั้ง 

   ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๖๕ พบว่ามีการเลือกตั้งทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่น โดยการเลือก

สมาชิกวุฒิสภาและการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร มีการแต่งตั้งผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำาจังหวัด  

ครั้งละ ๔๑๓ คน การเลือกตั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตำาบล มีการแต่งตั้ง

ครั้งละ ๔๐๕ คน การเลือกตั้งกรุงเทพมหานคร มีการแต่งตั้ง ๘ คน การเลือกตั้งเมืองพัทยา มีการแต่งตั้ง 

๖ คน และแต่งตั้งผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำาจังหวัดในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแทนตำาแหน่ง            

ที่ว่าง ๙ จังหวัด ได้แก่ กรุงเทพมหานคร (๘ คน) ขอนแก่น (๗ คน) สงขลา (๖ คน) สมุทรปราการ (๖ คน) 

กำาแพงเพชร (๕ คน) ชุมพร (๕ คน) นครปฐม (๕ คน) ราชบุรี (๕ คน) ลำาปาง (เลือกตั้งซ่อม ๒ ครั้งๆ ละ           

๕ คน) จำานวนผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำาจังหวัด จำาแนกตามจำานวนครั้งที่ได้ปฏิบัติหน้าที่ ปรากฏตาม      

ตารางที่ ๑
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บทบาทที่กำาหนด บทบาทที่คาดหวังและบทบาทที่ปฏิบัติจริงของผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำาจังหวัดในการตรวจสอบการเลือกตั้ง

ตารางที่ ๑  ผู้ตรวจการเลือกตั้งที่ได้ปฏิบัติหน้าที่ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำาจังหวัด ระหว่างปี ๒๕๖๑-๒๕๖๕

ลำาดับที่
จำานวนครั้งที่ได้ปฏิบัติหน้าที่เป็น
ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำาจังหวัด

จำานวนผู้ตรวจการเลือก
ตั้ง

หมายเหตุ

๑
๒
๓
๔
๕
๖
๗
๘

๗ ครั้ง
๖ ครั้ง
๕ ครั้ง
๔ ครั้ง
๓ ครั้ง
๒ ครั้ง
๑ ครั้ง

ไม่เคยถูกจับสลากให้ปฏิบัติหน้าที่

๑ คน
๙ คน

๑๔๗ คน
๑๘๖ คน
๑๓๒ คน
๗๒ คน
๓๘ คน
๑๘ คน

รวมจำานวนผู้ตรวจการเลือกตั้งตามบัญชีรายชื่อ ๖๐๓ คน

ที่มา:   สรุปจากข้อมูลผู้ตรวจการเลือกตั้งตามบัญชีรายชื่อ จำาแนกตามจำานวนครั้งที่ได้ปฏิบัติงาน 

         ปรับปรุงครั้งล่าสุด ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๖๕ (กานต์  วรฉัตร, ๒๕๖๕) 

 สำาหรับบทความนี้ มุ่งเน้นนำาเสนอบทบาทของผู้ตรวจการเลือกตั้งที่ได้รับแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าท่ี       

ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำาจังหวัดในช่วงเวลาที่มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำาบลและนายก

องค์การบริหารส่วนตำาบล เมื่อวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ จำานวน ๔๐๕ คน เท่านั้น

บทบ�ทของผู้ตรวจก�รเลือกตั้งประจำ�จังหวัดที่กฎหม�ยกำ�หนด
 บทบาทที่กำาหนดนี้ (Prescribed Roles) เป็นบทบาทที่ถูกกำาหนดไว้ในพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๖๐ และระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วย        

ผู้ตรวจการเลือกตั้ง พ.ศ.๒๕๖๑ ซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี้

 บทบาทที่เป็นหน้าที่ มี ๓ ประการ คือ

 (๑) ตรวจสอบการปฏิบัติงานเจ้าหน้าที่ที่ดำาเนินการเลือกตั้ง ซึ่งหมายถึง เจ้าพนักงานผู้ดำาเนินการ

เลือกตั้งตามกฎหมายเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พนักงานเจ้าหน้าท่ีและผู้อำานวยการเลือกตาม

กฎหมายว่าด้วยการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา เจ้าพนักงานและเจ้าหน้าที่ผู้ดำาเนินการเลือกตั้งตามกฎหมายว่า
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ด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น เจ้าพนักงานผู้ดำาเนินการออกเสียงตามกฎหมายว่า

ด้วยการออกเสียงประชามติ และเจ้าหน้าที่ของรัฐ

 (๒) ตรวจสอบการกระทำาความผิดกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้งและพรรคการเมือง หรือการ

กระทำาใดที่จะเป็นเหตุทำาให้การเลือกตั้งมิได้เป็นไปโดยสุจริต เที่ยงธรรม หรือเป็นไปโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 

 (๓)  ปฏิบัติงานอื่นตามระเบียบ คำาสั่ง ประกาศ และมติคณะกรรมการการเลือกตั้ง และตามที่ได้

รับมอบหมาย เช่น การเป็นผู้รับแจ้งเหตุการกระทำาความผิดกรณีฝ่าฝืนมาตรา ๑๐๑ ประกอบมาตรา ๑๖๔ 

แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.๒๕๖๑ เป็นต้น

 บทบาทที่เป็นอำานาจ มี ๓ ประการ คือ

 (๑) เข้าไปในที่เลือกตั้ง หรือสถานที่นับคะแนนเลือกตั้ง เพื่อสังเกตการณ์ หรือเมื่อมีเหตุที่อาจ

ทำาให้การเลือกตั้งมิได้เป็นไปโดยสุจริต เที่ยงธรรม โดยต้องแสดงบัตรประจำาตัวประชาชนพร้อมสำาเนาคำาสั่ง

หรือบัตรอื่นใดท่ีสำานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำาจังหวัดออกให้ต่อกรรมการประจำาหน่วยเลือกตั้ง

 (๒) แจ้งเตือนเจ้าหน้าที่ที่ดำาเนินการเลือกตั้งและเจ้าหน้าที่ของรัฐให้ปฏิบัติให้ถูกต้อง 

 (๓) รายงานให้คณะกรรมการการเลือกตั้งหรือกรรมการการเลือกตั้งทราบ กรณีเจ้าหน้าที่              

ที่ดำาเนินการเลือกต้ังหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ดำาเนินการแก้ไขให้ถูกต้องตามท่ีถูกแจ้งเตือน หรือพบการกระทำา

ความผิดกฎหมายเลือกตั้งหรือการกระทำาหรืองดเว้นการกระทำา เป็นเหตุให้การเลือกตั้งมิได้เป็นไปโดย

สุจริต เท่ียงธรรม หรือเป็นไปโดยมิชอบด้วยกฎหมาย หรือพบเห็นกรรมการประจำาหน่วยเลือกตั้งหรือ

เจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยกระทำาความผิดตามกฎหมายเลือกตั้ง หรือกระทำาการอันเป็นเหตุให้การเลือกตั้ง

มิได้เป็นไปโดยสุจริต เที่ยงธรรม หรือเป็นไปโดยมิชอบด้วยกฎหมาย

 บทบาทที่เป็นสถานะ “เจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา”

 ผู้ตรวจการเลือกต้ังที่ได้รับการแต่งต้ังให้เป็นผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำาจังหวัดเพื่อปฏิบัติหน้าท่ี

ตามมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๖๐ 

กฎหมายบัญญัติให้มีสถานะเป็น “เจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา” ซึ่งถือได้ว่าเป็นสถานะทาง

กฎหมายที่มีความแน่นอนและชัดเจนใน ๒ ประการ คือ (สุกิจ สัมฤทธิ์ผ่อง, ๒๕๖๓)

  (๑) ได้รับความคุ้มครองเป็นพิเศษโดยกฎหมาย 

  (๒) ถูกควบคุมให้ต้องรับผิดตามท่ีกฎหมายกำาหนดเป็นพิเศษ หากกระทำาผิดต้องถูกลงโทษทาง

อาญาหนักกว่าปกติ 

บทบ�ทของผู้ตรวจก�รเลือกตั้งประจำ�จังหวัดที่ค�ดหวัง
 บทบาทที่คาดหวัง (Expected Role) นี้แบ่งเป็น บทบาทของผู้ตรวจการการเลือกตั้งประจำา

จังหวัดตามความคาดหวังของคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ (กรธ.) และบทบาทตามความคาดหวังของ     

คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) 
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บทบาทที่กำาหนด บทบาทที่คาดหวังและบทบาทที่ปฏิบัติจริงของผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำาจังหวัดในการตรวจสอบการเลือกตั้ง

 บทบาทตามความคาดหวังของคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ (กรธ.)

 ศ .ดร .อุ ดม  รั ฐอมฤต อดีต โฆษก

กรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ได้กล่าวบรรยาย

ในหัวข้อ “เจตนารมณ์ของกฎหมายในการ

กำ าหนดให้ มี ผู้ ต รวจการ เลื อกตั้ ง ”  ในการ

อ บ ร ม สั ม ม น า เ พื่ อ เ พิ่ ม พั ฒ น า ศั ก ย ภ า พ

ผู้ตรวจการเลือก ต้ัง ที่ จั งหวัดลำาปาง ในปี  

พ.ศ.๒๕๖๓ และสะท้อนให้เห็นบทบาทของผู้ตรวจ

การเลือกตั้งประจำาจังหวัดตามความคาดหวังของ

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ซึ่งสรุปได้ดังนี้ 

 “ . . . ผู้ ต รวจการ เลื อก ต้ั ง ต้องมีความ

เป็นอิสระ ไม่ทำางานในรูปคณะกรรมการ สุจริต 

ตรงไปตรงมาเป็นกลางทางการเมือง ไม่เข้าใคร

ออกใคร เพื่อที่จะแก้ไขปัญหาภาพลักษณ์เดิมของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำาจังหวัดท่ีถูกครหานินทา

ว่าใกล้ชิดกับนักการเมืองในพื้นท่ีมากเกินไปจนเกรงอกเกรงใจกัน ต้องการให้ผู้ตรวจการเลือกตั้งเป็นตัวแทน

ของประชาชนอย่างแท้จริงที่ทำาหน้าที่เฉพาะช่วงเวลาที่มีการเลือกตั้ง ไม่ใช่ทำางานประจำา อีกทั้งอาจไม่ได้

ปฏิบัติหน้าที่ในจังหวัดที่มีภูมิลำาเนา มีหน้าที่สำาคัญในการตรวจสอบการเลือกตั้งจึงต้องรอบรู้ในเรื่องกฎหมาย 

รู้ว่าอะไรถูก อะไรผิด พฤติการณ์ใดล่อแหลมสุ่มเสี่ยงต่อการทำาผิดกฎหมาย ไม่ได้หมายความว่าต้องจับเรื่อง

ซื้อเสียงให้ได้ทั้งหมด แต่ต้องมีความเป็นมืออาชีพ รู้ว่าเขาซื้อเสียงกันอย่างไร รู้จักตั้งข้อสังเกตเกี่ยวกับการ

เลือกตั้งในพื้นที่ ผู้สมัครล้วนแล้วแต่อยากชนะการเลือกตั้ง จึงมักทำาทุกวิถีทางที่จะให้ชนะการเลือกตั้ง และ

พัฒนาวิธีการที่แยบยล หากมัวตามอยู่ก็ตามไม่ทัน ต้องรู้จักคาดการณ์และไปดักหน้า ซ่ึงต้องอาศัยประสบการณ์

ท่ีทำาให้มองออกว่าพฤติการณ์เป็นอย่างไร แต่ไม่มีหน้าท่ีในการไปช้ีถูกช้ีผิดไม่มีหน้าที่เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับสำานวนหรือ

แทรกแซงการสอบสวน แต่ต้องทำาให้รู้ได้ว่าพื้นที่ตรงไหนมีปัญหาการทุจริต ประเด็นสำาคัญต้องมีหลักฐาน 

มิฉะน้ันจะกลายเป็นการตรวจสอบแบบผิวเผิน อีกทั้งการคาดหวังให้ชาวบ้านมาเป็นพยานก็ไม่ใช่เรื่องง่าย 

ต้องมองว่าสิ่งเหล่านี้เป็นปัญหาของชาติที่ต้องหาทางแก้ไข เมื่อเห็นอะไรที่ไม่เข้าท่า ไม่เข้าทาง ต้องพร้อม

ที่จะเป็นหู เป็นตา แล้วรายงานให้คณะกรรมการการเลือกตั้งทราบ ส่วนคณะกรรมการการเลือกตั้งจะดำาเนินการ

ต่อไปอย่างไรนั้นเป็นอีกเรื่องหนึ่ง...” (อุดม รัฐอมฤต, ๒๕๖๓) 

 บทบาทตามความคาดหวังของคณะกรรมการการเลือกตั้ง

 การอบรมสัมมนาผู้ตรวจการเลือกตั้งท่ีสำานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจัดขึ้นแต่ละภาคของ

ประเทศไทยในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ ประธานกรรมการการเลือกตั้งและกรรมการการเลือกตั้งได้ผลัดเปลี่ยนกัน

เดินทางไปบรรยายในหัวข้อ “ความคาดหวังของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้ตรวจ

การเลือกตั้ง” ซึ่งสรุปได้ดังนี้

ศ.ดร.อุดม รัฐอมฤต อดีตโฆษกกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

กล่าวบรรยายในการอบรมผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำาจังหวัด 

เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๖๓
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  “...ผู้ตรวจการเลือกต้ังเปรียบเสมือนเคร่ืองมือท่ีกฎหมายบัญญัติขึ้นเพื่อช่วยเหลือการปฏิบัติงาน

ของคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อให้การเลือกตั้งเป็นไปอย่าง สุจริต เท่ียงธรรมได้รับการยอมรับจากสังคม 

(สันทัด ศิริอนันต์ไพบูลย์, ๒๕๖๓) ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ พบว่า                   

มีรายงานของผู้ตรวจการเลือกต้ังประจำาจังหวัดเข้ามามาก สิ่งท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งต้องการไม่ได้

เน้นที่ปริมาณ แต่ต้องการข้อเท็จจริงที่ไปต่อได้ การรายงานเข้ามาแต่ไปต่อไม่ได้ กลายเป็นภาระ เพราะ

ไม่มีพยานหลักฐาน เพียงแต่ฟังมาแล้วก็มารายงาน จึงควรต้องลงให้ลึกในรายละเอียดมากกว่านี้ และไม่ใช่

รายงานแต่เรื่องป้ายหาเสียงเข้ามา คณะกรรมการการเลือกตั้งไม่ต้องการปริมาณ แต่ต้องการคุณภาพที่

สามารถมองเห็นได้ว่า ผู้สมัครได้กระทำาทุจริตการเลือกตั้งจริง แต่ก็ไม่ได้คาดหวังให้ต้องทำาตัวเป็นสายลับ 

เพราะการทำาหน้าที่ของผู้ตรวจการเลือกต้ังประจำาจังหวัดเป็นเรื่องใหม่ ควรจะเป็นอย่างไร ควรจะคิด

อย่างไรในการทำางาน ต้องมาปรับความเข้าใจกันหลังจากมีประสบการณ์ในการทำางานเลือกตั้งมาระยะหนึ่ง

และต้องถือว่าเป็นตัวแทนของคณะกรรมการการเลือกตั้ง เป็นเครือข่าย เป็นหู เป็นตา แทนคณะกรรมการ

การเลือกจึงอยากให้เป็นผู้หลักผู้ใหญ่ในจังหวัด ในบ้านเมืองที่จะทำาให้การเลือกตั้งมีความศักดิ์สิทธิ์ เป็นคนมี

บารมีที่เวลาไปที่ไหน ทำาให้คนอื่นเห็นว่า เมื่อเข้ามาทำางานในพื้นที่แล้ว การทุจริตซื้อเสียงลดน้อยลง ต้องการ

ให้ใช้ศักยภาพเหล่านี้มากกว่าการไปเป็นนักสืบ  (เลิศวิโรจน์ โกวัฒนะ, ๒๕๖๓) การไปทำาหน้าที่ตรวจสอบ

การเลือกตั้งต้องมีความรู้ ความเข้าใจในสาระสำาคัญของกฎหมายเลือกตั้ง เพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างถูกต้อง

และสามารถนำาข้อมูลที่รายงานต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งนำาไปสู่การพิจารณาลงโทษผู้กระทำาผิดได้ 

(อิทธิพร บุญประคอง, ๒๕๖๓) นอกจากนี้ยังต้องเข้าใจในบทบาทหน้าที่ อำานาจของตนเอง พร้อมที่จะปฏิบัติ

หน้าที่ได้เสมอ (ปกรณ์ มหรรณพ, ๒๕๖๓) ต้องรู้จักประยุกต์ใช้ความรู้ความสามารถในการทำางานให้เหมาะสม 

เพื่อขจัดปัญหาทุจริตการเลือกตั้งให้ได้อย่างเป็นรูปธรรม (ธวัชชัย เทอดเผ่าไทย, ๒๕๖๓)

บทบ�ทที่ปฏิบัติจริงของผู้ตรวจก�รเลือกต้ังประจำ�จังหวัดในก�รตรวจสอบ    
ก�รเลือกตั้ง
 บทบาทที่ปฏิบัติจริงนี้ (Actual 

Role or Enacted Role) เป็นบทบาทที่          

ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำาจังหวัดได้ปฏิบัติ

ในการตรวจสอบการเลือกตั้งสมาชิกสภา

องค์การบริหารส่วนตำาบลและนายกองค์การ

บริหารส่วนตำาบล เมื่อวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน 

๒๕๖๔ ตามการรับรู้บทบาทของผู้ตรวจการ

เลือกตั้งประจำาจังหวัดแต่ละคนที่เกิดขึ้นภายใต้

ประสบการณ์ ความกดดัน ขีดจำากัดและ

โอกาสในแต่ละสถานการณ์ ซึ่งสรุปได้ดังนี้

การประชุมผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำาจังหวัด ในการเลือกตั้งสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนตำาบลและนายกองค์การบริหารส่วนตำาบล 

จ.สุโขทัย ปี พ.ศ. ๒๕๖๔
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บทบาทที่กำาหนด บทบาทที่คาดหวังและบทบาทที่ปฏิบัติจริงของผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำาจังหวัดในการตรวจสอบการเลือกตั้ง

 (๑) บทบาทในการประชุมเพื่อรับฟังคำาชี้แจง (Listening to Clarify)

   เมื่อมีคำาสั่งแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่ ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำาจังหวัดต้องเดินทางมารายงานตัว

ณ สำานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำาจังหวัดท่ีได้รับแต่งตั้งเพื่อเข้าร่วมประชุมออนไลน์ผ่าน

ระบบประชุมทางไกลเพื่อรับทราบนโยบายการปฏิบัติงานจากคณะกรรมการการเลือกตั้งและรับฟังคำาช้ีแจง

แนวทางการปฏิบัติงาน ตลอดจนหลักเกณฑ์ วิธีการประเมินผลการปฏิบัติงานจากสำานักงานคณะกรรมการ

การเลือกตั้ง หลังจากนั้นต้องเข้าประชุมร่วมกับผู้อำานวยการสำานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำา

จังหวัดเพื่อรับฟัง คำาชี้แจงเกี่ยวกับข้อมูลที่จำาเป็นก่อนการปฏิบัติหน้าที่

 การให้ความชัดเจนก่อนการปฏิบัติหน้าที่ (Providing Clarity) ถือเป็นขั้นตอนแรกที่ควรกระทำา

เพื่อให้เกิดความกระจ่างชัดในสถานการณ์และสร้างความม่ันใจว่าเข้าใจตรงกัน อีกท้ังการประชุมออนไลน์

ผ่านระบบการประชุมทางไกลสามารถเชื่อมต่อผู้เข้าร่วมประชุมเสมือนอยู่ในห้องเดียวกัน โดยไม่ต้อง                

เดินทางไปประชุมที่ส่วนกลาง ทำาให้ประหยัดเวลา ลดภาระค่าใช้จ่ายในการเดินทาง และทำางานได้

ทันทีภายหลังจากเสร็จสิ้นการประชุม อีกทั้งช่วยลดความเสี่ยงจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 

(COVID-19) แต่ความสามารถในการสื่อสารอาจได้ไม่เท่ากับการประชุมจริง เพราะไม่ได้ก่อให้เกิดบรรยากาศ

ในการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างกัน บางช่วงก็เกิดความผิดพลาดจากการเชื่อมต่อเครือข่าย สัญญาณภาพล่ม

เสียงขาดหาย จับใจความไม่ได้ โดยเฉพาะในช่วงที่ต้องการซักถามพร้อมกัน กลายเป็นตัวทำาลายความสำาเร็จ

ของการประชุมและมีโอกาสตีความสิ่งที่รับฟังมาผิดเพี้ยนไปจากสิ่งที่ต้องการสื่อสาร  

  นอกจากน้ี พบว่าข้อมูลท่ีจำาเป็นต่อการปฏิบัติหน้าท่ีท่ีได้รับจากสำานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง

ประจำาจังหวัด ส่วนใหญ่เป็นข้อมูลพื้นฐานทั่วไปขององค์การบริหารส่วนตำาบล จำานวนผู้สมัคร บางจังหวัด

ก็ให้ข้อมูลเพ่ิมเติมเกี่ยวกับข้อมูลเชิงลึกและแนวโน้มสถานการณ์ซื้อเสียงว่าพื้นท่ีใดควรจับตามองเป็นพิเศษ 

แต่บางจังหวัดก็แนะนำาให้ไปหาข้อมูลจากหน่วยงานในพื้นที่ ส่วนระเบียบกฎหมายก็มีแจกจ่ายให้ไปทำาความ

เข้าใจเอง 

 การเข้าประชุมดังกล่าว ได้สะท้อนให้เห็นบทบาทของผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำาจังหวัดท่ีเป็นไป      

ในลักษณะเชิงรับทราบนโยบายและแนวทางปฏิบัติ ผ่านการรับรู้ตามความเข้าใจของแต่ละคน กรณีมี

ปัญหาในการปฏิบัติ สำานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งก็ไม่ได้ให้แนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนในการแก้ไข

ปัญหา ทำาให้ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำาจังหวัดต้องตัดสินใจด้วยตนเองในการปฏิบัติอย่างมีเหตุผล (Acting 

Rationally) โดยคำานึงถึงหลักกฎหมายและผลที่อาจเกิดขึ้นจากการกระทำาของตนอย่างรอบคอบ 

 (๒) บทบาทในการประชุมปรึกษา หารือ แลกเปลี่ยนข้อมูล และเรียนรู้การทำางานร่วมกัน 

(Sharing Knowledge & Contributing Team Member)

   ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำาจังหวัดต้องประชุมร่วมกันเพื่อปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยนข้อมูลการ

ทำางาน อย่างน้อยเดือนละ ๒ ครั้ง (ช่วงเลือกตั้งระหว่างเดือนตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๖๔ จึงต้องประชุม

อย่างน้อย ๔ ครั้ง แต่บางจังหวัดประชุมมากกว่า ๔ ครั้ง) และต้องทำารายงานการประชุมส่งให้ผู้อำานวยการ

สำานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำาจังหวัดภายใน ๓ วัน เพื่อรายงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
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 การประชุมแต่ละครั้ง จะมีการเลือกผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำาจังหวัดคนใดคนหนึ่งขึ้นมาทำา

หน้าที่ประธานในที่ประชุมและทำาหน้าที่เพียงดำาเนินการประชุมเท่านั้น ไม่ได้เป็นหัวหน้าหรือประธานที่มี

อำานาจ สั่งการเหมือนอย่างคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำาจังหวัดในรูปแบบเดิม อีกทั้งการรายงานผล

การปฏิบัติงานก็เป็นการรายงานตรงต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง ไม่ต้องนำาเข้าที่ประชุมเพื่อขอความเห็น

ชอบหรือลงมติก่อน เพราะโครงสร้างของผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำาจังหวัดนั้น ถูกออกแบบมาให้มีความเป็น

อิสระ (Independence) มีอำานาจตัดสินใจอยู่ที่ตนเอง ไม่ได้ถูกออกแบบมาให้ทำางานในรูปคณะกรรมการ 

(Commissioner or Committee) จึงไม่มีสายการบังคับบัญชา (Scalar Chain)  ที่ต้องอยู่ภายใต้การ

บังคับบัญชาของสำานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำาจังหวัดหรือผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำาจังหวัด

ด้วยกันเอง เป็นการทำางานร่วมกัน โดยที่ทุกคนมีความเท่าเทียมกัน ไม่มีใครเป็นผู้ควบคุมกลุ่ม แต่ใช้หลัก

ประสานในการทำางานร่วมกัน (กานต์ วรฉัตร, ๒๕๖๓)

 (๓) บทบาทในการตรวจสอบการปฏิบัติ งานของเ จ้าหน้าที่ที่ ดำ า เนินการเ ลือกตั้ ง 

(Monitoring Officers) ได้อย่างถูกต้องและสอดคล้องกับสถานการณ์ 

 การตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่ดำาเนินการเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภา

องค์การบริหารส่วนตำาบลและนายกองค์การบริหารส่วนตำาบล จะเป็นการตรวจสอบการปฏิบัติงานของ

คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำาองค์การบริหารส่วนตำาบล ผู้อำานวยการการเลือกตั้งประจำาองค์การ

บริหารส่วนตำาบล คณะกรรมการประจำาหน่วยเลือกตั้ง เจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยประจำาที่เลือกตั้ง และ

นายทะเบียนอำาเภอ

 ส่วนวิธีการตรวจสอบนั้น มักกระทำาในลักษณะเปิดเผย เข้าไปแนะนำาตนอย่างเป็นทางการ 

แล้วสอบถามการปฏิบัติงานในแต่ละขั้นตอน บางคนจะมีแผนการตรวจสอบ (Check List) เป็นเครื่องมือ 

กรณีที่พบว่าเจ้าหน้าที่ปฏิบัติไม่เป็นไปตามที่กฎหมายกำาหนด ก็มักให้คำาแนะนำาด้วยวาจามากกว่าที่จะทำา

หนังสือแจ้งเตือนเป็นลายลักษณ์อักษร เพื่อหลีกเลี่ยงปัญหาข้อขัดแย้งที่เกิดขึ้น โดยมีประเด็นการตรวจสอบ

ที่สำาคัญ คือ

ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำาจังหวัดสุโขทัย ตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่ดำาเนินการเลือกตั้ง
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บทบาทที่กำาหนด บทบาทที่คาดหวังและบทบาทที่ปฏิบัติจริงของผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำาจังหวัดในการตรวจสอบการเลือกตั้ง

    การตรวจสอบการปฏิบัติงานของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำาองค์การบริหารส่วนตำาบล 

ได้แก่การกำาหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ จำานวน สถานที่ปิดประกาศและติดแผ่นป้ายหาเสียงเลือกตั้ง การให้

ความเห็นชอบร่างประกาศบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ร่างประกาศกำาหนดหน่วยเลือกตั้ง ที่เลือกตั้ง 

การพิจารณารายชื่อคณะกรรมการประจำาหน่วยเลือกตั้งและเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยประจำาที่เลือกตั้ง 

ซึ่งพบว่ารายชื่อที่เสนอมาบางคนเป็นเครือญาติของผู้สมัคร บางคนไม่มีประสบการณ์ และบางคนก็เป็นผู้สูงอายุ

การอบรมเจ้าหน้าที่ที่ดำาเนินการเลือกตั้งยังคงจัดให้มีคนเข้าอบรมมากไป บางแห่งย่นระยะเวลาการอบรม

ลงเหลือเพียงครึ่งวัน วิทยากรบางคนขาดประสบการณ์และให้คำาแนะนำาที่คลุมเครือ ตรวจสอบการรับมอบ

หีบบัตร วัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ จากคณะกรรมการประจำาหน่วยเลือกตั้งหลังเสร็จสิ้นการเลือกตั้ง บางแห่ง

มีความสับสนและมีปัญหาในความถูกต้องของรายงานผลการนับคะแนนและประกาศผลการนับคะแนน             

ที่ล่าช้าและผิดพลาด

   ตรวจสอบการปฏิบัติงานของผู้อำานวยการการเลือกตั้งประจำาองค์การบริหารส่วนตำาบล พบข้อบกพร่อง

ในการประกาศให้มีการเลือกตั้ง การปิดประกาศเอกสารต่าง ๆ ไม่เป็นไปตามเงื่อนเวลาท่ีกฎหมายกำาหนด

ตรวจสอบการตั้งศูนย์ประสานงานการเลือกตั้ง การรับสมัครเลือกตั้ง การอบรมเจ้าพนักงาน

ผู้ดำาเนินการเลือกตั้ง การรับมอบบัตรเลือกตั้ง การเก็บรักษาบัตรเลือกต้ัง การประทับตราบัตรเลือกตั้ง 

การส่งมอบหีบบัตรเลือกตั้งและวัสดุอุปกรณ์ให้คณะกรรมการประจำาหน่วยเลือกตั้ง และพบความล่าช้าผิดพลาด

ในการประกาศผลการนับคะแนนเลือกต้ัง ตรวจสอบการปฏิบัติงานของคณะกรรมการประจำาหน่วยเลือกตั้ง

และเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยประจำาท่ีเลือกตั้ง พบว่าการปิดประกาศเอกสารหน้าที่เลือกตั้งไม่ครบถ้วน

ขาดความรู้ ความเข้าใจในการปฏิบัติหน้าที่ ประธานกรรมการประจำาหน่วยเลือกตั้งบางคนยังไม่มปีระสบการณ์

ในการจัดการเลือกตั้ง มีความบกพร่องในขั้นตอนการลงคะแนน ทำาให้จำานวนบัตรเลือกตั้งไม่ตรงกับ

จำานวนผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้ง การนับคะแนนยังคงมีความสับสนในการวินิจฉัยบัตรดี บัตรเสีย และไม่เป็น

มาตรฐานเดียวกัน มีความสับสนในการปฏิบัติกรณีที่มีผู้ทักท้วงหรือคัดค้าน การกรอกแบบพิมพ์ต่าง ๆ 

ไม่ถูกต้อง การจัดทำารายงานผลการนับคะแนนมีความผิดพลาดคลาดเคลื่อนค่อนข้างมาก 

  ตรวจสอบนายทะเบียนอำาเภอเกี่ยวกับการจัดทำาประกาศบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ปัญหาที่พบ

คือ การจัดส่งเอกสารแจ้งรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปยังเจ้าบ้านยังไม่ทั่วถึง  

 ประเด็นที่เป็นข้อสังเกตคือ คณะกรรมการการเลือกต้ังแต่งตั้งผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำาจังหวัด

ให้เริ่มปฏิบัติหน้าที่ภายหลังจากการประกาศให้มีการเลือกตั้งและกระบวนการรับสมัครเสร็จสิ้นแล้ว ดังนั้น 

เมื่อผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำาจังหวัดตรวจพบว่า การดำาเนินการก่อนหน้านั้น เจ้าหน้าที่ปฏิบัติไม่ถูกต้อง

ตามกฎหมาย อาจไม่สามารถแจ้งเตือนให้ดำาเนินการแก้ไขได้ เพราะอาจส่งผลต่อการประกาศให้มีการเลือกตั้ง

และกระบวนการรับสมัครที่เสร็จสิ้นไปแล้ว และกลายเป็นปัญหาท่ีต้องดำาเนินการใหม่ตั้งแต่ต้น ขณะเดียวกัน

หากแก้ไขในวิถีทางที่ไม่ถูกต้อง ก็จะเป็นการพยายามซ่อนปัญหาแทนท่ีจะจัดการมัน เปรียบเสมือน             

ซุกปัญหาไว้ใต้พรม (Sweep under the carpet) ซึ่งอาจส่งผลให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยมิชอบด้วยกฎหมาย
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 (๔) บทบาทในการตรวจสอบการกระทำาความผิดกฎหมายเลือกตั้งหรือการกระทำาที่เป็น

เหตุให้การเลือกตั้งไม่สุจริต (Monitoring Violating Electoral Law or Actions Deemed to be 

Fraudulent) 

 การตรวจสอบในประเด็นนี้ ส่วนใหญ่เป็นการตรวจสอบการกระทำาของผู้สมัคร ผู้สนับสนุน และ

ผู้ช่วยหาเสียง ตลอดจนข้าราชการการเมือง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ผู้บริหารท้องถิ่น 

สมาชิกสภาท้องถิ่น หรือเจ้าหน้าที่อื่นของรัฐ

 ส่วนวิธีการตรวจสอบ มีการใช้ทั้งลักษณะที่เปิดเผยและไม่เปิดเผย เข้าพบปะกับคนในพื้นที่เพื่อ

แสวงหาข้อมูล พฤติการณ์ความเคลื่อนไหวของผู้สมัครและหัวคะแนน โดยมีประเด็นการตรวจสอบที่สำาคัญ คือ

 ตรวจสอบการปิดประกาศหรือติดแผ่นป้ายหาเสียงของผู้สมัครท่ีติดต้ังอยู่บริเวณถนนสายต่าง ๆ 

พบว่ายังคงมีแผ่นป้ายหาเสียงที่ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย จึงแจ้งให้ผู้อำานวยการสำานักงานคณะกรรมการการ

เลือกต้ังประจำาจังหวัดทราบ เพ่ือประสานปลัดองค์การบริหารส่วนตำาบลแจ้งให้ผู้สมัครดำาเนินการแก้ไข

ให้ถูกต้อง

  ตรวจสอบพฤติกรรมและวิธีการหาเสียงของผู้สมัคร ผู้สนับสนุนและผู้ช่วยหาเสียง พบว่า ผู้สมัคร

ยังคงใช้วิธีการจัดรถโฆษณาวิ่งเข้าไปในชุมชนแล้วเปิดเสียงโฆษณาจูงใจให้คนสนใจ ซึ่งผู้สมัครที่มีทุนทรัพย์มาก

ก็จะได้เปรียบในการจ้างรถโฆษณาได้หลายคัน และยังคงใช้วิธีออกเดินไปตามบ้านแต่ละหลังในหมู่บ้าน           

เพื่อพบปะคนในหมู่บ้าน แต่จะระมัดระวังการปรากฎตัวตามงานประเพณีต่าง ๆ เพราะเกรงว่าจะถูกจับตา

มองและถูกร้องเรียนในเรื่องการช่วยเหลือเงินตามประเพณีซึ่งถือว่าเป็นลักษณะต้องห้ามในการหาเสียง

  ตรวจสอบพฤติกรรมของข้าราชการการเมือง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ผู้บริหาร

ท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น หรือเจ้าหน้าที่อื่นของรัฐ พบว่า ยังคงมีพฤติกรรมที่แสดงการสนับสนุนหรือช่วย

หาเสียงให้ผู้สมัคร วางตนไม่เป็นกลาง และสร้างความได้เปรียบให้แก่ผู้สมัคร

  ตรวจสอบการแจกจ่ายเงินซื้อเสียง พบว่า การซื้อเสียงยังคงมีอยู่ โดยแจกจ่ายเงินผ่านหัวคะแนน

ซึ่งเป็นคนในพื้นที่ หัวคะแนนจะจดรายชื่อผู้ที่ตนคิดว่าคุมคะแนนเสียงได้ เพื่อให้ผู้สมัครทราบว่ามีจำานวนเท่าใด 

ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำาจังหวัดสุโขทัย ลงพื้นที่เพื่อหาข้อมูลเกี่ยวกับการกระทำาความผิดกฎหมายเลือกตั้ง
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บทบาทที่กำาหนด บทบาทที่คาดหวังและบทบาทที่ปฏิบัติจริงของผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำาจังหวัดในการตรวจสอบการเลือกตั้ง

การซื้อเสียงจึงมุ่งคุมคะแนนให้ได้ตามเป้า ไม่หว่านแจกไปทั่ว อีกทั้งยังมีการจ่ายเงินซื้อเสียงล่วงหน้าหลายวัน

ก่อนคืนหมาหอน (คืนสุดท้ายก่อนวันเลือกต้ัง) เพราะผู้สมัครรู้ว่าในคืนน้ันจะถูกเพ่งเล็งจับตามองเป็นพิเศษ 

จึงเลี่ยงที่จะจ่ายเงินซื้อเสียงในวันดังกล่าว อีกท้ังการจ่ายเงินก่อนล่วงหน้า จะทำาให้สามารถประเมินได้ว่า

ที่จ่ายเงินซ้ือเสียงไปนั้น ถึงเป้าที่วางไว้หรือไม่ หากผู้สมัครคู่แข่งจ่ายเงินที่มากกว่า ก็จะได้จ่ายเงิน             

ซื้อเสียงเพิ่มในเช้ามืดของวันเลือกตั้งเพื่อเป็นโอกาสในการพลิกสถานการณ์

 (๕) บทบาทในการเป็นนักบูรณาการ (Integrator) 

 เป็นบทบาทในการบูรณาการทำางานร่วมกันกับสำานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจำา

จังหวัด ตำารวจชุดเคลื่อนที่เร็ว นายอำาเภอ ปลัดอำาเภอ กำานัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้นำาชุมชน ตลอดจนหน่วยงานต่าง ๆ

ในพื้นที่ เพื่อแสวงหาข้อมูลเบาะแส และร่วมกันรณรงค์ในการป้องปรามการทุจริตซื้อเสียงในการเลือกตั้ง

 (๖) บทบาทในการปฏิบัติงานในวันที่มีกิจกรรมสำาคัญ (Important Day) 

 เป็นบทบาทท่ีปฏิบัติงานในวันที่มีกิจกรรมสำาคัญต่าง ๆ เช่น วันอบรมคณะกรรมการประจำา

หน่วยเลือกตั้ง วันส่งมอบวัสดุอุปกรณ์การเลือกตั้ง และวันเลือกตั้ง โดยถือเป็นวันสำาคัญที่ต้องเข้าร่วมใน

กิจกรรม เพื่อสังเกตการณ์ ให้คำาแนะนำาและตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีให้เป็นไปด้วยความ

เรียบร้อย ถูกต้องตามระเบียบกฎหมาย

 (๗) บทบาทในการรับผิดชอบต่อหน้าที่ (Responsibility) 

 การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำาบลและนายกองค์การบริหารส่วนตำาบลครั้งน้ี 

ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำาจังหวัดมีเวลาปฏิบัติหน้าที่ทั้งหมด ๔๓ วัน (๒๐ ตุลาคม - ๑ ธันวาคม ๒๕๖๔) 

ขณะที่ภารกิจที่ต้องทำามีมากมาย ดังนั้น จึงต้องมีความรับผิดชอบในหน้าท่ี ไม่ละท้ิงหน้าท่ี หรือไม่ยอม

ปฏิบัติหน้าที่ อีกทั้งต้องมีความพร้อมในการปฏิบัติหน้าที่ตลอดเวลา สามารถทำางานได้โดยไม่เว้นวันหยุด

เสาร์ อาทิตย์ 

 (๘) บทบาทในการครองตนให้มีภาพลักษณ์ (Self-image) ที่เหมาะสม 

 นอกจากการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายแล้ว ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำาจังหวัดต้องมีบทบาท

ในการครองตนให้มีภาพลักษณ์ที่เหมาะสม มีพฤติกรรมในการปฏิบัติงานท่ีซื่อสัตย์ สุจริต (Honesty & 

Integrity) เป็นกลางทางการเมือง (Political Neutrality) และไม่ประพฤติเสื่อมเสีย (Misbehave)

 (๙) บทบาทในการพัฒนาตนเอง (Improve Yourself) ให้มีความรู้ ความสามารถ

 เป็นบทบาทที่ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำาจังหวัดต้องพัฒนาตนเอง ให้มีความรู้ในระเบียบ กฎหมาย

เลือกตั้ง เข้าใจกระบวนการบริหารจัดการเลือกตั้งทั้งระบบ สามารถให้คำาแนะนำาได้อย่างถูกต้อง แม่นยำา 

และมีความสามารถในการตรวจสอบกระบวนการเลือกตั้ง รู้วิธีดำาเนินการกรณีที่พบการกระทำาผิดกฎหมาย 

มีทักษะในการใช้สื่อสังคมออนไลน์ (Social Media) ในการติดตามพฤติการณ์ความเคลื่อนไหวของผู้สมัคร

ที่หาเสียงเลือกตั้งทางอิเล็กทรอนิกส์ ตลอดจนมีความสามารถในการบริหารความขัดแย้งในเชิงสร้างสรรค์ 

(Creative Conflict Management) ไม่ก่อให้เกิดปัญหากับบุคคลหรือหน่วยงานใด
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 (๑๐) บทบาทในการจัดทำารายงานการปฏิบัติงาน (Provincial Election Inspector’s 

Report) 

 ผู้ตรวจการเลือกต้ังประจำาจังหวัดทุกคนต้องทำารายงานการปฏิบัติงานประจำาวัน ส่งให้ผู้อำานวยการ

สำานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำาจังหวัดทุกสิ้นเดือน เพื่อรวบรวมรายงานให้คณะกรรมการ

การเลือกตั้งทราบ และใช้เป็นข้อมูลประกอบการประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำา

จังหวัด อีกทั้งรายงานดังกล่าวยังต้องใช้ประกอบกับเอกสารการเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปปฏิบัติงาน 

ดังน้ัน การจัดทำารายงานการปฏิบัติงานประจำาวันจึงต้องเป็นรายงานการเดินทางไปปฏิบัติงานท่ีสอดคล้อง

กับอำานาจหน้าที่ (Acting in accordance with authority) เป็นความจริง (Factual) และแสดงให้เห็นถึง

ความมีสมรรถภาพในการปฏิบัติหน้าที่ (Performance of Duties) 

 (๑๑) บทบาทในการทำาความเห็นประกอบการประกาศผลการเลือกตั้ง (Announcement of 

Election Results) 

 ภายหลังจากเสร็จสิ้นการเลือกตั้ง ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำาจังหวัดต้องดำาเนินการจัดทำาความเห็น

ประกอบการประกาศผลการเลือกตั้งว่าสมควรประกาศผลหรือไม่ พร้อมทั้งชี้แจงเหตุผลที่ไม่สมควร

ประกาศผลพร้อมเอกสารอ้างอิง โดยจัดทำาเป็นรายบุคคล เฉพาะผู้ที่ได้รับคะแนนเสียงเลือกตั้งมากที่สุด

ในเขตเลือกตั้ง (เรียงตามเขตเลือกต้ัง) ทั้งผู้สมัครนายกองค์การบริหารส่วนตำาบลและผู้สมัครสมาชิกสภา

องค์การบริหารส่วนตำาบล โดยต้องดำาเนินการจัดทำาให้สมบูรณ์ครบถ้วนภายใน ๓ วันนับแต่วันเลือกตั้ง แล้ว

ส่งให้สำานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำาจังหวัดเพื่อรายงานให้สำานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ทราบ 

 ปัญหาที่พบคือ องค์การบริหารส่วนตำาบลบางแห่งจัดส่งประกาศผลการนับคะแนนล่าช้า มีข้อ

บกพร่องผิดพลาด ทำาให้ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำาจังหวัดไม่สามารถให้ความเห็นประกอบการประกาศ

ผลการเลือกตั้งของผู้สมัครบางรายได้ อีกทั้งจังหวัดที่มีองค์การบริหารส่วนตำาบลมากกว่า ๕๐ แห่งขึ้นไป              

มีจำานวนถึง ๔๔ จังหวัด (จังหวัดนครราชสีมามีองค์การบริหารส่วนตำาบลสูงถึง ๒๔๓ แห่ง) (กรุงเทพธุรกิจ, 

๒๕๖๓) แต่ละจังหวัดมีผู้สมัครที่ต้องรับรองนับพันคน กลายเป็นปัญหาใหญ่ในการจัดทำาเอกสารที่ต้องทำาให้

เสร็จภายใน ๓ วัน ขณะที่ภารกิจด้านอื่นก็ต้องเร่งทำาเช่นเดียวกัน ทำาให้ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำาจังหวัด

แต่ละคนต้องเสียเวลาไปกับงานธุรการด้านเอกสาร มากกว่าที่จะไปใช้ทุ่มเทให้กับการตรวจสอบการเลือกตั้ง 

 (๑๒)  บทบาทในการเป็นพยานศาลในคดีเลือกตั้ง (Court Witness in Election Litigation) 

 กรณีที่ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำาจังหวัดตรวจพบการกระทำาความผิดตามกฎหมายเลือกตั้งและ

รายงานให้คณะกรรมการการเลือกตั้งทราบ หากคณะกรรมการการเลือกตั้งมีมติให้ยื่นคำาร้องต่อศาล

อุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาคเป็นคดีเลือกตั้งเพื่อให้พิจารณาสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่หรือเพิกถอนสิทธิสมัคร

รับเลือกตั้งหรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง คณะกรรมการการเลือกตั้งในฐานะผู้ร้องจะอ้างผู้ตรวจการเลือกตั้ง

ประจำาจังหวัดเป็นพยานในคดีน้ัน ซึ่งศาลจะออกหมายเรียกผู้ตรวจการเลือกต้ังประจำาจังหวัดให้ไปศาลเพื่อ

เบิกความในฐานะพยาน การเดินทางไปให้ถ้อยคำาหรือชี้แจงข้อมูลเกี่ยวกับการเลือกตั้งต่อศาล จึงถือเป็น
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บทบาทที่สำาคัญประการหนึ่ง ที่ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำาจังหวัดต้องมีความเข้าใจในกระบวนการพิจารณา

คดีเลือกตั้ง 

 ปัจจุบันการพิจารณาคดีเลือกตั้งถูกกำาหนดให้ใช้ระบบไต่สวน (Inquisitorial System) ซึ่งศาล

มีบทบาทสำาคัญในการแสวงหาข้อเท็จจริงจากพยานหลักฐานในสำานวนการสืบสวนของคณะกรรมการ

เลือกตั้งและพยานหลักฐานที่คู่ความนำามา เพื่อค้นหาข้อเท็จจริงให้ได้ความครบถ้วน กรณีมีข้อสงสัยมี

อำานาจเรียกพยานหลักฐานมาไต่สวนได้เอง โดยไม่ถูกจำากัดเฉพาะพยานที่คู่ความเสนอต่อศาลเท่านั้น อีกทั้ง

กรณีที่ศาลเห็นสมควร อาจกำาหนดให้พยานบุคคลเสนอบันทึกถ้อยคำายืนยันข้อเท็จจริงต่อศาลแทนการมา

เบิกความโดยพยานไม่ต้องมาศาลก็ได้เพื่อหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้า 

  แต่ในทางปฏิบัติ การไต่สวนของศาลจะพิจารณาแบบเปิดเผย เปิดโอกาสให้คู่ความเห็นพยาน

หลักฐานต่าง ๆ อย่างละเอียดและเสนอพยานหลักฐานมาสู่ศาล เพื่อให้สามารถต่อสู้คดีได้เต็มที่ กรณีที่มีการ

อ้างพยาน ศาลจะกำาหนดให้พยานที่ต้องมาเบิกความทำาบันทึกถ้อยคำายืนยันข้อเท็จจริงเป็นลายลักษณ์อักษร

ส่งศาลให้ทราบล่วงหน้าก่อนวันไต่สวน โดยที่พยานยังต้องมาศาลเพื่อให้คู่ความมีสิทธิซักถามพยาน และ

ก่อนที่พยานเริ่มเบิกความในวันพิจารณา พยานจะต้องยืนยันบันทึกถ้อยคำานั้นว่าเป็นบันทึกถ้อยคำาพยาน

ล่วงหน้าของพยานจริง เมื่อพยานเบิกความรับรองแล้ว ให้ถือว่าเป็นส่วนหน่ึงของคำาเบิกความและเป็น

พยานหลักฐานในคดี โดยศาลไม่จำาต้องอ่านบันทึกถ้อยคำานั้นให้พยานฟัง และคู่ความฝ่ายที่อ้างพยานนั้น          

ไม่อาจขอถอนบันทึกถ้อยคำานั้น

 ในการไต่สวนพยานบุคคล พยานต้องเบิกความตอบข้อซักถามของศาล โดยศาลจะเป็นผู้ถาม

พยานเอง และอาจถามเกี่ยวกับข้อเท็จจริงใด ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับคดีได้แม้ไม่มีคู่ความยกขึ้นอ้างก็ตาม แล้วจึง

อนุญาตให้คู่ความหรือทนายความซักถามพยานเพิ่มเติม โดยใช้คำาถามนำาได้และต้องไม่ใช่เป็นการถามค้าน

หรือถามติง กรณีที่พยานไม่มาศาล หรือมาศาลแต่ไม่ยอมตอบข้อซักถามเพิ่มเติมของคู่ความ จะมีผลให้ศาล

ปฏิเสธที่จะรับฟังบันทึกถ้อยคำานั้นเพราะไม่อาจนำาข้อเท็จจริงที่ปรากฎในบันทึกนั้นเป็นพยานหลักฐานในคดี 

หลังจากคู่ความถามพยานแล้ว ห้ามมิให้คู่ความฝ่ายใดถามพยานอีก เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากศาล 

 บทบาทในการเป็นพยานศาลในคดีเลือกตั้ง ทำาให้ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำาจังหวัดต้องเก็บสำาเนา

รายงานการตรวจพบการกระทำาความผิดที่รายงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไว้ด้วย เพื่อใช้รื้อฟื้นความจำา

ว่าเข้าไปเกี่ยวข้องกับคดีนี้ได้อย่างไร และควรต้องจดจำารายละเอียดให้แม่นยำา เพราะการเบิกความในศาล

ต้องเบิกความด้วยวาจา ไม่สามารถอ่านข้อความที่เขียนมาได้ อีกทั้งเมื่อถูกซักถามจะได้สามารถตอบได้ตรง

คำาถาม และให้เบิกความเฉพาะที่รู้เห็นเท่านั้น เรื่องใดที่ไม่ทราบ ไม่แน่ใจหรือจำาไม่ได้ ให้ตอบไปตรง ๆ ถ้าฟัง

คำาถามไม่ชัดเจน อาจขอให้ทวนคำาถามใหม่ได้ ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำาจังหวัดจึงต้องมีความกล้าที่จะให้

ถ้อยคำาอย่างตรงไปตรงมา (Frankness) ตามความเป็นจริงและมีพันธะรับผิดชอบผูกพันต่อรายงานที่ตรวจพบ

การกระทำาความผิด สามารถจดจำารายละเอียดได้อย่างถูกต้อง แม่นยำา มีความคงเส้นคงวา (Consistent) 

ในการให้ถ้อยคำา ไม่กลับไปกลับมา (Recant) จนส่งผลต่อความน่าเชื่อถือ (Trustworthiness) ของพยาน

หลักฐาน
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บทสรุป
 การศึกษาเกี่ยวกับบทบาทที่กำาหนด บทบาทที่คาดหวังและบทบาทที่ปฏิบัติจริงของผู้ตรวจการ

เลือกตั้งประจำาจังหวัดในการตรวจสอบการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำาบลและนายกองค์การ

บริหารส่วนตำาบล ทำาให้ทราบความชัดเจนของบทบาท และพบประเด็นที่น่าสนใจในการเปรียบเทียบความ

สัมพันธ์ระหว่างบทบาท ๒ ประเด็น คือ ประเด็นที่ถือว่ามีความสัมพันธ์ระหว่างบทบาทสอดคล้องกัน และ

ประเด็นที่ถือว่ามีความสัมพันธ์ระหว่างบทบาทที่แตกต่างกัน ซึ่งสามารถสรุปและอภิปรายผลได้ ดังนี้

 ๑. ประเด็นที่ถือว่ามีความสัมพันธ์ระหว่างบทบาทสอดคล้องกัน 

 ผลการศึกษาพบว่า บทบาทที่กฎหมายกำาหนดและบทบาทที่ปฏิบัติจริงของผู้ตรวจการเลือกตั้ง

ประจำาจังหวัดมีความสัมพันธ์ระหว่างบทบาทสอดคล้องกัน อภิปรายเป็นรายด้าน ได้ดังนี้

 ด้านบทบาทที่กฎหมายกำาหนด

 บทบาทของผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำาจังหวัดเป็นบทบาทตามบทบัญญัติของกฎหมาย 

(Prescribed Roles) ที่มีการกำาหนดไว้เป็นลายลักษณ์อักษรและบังคับใช้อย่างเป็นทางการ (Format Law) 

(Lunber et al., 1968) มีการกำาหนดหน้าที่ อำานาจและสถานะตามตำาแหน่งไว้อย่างชัดเจน (Broom & 

Selznick, 1963) ระบุว่าบุคคลที่มีตำาแหน่งนั้นจะต้องทำาอะไรบ้าง (Berlo, 1966) และให้มีหน้าที่ อำานาจ

สถานะ เฉพาะในช่วงเวลาที่มีการเลือกตั้งเท่านั้น จึงไม่ใช่ตำาแหน่งที่ต้องทำางานประจำา อีกทั้งจะมีบทบาทนี้ได้

ต้องเป็นผู้ตรวจการเลือกตั้งที่ได้รับแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าท่ีผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำาจังหวัดเท่าน้ัน ส่วน

ผู้ตรวจการเลือกตั้งที่เหลืออยู่ในบัญชีรายชื่อที่ไม่ได้ถูกแต่งตั้งเป็นผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำาจังหวัดจะไม่มี

บทบาทที่กฎหมายกำาหนดแต่อย่างใด 

  บทบาทดังกล่าวเป็นบทบาทที่จำาเป็นต้องมี (Role Requirement) และถูกกำาหนดไว้ให้ต้องปฏิบัติ

แม้ว่าจะไม่ประพฤติปฏิบัติตามบทบาทที่คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญและคณะกรรมการการเลือกตั้ง

คาดหวัง แต่ก็ต้องปฏิบัติตามบทบาทท่ีกฎหมายกำาหนด (Cohen, 1979) อีกท้ังยังเป็นบทบาท

เฉพาะสถานะ (Role Identity) ท่ีกำาหนดให้แสดงพฤติกรรมคงเส้นคงวาในบทบาท แต่ต้องพร้อมท่ีจะ

เปลี่ยนแปลงบทบาทได้ทันที เมื่อมีการแก้ไขระเบียบ กฎหมาย (Robbins, 1996) 

  บทบาทที่กฎหมายกำาหนดนี้ เป็นเพียงบทบาทในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่

ที่มีอำานาจแจ้งเตือน และบทบาทในการตรวจสอบการกระทำาความผิดกฎหมายเลือกตั้ง แล้วรายงานให้คณะ

กรรมการการเลือกตั้งหรือกรรมการการเลือกตั้งทราบเท่านั้น แม้จะมีสถานะเป็นเจ้าพนักงานตามประมวล

กฎหมายอาญา แต่ก็ไม่มีอำานาจในการใช้มาตรการทางกฎหมายเพื่อให้ได้มาซึ่งพยานหลักฐาน กล่าวคือ 

  ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำาจังหวัดไม่มีอำานาจออกหมายเรียก จับกุมหรือตรวจค้นผู้กระทำาผิด

โดยตรง ไม่มีอำานาจสั่งบุคคลหรือหน่วยงานใดให้ชี้แจงข้อเท็จจริง ให้ถ้อยคำา ให้ความเห็นหรือส่งเอกสาร

พยานหลักฐาน ไม่มีอำานาจออกคำาสั่งให้บุคคลหรือหน่วยงานดำาเนินการเรื่องหนึ่งเรื่องใด ไม่มีอำานาจแต่งตั้ง

บุคคลใดให้ปฏิบัติหน้าที่ในการเลือกตั้ง เหมือนอย่างคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำาจังหวัดในรูปแบบเดิม 

ไม่มีฐานะเป็น เจ้าพนักงานตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการสืบสวน ไต่สวนและวินิจฉัย
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บทบาทที่กำาหนด บทบาทที่คาดหวังและบทบาทที่ปฏิบัติจริงของผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำาจังหวัดในการตรวจสอบการเลือกตั้ง

ชี้ขาด พ.ศ. ๒๕๖๑ ไม่ได้เป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำารวจชั้นผู้ใหญ่ ไม่มีอำานาจเช่นเดียวกับพนักงาน

สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไม่มีอำานาจในการตรวจมูลกรณี (แสวงหาพยาน         

หลักฐานหรือข้อมูลเบ้ืองต้นเพื่อที่จะทราบว่ามีการกระทำาความผิดและมีพยานหลักฐานหรือข้อมูล             

เพียงพอที่จะดำาเนินการต่อ) ไม่มีอำานาจในการสืบสวน (แสวงหาข้อเท็จจริงเพื่อที่จะทราบรายละเอียด) และ

ไม่มีอำานาจสอบสวน (รวบรวมพยานหลักฐานเพื่อท่ีจะทราบข้อเท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิดและเพื่อเอาตัว             

ผู้กระทำาผิดมาฟ้องลงโทษ) ตลอดจนไม่มีอำานาจในการไต่สวน (แสวงหาและรวบรวมเพื่อให้ได้มาซึ่งข้อเท็จจริง

และพยานหลักฐาน) 

 ด้านบทบาทที่ปฏิบัติจริง

 พฤติกรรมที่ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำาจังหวัดแสดงออกทั้ง ๑๒ บทบาทข้างต้น เป็นบทบาท

ที่ปฏิบัติจริง (Actual Role) (Berlo, 1966) โดยได้รับอิทธิพลจากความเชื่อ การรับรู้ถึงความคาดหวัง 

ประสบการณ์ ความกดดัน ขีดจำากัดและโอกาสในสถานการณ์ช่วงเวลานั้น (Broom & Selznick, 1963) 

เป็นพฤติกรรมที่สอดคล้องกับความคิดของผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำาจังหวัดเอง (Cohen, 1979) ผ่านการ

รับรู้และเข้าใจในบทบาท (Perceived Role) ที่ทำาให้ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำาจังหวัดเชื่อว่าตนเองควรมี

บทบาทอย่างไร ควรทำาอะไร แค่ไหน เพียงใด โดยคิดและเชื่อว่าเป็นบทบาทของตำาแหน่งที่ตนดำารงอยู่ โดย

การตีความ (Interpretation) (Robbins, 1996) ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วย ผู้ตรวจการ

เลือกตั้ง พ.ศ.๒๕๖๑ และที่แก้ไขเพิ่มเติม โดยสำานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นปัจจัยด้านองค์กร         

ที่สำาคัญและส่งผลต่อกระบวนการรับรู้ในบทบาท (Katz & Kahn, 1966) ในการเสนอหลักเกณฑ์และวิธีการ

ประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำาจังหวัด ในการตรวจสอบการเลือกตั้งสมาชิกสภา

องค์การบริหารส่วนตำาบลและนายกองค์การบริหารส่วนตำาบล ซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งได้มีมติเห็นชอบ

ในการประชุม ครั้งที่ ๙๘/๒๕๖๔ วันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๖๔ ทำาให้บทบาทของผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำา

จังหวัดถูกจำากัดอยู่ในขอบเขตของหลักเกณฑ์การประเมินผล และระเบียบกฎหมาย 

 การยอมรับในบทบาท (Role Acceptance) ดังกล่าว จึงเป็นการยอมรับซึ่งเกิดขึ้นภายหลังที่

ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำาจังหวัดได้พิจารณาเห็นถึงความสำาคัญของบทบาทท่ีต้องกระทำาภายใต้หลักเกณฑ์

การประเมินผลว่ามีความสำาคัญต่อตนเอง ทำาให้เกิดการปฏิบัติตามบทบาท (Role Performance) และเป็น

บทบาทที่ปฏิบัติจริง (Allport, 1961) หากไม่ปฏิบัติตาม อาจไม่ผ่านเกณฑ์การประเมินผลและถูกคัดชื่อออก

จากบัญชีรายชื่อผู้ตรวจการเลือกตั้ง  

 ๒. ประเด็นที่ถือว่ามีความสัมพันธ์ระหว่างบทบาทที่แตกต่างกัน 

 ผลการศึกษาพบว่า บทบาทที่กฎหมายกำาหนดและบทบาทที่ปฏิบัติจริงมีความสัมพันธ์ที่แตกต่าง

กับบทบาทที่คาดหวัง กล่าวคือ 

  บทบาทของผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำาจังหวัดที่คาดหวัง (Expected Role) เป็นบทบาทที่ไม่ได้

กำาหนดหรือเขียนเป็นลายลักษณ์อักษรหรือบังคับใช้อย่างเป็นทางการ (Informal Code) (Lunber et al., 

1968) แต่เป็นความเชื่อของคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ และคณะกรรมการการเลือกตั้งที่คาดหวังว่า           
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ผู้ที่อยู่ในตำาแหน่งผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำาจังหวัดควรกระทำาหรือมีบทบาทอย่างไร (Berlo, 1966) ภายใต้

สถานการณ์ทีเกิดขึ้น เมื่อพบการกระทำาความผิดตามกฎหมายเลือกตั้ง หรือการกระทำาที่อาจเป็นเหตุให้การ

เลือกตั้งมิได้เป็นไปโดยสุจริต เที่ยงธรรม ซึ่งความคาดหวังอาจแตกต่างกันไป แต่พฤติกรรมที่คาดหวังจะ

ถูกประเมินจากบริบทของบทบาทจนกลายเป็นกฎเกณฑ์ทั่วไปท่ีไม่เป็นทางการและความเชื่อของคน

ในสังคม (Robbins, 1996) ที่นำาไปสู่ความคาดหวังสาธารณะ (Public Expectation) ที่เป็นบรรทัดฐาน

กำาหนดบทบาทของผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำาจังหวัดในที่สุด (Hasegawa, Shinohara & Broadbent, 2007)

 คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญและคณะกรรมการการเลือกตั้งต่างมีความคาดหวังในบทบาทของ

ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำาจังหวัด ที่สอดคล้องกัน ๔ ประเด็นที่สำาคัญ คือ

 (๑) ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำาจังหวัดเปรียบเสมือนเป็นเครื่องมือที่กฎหมายบัญญัติขึ้นเพื่อ

ช่วยเหลือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการการเลือกตั้ง จึงทำาหน้าที่เสมือนเป็นตัวแทน (As Agent) ของ

ประชาชนและคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซึ่งถือเป็นคุณลักษณะที่สำาคัญ (Hays & Kim, n.d.) คล้ายกับ

บทบาทในฐานะ “สุนัขเฝ้ายาม” (Watchdog) ท่ีทำาหน้าท่ีระแวดระวังภัยให้สังคม และคอยร้องเตือ

นให้คณะกรรมการการเลือกตั้งทราบด้วยการรายงาน (บุญอยู่ ขอพรประเสริฐ, ๒๕๕๑) ซึ่งต้องพร้อมที่จะ

เป็นหู เป็นตา (To be The Eyes and The Ears) ให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง  ทำาหน้าที่คอยสังเกตการณ์ 

(Observer) สนับสนุนการกระทำาและคอยติดตามให้ข้อมูลแก่คณะกรรมการการเลือกตั้ง (Gordon & 

associates, 1999) เพื่อทำาให้การเลือกตั้งสุจริต เที่ยงธรรม ได้รับการยอมรับจากสังคม ประชาชนสามารถ

ไปใช้สิทธิเลือกตั้งได้โดยปราศจากอิทธิพลข่มขู่ คุกคาม และใช้ความคิดความอ่านของตนได้อย่างเต็มที่ 

 (๒) ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำาจังหวัดต้องมีความรู้และเชี่ยวชาญ (Knowledge & Expertise) 

แม่นยำาในระเบียบ กฎหมายเลือกตั้ง รู้ว่าอะไรถูก รู้ว่าอะไรผิด จะไปบอกว่าเขาทำาผิด ก็ต้องรู้ว่าเขาทำาผิด

อย่างไร รู้ว่าพฤติการณ์ใดล่อแหลมสุ่มเสี่ยงต่อการกระทำาผิดกฎหมาย รับรู้และเข้าใจในบทบาท (Perceived 

Role) ของตนเอง เพื่อให้ปฏิบัติได้อย่างถูกต้องและสอดคล้องกับสถานการณ์ โดยความคาดหวังจะเป็น

ตัวจำากัดการรับรู้ ให้ตระหนักว่าไม่มีหน้าที่ชี้ถูก ชี้ผิด โดยตรง และไม่มีหน้าที่ไปยุ่งเกี่ยวกับสำานวนหรือไป

แทรกแซงการสอบสวน ทำาหน้าที่เพียงรายงานให้คณะกรรมการการเลือกตั้งทราบว่าพื้นที่ตรงนั้นมีปัญหา 

 (๓) ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำาจังหวัดต้องเป็นคนช่างสังเกตและสงสัย (Observation & 

Skepticism) รู้ว่าผู้สมัครซ้ือเสียงกันอย่างไร รู้จักต้ังข้อสังเกตสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีว่าเห็นอะไรบ้าง

ผู้สมัครล้วนแล้วแต่อยากชนะการเลือกตั้ง จึงมักทำาทุกวิถีทางทั้งดีและไม่ดีี และมักพัฒนาวิธีการที่แยบยล        

ไปเรื่อย ๆ ถ้าคิดหรือทำาแบบเดิม ๆ ก็ตามไม่ทัน ต้องรู้จักคาดการณ์และไปดักหน้า มองให้ออกว่าพฤติการณ์

จะเป็นอย่างไร ซึ่งลักษณะดังกล่าวเป็นลักษณะของการทำางานอย่างมืออาชีพ (Professionalism) ที่ต้องพัฒนา

ความรู้ตลอดเวลา (Maximizing Knowledge) พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง (Showing Constant 

Improvement) ก้าวให้ทันสิ่งใหม่ๆ (Being Innovative) แต่ไม่ได้คาดหวังให้ทำาตัวเป็นสายลับ แต่อยาก

ให้เป็นผู้ใหญ่ที่มีบารมียึดมั่นในจริยธรรม (Keeping up with Ethics) (Withrow, 2005 อ้างถึงใน 
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บทบาทที่กำาหนด บทบาทที่คาดหวังและบทบาทที่ปฏิบัติจริงของผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำาจังหวัดในการตรวจสอบการเลือกตั้ง

บุญอยู่ ขอพรประเสริฐ, ๒๕๕๑) มีความตรงไปตรงมา ไม่เข้าใครออกใคร ไม่ต้องเกรงใจผู้มีอิทธิพลในพื้นที่ 

สามารถทำาให้การเลือกต้ังมีความศักด์ิสิทธ์ิ เม่ือลงไปในพ้ืนท่ีแล้วสามารถใช้ศักยภาพทำาให้การทุจริตซ้ือเสียงน้อยลง 

 (๔) ลักษณะที่สำาคัญอีกประการหนึ่งของความเป็นมืออาชีพ คือ ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำาจังหวัด

ต้องทำางานอย่างมีคุณภาพ (Producing Quality Work) (Withrow, 2005 อ้างถึงใน บุญอยู่ ขอพรประเสริฐ, 

๒๕๕๑) โดยมิติสำาคัญที่ใช้วัดคุณภาพ (Dimension of Quality) คือ ความเป็นรูปธรรม (Tangibles) และ

การตอบสนองต่อความคาดหวัง (Responsiveness) (Parasuraman, Zeithaml and Berry, 1988) ความ

เป็นรูปธรรมในการทำางาน ไม่ได้เน้นที่ปริมาณการรายงาน ไม่ได้หมายความว่าพบการกระทำาผิดเป็นร้อย 

จะต้องจัดการให้ได้ทั้งหมด แต่สิ่งที่สะท้อนให้เห็นถึงความเป็นรูปธรรม คือ หลักฐานและข้อเท็จจริงที่ไปต่อได้          

มิฉะน้ันจะกลายเป็นการตรวจสอบแบบผิวเผินและกลายเป็นภาระ เพราะไม่มีหลักฐาน ต้องการคุณภาพ          

ที่สามารถมองเห็นได้ว่า ผู้นั้นได้กระทำาทุจริตซื้อเสียงการเลือกตั้งจริง และมีพยานหลักฐานเพียงพอ สามารถ

นำาไปสู่การพิจารณาลงโทษผู้กระทำาผิดได้ 

 ส่วนการตอบสนองต่อความคาดหวังนั้น เกิดจากความคาดหวังว่า ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำา

จังหวัดควรมีบทบาทที่ให้เกิดผลงานมีคุณภาพและเป็นรูปธรรม เมื่อเสร็จสิ้นการเลือกตั้งก็จะประเมินจาก

ความคาดหวังที่คาดการณ์ไว้ ถ้าผลที่ได้รับต่ำากว่าที่คาดหวัง แสดงว่าด้อยคุณภาพ ส่งผลให้เกิดความไม่พึง

พอใจ แต่ในทางตรงกันข้าม ถ้าผลที่ได้รับเท่ากับหรือสูงกว่าที่คาดหวัง จะส่งผลให้เกิดความพึงพอใจ และมี

ความเชื่อมั่นในการมอบหมายให้ทำางานซ้ำาอีก (Zeithaml, Berry and Parasuraman, 1996) ความคาดหวัง

จึงผ่านการคิดอย่างมีวิจารณญาณที่เกิดจากประสบการณ์การรับรู้ในผลงานของผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำา

จังหวัดแต่ละครั้ง (Rust & Oliver} 1994) คุณภาพในการทำางาน จึงหมายความรวมถึง ความสามารถในการ

ตอบสนองต่อความคาดหวังในรูปแบบที่ต้องการด้วย (Buzzell & Gale, 1987) 

 เมื่อนำามาเปรียบเทียบกับบทบาทที่ปฏิบัติจริงของผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำาจังหวัดที่รับรู้และ

เข้าใจบทบาทผ่านหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำาจังหวัด ซึ่ง

คณะกรรมการการเลือกตั้งได้มีมติเห็นชอบ จะเห็นได้ว่า คณะกรรมการการเลือกตั้งให้น้ำาหนักความสำาคัญมาก

ในเรื่องเกณฑ์ประเมินการตรวจสอบการกระทำาความผิดกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้ง หรือการกระทำาที่จะ

เป็นเหตุให้การเลือกตั้งมิได้เป็นไปโดยสุจริต เที่ยงธรรม และผลสัมฤทธ์ิการปฏิบัติงาน สะท้อนให้เห็นว่า

คณะกรรมการการเลือกตั้งมีความคาดหวังสูงในเรื่องดังกล่าว ซึ่งนับเป็นเร่ืองท่ีดี เพราะจะนำาไปสู่ความเชื่อและ

ความสามารถในการปฏิบัติงานให้ประสบความสำาเร็จและเกิดประสิทธิภาพในผลงานได้ (Strader, Decker 

and Boyd, 1995) แต่ต้องระวังไม่ให้เกิดความคาดหวังในบทบาทมากเกินไป (Role Overload) อันเป็น

บทบาทที่สังคมมีความคาดหวังให้ผู้ตรวจการเลือกต้ังประจำาจังหวัดแสดงบทบาทมากเกินกว่าที่จะสามารถ

ปฏิบัติได้ (Hardy & Hardy, 1988)

 ขณะที่บทบาทของผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำาจังหวัดตามที่กฎหมายกำาหนด เป็นบทบาทที่มี

ขอบเขตอำานาจที่ถูกจำากัด ไม่มีอำานาจในการใช้มาตรการทางกฎหมายเพื่อให้ได้มาซึ่งพยานหลักฐาน กรณี

ตรวจพบเหตุอันควรสงสัยหรือความปรากฎว่ามีการกระทำาความผิดตามกฎหมายเลือกตั้งหรือการกระทำา
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ที่อาจเป็นเหตุให้การเลือกตั้งมิได้เป็นไปโดยสุจริต เที่ยงธรรม ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำาจังหวัดกระทำาได้

เพียงรายงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง แล้วแจ้งให้ผู้อำานวยการการเลือกตั้งประจำาจังหวัดทราบ เพื่อสั่ง

ให้ดำาเนินการตามระเบียบสืบสวนหรือไต่สวน ซึ่งมีขั้นตอนการดำาเนินงานที่ส่งผลต่อการเข้าถึงและรวบรวม

พยานหลักฐานเพื่อทราบหรือพิสูจน์ข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นให้เป็นไปอย่างล่าช้า ไม่ทันต่อสถานการณ์ที่เกิดขึ้น 

และไม่ได้พยานหลักฐานตามความเป็นจริง

 นอกจากนี้ยังพบว่า องค์การบริหารส่วนตำาบลมีพื้นที่ไม่กว้างขวาง ประชากรมีไม่มาก การซื้อเสียง

สามารถกระทำาได้ง่ายในวงจำากัด ทำาให้เกิดแรงจูงใจในการใช้เงิน การซื้อเสียงเลือกตั้งจึงเป็นไปอย่างรุนแรง

และมีการจ่ายเงินให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในอัตราที่สูงกว่าการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดที่ผ่านมา หลายแห่งจ่ายสูงเกินกว่า ๕,๐๐๐ บาทต่อหัว ชาวบ้านเองก็ไม่ได้รับเงินจาก           

ผู้สมัครเพียงรายเดียว รายอื่นให้ไว้ก็รับเช่นกัน จึงทำาให้ไม่ค่อยได้รับความร่วมมือจากชาวบ้านในการเป็น

พยานยีนยันตัวผู้กระทำาผิด ขณะที่ชาวบ้านบางคนให้ข้อมูลหรือชี้เบาะแสแก่ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำา

จังหวัด แต่เป็นข้อมูลที่มีการจ่ายเงินซื้อเสียงไปแล้ว เป็นเพียงเล่าให้ฟัง โดยปฏิเสธที่จะให้ถ้อยคำาเป็นพยาน

ยืนยัน จึงไม่มีพยานยืนยัน เป็นเพียงได้รับแจ้งข้อมูลเบาะแสจากคนในพื้นที่ซึ่งเป็นคำาบอกเล่า โดยที่ผู้ตรวจ

การเลือกต้ังประจำาจังหวัดมิได้ประสบเหตุหรือพบเห็นเหตุการณ์การซื้อเสียงด้วยตนเอง ข้อมูลดังกล่าว

จึงไม่สามารถนำามาเป็นข้อมูลในการรายงานตามแบบ ผตล.จว. ๒/๑ ที่นำาไปสู่การสืบสวน ไต่สวน เพื่อพิจารณา

ลงโทษผู้กระทำาผิดได้ ตามมติคณะกรรมการการเลือกตั้งครั้งที่ ๑๒๔/๒๕๖๒ วันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 

และไม่สามารถแจ้งความ ร้องทุกข์ต่อตำารวจ ตามมติคณะกรรมการการเลือกตั้งครั้งที่ ๒๑/๒๕๖๔ วันที่

๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำาจังหวัดกระทำาได้เพียงบันทึกไว้ในรายงานการปฏิบัติงาน

ประจำาวันตามแบบ ผตล.จว. ๓ ซึ่งทำาให้ถูกมองว่า ทำางานด้อยคุณภาพ ไม่มีประสิทธิภาพในการตรวจสอบ

การเลือกตั้ง เพื่อสกัดกั้นนักการเมืองที่ทุจริตซื้อเสียงในการเลือกตั้งได ้ ทั้ง ๆ ที่การทุจริตซื้อเสียงมีเป็นจำานวนมาก

ในหลายพื้นที่  

 เมื่อบทบาทการตรวจสอบการกระทำาความผิดกฎหมายเลือกตั้งกระทำาได้ยาก จึงทำาให้ผู้ตรวจการ

เลือกต้ังประจำาจังหวัดเป็นจำานวนมากมุ่งไปให้ความสำาคัญกับบทบาทในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของ

เจ้าหน้าที่ที่ดำาเนินการเลือกตั้งแทน แม้ว่าจะเป็นการทำาให้เจ้าหน้าที่ใช้ความระมัดระวังในการจัดการเลือก

ตั้งมากขึ้น แต่ก็ทำาให้เกิดความไม่พอใจที่ถูกตรวจสอบ ทำาให้เกิดการวิพากษ์วิจารณ์ ว่าคอยจ้องจับผิด หรือ

แทรกแซงการทำางานโดยไม่มีความรู้ความเข้าใจ ในบทบาท อำานาจหน้าที่ ระเบียบกฎหมาย ไม่สามารถให้

คำาแนะนำาที่ถูกต้องได้ อีกทั้งเจ้าหน้าที่ต้องวุ่นวายตอบข้อซักถามผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำาจังหวัดแต่ละคน

ที่มาไม่พร้อมกัน จนกลายเป็นตัวการสร้างปัญหาให้กับเจ้าหน้าที่ (กานต์ วรฉัตร, ๒๕๖๓)
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บทบาทที่กำาหนด บทบาทที่คาดหวังและบทบาทที่ปฏิบัติจริงของผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำาจังหวัดในการตรวจสอบการเลือกตั้ง

ข้อเสนอแนะ
 การศึกษาบทบาทที่กำาหนด บทบาทที่คาดหวังและบทบาทท่ีปฏิบัติจริงของผู้ตรวจการเลือกตั้ง

ประจำาจังหวัดในการตรวจสอบการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำาบลและนายกองค์การ

บริหารส่วนตำาบล เมื่อวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ ทำาให้เห็นความสำาคัญของการมีผู้ตรวจการเลือกตั้ง

ประจำาจังหวัด และยังไม่สมควรที่จะยกเลิก เพราะผู้ตรวจการเลือกต้ังประจำาจังหวัดเป็นเสมือนตัวแทน 

(As Agent) ของประชาชนที่เข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการเลือกตั้ง ช่วยเหลือการทำางาน

ของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการทำางาน “เชิงรุก” (Proactive) ในการตรวจสอบการเลือกตั้ง เพื่อ

ลดความเสี่ยง (Risk Reduction) ที่อาจเกิดจากความบกพร่องผิดพลาดในการทำางานของเจ้าหน้าที่

และเป็นการส่งสัญญาณเตือนล่วงหน้า (Warning Signals) ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งได้ทราบเมื่อ     

ผู้ตรวจการเลือกต้ังประจำาจังหวัดพบข้อมูลเบาะแสในการทุจริตซื้อเสียง และการรับฟังรายงานของผู้ตรวจการ

เลือกตั้งประจำาจังหวัดจะช่วยทำาให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลในการ

พิจารณาประกาศรับรองผลการเลือกตั้ง (กานต์ วรฉัตร, ๒๕๖๓) 

 ข้อค้นพบที่ได้จากการศึกษา ทำาให้ผู้เขียนมีข้อเสนอแนะในการปรับบทบาทของผู้ตรวจการ

เลือกต้ังประจำาจังหวัดที่เหมาะสมโดยเห็นว่า การที่ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำาจังหวัดจะแสดงบทบาท

ให้ประสบความสำาเร็จได้ ไม่เพียงแต่แสดงบทบาทที่สอดคล้องกับความคาดหวังของคณะกรรมการ

ร่างรัฐธรรมนูญและคณะกรรมการการเลือกตั้งเท่านั้น แต่ยังต้องแสดงบทบาทที่จะทำาให้ตำาแหน่ง

ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำาจังหวัดนั้นคงอยู่ตลอดไป (Sill, 1972) ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำาจังหวัดจึงควร

ต้องมีทักษะในการทำางาน ๒ ส่วน คือ

 ๑. ต้องมีทักษะทางวิชาชีพ (Hard Skills) ซึ่งเป็นทักษะความสามารถด้านอาชีพ หรือทักษะ

เชิงเทคนิค (Technical Skills) (Yan, 2022) ได้แก่ ความรู้ในงานที่ทำาและความเข้าใจกระบวนการปฏิบัติ

งาน ที่สามารถวัดหรือประเมินผลได้ (Katz, 1974) เป็นความรู้ ความเชี่ยวชาญในระเบียบกฎหมายเลือกตั้ง

สามารถจดจำารายละเอียดได้อย่างถูกต้องแม่นยำา มีความเข้าใจในกระบวนการบริหารจัดการเลือกตั้ง

ท้ังระบบ สามารถตรวจสอบกระบวนการเลือกต้ังและบ่งช้ีการกระทำาท่ีไม่ถูกต้องได้ สามารถแจ้งเตือน

และให้คำาแนะนำาที่ถูกต้องในเชิงสร้างสรรค์ มิใช่คอยจ้องจับผิด มีความสามารถในการตรวจสอบการกระทำา

ผิดตามกฎหมายเลือกตั้ง และรู้วิธีดำาเนินการกรณีที่พบว่ามีการกระทำาผิดกฎหมาย มีทักษะความสามารถ       

ในการใช้เทคโนโลยีใหม่ ๆ ในการติดตามพฤติการณ์การหาเสียงและความเคลื่อนไหวของผู้สมัคร เป็นคน

ช่างสังเกตและสงสัย รู้ว่าพฤติการณ์ใดล่อแหลมสุ่มเสี่ยงต่อการกระทำาผิดกฎหมายเลือกตั้ง ทำาให้สามารถ

คาดการณ์ล่วงหน้า (Anticipation of Future Possibilities) มองออกถึงสถานการณ์ที่จะเกิดขึ้นตามมา

อย่างรู้ทันผู้สมัครและหัวคะแนน ด้วยความเป็นมืออาชีพ (Professionalism) ที่มีสมรรถนะด้านเก่งงาน 

(Work Related Competency) มุ่งทำางานเชิงรุก พัฒนาความรู้ตลอดเวลาและอย่างต่อเนื่อง ก้าวให้ทัน             

สิ่งใหม่ ๆ ทำางานอย่างมีคุณภาพให้ได้ผลที่เป็นรูปธรรมและตอบสนองต่อความคาดหวัง ด้วยความตรงไป

ตรงมา 
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 สำานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจึงต้องมีบทบาทสำาคัญในการสนับสนุนการทำางานของ

ผู้ตรวจการเลือกตั้งที่มิใช่เป็นเพียงแจกเอกสาร คู่มือ ระเบียบ กฎหมายให้ไปทำาความเข้าใจกันเอง ทำาให้

ตีความการรับรู้ที่แตกต่างกัน  ต้องให้ความสำาคัญในการอบรมพัฒนาศักยภาพผู้ตรวจการเลือกตั้งเพื่อเตรียม

คนให้พร้อมที่จะปฏิบัติหน้าที่ โดยถือว่าผู้ตรวจการเลือกตั้งเป็นส่วนหนึ่งขององค์กรที่จะช่วยให้การทำางานมี

ประสิทธิภาพและสามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็มที่จากความสามารถของผู้ตรวจการเลือกตั้ง (Cooke and 

Lafferty, 1989) 

 ๒. เนื่องจากปัจจุบันการทุจริตซื้อเสียงในการเลือกตั้งยังคงมีอยู่ และเป็นปัญหาสำาคัญที่ควบคู่

กับการได้มาซึ่งตำาแหน่งทางการเมืองในการปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทยมาโดยตลอด อีกทั้งเป็น

ปัญหาที่ยากต่อการแก้ไข การหวังให้ชาวบ้านให้ข้อมูลเบาะแสหรือมาเป็นพยานจึงไม่ใช่เรื่องง่าย เพราะอาจ

เกรงกลัวอิทธิพลของผู้สมัครที่อาจส่งผลต่อชีวิตตนเอง ครอบครัวและการใช้วิถีชีวิตในชุมชน ดังนั้น ผู้ตรวจ

การเลือกตั้งประจำาจังหวัดจึงต้องอาศัยทักษะทางด้านสังคม (Soft Skills) ที่ไม่เกี่ยวข้องโดยตรงกับสายงาน 

แต่เป็นตัวช่วยหนุนการทำางานให้ดีมากขึ้น จนถึงดีเยี่ยม เป็นทักษะเชิงมนุษย์ (Human Skills) ที่ใช้ทำางาน

ร่วมกับผู้อื่น แต่วัดหรือประเมินผลได้ยาก (Katz, 1974) เป็นสมรรถนะด้านเก่งคน (People Management 

Competency) ที่ช่วยสนับสนุนความเป็นมืออาชีพ (Professionalism) ในความสามารถการเข้าถึงคน 

(Interpersonal Skills) อย่างมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี มีความสามารถในการติดต่อสื่อสาร โน้มน้าวจิตใจ (Yan, 

2022) สามารถแสวงหาความร่วมมือจากผู้คนในพื้นท่ีเพื่อให้ได้ข้อมูลเบาะแส และมีทักษะในการสร้าง

เครือข่ายทางสังคมเพื่อร่วมกันรณรงค์ป้องปรามการทุจริตซื้อเสียงเลือกตั้ง

  ลักษณะของการมีทักษะทางด้านสังคม (Soft Skills) ที่สำาคัญอีกประการหนึ่ง คือ ความมีบารมี 

(Charismatic Power) ที่เกิดจากการมีความสามารถและคุณสมบัติพิเศษที่เหนือคนอื่น มีภาพลักษณ์ (Self-

image) ที่ทำาให้ผู้คนเกิดความประทับใจ นิยม เชื่อถือ เลื่อมใสศรัทธาและไว้วางใจ ก่อให้เกิดแรงบันดาลใจ

ให้มาสนับสนุนการทำางาน (Yukl & Falbe, 1991) บุคคลที่มีบารมีมักมีความเชื่อมั่นในตนเอง มีจุดยืนที่

มั่นคงในความซื่อสัตย์ สุจริต เป็นกลาง ไม่มีความประพฤติเสื่อมเสีย มีความสามารถทางด้านอารมณ์ (EQ) ที่เยือกเย็น

อดทน อดกลั้น ในการปรับตัวให้เข้ากับผู้อ่ืน การแสดงให้เห็นถึงความเป็นผู้ใหญ่ในบ้านเมืองที่มีบารมี 

เวลาไปที่ไหน ต้องทำาให้การเลือกตั้งมีความศักดิ์สิทธิ์ การทุจริตซื้อเสียงน้อยลง ทำาให้ทุกคนเห็นว่าการทุจริต

ซื้อเสียงเลือกตั้งเป็นปัญหาของชาติบ้านเมืองที่ต้องหาทางแก้ไข เปลี่ยนสิ่งเหล่านี้ให้เป็นทรรศนะเชิงคุณค่า 

ให้สังคมได้รับรู้ว่าอะไรดี อะไรไม่ดี อะไรถูกต้อง อะไรไม่ถูกต้อง (ศิริรักษ์ บุญพร้อมรักษา, ๒๕๖๑) และ

ช่วยกันหาทางออก ทำาให้การทุจริตซื้อเสียงการเลือกตั้งเป็นสิ่งที่คนในสังคมไม่เห็นด้วย รังเกียจ และอิดหนา

ระอาใจว่าสิ่งเหล่านี้ ไม่ควรเกิดขึ้น หรือไม่ควรมีในสังคมไทย.
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  จากการศึกษาพบว่า  หลักเกณฑ์การคิดค่าทดแทนการขอคืนที่ดินตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการ

เวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์  พ.ศ.  ๒๕๖๒  ซึ่งกำหนดให้เจ้าของเดิมหรือทายาทต้องคืนน้ัน          

จะคิดจากค่าทดแทนที่ได้รับในขณะเวนคืนและดอกเบี้ยร้อยละเจ็ดจุดห้าแต่ไม่เกินราคาตลาด  ทำให้เกิด

ส่วนต่างของราคาเพราะรัฐได้ลงทุนพัฒนาที่ดินบริเวณน้ันแล้ว  การคืนค่าทดแทนในราคาที่ได้รับไปในขณะ

ถูกเวนคืนจึงก่อให้เกิดการสูญเปล่าทางเศรษฐกิจ  ซึ่งเป็นกรณีที่ผลประโยชน์มหาชนและผลประโยชน์ของ

ปัจเจกชนขัดกัน  เมื่อพิจารณาตามหลักผลประโยชน์ของมหาชนมาก่อนผลประโยชน์ของเอกชนแล้ว

รัฐพึงต้องคุ้มครองประโยชน์สาธารณะมากกว่าประโยชน์ของประชาชนรายใดรายหนึ่ง  การกำหนด               

ค่าทดแทนการขอคืนจึงควรกำหนดเป็นราคาใหม่ตามวันท่ีมีการขอคืนท่ีดิน  เนื่องจากสิทธิในการขอคืนท่ีดินนี้ 

มิใช่เป็นการเยียวยาความเดือดร้อนเสียหายของผู้ถูกเวนคืนท่ีต้องเสียสละเป็นพิเศษ เพราะการเยียวยา

ความเสียหายดังกล่าวได้กระทำในรูปแบบของการจ่ายค่าทดแทนการเวนคืนในขณะที่ถูกเวนคืนแล้ว  แต่สิทธิ

ในการขอคืนที่ดินที่ถูกเวนคืนนี้มีลักษณะเป็นข้อผูกมัดทางศีลธรรมที่ให้ความสำคัญกับคุณค่าทางจิตใจของ

เจ้าเดิมที่มีความผูกพันกับที่ดินของตนอันเป็นคุณค่าที่ไม่อาจประเมินเป็นราคาได้  สิทธินี้จึงเป็นหลักประกัน

ความสำคัญของสิทธิในทรัพย์สินส่วนตัวที่รัฐพึงให้ความคุ้มครอง อีกท้ังเป็นการเร่งรัดให้เจ้าหน้าท่ีเวนคืน

ดำเนินการโครงการตามวัตถุประสงค์ของการเวนคืนให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่กฎหมายกำหนดด้วย

ดังนั้น เมื่อคำนึงถึงหลักความเสมอภาคและหลักการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะแล้ว การใช้สิทธิขอคืน

ท่ีดินท่ีถูกเวนคืนของเจ้าของเดิมหรือทายาทจึงควรกำหนดค่าทดแทนการขอคืนที่ดินเป็นราคาใหม่ในวันที่

ขอคืนที่ดินโดยนำหลักการกำหนดราคาเบ้ืองต้นของค่าทดแทนการเวนคืนที่ดินมาใช้เทียบเคียง เพื่อป้องกัน

ไม่ให้รัฐแบกรับต้นทุนและค่าใช้จ่ายท่ีได้ลงทุนไปในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานท่ีต้องเพิ่มข้ึนเพราะการขอ

คืนที่ดินในโครงการต่าง ๆ รวมถึงสูญเสียรายได้สาธารณะที่ควรจะนำไปใช้ในการพัฒนาประเทศต่อไปด้วย

Abstract

 This article aims to study the appropriate compensation restitution of the land that 

was  expropriated.  In  case  of  the  time  period  for  requesting  a  return  of  expropriated 

immovable property which has not been used, or of the remaining immovable property, to 

the original owner or his or her heir, as well as the return thereof and the reclaiming of          

the compensation paid. The author researched by studying textbooks, articles, and academic 

documents in both Thai and foreign languages and using a comparative analysis method of 

judgment  and  the  legal  opinion  of  the  Council  of  State  to  determine which model  of             

the appropriate reclaim compensation determination for the Land that was expropriated         

should be for fair to both the people and society. 
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 The Results were that the reclaim compensation of the Land was expropriated 

Principle is provided in Expropriation and Acquisition of Immovable Property Act B.E. 2562, 

which  that  the  original  owner  or  heirs must  be  reclaimed  based  on  the  compensation 

received at the time of expropriation includes the interest of compensation, 7.5%, but not 

exceeding  the market price  that model  creates price difference  lead  to economics  loss 

situation. However, when public interests and private interests have conflict it should be 

considered by rule of law, that public interests are protected more than private interests. 

therefore, the reclaim compensation should be set model to the new price according to 

market price on  the date  that  land  is  reclaimed by  the original  owner or  heirs. Due  to              

the original owner or heirs right to request the return of this land, it  is not a remedy for 

damage of the expropriated because the remedy for such damage was done in the form of                     

the expropriation officers paid compensation while being expropriated. But also, the moral 

obligation, the spiritual values of the former owners who are bound to their land cannot be 

appraised as a price to protect private property rights. In addition, it indirectly accelerates 

the  expropriation  officers  to  complete  the  project  according  to  the  objectives  of                                

the  expropriation  within  the  period  specified  by  the  law.  Accordingly,  the  reclaim 

compensation  should  be  prescribed  as  a  new  price  and  using  the  same  model  as                          

the compensation of expropriation under the principles of equality and the protection of 

public interest, and prevent the public from having to bear all the costs and expenses that 

have been invested, including the loss of public income that should be acquired for further 

development of the country.

๑. บทนำำ�
  นับแต่ระบบกรรมสิทธิ�ของเอกชน (Private property) ได้รับการยอมรับว่ามีอยู่ในสังคมที่ปกครอง

ด้วยระบอบเสรีนิยมประชาธิปไตย ข้อเรียกร้องในการให้รัฐเคารพสิทธิในทรัพย์สินของเอกชนได้ทวีความ

รุนแรงขึ้นในทุกยุคทุกสมัย  โดยหนึ่งในวัตถุแห่งสิทธิ  (Object  of  Right)  ที่มีข้อพิพาทเป็นจำนวนมาก 

คือ “ที่ดิน” อันเนื่องจากที่ดินเป็นต้นทุนการผลิตที่สำคัญในการสร้างสรรค์ผลงาน (Output) ทั้งของรัฐและ

เอกชน และมีอยู่อย่างจำกัดในแดนอาณาเขตของรัฐนั้น ๆ เมื่อรัฐมีหน้าที่พื้นฐานสำคัญประการหนึ่ง

คือการจัดทำบริการสาธารณะ เช่น การจัดทำระบบคมนาคม การจัดสรรที่ดินเพื่อการเกษตรและการจัด

ระบบน้ำ เป็นต้น รัฐจึงไม่สามารถหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้ากับภาวะแห่งความขัดแย้งในเรื่องสิทธิในทรัพย์สิน

กับเอกชนได้  ในสภาวการณ์เช่นนี้  กฎหมายถูกใช้เป็นเครื่องมือในการช่วยแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่าง

รัฐกับเอกชนในรัฐเสรีนิยมประชาธิปไตย  โดยการกำหนดหลักเกณฑ์ต่าง  ๆ  เพื่อจำกัดอำนาจของรัฐในการ
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เวนคืนที่ดินของเอกชน และกำหนดให้เอกชนที่ถูกเวนคืนที่ดินไปใช้เพื่อประโยชน์สาธารณะต้องได้รับการ

เยียวยาที่เหมาะสมในความเสียหายที่ได้รับนั้น ซึ่งหลักการดังกล่าวถูกพัฒนามาอย่างยาวนานนับแต่สมัย

โรมัน และได้รับการยอมรับอย่างแพร่หลายในปัจจุบันว่าเป็นหลักการเวนคืนที่ชอบธรรมโดยกฎหมาย  

อย่างไรก็ตาม ในรัฐเสรีนิยมประชาธิปไตยบางรัฐท่ีให้ความสำคัญกับสิทธิในทรัพย์สินของเอกชนในฐานะ

สิทธิขั้นมูลฐาน (fundamental rights) เช่น สหราชอาณาจักร สาธารณรัฐฝรั่งเศส และสหพันธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนี เป็นต้น ได้มีการพัฒนาหลักการเวนคืนไปถึงการคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินของเอกชนภายหลังจากที่

กระบวนการเวนคืนเสร็จสิ้นไปแล้วด้วย  กล่าวคือ  หากมีการเวนคืนที่ดินของเอกชนไปแล้ว  รัฐไม่ได้นำไปใช้

ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืน หรือใช้แล้วมีที่ดินเหลือจากการใช้เพื่อประโยชน์สาธารณะนั้น 

เจ้าของเดิมหรือทายาทท่ีถูกเวนคืนท่ีดินจะมีสิทธิซื้อที่ดินที่เหลือคืนดังกล่าวได้ก่อนผู้อื่น โดยราคาที่ซื้อคืนนั้น

จะคำนวณตามราคาตลาดในขณะที่เจ้าของเดิมหรือทายาทขอซื้อคืน  ซึ่งเป็นหลักการเดียวกับการคำนวน

ค่าทดแทนการเวนคืน

  ในประเทศไทยนับแต่การปกครองด้วยระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์จนเข้าสู่การปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  ปัญหาเรื่องการใช้ประโยชน์ในที่ดินยังคงฝังแน่น

และหยัง่รากลกึลงในแผ่นดินไทยโดยไม่อาจหาทางคลีค่ลายได้โดยง่าย ทัง้นี ้ เพราะเมือ่รฐัมีความจำเป็นทีจ่ะต้อง

ได้ที่ดินของเอกชนในการจัดทำบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ส่วนรวม  รัฐก็สามารถใช้อำนาจเวนคืนในการ

บังคับเอาที่ดินของเอกชนมาเป็นของรัฐได้ ซึ่งที่ผ่านมามีกรณีที่รัฐไม่ได้นำที่ดินดังกล่าวไปใช้ประโยชน์ 

ปล่อยทิ้งร้างเป็นเวลาหลายปี หรือนำไปใช้ประโยชน์แล้วแต่มีที่ดินเหลือจากการเวนคืน เจ้าของเดิมหรือ

ทายาทจึงประสงค์จะขอคืนที่ดินดังกล่าวแต่ไม่มีกฎหมายกำหนดหลักเกณฑ์ในเรื่องดังกล่าวไว้ชัดเจน  ต่อมา

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑ ได้กำหนดหลักการเวนคืนเพิ่มเติมว่า  เมื่อรัฐเวนคืน

ท่ีดินไปแล้วไม่ได้ใช้เพื่อวัตถุประสงค์ของการเวนคืนภายในระยะเวลาที่กำหนด ต้องคืนให้เจ้้าของเดิมหรือ

ทายาท  ส่วนการคืนอสังหาริมทรัพย์์ให้เจ้าของเดิมหรือทายาทและการเรียกคืนค่าทดแทนที่ชดใช้ไปให้เป็็นไป

ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ทำให้สิทธิในทรัพย์สินของเอกชนถูกคุ้มครองมากขึ้นและหลักการดังกล่าวยัง

คงถูกกำหนดไว้อย่างต่อเนื่องจนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่ใช้บังคับในปัจจุบัน อย่างไรก็ตาม 

นับแต่วันที่ ๒๒ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๒๑ ถึง ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๖๒ ยังไม่มีการแก้ไขกฎหมายระดับพระราช

บัญญัติกำหนดหลักเกณฑ์การขอคืนที่ดินตามหลักการดังกล่าว การขอคืนที่ดินในห้วงระยะเวลานั้นจึงมี

ความลักลั่นกันระหว่างแนวคำพิพากษาของศาลและความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา จนกระทั่งได้มี

การตราพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๖๒ กำหนดหลักเกณฑ์ 

วิธีการ และเงื่อนไขในการขอคืนที่ดินที่ถูกเวนคืนให้ชัดเจนขึ้น และในบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติ

ดังกล่าวยังกำหนดให้นำความเก่ียวกับการขอคืนที่ ดินที่ ถูกเวนคืนไปใช้บังคับกับการเวนคืนนับแต่

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑  ใช้บังคับ กล่าวคือ  เจ้าของเดิมหรือทายาทที่ขอคืน

ที่ดินที่ถูกเวนคืนต้องคืนเงินค่าทดแทนที่ได้รับจากเจ้าหน้าที่ในการเวนคืนที่ดินไว้หรือที่เจ้าหน้าที่ได้วางเงิน

ค่าทดแทนไว้  โดยรวมดอกเบี้ยในอัตราร้อยละเจ็ดจุดห้าต่อปี  เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าเงินค่าทดแทนที่จะต้องคืน
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เมื่อรวมกับดอกเบี้ยแล้ว สูงกว่าราคาที่ซื้อขายกันในท้องตลอดของที่ดินที่ขอคืน ในกรณีดังกล่าว เจ้าของเดิม

หรือทายาทจะต้องคืนเงินค่าทดแทนเท่าที่ไม่เกินราคาในท้องตลาด โดยพิจารณาจากราคาในวันที่ยื่นคำร้อง

ขอคืนที่ดิน ทั้งนี้ เมื่อพิเคราะห์จากแนวคำพิพากษาของศาลในการกำหนดค่าทดแทนที่ต้องใช้คืนให้แก่รัฐ

เมื่อมีการขอคืนที่ดินที่ผ่านมา  แนวคำพิพากษาจะวินิจฉัยบนหลักการ  ๒  หลักการ  ได้แก่  หลักการที่หนึ่ง 

ให้เจ้าของเดิมหรือทายาทคืนตามจำนวนเงินค่าทดแทนที่รับไปตั้งแต่ในชั้นตราพระราชกฤษฎีกาหรือ

พระราชบัญญัติเวนคืน ซึ่งสอดคล้องกับหลักการที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มา

ซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๖๒ ส่วนหลักการท่ีสอง ให้พิจารณาค่าทดแทนจากราคาอสังหาริมทรัพย์

ในขณะที่เจ้าของเดิมหรือทายาทร้องขอคืน 

  บทความนี้ จึงมีความมุ่งหมายที่จะศึกษาการกำหนดค่าทดแทนการขอคืนที่ดินที่ถูกเวนคืน

ที่เหมาะสม  โดยพิจารณาในแง่มุมด้านเศรษฐศาสตร์มหภาค  (Macroeconomics)  และหลักนิติรัฐ  (Legal 

State) ในการชั่งน้ำหนักระหว่างการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะและประโยชน์ของเอกชนประกอบกัน 

เพื่อหาแนวทางในการกำหนดรูปแบบเงินค่าทดแทนการขอคืนที่ดินที่เป็นธรรมกับประชาชนและสังคม

๒. ข้้อคว�มคิดว่�ด้วยสิิทธิิในำทรััพย์สิินำในำรััฐเสิรัีนำิยมปรัะช�ธิิปไตย
 ๒.๑ ที�มาและอิทธิิพลทางคัวามคัิดของสิิทธิิในทรััพย่์สิิน

  ความรู้สึกอยากเป็นเจ้าของในทรัพย์สินของมนุษย์  (Ownership)  เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ 

(Russell W.  Belk,  1988,  p.  139)  ด้วยสัญชาตญาณการเอาตัวรอดของมนุษย์  ไม่ว่าจะเป็นการหวงแหน

เครื่องมือเครื่องใช้ที่ใช้ในการหาอาหารหรือเขตแดนท่ีตนได้ลงแรงทำการเพาะปลูกพืชผล ท้ังหมดน้ันก็เพื่อ

ให้ตนสามารถดำรงชีพอยู่ได้  ตามแนวคิดของจอห์น  ล็อก  (John  Lock)  และฌอง  ฌากส์  รุสโซ  (Jean-

Jacques  Rousseau)  เช่ือว่าก่อนท่ีมนุษย์จะมีการอยู่รวมกันเป็นสังคม  มนุษย์ต่างแยกกันอยู่อย่างเป็นอิสระ

ไม่มีปฏิสัมพันธ์กันแต่อย่างใด  และต่างดำรงชีวิตตามใจปรารถนา  อันเป็นสภาวะธรรมชาติ  (state  of 

nature)  ซึ่งเป็นสภาวะที่มนุษย์มีเสรีภาพในการกระทำอย่างสมบูรณ์  (ศุภชัย  ศุภผล,  ๒๕๕๗,  น.  ๒๘)  ใน

สภาวะเช่นนั้นมนุษย์สามารถแย่งชิงสิ่งของของผู้อื่นได้โดยไม่มีความรู้สึกผิด  เนื่องจากยังไม่มีมโนสำนึกใน

เรื่องความดีความชั่ว  และยังไม่มีกฎเกณฑ์ในการจำกัดอำนาจในการกระทำตามอำเภอใจของมนุษย์  มนุษย์

ในภาวะเช่นนั้นจะมีลักษณะเร่ร่อน ไม่มีการทำงาน ไม่มีวัฒนธรรม และภาษา เป็นสภาวะที่มีความเท่าเทียม 

ไม่มีใครดีหรือด้อยไปกว่าใคร  และอยู่แบบพึ่งพาตัวเอง  ในสภาวะธรรมชาติที่ไร้กฎเกณฑ์เช่นนี้ภาพของสิทธิ

ในทรัพย์สินจึงยังไม่ชัดเจนนัก  

  ต่อมาเมื่อมนุษย์เข้าสู่ในยุคการปฏิวัตินีโอลิทิค  (Neolithic)  หรือการปฏิวัติเกษตรกรรม  ได้มีการ

เปลี่ยนจากการล่าสัตว์และหาของป่าไปสู่การทำเกษตรกรรม  โดยช่วงเวลาดังกล่าวเกิดขึ้นเมื่อราว  ๑๒,๐๐๐  ปี

ก่อนคริสต์ศักราช  เป็นช่วงเวลาคาบเก่ียวระหว่างการสิ้นสุดของยุคน้ำแข็งครั้งสุดท้ายกับการเริ่มต้นของ

สมัย  (Epoch)  ทางธรณีวิทยาที่ในยุคปัจจุบันคือโฮโลซีน  (Holocene)  ส่วนในตะวันออกกลางวัฒนธรรมที่
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คาดว่าอยู่ในยุคหินใหม่เริ่มปรากฏใน ๑๐,๐๐๐ ปีก่อนคริสต์ศักราช (Peter Bellwood, 2004, p. 384) ซึ่ง

การปฏิวัตินีโอลิทิคนั้นเปลี่ยนแปลงการกินอยู่และการมีปฏิสัมพันธ์ไปสู่อารยธรรมมนุษย์สมัยใหม่  จากการ

ที่มนุษย์เป็นนักล่าหาของป่า  (Hunter-Gatheres)  เร่ร่อนอยู่ตามธรรมชาติเพื่อตามล่าและหาอาหาร  ได้มี

การเปลี่ยนแปลงไปเป็นเกษตรกร และเปลี่ยนแปลงจากวิถีชีวิตนักล่าหาของป่ามาอยู่เป็นหลักเป็นแหล่งมากขึ้น

ซึ่งมีสมมติฐานว่าสาเหตุของการตั้งรกราก  อาจเนื่องมาจากมีประชากรเพิ่มขึ้น  ทำให้อาหารไม่พอเพียงแก่

ประชากรทั้งหมด  จึงมีการลงหลักปักฐานเพื่อทำการเกษตรและเลี้ยงสัตว์  และมีการพัฒนาเครื่องมือ           

ในการทำการเกษตรและการล่าสัตว์เรื่อย  ๆ  เพื่อเป็นเครื่องมือทำมาหาเลี้ยงชีพ  (Erin  Blackmore,  2021) 

ในยุคนี้นั้นการล่าสัตว์ยังเป็นการล่าสัตว์เพื่อการดำรงชีพ  จนกระทั่งมนุษย์ได้พัฒนาพฤติกรรมของตนมาสู่

ยุคการแลกเปลี่ยนสิ่งของต่อสิ่งของ  หรือระบบการแลกเปลี่ยนที่เกี่ยวข้องกับการค้าโดยใช้วิธีแลกเปลี่ยน

สินค้าโดยตรง (Barter System) หรือบริการเพื่อให้ได้สินค้าหรือบริการตามที่ตกลงกัน ซึ่งถือเป็นระบบการ

แลกเปลี่ยนในช่วงแรกๆ โดยไม่ต้องใช้เบี้ยหรือเงินตราเป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน (O’Sullivan, Arthur 

&  Steven M.  Sheffrin,  2003,  p.  243)  ก่อนจะพัฒนาในสู่การแลกเปลี่ยนโดยใช้สื่อกลาง  เช่น  เงินตรา     

หรือเบี้ย เป็นต้น 

  ข้อความคิดว่าด้วยสิทธิในทรัพย์สินที่ใกล้เคียงกับปัจจุบันเริ่มเกิดขึ้นในสมัยโบราณ  ซึ่งวัฒนธรรม

โรมันโบราณมีอิทธิพลอย่างมากด้วยเพราะสภาพการปกครองของอาณาจักรโรมันในยุคน้ันมีความใกล้เคียง

กับการรวมตัวกันเป็นรัฐ  ซึ่งมีรูปแบบการปกครองผ่านกฎหมายเพื่อระงับข้อพิพาทเกี่ยวกับสิทธิในทรัพย์สิน

ระหว่างปัจเจกชนด้วยกันเอง  อันถือเป็นต้นแบบให้กับรัฐสมัยใหม่ต่อมาอีกหลายประเทศ  ทั้งนี้  ในระบบ

กฎหมายโรมันมีการรับรองถึงความมีอยู่ของสิทธิในทรัพย์สินของพลเมืองชาวโรมัน  โดยสิทธิในทรัพย์สิน         

ที่สมบูรณ์และเด็ดขาดที่สุด คือ “กรรมสิทธิ�”  (Dominium ex  iure Quiritium) อันเป็นสิทธิที่ทำให้ผู้เป็น

เจ้าของทรัพย์สินมีสิทธิ  ๓  ประการ  คือ  (๑)  สิทธิในการใช้สอยทรัพย์สิน  (ius  utendi)  (๒)  สิทธิในการใช้        

ดอกผลของทรัพย์สิน  (ius  fruendi)  และ  (๓)  สิทธิในการใช้ทรัพย์สินโดยสิ้นเปลืองหรือทำลายทรัพย์สิน             

(ius abutendi) สิทธิดังกล่าวเป็นทรัพยสิทธิ (iura in rem) ที่ใช้ยันได้กับทุกคน (ประชุม โฉมฉาย, ๒๕๕๘, 

น. ๘๙)  ทั้งนี้  กรรมสิทธิ�ในยุคโรมันเป็นสิทธิเด็ดขาด  (Absolute  Right)  และเป็นสิ่งที่ละเมิดไม่ได้ 

(inviolabilis)  แต่ต่อมาหลักดังกล่าวได้ถูกพัฒนาขึ้นโดยอาจมีการยอมให้มีการละเมิดสิทธิในทรัพย์สิน         

ส่วนบุคคลบ้าง หากเป็นการกระทำเพื่อประโยชน์ส่วนรวม (res publica) (ประชุม โฉมฉาย, ๒๕๓๑, น. ๔๙)

 ๒.๒ การัคั้�มคัรัองสิิทธิิในทรััพย่์สิิน

  ในประเทศเสรีนิยมประชาธิปไตยที่ยึดหลักนิติธรรม  (The  Rule  of  Law)  ต่างมีการกำหนด

บทบัญญัติเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินไว้ในรัฐธรรมนูญโดยมีเจตนารมณ์เพื่อประกันความมั่นคง        

ในการถือครองทรัพย์สินของเอกชน  ประกันสิทธิของผู้ถูกจำกัดสิทธิในทรัพย์สินโดยการเวนคืนให้ต้องได้รับ

ค่าทดแทนที่เป็นธรรมจากรัฐ จากพัฒนาการทางความคิดน้ีเองการคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินของ

ปัจเจกบุคคลจึงถือเป็นภารกิจพื้นฐานของรัฐ  (Primary  Function  of  State)  เพราะส่งผลถึงการดำรงอยู่

ของรัฐและความสงบเรียบร้อยของประชาชน  ซึ่งการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพนี้ในแต่ละรัฐมีความแตกต่างกัน
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ไปตามบริบทสังคมของรัฐนั้น  ๆ  ยกตัวอย่าง  เช่น  สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีจะมีการคุ้มครองกรรมสิทธิ�ไว้

ในลักษณะพิเศษ ต่างจากสิทธิในด้านอื่น (บุญศรี มีวงอุโฆษ, ๒๕๓๘, น. ๗๕) ดังนี้

  (๑)  การประกันความมีอยู่ของหลักกรรมสิทธิ�โดยตามรัฐธรรมนูญแล้วจะมีการยกเลิกหรือกระทำ

การที่เป็นการเสมือนยกเลิกหลักกรรมสิทธิ�นั้นไม่ได้

  (๒)  การประกันมูลค่าในการทดแทนกรณีที่มีการเวนคืน  โดยการเวนคืนที่ชอบด้วยกฎหมายนั้น 

จะต้องมีค่าจ่ายค่าทดแทน อย่างไรก็ตาม การจ่ายค่าทดแทนไม่จำเป็นจะต้องเป็นราคาที่ซื้อขายกัน หากจะ

ต้องชั่งน้ำหนักอย่างเป็นธรรมระหว่างประโยชน์ของส่วนรวมกับประโยชน์ของผู้ที่เกี่ยวข้อง

  (๓)  ข้อผูกมัดต่างๆ  ที่กฎหมายอาจกำหนดขึ้นภายในกรอบของรัฐธรรมนูญได้  เช่น  มาตรา ๑๔

อนุมาตรา ๑ ของรัฐธรรมนูญเยอรมันที่ให้อำนาจฝ่ายนิติบัญญัติในการออกกฎหมายกำหนดเน้ือหาและ

ขอบเขตการใช้กรรมสิทธิ�ในวัตถุนั้นย่อมมากขึ้นตามไปด้วย  แต่สำหรับกรรมสิทธิ�ในทรัพย์สินที่เป็นของส่วนตัวนั้น 

รัฐย่อมไม่มีอำนาจเข้าไปยุ่งเกี่ยว

  ส่วนสาธารณรัฐฝรั่งเศสได้รับอิทธิพลมาจากการปฏิวัติฝรั่งเศสในปี ค.ศ. ๑๗๘๙ ซึ่งให้ความสำคัญ

กับแนวคิดเรื่อง สิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค และภราดรภาพของพลเมือง ต่อมาเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงจาก

ระบอบสมบูรณญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบการปกครองแบบสาธารณรัฐและประชาธิปไตยเสรีนิยม ได้มี

การนำหลักการคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินตามประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง (Déclaration des droits 

de l’homme et du citoyen) ในมาตรา ๑๗ ที่กำหนดว่า สิทธิในทรัพย์สินเป็นสิทธิที่ไม่สามารถล่วงละเมิด

ได้และมีความศักดิ�สิทธิ�  ไม่มีผู้ใดจะถูกลิดรอนสิทธิดังกล่าวไปได้  เว้นแต่มีความจำเป็นเพื่อการสาธารณะ

ซ่ึงมีกฎหมายกำหนดไว้ชัดแจ้งและได้รับการจ่ายค่าทดแทนที่เป็นธรรม มากำหนดไว้ในอารัมภบทของ

รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศสซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดด้วยในเวลาต่อมา

 ๒.๓ การัจำกัดสิิทธิิในทรััพย่์สิิน

  แม้ว่าสิทธิในทรัพย์สินเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานซึ่งเป็นสิทธิทางรัฐธรรมนูญ  (Constitution  Right) 

มีสถานะเป็นสิทธิป้องกัน  (Status  Negativus)  ท่ีประชาชนใช้ป้องกันเพื่อไม่ให้รัฐก้าวล่วงมาในแดนของ   

เอกชน  แต่ภายใต้การสร้างชาติรัฐสมัยใหม่นั้น  รัฐมีภารกิจในการจัดทำบริการสาธารณะตามความต้องการ

ของประชาชนส่วนรวมหรือประโยชน์มหาชน  (Public  Interest)  ด้วย  เช่น  การป้องกันภัยพิบัติสาธารณะ 

การรักษาความมั่นคงของประเทศและการรักษาความม่ันคงทางเศรษฐกิจ  ทำนุบำรุงส่งเสริมชีวิตความเป็นอยู่

ของประชาชน  โดยการจัดทำโครงสร้างพื้นฐาน  เช่น  ถนน  ไฟฟ้า  ประปา  เพื่อพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของ

ประชาชนในระดับกินดีอยู่ดี  ในการดำเนินการดังกล่าวรัฐจึงจำเป็นต้องก้าวล่วงไปในแดนกรรมสิทธิ�ของ

เอกชนคนหนึ่งคนใดเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม  สิทธิและเสรีภาพของประชาชนจึงถูกจำกัดได้หากการ

จำกัดน้ันเป็นไปเพื่อการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่นหรือเพ่ือรักษาไว้ซึ่งประโยชน์มหาชน

(เอกบุญ  วงศ์สวัสดิ�กุล,  ๒๕๓๘,  น.  ๒๙๘)  โดยวิธีการที่รุนแรงที่สุดที่รัฐใช้ในการจำกัดสิทธิในทรัพย์สิน

ของเอกชนคือการเวนคืน  การจะใช้อำนาจเวนคืนจึงต้องพิจารณาว่าการจำกัดสิทธิเป็นไปตามหลัก
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ความได้สัดส่วน (Proportionate  principle)  กล่าวคือ  มีความสมดุลระหว่างการคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคล

และประโยชน์สาธารณะหรือไม่ (ฝ่ายกฎหมายการเกษตร สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, ๒๕๕๖, น. ๒) 

ซึ่งมีขั้นตอนการพิจารณา ๔ ขั้นตอน (วรเจตน์ ภาคีรัตน์, ๒๕๕๔, น. ๕๙) ดังนี้

  (๑) การัคั�นหาวัตถุ้ปรัะสิงคั์ของการักรัะทำทางปกคัรัอง

    ก่อนเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองจะดำเนินการให้เป็นไปตามภารกิจของรัฐ  ในกรณีการเวนคืน

เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองต้องพิจารณาว่าอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวถูกเวนคืนมาใช้ตามวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้

หรือไม่  โดยต้องตรวจสอบว่าวัตถุประสงค์ที่จะเวนคืนดังกล่าว เป็นวัตถุประสงค์ที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ 

  (๒) การัพิเคัรัาะห์ว่ามาตรัการัที�องคั์กรัเจ�าหน�าที�ฝ่่าย่ปกคัรัองเลือกเป็นมาตรัการั                 

ที�สิามารัถุบรัรัล้วัตถุ้ปรัะสิงคั์ที�ต�องการัได�หรัือไม่

    การพิจารณาในขั้นตอนนี้ต้องดำเนินการตามหลักความสัมฤทธิ�ผลหรือหลักความเหมาะสม  คือ

พิจารณาในทางภววิสัยแล้วเห็นว่าการดำเนินการดังกล่าวจะนำไปสู่ผลลัพธ์ที่องค์กรเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง

ต้องการได้  หากพิจารณาแล้วว่าไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งเป้าหมายไว้ได้  แต่ยังดำเนินการต่อไป 

การดำเนินการดังกล่าวย่อมไม่ชอบด้วยกฎหมาย ถึงแม้ว่าวัตถุประสงค์จะชอบก็ตาม ยกตัวอย่าง การเวนคืน

ที่ดินเพื่อนำไปทำเขื่อน  ทั้งที่วิเคราะห์จากสภาพแวดล้อมแล้วไม่สามารถทำเขื่อนได้แต่ยังคงดำเนินการ

เวนคืนต่อไป

  (๓) การัพิเคัรัาะห์ว่ามาตรัการัที�อาจบรัรัล้วัตถุ้ปรัะสิงคั์ที�องคั์กรัเจ�าหน�าที�ฝ่่าย่ปกคัรัอง

ต�องการันั�นเป็นมาตรัการัที�จำเป็นหรัือไม่ 

    การพิจารณาตามขั้นตอนนี้เป็นหลักความจำเป็น  ซึ่งเป็นหลักการย่อยอีกหลักหนึ่งของหลัก

ความได้สัดส่วน  หลักการดังกล่าวเรียกร้องให้องค์กรเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองเปรียบเทียบมาตรการซึ่งอาจ

บรรลุผลที่ต้องการได้หลายๆ  มาตรการว่า  มาตรการเหล่านั้นกระทบสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกชนรุนแรง

มากน้อยอย่างไร  มาตรการที่องค์กรเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองเลือกใช้ย่อมถือเป็นมาตรการท่ีจำเป็น  หาก

ปรากฏว่าไม่มีมาตรการอ่ืนใดที่รุนแรงน้อยกว่าเป็นมาตรการที่อาจทำให้วัตถุประสงค์ที่องค์กรเจ้าหน้าที่ฝ่าย

ปกครองบรรลุผลลงได้ (วรเจตน์ ภาคีรัตน์, ๒๕๕๔, น. ๖๑)

  (๔) การัพิเคัรัาะห์ว่ามาตรัการัที�อาจบรัรัล้วัตถุ้ปรัะสิงคั์ที�องคั์กรัเจ�าหน�าที�ฝ่่าย่ปกคัรัอง

ต�องการัและเป็นมาตรัการัที�จำเป็นนั�น เป็นมาตรัการัที�พอสิมคัวรัแก่เหต้หรัือไม่ 

    การพิจารณาในขั้นตอนนี้เป็นขั้นตอนสุดท้าย  เป็นการพิจารณาตามหลักความได้สัดส่วน          

ในความหมายอย่างแคบ  กล่าวคือ  ในการใช้อำนาจปกครองดำเนินการออกมาตรการใดๆ  ที่กระทบต่อสิทธิ

เสรีภาพของประชาชน  องค์กรเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองต้องช่ังน้ำหนักประโยชน์ท่ีสาธารณะจะได้รับจากการ

ใช้มาตรการน้ัน กับประโยชน์ที่ปัจเจกชนต้องสูญเสียไปหรือต้องแบกรับ ว่าอยู่ในภาวะที่สาธารณะจะ

เรียกร้องปัจเจกชนที่ได้รับผลประทบให้ต้องยอมรับมาตรการที่องค์กรเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองกำหนดขึ้นได้

หรือไม่ 
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  ทั้งนี้  ในกรณีที่มีความขัดแย้งระหว่างประโยชน์มหาชนหรือประโยชน์สาธารณะและประโยชน์

เอกชน  อาจพิจารณาตามหลักของประเทศที่ใช้หลักนิติรัฐในการปกครองได้  (สมยศ  เชื้อไทย,  ๒๕๕๒,  น. 

๔๑-๔๒) ดังนี้

  (๑)  ต้องวินิจฉัยให้ประโยชน์มหาชนและประโยชน์เอกชนสอดคล้องกันให้มากที่สุด 

  (๒)  ประโยชน์มหาชนอยู่เหนือประโยชน์เอกชน 

  (๓)  ประโยชน์เอกชนพึงสละเพื่อประโยชน์มหาชนเพียงขนาดเท่าที่จำเป็น  

  (๔)  เอกชนผู้ต้องเสียสละประโยชน์ส่วนตัวเพื่อประโยชน์ส่วนรวมพึงได้รับค่าชดเชยความเสียหาย 

  ดังนั้น  ในการเวนคืนที่เป็นมาตรการร้ายแรงที่สุดในการจำกัดสิทธิในทรัพย์สิน  ผู้ถูกเวนคืนมีสิทธิ

เรียกร้องให้รัฐรับผิดชดใช้ค่าทดแทนการเวนคืน (Enteignung) (วรเจตน์ ภาคีรัตน์, ๒๕๕๕, น. ๑๒) อันถือ

เป็นหลักความรับผิดโดยปราศจากความผิดในระบบกฎหมายเยอรมันและระบบกฎหมายฝรั่งเศสและระบบ

กฎหมายเยอรมัน 

๓. ก�รักำ�หนำดค่�ทดแทนำก�รัข้อคืนำที�ดินำที�ถููกเวนำคืนำในำปรัะเทศไทยและต่�งปรัะเทศ
  โดยที่หลักการขอคืนอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนถูกบัญญัติไว้เป็นครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแห่งราช

อาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑ จนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบัน ทำให้สิทธิในการ

ขอคืนอสังหาริมทรัพย์ของเจ้าของเดิมหรือทายาทจะมีได้แต่เฉพาะอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนนับแต่วันที่

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑ ใช้บังคับเท่านั้น ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)

ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับผลทางกฎหมายสำหรับอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนในสภาพปัจจุบันไว้ในบันทึก

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง แนวทางการนำท่ีดินท่ีเหลือจากการใช้ตามวัตถุประสงค์ของ

การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ไปใช้ประโยชน์อื่น เรื่องเสร็จที่ ๙๒๖/๒๕๕๙ ดังนี้ 

 (๑) ก่อนรััฐธิรัรัมนูญแห่งรัาชอาณาจักรัไทย่ พ้ทธิศักรัาช ๒๕๒๑ ใช�บังคัับ

  บทกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเวนคืนในช่วงเวลาก่อนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช  ๒๕๒๑  ใช้บังคับ  ได้บัญญัติหลักเกณฑ์การเวนคืนโดยถือหลักกฎหมายเช่นเดียวกับบทบัญญัติ

ของรัฐธรรมนูญ  แม้ว่าจะเคยมีบทบัญญัติในพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์  พุทธศักราช 

๒๔๗๗  ให้เจ้าของเดิมมีสิทธิเรียกคืนอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนได้ภายในระยะเวลาที่กำหนดก็ตาม 

แต่ระยะเวลานั้นได้ล่วงเลยที่จะใช้สิทธิได้แล้วในปัจจุบัน  ประกอบกับหลักการดังกล่าวก็ได้ถูกยกเลิกไปแล้ว

โดยพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พุทธศักราช ๒๔๙๗  ด้วยเหตุนี้ อสังหาริมทรัพย์ที่ได้

จากการเวนคืนในช่วงเวลานี้จึงตกเป็นกรรมสิทธิ�ของรัฐโดยเด็ดขาด  และสภาพอสังหาริมทรัพย์ในปัจจุบัน

ถือเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามมาตรา  ๑๓๐๔  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  รัฐย่อมมี

อำนาจนำไปใช้ประโยชน์ในกิจการของรัฐตามที่เห็นสมควรได้  ไม่ว่าอสังหาริมทรัพย์นั้นจะเคยนำไปใช้

ประโยชน์แล้ว  ใช้ประโยชน์บางส่วน  หรือยังไม่ได้ใช้ประโยชน์ก็ตาม  และเมื่ออสังหาริมทรัพย์เหล่านี้ตกเป็น

กรรมสิทธิ�ของรัฐแล้ว จึงไม่อยู่ในบังคับของบทบัญญัติรัฐธรรมนูญที่ตราขึ้นในภายหลัง
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 (๒) หลังจากรััฐธิรัรัมนูญแห่งรัาชอาณาจักรัไทย่ พ้ทธิศักรัาช ๒๕๒๑ ใช�บังคัับ

  เมื่อมีการใช้บังคับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑ เป็นต้นมา รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทยได้กำหนดหลักเกณฑ์การใช้ประโยชน์ในอสังหาริมทรัพย์ที่ได้จากการเวนคืนไว้ว่า 

หากมิได้เข้าใช้ภายในระยะเวลาที่กำหนดต้องคืนให้แก่เจ้าของเดิมหรือทายาทกรรมสิทธิ�ในท่ีดินท่ีหน่วยงาน

ของรัฐเวนคืนมาจึงยังไม่ตกเป็นกรรมสิทธิ�ของรัฐโดยเด็ดขาด  หากรัฐมิได้ใช้ประโยชน์ที่ดินตามวัตถุประสงค์

ที่เวนคืนมาภายในระยะเวลาที่กำหนด  รัฐมีหน้าที่ที่จะต้องคืนที่ดินให้แก่เจ้าของเดิมหรือทายาท  และหลักการ

ดังกล่าวยังมีการบัญญัติไว้ในมาตรา  ๓๗  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบัน  ดังนั้น 

ที่ดินที่ได้จากการเวนคืนตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑ มีผลใช้บังคับ จึงมิได้

ตกเป็นกรรมสิทธิ�ของรัฐโดยเด็ดขาด  แต่อยู่ภายใต้เงื่อนไขว่าต้องเข้าใช้ประโยชน์ภายในระยะเวลาที่กำหนด 

หากได้เข้าใช้ประโยชน์อสังหาริมทรัพย์ที่เวนคืนทั้งหมดแล้ว  กรรมสิทธิ�ย่อมตกเป็นของรัฐโดยเด็ดขาด  ซึ่ง

รัฐสามารถนำไปใช้ประโยชน์อย่างอื่นตามท่ีเห็นเหมาะสมในภายหลังได้ แต่ถ้าอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนนั้น

มีส่วนใดที่ยังมิได้เข้าใช้ประโยชน์ และส่วนที่ยังมิได้เข้าใช้ประโยชน์นั้นไม่เกี่ยวข้องหรือจำเป็นเพื่อการใช้

ประโยชน์จากอสังหาริมทรัพย์ตามวัตถุประสงค์ท่ีเวนคืนมาเป็นส่วนใหญ่แล้ว  การจะนำอสังหาริมทรัพย์

ดังกล่าวไปใช้ประโยชน์ได้เพียงใดย่อมขึ้นอยู่กับเงื่อนไขที่กำหนดในรัฐธรรมนูญที่ใช้บังคับในปัจจุบัน

ซึ่งบังคับว่าการใช้ประโยชน์จะกระทำได้เฉพาะตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดในกฎหมายเวนคืนและหากมิได้

เข้าใช้ภายในระยะเวลาที่กำหนดต้องคืนให้แก่เจ้าของเดิมหรือทายาท  จากสภาพการณ์ดังกล่าว  ผู้เขียนจึง

ศึกษาแนวทางการกำหนดค่าทดแทนการขอคืนที่ดินในประเทศไทยภายหลังจากรัฐธรรมนูญแห่งราช

อาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑ ใช้บังคับและหลักการกำหนดค่าทดแทนการการขอคืนท่ีดิน

ในต่างประเทศ เพื่อเป็นข้อมูลในการนำมาวิเคราะห์เปรียบเทียบในหัวข้อต่อไป ดังนี้ 

 ๓.๑ หลักการักำหนดคั่าทดแทนการัขอคัืนที�ดินในปรัะเทศไทย่

  ภายหลังจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑ ใช้บังคับ มีการตราพระราช

บัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์  พ.ศ.  ๒๕๓๐  เพื่อเป็นกฎหมายกลางในการเวนคืน  แต่พระราช

บัญญัติฉบับดังกล่าวไม่มีการบัญญัติเรื่องการคืนอสังหาริมทรัพย์และค่าทดแทนท่ีต้องคืนให้แก่รัฐไว้  ในห้วงเวลา

ที่ยังไม่มีการกำหนดหลักเกณฑ์การเรียกคืนค่าทดแทนไว้ในกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ  เจ้าของท่ีดิน

หรือทายาทจะใช้สิทธิทางศาลในการฟ้องร้องขอคืนท่ีดิน ซึ่งแนวคำพิพากษาศาลปกครองจะวินิจฉัยบนหลักการ 

๒ หลักการ ดังนี้

 (๑) หลักการัที�หน่�ง ศาลเห็นว่าให้คำนวณค่าทดแทนที่เจ้าของเดิมหรือทายาทต้องคืนให้แก่หน่วยงาน

ของรัฐผู้เวนคืนเป็นราคาใหม่  โดยใช้หลักเกณฑ์เดียวกันกับการกำหนดค่าทดแทนในขณะท่ีถูกเวนคืนเท่าท่ี

จะสามารถใช้ได้  โดยศาลใช้อำนาจในการพิจารณานำกฎหมายท่ีมีผลใช้บังคับอยู่ในขณะที่พิจารณาคดีปรับ

ใช้เท่าที่จะสร้างความเป็นธรรมโดยรักษาไว้ซึ่งประโยชน์สาธารณะของรัฐกับการคุ้มครองสิทธิของปัจเจกชน

ได้อย่างเหมาะสม  การกำหนดเรียกคืนค่าทดแทนสำหรับอสังหาริมทรัพย์ที่พิพาท  ศาลจึงเห็นว่า  ควรนำ
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หลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในมาตรา  ๒๑  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์  พ.ศ.  ๒๕๓๐ 

มาใช้  ซึ่งมาตราดังกล่าวเป็นมาตราที่กำหนดหลักเกณฑ์ในการกำหนดเงินค่าทดแทนให้คำนึงถึง  (๑)  ราคาที่

ซ้ือขายกันตามปกติในท้องตลาดของอสังหาริมทรัพย์ท่ีจะต้องเวนคืนตามท่ีเป็นอยู่ในวันใช้บังคับพระราช

กฤษฎีกา (๒) ราคาของอสังหาริมทรัพย์ที่มีการตีราคาไว้เพื่อประโยชน์แก่การเสียภาษีบำรุงท้องที่ (๓) ราคา

ประเมินทุนทรัพย์เพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม (๔) สภาพและที่ตั้งของ

อสังหาริมทรัพย์นั้น  และ  (๕)  เหตุและวัตถุประสงค์ของการเวนคืน  ทั้งนี้  เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่                 

ผู้ถูกเวนคืนและสังคม (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๓๑๒/๒๕๕๙, อ. ๑๗๑/๒๕๕๙, อ. ๔๔/๒๕๕๙, 

อ. ๑๔๒๓/๒๕๕๘ และ อ. ๗๘๘/๒๕๕๖) 

 (๒) หลักการัที�สิอง  ศาลเห็นว่ากรณีที่เจ้าหน้าที่รัฐไม่นำท่ีดินที่เวนคืนไปใช้ประโยชน์ตาม

วัตถุประสงค์  หรือนำที่ดินที่ถูกเวนคืนบางส่วนไปใช้หาประโยชน์อย่างอื่น  มิใช่เพื่อวัตถุประสงค์ตามท่ี

กำหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินที่จะเวนคืน เมื่อเจ้าของเดิมหรือทายาทขอคืนที่ดิน เจ้าหน้าที่

รัฐผู้เวนคืนต้องคืนที่ดินดังกล่าวให้แก่เจ้าของเดิมหรือทายาท  ซึ่งเจ้าของเดิมต้องคืนเงินค่าทดแทนที่ได้รับ

ไปให้แก่เจ้าหน้าที่รัฐผู้เวนคืน โดยใช้อัตราเดียวกันกับที่ใช้คำนวณเงินค่าทดแทนในขณะที่มีการเวนคืน          

(คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๔๒๒/๒๕๕๘ และ อ. ๘๒๙/๒๕๕๖)

  จากหลักการที่หนึ่ง  เห็นได้ว่า  ในการกำหนดค่าทดแทนที่เจ้าของเดิมหรือทายาทต้องคืนให้แก่รัฐนั้น 

ศาลได้ชั่งน้ำหนักระหว่างการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะและการคุ้มครองสิทธิของปัจเจกชน เพื่อให้เกิด

ความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย ซึ่งศาลได้ใช้หลักเกณฑ์เดียวกันกับการกำหนดค่าทดแทนในการเวนคืน ตาม

มาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ อันเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับ

อยู่ในขณะนั้น โดยพิจารณาจากหลักเกณฑ์ ดังนี้

  (๑)  ราคาที่ซื้อขายกันตามปกติในท้องตลาดของอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนตามที่เป็นอยู่

ในวันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกา 

  (๒)  ราคาของอสังหาริมทรัพย์ที่มีการตีราคาไว้เพื่อประโยชน์แก่การเสียภาษีบำรุงท้องที่ 

  (๓)  ราคาประเมินทุนทรัพย์เพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 

  (๔)  สภาพและที่ตั้งของอสังหาริมทรัพย์นั้น และ 

  (๕)  เหตุและวัตถุประสงค์ของการเวนคืน 

  ประกอบกัน เพื่อให้ได้ราคาที่เป็นธรรมท่ีสุดแก่เจ้าของเดิมหรือทายาทท่ีขอคืนท่ีดิน โดยราคา            

ดังกล่าวต้องคิดในระยะเวลาที่เจ้าของเดิมหรือทายาทมีคำขอขอคืนท่ีดินท่ีถูกเวนคืน  เพราะหากคิดค่า

ทดแทนตามราคาเดิมที่เจ้าของเดิมได้รับไปในขณะถูกเวนคืนซึ่งราคาที่ดินแต่ก่อนต่ำกว่าราคาที่ดินในเวลา     

ที่ขอคืนมาก จะไม่สอดคล้องกับการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ ซึ่งรัฐจะเสียประโยชน์จากราคาส่วนต่าง

เป็นอย่างมาก
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  ส่วนหลักการที่สอง  ศาลได้พิจารณาจากข้อเท็จจริงว่าเป็นกรณีที่เจ้าหน้าที่รัฐผู้เวนคืนไม่นำที่ดิน           

ที่เวนคืนไปใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์  หรือนำที่ดินที่ถูกเวนคืนบางส่วนไปใช้หาประโยชน์อย่างอื่น  มิใช่

เพื่อวัตถุประสงค์ตามที่กำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการเวนคืน  ซึ่งเป็นการใช้เกินความจำเป็น  จึงพิจารณา

ตามคำขอของเจ้าของที่ดินเดิมที่ฟ้องขอคืนที่ดิน  โดยให้คืนค่าทดแทนที่ได้รับมาตามส่วนของที่ดินที่ขอคืน

โดยใช้อัตราเดียวกันกับตอนถูกเวนคืน  ไม่ได้คิดอัตราขึ้นมาใหม่ตามราคาที่ดินปัจจุบัน  ทั้งนี้  ผู้เขียนมี

ข้อสังเกตว่า  คำพิพากษาซึ่งวินิจฉัยตามแนวทางนี้  หน่วยงานของรัฐผู้ถูกฟ้องคดีไม่ได้โต้แย้งว่าจำนวนเงิน

ที่ผู้ฟ้องคดีต้องคืนนั้นควรคิดตามอัตราใด  ศาลจึงไม่มีการพิจารณาในประเด็นเรื่องอัตราของเงินค่าทดแทน

ที่ผู้ฟ้องคดีต้องคืนให้แก่ผู้ถูกฟ้องคดี 

  อย่างไรก็ตาม เมื่อพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ใช้บังคับ  มาตรา  ๕๔  แห่งพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวได้กำหนดให้  เจ้าของเดิมหรือทายาทซึ่งร้องขอคืน

ที่ดิน  ต้องคืนเงินค่าทดแทนในส่วนที่เกี่ยวกับที่ดินที่เจ้าหน้าที่ได้จ่ายให้แก่ผู้มีสิทธิรวมทั้งดอกเบี้ยในอัตรา

ร้อยละเจ็ดครึ่งต่อปีนับแต่วันที่ได้รับเงินค่าทดแทนหรือนับแต่วันที่เจ้าหน้าที่วางเงินค่าทดแทนจนถึงวันที่ยื่น

คำร้องขอคืน  เว้นแต่เจ้าของเดิมหรือทายาทจะพิสูจน์ได้ว่า  เงินค่าทดแทนที่จะต้องคืนเมื่อรวมกับดอกเบี้ย

แล้วจะสูงกว่าราคาในท้องตลาดของที่ดินที่ขอคืน  ในกรณีเช่นนั้น  ให้เจ้าของเดิมหรือทายาทคืนเงินเท่าที่

ไม่เกนิราคาในท้องตลาดของทีด่นินัน้   ทัง้นี ้ โดยใช้ราคา ณ วันท่ีย่ืนคำร้องขอคนื ซึง่สอดคล้องกับแนวทางท่ีสอง 

กล่าวคือ ใช้อัตราเดิมในขณะที่ถูกเวนคืนมาคำนวณเงินค่าทดแทนการขอคืนท่ีดิน จากหลักการดังกล่าว             

ผู้เขียนมีข้อสังเกตว่าการกำหนดค่าทดแทนการขอคืนท่ีดินในลักษณะน้ีมีแนวคิดคล้ายคลึงกับหลักการเรื่อง

ลาภมิควรได้ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่วางหลักว่า  ทรัพย์สิ่งใดที่บุคคลหนึ่งได้มาโดย

ปราศจากมูลอันจะอ้างกฎหมายได้  และเป็นทางให้บุคคลอีกคนหนึ่งเสียเปรียบ  บุคคลที่ได้ทรัพย์มานั้นมีหน้าที่

ต้องคืนทรัพย์ให้แก่เขา  เพื่อให้คู่กรณีทั้งสองฝ่ายกลับคืนสู่ฐานะเดิม  อย่างไรก็ตาม  เมื่อพิเคราะห์ถึงเหตุแห่ง

การก่อให้เกิดสิทธิขอคืนที่ ดินที่ ถูกเวนคืนคือการท่ีท่ีดินท่ีถูกเวนคืนไปไม่ได้นำไปใช้ประโยชน์ตาม

วัตถุประสงค์ของการเวนคืนภายในระยะเวลาที่กำาหนดหรือมีที่ดินเหลือจากการใช้ประโยชน์  ไม่ใช่มูลเหตุที่

ปราศจากมูลอันจะอ้างกฎหมายได้อเหตุแห่งการก่อให้เกิดสิทธิขอคืนที่ดินที่ถูกเวนคืนจึงเป็นคนละกรณีกับ

หลักการเรื่องลาภมิควรได้

 ๓.๒ หลักการักำหนดคั่าทดแทนการัขอคัืนที�ดินในต่างปรัะเทศ

  (๑) ระบบกฎหมายฝรั่งเศส

  การกำหนดราคาซื้อขายอสังหาริมทรัพย์ที่เจ้าของเดิมจะขอซื้อคืนตามประมวลกฎหมายเวนคืน

ของฝรั่งเศส (Code de l’expropriation pour cause d’utilité publique) กำหนดให้เป็นอำนาจของศาล

ยุติธรรม  ทั้งนี้  เป็นผลมาจากหลักการในสมัยจักรพรรดินโปเลียน  ที่มีการตรากฎหมายลงวันที่  ๘  มีนาคม      

ค.ศ.  ๑๘๑๐  ว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์  ว่าการวินิจฉัยปัญหาการเปลี่ยนมือของกรรมสิทธิ�และการกำหนด

ค่าทดแทนเป็นอำนาจพิจารณาของศาลยุติธรรม    เหตุผลของจักรพรรดินโปเลียนคือเห็นว่า  กรรมสิทธิ�นั้น    

ได้รับความคุ้มครองตามประมวลกฎหมายแพ่ง  ไม่ว่าเรื่องพินัยกรรม ซื้อขาย แลกเปลี่ยน  ให้  ซึ่งการเวนคืน
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เป็นเรื่องเกี่ยวกับสิทธิในทรัพย์สิน  การตัดสินคดีที่เกี่ยวกับทรัพย์สินจึงอยู่ในอำนาจของศาลยุติธรรม  กล่าวคือ

ศาลยุติธรรมมีอำนาจพิจารณาคดีท่ัวไปและมีอำนาจพิจารณาว่ากรรมสิทธิ�ในที่ดินเปลี่ยนมือเม่ือใด

รวมถึงค่าทดแทนเวนคืนและราคาขายอสังหาริมทรัพย์ แต่ไม่มีอำนาจในการพิจารณาปัญหาข้อพิพาทเกี่ยวกับ

ความชอบด้วยกฎหมายของการกำหนดประโยชน์สาธารณะในการเวนคืน  (กิตติศักดิ�  ปรกติ  และสมเกียรติ 

วรปัญญาอนันต์, ๒๕๖๒, น. ๓๒ – ๓๓) ดังนั้น การกำหนดราคาขายอสังหาริมทรัพย์ที่เจ้าของเดิมขอซื้อคืน

จึงอยู่ในอำนาจหน้าที่ของศาลยุติธรรม ซึ่งศาลจะพิจารณาราคาขายของอสังหาริมทรัพย์ที่มีการขอซื้อคืน 

โดยใช้หลักเกณฑ์เดียวกันกับการคิดค่าทดแทนการเวนคืน  (Article  L421-2  Code  de  l’expropriation 

pour  cause d’utilité  publique)  อันเป็นไปตามหลักการกำาหนดค่าทดแทนที่เป็นธรรม  (ยงยุทธ  อนุกูล, 

๒๕๖๓)  กล่าวคือ  การกำหนดราคาจะคิดตามราคาท่ีแท้จริงของอสังหาริมทรัพย์ในเวลาที่มีการขอซื้อคืน 

โดยใช้หลักการคำนวณราคาเช่นเดียวกับที่มีการจ่ายเงินค่าทดแทนตอนที่เจ้าของเดิมหรือทายาทถูกเวนคืน 

คือ  คำนวณจากสภาพอสังหาริมทรัพย์  และส่วนควบของอสังหาริมทรัพย์ที่องค์กรเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองได้

ดำเนินการในที่ดินที่ถูกเวนคืน

 (๒) รัะบบกฎหมาย่เย่อรัมัน

  หลักการพื้นฐานของการกำหนดค่าทดแทนการเวนคืนตามแนวคิดในระบบกฎหมายเยอรมันคือ

การกำหนดค่าทดแทนการเวนคืนให้เท่ากับค่าของทรัพย์สินที่ถูกเวนคืน  ซึ่งหมายถึงการชดใช้ค่าทดแทน

การเวนคืนในราคาที่มีการแลกเปลี่ยนซื้อขายกันตามปกติในทางธุรกิจหรือราคาตลาดของทรัพย์สินนั้น  เว้น

แต่ในกรณีที่จำเป็นและภายใต้ขอบเขตที่จำกัดฝ่ายนิติบัญญัติจึงสามารถกำหนดค่าทดแทนการเวนคืนให้ต่ำ

กว่าราคาที่ซื้อขายแลกเปลี่ยนกันตามปกติของทรัพย์สินที่ถูกเวนคืนได้ (วรเจตน์ ภาคีรัตน์, ๒๕๕๕, น. ๕๑.) 

กรณีที่มีการขอซ้ือคืนทรัพย์สินที่ถูกเวนคืน  จึงใช้หลักความเสมอภาคเช่นเดียวกับการกำหนดค่าทดแทน

เวนคืน   ดังนั้น  เมื่อเจ้าของเดิมผู้ถูกเวนคืนยื่นคำขอคืนทรัพย์สินต่อผู้มีอำนาจเวนคืน และผู้มีอำนาจเวนคืน

อนุมัติให้มีการคืนทรัพย์สินที่ถูกเวนคืนดังกล่าว  เจ้าของเดิมจะต้องชดใช้ค่าทดแทนให้กับผู้ท่ีได้รับความ

เดือดร้อนจากการเวนคืนดังกล่าวสำหรับการสูญเสียสิทธิใด ๆ ด้วย ส่วนในกรณีที่มีการจ่ายค่าทดแทนให้กับ

เจ้าของเดิมสำหรับการสูญเสียทรัพย์สินอันเนื่องมาจากการเวนคืนแล้ว  เจ้าของเดิมจะต้องคืนเงินค่าทดแทน

ดังกล่าวโดยหักราคาทรัพย์สินที่ไม่สามารถส่งมอบการครอบครองคืนได้  และค่าทดแทนดังกล่าวต้องไม่เกิน

ราคาตลาดของทรัพย์สิน  ที่ทรัพย์สินนั้นถูกเวนคืนครั้งแรก  แต่ต้องนำการเพิ่มขึ้นของมูลค่าในทรัพย์สินนั้น

มาคำนวณด้วย (Section 103 Baugesetzbuch (BauGB))

 (๓) รัะบบกฎหมาย่อังกฤษ

  หลักการพื้นฐานของการกำหนดค่าทดแทนการเวนคืนตามแนวคิดในระบบกฎหมายอังกฤษใช้

หลักการคำนวณราคาขอซื้อคืนที่เจ้าของเดิมจะต้องจ่ายให้แก่รัฐเป็นหลักการเดียวกับการคำนวณราคา

บังคับซื้อที่ดิน ที่รัฐต้องจ่ายในราคาตลาด ณ วันที่มีการบังคับซื้อให้แก่เจ้าของที่ดิน ซึ่งในการขายที่ดินคืนให้

กับเอกชน รัฐบาลมีภาระผูกพันเกี่ยวกับผู้เสียภาษีที่ดิน การกำหนดราคาตาม “มูลค่าตลาดปัจจุบัน” 

(current  market  value)  (Peter  Lambert,  2017)    ในขณะที่เจ้าของเดิมขอซื้อคืน  จึงต้องกำหนด                     
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ผู้ประเมินราคาที่มีความเชี่ยวชาญซึ่งได้รับการแต่งตั้งจากฝ่ายรัฐบาลท่ีขายท่ีดิน  เพื่อให้ได้ราคาท่ีดีท่ีสุด         

ในการซื้อขายดังกล่าว

  ในกรณีที่ที่ดินดังกล่าวเป็นที่ดินที่สามารถนำไปพัฒนาต่อได้  โดยหลักทั่วไปแล้วหน่วยงานของรัฐ

ควรจะเสนอแผนการพัฒนาที่ดินดังกล่าวก่อนขายให้แก่เจ้าของเดิมเพื่อที่รัฐจะได้รับราคาขอซื้อคืนที่สูงขึ้น 

อย่างไรก็ตาม  หากหน่วยงานของรัฐไม่ได้รับการอนุมัติหรือถูกปฏิเสธ  หน่วยงานของรัฐอาจทำข้อตกลงกับ

เจ้าของที่ดินที่ขอซื้อคืนว่า  หากมีการอนุมัติแผนการพัฒนาพื้นที่ในอนาคต  และทำให้ที่ดินดังกล่าวมีมูลค่า

มากขึ้น  หน่วยงานของรัฐจะสามารถเรียกส่วนต่างของมูลค่าทรัพย์สินที่เพิ่มขึ้นนั้นในภายหลังได้  ในกรณีที่

เจ้าของเดิมไม่สามารถตกลงกันเรื่องราคาขอซื้อคืนได้  ราคาซื้อคืนดังกล่าวจะถูกวินิจฉัยและรับรองโดย

อนุญาโตตุลาการ (Section 130 Land Clauses Consolidation Act of 1845) 

  กล่าวโดยสรุปแล้ว  การขอคืนที่ดินที่ถูกเวนคืนในต่างประเทศมีลักษณะเป็นการซื้อขายที่ดิน

ระหว่างรัฐกับเจ้าของเดิมหรือทายาทโดยคิดราคาซื้อคืนตามราคาตลาดและมูลค่าท่ีเพิ่มขึ้นของท่ีดินในวันท่ี

เจ้าของเดิมหรือทายาทขอซ้ือคืนที่ดินที่ถูกเวนคืน ซึ่งใช้หลักการเดียวกันกับการคิดค่าทดแทนการเวนคืน       

ในขณะที่ถูกเวนคืน 

๔. ปัญห�ก�รักำ�หนำดค่�ทดแทนำก�รัข้อคืนำที�ดินำที�ถููกเวนำคืนำในำปรัะเทศไทย
  กฎหมายว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์เป็นกฎหมายท่ีลิดรอนสิทธิใน

ทรัพย์สินของประชาชนเพื่อประโยชน์สาธารณะ  การกำหนดหลักเกณฑ์ในเรื่องค่าทดแทนและการคืนเงิน

ค่าทดแทนที่ได้รับไปกรณีเจ้าของเดิมหรือทายาทขอคืนที่ดินที่ถูกเวนคืนจึงต้องพิจารณาอย่างรอบด้าน  ทั้งนี้

เพราะสิทธิในทรัพย์สินเป็นสิทธิทางเศรษฐกิจประการหนึ่งและมีความเก่ียวพันกับงบประมาณแผ่นดินและ

ระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ ดังจะเห็นได้จากมติของคณะรัฐมนตรี  เรื่อง  แนวทางการปฏิบัติในการ

เสนอร่างพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินที่จะเวนคืนตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มา

ซึ่งอสังหาริมทรัพย์  พ.ศ.  ๒๕๖๒  ต่อคณะรัฐมนตรี  สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ลงวันที่  ๒๗  กันยายน 

๒๕๖๒  ที่วางแนวทางการเสนอร่างพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินที่จะเวนคืนที่ออกตามพระราชบัญญัติ

ว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๖๒ ว่า ต้องคำนึงถึงความรอบคอบและรัดกุมใน

การตราพระราชกฤษฎีกา  และความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๖๑ 

ในประเด็นเกี่ยวกับค่าทดแทนด้วย  การเสนอร่างพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว  หน่วยงานของรัฐเจ้าของเรื่อง        

จึงต้องเสนอเรื่องให้สำนักงบประมาณพิจารณาการจัดสรรเงินค่าทดแทนเพื่อประกอบการพิจารณาของ            

คณะรัฐมนตรี ซ่ึงที่ผ่านมาการเวนคืนในประเทศไทยมีข้อพิพาทระหว่างรัฐและเอกชนเกิดขึ้นจำนวนมาก         

ไม่ว่าจะเป็นการกำหนดค่าทดแทนการเวนคืนท่ีไม่เป็นธรรม การนำท่ีดินท่ีถูกเวนคืนไปใช้นอกขอบ

วัตถุประสงค์ของการเวนคืน  การนำที่ดินที่ถูกเวนคืนไปใช้ประโยชน์เพื่อการพาณิชย์  และประเด็นปัญหา

สำคัญที่ผู้เขียนมุ่งศึกษาในบทความนี้  คือ  การกำหนดค่าทดแทนการขอคืนที่ดินที่ถูกเวนคืน  ซึ่งเพิ่งมีการ

กำหนดหลักเกณฑ์การคิดค่าทดแทนดังกล่าวไว้อย่างชัดเจนในพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่ง
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อสังหาริมทรัพย์  พ.ศ.  ๒๕๖๒  เป็นเวลากว่า  ๔๑  ปี  นับแต่ที่มีการกำหนดหลักการให้เจ้าของที่ดินเดิมหรือ

ทายาทขอคืนที่ดินท่ีถูกเวนคืนได้ไว้เป็นคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑ 

อย่างไรก็ตาม  ในห้วงเวลาที่ไม่มีกฎหมายระดับพระราชบัญญัติบัญญัติหลักการขอคืนที่ดินที่ถูกเวนคืนของ

เจ้าของเดิมหรือทายาทไว้  เจ้าของเดิมหรือทายาทก็มีสิทธิฟ้องคดีขอคืนที่ดินตามสิทธิที่ถูกรับรองไว้ใน

รัฐธรรมนูญโดยการใช้สิทธิทางศาล ทำให้มีคดีข้อพิพาทเกี่ยวกับการขอคืนที่ดินที่ถูกเวนคืนขึ้นสู่ศาลจำนวนมาก 

ไม่ว่าจะเป็นคดีที่อยู่ในเขตอำนาจพิจารณาและพิพากษาของศาลยุติธรรมก่อนมีการจัดตั้งศาลปกครอง  และ

ภายหลังที่มีการจัดตั้งศาลปกครองแล้ว  ข้อพิพาทเกี่ยวกับการกำหนดค่าทดแทนการขอคืนที่ดินที่ถูกเวนคืน

ถูกกำหนดเป็นคดีประเภทความรับผิดอย่างอื่นของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐซึ่งอยู่ในเขต

อำนาจของศาลปกครอง  (มาตรา ๙  วรรคหนึ่ง  (๑)  แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา

คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒) ก็ยังมีการฟ้องร้องเป็นคดีอยู่เป็นจำนวนมาก  

  จากการศึกษาพบว่าในระยะหลังแนวคำพิพากษาของศาลปกครองจะวินิจฉัยบนหลักการ  ๒  หลักการ 

ได้แก่ หลักการที่หนึ่ง ให้เจ้าของเดิมหรือทายาทคืนตามจำนวนค่าทดแทนที่รับไปตั้งแต่ในชั้นตรา

พระราชกฤษฎีกาหรือพระราชบัญญัติเวนคืน  ซึ่งสอดคล้องกับหลักการกำหนดค่าทดแทนในพระราช

บัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๖๒ หลักการที่สอง  ให้พิจารณาค่าทดแทน

จากราคาอสังหาริมทรัพย์ในขณะที่เจ้าของเดิมหรือทายาทร้องขอคืน  ผู้เขียนจึงเห็นว่าในการพิจารณา

ความเหมาะสมอาจพิจารณากฎหมายตามหลักนิติรัฐ  (Legal  State)  ในการชั่งน้ำหนักระหว่างการคุ้มครอง

ประโยชน์สาธารณะและประโยชน์ของเอกชนและในเชิงเศรษฐศาสตร์มหภาคได้  ดังต่อไปนี้

 ๔.๑  ข�อพิจารัณาคัวามเหมาะสิมของการักำหนดค่ัาทดแทนการัขอคืันที�ดินตามหลัก              

คัวามได�สิัดสิ่วน

  หากพิจารณาตามหลักความได้สัดส่วนซึ่งเป็นหลักที่ใช้ตรวจสอบอำนาจขององค์กรฝ่ายปกครอง

ว่าในการจำกัดสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชนได้ดำเนินการไปเพียงเท่าที่จำเป็นและเหมาะสมหรือไม่นั้น  การ

เวนคืนเป็นการจำกัดสิทธิในทรัพย์สินของเอกชน  ซึ่งเป็นสิทธิเสรีภาพในทางสังคม  เศรษฐกิจ  และเป็นสิทธิ

และเสรีภาพขั้นพื้นฐาน (Fundamental rights and liberties) หรือสิทธิและเสรีภาพขั้นต่ำที่สุดที่มนุษย์พึงมี

รัฐต้องให้ความเคารพต่อสิทธิดังกล่าว  การที่รัฐเวนคืนไปแล้วไม่ได้ใช้ประโยชน์หรือมีที่เหลือจากการใช้

ประโยชน์ จึงให้สิทธิเจ้าของเดิมหรือทายาทในการขอคืนท่ีดินดังกล่าวได้ ถือเป็นการคุ้มครองสิทธิ                     

ในทรัพย์สินของปัจเจกชน  และเคารพต่อสิทธิในทรัพย์สินของเอกชนอย่างยิ่ง  แต่การที่ปัจเจกชนจะต้อง

คืนค่าทดแทนในราคาใดนั้น เป็นเรื่องที่ต้องพิจารณาให้เหมาะสมและได้สัดส่วนระหว่างการคุ้มครอง

ประโยชน์สาธารณะและประโยชน์ของปัจเจกชนและหลักความเสมอภาค

  เมื่อพิจารณามองในมุมเจ้าของเดิมหรือทายาทท่ีต้องเสียสละเป็นพิเศษจากการถูกเวนคืนท่ีดินไป

จัดทำบริการสาธารณะ  การได้รับผลประโยชน์ในส่วนต่างตอบแทนก็อาจถือได้ว่าเป็นการเยียวยาความเสียหาย

ในรูปแบบหน่ึงจากการเวนคืนที่ดินของตนไปแล้วไม่ได้นำไปใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืน 

ในกรณีนี้  ผลประโยชน์ดังกล่าวอาจมองว่าเป็นค่าเสียโอกาสจากการที่ตนใช้ที่ดินตรงนั้นได้  ซึ่งหากพิจารณา
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ตามหลักการเวนคืนที่ชอบธรรมแล้ว  เป็นที่ยอมรับกันว่าความเสียหายดังกล่าวต้องได้รับการเยียวยาในรูปแบบ

ของค่าทดแทนการเวนคืนเสมือนหนึ่งว่าความเสียหายนั้นไม่เกิดขึ้นเลย  (Restitution  in  integrum) 

(EUROPEAN COMMISSION FOR DEMOCRACY THROUGH LAW (VENICE COMMISSION) no. 277/2004 

OPINION ON THE DRAFT  LAW ON RECOGNITION,  2004.)  การที่เจ้าของที่ดินเดิมหรือทายาทได้รับ

ค่าทดแทนเพื่อเยียวยาความเสียหายเดือดร้อนตามมูลค่าของทรัพย์สินที่ถูกเวนคืนในขณะถูกเวนคืนนั้น

ถือได้ว่าเจ้าของเดิมหรือทายาทได้รับการเยียวยาตามหลักการเวนคืนโดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว  และโดยท่ี

กระบวนการกำหนดค่าทดแทนในประเทศไทยนั้น เจ้าหน้าที่เวนคืนจะพิจารณาราคาที่ซื้อขายกันตามปกติ

ในท้องตลาดของท่ีดินในวันที่ขอคืน ราคาประเมินท่ีดินของทางราชการท่ีกำหนดข้ึนเพื่อประโยชน์ในการ

จัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง  (เดิมในพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์  พ.ศ.  ๒๕๓๐  เป็น

ภาษีบำรุงท้องที่)  ราคาประเมินทุนทรัพย์เพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม

ตามประมวลกฎหมายที่ดิน  สภาพและที่ตั้งของที่ดินนั้น  และเหตุแห่งการเวนคืน  รวมถึงค่าความเสียหาย

อื่น ๆ  ตามที่กฎหมายกำหนด  ถึงแม้ว่าค่าทดแทนดังกล่าวจะไม่ใช่ราคาซื้อขายที่สามารถต่อรองราคากันได้

ในตลาดเสรีซึ่งสามารถกำหนดราคาให้สูงกว่าค่าทดแทนที่เจ้าหน้าที่กำหนดตามหลักเกณฑ์ดังกล่าว หากผู้ถูกเวนคืน

ไม่พอใจจำนวนเงินค่าทดแทนก็สามารถอุทธรณ์และฟ้องศาลให้พิจารณาค่าทดแทนเพิ่มขึ้นได้ แต่สภาพ

ปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบันเกี่ยวกับการกำหนดเงินค่าทดแทนมักเกิดจากการท่ีเจ้าหน้าท่ีเวนคืนใช้ราคาเฉลี่ย

ที่ทรัพย์สินเดียวกันถูกซื้อขายในตลาดเป็นเกณฑ์พื้นฐานในการคำนวณ โดยละเลยการให้คุณค่าทรัพย์สิน

ของเจ้าของแต่ละคน  (Subjective  value)  และความเสียหายทางด้านจิตใจที่ยังไม่มี หลักเกณฑ์แน่ชัด

ในการกำหนดมูลค่า  จึงทำให้เจ้าของที่ดินไม่พอใจในค่าทดแทนเพราะราคาต่ำกว่าที่คาดการณ์ไว้  

  ผู้เขียนเห็นว่า  สิทธิในการขอคืนที่ดินท่ีถูกเวนคืนไม่ใช่สิทธิท่ีใช้ในการเยียวยาเจ้าของเดิมหรือ

ทายาทที่ได้รับค่าทดแทนในราคาที่ต่ำกว่าการซื้อขายทั่วไป ประเด็นปัญหาในเรื่องการกำหนดเงินค่าทดแทน

พึงต้องแก้ไขโดยการกำหนดหลักการากำหนดค่าทดแทนท่ีเหมาะสมและชอบธรรม  ซึ่งในช้ันการตรา           

พระราชกฤษฎีกาหรือในชั้นการตราพระราชบัญญัติเวนคืน  กฎหมายกำหนดหลักการคิดค่าทดแทนการเวนคืน

โดยมีความมุ่งหมายให้มีการชดเชยเท่ากับมูลค่าของทรัพย์สินที่ถูกเวนคืน ซึ่งต้องคำนึงถึง (๑) ราคาที่ซื้อขาย

กันตามปกติในท้องตลาดของอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนตามที่เป็นอยู่ในวันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกา 

(๒)  ราคาของอสังหาริมทรัพย์ที่มีการตีราคาไว้เพื่อประโยชน์แก่การเสียภาษีบำรุงท้องที่  (๓)  ราคาประเมิน

ทุนทรัพย์เพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม (๔) สภาพและที่ตั้งของ

อสังหาริมทรัพย์นั้น และ (๕)  เหตุและวัตถุประสงค์ของการเวนคืน ประกอบกัน  เพื่อให้ผู้ถูกเวนคืนสามารถ

นำเงินค่าทดแทนไปซื้อท่ีดินใหม่เพื่ออยู่อาศัยหรือประกอบสัมมาชีพที่มีมูลค่าเทียบเท่ากับที่ดินที่ถูกเวนคืนได ้

ในกรณีการขอคืนที่ดินเมื่อคำนึงถึงความเป็นธรรมระหว่างผู้ถูกเวนคืนและสังคมแล้ว  ผู้เขียนเห็นว่า  ควรใช้

หลักการเดียวกันกับการคิดค่าทดแทนการเวนคืน  ซึ่งสอดคล้องกับระบบกฎหมายของฝรั่งเศส  และระบบ

กฎหมายอังกฤษ  ท่ีให้เจ้าของเดิมหรือทายาทมีสิทธิซื้อที่ดินก่อนเอกชนรายอื่นโดยใช้หลักการคิดราคาซื้อคืน
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เช่นเดียวกับการคิดค่าทดแทนการเวนคืนตามหลักความเสมอภาคที่ต้องกำหนดให้เจ้าของที่ดินเดิมหรือ

ทายาทซื้อในราคาที่เสมอภาคกับเอกชนทั่วไป  อีกทั้งยังเป็นไปตามหลักนิติรัฐ  กล่าวคือ  ในกรณีที่สิทธิตาม

กฎหมายของเอกชนและมหาชนขัดกัน  ต้องนำหลักประโยชน์มหาชนอยู่เหนือประโยชน์เอกชนมาพิจารณา 

ซึ่งกรณีนี้  หากพิจารณาจากส่วนต่างของราคาที่ดินที่รัฐจะต้องเสียไปแล้วจากการขอคืนที่ดินในทุกโครงการ

ทั่วประเทศ  จะเกิดการสูญเปล่าทางเศรษฐกิจเป็นเงินจำนวนมาก  เม่ือพิจารณาถึงผลดีผลเสียท่ีประชาชน

และรัฐจะได้รับแล้ว  การกำหนดเงินค่าทดแทนการขอคืนที่ดินเป็นราคาใหม่โดยนำหลักเกณฑ์การกำหนด

เงินค่าทดแทนการเวนคืนมาเทียบเคียงจะเป็นการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะมากกว่าหลักการคิดเงิน           

ค่าทดแทนการขอคืนที่ดินที่ให้คืนเงินค่าทดแทนการเวนคืนตามที่ได้รับมาในขณะถูกเวนคืนที่ปัจเจกชนได้

ประโยชน์มากกว่าประโยชน์มหาชน  

  อย่างไรก็ตาม  เพื่อให้ประโยชน์ทั้งสองน้ีประสานกลมกลืนกันไปได้  ควรนำหลักการ

ประนีประนอม (principle of practical reconciliation) มาใช้ประกอบด้วย กล่าวคือ ภายหลังจากที่มีการ

กำหนดค่าทดแทนตามมูลค่าที่ดินตามราคาปัจจุบันของที่ดินแปลงที่ขอคืนแล้ว  ควรกำหนดให้เจ้าของเดิม

หรือทายาทสามารถต่อรองราคากับเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจเวนคืนได้ด้วย  หากไม่สามารถตกลงกันได้  เจ้าของเดิม

หรือทายาทมีสิทธิฟ้องต่อศาลปกครองเพื่อขอให้กำหนดค่าทดแทนการขอคืนที่ดินที่เป็นธรรมได้ต่อไป เพื่อที่

จะทำให้หลักการการกำหนดค่าทดแทนการขอคืนท่ีดินท่ีเป็นธรรมสามารถปฏิบัติได้ตามความเป็นจริง 

(each Gains  a degree of  reality)  โดยสอดคล้องกับหลักการกำหนดค่าทดแทนการขอคืนที่ดินในสากล 

ซึ่งในระบบกฎหมายฝรั่งเศสเจ้าของเดิมหรือทายาทมีการตกลงราคาซื้อขายที่ดินใหม่กับองค์กรเจ้าหน้าที่

ฝ่ายปกครองเพื่อหาราคาที่เหมาะสมในการซื้อคืนอสังหาริมทรัพย์  ส่วนในระบบกฎหมายเยอรมันการ

กำหนดค่าทดแทนจะกำหนดราคาซื้อขายที่ดินตามราคาท่ีซื้อขายกันตามปกติในทางธุรกิจหรือในท้องตลาด 

เว้นแต่ในกรณีท่ีจำเป็นและภายใต้ขอบเขตที่จำกัดฝ่ายนิติบัญญัติถึงจะสามารถกำหนดราคาซื้อขายให้ต่ำกว่า

ราคาที่ซื้อขายแลกเปลี่ยนกันตามปกติในท้องตลาดได้  และในระบบกฎหมายอังกฤษก็มีการกำหนดราคาซื้อ

ขายในที่ดินที่เจ้าของเดิมขอคืนตามราคาตลาดในวันท่ีมีการตกลงรับข้อเสนอการซื้อขายท่ีดิน  (current 

market  value)  ที่เหลือจากการเวนคืน  โดยคำนึงถึงหลักความเสมอภาคในการกำหนดค่าทดแทนซื้อคืน

ที่ดินด้วย

 ๔.๒  ข�อพิจารัณาคัวามเหมาะสิมของการักำหนดคั่าทดแทนการัขอคัืนที�ดินในเชิง

เศรัษฐศาสิตรั์มหภาคั

  การเวนคืนเพ่ือดำเนินโครงการแต่ละโครงการของรัฐเป็นการดำเนินการโดยมุ่งให้เกิดผล

ประโยชน์ต่อสาธารณชนเป็นหลัก ซึ่งมีต้นทุนในการจ่ายค่าจัดกรรมสิทธิ�ที่ดิน ค่าก่อสร้าง ค่าดำเนินการ และ

ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ล้วนมาจากเงินงบประมาณที่เก็บจากภาษีของประชาชน เมื่อเจ้าหน้าที่เวนคืนไม่ได้นำที่ดินที่

ได้มาจากการเวนคืนไปใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ของการเวนคืนภายในระยะเวลาที่กำหนด  ซึ่งมีที่ดิน

เหลือจากการใช้ประโยชน์นั้น  มาตรา  ๕๔  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่ง

อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้กำหนดให้ เจ้าของเดิมหรือทายาทซึ่งร้องขอคืนที่ดิน ต้องคืนเงินค่าทดแทน
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ในส่วนท่ีเก่ียวกับที่ดินที่เจ้าหน้าที่ได้จ่ายให้แก่ผู้มีสิทธิรวมทั้งดอกเบี้ยในอัตราร้อยละเจ็ดคร่ึงต่อปีนับแต่วันที่

ได้รับเงินค่าทดแทนหรือนับแต่วันที่เจ้าหน้าที่วางเงินค่าทดแทนจนถึงวันที่ยื่นคำร้องขอคืน เว้นแต่เจ้าของเดิม

หรือทายาทจะพิสูจน์ได้ว่า  เงินค่าทดแทนที่จะต้องคืนเมื่อรวมกับดอกเบี้ยแล้วจะสูงกว่าราคาในท้องตลาด

ของที่ดินที่ขอคืน  ในกรณีเช่นนั้น  ให้เจ้าของเดิมหรือทายาทคืนเงินเท่าที่ไม่เกินราคาในท้องตลาดของที่ดินนั้น

ทั้งนี้  โดยใช้ราคา ณ วันที่ยื่นคำร้องขอคืน ซึ่งมีปัญหาที่ต้องพิจารณาประการว่า การกำหนดค่าทดแทนการ

ขอคนืทีด่นิตามหลักการดังกล่าวมคีวามเหมาะสมทางด้านเศรษฐศาสตร์หรอืไม่  ผูเ้ขยีนเหน็ว่า หลกัการดงักล่าว

หากพิจารณาในแง่มุมของประชาชนที่ถูกเวนคืนแล้ว  ย่อมเป็นการให้ความเป็นธรรมกับเจ้าของเดิมหรือ

ทายาทที่ถูกบังคับเวนคืนที่ดินไปโดยที่ตนเองไม่เต็มใจ  เม่ือท่ีดินท่ีถูกเวนคืนเข้าหลักเกณฑ์ท่ีกฎหมาย

กำหนดให้ขอคืนได้  การคืนค่าทดแทนตามราคาที่ได้รับมาขณะถูกเวนคืนพร้อมดอกเบี้ยร้อยละเจ็ดจุดห้า

แต่ไม่เกินราคาตลาดของที่ขอคืน  ย่อมเป็นคุณแก่เจ้าของเดิมและทายาท  แต่เนื่องจากที่ดินนั้นเป็นสินค้า   

ที่สินค้าที่ไม่มีเกณฑ์มาตรฐาน  (Non  –  Standardized  Goods)  ไม่สามารถผลิตเพิ่มได้  จึงมีราคาแปรผัน        

สูงมาก  (High  Price  Dispersion)  (ดิเรก  ปัทมสิริวัฒน์,  ๒๕๖๑,  น.  ๓)  โดยมีความสัมพันธ์อย่างมากกับ          

การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของรัฐ  กลไกทางราคาของที่ดินที่เจ้าของเดิมหรือทายาทขอคืนจึงมี        

แนวโน้มที่จะราคาสูงขึ้นกว่าในขณะที่ถูกเวนคืนเพราะรัฐได้พัฒนาท่ีดินบริเวณน้ันแล้วและในบางกรณี เช่น

ที่ดินที่เหลือจากการเวนคืนเพื่อมาทำรถไฟฟ้าพบว่ามีราคาสูงข้ึนกว่าอัตราท่ีกำหนดในขณะถูกเวนคืน

หลายเท่าตัว  หรือแม้แต่ปล่อยทิ้งร้างไว้ไม่ได้ทำประโยชน์ที่ดินก็มีราคาสูงขึ้นทุกปีไม่มีลดลงตามกลไกของ

ราคาตลาด 

  แต่โดยที่ในปัจจุบันพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ฯ  กำหนด

ให้เจ้าของเดิมหรือทายาทคืนค่าทดแทนตามราคาที่ได้รับมาขณะถูกเวนคืนพร้อมดอกเบี้ยร้อยละเจ็ดจุดห้า

แต่ไม่เกินราคาตลาดในวันที่ขอคืน  ย่อมมีกรณีที่เกิดส่วนต่างระหว่างราคาท่ีดินในขณะถูกเวนคืนและราคา

ที่ดินในปัจจุบัน  ซึ่งเมื่อส่วนต่างนั้นเกิดจากการพัฒนาที่ดินของรัฐที่นำเงินงบประมาณหรือเงินภาษีของ

ประชาชนมาลงทุน  การที่เจ้าของเดิมหรือทายาทคืนเฉพาะเงินค่าทดแทนท่ีได้รับไปรวมดอกเบี้ยร้อยละ      

เจ็ดจุดห้า  ส่วนต่างของราคาที่ดินดังกล่าวจะถือเป็นผลประโยชน์ที่เจ้าของเดิมหรือทายาทได้รับไปโดย          

ไม่ต้องลงทุนลงแรง  เงินส่วนต่างที่รัฐควรจะได้กลับมาคืนคลังเพื่อนำไปใช้เพื่อประโยชน์ส่วนรวมน้ัน                

ตกแก่เจ้าของเดิมหรือทายาทที่ถูกเวนคืน เปรียบเสมือนเป็นของขวัญจากภาษีประชาชนท่ีมอบให้แก่

ประชาชนคนใดคนหนึ่ง ในสภาวการณ์เช่นนี้ย่อมก่อให้เกิดความสูญเปล่าทางเศรษฐกิจ (Economics loss) 

ในการนำเงินส่วนต่างตรงนั้นไปพัฒนาประเทศต่อไป  อีกท้ังยังไม่สอดคล้องกับแนวความคิดเรื่องมาตรการ

ทางภาษีในการได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของรัฐ 

หรือ  ภาษีลาภลอย  (Windfall  Tax)  ที่กระทรวงการคลังอยู่ระหว่างการผลักดันให้เกิดการเก็บภาษีในเรื่อง

ดังกล่าวจากผู้ได้รับประโยชน์จากโครงการลงทุนของรัฐรูปแบบหน่ึงเพื่อเป็นแบ่งผลประโยชน์ส่วนหน่ึงให้รัฐ

รวมถึงสร้างความเป็นธรรมในระบบภาษีและสร้างการมีส่วนร่วมในการพัฒนาจากผู้ที่ได้รับประโยชน์              

ดังกล่าวด้วย
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  แม้ว่าพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์  พ.ศ.  ๒๕๖๒  กำหนดให้

เจ้าของเดิมหรือทายาทต้องคืนให้แก่หน่วยงานของรัฐผู้เวนคืนตามราคาเดิมที่เจ้าของเดิมหรือทายาทได้รับ

ไปในขณะท่ีถูกเวนคืน  จะมีเจตนารมณ์เพื่อให้ความเป็นธรรมแก่เจ้าของเดิมหรือทายาทที่ถูกเวนคืนท่ีดินไป

และรัฐไม่ได้นำไปใช้ประโยชน์หรือเหลือจากการใช้ประโยชน์สามารถขอคืนท่ีดินดังกล่าวคืนได้  อันเป็นการ

คุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินของเอกชน  ซึ่งเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานที่รัฐต้องให้การคุ้มครอง  อย่างไรก็ตาม  หากชั่ง

น้ำหนักระหว่างประโยชน์สาธารณะกับประโยชน์ของเอกชน  กรณีที่ให้คืนเงินค่าทดแทนตามจำนวนที่ได้รับ

ไปในขณะถูกเวนคืนนั้น  ดูจะไม่สอดคล้องกับมูลค่าของที่ดินที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยสำคัญกับการ

ลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของรัฐ  และทำให้รัฐเสียรายได้สาธารณะท่ีควรจะได้ในส่วนต่างของราคา

ที่ดินที่พัฒนาขึ้นจากการที่รัฐได้ลงทุนพัฒนาพื้นที่โดยรอบหรือลงทุนพัฒนาในที่ดินดังกล่าวโดยตรง แต่มี

ปัญหาในทางปฏิบัติ เช่น การขาดงบประมาณในการดำเนินโครงการต่อไป หรือในการก่อสร้างจริงใช้พื้นที่ไม่

ถึงตามเขตที่ดินที่ได้เวนคืนมา  เป็นต้น  ซึ่งเป็นเรื่องที่เกิดขึ้นได้ในการจัดทำบริการสาธารณะต่าง  ๆ  ของรัฐ 

มูลค่าที่เพิ่มขึ้นนี้ รัฐควรจะได้คืนเพื่อนำไปใช้ในการจัดทำบริการสาธารณะอื่น ๆ ต่อไป ซึ่งในระบบกฎหมาย

อังกฤษ มีการกำหนดว่าเงินที่รัฐได้รับคืนมาจากการที่เจ้าของเดิมหรือทายาทขอซื้อคืนตามราคาตลาด            

ในระยะเวลาที่ขอซื้อคืนนั้น (current market value) ให้นำไปใช้เพื่อประโยชน์ตามวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืน

ในโครงการนั้นต่อไป

  ดังนั้น  หากพิเคราะห์แล้วว่ารัฐต้องเสียรายได้สาธารณะจากส่วนต่างของราคาที่ดินขณะถูกเวนคืน

กับราคาที่ดินในขณะขอคืนเป็นจำนวนมหาศาล  หลักการกำหนดค่าทดแทนที่เหมาะสมในการขอคืนที่ดิน

ที่ถูกเวนคืนจึงควรกำหนดให้คิดราคาในวันที่ขอคืนท่ีดินท่ีถูกเวนคืนโดยรนำหลักการเกี่ยวกับการกำหนด

ค่าทดแทนการเวนคืนมาเทียบเคียง

๕. แนำวท�งก�รักำ�หนำดค่�ทดแทนำก�รัข้อคืนำที�ดินำ
  จากบทวิเคราะห์ข้างต้น  ผู้เขียนเห็นว่าหลักการกำหนดค่าทดแทนการขอคืนที่ดินควรใช้หลักการ

เดียวกันกับการคิดค่าทดแทนการเวนคืน  เพราะมีความเหมาะสมกับประเทศไทยที่อยู่ระหว่างการพัฒนา

ประเทศ ทั้งทางด้านการจัดการทรัพยากรที่ดิน การพัฒนาเศรษฐกิจ การจัดทำโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ และ

เพื่อป้องกันการสูญเปล่าทางเศรษฐกิจ  ผู้เขียนจึงขอเสนอหลักเกณฑ์การกำหนดค่าทดแทนท่ีดินท่ีขอคืน 

ดังนี้

 ๕.๑ กรัณีเป็นการัเวนคัืนทั�วไป

  ในการขอคืนที่ดินที่ผู้มีอำนาจเวนคืนมิได้นำที่ดินที่ถูกเวนคืนไปใช้ตามวัตถุประสงค์ของการ

เวนคืนภายในระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด  หรือเป็นที่ดินที่เหลือจากการเวนคืน  หรือเป็นที่ดินไม่สามารถ    

อยู่อาศัยได้อย่างปลอดภัยหรือใช้ประโยชน์ได้ที่ร้องขอรวมเป็นแปลงเดียวกับท่ีดินท่ีขอคืน ให้พิจารณาตาม

หลักเกณฑ์ดังนี้
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 (๑) การักำหนดรัาคัาเบื�องต�นของที�ดินที�ขอคัืน 

  การกำหนดราคาเบื้องต้นของที่ดินที่ขอคืน ต้องคำนึงถึงราคา สภาพ ดังต่อไปนี้ประกอบกัน

  (๑.๑) รัาคัาที�ซื้ื�อขาย่กันตามปกติในท�องตลาดของที�ดินในวันที�ขอคัืน

    ราคาที่ซื้อขายกันตามปกติในท้องตลาด  หมายถึง  ข้อมูลราคาซื้อขายทรัพย์สินในท้องตลาด

ที่มีการซ้ือขายกันตามปกติ  ในกรณีของราคาที่ซื้อขายกันตามปกติในท้องตลาดของที่ดินที่ขอคืนอาจดูได้

จากการจดทะเบียนซื้อขายในวันที่มีการขอคืนท่ีดิน  หากในวันดังกล่าวไม่มีการซื้อขายท่ีดินในท้องตลาด

เห็นควรใช้ราคาของวันก่อนหน้าวันท่ีขอคืนท่ีใกล้ที่สุด  เพื่อให้เกิดความยืดหยุ่นและคล่องตัวในการปฏิบัติงาน

ของเจ้าหน้าที่ 

  (๑.๒) รัาคัาปรัะเมินที�ดินของทางรัาชการัที�กำหนดข่�นเพื�อปรัะโย่ชน์ในการัจัดเก็บภาษี

ที�ดินและสิิ�งปลูกสิรั�าง 

    วิธีการหาราคาประเมินที่ดินดังกล่าวเป็นไปตามหลักเกณฑ์ในการได้มาซึ่งราคาประเมินท่ีดิน

และราคาประเมินทุนทรัพย์ของพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. ๒๕๖๒

  (๑.๓) รัาคัาปรัะเมินท้นทรััพย่์เพื�อเรัีย่กเก็บคั่าธิรัรัมเนีย่มในการัจดทะเบีย่นสิิทธิิและ

นิติกรัรัมตามปรัะมวลกฎหมาย่ที�ดิน

    วิธีการหาราคาประเมินทุนทรัพย์ดังกล่าวเป็นไปตามมาตรา  ๖  แห่งพระราชบัญญัติการ

ประเมินราคาทรัพย์สินเพื่อประโยชน์แห่งรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยมีหลักการสำคัญในการประเมิน ดังต่อไปนี้

        ๑)  วิธีการประเมินราคาทรัพย์สินต้องเหมาะสมกับประเภทและลักษณะของทรัพย์สิน

        ๒)  การกำหนดราคาทรัพย์สินต้องเป็นไปตามหลักการพื้นฐานทางด้านการประเมิน

ราคาทรัพย์สินและหลักเศรษฐศาสตร์

        ๓)  กระบวนการประเมินราคาทรัพย์สินต้องมีความชัดเจนและโปร่งใส

  (๑.๔) สิภาพและที�ตั�งของที�ดินนั�น 

    สภาพที่ตั้งของที่ดินย่อมมีผลต่อราคาซื้อขายท่ีดินในท้องตลาด  ในการพิจารณาราคาเบื้องต้นฯ

จึงควรพิจารณาจากหลักเกณฑ์ (กองประเมินราคาทรัพย์สิน, ๒๕๕๖, น. ๙) ดังนี้

        ๑)  ตำาแหน่งที่ดิน เช่น เป็นที่ดินติดถนน ติดซอย ติดทางเดินเท้า ติดแม่น้ำ เป็นต้น 

        ๒)  สภาพการใช้ประโยชน์ที่ดิน เช่น มีการใช้ประโยชน์ประเภทใด เช่น เพื่อการ      

พาณิชยกรรม ที่อยู่อาศัย อุตสาหกรรม เกษตรกรรม ที่ว่าง เป็นต้น

        ๓)  สภาพการคมนาคมและการเข่าถึงแปลงที่ดิน  ในกรณีนี้จะพิจารณาว่าการ

คมนาคมสะดวกหรอืไม่  โดยพิจารณาจากสภาพผิวจราจร  เช่น  ถนนคอนกรตี  ลาดยางลกูรงั  หรอื  ทางเดนิเท้า

นอกจากน้ียังได้พิจารณาถึงความกว้างของถนน  เพราะสภาพและขนาดของถนนที่แตกต่างกันจะมีผล          

ต่อมูลค่าที่ดิน

        ๔)  ขนาดเนื้อที่และรูปแปลงที่ดิน  เช่น  ขนาดของเนื้อที่ดินและรูปแปลงที่ดินจะมีผล

ต่อการใช้ประโยชน์ที่ดินแปลงนั้นๆ  เช่น  ที่ดินที่มีรูปแปลงผิดปกติ  (รูปสามเหลี่ยม  รูปสี่เหลี่ยมคางหมู) 
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มีผลทำาให้มีราคาการซื้อขายแตกต่างกัน และมีผลต่อมูลค่าที่ดินที่แตกต่างกันด้วย

        ๕)  สภาพกายภาพของที่ดิน  ต้องพิจารณาว่าที่ดินมีการพัฒนาในพื้นที่หรือไม่  เช่น 

เป็นที่ดินที่ถมหรือยังไม่ได้ถม มีการปรับสภาพพื้นที่อย่างไร ระดับความสูง - ต่ำของที่ดินเมื่อเปรียบเทียบกับ

ระดับถนน

        ๖)  สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  ได้แก่  ไฟฟ้า  ประปา  โทรศัพท์  ตลาดสด 

ไปรษณีย ์ โรงพยาบาล โรงเรียน และสวนสาธารณะ สิ่งเหล่านี้จะมีผลต่อมูลค่าที่ดินในบริเวณที่ประเมินราคา

        ๗)  ข้อบังคับทางกฎหมาย เช่น พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พระราชบัญญัติเวนคืน

อสังหาริมทรัพย์ พระราชบัญญัติผังเมืองรวมทั้งกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ที่มีผลต่อการใช้ประโยชน์ที่ดิน

และมูลค่าของที่ดิน

  ทัง้นี้   ผู้เขียนไม่ได้นำหลักการคิดค่าทดแทนการเวนคืนในส่วนของเหตุและวัตถุประสงค์ของการ

เวนคืนมาคำนวณด้วยเนื่องจากกรณีนี้เป็นการเรียกคืนที่ดินที่ถูกเวนคืนไปแล้วไม่ได้นำไปใช้ประโยชน์หรือ

เหลือจากการเวนคืน ซึ่งเป็นเรื่องภายหลังจากที่กระบวนการเวนคืนสิ้นสุดไปแล้ว

 (๒) กรัณีที�ที�ดินมีรัาคัาเพิ�มข่�นหรัือลดลงจากการัดำเนินบรัิการัสิาธิารัณะตามวัตถุ้ปรัะสิงคั์

แห่งการัเวนคัืนให�นำมาเพิ�มหรัือหักลบกับรัาคัาเบื�องต�นของที�ดินที�ขอคัืน

  เมื่อได้ราคาเบื้องต้นของที่ดินที่ขอคืนแล้ว  ผู้เขียนเห็นว่าควรนำมูลค่าทางเศรษฐกิจหรือทางการ

ตลาด (Market valuation) เพิ่มขึ้นหรือลดลงจากการดำเนินบริการสาธารณะในที่ดินแปลงที่ถูกที่เวนคืนมา

พิจารณาประกอบการกำหนดค่าทดแทนที่ขอคืนด้วย เพื่อให้มีความเหมาะสมและสร้างความเป็นธรรมให้แก่

เจ้าของเดิมหรือทายาทท่ีประสงค์ขอคืนที่ดิน  อีกทั้งยังสอดคล้องกับหลักการกำหนดเงินค่าทดแทนการ

เวนคืนตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ที่กำหนดว่า  ถ้าการดำเนินกิจการตามวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนได้กระทำให้ที่ดินที่เหลืออยู่ในแปลง

เดียวกันนั้นมีราคาสูงขึ้น  ให้เอาราคาที่สูงขึ้นนั้นหักออกจากเงินค่าทดแทน  แต่ไม่ว่ากรณีจะเป็นประการใด

จะหักเกินร้อยละห้าสิบของเงินค่าทดแทนมิได้  ส่วนกรณีท่ีทำให้ท่ีดินในแปลงเดียวกันท่ีเหลืออยู่น้ันมีราคา

ลดลง  ให้กำหนดเงินค่าทดแทนให้สำหรับที่ดินส่วนที่เหลืออันมีราคาลดลงนั้น  และในกรณีที่ที่ดินแปลงใดที่

เจ้าของหรือผู้ครอบครองได้กระทำอย่างใดให้ที่ดินเปลี่ยนสภาพไปในลักษณะที่จะทำให้เกิดความเสียหาย

หรือไม่เหมาะสมที่จะใช้ประโยชน์จากที่ดินนั้น  ให้เจ้าของดำเนินการแก้ไขปรับปรุงท่ีดินให้อยู่ในสภาพเดิม 

หากเจ้าของไม่สามารถดำเนินการดังกล่าวได้ให้เจ้าหน้าที่หักค่าใช้จ่ายในการดำเนินการออกจากค่าที่ดิน  แต่

ต้องไม่เกินราคาเบื้องต้นสำหรับที่ดินที่เวนคืน  ทั้งนี้  ให้คำนึงถึงความเสียหายหรือค่าใช้จ่ายในการแก้ไขหรือ

ปรับปรุงที่ดินนั้นประกอบด้วย  ซึ่งหลักการดังกล่าวสอดคล้องกับหลักการหักมูลค่าที่เพิ่มขึ้น  (Enhanced 

Value) ตามกฎหมาย Land Compensation Act 1961 ของสหราชอาณาจักร ที่ให้สิทธิส่วนราชการผู้มี

อำนาจเวนคืนมีสิทธิหักมูลค่าที่เพิ่มขึ้นเพราะเหตุแห่งการพัฒนาท่ีดินหรือการจัดทำโครงการในท่ีดินท่ีได้มา

จากการเวนคืนออกจากมูลค่าของค่าทดแทนที่ดินที่ถูกเวนคืนได้
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  ดังน้ัน  เมื่อการเวนคืนทำให้ท่ีดินของเจ้าของเดิมหรือทายาทมีราคาสูงขึ้นหรือลดลงซึ่งต้องมีผล

โดยตรงมาจากการที่ผู้มีอำนาจเวนคืนได้จัดทำบริการสาธารณะตามวัตถุประสงค์ของการเวนคืนน้ัน  กล่าวคือ 

ต้องเป็นที่ดินที่ไม่มีโอกาสที่จะราคาสูงขึ้นได้หากไม่มีการเวนคืนเพื่อพัฒนาท่ีดินหรือการจัดทำโครงการผ่าน

เข้ามาในบริเวณนั้น  ให้นำมูลค่าที่เพิ่มขึ้นมากำหนดเป็นค่าทดแทนเพิ่มขึ้นจากราคาเบื้องต้นฯ  ด้วย  ในส่วน

ของท่ีดินท่ีมีมูลค่าลดลงให้นำมูลค่าที่ลดลงหักออกจากราคาเบื้องต้นฯ  ด้วย  ซึ่งในกรณีท่ีที่ดินเปลี่ยน

สภาพไปในลักษณะที่จะทำให้เกิดความเสียหายหรือไม่เหมาะสมที่จะใช้ประโยชน์จากที่ดินนั้น  ให้ผู้มีอำนาจ

เวนคืนดำเนินการแก้ไขปรับปรุงที่ดินให้อยู่ในสภาพเดิม  หากไม่สามารถดำเนินการดังกล่าวได้  ให้หักค่าใช้

จ่ายที่เจ้าของเดิมหรือทายาทจะต้องดำเนินการปรับปรุงให้อยู่ในสภาพเดิมออกจากที่ดิน แต่ต้องไม่เกินราคา

เบื้องต้นฯ ทั้งนี้ ให้คำนึงถึงความเสียหายหรือค่าใช้จ่ายในการแก้ไขหรือปรับปรุงที่ดินนั้นประกอบด้วย

 ๕.๒ กรัณีเป็นการัเวนคัืนโดย่ท้จรัิต

  ในกรณีที่เป็นการเวนคืนโดยทุจริต เช่น เป็นการเวนคืนเกินความจำเป็นเพ่ือเก็งกำไรในที่ดิน          

การเวนคืนเพ่ือเอื้อประโยชน์ให้แก่เอกชนรายใดโดยเฉพาะ หรือการเวนคืนเกินความจำเป็นโดยประมาท

เลินเล่ออย่างร้ายแรง ผู้เขียนเห็นว่า ควรเพิ่มหลักเกณฑ์ที่ใช้เสริมหลักการกำหนดค่าทดแทนขอคืนที่ดินกรณี

ทั่วไปเพื่อให้มีความเหมาะสมและสร้างความเป็นธรรมให้แก่ผู้ถูกเวนคืนมาก ดังนี้

  (๑)  กรณีที่มีการเวนคืนโดยทุจริต  ซึ่งเป็นการทำละเมิดต่อเจ้าของเดิมหรือทายาท  ภายหลังจาก

ศาลมีคำพิพากษาหรือในกรณีที่มีการกำหนดค่าสินไหมทดแทนที่ต้องชดใช้เป็นจำนวนเงินที่แน่นอนแล้ว

ผู้เขียนเห็นว่า ควรนำค่าสินไหมทดแทนดังกล่าวหักออกจากราคาเบื้องต้นฯ เนื่องจากเป็นกรณีที่เจ้าของเดิม

หรือทายาทได้รับความเสียหายจากการกระทำละเมิดโดยเจ้าหน้าท่ีรัฐซ่ึงเวนคืนท่ีดินไปโดยทุจริตในทาง    

ส่วนตัว โดยไม่ได้มีวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์สาธารณะ

  (๒) ในการคิดค่าทดแทนขอคืนที่ดินให้นำค่าเสียโอกาส (Development Value) จากการนำที่ดิน

ที่ถูกเวนคืนไปใช้ประโยชน์อย่างอื่นซึ่งอาจทำให้ที่ดินน้ันมีมูลค่าสูงกว่าท่ีดินในขณะท่ีมีการเวนคืน  หักออก

จากราคาเบื้องต้นฯ ด้วย 

๖. สิรัุปผลก�รัศึกษ�และข้้อเสินำอแนำะ
  ในรัฐเสรีนิยมประชาธิปไตย  เช่น  สหราชอาณาจักร  สาธารณรัฐฝรั่งเศส  และสหพันธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนี  ได้มีการพัฒนาหลักการเวนคืนครอบคลุมไปถึงกรณีที่รัฐไม่ได้นำไปใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์

แห่งการเวนคืน หรือใช้แล้วมีที่ดินเหลือจากการใช้เพื่อประโยชน์สาธารณะนั้น เจ้าของเดิมหรือทายาท               

ที่ถูกเวนคืนที่ดินจะมีสิทธิซื้อที่ดินท่ีเหลือนั้นคืนได้ก่อนผู้อ่ืน  ส่วนราคาที่ซื้อคืนนั้นจะคำนวณตามราคาตลาด

ในขณะที่ขอซื้อคืนซึ่งเป็นหลักการเดียวกับการคำนวนค่าทดแทนการเวนคืน  สำหรับประเทศไทยมีการ

กำหนดหลักการดังกล่าวไว้เช่นกันในพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์

พ.ศ.  ๒๕๖๒  แต่ได้กำหนดแตกต่างไปจากประเทศดังกล่าว  กล่าวคือ  เจ้าของหรือทายาทที่มีความประสงค์

จะขอคืนที่ดินที่ถูกเวนคืนต้องคืนจำนวนค่าทดแทนที่ได้รับในขณะถูกเวนคืนโดยรวมดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ
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เจ็ดจุดห้าต่อปีแต่ไม่เกินราคาในท้องตลาด  โดยใช้ราคาในวันท่ียื่นคำร้องขอคืน  เม่ือนำมาเปรียบเทียบกับ

หลักการกำหนดค่าทดแทนการขอคืนที่ดินในระบบกฎหมายต่างประเทศแล้ว  การกำหนดค่าทดแทนการ

ขอคืนในระบบกฎหมายไทยจะส่งผลดีกับผู้ที่ถูกเวนคืนมากกว่า  เพราะได้ซื้อคืนในราคาท่ีได้รับขณะเวนคืน

รวมดอกเบ้ียร้อยละเจ็ดจุดห้าซึ่งอย่างมากที่สุดค่าทดแทนดังกล่าวก็ถูกกำหนดให้คืนไม่เกินราคาตลาด 

แต่อาจส่งผลเสียต่อรัฐในการเสียโอกาสที่จะได้เงินส่วนต่างของราคาตามมูลค่าที่ดินเก็บเป็นรายได้สาธารณะ

ซ่ึงเงินดังกล่าวนั้นคือภาษีของประชาชนที่จ่ายให้กับรัฐ  แต่ส่วนต่างของราคาตามมูลค่าที่เจ้าของที่ดินเดิม

หรือทายาทไม่ต้องเสียเพิ่มนั้นตกเป็นคุณกับเจ้าของที่ดินเดิมหรือทายาทแต่เพียงผู้เดียว

  ด้วยเหตุนี้ ผู้เขียนจึงเห็นว่า การพิจารณาค่าทดแทนที่เจ้าของเดิมหรือทายาทต้องคืนนั้น เป็นกรณี

ที่ผลประโยชน์มหาชนและผลประโยชน์ของปัจเจกชนขัดกัน จึงต้องพิจารณาตามหลักความได้สัดส่วน กล่าวคือ 

ผลประโยชน์ของมหาชนต้องมาก่อนผลประโยชน์ของเอกชน  ประกอบกับสิทธิในการขอคืนที่ดินนี้  มิใช่

เป็นการเยียวยาความเดือดร้อนเสียหายของผู้ถูกเวนคืน  เพราะการเยียวยาความเสียหายดังกล่าว  ได้กระทำ

ในรูปแบบของการจ่ายค่าทดแทนการเวนคืนในขณะที่ถูกเวนคืนแล้ว แต่สิทธิในการขอคืนที่ดินที่ถูกเวนคืนนี้

มีลักษณะเป็นข้อผูกมัดทางศีลธรรม  ที่ให้ความสำคัญกับคุณค่าทางจิตใจของเจ้าเดิมที่มีความผูกพันกับที่ดิน

ของตนอันเป็นคุณค่าที่ไม่อาจประเมินเป็นราคาได้  สิทธินี้จึงเป็นหลักประกันความสำคัญของสิทธิ                      

ในทรัพย์สินส่วนตัวที่รัฐพึงให้ความคุ้มครอง  อีกทั้งเป็นการเร่งรัดให้เจ้าหน้าที่เวนคืนดำเนินการโครงการ

ตามวัตถุประสงค์ของการเวนคืนให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่กฎหมายกำหนดด้วย ดังนั้น เมื่อคำนึงถึง

หลักความเสมอภาคและหลักการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะแล้ว การใช้สิทธิขอคืนที่ดินที่ถูกเวนคืนของ

เจ้าของเดิมหรือทายาทจึงควรกำหนดค่าทดแทนการขอคืนที่ดินเป็นราคาใหม่ในวันที่ขอคืนที่ดินโดยนำหลัก

การกำหนดราคาเบื้องต้นของค่าทดแทนการเวนคืนที่ดินมาใช้เทียบเคียง  เพื่อป้องกันไม่ให้รัฐแบกรับต้นทุน

และค่าใช้จ่ายที่ได้ลงทุนไปในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่ต้องเพิ่มขึ้นเพราะการขอคืนที่ดินในโครงการน้ัน 

รวมถึงสูญเสียรายได้สาธารณะที่ควรจะนำไปใช้ในการพัฒนาประเทศต่อไปด้วย  ท้ังน้ี  การแก้ไขปัญหา

ดังกล่าวอาจทำได้ในรูปแบบของการแก้ไขพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซ่ึงอสังหาริมทรัพย์

พ.ศ.  ๒๕๖๕  ซึ่งเป็นกฎหมายกลางในการเวนคืน  เพื่อแก้ไขหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับการกำหนดค่าทดแทน

การขอคืนที่ดินให้เหมาะสมต่อไป
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	 หน้าละ	 ๒๐๐	 บาท	 หรือ	 ๓๐๐	 บาท	 ซึ่งกองบรรณาธิการรัฐสภาสารจะเป็นผู้พิจารณาว่า
สมควรจะจ่ายเงินค่าตอบแทนในจำานวนหรืออัตราเท่าใด	 โดยพิจารณาตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการพิจารณา
ปรับอัตราค่าเขียนบทความในวารสารรัฐสภาสารได้กำาหนดไว้

ติดต่อสอบถ�มร�ยละเอียดได้ที่
	 กองบรรณาธิการวารสารรัฐสภาสาร	 โทร.	 ๐	 ๒๒๔๔	 ๒๒๙๔	 และ	 ๐	 ๒๒๔๔	 ๒๒๙๑	
โทรสาร	 ๐	 ๒๒๔๔	 ๒๒๙๒






