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บทบรรณาธิการ

 รัฐสภาสารฉบับเดืือนพฤศจิิกายน - ธันวาคม ๒๕๖๔ ขอนำบทความท่�ม่เนื�อหาสาระดื่ๆ 

เก่�ยวกับกฎหมาย การเมืองการปกครอง สังคมและการต่่างประเทศ นำเสนอแก่ท่านผู้้�อ่าน โดืย 

เรื�องท่�หน่�ง เรื่่�องการื่แก้ไขเพิ่่�มเติ่มรื่ัฐธรื่รื่มนููญเพิ่่�อให้้มีการื่จััดทำรื่ัฐธรื่รื่มนููญฉบัับัให้ม่โดยสภา

รื่า่งรื่ฐัธรื่รื่มนูญู เป็นบทความท่�นำเสนอถึง่สาระสำคัญของการแก�ไขเพิ�มเต่มิรฐัธรรมนญ้เพื�อให�ม่

การจัิดืทำรัฐธรรมน้ญฉบับใหม่โดืยสภาร่างรัฐธรรมน้ญ ต่ลอดืจินกระบวนการพิจิารณาร่าง

รัฐธรรมน้ญแก�ไขเพิ�มเต่ิมของรัฐสภา ซึ่่�งนับว่าเป็นส่วนหน่�งของประวัติ่ศาสต่ร์การเมืองของไทยท่�

ควรค่าแก่การศ่กษา เรื�องท่�สอง เร่ื่�องผูู้้ติรื่วจัการื่แผู้่นูด่นู : อำนูาจัและห้นู้าที�ติามรัื่ฐธรื่รื่มนููญ

แห้่งรื่าชอาณาจัักรื่ไทย โดืยผู้้�ต่รวจิการแผู้่นดืิน (Ombudsman)  ม่รากฐานมาจิากภาษาสว่ดืิช 

หมายถึ่งผู้้�แทนหรือผู้้�รับมอบอำนาจิในการต่รวจิการหรือกระทำการต่่าง ๆ และถึือกำเนิดืข่�นเป็น

ครั�งแรกในประเทศสว่เดืน ปรากฏเห็นไดื�จิากรัฐธรรมน้ญของสว่เดืน ต่ั�งแต่่ปี ค.ศ. ๑๘๐๙ ซึ่่�ง

ผู้้�เขย่นนำเสนอไดื�อยา่งน่าสนใจิเก่�ยวกับแนวคิดืและทฤษฎก่ารก่อต่ั�งผู้้�ต่รวจิการแผู่้นดิืน  ท่�มาและ

ความเป็นมาของผู้้�ต่รวจิการแผู้่นดืิน ต่ลอดืจินอำนาจิและหน�าท่�ของผู้้�ต่รวจิการแผู้่นดืินต่าม

รัฐธรรมน้ญแห่งราชอาณาจิักรไทย เรื�องท่�สาม เรื่่�องทุนูมนูุษย์และการื่ลงทุนู: ข้อพิ่่จัารื่ณารื่่วม

กบััการื่ลงทุนูทางสังคมเพ่ิ่�อการื่เสรื่ม่สร้ื่างความยั�งยนู่ของรัื่ฐสวัสดก่ารื่ไทย  เป็นเรื�องท่�นา่สนใจิ

ในแง่มมุท่�วา่มนุษย์ย่อมม่คุณคา่ อย่้แล�วโดืยธรรมชาติ่ ทั�งท่�จิะให�แก่ต่นเองและผู้้�อื�น และหากเรา

พิจิารณามนษุย์ในเชงิ “ทนุ” เป็น “ทนุมนษุย์” เข�าไปอก่ กย่็อมเหน็ถึง่การขาดืแคลนและการเติ่มเต่ม็

ให�มากข่�นไดื� การลงทนุในมนษุย ์โดืยเฉพาะในทางเศรษฐศาสต่รแ์ละธรุกจิิกย็อ่มมค่ณุคา่เป็นพิเศษ

ภายใต่�บริบทการพัฒนาประเทศ ในการท่�มนุษย์หรือแรงงานจิะถึก้สร�างสรรค์และสร�างสรรค์ต่นเอง 

อันจิะทำให�ทุนมนุษย์ผู้้�นั�นและในประเทศนั�น ก่อให�เกิดืผู้ลอันพ่งปรารถึนาแก่ช่วิต่ต่นเองและ

ส่วนรวมอย่างมหาศาล เรื�องท่�ส่� เรื่่�องสภาพิ่แวดล้อม ปััจัจััย และบัรื่่บัทรื่ะห้ว่างปัรื่ะเทศ 

ติอ่การื่กำห้นูดการื่ติา่งปัรื่ะเทศไทยในูทศวรื่รื่ษที� ๒๐๒๐ นำเสนอให�เหน็ถึง่สภาพแวดืล�อม ปัจิจิยั 

และบริบทระหว่างประเทศ ท่�แบ่งเป็น ดื�านการเมือง ท่�ประกอบดื�วยการเมืองการปกครองและ

ความมั�นคง และดื�านเศรษฐกิจิท่�ประกอบดื�วย การพัฒนา การค�า การเงนิ การลงทุน และความช่วยเหลือ

ก่อให�เกิดืความเปล่�ยนแปลงเป็นวงกว�างและเป็นส่วนสำคัญต่่อการกำหนดืการต่่างประเทศไทย

ในทศวรรษท่� ๒๐๒๐ แบ่งเป็นความร่วมมอืระดืบัพหภุาคแ่ละความร่วมมอืระดืบัทวภิาค ่ความร่วมมอื



ระดืบัพหภุาค ่(Multilateral) นบัเป็นความท�าทายสำหรบัการกำหนดืการต่า่งประเทศไทยเพื�อความ

ร่วมมือของประเทศไทยระดัืบทวิภาค่ และกับเวท่พหุภาค่ท่�ม่ความเปล่�ยนแปลงอย่างกว�างขวาง

ในปัจิจิุบันและอนาคต่

  ช่วงเดืือนพฤศจิิกายนน่� การระบาดืของโรคต่ิดืเชื�อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 

ในประเทศไทย ม่แนวโน�มของสถึานการณค์ล่�คลายไปในทางท่�ดืข่่�น รฐับาลจิง่เหน็วา่มค่วามจิำเป็น

ท่�ต่�องมก่ารฟื้้�นฟ้ื้ประเทศเพื�อประโยชนด์ื�านการใช�ชวิ่ต่ความเป็นอย้แ่ละดื�านเศรษฐกิจิแกป่ระชาชน

จิ่งไดื�ม่การเปิดืพื�นท่�นำร่องดื�านการท่องเท่�ยวเพื�อเป็นปัจิจิัยเอื�อให�นักท่องเท่�ยวสามารถึเดืินทาง

เข�ามาจิากต่่างประเทศไดื�มากข่�น อนัจิะเป็นประโยชน์ต่่อระบบเศรษฐกจิิและการจิ�างงานในภาพรวม

ของประเทศ อยา่งไรก็ต่ามขอให�ทกุคน “ไมป่ระมาท การด์ือยา่ต่ก” ปฏบิตั่ติ่นต่ามมาต่รการปอ้งกนั

และควบคุมโรคติ่ดืเชื�อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (covid-19) อย่างเคร่งครัดื โดืยเฉพาะการสวม

หน�ากากอนามัยในท่�สาธารณะ การล�างมืออย่างถึ้กวิธ่ และรักษาระยะห่างท่�ปลอดืภัย

จิากผู้้�อื�น (อย่างน�อย ๑ เมต่ร) ทั�งน่� เพื�อความปลอดืภัยของทุกคนและครอบครัว และในเดืือน

ธันวาคมท่�กำลังจิะถึ่งน่�ม่วันหยุดืยาวหลายวัน โดืยเฉพาะช่วงส่งท�ายปีเก่าต่�อนรับปีใหม่ ขอให�

ทุกคนท่�เดืินทางไปท่องเท่�ยวสถึานท่�ต่่าง ๆ และเดิืนทางกลับภ้มิลำเนา ใช�รถึใช�ถึนนดื�วยความ

ระมัดืระวัง ท่องเท่�ยวและพบปะกับครอบครัวอย่างม่ความสุข และอย่าลืมต่ิดืต่ามรัฐสภาสาร

ฉบับต่่อไปดื�วยนะครับ

                                                                                 กองบรรณาธิิการ
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การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธิรรมนูญเพื่อให้มีการจัดทำารัฐธิรรมนูญฉบับใหม่
โดยสภาร่างรัฐธิรรมนูญ
 ปิยะนาถึ รอดืมุ�ย

ผู้ตรวจการแผ่นดิน : อำานาจและหน้าที่ตามรัฐธิรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
 วัชชกานต่์  เศาภายน 

ทุนมนุษย์และการลงทุน: ข้อพิจารณาร่วมกับการลงทุนทางสังคม
เพื่อการเสริมสร้างความยั่งยืนของรัฐสวัสดิการไทย
 โชคชัย สุทธาเวศ

สภาพแวดล้อม ปัจจัย และบริบทระหว่างประเทศ 
ต่อการกำาหนดการต่างประเทศไทยในทศวรรษที่ ๒๐๒๐
 ธโสธร ต่้�ทองคำ
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ปิยะนาถ รอดมุ้ย๑

 ๑  ผู้้้บัังคัับับััญชากลุุ่�มงานพระราชบััญญัติิแลุ่ะญัติติิ ๑ สำนักการประชุม สำนักงานเลุ่ขาธิิการ
สภาผู้้้แทนราษฎร

การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
เพื่อให้มีการจัดทำารัฐธรรมนูญฉบับใหม่

โดยสภาร่างรัฐธรรมนูญ 

บทนำ�
 การแก้ไขเพิ่มเติิมรัฐธิรรมน้ญเพ่ือให้มีการจัดทำารัฐธิรรมน้ญฉบัับัใหม�โดยสภาร�าง
รัฐธิรรมน้ญที่ประสบัคัวามสำาเร็จมีมาแลุ่้ว ๒ คัรั้ง คัรั้งแรกเป็นการแก้ไขเพิ่มเติิมรัฐธิรรมน้ญ
แห�งราชอาณาจักรไทย (ฉะบัับัชั่วคัราว) พุทธิศักราช ๒๔๙๐ โดยเพิ่มมาติรา ๙๕ ทวิ ให้มี
สภาขึ้นสภาหนึ่งเรียกว�า “สภาร�างรัฐธิรรมน้ญ” จนกระทั่งมีการประกาศใช้รัฐธิรรมน้ญแห�ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉะบัับัชั่วคัราว) แก้ไขเพิ่มเติิม (ฉบัับัที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๑ ซึ่งเป็นที่มาของ
รัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธิศักราช ๒๔๙๒ คัรั้งที่สองเป็นการแก้ไขเพิ่มเติิม
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                              รัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธิศักราช ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติิมโดยรัฐธิรรมน้ญแห�ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบัับัที่ ๕) พุทธิศักราช ๒๕๓๘ โดยเพิ่มหมวด ๑๒ การจัดทำารัฐธิรรมน้ญ
ฉบัับัใหม� โดยเพิ่มมาติรา ๒๑๑ ทวิ ให้มีสภาร�างรัฐธิรรมน้ญทำาหน้าที่จัดทำาร�างรัฐธิรรมน้ญ
ฉบัับัใหม� จนกระท่ังมีการประกาศใช้รัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติิม (ฉบัับัท่ี ๖) 
พุทธิศักราช ๒๕๓๙ อันเป็นที่มาของรัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธิศักราช ๒๕๔๐ ซึ่ง
ได้รับัการยอมรับัว�าเป็น “รัฐธิรรมน้ญฉบัับัประชาชน” หลุ่ังจากนั้นมีคัวามพยายามในการแก้ไข
เพิ่มเติิมรัฐธิรรมน้ญเพื่อให้มีการจัดทำารัฐธิรรมน้ญฉบัับัใหม� โดยสภาร�างรัฐธิรรมน้ญ อีก ๒ คัรั้ง 
แติ�ไม�ประสบัคัวามสำาเร็จ คัือ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ มีการเสนอแก้ไขเพิ่มเติิมรัฐธิรรมน้ญแห�งราช
อาณาจักรไทย พุทธิศักราช ๒๕๕๐ โดยได้มีการเสนอร�างรัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทย 
แก้ไขเพิ่มเติิม (ฉบัับัที่..) พุทธิศักราช …. จำานวน ๓ ฉบัับั (แก้ไขเพิ่มเติิมมาติรา ๒๙๑ แลุ่ะ
เพิ่มหมวด ๑๖ การจัดทำารัฐธิรรมน้ญฉบัับัใหม�) แลุ่ะในปี พ.ศ.๒๕๖๓ ได้มีข้อเรียกร้องให้มีการ
แก้ไขเพิ่มเติิมรัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธิศักราช ๒๕๖๐ แลุ่ะนำาไปส้�การเสนอร�าง
รัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติิม (ฉบัับัที่..) พุทธิศักราช …. (แก้ไขเพิ่มเติิม
มาติรา ๒๕๖ แลุ่ะเพิ่มหมวด ๑๕/๑ การจัดทำารัฐธิรรมน้ญฉบัับัใหม�) โดยการเพิ่มมาติรา ๒๕๖/๑ 
ให้มีสภาร�างรัฐธิรรมน้ญทำาหน้าท่ีจัดทำาร�างรัฐธิรรมน้ญฉบัับัใหม� ผู้้้เขียนจึงติ้องการนำาเสนอถึง
สาระสำาคััญของการแก้ไขเพ่ิมเติิมรัฐธิรรมน้ญเพ่ือให้มีการจัดทำารัฐธิรรมน้ญฉบัับัใหม�โดย
สภาร�างรัฐธิรรมน้ญ ติลุ่อดจนกระบัวนการพิจารณาร�างรัฐธิรรมน้ญแก้ไขเพิ่มเติิมของรัฐสภา

ก�รแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในปี พ.ศ. ๒๔๙๑
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉะบับชั่วคราว) แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๑

 รัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทย (ฉะบัับัชั่วคัราว) พุทธิศักราช ๒๔๙๐ มีการแก้ไข
เพิ่มเติิมจำานวน ๓ คัรั้ง โดยการแก้ไขเพิ่มเติิมคัรั้งที่ ๒ ติามรัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทย
(ฉะบัับัชั่วคัราว) แก้ไขเพิ่มเติิม (ฉบัับัที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๑ เป็นการแก้ไขเพิ่มเติิมรัฐธิรรมน้ญ
เพื่อให้มีการจัดทำารัฐธิรรมน้ญฉบัับัใหม�หรือฉบัับัถาวรโดยสภาร�างรัฐธิรรมน้ญขึ้นเป็นคัรั้งแรก
ในประวัติิศาสติร์ของประเทศไทย อันเป็นท่ีมาของรัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทย 
พุทธิศักราช ๒๔๙๒ ซึ่งถือเป็นรัฐธิรรมน้ญที่มีคัวามเป็นประชาธิิปไติยมากฉบัับัหนึ่ง ทั้งนี้ 
หลุ่ักเกณฑ์แลุ่ะวิธิีการในการแก้ไขเพิ่มเติิมรัฐธิรรมน้ญดังกลุ่�าวเป็นไปติามรัฐธิรรมน้ญแห�งราช
อาณาจักรไทย (ฉะบัับัชั่วคัราว) พุทธิศักราช ๒๔๙๐ มาติรา ๙๓ 

กระบวนการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมของรัฐสภา
 การเสนอร�างรัฐธิรรมน้ญแก้ไขเพ่ิมเติิม นายคัวง อภัยวงศ์ นายกรัฐมนติรี ได้เสนอให้
รัฐสภา (ซ่ึงขณะน้ันหมายถึง วุฒิสภา เน่ืองจากรัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทย (ฉะบัับัช่ัวคัราว)
พุทธิศักราช ๒๕๙๐ บััญญัติิให้วุฒิสภาทำาหน้าท่ีของรัฐสภาไปจนกว�าจะมีการเลืุ่อกต้ัิง



การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเพื่อให้มีการจัดทำารัฐธรรมนูญฉบับใหม่
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                              สมาชิกสภาผู้้้แทน) พิจารณาร�างรัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทย (ฉะบัับัช่ัวคัราว) แก้ไขเพ่ิมเติิม
(ฉบัับัที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๑ เพื่อให้มีการประกาศใช้รัฐธิรรมน้ญฉบัับัถาวรในเวลุ่าที่รวดเร็ว โดย
รัฐบัาลุ่ได้เสนอวิธิีการร�างรัฐธิรรมน้ญทั้งหมด ๓ วิธิี คัือ ๑. ติั้งกรรมาธิิการขึ้นยกร�างรัฐธิรรมน้ญ 
๒. ให้ราษฎรเลืุ่อกต้ัิงสมาชิกสภาร�างรัฐธิรรมน้ญเพ่ือทำาการร�างแลุ่ะประกาศใช้รัฐธิรรมน้ญ แลุ้่วให้
สภาร�างรัฐธิรรมน้ญยุบัเลุ่ิกไปหลุ่ังจากร�างรัฐธิรรมน้ญเสร็จ ๓. ให้รัฐสภาเลุ่ือกติั้งสมาชิกสภา
ร�างรัฐธิรรมน้ญขึ้นเพื่อร�างรัฐธิรรมน้ญเสนอติ�อรัฐสภา 
 ท่ีประชุมของวุฒิสภาในฐานะรัฐสภา ได้มีมติิให้ติั้งคัณะกรรมาธิิการวิสามัญขึ้น
จำานวน ๑๕ คัน เพ่ือพิจารณาข้อเสนอดังกลุ่�าวของรัฐบัาลุ่ แลุ่ะในการประชุมวุฒิสภา สมัยสามัญ
คัรั้งที่ ๒ เมื่อวันที่ ๑๕ มกราคัม พ.ศ. ๒๔๙๑ ที่ประชุมได้ลุ่งมติิเห็นชอบักับัการแก้ไขร�าง
รัฐธิรรมน้ญของคัณะกรรมาธิิการวิสามัญซึ่งได้แก้ไขร�างรัฐธิรรมน้ญของรัฐบัาลุ่ โดยให้มีสภา
ร�างรัฐธิรรมน้ญซึ่งประกอบัด้วยสมาชิกที่ได้รับัเลุ่ือกติั้งจากรัฐสภาแลุ่ะให้สภาร�างรัฐธิรรมน้ญ
ดังกลุ่�าวมีการดำาเนินงานที่เป็นอิสระจากรัฐสภา ทั้งนี้ ได้มีการให้เหติุผู้ลุ่ในการใช้วิธิีการดังกลุ่�าว
เพื่อคััดเลุ่ือกสมาชิกสภาร�างรัฐธิรรมน้ญ ๒ ประการด้วยกัน ประการแรกเพื่อให้ประเทศไทยมี
สภาร�างรัฐธิรรมน้ญที่มีฐานะเช�นเดียวกับัสภาร�างรัฐธิรรมน้ญในติ�างประเทศ ซึ่งในติ�างประเทศ
สมาชิกรัฐสภาได้รับัการเลุ่ือกติั้งจากประชาชน แลุ่ะเม่ือร�างรัฐธิรรมน้ญเสร็จแลุ่้ว ก็จะนำา
ร�างรัฐธิรรมน้ญน้ันไปให้ประชาชนลุ่งประชามติิ แติ�ประเทศไทยไม�สามารถนำาหลัุ่กการท้ังหมด
มาใช้ได้ แลุ่ะการร�างรัฐธิรรมน้ญจำาเป็นต้ิองใช้บุัคัคัลุ่ท่ีมีคัวามร้้คัวามสามารถอีกระดับัหน่ึง เกรงว�า
ราษฎรจะเลืุ่อกต้ัิงสมาชิกที่ไม�เหมาะสม ประการที่สอง การร�างรัฐธิรรมน้ญนั้นยากกว�าร�าง
พระราชบััญญัติิ จึงติ้องอาศัยคัวามร้้ในหลุ่ักเกณฑ์ของรัฐธิรรมน้ญ ประกอบักับัคัวามเจนจัด
ในราชการแผู้�นดิน แลุ่ะคัวามรอบัร้้ในฐานะคัวามเป็นอย้�ของประเทศเป็นสำาคััญ ด้วยเหติุนี้ 
คัณะกรรมาธิิการวิสามัญจึงได้กำาหนดให้รัฐสภาเป็นผู้้้เลุ่ือกสมาชิกสภาร�างรัฐธิรรมน้ญแทน
ประชาชนเพราะเป็นวิธิีที่ใกลุ่้เคัียงประชาธิิปไติยมากที่สุด๒ 

สาระสำาคัญรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉะบับชั่วคราว) แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๔๙๑
 ๑. เพิ่มคัวามในมาติรา ๗๐ ของรัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทย (ฉบัับัชั่วคัราว) 
พุทธิศักราช ๒๔๙๐ เป็นอนุมาติรา (๘) (๙) (๑๐) แลุ่ะ(๑๑) ติามลุ่ำาดับั คัือ ให้รัฐสภาประชุม
ร�วมกัน เพิ่มจาก ๗ อนุมาติรา เป็น ๑๑ อนุมาติรา โดยเพิ่มกรณีเกี่ยวกับั การแก้ไขเพิ่มเติิม

 ๒ บัวรศักด์ิ อุวรรณโณ แลุ่ะชมพ้นุท ต้ัิงถาวร, สภาร่างรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ : ประสบการณ์
ต่างประเทศและประเทศไทย, หน้า ๙๘-๙๙.
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                              รัฐธิรรมน้ญติามคัวามในมาติรา ๙๓ การเลุ่ือกติั้งสมาชิกสภาร�างรัฐธิรรมน้ญติามคัวามใน
มาติรา ๙๕ ทวิ การกำาหนดข้อบัังคัับัว�าด้วยวิธิีการสมัคัรรับัเลุ่ือกติั้งแลุ่ะวิธิีการเลุ่ือกติั้งสมาชิก
สภาร�างรัฐธิรรมน้ญติามคัวามใมาติรา ๙๕ จัติวา แลุ่ะการปรึกษาร�างรัฐธิรรมน้ญติามคัวามใน
มาติรา ๙๕ ฉ
 ๒. เพิ่มคัวามติ�อจากมาติรา ๙๕ ของรัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทย (ฉบัับั
ชั่วคัราว) พุทธิศักราช ๒๔๙๐ เป็นมาติรา ๙๕ ทวิ ถึง มาติรา ๙๕ อัฏฐ
 ๓. สภาร�างรัฐธิรรมน้ญประกอบัด้วยสมาชิก ๔๐ คัน ซึ่งรัฐสภาเลืุ่อกต้ัิงจาก
สมาชิกวุฒิสภา ๑๐ คัน จากสมาชิกสภาผู้้้แทน ๑๐ คัน แลุ่ะจากผู้้้สมัคัรรับัเลุ่ือกติั้งเป็นสมาชิก
สภาร�างรัฐธิรรมน้ญ ๔ ประเภท ประเภทลุ่ะ ๕ คัน  (มาติรา ๙๕ ทวิ)
 ๔. ให้สภาร�างรัฐธิรรมน้ญมีหน้าที่ร�างรัฐธิรรมน้ญฉบัับัถาวรให้แลุ้่วเสร็จภายใน 
๑๘๐ วัน นับัแติ�วันที่ได้ทำาการเลุ่ือกติั้งสมาชิกสภาร�างรัฐธิรรมน้ญเสร็จสิ้น (มาติรา ๙๕ เบั็ญจ)
 ๕. เมื่อได้ร�างรัฐธิรรมน้ญเสร็จแลุ่้วให้สภาร�างรัฐธิรรมน้ญ ส�งร�างรัฐธิรรมน้ญไปยัง
รัฐสภาโดยไม�ชักช้า เพื่อให้รัฐสภาปรึกษาร�างรัฐธิรรมน้ญ แลุ่ะลุ่งมติิว�าจะให้นำาขึ้นท้ลุ่เกลุ่้าฯ 
ถวายเพื่อพระมหากษัติริย์ทรงลุ่งพระปรมาภิไธิยพระราชทานให้ใช้เป็นรัฐธิรรมน้ญแห�งราช
อาณาจักรไทย โดยรัฐสภาจะมีการแก้ไขเพิ่มประการใดมิได้ การลุ่งคัะแนนให้ใช้วิธิีเรียกชื่อ
สมาชิกเป็นรายตัิวแลุ่ะมิให้กระทำาในวันเดียวกับัวันที่ปรึกษา (มาติรา ๙๕ เบั็ญจ ประกอบั
มาติรา ๙๕ ฉ)
 ๖. ถ้ารัฐสภาโดยคัะแนนเสียงเกินกว�ากึ่งจำานวนสมาชิกของทั้งสองสภาลุ่งมติิให้นำา
ร�างรัฐธิรรมน้ญขึ้นท้ลุ่เกลุ่้าฯ ถวายเพื่อพระมหากษัติริย์ทรงลุ่งพระปรมาภิไธิยพระราชทานให้
ใช้เป็นรัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทยแลุ่้ว ให้ประธิานวุฒิสภาดำาเนินการติ�อไปติามมติินั้น 
แลุ่ะเป็นผู้้้ลุ่งนามรับัสนองพระบัรมราชโองการ (มาติรา ๙๕ สัปติ)
 ๗. กรณีท่ีรัฐสภาลุ่งมติิไม�ให้นำาร�างรัฐธิรรมน้ญขึ้นท้ลุ่เกลุ่้าฯ ถวายเพ่ือพระมหา
กษัติริย์ทรงลุ่งพระปรมาภิไธิยพระราชทานให้ใช้เป็นรัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทย หรือ 
ในกรณีที่พระมหากษัติริย์ไม�ทรงลุ่งพระปรมาภิไธิยพระราชทานให้ใช้ภายในกำาหนด ๑๘๐ วัน
นับัแติ�วันที่ได้นำาขึ้นท้ลุ่เกลุ้่าฯ ถวาย ให้มีสภาร�างรัฐธิรรมน้ญเพื่อร�างรัฐธิรรมน้ญขึ้นใหม�
แลุ่ะดำาเนินการติ�อไปจนกว�ารัฐสภาจะลุ่งมติิให้นำาร�างรัฐธิรรมน้ญขึ้นท้ลุ่เกลุ้่าฯ ถวายเพ่ือ
พระมหากษัติริย์ทรงลุ่งพระปรมาภิไธิยพระราชทานให้ใช้เป็นรัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทย 
(มาติรา ๙๕) อัฏฐ๓

 ๓ รัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทย (ฉะบัับัชั่วคัราว) แก้ไขเพิ่มเติิม (ฉบัับัที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๙๑ 
ราชกิจจานุเบักษา ติอนที่ ๗ เลุ่�ม ๖๕  วันที่ ๓ กุมภาพันธิ์ ๒๔๙๑. 
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                               โดยได้มีการประกาศใช้รัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทย (ฉะบัับัชั่วคัราว) แก้ไข
เพิ่มเติิม (ฉบัับัที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๑ ในราชกิจจานุเบักษา ติอนที่ ๗ เลุ่�ม ๖๕ วันที่ ๓ กุมภาพันธิ์ 
๒๔๙๑ ซึ่งมีผู้ลุ่บัังคัับัใช้ติั้งแติ�วันท่ี ๔ กุมภาพันธิ์ ๒๔๙๑ เป็นติ้นไป การแก้ไขเพิ่มเติิม
รัฐธิรรมน้ญดังกลุ่�าวนำาไปส้�การเลุ่ือกติั้งสมาชิกสภาร�างรัฐธิรรมน้ญ จำานวน ๔๐ คัน เพื่อจัดทำา
ร�างรัฐธิรรมน้ญฉบัับัถาวร แลุ่ะเมื่อได้ร�างรัฐธิรรมน้ญเสร็จแลุ้่วสภาร�างรัฐธิรรมน้ญได้เสนอ
ร�างรัฐธิรรมน้ญไปยังรัฐสภาเพื่อปรึกษาร�างรัฐธิรรมน้ญ แลุ่ะลุ่งมติิให้นำาร�างรัฐธิรรมน้ญขึ้น
ท้ลุ่เกลุ่้าฯ ถวายเพื่อพระมหากษัติริย์ทรงลุ่งพระปรมาภิไธิยพระราชทานให้ใช้เป็นรัฐธิรรมน้ญ
แห�งราชอาณาจักรไทย พุทธิศักราช ๒๔๙๒ โดยประกาศในราชกิจจานุเบักษา ติอนที่ ๑๗     
เลุ่�ม ๖๖ วันที่ ๒๓ มีนาคัม ๒๔๙๒ 

ก�รแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในปี พ.ศ. ๒๕๓๙
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๕๓๙
 รัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธิศักราช ๒๕๓๔ มีการแก้ไขเพิ่มเติิมจำานวน 
๖ คัรั้ง โดยการแก้ไขเพิ่มเติิม คัรั้งที่ ๖ ติามรัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติิม 
(ฉบัับัที่ ๖) พุทธิศักราช ๒๕๓๙  เป็นการแก้ไขเพิ่มเติิมรัฐธิรรมน้ญเพื่อให้มีการจัดทำารัฐธิรรมน้ญ
ฉบัับัใหม� โดยสภาร�างรัฐธิรรมน้ญขึ้นเป็นคัรั้งที่สองในประวัติิศาสติร์ของประเทศไทย ซึ่งเป็น
ที่มาของการจัดทำารัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธิศักราช ๒๕๔๐ ซึ่งได้ชื่อว�าเป็น
รัฐธิรรมน้ญฉบัับัประชาชน ท้ังนี้ หลุ่ักเกณฑ์แลุ่ะวิธิีการในการแก้ไขเพ่ิมเติิมรัฐธิรรมน้ญ             
ดังกลุ่�าวเป็นไปติามรัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธิศักราช ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติิม
โดยรัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทย (ฉบัับัที่ ๕) พุทธิศักราช ๒๕๓๘ มาติรา ๒๑๑ 

กระบวนการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมของรัฐสภา
 กระบัวนการพิจารณาร�างรัฐธิรรมน้ญแก้ไขเพิ่มเติิมของรัฐสภาเป็นไปติามที่
รัฐธิรรมน้ญแลุ่ะข้อบัังคัับัการประชุมกำาหนดไว้ เนื่องจากในขณะนั้นยังไม�มีข้อบัังคัับัการประชุม
รัฐสภา ที่ประชุมร�วมกันของรัฐสภาจึงใช้ข้อบัังคัับัการประชุมสภาผู้้้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๕ 
โดยอนุโลุ่มไปพลุ่างก�อน
 การเสนอร�างรัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติิม (ฉบัับัท่ี ..) 
พุทธิศักราช .... คัณะรัฐมนติรี ซึ่งมีนายบัรรหาร ศิลุ่ปอาชา เป็นนายกรัฐมนติรี ได้เสนอร�าง
รัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติิม (ฉบัับัที่ ..) พุทธิศักราช .... ติ�อรัฐสภา โดย
มีเหตุิผู้ลุ่ว�าเพื่อเป็นการสมคัวรจัดให้มีวิธีิการจัดทำารัฐธิรรมน้ญขึ้นใหม�ทั้งฉบัับัเพื่อเป็นพื้นฐาน
สำาคััญในการปฏิร้ปการเมือง โดยให้มีคัณะกรรมการยกร�างรัฐธิรรมน้ญซึ่งประกอบัด้วยบัุคัคัลุ่
จากหลุ่ายสาขาอาชีพเป็นองค์ักรจัดทำาร�างรัฐธิรรมน้ญเพื่อปรับัปรุงโคัรงสร้างทางการเมือง
ขึ้นใหม�ให้มีเสถียรภาพแลุ่ะประสิทธิิภาพยิ่งขึ้น ทั้งเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส�วนร�วมในการ
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                              อนุมัติิรัฐธิรรมน้ญ โดยการออกเสียงประชามติิได้ด้วย ทั้งนี้ โดยยังคังรักษาระบัอบัการปกคัรอง
ประชาธิิปไติยอันมีพระมหากษัติริย์ทรงเป็นประมุขไว้ติลุ่อดไป
 การพิจารณาในวาระที่หนึ่ง มีการประชุมร�วมกันของรัฐสภา คัรั้งที่ ๑ (สมัยสามัญ 
คัรั้งที่สอง) วันศุกร์ที่ ๑๗ พฤษภาคัม ๒๕๓๙ เนื่องจากยังไม�มีข้อบัังคัับัการประชุมรัฐสภา 
การประชุมร�วมกันของรัฐสภาจึงนำาข้อบัังคัับัการประชุมสภาผู้้้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๕ มาใช้
โดยอนุโลุ่มไปพลุ่างก�อน โดยประธิานรัฐสภา นายบุัญเอ้ือ ประเสริฐสุวรรณ ได้เสนอให้ท่ี
ประชุมพิจารณาเรื่องด�วน คัือ ร�างรัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติิม (ฉบัับัที่ ..) 
พุทธิศักราช .... ซึ่งคัณะรัฐมนติรีเป็นผู้้้เสนอ โดยนายโภคัิน พลุ่กุลุ่ รัฐมนติรีประจำาสำานักนายก
รัฐมนติรี เป็นผู้้้แถลุ่งหลัุ่กการแลุ่ะเหตุิผู้ลุ่ เม่ือการอภิปรายส้ินสุดลุ่ง ท่ีประชุมได้ลุ่งมติิในวาระท่ี ๑
รับัหลุ่ักการ ๓๙๗ เสียง ไม�รับัหลุ่ักการ ไม�มี แลุ่ะงดออกเสียง ๑๓๓ เสียง (จำานวนสมาชิกของทั้ง
สองสภามี ๖๕๑ คัน แยกเป็นสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎร จำานวน ๓๙๑ คัน แลุ่ะสมาชิกวุฒิสภา 
จำานวน ๒๖๐ คัน) คัะแนนรับัหลุ่ักการมากกว�ากึ่งหนึ่งของจำานวนสมาชิกทั้งหมดเท�าที่มีอย้�
ของท้ังสองสภาจึงถือว�าท่ีประชุมได้ลุ่งมติิรับัหลัุ่กการแห�งร�างรัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทย
แก้ไขเพิ่มเติิม (ฉบัับัที่ ..) พุทธิศักราช .... แลุ่ะที่ประชุมได้ลุ่งมติิให้ติั้งคัณะกรรมาธิิการวิสามัญ 
จำานวน ๔๕ คัน เพื่อพิจารณา กำาหนดการแปรญัติติิภายใน ๗ วัน๔

 การพิจารณาในวาระที่สอง ในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา มีการประชุมร�วมกัน
ของรัฐสภา คัรั้งที่ ๑ (สมัยสามัญ คัรั้งที่สอง) วันพฤหัสบัดีที่ ๒๒ สิงหาคัม ๒๕๓๙ เนื่องจากยังไม�มี
ข้อบัังคัับัการประชุมรัฐสภา การประชุมร�วมกันของรัฐสภาจึงต้ิองนำาข้อบัังคัับัการประชุมสภา
ผู้้้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๕ มาใช้โดยอนุโลุ่มไปพลุ่างก�อน ก�อนที่ที่ประชุมจะพิจารณาเรื่องติาม
ระเบัียบัวาระการประชุมได้มีสมาชิกเสนอญัติติิให้งดใช้ข้อบัังคัับัการประชุมสภาผู้้้แทนราษฎร 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ข้อ ๙๙ แลุ่ะ ข้อ ๑๐๓๕ เป็นการชั่วคัราวในการพิจารณาร�างรัฐธิรรมน้ญแห�ง

 ๔  บัันทึกการประชุมร�วมกันของรัฐสภา คัร้ังท่ี ๑ (สมัยสามัญ คัร้ังท่ีสอง) วันศุกร์ท่ี ๑๗ พฤษภาคัม ๒๕๓๙.
 ๕ ข้อบัังคัับัการประชุมสภาผู้้้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๕ 
  ข้อ ๙๙ การพิจารณาร�างพระราชบััญญัติิขั้นคัณะกรรมาธิิการที่สภาติั้ง สมาชิกผู้้้ใดเห็นคัวรแก้ไข
เพิ่มเติิมพระราชบััญญัติิก็ให้เสนอ คัำาแปรญัติติิลุ่�วงหน้าเป็นหนังสือติ�อประธิานคัณะกรรมาธิิการภายในเจ็ดวัน
นับัแติ�วันถัดจากวันที่สภารับัหลุ่ักการแห�งร�างพระราชบััญญัติิ เว้นแติ�สภาจะได้กำาหนดเวลุ่าแปรญัติติิสำาหรับั
ร�างพระราชบััญญัติินั้นไว้เป็นอย�างอื่น 
  การแปรญัติติิโดยปกติิติ้องแปรเป็นรายมาติรา 
  การแปรญัติติิเพิ่มมาติราขึ้นใหม�หรือติัดทอนหรือแก้ไขมาติราเดิม ติ้องไม�ขัดกับัหลุ่ักการแห�งร�าง
พระราชบััญญัติินั้น
  ข้อ ๑๐๓ ในการพิจารณาร�างพระราชบััญญัติิท่ีคัณะกรรมาธิิการพิจารณาเสร็จแลุ่้วให้สภา
พิจารณาเริ่มติ้นด้วยชื่อร�าง คัำาปรารภ แลุ่้วพิจารณาเรียงติามลุ่ำาดับัมาติรา แลุ่ะให้อภิปรายได้เฉพาะถ้อยคัำา
หรือข้อคัวามที่มีการแก้ไขเพิ่มเติิมหรือผู้้้แปรญัติติิ สงวนคัำาแปรญัติติิ หรือที่กรรมาธิิการสงวนคัวามเห็นไว้ ทั้งนี้ 
เว้นแติ�ที่ประชุมจะลุ่งมติิเป็นอย�างอื่น 
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                              ราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติิม (ฉบัับัที่ ..) พุทธิศักราช .... ที่ประชุมได้มีมติิให้งดใช้ข้อบัังคัับั
การประชุมติามญัติติิท่ีเสนอ จากน้ันท่ีประชุมได้พิจารณาร�างรัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทย
แก้ไขเพิ่มเติิม (ฉบัับัท่ี ..) พุทธิศักราช .... ซึ่งคัณะกรรมาธิิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลุ่้ว 
โดยประธิานรัฐสภาได้อนุญาติให้ประธิานคัณะกรรมาธิิการเสนอรายงานการพิจารณาของคัณะกรรมาธิิการ
หลัุ่งจากน้ันสมาชิกได้อภิปรายแสดงคัวามคิัดเห็นในประเด็นติ�าง ๆ ท่ีคัณะกรรมาธิิการได้แก้ไข
แติกติ�างไปจากร�างเดิมท่ีสภาได้รับัหลุ่ักการไว้ โดยมิได้เป็นการพิจารณาเรียงติามลุ่ำาดับัมาติรา 
เพราะที่ประชุมได้งดใช้ข้อบัังคัับัการประชุมสภาผู้้้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๕ ข้อ ๙๙ แลุ่ะ 
ข้อ ๑๐๓ ไว้แลุ่้ว ที่ประชุมได้มีมติิให้คัณะกรรมาธิิการนำาร�างรัฐธิรรมน้ญฉบัับันี้ไปปรับัปรุง
ใหม� โดยที่ประชุมได้มีมติิกำาหนดประเด็นสำาคััญ ๆ เพื่อเป็นแนวทางให้คัณะกรรมาธิิการนำาไป
พิจารณาปรับัปรุงใหม�รวม ๕ ประเด็นสำาคััญคัือ
 ๑. องคั์กรยกร�างรัฐธิรรมน้ญ ให้ใช้ในร้ปแบับัสภาร�างรัฐธิรรมน้ญ
 ๒. สมาชิกสภาร�างรัฐธิรรมน้ญประกอบัด้วยนักวิชาการ แลุ่ะประชาชนทั่วไป
 ๓. สมาชิกสภาร�างรัฐธิรรมน้ญ ให้มาจากการเลุ่ือกติั้งทางอ้อมโดยรัฐสภา แลุ่ะมี
จำานวนติามที่คัณะกรรมาธิิการฯ กำาหนด
 ๔. เม่ือสภาร�างรัฐธิรรมน้ญได้ร�างรัฐธิรรมน้ญเสร็จแลุ้่ว ให้เสนอรัฐสภาพิจารณา
อนุมัติิ โดยประธิานรัฐสภาเป็นผู้้้ลุ่งนามรับัสนองพระบัรมราชโองการ
 ๕. ถ้ารัฐสภาไม�อนุมัติิให้นำาร�างรัฐธิรรมน้ญไปขอประชามติิ๖

 ติ�อมาในการประชุมร�วมกันของรัฐสภา คัร้ังท่ี ๒ (สมัยสามัญ คัร้ังท่ีหน่ึง) วันพฤหัสบัดีท่ี 
๒๙ สิงหาคัม ๒๕๓๙ เนื่องจากยังไม�มีข้อบัังคัับัการประชุมรัฐสภา การประชุมร�วมกันของ
รัฐสภาจึงติ้องนำาข้อบัังคัับัการประชุมสภาผู้้้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๕ มาใช้โดยอนุโลุ่มไปพลุ่างก�อน
จากนั้นประธิานรัฐสภาได้เสนอให้ที่ประชุมพิจารณาร�างรัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทย 
แก้ไขเพิ่มเติิม (ฉบัับัท่ี ..) พุทธิศักราช .... ซึ่งคัณะกรรมาธิิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลุ่้ว 
เมื่อประธิานคัณะกรรมาธิิการได้เสนอรายงานการพิจารณาติามที่ได้ปรับัปรุงใหม�แลุ่้วที่ประชุม
ได้พิจารณาในวาระที่ ๒ เริ่มติ้นด้วยชื่อร�าง คัำาปรารภ แลุ่้วเรียงติามลุ่ำาดับัมาติราจนจบัร�าง 
เมื่อพิจารณาวาระที่ ๒ เสร็จสิ้นแลุ่้ว ประธิานรัฐสภาได้ปรึกษาท่ีประชุม เพ่ือกำาหนดวันลุ่งมติิ
ในวาระที่ ๓ ซึ่งรัฐธิรรมน้ญกำาหนดให้รอ ๑๕ วัน ที่ประชุมได้เห็นชอบัให้มีการประชุม
เพื่อพิจารณาร�างรัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติิม (ฉบัับัที่ ..) พุทธิศักราช .... 
ในวาระที่ ๓ ในวันเสาร์ที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๓๙ เวลุ่า ๑๐.๓๐ นาฬิกา๗

 ๖ บัันทึกการประชุมร�วมกันของรัฐสภา คัร้ังท่ี ๑ (สมัยสามัญ คัร้ังท่ีหน่ึง) วันพฤหัสบัดีท่ี ๒๒ สิงหาคัม 
๒๕๓๙.
 ๗ บัันทึกการประชุมร�วมกันของรัฐสภา คัร้ังท่ี ๒ (สมัยสามัญ คัร้ังท่ีหน่ึง) วันพฤหัสบัดีท่ี ๒๙ สิงหาคัม
๒๕๓๙.



12 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๙  ฉบับที่  ๖  เดือนพฤศจิกายน-ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๔

                               การพิจารณาในวาระที่สาม ในการประชุมร�วมกันของรัฐสภา คัรั้งที่ ๓ (สมัยสามัญ
คัรั้งที่หนึ่ง) วันเสาร์ที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๓๙ เนื่องจากยังไม�มีข้อบัังคัับัการประชุมรัฐสภา 
การประชุมร�วมกันของรัฐสภาจึงติ้องนำาข้อบัังคัับัการประชุมสภาผู้้้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๕ 
มาใช้โดยอนุโลุ่มไปพลุ่างก�อน โดยประธิานรัฐสภาได้เสนอให้ที่ประชุมพิจารณาเรื่องด�วน คัือ 
ร�างรัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติิม (ฉบัับัที่ ..) พุทธิศักราช .... ซึ่งเป็นการ
พิจารณาเพื่อลุ่งมติิในวาระที่ ๓ โดยที่ประชุมได้ลุ่งมติิเห็นชอบัด้วยในการที่จะให้ออกใช้
เป็นรัฐธิรรมน้ญด้วยคัะแนนเสียง ๖๐๔ เสียง ไม�เห็นชอบั ไม�มี แลุ่ะงดออกเสียง ๒ เสียง ซึ่ง
มีจำานวนคัะแนนเสียงเห็นชอบัมากกว�ากึ่งหนึ่งของจำานวนสมาชิกท้ังหมดเท�าท่ีมีอย้�ของท้ังสอง
สภา๘ ในการให้ออกใช้เป็นรัฐธิรรมน้ญ 

สาระสำาคัญของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช 
๒๕๓๙ 
 ๑. เพิ่มคัวามของมาติรา ๑๖๐ ของรัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธิศักราช 
๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติิมโดยรัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทย (ฉบัับัที่ ๕) พุทธิศักราช ๒๕๓๘ 
กรณีให้รัฐสภาประชุมร�วมกันจากเดิมมี ๑๔ กรณีเพิ่มอีก ๓ กรณีคัือ การดำาเนินการเลุ่ือกติั้ง
สมาชิกสภาร�างรัฐธิรรมน้ญ การให้คัวามเห็นชอบัร�างรัฐธิรรมน้ญ แลุ่ะการให้คัวามเห็นชอบั
ญัติติิให้มีการจัดทำารัฐธิรรมน้ญฉบัับัใหม� 
 ๒. การแก้ไขเพิ่มเติิมโดยเพิ่มหมวด ๑๒ การจัดทำารัฐธิรรมน้ญฉบัับัใหม� ของ
รัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธิศักราช ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติิมโดยรัฐธิรรมน้ญ
แห�งราชอาณาจักรไทย (ฉบัับัที่ ๕) พุทธิศักราช ๒๕๓๘ โดยกำาหนดให้มีสภาร�างรัฐธิรรมน้ญ 
ทำาหน้าที่จัดทำาร�างรัฐธิรรมน้ญฉบัับัใหม�ติามหมวดนี้ 
 องค์ประกอบของสภาร่างรัฐธรรมนูญ สภาร�างรัฐธิรรมน้ญทำาหน้าที่จัดทำาร�าง
รัฐธิรรมน้ญฉบัับัใหม� มีสมาชิกจำานวน ๙๙ คัน ประกอบัด้วย
 (๑) สมาชิกซึ่งรัฐสภาเลุ่ือกติั้งจากผู้้้สมัคัรรับัเลุ่ือกติั้งให้ได้จังหวัดลุ่ะ ๑ คัน (ขณะนั้น
ประเทศไทย มี ๗๖ จังหวัด จึงมีสมาชิกประเภทนี้ได้ ๗๖ คัน) (มาติรา ๒๑๑ ทวิ (๑))
 (๒) สมาชิกซึ่งรัฐสภาเลุ่ือกติั้งจากผู้้้เชี่ยวชาญหรือผู้้้มีประสบัการณ์ จำานวน ๒๓ คัน 
   - ผู้้้เชี่ยวชาญสาขากฎหมายมหาชน จำานวน ๘ คัน 
  - ผู้้้เชี่ยวชาญสาขารัฐศาสติร์หรือรัฐประศาสนศาสติร์ จำานวน ๘ คัน 

 ๘ บัันทึกการประชุมร�วมกันของรัฐสภา คัรั้งที่ ๓ (สมัยสามัญ คัรั้งที่หนึ่ง) วันเสาร์ที่ ๑๔ กันยายน 
๒๕๓๙.
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                                              - ผู้้้มีประสบัการณ์ด้านการเมือง การบัริหารราชการแผู้�นดินหรือการร�าง
รัฐธิรรมน้ญ จำานวน ๗ คัน (มาติรา ๒๑๑ ทวิ (๒))๙

 ขั้นตอนการจัดทำาร่างรัฐธรรมนูญ
 (๑) สภาร�างรัฐธิรรมน้ญติ้องจัดทำารัฐธิรรมน้ญให้แลุ่้วเสร็จภายใน ๒๔๐ วัน นับัแติ�
วันที่มีสมาชิกสภาร�างรัฐธิรรมน้ญคัรบัจำานวน ติามมาติรา ๒๑๑ ทวิ
 (๒) ในกรณีที่สภาผู้้้แทนราษฎรสิ้นอายุหรือมีการยุบัสภาผู้้้แทนราษฎร ไม�เป็นเหติุ
กระทบักระเทือนการปฏิบััติิหน้าที่ของสภาร�างรัฐธิรรมน้ญ (มาติรา ๒๑๑ เติรส วรรคัสอง)
 (๓) ในการจัดทำาร�างรัฐธิรรมน้ญสภาร�างรัฐธิรรมน้ญติ้องคัำานึงถึงคัวามคิัดเห็นของ
ประชาชนเป็นสำาคััญ (มาติรา ๒๑๑ เติรส วรรคัสาม)
 (๔) ร�างรัฐธิรรมน้ญที่มีผู้ลุ่เป็นการเปล่ีุ่ยนแปลุ่งการปกคัรองระบัอบัประชาธิิปไติย
อันมีพระมหากษัติริย์ทรงเป็นประมุขหรือเปล่ีุ่ยนแปลุ่งร้ปแบับัรัฐจะกระทำามิได้ (มาติรา ๒๑๑ เติรส
วรรคัสี่)
 (๕) ในกรณีท่ีรัฐสภาวินิจฉัยว�าร�างรัฐธิรรมน้ญมีผู้ลุ่เปลุ่ี่ยนแปลุ่งการปกคัรองจาก
ระบัอบัประชาธิิปไติยอันมีพระมหากษัติริย์เป็นประมุขหรือเปลุ่ี่ยนแปลุ่งร้ปแบับัของรัฐให้ถือว�า
ร�างรัฐธิรรมน้ญเป็นอันติกไป (มาติรา ๒๑๑ เติรส วรรคัห้า)๑๐

 ขั้นตอนหลังจากการจัดทำาร่างรัฐธรรมนูญแล้วเสร็จ
 เมื่อสภาร�างรัฐธิรรมน้ญได้จัดทำาร�างรัฐธิรรมน้ญเสร็จสิ้นแลุ้่วให้นำาเสนอติ�อรัฐสภา 
ให้รัฐสภาพิจารณา โดยมีขั้นติอนดังนี้
 ๑. การพิจารณาให้คัวามเห็นชอบัร�างรัฐธิรรมน้ญฉบัับัใหม�ให้กระทำาในท่ีประชุม
ร�วมกันของรัฐสภา (มาติรา ๑๖๐) (๑๖))
 ๒. สมาชิกสภาร�างรัฐธิรรมน้ญมีสิทธิิเข้าชี้แจงประกอบัร�างรัฐธิรรมน้ญนั้น
ในที่ประชุมร�วมกันของรัฐสภาได้
 ๓. รัฐสภาติ้องพิจารณาให้คัวามเห็นชอบัร�างรัฐธิรรมน้ญท้ังฉบัับั โดยจะแก้ไข
เพิ่มเติิมประการใดมิได้
 ๔. การลุ่งมติิให้ใช้วิธิีเรียกชื่อแลุ่ะลุ่งคัะแนนโดยเปิดเผู้ย
  ๔.๑ ถ้าที่ประชุมลุ่งมติิให้คัวามเห็นชอบัด้วยคัะแนนเสียงในการท่ีจะให้ออกใช้
เป็นรัฐธิรรมน้ญมากกว�ากึ่งหนึ่งของจำานวนสมาชิกทั้งหมดเท�าที่มีอย้�ของทั้งสองสภา ให้ถือว�า
ร�างรัฐธิรรมน้ญได้รับัคัวามเห็นชอบัจากรัฐสภาแลุ่้ว

 ๙ รัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทย (ฉบัับัที่ ๖) พุทธิศักราช ๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบักษา, เลุ่�ม ๑๑๓ 
ติอนที่ ๕๓ ก วันที่ ๒๒ ติุลุ่าคัม ๒๕๓๙.
 ๑๐ สำานักงานเลุ่ขาธิิการสภาผู้้้แทนราษฎร กองการประชุม, รัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทย แก้ไข
เพิ่มเติิม (ฉบัับัที่ ๖) พุทธิศักราช ๒๕๓๙ (สภาร�างรัฐธิรรมน้ญ), หน้า ๑๕.
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                                          ๔.๒ ถ้าที่ประชุมลุ่งมติิไม�ให้คัวามเห็นชอบัหรือลุ่งมติิด้วยคัะแนนเสียง
ให้คัวามเห็นชอบัไม�ถึงก่ึงหน่ึงของจำานวนสมาชิกท้ังหมดเท�าท่ีมีอย้�ของท้ังสองสภาให้ดำาเนินการ
จัดให้มีประชามติิเพื่อให้ประชาชนออกเสียงลุ่งคัะแนนว�าจะเห็นชอบัหรือไม�เห็นชอบักับั
ร�างรัฐธิรรมน้ญที่สภาร�างรัฐธิรรมน้ญเสนอ๑๑

 การออกเสียงประชามติ การออกเสียงประชามติิมีวิธิีการ ดังนี้ 
 ๑. ให้ประธิานรัฐสภาประกาศในราชกิจจานุเบักษาเพื่อกำาหนดวันให้ประชาชน
ออกเสียงประชามติิ ท้ังนี้ เพ่ือให้ประชาชนออกเสียงว�าจะเห็นชอบัหรือไม�เห็นชอบักับัร�าง
รัฐธิรรมน้ญ ซึ่งสภาร�างรัฐธิรรมน้ญเสนอ
 ๒. วันออกเสียงประชามติิติ้องไม�ก�อน  ๙๐ วัน แติ�ไม�ช้ากว�า ๑๒๐ วัน นับัแติ�วัน
ประกาศในราชกิจจานุเบักษา
 ๓. วันออกเสียงประชามติิ ติ้องเป็นวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร
 ๔. ผู้้้มีสิทธิิออกเสียง คัือ บัุคัคัลุ่ผู้้้มีสิทธิิเลุ่ือกติั้งสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎร
 ๕. หลุ่ักเกณฑ์แลุ่ะวิธิีการออกเสียงประชามติิเป็นไปติามกฎหมายว�าด้วยการนั้น
 ๖. ผู้ลุ่การออกเสียงประชามติิ แบั�งเป็น ๒ กรณี ดังนี้
  ๖.๑ ถ้าประชาชนโดยเสียงข้างมากเห็นชอบัด้วยกับัร�างรัฐธิรรมน้ญให้ประธิาน
รัฐสภานำาร�างรัฐธิรรมน้ญขึ้นท้ลุ่เกลุ่้าฯ ถวายเพื่อให้พระมหากษัติริย์ทรงลุ่งพระปรมาภิไธิย
  ๖.๒ ถ้าประชาชนลุ่งประชามติิโดยเสียงข้างมากไม�เห็นชอบัด้วยกับัร�าง
รัฐธิรรมน้ญนั้น หรือผู้้้มาใช้สิทธิิออกเสียงประชามติิมีจำานวนไม�ถึงหนึ่งในห้าของจำานวน
ผู้้้มีสิทธิิออกเสียงประชามติิให้ร�างรัฐธิรรมน้ญนั้นเป็นอันติกไป๑๒

 การเสนอญัตติเพื่อให้มีการจัดทำาร่างรัฐธรรมนูญใหม่
 เมื่อร�างรัฐธิรรมน้ญท่ีจัดทำาข้ึนติามบัทบััญญัติิแห�งรัฐธิรรมน้ญนี้ได้ติกไปติาม
สาเหตุิติ�าง ๆ อาจมีการเสนอให้มีการต้ัิงสภาร�างรัฐธิรรมน้ญชุดใหม�ขึ้นแทนชุดเก�า เพ่ือทำา
หน้าที่จัดทำาร�างรัฐธิรรมน้ญใหม�ได้ โดยมีหลุ่ักเกณฑ์แลุ่ะวิธิีการ ดังนี้
 ๑. การเสนอให้มีการจัดทำาร�างรัฐธิรรมน้ญฉบัับัใหม�จะติ้องเสนอเป็นญัติติิแลุ่ะให้
รัฐสภาพิจารณามีมติิ
 ๒. ผู้้้มีสิทธิิเสนอญัติติิเพื่อให้รัฐสภามีมติิให้มีการจัดทำาร�างรัฐธิรรมน้ญฉบัับัใหม� 
คัือ

 ๑๑ สำานักงานเลุ่ขาธิิการสภาผู้้้แทนราษฎร กองการประชุม, รัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทย แก้ไข
เพิ่มเติิม (ฉบัับัที่ ๖) พุทธิศักราช ๒๕๓๙ (สภาร�างรัฐธิรรมน้ญ), หน้า ๑๗.
 ๑๒ สำานักงานเลุ่ขาธิิการสภาผู้้้แทนราษฎร กองการประชุม, รัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทย แก้ไข
เพิ่มเติิม (ฉบัับัที่ ๖) พุทธิศักราช ๒๕๓๙ (สภาร�างรัฐธิรรมน้ญ), หน้า ๑๘-๑๙.
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                                ๒.๑ คัณะรัฐมนติรี
  ๒.๒ สมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎรไม�น้อยกว�า ๑ ใน ๓ ของจำานวนสมาชิกทั้งหมด
เท�าที่มีอย้�ของสภาผู้้้แทนราษฎร
  ๒.๓ สมาชิกวุฒิสภาแลุ่ะสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎรไม�น้อยกว�า ๑ ใน ๓ ของ
จำานวนสมาชิกทั้งหมดเท�าที่มีอย้�ของทั้งสองสภา
 ๓. การให้คัวามเห็นชอบัให้กระทำาในท่ีประชุมร�วมกันของรัฐสภา (มาติรา ๑๖๐ (๑๗))
 ๔. ผู้ลุ่ของการลุ่งมติิ 
      ๔.๑ กรณีรัฐสภาให้คัวามเห็นชอบัโดยเสียงข้างมากเป็นประมาณ ให้ติั้งสภาร�าง
รัฐธิรรมน้ญขึ้นใหม�
      ๔.๒ กรณีรัฐสภาไม�ให้คัวามเห็นชอบั ให้ญัติติิดังกลุ่�าวเป็นอันติกไป
 ๕. เม่ือรัฐสภามีมติิอย�างหน่ึงอย�างใด จะเสนอญัติติิทำานองเดียวกันติ�อรัฐสภาอีกไม�ได้ 
เว้นแติ�จะมีการเลุ่ือกติั้งทั่วไปคัรั้งใหม๑๓

 โดยมีการประกาศใช้รัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติิม (ฉบัับัที่ ๖) 
พุทธิศักราช ๒๕๓๙ ในราชกิจจานุเบักษา เลุ่�ม ๑๑๓ ติอนที่ ๕๓ ก วันที่ ๒๒ ติุลุ่าคัม ๒๕๓๙ 
ซึ่งมีผู้ลุ่ใช้บัังคัับัติั้งแติ�วันที่ ๒๓ ติุลุ่าคัม ๒๕๓๙ เป็นติ้นไป การแก้ไขเพิ่มเติิมรัฐธิรรมน้ญ
ดังกลุ่�าวนำาไปส้�การเลุ่ือกติั้งสมาชิกสภาร�างรัฐธิรรมน้ญจำานวน ๙๙ คัน เพื่อจัดทำารัฐธิรรมน้ญ
ฉบัับัใหม� เมื่อสภาร�างรัฐธิรรมน้ญได้จัดทำาร�างรัฐธิรรมน้ญเสร็จสิ้นแลุ่้วให้นำาเสนอติ�อรัฐสภา 
ที่ประชุมลุ่งมติิให้คัวามเห็นชอบัด้วยคัะแนนเสียงในการที่จะให้ออกใช้เป็นรัฐธิรรมน้ญมากกว�า
กึ่งหน่ึงของจำานวนสมาชิกท้ังหมดเท�าท่ีมีอย้�ของทั้งสองสภา ให้นำาร�างรัฐธิรรมน้ญขึ้นท้ลุ่เกลุ่้า
ท้ลุ่กระหม�อมถวายเพื่อพระมหากษัติริย์ทรงลุ่งพระปรมาภิไธิย ประกาศใช้เป็นรัฐธิรรมน้ญแห�ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธิศักราช ๒๕๔๐ โดยประกาศในราชกิจจานุเบักษา เลุ่�ม ๑๑๔ ติอนท่ี ๕๕ ก
ลุ่งวันที่ ๑๑ ติุลุ่าคัม ๒๕๔๐

ก�รแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในปี พ.ศ. ๒๕๕๕
 ในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ มีการแก้ไขเพิ่มเติิมรัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทย 
พุทธิศักราช ๒๕๕๐ เพื่อให้มีการจัดทำารัฐธิรรมน้ญฉบัับัใหม� โดยสภาร�างรัฐธิรรมน้ญ เป็น
คัรั้งที่สามในประวัติิศาสติร์ของประเทศไทย แติ�การแก้ไขเพิ่มเติิมรัฐธิรรมน้ญคัรั้งนี้ก็ไม�ประสบั
คัวามสำาเร็จ โดยได้มีการเสนอร�างรัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติิม (ฉบัับัที่..) 

 ๑๓ สำานักงานเลุ่ขาธิิการสภาผู้้้แทนราษฎร กองการประชุม, รัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทย แก้ไข
เพิ่มเติิม (ฉบัับัที่ ๖) พุทธิศักราช ๒๕๓๙ (สภาร�างรัฐธิรรมน้ญ), หน้า ๒๐-๒๑.
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                              พุทธิศักราช …. จำานวน ๓ ฉบัับั แก้ไขเพิ่มเติิมมาติรา ๒๙๑ แลุ่ะเพิ่มหมวด ๑๖ การจัดทำา
รัฐธิรรมน้ญฉบัับัใหม� ทั้งนี้ หลุ่ักเกณฑ์แลุ่ะวิธิีการในการแก้ไขเพิ่มเติิมรัฐธิรรมน้ญดังกลุ่�าว 
เป็นไปติามรัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธิศักราช ๒๕๕๐ มาติรา ๒๙๑ 

กระบวนการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมของรัฐสภา
 กระบัวนการพิจารณาร�างรัฐธิรรมน้ญแก้ไขเพิ่มเติิมของรัฐสภาเป็นไปติามที่
รัฐธิรรมน้ญแลุ่ะข้อบัังคัับัการประชุมกำาหนดไว้ โดยการประชุมร�วมกันของรัฐสภาในขณะนั้นใช้
ข้อบัังคัับัการประชุมรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๓
 การเสนอร�างรัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติิม (ฉบัับัท่ี..) 
พุทธิศักราช .... ในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ นายสุนัย จุลุ่พงศธิร กับัคัณะ จำานวน ๒๗๙ คัน ได้เสนอ
ร�างรัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติิม (ฉบัับัที่..) พุทธิศักราช .... (แก้ไขเพิ่ม
เติิมมาติรา ๑๓๖ เพิ่ม (๑๗) แลุ่ะแก้ไขเพิ่มเติิมมาติรา ๒๙๑ โดยเพิ่มหมวด ๑๖ การจัดทำา
รัฐธิรรมน้ญฉบัับัใหม� มาติรา ๒๙๑/๑ ถึงมาติรา ๒๙๑/๑๖) นายภราดร ปริศนานันทกุลุ่ กับั
คัณะ จำานวน ๑๒๙ คัน ได้เสนอร�างรัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติิม (ฉบัับัที่..)
พุทธิศักราช .... (แก้ไขเพิ่มเติิมมาติรา ๑๓๖ เพิ่ม (๑๗) แลุ่ะแก้ไขเพิ่มเติิมมาติรา ๒๙๑ โดยเพิ่ม
หมวด ๑๖ การจัดทำารัฐธิรรมน้ญฉบัับัใหม� มาติรา ๒๙๑/๑ ถึงมาติรา ๒๙๑/๑๗) แลุ่ะ
คัณะรัฐมนติรีได้เสนอร�างรัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติิม (ฉบัับัท่ี..) 
พุทธิศักราช .... (แก้ไขเพิ่มเติิมมาติรา ๑๓๖ เพิ่ม (๑๗) แลุ่ะ (๑๘) กำาหนดให้รัฐสภาประชุมร�วม
กันในกรณีการเห็นชอบัสมาชิกสภาร�างรัฐธิรรมน้ญซึ่งมาจากการคััดเลืุ่อกโดยที่ประชุมรัฐสภา 
แลุ่ะกรณีการให้คัวามเห็นชอบัญัติติิให้มีการจัดทำารัฐธิรรมน้ญฉบัับัใหม� แลุ่ะเพิ่มหมวด ๑๖ การ
จัดทำารัฐธิรรมน้ญฉบัับัใหม� มาติรา ๒๙๑/๑ ถึงมาติรา ๒๙๑/๑๗)
 การพิจารณาในวาระท่ีหน่ึง มีการประชุมร�วมกันของรัฐสภา คัร้ังท่ี ๑ (สมัยสามัญนิติิบััญญัติิ)
วันพฤหัสบัดีที่ ๒๓ กุมภาพันธิ์ พุทธิศักราช ๒๕๕๕ ที่ประชุมได้พิจารณาร�างรัฐธิรรมน้ญแห�ง
ราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติิม (ฉบัับัท่ี..) พุทธิศักราช .... ซึ่ง นายสุนัย จุลุ่พงศธิร
กับัคัณะ เป็นผู้้้เสนอ โดยที่ประชุมเห็นชอบัให้นำาร�างรัฐธิรรมน้ญทำานองเดียวกันอีก ๒ ฉบัับั
ขึ้นมาพิจารณารวมกันไปคัือ ร�างรัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติิม (ฉบัับัที่..)
พุทธิศักราช .... ซึ่งนายภราดร ปริศนานันทกุลุ่ กับัคัณะ เป็นผู้้้เสนอ แลุ่ะร�างรัฐธิรรมน้ญ
แห�งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติิม (ฉบัับัที่..) พุทธิศักราช .... ที่คัณะรัฐมนติรีเป็นผู้้้เสนอ 
โดยที่ประชุมลุ่งมติิรับัหลุ่ักการแห�งร�างรัฐธิรรมน้ญแก้ไขเพิ่มเติิมทั้ง ๓ ฉบัับั แลุ่ะมีมติิให้ติั้ง
คัณะกรรมาธิิการจำานวน ๔๕ คัน เพื่อพิจารณา โดยถือเอาร�างรัฐธิรรมน้ญฯ ของคัณะรัฐมนติรี
เป็นหลุ่ักในการพิจารณา กำาหนดการแปรญัติติิภายใน ๓๐ วัน ๑๔

 ๑๔ บัันทึกการประชุมร�วมกันของรัฐสภา คัรั้งที่ ๑ (สมัยสามัญนิติิบััญญัติิ) วันพฤหัสบัดีที่ ๒๓ 
กุมภาพันธิ์ ๒๕๕๕.
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                               การพิจารณาในวาระที่สอง ในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา ในการประชุมร�วมกัน
ของรัฐสภา คัรั้งที่ ๓ (สมัยสามัญนิติิบััญญัติิ) วันอังคัารที่ ๑๐ เมษายน พุทธิศักราช ๒๕๕๕  
ที่ประชุมได้พิจารณาเรื่องท่ีคัณะกรรมาธิิการพิจารณาเสร็จแลุ้่ว คืัอ ร�างรัฐธิรรมน้ญแห�งราช
อาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติิม (ฉบัับัที่..) พุทธิศักราช .... โดยที่ประชุมได้พิจารณาในวาระที่ ๒ 
โดยเริ่มติ้นด้วยชื่อร�าง คัำาปรารภ แลุ่้วเรียงติามลุ่ำาดับัมาติราถึงมาติรา ๔ แลุ่้วเลุ่ื่อนการพิจารณา
ร�างรัฐธิรรมน้ญติ�อเน่ืองไปจนถึงการประชุมร�วมกันของรัฐสภา คัร้ังท่ี ๑๓ (สมัยสามัญนิติิบััญญัติิ) 
วันจันทร์ท่ี ๑๔ พฤษภาคัม พุทธิศักราช ๒๕๕๕ โดยพิจารณาติ�อในมาติรา ๒๙๑/๑๘ จนจบัร�าง 
เม่ือการพิจารณาวาระท่ี ๒ เสร็จส้ินแลุ้่ว ประธิานรัฐสภาได้แจ้งให้ท่ีประชุมทราบัว�าติาม
รัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทย มาติรา ๒๙๑ (๕) กำาหนดว�าเม่ือการพิจารณาร�างรัฐธิรรมน้ญฯ
วาระที่สองเสร็จสิ้นแลุ่้วให้รอไว้ ๑๕ วัน เมื่อพ้นกำาหนดนี้แลุ่้วจึงให้รัฐสภาพิจารณาในวาระที่ ๓ 
ติ�อไป ซึ่งกำาหนด ๑๕ วันดังกลุ่�าว จะคัรบัในวันที่ ๓๐ พฤษภาคัม ๒๕๕๕๑๕

 ติ�อมาได้มีคัำาสั่งศาลุ่รัฐธิรรมน้ญที่ ๐๐๒/๒๕๕๕ ลุ่งวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๕๕ 
ถึงเลุ่ขาธิิการสภาผู้้้แทนราษฎร เร่ือง คัำาร้องขอให้ศาลุ่รัฐธิรรมน้ญพิจารณาวินิจฉัยติาม
รัฐธิรรมน้ญมาติรา ๖๘ ด้วยศาลุ่รัฐธิรรมน้ญได้รับัคัำาร้องจากกลุุ่�มบัุคัคัลุ่ติามเอกสารขอให้ศาลุ่
รัฐธิรรมน้ญพิจารณาวินิจฉัยติามมาติรา ๖๘ ว�ากลุุ่�มบัุคัคัลุ่ที่ถ้กร้องได้ดำาเนินการให้มีการจัดทำา
รัฐธิรรมน้ญฉบัับัใหม� ซึ่งจะมีผู้ลุ่เป็นการยกเลุ่ิกรัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธิศักราช 
๒๕๕๐ ทั้งฉบัับัเป็นการใช้สิทธิิแลุ่ะเสรีภาพติามรัฐธิรรมน้ญเพ่ือลุ่้มลุ่้างการปกคัรองระบัอบั
ประชาธิิปไติยอันมีพระมหากษัติริย์ทรงเป็นประมุขติามรัฐธิรรมน้ญหรือไม�ไว้พิจารณา 
ดังนั้น เพื่อบัังคัับัการให้เป็นไปติามรัฐธิรรมน้ญ มาติรา ๖๘ อาศัยอำานาจติามรัฐธิรรมน้ญ
มาติรา ๖๘  วรรคัสอง ประกอบัมาติรา ๒๑๓ วรรคัหนึ่ง แลุ่ะประมวลุ่กฎหมาย วิธิีพิจารณา
คัวามแพ�ง มาติรา ๒๖๔ ประกอบัข้อกำาหนดศาลุ่รัฐธิรรมน้ญว�าด้วยวิธิีพิจารณาแลุ่ะการทำา 
คัำาวินิจฉัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ข้อ ๖ ศาลุ่รัฐธิรรมน้ญจึงได้มีคัำาสั่งให้เลุ่ขาธิิการสภาผู้้้แทนราษฎร
แจ้งประธิานรัฐสภาเพื่อให้รอการดำาเนินการเกี่ยวกับัการแก้ไขรัฐธิรรมน้ญไว้ก�อน จนกว�าศาลุ่
รัฐธิรรมน้ญจะมีคัำาวินิจฉัยหรือคัำาสั่ง
 โดยในวันท่ี ๑๓ กรกฎาคัม ๒๕๕๕ ศาลุ่รัฐธิรรมน้ญได้มีคัำาวินิจฉัยท่ี ๑๘-๒๒/๒๕๕๕ 
กรณีที่มีผู้้้ร้องขอให้ศาลุ่รัฐธิรรมน้ญพิจารณาวินิจฉัยติามรัฐธิรรมน้ญมาติรา ๖๘ คัดีระหว�าง 
พลุ่เอกสมเจติน์ บัุญถนอม แลุ่ะนายบัวร ยสินทร กับัคัณะที่ ๕ (ผู้้้ร้อง) กับัประธิานรัฐสภา
ในฐานะรัฐสภา ที่ ๑ คัณะรัฐมนติรี ที่ ๒ พรรคัเพื่อไทย ที่ ๓ พรรคัชาติิไทยพัฒนา ที่ ๔ 

 ๑๕ บัันทึกการประชุมร�วมกันของรัฐสภาคัรั้งที่ ๓ คัรั้งที่ ๑๓ (สมัยสามัญนิติิบััญญัติิ) วันที่ ๑๐ เมษายน 
ถึง วันที่ ๑๔ พฤษภาคัม พุทธิศักราช ๒๕๕๕.
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                              นายสุนัย จุลุ่พงศธิร กับัคัณะ ที่ ๕ แลุ่ะนายภราดร ปริศนานันทกุลุ่ กับัคัณะ ที่ ๖ (ผู้้้ถ้กร้อง) 
ซึ่งผู้้้ร้องได้ร้องว�าคัณะหรือกลุุ่�มบัุคัคัลุ่ดังกลุ่�าวได้ดำาเนินการให้มีการจัดทำารัฐธิรรมน้ญฉบัับัใหม�
ซึ่งมีผู้ลุ่เป็นการยกเลุ่ิกรัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธิศักราช ๒๕๕๐ เป็นการใช้
สิทธิิแลุ่ะเสรีภาพติามรัฐธิรรมน้ญเพื่อลุ้่มลุ่้างการปกคัรองระบัอบัประชาธิิปไติยอันมีพระมหา
กษัติริย์ทรงเป็นประมุขติามรัฐธิรรมน้ญ บััดนี้ ศาลุ่รัฐธิรรมน้ญได้มีคัำาวินิจฉัยกรณีดังกลุ่�าวแลุ่้ว 
จึงขอเพิกถอนคัำาสั่งดังกลุ่�าวแลุ่ะให้นำาคัวามกราบัเรียนประธิานรัฐสภาเพื่อโปรดทราบัติ�อไป
ด้วย
 ติ�อมาในคัราวประชุมร�วมกันของรัฐสภา คัร้ังท่ี ๑ (สมัยสามัญท่ัวไป) วันอังคัารท่ี
๒ ติุลุ่าคัม พุทธิศักราช ๒๕๕๕ ประธิานรัฐสภาได้แจ้งให้ที่ประชุมร�วมกันของรัฐสภา 
ได้รับัทราบัคัำาวินิจฉัยของศาลุ่รัฐธิรรมน้ญท่ี ๑๘–๒๒/๒๕๕๕ ลุ่งวันท่ี ๑๓ กรกฎาคัม ๒๕๕๕ 
กรณีมีผู้้้ร้องขอให้ศาลุ่รัฐธิรรมน้ญพิจารณาวินิจฉัยติามรัฐธิรรมน้ญมาติรา ๖๘ ว�าการจัดทำา
ร�างรัฐธิรรมน้ญฉบัับัใหม�ซ่ึงจะมีผู้ลุ่ให้เป็นการยกเลิุ่กรัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทย
พุทธิศักราช ๒๕๕๐ ท้ังฉบัับัเป็นการใช้สิทธิิแลุ่ะเสรีภาพติามรัฐธิรรมน้ญเพื่อลุ่้มลุ่้างการ
ปกคัรองระบัอบัประชาธิิปไติยอันมีพระมหากษัติริย์ทรงเป็นประมุขติามรัฐธิรรมน้ญหรือไม� 
ซึ่งศาลุ่รัฐธิรรมน้ญได้มีคัำาวินิจฉัยให้ยกคัำาร้องกรณีดังกลุ่�าว เนื่องจากการกระทำาของผู้้้ถ้กร้อง
ฟังไม�ได้ว�ามีเจตินาลุ่้มลุ่้างการปกคัรองระบัอบัประชาธิิปไติยอันมีพระมหากษัติริย์ทรงเป็น
ประมุข  หรือเพื่อให้ได้มาซึ่งอำานาจในการปกคัรองประเทศ โดยวิธิีการซึ่งมิได้เป็นไปติามวิถีที่
บััญญัติิไว้ในรัฐธิรรมน้ญ ติามมาติรา ๖๘ วรรคัหน่ึง ท่ีประชุมรับัทราบั๑๖ ๑๗ ซ่ึงท่ีประชุมร�วมกัน

 ๑๖ บัันทึกการประชุมร�วมกันของรัฐสภา คัรั้งที่ ๑ (สมัยสามัญทั่วไป) วันอังคัารที่ ๒ ตุิลุ่าคัม  
พุทธิศักราช  ๒๕๕๕.
 ๑๗ ย่อคำาวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๑๘ – ๒๒/๒๕๕๕ เรื่อง คัำาร้องขอให้ศาลุ่รัฐธิรรมน้ญพิจารณา
วินิจฉัยติามรัฐธิรรมน้ญ มาติรา ๖๘ กรณีส�งเรื่อง ติามมาติรา ๖๘ วรรคัสอง ของรัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักร
ไทย พุทธิศักราช ๒๕๕๐ ศาลุ่รัฐธิรรมน้ญวินิจฉัยแยกเป็น สามประเด็น ดังนี้
 ประเด็นที่หนึ่ง ศาลุ่รัฐธิรรมน้ญมีอำานาจรับัคัำาร้องทั้งห้าคัำาร้องไว้พิจารณาวินิจฉัยได้ ทั้งนี้ เนื่องจาก
มาติรา ๖๘ วรรคัสอง ของรัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทยให้สิทธิิแก�ผู้้้ทราบัการกระทำาอันเป็นการฝ่าฝืน
ข้อห้ามติามมาติรา ๖๘ วรรคัหน่ึง สามารถย่ืนคัำาร้องขอให้ศาลุ่รัฐธิรรมน้ญวินิจฉัยส่ังการให้เลิุ่กการกระทำา
ดังกลุ่�าวได้โดยติรง แม้ว�าผู้้้ร้องจะได้เสนอเร่ืองให้อัยการส้งสุดติรวจสอบัแลุ้่วก็ติาม แติ�มาติรา ๖๘ มีคัวามมุ�งหมาย
ให้ชาวไทยทุกคันมีส�วนร�วมในการปกป้องพิทักษ์รักษาการปกคัรองระบัอบัประชาธิิปไติยแลุ่ะการเข้าส้�
อำานาจในการปกคัรองประเทศให้เป็นไปติามวิถีทางท่ีบััญญัติิไว้ในรัฐธิรรมน้ญมิให้ถ้กลุ่้มลุ่้าง โดยสภาพ
จึงเป็นการป้องกันไว้ลุ่�วงหน้า กรณีอัยการส้งสุดติรวจสอบัข้อเท็จจริงแลุ้่วยังไม�มีคัำาสั่งประการใด หากปลุ่�อยให้
กระบัวนการลุ่งมติิในวาระที่สามลุุ่ลุ่�วงไปแลุ่้ว แม้ติ�อมาอัยการส้งสุดจะย่ืนคัำาร้องติ�อศาลุ่รัฐธิรรมน้ญให้วินิจฉัยว�า
กระบัวนการแก้ไขเพิ่มเติิมรัฐธิรรมน้ญดังกลุ่�าวนั้นเป็นไปโดยมิชอบัด้วยมาติรา ๖๘ วรรคัหน่ึง ให้เลิุ่กการกระทำาน้ัน



การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเพื่อให้มีการจัดทำารัฐธรรมนูญฉบับใหม่
โดยสภาร่างรัฐธรรมนูญ 

19

                              ของรัฐสภาได้มีการอภิปรายแลุ่ะแสดงคัวามคัิดเห็นเกี่ยวกับัคัำาวินิจฉัยของศาลุ่รัฐธิรรมน้ญ แติ�
ไม�ได้ข้อสรุปว�าจะดำาเนินการอย�างไรติ�อไป สถานะของร�างรัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทย
แก้ไขเพิ่มเติิม (ฉบัับัที่…) พุทธิศักราช …. ฉบัับันี้จึงอย้�ระหว�างรอการบัรรจุเข้าระเบัียบัวาระ
เพื่อรอการลุ่งมติิในวาระสามติ�อไป 

สาระสำาคัญของร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่…) 
พุทธศักราช ….(ฉบับที่คณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ)
 เพ่ิมหมวด ๑๖ การจัดทำารัฐธิรรมน้ญฉบัับัใหม� มาติรา ๑๙๑/๑ ถึง มาติรา ๑๙๑/๑๗
แลุ่ะกำาหนดให้รัฐสภาประชุมร�วมกันในกรณีการให้คัวามเห็นชอบัสมาชิกสภาร�างรัฐธิรรมน้ญ
ซึ่งมาจากการคััดเลุ่ือกโดยที่ประชุมรัฐสภา แลุ่ะการให้คัวามเห็นชอบัญัติติิให้มีการจัดทำา
รัฐธิรรมน้ญฉบัับัใหม� (เพิ่ม (๑๗) แลุ่ะ (๑๘) ของมาติรา ๑๓๖)
 องค์ประกอบของสภาร่างรัฐธรรมนูญ
 กำาหนดให้มีสมาชิกสภาร�างรัฐธิรรมน้ญจำานวน ๙๙ คันประกอบัด้วย สมาชิกซ่ึงมาจาก
การเลุ่ือกติั้งโดยติรงของประชาชน (ขณะนั้นประเทศไทยมี ๗๗ จังหวัด จึงมีสมาชิกประเภทนี้ได้ 
๗๗ คัน แลุ่ะสมาชิกท่ีมาจากการคััดเลืุ่อกโดยท่ีประชุมรัฐสภา จำานวน ๒๒ คัน โดยแบั�งออกเป็น 
๓ ประเภท คัือ

ก็จะไม�สามารถบัังคัับัติามคัำาวินิจฉัยในทางใดได้อีก รวมท้ังไม�อาจย้อนคัืนแก้ไขผู้ลุ่ที่เกิดข้ึนจากการกระทำา                 
ดังกลุ่�าวได้
 ประเด็นที่สอง อำานาจสถาปนารัฐธิรรมน้ญเป็นอำานาจของประชาชนอันเป็นที่มาโดยติรงในการ
ให้กำาเนิดรัฐธิรรมน้ญ โดยถือว�ามีอำานาจเหนือรัฐธิรรมน้ญที่ก�อติั้งระบับักฎหมายแลุ่ะองคั์กรทั้งหลุ่ายในการ
ใช้อำานาจทางการเมืองการปกคัรอง เมื่อองค์ักรที่ถ้กจัดต้ัิงมีเพียงอำานาจติามที่รัฐธิรรมน้ญให้ไว้แลุ่ะอย้�ภายใต้ิ
รัฐธิรรมน้ญ จึงเป็นไปไม�ได้ที่จะให้องค์ักรนั้นใช้อำานาจที่ได้รับัมอบัมาจากรัฐธิรรมน้ญนั้นเองกลัุ่บัไปแก้ไข
รัฐธิรรมน้ญนั้นเหมือนการใช้อำานาจแก้ไขกฎหมายธิรรมดา แม้การแก้ไขเพิ่มเติิมรัฐธิรรมน้ญจะเป็นอำานาจ
ของรัฐสภาก็ติาม แติ�การแก้ไขเพิ่มเติิมรัฐธิรรมน้ญโดยการยกร�างใหม�ทั้งฉบัับัยังไม�สอดคัลุ่้องกับัเจตินารมณ์
ของมาติรา ๒๙๑ ของรัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทย เนื่องจากรัฐธิรรมน้ญฉบัับัปัจจุบัันได้มาโดยการ
ลุ่งประชามติิของประชาชน ก็คัวรจะให้ประชาชนได้ลุ่งประชามติิเสียก�อนว�าสมคัวรจะมีรัฐธิรรมน้ญฉบัับัใหม�
หรือไม� หรือรัฐสภาจะใช้อำานาจในการแก้ไขเพ่ิมเติิมรัฐธิรรมน้ญเป็นรายมาติราก็เป็นคัวามเหมาะสมแลุ่ะเป็น
อำานาจของรัฐสภาที่จะดำาเนินการดังกลุ่�าวได้
 ประเด็นที่สาม ร�างรัฐธิรรมน้ญแก้ไขเพิ่มเติิม (ฉบัับัที่...) พุทธิศักราช... เป็นผู้ลุ่มาจากมาติรา ๒๙๑ ของ
รัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทย แลุ่ะกระบวนการจัดทำาร่างรัฐธรรมนูญยังไม่มีข้อเท็จจริงเพียงพอที่จะถือ
ได้ว่าเป็นการล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตยหรือเพ่ือให้ได้มาซึ่งอำานาจในการปกครองประเทศ
โดยวิธีการซ่ึงมิได้เป็นไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนี้ดังที่ผู้ร้องกล่าวอ้าง กลุ่�าวคืัอ ขั้นติอน
การจัดติั้งสภาร�างรัฐธิรรมน้ญยังมิได้เป็นร้ปธิรรม การกลุ่�าวอ้างของผู้้้ร้องจึงเป็นการคัาดการณ์ลุ่�วงหน้า
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                               - ผู้้้เชี่ยวชาญสาขากฎหมายมหาชน จำานวน ๖ คัน 
 - ผู้้้เชี่ยวชาญสาขารัฐศาสติร์หรือรัฐประศาสนศาสติร์ จำานวน ๖ คัน 
 - ผู้้้มีประสบัการณ์ด้านการเมือง การบัริหารราชการแผู้�นดิน เศรษฐกิจ สังคัม 
หรือการร�างรัฐธิรรมน้ญ จำานวน ๑๐ คัน 
 ขั้นตอนการจัดทำาร่างรัฐธรรมนูญ
 (๑) สภาร�างรัฐธิรรมน้ญติ้องจัดทำารัฐธิรรมน้ญให้แลุ่้วเสร็จภายใน ๑๘๐ วัน นับัแติ�
วันประชุมสภาร�างรัฐธิรรมน้ญคัรั้งแรก
 (๒) เม่ือสภาร�างรัฐธิรรมน้ญจัดทำาร�างรัฐธิรรมน้ญเสร็จส้ินให้เสนอติ�อประธิาน
รัฐสภา หากร�างรัฐธิรรมน้ญมีผู้ลุ่เป็นการเปลุ่ี่ยนแปลุ่งการปกคัรองระบัอบัประชาธิิปไติย
อันมีพระมหากษัติริย์ทรงเป็นประมุขหรือเปล่ีุ่ยนแปลุ่งร้ปแบับัรัฐ ให้ประธิานรัฐสภาส�งให้
คัณะกรรมการการเลุ่ือกติั้ง เพื่อจัดให้มีการออกเสียงประชามติิว�าจะเห็นชอบักับัร�าง
รัฐธิรรมน้ญหรือไม�
 (๓) กำาหนดหลุ่ักเกณฑ์ให้คัณะรัฐมนติรี สมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา
มีสิทธิิเสนอญัติติิ เพื่อให้รัฐสภามีมติิให้มีการจัดทำาร�างรัฐธิรรมน้ญฉบัับัใหม�

ก�รแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในปี พ.ศ. ๒๕๖๓
 ในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ มีข้อเรียกร้องให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติิมรัฐธิรรมน้ญแห�งราช
อาณาจักรไทย พุทธิศักราช ๒๕๖๐ โดยมีการเสนอร�างรัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทย แก้ไข
เพิ่มเติิม (ฉบัับัที่..) พุทธิศักราช …. (แก้ไขเพิ่มเติิมมาติรา ๒๕๖ แลุ่ะเพิ่มหมวด ๑๕/๑ การจัดทำา

ซึ่งยังไม�ปรากฏผู้ลุ่ประการใด บัันทึกหลัุ่กการแลุ่ะเหตุิผู้ลุ่ประกอบัร�างรัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทย แก้ไข
เพิ่มเติิม (ฉบัับัที่...) พุทธิศักราช... ให้เหติุผู้ลุ่ว�า จะยังคังรักษาระบัอบัประชาธิิปไติย...ไว้ติลุ่อดไป แลุ่ะมาติรา 
๒๙๑/๑๑ วรรคัห้า ของร�างรัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทยฉบัับัดังกลุ่�าว ก็ยังบััญญัติิคัุ้มกันเพื่อรับัรอง
การร�างรัฐธิรรมน้ญท่ีจะไม�กระทบัถึงสาระสำาคััญแห�งรัฐไว้ในเร่ืองการเปล่ีุ่ยนแปลุ่งการปกคัรอง หรือเปล่ีุ่ยนแปลุ่ง
ร้ปของรัฐ หรือเปล่ีุ่ยนแปลุ่งแก้ไขบัทบััญญัติิในหมวดว�าด้วยพระมหากษัติริย์ แลุ่ะหากร�างรัฐธิรรมน้ญมีลัุ่กษณะ
ดังกลุ่�าวมาติรา ๒๙๑/๑๑ วรรคัหก ก็กำาหนดให้ร�างรัฐธิรรมน้ญนั้นเป็นอันติกไป อนึ่ง หากสภาร�างรัฐธิรรมน้ญ
จัดทำาร�างรัฐธิรรมน้ญที่มีลุ่ักษณะเป็นการเปล่ีุ่ยนแปลุ่งการปกคัรองระบัอบัประชาธิิปไติย หรือเปลุ่ี่ยนแปลุ่งร้ปของรัฐ
หรือเปลุ่ี่ยนแปลุ่งแก้ไขบัทบััญญัติิในหมวดว�าด้วยพระมหากษัติริย์แลุ่้ว ทั้งประธิานรัฐสภาแลุ่ะรัฐสภา
ก็มีอำานาจยับัยั้งร�างรัฐธิรรมน้ญนั้นได้ รวมทั้งหากบุัคัคัลุ่ใดทราบัว�ามีการกระทำาเพื่อลุ้่มลุ้่างการปกคัรองระบัอบั
ประชาธิิปไติย ผู้้้ทราบัการกระทำาดังกลุ่�าวก็ยังมีสิทธิิเสนอเร่ืองให้อัยการส้งสุดติรวจสอบัแลุ่ะย่ืนคัำาร้องขอให้
ศาลุ่รัฐธิรรมน้ญวินิจฉัยสั่งการให้เลิุ่กการกระทำาดังกลุ่�าวได้ ดังนั้น ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยให้ยกคำาร้อง
ทั้งห้าคำาร้องดังกล่าว
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                              รัฐธิรรมน้ญฉบัับัใหม�) ซ่ึงเป็นคัวามพยายามแก้ไขเพิ่มเติิมรัฐธิรรมน้ญเพื่อจัดทำารัฐธิรรมน้ญ
ฉบัับัใหม�โดยสภาร�างรัฐธิรรมน้ญข้ึนเป็น คัรั้งที่สี่ในประวัติิศาสติร์ของประเทศไทยแติ�ก็ไม�
ประสบัผู้ลุ่สำาเร็จ ท้ังนี้ หลุ่ักเกณฑ์แลุ่ะวิธิีการในการแก้ไขเพิ่มเติิมรัฐธิรรมน้ญดังกลุ่�าวเป็นไป
ติามรัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธิศักราช ๒๕๖๐ มาติรา ๒๕๖ 

กระบวนการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมของรัฐสภา
 กระบัวนการพิจารณาร�างรัฐธิรรมน้ญแก้ไขเพิ่มเติิมของรัฐสภาเป็นไปติามที่
รัฐธิรรมน้ญแลุ่ะข้อบัังคัับักำาหนดไว้ โดยการประชุมร�วมกันของรัฐสภาในขณะนี้ใช้ข้อบัังคัับัการ
ประชุมรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๖๓
 การเสนอร�างรัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติิม (ฉบัับัที่ ..) 
พุทธิศักราช ....นายสมพงษ์ อมรวิวัฒน์ สมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎร พรรคัเพื่อไทย กับัคัณะ 
จำานวน ๑๕๒ คัน ได้เสนอร�างรัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติิม (ฉบัับัที่..) 
พุทธิศักราช .... (แก้ไขมาติรา ๒๕๖ แลุ่ะเพิ่มหมวด ๑๕/๑ การจัดทำารัฐธิรรมน้ญฉบัับัใหม�) แลุ่ะ
นายวิรัช รัตินเศรษฐ สมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎร พรรคัพลุ่ังประชารัฐ กับัคัณะ จำานวน ๒๓๙ คัน 
ได้เสนอร�างรัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติิม (ฉบัับัที่..) พุทธิศักราช .... (แก้ไข
มาติรา ๒๕๖ แลุ่ะเพิ่มหมวด ๑๕/๑ การจัดทำารัฐธิรรมน้ญฉบัับัใหม�)๑๘ 

 ๑๘ คำาสั่งศาลรัฐธรรมนูญที่ ๑๐/๒๕๖๔ ลุ่งวันที่ ๑๑ มีนาคัม ๒๕๖๔ เรื่อง คัำาร้องขอให้ศาลุ่
รัฐธิรรมน้ญวินิจฉัยติามรัฐธิรรมน้ญมาติรา ๔๙ ระหว�าง นายณฐพร โติประย้ร ผู้้้ร้อง กับันายสมพงษ์ อมรวิวัฒน์ 
แลุ่ะคัณะ ที่ ๑ นายวิรัช รัตินเศรษฐ แลุ่ะคัณะ ที่ ๒ ข้อเท็จจริงติามคัำาร้องแลุ่ะเอกสารประกอบัคัำาร้องเป็นกรณี
ท่ีผู้้้ร้องใช้สิทธิิย่ืนคัำาร้องติ�อศาลุ่รัฐธิรรมน้ญติามรัฐธิรรมน้ญ มาติรา ๔๙ มาติรา ๕๐ (๑) มาติรา ๕๑ แลุ่ะมาติรา ๒๑๓
โดยกลุ่�าวอ้างว�าการที่นายสมพงษ์ อมรวิวัฒน์ แลุ่ะคัณะ ผู้้้ถ้กร้องที่ ๑ เสนอร�างรัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทย
แก้ไขเพิ่มเติิม (ฉบัับัที่ .. ) พ.ศ. …. แลุ่ะนายวิรัช รัตินเศรษฐ แลุ่ะคัณะ ผู้้้ถ้กร้องที่ ๒ เสนอร�างรัฐธิรรมน้ญ แก้ไข
เพิ่มเติิม (ฉบัับัที่ .. ) พ.ศ. … ติ�อประธิานรัฐสภาแลุ่ะนำาเข้าส้�วาระการประชุมที่ประชุมร�วมกันของรัฐสภา โดยที่
ประชุมรัฐสภาลุ่งมติิรับัหลุ่ักการในวาระที่ ๑ เป็นการกระทำาที่ขัดหรือแย้งติ�อรัฐธิรรมน้ญมาติรา ๓ มาติรา ๔๙ 
มาติรา ๒๕๕ มาติรา ๒๕๖ ประกอบัมาติรา ๕ แลุ่ะร�างรัฐธิรรมน้ญแก้ไขเพิ่มเติิมทั้ง ๒ ฉบัับั เป็นการทำาลุ่าย
หลุ่ักการมีส�วนร�วมของทุกภาคัส�วนในรัฐสภาแลุ่ะหลุ่ักการติรวจสอบัโดยประชาชน ซึ่งขัดหรือแย้งติ�อรัฐธิรรมน้ญ
มาติรา ๓ มาติรา ๔๙ มาติรา ๒๕๕ มาติรา ๒๕๖ ประกอบัมาติรา ๕ เป็นการใช้สิทธิิหรือเสรีภาพเพื่อลุ่้มลุ่้าง
การปกคัรองระบัอบัประชาธิิปไติย อันพระมหากษัติริย์ทรงเป็นประมุข ติามรัฐธิรรมน้ญมาติรา ๔๙ วรรคัหนึ่ง 
แลุ่ะเป็นการกระทำาที่เป็นปฏิปักษ์ติ�อการปกคัรองระบัอบัประชาธิิปไติยอันมีพระมหากษัติริย์ทรงเป็นประมุข 
แลุ่ะขอให้มีคัำาสั่งให้ผู้้้ถ้กร้องทั้งสองเลุ่ิกการกระทำา
 ผลการพิจารณา ศาลุ่พิจารณาข้อเท็จจริงติามคัำาร้องแลุ่ะเอกสารประกอบัคัำาร้องแลุ่้วเห็นว�าข้อ
เท็จจริงติามคัำาร้องปรากฏว�าการกระทำาของผู้้้ถ้กร้องทั้งสองยังไม�ปรากฏข้อเท็จจริงที่ชัดเจนเพียงพอแลุ่ะยังห�าง
ไกลุ่เกินเหติุที่จะเป็นการใช้สิทธิิหรือเสรีภาพเพื่อลุ่้มลุ่้างการปกคัรองระบัอบัประชาธิิปไติยอันมีพระมหากษัติริย์
ทรงเป็นประมุข ติามรัฐธิรรมน้ญมาติรา ๔๙ วรรคัหนึ่ง ศาลรัฐธรรมนูญมีมติเป็นเอกฉันท์สั่งไม่รับคำาร้องไว้
พิจารณาวินิจฉัย เมื่อมีคำาสั่งไม่รับคำาร้องไว้พิจารณาวินิจฉัยแล้ว คำาขออื่นย่อมเป็นอันตกไป
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                               การพิจารณาในวาระที่หนึ่ง มีการประชุมร�วมกันของรัฐสภา คัรั้งที่ ๔ (สมัยสามัญ
ประจำาปีคัรั้งที่หนึ่ง) วันพุธิที่ ๒๓ แลุ่ะวันพฤหัสบัดีที่ ๒๔ กันยายน พุทธิศักราช ๒๕๖๓ โดย
ใช้ข้อบัังคัับัการประชุมรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๖๓ ซึ่งที่ประชุมได้พิจารณาระเบัียบัวาระเรื่องด�วน คัือ 
ร�างรัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติิม (ฉบัับัที่..) พุทธิศักราช ....  (แก้ไขเพิ่มเติิม
มาติรา ๒๕๖ แลุ่ะเพิ่มหมวด ๑๕/๑ การจัดทำารัฐธิรรมน้ญฉบัับัใหม�)  ซึ่งนายสมพงษ์ อมรวิวัฒน์ 
กับัคัณะเป็นผู้้้เสนอ โดยท่ีประชุมเห็นชอบัให้นำาร�างรัฐธิรรมน้ญอีก ๕ ฉบัับัขึ้นมาพิจารณา            
รวมกันไป เนื่องจากเป็นเรื่องเกี่ยวเนื่องกันแติ�ให้แยกลุ่งมติิรับัหลุ่ักการทีลุ่ะฉบัับั คัือ
 ๑. ร�างรัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติิม (ฉบัับัที่..) พุทธิศักราช ....  
(แก้ไขเพิ่มเติิมมาติรา ๒๕๖ แลุ่ะเพิ่มหมวด ๑๕/๑ การจัดทำารัฐธิรรมน้ญฉบัับัใหม�)  ซึ่งนายวิรัช 
รัตินเศรษฐ กับัคัณะเป็นผู้้้เสนอ
 ๒. ร�างรัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติิม (ฉบัับัที่..) พุทธิศักราช ....  
(ยกเลุ่ิกมาติรา ๒๗๐ แลุ่ะมาติรา ๒๗๑) ซึ่งนายสมพงษ์ อมรวิวัฒน์ กับัคัณะเป็นผู้้้เสนอ
 ๓. ร�างรัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติิม (ฉบัับัที่..) พุทธิศักราช ....  
(แก้ไขเพ่ิมเติิมมาติรา ๑๕๙ แลุ่ะยกเลิุ่กมาติรา ๒๗๒) ซ่ึงนายสมพงษ์ อมรวิวัฒน์ กับัคัณะเป็นผู้้้เสนอ
 ๔. ร�างรัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติิม (ฉบัับัที่..) พุทธิศักราช ....  
(ยกเลุ่ิกมาติรา ๒๗๙)  ซึ่งนายสมพงษ์ อมรวิวัฒน์ กับัคัณะเป็นผู้้้เสนอ
 ๕. ร�างรัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติิม (ฉบัับัที่..) พุทธิศักราช ....  
(แก้ไขเพิ่มเติิมมาติรา ๙๑ มาติรา ๙๒ แลุ่ะมาติรา ๙๔ แลุ่ะยกเลุ่ิกมาติรา ๙๓ มาติรา ๑๐๑ (๔) 
แลุ่ะมาติรา ๑๐๕ วรรคัสาม)  ซึ่งนายสมพงษ์ อมรวิวัฒน์ กับัคัณะเป็นผู้้้เสนอ
 ติ�อมานายไพบ้ัลุ่ย์ นิติิติะวัน ได้เสนอญัติติิขอให้ต้ัิงคัณะกรรมาธิิการก�อนรับัหลัุ่กการ
ติามข้อบัังคัับัฯ ข้อ ๑๒๑ วรรคัสาม๑๙ ซึ่งที่ประชุมเห็นชอบัแลุ่ะลุ่งมติิให้ติั้งคัณะกรรมาธิิการ

 ๑๙ ข้อบัังคัับัการประชุมร�วมกันของรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๖๓. 
 ข้อ ๑๒๑ การพิจารณาร�างรัฐธิรรมน้ญแก้ไขเพิ่มเติิมในวาระที่หนึ่ง ให้รัฐสภาพิจารณาแลุ่ะลุ่งมติิว�าจะ
รับัหลุ่ักการหรือไม�รับัหลุ่ักการแห�งร�างรัฐธิรรมน้ญแก้ไขเพิ่มเติิมนั้น
 การออกเสียงลุ่งคัะแนนในวาระที่หนึ่งขั้นรับัหลุ่ักการ ให้ใช้วิธิีเรียกชื่อแลุ่ะลุ่งคัะแนนโดยเปิดเผู้ย แลุ่ะ
ติ้องมีคัะแนนเสียงเห็นชอบัด้วยในการแก้ไขเพิ่มเติิมนั้นไม�น้อยกว�ากึ่งหนึ่งของจำานวนสมาชิกทั้งหมดเท�าที่มี
อย้�ของทั้งสองสภา ซึ่งในจำานวนนี้ติ้องมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบัด้วยไม�น้อยกว�าหนึ่งในสามของจำานวนสมาชิก
ทั้งหมดเท�าที่มีอย้�ของวุฒิสภา
 เพื่อประโยชน์แก�การวินิจฉัยดังกลุ่�าวในวรรคัหนึ่ง ที่ประชุมรัฐสภาจะติั้งกรรมาธิิการพิจารณา
ก�อนรับัหลุ่ักการก็ได้
 ในกรณีท่ีประชุมรัฐสภามีมติิให้พิจารณาร�างรัฐธิรรมน้ญแก้ไขเพิ่มเติิมหลุ่ายฉบัับัรวมกัน รัฐสภาจะ
ลุ่งมติิรับัหลัุ่กการหรือไม�รับัหลัุ่กการแห�งร�างรัฐธิรรมน้ญแก้ไขเพิ่มเติิมแติ�ลุ่ะฉบัับัหรือทั้งหมดรวมกันก็ได้ แลุ่ะ
เมื่อที่ประชุมรัฐสภาได้มีมติิรับัหลุ่ักการแลุ่้ว ให้ลุ่งมติิว�าจะใช้ร�างรัฐธิรรมน้ญแก้ไขเพิ่มเติิมฉบัับัใดเป็นหลุ่ักในการ
พิจารณาในวาระที่สอง
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                              จำานวน ๔๕ คัน เพื่อพิจารณา โดยสัดส�วนของพรรคัเพื่อไทย จำานวน ๘ คัน พรรคัก้าวไกลุ่ 
จำานวน ๓ คัน พรรคัเสรีรวมไทย จำานวน ๑ คัน พรรคัประชาชาติิ จำานวน ๑ คัน แลุ่ะพรรคั
เศรษฐกิจใหม� จำานวน ๑ คัน ไม�ประสงคั์จะเสนอรายชื่อบัุคัคัลุ่เข้าร�วมเป็นกรรมาธิิการ  โดยที่ประชุม
มีมติิให้คัณะกรรมาธิิการพิจารณาให้แลุ่้วเสร็จภายในกำาหนด ๓๐ วัน๒๐

 ในการประชุมร�วมกันของรัฐสภา คัรั้งที่ ๑ (สมัยสามัญประจำาปีคัรั้งที่สอง) วันอังคัาร
ที่ ๑๗ แลุ่ะวันพุธิที่ ๑๘ พฤศจิกายน พุทธิศักราช ๒๕๖๓ ที่ประชุมได้พิจารณาเรื่องที่คัณะ
กรรมาธิิการพิจารณาเสร็จแลุ่้ว คัือ รายงานการพิจารณาร�างรัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทย
แก้ไขเพิ่มเติิม (ฉบัับัที่..) พุทธิศักราช .... ก�อน รับัหลุ่ักการ จำานวน ๖ ฉบัับั ซึ่งที่ประชุม
ได้รับัทราบัรายงานการพิจารณาดังกลุ่�าว 
 จากนั้นที่ประชุมได้พิจารณาร�างรัฐธิรรมน้ญแก้ไขเพิ่มเติิมทั้ง ๖ ฉบัับั แลุ่ะได้นำาร�าง
รัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติิม (ฉบัับัที่..) พุทธิศักราช ....(ยกเลุ่ิกมาติรา ๖๕ 
มาติรา ๘๘ มาติรา ๒๐๓ มาติรา ๒๑๗ มาติรา ๒๗๐ มาติรา ๒๗๒ มาติรา ๒๗๕ แลุ่ะมาติรา 
๒๗๙ ยกเลิุ่กหมวด ๑๖  แก้ไขเพ่ิมเติิมมาติรา ๑๔๒ มาติรา ๑๕๙ วรรคัแรก มาติรา ๑๖๒ วรรคัแรก
มาติรา ๒๕๒ วรรคัสอง มาติรา ๒๕๖ แลุ่ะมาติรา ๒๖๙ แลุ่ะเพิ่มหมวด ๑๗) ซึ่ง
นายจอน อึ๊งภากรณ์ กับัประชาชนผู้้้มีสิทธิิเลุ่ือกติั้ง จำานวน ๙๘,๐๔๑ คัน เป็นผู้้้เสนอ มาพิจารณา
รวมกัน โดยที่ประชุมได้ลุ่งมติิวาระหนึ่งขั้นรับัหลุ่ักการทั้ง ๗ ฉบัับั ในคัราวเดียวกัน แติ�ให้แยก
ลุ่งมติิทีลุ่ะฉบัับั ใช้วิธีิเรียกช่ือสมาชิกรัฐสภาติามลุ่ำาดับัอักษร โดยท่ีประชุมลุ่งมติิรับัหลัุ่กการ
๒ ฉบัับั คัือ ร�างรัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติิม (ฉบัับัที่..) พุทธิศักราช ....
(แก้ไขเพิ่มเติิมมาติรา ๒๕๖ แลุ่ะเพิ่มหมวด ๑๕/๑ การจัดทำารัฐธิรรมน้ญฉบัับัใหม�) 
ซึ่งนายสมพงษ์ อมรวิวัฒน์ กับัคัณะเป็นผู้้้เสนอ รับัหลุ่ักการด้วยคัะแนนเสียง ๕๗๖ เสียง 
ซึ่งคัะแนนดังกลุ่�าวมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบัด้วยคัะแนน ๑๒๗ เสียง ไม�รับัหลัุ่กการ 
ด้วยคัะแนนเสียง ๒๑ เสียง แลุ่ะงดออกเสียง ๑๒๓ เสียง แลุ่ะร�างรัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทย
แก้ไขเพิ่มเติิม (ฉบัับัที่..) พุทธิศักราช .... (แก้ไขเพิ่มเติิมมาติรา ๒๕๖ แลุ่ะเพิ่มหมวด ๑๕/๑ 
การจัดทำารัฐธิรรมน้ญฉบัับัใหม�) ซึ่งนายวิรัช รัตินเศรษฐ กับัคัณะเป็นผู้้้เสนอ รับัหลุ่ักการ 
ด้วยคัะแนนเสียง ๖๗๔ เสียง ซึ่งคัะแนนดังกลุ่�าวมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบัด้วยคัะแนน ๑๗๖ เสียง
ไม�รับัหลุ่ักการด้วยคัะแนนเสียง ๑๗ เสียง แลุ่ะงดออกเสียง ๕๕ เสียง๒๑ แลุ่ะติั้งคัณะกรรมาธิิการ 

 ๒๐ บัันทึกการประชุมร�วมกันของรัฐสภา คัรั้งที่ ๔ (สมัยสามัญประจำาปีคัรั้งที่หนึ่ง) วันพุธิที่ ๒๓ แลุ่ะ
วันพฤหัสบัดีที่ ๒๔ กันยายน พุทธิศักราช  ๒๕๖๓, หน้า ๑-๓.
 ๒๑ คำาสั่งศาลรัฐธรรมนูญที่ ๑๑/๒๕๖๔ ลงวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๔ เรื่อง คำาร้องขอให้ศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๔๙ ระหว�าง นายเรืองไกร ลุ่ีกิจวัฒนะ ผู้้้ร้อง กับั สมาชิกรัฐสภา
ที่ลุ่งมติิให้มีการจัดทำารัฐธิรรมน้ญฉบัับัใหม� ติามญัติติิที่ ๑ จำานวน ๕๗๖ คัน ที่ ๑ แลุ่ะสมาชิกรัฐสภาที่ลุ่งมติิให้มี
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                              จำานวน ๔๕ คันเพื่อพิจารณา โดยถือเอาร�างรัฐธิรรมน้ญของนายวิรัช รัตินเศรษฐ กับัคัณะ
เป็นหลุ่ักในการพิจารณา กำาหนดการแปรญัติติิภายใน ๑๕ วัน๒๒ ส�วนร�างรัฐธิรรมน้ญที่เหลุ่ือ 
๕ ฉบัับั ที่ประชุมลุ่งมติิไม�รับัหลุ่ักการ
 ติ�อมาในการประชุมร�วมกันของรัฐสภา คัรั้งที่ ๓ (สมัยสามัญประจำาปีคัรั้งที่สอง) 
วันอังคัารท่ี ๙ กุมภาพันธ์ิ พุทธิศักราช ๒๕๖๔ ท่ีประชุมได้พิจารณาญัติติิด�วน เร่ือง ขอเสนอญัติติิ
ติามข้อบัังคัับัการประชุมรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๖๓ ข้อ ๓๑๒๓ ให้รัฐสภามีมติิขอให้ศาลุ่รัฐธิรรมน้ญ
พิจารณาวินิจฉัยปัญหาเก่ียวกับัอำานาจแลุ่ะหน้าท่ีของรัฐสภาติามมาติรา ๒๑๐ (๒) ซ่ึงนายไพบ้ัลุ่ย์
นิติิติะวัน แลุ่ะนายสมชาย แสวงการ เป็นผู้้้เสนอ โดยท่ีประชุมเห็นชอบัให้ศาลุ่รัฐธิรรมน้ญ
พิจารณาวินิจฉัยปัญหาเก่ียวกับัหน้าท่ีแลุ่ะอำานาจของรัฐสภาติามรัฐธิรรมนญ้ มาติรา ๒๑๐ (๒)๒๔

โดยศาลุ่รัฐธิรรมน้ญเห็นว�าเมื่อข้อเท็จจริงติามคัำาร้องปรากฏว�าในคัราวประชุมร�วมกันของรัฐสภา

การจัดทำารัฐธิรรมน้ญฉบัับัใหม� ติามญัติติิที่ ๒ จำานวน ๖๔๗ คัน ที่ ๒ ข้อเท็จจริงติามคัำาร้อง คัำาร้องขอยื่นบััญชี
รายชื่อแลุ่ะเอกสารประกอบัเป็นกรณีที่ผู้้้ร้องกลุ่�าวอ้างว�าการที่สมาชิกรัฐสภา จำานวน ๕๗๖ คัน ลุ่งมติิให้มีการ
จัดทำารัฐธิรรมน้ญฉบัับัใหม�ติามญัติติิที่ ๑ ผู้้้ถ้กร้องที่ ๑ แลุ่ะสมาชิกรัฐสภา จำานวน ๖๔๗ คัน ลุ่งมติิให้มีการจัดทำา
รัฐธิรรมน้ญฉบัับัใหม�ติามญัติติิที่ ๒ ผู้้้ถ้กร้องที่ ๒ ลุ่งมติิรับัหลุ่ักการร�างรัฐธิรรมน้ญ แก้ไขเพิ่มเติิม (ฉบัับัที่…) 
พ.ศ. …. (แก้ไขเพิ่มเติิมมาติรา ๒๕๖ แลุ่ะเพิ่มหมวด ๑๕/๑) ทั้งสองฉบัับัในวาระที่ ๑ เป็นการกระทำาที่เป็นการ
ใช้สิทธิิหรือเสรีภาพเพื่อลุ่้มลุ่้างการปกคัรองระบัอบัประชาธิิปไติยอันมีพระมหากษัติริย์ทรงเป็นประมุขติาม
รัฐธิรรมน้ญ มาติรา ๔๙ วรรคัหนึ่ง เป็นอันใช้บัังคัับัมิได้ติามมาติรา ๕ วรรคัหนึ่ง แลุ่ะขอให้มีคัำาสั่งให้ประธิาน
รัฐสภาสั่งระงับัหรืองดเว้นการประชุมร�วมกันของรัฐสภาเพื่อพิจารณาหรือลุ่งมติิในวาระที่สองแลุ่ะวาระที่สาม
จนกว�าศาลุ่รัฐธิรรมน้ญจะมีคัำาวินิจฉัย
  ผลการพิจารณาศาลรัฐธิรรมน้ญพิจารณาข้อเท็จจริงติามคัำาร้อง ขอยื่นบััญชีรายชื่อ แลุ่ะเอกสาร
ประกอบัแลุ้่วเห็นว�า ข้อเท็จจริงติามคัำาร้องปรากฏว�าการกระทำาของผู้้้ถ้กร้องทั้งสองยังไม�ปรากฏข้อเท็จจริง
ที่ชัดเจนเพียงพอแลุ่ะยังห�างไกลุ่เกินเหติุท่ีจะเป็นการใช้สิทธิิหรือเสรีภาพเพื่อลุ้่มลุ่้างการปกคัรองระบัอบั
ประชาธิิปไติยอันมีพระมหากษัติริย์ทรงเป็นประมุข ติามรัฐธิรรมน้ญมาติรา ๔๙ วรรคัหนึ่ง ศาลรัฐธรรมนูญมี
มติเป็นเอกฉันท์สั่งไม่รับคำาร้องไว้พิจารณาวินิจฉัย เมื่อมีคำาสั่งไม่รับคำาร้องไว้พิจารณาวินิจฉัยแล้ว คำาขอ
อื่นย่อมเป็นอันตกไป
 ๒๒ บัันทึกการประชุมร�วมกันของรัฐสภา คัรั้งที่ ๑ (สมัยสามัญประจำาปีคัรั้งที่สอง) วันอังคัารที่ ๑๗ 
แลุ่ะวันพุธิที่ ๑๘ พฤศจิกายน พุทธิศักราช ๒๕๖๓, หน้า ๑-๗.
 ๒๓ ข้อบัังคัับัการประชุมรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๖๓. 
  ข้อ ๓๑ “ญัติติิขอให้รัฐสภามีมติิว�ากรณีมีปัญหาเกี่ยวกับัหน้าที่แลุ่ะอำานาจของรัฐสภาติาม มาติรา 
๒๑๐ (๒) ของรัฐธิรรมน้ญ ถ้าสมาชิกรัฐสภาเป็นผู้้้เสนอติ้องมีจำานวนสมาชิกรัฐสภารับัรองไม�น้อยกว�าสี่สิบัคัน”
 ๒๔ บัันทึกการประชุมร�วมกันของรัฐสภา คัรั้งที่ ๓ (สมัยสามัญประจำาปีคัรั้งที่สอง) วันอังคัารที่ ๙ 
กุมภาพันธิ์ พุทธิศักราช ๒๕๖๔, หน้า ๑-๓.
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                              เห็นว�าเป็นปัญหาเกี่ยวกับัหน้าที่แลุ่ะอำานาจของรัฐสภาแลุ่ะมีมติิโดยเสียงข้างมากให้ส�ง
ปัญหาเก่ียวกับัหน้าที่แลุ่ะอำานาจของรัฐสภาในการเสนอร�างรัฐธิรรมน้ญแก้ไขเพิ่มเติิมของ
สมาชิกรัฐสภาติ�อศาลุ่รัฐธิรรมน้ญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยติามรัฐธิรรมน้ญ มาติรา ๒๑๐ (๒)
ประกอบัพระราชบััญญัติิประกอบัรัฐธิรรมน้ญว�าด้วยวิธีิพิจารณาของศาลุ่รัฐธิรรมน้ญ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ มาติรา ๔๔ ประกอบั มาติรา ๗(๒) ศาลุ่รัฐธิรรมน้ญจึงมีหน้าที่แลุ่ะอำานาจรับั
คัำาร้องนี้ไว้พิจารณาวินิจฉัย๒๕

  การพิจารณาในวาระท่ีสอง ในท่ีประชุมร่วมกันของรัฐสภา มีการประชุมร�วมกัน
ของรัฐสภา คัรั้งที่ ๔ (สมัยสามัญประจำาปีคัรั้งที่สอง) วันพุธิที่ ๒๔ กุมภาพันธิ์ พุทธิศักราช 
๒๕๖๔ ที่ประชุมได้พิจารณาเร่ืองท่ีคัณะกรรมาธิิการพิจารณาเสร็จแลุ่้ว คืัอ ร�างรัฐธิรรมน้ญ
แห�งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติิม (ฉบัับัที่..) พุทธิศักราช ....  (แก้ไขเพิ่มเติิมมาติรา ๒๕๖ 
แลุ่ะเพิ่มหมวด ๑๕/๑ การจัดทำารัฐธิรรมน้ญฉบัับัใหม�) โดยที่ประชุมได้พิจารณาในวาระที่ ๒ 
โดยเร่ิมต้ินด้วยช่ือร�าง คัำาปรารภ แลุ้่วเรียงติามลุ่ำาดับัมาติรา ท่ีประชุมได้พิจารณาจนถึงมาติรา ๔
เพิ่มหมวด ๑๕/๑ การจัดทำารัฐธิรรมน้ญฉบัับัใหม� มาติรา ๒๕๖/๑ ถึงมาติรา ๒๕๖/๑๙  โดย
พิจารณาถึงมาติรา ๒๕๖/๑๓ ประธิานรัฐสภาได้สั่งเลุ่ื่อนการพิจารณาร�างรัฐธิรรมน้ญดังกลุ่�าว
ไปในการประชุมร�วมกันของรัฐสภาคัรั้งติ�อไป๒๖

 ติ�อมาในการประชุมร�วมกันของรัฐสภา คัรั้งที่ ๕ (สมัยสามัญประจำาปีคัรั้งที่สอง) 
วันพุธิที่ ๒๕ กุมภาพันธิ์ พุทธิศักราช ๒๕๖๔ ที่ประชุมได้พิจารณาเรื่องที่คัณะกรรมาธิิการ
พิจารณาเสร็จแลุ้่ว คัือ ร�างรัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติิม (ฉบัับัที่..) 
พุทธิศักราช .... (แก้ไขเพิ่มเติิมมาติรา ๒๕๖ แลุ่ะเพิ่มหมวด ๑๕/๑ การจัดทำารัฐธิรรมน้ญ
ฉบัับัใหม�) ติ�อจากการประชุมร�วมกันของรัฐสภา คัรั้งที่ ๔ โดยพิจารณาเรียงติามลุ่ำาดับัมาติรา
จนจบัร�าง แลุ่ะเมื่อการพิจารณาวาระที่สองเสร็จสิ้นแลุ่้วติามมาติรา ๒๕๖ (๕) กำาหนดว�า เมื่อ
การพิจารณาร�างรัฐธิรรมน้ญวาระที่สองเสร็จสิ้นแลุ้่วให้รอไว้สิบัห้าวัน เมื่อพ้นกำาหนดนี้แลุ้่วให้
รัฐสภาพิจารณาในวาระที่สามติ�อไป๒๗

 ๒๕  สรุปคำาวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๔/ ๒๕๖๔ ลุ่งวันที่ ๑๑ มีนาคัม ๒๕๖๔ เรื่อง ประธิานรัฐสภา
ขอให้ศาลุ่รัฐธิรรมน้ญพิจารณาวินิจฉัย 
                 ปัญหาเกี่ยวกับัหน้าที่แลุ่ะอำานาจของรัฐสภาติามรัฐธิรรมน้ญ มาติรา ๒๑๐ (๒) กรณีมีปัญหา
เกี่ยวกับัหน้าท่ีแลุ่ะอำานาจของรัฐสภาในการเสนอร�างรัฐธิรรมน้ญแก้ไขเพิ่มเติิมของสมาชิกรัฐสภา ติามมาติรา 
๒๕๖(๑). 
 ๒๖ บัันทึกการประชุมร�วมกันของรัฐสภา คัรั้งที่ ๔ (สมัยสามัญประจำาปีคัรั้งท่ีสอง) วันพุธิที่ ๒๔  
กุมภาพันธิ์ พุทธิศักราช ๒๕๖๔, หน้า ๑-๓.
 ๒๗ บัันทึกการประชุมร�วมกันของรัฐสภา คัรั้งที่ ๕ (สมัยสามัญประจำาปีคัรั้งที่สอง) วันพฤหัสบัดีที่  ๒๕  
กุมภาพันธิ์ พุทธิศักราช ๒๕๖๔, หน้า ๑-๒.
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                               การพิจารณาในวาระที่สาม ในการประชุมร�วมกันของรัฐสภา คัรั้งที่ ๑ (สมัย
วิสามัญ) วันพุธิที่ ๑๗ มีนาคัม พุทธิศักราช ๒๕๖๔  ประธิานรัฐสภาได้แจ้งให้ที่ประชุมรัฐสภา
รับัทราบัคัำาวินิจฉัยศาลุ่รัฐธิรรมน้ญที่ ๔/๒๕๖๔ เรื่อง ประธิานรัฐสภาขอให้ศาลุ่รัฐธิรรมน้ญ
พิจารณาวินิจฉัยติามรัฐธิรรมน้ญมาติรา ๒๑๐ วรรคัหนึ่ง (๒) กรณีมีปัญหาเกี่ยวกับัหน้าที่แลุ่ะ
อำานาจของรัฐสภาในการเสนอร�างรัฐธิรรมน้ญแก้ไขเพิ่มเติิมของสมาชิกรัฐสภาติามรัฐธิรรมน้ญ
มาติรา ๒๕๖ (๑) ซึ่งศาลุ่รัฐธิรรมน้ญวินิจฉัยว�า “รัฐสภามีหน้าท่ีและอำานาจจัดทำารัฐธรรมนูญ
ฉบับใหม่ โดยต้องให้ประชาชนผู้มีอำานาจสถาปนารัฐธรรมนูญได้ลงประชามติก่อนว่าประชาชน
ประสงค์ท่ีจะให้มีรัฐธรรมนูญฉบับใหม่หรือไม่ และเม่ือจัดทำารัฐธรรมนูญฉบับใหม่แล้วต้องให้
ประชาชนลงประชามติเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบกับร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่อีกคร้ังหน่ึง”๒๘ 

ที่ประชุมรับัทราบั (ซึ่งมีประเด็นการอภิปรายของสมาชิกอย�างกว้างขวางว�ารัฐสภาสามารถลุ่ง
มติิในวาระที่สามได้หรือไม� แลุ่ะจะขัดกับัคัำาวินิจฉัยของศาลุ่รัฐธิรรมน้ญหรือไม�)๒๙ หลุ่ังจากนั้น

 ๒๘ สรุปคำาวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๔/๒๕๖๔ วันที่ ๑๑ มีนาคัม พุทธิศักราช ๒๕๖๔ เรื่อง ประธิาน
รัฐสภาขอให้ศาลุ่รัฐธิรรมน้ญพิจารณาวินิจฉัยติามรัฐธิรรมน้ญ มาติรา ๒๑๐ วรรคัหนึ่ง (๒) กรณีมีปัญหาเกี่ยวกับั
หน้าที่แลุ่ะอำานาจของรัฐสภาในการเสนอร�างรัฐธิรรมน้ญแก้ไขเพิ่มเติิมของสมาชิกรัฐสภาติามรัฐธิรรมน้ญ 
มาติรา ๒๕๖ (๑)
 ๒๙ ประเด็นน้ีมีข้อถกเถียงกันท้ังในแวดวงนักวิชาการและนักการเมืองว่า “รัฐสภาสามารถลงมติ
ในวาระที่สามได้หรือไม่ และจะขัดกับคำาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญหรือไม่” เช่น “ปริญญา” ตีความปม
คำาวินิจฉัยแก้รัฐธรรมนูญ-ลงประชามติ? นายปริญญา เทวานฤมิติรกุลุ่ รองอธิิการบัดีมหาวิทยาลุ่ัย
ธิรรมศาสติร์ เห็นว�า “คัำาวินิจฉัยศาลุ่รัฐธิรรมน้ญไม�ได้บัอกว�าติ้องทำาประชามติิก�อนแก้ไขรัฐธิรรมน้ญ 
แติ�บัอกให้ทำาประชามติิ ก�อนเริ่มติ้นร�างรัฐธิรรมน้ญฉบัับัใหม� ที่ทำาไปแลุ่้วเป็นการแก้ไขรัฐธิรรมน้ญ ไม�ใช�การ
ร�างรัฐธิรรมน้ญฉบัับัใหม� ดังนั้น จะไปติีคัวามว�าวาระหนึ่งแลุ่ะวาระสองที่ผู้�านมาเป็นโมฆะไม�ได้” ติามคัำาวินิจฉัย
ของศาลุ่รัฐธิรรมน้ญน้ี ถ้าจะมีการร�างรัฐธิรรมน้ญใหม�จะติ้องมีการทำาประชามติิกี่คัรั้ง? ถ้าอ�านด้จะพบัว�า
ศาลุ่รัฐธิรรมน้ญชี้ว�าให้ทำาเพียง ๒ คัรั้งเท�านั้น คัือก�อนเริ่มร�างรัฐธิรรมน้ญ แลุ่ะเมื่อร�างรัฐธิรรมน้ญแลุ่้วเสร็จ 
หากจะกลุ่ับัไปเร่ิมติ้นใหม�แลุ่ะทำาประชามติิก�อน เมื่อประชามติิผู้�านจึงคั�อยเสนอร�างแก้ไขเพิ่มเติิมรัฐธิรรมน้ญ
มาติรา ๒๕๖ เท�ากับัติ้องทำาประชามติิ ๓ คัรั้ง ซึ่งเกินไปกว�าที่ศาลุ่รัฐธิรรมน้ญได้ชี้ไว้ คัำาถามติ�อมาคัือ ถ้ารัฐสภา
จะไม�ให้มีวาระสามหรือไม�ผู้�านวาระสาม เหติุผู้ลุ่คัืออะไร? เหติุผู้ลุ่คัือเพราะศาลุ่รัฐธิรรมน้ญไม�ให้ร�างรัฐธิรรมน้ญ
ใหม�ทั้งฉบัับัเช�นน้ันหรือ? ผู้มได้ชี้ให้เห็นแลุ่้วว�า ศาลุ่รัฐธิรรมน้ญท�านวินิจฉัยว�าร�างใหม�ทั้งฉบัับัได้ แติ�ต้ิองมี
การทำาประชามติิก�อนร�างรัฐธิรรมน้ญฉบัับัใหม� ซ่ึงในขณะนี้ยังไม�มีการเริ่มติ้นร�างรัฐธิรรมน้ญใหม�แติ�ประการใด
รัฐสภาได้ผู้�านวาระท่ีหน่ึงรับัหลัุ่กการแลุ้่วว�าจะมีการร�างใหม�ท้ังฉบัับั แลุ่ะได้ผู้�านวาระสองกำาหนดท่ีมาแลุ่ะจำานวนของ 
สสร. ไว้เรียบัร้อยแลุ้่ว ทำาไมอย้�ดีๆ จะมาคัว่ำาในวาระท่ีสาม? (https://news.thaipbs.or.th/content/302486)
 รัฐสภาเสียงแตก!! เสนอ ๔ ญัตติร่วมหาทางออกแก้รธน. หลังศาลรธน.วินิจฉัยกลางคลุมเครือ 
นายชวน หลุ่ีกภัย ประธิานรัฐสภา เปิดให้สมาชิกรัฐสภา เพื่อขอให้ที่ประชุมรัฐสภาเสนอคัวามเห็นติ�อ
แนวคัำาวินิจฉัยของศาลุ่รัฐธิรรมน้ญ ว�าหลัุ่งจากท่ีนายสมชาย แสวงการ ส.ว. เสนอญัติติิให้รัฐสภาลุ่งมติิให้
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                              นายไพบั้ลุ่ย์ นิติิติะวัน ได้เสนอญัติติิติามข้อบัังคัับัการประชุมรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๖๓ ข้อ ๓๒๓๐ 
เพื่อขอให้ที่ประชุมพิจารณาติามระเบีัยบัวาระเรื่องด�วน ซึ่งที่ประชุมลุ่งมติิเห็นชอบั ติ�อมา                     

ที่ประชุมร�วมกันได้พิจารณาเพื่อลุ่งมติิร�างรัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติิม
(ฉบัับัที่..) พุทธิศักราช .... (แก้ไขเพิ่มเติิมมาติรา ๒๕๖ แลุ่ะเพิ่มหมวด ๑๕/๑ การจัดทำา
รัฐธิรรมน้ญฉบัับัใหม�) โดยที่ประชุมเห็นชอบัด้วยคัะแนนเสียง ๒๐๘ เสียง ไม�เห็นชอบั ๔ เสียง 
งดออกเสียง ๙๔ เสียง ไม�ประสงคั์ลุ่งคัะแนน ๑๓๖ เสียง โดยใช้วิธิีเรียกชื่อสมาชิกรัฐสภาติาม
ลุ่ำาดับัอักษร ผู้ลุ่คัะแนนเสียงเห็นชอบัไม�มากกว�ากึ่งหนึ่งของจำานวนสมาชิกท้ังหมดเท�าท่ีมีอย้�

ร�างรัฐธิรรมน้ญ ที่ผู้�านวาระสองติกไป เพราะขัดคัำาวินิจฉัยของศาลุ่รัฐธิรรมน้ญแลุ่้ว นายเสรี สุวรรณภานนท์ 
ส.ว. อภิปรายสนับัสนุนในญัติติิดังกลุ่�าว แติ�เมื่อถ้กทักท้วงว�าการขอให้ลุ่งมติิให้ติกไปนั้นไม�สามารถทำาได้เพราะ
รัฐธิรรมน้ญไม�ให้อำานาจ ทำาให้เสนอคัำาขอแก้ไขเพื่อปรับัปรุงญัติติิดังกลุ่�าว เป็นว�า “ให้ที่ประชุมไม�ให้มีการลุ่งมติิ
ร�างรัฐธิรรมน้ญวาระสามโดยเหติุผู้ลุ่ขัดคัำาวินิจฉัยของศาลุ่รัฐธิรรมน้ญ ที่ ๔/๒๕๖๔” โดยมี ส.ว.รับัรองคัรบัติาม
จำานวน ถือเป็นญัติติิที่เสนอเป็นลุ่ำาดับัที่ ๓ ผู้้้สื่อข�าวรายงานว�า นพ.ชลุ่น�าน ศรีแก้ว ส.ส.น�าน พรรคัเพื่อไทย
ที่เสนอญัติติิที่ ๔ ขอให้รัฐสภาร�วมกันหาแนวทางปฏิบััติิติามคัำาวินิจฉัยศาลุ่รัฐธิรรมน้ญ ใน ๔ แนวทาง คัือ 
๑. รัฐสภาทำาหน้าที่ติามหน้าที่แลุ่ะอำานาจติ�อการพิจารณาร�างแก้ไขรัฐธิรรมน้ญ วาระสาม ติามที่รัฐธิรรมน้ญ
กำาหนดให้ลุ่งมติิ ๒. ให้รัฐสภาชะลุ่อการลุ่งมติิ แลุ่ะดำาเนินการติามข้อเสนอของสมาชิก ๓. ให้รัฐสภาชะลุ่อ
การพิจารณา เพื่อนำาร�างแก้ไขรัฐธิรรมน้ญ ที่รัฐสภาพิจารณาไปออกเสียงประชามติิ แลุ่ะ ๔. ญัติติิให้ลุ่งมติิโหวติ
ติกร�างแก้ไขรัฐธิรรมน้ญ ติามท่ีส.ว.เสนอ โดยนพ.ชลุ่น�าน กลุ่�าวว�า การลุ่งมติิวาระ ๓ เป็นอำานาจท่ีรัฐสภาจะดำาเนินการ
ติามที่มาติรา ๒๕๖ กำาหนดไว้ ทั้งนี้ ติามคัวามเห็นของฝ่ายกฎหมายสำานักงานเลุ่ขาธิิการสภาฯ เป็นฐานะ
ผู้้้ให้คัำาปรึกษาของประธิานรัฐสภาเท�านั้น ซึ่งแติกติ�างจากคัวามเห็นของสมาชิกรัฐสภา อย�างไรก็ติามตินคัิดว�า
ว�าคัวามเห็นของฝ่ายกฎหมายที่ระบัุว�ารัฐสภาลุ่งมติิวาระ ๓ ไม�ได้ เพราะติ้องทำาประชามติิก�อนนั้น เพราะนำา
ถ้อยคัำาของศาลุ่รัฐธิรรมน้ญเพียงประโยคัเดียวมาตีิคัวาม แลุ่ะตินไม�แน�ใจว�าเป็นการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบั
ทางกฎหมายหรือไม� “รัฐสภามีหน้าที่แลุ่ะอำานาจติ�อการจัดทำารัฐธิรรมน้ญ โดยจะติั้ง ส.ส.ร. หรือ ติั้งคัณะ
ทำางานได้ ทั้งนี้ ศาลุ่รัฐธิรรมน้ญ ไม�มีเนื้อหาที่ก้าวก�ายการทำาหน้าที่ของรัฐสภา ที่มีหน้าที่ติรากฎหมาย รวมถึง
รัฐธิรรมน้ญ ทั้งน้ีผู้มขอให้รัฐสภาเดินหน้าโหวติวาระสาม เพ่ือไม�ปิดกั้นอำานาจประชาชนติ�อการลุ่งประชามติิ
เรื่องแก้รัฐธิรรมน้ญ หากรัฐสภาปิดก้ันผู้มไม�อยากคิัดว�าจะเกิดวิกฤติเหมือนปี ๒๕๓๕” นพ.ชลุ่น�าน กลุ่�าว 
(https://siamrath.co.th/n/228046)
 ๓๐ ข้อบัังคัับัการประชุมรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๖๓ ข้อ ๓๒ ญัติติิติ�อไปนี้ไม�ติ้องเสนอลุ่�วงหน้าเป็นหนังสือ  
  (๑) ขอให้ปรึกษาหรือพิจารณาเป็นเรื่องด�วน 
  (๒) ขอให้เปลุ่ี่ยนระเบัียบัวาระการประชุมรัฐสภา 
  (๓) ขอให้ลุ่งมติิติามข้อ ๒๖ 
  (๔) ญัติติิในข้อ ๓๓ ข้อ ๕๕ ข้อ ๕๖ ข้อ ๕๗ หรือ ข้อ ๕๘ หรือ ข้อ ๑๕๐
  (๕) ญัติติิที่ประธิานอนุญาติติามที่เห็นสมคัวร
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                              ของทั้งสองสภา จึงถือว�าที่ประชุมได้ลุ่งมติิไม�เห็นชอบัด้วยในการที่จะให้ออกใช้เป็นรัฐธิรรมน้ญ 
ติามมาติรา ๒๕๖ (๖) ๓๑ ร�างรัฐธิรรมน้ญแก้ไขเพิ่มเติิมนั้นเป็นอันติกไป

สาระสำาคัญร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี..) พุทธศักราช .... 
 แก้ไขเพิ่มเติิมหลุ่ักเกณฑ์แลุ่ะวิธิีการแก้ไขเพิ่มเติิมรัฐธิรรมน้ญ (แก้ไขมาติรา ๒๕๖) 
แลุ่ะกำาหนดการจัดทำารัฐธิรรมน้ญฉบัับัใหม� (เพิ่มหมวด ๑๕/๑ การจัดทำารัฐธิรรมน้ญฉบัับัใหม� 
มาติรา ๒๕๖/๑ ถึง มาติรา ๒๕๖/๑๕) 
 องค์ประกอบของสภาร่างรัฐธรรมนูญ ให้สภาร�างรัฐธิรรมน้ญทำาหน้าที่จัดทำา
ร�างรัฐธิรรมน้ญฉบัับัใหม�ประกอบัด้วยสมาชิก จำานวน ๒๐๐ คัน ซึ่งมาจากการเลุ่ือกติั้งของ
ประชาชน (ร�างมาติรา ๒๕๖/๑)
 ขั้นตอนการจัดทำาร่างรัฐธรรมนูญ 
 (๑) สภาร�างรัฐธิรรมน้ญติ้องจัดทำาร�างรัฐธิรรมน้ญให้แลุ่้วเสร็จภายใน ๒๔๐ วัน
นับัแติ�วันที่มีการประชุมสภาร�างรัฐธิรรมน้ญคัรั้งแรก
 (๒) ในกรณีท่ีอายุของสภาผู้้้แทนราษฎรสิ้นสุดลุ่งหรือมีการยุบัสภาผู้้้แทนราษฎร
ไม�เป็นเหติุกระทบักระเทือนการปฏิบััติิหน้าที่ของสภาร�างรัฐธิรรมน้ญ
 (๓) ในการจัดทำาร�างรัฐธิรรมน้ญ  ให้สภาร�างรัฐธิรรมน้ญจัดให้มีการรับัฟังคัวามคัิด
เห็นของประชาชนทั่วไปแลุ่ะประชาชนในทุกจังหวัดอย�างทั่วถึง 
 (๔) การจัดทำาร�างรัฐธิรรมน้ญท่ีมีผู้ลุ่เป็นการไขเพ่ิมเติิมหมวด ๑ บัทท่ัวไป แลุ่ะ
หมวด ๒ พระมหากษัติริย์ ของรัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทย จะกระทำามิได้ (ร�างมาติรา 
๒๕๖/๙)
 ขั้นตอนหลังจากการจัดทำาร่างรัฐธรรมนูญแล้วเสร็จ
 เมื่อสภาร�างรัฐธิรรมน้ญได้จัดทำาร�างรัฐธิรรมน้ญเสร็จสิ้นแลุ้่วให้นำาเสนอติ�อรัฐสภา 
โดยมีขั้นติอนดังนี้
 ๑. ให้รัฐสภาพิจารณาเพื่ออภิปรายแสดงคัวามคัิดเห็นติ�อร�างรัฐธิรรมน้ญท้ังฉบัับั
ให้แลุ่้วเสร็จภายใน ๓๐ วันนับัแติ�วันที่ได้รับัร�างรัฐธิรรมน้ญ โดยไม�มีการลุ่งมติิ
 ๒. ให้ประธิานรัฐสภานำาร�างรัฐธิรรมน้ญส�งให้คัณะกรรมการการเลุ่ือกติั้งเพื่อจัดให้
มีการออกเสียงประชามติิ

 ๓๑ บัันทึกการประชุมร�วมกันของรัฐสภา คัรั้งที่ ๑ (สมัยวิสามัญ) วันพุธิที่  ๑๗ มีนาคัม พุทธิศักราช 
๒๕๖๔, หน้า ๑-๒.
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                               ๓. หากคัะแนนการออกเสียงประชามติิเห็นชอบัด้วยกับัร�างรัฐธิรรมน้ญให้ประธิาน
รัฐสภานำาร�างรัฐธิรรมน้ญข้ึนท้ลุ่เกลุ้่าท้ลุ่กระหม�อมถวาย เพ่ือให้พระมหากษัติริย์ทรงลุ่ง
พระปรมาภิไธิย
 ๔. หากคัะแนนการออกเสียงประชามติิ ไม�เห็นชอบัด้วยกับัร�างรัฐธิรรมน้ญหรือ
ผู้้้มีสิทธิิออกเสียงประชามติิลุ่งคัะแนนไม�ถึงก่ึงหน่ึงของจำานวนผู้้้มีสิทธิิออกเสียง ให้ร�างรัฐธิรรมน้ญน้ัน
เป็นอันติกไป
 การเสนอญัตติเพื่อให้มีการจัดทำาร่างรัฐธรรมนูญใหม่ (ร่างมาตรา ๒๕๖/๑๕)
 เมื่อร�างรัฐธิรรมน้ญท่ีจัดทำาข้ึนติามบัทบััญญัติิแห�งรัฐธิรรมน้ญนี้ได้ติกไปติาม
สาเหติุติ�าง ๆ  อาจมีการเสนอให้มีการติั้งสภาร�างรัฐธิรรมน้ญชุดใหม�ขึ้นแทนชุดเก�า เพื่อทำา
หน้าที่จัดทำาร�างรัฐธิรรมน้ญใหม�ได้ โดยมีหลุ่ักเกณฑ์แลุ่ะวิธิีการดังนี้
 ๑. การเสนอให้มีการจัดทำาร�างรัฐธิรรมน้ญฉบัับัใหม�จะติ้องเสนอเป็นญัติติิแลุ่ะให้
รัฐสภาพิจารณามีมติิ
 ๒. ผู้้้มีสิทธิิเสนอญัติติิเพื่อให้รัฐสภามีมติิให้มีการจัดทำาร�างรัฐธิรรมน้ญฉบัับัใหม� 
คัือ
      ๒.๑ คัณะรัฐมนติรี
      ๒.๒ สมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎรไม�น้อยกว�า ๑ ใน ๕ ของจำานวนสมาชิกทั้งหมด
เท�าที่มีอย้�ของสภาผู้้้แทนราษฎร
      ๒.๓ สมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎรแลุ่ะสมาชิกวุฒิสภามีจำานวนไม�น้อยกว�า ๑ ใน ๕ 
ของจำานวนสมาชิกทั้งหมดเท�าที่มีอย้�ของทั้งสองสภา
 ๓. การให้คัวามเห็นชอบัให้กระทำาในท่ีประชุมร�วมกันของรัฐสภา (มาติรา ๑๖๐ (๑๗))
 ๔. ผู้ลุ่ของการลุ่งมติิ 
  ๔.๑ กรณีรัฐสภาให้คัวามเห็นชอบัไม�น้อยกว�า ๒ ใน ๓ ของสมาชิกทั้งหมด
เท�าที่มีอย้�ของสมาชิกทั้งหมดเท�าที่มีอย้�ของทั้งสองสภา ให้ติั้งสภาร�างรัฐธิรรมน้ญขึ้นใหม� ทั้งนี้
บัุคัคัลุ่ที่เคัยเป็นสมาชิกสภาร�างรัฐธิรรมน้ญจะเป็นสมาชิกสภาร�างรัฐธิรรมน้ญอีกมิได้
  ๔.๒ กรณีรัฐสภาไม�ให้คัวามเห็นชอบั ให้ญัติติิดังกลุ่�าวเป็นอันติกไป
 ๕. เมื่อรัฐสภามีมติิอย�างหนึ่งอย�างใด จะเสนอญัติติิทำานองเดียวกันติ�อรัฐสภาอีก
ไม�ได้ เว้นแติ�จะมีการเลุ่ือกติั้งทั่วไปคัรั้งใหม�
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                              บทวิเคร�ะห์
 การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในปี พ.ศ. ๒๔๙๑ โดยรัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทย
(ฉะบัับัชั่วคัราว) แก้ไขเพิ่มเติิม (ฉบัับัที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๑ สาระสำาคััญในการแก้ไขเพิ่มเติิม
รัฐธิรรมน้ญนอกจากจะมีการแก้ไขเพิ่มเติิมมาติรา ๙๕ ทวิ เพื่อให้มีสภาร�างรัฐธิรรมน้ญทำา
หน้าท่ีร�างรัฐธิรรมน้ญฉบัับัใหม�แลุ้่ว ยังมีการแก้ไขเพิ่มเติิมมาติรา ๗๐ กรณีการประชุมร�วมกัน
ของรัฐสภา จากเดิมมี ๗ อนุมาติรา เพิ่มอีก ๔ อนุมาติรา เป็น ๑๑ อนุมาติรา คัือ (๘) การ
แก้ไขเพิ่มเติิมรัฐธิรรมน้ญติามคัวามในมาติรา ๙๓ (๙) การเลุ่ือกติั้งสมาชิกสภาร�างรัฐธิรรมน้ญ
ติามคัวามในมาติรา ๙๕ ทวิ (๑๐) การกำาหนดข้อบัังคัับัว�าด้วยวิธิีการสมัคัรรับัเลุ่ือกติั้งแลุ่ะวิธิี
การเลุ่ือกติั้งสมาชิกสภาร�างรัฐธิรรมน้ญติามคัวามในมาติรา ๙๕ จัติวา (๑๑) การปรึกษาร�าง
รัฐธิรรมน้ญติามคัวามในมาติรา ๙๕ ฉ แลุ่ะเม่ือสภาร�างรัฐธิรรมน้ญได้ร�างรัฐธิรรมน้ญเสร็จ
สิ้นแลุ่้วให้ส�งร�างรัฐธิรรมน้ญไปยังรัฐสภา เพ่ือให้รัฐสภาปรึกษาร�างรัฐธิรรมน้ญ แลุ่ะลุ่งมติิว�า
จะให้นำาขึ้นท้ลุ่เกลุ่้าฯ ถวายเพ่ือพระมหากษัติริย์ทรงลุ่งพระปรมาภิไธิยพระราชทานให้ใช้เป็น
รัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทย ส�วนกระบัวนการพิจารณาร�างรัฐธิรรมน้ญแก้ไขเพิ่มเติิมของ
รัฐสภา ขณะน้ันวุฒิสภาทำาหน้าที่รัฐสภา การแก้ไขเพิ่มเติิมรัฐธิรรมน้ญเพื่อจัดทำารัฐธิรรมน้ญ
ฉบัับัถาวรไม�ปรากฎข้อม้ลุ่ว�ามีปัญหาอุปสรรคัแติ�ประการใด จนกระทั่งมีการประกาศใช้รัฐธิรรมน้ญ
แห�งราชอาณาจักรไทย (ฉบัับัชั่วคัราว) แก้ไขเพิ่มเติิม (ฉบัับัที่ ๒) พุทธิศักราช ๒๔๙๑ ซึ่งเป็น
ที่มาของรัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธิศักราช ๒๔๙๒ 
 การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในปี พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยรัฐธิรรมน้ญแห�งราช
อาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติิม (ฉบัับัที่ ๖) พุทธิศักราช ๒๕๓๙ สาระสำาคััญในการแก้ไขเพิ่มเติิม
รัฐธิรรมน้ญนอกจากจะมีการแก้ไขเพิ่มเติิมโดยเพิ่มหมวด ๑๒ การจัดทำารัฐธิรรมน้ญฉบัับัใหม�แลุ่้ว
ยังมีการเพิ่มคัวามในมาติรา ๑๖๐ ของรัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธิศักราช ๒๕๓๔ 
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติิมโดยรัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทย (ฉบัับัที่ ๕) พุทธิศักราช ๒๕๓๘ กรณีการ
ประชุมร�วมกันของรัฐสภา จากเดิมมี ๑๔ อนุมาติรา เพิ่มอีก ๓ อนุมาติรา เป็น ๑๗ อนุมาติรา 
คัือ (๑๕) การดำาเนินการเลุ่ือกติั้งสมาชิกสภาร�างรัฐธิรรมน้ญ (๑๖) การให้คัวามเห็นชอบัร�าง
รัฐธิรรมน้ญ (๑๗) การให้คัวามเห็นชอบัญัติติิให้มีการจัดทำารัฐธิรรมน้ญฉบัับัใหม� นอกจากนี้ยังมี
การกำาหนดให้เม่ือสภาร�างรัฐธิรรมน้ญได้จัดทำาร�างรัฐธิรรมน้ญเสร็จสิ้นแลุ้่วให้นำาเสนอติ�อรัฐสภา
เพื่อให้คัวามเห็นชอบัร�างรัฐธิรรมน้ญทั้งฉบัับั เมื่อรัฐสภาให้คัวามเห็นชอบัในการออกใช้เป็น
รัฐธิรรมน้ญมากกว�ากึ่งหนึ่งของจำานวนสมาชิกท้ังหมดเท�าที่มีอย้�ของทั้งสองสภา ให้ประธิาน
รัฐสภานำาร�างรัฐธิรรมน้ญขึ้นท้ลุ่เกลุ่้าฯ ถวาย 
 ผู้้้เขียนต้ัิงข้อสังเกติว�าการแก้ไขเพ่ิมเติิมรัฐธิรรมน้ญฉบัับัน้ี มีการแก้ไขเพ่ิมเติิมมาติรา
ท่ีเก่ียวกับักรณีการประชุมร�วมกันของรัฐสภาเช�นเดียวกับัรัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทย
(ฉะบัับัชั่วคัราว) แก้ไขเพิ่มเติิม (ฉบัับัที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๑ โดยเพิ่มอำานาจของที่ประชุมร�วมกัน
ของรัฐสภาในการดำาเนินการเลืุ่อกติั้งสมาชิกสภาร�างรัฐธิรรมน้ญ การให้คัวามเห็นชอบัร�างรัฐธิรรมน้ญ 
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                              แลุ่ะการให้คัวามเห็นชอบัญัติติิให้มีการจัดทำารัฐธิรรมน้ญฉบัับัใหม� การแก้ไขเพิ่มเติิม
รัฐธิรรมน้ญทั้ง ๒ ฉบัับั ดังกลุ่�าวประสบัคัวามสำาเร็จ ส�วนหนึ่งผู้้้เขียนเห็นว�าอาจเนื่องมาจาก
สภาร�างรัฐธิรรมน้ญมีจุดเชื่อมโยงหรือมีจุดเกาะเกี่ยวกับัอำานาจของท่ีประชุมร�วมกันของ
รัฐสภา โดยรัฐสภามีอำานาจเลุ่ือกบัุคัคัลุ่เพื่อเป็นสมาชิกสภาร�างรัฐธิรรมน้ญ แลุ่ะเมื่อสภาร�าง
รัฐธิรรมน้ญจัดทำาร�างรัฐธิรรมน้ญเสร็จสิ้นแลุ้่วติ้องเสนอให้รัฐสภาลุ่งมติิให้คัวามเห็นชอบัด้วย 
ส�วนกระบัวนการพิจารณาร�างรัฐธิรรมน้ญแก้ไขเพ่ิมเติิมของรัฐสภา ร�างรัฐธิรรมน้ญแก้ไขเพ่ิมเติิม
ดังกลุ่�าวเสนอโดยคัณะรัฐมนติรีโอกาสในการผู้ลัุ่กดันให้ประสบัคัวามสำาเร็จจึงมีมาก ขณะท่ี
ระหว�างการพิจารณาในวาระท่ี ๒ คัณะกรรมาธิิการได้มีการแก้ไขแติกติ�างจากร�างเดิมท่ีสภา
ได้รับัหลุ่ักการไว้ แลุ่ะที่ประชุมก็มีมติิให้คัณะกรรมาธิิการนำาร�างรัฐธิรรมน้ญไปแก้ไขปรับัปรุงใหม�
แลุ่ะเมื่อคัณะกรรมาธิิการได้เสนอร�างรัฐธิรรมน้ญแก้ไขเพิ่มเติิมเข้ามาอีกคัรั้งที่ประชุมรัฐสภา
ก็ลุ่งมติิผู้�านให้ท้ังวาระ ๒ แลุ่ะวาระ ๓ จนกระท่ังมีการประกาศใช้รัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทย
แก้ไขเพิ่มเติิม (ฉบัับัที่ ๖) พุทธิศักราช ๒๕๓๙ อันเป็นที่มาของรัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทย
พุทธิศักราช ๒๕๔๐
 การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในปี พ.ศ. ๒๕๕๕  สาระสำาคััญในการแก้ไขเพิ่มเติิม
รัฐธิรรมน้ญนอกจากจะเพ่ิมหมวด ๑๖ การจัดทำารัฐธิรรมน้ญฉบัับัใหม� มาติรา ๒๙๑/๑ ถึงมาติรา 
๒๙๑/๑๗ แลุ้่ว ยังมีการแก้ไขเพ่ิมเติิมมาติรา ๑๓๖ กรณีการประชุมร�วมกันของรัฐสภาจากเดิมมี ๑๖ 
อนุมาติรา เพ่ิมอีก ๒ อนุมาติรา เป็น ๑๘ อนุมาติรา คืัอ เพ่ิม (๑๗) การเห็นชอบัสมาชิกสภาร�าง
รัฐธิรรมน้ญซ่ึงมาจากการคััดเลืุ่อกโดยท่ีประชุมรัฐสภา (๑๘) การให้คัวามเห็นชอบัญัติติิให้มีการจัดทำา
รัฐธิรรมน้ญฉบัับัใหม�ด้วย ผู้้้เขียนต้ัิงข้อสังเกติว�าการแก้ไขเพ่ิมเติิมรัฐธิรรมน้ญในคัร้ังน้ี มีการแก้ไข
เพ่ิมเติิมรัฐธิรรมน้ญคัลุ้่ายกับั ๒ ฉบัับัแรก คืัอ นอกจากเพ่ิมหมวดว�าด้วยการจัดทำารัฐธิรรมน้ญฉบัับั
ใหม�แลุ้่ว ยังแก้ไขเพ่ิมเติิมมาติราท่ีให้อำานาจท่ีประชุมร�วมกันของรัฐสภา พิจารณากรณีการเห็นชอบั
สมาชิกสภาร�างรัฐธิรรมน้ญซ่ึงมาจากการคััดเลืุ่อกโดยท่ีประชุมรัฐสภา แลุ่ะกรณีการให้คัวามเห็นชอบั
ญัติติิให้มีการจัดทำารัฐธิรรมน้ญฉบัับัใหม�ด้วย แติ�ร�างรัฐธิรรมน้ญแก้ไขเพ่ิมเติิมดังกลุ่�าวยังขาด
เร่ืองการให้อำานาจท่ีประชุมร�วมกันของรัฐสภาในการให้คัวามเห็นชอบัร�างรัฐธิรรมน้ญฉบัับัใหม� 
ส�วนกระบัวนการพิจารณาร�างรัฐธิรรมน้ญแก้ไขเพ่ิมเติิมของรัฐสภา ในระหว�างการพิจารณาในวาระ
ท่ี ๒ ในท่ีประชุมสภามีการประชุมเพ่ือพิจารณาเรียงติามลุ่ำาดับัมาติรามากถึง ๑๑ คัร้ัง นอกจากน้ี
ยังมีคัำาวินิจฉัยศาลุ่รัฐธิรรมน้ญท่ี ๑๘ – ๒๒/๒๕๕๕ เร่ือง คัำาร้องขอให้ศาลุ่รัฐธิรรมน้ญพิจารณา
วินิจฉัยติามรัฐธิรรมน้ญ มาติรา ๖๘ กรณีส�งเรื่องติามมาติรา ๖๘ วรรคัสอง ของรัฐธิรรมน้ญแห�ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธิศักราช ๒๕๕๐ แม้ศาลุ่รัฐธิรรมน้ญจะวินิจฉัยให้ยกคัำาร้องทั้งห้าคัำาร้อง
ดังกลุ่�าวแลุ่้ว แติ�ที่ประชุมร�วมกันของรัฐสภาก็ไม�ได้มีการลุ่งมติิในวาระที่ ๓ ร�างรัฐธิรรมน้ญแก้ไข
เพิ่มเติิมฉบัับัดังกลุ่�าวจึงยังคังคั้างอย้�ในระเบัียบัวาระการประชุม การแก้ไขเพิ่มเติิมรัฐธิรรมน้ญ
เพื่อให้มีการจัดทำารัฐธิรรมน้ญฉบัับัใหม�โดยสภาร�างรัฐธิรรมน้ญดังกลุ่�าวจึงไม�ประสบัผู้ลุ่สำาเร็จ
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                               การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ สาระสำาคััญในการแก้ไขเพิ่มเติิม
รัฐธิรรมน้ญมีการแก้ไขเพิ่มเติิมเฉพาะมาติรา ๒๕๖ แลุ่ะการเพิ่มหมวด ๑๕/๑ การจัดทำา
รัฐธิรรมน้ญฉบัับัใหม�เท�านั้น โดยมิได้มีจุดเชื่อมโยงหรือจุดเกาะเกี่ยวให้การจัดทำารัฐธิรรมน้ญ
ฉบัับัใหม�เป็นหน้าท่ีหรืออำานาจของท่ีประชุมร�วมกันของรัฐสภาเช�นเดียวกับัการแก้ไขเพ่ิมเติิม
รัฐธิรรมน้ญทั้ง ๓ ฉบัับัข้างติ้น กลุ่�าวคัือ ไม�มีการแก้ไขเพิ่มเติิมมาติรา ๑๕๖ เพื่อให้ที่ประชุม
ร�วมกันของรัฐสภามีหน้าท่ีแลุ่ะอำานาจในการให้คัวามเห็นชอบัร�างรัฐธิรรมน้ญ แลุ่ะการให้
คัวามเห็นชอบัญัติติิให้มีการจัดทำารัฐธิรรมน้ญฉบัับัใหม� อีกทั้งเมื่อสภาร�างรัฐธิรรมน้ญได้จัดทำา
ร�างรัฐธิรรมน้ญเสร็จสิ้นแลุ่้ว แม้มีการกำาหนดให้นำาเสนอติ�อรัฐสภา แติ�รัฐสภามีอำานาจเพียง
พิจารณาเพื่ออภิปรายแสดงคัวามคัิดเห็นติ�อร�างรัฐธิรรมน้ญทั้งฉบัับัได้เท�านั้น แติ�จะลุ่งมติิไม�ได้ 
ซึ่งเป็นการแสดงให้เห็นว�าอย�างชัดเจนว�าไม�มีบัทบััญญัติิใดให้อำานาจรัฐสภาจัดทำารัฐธิรรมน้ญ
ฉบัับัใหม� ประกอบักับัเมื่อพิจารณาจากคัำาวินิจฉัยของศาลุ่รัฐธิรรมน้ญที่ ๔/๒๕๖๔ ลุ่งวันที่ ๑๑ 
มีนาคัม ๒๕๖๔ ผู้้้เขียนติั้งข้อสังเกติว�ามีประเด็นที่กลุ่�าวถึงมาติรา ๑๕๖ อย้� ๒ จุดที่น�าสนใจ คัือ 
จุดที่ ๑ หน้า ๘ บัรรทัด ที่ ๒๒ ถึง บัรรทัดที่ ๒๓ ระบัุ ว�า “…แลุ่ะรัฐธิรรมน้ญกำาหนดองคั์กร
ผู้้้พิจารณาการแก้ไขเพ่ิมเติิมรัฐธิรรมน้ญไว้ในหมวด ๗ รัฐสภา ส�วนการประชุมร�วมกันของรัฐสภา
มาติรา ๑๕๖ ที่บััญญัติิว�า “ในกรณีติ�อไปนี ้ ให้รัฐสภาประชุมร�วมกัน… (๑๕) การแก้ไขเพิ่มเติิม
รัฐธิรรมน้ญ” แลุ่ะจุดที่ ๒ หน้า ๑๐ บัรรทัดที่ ๗ ระบัุว�า “การที่รัฐธิรรมน้ญ มาติรา ๑๕๖ (๑๕) 
บััญญัติิให้การแก้ไขเพ่ิมเติิมกระทำาโดยที่ประชุมร�วมกันของรัฐสภามุ�งประสงคั์ให้การแก้ไขเพิ่มเติิม
รัฐธิรรมน้ญให้เป็นอำานาจของรัฐสภาโดยเฉพาะ....รัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทย 
พุทธิศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๑๕ เพียงบััญญัติิให้สามารถแก้ไขเพิ่มเติิมรัฐธิรรมน้ญได้เท�านั้น 
ไม�มีบัทบััญญัติิให้จัดทำารัฐธิรรมน้ญฉบัับัใหม�” 
 ดังนั้น ผู้้้เขียนจึงติั้งข้อสังเกติว�าหากร�างรัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทย แก้ไข
เพิ่มเติิม (ฉบัับัที่..) พุทธิศักราช …. (แก้ไขเพิ่มเติิม มาติรา ๒๕๖ แลุ่ะเพิ่มหมวด ๑๕/๑) (ฉบัับั
เสนอรัฐสภาเพื่อลุ่งมติิในวาระที่สาม เมื่อวันที่ ๑๗ มีนาคัม ๒๕๖๔) มีบัทบััญญัติิให้รัฐสภา
มีหน้าที่แลุ่ะอำานาจจัดทำารัฐธิรรมน้ญฉบัับัใหม� โดยการแก้ไขเพิ่มเติิมมาติรา ๑๕๖ ให้ที่ประชุม
ร�วมกันของรัฐสภามีหน้าท่ีแลุ่ะอำานาจในการให้คัวามเห็นชอบัร�างรัฐธิรรมน้ญ การให้คัวาม
เห็นชอบัญัติติิให้มีการจัดทำารัฐธิรรมน้ญฉบัับัใหม� แลุ่ะกำาหนดให้เมื่อสภาร�างรัฐธิรรมน้ญจัดทำา
ร�างรัฐธิรรมน้ญเสร็จสิ้นแลุ้่วให้นำาเสนอติ�อรัฐสภาเพื่อลุ่งมติิให้คัวามเห็นชอบั ร�างรัฐธิรรมน้ญ
ทั้งฉบัับัด้วยแลุ่้ว ก็จะทำาให้ร�างรัฐธิรรมน้ญแก้ไขเพิ่มเติิมฉบัับันี้มีคัวามสมบั้รณ์มากยิ่งขึ้น
แลุ่ะสอดคัลุ่้องกับัคัำาวินิจฉัยของศาลุ่รัฐธิรรมน้ญ แลุ่ะเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติิมรัฐธิรรมน้ญ
ทำานองเดียวกับัรัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทย (ฉะบัับัชั่วคัราว) แก้ไขเพิ่มเติิม (ฉบัับัที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๔๙๑ แลุ่ะรัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทย (ฉบัับัที่ ๖) พุทธิศักราช ๒๕๓๙ แลุ่ะการ
แก้ไขเพิ่มเติิมรัฐธิรรมน้ญในปีพ.ศ. ๒๕๕๕ อีกด้วย ส�วนกระบัวนการพิจารณาร�างรัฐธิรรมน้ญ
แก้ไขเพิ่มเติิมของรัฐสภา ประเด็นที่เกิดขึ้นระหว�างการพิจารณา เช�น มีการติั้งคัณะกรรมาธิิการ
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                              ก�อนรับัหลัุ่กการ มีการย่ืนคัำาร้องติ�อศาลุ่รัฐธิรรมน้ญว�าการเสนอร�างรัฐธิรรมน้ญเป็นการ
กระทำาที่เป็นการใช้สิทธิิหรือเสรีภาพเพ่ือลุ้่มลุ่้างการปกคัรองระบัอบัประชาธิิปไติยอันมี
พระมหากษัติริย์ทรงเป็นประมุขติามรัฐธิรรมน้ญ มาติรา ๔๙ วรรคัหนึ่ง เป็นอันใช้บัังคัับัมิได้ติาม
มาติรา ๕ วรรคัหนึ่ง แลุ่ะขอให้มีคัำาสั่งให้ประธิานรัฐสภาสั่งระงับัหรืองดเว้นการประชุมร�วมกัน
ของรัฐสภาเพื่อพิจารณาหรือลุ่งมติิในวาระท่ีสองแลุ่ะวาระที่สามจนกว�าศาลุ่รัฐธิรรมน้ญจะมี
คัำาวินิจฉัย จนกระทั่งศาลุ่มีคัำาสั่งศาลุ่รัฐธิรรมน้ญที่ ๑๐/๒๕๖๔ ลุ่งวันที่ ๑๑ มีนาคัม ๒๕๖๔ 
ไม�รับัคัำาร้องไว้พิจารณาวินิจฉัย แลุ่ะมีการยื่นคัำาร้องติ�อศาลุ่รัฐธิรรมน้ญว�าสมาชิกรัฐสภา
ที่ลุ่งมติิให้มีการจัดทำารัฐธิรรมน้ญฉบัับัใหม� เป็นการกระทำาที่เป็นการใช้สิทธิิหรือเสรีภาพ
เพ่ือลุ้่มลุ้่างการปกคัรองระบัอบัประชาธิิปไติยอันมีพระมหากษัติริย์ทรงเป็นประมุขติาม
รัฐธิรรมน้ญ มาติรา ๔๙ วรรคัหนึ่ง เป็นอันใช้บัังคัับัมิได้ติามมาติรา ๕ วรรคัหนึ่ง แลุ่ะขอให้มีคัำาสั่ง
ให้ประธิานรัฐสภาสั่งระงับัหรืองดเว้นการประชุมร�วมกันของรัฐสภาเพื่อพิจารณาหรือลุ่งมติิ
ในวาระที่สองแลุ่ะวาระที่สามจนกว�าศาลุ่รัฐธิรรมน้ญจะมีคัำาวินิจฉัย จนกระทั่งศาลุ่มีคัำาสั่งศาลุ่
รัฐธิรรมน้ญที่ ๑๑/๒๕๖๔ ลุ่งวันที่ ๑๑ มีนาคัม ๒๕๖๔ ไม�รับัคัำาร้องไว้พิจารณาวินิจฉัยเช�นกัน 

ซึ่งเป็นการยื่นคัำาร้องขอให้ศาลุ่รัฐธิรรมน้ญพิจารณาวินิจฉัยประเด็นเดียวกับัการแก้ไขเพิ่มเติิม
รัฐธิรรมน้ญในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ นอกจากน้ันยังมีการเสนอญัติติิด�วน เรื่อง ขอเสนอญัติติิติาม
ข้อบัังคัับัการประชุมรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๖๓ ข้อ ๓๑ ให้รัฐสภามีมติิขอให้ศาลุ่รัฐธิรรมน้ญพิจารณา
วินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับัอำานาจแลุ่ะหน้าที่ของรัฐสภาติามมาติรา ๒๑๐ (๒) จนกระทั่งติ�อมาศาลุ่
รัฐธิรรมน้ญมีคัำาวินิจฉัยที่ ๔/๒๕๖๔ วันที่ ๑๑ มีนาคัม พุทธิศักราช ๒๕๖๔ เรื่อง ประธิานรัฐสภา
ขอให้ศาลุ่รัฐธิรรมน้ญพิจารณาวินิจฉัยติามรัฐธิรรมน้ญ มาติรา ๒๑๐ วรรคัหนึ่ง (๒) กรณี
มีปัญหาเก่ียวกับัหน้าท่ีแลุ่ะอำานาจของรัฐสภาในการเสนอร�างรัฐธิรรมน้ญแก้ไขเพิ่มเติิมของ
สมาชิกรัฐสภาติามรัฐธิรรมน้ญ มาติรา ๒๕๖ (๑) ซึ่งศาลุ่รัฐธิรรมน้ญวินิจฉัยว�า “รัฐสภามีหน้าที่
แลุ่ะอำานาจจัดทำารัฐธิรรมน้ญฉบัับัใหม� โดยติ้องให้ประชาชนผู้้้มีอำานาจสถาปนารัฐธิรรมน้ญ
ได้ลุ่งประชามติิก�อนว�าประชาชนประสงค์ัท่ีจะให้มีรัฐธิรรมน้ญฉบัับัใหม�หรือไม� แลุ่ะเมื่อจัดทำา
รัฐธิรรมน้ญฉบัับัใหม�แลุ้่วต้ิองให้ประชาชนลุ่งประชามติิเห็นชอบัหรือไม�เห็นชอบักับัร�างรัฐธิรรมน้ญ
ฉบัับัใหม�อีกคัร้ังหน่ึง 
 อย�างไรก็ติามร�างรัฐธิรรมน้ญฉบัับันี้มีคัวามเหมือนแลุ่ะแติกติ�างในเรื่อง
กระบัวนการพิจารณาร�างรัฐธิรรมน้ญแก้ไขเพิ่มเติิมของรัฐสภากับัการแก้ไขเพิ่มเติิมรัฐธิรรมน้ญ
ในปี พ.ศ. ๒๕๕๕  คัือ มีคัำาวินิจฉัยศาลุ่รัฐธิรรมน้ญเกิดขึ้นก�อนที่จะมีการลุ่งมติิในวาระที่ ๓ เช�น
เดียวกัน แลุ่ะมีข้อถกเถียงกันว�าการลุ่งมติิในวาระที่ ๓ จะขัดกับัคัำาวินิจฉัยของศาลุ่รัฐธิรรมน้ญ
หรือไม� แติ�แติกติ�างกันที่การแก้ไขเพิ่มเติิมรัฐธิรรมน้ญในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ไม�มีการลุ่งมติิในวาระ
ที่ ๓ ขณะที่การแก้ไขเพิ่มเติิมรัฐธิรรมน้ญในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ ที่ประชุมร�วมกันของรัฐสภายังคัง
เดินหน้าลุ่งมติิในวาระท่ีสามติ�อไป โดยที่ประชุมลุ่งมติิเห็นชอบัไม�มากกว�ากึ่งหนึ่งของจำานวน
สมาชิกทั้งหมดเท�าที่มีอย้�ของทั้งสองสภา จึงถือว�าที่ประชุมได้ลุ่งมติิไม�เห็นชอบัด้วยในการที่จะ
ให้ออกใช้เป็นรัฐธิรรมน้ญ ติามมาติรา ๒๕๖ (๖) ร�างรัฐธิรรมน้ญแก้ไขเพิ่มเติิมนั้นเป็นอันติกไป ” 
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                               ในประเด็นนี้ผู้้้เขียนเห็นพ้องกับัคัวามเห็นของอาจารย์ปริญญา เทวานฤมิติรกุลุ่ 
รองอธิิการบัดีมหาวิทยาลัุ่ยธิรรมศาสติร์ ที่เห็นว�า “คัำาวินิจฉัยศาลุ่รัฐธิรรมน้ญไม�ได้บัอกว�า
ติ้องทำาประชามติิก�อนแก้ไขรัฐธิรรมน้ญ แติ�บัอกให้ทำาประชามติิ ก�อนเริ่มติ้นร�างรัฐธิรรมน้ญ
ฉบัับัใหม� ที่ทำาไปแลุ่้วเป็นการแก้ไขรัฐธิรรมน้ญ ไม�ใช�การร�างรัฐธิรรมน้ญฉบัับัใหม� ดังนั้น จะไป
ตีิคัวามว�าวาระหน่ึงแลุ่ะวาระสองท่ีผู้�านมาเป็นโมฆะไม�ได้” ติามคัำาวินิจฉัยของศาลุ่รัฐธิรรมน้ญน้ี 
ถ้าจะมีการร�างรัฐธิรรมน้ญใหม�จะติ้องมีการทำาประชามติิกี่คัรั้ง? ถ้าอ�านด้จะพบัว�าศาลุ่
รัฐธิรรมน้ญชี้ว�าให้ทำาเพียง ๒ คัรั้งเท�านั้น คัือก�อนเริ่มร�างรัฐธิรรมน้ญ แลุ่ะเมื่อร�างรัฐธิรรมน้ญ
แลุ้่วเสร็จ หากจะกลุ่ับัไปเริ่มติ้นใหม�แลุ่ะทำาประชามติิก�อน เมื่อประชามติิผู้�านจึงคั�อยเสนอ
ร�างแก้ไขเพิ่มเติิมรัฐธิรรมน้ญมาติรา ๒๕๖ เท�ากับัติ้องทำาประชามติิ ๓ คัรั้ง ซึ่งเกินไปกว�าที่ศาลุ่
รัฐธิรรมน้ญได้ชี้ไว้” โดยผู้้้เขียนมีคัวามเห็นเพิ่มเติิมว�ารัฐสภาสามารถลุ่งมติิในวาระที่สามได้
เน่ืองจากเป็นไปติามรัฐธิรรมน้ญ มาติรา ๒๕๖(๕) แลุ่ะข้อบัังคัับัการประชุมรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๖๓
ข้อ ๑๓๑ ที่กำาหนดว�า“เมื่อได้พิจารณาร�างรัฐธิรรมน้ญแก้ไขเพิ่มเติิมในวาระที่สองเสร็จสิ้นแลุ่้ว 
ให้รอไว้สิบัห้าวัน เมื่อพ้นกำาหนดนี้แลุ้่วให้รัฐสภาพิจารณาในวาระที่สามติ�อไป” แลุ่ะเห็นว�า
ไม�ขัดกับัคัำาวินิจฉัยของศาลุ่รัฐธิรรมน้ญ เนื่องจากคัำาวินิจฉัยของศาลุ่รัฐธิรรมน้ญไม�ได้ระบัุชัดเจน
ว�าติ้องทำาประชามติิในช�วงเวลุ่าใด ซึ่งผู้้้เขียนเห็นว�าหากท่ีประชุมร�วมกันของรัฐสภาลุ่งมติิ
เห็นชอบัในวาระสามแลุ้่ว กระบัวนการติ�อไป คืัอ การส�งร�างรัฐธิรรมน้ญแก้ไขเพ่ิมเติิมไปให้
คัณะกรรมการการเลืุ่อกติั้งออกเสียงประชามติิติามกฎหมายว�าด้วยการออกเสียงประชามติิ 
(ติามข้อบัังคัับัการประชุมรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๖๓ ข้อ ๑๓๕) ก็อาจถือว�าเป็นการให้ประชาชน             
ผู้้้มีอำานาจสถาปนารัฐธิรรมน้ญได้ลุ่งประชามติิก�อนว�าประชาชนประสงค์ัที่จะให้มีรัฐธิรรมน้ญ
ฉบัับัใหม�หรือไม� (เป็นการออกเสียงประชามติิคัรั้งที่ ๑) เพราะหากประชาชนไม�เห็นชอบัด้วย
กับัร�างรัฐธิรรมน้ญแก้ไขเพิ่มเติิมดังกลุ่�าวร�างรัฐธิรรมน้ญแก้ไขเพิ่มเติิมนั้นก็ติกไป แติ�หาก
ผู้ลุ่การออกเสียงประชามติิเห็นชอบัด้วยกับัร�างรัฐธิรรมน้ญแก้ไขเพิ่มเติิมให้รอไว้ ๑๕ วัน 

แลุ่้วจึงให้ประธิานรัฐสภาส�งร�างรัฐธิรรมน้ญแก้ไขเพิ่มเติิมเพื่อให้นายกรัฐมนติรีนำาขึ้นท้ลุ่เกลุ่้า                          
ท้ลุ่กระหม�อมถวาย (ข้อบัังคัับัการประชุมรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๖๓ ข้อ ๑๓๔) เพื่อให้พระมหากษัติริย์
ทรงลุ่งพระปรมาภิไธิยประกาศใช้เป็นรัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติิม (ฉบัับัที่ ๑)
พุทธิศักราช ๒๕๖๔ ติ�อไป แลุ่ะเมื่อมีการเลุ่ือกสมาชิกสภาร�างรัฐธิรรมน้ญ แลุ่ะร�างรัฐธิรรมน้ญ
ฉบัับัใหม�เสร็จส้ินแลุ้่ว ก็ส�งร�างรัฐธิรรมน้ญฉบัับัใหม�ดังกลุ่�าวไปให้ประชาชนลุ่งประชามติิเห็นชอบั
หรือไม�เห็นชอบักับัร�างรัฐธิรรมน้ญฉบัับัใหม�อีกคัรั้งหนึ่ง (เป็นการออกเสียงประชามติิ คัรั้งที่ ๒) 
ผู้้้เขียนจึงเห็นว�าการท่ีรัฐสภาลุ่งมติิในวาระที่สามสามารถดำาเนินการได้ติามรัฐธิรรมน้ญแลุ่ะ          
ข้อบัังคัับัการประชุมรัฐสภา โดยไม�ขัดกับัคัำาวินิจฉัยของศาลุ่รัฐธิรรมน้ญ ขณะที่การดำาเนินการ
ในแนวทางอื่น ๆ ไม�มีรัฐธิรรมน้ญหรือข้อบัังคัับัการประชุมรองรับัการดำาเนินการ “นอกจาก         
คัำาว�าอาจขัดกับัคัำาวินิจฉัยของศาลุ่รัฐธิรรมน้ญ”
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                              ตารางเปรียบเทียบสาระสำาคัญของการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
เพื่อจัดทำารัฐธรรมนูญฉบับใหม่โดยสภาร่างรัฐธรรมนูญ

 

รัฐธรรมนูญแห่งราช
อาณาจักรไทย 
(ฉะบับชั่วคราว)
แก้ไขเพิ่มเติม

(ฉบับที่ ๒)
พ.ศ. ๒๔๙๑

รัฐธรรมนูญแห่งราช
อาณาจักรไทย 
แก้ไขเพิ่มเติม

(ฉบับที่ ๖)
พุทธศักราช ๒๕๓๙

 (การแก้ไขรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
ปี พ.ศ. ๒๕๕๕)

 (การแก้ไขรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
ปี พ.ศ. ๒๕๖๓)

-แก้ไขเพิ่มเติิมมาติรา ๗๐ 
กำาหนดให้การประชุม
ร�วมกันของรัฐสภาเพิ่มขึ้น
อีก ๔ กรณีคัือ
(๘) การแก้ไขเพิ่มเติิม
รัฐธิรรมน้ญ
ติามมาติรา ๙๓ 

(๙) การเลุ่ือกติั้งสมาชิก
สภาร�างรัฐธิรรมน้ญ
ติามมาติรา ๙๕ ทวิ 

(๑๐) การกำาหนดข้อบัังคัับั
ว�าด้วยวิธิีการสมัคัรรับั
เลุ่ือกติั้งแลุ่ะวิธิีการเลุ่ือก
ติั้งสมาชิกสภา
ร�างรัฐธิรรมน้ญ
ติามมาติรา ๙๕ 
(๑๑) การปรึกษาร�าง
รัฐธิรรมน้ญติามคัวามใน
มาติรา ๙๕ ฉ

-แก้ไขเพิ่มเติิม
มาติรา ๑๖๐ กำาหนด
ให้การประชุมร�วมกันของ
รัฐสภาเพิ่มขึ้นอีก 
๓ กรณี คัือ
 (๑๕) การดำาเนินการ
เลุ่ือกติั้งสมาชิกสภา
ร�างรัฐธิรรมน้ญ
ติามมาติรา ๒๑๑ อัฎฐ 
แลุ่ะมาติรา ๒๑๑ ทศ 
วรรคัสาม
 (๑๖) การให้คัวามเห็น
ชอบัร�างรัฐธิรรมน้ญ 
ติามมาติรา ๒๑๑ ปัณรส 
วรรคัสาม
(๑๗) การให้คัวามเห็นชอบั
ญัติติิให้มีการจัดทำา
รัฐธิรรมน้ญฉบัับัใหม�
ติามมาติรา ๒๑๑ เอก้น
วีสติิ

-แก้ไขเพิ่มเติิมมาติรา ๑๓๖ 
กำาหนดให้การประชุมร�วม
กันของรัฐสภาเพิ่มขึ้นอีก 
๒ กรณี คัือ
(๑๗) การให้คัวามเห็นชอบั
สมาชิกสภาร�างรัฐธิรรมน้ญ
ซึ่งมาจากการคััดเลุ่ือก
โดยที่ประชุมรัฐสภา

(๑๘) การให้คัวามเห็น
ชอบัญัติติิให้มีการจัดทำา
รัฐธิรรมน้ญฉบัับัใหม�

-

-เพิ่มมาติรา ๙๕ ทวิ ถึง 
มาติรา ๙๕ อัฎฐ ให้
สภาร�างรัฐธิรรมน้ญร�าง
รัฐธิรรมน้ญฉบัับัถาวร

-เพิ่มหมวด ๑๒ การ
จัดทำารัฐธิรรมน้ญฉบัับั
ใหม� มาติรา ๒๑๑ ทวิ ถึง 
มาติรา ๒๑๑ เอก้นวีสติิ 

-เพิ่มหมวด ๑๖ การจัด
ทำารัฐธิรรมน้ญฉบัับัใหม� 
มาติรา ๑๙๑/๑ ถึง  มาติรา 
๑๙๑/๑๗

-แก้ไขเพิ่มเติิมมาติรา ๒๕๖ 
แลุ่ะเพิ่มหมวด ๑๕/๑ การจัด
ทำารัฐธิรรมน้ญฉบัับัใหม�
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                              ตารางเปรียบเทียบสาระสำาคัญของการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
เพื่อจัดทำารัฐธรรมนูญฉบับใหม่โดยสภาร่างรัฐธรรมนูญ (ต่อ)

    

รัฐธรรมนูญแห่งราช
อาณาจักรไทย 
(ฉะบับชั่วคราว)
แก้ไขเพิ่มเติม

(ฉบับที่ ๒)
พ.ศ. ๒๔๙๑

รัฐธรรมนูญแห่งราช
อาณาจักรไทย 
แก้ไขเพิ่มเติม

(ฉบับที่ ๖)
พุทธศักราช ๒๕๓๙

 (การแก้ไขรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
ปี พ.ศ. ๒๕๕๕)

 (การแก้ไขรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
ปี พ.ศ. ๒๕๖๓)

- ประกาศใช้รัฐธิรรมน้ญ
แห�งราชอาณาจักรไทย 
(ฉะบัับัชั่วคัราว) แก้ไขเพิ่ม
เติิม (ฉบัับัที่ ๒) 

พ.ศ. ๒๔๙๑ 

- ประกาศใช้รัฐธิรรมน้ญ
แห�งราชอาณาจักรไทย 
แก้ไขเพิ่มเติิม (ฉบัับัที่ ๖) 
พุทธิศักราช ๒๕๓๙ 

- คัำาวินิจฉัยศาลุ่รัฐธิรรมน้ญ
ที่ ๑๘ – ๒๒/๒๕๕๕ 

- คัำาสั่งศาลุ่รัฐธิรรมน้ญที่ 
๑๐/๒๕๖๔ 
- คัำาสั่งศาลุ่รัฐธิรรมน้ญที่ 
๑๑/๒๕๖๔ 
- คัำาสั่งศาลุ่รัฐธิรรมน้ญที่ 
๔/๒๕๖๔ 

-จัดทำารัฐธิรรมน้ญ
แห�งราชอาณาจักรไทย 
พุทธิศักราช ๒๔๙๒

-จัดทำารัฐธิรรมน้ญ
แห�งราชอาณาจักรไทย 
พุทธิศักราช ๒๕๔๐ 

-ที่ประชุมร�วมกันของ
รัฐสภาไม�ได้ลุ่งมติิในวาระ
ที่ ๓ ร�างรัฐธิรรมน้ญฉบัับั
ดังกลุ่�าวจึงยังคังคั้างอย้�ใน
ระเบัียบัวาระการประชุม

-ที่ประชุมร�วมกันได้พิจารณา
เพื่อลุ่งมติิในวาระที่ ๓ โดย
ทีป่ระชมุเหน็ชอบัดว้ยคัะแนน
เสียงไม�มากกว�ากึ่งหนึ่งของ
จำานวนสมาชิกทั้งหมด
เท�าที่มีอย้�ของทั้งสองสภา 
จึงถือว�าที่ประชุมได้ลุ่งมติิ
ไม�เห็นชอบัด้วยในการที่
จะให้ออกใช้เป็นรัฐธิรรมน้ญ 
ติามมาติรา ๒๕๖ (๖) 
ร�างรัฐธิรรมน้ญ
แก้ไขเพิ่มเติิมนั้น
เป็นอันติกไป
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                               บทสรุป 
 การแก้ไขเพิ่มเติิมรัฐธิรรมน้ญเพื่อให้มีการจัดทำารัฐธิรรมน้ญฉบัับัใหม�โดยสภา
ร�างรัฐธิรรมน้ญจะประสบัคัวามสำาเร็จมีผู้ลุ่บัังคัับัใช้ได้หรือไม�นั้น ขึ้นอย้�กับัหลุ่ายปัจจัย เช�น 
ผู้้้เสนอร�างรัฐธิรรมน้ญ  หลุ่ักเกณฑ์แลุ่ะวิธิีการแก้ไขเพิ่มเติิมรัฐธิรรมน้ญ กระบัวนการพิจารณา
ของรัฐสภา คัำาวินิจฉัยของศาลุ่รัฐธิรรมน้ญ แลุ่ะที่สำาคััญคัือปัจจัยทางการเมือง นอกจากนี้
หากวิเคัราะห์ถึงสาระสำาคััญของร�างรัฐธิรรมน้ญแก้ไขเพิ่มเติิม ผู้้้เขียนเห็นว�าหากรัฐธิรรมน้ญ
แห�งราชอาณาจักรไทย พุทธิศักราช ๒๕๖๐ มีการแก้ไขเพิ่มเติิมมาติรา ๑๕๖ กรณีการประชุม
ร�วมกันรัฐสภา  โดยให้อำานาจของที่ประชุมร�วมกันของรัฐสภาให้คัวามเห็นชอบัร�างรัฐธิรรมน้ญ
ฉบัับัใหม� หรือการให้คัวามเห็นชอบัญัติติิให้มีการจัดทำารัฐธิรรมน้ญฉบัับัใหม� แลุ่ะเมื่อสภาร�าง
รัฐธิรรมน้ญได้จัดทำาร�างรัฐธิรรมน้ญเสร็จสิ้นแลุ่้วให้นำาเสนอติ�อรัฐสภาเพื่อลุ่งมติิให้คัวามเห็น
ชอบัร�างรัฐธิรรมน้ญทั้งฉบัับัด้วยแลุ่้ว ก็จะทำาให้มีบัทบััญญัติิท่ีชัดเจนให้รัฐสภามีจุดเชื่อมโยง
หรือจุดเกาะเกี่ยวในการจัดทำารัฐธิรรมน้ญฉบัับัใหม�เช�นเดียวกับัการแก้ไขเพ่ิมเติิมรัฐธิรรมน้ญ
ในปี พ.ศ. ๒๔๙๑ ปี พ.ศ. ๒๕๓๙ แลุ่ะปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ก็จะทำาให้ร�างรัฐธิรรมน้ญแก้ไข
เพิ่มเติิมฉบัับันี้มีคัวามสมบั้รณ์มากยิ่งขึ้นแลุ่ะสอดคัลุ่้องกับัคัำาวินิจฉัยของศาลุ่รัฐธิรรมน้ญ 
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                              บรรณานุกรม
ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๕.
ข้อบังคับการประชุมรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๖๓.
คำาวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๑๘ – ๒๒/๒๕๕๕ เรื่อง คัำาร้องขอให้ศาลุ่รัฐธิรรมน้ญพิจารณา
 วินิจฉัยติามรัฐธิรรมน้ญ มาติรา ๖๘ กรณีส�งเรื่อง ติามมาติรา ๖๘ วรรคัสอง 
 ของรัฐธิรรมน้ญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธิศักราช ๒๕๕๐
คำาวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๔/๒๕๖๔ วันที่ ๑๑ มีนาคัม พุทธิศักราช ๒๕๖๔ เรื่อง ประธิาน
 รัฐสภาขอให้ศาลุ่รัฐธิรรมน้ญพิจารณาวินิจฉัยติามรัฐธิรรมน้ญ มาติรา ๒๑๐ 
 วรรคัหนึ่ง (๒) กรณีมีปัญหาเกี่ยวกับัหน้าที่แลุ่ะอำานาจของรัฐสภาในการเสนอ
 ร�างรัฐธิรรมน้ญแก้ไขเพิ่มเติิมของสมาชิกรัฐสภาติามรัฐธิรรมน้ญ มาติรา ๒๕๖ (๑)
คำาสั่งศาลรัฐธรรมนูญที่ ๑๐/๒๕๖๔ ลุ่งวันที่ ๑๑ มีนาคัม ๒๕๖๔ เรื่อง คัำาร้องขอให้ศาลุ่
 รัฐธิรรมน้ญวินิจฉัยติามรัฐธิรรมน้ญมาติรา ๔๙ ระหว�าง นายณฐพร โติประย้ร ผู้้้ร้อง 
 กับันายสมพงษ์ อมรวิวัฒน์ แลุ่ะคัณะ ที่ ๑ นายวิรัช รัตินเศรษฐ แลุ่ะคัณะ ที่ ๒
คำาสั่งศาลรัฐธรรมนูญที่ ๑๑/๒๕๖๔ ลุ่งวันที่ ๑๑ มีนาคัม ๒๕๖๔ เรื่อง คัำาร้องขอให้ศาลุ่
 รัฐธิรรมน้ญวินิจฉัยติามรัฐธิรรมน้ญมาติรา ๔๙ ระหว�าง นายเรืองไกร ลุ่ีกิจวัฒนะ 
 ผู้้้ร้อง กับั สมาชิกรัฐสภาที่ลุ่งมติิให้มีการจัดทำารัฐธิรรมน้ญฉบัับัใหม� ติามญัติติิที่ ๑ 
 จำานวน ๕๗๖ คัน ที่ ๑ แลุ่ะสมาชิกรัฐสภาที่ลุ่งมติิให้มีการจัดทำารัฐธิรรมน้ญฉบัับัใหม� 
 ติามญัติติิที่ ๒ จำานวน ๖๔๗ คัน ที่ ๒
บัวรศักด์ิ อุวรรณโณ แลุ่ะ ชมพ้นุท ต้ัิงถาวร. สภาร่างรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ : ประสบการณ์ 
 ต่างประเทศและประเทศไทย. กรุงเทพฯ : สถาบัันพระปกเกลุ่้า, ๒๕๕๕.
บันทึกการประชุมร่วมกันของรัฐสภา คัรั้งที่ ๑ (สมัยสามัญ คัรั้งที่สอง) วันศุกร์ที่ ๑๗ พฤษภาคัม 
 ๒๕๓๙.
บันทึกการประชุมร่วมกันของรัฐสภา คัรั้งที่ ๑ (สมัยสามัญ คัรั้งที่สอง) วันพฤหัสบัดีที่ ๒๒ 
 สิงหาคัม ๒๕๓๙.
บันทึกการประชุมร่วมกันของรัฐสภา คัรั้งที่ ๒ (สมัยสามัญ คัรั้งที่หนึ่ง) วันพฤหัสบัดีที่ ๒๙ 
 สิงหาคัม ๒๕๓๙
บันทึกการประชุมร่วมกันของรัฐสภา คัรั้งที่ ๓ (สมัยสามัญ คัรั้งที่หนึ่ง) วันเสาร์ที่ ๑๔ กันยายน 
 ๒๕๓๙.
บันทึกการประชุมร่วมกันของรัฐสภา คัรั้งที่ ๑ (สมัยสามัญนิติิบััญญัติิ) วันพฤหัสบัดีที่ ๒๓ 
 กุมภาพันธิ์ ๒๕๕๕.
บันทึกการประชุมร่วมกันของรัฐสภา คัรั้งที่ ๓ - คัรั้งที่ ๑๓ (สมัยสามัญนิติิบััญญัติิ) วันที่ ๑๐ 
 เมษายน ๒๕๕๕ ถึง วันที่ ๑๔ พฤษภาคัม พุทธิศักราช ๒๕๕๕.
บันทึกการประชุมร่วมกันของรัฐสภา คัรั้งที่ ๑ (สมัยสามัญนิติิบััญญัติิ) วันพฤหัสบัดีที่ ๒๓ 
 กุมภาพันธิ์ ๒๕๕๕.



การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเพื่อให้มีการจัดทำารัฐธรรมนูญฉบับใหม่
โดยสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
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                              บันทึกการประชุมร่วมกันของรัฐสภา คัร้ังท่ี  ๑  (สมัยสามัญท่ัวไป) วันอังคัารท่ี  ๒  ตุิลุ่าคัม   
 พุทธิศักราช  ๒๕๕๕.
บันทึกการประชุมร่วมกันของรัฐสภา คัรั้งที่ ๔ (สมัยสามัญประจำาปีคัรั้งที่หนึ่ง) วันพุธิที่ ๒๓ 
 แลุ่ะวันพฤหัสบัดีที่ ๒๔ กันยายน พุทธิศักราช ๒๕๖๓.
บันทึกการประชุมร่วมกันของรัฐสภา คัรั้งที่ ๑ (สมัยสามัญประจำาปีคัรั้งที่สอง) วันอังคัารที่ ๑๗ 
 แลุ่ะวันพุธิที่ ๑๘ พฤศจิกายน พุทธิศักราช ๒๕๖๓.
บันทึกการประชุมร่วมกันของรัฐสภา คัรั้งที่ ๑ (สมัยวิสามัญ) วันพุธิที่  ๑๗ มีนาคัม พุทธิศักราช 
 ๒๕๖๔.
บันทึกการประชุมร่วมกันของรัฐสภา คัรั้งที่ ๓ (สมัยสามัญประจำาปีคัรั้งที่สอง) วันอังคัารที่  ๙  
 กุมภาพันธิ์ พุทธิศักราช ๒๕๖๔.        
บันทึกการประชุมร่วมกันของรัฐสภา คัรั้งที่ ๔ (สมัยสามัญประจำาปีคัรั้งที่สอง) วันพุธิที่  ๒๔  
 กุมภาพันธิ์ พุทธิศักราช ๒๕๖๔. 
บันทึกการประชุมร่วมกันของรัฐสภา คัรั้งที่ ๕ (สมัยสามัญประจำาปีคัรั้งที่สอง) วันพฤหัสบัดีที่  
 ๒๕ กุมภาพันธิ์ พุทธิศักราช ๒๕๖๔.
ปริญญา” ตีความปมคำาวินิจฉัยแก้รัฐธรรมนูญ-ลงประชามติ? [อินเติอร์เน็ติ] [สืบัคั้นเมื่อวันที่ 
 ๑๔ พฤษภาคัม ๒๕๖๔] จาก https://news.thaipbs.or.th/content/302486
รัฐสภาเสียงแตก!! เสนอ ๔ ญัตติร่วมหาทางออกแก้รธน. หลังศาลรธน.วินิจฉัยกลางคลุมเครือ  
 [อินเติอร์เน็ติ] [สืบัคั้นเมื่อวันที่ ๑๔ พฤษภาคัม ๒๕๖๔] จาก https://siamrath.
 co.th/n/228046
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉะบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๙๐ ราชกิจจานุเบักษา 
 ติอนที่ ๕๓ เลุ่�ม ๖๔  วันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๔๙๐.
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉะบับชั่วคราว) แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๑ 
 ราชกิจจานุเบักษา ติอนที่ ๗ เลุ่�ม ๖๕  วันที่ ๓ กุมภาพันธิ์ ๒๔๙๑.
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับที่ ๕) พุทธศักราช ๒๕๓๘. ราชกิจจานุเบักษา. 
 เลุ่�ม ๑๑๒ ติอนที่ ๗ก วันที่ ๑๐ กุมภาพันธิ์ ๒๕๓๘.
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๕๓๘. ราชกิจจานุเบักษา. 
 เลุ่�ม ๑๑๓ ติอนที่ ๕๓ ก วันที่ ๒๒ ติุลุ่าคัม ๒๕๓๙.         
ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่..) พุทธศักราช …. (แก้ไขเพิ่มเติิม         
 มาติรา ๒๕๖ แลุ่ะเพิ่มหมวด ๑๕/๑) (ฉบัับัเสนอรัฐสภาเพื่อลุ่งมติิในวาระที่สาม 
 เมื่อวันที่ ๑๗ มีนาคัม ๒๕๖๔)
สำานักงานเลุ่ขาธิิการสภาผู้้้แทนราษฎร กองการประชุม. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๕๓๙ (สภาร่างรัฐธรรมนูญ).
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วัชชกานต์  เศาภายน*

 * นติศิาสตรบัณัฑิิต มหาวทิยาลัยัรามคำแหง, นติศิาสตรมหาบัณัฑิติ สาขากฎหมายมหาชน มหาวทิยาลัยั
ธุรุกิจบัณัฑิติย์, ปัจัจุบันั เจ้าหน้าท่�สอบัสวนปัฏิิบัติัการ สำนักตรวจสอบัเร่�องร้องเรย่น สำนักงานผู้้ต้รวจการแผู่้นดินิ.

ผู้ตรวจการแผ่นดิน :
อำ�น�จและหน้�ที่ต�มรัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย

 ผู้้้ตรวจการแผู้่นดิินเปั็นองค์กรอิสระตามรัฐธุรรมน้ญ ซึ�งก่อตั้งขึ้นครั้งแรกตาม
รัฐธุรรมน้ญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธุศักราช ๒๕๔๐ ใช้ช่�อว่า “ผู้้้ตรวจการแผู้่นดิินของรัฐสภา” 
ม่วัตถุปัระสงค์แลัะมุ่งหมายในการก่อตั้งเพ่�อให้เป็ันกลัไกการคุ้มครองสิทธิุแลัะเสร่ภาพของ
ปัระชาชน แลัะตรวจสอบัการใช้อำานาจรัฐ โดิยการส่บัแสวงหาข้อเท็จจริงจากเร่�องร้องเร่ยน
ของปัระชาชนเก่�ยวกับัการปัฏิิบััติหน้าท่�หร่อการลัะเลัยไม่ปัฏิิบััติหน้าท่� อ่กท้ังการปัฏิิบััติ
ตามกฎหมายหร่อลัะเลัยไม่ปัฏิิบััติตามกฎหมายของหน่วยงานรัฐ เจ้าหน้าท่�ของรัฐ แลัะ



ผู้ตรวจการแผ่นดิน :
อำานาจและหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
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                              องค์กรปักครองส่วนท้องถิ�นท่�ก่อให้เกิดิความเดิ่อดิร้อนแลัะความไม่เปั็นธุรรมให้กับัปัระชาชน 
โดิยผู้้้ตรวจการแผู้่นดิินจะเปั็นผู้้้ให้ข้อเสนอแนะหร่อให้คำาแนะนำาเพ่�อให้หน่วยงานของรัฐ
ท่�เก่�ยวข้องพิจารณาแลัะหาทางแก้ไขปััญหาความเดิ่อดิร้อนแลัะความไม่เปั็นธุรรมดิังกลั่าว
 ในปัระเทศท่�ม่การปักครองในระบัอบัปัระชาธิุปัไตยแบับัเสร่จะต้องม่ระบับัการ
ควบัคุมความชอบัด้ิวยกฎหมายของการกระทำาของฝ่ายปักครอง เพ่�อควบัคุมให้ฝ่ายปักครอง
กระทำาการใดิ ๆ ท่�อาจกระทบัต่อสิทธุิแลัะเสร่ภาพของปัระชาชนไดิ้ก็ต่อเม่�อม่กฎหมายบััญญัติ
ให้อำานาจแลัะหน้าท่�ตามกรอบัท่�กฎหมายกำาหนดิ
 ผู้้้ตรวจการแผู่้นดิินม่ความสำาคัญในการเป็ันกลัไกคุ้มครองสิทธิุแลัะเสร่ภาพให้กับั
ปัระชาชน แลัะทำาหน้าท่�ในการตรวจสอบัการบัริหารราชการแผู่้นดิินเพ่�อให้เกิดิปัระโยชน์แก่
ส่วนรวม เพ่�อให้ปัระชาชนไดิ้รับัความเปั็นธุรรมอย่างส้งสุดิ แลัะม่ส่วนสำาคัญในการกระตุ้นแลัะ
พัฒนาระบับัราชการ กลั่าวค่อ ให้เจ้าหน้าท่�ของรัฐ ไม่ว่าจะเปั็นข้าราชการ พนักงานของรัฐ 
หร่อหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ไดิ้เกิดิความสำานึกต่อการปัฏิิบััติหน้าท่�ตามกฎหมายอย่าง
เปั็นธุรรมแลัะถ้กต้อง บันหลัักการของการบัริการท่�ดิ่ให้แก่ปัระชาชน ก่อให้เกิดิความโปัร่งใสใน
การบัริหารราชการแผู้่นดิินของปัระเทศไทย
 ต่อมารัฐธุรรมน้ญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธุศักราช ๒๕๕๐ ได้ิเพิ�มอำานาจ
ผู้้้ตรวจการแผู้่นดิินให้ตรวจสอบัการปัฏิิบััติหน้าท่�ขององค์กรอ่�นตามรัฐธุรรมน้ญแลัะองค์กรใน
กระบัวนการยุติธุรรมไดิ้ เพ่�อเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปััญหา กรณ่ท่�ปัระชาชนไดิ้รับั
ผู้ลักระทบัจากการดิำาเนินการขององค์กรของรัฐ แลัะเพิ�มอำานาจในการดิำาเนินการเก่�ยวกับั
จริยธุรรมของผู้้้ดิำารงตำาแหน่งทางการเม่องแลัะเจ้าหน้าท่�ของรัฐดิ้วย ให้ม่อำานาจในการศึกษา 
การปัระเมินผู้ลั การจัดิทำาข้อเสนอแนะในการปัฏิิบััติตามรัฐธุรรมน้ญ รวมท้ังให้อำานาจผู้้้ตรวจการ
แผู้่นดิินหากเห็นว่าบัทบััญญัติแห่งกฎหมายม่ปััญหาเก่�ยวกับัความชอบัดิ้วยรัฐธุรรมน้ญ
ให้ผู้้้ตรวจการแผู่้นดิินเสนอเร่�องไปัยังศาลัรัฐธุรรมน้ญ แลัะในกรณ่ท่�ผู้้้ตรวจการแผู่้นดิินเห็นว่า 
กฎ คำาสั�ง หร่อการกระทำาอ่�นใดิของเจ้าหน้าท่�ของรัฐม่ปััญหาความชอบัด้ิวยรัฐธุรรมน้ญหร่อ
กฎหมายให้เสนอเร่�องดิังกลั่าวไปัยังศาลัปักครอง
 ปััจจุบัันรัฐธุรรมน้ญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธุศักราช ๒๕๖๐ บััญญัติให้ผู้้้ตรวจการ
แผู้่นดิินม่หน้าท่�แลัะอำานาจในการเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐท่�เก่�ยวข้องเพ่�อให้ม่การ
ปัรับัปัรุงกฎหมาย กฎ ข้อบัังคับั ระเบั่ยบัหร่อคำาสั�ง หร่อขั้นตอนการปัฏิิบััติงานใดิ ๆ บัรรดิาท่�
ก่อให้เกิดิความเดิ่อดิร้อนหร่อความไม่เปั็นธุรรมแก่ปัระชาชน หร่อเปั็นภาระแก่ปัระชาชนโดิย
ไม่จำาเปั็นหร่อเกินสมควรแก่เหตุ แลัะแสวงหาข้อเท็จจริงเม่�อเห็นว่าม่ผู้้้ไดิ้รับัความเดิ่อดิร้อน
หร่อความไม่เปั็นธุรรมอันเน่�องมาจากการปัฏิิบััติตามกฎหมาย หร่อปัฏิิบััตินอกเหน่อหน้าท่�
แลัะอำานาจตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐหร่อเจ้าหน้าท่�ของรัฐ เพ่�อเสนอแนะต่อหน่วยงาน
ของรัฐท่�เก่�ยวข้องให้ดิำาเนินการแก้ไขปััญหาความเด่ิอดิร้อนดัิงกลั่าว นอกจากน้่รัฐธุรรมน้ญ
ฉบัับัดิังกลั่าวบััญญัติเพิ�มเติมหน้าท่�ของผู้้้ตรวจการแผู่้นดิินในการเสนอต่อคณะรัฐมนตร่ 
ให้ทราบัถึงการท่�หน่วยงานของรัฐยังมิไดิ้ปัฏิิบััติให้ถ้กต้องครบัถ้วน ตามหมวดิ ๕ หน้าท่�ของรัฐ  
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                              รวมทั้งผู้้้ตรวจการแผู้่นดิินอาจเสนอเร่�องต่อศาลัรัฐธุรรมน้ญ เม่�อเห็นว่าบัทบััญญัติแห่ง
กฎหมายใดิม่ปััญหาเก่�ยวกับัความชอบัด้ิวยรัฐธุรรมน้ญให้เสนอเร่�องพร้อมด้ิวยความเห็นต่อ
ศาลัรัฐธุรรมน้ญ แลัะให้ศาลัรัฐธุรรมน้ญวินิจฉัยโดิยไม่ชักช้า แลัะอาจเสนอเร่�องต่อศาลั
ปักครองไดิ้ เม่�อเห็นว่า กฎ คำาสั�ง หร่อการกระทำาอ่�นใดิของหน่วยงานของรัฐหร่อเจ้าหน้าท่�ของ
รัฐ ม่ปััญหาความชอบัดิ้วยรัฐธุรรมน้ญหร่อกฎหมาย ให้เสนอเร่�องพร้อมดิ้วยความเห็นต่อศาลั
ปักครอง แลัะให้ศาลัปักครองพิจารณาวินิจฉัยโดิยไม่ชักช้า
 บัทความน้่ผู้้้เข่ยนจะได้ิศึกษาถึง (๑) แนวคิดิแลัะทฤษฎ่การก่อต้ังผู้้้ตรวจการแผู่้นดิิน
(๒) ท่�มาแลัะความเปั็นมาของผู้้้ตรวจการแผู้่นดิิน (๓) อำานาจแลัะหน้าท่�ของผู้้้ตรวจการแผู้่นดิิน
ตามรัฐธุรรมน้ญแห่งราชอาณาจักรไทย แลัะ (๔) บัทสรุปั
	 ๑.	 แนวคิดและทฤษฎีการก่อตั้งผู้ตรวจการแผ่นดิน
 ปัระเทศท่�ม่การปักครองในระบับักฎหมายลัายลัักษณ์อักษร (Civil Law) แนวคิดิ 
ทางกฎหมายของรัฐในฐานะผู้้้ปักครองซึ�งม่อำานาจเหน่อเอกชนเปั็นผู้้้ม่อำานาจในการตรา
กฎหมายโดิยผู่้านองค์กรนิติบััญญัติ การบัริหารงานของรัฐหร่อการกระทำาของรัฐต้องอย่้ภายใต้
บัทบััญญัติของกฎหมาย กลั่าวค่อ ต้องม่กฎหมายบััญญัติให้อำานาจถึงจะกระทำาไดิ้ แลัะ
เปั็นการรับัรองสิทธุิแลัะเสร่ภาพให้กับัปัระชาชนอย่างเท่าเท่ยม
 จะเห็นไดิ้ว่า การกระทำาของรัฐต้องม่กฎหมายให้อำานาจไว้ หร่อบััญญัติไว้อย่าง
ชัดิเจน ตามหลัักนิติรัฐ โดิยม่หลัักการแบั่งแยกอำานาจการบัริหารปักครองอำานาจรัฐระหว่าง
อำานาจนิติบััญญัติ อำานาจบัริหาร แลัะอำานาจตุลัาการ เพ่�อถ่วงดุิลัการใช้อำานาจซึ�งกันแลัะกัน
อ่กทั้งรัฐในฐานะฝ่ายปักครองจำาเป็ันต้องม่ระบับัการตรวจสอบัการกระทำาของรัฐตามหลััก
ความชอบัด้ิวยกฎหมายของการกระทำาฝ่ายปักครอง เพ่�อเป็ันการคุ้มครองสิทธิุแลัะเสร่ภาพ
ให้กับัปัระชาชน
  ๑.๑	หลักนิติรัฐ
  หลัักนิติรัฐ (Legal State) เปั็นทฤษฎ่พ่้นฐานของปัระเทศท่�ปักครองในระบัอบั
ปัระชาธิุปัไตยแบับัเสร่ท่�อำานาจอธิุปัไตยเป็ันอำานาจส้งสุดิของปัระชาชน ซึ�งปัระชาชนได้ิมอบั
อำานาจให้รัฐในการปักครองปัระเทศ ปัระชาชนม่ฐานะเปั็นทั้งผู้้้ปักครองแลัะผู้้้ถ้กปักครอง โดิยม่
หลัักนิติรัฐเป็ันหลัักปัระกันมิให้รัฐใช้อำานาจเกินขอบัเขตของกฎหมายอันไปักระทบัต่อสิทธิุแลัะ
เสร่ภาพของปัระชาชน โดิยกำาหนดิให้รัฐใช้อำานาจได้ิต่อเม่�อม่กฎหมายบััญญัติไว้อย่างชัดิแจ้ง
โดิยเฉพาะการกระทำาของรัฐท่�ม่ผู้ลักระทบักระเท่อนต่อสิทธิุแลัะเสร่ภาพขั้นพ้่นฐานของ
ปัระชาชนจะกระทำามิไดิ้ เว้นแต่จะม่บัทบััญญัติของกฎหมายให้อำานาจไว้ ดิังนั้น การกระทำา
ของรัฐแลัะองค์กรของรัฐท้ังหมดิจึงต้องอย่้ภายใต้กฎหมายท่�รัฐหร่อองค์กรของรัฐตราขึ้น๑ 

 ๑ บัวรศกัดิิ� อวุรรณโณ, กฎหมายมหาชน	เลม่	๓	ที�มาและนิตวิธิี,ี (กรุงเทพมหานคร : นติธิุรรม. ๒๕๓๘), 
หน้า ๕๒.
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                              การกระทำาหร่อการใช้อำานาจของรัฐจะต้องชอบัด้ิวยกฎหมาย ไม่ขัดิต่อบัทบััญญัติของ
กฎหมาย แลัะหากไม่ม่กฎหมายให้อำานาจรัฐ รัฐไม่สามารถท่�จะดิำาเนินการใดิ ๆ อันเปั็น 
การกระทบักระเท่อนต่อสิทธุิแลัะเสร่ภาพขั้นพ่้นฐานของปัระชาชนไดิ้ ตามหลัักการของ
กฎหมายท่�ว่า “ไม่ม่กฎหมาย ไม่ม่อำานาจ” แลัะรัฐท่�ม่การปักครองโดิยยึดิถ่อหลัักนิติรัฐ
เปั็นสำาคัญ จะต้องให้สิทธิุแก่ปัระชาชนท่�ถ้กลัะเมิดิสิทธิุแลัะเสร่ภาพจากการกระทำาของ
เจ้าหน้าท่�ของรัฐสามารถร้องเร่ยนต่อผู้้้บัังคับับััญชาของผู้้้กระทำาลัะเมิดิ หร่อฟ้องร้องต่อ
องค์กรฝ่ายตุลัาการไดิ้ เพ่�อเปั็นการตรวจสอบัความชอบัด้ิวยกฎหมายของการกระทำา
ทางปักครอง อันเปั็นผู้ลัให้การคุ้มครองสิทธุิแลัะเสร่ภาพของปัระชาชนเกิดิผู้ลัเปั็นจริงขึ้นไดิ้๒

 หลัักนิติรัฐเป็ันแนวความคิดิท่�ม่พัฒนาการมาอย่างยาวนาน โดิยแก่นแท้อันเป็ัน
สาระสำาคัญของนิติรัฐ ค่อ การปักครองโดิยกฎหมายท่�จะไม่เปัิดิโอกาสให้ผู้้้ปักครองใช้อำานาจ
ตามอำาเภอใจ อันม่ผู้ลัเปั็นการลัิดิรอนสิทธุิแลัะเสร่ภาพในช่วิตแลัะทรัพย์สินของปัระชาชน เม่�อ
พิจารณาถึงพัฒนาการของหลัักนิติรัฐแล้ัวจะพบัว่า หัวใจของหลัักนิติรัฐม่ขึ้นเพ่�อจำากัดิอำานาจ
ของรัฐหร่อผู้้้ปักครองให้อย้่ภายในขอบัเขตของกฎหมาย ซึ�งปััจจุบัันเปั็นท่�ยอมรับักันทั�วไปัว่า 
หลัักนิติรัฐม่องค์ปัระกอบัสองส่วน ค่อ องค์ปัระกอบัในทางร้ปัแบับั แลัะองค์ปัระกอบัในทาง
เน่้อหา อ่กทั้งรัฐจำาต้องม่หลัักปัระกันสิทธุิแลัะเสร่ภาพขั้นพ่้นฐานของปัระชาชน โดิยกำาหนดิให้
บัทบััญญัติว่าดิ้วยสิทธุิแลัะเสร่ภาพม่ค่าบัังคับัในระดิับัรัฐธุรรมน้ญ๓

 ดิังนั้น หลัักนิติรัฐจึงเปั็นหลัักการท่�ม่ความสำาคัญตามหลัักการปักครองระบัอบั
ปัระชาธุิปัไตย เน่�องจากการปักครองระบัอบัปัระชาธุิปัไตยจะเกิดิขึ้นไดิ้อย่างแท้จริงไดิ้ จะต้อง
ม่หลัักนิติรัฐ ซึ�งรัฐท่�ม่การปักครองระบัอบัปัระชาธุิปัไตยเท่านั้น ท่�จะเร่ยกไดิ้ว่าม่นิติรัฐ เพ่�อ
เปั็นหลัักปัระกันในการคุ้มครองปัระชาชนให้ม่สิทธุิแลัะเสร่ภาพอย่างเสมอภาคแลัะเท่าเท่ยม
กันตามท่�กฎหมายไดิ้กำาหนดิ แลัะยังเปั็นหลัักการท่�ควบัคุมให้รัฐแลัะหน่วยงานของรัฐใช้อำานาจ
ดิำาเนินการเพ่�อปัระโยชน์ของปัระชาชน เปั็นการจำากัดิอำานาจรัฐแลัะหน่วยงานของรัฐไม่ให้ใช้
อำานาจนอกเหน่อท่�กฎหมายกำาหนดิไว้
  ๑.๒	การแบ่งแยกอำานาจ
  การแบั่งแยกอำานาจ (Separation of Power) เปั็นหลัักการท่�สำาคัญของการ
ควบัคุมแลัะตรวจสอบัการใช้อำานาจรัฐ แลัะเปั็นหลัักการของหลัักนิติรัฐ ตามแนวคิดิเร่�องการ
แบั่งแยกอำานาจของมองเตสกิเออ (Montesquieu) ซึ�งเข่ยนไว้ในหนังส่อท่�ช่�อว่า “เจตนารมณ์

 ๒ อดุิม รฐัอมฤต, ระบบการควบคุมและการตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ	:	โครงการจัดทำตำราทางวิชาการ
ประกอบการศึึกษาหลักสูตรการเมืองการปกครองในระบบประชาธิีปไตยสำหรับนักบริหารระดับสูง	 (ปปร.),	
(กรุงเทพมหานคร : วิทยาลััยการเม่องการปักครอง สถาบัันพระปักเกลั้า), หน้า ๔-๕.
 ๓ วรเจตน์ ภาค่รัตน์, หลักนิติรัฐและหลักนิติธีรรม. เอกบัุญ วงศ์สวัสดิิ�กุลั (บัรรณาธุิการ), นิติรัฐ	
นติธิีรรม,	(กรงุเทพมหานคร : โครงการตำราแลัะเอกสารปัระกอบัการสอน คณะนติศิาสตร ์มหาวทิยาลัยัธุรรมศาสตร์ 
๒๕๕๓), หน้า ๓๒๖-๓๒๗.
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                              ของกฎหมาย” (L’Esprit des Lois) โดิยไดิ้นำาแนวคิดิของจอห์น ลั็อก (John Locke) ท่�ว่าดิ้วย
การแบั่งแยกการใช้อำานาจอธิุปัไตยเพ่�อให้เกิดิการถ่วงดุิลัการใช้อำานาจรัฐมาขยายความ 
มองเตสกิเออม่ความเห็นเช่นเดิ่ยวกับัจอห์น ล็ัอก ว่าใครก็ตามท่�ม่อำานาจย่อมม่แนวโน้มท่�จะ
ใช้อำานาจไปัในทางท่�ไมช่อบัไดิเ้สมอ ดิงันั้น เพ่�อปัอ้งกนัการใชอ้ำานาจโดิยมชิอบัจงึจำาเปัน็ตอ้งจดัิ
ระบับัการปักครองในลัักษณะท่�ให้ผู้้้ถ่ออำานาจคนหนึ�งถ่วงหร่อยับัย้ังการใช้อำานาจเกินขอบัเขต
ของผู้้้ถ่ออำานาจคนอ่�น ๆ ไดิ้ การควบัคุมการใช้อำานาจโดิยมิชอบัจึงต้องใช้วิธุ่การแบั่งแยก
อำานาจแลัะถ่วงดิุลั (Check and balance) ระหว่างผู้้้ถ่ออำานาจดิ้วยกันให้อย้่ในระดิับัพอเหมาะ 
อย้่เสมอ ตามแนวคิดิของมองเตสกิเออนั้นในแต่ลัะรัฐม่อำานาจอย้่ ๓ ปัระเภท ค่อ อำานาจ
นิติบััญญัติ อำานาจบัริหารซึ�งขึ้นอย้่กับักฎหมายมหาชน แลัะอำานาจบัริหารซึ�งขึ้นอย่้กับั
กฎหมายแพ่ง รัฐบัาลัท่�ด่ิจะต้องใช้อำานาจแต่ลัะอำานาจโดิยองค์กรท่�ต่างกัน เม่�อบัุคคลั
คนเดิ่ยวหร่อองค์กรเดิ่ยวม่การรวมอำานาจนิติบััญญัติแลัะอำานาจบัริหารไว้ดิ้วยกันเสร่ภาพ
จะเกิดิข้ึนไม่ได้ิ แลัะไม่ม่เสร่ภาพอ่กเช่นกัน ถ้าอำานาจตัดิสินคด่ิไม่ได้ิแยกออกจากอำานาจ
นิติบััญญัติหร่ออำานาจบัริหาร๔ หลัักการแบ่ังแยกอำานาจจึงเร่ยกร้องให้รัฐม่การแบ่ังแยกการใช้
อำานาจหร่อกระจายการใช้อำานาจของรัฐให้องค์กรต่างองค์กรกันเปั็นผู้้้ใช้ ซึ�งสามารถแบ่ังได้ิเป็ัน 
สามปัระเภท๕ ค่อ การนิติบััญญัติ (Legislative Function) ได้ิแก่ การตรากฎหมายเพ่�อบัังคับัใช้แก่
ราษฎร การบัริหาร (Excutive Function) ไดิ้แก่ การบัังคับัให้เปั็นไปัตามท่�กฎหมายบััญญัติ
กำาหนดิไว้ แลัะการตุลัาการ (Ludicial Function) ไดิ้แก่ การวินิจฉัยช่้ขาดิข้อพิพาทระหว่างราษฎร
ดิ้วยกันเอง หร่อระหว่างราษฎรกับัเจ้าหน้าท่�รัฐ ให้เปั็นไปัตามบัทบััญญัติของกฎหมาย
 มองเตสกิเออไดิ้ยึดิหลัักการแบั่งแยกอำานาจโดิยกลั่าวว่ารัฐม่การใช้อำานาจ
อย้่สามปัระการ ค่อ ปัระการแรก รัฐม่อำานาจออกกฎหมายมาบัังคับัการดิำาเนินช่วิตของ
ปัระชาชนทั�วไปั อำานาจในการออกกฎหมาย การแก้ไขกฎหมายแลัะการยกเลัิกกฎหมาย ค่อ 
อำานาจนิติบััญญัติ ปัระการท่�สอง รัฐม่อำานาจในการดิ้แลัความปัลัอดิภัยทั้งภายในแลัะภายนอก
ปัระเทศ แลัะใช้กำาลัังเพ่�อให้ปัระชาชนเคารพกฎหมาย ภารกิจน่้เปั็นภารกิจท่�เปั็นการปัฏิิบััติตาม
บัทบััญญัติของกฎหมาย ปัระการสุดิท้าย รัฐจำาเปั็นต้องจัดิให้ม่การลังโทษบัุคคลัเม่�อม่การกระทำา
ผู้ิดิกฎหมาย แลัะจัดิให้ม่การพิพากษาวินิจฉัยข้อพิพาทระหว่างเอกชนท่�อย้่ภายใต้กฎหมาย
 จะเห็นได้ิว่า การแบั่งแยกอำานาจไม่จำาเป็ันเสมอไปัท่�จะต้องให้องค์กรผู้้้ใช้อำานาจ
ทั้งสามม่ความเท่าเท่ยมกัน อำานาจใดิอำานาจหนึ�งอาจอย้่เหน่ออ่กอำานาจไดิ้ แต่มิใช่อย้่เหน่อกว่า

 ๔ วรพจน์ วศิรตุพชิญ,์	สิทธีแิละเสรีภาพตามรัฐธีรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธีศัึกราช	๒๕๔๐,	
(กรุงเทพมหานคร : วิญญู้ชน, ๒๕๔๓), หน้า ๗๕-๗๖.
 ๕ วรพจน์ วิศรุตพิชญ์,	ศึาลปกครองกับหลักการแบ่งแยกอำนาจ	:	ข้้อความคิด	หลักการพื้นฐานใน
กฎหมายมหาชน,	ในรวมบัทความบัางเร่�องเก่�ยวกบัักฎหมายปักครองแลัะกฎหมายรฐัธุรรมนญ้, (กรุงเทพมหานคร 
: นิติธุรรม. ๒๕๔๐), หน้า ๖๐-๖๑.
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                              ในลัักษณะท่�เดิ็ดิขาดิสมบั้รณ์ กลั่าวค่อ จะต้องม่มาตรการท่�เปั็นหลัักปัระกันในการดิำาเนินการ
ตามอำานาจในแต่ลัะองค์กร ค่อ ม่การคานแลัะดิุลัอำานาจ (Checks and Balances) ระหว่างกัน 
แลัะถ่อไดิ้ว่าหัวใจสำาคัญอ่กปัระการหนึ�งของการแบั่งแยกการใช้อำานาจ
 	 ๑.๓	หลักความชอบด้วยกฎหมายข้องการกระทำาฝ่ายปกครอง
  เม่�อพิจารณาถึงหลัักการแบั่งแยกอำานาจขององค์กรของรัฐทั้งสามองค์กร 
องค์กรท่�ใช้อำานาจแลั้วม่ผู้ลักระทบัต่อสิทธุิแลัะเสร่ภาพของปัระชาชนมากท่�สุดิ ไดิ้แก่ องค์กรท่�
ใช้อำานาจบัริหารโดิยเฉพาะอย่างยิ�งองค์กรท่�ใช้อำานาจในการปักครองหร่อฝ่ายปักครอง เพราะ
ฝ่ายปักครองม่หน้าท่�ดิำาเนินการหร่อปัฏิิบััติการต่าง ๆ ให้เป็ันไปัตามนโยบัายขององค์กรท่�ใช้
อำานาจบัริหารในทางนโยบัายหร่อรัฐบัาลักำาหนดิไว้ เม่�อการใช้อำานาจของฝ่ายปักครองม่ความ
ใกลั้ชิดิกับัปัระชาชนมากกว่าฝ่ายนิติบััญญัติแลัะฝ่ายตุลัาการ ปัระกอบักับัในปััจจุบัันรัฐสมัยใหม่
ม่ภารกิจดิ้านการจัดิทำาบัริการสาธุารณะท่�หลัากหลัายแลัะซับัซ้อนมากขึ้น ส่งผู้ลัให้การใช้
อำานาจของฝ่ายปักครองม่มากขึ้นตามไปัดิ้วย ฉะนั้น เพ่�อควบัคุมไม่ให้ฝ่ายปักครองใช้อำานาจ
ในทางท่�จะลัะเมิดิต่อสิทธิุแลัะเสร่ภาพขั้นพ้่นฐานของปัระชาชน ซึ�งรวมถึงการเย่ยวความเส่ยหาย
ท่�เกิดิขึ้นจากการใช้อำานาจของฝ่ายปักครอง รัฐจึงจำาเปั็นต้องจัดิให้ม่ระบับัการควบัคุม
ตรวจสอบัการใช้อำานาจของฝ่ายปักครองให้ครอบัคลุัมทุกดิ้าน แลัะก่อให้เกิดิปัระสิทธิุภาพ
ส้งสุดิ อันเปั็นการคุ้มครองแลัะรับัรองสิทธุิแลัะเสร่ภาพให้กับัปัระชาชน
 “การกระทำาทั้งหลัายของฝ่ายปักครองจะต้องชอบัด้ิวยกฎหมาย” เปั็นหลัักการ
สำาคัญของปัระเทศท่�เปั็นนิติรัฐ (Etat de droit) จะต้องยึดิถ่ออย่างเคร่งครัดิ โดิยม่วัตถุปัระสงค์
ท่�สำาคัญเพ่�อปักป้ัองสิทธิุแลัะเสร่ภาพของปัระชาชนจากการกระทำาต่าง ๆ ของฝ่ายปักครอง 
หลัักว่าดิ้วยความชอบัดิ้วยกฎหมายของการกระทำาทางการกระทำาทางปักครองเปั็นสิ�งท่� 
“บัังคับั” ให้ฝ่ายปักครองต้องดิำาเนินการต่าง ๆ ภายใต้กรอบัแห่งกฎหมายท่�ให้อำานาจแก่
ฝ่ายปักครองโดิย “กฎหมาย”  ท่�ว่าน่้มิไดิ้ม่เฉพาะกฎหมายระดิับัรัฐบััญญัติท่�จัดิทำาโดิยรัฐสภา
เท่านั้น แต่กฎหมายดิังกลั่าวยังหมายความรวมถึงระบับักฎหมายทั้งระบับัท่�ฝ่ายปักครองต้อง
ยึดิถ่อแลัะปัฏิิบััติตามโดิยเคร่งครัดิ เริ�มตั้งแต่รัฐธุรรมน้ญ กฎหมายระหว่างปัระเทศ กฎหมาย
ท่�ออกโดิยฝ่ายนิติบััญญัติแลัะกฎเกณฑิ์ของฝ่ายบัริหาร๖
 หลัักความชอบัดิ้วยกฎหมายของการกระทำาฝ่ายปักครอง เปั็นหลัักการพ่้นฐาน
ในกฎหมายปักครองท่�กำาหนดิให้เจ้าหน้าท่�ฝ่ายปักครองต้องผู้้กพันตนต่อกฎเกณฑ์ิท่�ฝ่าย
นิติบััญญัติแลัะกฎเกณฑิ์ท่�ตนเองตราขึ้น ดิังนั้น หลัักความชอบัดิ้วยกฎหมายของการกระทำา
ฝ่ายปักครอง ซึ�งเป็ันองค์ปัระกอบัของหลัักนิติรัฐ ปัระกอบัด้ิวย ๒ หลัักการ ค่อ๗ 

 ๖ นันทวัฒน์ บัรมานันท์, หลักพื้นฐานข้องกฎหมายปกครอง,	 พิมพ์คร้ังที�	 ๒, ค้นคว้าจาก http://
public-law.net/
 ๗ วรเจตน์ ภาค่รัตน์, ความรู้เบ้ืองต้นเกี�ยวกับกฎหมายปกครอง	 หลักการพื้นฐานข้องกฎหมาย
ปกครองและการกระทำทางปกครอง, (กรุงเทพฯ : วิญญู้ชน, ๒๕๔๙), หน้า ๑๗-๒๕.
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                              หลัักการกระทำาทางปักครองต้องไม่ขัดิต่อกฎหมายกำาหนดิให้องค์กรฝ่ายปักครองต้องผู้้กพันตนต่อ
กฎหมายท่�ใช้บัังคับัอย่้ในบ้ัานเม่อง องค์กรฝ่ายปักครองย่อมม่หน้าท่�ต้องปัฏิิบััติตามท่�กฎหมายกำาหนดิไว้
แต่หากกฎหมายไม่ได้ิกำาหนดิหน้าท่�ให้องค์กรฝ่ายปักครองปัฏิิบััติ กล่ัาวค่อเป็ันกรณ่ท่�องค์กร
ฝ่ายปักครองตัดิสินใจดิำาเนินการตามแผู้นการปักครองเพ่�อให้ช่วิตความเป็ันอย่้ของปัระชาชนด่ิข้ึน
แลัะหลัักไม่ม่กฎหมาย ไม่ม่อำานาจหร่อการกระทำาทางปักครองต้องอย่้ภายใต้เง่�อนไขของกฎหมาย 
หร่อหลััก “ไม่ม่กฎหมาย ไม่ม่อำานาจ” กำาหนดิว่า องค์กรฝ่ายปักครองจะกระทำาการใดิ ๆ
ได้ิก็ต่อเม่�อกฎหมายมอบัอำานาจให้แก่องค์กรฝ่ายปักครองในการกระทำาน้ัน กล่ัาวค่อ การกระทำา
ขององค์กรฝ่ายปักครองซึ�งแสดิงออกโดิยองค์กรเจ้าหน้าท่� ฝ่ายปักครองน้ันต้องม่ฐานะ
ทางกฎหมายรองรับั อันเปั็นหลัักปัระกันสิทธุิแลัะเสร่ภาพขั้นพ่้นฐาน
	 	 ๑.๔	การควบคุมตรวจสอบโดยองค์กรอิสระต่าง	ๆ	
  องค์กรอิสระ เปั็นหน่วยงานของรัฐไม่สังกัดิกระทรวง ทบัวง กรมใดิ ๆ ใน
ระบับัราชการหากแต่เป็ันหน่วยงานท่�เป็ันอิสระในการบัริหารงานบุัคคลังบัปัระมาณ แลัะการ
ดิำาเนินการต่าง ๆ องค์กรอิสระจะทำาหน้าท่�ควบัคุมตรวจสอบัถ่วงดุิลัอำานาจเจ้าหน้าท่�ของ
รัฐในการบัริหารงานแผู้่นดิิน เพ่�อปักป้ัองสิทธุิแลัะเสร่ภาพของปัระชาชนให้ไดิ้รับัการคุ้มครอง
ตามเจตนารมณ์ของรัฐธุรรมน้ญภายในขอบัเขตอำานาจขององค์กรนั้น ๆ๘ ไดิ้แก่ คณะกรรมการ
การเลั่อกตั้ง คณะกรรมการป้ัองกันแลัะปัราบัปัรามการทุจริตแห่งชาติ ผู้้้ตรวจการแผู่้นดิิน 
คณะกรรมการตรวจเงินแผู้่นดิิน แลัะคณะกรรมการสิทธุิมนุษยชนแห่งชาติ
  กลั่าวไดิ้ว่า องค์กรตรวจสอบัการใช้อำานาจรัฐตามรัฐธุรรมน้ญ ไม่ว่าจะ
เปั็นศาลัยุติธุรรม ศาลัปักครอง ศาลัรัฐธุรรมน้ญ องค์กรอิสระต่าง ๆ ตามรัฐธุรรมน้ญ รวมถึง
คณะกรรมการกึ�งตุลัาการ (Quasi judicial Committee) ไดิ้แก่ คณะกรรมการตามกฎหมาย
ต่าง ๆ ม่ขึ้นเพ่�อควบัคุมการตรวจสอบัการใช้อำานาจรัฐให้เคารพต่อหลัักนิติรัฐแลัะเท่ากับั
เปั็นการคุ้มครองสิทธุิแลัะเสร่ภาพของปัระชาชน๙

 	 ๑.๕	แนวคิดพื้นฐานในการจัดตั้งผู้ตรวจการแผ่นดิน
  ผู้้้ตรวจการแผู้่นดิิน ม่รากศัพท์มาจากคำาว่า “Ombudsman” หร่อ “ออมบัุดิสแมน”
ของสว่เดิน ซึ�งเปั็นคำาใช้ในภาษาสว่ดิิช หมายถึง ผู้้้แทนหร่อผู้้้ไดิ้รับัมอบัอำานาจในการตรวจการ
หร่อการกระทำาต่าง ๆ๑๐ ซึ�งองค์กรหร่อสถาบัันผู้้้ตรวจการแผู้่นดิิน Ombudsman 

 ๘  วรากร แกว้หวาน, ปญัหากฎหมายเกี�ยวกบัการอทุธีรณด์ลุพนิจิคำสั�งทางวนิยัข้องคณะกรรมการ
ปอ้งกันและปราบปรามการทุจรติแห่งชาติ	(ป.ป.ช.), (วิทยานิพนธ์ุหลัักส้ตรนิตศิาสตรมหาบัณัฑิิต, คณะนิตศิาสตร์ 
มหาวิทยาลััยรามคำแหง, ๒๕๔๕), หน้า ๕๖.
 ๙  เกร่ยงไกร เจริญธุนาวัฒน์, หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชน,	พิมพ์ครั้งท่� ๓, (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์
วิญญู้ชน), หน้า ๑๑๔-๑๑๕.
 ๑๐ ธุ่รภัทร์ เสร่รังสรรค์, รายงานการวิจัย	 เรื�อง	 ทัศึนคติข้องสมาชิกรัฐสภากับการจัดตั้งสถาบัน														
ผูต้รวจการรัฐสภา	:	ศึกึษาในแง่ข้องโครงสร้าง	อำนาจหน้าที�	การจัดตัง้องค์การ	กระบวนการดำเนินการ	และ
กฎหมายรองรับ, (กรุงเทพมหานคร : กองการพิมพ์ สำนักงานเลัขาธุิการสภาผู้้้แทนราษฎร, ๒๕๓๘), หน้า ๑.
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                              ม่วัตถุปัระสงค์ในการก่อตั้งเพ่�อให้เปั็นตัวแทนของพระมหากษัตริย์ในการควบัคุมตรวจสอบัการ
ปัฏิิบััติหน้าท่�ของเจ้าหน้าท่�รัฐ เน่�องจากกษัตริย์สว่เดินในขณะน้ัน ค่อ พระเจ้าชาร์ลัท่� ๑๒
ทรงล่ั้ภัยทางการเม่องไปัอย้่ท่�ปัระเทศตุรก่ พระองค์จึงแต่งตั้งตัวแทนเพ่�อทำาหน้าท่�ตรวจสอบั
แลัะดิ้แลัว่าเจ้าหน้าท่�รัฐทุกฝ่าย รวมถึงผู้้้พิพากษา ปัฏิิบััติงานโดิยถ้กต้องตามกฎหมาย
แลัะบัังคับัใช้กฎหมายโดิยถ้กต้องเหมาะสมหร่อไม่ หากพบัว่าเจ้าหน้าท่�รัฐใช้อำานาจโดิย
มิชอบัดิ้วยกฎหมาย ออมบัุดิสแมนม่อำานาจสอบัสวนแลัะฟ้องร้องดิำาเนินคด่ิต่อศาลัไดิ้  
แลัะรายงานให้พระมหากษัตริย์ทราบั
 องค์กรออมบัุดิสแมนเริ�มเปั็นท่�ร้้จักแพร่หลัายในช่วงหลัังสงครามโลักครั้งท่� ๒  
เน่�องจากปัระเทศต่าง ๆ ลั้วนไดิ้รับัความเส่ยหายทั้งทางเศรษฐกิจแลัะสังคมจากเหตุสงคราม 
รัฐจึงม่ภารกิจเพิ�มมากขึ้นท้ังการฟื้นฟ้ปัระเทศให้ค่นส้่ภาวะคงเดิิม แลัะการจัดิทำาบัริการ
สาธุารณะต่าง ๆ รัฐจึงเปัลั่�ยนบัทบัาทมาเป็ันรัฐสวัสดิิการ ทำาให้ต้องเพิ�มจำานวนหน่วยงาน
แลัะเจ้าหน้าท่�รัฐให้มากขึ้นเพ่�อรองรับัภารกิจดัิงกลั่าว จึงเปั็นเหตุให้การใช้อำานาจรัฐม่
โอกาสกระทบักระเท่อนต่อสิทธุิแลัะเสร่ภาพของปัระชาชนไดิ้ง่ายขึ้น รัฐจึงต้องแสวงหา
กระบัวนการควบัคุมไม่ให้ข้าราชการหร่อเจ้าหน้าท่�รัฐใช้อำานาจโดิยไม่ถ้กต้องหร่อไม่เหมาะสม
โดิยม่ปัระเทศเดินมาร์กเปั็นปัระเทศแรกท่�นำาร้ปัแบับัขององค์กรออมบัุดิสแมนมาปัระยุกต์ 
ใช้ให้เหมาะสมกับัสภาพทางการเม่องการปักครองท่�เปัลั่�ยนแปัลังไปัจากเดิิม๑๑

 ตั้งแต่ปัี ค.ศ. ๑๙๖๐ เปั็นต้นมา แนวคิดิเร่�องการควบัคุมฝ่ายปักครองโดิย
ออมบัุดิสแมนไดิ้แพร่ขยายไปัในปัระเทศต่าง ๆ อย่างกว้างขวาง ทั้งปัระเทศแทบัยุโรปั กลัุ่ม
ปัระเทศในทว่ปัอเมริกาเหน่อ รวมไปัถึงปัระเทศในกลัุ่มลัาตินอเมริกา แอฟริกา แลัะปัระเทศ
ในเอเช่ยแปัซิฟิกดิ้วย 
 แต่อย่างไรก็ดิ่ในช่วงสามทศวรรษท่�ผู้่านมาน้่ การจัดิต้ังองค์กรออมบัุดิสแมนไดิ้ม่ 
การเปัล่ั�ยนร้ปัแบับัไปัจากเดิิม ออมบุัดิสแมนไม่ใช่ผู้้้ตรวจสอบัความชอบัด้ิวยกฎหมาย แลัะ
ไม่ใช่ทางเล่ัอกในการแก้ไขปััญหาให้กับัปัระชาชนเท่านั้น แต่ออมบัุดิสแมนม่บัทบัาทเปั็น
ผู้้้คุ้มครองสิทธิุแลัะเสร่ภาพของปัระชาชนจากการใช้อำานาจรัฐโดิยมิชอบัทุก ๆ กรณ่ กลัุ่ม
ปัระเทศท่�เปัลั่�ยนผู่้านมาส่้การปักครองในระบัอบัปัระชาธิุปัไตยได้ิจัดิตั้งองค์กรออมบุัดิสแมน
ขึ้นในฐานะท่�เปั็นส่วนหนึ�งของการปักครองในระบัอบัปัระชาธิุปัไตย ออมบุัดิสแมนจะม่ส่วน
สนับัสนุนการพัฒนาบัริหารราชการแผู้่นดิิน สร้างความโปัร่งใสในระบับัการปักครอง แลัะ
ช่วยให้ฝ่ายปักครอง รวมถึงเจ้าหน้าท่�รัฐม่ความรับัผิู้ดิชอบัต่อสังคมมากขึ้น หร่อกลั่าวไดิ้ว่า 
ออมบัุดิสแมนเปั็นส่วนหนึ�งในการสร้างธุรรมาภิบัาลัให้กับัสังคม ส่งเสริมระบัอบัปัระชาธุิปัไตย
ดิ้วยแนวคิดิพ่้นฐานในการตรวจสอบัการใช้อำานาจรัฐ การควบัคุมการบัริหารราชการแผู้่นดิินให้

 ๑๑ สริยิา พรหมราชยศ, ปญัหาสถานะและอำนาจหนา้ที�ข้องผูต้รวจการแผน่ดนิตามรฐัธีรรมนญูแหง่
ราชอาณาจักรไทย, (วิทยานิพนธุ์หลัักส้ตรนิติศาสตรมหาบััณฑิิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลััยธุรรมศาสตร์, 
๒๕๕๓), หน้า ๓๗.
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                              เปั็นไปัตามหลัักธุรรมาภิบัาลั (Good Governance) เปั็นผู้้้ต่อต้านการทุจริต แลัะไดิ้รวมหน้าท่�
ในด้ิานคุ้มครองสิทธิุมนุษยชนเข้าไว้ด้ิวย แทนท่�จะควบัคุมการใช้อำานาจรัฐโดิยมิชอบัของ
เจ้าหน้าท่�รัฐเพ่ยงอย่างเดิ่ยว การจัดิร้ปัแบับัของออมบัุดิสแมนจึงขึ้นอย้่กับัว่าปัระเทศนั้น ๆ 
ม่ปััญหาใดิท่�สำาคัญแลัะต้องการให้ออมบุัดิสแมนตรวจสอบัก็จะกำาหนดิให้ออมบุัดิสแมน
ตรวจสอบัในเร่�องนั้น ๆ
 ๒.	 ที�มาและความเป็นมาข้องผู้ตรวจการแผ่นดิน๑๒

 ผู้้้ตรวจการแผู้่นดิิน จัดิตั้งขึ้นในปัี ค.ศ. ๑๘๐๙ ราชอาณาจักรสว่เดินไดิ้ม่การจัดิตั้ง 
ผู้้้ตรวจการแผู้่นดิินเปั็นครั้งแรก แลัะต่อมาไดิ้แพร่หลัายไปัยังปัระเทศต่าง ๆ ในร้ปัแบับัต่างกัน  
ผู้้้ตรวจการแผู้่นดิินจะม่ร้ปัแบับัแลัะอำานาจหน้าท่�เช่นใดินั้นย่อมข้ึนอย้่กับัร้ปัแบับัการปักครอง 
แลัะปัระวัติศาสตร์ความเปั็นมาของปัระเทศนั้น ๆ ซึ�งอาจแบั่งร้ปัแบับัของผู้้้ตรวจการแผู้่นดิินไดิ้ 
๒ ปัระเภท ดิังน่้
 ร้ปัแบับัแรก ค่อ ผู้้้ตรวจการแผู้่นดิินแบับัคลัาสสิค (The Classic Ombudsman) ม่
อำานาจในการสอบัสวนแลัะปัระเมินผู้ลัการปัฏิิบััติราชการของหน่วยงานของรัฐ โดิยม่ผู้้้ให้คำานิยาม
ผู้้้ตรวจการแผู้่นดิินแบับัคลัาสสิคน่้ไว้ว่า “องค์กรท่�ไดิ้รับัการแต่งตั้งโดิยรัฐธุรรมน้ญ หร่อองค์กร
นิติบััญญัติ หร่อรัฐสภา ม่ความเปั็นอิสระ เปั็นเจ้าหน้าท่�ระดิับัส้งแห่งรัฐท่�รับัผู้ิดิชอบัต่อองค์กร
นิติบััญญัติหร่อรัฐสภา โดิยม่หน้าท่�รับัคำาร้องเร่ยนเก่�ยวกับัการปัฏิิบััติหน้าท่�ของเจ้าหน้าท่�รัฐ 
ทำาการสอบัสวน ให้ข้อเสนอแนะในการแก้ไข แลัะทำารายงาน” ผู้้้ตรวจการแผู้่นดิินร้ปัแบับัน่้
จะม่อำานาจหน้าท่�ในการรับัคำาร้องเร่ยนท่�เก่�ยวกับัหน่วยงานภาครัฐเท่านั้น ไม่รวมถึงหน่วยงาน
ภาคเอกชน ในขณะท่�ผู้้้ตรวจการแผู้่นดิินแบับัปัระยุกต์ (Hybrid Ombudsman) อาจม่อำานาจ
หน้าท่�ในเร่�องดัิงกล่ัาวได้ิ ผู้้้ตรวจการแผู่้นดิินแบับัคลัาสสิคน้่ทำาตามแบับัอย่างร้ปัแบับัผู้้้ตรวจการ
แผู้่นดิินหร่อออมบัุดิสแมนของสว่เดินแลัะฟินแลันดิ์ ซึ�งม่อำานาจมากแลัะขอบัเขตของภารกิจ
ค่อนข้างกว้าง แลัะครอบัคลัุมไปัถึงการม่อำานาจตรวจสอบัการปัฏิิบััติขององค์กรตุลัาการดิ้วย
 ร้ปัแบับัท่�สอง ค่อ ผู้้้ตรวจการแผู้่นดิินแบับัปัระยุกต์ (Hybrid Ombudsman) องค์การ
สหปัระชาชาติแลัะองค์การระหว่างปัระเทศอ่�น ๆ ได้ิพิจารณาถึง “องค์กรคุ้มครองสิทธิุมนุษยชน”
ท่�ไม่ใช่ศาลั โดิยม่วัตถุปัระสงค์ในการคุ้มครองแลัะส่งเสริมสิทธุิมนุษยชน ซึ�งก็ค่อผู้้้ตรวจการ
แผู้่นดิินแบับัปัระยุกต์ดิ้านสิทธิุมนุษยชน เปั็นการผู้สมผู้สานบัทบัาทแลัะหน้าท่�ระหว่างผู้้้ตรวจการ
แผู้่นดิินกับักรรมการสิทธุิมนุษยชน
 ปัระเทศต่าง ๆ ในลัาตินอเมริกา คาริบัเบั่ยน ยุโรปัตะวันออกแลัะกลัาง แอฟริกา 
เอเช่ยแลัะภาคพ่้นแปัซิฟิค ผู้้้ตรวจการแผู้่นดิินแบับัปัระยุกต์น่้ไดิ้รับัความนิยมมากในฐานะเปั็น
กลัไกหนึ�งของโครงสร้างการบัริหารราชการแผู้่นดิิน โดิยหลัายปัระเทศไดิ้เปัลั่�ยนแปัลังร้ปัแบับั

 ๑๒ พิเชษฐ์ คุปัตินทร, ผู้ตรวจการแผ่นดินทางภาษี, (วิทยานิพนธุ์หลัักส้ตรนิติศาสตรมหาบััณฑิิต, 
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลััยธุรรมศาสตร์, ๒๕๕๖), หน้า ๑๐-๑๔.
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                              ผู้้้ตรวจการแผู้่นดิินของตนจากร้ปัแบับัคลัาสสิคเปั็นร้ปัแบับัปัระยุกต์เพ่�อคุ้มครองสิทธุิ
มนุษยชน
 ดิังนั้น การทำางานของผู้้้ตรวจการแผู่้นดิินของรัฐสภาในปัระเทศต่าง ๆ จึงเปั็น
หลัักปัระกันสิทธิุแลัะเสร่ภาพของปัระชาชน โดิยปัรับัปัรุงเปัล่ั�ยนแปัลังให้เหมาะสมกับัสภาพการณ์
ของแต่ลัะปัระเทศ ซึ�งปัระเทศต่าง ๆ นอกจากกลัุ่มสแกนดิิเนเว่ยท่�ไดิ้จัดิตั้งผู้้้ตรวจการแผู้่นดิิน
ของรัฐสภา ไดิ้แก่ ปัระเทศออสเตรเลั่ย แคนาดิา เปั็นต้น สำาหรับัปัระเทศไทยไดิ้รับัเอาแนวคิดิ
ของผู้้้ตรวจการแผู้่นดิินของรัฐสภาน่้มาศึกษาแลัะเปั็นแนวทางในการจัดิตั้งองค์กรผู้้้ตรวจการ
แผู้่นดิินเช่นกัน๑๓

	 ๓.	 อำานาจและหน้าที�ข้องผู้ตรวจการแผ่นดินตามรัฐธีรรมนูญแห่งราช
อาณาจักรไทย
 ผู้้้ตรวจการแผู้่นดิิน ถ่อกำาเนิดิขึ้นในปัระเทศไทยเปั็นครั้งแรกในช่�อว่า “ผู้้้ตรวจการ
แผู้่นดิินของรัฐสภา” ตามรัฐธุรรมน้ญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธุศักราช ๒๕๔๐ ม่สถานะ
เปั็นองค์กรอิสระตามรัฐธุรรมน้ญองค์กรหนึ�ง เปั็นกลัไกในการตรวจสอบัการใช้อำานาจรัฐซึ�งม่
อำานาจแลัะหน้าท่�ในการขจัดิความเดิ่อดิร้อนแลัะคุ้มครองสิทธุิแลัะเสร่ภาพของปัระชาชน สร้าง
ความเข้าใจอันดิ่ระหว่างรัฐกับัปัระชาชน สร้างความเปั็นธุรรมแลัะความถ้กต้องในการบัริหาร
ราชการแผู่้นดิิน ต่อมาได้ิม่การปัระกาศใช้รัฐธุรรมน้ญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธุศักราช 
๒๕๕๐ ไดิ้เปัลั่�ยนช่�อ “ผู้้้ตรวจการแผู้่นดิินของรัฐสภา” เปั็น “ผู้้้ตรวจการแผู้่นดิิน” พร้อมกับัให้
อำานาจแลัะหน้าท่�แก่ผู้้้ตรวจการแผู้่นดิินมากขึ้น จนกระทั�งในปััจจุบัันไดิ้ม่การพัฒนาองค์กร
ผู้้้ตรวจการแผู้่นดิินให้ม่อำานาจแลัะหน้าท่�มากยิ�งขึ้นภายใต้เจตนารมณ์แลัะความมุ่งหมายของ
รัฐธุรรมน้ญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธุศักราช ๒๕๖๐
  ๓.๑		รัฐธีรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธีศึักราช	๒๕๔๐๑๔

  อำานาจแลัะหน้าท่�ของผู้้้ตรวจการแผู้่นดิินของรัฐสภาตามบัทบััญญัติของ
รัฐธุรรมน้ญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธุศักราช ๒๕๔๐ ดิังน่้
  มาตรา  ๑๙๗  ผู้้้ตรวจการแผู้่นดิินของรัฐสภาม่อำานาจหน้าท่� ดิังต่อไปัน่ ้
  (๑) พิจารณาแลัะสอบัสวนหาข้อเท็จจริงตามคำาร้องเร่ยนในกรณ่
   (ก) การไม่ปัฏิิบััติตามกฎหมาย หร่อปัฏิิบััตินอกเหน่ออำานาจหน้าท่�
ตามกฎหมายของข้าราชการ พนักงาน หร่อลั้กจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หร่อ
รัฐวิสาหกิจ หร่อราชการส่วนท้องถิ�น

 ๑๓ พิเชต สุนทรพิพิธุ, การแก้ทุกข้์ข้องราษฎรโดยผู้ตรวจการแผ่นดินข้องรัฐสภา	:	ความสำเร็จและ
ปัญหา,	(กรุงเทพมหานคร : สถาบัันพระปักเกลั้า, ๒๕๔๖), หน้า ๓๕.
 ๑๔ ราชกิิจจานุุเบกิษา, ฉบัับักฤษฎ่กา, เลั่ม ๑๑๔ ตอนท่� ๕๕ ก (๑๑ ตุลัาคม ๒๕๔๐): ๑.
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                                (ข) การปัฏิิบััติหร่อลัะเลัยไม่ปัฏิิบััติหน้าท่�ของข้าราชการ พนักงาน หร่อลั้กจ้าง
ของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หร่อรัฐวิสาหกิจ หร่อราชการส่วนท้องถิ�นท่�ก่อให้เกิดิความ
เส่ยหายแก่ผู้้้ร้องเร่ยนหร่อปัระชาชนโดิยไม่เป็ันธุรรม ไม่ว่าการนั้นจะชอบัหร่อไม่ชอบัด้ิวย
อำานาจหน้าท่�ก็ตาม
  (ค) กรณ่อ่�นตามท่�กฎหมายบััญญัติ
 (๒) จัดิทำารายงานพร้อมทั้งเสนอความเห็นแลัะข้อเสนอแนะต่อรัฐสภา
  มาตรา ๑๙๘ ในกรณ่ท่�ผู้้้ตรวจการแผู้่นดิินของรัฐสภาเห็นว่าบัทบััญญัติแห่ง
กฎหมาย กฎ ข้อบัังคับั หร่อการกระทำาใดิของบัุคคลัใดิตามมาตรา ๑๙๗ (๑) ม่ปััญหาเก่�ยวกับั
ความชอบัดิ้วยรัฐธุรรมน้ญ ให้ผู้้้ตรวจการแผู้่นดิินของรัฐสภาเสนอเร่�องพร้อมความเห็นต่อศาลั
รัฐธุรรมน้ญหร่อศาลัปักครองเพ่�อพิจารณาวินิจฉัย ทั้งน่้ ตามหลัักเกณฑ์ิว่าดิ้วยวิธุ่พิจารณา
ของศาลัรัฐธุรรมน้ญ หร่อกฎหมายว่าดิ้วยวิธุ่พิจารณาของศาลัปักครอง แลั้วแต่กรณ่
  ให้ศาลัรัฐธุรรมน้ญหร่อศาลัปักครอง แล้ัวแต่กรณ่ พิจารณาวินิจฉัยเร่�องท่�ผู้้้ตรวจการ
แผู่้นดิินของรัฐสภาเสนอตามวรรคหนึ�งโดิยไม่ชักช้า
  โดิยม่การตราพระราชบััญญัติปัระกอบัรัฐธุรรมน้ญว่าด้ิวยผู้้้ตรวจการแผู่้นดิิน
ของรัฐสภาพ.ศ. ๒๕๔๒๑๕ เพ่�อกำาหนดิคุณสมบััติ ลัักษณะต้องห้าม การสรรหา การเลั่อก แลัะ
โครงสร้างการบัริหารงานของสำานักงานผู้้้ตรวจการแผู้่นดิินของรัฐสภา ทั้งน่้ ม่การบััญญัติ
อำานาจหน้าท่�ของผู้้้ตรวจการแผู้่นดิินของรัฐสภา ดิังน่้
 มาตรา ๑๖ ผู้้้ตรวจการแผู้่นดิินของรัฐสภา ม่อำานาจหน้าท่� ดิังต่อไปัน่้
  (๑) พิจารณาแลัะสอบัสวนหาข้อเท็จจริงตามคำาร้องเร่ยนในกรณ่
  (ก) การไม่ปัฏิิบััติตามกฎหมาย หร่อปัฏิิบััตินอกเหน่ออำานาจ หน้าท่�ตาม
กฎหมายของข้าราชการ พนักงาน หร่อลั้กจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หร่อ
รัฐวิสาหกิจ หร่อ ราชการส่วนท้องถิ�น
  (ข) การปัฏิิบััติหร่อลัะเลัยไม่ปัฏิิบััติหน้าท่�ของข้าราชการ พนักงาน หร่อลั้กจ้าง 
ของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หร่อรัฐวิสาหกิจ หร่อราชการส่วนท้องถิ�นท่�ก่อให้เกิดิความ
เส่ยหาย แก่ผู้้้ร้องเร่ยนหร่อปัระชาชนโดิยไม่เปั็นธุรรม ไม่ว่าการนั้นจะชอบัหร่อไม่ชอบัดิ้วย
อำานาจหน้าท่�ก็ตาม
  (ค) กรณ่อ่�นตามท่�กฎหมายบััญญัติ
  (ง) จัดิทำารายงานพร้อมทั้งเสนอความเห็นแลัะข้อเสนอแนะต่อรัฐสภา
 มาตรา ๑๗ ในกรณ่ท่�ผู้้้ตรวจการแผู้่นดิินของรัฐสภา เห็นว่าบัทบััญญัติแห่ง
กฎหมาย กฎ ข้อบัังคับั หร่อการกระทำาใดิของบัุคคลัใดิตามมาตรา ๑๖ (๑) ม่ปััญหาเก่�ยวกับั
ความชอบัดิ้วยรัฐธุรรมน้ญ ให้ผู้้้ตรวจการแผู้่นดิินของรัฐสภาเสนอเร่�องพร้อมความเห็นต่อศาลั
รัฐธุรรมน้ญหร่อศาลัปักครอง แลั้วแต่กรณ่ เพ่�อพิจารณาวินิจฉัย

 ๑๕ ราชกิิจจานุุเบกิษา, ฉบัับักฤษฎ่กา เลั่ม ๑๑๖ ตอนท่� ๘๑ ก (๑๔ กันยายน ๒๕๔๒).



ผู้ตรวจการแผ่นดิน :
อำานาจและหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

51

                               ๓.๒	รัฐธีรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธีศึักราช	๒๕๕๐๑๖

 อำานาจแลัะหน้าท่�ของผู้้้ตรวจการแผู้่นดิินตามบัทบััญญัติของรัฐธุรรมน้ญแห่งราช
อาณาจักรไทย พุทธุศักราช ๒๕๕๐ ดิังน่้
 มาตรา ๒๔๔  ผู้้้ตรวจการแผู้่นดิินม่อำานาจหน้าท่� ดิังต่อไปัน่้
 (๑) พิจารณาแลัะสอบัสวนหาข้อเท็จจริงตามคำาร้องเร่ยนในกรณ่
  (ก) การไม่ปัฏิิบััติตามกฎหมาย หร่อปัฏิิบััตินอกเหน่ออำานาจหน้าท่�ตาม
กฎหมายของข้าราชการ พนักงาน หร่อลั้กจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หร่อ
รัฐวิสาหกิจ หร่อราชการส่วนท้องถิ�น
  (ข) การปัฏิิบััติหร่อลัะเลัยไม่ปัฏิิบััติหน้าท่�ของข้าราชการ พนักงาน หร่อลั้กจ้าง 
ของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หร่อรัฐวิสาหกิจ หร่อราชการส่วนท้องถิ�นท่�ก่อให้เกิดิความ
เส่ยหายแก่ผู้้้ร้องเร่ยนหร่อปัระชาชนโดิยไม่เป็ันธุรรม ไม่ว่าการนั้นจะชอบัหร่อไม่ชอบัด้ิวย
อำานาจหน้าท่�ก็ตาม
  (ค) การตรวจสอบัการลัะเลัยการปัฏิิบััติหน้าท่�หร่อการปัฏิิบััติหน้าท่�โดิยไม่ชอบั 
ดิ้วยกฎหมายขององค์กรตามรัฐธุรรมน้ญแลัะองค์กรในกระบัวนการยุติธุรรม ทั้งน้่ ไม่รวมถึง
การพิจารณาพิพากษาอรรถคดิ่ของศาลั
  (ง) กรณ่อ่�นตามท่�กฎหมายบััญญัติ
 (๒) ดิำาเนินการเก่�ยวกับัจริยธุรรมของผู้้้ดิำารงตำาแหน่งทางการเม่องแลัะเจ้าหน้าท่�
ของรัฐตามมาตรา ๒๗๙ วรรคสาม แลัะมาตรา ๒๘๐
 (๓) ติดิตาม ปัระเมินผู้ลั แลัะจัดิทำาข้อเสนอแนะในการปัฏิิบััติตามรัฐธุรรมน้ญ รวม
ตลัอดิถึงข้อพิจารณาเพ่�อแก้ไขเพิ�มเติมรัฐธุรรมน้ญในกรณ่ท่�เห็นว่าจำาเปั็น
 (๔) รายงานผู้ลัการตรวจสอบัแลัะผู้ลัการปัฏิิบััติหน้าท่�พร้อมข้อสังเกตต่อ
คณะรัฐมนตร่ สภาผู้้้แทนราษฎร แลัะวุฒิสภา ทุกปีั ทั้งน้่ ให้ปัระกาศรายงานดัิงกล่ัาวใน
ราชกิจจานุเบักษาแลัะเปัิดิเผู้ยต่อสาธุารณะดิ้วย 
 การใช้อำานาจหน้าท่�ตาม (๑) (ก) (ข) แลัะ (ค) ให้ผู้้้ตรวจการแผู้่นดิินดิำาเนินการ 
เม่�อม่การร้องเร่ยน เว้นแต่เปั็นกรณ่ท่�ผู้้้ตรวจการแผู้่นดิินเห็นว่าการกระทำาดิังกลั่าวม่ผู้ลักระทบั 
ต่อความเส่ยหายของปัระชาชนส่วนรวมหร่อเพ่�อคุ้มครองปัระโยชน์สาธุารณะ ผู้้้ตรวจการ
แผู้่นดิินอาจพิจารณาแลัะสอบัสวนโดิยไม่ม่การร้องเร่ยนไดิ้ 
 มาตรา ๒๔๕ ผู้้้ตรวจการแผู้่นดิินอาจเสนอเร่�องต่อศาลัรัฐธุรรมน้ญหร่อ
ศาลัปักครองไดิ้เม่�อเห็นว่าม่กรณ่ดิังต่อไปัน่้
 (๑) บัทบััญญัติแห่งกฎหมายใดิม่ปััญหาเก่�ยวกับัความชอบัดิ้วยรัฐธุรรมน้ญ 
ให้เสนอเร่�องพร้อมดิ้วยความเห็นต่อศาลัรัฐธุรรมน้ญ แลัะให้ศาลัรัฐธุรรมน้ญพิจารณาวินิจฉัย

 ๑๖ ราชกิิจจานุุเบกิษา, ฉบัับักฤษฎ่กา เลั่ม ๑๒๔ ตอนท่� ๔๗ ก (๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๐): ๑. 
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                              โดิยไม่ชักช้า ท้ังน่้ ตามพระราชบััญญัติปัระกอบัรัฐธุรรมน้ญว่าด้ิวยวิธุ่พิจารณาของศาลั
รัฐธุรรมน้ญ
 (๒) กฎ คำาสั�ง หร่อการกระทำาอ่�นใดิของบัุคคลัใดิตามมาตรา ๒๔๔ (๑) (ก) ม่ปััญหา
เก่�ยวกับัความชอบัด้ิวยรัฐธุรรมน้ญหร่อกฎหมาย ให้เสนอเร่�องพร้อมด้ิวยความเห็นต่อศาลั
ปักครอง แลัะให้ศาลัปักครองพิจารณาวินิจฉัยโดิยไม่ชักช้า ทั้งน่้ ตามพระราชบััญญัติว่าดิ้วย
การจัดิตั้งศาลัปักครองแลัะวิธุ่พิจารณาคดิ่ปักครอง
 มาตรา ๒๗๙  มาตรฐานทางจริยธุรรมของผู้้้ดิำารงตำาแหน่งทางการเม่อง ข้าราชการ 
หร่อเจ้าหน้าท่�ของรัฐแต่ลัะปัระเภท ให้เปั็นไปัตามปัระมวลัจริยธุรรมท่�กำาหนดิขึ้น
 มาตรฐานทางจริยธุรรมตามวรรคหนึ�ง จะต้องม่กลัไกแลัะระบับัในการดิำาเนินงาน 
เพ่�อให้การบัังคับัใช้เปั็นไปัอย่างม่ปัระสิทธุิภาพ รวมทั้งกำาหนดิขั้นตอนการลังโทษตามความ
ร้ายแรงแห่งการกระทำา
 การฝ่าฝืนหร่อไม่ปัฏิิบััติตามมาตรฐานทางจริยธุรรมตามวรรคหนึ�ง ให้ถ่อว่า 
เปั็นการกระทำาผู้ิดิทางวินัย ในกรณ่ท่�ผู้้้ดิำารงตำาแหน่งทางการเม่องฝ่าฝืนหร่อไม่ปัฏิิบััติตาม ให้
ผู้้้ตรวจการแผู้่นดิินรายงานต่อรัฐสภา คณะรัฐมนตร่ หร่อสภาท้องถิ�นท่�เก่�ยวข้อง แลั้วแต่กรณ่ 
แลัะหากเป็ันการกระทำาผู้ิดิร้ายแรง ให้ส่งเร่�องให้คณะกรรมการปั้องกันแลัะปัราบัปัรามการ
ทุจริตแห่งชาติพิจารณาดิำาเนินการ โดิยให้ถ่อเปั็นเหตุท่�จะถ้กถอดิถอนจากตำาแหน่งตามมาตรา 
๒๗๐๑๗

 การพิจารณา สรรหา กลัั�นกรอง หร่อแต่งตั้งบุัคคลัใดิ เข้าส่้ตำาแหน่งท่�ม่ส่วน
เก่�ยวข้องในการใช้อำานาจรัฐ รวมทั้งการโยกย้าย การเลั่�อนตำาแหน่ง การเลั่�อนเงินเดิ่อน แลัะ
การลังโทษบัุคคลัน้ัน จะต้องเปั็นไปัตามระบับัคุณธุรรมแลัะคำานึงถึงพฤติกรรมทางจริยธุรรม
ของบัุคคลัดิังกลั่าวดิ้วย
 มาตรา ๒๘๐ เพ่�อปัระโยชน์ในการดิำาเนินการตามหมวดิน่้ ให้ผู้้้ตรวจการแผู้่นดิิน 
ม่อำานาจหน้าท่�เสนอแนะหร่อให้คำาแนะนำาในการจัดิทำาหร่อปัรับัปัรุงปัระมวลัจริยธุรรมตาม
มาตรา ๒๗๙ วรรคหนึ�ง แลัะส่งเสริมให้ผู้้้ดิำารงตำาแหน่งทางการเม่อง ข้าราชการ แลัะเจ้าหน้าท่�

 ๑๗ รัฐธุรรมน้ญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธุศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗๐ ผู้้้ดิำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตร่ 
รฐัมนตร ่สมาชกิสภาผู้้แ้ทนราษฎร สมาชกิวฒุสิภา ปัระธุานศาลัฎก่า ปัระธุานศาลัรฐัธุรรมนญ้ ปัระธุานศาลัปักครอง
ส้งสุดิ หร่ออัยการส้งสุดิผู้้้ใดิม่พฤติการณ์ร�ำรวยผู้ิดิปักติ ส่อไปัในทางทุจริตต่อหน้าท่� ส่อว่ากระทำผู้ิดิต่อตำแหน่ง
หน้าท่�ราชการ ส่อว่ากระทำผิู้ดิต่อตำแหน่งหน้าท่�ในการยุติธุรรม ส่อว่าจงใจใช้อำนาจหน้าท่�ขัดิต่อบัทบััญญัติแห่ง
รัฐธุรรมน้ญหร่อกฎหมาย หร่อฝ่าฝืนหร่อไม่ปัฏิิบััติตามมาตรฐานทางจริยธุรรมอย่างร้ายแรง วุฒิสภาม่อำนาจ
ถอดิถอนผู้้้นั้นออกจากตำแหน่งไดิ้บัทบััญญัติวรรคหนึ�งให้ใช้บัังคับักับัผู้้้ดิำรงตำแหน่งดิังต่อไปัน่้ดิ้วย ค่อ
 (๑) ตุลัาการศาลัรัฐธุรรมน้ญ กรรมการการเลั่อกตั้ง ผู้้้ตรวจการแผู้่นดิิน แลัะกรรมการตรวจเงินแผู้่นดิิน
 (๒) ผู้้้พิพากษาหร่อตุลัาการ พนักงานอัยการ หร่อผู้้้ดิำรงตำแหน่งระดิับัส้ง  ทั้งน่้ ตามพระราชบััญญัติ
ปัระกอบัรัฐธุรรมน้ญ่าดิ้วยการปั้องกันแลัะปัราบัปัรามการทุจริต
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                              ของรัฐ ม่จิตสำานึกในดิ้านจริยธุรรม รวมทั้งม่หน้าท่�รายงานการกระทำาท่�ม่การฝ่าฝืนปัระมวลั
จริยธุรรมเพ่�อให้ผู้้้ท่�รับัผิู้ดิชอบัในการบัังคับัการให้เปั็นไปัตามปัระมวลัจริยธุรรมดิำาเนินการ
บัังคับัให้เปั็นไปัตามปัระมวลัจริยธุรรมตามมาตรา ๒๗๙ วรรคสาม
 ในกรณ่ท่�การฝ่าฝืนหร่อไม่ปัฏิิบััติตามมาตรฐานทางจริยธุรรมม่ลัักษณะร้ายแรง
หร่อม่เหตุอันควรเช่�อไดิ้ว่าการดิำาเนินการของผู้้้รับัผู้ิดิชอบัจะไม่เปั็นไปัดิ้วยความเปั็นธุรรม
ผู้้้ตรวจการแผู้่นดิินจะไต่สวนแลัะเปัิดิเผู้ยผู้ลัการไต่สวนต่อสาธุารณะก็ไดิ้
 โดิยไดิ้ม่การตราพระราชบััญญัติปัระกอบัรัฐธุรรมน้ญว่าดิ้วยผู้้้ตรวจการแผู่้นดิิน 
พ.ศ. ๒๕๕๒๑๘ เพ่�อกำาหนดิรายลัะเอ่ยดิเก่�ยวกับัจำานวน คุณสมบััติของผู้้้ดิำารงตำาแหน่งผู้้้ตรวจ
การแผู้่นดิิน วิธุ่การสรรหา การเลั่อก วาระการดิำารงตำาแหน่ง ทั้งน่้ ม่การกำาหนดิขอบัเขตอำานาจ
หน้าท่�ของผู้้้ตรวจการแผู้่นดิิน ดิังน่้
 มาตรา ๑๓  ผู้้้ตรวจการแผู้่นดิินม่อำานาจหน้าท่� ดิังต่อไปัน่้
 (๑) พิจารณาแลัะสอบัสวนหาข้อเท็จจริงตามคำาร้องเร่ยนในกรณ่
  (ก) การไม่ปัฏิิบััติตามกฎหมาย หร่อปัฏิิบััตินอกเหน่ออำานาจหน้าท่�ตาม
กฎหมายของข้าราชการ พนักงาน หร่อลั้กจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หร่อราชการส่วนท้องถิ�น
  (ข) การปัฏิิบััติหร่อลัะเลัยไม่ปัฏิิบััติหน้าท่�ของข้าราชการ พนักงาน หร่อลั้กจ้าง 
ของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หร่อราชการส่วนท้องถิ�นท่�ก่อให้เกิดิความเส่ย
หายแก่ผู้้้ร้องเร่ยนหร่อปัระชาชนโดิยไม่เปั็นธุรรม ไม่ว่าการนั้นจะชอบัหร่อไม่ชอบัดิ้วยอำานาจ
หน้าท่�ก็ตาม
  (ค) การตรวจสอบัการลัะเลัยการปัฏิิบััติหน้าท่�หร่อการปัฏิิบััติหน้าท่�โดิยไม่ชอบั 
ดิ้วยกฎหมายขององค์กรตามรัฐธุรรมน้ญแลัะองค์กรในกระบัวนการยุติธุรรม ทั้งน้่ ไม่รวมถึง
การพิจารณาพิพากษาอรรถคดิ่ของศาลั
  (ง) กรณ่อ่�นตามท่�กฎหมายบััญญัติ
 (๒) ดิำาเนินการเก่�ยวกับัจริยธุรรมของผู้้้ดิำารงตำาแหน่งทางการเม่องแลัะเจ้าหน้าท่�
ของรัฐตามบัทบััญญัติของรัฐธุรรมน้ญ
 (๓) ติดิตาม ปัระเมินผู้ลั แลัะจัดิทำาข้อเสนอแนะในการปัฏิิบััติตามรัฐธุรรมน้ญ รวม
ตลัอดิถึงข้อพิจารณาเพ่�อแก้ไขเพิ�มเติมรัฐธุรรมน้ญในกรณ่ท่�เห็นว่าจำาเปั็น
 (๔) รายงานผู้ลัการตรวจสอบัแลัะผู้ลัการปัฏิิบััติหน้าท่�พร้อมข้อสังเกตต่อ
คณะรัฐมนตร่สภาผู้้้แทนราษฎร แลัะวุฒิสภาทุกปัี ทั้งน่้ ให้ปัระกาศรายงานดิังกลั่าวใน
ราชกิจจานุเบักษาแลัะเปัิดิเผู้ยต่อสาธุารณะดิ้วย

 ๑๘ ราชกิิจจานุุเบกิษา, ฉบัับักฤษฎ่กา เลั่ม ๑๒๖ ตอนท่� ๕๐ ก (๔ สิงหาคม ๒๕๕๒).
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                               การใช้อำานาจหน้าท่�ตาม (๑) (ก) (ข) แลัะ (ค) ให้ผู้้้ตรวจการแผู้่นดิินดิำาเนินการ 
เม่�อม่การร้องเร่ยน เว้นแต่เปั็นกรณ่ท่�ผู้้้ตรวจการแผู้่นดิินเห็นว่าการกระทำาดิังกลั่าวม่ผู้ลักระทบั 
ต่อความเส่ยหายของปัระชาชนส่วนรวมหร่อเพ่�อคุ้มครองปัระโยชน์สาธุารณะ ผู้้้ตรวจการแผู่้นดิิน
อาจพิจารณาแลัะสอบัสวนโดิยไม่ม่การร้องเร่ยนไดิ้
 มาตรา ๑๔ ผู้้้ตรวจการแผู่้นดิินอาจเสนอเร่�องต่อศาลัรัฐธุรรมน้ญหร่อ
ศาลัปักครองไดิ้เม่�อเห็นว่าม่กรณ่ ดิังต่อไปัน่้ 
 (๑) บัทบััญญัติแห่งกฎหมายใดิม่ปััญหาเก่�ยวกับัความชอบัดิ้วยรัฐธุรรมน้ญ 
ให้เสนอเร่�องพร้อมด้ิวยความเห็นต่อศาลัรัฐธุรรมน้ญโดิยไม่ชักช้า เพ่�อให้ศาลัรัฐธุรรมน้ญ
พิจารณาวินิจฉัย
 (๒) กฎ ข้อบัังคับั ระเบั่ยบั คำาสั�ง หร่อการกระทำาอ่�นใดิของบุัคคลัใดิตาม
มาตรา ๑๓ (๑) (ก) ม่ปััญหาเก่�ยวกับัความชอบัดิ้วยรัฐธุรรมน้ญหร่อกฎหมาย ให้เสนอเร่�อง
พร้อมดิ้วยความเห็นต่อศาลัปักครองโดิยไม่ชักช้า เพ่�อให้ศาลัปักครองพิจารณาวินิจฉัย
 มาตรา ๓๖ การดิำาเนินการเก่�ยวกับัจริยธุรรมของผู้้้ดิำารงตำาแหน่งทางการเม่อง 
หร่อเจ้าหน้าท่�ของรัฐแต่ลัะปัระเภท ให้ผู้้้ตรวจการแผู้่นดิินม่อำานาจหน้าท่� ดิังต่อไปัน่้ 
 (๑) เสนอแนะหร่อให้คำาแนะนำาในการจัดิทำามาตรฐานทางจริยธุรรมหร่อปัรับัปัรุง
ปัระมวลัจริยธุรรมของผู้้้ดิำารงตำาแหน่งทางการเม่อง หร่อเจ้าหน้าท่�ของรัฐแต่ลัะปัระเภท
 (๒) ส่งเสริมให้ผู้้้ดิำารงตำาแหน่งทางการเม่องแลัะเจ้าหน้าท่�ของรัฐม่จิตสำานึก 
ในดิ้านจริยธุรรม
 (๓) รายงานการกระทำาท่�ม่การฝ่าฝืนปัระมวลัจริยธุรรมเพ่�อให้ผู้้้ท่�รับัผิู้ดิชอบั 
ในการบัังคับัการให้เปั็นไปัตามปัระมวลัจริยธุรรม ดิำาเนินการบัังคับัให้เปั็นไปัตามปัระมวลั
จริยธุรรมเพ่�อปัระโยชน์แห่งการดิำาเนินการตามหมวดิน้่ ให้หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ แลัะราชการส่วนท้องถิ�นส่งปัระมวลัจริยธุรรมท่�ไดิ้จัดิทำาขึ้นไปัยังสำานักงานผู้้้ตรวจ
การแผู้่นดิินภายในหกสิบัวันนับัแต่วันท่�จัดิทำาปัระมวลัจริยธุรรมดิังกลั่าวแลั้วเสร็จ
 ๓.๓	รัฐธีรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธีศึักราช	๒๕๖๐๑๙

 อำานาจแลัะหน้าท่�ของผู้้้ตรวจการแผู้่นดิินตามบัทบััญญัติของรัฐธุรรมน้ญแห่งราช
อาณาจักรไทย พุทธุศักราช ๒๕๖๐ ดิังน่้
 มาตรา ๒๓๐  ผู้้้ตรวจการแผู้่นดิินม่หน้าท่�แลัะอำานาจ ดิังต่อไปัน่้
 (๑) เสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐท่�เก่�ยวข้องเพ่�อให้ม่การปัรับัปัรุงกฎหมาย กฎ 
ข้อบัังคับั ระเบั่ยบั หร่อคำาสั�ง หร่อขั้นตอนการปัฏิิบััติงานใดิ ๆ บัรรดิาท่�ก่อให้เกิดิความเดิ่อดิร้อน
หร่อความไม่เปั็นธุรรมแก่ปัระชาชน หร่อเปั็นภาระแก่ปัระชาชนโดิยไม่จำาเปั็นหร่อเกินสมควร
แก่เหตุ

 ๑๙ ราชกิิจจานุุเบกิษา, ฉบัับักฤษฎ่กา เลั่ม ๑๓๔ ตอนท่� ๔๐ ก (๖ เมษายน ๒๕๖๐): ๑.
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                               (๒) แสวงหาข้อเท็จจริงเม่�อเห็นว่าม่ผู้้้ได้ิรับัความเด่ิอดิร้อนหร่อความไม่เป็ันธุรรม 
อันเน่�องมาจากการไม่ปัฏิิบััติตามกฎหมายหร่อปัฏิิบััตินอกเหน่อหน้าท่�แลัะอำานาจตาม
กฎหมายของหน่วยงานของรัฐหร่อเจ้าหน้าท่�ของรัฐ เพ่�อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐ
ท่�เก่�ยวข้องให้ขจัดิหร่อระงับัความเดิ่อดิร้อนหร่อความไม่เปั็นธุรรมนั้น
 (๓) เสนอต่อคณะรัฐมนตร่ให้ทราบัถึงการท่�หน่วยงานของรัฐยังมิได้ิปัฏิิบััติให้ถ้กต้อง
ครบัถ้วนตามหมวดิ ๕ หน้าท่�ของรัฐ๒๐

 ในกรณ่ท่�หน่วยงานของรัฐท่� เก่�ยวข้องไม่ดิำาเนินการตามข้อเสนอแนะของ
ผู้้้ตรวจการแผู้่นดิินตาม (๑) หร่อ (๒) โดิยไม่ม่เหตุผู้ลัอันสมควร ให้ผู้้้ตรวจการแผู้่นดิินแจ้งให้
คณะรัฐมนตร่ทราบัเพ่�อพิจารณาสั�งการตามท่�เห็นสมควรต่อไปั
 ในการดิำาเนินการตาม (๑) หร่อ (๒) หากเป็ันกรณ่ท่�เก่�ยวกับัการลัะเมิดิสิทธิุมนุษยชน
ให้ผู้้้ตรวจการแผู้่นดิินส่งเร่�องให้คณะกรรมการสิทธุิมนุษยชนแห่งชาติดิำาเนินการต่อไปั
 มาตรา ๒๓๑  ในการปัฏิิบััติหน้าท่�ตามมาตรา ๒๓๐ ผู้้้ตรวจการแผู้่นดิินอาจเสนอ
เร่�องต่อศาลัรัฐธุรรมน้ญหร่อศาลัปักครองไดิ้เม่�อเห็นว่าม่กรณ่ ดิังต่อไปัน่้ 
 (๑) บัทบััญญัติแห่งกฎหมายใดิม่ปััญหาเก่�ยวกับัความชอบัดิ้วยรัฐธุรรมน้ญ 
ให้เสนอเร่�องพร้อมดิ้วยความเห็นต่อศาลัรัฐธุรรมน้ญ แลัะให้ศาลัรัฐธุรรมน้ญพิจารณา
วินิจฉัยโดิยไม่ชักช้า ทั้งน่้ ตามพระราชบััญญัติปัระกอบัรัฐธุรรมน้ญว่าดิ้วยวิธุ่พิจารณาของ
ศาลัรัฐธุรรมน้ญ
 (๒) กฎ คำาสั�ง หร่อการกระทำาอ่�นใดิของหน่วยงานของรัฐหร่อเจ้าหน้าท่�ของรัฐ  
ม่ปััญหาเก่�ยวกับัความชอบัดิ้วยรัฐธุรรมน้ญหร่อกฎหมาย ให้เสนอเร่�องพร้อมดิ้วยความเห็นต่อ
ศาลัปักครองแลัะให้ศาลัปักครองพิจารณาวินิจฉัยโดิยไม่ชักช้า  ทั้งน่้ ตามกฎหมายว่าดิ้วยการ
จัดิตั้งศาลัปักครองแลัะวิธุ่พิจารณาคดิ่ปักครอง
 โดิยไดิ้ม่การตราพระราชบััญญัติปัระกอบัรัฐธุรรมน้ญว่าดิ้วยผู้้้ตรวจการแผู่้นดิิน  
พ.ศ. ๒๕๖๐๒๑ เพ่�อกำาหนดิการไดิ้มาแลัะการปัฏิิบััติหน้าท่�ของผู้้้ตรวจการแผู้่นดิินเพ่�อให้ไดิ้มา
ซึ�งข้อม้ลั ความเห็น แลัะเอกสารหลัักฐานท่�เก่�ยวข้องท่�จะใช้ปัระกอบัการพิจารณาแลัะดิำาเนินการ
ตามหน้าท่�แลัะอำานาจของผู้้้ตรวจการแผู้่นดิิน ให้เปั็นไปัอย่างม่ปัระสิทธุิภาพแลัะบัรรลุัตาม
เป้ัาหมาย โดิยการดิำาเนินการดัิงกล่ัาวม่ความจำาเป็ันต้องม่การกระทบัหร่อจำากัดิสิทธิุหร่อ
เสร่ภาพของบัุคคลับัางปัระการ แลัะเปั็นไปัเท่าท่�จำาเปั็นต่อการปัฏิิบััติหน้าท่� ทั้งน่้ ม่การกำาหนดิ
หน้าท่�แลัะอำานาจของผู้้้ตรวจการแผู้่นดิิน ดิังน่้
 มาตรา ๒๒  ผู้้้ตรวจการแผู้่นดิิน ม่หน้าท่�แลัะอำานาจดิังต่อไปัน่้
 (๑) เสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐท่�เก่�ยวข้องเพ่�อให้ม่การปัรับัปัรุงกฎหมาย กฎ  
หร่อคำาสั�ง หร่อขั้นตอนการปัฏิิบััติงานใดิ ๆ บัรรดิาท่�ก่อให้เกิดิความเดิ่อดิร้อนหร่อความไม่เปั็น

 ๒๐ ดิ้รัฐธุรรมน้ญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธุศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๑ ถึงมาตรา ๖๓
 ๒๑ ราชกิิจจานุุเบกิษา, ฉบัับักฤษฎ่กา เลั่ม ๑๓๔ ตอนท่� ๑๓๑ ก (๒๗ ธุันวาคม ๒๕๖๐): ๑.
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                              ธุรรมแก่ปัระชาชน หร่อเปั็นภาระแก่ปัระชาชนโดิยไม่จำาเปั็นหร่อเกินสมควรแก่เหตุ
 (๒) แสวงหาข้อเท็จจริงเม่�อเห็นว่าม่ผู้้้ได้ิรับัความเด่ิอดิร้อนหร่อความไม่เป็ันธุรรม 
อันเน่�องมาจากการไม่ปัฏิิบััติตามกฎหมายหร่อปัฏิิบััตินอกเหน่อหน้าท่�แลัะอำานาจตาม
กฎหมายของหน่วยงานของรัฐหร่อเจ้าหน้าท่�ของรัฐ เพ่�อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐท่�
เก่�ยวข้องให้ขจัดิหร่อระงับัความเดิ่อดิร้อนหร่อความไม่เปั็นธุรรมนั้น
 (๓) เสนอต่อคณะรัฐมนตร่ให้ทราบัถึงการท่�หน่วยงานของรัฐยังมิได้ิปัฏิิบััติให้ถ้กต้อง
ครบัถ้วนตามหมวดิ ๕ หน้าท่�ของรัฐ ของรัฐธุรรมน้ญ
 (๔) หน้าท่�แลัะอำานาจอ่�นตามท่�กำาหนดิไว้ในพระราชบััญญัติปัระกอบัรัฐธุรรมน้ญน้่ 
หร่อกฎหมายอ่�น
 การดิำาเนินการตามหน้าท่�แลัะอำานาจตามวรรคหนึ�ง ต้องมุ่งหมายท่�จะส่งเสริม
สนับัสนุนแลัะให้คำาแนะนำา เพ่�อให้การปัฏิิบััติหน้าท่�ของหน่วยงานของรัฐแลัะเจ้าหน้าท่�ของรัฐ
เป็ันไปัอย่างม่ปัระสิทธิุภาพ ขจัดิความเหลั่�อมล้ัำา อำานวยปัระโยชน์ให้แก่ปัระชาชนอย่าง
ทัดิเท่ยมกัน แลัะลัดิภาระท่�เกิดิขึ้นกับัปัระชาชนโดิยไม่จำาเปั็นหร่อเกินสมควรแก่เหตุ รวมท้ัง
ขจัดิหร่อระงับัความเดิ่อดิร้อนหร่อความไม่เปั็นธุรรมท่�หน่วยงานของรัฐปัฏิิบััติต่อปัระชาชน
 ในการดิำาเนินการตาม (๑) หร่อ (๒) หากเป็ันกรณ่ท่�เก่�ยวกับัการลัะเมิดิสิทธิุมนุษยชน
ให้ผู้้้ตรวจการแผู้่นดิินส่งเร่�องให้คณะกรรมการสิทธุิมนุษยชนแห่งชาติดิำาเนินการต่อไปั แลัะเพ่�อ
ขจัดิความซ้ำาซ้อนในการปัฏิิบััติหน้าท่� ให้ผู้้้ตรวจการแผู่้นดิินแลัะคณะกรรมการสิทธิุมนุษยชน
แห่งชาติร่วมกันหาร่อแลัะวางหลัักเกณฑิ์เพ่�อใช้เปั็นแนวทางในการดิำาเนินการต่อไปัดิ้วย
 มาตรา ๒๓ ในการปัฏิิบััติหน้าท่�ตามมาตรา ๒๒ (๑) (๒) หร่อ (๓) ผู้้้ตรวจการแผู่้นดิิน
อาจเสนอเร่�องต่อศาลัรัฐธุรรมน้ญหร่อศาลัปักครองไดิ้เม่�อเห็นว่าม่กรณ่ ดิังต่อไปัน่้
 (๑) บัทบััญญัติแห่งกฎหมายใดิม่ปััญหาเก่�ยวกับัความชอบัดิ้วยรัฐธุรรมน้ญให้
เสนอเร่�องพร้อมดิ้วยความเห็นต่อศาลัรัฐธุรรมน้ญ แลัะให้ศาลัรัฐธุรรมน้ญพิจารณาวินิจฉัยโดิย
ไม่ชักช้า  ทั้งน่้ ตามพระราชบััญญัติปัระกอบัรัฐธุรรมน้ญว่าดิ้วยวิธุ่พิจารณาของศาลัรัฐธุรรมน้ญ
 (๒) กฎ คำาสั�ง หร่อการกระทำาอ่�นใดิของหน่วยงานของรัฐหร่อเจ้าหน้าท่�ของรัฐม่
ปััญหาเก่�ยวกับัความชอบัดิ้วยรัฐธุรรมน้ญหร่อกฎหมาย ให้เสนอเร่�องพร้อมดิ้วยความเห็นต่อ
ศาลัปักครอง แลัะให้ศาลัปักครองพิจารณาวินิจฉัยโดิยไม่ชักช้า ทั้งน่้ ตามกฎหมายว่าดิ้วยการ
จัดิตั้งศาลัปักครองแลัะวิธุ่พิจารณาคดิ่ปักครอง

๔. สรุป
 ผู้้้ตรวจการแผู้่นดิิน (Ombudsman) ม่รากฐานมาจากภาษาสว่ดิิช หมายถึง ผู้้้แทน
หร่อผู้้้รับัมอบัอำานาจในการตรวจการหร่อกระทำาการต่าง ๆ โดิยผู้้้ตรวจการแผู้่นดิินถ่อกำาเนิดิ
ขึ้นเปั็นครั้งแรกในปัระเทศสว่เดิน ปัรากฏิเห็นไดิ้จากรัฐธุรรมน้ญของสว่เดิน ตั้งแต่ปัี ค.ศ. ๑๘๐๙ 
เปั็นองค์กรท่�เปั็นตัวแทนของรัฐสภา ซึ�งม่หน้าท่�รับัเร่�องราวร้องทุกข์จากปัระชาชนท่�ไดิ้รับัความ
เดิ่อดิร้อนจากการปัฏิิบััติหน้าท่�ของข้าราชการหร่อฝ่ายบัริหาร ซึ�งหากผู้ลัการพิจารณาไต่สวน



ผู้ตรวจการแผ่นดิน :
อำานาจและหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
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                              พบัว่าคำาสั�งหร่อการดิำาเนินการของข้าราชการหร่อฝ่ายบัริหารไม่ถ้กต้องแลั้ว ผู้้้ตรวจการของ
สว่เดินม่อำานาจท่�จะเพิกถอนคำาสั�งแลัะยังม่อำานาจดิำาเนินการฟ้องร้องอันเปัร่ยบัเสม่อนอัยการ
ของแผู้่นดิิน อย่างไรก็ตาม อำานาจของผู้้้ตรวจการแผู้่นดิินสว่เดินไม่สามารถไต่สวนรัฐมนตร่
แลัะข้าราชการการเม่อง เพราะการตรวจสอบัรัฐมนตร่ กฎหมายรัฐธุรรมน้ญของสว่เดินให้เปั็น
หน้าท่�ของรัฐสภาโดิยเฉพาะผู้่านทางคณะกรรมาธุิการของรัฐสภาเท่านั้น
 สำาหรับัของปัระเทศไทย ในอด่ิตสมัยพ่อขุนรามคำาแหงท่�ปัากปัระต้เม่องจะม่
กระดิิ�งแขวนไว้ให้ปัระชาชนท่�ทุกข์ร้อนข้องใจมาลัั�นกระดิิ�ง แลัะเม่�อพ่อขุนรามคำาแหงผู้้้เป็ัน
เจ้าเม่องได้ิยินก็จะเร่ยกมาถามแลัะพิจารณาตัดิสินหาความชอบัธุรรมให้ร้ปัแบับัการเม่องการ
ปักครองของไทย ต่อมาในยุคสมัยกรุงศร่อยุธุยา กรุงรัตนโกสินทร์ ม่การปักครองในระบัอบั
การปักครองแบับัสมบั้รณาญาสิทธุิราชย์จะม่ลัักษณะการรับัเร่�องราวร้องทุกข์ เช่น การต่กลัอง
ร้องฎ่กา แลัะกสนท้ลัเกลั้าถวายฎ่กา ตามลัำาดิับั๒๒

 ในปัีพุทธุศักราช ๒๔๗๕ ภายหลัังการเปัลั่�ยนแปัลังการปักครองจากระบัอบั
สมบ้ัรณาญาสิทธุิราชย์มาเปั็นระบับัการปักครองระบัอบัปัระชาธุิปัไตยอันม่พระมหากษัตริย์
ทรงเป็ันปัระมุข ปัระเทศไทยม่การปักครองในระบัอบัปัระชาธุิปัไตยยังไม่ม่เสถ่ยรภาพมาก
เท่าท่�ควร เน่�องจากผู้้้ปักครองม่อำานาจเบั็ดิเสร็จเดิ็ดิขาดิ 
 ในปีัพุทธุศักราช ๒๕๐๙ นายกมลั สนธิุเกษตริน ได้ิเสนอบัทความเร่�อง ออมบุัดิสแมน
ในปัระเทศไทย ในวารสารบัทบััณฑิิตย์ ปัี ๒๕๑๖ แลัะศาสตรจารย์ ดิร.ชัยอนันต์ สมุทวณิช
ได้ิเสนอบัทความเก่�ยวกับัผู้้้ตรวจการรัฐสภาอันเป็ันผู้ลัมาจากการพบัปัะแลักเปัล่ั�ยนความคิดิเห็น
Ombudsman ของมลัรัฐ Hawaii ปัระเทศสหรัฐอเมริกา แลัะไดิ้ม่ความพยายามท่�จะบััญญัติ
จัดิตั้งผู้้้ตรวจการแผู้่นดิินของรัฐสภาไว้ในรัฐธุรรมน้ญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธุศักราช 
๒๕๑๗๒๓ แต่ไม่เปั็นผู้ลัสำาเร็จ
 ต่อมาในสมัยรัฐบัาลัของพลัเอก ชาติชาย ชุณหวัณ ไดิ้ม่การผู้ลัักดิันให้ม่การจัดิตั้ง
สถาบััน “ผู้้้ตรวจการแผู้่นดิินรัฐสภา” ซึ�งไดิ้รับัการตอบัรับัจากฝ่ายนิติบััญญัติ ม่การสัมมนาเพ่�อ
ศึกษาความเปั็นไปัไดิ้แลัะจัดิทำาร่างกฎหมายเพ่�อเสนอต่อรัฐสภา แต่เกิดิเหตุการณ์รัฐปัระหาร
โดิยคณะรักษาความสงบัเร่ยบัร้อยแห่งชาติเส่ยก่อน 
 ในปีั พุทธุศักราช ๒๕๓๕ ความพยายามในการจัดิตั้งผู้้้ตรวจการแผู่้นดิินของ
รัฐสภาม่ความสำาเร็จในระดิับัหนึ�ง โดิยม่การเสนอแก้ไขเพิ�มเติมรัฐธุรรมน้ญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธุศักราช ๒๕๓๔ ไดิ้ขอให้เพิ�มบัทบััญญัติว่าดิ้วยผู้้้ตรวจการแผู้่นดิินของรัฐสภาขึ้น แต่

 ๒๒ พินิจ ตันติวิญญู้พงศ์, การพัฒนาร้ปัแบับัการตรวจสอบัองค์กรของรัฐของผู้้้ตรวจการแผู้่นดิินตาม
แนวทางพระพุทธุศาสนา, (วิทยานิพนธุ์หลัักส้ตรปัริญญาพุทธุศาสตรดุิษฎ่บััณฑิิต, มหาวิทยาลััยมหาจุฬาลังกรณ
ราชวิทยาลััย, ๒๕๕๘), หน้า ๑๐๒.
 ๒๓ สำนักงานผู้้้ตรวจการแผู่้นดิินของรัฐสภา,	 รายงานประจำปี	 ผู้ตรวจการแผ่นดินข้องรัฐสภา	
พ.ศึ.	๒๕๔๓,	กรุงเทพฯ, ๒๕๔๓, หน้า ๒๗.
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                              อย่างไรก็ตามเปั็นเพ่ยงบัทบััญญัติในรัฐธุรรมน้ญเท่านั้น เน่�องจากไม่ม่การแต่งตั้งผู้้้ตรวจการ
แผู้่นดิินของรัฐสภาตลัอดิระยะเวลัาการบัังคับัใช้รัฐธุรรมน้ญฉบัับัดิังกลั่าวแต่อย่างใดิ๒๔ อย่างไร
ก็ตาม ภายหลัังจากท่�ม่กระแสผู้ลัักดิันให้ม่การปัฏิิร้ปัการเม่องจนกระทั�งไดิ้นำาไปัส้่การแก้ไข
รัฐธุรรมน้ญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธุศักราช ๒๕๓๔ ฉบัับัท่� ๖ แก้ไขพุทธุศักราช ๒๕๓๙ 
โดิยม่การแก้ไขเพิ�มเติมมาตรา ๒๑๑ ในเร่�องการตั้งคณะกรรมการสภาร่างรัฐธุรรมน้ญ 
จนกระทั�งความสำาเร็จในการจัดิต้ัง “ผู้้้ตรวจการแผู่้นดิินของรัฐสภา” อย่างเป็ันร้ปัธุรรม ก่อเกิดิข้ึน
ในรัฐธุรรมน้ญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธุศักราช ๒๕๔๐
 รัฐธุรรมน้ญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธุศักราช ๒๕๔๐ แลัะพระราชบััญญัติ
ปัระกอบัรัฐธุรรมน้ญว่าดิ้วยผู้้้ตรวจการแผู้่นดิินของรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดิ้บััญญัติถึง
อำานาจแลัะหน้าท่�ของผู้้้ตรวจการแผู่้นดิินของรัฐสภาในการปัฏิิบััติหน้าท่�คุ้มครองปัระชาชนจาก
การกระทำาของข้าราชการพนักงาน หร่อล้ักจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หร่อ
รัฐวิสาหกิจ หร่อราชการส่วนท้องถิ�นไว้ ให้ม่อำานาจแลัะหน้าท่�ในการพิจารณาแลัะสอบัสวนหาข้อ
เท็จจริงตามคำาร้องเร่ยน ในกรณ่ท่�ข้าราชการพนักงาน หร่อล้ักจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงาน
ของรัฐ หร่อรัฐวิสาหกิจ หร่อราชการส่วนท้องถิ�นไม่ปัฏิิบััติตามกฎหมาย หร่อปัฏิิบััตินอกเหน่อ
อำานาจหน้าท่�ตามกฎหมาย หร่อการปัฏิิบััติหร่อลัะเลัยไม่ปัฏิิบััติหน้าท่�ท่�ก่อให้เกิดิความเส่ยหาย
แก่ปัระชาชนหร่อผู้้้ร้องเร่ยนโดิยไม่เป็ันธุรรม ไม่ว่าการกระทำาน้ันจะชอบัหร่อไม่ชอบัด้ิวยอำานาจ
หน้าท่�ก็ตาม เพ่�อให้ปัระชาชนได้ิรับัการแก้ไขแลัะเย่ยวยาความเส่ยหายท่�เกิดิข้ึนโดิยเร็วท่�สุดิ แลัะ
เสนอเร่�องพร้อมดิ้วยความเห็นต่อศาลัรัฐธุรรมน้ญหร่อศาลัปักครองเพ่�อวินิจฉัย ในกรณ่ 
ท่�เห็นว่าบัทบััญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ข้อบัังคับั หร่อการกระทำาใดิของข้าราชการ พนักงาน 
หร่อลั้กจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หร่อรัฐวิสาหกิจ หร่อราชการส่วนท้องถิ�นท่�ม่
ปัระเดิ็นเก่�ยวกับัความชอบัดิ้วยรัฐธุรรมน้ญ
 อย่างไรก็ตาม เม่�อวันท่� ๑๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๙ คณะปัฏิิร้ปัการปักครอง
ในระบัอบัปัระชาธุิปัไตยอันม่พระมหากษัตริย์ทรงเปั็นปัระมุข (คปัค.) ไดิ้ยึดิอำานาจการปักครอง
แผู้่นดิิน ส่งผู้ลัให้รัฐธุรรมน้ญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธุศักราช ๒๕๔๐ สิ้นสุดิลัง ตามปัระกาศ
คณะปัฏิิร้ปัการปักครองในระบัอบัปัระชาธุิปัไตยอันม่พระมหากษัตริย์ทรงเปั็นปัระมุข ฉบัับัท่� ๓
ลังวันท่� ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙๒๕ ส่งผู้ลัให้ความมั�นคงในสถานะขององค์กรผู้้้ตรวจการแผู้่นดิินของ
รัฐสภาแลัะสำานักงานผู้้้ตรวจการแผู่้นดิินของรัฐสภาเกิดิความไม่แน่นอน ต่อมาได้ิม่การออก
ปัระกาศคณะปัฏิิร้ปัการปักครองในระบัอบัปัระชาธุิปัไตยอันม่พระมหากษัตริย์ทรงเปั็นปัระมุข

 ๒๔ สำนักงานผู้้้ตรวจการแผู่้นดิินของรัฐสภา,	 รายงานประจำปี	 ผู้ตรวจการแผ่นดินข้องรัฐสภา	
พ.ศึ.	๒๕๔๕, กรุงเทพฯ, หน้า ๒๘ - ๒๙.
 ๒๕ ราชกิิจจานุุเบกิษา, ฉบัับักฤษฎ่กา เลั่ม ๑๒๓ ตอนท่� ๙๕ ก (๒๐ กันยายน ๒๕๔๙): ๕.
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                              ฉบัับัท่� ๑๔ เร่�อง ให้พระราชบััญญัติปัระกอบัรัฐธุรรมน้ญบัางฉบัับั ม่ผู้ลัใช้บัังคับัต่อไปั 
ลังวันท่� ๒๑ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๙๒๖ เพ่�อให้การดิำาเนินการเก่�ยวกับัการรับัเร่�องร้องเร่ยน
เก่�ยวกับัการบัริหารราชการแผู่้นดิิน แลัะการปัฏิิบััติงานของเจ้าหน้าท่�ของรัฐเป็ันไปัอย่างต่อเน่�อง
คณะปัฏิิร้ปัการปักครองในระบัอบัปัระชาธุิปัไตยอันม่พระมหากษัตริย์ทรงเปั็นปัระมุข จึงม่
ปัระกาศให้พระราชบััญญัติปัระกอบัรัฐธุรรมน้ญว่าดิ้วยผู้้้ตรวจการแผู้่นดิินของรัฐสภา 
พุทธุศักราช ๒๕๔๒ ม่ผู้ลัใช้บัังคับัต่อไปั จนกว่าจะปัระกาศเปั็นอย่างอ่�น ดิังนั้น จึงส่งผู้ลัให้
ผู้้้ตรวจการแผู้่นดิินของรัฐสภาแลัะสำานักงานผู้้้ตรวจการแผู้่นดิินของรัฐสภายังคงสามารถปัฏิิบััติ
หน้าท่�ไดิ้ตามอำานาจแลัะหน้าท่�ดิังเดิิม
 ภายหลัังจากท่�ม่การยกเลัิกรัฐธุรรมน้ญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธุศักราช ๒๕๔๐ 
แลั้ว ไดิ้ม่ปัระกาศให้รัฐธุรรมน้ญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบัับัชั�วคราว) พ.ศ. ๒๕๔๙ โดิย
กำาหนดิให้ม่สภาร่างรัฐธุรรมน้ญทำาหน้าท่�ในการร่างรัฐธุรรมน้ญใหม่ให้แล้ัวเสร็จภายใน ๑๘๐ วัน
นับัแต่วันท่�ม่การปัระชุมสภาร่างรัฐธุรรมน้ญเป็ันครั้งแรก แลัะในการร่างรัฐธุรรมน้ญต้องจัดิให้
ม่การรับัฟังความคิดิเห็นจากปัระชาชนเปั็นการทั�วไปั แลัะเม่�อจัดิทำาร่างรัฐธุรรมน้ญเสร็จแลั้ว
ต้องจัดิให้ม่การออกเส่ยงปัระชามติร่างรัฐธุรรมน้ญดิ้วย โดิยร่างรัฐธุรรมน้ญม่กรอบัสาระสำาคัญ 
๔ ปัระการ๒๗ค่อ
 ๑. การคุ้มครองส่งเสริมแลัะการขยายสิทธุิเสร่ภาพของปัระชาชนอย่างเต็มท่�
 ๒. การลัดิการผู้้กขาดิอำานาจรัฐแลัะขจัดิการใช้อำานาจรัฐอย่างเปั็นธุรรม
 ๓. การทำาให้การเม่องม่ความโปัร่งใส ม่คุณธุรรมแลัะจริธุรรม
 ๔. การทำาให้ระบับัตรวจสอบัม่ความเข้มแข็งแลัะทำางานไดิ้อย่างม่ปัระสิทธุิภาพ
 ตามกรอบัสาระสำาคัญของการร่างรัฐธุรรมน้ญ ทำาให้เกิดิการเปัลั่�ยนแปัลังเก่�ยวกับั
อำานาจแลัะหน้าท่�ของผู้้้ตรวจการแผู่้นดิินของรัฐสภา ได้ิเปัลั่�ยนช่�อจาก “ผู้้้ตรวจการแผู่้นดิิน
ของรัฐสภา” เปั็น “ผู้้้ตรวจการแผู้่นดิิน” บััญญัติไว้ในหมวดิ ๑๑ องค์กรตามรัฐธุรรมน้ญ ส่วน
ท่� ๑ องค์กรอิสระตามรัฐธุรรมน้ญ มาตรา ๒๔๒ ถึงมาตรา ๒๔๕ แลัะม่กฎหมายท่�เก่�ยวข้องกับั
ผู้้้ตรวจการแผู้่นดิินแลัะสำานักงานผู้้้ตรวจการแผู้่นดิินโดิยตรงอ่กสองฉบัับั ไดิ้แก่ พระราชบััญญัติ
ปัระกอบัรัฐธุรรมน้ญว่าดิ้วยผู้้้ตรวจการแผู้่นดิิน พ.ศ. ๒๕๕๒ แลัะพระราชบััญญัติสำานักงาน
ผู้้้ตรวจการแผู้่นดิินพ.ศ. ๒๕๕๒ พร้อมกับัให้อำานาจหน้าท่�ในการพิจารณาแลัะสอบัสวนหาข้อ
เท็จจริงตามคำาร้องเร่ยนในกรณ่การไม่ปัฏิิบััติตามกฎหมายหร่อปัฏิิบััตินอกเหน่ออำานาจหน้าท่�

 ๒๖ ราชกิิจจานุุเบกิษา, ฉบัับักฤษฎ่กา เลั่ม ๑๒๓ ตอนท่� ๙๘ ก (๒๔ กันยายน ๒๕๔๙) : ๓.
 ๒๗ รุจรว่ ศุภศิริสินธุุ์, ความร้้ความเข้าใจของปัระชาชนในอำนาจหน้าท่�ของผู้้้ตรวจการแผู้่นดิิน : ศึกษา
เฉพาะกรณ่นิสิตปัริญญาโท คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลััยเกษตรศาสตร์, (วิทยานิพนธ์ุหลัักส้ตรศิลัปัศาสตร
มหาบััณฑิิต, คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลััยเกษตรศาสตร์, ๒๕๕๗), หน้า ๖๑.
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                              ตามกฎหมายของข้าราชการ พนักงาน หร่อลั้กจ้างของหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หร่อราชการส่วนท้องถิ�น กลั่าวค่อ ตรวจสอบัการลัะเลัยการปัฏิิบััติหน้าท่�หร่อการ
ปัฏิิบััติหน้าท่�โดิยไม่ชอบัด้ิวยกฎหมายขององค์กรตามรัฐธุรรมน้ญแลัะองค์กรในกระบัวนการ
ยุติธุรรม ทั้งน่้ ไม่รวมถึงการพิจารณาพิพากษาอรรถคด่ิของศาลั การดิำาเนินการเก่�ยวกับั
จริยธุรรมของผู้้้ดิำารงตำาแหน่งทางการเม่องแลัะเจ้าหน้าท่�ของรัฐ การติดิตามปัระเมินผู้ลั แลัะ
จัดิทำาข้อเสนอแนะในการปัฏิิบััติตามรัฐธุรรมน้ญ รวมถึงแก้ไข เย่ยวยาทุกข์ร้อนของปัระชาชน
ให้หมดิไปั หร่อทำาหน้าท่�ไกล่ัเกลั่�ย เพ่�อยุติข้อขัดิแย้งท่�เกิดิขึ้นหากพบัว่าม่ข้อบักพร่องใดิก็จะ
ม่ข้อเสนอแนะไปัยังหน่วยงานเพ่�อพิจารณาทบัทวนแลัะปัรับัปัรุงแนวทางการปัฏิิบััติงาน กฎ 
ระเบั่ยบั ข้อบัังคับัท่�เก่�ยวข้องเพ่�ออำานวยความเป็ันธุรรมให้แก่ปัระชาชน แลัะส่งเสริมการ
บัริหารจัดิการท่�ดิ่ให้เกิดิขึ้นในภาครัฐ ตลัอดิจนบััญญัติให้ผู้้้ตรวจการแผู้่นดิินสามารถดิำาเนินการ
พิจารณาแลัะสอบัสวนไดิ้ดิ้วยตนเองโดิยไม่จำาเปั็นต้องม่การร้องเร่ยน หากเปั็นกรณ่ท่�ผู้้้ตรวจ
การแผู้่นดิินเห็นว่าเปั็นการกระทำาท่�ม่ผู้ลักระทบัต่อความเส่ยหายของปัระชาชนโดิยส่วนรวม
หร่อเพ่�อปัระโยชน์สาธุารณะ แลัะผู้้้ตรวจการแผู้่นดิินอาจเสนอเร่�องพร้อมดิ้วยความเห็นต่อ
ศาลัรัฐธุรรมน้ญหร่อศาลัปักครองเพ่�อพิจารณาวินิจฉัยโดิยไม่ชักช้า ในกรณ่ท่�เห็นว่าบัทบััญญัติ
แห่งกฎหมายใดิ กฎ คำาสั�ง หร่อการกระทำาอ่�นใดิของข้าราชการ พนักงาน หร่อลั้กจ้างของ
หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หร่อรัฐวิสาหกิจ หร่อราชการส่วนท้องถิ�นม่ปัระเดิ็นเก่�ยวกับั
ความชอบัดิ้วยรัฐธุรรมน้ญหร่อกฎหมาย
 เม่�อวันท่� ๒๒ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ คณะรักษาความสงบัแห่งชาติ (คสช.) 
ไดิ้ยึดิอำานาจการปักครองแผู้่นดิินโดิยกระทำารัฐปัระหารภายหลัังจากปัระกาศกฎอัยการศึก
ทั�วราชอาณาจักร ส่งผู้ลัให้รัฐธุรรมน้ญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธุศักราช ๒๕๕๐ สิ้นสุดิลัง 
ตามปัระกาศคณะรักษาความสงบัแห่งชาติ ฉบัับัท่� ๑๑/๒๕๕๗ เร่�อง การสิ้นสุดิของรัฐธุรรมน้ญ
แห่งราชอาณาจักรไทย ลังวันท่� ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗๒๘ ต่อมาไดิ้ม่การออกปัระกาศ
 คณะรักษาความสงบัแห่งชาติ ฉบัับัท่� ๒๔/๒๕๕๗ เร่�อง ให้พระราชบััญญัติปัระกอบัรัฐธุรรมน้ญ
ม่ผู้ลับัังคับัใช้ต่อไปั ลังวันท่� ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๗๒๙ ให้พระราชบััญญัติปัระกอบัรัฐธุรรมน้ญ
ว่าดิ้วยผู้้้ตรวจการแผู้่นดิิน พ.ศ. ๒๕๕๒ ม่ผู้ลัใช้บัังคับัต่อไปั เพ่�อให้องค์กรอิสระแลัะองค์กรอ่�น
ตามรัฐธุรรมน้ญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธุศักราช ๒๕๕๐ ยังคงปัฏิิบััติหน้าท่�ต่อไปัได้ิอย่างต่อเน่�อง
แลัะเปั็นธุรรม จนกว่าจะม่ปัระกาศเปัลั่�ยนแปัลังเม่�อวันท่� ๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดิ้ม่การ
ปัระกาศใช้รัฐธุรรมน้ญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธุศักราช ๒๕๖๐ แลัะเม่�อวันท่� ๒๘ ธุันวาคม 

 ๒๘ ราชกิิจจานุุเบกิษา, ฉบัับักฤษฎ่กา เลั่ม ๑๓๑ ตอนท่� ๘๔ ง (๒๖ พฤษภาคม ๒๕๕๗): ๑๐.
 ๒๙ ราชกิิจจานุุเบกิษา, ฉบัับักฤษฎ่กา เลั่ม ๑๓๑ ตอนท่� ๘๙ ง (๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๗): ๑.
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                              พ.ศ. ๒๕๖๐ พระราชบััญญัติปัระกอบัรัฐธุรรมน้ญว่าดิ้วยผู้้้ตรวจการแผู้่นดิิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ม่ผู้ลับัังคับัใช้ ซึ�งเปั็นกฎหมายแม่บัทกำาหนดิกรอบั แนวทาง แลัะหลัักเกณฑิ์ในการปัฏิิบััติหน้าท่�
แลัะการใช้อำานาจของผู้้้ตรวจการแผู้่นดิินให้เปั็นไปัตามเจตนารมณ์ของรัฐธุรรมน้ญฉบัับั
ดิังกลั่าว โดิยกำาหนดิบัทบัาท หน้าท่� แลัะอำานาจของผู้้้ตรวจการแผู้่นดิิน ดิังน่้
 ๑. เสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐท่�เก่�ยวข้องเพ่�อให้ม่การปัรับัปัรุงกฎหมาย กฎ 
ข้อบัังคับั ระเบั่ยบั หร่อคำาสั�ง หร่อขั้นตอนการปัฏิิบััติงานใดิ ๆ บัรรดิาท่�ก่อให้เกิดิความเดิ่อดิร้อน
หร่อไม่เปั็นธุรรมแก่ปัระชาชนหร่อเปั็นภาระแก่ปัระชาชนโดิยไม่จำาเปั็นหร่อเกินสมควร
แก่เหตุ
 ๒. แสวงหาข้อเท็จจริงเม่�อเห็นว่าม่ผู้้้ไดิ้รับัความเด่ิอดิร้อนหร่อไม่เปั็นธุรรม
อันเน่�องมาจากการไม่ปัฏิิบััติตามกฎหมายหร่อปัฏิิบััตินอกเหน่อหน้าท่�แลัะอำานาจตาม
กฎหมายของหน่วยงานของรัฐ หร่อเจ้าหน้าท่�ของรัฐ เพ่�อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐ
ท่�เก่�ยวข้องให้ขจัดิหร่อระงับัความเดิ่อดิร้อนหร่อความไม่เปั็นธุรรมนั้น
 ๓. เสนอต่อคณะรัฐมนตร่ให้ทราบัถึงการท่�หน่วยงานของรัฐยังมิได้ิปัฏิิบััติให้ถ้กต้อง
ครบัถ้วนตามหมวดิ ๕ หน้าท่�ของรัฐ ในกรณ่ท่�หน่วยงานของรัฐท่�เก่�ยวข้องไม่ดิำาเนินการตาม
ข้อเสนอแนะของผู้้้ตรวจการแผู่้นดิินตาม (๑) หร่อ (๒) โดิยไม่ม่เหตุผู้ลัอันสมควรให้ผู้้้ตรวจการ
แผู่้นดิินแจ้งให้คณะรัฐมนตร่ทราบั เพ่�อพิจารณาสั�งการตามท่�เห็นสมควรต่อไปั ในการดิำาเนินการ
ตาม (๑) หร่อ (๒) หากเปั็นกรณ่ท่�เก่�ยวกับัการลัะเมิดิสิทธุิมนุษยชน ให้ผู้้้ตรวจการแผู้่นดิิน
ส่งเร่�องให้คณะกรรมการสิทธุิมนุษยชนแห่งชาติดิำาเนินการต่อไปั
 ๔. ผู้้้ตรวจการแผู่้นดิินอาจเสนอเร่�องต่อศาลัรัฐธุรรมน้ญ กรณ่บัทบััญญัติแห่ง
กฎหมายใดิม่ปััญหาเก่�ยวกับัความชอบัด้ิวยรัฐธุรรมน้ญ ให้เสนอเร่�องพร้อมด้ิวยความเห็นต่อศาลั
รัฐธุรรมน้ญ แลัะให้ศาลัรัฐธุรรมน้ญพิจารณาวินิจฉัยโดิยไม่ชักช้า ท้ังน้่ ตามพระราชบััญญัติ
ปัระกอบัรัฐธุรรมน้ญว่าดิ้วยวิธุ่พิจารณาของศาลัรัฐธุรรมน้ญ หร่ออาจเสนอเร่�องศาลัปักครอง 
กรณ่กฎ คำาสั�ง หร่อการกระทำาอ่�นใดิของหน่วยงานของรัฐหร่อเจ้าหน้าท่�ของรัฐ ม่ปััญหาเก่�ยวกับั
ความชอบัดิ้วยรัฐธุรรมน้ญหร่อกฎหมาย ให้เสนอเร่�องพร้อมดิ้วยความเห็นต่อศาลัปักครอง
แลัะให้ศาลัปักครองพิจารณาวินิจฉัยโดิยไม่ชักช้า ทั้งน่้ ตามกฎหมายว่าดิ้วยการจัดิตั้งศาลั
ปักครองแลัะวิธุ่พิจารณาคดิ่ปักครอง
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โชคชัย สุทธาเวศ**

 * * นัักวิชาการอิิสระ อิาจารย์พิิเศษมหาวิทยาลััยมหิดลั มหาวิทยาลััยธรรมศาสตร์ จุฬาลังกรณ์์มหาวิทยาลััย 
มหาวิทยาลััยหัวเฉีียวพิระเกียรติ แลัะผู้้�ทรงคุณ์วุฒิิทางการวิจัย สำนัักงานัการวิจัยแห่งชาติ แลัะสำนัักงานัเลัขาธิการ สภา
ผู้้�แทนัราษฎร ด�านัสังคมศาสตร์แลัะมนัุษยศาสตร์ (อิาทิ รัฐประศาสนัศาสตร์ รัฐศาสตร์ เศรษฐศาสตร์การเมือิง นัิติศาสตร์ 
แรงงานัสัมพิันัธ์ สวัสดิการสังคม สหกรณ์์ ศาสนัา การพิัฒินัาระหว่างประเทศ ฯลัฯ)

 *  บทความชิ�นันัี�เกิดข้�นั สบืเนัื�อิงจากการที�ข�าพิเจ�าได�สนัทนัากบัศาสตราจารย ์ดร. จรีะ หงสล์ัดารมภ ์กลััยาณ์มติร
อิาวุโส นัักพิัฒินัาทรัพิยากรมนัุษย์ผู้้�ยิ�งใหญ่่ เมื�อิวันัที� ๓๐ เดือินัตุลัาคม พิ.ศ. ๒๕๖๓ ในังานัวันันัิคม จันัทรวิทุร ประจำปี 
๒๕๖๓ ณ์ กระทรวงแรงงานั ก่อินัที�ท่านัจะเสียชีวิตเมื�อิวันัที� ๓ มกราคม ๒๕๖๔ ว่า รัฐสวัสดิการอิันัเกี�ยวเนัื�อิงอิย่างสำคัญ่
กับความมั�นัคงทางสังคมนัั�นั หลัังจากที�กฎหมายประกันัสังคม พิ.ศ. ๒๕๓๓ ได�ดำเนัินัการมาครบ ๓๐ ปี แลั�ว สมควรขับ
เคลัื�อินัการปฏิิร้ปครั�งใหม่ให�เกิดข้�นั แต่ประเด็นัสำคัญ่ขอิงการปฏิิร้ปในัคราวนัี� ควรมีอิะไรบ�าง ท่านัแนัะนัำกับข�าพิเจ�าว่า 
ประเด็นัหนั้�งที�ควรให�ความสำคัญ่คือิ “ทุนัมนัุษย์” ว่ามันัเกี�ยวข�อิงกันัอิย่างไรกับรัฐสวัสดิการ? ข�าพิเจ�าจ้งใคร่ขอิกราบ
ขอิบพิระคุณ์ศาสตราจารย์ ดร. จีระ หงส์ลัดารมภ์ ที�กรุณ์าจุดประกายเรื�อิงนัี�ต่อิข�าพิเจ�า แลัะนัำมาส้่การเขียนับทความ
ชิ�นันัี�ข้�นั

ทุนมนุษย์และการลงทุน: 
ข้อพิจารณาร่วมกับการลงทุนทางสังคมเพื่อการ
เสริมสร้างความยั่งยืนของรัฐสวัสดิการไทย*

 “การทำาเรื่องคนจะสำาเร็จได้ จะต้องเอาจริง และทำาอย่างต่อเนื่อง

ใน ๓ เรื่อง ต่อไปนี้

๑. การปลูก/พัฒนา ๒. การเก็บเกี่ยว/บริหาร ๓. ลงมือทำาให้สำาเร็จ/สร้างคุณค่าใหม่”

                                                จีระ หงส์ลดารมภ์ (๒56๔: 5๑) 
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                              ๑. บทนำ� 
 มนัุษย์ย่อิมมีคุณ์ค่าอิย้่แลั�วโดยธรรมชาติ ทั�งที�จะให�แก่ตนัเอิงแลัะผู้้�อิื�นั แลัะหากเรา
พิิจารณ์ามนัุษย์ในัเชิง “ทุนั” เป็นั “ทุนัมนัุษย์” เข�าไปอิีก ก็ย่อิมเห็นัถ้งการขาดแคลันัแลัะการ
เติมเต็มให�มากข้�นัได� การลังทุนัในัมนัุษย์ โดยเฉีพิาะในัทางเศรษฐศาสตร์แลัะธุรกิจ ก็ย่อิมมี
คุณ์ค่าเป็นัพิิเศษภายใต�บริบทการพิัฒินัาประเทศ ในัการที�มนัุษย์หรือิแรงงานัจะถ้กสร�างสรรค์
แลัะสร�างสรรค์ตนัเอิง อิันัจะทำาให�ทุนัมนัุษย์ผู้้�นัั�นัแลัะในัประเทศนัั�นั ก่อิให�เกิดผู้ลัอิันัพิ้ง
ปรารถนัาแก่ชีวิตตนัเอิงแลัะส่วนัรวมอิย่างมหาศาลั 
 ดังที�ทราบกันัดีแลั�วว่า รัฐสวัสดิการเกี�ยวข�อิงกับความผู้าสุกในัการดำารงชีวิตขอิง
ประชาชนัในัรัฐ เป้าหมายสำาคัญ่ขอิงรัฐสวัสดิการคือิคุณ์ภาพิชีวิตขอิงประชาชนัที�มีมาตรฐานัส้ง
ดังนัั�นั หากพิิจารณ์ามนุัษย์ในัมิติขอิงทุนัมนัุษย์ รัฐสวัสดิการจะเกี�ยวข�อิงอิย่างไรกับทุนั
มนัุษย์? แลัะในัฐานัะที�รัฐสวัสดิการเป็นัการลังทุนัทางสังคมอิย้่อิย่างสำาคัญ่เช่นักันั เราจ้งควร
จัดการทุนัมนัุษย์อิย่างไร ภายใต�การลังทุนัทางสังคมเพิื�อิเสริมสร�างรัฐสวัสดิการให�มั�นัคงแลัะ
ยั�งยืนั ก็เป็นัเรื�อิงที�สังคมไทยสมควรทำาความกระจ่างกันัให�มากข้�นั ข�าพิเจ�าจ้งใคร่ขอินัำาเสนัอิ
สาระเพิื�อิตอิบคำาถามเหลั่านัี� เพิื�อิประโยชนั์ในัการจัดการประเด็นัที�เกี�ยวข�อิงนัี�ให�สอิดรับกันั 
แลัะเสริมสร�างความยั�งยืนัขอิงรัฐสวัสดิการไทย๑ ในัอินัาคต

๒. ทฤษฎีว่�ด้วยทุนมนุษย์และก�รลงทุนในมนุษย์
 ในัคราวที�อิดัม สมิท (Adam Smith)  นัักเศรษฐศาสตร์แลัะปรัชญ่าชาวอิังกฤษ เขียนังานั
สนัั�นัโลัก เรื�อิงการสืบค�นัถ้งธรรมชาติแลัะสาเหตุขอิงความมั�งคั�งแห่งชาติ (An Inquiry into 
the Nature and Causes of the Wealth of Nations)  หรือิที�เรียกกันัสั�นัๆ ว่า “ความมั�งคั�ง
ขอิงนัานัาประเทศ”/“ความมั�งคั�งแห่งชาติ” มาร่วมสอิงศตวรรษคร้�ง ตั�งแต่ ค.ศ. ๑๗๗๖ 
(พิ.ศ. ๒๓๑๙) แลั�วนัั�นั ภายใต�คำาอิธิบายหลัักในัเรื�อิงอิิทธิพิลัขอิงมือิที�มอิงไม่เห็นั (The invisible 
hand) ต่อิความสำาเร็จในัทางเศรษฐกิจขอิงประเทศ เขายังได�พิิจารณ์าว่าความสามารถที�ได�
มาแลัะความสามารถที�เป็นัประโยชนั์ขอิงผู้้�อิย้่อิาศัยหรือิสมาชิกขอิงสังคม (the acquired and 
useful abilities of all the inhabitants or members of the society)๒ เสมือินัเป็นัพิรสวรรค์ที�ถือิเป็นั
ส่วนัหนั้�งขอิงทุนัทั�งหลัายที�สำาคัญ่ในัระบบเศรษฐกิจ 

 ๑ โชคชัย สุทธาเวศ, ๒๕๖๔. 
 ๒ นัอิกเหนัือิจากนัี� สมิท ยังระบุถ้งทุนัคงที�อิีกสามประเภทเพิื�อิการประกอิบการที�ได�ผู้ลัคือิ 
เครื�อิงจักรที�มีประโยชนั์แลัะเครื�อิงมือิทางการค�า (useful machines, instruments of the trade) อิาคารเพิื�อิเป็นั
ช่อิงทางในัการหารายได� (buildings as the means of procuring revenue) การปรับปรุงที�ดินั (improvements of 
land) แลัะด้เพิิ�มเติมในั Theodore W. Schultz, (1961), Investment in Human Capital, The America Review, 
Vol. LI, March 1961, No. 1, p. 2.
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                               ดังใจความสำาคัญ่ที�สมิทเสนัอิว่า “การบำารุงรักษาบุคคลั ผู้้�ที�ครอิบครอิงพิรสวรรค์
ดังกลั่าว ก็โดยในัระหว่างการเรียนัร้� ศ้กษา หรือิการฝึกงานั มักมีค่าใช�จ่ายจริงเสมอิ ซ้�งถือิเป็นั
ทุนัคงที� แลัะการตระหนัักในัตัวตนัขอิงเขาในัพิรสวรรค์เหลั่านัั�นั ถือิเป็นัส่วนัหนั้�งขอิงโชคลัาภในั
สังคมที�สังกัด ความชำานัาญ่ที�ดีข้�นัขอิงคนังานั อิาจได�รับการพิิจารณ์าในัแง่เดียวกับเครื�อิงจักร
หรือิเครื�อิงมือิทางการค�าที�อิำานัวยความสะดวกแลัะลัดทอินัแรงงานั แลัะแม�ว่าจะมีค่าใช�จ่าย
บางอิย่าง แต่คนังานัก็จะจ่ายคืนัค่าใช�จ่ายนัั�นัด�วยผู้ลักำาไร” แลัะความสามารถดังกลั่าวเป็นัไป
ได�ดีแก่การสร�างความมั�งคั�งให�แก่ประเทศ เมื�อิมีการแบ่งงานักันัทำา ตามทักษะในัความชำานัาญ่
เฉีพิาะด�านั มุมมอิงเช่นันัี�สนัับสนัุนัต่อิการมอิงมนัุษย์ว่าเป็นัทุนัประเภทหนั้�งร่วมกับทุนัอิื�นัๆ          
ที�มีค่าอิย่างยิ�งในัการประกอิบการเศรษฐกิจที�ประสบความสำาเร็จคือิ กำาไรนัั�นัเอิง๓ 
 แต่กระนัั�นั ในัแวดวงวิชาการสมัยใหม่ ยอิมรับกันัว่าคำาว่า “ทุนัมนัุษย์” (Human 
capital) ก็เพิิ�งเกิดข้�นัมาเมื�อิกว่า ๖๐ ปี ที�แลั�วนัี�เอิง๔ กระแสความคิดสำาคัญ่ๆ ในัเรื�อิงทุนัมนัุษย์
มีดังนัี�

 ในัช่วงปลัายคริสตทศวรรษที� ๑๙๕๐ (พิ.ศ. ๒๔๙๓ – ๒๕๐๒) จาคอิบ มินัเซอิร์๕

อิดีตอิาจารย์สอินัที�คณ์ะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลััยชิคาโก แลัะผู้้�ที�ได�รับการยอิมรับว่าเป็นับิดา

ขอิงสาขาวิชาเศรษฐศาสตร์แรงงานัสมัยใหม่ นัำาเสนัอิชิ�นังานัอัินัโดดเด่นัเรื�อิง “การลังทุนัในัทุนั

มนุัษย์แลัะการกระจายรายได�ส่วนับุคคลั” (Investment in Human Capital and Personal Income 

Distribution) เป็นังานัจุดประกายความคิดว่า การลังทุนัทางการศ้กษาแลัะพิัฒินัาขอิงบุคคลัทำาให�มี

รายได�เพิิ�ม แลัะการลังทุนัในัทุนัมนัุษย์ช่วยทำาให�เกิดการกระจายได�ในัประเทศ 

 

                                   Jacob Mincer (๑๙๒๒-๒๐๐๖)

 ๓ ด้ประกอิบ Smith, Adam: An Inquiry into the Nature And Causes of the Wealth of Nations 
Book 2 – Of the Nature, Accumulation, and Employment of Stock; Published 1776, In Human Capital, 
retrieved on July 27, 2021, from https://en.wikipedia.org/wiki/Human_capital
 ๔  ดังผู้ลังานัขอิง Mincer (๑๙๕๘ แลัะ ๑๙๗๔), Schultz (๑๙๖๑) แลัะ Becker (๑๙๖๔, ๑๙๗๕ 
แลัะ ๑๙๙๓).
 ๕ Jacob Mincer, (๑๙๕๘), Investment in Human Capital and Personal Income Distribution.
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                               ต่อิมาในัทศวรรษที� ๑๙๖๐ (พิ.ศ. ๒๕๐๓-๒๕๑๒) นัักวิชาการอิเมริกันัรางวัลัโนัเบลั

สอิงคนั จากมหาวิทยาลััยชิคาโก ซ้�งเป็นัมหาวิทยาลััยที�การถกเถียงทางวิชาการหลัากสาขา

ความร้�ในัระดับเขย่าโลัก มีความร�อินัแรงตลัอิดมา คือิ ทีโอิดอิร์ ชุลัทซ์  (Theodore Schultz) 

นัักเศรษฐศาสตร์ ผู้้�ได�รับรางวัลัโนัเบลั เมื�อิ ค.ศ. ๑๙๗๙ (พิ.ศ. ๒๕๒๒) แลัะ แกรี เบคเคอิร์ 

(Gary Becker) นัักเศรษฐศาสตร์แลัะสังคมวิทยา ผู้้�ได�รับรางวัลัโนัเบลัต่อิมา เมื�อิ ค.ศ. ๑๙๙๒ 

(พิ.ศ. ๒๕๓๕) ทั�งสอิงนัำาเสนัอิสอิดคลั�อิงกันัว่าการศ้กษา การฝึกอิบรม แลัะทักษะ รวมทั�ง

สุขภาพิเป็นัทุนัมนุัษย์ที�สำาคัญ่ แลัะการลังทุนัในัเรื�อิงเหล่ัานัี� นัำาไปส่้การเพิิ�มประสิทธิภาพิ

ในัการทำางานั แสดงถ้งว่าการศ้กษา แลัะสุขภาพิเป็นัอิงค์ประกอิบที�สำาคัญ่ขอิงกำาลัังแรงงานั

ในัระบบเศรษฐกิจที�ประสบความสำาเร็จ แลัะทุนัมนุัษย์จัดเป็นัส่วนัหน้ั�งขอิงทุนัทางปัญ่ญ่า 

(Intellectual capital)๖ ด�วย แต่ในัแวดวงวิชาการในับางครั�ง ก็ใช�คำาว่าทุนัทางปัญ่ญ่าแทนัคำาว่า

ทุนัมนัุษย์กันัแบบกว�างๆ

  Theodore Schultz (๑๙๐๒-๑๙๙๘)

 ชุลัทซ์เสนัอิว่า ทั�งความร้�แลัะทักษะขอิงมนัุษย์เป็นัร้ปแบบหนั้�งขอิงทุนัมนัุษย์ การ

ด้แลัเอิาใจใส่ทุนัมนัุษย์ทำาให�ผู้้�คนัมีคุณ์ภาพิชีวิตที�ดี แลัะนัำาไปส้่ผู้ลัิตภาพิในัการทำางานั แลัะ

ทำาให�บุคคลัมีรายได�เพิิ�มข้�นั เขาจ้งยุให�นัักเศรษฐศาสตร์เลัิกเหนัียมอิาย แต่สนัใจการลังทุนัในั

มนัุษย์กันัอิย่างจริงจัง แต่นัักเศรษฐศาสตร์ในัอิดีตมักจะมอิงข�ามเรื�อิงนัี� เนัื�อิงจากเห็นัว่าคนั

มิใช่ทรัพิย์สินั แลัะมีอิิสรเสรีในัตนัเอิงว่าจะใช�ชีวิตในัระบบเศรษฐกิจอิย่างไร แต่เขาก็แย�งว่า 

ผู้้�ที�ลังทุนัมนัุษย์ให�กับตนัเอิงจะมีทางเลัือิกที�กว�างขวางในัการที�จะทำาให�ชีวิตเสรีนัั�นั อิย้่ดีกินัดี

มากข้�นั 

 ๖ Gary S. Becker, "Human Capital: A Theoretical and Empirical Analysis, with Special 
Reference to Education", National Bureau of Economic Research, 1975.
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                               ในับรรดานัักปรัชญ่าเศรษฐศาสตร์ระดับโลักสำาคัญ่ๆ นัอิกจากชุลัทซ์จะให�ความ

สำาคัญ่กับความคิดขอิงอิดัม สมิท ว่าเป็นัหนั้�งในัผู้้�อิธิบายว่าทุนัมนัุษย์เป็นัส่วนัหนั้�งขอิงทุนั

ในัประเทศแลั�ว เขาก็ยังให�คุณ์ค่ากับความคิดขอิงโจฮันั ไฮน์ัริชค์ ฟอินั ทุนัเน็ันั (Johann Heinrich

von Thünen) นัักเศรษฐศาสตร์เยอิรมันัในัยุคกลัางคริสต์ศตวรรษที� ๑๙ ผู้้�สนัับสนัุนัการลังทุนั

มนัุษย์ (Human investment) แลัะการลังทุนัในัสินัทรัพิย์ประเภททุนั (Capital investment) 

(เช่นั เครื�อิงจักรแลัะอิุปกรณ์์) ที�ย่อิมนัำาไปส้่ประสิทธิภาพิการผู้ลัิตว่า การลังทุนัในัมนัุษย์มิได�

เป็นัการลัดค่าขอิงเสรีภาพิแลัะศักดิ์ศรีขอิงมนัุษย์ แต่การลังทุนัในัมนัุษย์จะให�คุณ์ค่าต่อิไป

อิย่างมหาศาลั ยิ�งกว่าการเอิาเงินัหลัวงไปซื�อิปืนัใหญ่่ทำานัอิงนัั�นั แลัะเช่นัเดียวกันั เขาก็อิ�างถ้ง 

Alfred Marshall นัักเศรษฐศาสตร์ชาวอัิงกฤษ ผู้้�มีอิิทธิพิลัต่อิแนัวคิดเศรษฐศาสตร์นีัโอิคลัาสสิก 

ผู้้�ที�เห็นัว่านัักเศรษฐศาสตร์ไม่ค่อิยใส่ใจในัเรื�อิงนีั� เนืั�อิงจากแง่มุมในัความเป็นันัามธรรมขอิงความ

เป็นัมนุัษย์วัดอิอิกมาเป็นัตัวเลัขได�ยาก จ้งทำาให�การวัดผู้ลัการลังทุนัมนุัษย์ในัทางเศรษฐกิจ
ถ้กลัะเลัย แลัะนัำาไปส่้การเพิิกเฉียที�จะให�ความสำาคัญ่กับการลังทุนัในัมนุัษย์ ทั�งๆ ที�แรงงานั

เป็นัปัจจัยการผู้ลิัตหนั้�ง คือิ ปัจจัยนัำาเข�าในัระบบเศรษฐศาสตร์ที�ต�อิงจัดการในัเชิงการลังทุนั

ในัทุนัมนัุษย์ เพิื�อิให�เกิดผู้ลัผู้ลัิตที�คุ�มค่าในัระยะยาว (Investment in human being that yields 

a return over a long period.) หรือิในัอินัาคต เช่นั พิิจารณ์าจากค่าทุนัมนัุษย์โดยทั�วไปรายบุคคลั

แลัะในัระดับบริษัทจากอิัตราส่วนัทุนัต่อิรายได� (Capital-income/Return on investment ratio)๗ 

 การมอิงว่าการทำางานัอุิตสาหกรรมแบบหัตถกรรมไม่ต�อิงใช�ความร้�แลัะทักษะมากนััก

จ้งเป็นัเรื�อิงที�ผู้ิดพิลัาด แลัะเปรียบเปรยว่าการไม่ใส่ใจเรื�อิงความร้�แลัะทักษะที�จะเป็นัส่วนั

หนั้�งขอิงการลังทุนัในัมนุัษย์ที�มีผู้ลัต่อิผู้ลิัตภาพิในัระดับส้ง พิร�อิมกับการอิาศัยเทคโนัโลัยีในั

ประเทศที�ลั�ำาสมัย ก็ไม่ต่างกับการอิธิบายเรื�อิงอิุดมการณ์์แบบโซเวียตที�ไม่อิ�างถ้งคาร์ลั มาร์กซ์๘ 

 ในัขณ์ะที�แกรี เบกเกอิร์๙ ก็ไม่นั�อิยหนั�าในัฐานัะที�ทำางานัอิย่างใกลั�ชิดกับจาคอิบ มินัเซอิร์

 ๗ ส้ตรการคำานัวณ์ ค่าทุนัมนัุษย์ขอิงรายบุคคลั คือิ                        โดยที�: (๑)     ค่าทุนั
มนัุษย์ขอิงรายบุคคลั (human capital of individual), (๒)      คือิจำานัวนัปีขอิงโรงเรียนัที�ปรับคุณ์ภาพิแลั�วขอิงราย
บุคคลั   , (๓)     คือิสุขภาพิ ที�แฝงอิย้่ขอิงแต่ลัะบุคคลั       (โดยการคำานั้งถ้งการแคระแกร็นั แลัะอิัตราการรอิด
ชีวิตขอิงผู้้�ใหญ่่) (Adult Survival Rate: ASR) –   , แลัะ (๔)     คือิ “ผู้ลัตอิบแทนั” ต่อิการศ้กษาแลัะสุขภาพิ ส่วนั
การคำานัวณ์ความคุ�มทุนัต่อิแรงงานัมนัุษย์ระดับบริษัทคือิ การพิิจารณ์าจากอิัตราส่วนัทุนัต่อิกำาไร โดยเอิากำาไร
ขอิงบริษัทมาหาความสัมพิันัธ์กับการลังทุนัด�านัทุนัมนัุษย์ ในัรอิบปี (ROI year-over-year: YOY) คือิ กำาไร/ (หาร
ด�วย) รายจ่ายการลังทุนัด�านัทุนัมนัุษย์
 ๘ Theodore W. Schultz, (1961), Ibid, p. 2-5.
 ๙  ในังานั Human Capital ขอิง Becker, ๑๙๖๔, ๑๙๗๕, ๑๙๙๓ แลัะโปรด ด้ประกอิบ Gary 
S. Becker, "Human Capital: A Theoretical and Empirical Analysis, with Special Reference to Education", 
National Bureau of Economic Research, 1975.
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                              ในัช่วงหนั้�งขอิงชีวิต เบกเกอิร์ก็ตระหนัักดีว่าการลังทุนัในัคนังานัแลัะการลังทุนัในัทุนักายภาพิ

สำาคัญ่ทั�งค้่ เพิราะลั�วนัเป็นัปัจจัยการผู้ลัิตที�เป็นัสินัทรัพิย์ที�จะทำาให�เกิดรายได�แลัะผู้ลัผู้ลัิตอิื�นัๆ 

ตามมา แลัะเบกเกอิร์ ยังแยกความแตกต่างระหว่างทุนัมนุัษย์เฉีพิาะแลัะทุนัมนุัษย์ทั�วไปให�

เห็นัด�วย คือิ ทุนัมนัุษย์เฉีพิาะ ครอิบคลัุมถ้งการฝึกอิบรมหรือิการศ้กษาที�เป็นัประโยชนั์เพิียง

บริษัทเดียว ในัขณ์ะที�ทุนัมนัุษย์ทั�วไป ครอิบคลัุมการฝึกอิบรมหรือิคุณ์สมบัติที�เป็นัประโยชนั์ต่อิ

บุคคลัไม่ว่าจะเป็นับริษัทใดๆ ก็ตาม 

Gary Becker (๑๙๓๐-๒๐๑๔)

 ฉีะนัั�นั ทุนัมนัุษย์จะมีประสิทธิภาพิ ก็ต่อิเมื�อิถ้กใช�ร่วมกับทุนัทางกายภาพิ (Physical

capital) แลัะเทคโนัโลัยีร่วมกันั ในัสายตาขอิงชุลัทซ์ ทฤษฎีทุนัมนุัษย์สำาหรับการเติบโตทาง

เศรษฐกิจ จ้งมีสามฐานัคติ คือิ ๑) ประเทศที�ไม่มีทุนัมนัุษย์มากนััก จะไม่สามารถจัดการทุนั

ทางกายภาพิได�อิย่างมีประสิทธิภาพิ ๒) การเติบโตทางเศรษฐกิจสามารถดำาเนัินัไปได� ก็ต่อิเมื�อิ

มีการเพิิ�มทั�งทุนัทางกายภาพิ (Physical capital) แลัะทุนัมนัุษย์ไปด�วยกันั แลัะ ๓) ภาคเอิกชนั

มักจะเนั�นัการลังทุนัที�ทุนักายภาพิ แต่ทุนัมนัุษย์ที�เป็นัปัจจัยส่วนัที�สำาคัญ่มากที�สุด (ถ้กลัะเลัย

แลัะนัำาไปส้่) ข�อิจำากัดขอิงความสำาเร็จทางเศรษฐกิจ๑๐  

 ๑๐ Theodore R. Breton, (2014), A Human Capital Theory of Growth: New Evidence for an 
Old Idea. Universidad EAFIT, Carrera 49#7 Sur-50, avenida Las Vegas, Medellin, Colombia. retrieved on
 Aug. 5, 2021, from https://repository.eafit.edu.co/bitstream/handle/10784/2646/2014_13_Theodore_
Bretonpdf.pdf;jsessionid=748E66A8F318D356492492150ECA0C52?sequence=3https://repository.eafit.
edu.co/bitstream/handle/10784/2646/2014_13_Theodore_Bretonpdf.pdf;jsessionid=748E66A8F318D35
6492492150ECA0C52?sequence=3, p. 2, The Oxford Handbook of Human Capital, Edited by Alan 
Burton-Jones and J.-C. Spender, Print Publication Date: Jan 2011, Subject: Business and Management, 
Online Publication Date: May 2011. retrieved on Aug. 5, 2021, from https://www.oxfordhandbooks.com/
view/10.1093/oxfordhb/9780199532162.001.0001/oxfordhb-9780199532162-miscMatter-9.
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                               ในัส่วนัขอิงการลังทุนัเพิื�อิพิัฒินัาทุนัมนัุษย์นัั�นั ชุลัทซ์ เสนัอิว่าสามารถทำาได�จากการ

พิิจารณ์ากิจกรรม ๕ ประการคือิ การให�บริการสุขภาพิ การฝึกอิบรมขณ์ะทำางานั แลัะรวมถ้ง

ระบบการฝึกหัดงานัดั�งเดิม (On the job training and apprenticeship) การจัดระบบการศ้กษา

อิย่างเป็นัทางการ (Formal education) ทั�งในัระดับมัธยมแลัะอิุดมศ้กษา การจัดโครงการศ้กษา

แก่แรงงานัผู้้�ใหญ่่ (Adult education) นัอิกเหนัือิจากที�สถานัประกอิบการจัด แลัะการปรับจัด

ตนัเอิงขอิงแรงงานัอิพิยพิเพิื�อิการมีงานัทำา (Migrant workers’ adjustment for employment)๑๑

อิย่างไรก็ตาม การเติบโตทางเศรษฐกิจจะมีข�อิจำากัด หากหวังพิ้�งจากภาคเอิกชนัเป็นัหลััก ดังนัั�นั

การลังทุนัด�านัการศ้กษาโดยงบประมาณ์สาธารณ์ะจ้งเป็นัพิื�นัฐานัสำาคัญ่ แลัะจะช่วยเสริมแลัะ

เติมเต็มการฝึกอิบรมขอิงบริษัทเอิกชนั ที�มักจะไม่ต่อิเนัื�อิงแลัะเพิียงพิอิที�จะให�แก่แรงงานัขอิงตนั

รวมทั�งการฝึกอิบรมสำาหรับคนัว่างงานั ฉีะนัั�นั เขาจ้งยืนัยันัว่า การมีงบประมาณ์ขอิงรัฐเพิื�อิ

จัดการศ้กษา จากการเก็บภาษีอิัตราก�าวหนั�าแลัะภาษีมรดก จ้งช่วยเสริมการกระจายความ

เสมอิภาคด�านัรายได� พิร�อิมทั�งการมีงบประมาณ์เพิียงพิอิเพิื�อิการศ้กษาขอิงคนัในัประเทศ 

 แต่กระนัั�นั นัอิกเหนัือิจากทุนัทางกายภาพิแลัะทุนัมนัุษย์แลั�ว ปัจจัยความสำาเร็จ

ทางเศรษฐกิจในัเชิงความเติบโตทางเศรษฐกิจ คือิ ม้ลัค่าผู้ลัิตภัณ์ฑ์มวลัรวมประชาชาติ (Gross 

Domestic Product: GDP) ในัปัจจุบันั มีการขยายไปถ้งตัวแปรอิื�นัๆด�วย อิาทิ ทรัพิยากรธรรมชาติ 

แลัะผู้ลัิตภาพิการผู้ลัิตรวม (Total Factor Productivity) ด�วย๑๒ แลัะควรพิิจารณ์าถ้งการปรับปรุง

ความสัมพิันัธ์ระหว่างทุนัมนัุษย์กับการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยการตรวจสอิบปฏิิสัมพิันัธ์ที�อิาจ

 ๑๑ Theodore W. Schultz, (1961), Ibid, p. 8-9.
 ๑๒ ด้เพิิ�มเติมในั Tu-Anh Nguyen. (2009) Sources of Economic Growth: Physical capital, 
Human Capital, Natural Resources, and TFP. Economics and Finance. Université Panthéon-Sorbonne - Paris I.
ทั�งนัี� ประสิทธิ (หรือิผู้ลัิต) ภาพิการผู้ลัิตรวม คือิ การเพิิ�มขอิงผู้ลัผู้ลัิตในัส่วนัที�มิได�มาจากการเพิิ�มข้�นัจากปัจจัย
การผู้ลัิต (แรงงานั ที�ดินั ทุนั) ซ้�งในัที�นัี�จะหมายถ้ง ปัจจัยอิื�นั ๆ เช่นั ความก�าวหนั�าขอิงเทคโนัโลัยีแลัะการบริหาร
จัดการที�มีประสิทธิภาพิ แลัะด้ประกอิบในั Productivity Intelligence Unit, ผู้ลัิตภาพิการผู้ลัิตขอิงไทยกับจุดอิ่อินั
ในัการขับเคลัื�อินั, วันัสืบค�นั ๑๒ สิงหาคม ๒๕๖๔, จาก https://piu.ftpi.or.th/wp-content/uploads/2017/06/
TFPrevised.pdf แลัะมีข�อิม้ลัรายงานัว่าระหว่าง พิ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๓ TPF ขอิงประเทศไทยมีการขยายเพิิ�มปี
ลัะร�อิยลัะ ๑.๔๕ อิันัเป็นัตัวเลัขที�ดีข้�นักว่าอิดีต แลัะด้ประกอิบ เรื�อิง ก.อิุตฯ เผู้ยผู้ลัิตภาพิการผู้ลัิตรวมขอิงไทย
ยังแกร่ง แนัะเร่งเพิิ�มผู้ลัิตภาพิการผู้ลัิตขับเคลัื�อินั ๕ กลัไกสำาคัญ่รอิงรับการแข่งขันัยุคดิจิทัลั, ข่าวประชาสัมพิันัธ์, 
สำานัักงานัเศรษฐกิจอิุตสาหกรรม, วันัสืบค�นั ๑๒ สิงหาคม ๒๕๖๔, จาก http://www.oie.go.th/assets/portals/1/
fileups/2/files/news_oiepr/Press_TFP.pdf
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                              เกิดข้�นัระหว่างทุนัมนัุษย์กับตัวแปรอิื�นัๆ ด�วย เช่นั ระดับการเปิดกว�างทางการค�า แลัะผู้ลักระทบ

ขอิงบริบททางสถาบันัแลัะการเมือิง๑๓ เป็นัต�นั

 อิย่างไรก็ตาม แม�ว่าความร้�แลัะทักษะ (แลัะลัักษณ์ะเฉีพิาะส่วนับุคคลัที�ชุลัทซ์ก็

ให�คุณ์ค่าเช่นักันั) จะเป็นัหัวใจสำาคัญ่ขอิงทุนัมนัุษย์ก็ตาม นัักวิชาการต่อิๆ มา ยังได�เติมเรื�อิง

ประสบการณ์์ในัการให�นั�ำาหนัักขอิงทุนัมนุัษย์ขอิงเหล่ัาคนัทำางานัที�เข�าท่าเข�าทางทั�งหลัายเข�าไป

ด�วย๑๔ รวมทั�งการขยับไปกลั่าวถ้งปฏิิสัมพิันัธ์ระหว่างทุนัมนัุษย์กับทุนัทางสังคม (Social capital)

ซ้�งทุนัทางสังคมเป็นัผู้ลัผู้ลัิตร่วมขอิงคนัในัอิงค์การ ชุมชนั แลัะสังคม โดยอิาศัยฐานัขอิงทุนั

มนัุษย์ที�มีอิย้่เฉีพิาะตนั ร่วมกันัทำาให�เกิดการสร�างสรรค์ทุนัทางสังคมขอิงชุมชนัแลัะส่วนัรวม

อิอิกมาด�วย๑๕ แลัะรวมถ้งการแยกย่อิยทุนัทางปัญ่ญ่าภายในัทุนัมนัุษย์อิอิกมาอิีกต่างหาก โดยทุนั

ทางปัญ่ญ่าหมายถ้งสินัทรัพิย์ที�ไม่มีตัวตนั อัินัได�แก่ความเชี�ยวชาญ่ขอิงพินัักงานั กระบวนัการ

ขอิงอิงค์กร แลัะผู้ลัรวมขอิงความร้�ที�มีอิย้่ภายในัอิงค์กรที�ทำาให�เกิดกำาไรแก่บริษัท โดยบริษัท

อิาจวัดแลัะพิัฒินัาทุนัปัญ่ญ่าด�วยตัวแบบต่างๆที�เหมาะสมกับตนั๑๖

 นัักวิชาการไทยผู้้�โดดเด่นัที�สุดทางด�านัทุนัมนุัษย์ในัรอิบ ๔๐ ปี ที�ผู้่านัมาคือิ 

จีระ หงส์ลัดารมภ์ ท่านัผู้้�นีั�ได�สังเคราะห์ทฤษฎีการพัิฒินัาคุณ์ภาพิขอิงทุนัมนุัษย์จากทฤษฎี

ที�เกี�ยวข�อิงก่อินัหนั�า แลัะประสบการณ์์ขอิงการฝึกอิบรมผู้้�คนัมาเป็นัจำานัวนัมากมาย๑๗ อิอิก

มาเป็นัทฤษฎี ๘K+๕K เพิื�อิการพิัฒินัาทุนัมนัุษย์อิย่างมีคุณ์ภาพิที�ลัะเอิียดลัะอิอิมากข้�นั โดยมี

ทั�งตัวมนัุษย์เอิงแลัะประเด็นัที�นัอิกเหนัือิ สำาหรับ ๘K แรก คือิ ทุนัมนัุษย์ (Human capital) 

ทุนัทางปัญ่ญ่า (Intellectual capital) ทุนัทางจริยธรรม (Ethical capital) ทุนัแห่งความสุข 

(Happiness capital) ทุนัทางสังคม (Social capital) ทุนัแห่งความยั�งยืนั (Sustainability capital)

ทุนัทาง IT (Digital capital) ทุนัทางความร้� ทักษะแลัะทัศนัคติ แลัะเพิิ�มเติมอิีก ๕K ในัภายหลััง

คือิ ทุนัแห่งการสร�างสรรค์ (Creativity capital) ทุนัทางความร้� (Knowledge capital) ทุนัทาง

นัวัตกรรม (Innovation capital) ทุนัทางอิารมณ์์ (Emotional capital) แลัะทุนัทางวัฒินัธรรม 

 ๑๓ UNESCO Institute for Statistics Organization for Economic Co-operation and Development,
World Education Indicators Programme (2002), Financing Education – Investments and Returns, Analysis 
of the World Education Indicators, p. 20.
 ๑๔ Mincer, (1974).
 ๑๕ Putnam, (1995), แลัะ Mahaarcha, (2021).
 ๑๖ Jalil Khavand Kar, Ehsan Khavandkar, and Asfsin Motaghi (3rd printed), (2013), 
Intellectual Capital: Management, Development and Measurement Models. Iran: MSRT Press.
 ๑๗ ในัฐานัะนัักทรัพิยากรมนัุษย์ ตั�งแต่สมัยเป็นัอิาจารย์มหาวิทยาลััยธรรมศาสตร์ แลัะในัภายหลััง
เมื�อิก่อิตั�งม้ลันัิธิพิัฒินัาทรัพิยากรมนัุษย์ระหว่างประเทศ แลัะจีระ อิคาเดมี (Chira Academy) ตามลัำาดับ
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                              (Cultural capital) ซ้�งทุนัดังกลั่าวทั�งหมดนัี� เนั�นัการใช�ประโยชนั์ในัการพิัฒินัาทรัพิยากรมนัุษย์

ในัอิงค์การภาคราชการ รัฐวิสาหกิจ เอิกชนั แลัะประชาชนั เพิื�อิความสำาเร็จตามวัตถุประสงค์

ขอิงอิงค์การ๑๘

(จีระ หงส์ลดารมภ์, ๒๔๘๘-๒๕๖๔)

 อิย่างไรก็ตาม มุมมอิงภาพิกว�างระดับประเทศ นัอิกเหนัือิจากทุนัมนัุษย์จะพิิจารณ์า

จากปัจจัยการศ้กษาแลัะทักษะเป็นัสำาคัญ่แลั�ว สุขภาพิก็มีส่วนัอิย่างสำาคัญ่ในัความมีคุณ์ค่าขอิง

ทุนัมนัุษย์ ไมเคิลั กรอิสแมนั (Michael Grossman)๑๙ พิบว่าการเติบโตแลัะเสื�อิมถอิยขอิงคุณ์

ภาพิชีวิตทั�งในัเชิงคุณ์ภาพิแลัะเชิงปริมาณ์ เป็นัผู้ลัจากการลังทุนัแลัะการมิได�มีการลังทุนัในัทุนั

มนัุษย์ อิันัมีผู้ลัให�สุขภาพิดีข้�นัหรือิไม่ แลัะมนัุษย์อิาจเสียชีวิตหากทุนัมนัุษย์ด�านัสุขภาพิลัดลัง

ต�ำากว่าระดับที�กำาหนัด

 ทุนัมนัุษย์ โดยเฉีพิาะอิย่างยิ�งจากฐานัขอิงความร้�แลัะทักษะ แลัะสุขภาพิ จ้งลั�วนั

เป็นัปัจจัยสำาคัญ่ต่อิหนั่วยงานัแลัะประเทศ  อิงค์การต่างๆ จ้ง  (พิ้ง) พิยายามใช�ทุนัมนัุษย์เป็นั

แหล่ังสร�างผู้ลิัตภาพิหมุนัเวียนั แลัะหาทางใช�ประโยชน์ัจากการมีความร้�ที�ถ้กต�อิงแลัะใหม่ๆ 

เพิื�อิเสริมสร�างนัวัตกรรมหรือิความคิดสร�างสรรค์ให�กับอิงค์การ แต่การที�ทุนัมนุัษย์สามารถ

เคลัื�อินัย�ายได�  เพิราะทุนัมนัุษย์เป็นัขอิงแรงงานัเฉีพิาะตนั ไม่ใช่ขอิงนัายจ�าง  (เว�นัแต่ทรัพิย์สินั

ทางปัญ่ญ่าอัินัเกิดจากการสร�างสรรค์ขอิงทุนัมนุัษย์ที�บริษัทอิาจจดทะเบียนัเพืิ�อิครอิบครอิง

สิทธิบัตรไว�) หากแรงงานัอิอิกจากงานับริษัทก็จะส้ญ่เสียโอิกาสที�จะได�ประโยชนั์จากการลังทุนั

 ๑๘ ด้ประกอิบเรื�อิง ทฤษฎีการพิัฒินัาคุณ์ภาพิทุนัมนัุษย์ขอิง ศ. ดร. จีระ หงส์ลัดารมภ์, วันัสืบค�นั 
๙ สิงหาคม ๒๕๖๔, จาก https://www.chiraacademy.com/chira-way?lightbox=dataItem-k8tze0xr4 แลัะ 
โชคชัย สุทธาเวศ, (๒๕๖๔), “ท่านัอิาจารย์จีระ หงส์ลัดารมภ์ ที�เคารพิรัก คุณ์ความดี แลัะศักยภาพิอิันัเป็นัที�
ประจักษ์”, ในั จีระ หงส์ลัดารมภ,์ (๒๕๖๔), พิิมพิ์เป็นัอินัุสรณ์์เนัื�อิงในัโอิกาสพิระราชทานัเพิลัิงศพิ ศาสตราจารย์ 
ดร. จีระ หงส์ลัดารมภ์ ม.ว.ม., ปช., ร.จ.พิ. วันัที� ๒๔ เมษายนั ๒๕๖๔ ณ์ เมรุหลัวงหนั�าพิลัับพิลัา อิิศริยาภรณ์์ 
วัดเทพิศิรินัทราวาส กรุงเทพิมหานัคร, หนั�า ๙๗-๙๙.
 ๑๙ Michael Grossman, (1972).
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                              ที�จ่ายอิอิกไป บริษัทจำานัวนัมากจ้งกระอิักกระอิ่วนัใจที�จะลังทุนักับแรงงานัขอิงตนัในัระยะยาว 

เพิราะต�อิงชั�งนั�ำาหนัักกับเงินัที�ต�อิงจ่ายอิอิกไป เพิื�อิพิัฒินัาคนัขอิงตนัที�อิาจจะไม่สามารถอิย่้

ในับริษัท ได�นัานัคุ�มกับการลังทุนั รัฐบาลัที�เห็นัความจำาเป็นัแลัะข�อิจำากัดดังกล่ัาว จ้งต�อิงลังทุนัเอิง

แลัะจ้งใจธุรกิจด�วยแนัวทางการสมทบทุนัด�านัการพัิฒินัาบุคคลัในักิจการที�ขาดแคลันัแต่จำาเป็นั

ขอิงประเทศ

 แต่กระนัั�นั แม�ว่าทฤษฎีทุนัมนัุษย์จะมีคุณ์ค่าต่อิการพิัฒินัาแรงงานัให�เกิดประโยชนั์

ในัระบบเศรษฐกิจเสรีนัิยม แต่ทฤษฎีทุนัมนัุษย์ก็ถ้กโจมตีเช่นักันั โดยได�รับการวิพิากษ์วิจารณ์์

เชิงลับจากนัักวิชาการบางส่วนั๒๐ เช่นั โจเซฟ สติกลัิทซ์ (Joseph Stiglitz) แลัะ ไมเคิลั สเปนัซ์

(Michael Spence) ผู้้�ที�ได�รับรางวัลัโนัเบลัด�านัเศรษฐศาสตร์ทั�งค้่เช่นักันั มอิงว่าการศ้กษา

ไม่ได�นัำาไปส่้การเพิิ�มทุนัมนุัษย์ แต่ทำาหนั�าที�เป็นักลัไกให�คนัที�มีความสามารถเหนืัอิกว่า สามารถ         

ส่งสัญ่ญ่าณ์ความสามารถเหล่ัานัั�นั ไปยังนัายจ�างที�ตนัคาดหวังเพืิ�อิจะได�รับค่าจ�างที�ส้งกว่าอัิตราเฉีลีั�ย 

 นัักวิชาการมาร์กซิสต์แถวหนั�า เช่นั ซาม้เอิลั โบเวลัส์ แลัะ เฮอิร์เบิร์ต กินัทิส (Herbeut Gintis)๒๑ 

ก็ถลั่มแนัวคิดทุนัมนัุษย์ ทั�งสอิงเห็นัว่า ที�ว่าทุนัมนัุษย์แลัะการให�การศ้กษาอิันัเป็นัการเพิิ�ม

ความเป็นัทุนัมนัุษย์นัั�นั ลั�วนัเป็นัการเปลัี�ยนัแรงงานัให�เป็นัทุนัประเภทหนั้�งเพืิ�อิประโยชนั์

ขอิงการสะสมทุนัแลัะการผู้ลัิตซ�ำากำาลัังแรงงานั แลัะนัักวิชาการอิื�นัๆ ในัสายที�ตรงข�ามกับ

ทุนันัิยมเสรีนัี� ก็เห็นัว่าเป็นัการส่งเสริมลััทธิปัจเจกนัิยมขอิงนัายทุนัแลัะชนัชั�นักลัางที�หาทางเอิา

ประโยชน์ัแลัะเอิาเปรียบชนัชั�นักรรมกรในัระบบเศรษฐกิจ เพิราะนัายทุนัมักได�กำาไรส่วนัเกินั

อิย่างส้ง เพิราะความสามารถในัการใช�ประโยชนั์ได�ขอิงทุนัมนัุษย์จากแรงงานัที�เป็นัพินัักงานั

ขอิงตนั แต่จ่ายค่าจ�างไม่ยุติธรรม 

 ในัส่วนัขอิงสหประชาชาติ อิงค์การนัี�ให�ความเห็นัว่า “การพิัฒินัามนัุษย์ หมายถ้ง 

ทั�งกระบวนัการขยายทางเลัือิกขอิงผู้้�คนัแลัะการปรับปรุงความเป็นัอิย้่ที�ดีขอิงคนัเหลั่านัั�นั” แลัะ

แนัะนัำาว่าทุนัมนัุษย์เป็นัเครื�อิงมือิไปส้่เป้าหมายขอิงการพิัฒินัามนัุษย์: “ทฤษฎีการสร�างทุนั

มนัุษย์แลัะการพิัฒินัาทรัพิยากรมนัุษย์คือิ การมอิงว่าทุนัมนัุษย์เป็นัเครื�อิงมือิในัการเพิิ�มรายได�

แลัะความมั�งคั�ง มากกว่าเป้าหมาย”๒๒

 ๒๐ ด้ประกอิบการวิจารณ์์เหลั่านัี�ในัหัวข�อิ ข�อิวิจารณ์์ (Criticism) ภายใต�หัวข�อิ "Human capital". 
วันัสืบค�นั ๙ สิงหาคม ๒๕๖๔, จาก https://en.wikipedia.org/wiki/Human_capital 
 ๒๑ Samuel Bowels and Herbert Gintis, 1986.
 ๒๒ "Human capital", วันัสืบค�นั ๙ สิงหาคม ๒๕๖๔, จาก https://en.wikipedia.org/wiki/Human_capital
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                               อิย่างไรก็ตาม ในับทความนัี� เห็นัว่าข�อิวิจารณ์์ต่างๆ ควรรับฟัง แลัะมิได�ทำาให�การ

พิิจารณ์าความเป็นัทุนัมนัุษย์ การลังทุนั แลัะพิัฒินัาทุนัมนัุษย์ หมดคุณ์ค่าเชิงประโยชนั์ในัการ

เติมเต็มความเป็นัรัฐสวัสดิการแต่อิย่างใด 

๓. ทุนมนุษย์กับผลต่อเศรษฐกิจและก�รจัดก�รท�งสวัสดิก�รสังคมในรัฐ
สวัสดิก�ร
 ทุนัมนัุษย์ที�ได�รับการพิัฒินัาอิย่างส้ง สามารถเอิื�อิต่อิการพิัฒินัาเศรษฐกิจขอิง

ประเทศได� แลัะในัทางกลัับกันั ประสิทธิภาพิในัทางเศรษฐกิจขอิงประเทศ ก็มีผู้ลักลัับ

ต่อิการเพิิ�มการพัิฒินัาทุนัมนุัษย์ด�วย แต่ก็ต�อิงดำาเนิันัการในักรอิบขอิงนัโยบายการพัิฒินัา

ที�มีประสิทธิภาพิ๒๓ ประเทศที�ให�คุณ์ค่ากับความเป็นัรัฐสวัสดิการในัระดับก�าวหนั�า จะจัดการ

ให�การลังทุนัด�านัทุนัมนัุษย์มีผู้ลัต่อิการเติบโตขอิงการจ�างงานั ความรุ่งเรือิงขอิงเศรษฐกิจ แลัะ

ความมั�นัคงขอิงรัฐสวัสดิการอิย่างจริงจัง 

 ในัระดับประเทศแลัะภาพิรวมทั�วโลัก แรงงานัที�มีการศ้กษา แลัะทักษะตรงกับที�

ตลัาดแรงงานัต�อิงการ ย่อิมมีโอิกาสได�รับการว่าจ�างแลัะมีรายได�ส้งกว่าแรงงานัที�ขาดคุณ์สมบัติ

ดังกลั่าว รวมทั�งโอิกาสที�จะว่างงานัก็ลัดนั�อิยลังไปด�วย หากการจ�างงานัในัประเทศดีข้�นั ก็จะ

นัำาไปส้่การใช�จ่ายขอิงผู้้�บริโภคที�เพิิ�มข้�นั ส่งผู้ลัต่อิรายได�แลัะกำาไรขอิงบริษัท แลัะการขยาย

การลังทุนัทางธุรกิจ  การปรับปรุงการจัดการศ้กษาเพิื�อิให�การสร�างแลัะพิัฒินัาทุนัมนัุษย์ แลัะ

สามารถสร�างสรรค์นัวัตกรรมในัการผู้ลิัตสินัค�าแลัะบริการอิย่างได�ผู้ลั จ้งต�อิงไล่ัตรวจสอิบให�คุ�มค่า

(ทั�งในัทางตัวตนัขอิงบุคคลั แลัะผู้ลัต่อิเศรษฐกิจแลัะสังคม) มาตั�งแต่การศ้กษาในัระบบคือิ 

ระดับโรงเรียนั วิทยาลััย แลัะมหาวิทยาลััย แลัะการศ้กษานัอิกระบบ แลัะตามอัิธยาศัย อัินัสอิดรับ

กับการเรียนัร้�ตลัอิดชีวิต (Life-long learning)

 ตลัาดแรงงานัที�ตื�นัตัวแลัะมีประสิทธิภาพิ จ้งต�อิงได�รับการจัดการให�เป็นัแหลั่ง

กลัางขอิงการแข่งขันัในัการจ�างงานัระหว่างธุรกิจอิย่างว่อิงไวแลัะยุติธรรม แลัะมีความหมาย

ต่อิบุคคลัแลัะครัวเรือินัที�แรงงานัจะได�รับการจ�างงานัที�ดีแลัะมีคุณ์ค่า (Decent work) ความ

มั�นัคงทางเศรษฐกิจจะเกิดข้�นัเมื�อิแรงงานัได�รับการจ�างงานัที�มั�นัคง ในังานัที�ให�ค่าจ�างแลัะ

ผู้ลัประโยชน์ัที�คุ�มค่า นัำาไปส่้การตอิบสนัอิงความต�อิงการขอิงแรงงานัแลัะครอิบครัวที�รับผิู้ดชอิบ 

 ในัขณ์ะเดียวกันั ผู้ลัลััพิธ์ทางเศรษฐกิจระดับบุคคลั ก็ย่อิมส่งผู้ลักระทบต่อิพืิ�นัที�

ใกลั�เคียงเช่นักันั โดยชุมชนัที�มีผู้้�คนัที�มีการศ้กษามากข้�นั มีแนัวโนั�มที�จะมีศักยภาพิทาง

 ๒๓ Lonska and Mietule, ๒๐๑๕.
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                              เศรษฐกิจมากข้�นั เพิราะแรงงานัแลัะผู้้�อิย้่อิาศัยที�มีรายได�ดี ช่วยแก�ปัญ่หาความยากจนั แลัะ

สามารถสนัับสนุันัธุรกิจในัชุมชนัแลัะท�อิงถิ�นั๒๔ เมื�อิเป็นัเช่นันัี� แรงงานัแลัะครัวเรือินัจ้งสามารถ

จัดหาเงินัทุนัให�กับกิจกรรมแก่สังคมในัด�านัต่างๆ เช่นั โรงเรียนั โรงพิยาบาลั สวนัสาธารณ์ะ 

วัด กลัับคืนัได�ดีข้�นัด�วยเช่นักันั 

 คนัทำางานัเอิงผู้้�ได�รับค่าตอิบแทนัแลัะสวัสดิการต่างๆ ที�ควรปรับส้งข้�นักลัับคืนัมา

เป็นัการตอิบแทนัจากกระบวนัการผู้ลิัตสินัค�าแลัะบริการ ก็ย่อิมมีอิำานัาจซื�อิสินัค�าแลัะบริการ

ในัระบบเศรษฐกิจในัฐานัะผู้้�บริโภคที�สำาคัญ่อิีกด�วย ทั�งยังสามารถจ่ายสมทบเงินัเข�ากอิงทุนั

ประกันัสังคมหรือิซื�อิบริการสวัสดิการสังคมได�มากข้�นัแลัะต่อิเนัื�อิง 

 การให�บริการสังคมขอิงรัฐหรือิในักำากับขอิงรัฐ อิย่างมีมาตรฐานัส้งให�กับประชาชนั 

ทางด�านัการศ้กษาแลัะสุขภาพิจ้งเป็นัเรื�อิงที�ทุกประเทศที�เร่งรัดพิัฒินัาจำาเป็นัต�อิงให�ความ

สำาคัญ่ในัลัำาดับต�นัๆ ขอิงการใช�จ่ายงบประมาณ์ขอิงรัฐแลัะการจัดสรรทรัพิยากรอืิ�นัๆ

มาสนัับสนัุนั หลัายประเทศจ้งยอิมลังทุนัโดยใช�งบประมาณ์กลัางเพิื�อิให�บริการฟรีแก่

ประชาชนัด�านัการศ้กษาแลัะการส่งเสริมแลัะรักษาสุขภาพิ
 นัอิกจากนีั� ในัเชิงสวัสดิการแบบสังคมสงเคราะห์แก่ผู้้�ด�อิยโอิกาสแลัะผู้้�ที�มีความ
ยากลัำาบากเป็นัพิิเศษ ก็มีการวิจัยค�นัพิบว่าการลังทุนัในัมนัุษย์ให�แก่คนักลัุ่มนัี� ก็สามารถช่วย
ให�บุคคลัหลัุดพิ�นัจากสภาพิดังกลั่าว อัินัทำาให�ผู้้�คนัที�มีปัญ่หาเป็นัภาระขอิงสังคม กลัับมา
อิย้่ในัสังคมอิย่างมีพิลััง แลัะแสดงถ้งการจัดสวัสดิการสังคมแบบสังคมสงเคราะห์ที�สามารถ
เกื�อิก้ลัต่อิครอิบครัว เพิื�อินับ�านั ชุมชนั แลัะสังคม แลัะการพิัฒินัาประเทศในัวงกว�างด�วย 
นัักสังคมสงเคราะห์จ้งควรให�ความสนัใจแนัวทางเช่นันัี�ให�มากข้�นั จากที�เคยให�ความสนัใจค่อินั
ข�างนั�อิยมาก่อินั๒๕ 

 เมื�อิพิิจารณ์าในัระดับประเทศ ทุนัมนัุษย์ที�มีสมรรถภาพิ ซ้�งควรวัดทั�งทางจิตใจ 

ร่างกาย แลัะสติปัญ่ญ่า ย่อิมเป็นัตัวชี�วัดสำาคัญ่ขอิงคุณ์ภาพิชีวิต แลัะเชื�อิมโยงกับรัฐสวัสดิการ

ที�อิาศัยเศรษฐกิจฐานัความร้� (Knowledge-based economy) อิย่างไม่ต�อิงสงสัย เพิราะรัฐ

สวัสดิการที�เจริญ่รุ่งเรือิง ย่อิมใส่ใจต่อิการลังทุนัทางด�านัการวิจัยเพิื�อิพิัฒินัาการศ้กษาแลัะ

ทักษะ แลัะสุขภาพิขอิงประชาชนั ในัขณ์ะเดียวกันัการศ้กษาแลัะทักษะ แลัะสุขภาพิขอิง

ประชาชนัที�มีคุณ์ภาพิส้งแลัะทั�วถ้ง ย่อิมทำาให�เกิดนัวัตกรรมแลัะประสิทธิภาพิการผู้ลัิตในัระบบ

 ๒๔ ด้ประกอิบ Fleischhauer ๒๐๐๗, Brooks-Gunn et al. ๑๙๙๓, Crane ๑๙๙๑, Datcher ๑๙๘๒.
 ๒๕ Sondra Beverly and Michael Sherraden, (1997), HUMAN CAPITAL AND SOCIAL WORK. 
Working Paper No. 97-2. Center for Social Development. Washington University in St. Louis, PP. 1-9.



ทุนมนุษย์และการลงทุน: ข้อพิจารณาร่วมกับการลงทุนทางสังคม
เพื่อการเสริมสร้างความยั่งยืนของรัฐสวัสดิการไทย

77

                              เศรษฐกิจมีส้ง แลัะผู้ลัตอิบแทนักลัับคืนัแก่แรงงานัย่อิมส้งตามไปด�วย แลัะเมื�อิเชื�อิมโยงไป

ถ้งว่าการใช�จ่ายขอิงแรงงานัจากกอิงทุนัด�านัความมั�นัคงทางสังคมต่างๆ ในัการซื�อิสินัค�าแลัะ

บริการในัระบบเศรษฐกิจ โดยเฉีพิาะอิย่างยิ�งจากเงินัที�มุ่งรักษาความมั�นัคงทางรายได�จากสิทธิ

ประโยชนั์ต่างๆ ก็ย่อิมทำาให�แรงงานัมีชีวิตอิย่างปกติสุข แลัะทำาให�รัฐสวัสดิการดำาเนัินัไปในัทาง

เศรษฐกิจที�มีผู้ลัิตภาพิแลัะมีความแข็งแกร่งกลัับคืนัมาเช่นักันั๒๖

 ฉีะนัั�นั ประเด็นัสำาคัญ่ควบค้่กันัด�วยก็คือิ ฝ่ายแรงงานัจะเสริมสร�างรัฐสวัสดิการจาก

ความสำาเร็จขอิงบริษัทแลัะในัทางเศรษฐกิจขอิงประเทศได�อิย่างไร จ้งจะสมนั�ำาสมเนัื�อิกับการที�

ตนัในัฐานัะแรงงานัได�ใช�ศักยภาพิแห่งความเป็นัทุนัมนัุษย์ที�มีคุณ์ค่าอิอิกไป 

๔. ทุนมนุษย์กับสิทธิประโยชน์ในระบบคว�มมั่นคงท�งสังคมของรัฐ
สวัสดิก�ร
 ในัฐานัะที�ระบบความมั�นัคงทางสังคมเป็นัแกนักลัางขอิงรัฐสวัสดิการ หากเอิาสิทธิ

ประโยชนั์ในัระบบความมั�นัคงทางสังคมขอิงอิงค์การแรงงานัระหว่างประเทศ (ILO) เป็นัตัวตั�ง

ในัการพิิจารณ์าความเกี�ยวโยงกับทุนัมนัุษย์ ก็ควรย้ดจากอินัุสัญ่ญ่าว่าด�วยความมั�นัคงทาง

สังคม (ขั�นัต�ำา) ฉีบับที� ๑๐๒ ค.ศ. ๑๙๕๒ (พิ.ศ. ๒๔๙๕) ที�กำาหนัดสิทธิไว� ๙ ประการ คือิ๒๗ 

(๑) การรักษาพิยาบาลั (นัอิกเหนัือิการทำางานั) (๒) เงินัชดเชยจากการเจ็บป่วย (๓) สิทธิประโยชนั์

การว่างงานั (๔) การชราภาพิ (๕) สิทธิประโยชนั์การบาดเจ็บจากการทำางานั (๖) สวัสดิการ

ครอิบครัว (๗) สิทธิประโยชนั์จากการเป็นัมารดา (๘) สิทธิประโยชนั์การทุพิพิลัภาพิ แลัะ 

(๙) สิทธิประโยชนั์แก่ทายาท สิทธิประโยชนั์เหลั่านัี� เกี�ยวข�อิงอิย่างไรกับทุนัมนัุษย์ ข�าพิเจ�าใคร่

ขอิอิธิบายดังนัี�๒๘

 สิทธิประโยชนั์การรักษาพิยาบาลั (นัอิกเหนัือิการทำางานั) แลัะเงินัชดเชยจาก

การเจ็บป่วย แลัะสิทธิประโยชน์ัการบาดเจ็บจากการทำางานั เป็นัเรื�อิงทุนัมนัุษย์ด�านัสุขภาพิ 

หากส่งเสริมสุขภาพิแลัะป้อิงกันัโรคได�ดี กอิงทุนัประกันัสังคมก็จะเสียไปเพิราะการรักษา

 ๒๖ ด้ประกอิบ Gary Koenig and Al Myles, (2013), Security’s Impact on the National Economy, 
New York : AARP Public Policy Institute.
 ๒๗ C102 - Social Security (Minimum Standards) Convention, 1952 (No. 102), Retrieved on 
Aug, 7, 2021, from https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::p12100_instru-
ment_id:312247
 ๒๘ ประเทศไทยยังไม่ได�ให�สัตยาบันัต่อินัุสัญ่ญ่าฉีบับนัี� แต่กฎหมายประกันัสังคม พิ.ศ. ๒๕๓๓ 
ได�ประยุกต์หลัักการจำานัวนัหน้ั�งในัมาตรฐานัดังกลั่าวอิย่างเป็นัอิิสระ โดยไม่ถ้กตรวจสอิบโดยอิงค์การแรงงานั
ระหว่างประเทศ
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                              พิยาบาลันั�อิย ทำาให�มีเงินัเหลัือิไปให�ประโยชนั์ในัด�านัอิื�นัที�จำาเป็นักว่า โดยเฉีพิาะอิย่างยิ�งการ

อิุดหนัุนัครอิบครัว การพิัฒินัาการศ้กษาแลัะการเรียนัร้� แลัะการด้แลัในัภาวะชราภาพิ 

 สิทธิประโยชน์ัเงินัทดแทนักรณี์ว่างงานั มีทั�งการฝึกอิบรมใหม่เพืิ�อิการกลัับไปมีงานัทำา

การจ่ายเงินัชดเชยหรือิเยียวยาในัขณ์ะไม่มีงานัทำา การจัดบริการฝึกอิบรมแลัะบริการจัดหางานั

ที�มีประสิทธิภาพิ ย่อิมเกี�ยวข�อิงกับทุนัมนัุษย์ ทั�งด�านัการศ้กษา ทักษะ แลัะสุขภาพิขอิงแรงงานั

ที�จะกลัับไปเป็นัแรงงานัที�มีศักยภาพิอิีกครั�งหนั้�ง

 สิทธิประโยชนั์กรณ์ีการชราภาพิ เกี�ยวข�อิงกับทุนัมนัุษย์ ทั�งด�านัการศ้กษา ทักษะ 

แลัะสุขภาพิขอิงแรงงานั หากแรงงานัอิาวุโส มีพิื�นัฐานัการศ้กษาดี มีทักษะส้ง แลัะยังมี

สุขภาพิดี เขาหรือิเธอิก็อิาจได�รับการจ�างงานัต่อิ ไม่ว่าจะเต็มเวลัาหรือิบางเวลัา หรือิกระทั�ง

รายชิ�นัก็ตาม แลัะอิาจชะลัอิรับเงินับำานัาญ่หรือิรับเพิียงบางส่วนัในัช่วงแรกขอิงการอิอิก

จากงานัหลััก ไม่เช่นันัั�นั กอิงทุนัประกันัสังคมต�อิงจ่ายเงินัอิอิกไปอิย่างเร็วแลัะจำานัวนัมาก เพิื�อิ

ด้แลัผู้้�ชราภาพิที�อิอิกไปนัอิกระบบเศรษฐกิจ แลัะการมีศ้นัย์สงเคราะห์ในัวัยชรา (ที�ปัจจุบันั

กอิงทุนัประกันัสังคมเมือิงไทยยังไม่ได�ดำาเนัินัการ แต่ในัอินัาคตจำาเป็นัมากข้�นั) เป็นัต�นั

 สวัสดิการครอิบครัว แลัะสิทธิประโยชนั์จากการเป็นัมารดา เกี�ยวข�อิงกับทุนั

มนัุษย์ ทั�งด�านัการศ้กษา ทักษะ แลัะสุขภาพิ ขอิงแรงงานัแลัะสมาชิกครอิบครัวขอิงแรงงานั

ผู้้�ประกันัตนั เพิราะหากครอิบครัวแข็งแรง สมาชิกในัครอิบครัวย่อิมทำางานัอิย่างแข็งขันัแลัะ

นัำาความสำาเร็จให�แก่บริษัทหรือิอิงค์การอิย่างคุ�มค่าจ�าง [เมื�อิพิิจารณ์าเช่นันัี� ข�าพิเจ�าจ้งคิดว่า 

“ทุนัครอิบครัว” (Family capital) จ้งควรเป็นัประเด็นัสำาคัญ่ที�รัฐบาลัในัอินัาคตควรให�ความ

สำาคัญ่ด�วยที�จะทำาให�แข็งแกร่งแลัะมั�นัคง]

 สิทธิประโยชนั์กรณ์ีทุพิพิลัภาพิ เกี�ยวข�อิงกับทุนัมนัุษย์ ทั�งด�านัการศ้กษา ทักษะ แลัะ

สุขภาพิ ขอิงแรงงานัแลัะสมาชิกครอิบครัวขอิงแรงงานัผู้้�ประกันัตนัที�อิาจได�รับผู้ลักระทบ เพิราะ

ผู้้�นัำาครอิบครัวไม่สามารถทำางานัได�เต็มที�หรือิไม่สามารถทำางานัได�เลัย การได�รับบริการฟื้นัฟ้

สมรรถภาพิในัการทำางานัแลัะการทุพิพิลัภาพิ จะช่วยให�สมาชิกในัครอิบครัวมีโอิกาสทางการ

ศ้กษา การเพิิ�มพิ้นัทักษะ แลัะการด้แลัสุขภาพิขอิงตนั ในัสภาวะที�ผู้้�นัำาครอิบครัวทุพิพิลัภาพิ

บางส่วนัหรือิโดยสิ�นัเชิง

 สิทธิประโยชนั์แก่ทายาท เกี�ยวข�อิงกับทุนัมนัุษย์ ทั�งด�านัการศ้กษา ทักษะ แลัะ

สุขภาพิขอิงสมาชิกในัครอิบครัวขอิงแรงงานัผู้้�ประกันัตนัที�อิาจได�รับผู้ลักระทบ เพิราะผู้้�นัำา

ครอิบครัวเสียชีวิต ต�อิงมีการจ่ายเงินัจากกอิงทุนัประกันัสังคมเพิื�อิให�แก่ทายาทที�ขาดผู้้�อิุปการะ 

เพิื�อิเอิาไปใช�จ่ายในัด�านัการศ้กษา การพิัฒินัาทักษะ แลัะการด้แลัสุขภาพิ

 การลังทุนัในัมนัุษย์ที�อิาศัยกอิงทุนัประกันัสังคม อิันัเป็นักอิงทุนักลัางขอิงแรงงานั



ทุนมนุษย์และการลงทุน: ข้อพิจารณาร่วมกับการลงทุนทางสังคม
เพื่อการเสริมสร้างความยั่งยืนของรัฐสวัสดิการไทย
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                              ทั�งประเทศ จ้งย่อิมสามารถรอิงรับทั�งผู้้�ประกันัตนัแลัะสมาชิกในัครอิบครัว ในัทางการให�

หลัักประกันัแลัะเติมเต็มคุณ์ภาพิชีวิตในัหลัากมิติดังกลั่าว แลัะสามารถปรับปรุงเพิิ�มเติม

ประเภทสิทธิประโยชน์ัในัอินัาคตได�อิย่างเต็มที�แลัะมีความยั�งยืนั แต่ทั�งนัี� ประเทศต่างๆ 

ก็สามารถจัดการกอิงทุนัเพืิ�อิโยงเข�ากับการพัิฒินัาทุนัมนุัษย์อิย่างมีคุณ์ค่าทั�งในัทางเศรษฐกิจ

แลัะสังคมได�แตกต่างกันั

๕. ก�รลงทุนในมนุษย์ในระดับกลุ่มประเทศต�มระดับก�รพัฒน�และดัชนีวัด
ทุนมนุษย์
	 ๕.๑	การลงทุนด้านการศึกษา

 แม�ว่าการลังทุนัด�านัการศ้กษามีความสำาคัญ่มากต่อิความสำาเร็จในัการพิัฒินัา

ประเทศ แต่ข�อิม้ลัลั่าสุดจากอิงค์การวิทยาศาสตร์แลัะวัฒินัธรรมแห่งสหประชาชาติ รายงานั

ว่ากลัุ่มประเทศต่างๆ ตามระดับการพิัฒินัา มีการลังทุนัด�านัการศ้กษาโดยเฉีลัี�ยทั�วโลักยังไม่

ถ้งร�อิยลัะ ๕ ขอิงม้ลัค่าการเติบโตทางเศรษฐกิจ (GDP) ขอิงการเติบโตทางเศรษฐกิจ (GDP) 

(แม�ว่าหากเกินักว่าร�อิยลัะ ๕ ขอิงการเติบโตทางเศรษฐกิจ (GDP) ถือิว่าเป็นัตัวเลัขการลังทุนั

ที�นัับว่าส้ง)๒๙ ดังที�แสดงในัภาพิรวมตามตารางที� ๑

ตารางที่	๑	เปรียบเทียบอัตราการลงทุนด้านการศึกษาต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจ

ของกลุ่มประเทศตามระดับการพัฒนา

กลุ่มประเทศ ปี ร้อยละของ	GDP

ประเทศที�มีรายได�ส้ง (High income) ๒๐๑๗ (พิ.ศ. ๒๕๖๐) ๑๒.๔๗

ประเทศที�มีรายได�ปานักลัางค่อินัข�างส้ง (Upper Middle Income) 
(ประเทศไทยอิย้่ในักลัุ่มนัี�)

๒๐๑๗ (พิ.ศ. ๒๕๖๐) ๔.๕

ประเทศที�มีรายได�ปานักลัาง (Middle Income) ๒๐๑๗ (พิ.ศ. ๒๕๖๐) ๔.๔

ประเทศที�มีรายได�ต�ำาแลัะปานักลัาง (Low & Middle Income) ๒๐๑๗ (พิ.ศ. ๒๕๖๐) ๔.๑

ประเทศที�มีรายได�ปานักลัางขั�นัต�ำา (Low Middle Income) ๒๐๑๘ (พิ.ศ. ๒๕๖๑) ๓.๘

ประเทศที�มีรายได�ต�ำา (Low Income) ๒๐๑๗ (พิ.ศ. ๒๕๖๐) ๓.๘

 ๒๙ UNESCO Institute for Statistics (uis.unesco.org ). Data as of September 2020, Government
expenditure on education, total (% of GDP), retrieved on Aug, 8, 2021, from https://data.worldbank.org/
indicator/SE.XPD.TOTL.GD.ZS
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                               ค่าเฉีลีั�ยในักลุ่ัมประเทศพัิฒินัาแลั�ว (High income) ยังคงส้งกว่ากลุ่ัมประเทศอืิ�นัๆ 
แต่ก็ไม่เกินัร�อิยลัะ ๘ โดยในัรายประเทศ มีสี�ประเทศแกนันัำาแห่งรัฐสวัสดิการจากกลุ่ัม
สแกนัดิเนัเวียนั ลังทุนัทางการศ้กษานัำาโด่งส้งสุดขอิงประเทศที�พัิฒินัาแลั�ว ในัปีเดียวกันั 
คือิ นัอิรเวย์ ร�อิยลัะ ๗.๙ (ค.ศ. ๒๐๑๗) เดนัมาร์ก ร�อิยลัะ ๗.๘ (ค.ศ. ๒๐๑๗) ไอิซ์แลันัด์ 
ร�อิยลัะ ๗.๗ (ค.ศ. ๒๐๑๗) แลัะสวีเดนั ร�อิยลัะ ๗.๖ (ค.ศ. ๒๐๑๗) แต่อิัตราการลังทุนัในัประเทศ
กำาลัังพิัฒินัาก็มีส้งมากข้�นัๆ ด�วยการเห็นัความสำาคัญ่ขอิงการศ้กษาต่อิการเร่งพิัฒินัาประเทศ 
แลัะเกินักว่าร�อิยลัะ ๑๐ เสียด�วย คือิเกินัสอิงเท่าขอิงมาตรฐานัระดับส้ง โดยมีสามประเทศ
ลังทุนัส้งสุด แต่คนัลัะปีกันั คือิ คิวบา ร�อิยลัะ ๑๒.๘ (ค.ศ. ๒๐๑๐) ไมโครนัีเซีย ร�อิยลัะ ๑๒.๔ 
(ค.ศ. ๒๐๑๕) แลัะคิริบาติ ร�อิยลัะ ๑๒.๐ (ค.ศ. ๒๐๐๑) สำาหรับประเทศไทยอิย้่ในักลัุ่มประเทศ
รายได�ปานักลัางขั�นัส้ง ใช�จ่ายไปร�อิยลัะ ๔.๑ ในั ค.ศ. ๒๐๑๓ (พิ.ศ. ๒๕๕๖) 
	 ๕.๒	การลงทุนด้านสุขภาพ
 การลังทุนัด�านัสุขภาพิมีความสำาคัญ่ยิ�งต่อิความสำาเร็จในัการพิัฒินัาประเทศด�วย
เช่นักันั ข�อิม้ลัลั่าสุดจากอิงค์การอินัามัยโลัก (World Health Organization) ณ์ ค.ศ. ๒๐๑๘ 
(พิ.ศ. ๒๕๖๑) รายงานัว่ากลัุ่มประเทศต่างๆ ตามระดับการพิัฒินัา มีการลังทุนัด�านัสุขภาพิโดย
เฉีลัี�ยทั�วโลัก อิย้่ที�ร�อิยลัะ ๙.๘๖ คือิเกือิบร�อิยลัะ ๑๐ ขอิงการเติบโตทางเศรษฐกิจ (GDP)๓๐ 

แสดงว่าส้งกว่าการลังทุนัด�านัการศ้กษาประมาณ์หนั้�งเท่าตัว ดังที�แสดงในัภาพิรวมตามตารางที� ๒

ตารางที่	๒	เปรียบเทียบอัตราการลงทุนด้านสุขภาพต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจ

ของกลุ่มประเทศตามระดับการพัฒนา

กลุ่มประเทศ ปี ร้อยละของ	GDP

ประเทศที�มีรายได�ส้ง (High income) ๒๐๑๘ (พิ.ศ. ๒๕๖๑) ๑๒.๔๗

ประเทศที�มีรายได�ปานักลัางค่อินัข�างส้ง (Upper Middle Income) 
(ประเทศไทยอิย้่ในักลัุ่มนัี�)

๒๐๑๘ (พิ.ศ. ๒๕๖๑) ๕.๘๒

ประเทศที�มีรายได�ปานักลัาง (Middle Income) ๒๐๑๘ (พิ.ศ. ๒๕๖๑) ๕.๔๑

ประเทศที�มีรายได�ต�ำาแลัะปานักลัาง (Low & Middle Income) ๒๐๑๘ (พิ.ศ. ๒๕๖๑) ๕.๔๑

ประเทศที�มีรายได�ปานักลัางขั�นัต�ำา (Low Middle Income) ๒๐๑๘ (พิ.ศ. ๒๕๖๑) ๔.๐๙

ประเทศที�มีรายได�ต�ำา (Low Income) ๒๐๑๘ (พิ.ศ. ๒๕๖๑) ๕.๒๓

 

 ๓๐ Current health expenditure (% of GDP), World Health Organization Global Health Expenditure
database (apps.who.int/nha/database), retrieved on Aug, 13, 2021, from https://data.worldbank.org/indi-
cator/SH.XPD.CHEX.GD.ZS
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                               ค่าเฉีลัี�ยในักลัุ่มประเทศพิัฒินัาแลั�ว (High income) ยังคงส้งกว่ากลัุ่มประเทศอิื�นัๆ 

แลัะเกินัร�อิยลัะ ๑๐ โดยประเทศที�ลังทุนัด�านัสุขภาพิส้งที�สุดตามสัดส่วนัขอิง GDP เกินักว่า

ร�อิยลัะ ๑๐ เรียงตามลัำาดับ คือิ (๑) สหรัฐอิเมริกา (๑๖.๙%), (๒) สวิตเซอิร์แลันัด์ (๑๒.๒%), 

(๓) เยอิรมนัี (๑๑.๒%), (๔) ฝรั�งเศส (๑๑.๒%), (๕) สวีเดนั (๑๑.๐%), (๖) ญ่ี�ปุ่นั (๑๐.๙%), 

(๗) แคนัาดา (๑๐.๗%), (๘) เดนัมาร์ก (๑๐.๕%), (๙) เบลัเยียม (๑๐.๔%), (๑๐) อิอิสเตรีย 

(๑๐.๓%) แลัะ (๑๑) นัอิร์เวย์ (๑๐.๒%)

 แต่อิัตราการลังทุนัด�านัสุขภาพิในั ค.ศ. ๒๐๑๘ (พิ.ศ. ๒๕๖๑) ในัประเทศกำาลััง

พิัฒินัาก็มีส้งมากข้�นัๆ ด�วยการเห็นัความสำาคัญ่ขอิงสุขภาพิประชาชนัในัการเร่งพิัฒินัาไปส้่การ

เป็นัประเทศที�พิัฒินัาแลั�ว แลัะมีหลัายประเทศลังทุนัเกินักว่าร�อิยลัะ ๑๐ เสียด�วย คือิ ประเทศ

หม้่เกาะมาร์แชลั (๑๗.๕๕%) ซิเอิรา ลัิโอิเนั  (๑๖.๐๖%) สหพิันัธ์ไมโครนัีเซีย  (๑๒.๕๙%) 

คิริบาติ  (๑๒.๑๒%) คิวบา (๑๑.๑๙%) สาธารณ์รัฐอิาฟริกากลัาง (๑๐.๙๙%) แลัะ อิาเมเนัีย 

(๑๐.๐๓%) สำาหรับประเทศไทยอิย้่ในักลัุ่มประเทศรายได�ปานักลัางขั�นัส้ง ใช�จ่ายไปร�อิยลัะ 

๓.๗๙ ซ้�งยังนัับว่าต�ำามากๆ เมื�อิเทียบกับประเทศกำาลัังพิัฒินัาด�วยกันั 

	 ๕.๓	ภาพรวมของการลงทุนในมนุษย์

 ในัภาพิรวมขอิงความเป็นัทุนัมนุัษย์ ธนัาคารโลักได�จัดทำาดัชนีัวัดทุนัมนุัษย์ (Human

Capital Index) ประจำาปีในัระดับโลัก๓๑ เพิื�อิวัดว่าประเทศใดมีศักยภาพิทางเศรษฐกิจแลัะวิชาชีพิ

ให�แก่พิลัเมือิงขอิงตนั โดยพิิจารณ์าจำานัวนัเงินัทุนัที�แต่ลัะประเทศใช�ไปในัด�านัการศ้กษาแลัะ

สุขภาพิ ประกอิบการพิิจารณ์าในัสามด�านัคือิ ๑) การมีชีวิตรอิด (สัดส่วนัเด็กที�รอิดชีวิตเกินัอิายุ 

๕ ปี คิดเป็นัเปอิร์เซ็นัต์) ๒) การเรียนัหนัังสือิ (ปริมาณ์ขอิงการศ้กษา  (จำานัวนัปีที�เรียนัภายในั

อิายุ ๑๘ ปี) แลัะคุณ์ภาพิขอิงการศ้กษา (คะแนันัสอิบที�ประสานักันัจากหลัายการทดสอิบ) 

๓) สุขภาพิ (อิัตราการรอิดชีวิตขอิงผู้้�ใหญ่่ นัับจากเด็กอิายุ ๑๕ ปี ที�รอิดชีวิตจนัถ้งอิายุ ๖๐ ปี 

คิดเป็นัเปอิร์เซ็นัต์) แลัะ การเติบโตอิย่างแข็งแรงขอิงเด็ก (อิัตราการแคระแกรนัขอิงเด็กอิายุ

ต�ำากว่า ๕ ปี คิดเป็นัเปอิร์เซ็นัต์)

 ในั ค.ศ. ๒๐๒๐ (พิ.ศ. ๒๕๖๓) ปรากฏิว่า ๒๐ ประเทศแรกที�มีคะแนันัทุนัมนัุษย์

ส้งสุด หากคะแนันัเต็ม ๑ ได�แก่ ๑) สิงคโปร์ (๐.๘๘), ๒) ฮ่อิงกง (๐.๘๑), ๓) ญ่ี�ปุ่นั (๐.๘๐), 

๔) เกาหลัีใต� (๐.๘๐), ๕) แคนัาดา (๐.๘๐), ๖) ฟินัแลันัด์ (๐.๘๐), ๗) มาเก๊า (๐.๘๐), ๘) สวีเดนั (๐.๘๐), 

๙) ไอิร์แลันัด์ (๐.๗๙), ๑๐) เนัเธอิร์แลันัด์ (๐.๗๙), ๑๑) สหราชอิาณ์าจักร (๐.๗๘), 

 ๓๑ Human Capital Index, retrieved on Aug, 9, 2021, from https://en.wikipedia.org/wiki/
Human_Capital_Index



8๒ รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๙  ฉบับที่  ๖  เดือนพฤศจิกายน-ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๔

                              ๑๒) เอิสโตเนัีย (๐.๗๘), ๑๓) นัิวซีแลันัด์ (๐.๗๘), ๑๔) สโลัเวเนัีย (๐.๗๗), ๑๕) นัอิร์เวย์ (๐.๗๗), 

๑๖) อิอิสเตรเลัีย (๐.๗๗), ๑๗) โปรตุเกส (๐.๗๗), ๑๘) ฝรั�งเศส (๐.๗๖), ๑๙) เบลัเยียม (๐.๗๖), 

๒๐) สวิสเซอิร์แลันัด์ (๐.๗๖) ทั�งนัี�ประเทศไทยอิย้่อิันัดับที� ๖๓ (๐.๖๑) ขอิงโลัก ลัำาดับที� ๔ ในั

อิาเซียนั ตามหลัังสิงคโปร์ (๐.๘๘) ลัำาดับที� ๑, เวียดนัาม ลัำาดับที� ๓๗ (๐.๖๙) แลัะมาเลัเซีย 

ลัำาดับที� ๖๒ (๐.๖๑ เท่ากับประเทศไทย) จากทั�งหมด ๑๗๓ ประเทศ 

๖. ก�รลงทุนเพื่อก�รพัฒน�ทุนมนุษย์กับก�รลงทุนท�งสังคม: แนวคิดและ
ประสบก�รณ์จ�กยุโรป
 การลังทุนัเพิื�อิการพิัฒินัาทุนัมนัุษย์ในัประเทศรัฐสวัสดิการ (เช่นั ในัประเทศสหภาพิ

ยุโรปส่วนัใหญ่่) จะไม่สามารถสำาเร็จผู้ลั หากไม่ได�ให�คุณ์ค่ากับการลังทุนัทางสังคมที�ครอิบคลัุม

กว�างขวาง แลัะกอิดเอิาผู้้�คนัทั�งปวงเข�ามาร่วมขบวนัพิร�อิมกันัไปด�วย การสนัับสนัุนันัโยบาย

ทางสังคมที�ส่งเสริมความเท่าเทียมแลัะประสิทธิภาพิการพิัฒินัาทุนัมนัุษย์แลัะการจ�างงานั 

จ้งต�อิงจัดการให�ไปด�วยกันั โดยในัแง่นัโยบาย แนัวคิดการลังทุนัทางสังคมจะสนัับสนัุนัการ

เปลัี�ยนัการใช�ทรัพิยากรเชิงรับแบบดั�งเดิม เป็นัการใช�ทรัพิยากรเชิงป้อิงกันัมากข้�นั เพืิ�อิแก�

ปัญ่หาสถานัการณ์์การเติบโตทางเศรษฐกิจที�อิาจพิบกับภาวะตกต�ำา แลัะความไม่สมดุลัทาง

สังคมที�เกิดกับหลัากหลัายกลัุ่มคนัในัวงกว�าง 

 รัฐสวัสดิการในัฐานัะพืิ�นัฐานัสำาหรับการเป็นัพิลัเมือิงในัสังคมที�มีสิทธิทางสังคม 

ค้่ขนัานัสิทธิพิลัเมือิง แลัะสิทธิทางการเมือิง แลัะการบรรลัุระดับขอิงสวัสดิการแลัะความมั�นัคง

ทางเศรษฐกิจที�จำาเป็นัต่อิการมีส่วนัร่วมอิย่างเต็มที�ในัสังคมนัั�นั กำาลัังเผู้ชิญ่กับการแปลังเปลัี�ยนั 

(Transformation) ความเป็นัรัฐสวัสดิการ (ตามแนัวยุโรป) แบบ “ดั�งเดิม” ที�มีลัักษณ์ะเฉีพิาะด�วย

มาตรการในัการป้อิงกันัเหตุการณ์์เชิงลับ เช่นั การว่างงานั แลัะความเจ็บป่วย (= “ความเสี�ยง

ทางสังคม” แบบเก่า) ไปส้่ปัญ่หาใหม่ๆ เช่นั การยืดหยุ่นัในัการทำางานั ความไม่แนั่นัอินัในัการ

ทำางานั แลัะความไม่มั�นัคงขอิงครอิบครัว (= “ความเสี�ยงทางสังคม” แบบใหม่) ที�ต�อิงจัดการ

ภายใต�ความเป็นัรัฐสวัสดิการ ในัมุมมอิงที�ทั�งครอิบคลัุมแลัะเจาะจงมากข้�นั ประเด็นัสมควร

พิิจารณ์าดังกลั่าวมีค่อินัข�างยืดยาว ดังต่อิไปนัี�๓๒

 ๑) รัฐสวัสดิการมีหนั�าที�ให�การประกันัแลัะการแจกจ่ายสิทธิประโยชนั์ในัสังคม

 ๓๒ ด้ประกอิบในั Thomas Leoni, (2015), The social investment perspective as guiding principle 
for welfare state, WWWforEurope project, Funded by the European Community's Seventh Framework 
Programme แลัะ Werner Eichhorst, Anton Hemerijck and Gemma Scalise, (2020), Welfare States, Labor 
Markets, Social Investment and the Digital Transformation, IZA Institute of Labor Economic, Bonn, Germany.
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                              แก่พิลัเมือิง๓๓ บทบาทขอิงรัฐสวัสดิการ สามารถแยกแยะในัเชิงหนั�าที�แบบ “โรบินัฮ้�ด” 

แลัะ “กระปุกอิอิมสินั”๓๔ มาตรการแรกเป็นัมาตรการแจกจ่ายเพืิ�อิบรรเทาความยากจนั ด�วยการ

กระจายรายได�แลัะความมั�งคั�ง แลัะลัดการแบ่งแยกทางสังคม มาตรการแบบที�สอิงเป็นังานั

เชิงสถาบันัที� “ให�การประกันัแลัะเสนัอิกลัไกการแจกจ่ายตลัอิดวงจรชีวิต” บทบาทขอิงระบบ

ประกันัสังคมอิย่างนั�อิย จ้งเป็นัการจัดหาการประกันัสังคมแลัะส่งเสริมการบริโภคที�ราบรื�นั

ตลัอิดช่วงชีวิต 

 ๒) ความเป็นันั�ำาหนั้�งใจเดียวกันัขอิงผู้้�คนัในัสังคมที�จะยืนัยันันัโยบายทางสังคม

เป็นัสิ�งที�สำาคัญ่มากข้�นั๓๕ เนัื�อิงจากการแจกจ่ายซ�ำาเสริมเพิื�อิให�ความคุ�มครอิงที�เพีิยงพิอิแลัะ

มาตรฐานัการครอิงชีพิ สำาหรับผู้้�ที�ไม่มีรายได�เพิียงพิอิแลัะผู้้�เปราะบางในัสังคม ต�อิงการความ

เป็นันั�ำาหน้ั�งใจเดียวกันั ทั�งในัแนัวดิ�งแลัะในัแนัวนัอินั จากกลุ่ัมคนัที�มีความเสี�ยงต�ำาไปจนัถ้งกลุ่ัมที�มี

ความเสี�ยงส้ง เพืิ�อิเฉีลีั�ยความเสี�ยงแลัะระดับเงินัสมทบ ในัการรักษาเสถียรภาพิขอิงระบบที�ทรงพิลััง

เอิาไว� แลัะเพืิ�อิบรรลุัจุดมุ่งหมายขอิงการรักษาเสถียรภาพิทางเศรษฐกิจตลัอิดวงจรธุรกิจ๓๖

 ๓) ท่ามกลัางการปรับเปลัี�ยนัสังคมหลัังอุิตสาหกรรมไปส้่สังคมโลักาภิวัฒินั์ที�

ก่อิให�เกิดความเสี�ยงใหม่ๆในัการทำางานั เช่นั การยืดหยุ่นั แลัะความไม่แนั่นัอินัในัการจ�างงานั 

อิันัเป็นัความเสี�ยงอิย่างใหม่ขอิงการจ�างงานั (New risk of employment) นัำาไปส้่การทบทวนั

ภาระขอิงรัฐในัด�านัค่าใช�จ่ายทางสังคม แลัะการเปลีั�ยนัแปลังเชิงปริมาณ์ทางสวัสดิการสังคม

ด�วยการตัดรายจ่ายทางสังคม ร่วมกับการปรับโครงสร�างรัฐสวัสดิการ ด�วยการอิาศัยการ

เปลีั�ยนัแปลังสภาพิแวดลั�อิมทางการเมือิง เพิื�อิสนัับสนัุนัให�เกิดผู้ลัลััพิธ์ที�คาดหวังในัอินัาคต๓๗  

จนัมีการตั�งข�อิสังเกตว่า “ยุคทอิง” ขอิงรัฐสวัสดิการกำาลัังลัดลังหรือิพิังทลัายลัง๓๘ไปแลั�วหรือิ

อิย่างไร? แต่ข�อิเท็จจริงก็พิบว่าในัเกือิบทุกประเทศในัยุโรป ในัช่วงทศวรรษ ๑๙๘๐ แลัะ 

๑๙๙๐ การลัดลังขอิงความเป็นัรัฐสวัสดิการ กลัับเป็นัไปได�ค่อินัข�างจำากัด๓๙  แรงกดดันัด�านั

การเปลัี�ยนัแปลังทางประชากรแลัะเศรษฐกิจที�ยังมีพิลัวัตในัการด้ซับแรงงานั ทำาให�ระดับขอิง

 ๓๓ Marshall, 1964.
 ๓๓ Barr, 2001. 
 ๓๕ Cantillon and  van Mechelen, ๒๐๑๓. 
 ๓๖ แนัวทางดังกล่ัาวนีั�สอิดคลั�อิงกับการดำาเนิันัระบบเศรษฐกิจแบบเคนัเชียนั (Keynesian economy) 
ที�สนัับสนัุนัการแทรกแซงขอิงรัฐในัระบบเศรษฐกิจ ในัภาวะเศรษฐกิจตกต�ำาหรือิในัสิ�งที�เอิกชนัไม่สามารถทำาได�
 ๓๗ Pierson, 1994, อิ�างในั Leoni, 2015 : 17.
 ๓๘ Myles, 1988.
 ๓๙ Kenworth and Pontusson, 2005.
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                              การลัดหย่อินัสวัสดิการโดยรวมนัั�นันั�อิยกว่าที�วิตกกังวลัมาก๔๐ ดังเช่นั การปฏิิร้ปค่าใช�จ่าย 

ด�วยการเกษียณ์อิายุก่อินักำาหนัด ยังคงเอิื�อิเฟื้อิต่อิอิัตราการทดแทนัรายได�เดิมที�ส้งแลัะ

เปลัี�ยนัแปลังอิย่างค่อิยเป็นัค่อิยไป เพิราะคำานั้งถ้งผู้ลักระทบในัอินัาคต อิันัด้ปลัอิดภัยกว่า

การจะกลั่าวว่า “รัฐไม่รับประกันัมาตรฐานัการครอิงชีพิแบบเดิมที�รักษาไว� ผู่้านัเงินับำานัาญ่

สาธารณ์ะอิีกต่อิไป”๔๑ 

 ๔) ทิศทางแลัะขอิบเขตขอิงการปรับตัวขอิงรัฐสวัสดิการ เกิดข้�นัสอิงประการ คือิ 

(๑) การแปรสภาพิการใช�แรงงานัในัเชิงการกลัับไปเนั�นัการกลัายเป็นัสินัค�าขอิงแรงงานัอิีกครั�งหนั้�ง

(Re-commodification) (หลัังจากที�รัฐสวัสดิการเนั�นัการเลิักการกลัายเป็นัสินัค�าขอิงแรงงานั

(De-commodification) เพืิ�อิจำากัดทางเลืัอิกสำาหรับการประกันัสังคมขอิงแรงงานัในัตลัาดแรงงานั

ทั�งโดยการเพิิ�มคุณ์สมบัติที�เข�มงวดหรือิการตัดผู้ลัประโยชนั์ที�จะได�รับ๔๒แลัะ (๒) การใช�นัโยบาย

ควบค้่ (Dualization) ขอิงการจ�างงานัสอิงขนัานั คือิ ระบบที�มั�นัคงแลัะไม่มั�นัคง อิันัเป็นั

นััยว่า “นัโยบายการให�สิทธิแลัะบริการแก่ผู้้�รับประโยชนั์ประเภทต่างๆ ที�แตกต่างกันัมากข้�นั” ๔๓

การเกิดสภาพิเช่นันัี�ข้�นัในัยุโรป มีระดับความแตกต่างระหว่างประเทศแลัะระบอิบสวัสดิการขอิง

รัฐนัั�นัๆ ส้งมากข้�นัด�วย 

 ๕) ด�วยเหตุตามข�อิ ๔. กระบวนัการปฏิิร้ปทั�งหมดในัยุโรปในัช่วงทศวรรษที�ผู้่านัมา 

เพิื�อิแก�ปัญ่หาทิศทางทั�งสอิงประการดังกล่ัาวข�างต�นันัั�นั ได�อิาศัยการใช�แนัวคิดขอิงการกระตุ�นั

การจ�างงานั ภายใต�นัโยบายทางสังคม อิันัเป็นัจุดขายขอิงรัฐสวัสดิการร่วมสมัย ด�วยเหตุผู้ลั

หลัายประการ๔๔ อิาทิ จากการจ�างงานัเป็นัทางเลืัอิกหนั้�งในัการช่วยบรรเทาความต้งเครียด

ทางการเงินัขอิงระบบประกันัสังคม แลัะเพิื�อิให�กลัยุทธ์สนัับสนัุนัการกระตุ�นัการจ�างงานันัั�นั 

สอิดคลั�อิงกับการเปลัี�ยนัแปลังในับทบาททางเพิศแลัะแรงบันัดาลัใจในัอิาชีพิขอิงสตรี เป็นัอิาทิ 

 การกระตุ�นัการจ�างงานันัั�นั ยังสอิดคลั�อิงกับความเข�าใจอิย่างใหม่ที�เป็นัการ

แลักเปลัี�ยนัซ้�งกันัแลัะกันัขอิงการจัดการแบบเดิมกับแบบใหม่ ระหว่างความเป็นัธรรมทางสังคม

กับการเติบโตทางเศรษฐกิจ ดังที�พิบว่า ประเทศในัแถบสแกนัดิเนัเวียแลัะเนัเธอิร์แลันัด์ ในัรอิบ 

๑๐-๒๐ ปี ที�ผู้่านัมา มีลัักษณ์ะขอิงการทำาให�แรงงานัจำานัวนัมาก กลัับไปเป็นัสินัค�าอิีกครั�งหนั้�ง 

ในัขณ์ะที�ประเทศในัทวีปยุโรป (ยกเว�นัเยอิรมนัี) มีการเปลัี�ยนัแปลังเพิียงเลั็กนั�อิย ในัไอิร์แลันัด์ 

 ๔๐ Pierson, 2011.
 ๔๑ Pierson, 2002.
 ๔๒ Pierson, 2002.
 ๔๓ Emmenegger et al., 2012; p. 10.
 ๔๔ Kenworthy, 2010.



ทุนมนุษย์และการลงทุน: ข้อพิจารณาร่วมกับการลงทุนทางสังคม
เพื่อการเสริมสร้างความยั่งยืนของรัฐสวัสดิการไทย

85

                              แลัะในัสหราชอิาณ์าจักร ร้ปแบบขอิงการกลัับไปกลัายเป็นัสินัค�าขอิงแรงงานัก็เกิดข้�นัในัช่วง

ต�นัทศวรรษ ๑๙๘๐ ในับางส่วนัขอิงอิุตสาหกรรมดั�งเดิม แลัะในัขณ์ะนัี� ก็กำาลัังมีการปฏิิร้ป

รัฐสวัสดิการ พิร�อิมกับการปรับเปลีั�ยนัการทำางานัใหม่ในัตลัาดแรงงานัที�ต�อิงการแรงงานัทักษะ

ส้งแลัะทำางานัอิย่างยืดหยุ่นัมากข้�นัขอิงอุิตสาหกรรมดิจิตัลั อัินัส่งผู้ลัให�ต�อิงปรับปรุงจัดการ

ทางสวัสดิการสังคมแลัะการจัดการตลัาดแรงงานัให�สอิดรับกับการปรับทักษะขอิงแรงงานั 

ที�ต�อิงการการลังทุนัด�านัทุนัมนุัษย์กันัใหม่ จ้งเป็นัเรื�อิงท�าทายนัักนัโยบายแลัะนัักธุรกิจอิย่างยิ�ง๔๕

แลัะสภาพิเช่นันีั�ก็กำาลัังเกิดข้�นัในัหลัายประเทศทั�วโลัก นัอิกสหภาพิยุโรป ในัทำานัอิงเดียวกันั 

แนัวโนั�มทั�วไปที�มีต่อิการทำาให�เป็นัค้่ขนัานักันัขอิงการปฏิิบัติแบบเดิมกับแบบใหม่ก็มีมากข้�นั๔๖  

แต่ก็พิบความแปรผัู้นัอิย่างมากในัแต่ลัะประเทศ ในัหลัายพืิ�นัที�ขอิงโลัก เช่นั ในัอิอิสเตรีย 

สวีเดนั แลัะนัิวซีแลันัด์ 

 ๖)  การเปลัี�ยนัแปลังในัแง่ขอิงวัตถุประสงค์ขอิงรัฐสวัสดิการ ที�เริ�มตั�งแต่กลัาง

ทศวรรษ ๑๙๙๐ ทั�งประเมินัในัเชิงหนั�าที� “โรบินัฮ้�ด” แลัะ “กระปุกอิอิมสินั” นัั�นั ได�รับการเสริม

หนั�าที� “การบริการจัดหางานัสาธารณ์ะ” ในัความหมายที�กว�างข้�นั แลัะด�วยมาตรการการกระตุ�นั

ที�ครอิบคลัุมมากข้�นัแก่แรงงานัใหม่แลัะเก่า เพิื�อิรวมนัโยบายที�สนัับสนัุนัการพิัฒินัาทักษะแลัะ

คุณ์ภาพิขอิงการจ�างงานั แลัะการกระตุ�นัการจ�างงานันัี� ให�ส่งต่อิไปยังการสร�างแนัวคิดรวมขอิง 

“การลังทุนัทางสังคม” ขอิงรัฐสวัสดิการ๔๗

 ๗) การสร�างทุนัมนุัษย์จำาเป็นัต�อิงให�ความสำาคัญ่ในัทุกช่วงชีวิตที�เชื�อิมโยงระหว่าง

ชีวิตครอิบครัวแลัะชีวิตการทำางานั ตลัอิดจนัความสัมพิันัธ์ในัการจ�างงานั ผู้่านัการแทรกแซง

ทางนัโยบาย๔๘ ที�เนั�นัการจัดกลัุ่มประชากรตามช่วงต่างๆ ขอิงชีวิต (Life courses) เช่นั วัย

เด็กแลัะเยาวชนั (การด้แลัเด็กแลัะการศ้กษาที�มีคุณ์ภาพิ) การสร�างครอิบครัวแลัะวัยทำางานัที�

สำาคัญ่ (การฝึกอิบรม มาตรการในัการจัดตั�ง แลัะการกลัับคืนัความเป็นัครอิบครัวแลัะการ

ทำางานั) แลัะวัยชรา (การฟื้นัฟ้แลัะการด้แลั) 

 ๘) ในัแง่การทำางานั อิันัเกี�ยวข�อิงกับการลังทุนัในัมนัุษย์แรงงานันัั�นั มุมมอิงการ

 ๔๕ The Impact of Institutions: The Implications of Welfare State Reforms for Human Capital 
and Skills, retrieved on July 30, 2021 from https://www.politics.ox.ac.uk/research-projects/the-impact-of-
institutions-the-implications-of-welfare-state-reforms-for-human-capital-and-skills.html 
 ๔๖ Emmenegger et al., อิ�างแลั�ว.
 ๔๗ Kenworthy, supra note 43.
 ๔๘  Hemerijck, (2012).  
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                              ลังทุนัทางสังคมมุ่งเนั�นัไปที�การเพิิ�มผู้ลัิตภาพิแรงงานัแลัะอิัตราการเข�าร่วมขอิงแรงงานัประเภท

ต่างๆ ในักิจกรรมทางเศรษฐกิจ เพิื�อิรอิงรับผู้ลักระทบจากสังคมส้งวัย ด�วยบริการจัดหางานั 

แลัะการเพิิ�มพิ้นัแลัะเปลัี�ยนัแปลังทักษะแรงงานั เพิื�อิเพิิ�มขีดความสามารถขอิงบุคคลัแลัะ

ป้อิงกันัการว่างงานัถาวร กลัยุทธ์ระยะยาว สามารถเริ�มได�ตั�งแต่ปฐมวัยเพิื�อิลัดความเสี�ยงขอิง

ความยากจนัแลัะความขัดสนัตลัอิดช่วงชีวิต๔๙ แลัะในัแง่ขอิงนัโยบายทางสังคมแลัะมุมมอิง

การลังทุนัทางสังคม จ้งมีคติหวังต่อิบริการสำาคัญ่ เช่นั การด้แลัเด็ก สถานัที�เรียนักลัางวันั 

แลัะการด้แลัผู้้�ส้งอิายุที�เหมาะสม๕๐

 ๙) มุมมอิงข�างต�นัเป็นัส่วนัหนั้�งขอิงปฏิิกิริยาที�มีต่อิข�อิกำาหนัดเสรีนัิยมใหม่ 

ที�ครอิบงำาการถกเถียงต่อินัโยบายทางสังคมในัทศวรรษ ๑๙๘๐ แลัะต�นัทศวรรษ ๑๙๙๐ 

เนัื�อิงจากฉีันัทามติเสรีนัิยมใหม่ ตีความนัโยบายทางสังคมว่าเป็นัปัจจัยด�านัต�นัทุนั โดยเนั�นัที�

การแลักเปลัี�ยนัระหว่างความเท่าเทียมกันั กับประสิทธิภาพิ แลัะการสนัับสนัุนัข�อิจำากัดในัการ

แทรกแซงขอิงรัฐ ในัขณ์ะที�มุมมอิงการลังทุนัทางสังคมใหม่ปฏิิเสธมุมมอิงเดิมขอิงค่าใช�จ่าย

ทางสังคมที�คับแคบ ผู้่านับทเรียนัขอิงยุค “การตกต�ำาทางเศรษฐกิจจากการมีกฎระเบียบที�เพิิ�มข้�นั

แลัะค่าใช�จ่ายทางสังคมที�มากข้�นั” (Eurosclerosis) แต่ก็ยอิมรับคำาวิจารณ์์จากฝ่ายเสรีนัิยมใหม่

ที�มีต่อิรัฐสวัสดิการแบบดั�งเดิม๕๑ ดังนัั�นัตลัาดแรงงานัแลัะการจ�างงานั (ที�ตื�นัตัว) จ้งถือิเป็นัจุด

สำาคัญ่ขอิงการทำาความเข�าใจใหม่เกี�ยวกับรัฐสวัสดิการที�บุคคลัพิ้งได�รับการปฏิิบัติ จากวิธีการที�

จะประสบความสำาเร็จ อิันัซับซ�อินัแลัะมีพิลัังขอิงโลักยุคโลักาภิวัตนั์ 

 ๑๐)  รากฐานัขอิงแนัวทางการลังทุนัทางสังคมในัอิดีต สามารถสืบย�อินัไปถ้งช่วง

ทศวรรษที� ๑๙๓๐ ในัสวีเดนั เมื�อิ Karl Gunnar Myrdal (๑๙๓๐)๕๒ นัักเศรษฐศาสตร์สวีเดนั ผู้้�ได�รับ

รางวัลัโนัเบลัด�านัเศรษฐกิจในั ค.ศ. ๑๙๗๔ (พิ.ศ. ๒๕๑๗) พิัฒินัาแนัวคิดที�ว่าด�วยนัโยบายทาง

สังคม ให�ไม่เพิียงแต่ทำาหนั�าที�ในัการคุ�มครอิงทางสังคมแลัะการกระจายตัวเท่านัั�นั แต่ยังต�อิง

รวมถ้งการบรรลุัประสิทธิภาพิทางเศรษฐกิจด�วย รากฐานัทางทฤษฎีขอิงมุมมอิงนีั� มีความเข�มแข็งข้�นั

ในัช่วงทศวรรษ ๑๙๘๐ ด�วยการพิัฒินัาทฤษฎีการเติบโตภายในั ซ้�งทำาให�ทุนัมนัุษย์เป็นั

ศ้นัย์กลัางขอิงกระบวนัการเติบโตทางเศรษฐกิจอิย่างมั�นัคง๕๓ จากประโยชน์ัขอิงการเข�าใจถ้ง

 ๔๙ Beblavý et al., (2014). 
 ๕๐ Kenworthy, supra note 43.
 ๕๑ Morel et al., (2012).
 ๕๒ ด้ประกอิบ Karl Gunnar Myrdal,  (1930).
 ๕๓ Aghion and Howitt, (1997).
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                              ปัญ่หาย�อินัหลัังแลัะความคิดในัอิดีต จ้งไม่นั่าแปลักใจเมื�อิมาถ้ง “ศตวรรษทุนัมนัุษย์”๕๔ แลัะ
เมื�อิมีการอิภิปรายกันัถ้งรัฐสวัสดิการ จ้งมีการตระหนัักกันัว่า ความสำาเร็จทางเศรษฐกิจขอิง
ทั�งปัจเจกบุคคลัแลัะประเทศนัั�นั ข้�นัอิย่้กับอิิทธิพิลัขอิงการลังทุนัในัทุนัมนัุษย์ นัอิกจากความคิด
ทางเศรษฐกิจ แลัะมุมมอิงการลังทุนัทางสังคมดังกลั่าวแลั�ว นัโยบายทางสังคมเอิงในั                   
ระยะหลัังฃก็ไม่เพิียงตอิบสนัอิงต่อิอิิทธิพิลัขอิงความคิดทางเศรษฐกิจเท่านัั�นั แต่ยังเกิดจาก
ความก�าวหนั�าในัทฤษฎีความยุติธรรมทางสังคมด�วยโดยเฉีพิาะอิย่างยิ�งตามแนัวทางขอิง
อิมาตยา เซนั๕๕ นัักเศรษฐศาสตร์รางวัลัโนัเบลัชาวอิินัเดีย อิีกผู้้�หนั้�งในัสมัยหลัังๆ
 ๑๑)  ดังนัั�นั แนัวคิดการลังทุนัทางสังคมกับการกระตุ�นัการพิัฒินัาทุนัมนัุษย์ที�ใช�
เป็นัหลัักการร่วมกันันัั�นั จ้งถือิได�ว่าเป็นัการพิยายามทำาความเข�าใจที�กว�างขวางข้�นั เพิราะ
มิได�เนั�นัเพืิ�อิธุรกิจแลัะเศรษฐกิจเท่านัั�นั แต่มุมมอิงเช่นันีั�แสดงถ้งวิวัฒินัาการขอิงหลัักการ
ความเป็นัพิลัเมือิงในัสังคม๕๖ เนัื�อิงจากแนัวทางการลังทุนัทางสังคมมีเป้าหมายส้งสุด ในัการ
เพิิ�มการรวมผู้้�คนัในัสังคมไม่ให�ตกหลั่นั แลัะลัดการถ่ายทอิดความยากจนัระหว่างรุ่นั ตลัอิดจนั
เพิื�อิให�แนั่ใจว่าประชากรมีความพิร�อิม สำาหรับแนัวโนั�มขอิงเงื�อินัไขการจ�างงานัด�วย
แต่อิงค์ประกอิบที�กระตุ�นัการลังทุนัทางสังคม คงไม่สามารถทดแทนัการคุ�มครอิงทางสังคม
ได�อิย่างเต็มที� หากการกระตุ�นัอิาจทำาได�เพีิยงเพืิ�อิการประกันัการรักษารายได�ตามปกติ เพิราะการลัด
ความยากจนัแลัะความมั�นัคงขอิงรายได� เป็นัเงื�อินัไขเบื�อิงต�นั สำาหรับกลัยุทธ์การลังทุนัทางสังคม
ที�มีประสิทธิภาพิ๕๗ ดังนัั�นั กลัยุทธ์การลังทุนัทางสังคมจะได�ผู้ลั ก็ต่อิเมื�อิ เราสามารถสร�าง
วงกลัมที�มีคุณ์ธรรมให�เกิดข้�นัด�วย โดยที�การคุ�มครอิงทางสังคมแลัะการลังทุนัทางสังคมจะส่ง
เสริมซ้�งกันัแลัะกันั๕๘ด�วยเหตุนัี� แนัวคิดการกระตุ�นัตลัาดแรงงานั ย่อิมอิาศัยการแทรกแซงที�
หลัากหลัายมาก รวมถ้งนัโยบายแลัะมาตรการสนัับสนัุนัครอิบครัวผู้้�ทำางานัการพิัฒินัาทักษะ
แลัะการจ�างงานั แลัะความสัมพิันัธ์ระหว่างการกระตุ�นัดังกลั่าวกับการพิัฒินัาทุนัมนัุษย์ แลัะ
การครอิบคลัุมแลัะไม่ทอิดทิ�งผู้้�ใดในัสังคม 
 ๑๒) การลังทุนัทางสังคมได�รับการวิพิากษ์วิจารณ์์อิย้่ไม่นั�อิย โดยเฉีพิาะอิย่างยิ�ง
ในัฐานัะที�เป็นักระบวนัทัศน์ันัโยบายที�มีศักยภาพิในัการสนัับสนัุนัความเป็นัรัฐสวัสดิการ
ที�ต�อิงปรับตัว ข�อิวิจารณ์์ที�สำาคัญ่คือิ การแบ่งขั�วเชิงวิเคราะห์ถ้งความแตกต่างระหว่างการลังทุนั

แลัะการบริโภคที�ไม่ง่ายต่อิการแยกแยะอิอิกมา เนัื�อิงจากการใช�จ่ายเพิื�อิสังคมอิย่างเต็มความ

 ๕๔  Goldin and Katz, (2009).
 ๕๕  Sen, (1997). 
 ๕๖  Jenson, (2010) and (2012) : 28ff.
 ๕๗  Esping-Andersen et al., 2002: 5.
 ๕๘  Vandenbroucke and Vleminckx, (2011).
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                              สามารถแลัะเพิื�อิการคุ�มครอิงป้อิงกันันัั�นั แท�จริงแลั�ว พิิจารณ์าได�ว่าไม่แตกต่างกันั เพิราะไม่มี

ร้ปแบบขอิงการใช�จ่ายทางสังคมใดๆ ที�เป็นัการลังทุนัเพิียงอิย่างเดียว โดยไม่มีอิงค์ประกอิบ

ขอิงการบริโภคอิย้่ด�วย ฉีะนัั�นั จ้งต�อิงมีการวัดให�เห็นัได�ถ้งการลังทุนัทางสังคมแลัะผู้ลักระทบ

ที�ได�มา๕๙

 ๑๓) ความคลัุมเครือิในัความแตกต่างระหว่างการลังทุนัแลัะร้ปแบบต่างๆ ขอิง

การใช�จ่ายตามนัโยบายทางสังคม ทำาให�มีการเรียกร�อิงให�ใช�แนัวคิดการลังทุนัทางสังคมอิย่าง

ระมัดระวัง โดยเฉีพิาะอิย่างยิ�ง ในัความพิยายามที�จะหาปริมาณ์อิงค์ประกอิบขอิงการลังทุนั

ตามนัโยบายทางสังคม แลัะจัดประเภทค่าใช�จ่ายตามนัโยบาย อิย่างไรก็ตาม ความเหลัื�อิมลั�ำา

ระหว่างการบริโภคแลัะการลังทุนั ไม่ควรเบี�ยงเบนัข�อิดีขอิงแนัวคิดการใช�จ่ายทางสังคม ในัแง่

ขอิงการมีส่วนัร่วมแลัะรวมกันัเข�าด�วยกันัอิย่างทั�วถ้งขอิงผู้้�คนั ในัการสร�างทุนัมนุัษย์แลัะการ

เติบโตทางเศรษฐกิจโดยรวมขอิงประเทศ

 ๑๔) การสนัับสนัุนัการใช�จ่ายทางสังคมที�ว่าเนั�นัเป็นัการลังทุนันัั�นั เป็นัการใช�จ่าย

ทางสังคมประเภทหนั้�ง แต่ไม่ได�สร�างผู้ลัตอิบแทนัตามที�คาดหวัง แลัะเป็นัการบริโภค “เท่านัั�นั” 

หรือิ “ส่วนัใหญ่่” นัั�นั๖๐ ในัมุมมอิงนัี� การลังทุนัทางสังคมอิาจบ่อินัทำาลัายบรรทัดฐานั

ขอิงการใช�จ่ายทางสังคม การกำาหนัดร้ปแบบการใช�จ่ายทางสังคมต่างๆ โดยปริยาย แลัะ

หากไม่ชัดแจ�ง ก็จะถ้กจัดไปทำานัอิงว่า เป็นั “ต�นัทุนั” เท่านัั�นั แลัะไม่มี “เงินัปันัผู้ลั” จากการ

ลังทุนัทางสังคมอิอิกมา แต่กระนัั�นัแคนัทิลัอินั๖๑ แลัะนัักวิชาการจำานัวนัหนั้�งก็ยังเตือินัว่า

กลัยุทธ์การลังทุนัทางสังคม ยังให�นั�ำาหนัักคนัยากจนัในัปัจจุบันันั�อิยเกินัไป ฉีะนัั�นั การปรับช่อิงทาง

การใช�จ่ายขอิงการสนัับสนัุนัรายได�เพิื�อิกระตุ�นัเศรษฐกิจ พ้ิงต�อิงแลักมาด�วยนัโยบาย

ทางสังคมที�ช่วยบรรเทาความยากจนั การลัดความเหลัื�อิมลั�ำา แลัะการสามารถพ้ิ�งพิาตนัเอิง

ขอิงบุคคลัในัทางเศรษฐกิจให�มากข้�นัด�วย๖๒

 ๑๕) การลังทุนัทางสังคมยังเกี�ยวข�อิงกับผู้ลักระทบการกระจายรายได�ที�อิาจ

ไม่เสมอิภาค เนืั�อิงจากการแทรกแซงตามแบบแผู้นับางอิย่าง เช่นั ระหว่างการจัดการศ้นัย์ด้แลัเด็ก

แลัะการโอินัเงินัที�เท่าเทียมกันัแก่ทุกคนัแบบอิัตราเดียว๖๓ อัินัเป็นัมาตรการเพิื�อิสนัับสนัุนั

การผู้สมผู้สานัระหว่างการทำางานัแลัะชีวิตครอิบครัว ซ้�งในัเบื�อิงต�นัจะเป็นัประโยชนั์ต่อิผู้้�ที�มี

 ๕๙ ด้ประกอิบ Cantillon, (2011), Barbier, (2012), Morel et al, (2012) แลัะ Nolan, (2013).
 ๖๐  Nolan, (2013). 
 ๖๑ Cantillon, ibid.
 ๖๒  Cantillon and Mechelen, supra note 35.
 ๖๓   Cantillon and Mechelen, op. cit.
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                              ส่วนัร่วมในักระบวนัการจ�างแรงงานัในัระบบเป็นัหลััก อิย่างไรก็ตาม ในัระยะกลัางแลัะระยะยาว

กลัุ่มอิื�นัๆ ขอิงประชากรก็ควรได�รับประโยชนั์ด�วย เพิื�อิให�การใช�จ่ายที�เกี�ยวข�อิงกับงานัเป็นั

ประโยชนั์มากข้�นัต่อิครัวเรือินัที�ยากจนั นัอิกจากนัี� คำาถามที�ว่าบริการศ้นัย์เลัี�ยงเด็กมีการกระ

จายนั�อิยกว่าการโอินัเงินัหรือิไม่นัั�นั ยังไม่ชัดเจนันััก จำาเป็นัต�อิงมีหลัักฐานัเชิงประจักษ์ให�

ตรวจสอิบได�๖๔ แลัะต�อิงพิิจารณ์าถ้งวิธีที�มีประสิทธิภาพิ แลัะการกำาหนัดมาตรฐานัคุณ์ภาพิการ

ให�บริการด�วย โดยในัท�ายที�สุดผู้ลักระทบขอิงการกระจายจ่ายแจกเพิิ�มเติมตามนัโยบายทาง

สังคม ทั�งในัร้ปขอิงการจ่ายเงินัสดหรือิบริการ ก็จะข้�นัอิย้่กับการอิอิกแบบการเปลัี�ยนัแปลัง

ขอิงรายจ่ายทางสังคมไปส้่การกระตุ�นัเศรษฐกิจแลัะการพิัฒินัาทุนัมนัุษย์นัั�นัเอิง๖๕

 ๑๖) การลังทุนัทางสังคมควรสัมพิันัธ์กับช่วงเวลัาขอิงชีวิต (Life courses) กลั่าวคือิ 

แนัวทางการลังทุนัทางสังคมจะเข�าแทรกแซงในัช่วงต�นัขอิงชีวิต โดยมีข้�นัเพิื�อิสร�างผู้ลักระทบ

อิย่างมีนััยสำาคัญ่เพืิ�อิจัดการกับความไม่เท่าเทียมกันัทางเศรษฐกิจแลัะสังคม แลัะเพืิ�อิเพิิ�ม

ความเท่าเทียมกันัขอิงโอิกาสขอิงการพิัฒินัาทุนัมนัุษย์ตั�งแต่แรกๆ อิันัรวมถ้งในัระยะเวลัาก่อินั

การให�กำาเนัิดบุตร เพิื�อิป้อิงกันัปัจจัยปัญ่หาที�ไม่พ้ิงประสงค์ก่อินัคลัอิดที�อิาจส่งผู้ลัด�านัลับ

ที�ยั�งยืนัต่อิการพิัฒินัาพิลัเมือิงในัอินัาคต

 กรอิบแนัวทางช่วงเวลัาขอิงชีวิต ช่วยให�เราสามารถเชื�อิมต่อิอิงค์ประกอิบส่วนั

ต่างๆ อิย่างต่อิเนัื�อิง เนัื�อิงจากสภาพิสวัสดิการในัช่วงหนั้�งขอิงวงจรชีวิต มักจะเชื�อิมโยง

โดยตรงกับเหตุการณ์์ก่อินัหนั�าในัช่วงชีวิตนัั�นัๆ (แลัะอิาจส่งผู้ลัต่อิความเป็นัอิย้่ที�ดีในัภายหลััง) 

แลัะเชื�อิกันัว่า มีเพิียงผู้่านัมุมมอิงขอิงเส�นัทางขอิงช่วงชีวิตเท่านัั�นั ที�เราจะสามารถแยกอิอิก

เป็นัช่วงเวลัาให�สามารถจัดการในัอินัาคต แลัะเป็นัประโยชนั์ต่อิการคาดการณ์์เกี�ยวกับพิ่อิแม่ 

คนัทำางานั หรือิลั้กค�าสวัสดิการในัวันัข�างหนั�า๖๖

 คุณ์ลัักษณ์ะเฉีพิาะอิีกประการหนั้�งขอิงกรอิบแนัวคิดนัี�คือิ การเนั�นัที�การเปลัี�ยนัผู้่านั

ขอิงชีวิต โดยชีวิตส่วนับุคคลัที�มีความลัื�นัไหลัแลัะแตกต่างกันัมากข้�นั เช่นั การเปลัี�ยนัแปลัง

แบบแผู้นัขอิงการศ้กษาไปส้่การทำางานั รัฐสวัสดิการจ้งควรจัดให�มีบริการที�บุคคลัสามารถ

จัดการกับการเปลัี�ยนัแปลังเหลั่านัี� ได�อิย่างราบรื�นั แลัะหลัีกเลัี�ยงความไม่สมประสงค์ (เช่นั ผู้้�จบ

การศ้กษาไม่สามารถหางานัทำา หลัังจากอิอิกจากสถานัศ้กษา หรือิเพิราะคนัเหล่ัานีั�เข�าส่้หรือิ

 ๖๔  Verbist and Matsaganis, (2012).
 ๖๕  Leoni, 2015: 15.
 ๖๖  Esping-Andersen, (2002).
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                              อิอิกจากตลัาดแรงงานัเร็วเกินัไป) แต่โดยภาพิรวมแลั�ว มาตรการสนัับสนัุนัการพัิฒินัาทักษะ

แลัะการจ�างงานั มีบทบาทสำาคัญ่ยิ�งในัทุกช่วงชีวิต ถัดจากนัโยบายขอิงการเพิิ�มทุนัมนัุษย์แลัะ

การกระทบยอิดขอิงการทำางานัเข�ากับความมั�นัคงขอิงครอิบครัว 

 ๑๗) จากประสบการณ์์ขอิงสหภาพิยุโรป ภายใต�ความมุ่งมั�นัที�ประสานักันัมากข้�นั

จากประเทศสมาชิก แสดงผู้ลัอิอิกมาอิย่างชัดเจนัว่า การปรับสภาพิขอิงรัฐสวัสดิการ ไม่สามารถ

ทำาได�โดยการเปลีั�ยนัแปลังนัโยบายทางสังคมเพีิยงอิย่างเดียว แต่จำาเป็นัต�อิงมีมาตรการขนัาบข�าง

เพิื�อิสร�างเงื�อินัไขสำาหรับการดำาเนัินัการลังทุนัทางสังคมอิย่างมีประสิทธิภาพิ ประกอิบกับการ

มีกฎระเบียบขอิงการกระตุ�นัตลัาดแรงงานั การลังทุนัในัทุนัมนัุษย์แลัะในัทางสังคม พิร�อิมกับ

การลัดการกีดกันัทางสังคม ยังคงเป็นักลัยุทธ์ในัการเชื�อิมโยงความแตกต่างระหว่างคนัในัแลัะ

บุคคลัภายนัอิกสหภาพิยุโรป๖๗ ในัทางกลัับกันั พิลัวัตขอิงคนัในัแลัะคนันัอิก ก็อิาจเป็นัอิุปสรรค

ต่อิการที�การลังทุนัทางสังคม ที�ไม่ได�ให�กับผู้้�ที�จำาเป็นัต�อิงได�รับมากที�สุด นัอิกจากนัี� ระบบภาษีก็

เป็นัพิื�นัที�สำาคัญ่อิีกประการหนั้�ง สำาหรับการปฏิิร้ปแลัะการเปลัี�ยนัแปลัง ในัการผู้สมผู้สานัการ

เก็บภาษีระหว่างทุนัแลัะแรงงานั คือิให�สามารถลัดภาระภาษีขอิงแรงงานัแลัะกระตุ�นัการจ�าง

งานัได� เมื�อิรวมกับความก�าวหนั�าที�มากข้�นั คนัทำางานัก็ควรสามารถสร�างรายได�แลัะช่วยจัดการ

กับปัญ่หาความไม่สมดุลัขอิงความมั�งคั�งแลัะรายได�ที�เกิดข้�นั ในัอิดีตที�ผู้่านัมา๖๘

 ๑๘) ความก�าวหนั�าแลัะผู้ลักระทบเชิงบวกขอิงเทคโนัโลัยีที�กำาลัังขยายตัว 

อิย่างร�อินัแรงในัปัจจุบันั มีทั�งการช่วยเพิิ�มผู้ลัผู้ลิัตแลัะทำาให�ราคาสินัค�าบริโภคลัดลัง จ้งเกิด

ความต�อิงการแรงงานัที�มีความร้�แลัะทักษะที�สามารถจัดการกับเทคโนัโลัยีที�เปลีั�ยนัแปลังใหม่

เพิิ�มข้�นั กระจายไปยังอุิตสาหกรรมต่างๆ แลัะเกิดการเพิิ�มพืิ�นัที�ใหม่ขอิงการทำางานัแลัะการผู้ลิัต๖๙

ผู้ลักระทบเชิงบวกที�เกิดจากเทคโนัโลัยีในัการสร�างงานัใหม่ๆ จ้งทำาให�เกิดข�อิได�เปรียบเชิง

เปรียบเทียบขอิงแรงงานัที�มีการลังทุนัในัความร้�แลัะทักษะที�คาดหวัง แลัะทำาให�แรงงานัเช่นันีั�

มีความสำาคัญ่มากข้�นั ในัขอิบเขตขอิงงานัเดิมที�ปรับตัวแลัะใหม่ที�ต�อิงการความร้�แลัะทักษะ        

ดังกลั่าวนัั�นั๗๐ 

 ๖๗ Emmenegger et al., (2012).
 ๖๘  Leoni, supra note 63, p. 27-28.
 ๖๙ ด้ประกอิบ Autor and Salomons, (2018) แลัะ Acemoglu and Restrepo, (2017).
 ๗๐ ด้เพิิ�มเติมในั Werner Eichhorst, Anton Hemerijck and Gemma Scalise, (2020), Welfare 
States, Labor Markets, Social Investment and the Digital Transformation, IZA Institute of Labor Economic, 
Bonn, Germany, p. 4.
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                               ๑๙)  ในัแง่ขอิงการทำางานัตามผู้ลัขอิงระบบการศ้กษาแลัะการฝึกอิบรม (ตลัอิดชีวิต) นัั�นั 

พิบว่าคนัทำางานัจำานัวนัมหาศาลัได�รับการเพิิ�มทักษะ (Up-skill) หรือิปรับเปลีั�ยนัทักษะใหม่ (Re-skill)

สนัอิงตอิบบริบทขอิงความไม่แนั่นัอินั จากการเปลัี�ยนัแปลังในัระบบเศรษฐกิจแลัะสังคมดิจิทัลั

ที�มีผู้ลัต่อิโครงสร�างแลัะความยั�งยืนัขอิงตลัาดแรงงานัแลัะระบบประกันัสังคม ฉีะนัั�นันัโยบาย

การศ้กษาในัทุกระดับ แลัะการศ้กษาระดับมหาวิทยาลััย ตลัอิดจนัการฝึกอิบรมสายอิาชีพิ

แลัะการฝึกอิบรมซ�ำาเสริมทั�งหลัาย จ้งเป็นัการเสริมเชิงบวกต่อิตลัาดแรงงานัแลัะต่อิต�านั

การกระจายรายได�ที�ไม่เท่าเทียมกันั การเรียนัร้�ตลัอิดชีวิตจ้งสำาคัญ่มากข้�นั แลัะเพืิ�อิให�บรรลัุ

สภาพิแวดลั�อิมในัการเรียนัร้�ขอิงผู้้�ใหญ่่ ควบค้่กับการศ้กษาแบบอิื�นัๆ ที�ครอิบคลัุมกว่าเดิม

รัฐบาลัจ้งต�อิงปรับนัโยบายด�านัดิจิทัลั/นัวัตกรรม การศ้กษาแลัะการเรียนัร้�สำาหรับผู้้�ใหญ่่

กับการพัิฒินัาตลัาดแรงงานั เพิื�อิเก็บเกี�ยวผู้ลัขอิงการผู้นั้กกำาลัังเชิงบวกจากสถาบันัทั�งหลัาย

ที�เกี�ยวข�อิง 

 เรื�อิงนัี�จ้งเป็นัคำาถามที�ต�อิงหาคำาตอิบว่า อิุปสรรคดั�งเดิมระหว่างการศ้กษาผู้้�ใหญ่่

ในัช่อิงทางต่างๆ แลัะความสัมพิันัธ์กับตลัาดแรงงานั แลัะความคืบหนั�าไปส้่ร้ปแบบการประกันั

สังคมที�อิิงตามสถานัการณ์์การจ�างงานัที�เปลัี�ยนัแปลัง จะทำาอิย่างไร โดยเฉีพิาะอิย่างยิ�ง สำาหรับ

กลัุ่มผู้้�ประกอิบอิาชีพิอิิสระหรือิแรงงานันัอิกระบบนัอิกตลัาดแรงงานัจำานัวนัมาก ซ้�งยังคงอิย้่ที�

ขอิบๆ ขอิงการประกันัสังคม กระทั�งทุกวันันัี� ฉีะนัั�นั จะทำาต่อิไปอิย่างไร ในัการรักษาฐานั

รายได�ที�มั�นัคงเดิม การรักษาเสถียรภาพิการคุ�มครอิงทางสังคมในัยุคดิจิทัลั การมีบทบัญ่ญ่ัติ

ด�านัสวัสดิการที�ครอิบคลัุมมากข้�นันัั�นั แลัะการเป็นัมากกว่าการคุ�มครอิงทางสังคม รวมถ้งการ

บริการทางสังคม เช่นั การด้แลัสุขภาพิ การด้แลัเด็กแลัะผู้้�ส้งอิายุ แลัะที�อิย้่อิาศัย ซ้�งแนั่นัอินัว่า 

ค่าใช�จ่ายย่อิมอิาศัยการเก็บภาษีจากความมั�งคั�ง อิสังหาริมทรัพิย์ การปลั่อิยมลัพิิษ แลัะภาษี

ม้ลัค่าเพิิ�ม ในัขณ์ะเดียวกันั การจำากัดการแข่งขันัในัทางภาษีแลัะการเก็งกำาไร ก็ต�อิงเข�าส้่สมการ

ต�นัทุนัผู้ลัประโยชนั์ขอิงรัฐสวัสดิการในัที�สุด๗๑

 ๒๐) สุขภาพิย่อิมเป็นัมิติที�โดดเด่นัอีิกมิติหนั้�งที�จำาเป็นัต�อิงกล่ัาวถ้งในัการลังทุนั

ทางสังคม เพิราะสุขภาพิที�ดีเป็นัหัวใจสำาคัญ่ขอิงการจ�างงานัแลัะผู้ลิัตภาพิส้ง แต่ก็กำาลัังเกิดข้�นั

ในัสังคมส้งวัย (Aging society) แลัะประชากรโลักมีอิายุขัยเฉีลัี�ยมากข้�นั แลัะด�วยเหตุนัี�จ้งเป็นั

เงื�อินัไขเบื�อิงต�นัขอิงกลัยุทธ์การกระตุ�นัแลัะมาตรการต่างๆ ในัทางการจ�างงานัแลัะในัทาง

เศรษฐกิจ ที�ต�อิงเอิาอิอิกมาใช�กันัให�ได�แรงงานัที�มีสุขภาพิดีอิย่้เสมอิ นัอิกจากนีั� การลังทุนั

 ๗๑  Eichhorst, Hemerijck and Scalise, 2020: 28-29.
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                              ด�านัสุขภาพิก็ต�อิงเนั�นัให�เห็นัความแตกต่างระหว่างรายจ่ายที�มุ่งส้่การป้อิงกันัแลัะรายจ่ายที�มุ่ง

การชดใช�สุขภาพิที�เสียหาย หากประเทศใดจัดการแบบแรกได�ดี ค่าใช�จ่ายแบบหลัังซ้�งมีจำานัวนั

มหาศาลั ก็จะลัดลังได�มาก รัฐก็จะมีเงินัเหลัือิไปใช�จ่ายในัเรื�อิงจำาเป็นัอิื�นัๆ ได�อิีกมาก

๗. ก�รลงทุนในมนุษย์และค่�ใช้จ่�ยท�งสังคม 
 การลังทุนัในัมนัุษย์ จ้งสะท�อินัจากแลัะผู้้กโยงกับค่าใช�จ่ายทางสังคมได�เช่นักันั 

ประเทศพิัฒินัาแลั�ว จะมีค่าใช�จ่ายทางสังคมส้ง ซ้�งจะอิย้่ระหว่างร�อิยลัะ ๒๐-๓๐ ขอิง GDP 

อิงค์การความร่วมมือิทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ (OECD) ได�รายงานัการเคลืั�อินัไหวที�น่ัาสนัใจ

ลั่าสุดดังนัี�๗๒ 

 ในัช่วงทศวรรษที�ผู้่านัมา รายจ่ายสาธารณ์ะเพิื�อิสังคมลัดลังอิย่างช�าๆ เหลัือิ ๒๐% 

ขอิง GDP โดยเฉีลัี�ย แลัะในักลัุ่มประเทศ OECD ทั�งหลัาย ในั ค.ศ. ๒๐๑๙ (พิ.ศ. ๒๕๖๒) 

พิบว่า

 ๑) การใช�จ่ายสาธารณ์ะเพิื�อิสังคมในัระดับ ๓๐% ขอิง GDP ส้งที�สุดคือิฝรั�งเศส 

ขณ์ะที�อิอิสเตรีย เบลัเยียม เดนัมาร์ก ฟินัแลันัด์ เยอิรมนัี อิิตาลัี นัอิร์เวย์ แลัะสวีเดนั ยังจ่าย

มากกว่าหนั้�งในัสี�ขอิงGDP ต่อิการสนัับสนัุนัค่าใช�จ่ายสาธารณ์ะเพิื�อิสังคม

 ๒) เงินับำานัาญ่แลัะสุขภาพิเป็นัส่วนัหลัักขอิงการใช�จ่ายสาธารณ์ะเพิื�อิสังคม 

โดยจ่ายอิอิกไปที� ๗.๘% แลัะ ๕.๖% ขอิง GDP โดยเฉีลัี�ยทั�วทั�ง OECD ตามลัำาดับ

 ๓) การใช�จ่ายทางสังคมขอิงภาคเอิกชนัในัการประกันัสุขภาพิแลัะเงินับำานัาญ่ส้งที�สุด

ในัเนัเธอิร์แลันัด์แลัะสหรัฐอิเมริกา คือิ มากกว่า ๑๒.๕%   ขอิง GDP

 ๔) จำานัวนัรายได�ผู้ลัประโยชนั์ที�เรียกคืนัจากการเก็บภาษีทางตรงแลัะทางอิ�อิม แลัะ

ส้งที�สุด คือิ ในัเดนัมาร์ก ๗.๗% ขอิง GDP ในั ค.ศ. ๒๐๑๗ (พิ.ศ. ๒๕๖๐) แลัะเกินั ๕% ขอิง 

GDP ในัอิอิสเตรีย ฟินัแลันัด์ ลัักเซมเบิร์ก เนัเธอิร์แลันัด์ นัอิร์เวย์ แลัะสวีเดนั

 ๕) สหรัฐอิเมริกาเป็นัประเทศเดียวขอิง OECD ที�ม้ลัค่าขอิงการลัดหย่อินัภาษี

เพิื�อิวัตถุประสงค์ทางสังคม (Tax Breaks for Social Purposes: TBSP) มีถ้ง ๒.๘% ขอิง GDP 

เกินัอิัตราภาษีเรียกคืนัจากรายได�ผู้ลัประโยชนั์ที�มี ๑% ขอิง GDP

 ๗๒ Social spending makes up 20% of OECD GDP, retrieved on Aug, 12, 2021, from 
https://www.oecd.org/els/soc/OECD2020-Social-Expenditure-SOCX-Update.pdf 
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                               ๖) เมื�อิพิิจารณ์าถ้งรายจ่ายเพิื�อิสังคมขอิงเอิกชนัแลัะผู้ลักระทบขอิงระบบภาษีแลั�ว 

ฝรั�งเศสเป็นัประเทศที�ใช�จ่ายเพิื�อิสังคมมากที�สุด คือิ มากกว่า ๓๑% ขอิง GDP แต่สหรัฐอิเมริกา

ขยับข้�นัเป็นัอิันัดับสอิง แต่ด�วยสัดส่วนัที�ต�ำากว่า 30% ขอิง GDP

 อิย่างไรก็ตาม หากพิิจารณ์าทั�งภาครัฐแลัะเอิกชนัแลั�ว ประเทศที�มีค่าใช�จ่าย

ทางสังคมส้งสุดต่อิหัวประชากรทั�วโลัก ๑๐ ประเทศแรก ในัรอิบประมาณ์หนั้�งทศวรรษที�ผู้่านัมา 

คือิ ค.ศ. ๒๐๑๕ (พิ.ศ. ๒๕๕๘), ค.ศ. ๒๐๑๐ (พิ.ศ. ๒๕๕๘), แลัะ ค.ศ. ๒๐๐๕ (พิ.ศ. ๒๕๕๘)  

เป็นัไปตามตารางที� ๓๗๓

ตารางท่ี	๓	การใช้จ่ายทางสังคมต่อหัวประจำาปี	ใน	๑๐	ประเทศท่ีมีค่าใช้จ่ายสูงสุด	(เหรียญสหรัฐ)

ลัำาดับที� ประเทศ
ค.ศ. 2015

(พิ.ศ. ๒๕๕๘)
ค.ศ. 2010

(พิ.ศ. ๒๕๕๓)
ค.ศ. 2005

(พิ.ศ. ๒๕๔๘)
1  Luxembourg 19,427.60 19,806.90 18,877.00

2  Norway 14,711.20 12,780.70 12,138.60

3  Denmark 12,895.20 12,308.10 10,985.60

4  Austria 11,926.20 11,592.20 10,398.20

5  Belgium 11,917.40 11,338.90 9,798.50

6  France 11,796.10 11,180.00 10,248.40

7  Sweden 11,664.10 10,929.30 10,920.60

8  Finland 11,514.60 10,601.60 9,125.20

9  Germany 10,598.70 10,347.00 9,731.60

10  United States 9,734.40 9,317.30 7,574.00

 

ที่มา: List of countries by social welfare spending List of countries by social welfare,  spendinghttps://en.wikipedia.

org/wiki/List_of_countries_by_social_welfare_spending

 ๗๓ List of countries by social welfare spending List of countries by social welfare, 
วันัสืบค�นั ๑๓ สิงหาคม ๒๕๖๔, จาก spendinghttps://en.wikipedia.org/wiki/List_of_countries_by_so-
cial_welfare_spending (กำาหนัดให�ค่าใช�จ่ายในั ค.ศ. ๒๐๑๐ (พิ.ศ. ๒๕๕๓) เป็นัตัวเลัขคงที� โดยปรับตามความ
เท่าเทียมกันัขอิงกำาลัังซื�อิในัสกุลัเงินัดอิลัลัาร์สหรัฐอิเมริกา)
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                              ๘. กลยุทธ์ก�รพัฒน�ทุนมนุษย์ภ�ยใต้ก�รลงทุนท�งสังคม
 คำาถามสำาคัญ่ๆ ที�ท�าทายผู้้�กำาหนัดนัโยบายการจัดการการทุนัมนัุษย์แลัะการลังทุนั
ทางสังคม ก็คือิ ควรจัดสรรทรัพิยากรที�มีอิย่้อิย่างให�ความสำาคัญ่ ทั�งในัระยะสั�นัแลัะระยะยาว
อิย่างไร? อิะไรคือินั�ำาหนัักเชิงสัมพัิทธ์ที�มอิบให�กับอิงค์ประกอิบนัโยบายทางสังคมที�
แตกต่างกันั? อิะไรคือิความสมดุลัที�เพิียงพิอิระหว่างนัโยบายที�ปกป้อิง สนัับสนัุนั แลัะชดเชย กับ
นัโยบายที�กำาหนัดสิ�งจ้งใจแลัะการมอิบหมายให�ทำาหนั�าที�? แลัะเราควรอิอิกแบบนัโยบายเฉีพิาะ
เพิื�อิให�บรรลัุเป้าหมายทางสังคม โดยไม่ทำาลัายเป้าหมายอิื�นัที�สำาคัญ่ด�วยเช่นักันัได�อิย่างไร? 
 การตอิบคำาถามข�างต�นัเหลั่านัี� จำาเป็นัต�อิงคำานั้งถ้งลัักษณ์ะเฉีพิาะขอิงประเทศ แลัะ
บริบทขอิงสถาบันัต่างๆที�เกี�ยวข�อิง โดยสามารถอิาศัยกรอิบความคิดเชิง “กลัยุทธ์การพิัฒินัา
ทุนัมนุัษย์ภายใต�การลังทุนัทางสังคม” ที�สามารถใช�พิิจารณ์าการจัดการการลังทุนัในัมนุัษย์ 
(แรงงานั) กับการลังทุนัทางสังคมเพืิ�อิช่วยตอิบคำาถามเหล่ัานัั�นัได� กลัยุทธ์ดังกล่ัาวมีสามเสาหลััก
ที�เกี�ยวโยงกันั ได�แก่ การพิัฒินัาทุนัมนัุษย์ (Human Development) การกระตุ�นั (Activation) 
แลัะการรวมตัวเข�าด�วยกันัทางสังคม (Social inclusion) ก็สามารถประยุกต์ใช�ได�ตามสมควร คือิ 
การเป็นักรอิบแนัวคิดเชิงกลัยุทธ์ดังกลั่าวมุ่งเนั�นัที�มาตรการที�มุ่งเป้าไปที�การพัิฒินัาทุนัมนัุษย์ 
ทักษะ แลัะการกระตุ�นัการจ�างงานั แลัะการสนัับสนัุนับุคคลัแลัะครอิบครัวให�อิย้่ร่วมกันัในั
สังคมโดยไม่ทอิดทิ�งใครให�ตกหล่ันั ตามช่วงเวลัาต่างๆ ขอิงชีวิต คือิ ขณ์ะอิย่้ในัครรภ์ ตอินัเป็นัเด็ก
เยาวชนั การอิย่้ในัวัยทำางานักับการมีครอิบครัว/การฟื้นัฟ้ครอิบครัวหรือิการกลัับคืนัมา
ขอิงความเป็นัครอิบครัว แลัะชีวิตในัช่วงชราภาพิ๗๔ ดังแผู้นัผู้ังที� ๑

 ๗๔ Leoni, supra note 63, p. 17.
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                              แผนผังที่	๑:	กลยุทธ์การพัฒนาทุนมนุษย์ภายใต้การลงทุนทางสังคม
 

กลยุทธ์	(Strategy) ก่อนและหลังการคลอดบุตร,	
วัยเด็ก	และวัยหนุ่มสาว	
(Pre-and-post	natal	period,	
childhood	and	youth)

การก่อตั้งครอบครัว	และ
การกลับคืนมาของความเป็น
ครอบครัว,	และวัยทำางาน	
(Family	formation	and	
reconciliation,	and	working	
age)

วัยชราภาพ	(Old	age)

การลังทุนัแลัะพิัฒินัา
ในัด�านัทุนัมนัุษย์
(Human capital 
investment and 
development) 

การศ้กษาช่วงแรก แลัะการ
เลัี�ยงด้ (Early childhood 
education and care: ECEC) 

การอิอิมหลัากหลัายช่อิงทาง 
(Various channel of savings)

การศ้กษาที�เป็นัทางการแลัะไม่เป็นัทางการ การฝึกหัดงานั การฝึกอิบรม แลัะการเรียนัร้�
ตลัอิดชีวิต ((Formal and informal educations, apprenticeship, training, lifelong learning)  

การส่งเสริมสุขภาพิก่อินัแลัะ
หลัังคลัอิด (Pre-and-post 
natal health promotion) 

การส่งเสริมสุขภาพิ การบริการทางการแพิทย์ การฟื้นัฟ้
สุขภาพิ แลัะการชดเชย (Health promotion, medical 
service, rehabilitation and compensation) 

แผู้นังานัที�ทำาให�ตลัาดแรงงานั
ตื�นัตัว (ALMP) – การฝึก
ทักษะใหม่ แลัะการเพิิ�มเติม
ทักษะ, การฝึกอิบรมทาง
อิาชีพิ (re-skilling and up-
skilling, vocational training)๗๕

การกระตุ�นัตลัาด
แรงงานัแลัะ
มาตรการอิื�นัๆ
ที�เกี�ยวข�อิง (Activation 
of labour market and 
other measurements) 

แผู้นังานัที�ทำาให�ตลัาดแรงงานั
ตื�นัตัว (ALMP) – การจ�างงานั 
แลัะการช่วยเหลัือิเพิื�อิการ
กลัับไปมีงานัทำา, 
สิ�งจ้งใจ (employment and 
reemployment assistance, 
incentives) 

นัโยบายเพิื�อิการกลัับมา
รวมตัวขอิงครอิบครัว 
แลัะผู้ลัประโยชนั์ขอิงการ
ทำางานัที�เชื�อิมต่อิกับการด้แลั
ครอิบครัว (Policies for 
work-family reconciliation 
and workfare benefits) 

 ๗๕ ALMP = Active Labor Market Programs คือิ แผู้นังานัที�ทำาให�ตลัาดแรงงานัตื�นัตัว 
อิันัเป็นัการแทรกแซงตลัาดแรงงานัเพิื�อิช่วยให�ผู้้�คนัที�ไม่เคยทำางานัแลัะผู้้�ว่างงานัหางานัทำาได�โดยสะดวกแลัะ
มีสิ�งจ้งใจให�
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                              กลยุทธ์	(Strategy) ก่อนและหลังการคลอดบุตร,	
วัยเด็ก	และวัยหนุ่มสาว	
(Pre-and-post	natal	period,	
childhood	and	youth)

การก่อตั้งครอบครัว	และ
การกลับคืนมาของความเป็น
ครอบครัว,	และวัยทำางาน	
(Family	formation	and	
reconciliation,	and	working	
age)

วัยชราภาพ	(Old	age)

การตอิบแทนัซ้�งกันั
แลัะกันั แลัะการรวม
เข�าด�วยกันัทางสังคม 
(Reciprocation and 
social inclusion) 

นัโยบายเพิื�อิสนัับสนัุนัมารดา
ที�ตั�งท�อิง (Policies to support 
pregnant mothers) 

การประกันั: ครอิบครัว เด็ก 
การว่างงานั การเจ็บป่วย 
ผู้ลัประโยชนั์การทุพิพิลัภาพิ)  
(Insurance: family, child, 
unemployment, sickness, 
disability benefits) 

บำานัาญ่ชราภาพิ 
การสนัับสนัุนัรายได� 
แลัะการบริการผู้้�ส้งอิายุ 
(Pensions, supporting 
income and elderly 
service)

เครือิข่ายความปลัอิดภัย (การช่วยเหลัือิทางรายได�) แลัะการบริการชุมชนั (Safety nets 
(income assistance) and community service)

ที�มา: ปรับปรุงแลัะเพิิ�มเติมโดยผู้้�เขียนัจากอิงค์ประกอิบขอิงกลัยุทธ์การลังทุนัทางสังคม (Elements of a social investment
strategy) นัำาเสนัอิโดย Thomas Leoni (๒๐๑๕) The social investment perspective as guiding principle for welfare 

state. WWW for Europe project. Funded by the European Community’s Seventh Framework Programme, p.17 

 กรอิบการวิเคราะห์เชิงกลัยุทธ์การลังทุนัทางสังคมที�มีการลังทุนัในัมนัุษย์อิย่าง

แข็งแรงอิย่้ในันัั�นั สะท�อินัถ้งวิภาษวิธีขอิงการอิย่้ร่วมกันัระหว่างการพัิฒินัาทางเศรษฐกิจที�ให�

คุณ์ค่ากับทุนัมนัุษย์รายคนั ผู้ลัประโยชนั์ทางธุรกิจขอิงสถานัประกอิบการ แลัะเศรษฐกิจส่วนัรวม

กับการพิัฒินัาทางสังคมที�ให�คุณ์ค่ากับการรวมไว�ซ้�งโอิกาสในัการเข�าร่วมแลัะการแจกจ่าย

ผู้ลัประโยชนั์ขอิงการพิัฒินัาที�ทั�วถ้งแก่ผู้้�คนัอิื�นัๆในัสังคมโดยรวม จ้งด้เหมือินัจะเป็นักลัยุทธ์

เชิงรุกที�เหมาะสมอิย้่ไม่นั�อิย แม�ว่าจะยังไม่ใช่กรอิบเชิงกลัยุทธ์ที�ดีที�สุดก็ตาม แต่ถือิว่าใช�ได�

ในัระดับหนั้�ง ในัการที�รัฐสวัสดิการร่วมสมัยพิ้งดำาเนัินัการ แลัะกำาหนัดชุดนัโยบายที�สอิดรับกันั 

ในัแต่ลัะช่วงวัยขอิงประชากรแลัะคนัทำางานั แต่เมื�อินัำาไปปฏิิบัติแลั�วก็คงจะพิบกับจุดอ่ิอินั

ให�ต�อิงปรับปรุงแก�ไขต่อิไป

๙. ก�รลงทุนในมนุษย์กับก�รลงทุนท�งสังคมของประเทศไทย
 ในัส่วนันีั� เป็นัการนัำาเสนัอิข�อิม้ลัเกี�ยวกับการลังทุนัเพืิ�อิพัิฒินัามนุัษย์ไทย ในัสอิงส่วนั

พิื�นัฐานัที�สำาคัญ่นัั�นั คือิ ด�านัการศ้กษาแลัะด�านัสุขภาพิ แลัะการวิเคราะห์ (เบื�อิงต�นั) ถ้งการ

ลังทุนัด�านัสวัสดิการสังคมในัฐานัะตัวแทนัการลังทุนัทางสังคมขอิงประเทศไทย ในัรอิบ ๕-๑๐ ปี

ที�ผู้่านัมา
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                              	 ๙.๑	การลงทุนด้านการศึกษา:	ข้อมูลบางประการเพื่อประการพิจารณา

 ประเทศไทยในัรอิบ ๑๐ ปี (พิ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๖๑) ที�ผู้่านัมา มีการลังทุนัด�านัการ

ศ้กษามากข้�นั  โดยในัปี ๒๕๖๑ มีการลังทุนั ๘๑๖,๔๖๓ ลั�านับาท ขณ์ะที� ๑๐ ปี ก่อินัหนั�า คือิ 

พิ.ศ.  ๒๕๕๑ ลังทุนัไป ๕๖๐,๔๗๙ ลั�านับาท แลัะในัเชิงรายจ่ายต่อิหัวในัช่วง ๑๐ ปี ที�ผู้่านัมา

พิบว่าเพิิ�มข้�นัถ้งเกือิบ ๕๐% แต่แม�ว่าการใช�จ่ายมีมากข้�นั แต่คุณ์ภาพิก็ยังไม่เป็นัไปตาม

เป้าหมาย แลัะพิบความเหลัื�อิมทางการศ้กษาลั�ำายังมีส้ง๗๖ ทั�งนัี� ในัจำานัวนัเงินัลังทุนัทั�งหมด 

๘๑๖,๔๖๓ ลั�านับาท นัั�นั แยกเป็นัขอิงภาครัฐ ๖๑๘,๔๒๗ ลั�านับาท (๗๖%) ส่วนัอิีก ๑๙๘,๐๓๖ 

ลั�านับาท (๒๔%) เป็นัรายจ่ายขอิงภาคครัวเรือินัแลัะภาคเอิกชนั

 ภาครัฐได�สนัับสนัุนัด�านัการศ้กษาถ้ง ๓/๔ ขอิงรายจ่ายงบประมาณ์ทั�งหมด แลัะให�

งบประมาณ์การศ้กษาส้งเป็นัอิันัดับแรก คือิร�อิยลัะ ๒๐ ขอิงงบประมาณ์แผู้่นัดินั แลัะนัับตั�งแต่

มีแผู้นัปฏิิร้ปการศ้กษาเมื�อิปี ๒๕๔๒ แลัะงบประมาณ์ขอิงภาครัฐที�ลังทุนัไป ๖๑๘,๔๒๗ ลั�านั

บาทต่อิปี ในัรอิบสิบปีดังกลั่าวนัั�นั ส่วนัใหญ่่ทุ่มให�กับการศ้กษาขั�นัพิื�นัฐานัมากกว่า ๓๐๓,๗๕๙ 

ลั�านับาท ในัระดับอินุับาลัจนัถ้งมัธยมปลัาย โดยรายการค่าใช�จ่ายที�มากที�สุดคือิ การผู้ลิัต

นัักเรียนัแลัะบัณ์ฑิต ส้งสุดถ้ง ๗๕๖๑๘,๔๒๗ หรือิ ๗๕% ขอิงรายจ่ายทั�งหมด แลัะในัจำานัวนั

นัี�เป็นัค่าจ�างคร้แลัะบุคลัากรทางการศ้กษาที�คิดเป็นัสัดส่วนัรายจ่ายที�ค่อินัข�างส้ง แลัะในัการ

จัดสรรทรัพิยากรเพิื�อิลัดปัญ่หาความเหลัื�อิมลั�ำา ได�พิบว่างบประมาณ์รายที�มีวัตถุประสงค์

ลัดความเหลัื�อิมลั�ำาทางการศ้กษาไม่มากนัักแลัะมีแนัวโนั�มลัดลัง โดยในัปีงบประมาณ์ ๒๕๖๑            

มีม้ลัค่ารวม ๑๘,๖๘๓ ลั�านับาท ลัดจากปี ๒๕๕๙ ที�มีจำานัวนั ๒๘,๐๐๐ ลั�านับาท 

 แม�ว่ารัฐได�ลังทุนัค่อินัข�างส้งมากข้�นั แต่ปรากฏิว่ายังมีความเหลัื�อิมลั�ำาสำาคัญ่ เช่นั 

โรงเรียนัในัเขตเทศบาลัจะมีคุณ์ภาพิส้งกว่าโรงเรียนันัอิกเขตเทศบาลั หรือิถ�าเด็กอิย้่ในัจังหวัด

ที�มีฐานัะดีกว่า คะแนันัเฉีลีั�ยก็จะส้งกว่า ซ้�งเรื�อิงนีั�เป็นัข�อิเท็จจริงที�สังคมรับร้�ร่วมกันัมานัานั 

เด็กในัโรงเรียนัขนัาดเล็ัก คุณ์ภาพิการเรียนัแลัะผู้ลัสอิบโอิเนั็ตจะต�ำากว่าโรงเรียนัขนัาดใหญ่่ 

ผู้้�ปกครอิงที�มีฐานัะจ้งนัิยมให�บุตรหลัานัเข�าโรงเรียนัขนัาดใหญ่่ แลัะทำาให�โรงเรียนัขนัาดใหญ่่

ขยายตัวข้�นัเรื�อิยๆ ส่วนัโรงเรียนัขนัาดเลั็กมักจะหดตัวเลั็กแลัะมีภาระในัการด้แลัเด็กที�มีฐานัะ

ยากจนัที�โรงเรียนัยังมีปัญ่หาคุณ์ภาพิทางการศ้กษา 

 ๗๖ โครงการวิจัยพัิฒินัาระบบบัญ่ชีรายจ่ายด�านัการศ้กษาแห่งชาติ (National Education 
Accounts: NEA) จัดทำาโดยสำานัักงานัศ้นัย์วิจัยแลัะให�คำาปร้กษาแห่งมหาวิทยาลััยธรรมศาสตร์ ภายใต�การ
สนัับสนัุนัขอิงกอิงทุนัเพิื�อิความเสมอิภาคทางการศ้กษา (กสศ.) รศ.ดร.ชัยยุทธ ปัญ่ญ่สวัสดิ์สุทธิ์ อิาจารย์ประจำา
คณ์ะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลััยธรรมศาสตร์ ในัฐานัะหัวหนั�าโครงการวิจัย. วันัสืบค�นั ๕ สิงหาคม ๒๕๖๔, จาก 
https://waymagazine.org/national-education-accounts/
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                                           ข�อิเสนัอิแนัะต่อิการปฏิิร้ปการจัดการศ้กษา มีการนัำาเสนัอิไว�ดังนัี�๗๗

 ๑) ปรับส้ตรการจัดสรรงบประมาณ์ใหม่ ที�เนั�นัรายหัวเด็กเป็นัตัวตั�ง โดยคำานั้งถ้ง

บริบทแลัะความต�อิงการขอิงพืิ�นัที�ที�มีค่าครอิงชีพิไม่เท่ากันั รวมทั�งต�อิงสอิดคลั�อิงกับขนัาด

โรงเรียนัด�วย

 ๒) กระจายงบการศ้กษาให�ท�อิงถิ�นับริหารเอิง เพิื�อิแก�ปัญ่หาได�ตรงจุด

 ๓) แสดงการจัดทำาบัญ่ชีรายจ่ายการศ้กษาให�ทราบว่ามีการจัดสรรงบประมาณ์ไป

ในักิจกรรมใดบ�าง จังหวัดใดได�มากหรือิได�นั�อิย แลัะเข�าถ้งกลัุ่มประชากรใดบ�าง เพิื�อิให�เกิดการ

ทบทวนัการจัดสรรทรัพิยากรได�อิย่างเสมอิภาคมากข้�นั

 การผู้ลิัตคนัเพืิ�อิป้อินัอุิตสาหกรรมไทยในัปัจจุบันั ก็พิบว่าคุณ์ภาพิขอิงแรงงานัที�ผู่้านั

สถาบันัการศ้กษาเพืิ�อิทำางานัในัโรงงานัอุิตสาหกรรม มีในัระดับปานักลัาง สถานัประกอิบการต�อิง

ไปทำาการฝึกอิบรมแรงงานัขอิงตนัอีิกประมาณ์หน้ั�งปีจ้งจะสามารถทำางานัได�ตามที�ธุรกิจต�อิงการ ดังที�

พิบในัอุิตสาหกรรมรถจักรยานัยนัต์๗๘ สะท�อินัว่าการลังทุนัขอิงรัฐในัการเตรียมกำาลัังแรงงานั

ป้อินัอุิตสาหกรรมยังไม่มีคุณ์ภาพิส้งเพิียงพิอิการร่วมมือิระหว่างหน่ัวยงานัภาครัฐที�ด้แลัด�านั

แรงงานั สถาบันัการศ้กษา แลัะอิุตสาหกรรม จำาเป็นัต�อิงปรับปรุงใหม่ ไม่ทำาแบบเดิมๆ 

โดยเฉีพิาะอิย่างยิ�งในัความร่วมมือิระหว่างหนั่วยงานัขอิงรัฐ สถาบันัการศ้กษา กับสถานั

ประกอิบการ เพิื�อิผู้ลัิตคนัให�ตรงกับปริมาณ์แลัะคุณ์ภาพิที�กำาลัังขาดแคลันัในัอิุตสาหกรรม

	 ๙.๒	การลงทุนด้านสุขภาพ:	ข้อมูลบางประการเพื่อประการพิจารณา
 การลังทุนัด�านัสุขภาพิขอิงประเทศไทย๗๙ในัปัจจุบันัอิย้่ที�ร�อิยลัะ ๔ ขอิง GDP๘๐ โดย
ดำาเนัินัจริงจังมากข้�นัหลัังจากการประกาศใช� พิ.ร.บ. หลัักประกันัสุขภาพิแห่งชาติ พิ.ศ. ๒๕๔๕ 
แลัะการจัดตั�งจัดตั�งกอิงทุนัหลัักประกันัสุขภาพิแห่งชาติ ตามกฎหมายนัี� แลัะผู้้�ที�อิย้่ในัแวดวง

 ๗๗ เพิิ�งอิ�าง
 ๗๘ Chanapai and Suttawet, (2020).
 ๗๙ การลังทุนัด�านัสุขภาพินัี� กลั่าวในันัามเดียวกับค่าใช�จ่ายด�านัสุขภาพิ ซ้�งอิาจไม่แม่นัตรงเสียที
เดียว เพิราะค่าใช�จ่ายย่อิมมีทั�งการลังทุนัแลัะการบริโภค แต่เนัื�อิงจากข�อิม้ลัที�สืบค�นัได�มีจำากัด ไม่มีการแยกแยะ
ว่าค่าใช�จ่ายด�านัการลังทุนัเท่าใด แลัะด�านัการบริโภคเท่าใด จ้งต�อิงกลั่าวอิย่างอินัุโลัมว่าค่าลังทุนักับค่าใช�จ่าย
เป็นัสิ�งเดียวกันั
 ๘๐ Thailand, Global Health Expenditure Data Base. retrieved on Aug 8, 2021, from https://
apps.who.int/nha/database/ViewData/Indicators/en (ข�อิม้ลัขอิง WHO นีั� คือิ ร�อิยลัะ ๔ ขอิง GDP ต่างเล็ักนั�อิย
คือิ ร�อิยลัะ ๓.๗๙ ขอิง GDP จากข�อิม้ลัขอิงธนัาคารโลัก ตามที�เสนัอิในัหัวข�อิ ๕.๒ การลังทุนัด�านัสุขภาพิ 
ซ้�งเป็นัข�อิม้ลัที�ธนัาคารโลักเผู้ยแพิร่ แม�ว่าจะอิ�างจาก WHO แลั�วก็ตาม)  
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                              หลัักประกันัสุขภาพิแห่งชาติยืนัยันัว่าเป็นัการลังทุนัด�านัสุขภาพิที�คุ�มค่า คือิเกิดผู้ลัลััพิธ์เชิงบวก
ด�านัสุขภาพิ เพิิ�มการเข�าถ้งการรักษาแลัะบริการสาธารณ์สุขที�จำาเป็นัขอิงคนัไทยทั�วประเทศ 
ลัดอิัตราการเจ็บป่วยแลัะเสียชีวิตอิันัเกิดจากความเหลัื�อิมลั�ำาทางเศรษฐกิจแลัะสังคม แลัะ
ส่งผู้ลัให�รายจ่ายด�านัสุขภาพิขอิงครัวเรือินัลัดลังอิย่างเห็นัได�ชัด ข�อิม้ลัสนัับสนัุนัความสำาเร็จ 
สรุปได�คือิ๘๑ 
 ๑) จากการสำารวจภาวะเศรษฐกิจแลัะสังคมขอิงครัวเรือินั โดยสำานัักงานัสถิติแห่งชาติ
ในัปี ๒๕๖๐ พิบว่า “ครัวเรือินัที�เคยพิบกับวิกฤตทางการเงินัในัการจ่ายค่ารักษาพิยาบาลัแก่
สมาชิกขอิงครอิบครัว ลัดลังจากร�อิยลัะ ๔.๐๖ (หรือิ ๖.๖ แสนัครัวเรือินั จากทั�งหมด ๑๖.๓ 
ลั�านัครัวเรือินั) จากที�เคยเป็นัในั พิ.ศ. ๒๕๔๕ เหลัือิร�อิยลัะ ๒๐๙ (หรือิ ๔.๔ แสนัครัวเรือินั 
จาก ๒๑.๔ ลั�านัครัวเรือินั) แลัะครัวเรือินัที�กลัายเป็นัครัวเรือินัยากจนัลัง ภายหลัังจากการจ่าย
ค่ารักษาพิยาบาลั จากร�อิยลัะ ๑.๓๓ (หรือิ ๒.๒ แสนัครัวเรือินั) ในัปี ๒๕๔๕ เหลัือิเพิียงร�อิยลัะ
๐๒๙ (หรือิ ๖ หมื�นัครัวเรือินั) ในัปี ๒๕๖๐” ดังนัั�นัโครงการหลัักประกันัสุขภาพิแห่งชาติ 
อิันัเป็นัการลังทุนัด�านัสุขภาพิแก่ประชาชนัขอิงรัฐ ช่วยให�จำานัวนัครัวเรือินัที�ต�อิงขายทรัพิย์สินั 
หรือิเป็นัหนัี�สินัก้�ยืมเงินัถ้งขั�นัลั�มลัะลัายเพิื�อิรักษาตนัเอิงหรือิคนัในัครอิบครัว จากโรคที�มีค่าใช�
จ่ายส้งแลัะโรคเรื�อิรังลัดลังอิย่างมาก ทำาให�เกิดความมั�นัคงขอิงชีวิตในัหลัายครอิบครัว แลัะมี
เงินัเหลัือิพิอิใช�จ่ายเพิื�อิเพิิ�มคุณ์ภาพิชีวิตขอิงสมาชิกในัครอิบครัวในัด�านัต่างๆ มากข้�นั 
 ๒) แต่กระนัั�นั แม�ว่าภาพิรวมรายจ่ายด�านัสุขภาพิขอิงประเทศ จะเพิิ�มข้�นัอิย่างต่อิเนัื�อิง
จาก ๒๐๑,๖๗๙ ลั�านับาท ในัปี ๒๕๔๕ เป็นั ๖๒๑,๔๗๑ ลั�านับาท ในัปี ๒๕๖๐ ซ้�งคิดเป็นั
ร�อิยลัะ ๔.๐๒ ขอิงผู้ลัิตภัณ์ฑ์มวลัรวมภายในัประเทศ ทั�งนัี� ในัปี ๒๕๖๐ ภาครัฐได�จัดสรรงบ
ประมาณ์เพิื�อิเป็นัค่าใช�จ่ายขอิงหลัักประกันัสุขภาพิแห่งชาติ ซ้�งให�แก่ประชาชนัทั�วไป (ส่วนัใหญ่่
คือิแรงงานัอิกระบบแลัะเกษตรกร) จำานัวนั ๑๖๙,๗๕๒ ลั�านับาท คิดเป็นัร�อิยลัะ ๖.๒ ขอิง
งบประมาณ์รายจ่ายทั�งประเทศ แต่ก็เพิียงร�อิยลัะ ๐.๐๔ ขอิงจีดีพิี ซ้�งนั�อิยกว่าประเทศที�พิัฒินัา
แลั�วจำานัวนัมาก นัอิกเหนัือิจากนัี�เป็นัการใช�จ่ายด�านัสุขภาพิให�แก่แรงงานักลัุ่มที�อิย้่ในัการจ�าง
งานัในัระบบ
 ๓) ในั ค.ศ. ๒๐๒๑ (พิ.ศ. ๒๕๖๔) นัิตยสาร CEO World ได�จัดลัำาดับประเทศไทย
เป็นัที� ๑๓ ขอิงการมีระบบสุขภาพิที�ดีที�สุดในัโลัก โดยประเทศไทยได�คะแนันั ๕๙.๕๒ จาก
คะแนันัเต็ม ๑๐๐ คะแนันั ตามอิงค์ประกอิบดังนัี� โครงสร�างพิื�นัฐานั (Infrastructure) ๙๘.๗ 
การให�บริการเวชภัณ์ฑ์ (Medicine availability) ความพิร�อิมขอิงรัฐบาลั (Government readiness) 
๙๖.๑ แลัะต�นัทุนั (cost) ๙๔.๙๙  แสดงถ้งว่า แลัะผู้้�ประกอิบวิชาชีพิแพิทย์ (Professionals) 

 ๘๑ ด้ประกอิบ เรื�อิง การลังทุนัด�านัสุขภาพิโดยไม่ทิ�งใครไว�ข�างหลััง โดย : นัพิ.ปิยะสกลั สกลัสัตยาทร, 
วันัสืบค�นั ๘ สิงหาคม ๒๕๖๔, จาก https://www.matichon.co.th/news-monitor/news_1265006
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                              ๒๙.๐๕ แสดงถ้งว่าประเด็นัผู้้�ประกอิบวิชาชีพิแพิทย์ อัินัหมายถ้งปริมาณ์แพิทย์ที�ยังมีนั�อิย 
เป็นัตัวฉีุดคะแนันัรวมเฉีลัี�ยลังต�ำา๘๒ 
 ๔) ข�อิที�นั่าสังเกตคือิ ประเทศไทยใช�จ่ายงบประมาณ์ด�านัการแพิทย์มากข้�นั แลัะ
ได�คะแนันัหลัายด�านัในัระดับส้งก็จริง แต่อิาจมิใช่เป็นัการลังทุนัด�านัสุขภาพิที�ส้งข้�นัอิย่าง
พิ้งประสงค์ อิันัทำาให�ประชาชนัแข็งแรงแลัะมีสุขภาพิดีโดยตรง เนัื�อิงจากค่าใช�จ่ายจำานัวนั
มากเป็นัการรักษาโรคแลัะการเจ็บป่วย มิใช่การทำาให�สุขภาพิแข็งแรง ซ้�งนัี�เป็นัข�อิกังขาแลัะ
ควรร้�ว่า ค่าใช�จ่ายเพืิ�อิการลังทุนัด�านัสุขภาพิให�ร่างกายแข็งแรงเป็นัปกติที�พิ้งเนั�นัการส่งเสริม
สุขภาพิแลัะป้อิงกันัโรค กับการบริโภคบริการทางการแพิทย์เพืิ�อิแก�ปัญ่หาการเจ็บป่วยที�เกิดข้�นัแลั�ว
จะต�อิงมีตัวเลัขที�แยกอิอิกมาให�เห็นัชัดเจนัว่าอิะไรคือิอิะไรกันัแนั่
 ๙.๓	การวิเคราะห์การลงทุนทางสังคมของประเทศไทย
 การลังทุนัทางสังคมจำาเป็นัต�อิงพิิจารณ์าในัด�านัสวัสดิการสังคมทุกแขนังในัฐานัะ
ตัวแทนันัโยบายด�านัสังคมที�เป็นัจริง ค่าใช�จ่ายทางสังคมจ้งย่อิมเกี�ยวข�อิงกับกิจกรรม
ในัแบบแผู้นัการประกันัสังคม การบริการสังคม แลัะการสังคมสงเคราะห์ แลัะการผู้สมผู้สานั
ระหว่างสอิงหรือิสามแบบแผู้นัข�างต�นัในับริบท กลัุ่มคนั หรือิพิื�นัที�ต่างๆ โดยในัรายลัะเอิียด
จะครอิบคลัุมถ้งเรื�อิงรายจ่ายในัด�านัต่อิไปนัี� เช่นั สุขภาพิ การเจ็บป่วย การศ้กษา การมีงานั
ทำาที�อิย้่อิาศัย การช่วยเหลัือิในักระบวนัการยุติธรรม นัันัทนัาการ การชราภาพิ การสงเคราะห์
เพิื�อิแก�ปัญ่หาความยากจนัแลัะความเดือิดร�อินัพิิเศษ เป็นัต�นั๘๓ โดยอิาจอิาศัยงบประมาณ์
แผู้่นัดินัขอิงรัฐ แลัะหรือิการสมทบจากประชาชนัหรือิแรงงานัหรือิชุมชนั ประกอิบกันั
 อิย่างไรก็ตาม ในัแง่ขอิงงบประมาณ์แผู้่นัดินั ค่าใช�จ่ายด�านัสังคมขอิงประเทศไทย
ในัระยะหลัังๆ ส้งมากข้�นัๆ แต่เนัื�อิงจาก ฐานัข�อิม้ลัด�านัสังคมแลัะสวัสดิการสังคมยังไม่มีการ
จัดเก็บที�ครอิบคลัุมด�านัต่างๆ ตามหลัักวิชาด�านันัโยบายสังคมแลัะสวัสดิการสังคม แลัะทั�วถ้ง
ในัทุกกลัุ่มประชากรเพิียงพิอิ ทำาให�การพิิจารณ์าความชัดเจนัเรื�อิงการลังทุนัทางสังคมขอิง
ประเทศไทย จ้งเป็นัเพิียงการเห็นัภาพิแบบคร่าวๆ เท่านัั�นั ดังข�อิม้ลัตัวอิย่างตามตารางที� ๔ 

 ๘๒ ด้ประกอิบเรื�อิง Countries With The Best Health Care Systems, 2021, retrieved on Aug, 7, 
2021, from https://ceoworld.biz/2021/04/27/revealed-countries-with-the-best-health-care-systems-2021/
 ๘๓ การจำาแนักรายการด�านัสวัสดิการสังคมเป็นัเรื�อิงมุมมอิงทางวิชาการประกอิบอิย้่ด�วย จ้งอิาจ
มีการจำาแนักที�แตกต่างกันั เช่นั Richard Hoefer (๒๐๑๓) จำาแนักค่าใช�จ่ายด�านัสวัสดิการสังคมเป็นัสี�กลัุ่ม คือิ 
1) สุขภาพิ การแพิทย์ แลัะโภชนัาการ 2) การประกันัการเกษียณ์อิายุแลัะความทุพิพิลัภาพิ 3) การรักษารายได�
แลัะสวัสดิการ แลัะ 4) การศ้กษา) ซ้�งสามารถเปรียบเทียบภาครัฐกับเอิกชนัได� (ด้ประกอิบในั Richard Hoefer, 
(2013), “Social Welfare Expenditures locked”. retrieved on Aug. 12, 2021, from https://doi.org/10.1093/
acrefore/9780199975839.013.372Published online: 11 June 201 วันัสืบค�นั ๑๒ สิงหาคม ๒๕๖๔) แลัะในั
ด�านัโภชนัาการหรือิอิาหารในัหลัายประเทศมีการรวมเป็นัค่าใช�จ่ายทางสังคม แต่ประเทศไทยมักจะไม่นัำามารวม 
อิาจเป็นัเพิราะการอิุดหนัุนัขอิงรัฐด�านัอิาหารแก่ประชาชนัไม่มากนััก แต่ก็มีบ�างเช่นักรณ์ีนัมโรงเรียนัสำาหรับเด็ก
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๑0๑

                              ตารางที่	๔	งบประมาณรายจ่าย	จำาแนกตามลักษณะงาน	ปีงบประมาณ	๒๕๕๖	–	๒๕๖๐

(ล้านบาท)p

ลักษณะงาน
2556 2557 2558 2559 2560

(2013) (2014) (2015) (2016) (2017)

รวมทั้งสิ้น

  2,400,000 2,525,000 2,575,000 2,720,000 2,733,000

  ๑) การบริหารทั�วไปขอิงรัฐ 499,394.2 580,194 567,405.8 586,368.6 601,006.8

  ๒) การป้อิงกันัประเทศ 178,441 182,149.7 192,190.7 205,375.8 211,125.6

  ๓) การรักษาความสงบภายในั 144,820.6 149,141.8 158,290.3 175,077.4 172,482.5

  ๔) การเศรษฐกิจ 471,491.8 530,060.5 549,892.1 568,481.6 543,852.5

  ๕) การสิ�งแวดลั�อิม     2,171.3    3,102.8    3,991.5    6,947.3    6,846.5 

  ๖) การเคหะแลัะชุมชนั 133,021.4  67,070.3  59,783.7  67,963.3  75,059.8 

  ๗) การสาธารณ์สุข 254,947.3 252,996.3 261,367.5 274,231.2 294,779.9

  ๘) การศาสนัา วัฒินัธรรม  
      แลัะนัันัทนัาการ  20,055.1  24,632.9  21,818.8  21,553.6  20,556.2 

  ๙) การศ้กษา  493,892 518,519.1 532,416.7 549,708.1 536,697

  ๑๐) การสังคมสงเคราะห์ 201,765.3 217,132.6 227,842.9 264,293.1 270,593.2

ที�มา: สำานัักงบประมาณ์ สำานัักนัายกรัฐมนัตรี (๒๕๖๐) ๘๔

 จะเห็นัได�ว่างบประมาณ์ด�านัสังคมขอิงไทยในัปีลั่าสุดที�พิบข�อิม้ลัเชิงเปรียบเทียบนัี�
คือิ พิ.ศ. ๒๕๖๐ เรียงตามลัำาดับจากมากไปนั�อิย คือิ ๑) การศ้กษา ๒) สาธารณ์สุข 
๓) การสังคมสงเคราะห์ ๔) การเคหะชุมชนั ๕) การศาสนัา วัฒินัธรรม แลัะนัันัทนัาการ แลัะ 
๖) การสิ�งแวดลั�อิม  โดยงบประมาณ์ด�านัการศ้กษาแลัะสาธารณ์สุข งบประมาณ์ดังกลั่าวส้งกว่า
การป้อิงกันัประเทศแลัะการรักษาความสงบภายในั แต่ก็นั�อิยกว่าด�านัเศรษฐกิจประมาณ์คร้�งหนั้�ง

 ๘๔ หมายเหตุ: (๑) P คือิ ตัวเลัขเบื�อิงต�นั, (๒) ตั�งแต่ปีงบประมาณ์ ๒๕๕๔ เป็นัต�นัไป สำานัักงบ
ประมาณ์ได�ปรับปรุงหลัักการจำาแนักงบประมาณ์รายจ่าย จากที�เคยใช�หลััก อิ�างจาก สำานัักงานัสถิติแห่งชาติ  
“งบประมาณ์รายจ่าย จำาแนักตามลัักษณ์ะงานั ปีงบประมาณ์ 2556 - 2560 : ทั�วราชอิาณ์าจักร”, วันัสืบค�นั ๑๑ 
สิงหาคม ๒๕๖๔, จาก http://service.nso.go.th/nso/web/statseries/statseries24.html  แลัะด้ประกอิบ หัวข�อิ 
๑๙. สถิติการคลััง สำานัักงานัสถิติแห่งชาติ, วันัสืบค�นั ๑๑ สิงหาคม ๒๕๖๔, จาก http://statbbi.nso.go.th/stati-
creport/page/sector/th/19.aspx 



๑0๒ รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๙  ฉบับที่  ๖  เดือนพฤศจิกายน-ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๔

                               นัอิกจากนัี�  ในัภาพิที�กว�างข้�นั ในัปัจจุบันั พิ.ศ. ๒๕๖๓/๒๕๖๔ คนัไทยที�มีรายได�

แลัะผู้้�ที�มีรายได�หลัังหักค่าลัดหย่อินัต่างๆ ถ้งระดับสามารถจ่ายภาษีรายได�บุคคลัประจำาปีได�

จริง มีอิย้่เพิียง ๔-๕ ลั�านัคนัเท่านัั�นั (มีรายได�ถ้งแลัะยื�นัจ่ายภาษี ๘-๑๐ ลั�านัคนั แต่จ่ายจริง

หายไปร่วมคร้�งหนั้�งหรือิกว่าคร้�งหนั้�ง) จากกำาลัังแรงงานัประมาณ์ ๓๘ ลั�านัคนั หรือิประมาณ์

ร�อิยลัะ ๑๑-๑๒ ขอิงกำาลัังแรงงานัเท่านัั�นั เพิราะคนัทำางานัส่วนัใหญ่่ประมาณ์  ๒๔-๒๕ ลั�านัคนั

อิย้่นัอิกระบบภาษี โดยเฉีพิาะแรงงานันัอิกระบบแลัะผู้้�ประกอิบอิาชีพิอิิสระส่วนัใหญ่่ ไม่มีการ

แสดงรายได�แลัะไม่ยื�นัชำาระภาษี แลัะในักำาลัังแรงงานัที�สามารถทำางานัได�นัั�นั ก็ยังมีผู้้�มีรายได�

ต่อิปีต�ำาจำานัวนัมาก เช่นั มีรายได�ไม่ถ้ง ๑.๕ แสนับาท ร่วม ๗-๘ ลั�านัคนั จ้งไม่ต�อิงจ่ายภาษี 

หรือิมีรายได�เกินั ๑.๕ แสนับาท/ปี แต่ได�รับลัดหย่อินัต่างๆ จนัไม่ต�อิงเสียภาษี ก็อิีกหลัาย

ลั�านัคนั อัินัรวมอิย่้ในักลัุ่มคนัยากจนัแลัะมีรายได�ต�ำา ผู้้�ใช�บัตรสวัสดิการแห่งรัฐที�รับเงินัเสริม

รายได�พิื�นัฐานัแบบถ�วนัหนั�า (Universal Basic Income: UBI) ๑๓-๑๔ ลั�านัคนั ในัทุกวันันัี�ด�วย 

แต่รวมๆ กันัแลั�ว ก็มีแรงงานัไทยถ้ง ๓๓-๓๔ ลั�านัคนั ที�ไม่ต�อิงจ่ายภาษีรายได�บุคคลัประจำาปี

แต่อิย่างใด ผู้้�คนัเหลั่านัี�ทั�งหมด จ้งเป็นักลัุ่มที�สมควรให�ความสนัใจอิย่างยิ�ง ในัเชิงการลังทุนั

ทางสังคมควบค้่กับการพิัฒินัาทุนัมนัุษย์ด�วย๘๕ เพิราะหากทุกคนัที�เป็นักำาลัังแรงงานัสามารถได�

รับการพัิฒินัาในัทางทุนัมนุัษย์อิย่างมีศักยภาพิส้ง แลัะมีตำาแหน่ังงานัในัตลัาดแรงงานัที�มาก

พิอิรอิงรับแลั�ว ก็จะสามารถทำางานัที�สร�างผู้ลัผู้ลัิตแก่ประเทศ แลัะมีรายได�ถ้งขั�นัที�จะจ่ายภาษีได�

ตามเกณ์ฑ์ แลัะรัฐสวัสดิการไทยก็จะมีเงินัทุนัในัระบบเศรษฐกิจที�ต่อิเนืั�อิงแลัะมากพิอิ ในัการใช�

เพิื�อิการลังทุนัในัมนุัษย์ทุกช่วงวัย พิร�อิมกับการใช�เพืิ�อิการลังทุนัทางสังคมอิย่างสัมพัินัธ์กันั 

การยกระดับคุณ์ภาพิชีวิตให�กับประชาชนัทุกภาคส่วนั ก็จะเป็นัไปได�อิย่างพิ้งประสงค์แลัะยั�งยืนั

๑๐. อภิปร�ยและสรุป และข้อเสนอแนะ
 ๑๐.๑	อภิปรายและสรุป

 จากข�อิม้ลัเกี�ยวกับการลังทุนัในัมนุัษย์ทั�งในัด�านัการศ้กษาแลัะสุขภาพิ ดังข�อิม้ลั

ที�นัำาเสนัอิให�เห็นันัั�นั (ตามหัวข�อิ ๙. การลังทุนัในัมนุัษย์กับการลังทุนัทางสังคมเพืิ�อิการเสริมสร�าง

รัฐสวัสดิการไทย) ก็นัับว่าประเทศไทยกำาลัังเดินัถ้กทางในัแง่ความจริงจังมากข้�นั ในัการ

 ๘๕ ด้ประกอิบเรื�อิง สถิติแรงงานั ในั http://statbbi.nso.go.th/staticreport/page/sector/th/02.
aspx, เงินัเดือินัเท่าไหร่ถ้งจะต�อิงเสียภาษี?, วันัสืบค�นั ๓ สิงหาคม ๒๕๖๔, จาก https://www.moneybuffalo.
in.th/tax/เงินัเดือินั-เสียภาษี, ผู้้�มีเงินัได�มีสิทธิหักลัดหย่อินัอิะไรได�บ�าง?. วันัสืบค�นั ๓ สิงหาคม ๒๕๖๔, จาก 
https://www.rd.go.th/557.html https://www.rd.go.th/557.html แลัะ ภาษีไปไหนั?. วันัสืบค�นั ๓ สิงหาคม 
๒๕๖๔, จาก https://govspending.data.go.th/dashboard/5
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๑0๓

                              ลังทุนัจากงบประมาณ์ต่อิทุนัมนัุษย์ทั�งสอิงด�านั แลัะในัความสัมพิันัธ์กับการลังทุนัทางสังคม
อิันัควรจะทำาให�ประชากรไทยแลัะผู้้�ที�อิย้่ในัวัยทำางานัมีศักยภาพิส้ง เพืิ�อิผู้ลิัตภาพิส้งขอิงการ
ผู้ลิัตสินัค�าแลัะบริการในัสาขาอิุตสาหกรรมแลัะบริการต่างๆ แลัะการเกื�อิก้ลัแลัะเข�าร่วมขอิงผู้้�คนั
ต่างๆ อิย่างทั�วถ้ง แลัะไม่ตกหลั่นั อิันัเป็นัการเสริมสร�างความแข็งแกร่งแลัะได�ผู้ลัในัระยะยาว 
ทั�งในัทางเศรษฐกิจแลัะสังคมไปในัตัวขอิงประเทศ ภายใต�อิุดมคติแห่งรัฐสวัสดิการ
 อิย่างไรก็ตาม เรายังต�อิงสืบค�นัต่อิไปว่า ผู้ลัลััทธ์ขอิงการลังทุนั (Investment results)
ในัเชิงคุณ์ภาพิชีวิตขอิงประชาชนั แลัะการพิัฒินัาเศรษฐกิจแลัะสังคมได�ผู้ลัจริงในัเรื�อิงอิะไร 
อิย่างไร แลัะมากนั�อิยเพิียงใด เพิราะมันัยังนั่าฉีงนัอิย้่มิใช่นั�อิยเลัยเช่นักันัก็คือิ ทำาไมผู้ลัิต
ภาพิการผู้ลัิตขอิงประเทศไทยในัรอิบเกือิบ ๓๐ ปีที�ผู้่านัมา แม�ว่าจะเพิิ�มข้�นั แต่ก็ไม่มาก เช่นั 
ประสิทธิภาพิการผู้ลิัตรวม ระหว่าง พิ.ศ. ๒๕๒๕-๒๕๕๗ เพิิ�มข้�นัเฉีลีั�ยเพีิยงปีลัะ ร�อิยลัะ ๑.๗๖๘๖

ซ้�งนัับว่าเป็นัการเพิิ�มข้�นัในัอิัตราต�ำา หรือิว่านัวัตกรรมทางเทคโนัโลัยีในัประเทศยังไม่ได�รับการ
เอิามาใช� ควบค้่กับการพิัฒินัาทุนัมนัุษย์อิย่างเหมาะสมแลัะเต็มที� แลัะทำาไมประเทศไทยยังถ้ก
จัดว่าเป็นัประเทศที�มีความเหลัื�อิมลั�ำาขอิงการพิัฒินัาในัลัำาดับต�นัๆ ขอิงโลัก เป็นัต�นั 
 กลั่าวโดยสรุป ทุนัมนุัษย์มีความสำาคัญ่ต่อิตัวคนัทำางานัรายบุคคลั ความรุ่งเรือิง
ขอิงประเทศ แลัะความเป็นัรัฐสวัสดิการอิย่างแนั่แท� โดยเฉีพิาะอิย่างยิ�งทุนัความร้� (แลัะทักษะ) 
แลัะทุนัสุขภาพิ แต่การมุ่งที�จะลังทุนัหรือิพัิฒินัาทุนัมนุัษย์อิย่างเดียวย่อิมไม่พิอิที�จะสร�าง
ความสำาเร็จขอิงการพิัฒินัา ประเทศต่างๆ จำาเป็นัต�อิงจัดการปัจจัยต่างๆด�วย ทั�งทุนักายภาพิ 
การสนัับสนัุนัทางการเมือิง แลัะโดยเฉีพิาะอิย่างยิ�งการสัมพิันัธ์กับการลังทุนัทางสังคม
ที�ครอิบคลุัมแลัะสนัับสนุันัการลังทุนัในัมนุัษย์ตลัอิดช่วงชีวิตขอิงประชาชนั แลัะประเทศไทย
ก็กำาลัังดำาเนัินัการไปส้่ทิศทางดังกลั่าว
 ๑๐.๒	ข้อเสนอแนะ
 ๑) เงินัทุนัด�านัสังคมแลัะสวัสดิการสังคมขอิงประเทศไทยในัปัจจุบันั นัอิกจาก
งบประมาณ์แผู่้นัดินัประจำาปีแลั�ว ยังมีอิย่้ในัร้ปกอิงทุนัสวัสดิการขนัาดใหญ่่ตามกฎหมาย
ร่วมสิบกอิงทุนั (ยังไม่รวมกอิงทุนัขอิงชุมชนัทั�งหลัายทั�วประเทศ) รวมทั�งเงินัทุนัที�ไม่ได�
เข�ารัฐหรือิกอิงทุนัทางสังคมดังกล่ัาว แต่เป็นัเงินัเฉีพิาะตนัที�ใช�อิอิกไป แลั�วได�รับการ
ลัดหย่อินัภาษีเพิื�อิวัตถุประสงค์ทางสังคมโดยอิงค์การแลัะบุคคลัต่างๆ (Tax Breaks for Social
Purposes: TBSP) ด�วย การใช�เงินัเหลั่านัี� จ้งต�อิงจัดการให�สัมพิันัธ์แลัะเกื�อิก้ลักันั คือิ ระหว่าง
เงินัภายนัอิกกอิงทุนักับภายในักอิงทุนัแลัะเงินัเฉีพิาะตนัในัแต่ลัะปี เพืิ�อิการลังทุนัแลัะพัิฒินัา
ทุนัมนัุษย์ที�ได�ผู้ลั ทั�งในัระยะสั�นัแลัะระยะยาว ครอิบคลัุมแก่ประชากรในัสามระยะ คือิ 

 ๘๖ Productivity Intelligence Unit, อิ�างแลั�ว, หนั�า ๕.



๑0๔ รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๙  ฉบับที่  ๖  เดือนพฤศจิกายน-ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๔

                              ก่อินัการเป็นัแรงงานั ขณ์ะเป็นัแรงงานั แลัะหลัังการพิ�นัชีวิตการทำางานัในัฐานัะผู้้�ชราภาพิ 
 ๒) การใช�งบประมาณ์แผู้่นัดินัด�านัสังคม อิันัครอิบคลัุมค่าใช�จ่ายในัทาง
สวัสดิการสังคมในัทุกแบบแผู้นั ควรสัมพิันัธ์ในัทางบวกกับม้ลัค่า GDP จากปัจจุบันัประมาณ์
ร�อิยลัะ ๔-๕ ขอิง GDP ควรปรับเพิิ�มข้�นัทุกปี อิย่างมีแผู้นัการ เช่นั เพิิ�มข้�นัอิย่างนั�อิย
ร�อิยลัะ ๐.๕ ในัแต่ลัะปี จนักระทั�งใกลั�เคียงกับระดับเฉีลัี�ยระหว่างประเทศที�พิัฒินัาแลั�ว คือิ 
ร�อิยลัะ ๒๕-๓๐ ขอิง GDP อิย่างไรก็ตาม เงินังบประมาณ์แผู้่นัดินัที�ใช�จ่ายไปนัั�นั ควรให�ความ
สำาคัญ่เป็นัพิิเศษในัเชิงนััยขอิงการลังทุนัที�ส้งกว่าการบริโภคอิย่างตรวจวัดได�
 ๓) ในับรรดากอิงทุนัสวัสดิการต่างๆ นัั�นั มีเงินัรวมกันักว่าห�าลั�านัลั�านับาท การใช�
จ่ายเงินัจากกอิงทุนัเหลั่านัี� แม�จะมีนััยการใช�เพิื�อิการบริโภคค่อินัข�างส้ง แต่ก็ควรเพิิ�มนััยขอิง
การลังทุนัในัมนุัษย์ให�มากข้�นัด�วยในัอินัาคต ซ้�งจะเป็นัการจัดการบำาบัดความจำาเป็นัเฉีพิาะหนั�า
ที�คำานั้งถ้งการใช�เพืิ�อิบ่มเพิาะศักยภาพิแลัะคุณ์ค่าประชาชนัแลัะแรงงานัในัระยะยาวด�วย 
อิันัจะทำาให�เงินัทุนัไหลักลัับเข�ามาในักอิงทุนัจากการทำางานัขอิงแรงงานัที�มีสมรรถนัะส้งแลัะ
สุขภาพิดี อิย่างไม่ขาดสาย แลัะรัฐสวัสดิการไทยจะมีความมั�นัคงแลัะยั�งยืนั
 ๔) กอิงทุนัประกันัสังคมขอิงประเทศไทยใหญ่่ที�สุด แลัะมีอิิทธิพิลัทางเศรษฐกิจ
มากที�สุด ในับรรดากอิงทุนัทางสวัสดิการทั�งหลัาย ก็ควรได�รับการขยายให�มีสิทธิประโยชน์ัที�
ส่งเสริมการพัิฒินัาทุนัมนัุษย์ในัทางการศ้กษาแลัะฝึกอิบรมทักษะแรงงานัในัเชิงระดับการศ้กษา
แลัะหลัักส้ตรต่างๆ ที�ทันัต่อิการเปลัี�ยนัปลังขอิงตลัาดแรงงานั ซ้�งปัจจุบันัยังไม่มี เว�นัแต่เรื�อิง
การฝึกอิบรมเพิื�อิเข�างานัใหม่จากการว่างงานัเท่านัั�นั เช่นั โดยควรจัดตั�งเป็นักอิงทุนัย่อิยเพิื�อิ
พิัฒินัาการศ้กษาแลัะส่งเสริมการเรียนัร้�ข้�นัในักอิงทุนัประกันัสังคม ให�สามารถจ่ายค่าบำารุงการ
ศ้กษาขอิงบุตรผู้้�ประกันัตนัจนัจบอิุดมศ้กษา เพิราะรัฐธรรมนั้ญ่ปัจจุบันับัญ่ญ่ัติให�รัฐจัดให�มีการ
ศ้กษาโดยไม่เสียค่าใช�จ่าย ๑๒ ปี ตั�งแต่ก่อินัวัยเรียนั (คือิ อินัุบาลั) จนัถ้งการศ้กษาภาคบังคับ 
(คือิมัธยมศ้กษาปีที� ๓) แลัะให�ใช�เพิื�อิส่งเสริมการเรียนัร้�เพิิ�มเติมขอิงแรงงานัในัสถานัประกอิบ
การแลัะแรงงานันัอิกระบบ ทั�งในัเชิงการศ้กษาต่อิที�ส้งข้�นั การศ้กษาเป็นัการเฉีพิาะหลัักส้ตร 
แลัะการเรียนัร้�ตลัอิดชีวิตได�อิีกด�วย โดยอิย่างนั�อิยมีรัฐ แรงงานั แลัะผู้้�ประกันัตนัร่วมกันัสมทบ
กอิงทุนัย่อิยใหม่นัี�
 ๕) การลังทุนัด�านัสุขภาพิประกอิบกับการได�รับการศ้กษาแลัะเรียนัร้�ตลัอิดชีวิต
เพิื�อิคุณ์ภาพิชีวิตที�ดี จะต�อิงไม่เพีิยงทำาให�คนัไทยมีสุขภาพิดีไม่เจ็บป่วยเท่านัั�นั แต่สมควร
พิิจารณ์าถ้งความฉีลัาดแลัะจริยธรรมในัการดำารงชีวิต ซ้�งต�อิงพิัฒินัากันัตั�งแต่เด็กอิย้่ในัครรภ์
มารดา ฉีะนัั�นั เมื�อิมารดาอุิ�มท�อิง เธอิก็ควรได�รับการสนัับสนัุนัค่าใช�จ่ายแลัะอุิปกรณ์์เพิื�อิ
อิาหารการกินัสำาหรับบำารุงครรภ์ การเรียนัร้�เกี�ยวกับการเลัี�ยงด้เด็กโดยพิ่อิแม่ การพิัฒินัาสติ
ปัญ่ญ่าแลัะอิารมณ์์ที�ดีขอิงเด็ก แลัะการอิอิกกำาลัังกายแลัะการพิักผู้่อินัขอิงแม่ คือิการด้แลั



ทุนมนุษย์และการลงทุน: ข้อพิจารณาร่วมกับการลงทุนทางสังคม
เพื่อการเสริมสร้างความยั่งยืนของรัฐสวัสดิการไทย

๑05

                              สุขภาพิทั�งร่างกาย จิตใจ แลัะสติปัญ่ญ่า ขอิงทั�งแม่แลัะเด็ก ตั�งแต่ ๑-๒ เดือินัแรก ที�ตั�งท�อิง มิใช่
ให�เงินัช่วยเพิื�อิการคลัอิดบุตรเท่านัั�นั แลัะเมื�อิคลัอิดอิอิกมาแลั�ว เติบโตเป็นัเด็ก เยาวชนั ผู้้�ใหญ่่ 
แลัะคนัชรา ร่างกายก็ควรแข็งแรงตลัอิดไป ไม่เป็นัโรค ไม่เจ็บป่วย แลัะไม่เกิดอิุบัติเหตุ ทั�งด�วย
การบริโภคอิาหารที�อิุดมสมบ้รณ์์ตามหลัักโภชนัาการ แลัะการเสริมสร�างสุขภาพิด�วยการอิอิก
กำาลัังกายแลัะกิจกรรมอิื�นัๆ เพิื�อิหลัีกเลัี�ยงการเจ็บป่วยที�จะทำาให�ต�อิงส้ญ่เสียเงินัเพิื�อิการรักษา
ราคาแพิง อิันัเป็นัการแก�ปัญ่หาที�ปลัายเหตุ แลัะจะทำาให�บุคคลัมีศักยภาพิที�จะเรียนัร้� คิด แลัะ
พิัฒินัาสติปัญ่ญ่า เพิื�อิสามารถสร�างสรรค์นัวัตกรรมใหม่ๆ ในัการทำางานัแลัะการมีชีวิตในัสังคม
ในัแง่มุมต่างๆ ที�หลัากหลัาย
 ๖) การช่วยเหลัือิประชาชนัที�ยากจนัแลัะมีรายได�นั�อิยขอิงรัฐบาลัในัปัจจุบันัที�ผู้่านั
กลัไกการใช�บัตรสวัสดิการแห่งรัฐนัั�นั ก็คือิการลังทุนัทางสังคมแฝงอิย่้ด�วยเช่นักันั แต่ก็มีนััย
ขอิงการเป็นั “โรบินัฮ้๊ด” อิย้่มาก ฉีะนัั�นัจ้งสมควรต�อิงจำาแนักแยกแยะให�กระจ่างชัดว่า อิะไร
คือิค่าใช�จ่ายเพืิ�อิเสริมการครอิงชีพิหรือิการบริโภค แลัะอิะไรคือิการใช�จ่ายที�ประชาชนัรับมา
แลั�ว พิ้งจ่ายไปในัเชิงการลังทุนัแก่ตนัแลัะครอิบครัวได�บ�าง เพิื�อิเปลัี�ยนัภาระเป็นัพิลัังทาง
เศรษฐกิจแลัะสังคม จากเงินัเสริมรายได�พิื�นัฐานัแบบถ�วนัหนั�า (UBI) ที�ได�ช่วยทำาให�เขาเหลั่านัี� 
มีศักยภาพิแห่งทุนัมนัุษย์ขอิงตนัที�แข็งแรงข้�นัดังกลั่าว เพิื�อิพิ�นัจากความยากจนั แลัะสามารถ
กลัายเป็นัผู้้�จ่ายภาษีเพิื�อิเติมเต็มเข�า “กระปุกอิอิมสินั” ทั�งหลัาย แลัะกอิงกลัางขอิงประเทศ 
คือิ จากจำานัวนัผู้้�ที�สามารถจ่ายภาษีรายได�บุคคลัเพิียง ๔-๕ ลั�านัคนั/ปี ในัปัจจุบันั กลัายเป็นั
ผู้้�ที�สามารถจ่ายภาษีได�ทั�งหมดขอิงคนัทำางานัทั�ง ๓๘ ลั�านัคนั/ปี ในัอินัาคตอิันัใกลั� คือิควรตั�ง
เป้าหมายให�เป็นัจริงภายในัระยะเวลัาที�กำาหนัดเป็นัดีที�สุด เช่นั ๑๐-๑๕ ปี นัับจากนัี�ไป มิใช่ใช�จ่าย
ในัแนัว UBI นัี�ไปเรื�อิยๆ โดยไม่มีกรอิบระยะเวลัา  อิันัจะทำาให�ประชากรมีลัักษณ์ะการพิ้�งพิารัฐ
มากกว่าการช่วยตนัเอิงได�ในัที�สุด (แต่การสงเคราะห์ที�จำาเป็นัเมื�อิประชาชนัเดือิดร�อินัก็ยังคง
มีต่อิไป) โดยพิ้งต�อิงมีการอิอิกกฎหมายแลัะกฎเกณ์ฑ์การจัดการวิถีสวัสดิการแห่งรัฐตามแนัว 
UBI ในัแบบทำาลัายลั�าง (สิ�งที�ปฏิิบัติผู้ิด) อิย่างสร�างสรรค์ (ด�วยการแก�ไขข�อิผู้ิดไปส้่การจัดการ
ที�ถ้กต�อิงกว่า) จากการทบทวนัประสบการณ์์ในัปัจจุบันั แลัะการมีดัชนัีวัดความสำาเร็จผู้ลัอิอิก
มาให�เห็นัเป็นัรายปีด�วย ไม่เช่นันัั�นัเงินัให�เปลั่าหรือิการเก็บภาษีเชิงลับ (Negative income tax) 
ในัแบบ UBI ก็จะไม่พิอิหรือิไม่สามารถปรับเพิิ�มข้�นัได� เพิราะรัฐยังคงเก็บภาษีได�นั�อิย แลัะการ
ปรับเพิิ�มอิัตราภาษีรายได�บุคคลัในัอิัตราก�าวหนั�าที�มีใช�อิย้่แลั�วในัประเทศไทยให�ส้งข้�นัไปอิีก 
เพิื�อิกระจายความมั�งคั�งแลัะลัดความเหลัื�อิมลั�ำาในัทางรายได� ก็จะทำาไม่ได� อิันัจะทำาให�ปริมาณ์
เงินัในักระปุกอิอิมสินัขอิงประเทศ มีนั�อิยแลัะไม่สามารถเพิิ�มข้�นัเพิื�อิอินัาคตรัฐสวัสดิการไทย
ที�มั�นัคงแลัะยั�งยืนั 
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                               ๗) การใช�ชีวิตอิย่างมีระเบียบวินััยควบค่้กับการมีจริยธรรม แลัะปฏิิบัติธรรม
ตามหลัักศาสนัาหรือิหลัักอิื�นัใดที�ไม่ด�อิยกว่าหลัักศาสนัาก็ตาม ย่อิมเป็นัส่วนัประกอิบ
ที�สำาคัญ่ขอิงความสมบ้รณ์์ในัความเป็นัทุนัมนัุษย์ขอิงคนัไทย ที�ควรจะมีสมรรถนัะส้งแลัะเป็นั
ผู้้�ดำารงตนัไปส่้การมีชีวิตที�ประเสริฐ ในัการทำางานัอิย่างเต็มที� แลัะใช�ชีวิตเพิื�อิประโยชน์ัตนั 
ครอิบครัว แลัะสังคมเพิื�อิบรรลัุการมีชีวิตที�ประเสริฐดังกลั่าว อิย่างทั�วถ้งพิร�อิมกันัไป ฉีะนัั�นั
การลังทุนัในัมนุัษย์ไทยจ้งต�อิงพิิจารณ์าให�ไกลัไปกว่าการสร�างทุนัมนุัษย์ที�มีคุณ์ค่า เพืิ�อิความ
มั�งคั�งร�ำารวยเฉีพิาะตนัแลัะในัทางเศรษฐกิจส่วนัรวม แต่เป็นัทุนัมนัุษย์ที�มีคุณ์ค่าส้งในัทางจิตใจ
แลัะสังคมส่วนัรวมตลัอิดอิายุขัย แลัะภายในัโลักที�มีการอินัุรักษ์สภาพิแวดลั�อิมหรือิโลักสีเขียวที�
ยั�งยืนั ในัแบบรัฐนัิเวศนั์สวัสดิการ (Green welfare state/Ecostate) ด�วย
 ๘) สังคมดิจิตัลั (Digita l society) แลัะการเปลีั�ยนัแปลังทางเทคโนัโลัยี
อิย่างก�าวหนั�าแลัะรุนัแรง (Technological disruption) ในัปัจจุบันั กำาลัังทำาให�ระบบการเรียนัร้�
ขอิงผู้้�คนัในัสังคมมีการขยายตัวไปส้่การเรียนัร้�ด�วยตนัเอิงมากข้�นั โดยสถาบันัการศ้กษา 
โดยเฉีพิาะอิย่างยิ�งที�จัดการเรียนัการสอินัขั�นัเหนืัอิภาคบังคับ ต�อิงปรับตัวให�สอิดรับกันั 
เช่นั การจัดโปรแกรมการฝึกอิบรมแลัะเรียนัร้�สั�นัๆ แลัะตามที�ล้ักค�าหรือิสถานัประกอิบการ
ต�อิงการ แลัะสมควรมีหนั่วยงานักลัาง เช่นั สถาบันัคุณ์วุฒิิวิชาชีพิ กระทรวงแรงงานั ทำาการ
สอิบวัดความร้�เทียบเท่าให�กับผู้้�ที�เรียนั แต่มีผู้ลังานัที�แสดงถ้งการประสบความสำาเร็จในัการ
ทำางานัที�อิย้่นัอิกสถาบันัการศ้กษาด�วย 
 ๙) การวิจัยเกี�ยวกับการพิัฒินัาทุนัมนัุษย์ควรได�รับการส่งเสริมให�ครอิบคลัุม
แง่มุมต่างๆ ในัเชิงรัฐสวัสดิการที�เติบโต มั�นัคง แลัะยั�งยืนั ทั�งการบริการสังคม การประกันัสังคม 
การสังคมสงเคราะห์ แลัะการผู้สมผู้สานัแบบแผู้นัเหลั่านัี�พิื�นัที�แลัะบริบทต่างๆ แลัะโดยเฉีพิาะ
อิย่างยิ�ง ในัเรื�อิงการวิจัยด�านัสุขภาพิแลัะการศ้กษาขอิงประชาชนั ควรสนัับสนัุนัทุนัวิจัยที�มีมุม
มอิงในัเชิงการเชื�อิมโยงระหว่างทุนัมนุัษย์กับการพิัฒินัาเศรษฐกิจแลัะสังคมให�ตรงเป้า รวมทั�ง
การจัดตั�งสถาบันัด�านัการวิจัยแลัะพิัฒินัาทุนัมนัุษย์ในัเชิงอิงค์การกลัาง แลัะส่งเสริม
ให�แข็งแกร่งในัการทำางานัวิจัยแลัะพิัฒินัา 
 ๑๐) ข�อิม้ลัแลัะฐานัข�อิม้ลัเกี�ยวกับการลังทุนัในัมนัุษย์แลัะการลังทุนัทางสังคม แลัะ
สวัสดิการสังคม ยังมีปัญ่หาหลัายเรื�อิง ทั�งในัเชิงความแตกต่างแลัะครอิบคลัุม คือิ หนั่วยงานั
จัดเก็บ ระบบแนัวคิดในัการนัำาเสนัอิ การจำาแนักแลัะประเภทข�อิม้ลั การใช�ประโยชนั์ได�
แลัะความทันัสมัย ฉีะนัั�นั สมควรมีการจัดทำาระบบฐานัข�อิม้ลัเชิงบ้รณ์าการให�เป็นัระบบตาม
ช่วงชีวิตขอิงบุคคลั แลัะมีกรอิบแนัวคิดการจัดทำาฐานัข�อิม้ลัร่วมกันั โดยหนั่วยงานัต่างๆ สมควร
ร่วมมือิกันัแบบข�ามกระทรวง รวมทั�งมีหนั่วยงานักลัาง เช่นั สำานัักงานัสถิติแห่งชาติช่วยพิัฒินัา

ระบบฐานัข�อิม้ลัทุนัมนัุษย์ตามความต�อิงการขอิงผู้้�ใช� แลัะสามารถใช�ประโยชนั์ได�อิย่างบ้รณ์าการ  
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สภาพแวดล้อม ปัจจัย และบริบทระหว่างประเทศ 
ต่อการกำาหนดการต่างประเทศไทยในทศวรรษที่ ๒๐๒๐ 

 ควิ�มเปล่ีัย์นแปลังจ�กโลัก�ภิวิัตน์จ�กก�รแพร่ขย์�ย์ของทุนภ�ย์หลัังก�รลั่มสลั�ย์

ของสหภ�พโซเวิีย์ตแลัะก�รแพร่ขย์�ย์ของเทคโนโลัย์ีส�รสนเทศ (Information Technology : IT) 

ก่อให้เกิดควิ�มเปลัี่ย์นแปลังของโลักอย์่�งกวิ้�งขวิ�งนับตั้งแต่ทศวิรรษที่ ๑๙๙๐ ด้�นก�รเมือง 

จ�กก�รเมืองระดับโลักท่ีสหรัฐอเมริก�เป็นอภิมห�อำ�น�จประเทศเดีย์วิท่ีนำ�ไปสู่ข้ัวิอำ�น�จเดีย์วิ

(Unipolar) แลัะควิ�มพย์�ย์�มสถ�ปน�สันติภ�พส่วินหนึ่งก่อให้เกิดควิ�มคิดธรรม�ภิบ�ลั

ระดับโลัก (Global Governance) แลัะระดับประเทศจ�กก�รมีส่วินร่วิมท�งก�รเมือง ก�รสถ�ปน�

ประช�ธิปไตย์ของประเทศหลั�ย์ประเทศ ก�รทำ�ให้ประช�ธิปไตย์เข้ม Democracy) 
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                              ด้�นเศรษฐกิจ จ�กแนวิคิดเสรีนิย์มใหม่ (Neoliberalism) ท�งเศรษฐกิจ ผ่�นฉันท�มติวิอชิงตัน 

(Washington Consensus) ก่อให้เกิดก�รเปิดเสรีท�งเศรษฐกิจ จ�กก�รเปิดเสรีท�งก�รค้� 

ก�รเงิน ก�รลังทุน ของประเทศทั้งหลั�ย์ แสดงถึงแนวิโน้มจ�กก�รถือกำ�เนิดแลัะแพร่ขย์�ย์

กลุ่ัมควิ�มร่วิมมือแลัะองค์ก�รระหว่ิ�งประเทศ กฎหม�ย์ระหว่ิ�งประเทศ แลัะระบอบระหว่ิ�งประเทศ

(International Regime) ต�มแนวิคิดเสรีนิย์มที่ก่อให้เกิดสันติภ�พ ควิ�มเปลัี่ย์นแปลังที่เป็น

ไปอย์่�งต่อเนื่องนับเป็นที่ม�ของบทควิ�มเรื่องสภ�พแวิดล้ัอม ปัจจัย์ แลัะบริบทระหว่ิ�ง

ประเทศ ต่อก�รกำ�หนดก�รต่�งประเทศไทย์ในทศวิรรษที่ ๒๐๒๐ เพื่อศึกษ�ควิ�มเปลัี่ย์นแปลัง

ของสภ�พแวิดลั้อม ปัจจัย์ แลัะบริบทระหวิ่�งประเทศ ต่อก�รกำ�หนดก�รต่�งประเทศไทย์

ในทศวิรรษที่ ๒๐๒๐ เป็นสองมิติ คือ ด้�นก�รเมือง แลัะด้�นเศรษฐกิจ ทำ�ให้แบ่งส�ระสำ�คัญ 

คือ ควิ�มเปลัี่ย์นแปลังของสภ�พแวิดลั้อม บริบท แลัะปัจจัย์ระหวิ่�งประเทศด้�นก�รเมือง 

ควิ�มเปลัี่ย์นแปลังของสภ�พแวิดลั้อม บริบท แลัะปัจจัย์ระหวิ่�งประเทศด้�นเศรษฐกิจ แลัะ

บทสรุป : สภ�พแวิดล้ัอม ปัจจัย์ แลัะบริบทระหว่ิ�งประเทศ ต่อก�รกำ�หนดก�รต่�งประเทศไทย์

ในทศวิรรษที่ ๒๐๒๐ 

ความเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม บริบท และปัจจัยระหว่างประเทศด้าน
การเมือง
 ควิ�มเปล่ีัย์นแปลังของโลัก�ภิวัิตน์ตลัอดช่วิง ๓๐ ปี นับต้ังแต่ทศวิรรษท่ี ๑๙๙๐

ถึง ๒๐๑๐ กลัับก่อให้เกิดกระแสก�รตีกลัับหรือก�รย์้อนกลัับของโลัก�ภิวิัตน์ (reverse 

globalization) ก�รลัดควิ�มเป็นโลัก�ภิวิัตน์ (De-globalization) หรืออื่นใด ที่ก่อให้เกิดผลัตรง

กันข้�มกับสันติภ�พกับควิ�มเปลัี่ย์นแปลังที่เป็นไปท�งบวิก ที่สำ�คัญ คือ ก�รถดถอย์ควิ�ม

เป็นมห�อำ�น�จของสหรัฐอเมริก� (The Decline of The United States of America) 

ท�งก�รเมืองแลัะเศรษฐกิจ ก�รทะย์�นแลัะก้�วิสู่มห�อำ�น�จอันดับ ๒ ของจีน สอดคลั้อง

กับแนวิคิดกับดักของทูซิดิดิส (The Thucydides Trap)๒ จ�กก�รถดถอย์ของมห�อำ�น�จเดิม

แลัะก�รก้�วิสู่ก�รเป็นมห�อำ�น�จใหม่ท่ีท้�ท�ย์มห�อำ�น�จเดิม ก่อให้เกิดควิ�มขัดแย้์งท่ีเป็นก�ร

เผชิญหน้�แลัะสงคร�มภ�ย์หลััง ทำ�ให้แนวิคิดมห�อำ�น�จเดีย์วิคลั�ย์ตัวิลัง แต่เป็นเวิลั�เดีย์วิกัน

กับที่ขั้วิอำ�น�จสองขั้วิ (Bipolar) แลัะขั้วิอำ�น�จที่หลั�กหลั�ย์ (Multipolar) ไม่เด่นชัดเพีย์งพอ

ก่อให้เกิดเป็นก�รผสมผส�นระหวิ่�งขั้วิอำ�น�จเดีย์วิ (Unipolar) สองขั้วิอำ�น�จ (Bipolar) แลัะ

 ๒ ปรับปรุงจ�ก สุรช�ติ บำรุงสุข, (๒๕๖๓), โลกที่่�เปล่�ยนแปลง (The Changing World), จุลัส�รควิ�ม
มั่นคงศึกษ� ฉบับที่ ๒๐๘ เมษ�ย์น-มิถุน�ย์น ๒๕๖๓, (กรุงเทพฯ บริษัท สแควิร์ ปรินซ์ ๙๓ จำกัด), หน้� ๑-๒. 
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                              หลั�ย์ข้ัวิอำ�น�จ (Multipolar) จ�กบทบ�ทของมห�อำ�น�จแต่ลัะฝ่�ย์ท่ีต่�งแสวิงห�พันธมิตรเพ่ือควิ�มร่วิมมือ

ระหวิ่�งกันแลัะปฏิบัติก�รกับคู่ตรงข้�มที่มีควิ�มขัดแย์้ง ในเหตุก�รณ์ สถ�นก�รณ์ สภ�พก�รณ์ 

ปร�กฎก�รณ์ หรือระบบโลักในปัจจุบันนับตั้งแต่ทศวิรรษที่ ๒๐๒๐๓ นำ�ไปสู่ควิ�มพย์�ย์�ม

ก�รจัดระเบีย์บใหม่ของโลักเป็นควิ�มไร้ระเบีย์บ (new world order is no world order)๔  

 ควิ�มเปล่ีัย์นแปลังของมห�อำ�น�จร่วิมสมัย์นำ�ม�สู่ก�รถือกำ�เนิดของข้ัวิอำ�น�จท่ีสำ�คัญ

จำ�นวิน ๔ ขั้วิอำ�น�จ ประกอบด้วิย์ สหรัฐอเมริก� จีน สหภ�พย์ุโรป รัสเซีย์ จ�กควิ�มเข้มแข็ง

ท�งก�รเมืองแลัะก�รทห�ร แลัะเศรษฐกิจ สหรัฐอเมริก�กับจีนนับเป็นมห�อำ�น�จอันดับ ๑ 

แลัะ ๒ ที่เป็นคู่แข่งระหวิ่�งกัน รัสเซีย์มุ่งเน้นควิ�มเข้มแข็งท�งก�รเมืองแลัะก�รทห�รแตกต่�ง

จ�กสหภ�พย์ุโรปที่มุ่งเน้นควิ�มเข้มแข็งท�งเศรษฐกิจ นำ�ไปสู่ก�รกำ�หนดนโย์บ�ย์ต่�งประเทศ

ของสหรัฐอเมริก�เพื่อปิดลั้อม (Containment Policy) จีน๕ คู่แข่งประเทศที่สำ�คัญ จ�กควิ�ม

ขัดแย์้งกับน�น�ประเทศที่ค�บสมุทรเก�หลัี หมู่เก�ะเตีย์วิหย์ู ฮ่องกง ไต้หวิัน แลัะหมู่เก�ะ                  

สแปรตลัีย์์แลัะพร�ร�เซลัที่ทะเลัจีนใต้ เสมือนก�รปิดลั้อมคอมมิวินิสต์ช่วิงสงคร�มเย์็น แต่ก�ร

ถดถอย์ของสหรัฐอเมริก� ที่สำ�คัญ คือ ด้�นเศรษฐกิจ ที่ต่อเนื่อง นับเป็นช่วิงเวิลั�เดีย์วิกับ

ที่ประเทศมห�อำ�น�จระดับโลักแลัะระดับกลั�งในเอเชีย์-แปซิฟิก ต่�งมีควิ�มเจริญเติบโต

ท�งเศรษฐกิจอย่์�งถ้วินหน้� ก่อให้เกิดก�รจัดต้ังกลุ่ัมจตุรพันธมิตรหรือควิอด (Quad) ท่ีประกอบด้วิย์

สหรัฐอเมริก� ญี่ปุ่น ออสเตรเลัีย์ แลัะอินเดีย์ เพื่อปิดลั้อมจีน๖ เสมือนเป็นองค์ก�รสนธิสัญญ�

ป้องกันร่วิมกันแห่งเอเชีย์ตะวิันออกเฉีย์งใต้หรือซีโต้ (Southeast Asia Treaty Organization 

: SEATO) ที่ก่อตั้งใน ค.ศ. ๑๙๕๔ นำ�ไปสู่ควิ�มพย์�ย์�มของจีนสำ�หรับก�รหลัุดพ้นหรือตีฝ่�

ก�รปิดลั้อมของสหรัฐอเมริก�แลัะพันธมิตรด้วิย์ก�รกำ�หนดนโย์บ�ย์ส�ธ�รณะแลัะย์ุทธศ�สตร์

หนึ่งแถบหนึ่งเส้นท�ง (One Belt, One Road) นับเป็นเส้นท�งส�ย์ไหมใหม่ (The New Silk Road) 

 ๓ ปรับปรุงจ�ก ประภัสสร์ เทพช�ตรี, (๒๕๖๒), นโยบายต่่างประเที่ศไที่ย มกร�คม ๒๕๖๒, (กรุงเทพฯ: 
สำนักพิมพ์เสม�ธรรม), หน้� ๒๗๖, ๒๘๑-๒๘๓.
 ๔ กองบรรณ�ธิก�ร, (๒๐๒๐), “๑๐๑ Policy Forum : นโย์บ�ย์ต่�งประเทศไทย์ในระเบีย์บโลักใหม่” จ�ก
บทสัมภ�ษณ์ พรรณิก�ร์ วิ�นิช วิันที่ ๑๐ มิถุน�ย์น ๒๕๖๓, สืบค้นวิันที่ ๒๘ มิถุน�ย์น พ.ศ. ๒๕๖๔ จ�ก https://
www.the๑๐๑.world/๑๐๑-policy-forum-๕-fp-in-new-world-order/
 ๕ ปรับปรุงจ�ก สุรช�ติ บำรุงสุข, (๒๕๖๓), สถานการณ์์โลก ๒๐๑๙ (Global Situation ๒๐๑๙) จุลัส�ร
ควิ�มมัน่คงศกึษ� ฉบบัที ่๒๐๙ เมษ�ย์น-มิถนุ�ย์น ๒๕๖๓, (กรุงเทพฯ: บรษิทั สแควิร์ ปรินซ์ ๙๓ จำกัด), หน้� ๓-๔.
 ๖ ปรับปรุงจ�ก สุรช�ติ บำรุงสุข, (๒๕๖๓) โลกที่่�เปล่�ยนแปลง (The Changing World) จุลัส�รควิ�ม
มั่นคงศึกษ� ฉบับที่ ๒๐๘ เมษ�ย์น-มิถุน�ย์น ๒๕๖๓, (กรุงเทพฯ: บริษัท สแควิร์ ปรินซ์ ๙๓ จำกัด), หน้� ๓-๔.
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                              แบ่งเป็นเส้นท�งส�ย์ไหมใหม่ท�งบก เป็นควิ�มหม�ย์ของหนึ่งแถบเส้นท�งส�ย์ไหมท�ง

เศรษฐกิจ (Silk Road Economic Belt : One Belt) แลัะเส้นท�งส�ย์ไหมท�งทะเลั (Maritime Silk 

Road : One Road)๗ จ�กก�รขย์�ย์ระบบโลัจิสติกส์ของจีนที่มีต่อประเทศบ�งประเทศในเอเชีย์

ตะวิันออกเฉีย์งใต้ เส้นรอย์ต่อสร้อย์ไข่มุก (String of Pearls) นับเป็นก�รขย์�ย์ย์ุทธศ�สตร์

ท�งก�รทห�รแลัะเศรษฐกิจให้ครอบคลัุมท่�เรือในมห�สมุทรอินเดีย์แลัะแปซิฟิก มีพม่�แลัะ

เขตทับซ้อนระหว่ิ�งจีนกับเวีิย์ดน�มเป็นเป้�หม�ย์สำ�คัญ แลัะเส้นประทะเลัจีนใต้ หม�ย์ถึง

ประเทศที่ขัดแย์้งแลัะเผชิญหน้�กับจีน เวีิย์ดน�มแลัะฟิลิัปปินส์นับเป็นตัวิอย่์�งท่ีสำ�คัญ๘ 

นำ�ไปสู่ก�รเผชิญหน้�ท�งก�รเมืองแลัะควิ�มมั่นคงระหวิ่�งสหรัฐอเมริก�กับจีนอย์่�งต่อเนื่อง 

ส่งผลักระทบต่อก�รจัดวิ�ง ก�รกำ�หนด แลัะก�รดำ�เนินนโย์บ�ย์ต่�งประเทศของไทย์ในปัจจุบัน

 ควิ�มม่ันคงแลัะควิ�มเข้มแข็งของประเทศท่ีมีศูนย์์กลั�งท่ีรัฐช�ติ (Nation-State) 

นำ�ไปสู่กระแสก�รตีกลัับหรือก�รย้์อนกลัับของโลัก�ภิวัิตน์หรือก�รลัดควิ�มเป็นโลัก�ภิวัิตน์

ด้�นควิ�มม่ันคง จ�กก�รเพิ่มควิ�มสำ�คัญของควิ�มมั่นคงแบบดั้งเดิมหรือควิ�มมั่นคง

ต�มประเพณี (Traditional Security) แทนท่ีจะเป็นควิ�มม่ันคงท่ีครอบคลุัม (Comprehensive Security) 

ทุกมิติหรือหลั�กหลั�ย์มิติ หรือควิ�มมั่นคงไม่เป็นไปหรือไม่ใช่ต�มประเพณี (Non-traditional 

Security) นำ�ไปสู่ก�รเน้นบทบ�ทของรัฐกับก�รระดมแลัะพัฒน�กำ�ลัังพลั ก�รสะสมแลัะพัฒน�

อ�วิุธย์ุทโธปกรณ์ ก�รสะสมแลัะพัฒน�ย์ุทธปัจจัย์ ก�รสถ�ปน�แลัะเสริมสร้�งควิ�มร่วิมมือ

แลัะพันธมิตรท�งก�รทห�รหลั�กหลั�ย์รูปแบบ เป็นควิ�มร่วิมมือระดับทวิิภ�คีแลัะพหุภ�คีจ�ก

กลัุ่มควิ�มร่วิมมือระหว่ิ�งประเทศแลัะองค์ก�รควิ�มร่วิมมือระหว่ิ�งประเทศด้�นควิ�มมั่นคง

หรือก�รทห�ร ทำ�ให้สหรัฐอเมริก�ที่มีควิ�มขัดแย้์งกับจีนพัฒน�แลัะเพิ่มขีดควิ�มส�ม�รถ

กองเรือที่ ๕ ที่ประจำ�ก�รที่มห�สมุทรอินเดีย์แลัะกองเรือที่ ๗ ที่ประจำ�ก�รที่มห�สมุทรแปซิฟิก

ก�รรื้อฟื้นพันธมิตรเดิม ที่สำ�คัญ คือ ญี่ปุ่น เก�หลัีใต้ ไต้หวิัน ฟิลัิปปินส์ สิงคโปร์ แลัะออสเตรเลัีย์ 

แลัะก�รเสริมสร้�งควิ�มสัมพันธ์กับพันธมิตรใหม่ ที่สำ�คัญ คือ อินเดีย์ แลัะอินโดนีเซีย์๙ ก่อให้เกิด

 ๗  สุม�ลัี สุข�ด�นนท์, (๒๕๖๒), “เส้นท�งส�ย์ไหมใหม่ เส้นท�งก�รค้�แห่งอน�คต” มีน�คม ๒๕๖๒, 
สืบค้นวิันที่ ๒๘ มิถุน�ย์น พ.ศ. ๒๕๖๔ จ�ก http://www.cuti.chula.ac.th › triresearch › saimai › saimai 
 ๘  ดุลัย์ภ�ค ปรีช�รัชช, (๒๐๑๗), “จัดอันดับพลัังอ�เซีย์นใต้ย์ุทธศ�สตร์ One Belt, One Road” วิันที่ ๑๘ 
ธันวิ�คม ๒๕๖๐, สืบค้นวิันที่ ๒๘ มิถุน�ย์น พ.ศ. ๒๕๖๔ จ�ก https://blogazine.pub › blogs › dulyapak › post
 ๙  พลัเอกเอกชัย์ ศรีวิลิั�ส, (๒๕๕๕), เอกสารประกอบการสัมนาการจััดการความขัดัแย้งในประเที่ศไที่ย. 
กรงุเทพฯ คณะวิทิย์�ก�รจัดก�ร มห�วิทิย์�ลัยั์ศิลัป�กร หน�้ ๑ อ�้งใน ธโสธร ตูท้องคำ, (๒๕๕๘), “ควิ�มเปล่ีัย์นแปลัง
ทีเ่ป็นปัญห�จ�กบริบทภ�ย์ในสูก่�รกำหนดยุ์ทธศ�สตร์ประเทศไทย์กับข้อสังเกตบ�งประก�ร” วารสารรวมบที่ความ
วิชาการที่างรัฐศาสต่ร์ ๓๓ ปี, (กรุงเทพฯ : ห้�งหุ้นส่วินจำกัด พิมพ์อักษร), หน้� ๑๐๓.



สภาพแวดล้อม ปัจจัย และบริบทระหว่างประเทศ 
ต่อการกำาหนดการต่างประเทศไทยในทศวรรษที่ ๒๐๒๐

119

                              คำ�ถ�มกับก�รกำ�หนดสถ�นะแลัะวิ�งย์ุทธศ�สตร์ของประเทศไทย์ท่ีเป็นพันธมิตรลัำ�ดับต้น 

ชั้นหนึ่ง หน้�ด่�นช่วิงสงคร�มเย์็น เป็นไปในทิศท�งใดภ�ย์หลัังสงคร�มเย์็น จ�กควิ�มโน้มเอีย์ง

ของประเทศไทย์ที่สัมพันธ์ใกลั้ชิดกับจีนท่ีมีปัญห�แลัะควิ�มขัดแย์้งกับสหรัฐอเมริก� ควิ�มสำ�คัญ

ของควิ�มมั่นคงแบบด้ังเดิมแสดงออกจ�กควิ�มขัดแย์้งท่ีเป็นก�รเผชิญหน้�แลัะสงคร�มภ�ย์ใน

ประเทศแลัะระหว่ิ�งประเทศ ส่วินหนึ่งต่อเนื่องม�จ�กช่วิงสงคร�มเย์็น นับเป็นปัญห�ควิ�ม

มั่นคงระหว่ิ�งประเทศที่น�น�อ�รย์ประเทศประสบถึงคริสต์ศตวิรรษที่ ๒๑ ควิ�มขัดแย้์ง

ระหวิ่�งอินเดีย์กับจีน ป�กีสถ�นกับอินเดีย์ อิสร�เอลักับป�เลัสไตน์ สหรัฐอเมริก�กับอิหร่�น 

ซ�อุดิอ�ระเบีย์กับอิหร่�น รัสเซีย์กับย์ูเครน รัสเซีย์กับจอร์เจีย์ สหรัฐอเมริก�กับเก�หลัีเหนือ 

จีนกับญี่ปุ่น ซีเรีย์ อิรัก อัฟก�นิสถ�น พม่� นับเป็นตัวิอย์่�งสำ�คัญของควิ�มขัดแย์้งภ�ย์ใน

ประเทศแลัะระหวิ่�งประเทศ แตกต่�งจ�กก�รก่อก�รร้�ย์ท่ีเป็นควิ�มขัดแย์้งระหวิ่�งรัฐกับ

ตัวิแสดงที่ไม่ใช่รัฐ (Non-state Actor) ที่เป็นคู่ขัดแย์้งหรือปรปักษ์ระหวิ่�งกันนับเป็นสงคร�มต่อต้�น

ก�รก่อก�รร้�ย์กวิ่�หน่ึงทศวิรรษภ�ย์หลัังสงคร�มเย์็น เป็นก�รปะทะกันท�งอ�รย์ธรรม 

(The Clash of Civilization) ต�มแนวิคิดของแซมมวิลั ฮันติงตัน (Samuel Huntington)๑๐ แลัะเครือข่�ย์

รัฐอิสลั�มท่ีมีอย่์�งกว้ิ�งขวิ�งพร้อมเป็นภัย์คุกค�มท่ีสำ�คัญแม้รัฐอิสลั�ม (Islamic State : IS) 

สูญเสีย์พ้ืนท่ีเกือบทั้งหมดนับตั้งแต่ ค.ศ. ๒๐๑๙

 ควิ�มเปล่ีัย์นแปลังด้�นควิ�มมั่นคงของสภ�พแวิดล้ัอม ปัจจัย์ แลัะบริบทโลัก

ปัจจุบัน นับเป็นช่วิงเวิลั�ที่แสดงถึงก�รข�ดประสิทธิภ�พแลัะประสิทธิผลัของสหประช�ช�ติ 

องค์ก�รระหว่ิ�งประเทศด้�นก�รเมืองแลัะควิ�มม่ันคงระดับโลัก ท่ีสำ�คัญ คือ คณะมนตรีควิ�มม่ันคง

แห่งสหประช�ช�ติ (United Nation Security Council : UNSC) องค์กรระหวิ่�งประเทศด้�น

ก�รเมืองแลัะควิ�มมั่นคงท่ีสำ�คัญ จ�กควิ�มขัดแย้์งระหว่ิ�งมห�อำ�น�จท่ีเป็นสม�ชิกถ�วิร 

(permanent members) ของคณะมนตรีควิ�มมั่นคงแห่งสหประช�ช�ติ ส่วินหนึ่งต่อเนื่องจ�ก

ช่วิงสงคร�มเย์็น ระหวิ่�งสหรัฐอเมริก� อังกฤษ แลัะฝรั่งเศส กับจีนแลัะรัสเซีย์ ทำ�ให้ก�รออก

มติที่ก่อให้เกิดก�รปฏิบัติล้ัมเหลัวิ นำ�ไปสู่ก�รเพิ่มควิ�มสำ�คัญแลัะพัฒน�ก�รขององค์ก�ร

ระหวิ่�งประเทศด้�นก�รเมืองแลัะควิ�มมั่นคงระดับภูมิภ�ค อ�เซีย์นนับเป็นตัวิอย์่�งสำ�คัญ 

จ�กก�รจัดตั้งประช�คมก�รเมืองแลัะควิ�มมั่นคง (ASEAN Political - Security Community 

: APSC) นับตั้งแต่ ค.ศ. ๒๐๑๕ จ�กก�รมุ่งเน้นสรรค์สร้�งควิ�มร่วิมมือกับสหประช�ช�ติ 

 ๑๐ Samuel Huntington, (1996), The Clash of Civilization and the Remarking of World Order. 
New York : Simon and Schuster.
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                              ก�รสร้�งควิ�มก้�วิหน้�ของอ�เซีย์นด้�นก�รเมืองแลัะควิ�มม่ันคง ก�รคิดทบทวินอย่์�งรอบด้�น

สำ�หรับวิิสัย์ทัศน์ของอ�อ�เซีย์นหลััง ค.ศ. ๒๐๒๕ แลัะเส้นท�งของกฎบัตรอ�เซีย์นหลััง ค.ศ. ๒๐๒๕๑๑

แลัะก�รประชุมอ�เซีย์นวิ่�ด้วิย์ก�รเมืองแลัะควิ�มมั่นคง (ASEAN Regional Forum : ARF) 

นับตั้งแต่ก�รก่อตั้งใน ค.ศ. ๑๙๙๔ มีพัฒน�ก�รอย์่�งต่อเนื่องเพื่อเป็นเวิทีแลัะก�รปรึกษ�ห�รือ

สำ�หรับประเด็นด้�นก�รเมืองแลัะควิ�มมั่นคงแลัะสร้�งควิ�มเชื่อมั่นแลัะก�รทูตเชิงป้องกัน

ในภูมิภ�คเอเชีย์-แปซิฟิก นับเป็นควิ�มท้�ท�ย์จ�กควิ�มมั่นคงที่ครอบคลัุม๑๒    

 ควิ�มเปลัี่ย์นแปลังของสภ�พแวิดลั้อม บริบท แลัะปัจจัย์ภ�ย์ในของประเทศ

มห�อำ�น�จ สหรัฐอเมริก� จีน อังกฤษ ฝรั่งเศส เย์อรมนี ญี่ปุ่น แลัะรัสเซีย์ นับเป็นตัวิแปร

แลัะเง่ือนไขท่ีสำ�คัญของก�รจัดวิ�งย์ุทธศ�สตร์ของประเทศไทย์ มห�อำ�น�จท่ีสำ�คัญ ควิ�ม

เปลัี่ย์นแปลังที่สำ�คัญของสหรัฐอเมริก�ม�จ�กก�รเปลัี่ย์นบุคคลัที่ดำ�รงตำ�แหน่งประธ�น�ธิบดี 

จ�กน�ย์โดนัลัด์ ทรัมป์ จ�กพรรครีพับลัิกัน เป็นน�ย์โจ ไบเดน จ�กพรรคเดโมแครต ใน ค.ศ. ๒๐๒๑

ก่อให้เกิดควิ�มเปล่ีัย์นแปลังด้�นก�รเมือง จ�กก�รกลัับม�เป็นหรือเพิ่มควิ�มเป็นประช�ธิปไตย์

ด้�นเศรษฐกิจ จ�กแนวิคิดเศรษฐกิจเสรีที่นำ�ม�สู่ก�รเปิดเสรีท�งเศรษฐกิจ ก�รเปิดเสรี

ท�งก�รค้� แลัะด้�นสังคม ที่เน้นสิทธิมนุษย์ชนแลัะสิ่งแวิดลั้อม ควิ�มเปลัี่ย์นแปลังของจีน

ที่เป็นควิ�มเปลัี่ย์นแปลังก�รเมืองภ�ย์ในประเทศ จ�กก�รครองอำ�น�จอย์่�งถ�วิรของ

สีจิ้นผิง ประธ�น�ธิบดี เลัข�ธิก�รพรรคคอมมิวินิสต์จีน แลัะประธ�นคณะกรรมก�รกลั�ง

ก�รทห�ร ก�รจัดโครงสร้�งภ�ย์ในพรรคเพ่ือผลัักดันควิ�มย่ิ์งใหญ่ของประเทศภ�ย์หลัังก�รก้�วิสู่

ก�รเปน็มห�อำ�น�จอนัดับ ๒ ของโลัก นบัตัง้แตท่ศวิรรษที ่๒๐๑๐ ควิ�มเปลัีย่์นแปลังท�งก�รเมอืง

ภ�ย์ในของประเทศมห�อำ�น�จที่ลั้วินแลั้วิแต่เกี่ย์วิพันกับควิ�มเปลัี่ย์นแปลังระหวิ่�งประเทศ

เป็นวิงกวิ้�ง อังกฤษจ�กก�รถอนตัวิออกจ�กสหภ�พย์ุโรป (Brexit) เริ่มมีผลันับตั้งแต่ ค.ศ. ๒๐๒๑

ฝรั่งเศสจ�กก�รเผชิญกับก�รจร�จลัจ�กกลุ่ัมเสื้อกั๊กเหลืัองท่ีไม่พอใจก�รแก้ปัญห�ท�ง

เศรษฐกิจแลัะสังคมของรัฐบ�ลันับตั้งแต่ ค.ศ. ๒๐๑๘ เย์อรมนีจ�กก�รเปลัี่ย์นแปลังน�ย์ก

รัฐมนตรี น�งแองเกลั� แมร์เคิลั ที่ครองอำ�น�จนับตั้งแต่ ค.ศ. ๒๐๐๕ ถึง ๒๐๒๑ เป็นเวิลั� 

๑๖ ปี จ�กก�รวิ�งมือท�งก�รเมือง ที่เสมือนเป็นผู้นำ�สหภ�พย์ุโรปที่เผชิญวิิกฤตก�รณ์ย์ูโรโซน

 ๑๑ Community Relation Division (CRD) The ASEAN Secretariat, “Community Building in ASEAN : 
Taking Stock and Looking Ahead” APSC Outlook Vol. 3 (2021) No. ๑ ASEAN Political-Security Community
p, (5). 
 ๑๒ ASEAN Regional Forum “About ARF” ASEAN Regional Forum Retrieved from 
http://aseanregionalforum.asean.org June, 30 2021.
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                              แลัะวิิกฤตก�รณ์ผู้อพย์พ ญี่ปุ่นจ�กปัญห�เสถีย์รภ�พของรัฐบ�ลัแลัะควิ�มมั่นคงของประเทศ 

แลัะรัสเซีย์ที่มีแนวิโน้มอำ�น�จนิย์มเพิ่มม�กขึ้นจ�กก�รครองอำ�น�จของวิลั�ดิเมีย์ร์ ปูติน 

นับตั้งแต่ ค.ศ. ๒๐๐๐ ถึงปัจจุบัน

 ควิ�มเปลัี่ย์นแปลังจ�กโลัก�ภิวิัตน์ที่เป็นกระแสก�รตีกลัับหรือก�รย์้อนกลัับของ

โลัก�ภิวิัตน์ในปัจจุบัน สอดคลั้องกับควิ�มเปลัี่ย์นแปลังท�งก�รเมืองในประเทศ จ�กก�รตีกลัับ

ของประช�ธิปไตย์ที่นำ�ไปสู่ก�รเพิ่มควิ�มสำ�คัญของแนวิคิดแลัะระบอบก�รปกครองที่ไม่เป็น 

ไม่สอดคลั้อง ตรงกันข้�ม อิงแอบ กับประช�ธิปไตย์ เป็นระบอบก�รปกครองแบบผสมผส�น 

(Mixed Regime) ประช�ธิปไตย์ที่ไม่เสรี (Illiberal Democracy) อำ�น�จนิย์ม เบ็ดเสร็จนิย์ม แสดง

ถึงก�รปกครองที่ไม่เป็นประช�ธิปไตย์ ประช�นิย์ม (Populism) แลัะช�ตินิย์ม (Nationalism) 

นับเป็นตัวิอย่์�งของแนวิคิดท่ีสำ�คัญ แลัะแพร่กระจ�ย์ไปสู่ประเทศทั้งหลั�ย์ ประเทศไทย์ 

ฟิลัิปปินส์ อินโดนีเซีย์ กัมพูช� นับเป็นตัวิอย์่�งสำ�คัญของประเทศในเอเชีย์ตะวิันออกเฉีย์งใต้

ที่ประช�ธิปไตย์ถดถอย์ลังอย์่�งต่อเนื่อง แตกต่�งจ�กพม่�ที่ก้�วิสู่ก�รปกครองระบอบเผด็จก�ร

อำ�น�จนิย์มเต็มรูปแบบภ�ย์หลัังก�รรัฐประห�รใน ค.ศ. ๒๐๒๑ ควิ�มเปลัี่ย์นแปลังภ�ย์ในของ

ประเทศมห�อำ�น�จแลัะก�รตีกลัับของก�รปกครองระบอบก�รปกครองท่ีไม่เป็นประช�ธิปไตย์

หลั�กหลั�ย์รูปแบบ นับเป็นควิ�มท้�ท�ย์ของก�รกำ�หนดย์ุทธศ�สตร์แลัะก�รจัดวิ�งก�รต่�ง

ประเทศไทย์จ�กควิ�มเปลัี่ย์นแปลังหลั�กหลั�ย์มิติ

ความเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม บริบท และปัจจัยระหว่างประเทศ
ด้านเศรษฐกิจ
 ด้�นเศรษฐกิจ ควิ�มเปลัี่ย์นแปลังของโลัก�ภิวิัตน์ด้�นเศรษฐกิจมีร�กฐ�นม�จ�ก

แนวิคิดเสรีนิย์มใหม่ (Neo-liberalism) ผ่�นฉันท�มติวิอชิงตัน (Washington Consensus) ที่รัฐ

มีบทบ�ทสำ�คัญจ�กก�รผลัักดันก�รขับเคลัื่อนกลัไกตลั�ด นำ�ม�สู่ก�รจัดตั้งองค์ก�รก�รค้�โลัก 

(World Trade Organization : WTO) สำ�เร็จลัุลั่วิงใน ค.ศ. ๑๙๙๕ ภ�ย์หลัังจ�กแนวิคิดควิ�ม

ร่วิมมือท�งเศรษฐกิจระหวิ่�งประเทศภ�ย์หลัังสงคร�มโลักครั้งที่ ๒ ระดับพหุภ�คี (Multilateral) 

ระดับโลัก ที่สำ�คัญ ธน�ค�รโลัก (World Bank) กองทุนก�รเงินระหวิ่�งประเทศ (International 

Monetary Fund : IMF) จัดตั้งสำ�เร็จลัุลั่วิงแลัะมีบทบ�ทตลัอดช่วิงสงคร�มเย์็น แตกต่�งจ�ก

องค์ก�รก�รค้�ระหวิ่�งประเทศ (International Trade Organization : ITO) ที่ลั้มเหลัวินับตั้งแต่

เริ่มต้นใน ค.ศ. ๑๙๔๗ แต่มีก�รนำ�ประเด็นก�รค้�ที่สำ�คัญม�จัดเป็นรอบก�รประชุม ก�รเจรจ�

ระหวิ่�งประเทศด้�นก�รค้�ที่ต่อเนื่องนำ�ม�สู่ก�รจัดตั้งเป็นองค์ก�รก�รค้�โลักภ�ย์หลััง แลัะ

ขย์�ย์เป็นควิ�มร่วิมมืออย์่�งต่อเนื่อง จีนนับเป็นตัวิอย์่�งสำ�คัญของก�รเป็นสม�ชิกองค์ก�ร
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                              ก�รค้�โลักใน ค.ศ. ๒๐๐๑ ธน�ค�รโลักนับเป็นองค์ก�รระหวิ่�งประเทศระดับโลักที่เป็นธน�ค�ร

ระหวิ่�งประเทศเพื่อก�รบูรณะแลัะก�รพัฒน� (International Bank of Reconstruction and 

Development : IBRD) เพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจของย์ุโรปที่เป็นสมรภูมิหลัังสงคร�มโลักครั้งที่ ๒ 

ควิ�มสำ�เร็จที่ต่อเนื่องนำ�ไปสู่ก�รจัดตั้งธน�ค�รโลักภ�ย์หลัังเพื่อทำ�หน้�ที่วิ�งแผนแลัะกำ�หนด

นโย์บ�ย์ส�ธ�รณะ ยุ์ทธศ�สตร์ส�ระสำ�คัญ ก�รวิ�งแผนพัฒน�โครงสร้�งพื้นฐ�นขน�ดใหญ่

นับเป็นตัวิอย่์�งที่สำ�คัญ แลัะมิติอื่นท่ีสัมพันธ์กับก�รพัฒน�เศรษฐกิจของประเทศสม�ชิก 

ควิ�มย์�กจนแลัะควิ�มเหลัื่อมลั้ำ�นับเป็นตัวิอย์่�งที่สำ�คัญ นำ�ม�สู่ก�รจัดสรรด้�นงบประม�ณ

แลัะเงินทุนกับประเทศที่เผชิญก�รแพร่ขย์�ย์ของไวิรัสโคโรน� (Coronaviruses) นับตั้งแต่ ค.ศ. ๒๐๑๙

เพ่ือป้องกันแนวิคิดวัิคซีนช�ตินิย์ม (Vaccine Nationalism) จ�กก�รกักตุนของประเทศพัฒน�แล้ัวิ๑๓

ที่ก่อให้เกิดผลักระทบเป็นวิงกวิ้�ง จ�กก�รชะลัอตัวิท�งเศรษฐกิจ

 ก�รจัดตั้งแลัะขย์�ย์ควิ�มร่วิมมือกลัุ่มควิ�มร่วิมมือระหวิ่�งประเทศระดับภูมิภ�ค 

องค์ก�รควิ�มร่วิมมือเซ้ีย์งไฮ้ (Shanghai Cooperation Organization : SCO) ท่ีก่อต้ังใน ค.ศ. ๒๐๐๑

บริกส์ (BRICs) ท่ีประกอบด้วิย์ บร�ซิลั รัสเซีย์ อินเดีย์ จีน แลัะแอฟริก�ใต้ ท่ีก่อต้ังใน ค.ศ. ๒๐๐๑

จ�กก�รเป็นกลุ่ัมควิ�มร่วิมมือระหว่ิ�งประเทศของประเทศที่มีเศรษฐกิจขย์�ย์ตัวิอย่์�งรวิดเร็วิ 

นับเป็นตัวิอย์่�งที่สำ�คัญ แลัะก�รขย์�ย์ควิ�มร่วิมมือด้�นกวิ้�ง (Widening) จ�กก�รรับสม�ชิก

เพิ่ม อ�เซีย์นนับเป็นตัวิอย์่�งสำ�คัญ จ�กสม�ชิกจำ�นวิน ๖ ประเทศ เป็นจำ�นวิน ๑๐ ประเทศ 

สอดคลั้องกับแนวิคิด SEA-๑๐ เช่นเดีย์วิกับสหภ�พย์ุโรปที่ขย์�ย์ก�รรับสม�ชิกครอบคลัุม

ประเทศย์ุโรปตะวิันออกจำ�นวินม�กแลัะกลัุ่มประเทศเครือรัฐเอกร�ชจำ�นวินหน่ึง แลัะก�ร

ขย์�ย์ควิ�มร่วิมมือด้�นลึัก (Deepening) สหภ�พยุ์โรปแลัะอ�เซีย์นนับเป็นตัวิอย่์�งที่สำ�คัญ

แลัะควิ�มเจริญรุ่งเรืองท�งเศรษฐกิจของเอเชีย์ก่อให้เกิดมหัศจรรย์์แห่งเอเชีย์ (Asia Miracle)

จ�กควิ�มเจริญเติบโตท�งเศรษฐกิจของประเทศหลั�ย์ประเทศนับตั้งแต่ทศวิรรษที่ ๑๙๙๐ 

เป็นศตวิรรษของเอเชีย์นับเป็นศตวิรรษที่ ๒๑

  ควิ�มเปล่ีัย์นแปลังท่ีสำ�คัญม�จ�กกระแสก�รตีกลัับหรือก�รย้์อนกลัับของโลัก�ภิวัิตน์

ก�รลัดควิ�มเป็นโลัก�ภิวัิตน์ จ�กก�รเผชิญปัญห�จ�กแนวิคิดเสรีนิย์มใหม่ก่อให้เกิดแนวิคิด

หลัังฉันท�มติวิอชิงตัน (Post-Washington Consensus) เป็นบทบ�ทท�งเศรษฐกิจของภ�ครัฐ

 ๑๓ ข้อมูลัพืน้ฐ�นของต่�งประเทศ ๒๕๖๔, (๒๕๖๔), “ธน�ค�รโลัก (World Bank : WB)” The World Bank, 
สืบค้นวิันที่ ๔ กรกฎ�คม พ.ศ. ๒๕๖๔ จ�ก https://www.nia.go.th/newsnow/almanac-files/static/pdf/๒๕๖๔/
ธน�ค�รโลัก_๒๕๖๔.pdf, จ�กเวิปไซด์ www.worldbank.org
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                              ที่ลัดลังจ�กควิ�มลั้มเหลัวิของก�รแก้ปัญห�ท�งเศรษฐกิจ ท่ีสำ�คัญ คือ ก�รข�ดดุลังบ

ประม�ณ ภ�วิะเงินเฟ้อ หนี้ส�ธ�รณะ ควิ�มเหลัื่อมลั้ำ� แลัะสวิัสดิก�รสังคม๑๔ ก�รถือกำ�เนิด

ของวิิกฤตก�รณ์ซับไพรม์ใน ค.ศ. ๒๐๐๘ แลัะย์ูโรโซนใน ค.ศ. ๒๐๐๙ ก�รกระจ�ย์ศูนย์์กลั�ง

อำ�น�จท�งเศรษฐกิจหลั�ย์ศูนย์์ แลัะควิ�มพย์�ย์�มรักษ�ผลัประโย์ชน์แห่งช�ติด้�นเศรษฐกิจ

ที่เผชิญกับควิ�มท้�ท�ย์จ�กควิ�มผันผวินที่นำ�ม�สู่ควิ�มอ่อนไหวิท�งเศรษฐกิจ ทำ�ให้ควิ�ม

ร่วิมมือท�งเศรษฐกิจระหว่ิ�งประเทศนับตั้งแต่ทศวิรรษที่ ๒๐๑๐ กลัับถดถอย์อย่์�งต่อเนื่อง 

ก�รบ่ันทอนแลัะลัดทอนควิ�มสำ�คัญของก�รเจรจ�ระดับพหุภ�คี ท่ีสำ�คัญ คือ องค์ก�รก�รค้�โลัก

แลัะปัญห�ท�งเศรษฐกิจอื่น ส่วินหนึ่งสัมพันธ์กับปัญห�ท�งก�รเมือง จ�กควิ�มขัดแย์้งท�งก�ร

เมืองของประเทศสม�ชิกของบริกส์ ที่สำ�คัญ คือ จีนกับอินเดีย์ ก�รถอนตัวิออกจ�กสหภ�พ

ย์ุโรปของอังกฤษ ก�รข�ดควิ�มเป็นเอกภ�พของอ�เซีย์นภ�ย์หลัังก�รรัฐประห�รของพม่�ใน 

ค.ศ. ๒๐๒๑ แลัะควิ�มขัดแย์้งกับจีน นับเป็นตัวิอย์่�งสำ�คัญของก�รคลั�ย์ตัวิของควิ�มร่วิมมือ

ท�งเศรษฐกิจระหว่ิ�งประเทศระดับโลักแลัะระดับภูมิภ�ค ก�รถดถอย์ท�งเศรษฐกิจของ

ประเทศในเอเชีย์ที่สะดุดเป็นระย์ะนับตั้งแต่วิิกฤตก�รณ์ท�งเศรษฐกิจในเอเชีย์ใน ค.ศ. ๑๙๙๗ 

ต่อเนื่องม�จนก้�วิเข้�สู่ทศวิรรษที่ ๒๐๑๐ ญี่ปุ่น อินเดีย์ เก�หลัีใต้ ประเทศไทย์ นับเป็นตัวิอย์่�ง

ที่สำ�คัญ

 ก�รประชุมสหประช�ช�ติวิ่�ด้วิย์ก�รค้�แลัะก�รพัฒน� (United Nation Conference 

on Trade and Development : UNCTAD) นับเป็นเวิทีพหุภ�คีที่ประเทศไทย์มีบทบ�ทก่อตั้งใน 

ค.ศ. ๑๙๖๔ เพื่อส่งเสริมควิ�มร่วิมมือท�งเศรษฐกิจแลัะก�รพัฒน� แลัะเป็นเวิทีแลักเปลัี่ย์น

สำ�หรับก�รค้� ก�รเงิน ก�รลังทุน แลัะเทคโนโลัย์ีที่เกี่ย์วิข้องกับก�รพัฒน� ส่วินหนึ่งม�จ�ก

ควิ�มขัดแย์้งแลัะก�รเจรจ�เหนือ-ใต้ (North-South Dialogue) ระหวิ่�งประเทศพัฒน�แลั้วิกับ

ประเทศกำ�ลัังพัฒน� แลัะมีบทบ�ทต่อเนื่องม� แลัะน�ย์ศุภชัย์ พ�นิชภักดิ์ นับเป็นคนไทย์

ที่เคย์ดำ�รงตำ�แหน่งเลัข�ธิก�รก�รประชุมสหประช�ช�ติว่ิ�ด้วิย์ก�รค้�แลัะก�รพัฒน�ระหว่ิ�ง 

ค.ศ. ๒๐๐๕ ถึง ๒๐๑๓ แลัะประเทศไทย์มีบทบ�ทสำ�คัญกับก�รขับเคลัื่อนก�รประชุม

สหประช�ช�ติวิ่�ด้วิย์ก�รค้�แลัะก�รพัฒน�ให้ก้�วิหน้�ด้�นเศรษฐกิจหลั�กหลั�ย์มิติ 

เพื่อนำ�ไปสู่ก�รเป็นเวิทีพหุภ�คีของประเทศกำ�ลัังพัฒน�เสมือนองค์ก�รสำ�หรับควิ�มร่วิมมือ

ด้�นเศรษฐกิจแลัะก�รพัฒน� (Organization for Economic Cooperation and Development : 

OECD) ของประเทศพัฒน�แลั้วิ๑๔ 

 ๑๔  ปกป้อง จนัทวิทิย์์, (๒๐๑๔), “Post-Washington Consensus” โลกความคิดขัองปกป้อง จันัที่วทิี่ย์ วินัที่ 
๓๐ สิงห�คม ๒๕๕๗, สืบค้นวินัที ่๔ กรกฎ�คม พ.ศ. ๒๕๖๔ จ�ก pokpong.org/writing/post-washington-consensus/ 
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                               เพ่ือควิ�มสำ�เร็จลัุลั่วิงด้�นก�รลังทุนระหวิ่�งประเทศของจีนจ�กก�รกำ�หนด

ย์ุทธศ�สตร์ก�รพัฒน�โครงสร้�งพื้นฐ�นต�มนโย์บ�ย์หนึ่งแถบหนึ่งเส้นท�งที่ใช้งบประม�ณ

จำ�นวินมห�ศ�ลั นำ�ม�สู่ก�รจัดตั้งธน�ค�รเพื่อก�รลังทุนแลัะพัฒน�โครงสร้�งพื้นฐ�น (Asian 

Infrastructure Investment Bank : AIIB) ใน ค.ศ. ๒๐๑๕ เพื่อก�รสนับสนุนด้�นก�รเงินแก่

โครงก�รที่เหม�ะสมกับก�รลังทุนในเอเชีย์ครอบคลัุมเกือบทุกมิติของประเทศสม�ชิก เท่�กับ

เพิ่มบทบ�ทก�รเป็นสถ�บันท�งก�รเงินระหวิ่�งประเทศของจีน เทีย์บเคีย์งกับธน�ค�รโลัก

แลัะธน�ค�รเพื่อก�รพัฒน�แห่งเอเชีย์ (Asian Development Bank : ADB)๑๕ จ�กประเทศที่ก่อตั้ง

จำ�นวิน ๕๗ ประเทศ ขย์�ย์เป็นจำ�นวิน ๑๐๒ ประเทศ ใน ค.ศ. ๒๐๒๐ จ�กเอเชีย์ ย์ุโรป แอฟริก� 

อเมริก�เหนือ อเมริก�ใต้ แลัะโอเชีย์เนีย์๑๖ นับเป็นเวิทีพหุภ�คีที่เพื่อขย์�ย์ควิ�มร่วิมมือแลัะ

ส่งเสริมก�รพัฒน�ระหว่ิ�งประเทศสม�ชิก ก�รพัฒน�ระบบปฏิบัติง�น (Platform) เพ่ือก�รพัฒน�

ท่ีทันสมัย์ ก�รกำ�หนดให้เป็นองค์ก�รระหว่ิ�งประเทศท่ีมีม�ตรฐ�นสูง ก�รเน้นก�รปรึกษ� 

ก�รมีส่วินร่วิม ก�รแบ่งปันผลัประโย์ชน์ สอดคล้ัองกับพัฒน�ก�รควิ�มเปล่ีัย์นแปลังของโครงสร้�ง

เศรษฐกิจระหว่ิ�งประเทศ๑๗ ก�รถือกำ�เนิดของธน�ค�รเพ่ือก�รลังทุนแลัะพัฒน�โครงสร้�ง

พ้ืนฐ�นนับเป็นตัวิแสดงท่ีเป็นเวิทีพหุภ�คีท่ีโน้มเอีย์งไปสู่ระดับโลักท่ีสำ�คัญท่ีไม่ได้ม�จ�กควิ�มคิด

ริเริ่มของตะวัินตกเพร�ะม�จ�กจีน แลัะท้�ท�ย์ระบบเศรษฐกิจระหว่ิ�งประเทศร่วิมสมัย์

ที่สรรค์สร้�งจ�กมห�อำ�น�จตะวิันตก  

 ด้�นก�รพัฒน� ก�รกำ�หนดเป้�หม�ย์ก�รพัฒน�ที่ ย่ั์งยื์น (Sustainable 

Development Goals : SDGs) ของสหประช�ช�ติ ระหวิ่�ง ค.ศ. ๒๐๑๖ ถึง ๒๐๓๐ นับเป็น

องค์ก�รระหว่ิ�งระหว่ิ�งประเทศที่เป็นควิ�มร่วิมมือระหว่ิ�งประเทศระดับโลัก แสดงถึงปัญห�

 ๑๕ กองนโย์บ�ย์เศรษฐกิจระหว่ิ�งประเทศ กรมเศรษฐกิจระหว่ิ�งประเทศ กระทรวิงก�รต่�งประเทศ, (๒๕๕๕), 
“ก�รประชุมสหประช�ช�ติว่ิ�ด้วิย์ก�รค้�แลัะก�รพัฒน� (UNCTAD)” กรอบความร่วมมือต่่างประเที่ศ 
วินัที ่๑ พฤษภ�คม ๒๕๕๕, สบืค้นวินัที ่๒ กรกฎ�คม พ.ศ. ๒๕๖๓ จ�ก https://business.mfa.go.th/th/content/๑๖๕๐๓-
ก�รประชมุสหประช�ช�ตว่ิิ�ด้วิย์ก�รค้�แลัะก�รพฒัน�-(-unctad-)?cate=๕d๗๓a๒๑d๑๕e๓๙c๓๖a๘๐๐๖c๒d  

 ๑๖ สุม�ลัี สุขด�นนท์, (๒๕๖๒), “ธน�ค�รเพื่อก�รลังทุนโครงสร้�งพื้นฐ�นแห่งเอเชีย์ (Silk Road Fund 
and the Asian Infrastructure Investment Bank)” สถาบันการขันส่ง จัฬุาลงกรณ์ม์หาวิที่ยาลัย์ พฤษภ�คม ๒๕๖๒, 
สืบค้นวิันที่ ๒ กรกฎ�คม พ.ศ. ๒๕๖๓ จ�ก www.cuti.chula.ac.th/articles/๔๙๓/ 
 ๑๗ Patrick Chk, (๒๐๒๐), “จีนย์คุหลังัโควิดิ-๑๙ ระบ�ดหนัก : Xi Jinping พร้อมเดินหน้�ขย์�ย์ควิ�มร่วิมมือ
ผ่�น AIIB ม�กขึ้น” Brandinside ธุรกิจ คิดใหม่ วิันที่ ๒ กันย์�ย์น ๒๕๖๓, สืบค้นจ�ก https://brandinside.asia/
xi-jinping-aims-to-promote-development-in-aiib/



สภาพแวดล้อม ปัจจัย และบริบทระหว่างประเทศ 
ต่อการกำาหนดการต่างประเทศไทยในทศวรรษที่ ๒๐๒๐

125

                              อุปสรรคแลัะก�รไม่บรรลัุเป้�หม�ย์ของก�รกำ�หนดสหัสวิรรษแห่งก�รพัฒน� (Millennium 

Development Goals : MDGs) ของสหประช�ช�ติ ระหวิ่�ง ค.ศ. ๒๐๐๐ ถึง ๒๐๑๕ จ�กก�รให้

คุณค่�กับก�รมีส่วินร่วิมของภ�คส่วินทุกภ�คส่วิน นับเป็นก�รกำ�หนดเป้�หม�ย์ของก�รพัฒน�

ที่ย์ั่งย์ืนที่สูงกวิ่�สหัสวิรรษแห่งก�รพัฒน� ควิ�มร่วิมมือเอเชีย์ (Asia Cooperation Dialogue : 

ACD) จ�กควิ�มคิดริเริ่มของประเทศไทย์ใน ค.ศ. ๒๐๐๑ แลัะมีก�รจัดก�รประชุมอย์่�งต่อเนื่อง

ถึงปัจจุบัน ครอบคลัุมประเทศในเอเชีย์ มีเป้�หม�ย์เพื่อพัฒน�เศรษฐกิจที่ครอบคลัุม                

ทุกด้�น เพ่ือย์กระดับควิ�มร่วิมมือท�งเศรษฐกิจแลัะก�รสร้�งควิ�มเจริญเติบโตอย่์�งย่ั์งยื์น แลัะ

แก้ปัญห�ท่ีประเทศเผชิญ ควิ�มม่ันคงด้�นสุขภ�พจ�กก�รแพร่ระบ�ดของโควิิด-๑๙ นับเป็น

ตัวิอย์่�งสำ�คัญของควิ�มร่วิมมือระหวิ่�งกันท่ีหลั�ย์ส่วินครอบคลัุมมิติท�งสังคม๑๘ ก่อให้เกิด

คำ�ถ�มจ�กควิ�มพย์�ย์�มผลัักดันนโย์บ�ย์ส�ธ�รณะด้�นเศรษฐกิจเพ่ือเป็นส่วินหน่ึงของ

เป้�หม�ย์ของควิ�มร่วิมมือเอเชีย์เพื่อเป็นผลัม�กน้อย์เพีย์งใด เศรษฐกิจชีวิภ�พ 

(Bioeconomy) เศรษฐกิจหมุนเวิีย์น (Circular Economy) แลัะเศรษฐกิจสีเขีย์วิ (Green Economy) 

ต�มตัวิแบบบีซีจี (BCG Model) ของรัฐบ�ลัพลัเอกประย์ุทธ์ จันทร์โอช� นับเป็นตัวิอย์่�ง

ที่สำ�คัญ

 อ�เซีย์นนับเป็นกลัุ่มควิ�มร่วิมมือระหวิ่�งประเทศแลัะองค์ก�รระหวิ่�งประเทศ

ที่สำ�คัญระดับภูมิภ�ค สำ�หรับควิ�มร่วิมมือด้�นเศรษฐกิจจ�กก�รกำ�หนดก�รจัดตั้งประช�คม

เศรษฐกิจอ�เซีย์น (ASEAN Economic Community : AEC) ใน ค.ศ. ๒๐๑๕ จ�กก�รปฏิบัติ

ต�มพิมพ์เขีย์วิประช�คมเศรษฐกิจอ�เซีย์น (AESAN Blueprint ๒๐๒๕) เพื่อทำ�ให้อ�เซีย์น

เป็นตลั�ดแลัะม�ตร�ฐ�นเดีย์วิกัน ก�รเสริมสร้�งควิ�มเชื่อมโย์งด้�นเศรษฐกิจ ก�รปรับตัวิ

แลัะพัฒน�เศรษฐกิจอย่์�งเท่�เทีย์มกัน เท่�กับเพิ่มควิ�มเข้มแข็งด้�นเศรษฐกิจให้กับประเทศ

สม�ชิก๑๙ ย์ุทธศ�สตร์ควิ�มร่วิมมือท�งเศรษฐกิจอิรวิดี เจ้�พระย์� แม่โขง (Ayeyawady-Chao 

Phraya-Mekong Economic Strategic Cooperation : ACMECS) นับเป็นกลัุ่มควิ�มร่วิมมือท�ง

 ๑๘ “สี จิ้นผิง ชู AIIB พัฒน�โครงสร้�งพื้นฐ�นสม�ชิก ๑๐๒ ประเทศ”, (๒๕๖๓), ฐานเศรษฐกิจั วิันที่ ๑ 
สิงห�คม ๒๕๖๓, สืบค้นจ�ก https://www.thansettakij.com/content/world/๔๔๓๙๘๑
 ๑๙ กระทรวิงก�รต�่งประเทศ, (๒๕๖๔), “รองน�ย์กรฐัมนตรแีลัะรฐัมนตรวีิ�่ก�รกระทรวิงก�รต�่งประเทศ
ผลัักดันควิ�มร่วิมมือด้�นสุขภ�พแลัะก�รพัฒน�เศรษฐกิจชีวิภ�พ เศรษฐกิจหมุนเวิีย์น แลัะเศรษฐกิจสีเขีย์วิ ในก�ร
ประชุมควิ�มร่วิมมือรัฐมนตรีกรอบควิ�มร่วิมมือเอเชีย์ครั้งท่ี ๑๗” วิันที่ ๒๒ มกร�คม ๒๕๖๔, สืบค้นวัินที่ ๓๐ 
มิถุน�ย์น พ.ศ. ๒๕๖๔ จ�ก https://www.mfa.go.th/th/content/๒๕๖๔-๐๑-๒๐-dpm-fm-thai-to-participate-acd.
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                              เศรษฐกิจระดับอนุภูมิภ�ค จ�กก�รกำ�หนดแผน ACMECS แม่บท ๕ ปี ระหวิ่�ง ค.ศ. ๒๐๑๙ 

ถึง ๒๐๒๓ ท่ีมุ่งเน้นควิ�มร่วิมมือด้�นเศรษฐกิจ ก�รพัฒน�โครงสร้�งพื้นฐ�นแลัะโครงข่�ย์

โทรคมน�คม แลัะก�รพัฒน�อย์่�งย์ั่งย์ืนแลัะอัจฉริย์ะ แลัะปฏิญญ�กรุงเทพท่ีมุ่งเน้น

ควิ�มร่วิมมือจ�กก�รเป็นหุ้นส่วินท�งย์ุทธศ�สตร์จ�กควิ�มแข็งแกร่งแลัะควิ�มหลั�กหลั�ย์๒๐ 

นำ�ม�สู่ก�รตั้งคำ�ถ�ม ก�รวิิพ�กษ์วิิจ�รณ์ ควิ�มคิดเห็น ถึงก�รบรรลัุวิัตถุประสงค์ที่กำ�หนด แลัะ

ประเทศไทย์กำ�หนดนโย์บ�ย์ส�ธ�รณะเพื่อก�รบรรลัุวิัตถุประสงค์ม�กน้อย์เพีย์งใด  

 ด้�นก�รค้� ก�รจัดตั้งองค์ก�รก�รค้�โลัก (World Trade Organization : WTO) 

นำ�ไปสู่ก�รเผชิญหน้�กับควิ�มขัดแย์้ง ที่สำ�คัญ ระหวิ่�งประเทศพัฒน�แลั้วิกับประเทศกำ�ลััง

พัฒน� แลัะระหวิ่�งประเทศพัฒน�แลั้วิกับภ�คประช�สังคมแลัะภ�คประช�ชน ตลัอดทศวิรรษ

ที่ ๒๐๐๐ ก�รประชุมก�รค้�โลักรอบโดฮ�นับเป็นตัวิอย์่�งที่สำ�คัญ ควิ�มลั้มเหลัวิขององค์ก�ร

ก�รค้�โลัก เวิทีก�รประชุมพหุภ�คี (Multilateral) ระดับโลัก นำ�ม�สู่ก�รเพิ่มควิ�มสำ�คัญหรือ

ก�รจัดตั้งกลัุ่มควิ�มร่วิมมือแลัะองค์ก�รระหวิ่�งประเทศท�งเศรษฐกิจระดับภูมิภ�ค ท่ีสำ�คัญ 

คือ กลัุ่มประเทศจีเจ็ด (Group of seven : G-๗) ที่ประกอบด้วิย์ประเทศพัฒน�แลั้วิ จำ�นวิน 

๗ ประเทศ ก่อตั้งใน ค.ศ. ๑๙๗๕ มีบทบ�ทด้�นเศรษฐกิจต่อเนื่องถึงปัจจุบัน เน้นควิ�ม

สำ�คัญด้�นก�รค้�ระหวิ่�งประเทศที่เสรีแลัะเป็นธรรม๒๑ แลัะควิ�มตกลังหุ้นส่วินท�งเศรษฐกิจ 

(Regional Comprehensive Economic partnership : RCEP) นับเป็นควิ�มตกลังท�งเศรษฐกิจ

ที่ใหญ่ที่สุดในโลัก พัฒน�ม�จ�กอ�เซีย์นบวิกหก (ASEAN Plus ๖) ประกอบด้วิย์ ประเทศ

สม�ชิกอ�เซีย์นจำ�นวิน ๑๐ ประเทศ กับประเทศคู่ค้�ที่สำ�คัญ ประกอบด้วิย์ จีน ญี่ปุ่น เก�หลัีใต้ 

ออสเตรเลัีย์ นิวิซีแลันด์ แลัะอินเดีย์ช่วิงแรก ก่อตั้งนับตั้งแต่ ค.ศ. ๒๐๑๒ นับเป็นก�รเปิดเสรี

ท�งก�รค้�ที่ม�กที่สุด แต่ก�รเจรจ�ที่ต่อเนื่องแลัะก่อให้เกิดผลักระทบเป็นวิงกวิ้�ง ทำ�ให้อินเดีย์

ปฏิเสธเข้�ร่วิมภ�ย์หลััง ทำ�ให้เท่�กับเป็นอ�เซีย์นบวิกห้� (ASEAN+๕) แต่ก่อให้เกิดประโย์ชน์

อย์่�งกวิ้�งขวิ�งกับประเทศไทย์ ทำ�ให้ต้องผลัักดันควิ�มตกลังหุ้นส่วินท�งเศรษฐกิจต่อไปใน

อน�คต 

 ๒๐ “อ�เซีย์น เผย์ผลัปฏิบัติครึง่ท�งต�มพิมพ์เขยี์วิประช�คมเศรษฐกิจอ�เซีย์นคบืหน้�ทกุด้�น” กรงุเที่พธุรุกิจั
วิันที่ ๒๘ เมษ�ย์น พ.ศ. ๒๕๖๔, สืบค้นวิันที่ ๓๐ มิถุน�ย์น พ.ศ. ๒๕๖๔ จ�ก https://www.bangkokbiznews.com 
› ข่�วิเศรษฐกิจ
 ๒๑ ธน�ค�รแหง่ประเทศไทย์ “ย์ทุธศ�สตรค์วิ�มรว่ิมมอืท�งเศรษฐกจิอริวิดี เจ�้พระย์� แมโ่ขง (Ayeyawady-
Chao Phraya-Mekong Economic Strategic Cooperation : ACMECS)”, สืบค้นวิันที่ ๓๐ มิถุน�ย์น พ.ศ. ๒๕๖๔  
จ�ก https://www.bot.or.th › InternationalCooperation › Page
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                               ควิ�มตกลังหุ้นส่วินท�งเศรษฐกิจภ�คพื้นแปซิฟิก (Trans Pacific Partnership 

: TPP) ก่อตัวินับตั้งแต่ ค.ศ. ๒๐๐๖ แลัะพัฒน�เป็นควิ�มตกลังหุ้นส่วินท�งย์ุทธศ�สต

ร์เศรษฐกิจภ�คพื้นแปซิฟิก (Trans-Pacific Strategic Economic Partnership Agreement) 

ใน ค.ศ. ๒๐๐๕ ทำ�ให้มีสม�ชิกจำ�นวิน ๑๒ ประเทศ มีสัดส่วินผลัิตภัณฑ์มวิลัรวิมภ�ย์ในประเทศ 

(Gross Domestic Product : GDP) ร้อย์ลัะ ๔๐ ของทั้งโลัก นับเป็นเขตก�รค้�ที่ใหญ่ที่สุด

ในโลักช่วิงนั้น นำ�ไปสู่ควิ�มสนใจของประเทศอื่นสำ�หรับก�รสมัครเป็นสม�ชิกอย์่�งกวิ้�งขวิ�ง 

แต่ก�รเป็นควิ�มตกลังท่ีเป็นไปเพื่อผลัประโย์ชน์ของสหรัฐอเมริก�แลัะกีดกันจีน ก�รถอนตัวิ

ของสหรัฐอเมริก�สมัย์น�ย์โดนัลัด์ ทรัมป์ ประธ�น�ธิบดีของสหรัฐอเมริก� ออกจ�กควิ�มตกลัง

หุ้นส่วินท�งเศรษฐกิจภ�คพื้นแปซิฟิกใน ค.ศ. ๒๐๑๗๒๒ นำ�ไปสู่ควิ�มเปลัี่ย์นแปลังชื่อเป็น

ควิ�มตกลังท่ีครอบคลุัมแลัะก้�วิหน้�สำ�หรับหุ้นส่วินท�งเศรษฐกิจภ�คพ้ืนแปซิฟิก (Comprehensive

and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership : CPTPP) ท่ีมีสัดส่วินผลิัตภัณฑ์มวิลัรวิม

ภ�ย์ในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) เหลืัอร้อย์ลัะ ๑๓ ของทั้งโลัก แลัะมีสัดส่วิน

ท�งก�รค้�ร้อย์ลัะ ๑๕ ของทั้งโลักใน ค.ศ. ๒๐๒๐๒๓ ปัญห�เรื่องทรัพย์์สินท�งปัญญ�แลัะก�ร

คุ้มครองพันธุ์พืช ก่อให้เกิดคำ�ถ�ม ข้อถกเถีย์ง วิิพ�กษ์วิิจ�รณ์ กับประเทศไทย์แลัะประเทศอื่น

ที่ปร�รถน�สมัครเป็นสม�ชิกถึงควิ�มคุ้มค่�กับก�รเป็นสม�ชิก

 ด้�นก�รเงิน กองทุนก�รเงินระหวิ่�งประเทศ (International Monetary Fund : IMF) 

นับเป็นองค์ก�รระหวิ่�งประเทศที่ถือกำ�เนิดใน ค.ศ. ๑๙๔๔ มีหน้�ท่ีสนับสนุนควิ�มร่วิมมือ

ด้�นก�รเงินระหวิ่�งประเทศเพ่ือสร้�งเสถีย์รภ�พด้�นก�รเงินแลัะมิติอื่นท่ีเกี่ย์วิข้อง มีบทบ�ท

สำ�คัญสำ�หรับควิ�มช่วิย์เหลัือด้�นก�รเงินระหวิ่�งประเทศ ประเทศไทย์รับควิ�มช่วิย์เหลัือจ�ก

กองทุนก�รเงินระหวิ่�งประเทศช่วิงวิิกฤตก�รณ์ท�งเศรษฐกิจใน ค.ศ. ๑๙๙๗ นับเป็นตัวิอย์่�ง

ที่สำ�คัญ ก�รถดถอย์ ปัญห� แลัะวิิกฤตก�รณ์ท�งเศรษฐกิจ ที่ต่อเนื่อง ในทศวิรรษที่ ๒๐๑๐ 

ทำ�ให้กองทุนก�รเงินระหวิ่�งประเทศมีบทบ�ทอย์่�งมีนัย์สำ�คัญสำ�หรับก�รรักษ�เสถีย์รภ�พ

 ๒๒ คมปฤต สกุลัหวิง, (๒๕๖๔), “ประชุมสุดย์อดผู้นำ G๗ สุดสัปด�ห์นี้ มีประเด็นไหนน่�จับต�บ้�ง” 
The Standard : Standard up for the people วิันที่ ๑๐ มิถุน�ย์น ๒๕๖๔, สืบค้นวิันที่ ๒ กรกฎ�คม พ.ศ. ๒๕๖๔ 
จ�ก https://thestandard.co/g๗-summit-๒๐๒๑-date-location-countries/
 ๒๓ ข่�วิ/ควิ�มเคลัื่อนไหวิอุตส�หกรรม, (๒๕๖๓), “CPTPP คือ TPP ที่ไม่มีสหรัฐฯ อะไรเปลัี่ย์นไป?” 
M Report วิันที่ ๒๓ กรกฎ�คม ๒๕๖๓, สืบค้นวิันที่ ๒ กรกฎ�คม พ.ศ. ๒๕๖๔ จ�ก https://www.mreport.co.th/
news/industry-movement/๒๓๓-CPTPP-and-TPP-Thailand
 ๒๔ สกู�ปไทย์รัฐ, (๒๕๖๔), “เจ�ะลัึกประเทศ CPTTT ทำไมถึงเข้�ร่วิม มองเห็นประโย์ชน์อะไร?” ไที่ยรัฐ
ออนไลน์ วิันที่ ๑๐ พฤษภ�คม ๒๕๖๔, สืบค้นวิันที่ ๒ กรกฎ�คม พ.ศ. ๒๕๖๔ จ�ก https://www.thairath.co.th/
scoop/theissue/๒๐๘๗๘๙๖



128 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๙  ฉบับที่  ๖  เดือนพฤศจิกายน-ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๔

                              ท�งเศรษฐกิจ แลัะฟื้นฟูเศรษฐกิจภ�ย์หลัังเผชิญวิิกฤตก�รณ์ท�งเศรษฐกิจจ�กวิิกฤตก�รณ์

ซับไพรม์หรือวิิกฤตก�รณ์แฮมเบอร์เกอร์ของสหรัฐอเมริก�ใน ค.ศ. ๒๐๐๘ แลัะวิิกฤตก�รณ์

ย์ูโรโซนใน ค.ศ. ๒๐๐๙ ก�รถดถอย์ ปัญห� ที่อ�จเป็นวิิกฤตก�รณ์ท�งเศรษฐกิจ ที่ต่อเนื่อง 

ในทศวิรรษที่ ๒๐๒๐ จ�กก�รเผชิญก�รแพร่ขย์�ย์ของไวิรัสโคโรน�นับตั้งแต่ ค.ศ. ๒๐๑๙ 

ทำ�ให้กองทุนก�รเงินระหวิ่�งประเทศมีแนวิโน้มท่ีมีบทบ�ทอย์่�งมีนัย์สำ�คัญต่อก�รฟื้นฟู

เศรษฐกิจทั่วิโลัก 

 ก�รแพร่ขย์�ย์ของไวิรัสโคโรน�นำ�ไปสู่ควิ�มตกต่ำ�แลัะควิ�มถดถอย์ท�งเศรษฐกิจ

จ�กบทบ�ทของรัฐบ�ลัสั่งห้�มประช�ชนเดินท�ง ก�รกระทำ�แลัะปฏิสัมพันธ์ท�งสังคม

แบบเผชิญหน้� แลัะทำ�กิจกรรมส�ธ�รณะเกือบทุกชนิดหรือทุกประเภท ม�ตรก�รสั่งห้�ม 

(Lockdown) ทั้งหลั�ย์นำ�ม�สู่ควิ�มเปลัี่ย์นแปลังวิิถีชีวิิตของผู้คนจ�กวิิถีท่ัวิไปสู่วิิถีใหม่ (New 

Normal) แตกต่�งจ�กวิิถีสมัย์ใหม่ทั่วิไป ทำ�ให้รัฐบ�ลัมีบทบ�ทฟื้นฟูท�งเศรษฐกิจ แต่ข้อจำ�กัด

ด้�นร�ย์ได้ที่เป็นปัญห�ด้�นร�ย์รับก่อให้เกิดก�รขย์�ย์ตัวิของหนี้สินส�ธ�รณะ (Public Debt) 

ที่เกินเพด�นที่ประเทศหลั�ย์ประเทศกำ�หนด จ�กเดิมท่ีประเทศหลั�ย์ประเทศเกือบถึงเพด�น

นำ�ไปสู่ก�รเกินเพด�นหรือเกินเพด�นแลั้วิย์ิ่งเกินเพด�นเพิ่มขึ้นไปอย์่�งต่อเนื่อง นับเป็น

ปัญห�ส�ธ�รณะที่สำ�คัญที่เป็นปัญห�ด้�นก�รเงินระหวิ่�งประเทศในอน�คต 

 ก�รขย์�ย์ตัวิจ�กควิ�มเจริญรุ่งเรืองท�งเศรษฐกิจของจีนอย่์�งต่อเนื่องนับตั้งแต่

ก�รเปิดประเทศจ�กนโย์บ�ย์สี่ทันสมัย์ใน ค.ศ. ๑๙๗๘ นำ�ม�สู่ก�รก้�วิสู่ควิ�มเป็นมห�อำ�น�จ

ท้�ท�ย์กับสหรัฐอเมริก�นับตั้งแต่ทศวิรรษที่ ๒๐๑๐ ทำ�ให้เงินหย์วินของจีนมีบทบ�ทสำ�คัญแลัะ

กลั�ย์เป็นสกุลัเงินที่สำ�คัญอีกสกุลัเงินหนึ่ง เทีย์บเคีย์งกับดอลัลั�ร์สหรัฐ ย์ูโร เย์น แลัะปอนด์ 

นับเป็นช่วิงเวิลั�เดีย์วิกับเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริก�เริ่มฟ้ืนตัวิจ�กก�รขย์�ย์ตัวิท�งเศรษฐกิจ

แลัะก�รเพิ่มก�รเก็บเงินออมก่อให้เกิดควิ�มเปลัี่ย์นแปลังเงินสกุลัดอลัลั�ร์สหรัฐเป็นไปใน

แนวิท�งที่ดี ทำ�ให้สงคร�มก�รค้�มีแนวิโน้มต่อเนื่อง แลัะควิ�มเปลัี่ย์นแปลังจ�กวิิทย์�ศ�สตร์

แลัะเทคโนโลัย์ี ทำ�ให้เกิดสกุลัเงินดิจิทัลั (Cryptocurrency) ที่มีบิตคอย์น์เป็นสกุลัเงินที่สำ�คัญ 

เป็นก�รโอนย์้�ย์ผ่�นระบบล็ัอกเชน (Blockchain) ที่ทำ�หน้�ที่บันทึกก�รทำ�ร�ย์ก�รโอนเงิน

ดิจิทัลัจริงของระบบอินเตอร์เนต ทำ�ให้มีต้นทุนน้อย์ม�ก๒๕ ก่อให้เกิดควิ�มเปล่ีัย์นแปลัง

ด้�นก�รเงินระหวิ่�งประเทศในปัจจุบันแลัะอน�คต

  ๒๕ ฝ่�ย์วิิเคร�ะห์หลัักทรัพย์์ บริษัทหลัักทรัพย์์ ทรีนีตี้ จำกัด, (๒๕๖๔), “บิตคอย์น์” คืออะไร” สำนักขั่าว
อไ่ฟแนนซ์ไ์ที่ย วินัที ่๓ กมุภ�พนัธ ์๒๕๖๔, สบืคน้วัินที ่๒ กรกฎ�คม พ.ศ. ๒๕๖๔ จ�ก https://www.efinancethai.
com/Fintech/FintechMain.aspx?release=y&name=ft_๒๐๒๑๐๒๐๓๑๒๓๒
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                               ด้�นก�รลังทุนระหว่ิ�งประเทศ ก�รแพร่ขย์�ย์ของไวิรัสโคโรน�เพ่ิมควิ�ม

เปลัี่ย์นแปลัง ควิ�มเสี่ย์ง แลัะควิ�มผันผวินด้�นก�รลังทุนระหว่ิ�งประเทศ จ�กตร�ส�รหนี้

ภ�ครัฐที่ไม่ส�ม�รถจ่�ย์ดอกเบื้ย์แลัะเงินต้นคืน ร�ค�พันธบัตรที่เคล่ืัอนไหวิตรงข้�มทิศท�ง

อัตร�ดอกเบ้ีย์ ก�รลังทุนสำ�หรับตลั�ดเกิดใหม่เพิ่มขึ้นจ�กก�รข�ดควิ�มมั่นคงด้�นก�รเมือง 

กฎหม�ย์ ธุรกิจ แลัะสังคม ที่กำ�หนดกรอบเพื่อก�รสนับสนุนตลั�ดหลัักทรัพย์์๒๖ บรรษัทข้�มช�ติ 

(Multinational Cooperations : MNCs) นับเป็นเครื่องมือของรัฐบ�ลัหรือภ�ครัฐที่เป็นองค์ก�ร

ภ�คเอกชนระหว่ิ�งประเทศที่สำ�คัญสำ�หรับก�รแสวิงห�ผลัประโย์ชน์ท�งเศรษฐกิจจ�กแรงง�น 

วิัตถุดิบ ที่สำ�คัญ คือ ทรัพย์�กร แลัะตลั�ด จ�กควิ�มก้�วิหน้�ท�งวิิทย์�ศ�สตร์ เทคโนโลัย์ี แลัะ

นวิัตกรรม ที่สูงกวิ่� แต่บรรษัทข้�มช�ติที่ม�จ�กประเทศกำ�ลัังพัฒน�เพิ่มม�กขึ้นแลัะมีบทบ�ท

ขับเคลัื่อนเศรษฐกิจระหวิ่�งประเทศ ก�รกำ�หนดของรัฐบ�ลัจีนให้มีก�รถ่�ย์ทอดเทคโนโลัย์ี 

(Technology Transfer) จ�กบรรษัทข้�มช�ติที่ลังทุนในจีน แม้ภ�ย์หลัังมีก�รผ่อนคลั�ย์เพื่อลัด

ควิ�มขัดแย์้งแลัะสงคร�มก�รค้�๒๗ นับเป็นเงื่อนไขที่เป็นกุญแจสำ�คัญสำ�หรับควิ�มเจริญเติบโต

ท�งเศรษฐกิจของจีนส่วินหนึ่งทำ�ให้ประเทศไทย์ควิรนำ�ม�เรีย์นรู้แลัะปรับใช้เพ่ือก�รพัฒน�

เศรษฐกิจภ�ย์หลััง

 ก�รลังทุนระหวิ่�งประเทศท่ีสำ�คัญม�จ�กก�รพัฒน�โครงสร้�ง พ้ืนฐ�น 

(Infrastructure) ของจีน จ�กนโย์บ�ย์หน่ึงแถบหน่ึงเส้นท�ง เพ่ือผลัประโย์ชน์ด้�นเศรษฐกิจจ�กก�ร

แสวิงห�วิัตถุดิบ ที่สำ�คัญ คือ พลัังง�นจ�กน้ำ�มันแลัะก��ซธรรมช�ติ ก�รเชื่อมต่อแลัะเชื่อมโย์ง

เป็นเครือข่�ย์ก�รคมน�คม ที่สำ�คัญ คือ ถนน ระบบร�ง ท่�เรือ แลัะท่�อ�ก�ศย์�น ก่อให้เกิด

ผลัประโย์ชน์ด้�นก�รเมือง จ�กก�รเพิ่มก�รแทรกแซง สั่งก�ร บงก�ร ควิบคุม แลัะครอบงำ� 

พ้ืนท่ีท่ีห่�งไกลั ของรัฐบ�ลั ก�รอำ�นวิย์ควิ�มสะดวิกจ�กก�รจัดก�รบุคคลัท่ีมีควิ�มเห็น

แตกต่�งจ�กรัฐบ�ลั ก�รก่อควิ�มไม่สงบ ก�รก่อกบฏ ก�รจัดต้ังแลัะปฏิบัติก�รของขบวินก�ร

แบ่งแย์กดินแดน ก�รแสวิงห�พันธมิตรกับประเทศเพ่ือนบ�้น ส่วินหนึ่งมีพรมแดนติดต่อกับจีน

 ๒๖ หุ้น-ก�รเงิน, (๒๕๖๔), “แฟรงคลิัน เทมเพิลัตัวิ ชี้เทรนก�รลังทุนปี ๖๔…โอก�สท่�มกลั�งวิิกฤต” 
ประชาชาต่ิธุุรกิจัออนไลน์ วิันที่ ๒๐ มกร�คม ๒๕๖๔, สืบค้นวิันที่ ๒ กรกฎ�คม พ.ศ. ๒๕๖๔ จ�ก https://www.
prachachat.net/finance/news-๕๙๗๗๑๐ 
 ๒๗ China News, (๒๐๑๙), “จีนผ�่นกฎหม�ย์ลังทุนต�่งช�ติใหม”่ AEC๑๐News วินัที ่๑๘ ตลุั�คม ๒๕๖๒, 
สืบค้นวิันที่ ๔ กรกฎ�คม พ.ศ. ๒๕๖๔ จ�ก https://aec๑๐news.com/contents/news/china-news/๔๑๗๖๓/
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                              จ�กหลั�กหลั�ย์ภูมิภ�ค ที่สำ�คัญ คือ เอเชีย์กลั�ง ค�ซัคสถ�น๒๘ แลัะท�จิกีสถ�น๒๙ นับเป็น

ตัวิอย่์�งท่ีสำ�คัญ เอเชีย์ใต้ ป�กีสถ�นแลัะศรีลัังก�นับเป็นตัวิอย่์�งท่ีสำ�คัญ แลัะเอเชีย์ตะวัินออกเฉีย์งใต้ 

ลั�วิแลัะกัมพูช�นับเป็นตัวิอย่์�งท่ีสำ�คัญ ก�รตีฝ่�ก�รปิดล้ัอมของสหรัฐอเมริก�แลัะพันธมิตร แลัะ

ก่อให้เกิดประโย์ชน์ด้�นสังคม จ�กก�รเพิ่มประสิทธิภ�พแลัะประสิทธิผลัจ�กก�รเข้�ถึงพ้ืนท่ี

ที่ห่�งไกลั ลัดช่องวิ่�งก�รแบ่งแย์กท�งเศรษฐกิจแลัะสังคม ด้�นฐ�นะควิ�มเป็นอย์ู่ คุณภ�พชีวิิต

ระดับก�รพัฒน� ก�รเข้�ถึงควิ�มทันสมัย์แลัะส่ิงอำ�นวิย์ควิ�มสะดวิกท้ังหลั�ย์ ก�รเคล่ืัอนย้์�ย์

ประช�กรที่เป็นพ่อค้�นักธุรกิจ น�ย์ทุนอุตส�หกรรม ผู้ประกอบก�ร กรรมกร จ�กจีนสู่ประเทศ

เพื่อนบ้�นในหรือนอกพื้นที่ที่รับสัมปท�น เพื่อแสวิงห�ผลัประโย์ชน์ท�งเศรษฐกิจ   

 ควิ�มช่วิย์เหลืัอระหว่ิ�งประเทศ ควิ�มถดถอย์แลัะเสื่อมถอย์ของมห�อำ�น�จ

ตะวิันตกแลัะญี่ปุ่น ที่สำ�คัญ จ�กปัญห�แลัะวิิกฤตก�รณ์ท�งเศรษฐกิจ แลัะก�รแพร่ขย์�ย์ของ

ไวิรัสโคโรน�ภ�ย์หลััง ทำ�ให้ควิ�มช่วิย์เหลัือระหวิ่�งประเทศมีควิ�มเปลัี่ย์นแปลัง ก�รให้ควิ�ม

ช่วิย์เหลัือของสหรัฐอเมริก�ที่มีต่อประเทศจำ�นวิน ๖๔ ประเทศ เป็นไปเพื่อแก้ปัญห�ก�รแพร่

ระบ�ดของไวิรัสโคโรน� จำ�นวิน ๒๗๔ ลั้�นดอลัลั�ร์สหรัฐใน ค.ศ. ๒๐๒๐๓๐ ควิ�มเจริญเติบโต

ท�งเศรษฐกิจอย์่�งต่อเนื่องทำ�ให้จีนให้ควิ�มช่วิย์เหลัือกับประเทศทั้งหลั�ย์ที่ลั้วินแลั้วิเป็น

ประโย์ชน์กับจีนภ�ย์หลััง จ�กก�รกำ�หนดนโย์บ�ย์หน่ึงแถบหนึ่งเส้นท�งหรือเส้นท�งส�ย์ไหม

ใหม่ นำ�ไปสู่ข้อเสนอของจีนจ�กก�รกำ�หนดย์ุทธศ�สตร์เพื่อให้ควิ�มช่วิย์เหลัือกับประเทศเพื่อ

ร่วิมมือระหวิ่�งกัน เป็นควิ�มช่วิย์เหลัือต�มควิ�มร่วิมมือระดับทวิิภ�คี ทำ�ให้ประเทศพันธมิตร

ที่ร่วิมมือมุ่งหวิังก�รขับเคลัื่อนควิ�มเจริญเติบโตท�งเศรษฐกิจของประเทศจ�กก�รรับควิ�ม

 ๒๘ ก�รเมือง, (๒๐๑๙), “ผู้เชี่ย์วิช�ญค�ซัคฯ ชี้ “สัมพันธ์ค�ซัคสถ�น-จีน” สำคัญต่อประวิัติศ�สตร์อย์่�ง
ย์ิ่งย์วิด” Xinhua Thai News Service วิันที่ ๑๓ กันย์�ย์น ๒๕๖๒, สืบค้นวิันที่ ๔ กรกฎ�คม พ.ศ. ๒๕๖๔ จ�ก 
https://www.xinhuathai.com/pol/๓๔๐๖๔_๒๐๑๙๐๙๑๓ 
 ๒๙ (๑) บรูซ แพนนิเออร์, (๒๕๕๔), “คนง�นจีน” เข้�ไปทำไร่ทำน�ในท�จิกีสถ�น” MGR Online วิันที่ 
๒๐ กุมภ�พันธ์ ๒๕๕๔ จ�ก Bruce Pannier, (๒๐๑๑), “Chinese move on to Tajik fields” ๐๑/๐๒ เก็บควิ�มจ�ก     
เอเชยี์ไทมสอ์อนไลัน์ www.atime.com, สบืคน้วินัที ่๔ กรกฎ�คม พ.ศ. ๒๕๖๔ จ�ก https://mgronline.com/around/
detail/๙๕๔๐๐๐๐๐๒๒๕๒๗ (๒) “ประธ�น�ธิบดีจีนแลัะท�จิกิสถ�นพูดคุย์ท�งโทรศัพท์”, (๒๐๒๐), BBRTV วิันที่ 
๑๗ มิถุน�ย์น ๒๕๖๓, สืบค้นจ�ก www.bbrtv.com/๒๐๒๐/๐๖๑๗/๕๖๕๕๐๘.html
 ๓๐ สถ�นทตูแลัะสถ�นกงสุลัในประเทศไทย์ (๒๕๖๓) “แถลังก�รณ์ไมคเคลิั อ�ร ์ปอมเปโอ รฐัมนตรว่ีิ�ก�ร
กระทรวิงก�รต่�งประเทศ สหรัฐฯ” สหรัฐอเมริกาให้ความช่วยเหลือต่่างประเที่ศเพื�อต่่อส้้กับการแพร่ระบาด
ขัองโรคโควดิ-๑๙ วินัที ่๒๖ มนี�คม ๒๕๖๓, สืบค้นวิันที่ ๒ กรกฎ�คม พ.ศ. ๒๕๖๔ จ�ก ttps://th.usembassy.gov/
th/u-s-foreign-assistance-in-response-to-the-covid-๑๙-pandemic-th/  
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                              ช่วิย์เหลัือเพื่อแลักเปลัี่ย์นกับก�รเปิดโอก�สให้นักธุรกิจจีนประกอบธุรกิจประเทศน้ัน นำ�ไป

สู่ก�รพึ่งพิงจีนจ�กร�ค�ที่ต้องจ่�ย์กับก�รพัฒน�โครงสร้�งพื้นฐ�นที่เป็นประโย์ชน์กับจีนแลัะ

กระทบกับเศรษฐกิจแลัะสังคมของประเทศนั้นจ�กก�รรุกคืบอย่์�งรุนแรง๓๑ จ�กก�รแทรกแซง 

สั่งก�ร บงก�ร ควิบคุม แลัะครอบงำ� ของจีนที่ก่อให้เกิดควิ�มเสีย์เปรีย์บกับประเทศที่รับก�ร

ลังทุน ก่อให้เกิดสภ�พกึ่งอ�ณ�นิคม ควิ�มเสี่ย์งจ�กก�รสูญเสีย์อำ�น�จอธิปไตย์ จ�กก�รรับ

เงินกู้จ�กจีน แต่ลั้มเหลัวิกับก�รใช้หนี้คืนกับจีน จ�กก�รทูตกับดักหนี้ (debt-trap diplomacy) 

ก่อให้เกิดกับดักหนี้ (debt-trap) ส�ธ�รณะ จ�กควิ�มล้ัมเหลัวิของประเทศนั้นเพื่อใช้หนี้คืน

นำ�ม�สู่ก�รใช้หนี้คืนหลั�กหลั�ย์รูปแบบ ก่อให้เกิดควิ�มสุ่มเสี่ย์งจ�กก�รที่จีนมีบทบ�ทนำ�

ในกิจก�รท่�อ�ก�ศย์�น บริษัทผลัิตไฟฟ้� สถ�นีโทรทัศน์แห่งช�ติ แลัะท�งหลัวิงหลั�ย์ส�ย์ 

ในแซมเบีย์๓๒ ท่�เรือระหวิ่�งประเทศในศรีลัังก� เมืองสีหนุวิิลัลั์ในกัมพูช� พื้นที่สัมปท�นเพื่อ

ก�รเพ�ะปลูักเกษตรกรรม พ้ืนท่ีสองข้�งท�งรถไฟควิ�มเร็วิสูง พ้ืนท่ีท่ีต้ังบ่อนก�รพนันท่ีคนจีน

ถือหุ้นใหญ่ พื้นที่อุตส�หกรรมแลัะพ�ณิชย์กรรม ในลั�วิ ก�รรุกคืบของจีนนับเป็นบทเรีย์น

สำ�คัญของประเทศไทย์ในก�รกำ�หนดก�รต่�งประเทศจ�กก�รเป็นจีนใหม่ที่แตกต่�งจ�ก

จีนอดีตที่มีควิ�มสัมพันธ์อันดีกับประเทศไทย์เกือบสี่ทศวิรรษภ�ย์หลัังก�รสถ�ปน�ควิ�ม

สัมพันธ์ระหวิ่�งกัน

 
บทสรุป : สภาพแวดล้อม ปัจจัย และบริบทระหว่างประเทศ ต่อการกำาหนด
การต่างประเทศไทยในทศวรรษที่ ๒๐๒๐
  สภ�พแวิดลั้อม ปัจจัย์ แลัะบริบทระหวิ่�งประเทศ ที่แบ่งเป็น ด้�นก�รเมือง 

ที่ประกอบด้วิย์ ก�รเมืองก�รปกครอง แลัะควิ�มมั่นคง แลัะด้�นเศรษฐกิจ ที่ประกอบด้วิย์

ก�รพัฒน� ก�รค้� ก�รเงิน ก�รลังทุน แลัะควิ�มช่วิย์เหลัือ ก่อให้เกิดควิ�มเปลัี่ย์นแปลังเป็น

วิงกว้ิ�งแลัะเป็นส่วินสำ�คัญต่อก�รกำ�หนดก�รต่�งประเทศไทย์ในทศวิรรษท่ี ๒๐๒๐ แบ่งเป็น

ควิ�มร่วิมมือระดับพหุภ�คีแลัะควิ�มร่วิมมือระดับทวิิภ�คี ควิ�มร่วิมมือระดับพหุภ�คี (Multilateral)

 ๓๑ ร�ย์ง�นพเิศษ, (๒๕๖๓), “ก�รทตูกับดกัหนี ้แผลังฤทธิ ์ประช�ชนฮอืต้�นจนี” บทวิเิคร�ะห์ มต่ชินสดุสปัดาห์ 
ฉบับวิันที่ ๑๘-๒๔ กันย์�ย์น พ.ศ. ๒๕๖๓, วิันที่ ๒๑ กันย์�ย์น ๒๕๖๓, สืบค้นวิันที่ ๒ กรกฎ�คม พ.ศ. ๒๕๖๔ จ�ก 
https://www.matichonweekly.com/in-depth/article_๓๔๘๖๙๒
 ๓๒ ร�ย์ง�นพิเศษ, (๒๕๖๓), “ก�รทูตกับดักหนี้ แผลังฤทธิ์ ประช�ชนฮือต้�นจีน” บทวิิเคร�ะห์ มต่ิชนสุด
สปัดาห์ ฉบบัวินัที ่๑๘-๒๔ กนัย์�ย์น พ.ศ. ๒๕๖๓, วินัที ่๒๑ กนัย์�ย์น ๒๕๖๔, สบืค้นวินัที ่๒ กรกฎ�คม พ.ศ. ๒๕๖๔       
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                              ม�จ�กก�รถือกำ�เนิดของกลัุ่มควิ�มร่วิมมือแลัะองค์ก�รระหวิ่�งประเทศ สหประช�ติแลัะ

อ�เซีย์นนับเป็นตัวิอย์่�งที่ประเทศไทย์ต้องเพิ่มควิ�มสำ�คัญแลัะควิ�มร่วิมมือ สหประช�ช�ติ

แลัะองค์ก�รในเครือสหประช�ช�ติ เป็นองค์ก�รระหว่ิ�งประเทศระดับโลักท่ีรัฐบ�ลัแลัะภ�ครัฐ

มีบทบ�ทสำ�คัญของก�รขับเคลัื่อนควิ�มเปลัี่ย์นแปลังด้�นก�รเมือง เศรษฐกิจ แลัะสังคม 

อ�เซีย์นนับเป็นกลุ่ัมควิ�มร่วิมมือระดับภูมิภ�คท่ีมีควิ�มสำ�คัญจ�กควิ�มร่วิมมือด้�นก�รเมือง 

เศรษฐกิจ แลัะสังคม หลั�กหลั�ย์มิตินำ�ไปสู่ควิ�มร่วิมมืออื่นที่เป็นก�รขย์�ย์ควิ�มร่วิมมือของ

อ�เซีย์น อ�เซีย์นบวิกส�ม (ASEAN Plus ๓) นับเป็นตัวิอย์่�งของกลัุ่มควิ�มร่วิมมือที่สำ�คัญ 

ถือกำ�เนิดใน ค.ศ. ๒๐๐๗ ประกอบด้วิย์ สม�ชิกอ�เซีย์นจำ�นวิน ๑๐ ประเทศ รวิมกับจีน ญี่ปุ่น 

แลัะเก�หลัีใต้ เพื่อควิ�มร่วิมมือด้�นก�รเมือง เศรษฐกิจ แลัะสังคม สำ�หรับขย์�ย์ควิ�มร่วิมมือ

ไปสู่ประช�คมเอเชีย์ตะวิันออก (East Asian Community) ในอน�คต แลัะควิ�มร่วิมมือระดับ

ทวิิภ�คี (Bilateral) เป็นควิ�มร่วิมมือของประเทศไทย์กับน�น�อ�รย์ประเทศเป็นร�ย์ประเทศ

หลั�กหลั�ย์ระดับแลัะมิติ นับเป็นควิ�มท้�ท�ย์สำ�หรับก�รกำ�หนดก�รต่�งประเทศไทย์

เพ่ือควิ�มร่วิมมือของประเทศไทย์ระดับทวิิภ�คีแลัะกับเวิทีพหุภ�คีที่มีควิ�มเปลัี่ย์นแปลัง

อย์่�งอย์่�งกวิ้�งในปัจจุบันแลัะอน�คต   
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 ๑ สิงห�คม ๒๕๖๓, สืบค้นจ�ก https://www.thansettakij.com/content/world/๔๔๓๙๘๑   

หุ้น-ก�รเงิน. (๒๕๖๔). “แฟรงคลัิน เทมเพิลัตัวิ ชี้เทรนก�รลังทุนปี ๖๔…โอก�สท่�มกลั�งวิิกฤต” 

 ประชาชาติ่ธุุรกิจัออนไลน์ วัินท่ี ๒๐ มกร�คม ๒๕๖๔, สืบค้นวัินท่ี ๒ กรกฎ�คม พ.ศ. ๒๕๖๔ 

 จ�ก https://www.prachachat.net/finance/news-๕๙๗๗๑ 

“อ�เซีย์น เผย์ผลัปฏิบัติครึ่งท�งต�มพิมพ์เขีย์วิประช�คมเศรษฐกิจอ�เซีย์นคืบหน้�ทุกด้�น” 

 กรุงเทพธุรกิจ วัินท่ี ๒๘ เมษ�ย์น พ.ศ. ๒๕๖๔, สืบค้น วัินท่ี ๓๐ มิถุน�ย์น พ.ศ. ๒๕๖๔ 

 จ�ก https://www.bangkokbiznews.com › ข่�วิเศรษฐกิจ

เอกชัย์ ศรีวิิลั�ส, พลัเอก. (๒๕๕๕). เอกสารประกอบการสัมนาการจััดการความขััดแย้งใน

 ประเที่ศไที่ย. กรุงเทพฯ: คณะวิิทย์�ก�รจัดก�ร มห�วิิทย์�ลััย์ศิลัป�กร.



ประชาสัมพันธ์การส่งบทความเพื่อตีพิมพ์ในวารสารรัฐสภาสาร

 สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	 ขอเชิญชวนอาจารย์	 ข้าราชการ	 นักวิชาการ	 นักการศึกษา
สาขาต่าง	 ๆ	 และผู้สนใจทั่วไป	 ส่งบทความวิชาการด้านการเมืองการปกครอง	 เศรษฐกิจ	 สังคม	 สิ่งแวดล้อม	
ฯลฯ	 ทั้งในประเทศและต่างประเทศ	 ลงตีพิมพ์ในวารสารรัฐสภาสารของสำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร																					
ซึ่งมีกำาหนดออก	 ๒	 เดือน	 ๑	 ฉบับ

ข้อกำ�หนดบทคว�ม
	 ๑.	 บทความวิชาการ	 หมายถึง	 บทความท่ีเขียนขึ้นในลักษณะวิเคราะห์	 วิจารณ์	 หรือเสนอแนวคิด
ใหม่	 ๆ	 จากพ้ืนฐานวิชาการที่ได้เรียบเรียงมาจากผลงานทางวิชาการของตนหรือของผู้อ่ืน	 หรือเป็นบทความ
ทางวิชาการที่เขียนข้ึนเพื่อเป็นความรู้สำาหรับผู้สนใจทั่วไป	 โดยบทความวิชาการจะประกอบด้วย	 ส่วนเกร่ินนำา	
ส่วนเนื้อหา	 ส่วนสรุป	 เอกสารอ้างอิง	 และเชิงอรรถ
	 ๒.	 บทความต้องมีความยาวของต้นฉบับไม่เกิน	 ๒๐	 หน้ากระดาษขนาด	 A4
	 ๓.	 เป็นบทความที่ไม่เคยตีพิมพ์ที่ใดมาก่อน

ก�รเตรียมต้นฉบับเพื่อตีพิมพ์
	 ๑.	 ตัวอักษรมีขนาดและแบบเดียวกันทั้งเร่ือง	 โดยพิมพ์ด้วยโปรแกรม	 Microsoft	 Word																			
ใช้ตัวอักษรแบบ	 Angsana	 New/UPC	 ขนาด	 ๑๖	 พอยท์	 ตัวธรรมดาสำาหรับเน้ือหาปกติ	 และตัวหนา					
สำาหรับหัวข้อ	 โดยจัดพิมพ์เป็น	 ๑	 คอลัมน์	 ขนาด	 A4	 หน้าเดียว	 และเว้นระยะขอบกระดาษด้านละ	 ๑	 นิ้ว
	 ๒.	 การใช้ภาษาไทยให้ยึดหลักพจนานุกรม	 ฉบับราชบัณฑิตยสถาน	 พ.ศ.	 ๒๕๕๔
	 ๓.	 ต้องระบุชื่อบทความ	 ชื่อ-สกุล	 ตำาแหน่ง	 และสถานที่ทำางานของผู้เขียนบทความอย่างชัดเจน

ก�รส่งบทคว�ม
	 สามารถส่งบทความได้	 ๒	 วิธี	 ดังนี้
	 ๑.	 ส่งต้นฉบับในรูปแบบเอกสารจำานวน	 ๑	 ชุด	 พร้อมแผ่นบันทึกไฟล์ข้อมูล	 ไปที่
	 	 บรรณาธิการวารสารรัฐสภาสาร	
	 	 กลุ่มงานผลิตเอกสาร	 สำานักประชาสัมพันธ์	 สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
  เลขที่	 ๑๑๐	 ถนนประดิพัทธ์	 แขวงพญาไท	 เขตพญาไท	 กรุงเทพฯ	 ๑๐๔๐๐
	 ๒.	 ส่งไฟล์ข้อมูลทาง	 e-mail	 ไปที่	 rattasapasarn@yahoo.com

ค่�ตอบแทน
	 หน้าละ	 ๒๐๐	 บาท	 หรือ	 ๓๐๐	 บาท	 ซึ่งกองบรรณาธิการรัฐสภาสารจะเป็นผู้พิจารณาว่า
สมควรจะจ่ายเงินค่าตอบแทนในจำานวนหรืออัตราเท่าใด	 โดยพิจารณาตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการพิจารณา
ปรับอัตราค่าเขียนบทความในวารสารรัฐสภาสารได้กำาหนดไว้

ติดต่อสอบถ�มร�ยละเอียดได้ที่
	 กองบรรณาธิการวารสารรัฐสภาสาร	 โทร.	 ๐	 ๒๒๔๔	 ๒๒๙๔	 และ	 ๐	 ๒๒๔๔	 ๒๒๙๑	
โทรสาร	 ๐	 ๒๒๔๔	 ๒๒๙๒






