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บทบรรณาธิการ

 นับตั้งแตเริ่มมีการพบเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ในชวงปลายป ๒๕๖๒ การแพร

ระบาดของโรคตดิเชือ้ดงักลาวกย็งัคงดาํเนนิตอเนือ่งเรือ่ยมาจวบจนถงึปจจบุนั ความหวงัเพยีงหนึง่เดยีว

ของผูคนที่จะชวยลดการติดเชื้อและความสูญเสียนานัปการ นั่นคือ การคิดคนวัคซีนเพื่อปองกัน                    

โรครายแรงนี้ใหไดเร็วที่สุด โดยบุคคลทั่วไปควรไดรับวัคซีน แตเนื่องจากขณะนี้มีการผลิตวัคซีนได                 

ในจํานวนจํากัด ดังนั้น กรมควบคุมโรคจึงกําหนดกลุมเสี่ยงที่จะไดรับวัคซีนตามลําดับความจําเปน             

เริม่จากพืน้ทีท่ีม่กีารแพรระบาดอยางรนุแรงกอน อยางไรกต็าม ผูรบัวคัซนียงัตองปฏบิตัตินตามมาตรการ

ปองกันโควิด-๑๙ อยางเครงครัดอยูเสมอ ทั้งการสวมใสหนากากอนามัย ลางมือบอย ๆ เวนระยะหาง

ทางสังคม และหลีกเลี่ยงพื้นที่แออัด เปนตน ทั้งนี้ วัคซีนอาจไมสามารถปองกันทุกคนที่ฉีดจาก                  

การติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ได แตพบวาสามารถลดความรุนแรงของโรคได

 รฐัสภาสารฉบบัเดอืนมนีาคม – เมษายนนี ้ ขอนาํเสนอบทความทีน่าสนใจเรือ่งแรกของฉบบันี้ 

เรื่อง การขจัดปญหาความเหลื่อมลํ้าทางสังคมกับการสรางสรรคประชาธิปไตย: บทวิเคราะห                     

ทางสังคมวิทยาการเมือง ไดทําการศึกษาวิเคราะหสถานการณปญหาความเหลื่อมลํ้าในสังคมไทย               

ซึ่งจากการศึกษาพบวา มีสาเหตุมาจากปจจัยหลัก ๒ ประการ คือ ปญหาเชิงโครงสรางของสังคมไทย 

และปญหาเชิงวัฒนธรรมทางการเมืองและพฤติกรรมทางการเมืองของผูคนในสังคมไทย พรอมกันนี้         

ไดมีการนําเสนอทางออกเพื่อขจัดปญหาดังกลาวดวยการเสนอบททดลองวาดวยการสรางวัฒนธรรม

ทางการเมืองแบบพลเมืองในมุมมองทางสังคมวิทยาการเมือง   

 บทความ เรือ่ง การสรางสรรครฐั: ความเจรญิรุงเรอืงของประเทศและรฐัสวสัดกิาร และดชันวีดั         

ชี้ใหเห็นความเชื่อมโยงกันระหวางความเจริญรุงเรืองของประเทศและรัฐสวัสดิการ ซึ่งยึดโยงผูกพัน              

อยู กับสิทธิประโยชนแหงความมั่นคงทางสังคมที่ประชาชนควรจะไดรับภายใตเงื่อนไขพื้นฐาน                   

ตามมาตรฐานสากลขององคการแรงงานระหวางประเทศ และตวัชีว้ดัความเปนรฐัสวสัดกิารทีเ่หมาะสม

และทันกาล เพื่อยกระดับมาตรฐานคุณภาพชีวิตของประชาชนภายใตวิถีการพัฒนาประเทศที่มี              

ความสอดคลองกับการพัฒนาที่ยั่งยืน รวมทั้งขอเสนอแนะในการเสริมสรางรัฐสวัสดิการไทย                       

เพื่อสนับสนุนความเจริญรุงเรืองของประเทศไทยในอนาคต

 สําหรับบทความ เรื่อง ผลประโยชนการจัดซื้อเรือดํานํ้าจากสาธารณรัฐประชาชนจีน:                 

ความทาทายรปูแบบใหมของยทุธศาสตรความมัน่คงของประเทศไทย ผูเขยีนไดหยบิยกประเดน็ดงักลาว

มานาํเสนออยางนาสนใจ พรอมตัง้ขอสงัเกตเกีย่วกบัการปรบัยทุธศาสตรดานความมัน่คงของประเทศไทย



เพื่อความอยู รอดดวยการจัดซื้ออาวุธยุทโธปกรณจากจีน อาจไมใชทางออกในการรักษาสมดุล                   

ทางยุทธศาสตรของประเทศไทยในเวทีการเมืองระหวางประเทศที่จะทําใหจีนและสหรัฐอเมริกาเขาใจ 

ในความเปนกลางของประเทศไทยในเวลานี้ หากแตการกําหนดระยะหางที่เหมาะสมกับประเทศ

มหาอาํนาจทัง้สอง โดยอาศยัความรวมมอืกบักลุมประเทศอาเซยีน หรอืเนนการเจรจาพหพุาค ีตลอดจน

การใชเวทีรัฐสภา เพือ่เปนแนวทางในการแกไขปญหาตาง ๆ ทีเ่กดิขึน้อยางชอบธรรม นาจะเปนหนทาง    

ทีเ่หมาะสมมากกวา                                                                                 

 สวนบทความ เรื่อง ความขัดแยงระหวางสหรัฐอเมริกากับจีนชวงทศวรรษที่ ๒๐๑๐                                                  

จะกลาวถงึความเปนมาและรากฐานของทัง้สองประเทศทามกลางประเดน็ความขดัแยงระหวางประเทศ

มหาอาํนาจทัง้สอง ซึง่กอตวันบัตัง้แตการเปนสมาชกิขององคการการคาโลกของจนีนบัตัง้แตป ค.ศ. ๒๐๐๑ 

สงผลใหจีนเพิ่มความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจนกลายเปนมหาอํานาจอันดับสองของโลกในป                 

ค.ศ. ๒๐๑๐ แทนที่ญี่ปุน ความแตกตางระหวางประเทศทั้งสอง ทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

กอใหเกิดการหวาดระแวงกัน จนนํามาสูการแขงขันและความขัดแยงระหวางกันอยางรุนแรงตอเนื่อง

ยาวนาน

 บทความสงทายเลมสําหรับรัฐสภาสารฉบับนี้ ขอนําเสนอบทความ เรื่อง การบริหารจัดการ

แรงงานตางดาวในประเทศไทย ซึ่งจากการศึกษาพบวา การกําหนดนโยบายการบริหารจัดการแรงงาน

ตางดาวของไทยไมมีความสอดคลองกัน อีกทั้งหนวยงานหรือองคกรที่รับผิดชอบยังไมมีการกําหนด

นโยบายที่ชัดเจน สงผลใหแรงงานตางดาวตองประสบปญหาในการทํางานอยางยากลําบาก ถูกกดขี่        

ทางสงัคมทัง้ทางรางกายและจติใจ เพือ่เปนการแกไขปญหาดงักลาว อกีทัง้ทาํใหแรงงานตางดาวสามารถ

ทํางานในประเทศไทยไดอยางถูกตองและมีคุณภาพชีวิตที่ดี ควรมีการกําหนดหนวยงานที่รับผิดชอบ         

ในการกาํกบัตดิตามใหเปนไปตามนโยบายและการสงเสรมิคณุภาพชวีติของแรงงานใหเปนไปตามกฎหมาย   

รวมทั้งสงเสริมกลไกไตรภาคีระหวางผูเกี่ยวของ ทั้งภาครัฐ ผูประกอบการ และแรงงานตางดาว ใหเกิด

ความเขาใจและความสัมพันธที่ดีตอกันระหวางนายจางและลูกจาง แลวกลับมาพบกับบทความ                    

ที่นาสนใจและแฝงดวยแงคิดดี ๆ ใหคนในสังคมไดชวยกันขบคิด เพื่อสรางสรรคสังคมของเราใหนาอยู

ยิ่งขึ้นไดอีกเชนเคยในฉบับหนา                                                                                                                       

                                                                                บรรณาธิการ
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บทคัดยอ

    บทความวิชาการนี้ได้ถกเถียงให้เห็นว่า การพัฒนาประชาธิปไตยและการพัฒนา

เศรษฐกิจทั่วโลกก�าลังเผชิญกับปัญหาความเหลื่อมล�้าทางสังคมอย่างรุนแรง ซึ่งในปัจจุบัน

สังคมไทยก�าลังประสบปัญหานี้อย่างรุนแรงเช่นเดียวกัน ปัญหาความเหลื่อมล�้าที่เกิดขึ้น           

ในสังคมไทยมีหลายมิติ แต่เมื่อวิเคราะห์ถึงปัจจัยเชิงสาเหตุหลัก พบว่ามีอยู่สองประการคือ 

การขจัดปัญหาความเหลื่อมล้ําทางสังคมกับการสร้างสรรคประชาธิปไตย 

: บทวิเคราะหทางสังคมวิทยาการเมือง

The Eliminating of Social Inequality and  Creativity for Democracy 

         : The Political Sociology Perspective



๖ รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๙  ฉบับที่  ๒  เดือนมีนาคม-เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๖๔

หนึ่ง เกิดจากปัญหาเชิงโครงสร้างของสังคมไทย สอง เกิดจากข้ออ่อนของพื้นฐานวัฒนธรรม

ทางการเมืองไทยและพฤติกรรมของผู้คนในสังคม ทั้งสองส่วนนี้มีความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกัน 

ท�าให้สังคมไทยติดกับดักอยู่กับความเหลื่อมล�้ามายาวนาน ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา รัฐไทย

ได้พยายามลดความเหลื่อมล�้าและสร้างความเท่าเทียมกันทางสังคม แต่ผลลัพธ์ของการแก้ไข

ปัญหายังไม่ประสบผลส�าเร็จ ยังเป็นเพียงแนวนโยบายและแผนงานไม่มีผลในทางปฏิบัติจริง

ใดๆ ในบทความนี้ได้วิเคราะห์และทดลองเสนอทางออกในการขจัดปัญหาความเหลื่อมล�้า

ทางสังคมในมุมมองทางสังคมวิทยาการเมืองด้วยการสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ

พลเมืองหรือแบบใหม่ โดยวัฒนธรรมทางการเมืองแบบใหม่นี้จะเกิดขึ้นในสังคมประชาธิปไตย

ที่มีคุณภาพ กล่าวคือเป็นสังคมที่ผู้คนมีสิทธิและเสรีภาพ มีความเสมอภาคเท่าเทียมกัน และ

อ�านาจเป็นของประชาชน โดยประชาชนต้องมีความเชื่อมั่นในการมีสมรรถนะทางการเมือง

ของตนเอง และต้องมีแนวความคิดความเชื่อในเบื้องต้นว่า ประการแรก การแก้ไขปัญหา

ความเหลื่อมล�้าทางสังคมเป็นหน้าที่หลักของทุกคนที่จะต้องเอาใจใส่ และมีความรับผิดชอบ         

ร่วมกันในการผลักดันหรือเข้าไปด�าเนินการ จะปฏิเสธความรับผิดชอบของตนหาได้ไม่        

ประการที่สอง ประชาชนต้องเชื่อว่าตนเองเป็นพลังทางสังคมการเมืองอย่างหนึ่ง มีความ

สามารถในการเปลี่ยนแปลงแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล�้าไม่เท่าเทียมกันทางสังคมให้เป็นไปใน

ทิศทางที่ดีขึ้นได้ และต้องเข้าไปมีส่วนร่วมในปฏิบัติการ เพื่อเป็นพลังผลักดันให้เกิด                   

การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงปัญหาที่เกิดขึ้นนี้อย่างจริงจัง สังคมใดที่มีการต่อสู้เรียกร้องความ

เสมอภาคเท่าเทียมกัน เท่ากับเป็นการต่อสู้เรียกร้องเพื่อประชาธิปไตยไปในตัวเองด้วย  

คําสําคัญ: ความเหลื่อมล�้าทางสังคม, วัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง, วัฒนธรรม

ทางการเมืองแบบประชาธิปไตย, ความเป็นพลเมือง

Abstract

 This academic article has argued that the democracy and economic                      

development around the world is facing serious social inequality issues. Currently, Thai 

society is also facing this severe problem. The problem of social inequality in Thai society 

has many dimensions. But when analyzing the main cause factors, it was found that there 

are two things, the first is from the structural problems of Thai society, the second is due 

to the weakness of the basis of Thai political culture and the behavior of people in society. 

Both of these are interrelated. Causing Thai society to have been trapped in social                 
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        “มนษุยเราเกดิมามร่ีางกายและปญญาสมองไม่เสมอกนั เมือ่เริม่ตนกเ็กดิ 

ความอยุติธรรมเสียแลว เช่นนี้ก็เปนหนาที่ของสังคมที่จะตองช่วยขจัด            

ปดเปาความไม่เสมอภาคนั้นใหนอยลงที่สุด...” 

                                                  ปวย  อึ้งภากรณ์ (๒๕๑๒)

         “ประเทศชาตต่ิางๆ ในยคุสมยัของเรา ไม่สามารถยบัยัง้สภาวะทีม่นษุย

ทกุคนมคีวามเสมอภาคกนัไดแลว แต่กข็ึน้อยูก่บัพวกเขาเช่นกนัว่า หลกัแห่งความ

เสมอภาคนั้นจะน�าพาพวกเขาไปสู่สภาวะของการเปนขาทาสรับใช หรือ    

การมีอิสรภาพแห่งตน ไปสู่ความรูหรือความปาเถื่อน ไปสู่ความรุ่งโรจน

หรือความเสื่อมทราม…”

                                  อะเลกซิส เดอ ทอคเกอวิลล์

inequality for a long time. Throughout the period many past years, The Thai state has 

sought to reduce inequality and create social equality but the consequences of the solution 

have not been successful. It still just a policy and roadmap. There is no any practical         

effect. In this article we trial to analysis and propose a solution to eliminating the problem 

of social inequality in the political sociology perspective. By creating a civic culture or            

a brand - new political culture. People must have the fundamental beliefs that they have 

political efficacy as following. First, to solving the problem of social inequality is a primary 

duty of everyone to be attentive and have a shared responsibility to push forward                    

or take action. Everyone cannot deny their responsibility. Second, people must believe 

that they are one of the political forces that have the capability of changing the problem 

of social inequality in a better direction and must participate in the operation as a driving 

force to seriously keep improve this problem. Any society that  fight for social equality is 

equivalent to fight for democracy in itself as well.

Keywords: social inequality, civic culture, democratic political culture, citizenship 
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 การพัฒนาประชาธิปไตยและการพัฒนาเศรษฐกิจทั่วโลกก�าลังเผชิญกับปัญหา

ความเหลื่อมล�้าทางสังคมอย่างรุนแรง  จนเกิดปรากฏการณ์ที่นายแพทย์ประเวศ วะสี (๒๕๖๒) 

เรียกว่า ๙๙ ต่อ ๑ หรือเป็นการพัฒนาที่คนส่วนน้อยเพียงร้อยละ ๑ เท่านั้นที่ได้ประโยชน์         

ส่วนคนทีเ่หลอือกีร้อยละ ๙๙ ไม่ได้รบัประโยชน์จากผลพวงของการพฒันาดงักล่าว ซึง่ในปัจจบุนั           

สังคมไทยก็ก�าลังประสบปัญหาความเหลื่อมล�้าอย่างรุนแรงเช่นเดียวกัน กล่าวคือคนเพียง            

ร้อยละ ๑ ของประชากร หรือประมาณ ๖ แสนคนเท่านั้น ที่ถือครองทรัพย์สินทั้งหมด                      

ถงึร้อยละ ๗๐ ของประเทศ (กมล กมลตระกลู, ๒๕๖๓) ปัญหาความเหลือ่มล�า้ของสงัคมไทยทีม่ี

อย่างมากนีม้คีวามสมัพนัธ์กบัประชาธปิไตยทีม่คีณุภาพ ซึง่เชือ่มโยงถงึความเป็นเหตเุป็นผลกนั

ทั้งในเชิงทฤษฎีและเชิงประจักษ์ โดยในประเทศที่มีความเหลื่อมล�้าทางสังคมสูงเช่นกรณี          

ของไทย ย่อมก่อให้เกิดผลเสียอย่างมากต่อประโยชน์สาธารณะ กล่าวคือท�าให้ประชาชน         

มีความรู้สึกถึงความเหลื่อมล�้าไม่เท่าเทียมกันที่เกิดขึ้น และเกิดการตั้งค�าถามเกี่ยวกับความ         

ไม่เป็นธรรมจากภาครฐั เช่น ความไม่เป็นธรรมด้านเศรษฐกจิ ความไม่เป็นธรรมด้านกฎหมาย 

ความไม่เป็นธรรมด้านการจัดสรรทรัพยากรและงบประมาณตามนโยบายของรัฐ ตลอดจนกลไก

การบริหารประเทศโดยรวม (วรัญญา ศรีริน และพรอัมรินทร์ พรหมเกิด, ๒๕๖๒) เมื่อเป็น    

เช่นนี้แล้วย่อมส่งผลเสียหายต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตยด้วย กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ 

ระบอบประชาธิปไตยที่ไม่มีคุณภาพนั้นได้ส่งผลให้เกิดความเหลื่อมล�้าขึ้นในสังคม ปัญหา          

ดังกล่าวหากไม่มีการแก้ไขที่ถูกวิธีอาจน�าไปสู่การเกิดความไม่พอใจ จนเกิดแรงต้านจาก

ประชาชนและท�าให้เกิดความขัดแย้งทางการเมืองอย่างเรื้อรังได้ในท้ายที่สุด (สถาบัน                 

พระปกเกล้า, ๒๕๖๒)

 ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมากว่า ๘๘ ปีบนเส้นทางประชาธิปไตยของไทย ได้มีความ

พยายามอย่างยิ่งที่จะเปลี่ยนผ่านให้ประชาธิปไตยเกิดความยั่งยืนและสถาพร น�ามาสู ่               

ความเสมอภาคและความเท่าเทียมกันของสังคมไทย โดยมีการปรับแก้ไขกฎหมายรัฐธรรมนูญ

และกฎหมายที่เกี่ยวข้องต่างๆ เพื่อลดช่องว่างความเหลื่อมล�้า ดังเช่น มีการบัญญัติเรื่อง            

การแก้ไขความเหลือ่มลํา้ไว้ในรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๖๐ ในมาตรา

ที่ ๒๕๗ ว่าด้วย “การปฏิรูปประเทศดวยการสรางสังคมที่มีความสงบสุขเปนธรรม และมีโอกาส

ทัดเทียมกันเพื่อแกไขความเหลื่อมล�้า” และมาตราที่ ๒๕๘ อันมีสาระส�าคัญว่าด้วย “การลด

ความเหลื่อมล�้าในการศึกษาและเสริมสรางพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู” รวมทั้งมีแผน

ก�าหนดยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ในส่วนที่ ๔ ว่าดวยการสรางโอกาสและความเสมอภาค

ทางสังคม จากข้อเท็จจริงดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงการให้ความส�าคัญต่อประเด็นการแก้ไข
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ปัญหาความเหลื่อมล�้าในสังคมไทย หากแต่ผลลัพธ์ของการแก้ไขปัญหาที่ผ่านมาก็ยังไม่ประสบ

ความส�าเร็จเท่าที่ควร และยังเป็นเพียงแค่แนวนโยบายและแผนงานในเอกสาร แต่ไม่มีผล      

ในทางปฏิบัติจริงใดๆ 

 ดังนั้น เราจึงไม่สามารถอาศัยกลไกตลาดแบบทุนนิยมในการแก้ไขความเหลื่อมล�้า

ทางเศรษฐกิจได้แต่เพียงอย่างเดียว แต่จ�าเป็นต้องอาศัยรัฐที่มีบทบาทเข้มแข็งในการปฏิรูป

โครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและวัฒนธรรมใหม่ เพื่อลดปัญหาความเหลื่อมล�้า        

ทางสังคมที่เกิดขึ้น (คณะกรรมการปฏิรูป, ๒๕๕๔) ขณะเดียวกันก็ต้องเพิ่มบทบาทของภาค

ประชาสังคมหรือภาคพลเมืองได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหานี้ให้มากขึ้นด้วยการสร้าง

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบใหม่ เพื่อเป็นพลังผลักดันในการขจัดปัญหาความเหลื่อมล�้า         

ทางสังคมและสร้างความเท่าเทียมกัน ในบทความนี้จะเริ่มต้นด้วยการวิเคราะห์ให้เห็นถึง

สถานการณ์ปัญหาความเหลื่อมล�้าในสังคมไทยที่มีสาเหตุมาจากปัจจัยหลักสองประการคือ 

สาเหตุที่เกิดจากปัญหาเชิงโครงสร้างของสังคมไทย และปัญหาเชิงวัฒนธรรมทางการเมือง          

รวมถึงพฤติกรรมทางการเมืองของคนไทยเอง ในตอนท้ายจะกล่าวถึงทางออกด้วยการเสนอ

บททดลองว่าด้วยการสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมืองในมุมมองทางสังคมวิทยา

การเมือง (political sociological perspective) เพื่อขจัดปัญหาความเหลื่อมล�้าทางสังคม                  

ดังจะได้น�าเสนอให้เห็นตามล�าดับต่อไป

การวิเคราะหสถานการณปญหาความเหลื่อมลํ้าในสังคมไทย

 สังคมไทยร่วมสมัยมีความเหลื่อมล�้าไม่เท่าเทียมกันทางด้านรายได้ ความมั่งคั่ง 

และอ�านาจเป็นอย่างมาก (ผาสุก พงษ์ไพจิตร, ๒๕๖๒) ดังเห็นได้จากข้อมูลสถานการณ์ความ

เหลื่อมล�้าของประเทศไทยในเวทีนานาชาติ โดยเฉพาะจากรายงาน “Global Wealth Report” 

ของกลุ่มเครดิตสวิสที่วิเคราะห์โดยกลุ่มธนาคาร ได้แสดงข้อมูลที่น่ากังวลเป็นอย่างยิ่งต่อปัญหา

ความเหลือ่มล�า้ของสงัคมไทย โดยพบว่าในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ ประเทศไทยได้รบัการจดัอนัดบัความ

เหลื่อมล�้าทางรายได้ของประเทศที่มีค่าสูงอยู่ในอันดับ ๓ ของโลก รองจากประเทศรัสเซีย และ

ประเทศอินเดีย ซึ่งหมายความว่าประเทศไทยมีระดับความเหลื่อมล�้าที่เลวร้ายมากกว่า

ประเทศอินโดนีเซีย และบราซิล หรือประเทศที่มีรายได้น้อยหลายสิบประเทศทั่วโลก (ไกรยส 

ภัทราวาท, ๒๕๖๑) และประเทศไทยยังติดอันดับ ๑๐ ประเทศ ที่มีความเหลื่อมล�้าด้านความ

มั่งคั่งมากที่สุดในโลก ข้อเท็จจริงซึ่งมีลักษณะพิเศษนี้ชวนให้สงสัยว่าระบบเศรษฐกิจ การเมือง 

และสังคมของเราน่าจะมีส่วนเอื้อให้เกิดความเหลื่อมล�้าอย่างมากใช่หรือไม่ และน่าจะมี                 
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กลุ่มผู้ที่มีรายได้สูงมากที่สุดจ�านวนหนึ่งที่สะสมความมั่งคั่งด้วยช่องทางที่ไม่ถูกกฎหมาย เช่น            

ผ่านการผูกขาด และการทุจริตคอร์รัปชัน  ซึ่งทั้งสองเรื่องนี้เคยมีงานวิจัยสนับสนุนว่ามีแนวโน้ม

ที่จะเป็นเช่นนั้นได้ (สมชัย จิตสุชน, ๒๕๖๓ข.) อย่างเช่นมีงานวิจัยพบว่า ในปัจจุบัน               

การแข่งขันในภาคเอกชนของเราลดลง  ระดับการผูกขาดในระบบเศรษฐกิจไทยมีแนวโน้มสูงขึ้น  

อ�านาจทางธุรกิจกระจุกตัวมากขึ้น การทุจริตคอร์รัปชันแพร่หลายกว้างขวางมากขึ้น และกระท�า

ได้ง่ายขึ้นโดยเฉพาะในกลุ่มผู้มีฐานะทางเศรษฐกิจสูง และผู้ที่ได้รับประโยชน์จากการทุจริต

คอร์รัปชันก็มักเป็นผู้ที่มีฐานะดีอยู่ก่อนแล้ว จึงใช้อ�านาจเงินหรืออ�านาจอื่นๆ ในการทุจริต

คอร์รัปชันเพื่อให้ตนเองมีความมั่งคั่งมากยิ่งขึ้นไปอีก (สมชัย  จิตสุชน, ๒๕๖๓ก.) ผลประโยชน์

ที่ได้โดยมิชอบนี้ยิ่งเพิ่มความเหลื่อมล�้าทางสังคมให้สูงยิ่งขึ้นไปอีก

 จากปัญหาความเหลื่อมล�้าของสังคมไทยเช่นนี้ นับเป็นปัญหาเชิงสาเหตุที่ท�าให้

เกิดปัญหาด้านเศรษฐกิจ สังคม และปัญหาด้านการเมืองตามมา ถึงแม้ภาครัฐพยายามที่จะ

แก้ไขปัญหาความเหลื่อมล�้าที่เกิดขึ้น แต่ทิศทางในการแก้ไขปัญหาค่อนข้างล่าช้า ประกอบกับ

สังคมไทยตกอยู่ภายใต้กับดักนโยบายประชานิยมมาอย่างยาวนาน จึงมีผลต่อการแก้ไขความ

เหลื่อมล�้าได้ไม่มากนัก (สมชัย จิตสุชน, ๒๕๖๑) หากภาครัฐยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาความ

เหลื่อมล�้าผ่านนโยบายด้านเศรษฐกิจและสังคมได้อย่างจริงจัง เพื่อเปลี่ยนแปลงและจัดระเบียบ

ทางสังคมใหม่ให้กับผู้คนในสังคมไทย เพื่อให้มีความเสมอภาคเท่าเทียมกันและมีคุณภาพชีวิต

ความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นได้แล้ว อาจเกิดผลร้ายและสร้างความเสียหายให้กับสังคมและประเทศชาติ

เป็นอย่างมาก (วรัญญา ศรีริน และพรอัมรินทร์ พรหมเกิด, ๒๕๖๒) จากการศึกษาของผู้เขียน

พบว่า ปัญหาความเหลื่อมล�้าของสังคมไทยมีอยู่หลากหลายมิติ แต่เมื่อได้วิเคราะห์เชิงลึก      

ถึงปัจจัยเชิงสาเหตุที่ท�าให้เกิดความเหลื่อมล�้าในสังคมไทยแล้ว จะพบว่า มีสาเหตุหลักอยู่

ทีม่า: https://smile020.wordpress.com
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สองประการด้วยกนั คอื ประการแรก สาเหตเุกดิจากปัญหาเชงิโครงสร้างของสงัคมไทย และ

ประการที่สอง คือ ปัญหาเชิงวัฒนธรรมทางการเมืองและพฤติกรรมของผู้คนในสังคมไทย                   

ซึ่งทั้งสองส่วนนี้มีความเกี่ยวเนื่องและเชื่อมโยงกัน ท�าให้สังคมไทยยังคงติดกับดักอยู่กับความ

เหลื่อมล�้ามาอย่างยาวนาน ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้ 

 ๑. ปัญหาเชิงโครงสร้างของสังคมไทย  

 ความเหลื่อมล�้าทางสังคม นับเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างที่อยู ่กับสังคมไทย                       

มายาวนานและก่อให้เกดิปัญหาอืน่ๆ ตามมาอย่างมากมาย ทัง้ทางด้านสงัคม การเมอืง และ

การพัฒนาเศรษฐกิจในระยะยาว ความเหลื่อมล�้าทางสังคมมีสาเหตุที่หลากหลายไม่จ�ากัด

เฉพาะสาเหตุทางด้านเศรษฐกิจ กล่าวคือไม่ได้มาจากความไม่เท่าเทียมกันของฐานะ                   

ทางเศรษฐกิจเท่านั้น แต่ยังมีความเชื่อมโยงไปสู่ความไม่เท่าเทียมกันในเรื่องอื่นๆ อีกด้วย           

ดังนั้น การวัดความเหลื่อมล�้าทางสังคมก็ไม่ควรวัดเฉพาะด้านรายได้และรายจ่ายเท่านั้น                 

แต่ควรวัดจากการกระจายตัวของความมั่งคั่งหรือการถือครองทรัพย์สิน (สมชัย จิตสุชน, 

๒๕๖๓ข.)  รวมถึงความสามารถในการเข้าถึงทรัพยากรด้วย 

 คณะกรรมการปฏิรูป (คปร.) (๒๕๕๔) ได้เคยเสนอภาพรวมของปัญหาเชิงโครงสร้าง

ที่ไม่เป็นประชาธิปไตยซึ่งเชื่อมโยงกัน อันก่อให้เกิดปัญหาความเหลื่อมล�้าอย่างรุนแรง                 

ในสงัคมไทย โดยสรปุคอื ตวัโครงสร้างของการจดัสรรอ�านาจกดีกนัมใิห้คนจ�านวนมากสามารถ

เข้าถึง “ทรัพยากร” หรือเข้าถึงได้อย่างเท่าเทียมกัน ค�าว่า “ทรัพยากร” ในที่นี้ มีความหมาย        

กวางกว่าทรพัยากรทีจ่บัตองได (tangible) เพยีงอย่างเดยีว หากแต่รวมถงึโอกาสและพลงัทีเ่พิม่พนูขึน้

ในการใชประโยชนจากเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองด้วย คณะกรรมการปฏิรูป 

(คปร.) สรุปว่า หากไม่สามารถปรับโครงสร้างของการเข้าถึงทรัพยากรดังกล่าวได้แล้ว ก็ไม่มี

ทางที่จะลดความเหลื่อมล�้าทางสังคมซึ่งนับวันจะเลวร้ายยิ่งขึ้นได้ และความเหลื่อมล�้ายังเป็น

สาเหตุส�าคัญแห่งการชะงักงันในเกือบทุกด้านของสังคมไทยเวลานี้

 คณะกรรมการปฏิรูป (คปร.) ยังมีความเห็นว่า ความอยุติธรรมหรือการถูกเลือก

ปฏิบัติจากโครงสร้างอ�านาจทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคมที่ไม่เป็นประชาธิปไตย ได้สร้าง

สภาวะความเหลื่อมล�้าหรือความไม่เท่าเทียมกันในทุกด้าน จนท�าให้อ�านาจต่อรองของผู้คน

ต่างๆ ในสังคมที่จะปกปองสิทธิเสรีภาพหรือบรรลุถึงความเท่าเทียมกันเป็นไปได้ยาก                  

โครงสร้างความอยุติธรรมหรือความเหลื่อมล�้าดังกล่าว คือ ความรุนแรงที่สังคมไทยก�าลังเผชิญ

อยูใ่นเวลานี ้ และความเหลือ่มล�า้อย่างสดุขัว้ทกุด้านนบัเป็นปัญหาเชงิโครงสร้างทีเ่ป็นแกนกลาง 

อันก่อให้เกิดปัญหาเชิงโครงสร้างด้านอื่นๆ ตามมาอีก ดังเช่นที่เราได้เห็นกันในทุกวันนี้แล้วว่า  



๑2 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๙  ฉบับที่  ๒  เดือนมีนาคม-เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๖๔

“ในสังคมไทยมีคนรวยจ�านวนมาก ซึ่งรวยอย่างที่ไม่สมควรรวย  แต่ที่รวยหรือยกฐานะขึ้นมาได้

ก็เพราะการเอารัดเอาเปรียบสังคม มีการทุจริตคอร์รัปชัน เล่นพรรคเล่นพวก ฯลฯ                      

ในขณะเดียวกันก็มีคนจนจ�านวนมากที่จนอย่างไม่สมควรจน แต่จนเพราะขาดโอกาสทั้งๆ          

ทีไ่ม่ได้เกยีจคร้านและยงัตัง้ใจท�ามาหากนิ (สมชยั จติสชุน, ๒๕๖๓ข.) เมือ่ปัญหาเรือ่งความ

เหลื่อมล�้าหรือความไม่เท่าเทียมกันเป็นเรื่องใหญ่มากของไทย การปฏิรูปสังคมและการเมือง

จึงควรให้ความส�าคัญและมุ่งจัดการกับปัญหานี้เป็นด้านหลัก 

 ส่วนส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (๒๕๕๗)         

ได้เสนอปัญหาเชิงโครงสร้างไว้หลายประการเช่นเดียวกัน อันเป็นปัญหาของระบบโครงสร้าง

สังคมไทยที่เอื้อโอกาสหรือเพิ่มช่องว่างให้เกิดความเหลื่อมล�้าขึ้น ซึ่งผู้เขียนจะได้น�ามาเป็นฐาน

ของการวิเคราะห์ เพื่อชี้ให้เห็นสถานการณ์ปัญหาความเหลื่อมล�้าเชิงโครงสร้างของสังคมไทย  

ตามการจ�าแนกสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นจริงในแต่ละประเด็นดังต่อไปนี้ 

  ๑.๑ โครงสร้างทางสงัคมและเศรษฐกจิไทย สงัคมไทยมโีครงสร้างทางสงัคม        

ที่ไม่เป็นประชาธิปไตยอย่างเห็นได้ชัด กล่าวคือมีลักษณะเป็นแบบแนวดิ่ง (vertical society) 

ผู้คนมีความสัมพันธ์กันในเชิงระบบอุปถัมภ์ในแทบทุกระดับ โดยผู้น้อยต้องพึ่งพาผู้ใหญ่ซึ่งเป็น

ผู้ให้การอุปถัมภ์ ระบบอุปถัมภ์นับเป็นลักษณะเฉพาะของสังคมไทยที่มีมานาน ในยุคปัจจุบัน

ระบบอุปถัมภ์ได้พัฒนามาเป็นระบบเส้นสายและพรรคพวก ระบบนี้ด�ารงอยู่และฝังตัวอย่าง

หนาแน่นในระบบราชการ แม้กระทั่งในระบบภาคธุรกิจเอกชนที่มีการจัดองค์กรทันสมัยก็ยังมี

ระบบนี้ด�ารงอยู ่ ผู ้ใดที่ไม่มีเส้นสายย่อมมีโอกาสเจริญก้าวหน้าในหน้าที่การงานได้ยาก               

โดยเฉพาะอย่างยิ่งคนจนและคนไร้อ�านาจ (พรอัมรินทร์ พรหมเกิด, ๒๕๕๘) เราจึงเห็นได้ว่า   

ในสังคมที่มีโครงสร้างแนวดิ่งซึ่งผู้คนมีความสัมพันธ์กันในเชิงอุปถัมภ์ ยิ่งเป็นการตอกย�้าและ

ช่วยหล่อเลี้ยงให้เกิดความเหลื่อมล�้าและเกิดความไม่เท่าเทียมกันทางสังคมมากยิ่งขึ้น 

ทีม่า: https://www.matichon.co.th
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  เช่นเดียวกันเมื่อพิจารณาถึงโครงสร้างทางเศรษฐกิจไทยจะพบว่า โครงสร้าง          

ทางเศรษฐกิจและระเบียบของทางราชการที่ด�ารงอยู่มีส่วนเอื้ออย่างมากต่อกลุ่มนายทุน

มากกว่ากลุ่มผู้ใช้แรงงาน อันเนื่องมาจากผลประโยชน์จากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ                  

มาจากฐานของธุรกิจและอุตสาหกรรมเป็นส�าคัญ ผลตอบแทนของการลงทุนจึงเป็น                           

ของผูป้ระกอบการเป็นส่วนใหญ่ ส่วนค่าตอบแทนแรงงานและสวสัดกิารมเีพยีงเลก็น้อยเท่านัน้ 

(ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ๒๕๕๘) ในขณะที่ระบบ

เศรษฐกิจไทยกลุ่มทุนขนาดใหญ่ทั้งในประเทศและต่างประเทศมักมีอิทธิพลต่อการก�าหนด

ทิศทางของระบบการเมืองและระบบราชการ ส่วนภาคประชาสังคมมีอ�านาจน้อยกว่าและ                 

ไม่เข้มแขง็พอทีจ่ะถ่วงดลุและทดัทานกบัภาครฐัและภาคธรุกจิเอกชนขนาดใหญ่ได้ ผลคอืภาครฐั

และภาคธุรกิจเอกชนขนาดใหญ่จึงสามารถดึงเอาทรัพยากรต่างๆ เข้ามาหาตนเองได้มากกว่า 

(ประเวศ วะสี, ๒๕๖๒) ในท้ายที่สุดย่อมส่งผลให้นายทุนและนักธุรกิจ นักการเมือง และ                 

กลุ่มข้าราชการระดับสูง กลายเป็นกลุ่มคนที่ได้รับผลประโยชน์จากนโยบายการพัฒนาประเทศ

มากทีส่ดุ (พรอมัรนิทร์ พรหมเกดิ และคณะ, ๒๕๖๒) อนัน�าไปสูปั่ญหาการเกดิช่องว่างทางด้าน

รายได้และเกิดความเหลื่อมล�้าทางสังคมระหว่างชนชั้น ซึ่งเห็นได้อย่างชัดเจนในสังคมไทย       

ยุคปัจจุบัน

  ตัวอย่างสถานการณ์ความเหลื่อมล�้าในสังคมไทยที่น่าสนใจ เช่น มีรายงาน         

การวิเคราะห์สถานการณ์ความเหลื่อมล�้าของประเทศไทยในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยส�านักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พบว่า ปัญหาความเหลื่อมล�้า                         

มีหลากหลายมิติ เช่น  

  มติแิรก ความเหลือ่มล�า้ด้านรายได้หรอืการกระจายรายได้ของประเทศไทย พบว่า 

รายได้ยงัคงกระจกุตวัอยูก่บัคนกลุม่เลก็ๆ โดยเฉพาะกลุม่คนรวย ซึง่เป็นผลให้เกดิความแตกต่าง

ของรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยที่สุดและกลุ่มคนจนที่สุด โดยต่างกันมากถึง ๓๔.๙ เท่า หรือ         

ที่เรียกกันทั่วไปว่า “รวยกระจุก จนกระจาย” มาอย่างยาวนาน  ซึ่งผาสุก พงษ์ไพจิตร (๒๕๖๒) 

เห็นว่า  ความแตกต่างด้านรายได้ส่งผลให้มีความแตกต่างด้านความมั่งคั่ง  ด้านการศึกษา และ

การเข้าถึงอ�านาจตามมา 

  มติทิีส่อง ความเหลือ่มล�า้ด้านการถอืครองทรพัย์สนิและทางการเงนิ โดยสนิทรพัย์

ทางการเงินกระจุกตัวอยู่ในกลุ่มคนเล็กๆ กล่าวคือ บัญชีเงินฝากที่มีวงเงินเกิน ๑๐ ล้านบาท          

ขึน้ไป มเีพยีงจ�านวน ๑๑๑,๕๑๗ บญัช ีหรอืคดิเป็นประมาณร้อยละ ๐.๑ ของจ�านวนบญัชทีัง้หมด 

แต่ในขณะที่บัญชีเงินฝากขนาดเล็กวงเงินไม่เกิน ๑๐ ล้านบาท มีจ�านวน ๘๔ ล้านบัญชี หรือ             

คิดเป็นร้อยละ ๙๙.๙ ของจ�านวนบัญชีทั้งหมด ซึ่งท�าให้เห็นระยะห่างที่ชัดเจนของฐาน
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ทรัพย์สินคนมีฐานะร�่ารวยที่มีจ�านวนน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับฐานทรัพย์สินของคนส่วนใหญ่
ของประเทศ ส่วนในเรื่องการถือครองทรัพย์สินนั้น ในเรื่องนี้มีรายงานของต่างประเทศ              
ที่ศึกษาเปรียบเทียบความเหลื่อมล�้าของความมั่งคั่ง รายงานเหล่านี้ล้วนพบว่า ประเทศไทย          
มีความเหลื่อมล�้าด้านความมั่งคั่งอยู่ในกลุ่มที่สูงที่สุดในโลก ตัวอย่างเช่น รายงานของ Credit 
Suisse ในปี ค.ศ. ๒๐๑๘ ที่ระบุว่า  คนรวยที่สุดจ�านวน ๑ เปอร์เซ็นต์ของประชากร  มีสินทรัพย์
คดิเป็นร้อยละ ๖๗ ของทรพัย์สนิทัง้ประเทศ และคดิเป็นสดัส่วนสงูทีส่ดุในโลก (สมชยั จติสชุน,
๒๕๖๓ข.)   
   มติทิีส่าม ความเหลือ่มล�า้ด้านการศกึษา มคีวามเหลือ่มล�า้อย่างมากในเรือ่งโอกาส
ในการเข้าถึงบริการด้านการศึกษาระหว่างกลุ่มประชากรที่มีฐานะดีและฐานะยากจน และ
พื้นที่อยู่อาศัยที่แตกต่างกันในเขตเมือง - ชนบท และระหว่างภูมิภาค โดยเฉพาะการเข้าถึง            
การศึกษาในระดับปริญญาตรี โดยกลุ่มประชากร ๑๐% ที่มีฐานะความเป็นอยู่ที่ดีที่สุด มีโอกาส
เข้าถึงการศึกษาระดับปริญญาตรีมากกว่ากลุ่มประชากร ๑๐% ที่มีฐานะความเป็นอยู่ด้อยที่สุด
ประมาณ ๑๙.๑ เท่า ความเหลื่อมล�้าในด้านการศึกษานี้ย่อมส่งผลต่อโอกาสในการพัฒนา
ทกัษะ อาชพี และการสร้างรายได้ทีม่คีวามแตกต่างกนัมากขึน้ด้วย จะเหน็ได้ว่าความเหลือ่มล�า้
ทางการศึกษาในปัจจุบันยิ่งท�าให้ความเหลื่อมล�้าทางสังคมที่มีอยู่แล้วเลวร้ายลงไปอีก และ       
ยังมีผลท�าให้ความเหลื่อมล�้าทางสังคมส่งผ่านจากคนรุ่นหนึ่งไปสู่อีกรุ่นหนึ่ง
  ๑.๒ โครงสร้างการบรหิารจดัการภาครฐัทีม่ลีกัษณะรวมศนูยไว้ทีส่่วนกลาง 
และหัวเมืองใหญ่ต่างๆ ในภูมิภาค การบริหารจัดการภาครัฐที่มีการรวมศูนย์อ�านาจไว้       
ทีส่่วนกลางและหวัเมอืงใหญ่เช่นนี ้  ย่อมมผีลท�าให้ชมุชนท้องถิน่อ่อนแอ และยงัได้ส่งผลกระทบ
ต่อความเหลื่อมล�้าในการเข้าถึงบริการพื้นฐานของรัฐในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพระหว่าง
ประชากรในเขตเมืองและเขตชนบท และประชากรในแต่ละภูมิภาค ในขณะที่บริการพื้นฐาน
ของรัฐทั้งบริการด้านการศึกษา การพัฒนาอาชีพ ทักษะฝีมือแรงงาน ด้านสาธารณสุข และ
โครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ส่วนใหญ่ก็ยังมีการกระจุกตัวหนาแน่นในเขตกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล รวมทั้งเมืองใหญ่ต่างๆ ดังตัวอย่างเช่น ความเหลื่อมล�้าคุณภาพการให้บริการ
สาธารณสุข โดยเฉพาะอย่างยิ่งความเหลื่อมล�้าของการกระจายบุคลากรทางการแพทย์  โดยใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ แพทย์ ๑ คน ต้องให้บริการประชากรสูงถึง ๓,๙๑๘ คน ในขณะที่
กรุงเทพมหานคร แพทย์ ๑ คน ให้บริการประชากรเพียง ๑,๐๗๕ คน ซึ่งแตกต่างกันเกินกว่า      
๓ เท่าตวั (ส�านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต,ิ ๒๕๕๘) และผูท้ีม่ฐีานะดี
มักมีอายุที่ยืนยาวกว่า  อันแสดงถึงการได้รับบริการด้านสุขภาพที่ดีกว่า  จะเห็นได้ว่าแม้กระทั่ง
การให้บริการด้านสาธารณสุขก็ยังมีความเหลื่อมล�้าแตกต่างกันอย่างมากมายในแต่ละภูมิภาค

ของไทยและของกลุ่มคนแต่ละกลุ่ม 



การขจัดปัญหาความเหลื่อมล�้าทางสังคมกับการสร้างสรรค์ประชาธิปไตย 

: บทวิเคราะห์ทางสังคมวิทยาการเมือง

The Eliminating of Social Inequality and  Creativity for Democracy 

                             :  The Political Sociology Perspective

๑๕

  ๑.๓ ระบบกรรมสิทธิ์ที่ดิน ที่ดินมีความส�าคัญสูง เพราะเป็นปัจจัยพื้นฐาน               

ในการประกอบอาชพี และความมัน่คงในการด�ารงชวีติ ปัญหากรรมสทิธิท์ีด่นิจงึมคีวามเชือ่มโยง

กับปัญหาความยากจน และความเหลื่อมล�้าในด้านโอกาสทางเศรษฐกิจและชีวิตความเป็นอยู่

อย่างมาก ที่ดินยังเป็นส่วนหนึ่งที่ส�าคัญของฐานชีวิตส�าหรับทุกคนและเป็นทรัพยากรมีอยู่

อย่างจ�ากัด ดังนั้น ในการปฏิรูปสังคมจึงไม่ควรถือว่าที่ดินเป็น “สินค้าเสรี” เหมือนสินค้าทั่วไป 

(คณะกรรมการปฏิรูป, ๒๕๕๔) ในตลาดทุนนิยมเสรี การปล่อยให้รัฐและอ�านาจทุนเข้าถือครอง

ที่ดินอย่างไม่จ�ากัด น�าไปสู่การสร้างความไม่เป็นธรรมในสังคมอย่างใหญ่หลวง เช่น มีที่ดิน

จ�านวนมากที่ถูกปล่อยให้รกร้างว่างเปล่าเพราะรัฐครอบครองโดยไม่ใช้ประโยชน์ หรือ                

การปล่อยให้นายทุนบางรายสามารถถือครองที่ดินจ�านวนมหาศาลเพื่อการเก็งก�าไร ท�าให้

ที่ดินมีราคาแพงจนประชาชนทั่วไปที่เป็นคนชนชั้นล่าง มนุษย์เงินเดือน และคนชนชั้นกลาง         

เข้าถึงได้ยาก ขณะที่เกษตรกรและคนยากไร้อีกเป็นจ�านวนมากไม่มีที่ดินเป็นของตนเอง หรือ                            

มทีีด่นิท�ากนิไม่เพยีงพอ (พรอมัรนิทร์ พรหมเกดิ, ๒๕๕๖) เป็นต้น นอกจากนีย้งัมตีวัอย่าง

ความเหลื่อมล�้าด้านการถือครองที่ดินในประเทศไทยซึ่งนับว่ามีสูงมาก โดยพบว่า มีการ      

ถือครองที่ดินที่มีเอกสารสิทธิ์ประเภทโฉนดที่ดินกระจุกตัวอยู่ในคนกลุ่มเล็กๆ ที่เป็นคนรวย

เท่านั้น โดยมีสัดส่วนกลุ่มผู้ที่ถือครองที่ดินมากที่สุดร้อยละ ๒๐.๐ ของคนไทย คิดเป็น         

การถอืครองทีด่นิสงูถงึร้อยละ ๗๙.๙ ของพืน้ทีท่ัง้หมด และมสีดัส่วนสงูกว่ากลุม่ผูถ้อืครองทีด่นิ

น้อยทีส่ดุในประเทศไทยมากถงึ ๓๒๕.๗ เท่า (ส�านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและ

สังคมแห่งชาติ, ๒๕๕๗) อันแสดงให้เห็นถึงความแตกต่างและความเหลื่อมล�้าอย่างมาก                    

ในการถือครองที่ดินระหว่างคนรวยและคนจนในสังคมไทย

  ๑.๔ ระบบกระบวนการยุติธรรมยังมีข้อจํากัดสําหรับคนจน กล่าวคือ              

ความยากจนเป็นปัญหาส�าคัญที่ท�าให้คนชั้นล่างของสังคมไม่มีโอกาสเข้าถึงกระบวนการ

ยุติธรรมได้ เนื่องจากกระบวนการยุติธรรมของรัฐมีขั้นตอนทางกฎหมายที่ยุ่งยากซับซ้อนและ

ต้องใช้เวลานาน ต้องมีการจ้างทนายในการต่อสู้คดีและมีค่าใช้จ่ายสูง แม้ว่าประเทศไทยจะมี

ระบบที่ให้การช่วยเหลือคนยากจน เพื่อให้เข้าถึงความยุติธรรมได้ด้วยการขอด�าเนินคดีอย่าง

คนอนาถา หรือมีการจัดตั้งกองทุนยุติธรรมเพื่อช่วยเหลือประชาชนในการต่อสู้คดี หรือแม้ใน

ทางกฎหมายได้บัญญัติถึงสิทธิของผู้ต้องหาหรือผู้ถูกกล่าวหาไว้ แต่ในทางปฏิบัติยังปรากฏ

ความไม่เป็นธรรมและความไม่เสมอภาค รวมถึงมีการลิดรอนสิทธิของผู้ต้องหา โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งผู้ต้องหาที่เป็นผู้ยากไร้หรือเสียเปรียบทางสังคม กล่าวคือยังไม่ท�าให้คนจนซึ่งอยู่ใน

ฐานะเสียเปรียบในการต่อสู้คดีสามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้อย่างเต็มที่ นอกจากนั้น
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แล้วเมื่อมีคดีถูกฟองร้อง จากการมีสภาพฐานะยากจนท�าให้ไม่มีเงินสดหรือหลักทรัพย์ที่ใช้ยื่น

ประกันตัว เป็นผลท�าให้ผู้ต้องหาที่มีฐานะยากจนหลายคนต้องถูกกักขังก่อนศาลมีค�าพิพากษา 

(จิตติมา กุลประเสริฐรัตน์, ๒๕๖๑) ขณะที่คนรวยและคนที่มีอ�านาจมักไม่ค่อยติดคุก จนมี           

ค�าพูดหนึ่งที่สะท้อนถึงความรู้สึกเสียเปรียบของผู้คนในสังคมอย่างเจ็บปวด คือความรู้สึกที่ว่า 

“คุกมีไว้ขังคนจนเท่านั้น” อันแสดงให้เห็นถึงปัญหาข้อเท็จจริงเรื่องความเหลื่อมล�้า                    

ของกระบวนการยตุธิรรมทีเ่กดิขึน้ในสงัคมบ้านเราระหว่างคนรวยและคนจนซึง่มคีวามแตกต่างกนั

อย่างมาก

  ๑.๕ ระบบการบรหิารราชการแผ่นดนิทีข่าดประสทิธภิาพ ขาดความโปร่งใส 

และการปฏบิตัหิน้าทีโ่ดยมชิอบ/มกีารทจุรติคอรรปัชนัของเจ้าหน้าทีร่ฐั นบัเป็นสาเหตสุ�าคญั             

อีกประการหนึ่งที่ท�าให้การด�าเนินนโยบายสาธารณะ และการจัดบริการสาธารณะเพื่อ             

การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล จนท�าให้เกิดปัญหา           

ความเหลื่อมล�้าทางสังคมที่รุนแรงขึ้น ดังตัวอย่างเช่น ผลการศึกษาวิจัยที่พบว่า การทุจริต

คอรัปชันในภาคการศึกษาในท้ายที่สุดจะเป็นภัยคุกคามต่อการเข้าถึงความเสมอภาคและ

คณุภาพของการศกึษา โดยเฉพาะอย่างยิง่จะกระทบต่อคนจนมากทีส่ดุ (พรอมัรนิทร์ พรหมเกดิ 

และคณะ, ๒๕๖๒) เป็นต้น รวมถึงในหลายกรณีได้มีการน�างบประมาณของรัฐจ�านวนมาก            

ไปใช้จ่ายในการด�าเนนิงานตามโครงการต่างๆ ทีเ่อือ้ประโยชน์ให้กบัคนรวยและกลุม่คนมอี�านาจ

เพียงส่วนน้อย ซึ่งยิ่งเพิ่มช่องว่างให้เกิดความเหลื่อมล�้าทางสังคมมากยิ่งขึ้น ขณะเดียวกัน

หน่วยงานของรัฐก็ยังขาดระบบฐานข้อมูลที่ทันสมัย เพื่อเป็นฐานข้อมูลที่บ่งชี้คุณลักษณะ              

ของคนจนหรือผู้ด้อยโอกาส จึงท�าให้การบริหารจัดการของรัฐเข้าไม่ถึงกลุ่มคนด้อยโอกาส          

จนท�าให้เกิดช่องว่างของความเหลื่อมล�้าทางสังคมอย่างเห็นได้ชัด (ส�านักงานคณะกรรมการ

การพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ๒๕๕๗)

 โดยสรุปแล้ว จะเห็นได้ว่าปัญหาเชิงโครงสร้างของสังคมไทยดังที่กล่าวมา ทั้งใน

เรือ่งโครงสร้างทางสงัคมและเศรษฐกจิ โครงสร้างการบรหิารจดัการภาครฐัทีม่ลีกัษณะการรวมศนูย์

ไว้ที่ส่วนกลาง ระบบกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่มีการถือครองจ�านวนมากโดยนายทุน กระบวนการ

ยุติธรรมที่คนจนไม่สามารถเข้าถึงได้ และระบบราชการที่ขาดประสิทธิภาพเต็มไปด้วยปัญหา

การทุจริตคอร์รัปชันของเจ้าหน้าที่รัฐ มีการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐที่เอื้อต่อคนรวยและ                

กลุ่มคนมีอ�านาจ ล้วนแล้วแต่เป็นต้นเหตุส�าคัญที่ท�าให้เกิดปัญหาความเหลื่อมล�้าอย่างรุนแรง

ในสังคมไทย และปัญหาเชิงโครงสร้างเช่นนี้ ในท้ายที่สุดแล้วยังเป็นตัวกีดกันมิให้คนชนชั้นล่าง 

และคนชนชั้นกลางที่ไร้อ�านาจจ�านวนมากสามารถเข้าถึงทรัพยากรได้อย่างเท่าเทียมกัน                

อีกด้วย
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 ๒. ปัญหาเชิงวัฒนธรรมทางการเมืองและพฤติกรรมของผู้คนในสังคมไทย 

 “วัฒนธรรมทางการเมือง” ตามความหมายนี้ หมายถึง แบบแผนค่านิยม ทัศนคติ 

ความคิดความเชื่อพื้นฐาน และความโน้มเอียง (orientations) ของปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มคนที่มี

ต่อระบบการเมือง แล้วในที่สุดย่อมส่งผลต่อพฤติกรรมทางสังคมการเมืองของปัจเจกบุคคล  

หรือกลุ่มคนในสังคมนั้นๆ (Almond and Verba, ๑๙๖๕) ตัวอย่างเช่น คนไทยมีทัศนคติและ       

ค่านยิมทีช่ืน่ชมยกย่องคนรวยและคนมอี�านาจ แต่ไม่ได้ตัง้ค�าถามหรอืมกีารตรวจสอบร่วมกนัว่า 

ทรัพย์สินเงินทองและอ�านาจที่เขาได้มานั้นมีความสุจริตและมีความถูกต้องหรือไม่ (วิชิตวงศ์              

ณ ปอมเพชร, ๒๕๕๓) ผลกระทบที่ตามมาต่อสังคมคือ ท�าให้บางกลุ่มคนในสังคมมีเปาหมาย

ชวีติเพือ่สร้างความร�า่รวยให้กบัตนเองเหนอืสิง่อืน่ใด แม้ว่าทรพัย์สนิเงนิทองทีไ่ด้มานัน้บางครัง้

อาจเกิดจากการกระท�าที่ทุจริตหรือผิดกฎหมายก็ตาม 

  ขณะเดียวกันยังท�าให้คนที่มีอ�านาจและร�่ารวยบางคนซึ่งได้ทรัพย์สินเงินทอง          

มาจากการเอารัดเอาเปรียบสังคมหรือการฉ้อโกง หรือประกอบอาชีพหรือธุรกิจที่ผิดกฎหมาย

สามารถยืนอยู่ได้ในสังคมอย่างมีเกียรติ เช่นเดียวกับคนไทยส่วนใหญ่ที่มีค่านิยมและความเชื่อ

เรื่องการท�าบุญให้กับวัด เพื่อหวังว่าจะได้ไปเกิดในภพภูมิที่ดีในชาติหน้า ขณะเดียวกัน                  

ก็ไม่พร้อมที่จะบริจาคเงินเพื่อช่วยเหลือสังคม หรือบริจาคเงินให้กับโครงการรณรงค์เพื่อลด

ความเหลื่อมล�้าทางสังคม โดยเฉพาะการช่วยเหลือคนยากคนจนหรือคนด้อยโอกาสต่างๆ           

ให้มีโอกาสทางการศึกษาที่ดีขึ้น (พรอัมรินทร์ พรหมเกิด, ๒๕๕๖) หรือคนไทยบางกลุ่มยังมี

ทัศนคติและความเชื่อว่า ความยากจนเป็นผลมาจากบุญกรรมที่ท�ามาแต่ชาติปางก่อน  

เป็นต้น จากค่านยิมและความเชือ่พืน้ฐานเช่นนี ้ยิง่ซ�า้เตมิให้ปัญหาความเหลือ่มล�า้ทางสงัคมไทย

ทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น 

ทีม่า: https://www.ccfthai.or.th



๑๘ รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๙  ฉบับที่  ๒  เดือนมีนาคม-เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๖๔

 อย่างไรก็ดี มีข้อน่าสังเกตว่าในสังคมที่มีความเหลื่อมล�้าอย่างมากและสั่งสมมา

ยาวนาน ไม่อาจท�าให้คนจนเชื่อได้ว่าอนาคตของตนและลูกหลานจะดีขึ้นได้ ประเด็นที่ส�าคัญ

มากกว่านั้นคือ สภาวะความเหลื่อมล�้าอย่างมากจะท�าลายศักยภาพ หรือขีดความสามารถ     

ที่แฝงเร้นอยู่ของคนชนชั้นล่างไม่ให้แสดงออกมา เพราะไม่มีโอกาสหรือไม่มีพลังเพียงพอ         

ในการต่อสู้ดิ้นรนเพื่อชีวิตที่ดีกว่า หรืออาจเป็นเพราะเสี่ยงเกินไปที่จะริเริ่มสิ่งใหม่ๆ Ernest 

Hemingway (๑๙๓๗) นักเขียนรางวัลโนเบลได้เขียนไว้ว่า “คนจนไม่เคยไดรับอนุญาตใหมี            

ตัวเลือก คนจนตรอกไม่เคยมีเวลามากพอที่จะค่อยๆ หาทางออกใหกับตัวเอง” นี่จึงเป็น

สาเหตสุ�าคญัทีท่�าให้คนชนชัน้ล่างตกอยูใ่น “วงจรของความยากจน” (cycle of poverty) เราจงึ

เหน็ได้ว่า ความเหลือ่มล�า้ได้ท�าลายทัง้ศกัยภาพของตวัคน กลุม่ทางสงัคมต่างๆ และประเทศชาติ

โดยส่วนรวม การแก้ไขความเหลื่อมล�้าทางสังคมจึงต ้องมุ ่งปลดปล่อยพลังการผลิต                       

ของสงัคม ซึง่ไม่ได้มคีวามหมายแต่เพยีงโอกาสในการผลติด้านสนิค้าและบรกิารทีม่มีลูค่าเท่านัน้ 

หากแต่รวมถึงการเปดโอกาสให้เขาได้ผลิตสิ่งที่มีคุณค่าอื่นๆ เช่น ศิลปะ วิชาความรู้ สติปัญญา 

นวัตกรรมทางสังคม และมีโอกาสในการเลื่อนชั้นทางสังคมที่ เท ่าเทียมกันอีกได้ด ้วย                  

(คณะกรรมการปฏิรูป, ๒๕๕๔)

 ในการศึกษาเรื่องวัฒนธรรมทางการเมืองของนักวิชาการในโลกตะวันตกนั้น             

ได้น�ามาสู่การตั้งค�าถามส�าคัญที่ว่า “ประชาชนสามารถสรางผลกระทบต่อระบบสังคมการเมือง

ที่พวกเขาด�ารงอยู่ไดอย่างไร” (Heywood, ๒๐๐๗) ดังกรณีตัวอย่างการศึกษาของ Putnam 

Leonardi and Nonetti (๑๙๙๓) ที่เคยพบว่า ทางตอนเหนือของประเทศอิตาลี แถบมิลาน และ

ทีม่า: https://thethaiger.com
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ทอรีโน มีเศรษฐกิจดี การเมืองและศีลธรรมดี อันเนื่องมาจากมีการรวมตัวกันของผู้คนในรูป

ของกลุ่ม ชมรม สมาคม สหกรณ์ หรือมีการรวมตัวกันในรูปองค์์กรภาคประชาสังคมต่างๆ       

การรวมตัวกันของผู้คนในรูปแบบต่างๆ ดังกล่าว ยังเป็นตัวก�าหนดที่ส�าคัญที่สุดต่อการสร้าง

ความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ รวมถึงความเป็นประชาธิปไตยที่เท่าเทียมกันและความสงบสุข                 

ของสงัคม ขณะทีอ่ติาลทีางตอนใต้ กลบัพบความแตกต่างอย่างมนียัส�าคญั นัน่คอื แถบซซิลิี       

ที่มีแต่่ความยากจน ความเหลื่อมล�้า การทุจริตคอร์รัปชัน และนักเลงผู้มีอิทธิพล เป็นต้น                     

อันแสดงให้เห็นว่า คนเราสามารถสร้างผลกระทบต่อระบบสังคม หรือสามารถสร้าง                  

การเปลี่ยนแปลงสังคมที่เราอยู่อาศัยให้ดีขึ้นได้หากผู้คนมีแนวความคิด ความเชื่อ ค่านิยม และ

มีเจตจ�านงร่วมกันในรูปของการรวมตัวกันเป็นองค์กรภาคประชาสังคม และยังสะท้อนให้         

เหน็ว่าวฒันธรรมทางการเมอืงทีป่ระกอบด้วย ระบบความคดิ ความเชือ่พืน้ฐาน ทศันคต ิ และ           

ค่านิยมของผู้คน ที่เห็นความส�าคัญของการรวมตัวกันเป็นกลุ่มภาคประชาสังคม สามารถสร้าง

ความมั่งคั่งได้อย่างยั่งยืน  ตลอดจนก่อให้เกิดความเท่าเทียมกันทางสังคมได้  

 ในตอนหลังการศึกษาเรื่อง วัฒนธรรมทางการเมืองได้น�าไปสู่การพัฒนาแนวคิด 

เรือ่ง “การมคีวามรูส้กึรบัผดิชอบของพลเมอืง” (sense of civic responsibility) อนัท�าให้ระบอบ

การเมืองแบบประชาธิปไตยมีความยั่งยืนและมีความเท่าเทียมกันเกิดขึ้นได้ ขณะเดียวกันก็เกิด

ความคิดของผู้คนในเรื่องความจ�าเป็นที่จะต้องมีการปรับปรุงแนวคิดเรื่อง “ประชาสังคม”         

เสียใหม่่ ในความหมายและขอบเขตของการมีกลุ่ม ชมรม หรือสมาคมที่มีการรวมตัวกันอย่าง

อิสระ ซึ่งหมายความรวมถึงองค์กรธุรกิจ กลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ และชมรม สมาคม สโมสร

ต่างๆ ซึ่งแท้ที่จริงแล้วแนวความคิดเหล่านี้ก็สามารถสืบย้อนไปได้ถึงแนวความคิดของ Alexis 

de Tocqueville ในศตวรรษที่ ๑๙ ที่ได้พยายามอธิบายถึงการสร้างสถาบันทางสังคม                           

อนัเกีย่วข้องกบัความเสมอภาคของมวลมนษุย์ (egalitarian institutions) และการสร้างประชาธปิไตย

ในทางปฏิบัติของผู้คนด้วยการเข้าร่วมเป็นกลุ่ม ชมรม หรือสมาคมของพลเมือง (Heywood, 

๒๐๐๗) ซึ่งจะช่วยลดความเหลื่อมล�้าและความไม่เท่าเทียมกันทางสังคมได้

  เราจึงเห็นได้ว่า ปัญหาเชิงวัฒนธรรมทางการเมืองและพฤติกรรมของผู ้คน            

ในสังคมนั้น มีความส�าคัญอย่างมากต่อการขจัดปัญหาความเหลื่อมล�้าทางสังคมลงได้             

โดยเฉพาะอย่างยิ่งถ้าหากผู้คนมีวัฒนธรรมทางการเมืองที่สนใจเข้าร่วมกิจกรรมกับกลุ่ม ชมรม 

หรือสมาคมต่างๆ (associations) ในทางกลับกันถ้าหากผู้คนมีความคิดความเชื่อ และค่านิยม

ยอมรับเรื่องความไม่เท่าเทียมกัน และขาดการรวมตัวกันในแนวราบเป็นกลุ่มองค์กรภาคประชา

สังคม เพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหาของตนเองแล้ว ย่อมเอื้อให้เกิดความเหลื่อมล�้าไม่เท่าเทียมกัน
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มากขึ้น ดังเห็นได้ชัดในกรณีของสังคมไทย และประเด็นปัญหาเรื่องนี้จะเห็นได้อย่างชัดเจน            

มากยิ่งขึ้นในการวิเคราะห์และอภิปรายเรื่องพื้นฐานวัฒนธรรมทางการเมืองไทยในหัวข้อ       

ล�าดับต่อไป

  ๒.๑ พืน้ฐานวฒันธรรมทางการเมอืงไทยทีก่่อให้เกดิความเหลือ่มลํา้ทางสงัคม

  มรดกทางประวัติศาสตร์ของชนชาติใดย่อมมีอิทธิพลต่อระบบการเมือง 

เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของชนชาตินั้น สังคมไทยสมัยเก่าอย่างน้อยนับตั้งแต่สมัย

อยุธยาเป็นต้นมามีการจัดระเบียบทางสังคมในรูปของระบบไพร่ กล่าวคือมีการแบ่งคน               

ในสังคมอย่างกว้างๆ ออกเป็นสองชนชัน้คอื ชนชัน้ผูป้กครอง และชนชัน้ผูถ้กูปกครอง ชนชัน้           

ผูป้กครองหรอืมลูนาย ประกอบด้วย กษัตริย์ เจ้านาย และขุนนาง ส่วนชนชั้นผู้ถูกปกครอง 

ประกอบด้วย ไพร่ และทาส ไพร่ หมายถึง ราษฎรสามัญทั่วไปทั้งชายและหญิงที่มิได้เป็น

มูลนายและมิได้เป็นทาส ไพร่ทุกคนจะต้องลงทะเบียนขึ้นสังกัดมูลนาย แม้ว่าการจัดระเบียบ

ทางสงัคมในรปูของระบบไพร่ได้ถกูยกเลกิไปตัง้แต่รชัสมยัพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั          

แต่ลักษณะส�าคัญหลายประการของระบบไพร่ก็ยังมีอิทธิพลครอบง�าอยู่ในวิถีความสัมพันธ์       

ทางสงัคมของไทยอยูจ่นถงึปัจจบุนั เช่น ความสมัพนัธ์แบบอปุถมัภ์ ลกัษณะเจ้าขนุมลูนายในระบบ

ราชการ การนอบน้อมยินยอมต่อผู ้มีอ�านาจ การยึดมั่นในตัวบุคคลมากกว่าหลักการ               

การเน้นพึ่งพาผู้อื่น และการยอมรับความแตกต่างในเรื่องฐานะของบุคคล เป็นต้น เราจึง

อาจกล่าวได้ว่า ระบบไพร่คือรากฐานส�าคัญของสังคมไทยมาเป็นเวลานานหลายร้อยปี   

(สุมาลี บ�ารุงสุข และศุภรัตน์ เลิศพาณิชย์กุล, ๒๕๕๒)

  การจัดระเบียบสังคมไทยในรูปของระบบไพร่ ตั้งอยู่บนพื้นฐานแนวคิดที่ว่า              

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นทั้งเจ้าของแผ่นดินภายในราชอาณาจักร และเป็นเจ้าชีวิตของพสกนิกร        

ทุกหมู่เหล่าด้วย  ไม่ว่าจะเป็นเจ้านาย ขุนนาง ไพร่ และทาส จากความเชื่อนี้ท�าให้มีการขยาย

แนวความคิดเพิ่มเติมว่า คนทุกคนจะต้องมีบุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นผู้คุ้มครองดูแลตนเองเสมอ 

และจากแนวความคิดเช่นนี้ท�าให้มีการจัดล�าดับชั้นของคนในสังคม รวมถึงมีการจัดวาง

ต�าแหน่งต่างๆ อย่างกว้างขวางในรปูของระบบศกัดนิา (อคนิ รพพีฒัน์, ๒๕๒๕) จะเหน็ได้ว่า 

จากพื้นฐานวัฒนธรรมทางการเมืองของผู้คนหลายประการดังที่กล่าวมาแล้ว ได้กลายเป็น

อุปสรรคและเป็นปัจจัยที่ไม่เอื้อต่อการพัฒนาการเมืองแบบประชาธิปไตย และยังเป็นปัจจัย

ส�าคัญที่ก่อให้เกิดปัญหาความเหลื่อมล�้าไม่เท่าเทียมกันอย่างรุนแรงของสังคมไทย ดังเช่นกรณี

ต่อไปนี้ 
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   ๒.๑.๑ วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอํานาจนิยม 

   ในสังคมไทยนอกจากอิทธิพลของความสัมพันธ์ในระบบอุปถัมภ์แล้ว คนไทย

ยังมีความโน้มเอียงไปในทางการมีวัฒนธรรมแบบอ�านาจนิยม วัฒนธรรมแบบอ�านาจนิยมคือ 

วัฒนธรรมของการยึดหลักการใช้อ�านาจเป็นธรรม กล่าวคือมาตรฐานความชอบธรรม                 

ถกูก�าหนดด้วยอ�านาจเป็นเกณฑ์ ภายใต้วฒันธรรมดงักล่าวความเหน็ของผูม้อี�านาจย่อมถกูต้อง

มากกว่าความเห็นของผู้ไร้อ�านาจ ความถูกผิดมิได้ก�าหนดด้วยเหตุผลและข้อเท็จจริง ในสังคม

ที่ถูกครอบง�าด้วยวัฒนธรรมแบบอ�านาจนิยมจะมีค่านิยมยกย่องผู้มีอ�านาจ และผู้ทรงอ�านาจ      

มีแนวโน้มที่จะใช้อ�านาจเพื่อแสดงความยิ่งใหญ่แห่งตน (รังสรรค์ ธนะพรพันธุ์, ๒๕๓๘) 

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอ�านาจนิยมของไทยสะท้อนให้เห็นได้ ดังเช่น คนไทยส่วนใหญ่

ชอบการใช้อ�านาจเด็ดขาด เคารพเชื่อฟังและอ่อนน้อมต่อผู้มีอ�านาจ รวมทั้งมอบอ�านาจและ

ความรับผิดชอบในทุกสิ่งทุกอย่างไว้ที่ผู้น�า ทั้งนี้จะเห็นได้จากการปกครองในทุกระดับ นับแต่

ครอบครัวไปจนถึงระดับชาติ จะนิยมการใช้อ�านาจบังคับให้มีการปฏิบัติตามมากกว่าการใช้

หลักการและเหตุผล โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้มีอ�านาจและมีต�าแหน่งสูงในวงราชการทั้งข้าราชการ

ทหาร ต�ารวจ และพลเรอืน มกัแสดงออกถงึความเป็นผูม้อี�านาจราชศกัดิ ์ ชอบแสดงออกถงึ

ความมีศักดินายิ่งใหญ่ของตนในรูปแบบต่างๆ ผู้น�าเหล่านี้มักนิยมรวบอ�านาจไว้กับตัวเอง 

การท�างานจงึมลีกัษณะสัง่การจากเบือ้งบนลงมามากกว่าทีจ่ะยนิยอมให้มกีารรเิริม่จากเบือ้งล่าง 

(ทินพันธุ์ นาคะตะ, ๒๕๔๓)

   จะเห็นได้ว่าวัฒนธรรมทางการเมืองแบบอ�านาจนิยมนี้ ยิ่งส่งเสริมการเกิด

โครงสร้างการบริหารจัดการภาครัฐแบบรวมศูนย์ ที่มีผู ้บังคับบัญชาสั่งการจากส่วนกลาง               

ลงมาสู่หัวเมืองใหญ่ๆ ในภูมิภาคตามล�าดับ และจากปรากฏการณ์เช่นนี้ยิ่งท�าให้การให้บริการ

โครงสร้างพื้นฐานที่อยู่ในการด�าเนินการของรัฐ เช่น ด้านสาธารณสุข ด้านการศึกษา และ             

ด้านสาธารณปูโภค ฯลฯ ไม่สามารถกระจายอ�านาจการบรหิารลงสูช่มุชนท้องถิน่ได้อย่างเสมอภาค

และเท่าเทียม แต่ยังกระจุกตัวอยู่ที่ส่วนกลาง จนท�าให้เกิดปัญหาความเหลื่อมล�้าทางสังคม        

ของคนในแต่ละภูมิภาคมากยิ่งขึ้นเช่นในปัจจุบัน

   ประการส�าคัญคือ ระบบอ�านาจนิยมในสังคมไทยคือต้นทางที่ก่อให้เกิดกลุ่ม

อภิสิทธิ์ชน หรือกลุ่มพวกวีไอพีขึ้นในทุกระดับของสังคม ระบบอ�านาจนิยมยังเป็นตัวดูดซับ

ทรัพยากรของสังคมจ�านวนมากให้เข้ามายังกลุ่มพรรคพวกตน โดยเฉพาะอย่างยิ่งงบประมาณ

จ�านวนมากที่มาจากภาษีของราษฎรทั้งหลาย  เพื่อช่วยหล่อเลี้ยงให้ระบบนี้ด�ารงอยู่ได้ ดังเห็น

ได้จากในหลายโครงการของรัฐที่มีการน�าเงินภาษีของราษฎรไปใช้จ่ายอย่างสิ้นเปลือง ซึ่งไม่
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สอดคล้องกับสภาพการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงไป และไม่ได้ก่อให้เกิด

ประโยชน์กับประชาชนส่วนใหญ่แต่อย่างใดเลย แต่ที่ส�าคัญมากกว่านี้คือ ระบบอ�านาจนิยม

ยังเป็นปัจจัยส�าคัญที่ก่อให้เกิดปัญหาความเหลื่อมล�้าไม่เท่าเทียมกันภายในสังคม รวมถึง

ระบบอ�านาจนิยมยังเป็นต้นตอของระบบอุปถัมภ์ ทั้งระบบอ�านาจนิยมและระบบอุปถัมภ์         

ซึ่งเป็นปัญหาคลาสสิกของสังคมไทยที่ไม่เคยถูกแก้ไขได้ ยังเป็นปัจจัยส�าคัญที่น�าไปสู่ปัญหา

การทุจริตคอร์รัปชันในวงราชการไทยในรูปแบบต่างๆ อย่างลึกซึ้งและแยบยลจนยากแก่                

การแก้ไขได้ในเร็ววัน เราจึงเห็นได้ว่าระบบอ�านาจนิยมที่มีมานับตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน คือ

อุปสรรคส�าคัญยิ่งที่ขัดขวางการพัฒนาสังคมและประเทศชาติ เนื่องจากมีต้นทุนสูงและ                

สิ้นเปลืองงบประมาณแผ่นดินจ�านวนมาก และในท้ายที่สุดยังได้สร้างปัญหาความเหลื่อมล�้า      

ไม่เท่าเทียมกันทางสังคมอย่างไม่มีที่สิ้นสุด

   ๒.๑.๒ วัฒนธรรมทางการเมืองที่ผู้คนเฉื่อยชา ไม่กระตือรือร้นหรือสนใจ 

ต่อกจิกรรมทางการเมอืง (apathy) กล่าวคอื คนไทยส่วนใหญ่มกัมค่ีานยิมไม่ค่อยสนใจกจิกรรม

ทางการเมือง หรือเรื่องราวที่เกี่ยวข้องกับประโยชน์สาธารณะ (ทินพันธุ์ นาคะตะ, ๒๕๕๕) 

เนื่องจากเห็นว่าการเมืองเป็นเรื่องของนักการเมือง ผู ้ปกครอง และคนมีอ�านาจเท่านั้น                

(พรอัมรินทร์ พรหมเกิด, ๒๕๕๘) สาเหตุที่เป็นเช่นนี้อาจมาจากอิทธิพลของการกันไพร่        

ออกจากอ�านาจการเมอืงการปกครองมาแต่โบราณ (สมุาล ีบ�ารงุสขุ และศภุรตัน์ เลศิพาณชิย์กลุ, 

๒๕๕๒) จึงท�าให้ผู้คนโดยทั่วไปมักพอใจในสถานภาพเดิมที่เป็นอยู่ของตน และยอมรับสภาพ

ที่เสียเปรียบไม่เป็นธรรมของตนเอง โดยถือว่าเป็นเรื่องของบุญกรรม โชคชะตาหรือวาสนา 

(วิทยากร เชียงกูล, ๒๕๖๑) การมีวัฒนธรรมทางการเมืองเช่นนี้ยังท�าให้ประชาชนขาดมุมมอง

ในเรื่องสิทธิเสรีภาพ ประชาธิปไตย ความเสมอภาคเท่าเทียม ความถูกต้องชอบธรรม และ

อุดมการณ์เพื่อส่วนรวม ฯลฯ (พรอัมรินทร์ พรหมเกิด, ๒๕๕๗ข.) ดังเช่น ภายใต้ระบบ

กรรมสทิธิท์ีด่นิทีม่คีวามส�าคญัสงูต่อปัจจยัด้านการประกอบอาชพีเกษตรกรรม อนัเป็นอาชพีหลกั

ของผู ้คนในสังคมไทยและยังเป็นพื้นฐานในการสร้างความมั่นคงในการด�ารงชีวิตนั้น                      

เมื่อประชาชนพบว่ามีการบุกรุกที่สาธารณะบางแห่ง แต่ประชาชนในท้องถิ่นก็มิได้เกิดความ

กระตือรือร้นเพื่อเรียกร้องที่ดินอันเป็นพื้นที่สาธารณะของชุมชนท้องถิ่นตนกลับคืนมา หรือ

พยายามเข้าไปมีอ�านาจทางการเมืองเพื่อการตรวจสอบการใช้ที่ดินของรัฐใดๆ (วรัญญา  ศรีริน  

และพรอัมรินทร์ พรหมเกิด, ๒๕๖๒) จากการเพิกเฉยไม่กระตือรือร้นต่อกิจของส่วนรวมเช่นนี้ 

จึงเป็นการเปดโอกาสให้แก่กลุ่มนายทุน ข้าราชการระดับสูง และนักการเมืองที่ทุจริตบางราย 

ได้เข้ามาแสวงหาผลประโยชน์ด้วยการครอบครองที่ดินสาธารณะโดยมิชอบ อันน�าไปสู ่          
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การสร้างความมัง่คัง่ร�า่รวยให้กบักลุม่ตนเองได้อย่างง่าย และนบัเป็นปัจจยัหนึง่ทีท่�าให้เกดิความ

เหลื่อมล�้าของสังคมไทยด้านการถือครองที่ดินและทรัพย์สินอื่นๆ (พรอัมรินทร์ พรหมเกิด, 

๒๕๕๘) เป็นต้น

   ๒.๑.๓ วฒันธรรมทางการเมอืงแบบศกัดนิาและเจ้าขนุมลูนาย ในหนงัสอื

เรื่อง “โฉมหน้าศักดินาไทย” (๒๕๖๑) (พิมพ์ครั้งที่ ๑๑) ของจิตร ภูมิศักดิ์ เขาได้อธิบาย               

การก�าเนดิของระบบศกัดนิาและได้ให้ความหมายของ “ศกัดนิา” ว่า  มไิด้มคีวามหมายแต่เพยีงตาม

รูปค�าศัพท์ที่หมายถึง อ�านาจในการครอบครองที่ดิน อันเป็นปัจจัยส�าคัญในการท�ามาหากิน

แต่เพียงอย่างเดียวเท่านั้นไม่ หากแต่โดยความเป็นจริงแล้วมันมีความหมายรวมถึงอ�านาจ

และอิทธิพลของมนุษย์ที่มีมากหรือน้อยตามขนาด หรือปริมาณของที่ดินอันเป็นปัจจัยส�าคัญ

ในการท�ามาหากินด้วย และยิ่งไปกว่านั้นเจ้าของที่ดินทั้งปวงซึ่งเป็นผู้มีอ�านาจสูงสุดในสังคม 

ยังได้พยายามสั่งสอนอบรมพวกไพร่ให้มองเห็นว่าตนเป็นผู้ประเสริฐ เป็นเจ้าชีวิต ประเพณี

ต่างๆ ของพวกตนก็ดี รูปแบบการด�าเนินชีวิตของพวกตนก็ดี เป็นต้นว่า กริยามารยาท                     

การพดูจา การบนัเทงิเรงิใจของพวกตน ไม่ว่าจะเป็นการร้องเพลง ดนตร ีละคร วรรณกรรม ฯลฯ 

เป็นสิ่งที่ไพร่ควรถือเป็นแบบอย่างและท�าตาม ทั้งนี้เพื่อให้พวกไพร่นิยมชมชอบพวกตนและ

ยอมรับสถาบันของพวกตนไป โดยถือว่าเป็นของถูกต้องและเป็นธรรม นั่นหมายถึงว่า                  

ผู้มีอ�านาจในการครอบครองที่ดินย่อมมีอ�านาจในการก�าหนดรูปแบบของชีวิต อันเป็นปัญหา

ทางวัฒนธรรมด้วยอีกด้านหนึ่ง ซึ่งทั้งหมดนี้คือความหมายอันสมบูรณ์ของค�าว่า “ศักดินา” 

ศักดินาตามความหมายของเขาจึงเป็นระบบของสังคมอย่างหนึ่ง และระบบของสังคมนั้นย่อม

ประกอบด้วยด้านต่างๆ ๓ ด้าน คือ ระบบเศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม ลักษณะทาง

วัฒนธรรมของระบบศักดินาหรืออีกนัยหนึ่งคือ ลักษณะทางรูปแบบแห่งการด�าเนินชีวิต           

ของประชาชนในสงัคมศกัดนิามดีงัต่อไปนี้ ิ เช่น ความสมัพนัธ์ระหว่างคนในสงัคม เป็นความสมัพนัธ์

ที่มีความเหลื่อมล�้าต�่าสูงตามชนชั้นโดยก�าเนิด และตามอ�านาจที่มีเหนือที่ดิน 

   นอกจากการอธบิายในเชงิความหมายดงักล่าวมาแล้ว  จติร ภมูศิกัดิ ์ ยงัมองระบบ

ศักดินาเป็นระบบที่ชนชั้นล่างถูกกดขี่โดยกลุ่มชนที่อยู ่บนชั้นสูงสุดในโครงสร้างทางสังคม               

ซึ่งผู ้มีอ�านาจในการครอบครองที่ดินอันเป็นปัจจัยการผลิตจะได้ประโยชน์จากการขูดรีด             

การเก็บภาษี การเก็บค่าเช่า ดอกเบี้ย การผูกขาดทางการค้า และยังสามารถก�าหนดสิทธิ

หน้าที่ของชนชั้นล่าง ซึ่งสังคมแห่งชนชั้นนี้ได้ปลูกฝังค่านิยมของระบบอุปถัมภ์มายาวนาน        

นับจากอดีตโบราณมาจนถึงปัจจุบันนี้ และระบบนี้ยังถูกผลิตซ�้าในรูปแบบอื่นๆ จนกลาย

เป็นการครอบง�า “วฒันธรรมของการยอมจาํนน” ให้เกดิขึน้กบัผูค้นในสงัคม ระบบศกัดนิา            



2๔ รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๙  ฉบับที่  ๒  เดือนมีนาคม-เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๖๔

จงึเป็นเรือ่งจรงิของสงัคมไทย แล้วมผีลกระทบต่อระบบการเมอืงการปกครอง ชวีติความเป็นอยู่  

และวัฒนธรรมทางการเมืองไทยอย่างลึกซึ้ง ระบบชีวิตของคนไทยหมุนเวียนอยู่ในวัฏจักร      

แห่งการก�าหนดชนชั้นไว้อย่างไม่เปลี่ยนแปลง ดังเช่นศักดิ์ศรีของคนขึ้นอยู่กับชาติตระกูล 

เป็นต้น  ดังนั้นจึงไม่น่าแปลกใจอะไรกับเอกลักษณ์ประการหนึ่งของสังคมศักดินาคือ การชอบ

ถือความเจ้ายศเจ้าอย่างของพวกเจ้าขุนมูลนายและข้าราชการระดับสูง (ธรรมเกียรติ กันอริ, 

๒๕๖๑) 

   จากอิทธิพลของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบศักดินาและเจ้าขุนมูลนายแบบ

ดั้งเดิม  ซึ่งมีพื้นฐานมาจากความเชื่อที่ว่าคนไม่เท่าเทียมกัน   จึงมีผลท�าให้มีการจัดล�าดับฐานะ

ความสัมพันธ์ของคนที่แยกเป็นสูง – ต�่า และมีการยอมรับความไม่เท่าเทียมกัน รวมถึงมักให้

ความส�าคัญกับเจ้านายหรือผู้มีอ�านาจมากกว่าในสังคมไทย (ทินพันธุ์ นาคะตะ, ๒๕๔๖)    

ในวัฒนธรรมทางการเมืองแบบนี้ ชนชั้นผู้ปกครองจะมีการครอบง�าเพื่อให้ประชาชนยกย่อง

ศรัทธาตน และท�าให้รู้สึกเป็นหนี้บุญคุณต่อชนชั้นผู้ปกครอง ขณะที่ตัวประชาชนเองยังขาด

ความรู้ความเข้าใจเรื่องสิทธิและหน้าที่ของพลเมือง จึงต้องฝากความหวังไว้ที่ชนชั้นสูง เพื่อหวัง

พึ่งพาอ�านาจการอุปถัมภ์ เราจึงเห็นได้อย่างชัดเจนว่าวัฒนธรรมทางการเมืองแบบนี้นับเป็น

สาเหตุส�าคัญอีกประการหนึ่งที่ท�าให้เกิดความเหลื่อมล�้าทางสังคมตามมา และยังท�าให้                 

การพฒันาทางสงัคมของไทยล้าหลงักว่าหลายประเทศ (วทิยากร เชยีงกลู, ๒๕๖๑) เนือ่งจาก                

ผู้มีอ�านาจสามารถเข้าถึงทรัพยากรได้มากกว่าคนชั้นล่าง วัฒนธรรมทางการเมืองแบบศักดินา

และระบบเจ้าขุนมูลนายที่ฝังรากลึกอยู่ในระบบราชการก็มักเอื้อประโยชน์หรือให้ความส�าคัญ

กับผู้มีอ�านาจมากกว่าประชาชนทั่วไป ในบรรดาข้าราชการเองก็มักแหงนมองที่นายหรือ                  

ผู ้มีต�าแหน่งอ�านาจเหนือตน ข้าราชการจึงมุ ่งรับใช้นายมากกว่าการมุ ่งรับใช้ประชาชน   

เนือ่งจากนายเป็นผูใ้ห้คณุให้โทษโดยตรง อนัเปนค่านยิมทีข่าราชการจ�านวนมากนยิมปฏบิตักินั

โดยทั่วไป จึงท�าให้ประชาชนผู้มีรายได้น้อยขาดที่พึ่งและตกอยู่ในชนชั้นที่เสียเปรียบอยู่เสมอ 

และลักษณะเช่นนี้ยังขัดกับวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย ที่ให้การเคารพ                  

ในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ให้ความส�าคัญกับความเสมอภาค และเสรีภาพของบุคคล ฯลฯ                 

(พรอัมรินทร์  พรหมเกิด,  ๒๕๕๖)

   วฒันธรรมทางการเมอืงแบบเจ้าขนุมลูนาย ซึง่ท�าให้ประชาชนส่วนใหญ่มทีศันคติ

แบบยอมจ�านนดังที่กล่าวมาแล้วนั้น ในวัฒนธรรมทางการเมืองแบบนี้ยังสอนให้คนเชื่อ          

ในเรื่องบุญบารมีวาสนา เช่น เชื่อว่าการจัดล�าดับชั้นฐานะของคนหรือการจัดกลุ่มทางสังคมที่

แตกต่างกนัอย่างมากนัน้ ได้ถกูก�าหนดมาแล้วอย่างตายตวั ไม่สามารถเปลีย่นแปลงได้ และคนไทย
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ส่วนใหญ่ยังมองว่าตัวเองเป็นคนตัวเล็กตัวน้อยที่ต้องพึ่งพาคนมีอ�านาจและมีต�าแหน่ง ทั้งๆ      

ที่ความเป็นจริงแล้วในทุกรัฐหรือทุกประเทศ ประชาชนคือพลเมืองผู้ท�าการผลิต เสียภาษี และ

เป็นเจ้าของทรัพย์สมบัติสาธารณะของประเทศร่วมกัน และพลเมืองทุกคนไม่ว่าจะยากดีมีจน

อย่างไร ก็ควรจะมีสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคในด้านโอกาสอย่างเท่าเทียมกัน ไม่ควรมี

พลเมืองคนใดมีอภิสิทธิ์เหนือคนอื่นๆ (วิทยากร เชียงกูล, ๒๕๖๑)  อันแสดงถึงการเป็นประเทศ

ที่ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย คือการที่ให้สิทธิแก่พลเมืองอย่างเท่าเทียมกันโดยไม่มี       

การแบ่งชั้นวรรณะ

   ๒.๑.๔ วฒันธรรมทีช่อบอสิระและไม่ชอบการรวมกลุม่ จากความรกัในอสิระ 

มีผลท�าให้คนไทยไม่ชอบการรวมตัวหรือมีการจัดตั้งเป็นกลุ่ม องค์กร สมาคม เพื่อรวมกลุ่มกัน

ต่อสู้หรือด�าเนินการแก้ไขปัญหาความไม่เท่าเทียมกันในด้านต่างๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชนท้องถิ่น 

หรือปัญหาที่เกิดขึ้นกับสังคมส่วนรวมได้ แต่คนไทยมักมุ่งแสวงหาทางหลุดพ้นหรือแก้ไขปัญหา

เฉพาะหน้าของตนเอง ดังนั้น การรวมกลุ่มหรือการจัดตั้งองค์กรทางการเมืองขึ้นมาเพื่อต่อสู้

เรียกร้องให้มีการปฏิรูปสังคม หรือให้มีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางสังคมที่ไม่เท่าเทียมกัน 

โดยมีเปาหมายเพื่อการลดความเหลื่อมล�้าทางสังคม รวมถึงเพื่อวัตถุประสงค์ทางการเมือง        

ในการแก้ไขปัญหาของสังคมส่วนรวมด้านอื่นๆ เหมือนดังเช่นหลายประเทศในตะวันตก               

จึงเกิดขึ้นได้ค่อนข้างยาก และจากความรักในอิสระยังส่งผลท�าให้คนไทยขาดความส�านึก             

รับผิดชอบต่อสังคมส่วนรวมน้อยลงไปด้วย (พรอัมรินทร์ พรหมเกิด, ๒๕๕๘) และเมื่อมี                

การรวมตวักนัเป็นกลุม่ ชมรม หรอืองค์กร เพือ่แก้ไขปัญหาของสงัคมส่วนรวมน้อย ยิง่ท�าให้เกดิ

ความเหลื่อมล�้าทางสังคมมากยิ่งขึ้น ดังกรณีเห็นได้ชัดจากการศึกษาของ Robert D. Putnam         

ที่ผ่านมา เป็นต้น

 โดยสรุป ปัญหาเชิงวัฒนธรรมทางการเมืองและพฤติกรรมของคนไทยที่ผ่านมา 

อนัเป็นเรือ่งของแบบแผนค่านยิม ทศันคต ิ ระบบความคดิ ความเชือ่ รวมถงึพฤตกิรรมของคนไทย 

ดังที่กล่าวมาแล้ว เช่น วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอ�านาจนิยม วัฒนธรรมทางการเมืองแบบ

เฉื่อยชาไม่สนใจต่อกิจกรรมทางการเมืองหรือปัญหาของสาธารณะ วัฒนธรรมทางการเมือง

แบบศักดินาและเจ้าขุนมูลนาย ที่น�าไปสู่การจัดล�าดับฐานะสูง - ต�่าในความสัมพันธ์ระหว่าง

บุคคล และการไม่ชอบรวมกลุ่มกันแก้ไขปัญหา ทั้งหมดนี้ล้วนมีส่วนเอื้อให้เกิดปัญหาความ

เหลื่อมล�้าทางสังคมของไทยทั้งสิ้น
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บททดลองเสนอวาดวยการเสริมสรางวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมืองเพื่อขจัด

ปญหาความเหลื่อมลํ้าทางสังคม

 แนวคิดทางสังคมวิทยาการเมืองได้วิพากษ์วิจารณ์ว่า ในอดีตที่ผ่านมาสังคมไทย        

ได้พยายามเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง ระบบ และสถาบันทางการเมืองครั้งแล้วครั้งเล่า                 

แต่ไม่ค่อยได้ค�านึงถึงปัจจัยพื้นฐานทางด้านสังคมและวัฒนธรรมทางการเมืองไทย โดยเฉพาะ

อย่างยิง่การมุ่งปลกูฝัง “วฒันธรรมทางการเมอืงแบบพลเมอืง” ให้กลายเป็นส่วนหนึง่ของวถิชีวีติ

ผูค้นในสงัคม จงึท�าให้ประชาธปิไตยของไทยไร้เสถยีรภาพ และสร้างความเหลือ่มล�า้ไม่เท่าเทยีมกัน

ทางสังคมเกิดขึ้นอย่างมากมาย (ทินพันธุ์ นาคะตะ, ๒๕๔๓, ๒๕๔๖, ๒๕๕๕; สมบัติ             

ธ�ารงธญัวงศ์, ๒๕๒๐; ธงชยั วงศ์ชยัสวุรรณ, ๒๕๕๑; พรอมัรนิทร์ พรหมเกดิ, ๒๕๕๖, ๒๕๕๗ก., 

๒๕๕๘, ๒๕๕๙) แท้จริงแล้ว ค�าว่า “ประชาธิปไตย” (democracy) นอกจากหมายถึง ระบอบ

การปกครองที่อ�านาจสูงสุดของประเทศมาจากปวงชนแล้ว ในอีกความหมายหนึ่งเปนเรื่อง

เกี่ยวของกับความเสมอภาคทางสังคม หรือเปนสังคมที่ใหสิทธิแก่พลเมืองอย่างเท่าเทียมกัน

โดยไม่มกีารแบ่งแยกชนชัน้วรรณะอกีดวย (วทิย์ เทีย่งบรูณธรรม, ๒๕๕๔; สฤษดคิณุ กติยิากร, 

๒๕๕๖) ดังนั้น การพัฒนาประชาธิปไตยยุคหลังของไทยให้มีคุณภาพ จึงต้องมีเปาหมายเพื่อมุ่ง

ขจัดปัญหาความเหลื่อมล�้าทางสังคมที่สังคมไทยก�าลังประสบอยู่ ทั้งนี้เพื่อปูพื้นฐานไปสู่ความ

เสมอภาคเท่าเทยีมกนัทางสงัคมต่อไป และการด�าเนนิงานในเรือ่งนีน้บัว่าเป็นสิง่ทีม่คีวามชอบธรรม

เป็นอย่างมากในสังคมสมัยใหม่

ทีม่า: https://www.chula.ac.th
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 ส่วนแนวความคดิเรือ่ง “วฒันธรรมทางการเมอืงแบบพลเมอืง” (civic culture) นัน้ 

เป็นแนวคิดในทางสังคมวิทยาการเมืองและรัฐศาสตร์ ซึ่งถือก�าเนิดมาตั้งแต่ในยุคกรีกโบราณ  

โดย Aristotle เชื่อว่ารูปแบบของการปกครองที่บรรลุผลส�าเร็จได้มากที่สุด คือรูปแบบผสม             

ที่ในสังคมหนึ่งๆ ต้องมีพวกชนชั้นกลางจ�านวนที่มากกว่าเป็นหลัก (predominate) รูปแบบ         

การปกครองแบบผสมนี้มีการจัดระเบียบการปกครองที่มีทั้งหลักการคณาธิปไตย (oligarchic) 

และประชาธิปไตย (democratic principles) รวมกันอยู่ด้วย นั่นหมายความว่า ในระบอบ             

การปกครองแบบนี้ต้องมีตัวแทนทั้งจากคนที่มีฐานะและการศึกษาดี และคนยากจนเป็นฐาน

ของการปกครองอยูด้่วย จากแนวความคดิเช่นนี ้Gabriel A. Almond & Sidney Verba (๑๙๘๐)          

ได้น�ามาออกแบบในการสร้างแนวความคดิเรือ่ง “Civic Culture” อนัเป็นวฒันธรรมผสมระหว่าง

พวกทีม่ลีกัษณะอยูเ่ฉยไม่ดิน้รน และมคีวามคดิคบัแคบอยูใ่นชมุชนท้องถิน่ (parochial passivity) 

กับพวกที่มีความกระตือรือร้นสนใจในการมีส่วนร่วมทางการเมืองซึ่งมีอยู่ในสังคมสมัยใหม่ 

(modern participant activism)

 แนวคิดเรื่องวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง ได้ถูกน�ามาใช้อย่างจริงจัง           

ในการศึกษาของ Gabriel A. Almond & Sidney Verba ในผลงานคลาสสิกที่มีชื่อเสียงเรื่อง 

“The Civic Culture : Political Attitudes and Democracy in Five Nations” (๑๙๖๓) โดยมี           

การจ�าแนกลกัษณะทัว่ไปของวฒันธรรมทางการเมอืงออกเป็นสามประเภท ได้แก่ ๑) วฒันธรรม

ทางการเมืองแบบคับแคบหรือท้องถิ่น (parochial political culture) เป็นลักษณะวัฒนธรรม

ทางการเมืองที่ปรากฏอยู ่ในสังคมล้าหลังหรือเป็นสังคมที่ยึดถือจารีตประเพณีดั้งเดิม                  

ในวฒันธรรมทางการเมอืงประเภทนีป้ระชาชนรบัรูเ้พยีงคร่าวๆ ว่ามรีฐับาลกลางอยู ่ แต่ประชาชน

ไม่มีความผูกพันกับระบบการเมืองของประเทศ ๒) วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟา                       

(subject political culture) ในสงัคมทีม่วีฒันธรรมทางการเมอืงแบบนีส้มาชกิมคีวามรูค้วามเข้าใจใน

ระบบการเมืองโดยทั่วไประดับหนึ่ง แต่ก็ไม่สนใจที่จะเข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง โดยจะท�า

หน้าที่ให้ความเคารพเชื่อฟังและยอมรับอ�านาจของรัฐบาล รวมถึงสถาบันทางการเมืองต่างๆ 

ไม่ท�าหน้าที่เรียกร้องหรือกดดันรัฐบาลแต่อย่างใด ประชาชนมองตนเองว่าเป็นผู ้อยู ่ใต้             

การบังคับบัญชาหรือผู้ถูกปกครองจากรัฐบาล ๓) วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม          

(participant political culture) เป็นวัฒนธรรมทางการเมืองที่ประชาชนเชื่อว่าตนมีส่วนก�าหนด

ความเป็นไปของสังคมและระบบการเมืองได้ และขณะเดียวกันตนก็ได้รับผลกระทบจากระบบ

การเมือง ประชาชนจึงมีความรู้ความเข้าใจและมีความผูกพันกับระบบการเมืองของประเทศ         

มีการเรียกร้องเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบต่างๆ เพื่อให้ระบบการเมืองตอบสนอง

ตามข้อเรียกร้องของกลุ่มตน 
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 แม้ว่าจากผลการศึกษาพบว่า วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมที่ประชาชน 

มคีวามรูค้วามเข้าใจและมคีวามผกูพนักบัระบบการเมอืง รวมถงึมกีารเรยีกร้องเข้าไปมส่ีวนร่วม

ทางการเมืองในรูปแบบต่างๆ อยู่มาก  แต่ทว่า Almond & Verba ก็มิได้ยืนยันว่า “วัฒนธรรม

ทางการเมืองแบบมีส ่วนร ่วม” เป ็นวัฒนธรรมทางการเมืองที่ เอื้ออ�านวยต่อระบอบ

ประชาธปิไตยมากทีส่ดุ ภายหลงันกัคดิทัง้สองได้พฒันาต่อยอดแนวคดิเรือ่งวฒันธรรมทางการเมอืง

ขึ้นมาใหม่ พร้อมกับการเสนอรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองแบบผสม หรือเรียกว่า 

“วฒันธรรมทางการเมอืงแบบพลเมอืง” (The Civic Culture) อนัเป็นการผสมผสานของตวัแบบ

วัฒนธรรมทางการเมืองทั้ง ๓ รูปแบบด้วยกัน คือ วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม          

เป็นหลกัอยู ่ และมวีฒันธรรมทางการเมอืงแบบไพร่ฟา และวฒันธรรมทางการเมอืงแบบคบัแคบ

หรือแบบท้องถิ่นคานกันอยู่ แต่มีสัดส่วนน้อยกว่าวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม          

ซึ่ง “วัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง” นี้ ทั้ง Almond & Verba เชื่อว่า จะเอื้ออ�านวยต่อ

การปกครองประชาธิปไตยให้มีเสถียรภาพได้ เพราะประชาชนเป็นผู้ที่สนใจการเมืองอย่าง

ใคร่ครวญรอบคอบ เชื่อว่าตนเองมีสมรรถนะทางการเมือง (political efficacy) มีส่วนร่วม          

อย่างสร้างสรรค์ และเป็นไปด้วยความสมัครใจ และมีจิตส�านึกของประชาธิปไตยอย่างแท้จริง              

จากการศึกษาทั้งสองยังยืนยันว่าเสถียรภาพของระบอบประชาธิปไตยจะเกิดขึ้นได้ต้องอาศัย       

การมีระบบค่านิยมบางอย่างมาเป็นตัวสนับสนุน (supportive value systems) (Faulk, ๒๐๐๐)  

ซึ่งก็คือการมีค่านิยมแบบประชาธิปไตยนั่นเอง

 มีข้อสังเกตว่า Almond & Verba ใช้ค�าว่า “วัฒนธรรมทางการเมืองแบบ         

ประชาธิปไตย” (democratic political culture) และวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง                

(civic culture) แทนกนัได้ ภายหลงัแนวคดิวฒันธรรมทางการเมอืงแบบพลเมอืงได้รบัการศกึษา

ค้นคว้าต่อยอดมากขึน้จากนกัวชิาการหลายคน เช่น Ronald Inglehart ในเรือ่ง “Modernization, 

Cultural Change, and the Persistence of Traditional Values” (๒๐๐๐) ซึง่มข้ีอสรปุทีส่�าคญัว่า 

วัฒนธรรมทางการเมืองมีบทบาทส�าคัญต่อการพัฒนาประชาธิปไตย กล่าวคือความอยู่รอด

ของประชาธิปไตยนั้นขึ้นอยู่กับการที่ประชาชนคนธรรมดาสามัญที่มีทัศนคติ ค่านิยม และ

ความเชื่อเป็นไปในแนวทางประชาธิปไตยด้วยหรือไม่ นั่นคือความส�าเร็จของกระบวนการ  

เปนประชาธปิไตย (democratization) นัน้ ประชาชนจะตองมบีรรทดัฐาน (norms) ค่านยิม (values) 

และแบบแผนของการประพฤติปฏิบัติที่มีส่วนช่วยเอื้อใหเกิดประชาธิปไตยดวย การพัฒนา

ประชาธิปไตยจึงจะส�าเร็จได้ ซึ่ง Samuel P. Huntington (๑๙๙๑) ได้เห็นพ้องด้วย โดยเขาชี้           

ให้เห็นว่า ปัจจัยต่างๆ ที่กล่าวมานี้คือเงื่อนไขที่ส�าคัญและจ�าเป็นอันดับแรก ก่อนที่จะมี  

การเปลี่ยนผ่านไปสู่ความเป็นประชาธิปไตยที่มีเสถียรภาพได้ 
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 ในผลงานของ Russell J. Dalton & Christian Welzel เรื่อง “The Civic Culture 

Transformed from Allegiant to Assertive Citizens” (๒๐๑๘) ได้เสนอข้อค้นพบทีท้่าทายต่องาน

วิชาการสังคมศาสตร์เป็นอย่างมาก กล่าวคือได้ชี้ให้เห็นว่า ในปัจจุบันมีประเทศจ�านวนมาก

ทัว่โลกทีป่ระชาชนมกีารเปลีย่นแปลงแนวความคดิ ความเชือ่ ทศันคติ และค่านยิมทางการเมอืง      

ไปในแนวทางเสรีนิยมอย่างมาก กล่าวคือจากเดิมที่เคยมีความจงรักภักดียินยอมต่อระบบ

การเมือง (allegiance) ได้เปลี่ยนไปสู่การกล้าเรียกร้อง และกล้ายืนยันในสิทธิของตนเองอย่าง

ชัดเจนในการแสดงออกทางการเมืองมากขึ้น (decidedly assertive) หรือมีลักษณะที่เรียกว่า 

“assertive model of citizenship” นัน่คอืประชาชนเริม่เกดิความไม่ไว้วางใจต่อระบบการเมอืง

ที่มาจากการเลือกตั้ง รวมถึงสถาบันทางการเมืองต่างๆ และตัวแทนของพวกเขา และประชาชน

กล้าที่จะเผชิญหน้ากับกลุ่มชนชั้นน�าทางการเมืองด้วยการเสนอข้อเรียกร้องใหม่ๆ ที่มาจาก

ความต้องการของพวกเขาเอง 

 ที่ส�าคัญมากไปกว่านั้น ทั้ง Dalton & Welzel พบว่า แต่ละสังคมเริ่มมี                  

การเปลีย่นแปลงในทางก้าวหน้ามากขึน้ ทัง้หมดนีใ้นท้ายทีส่ดุแล้วจะท�าให้ประชาธปิไตยประสบ

ความส�าเร็จ ทั้งในแง่ของการท�าให้ชนชั้นน�ามีความรับผิดชอบต่อประชาชน (accountable)      

มากยิ่งขึ้น และท�าให้ระบบการเมืองการปกครองมีประสิทธิภาพ (effective governance)                  

มากยิ่งขึ้นเช่นเดียวกัน Dalton & Welzel ยังเห็นว่า ในสังคมที่ประชาชนตระหนักถึง            

การเปลี่ยนแปลงที่ตนเองสามารถท�าให้เกิดขึ้นได้ สังคมที่ประชาชนมีความเจริญมั่งคั่ง                                     

ทางเศรษฐกิจมากขึ้น สังคมที่ประชาชนได้รับการศึกษามากขึ้น มีข้อมูลข่าวสารมากขึ้น                        

ผนวกกบัการมแีรงบงัคบัอืน่ๆ จากความทนัสมยัของสงัคม ทัง้หมดนีจ้ะก่อให้เกดิการเปลีย่นแปลง

ระบบค่านิยมและความเชื่อใหม่ในหมู่พลเมือง และยังเป็นกระบวนที่ท�าให้เกิดการพัฒนา

ประชาธิปไตยขึ้นมาได้ จากที่กล่าวมานี้จะเห็นได้ว่า ในสังคมที่ผู้คนมีวัฒนธรรมทางการเมือง

แบบพลเมืองจะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและการเมืองขึ้นได้ และวัฒนธรรม

ทางการเมืองแบบพลเมืองจะเอื้อให้เกิดการพัฒนาประชาธิปไตยที่มีคุณภาพ พร้อมทั้งสามารถ

น�ามาขจัดปัญหาความเหลื่อมล�้าทางสังคมได้ หากพลเมืองส่วนใหญ่มีเจตจ�านงร่วมกัน                

ในการผลักดัน อันเป็นมุมมองในทางสังคมวิทยาการเมือง

 William Gumede (๒๐๑๖) เห็นว่า คนที่มีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง  

ต้องสามารถสร้างแรงสั่นสะเทือน (vibrant) ได้อย่างหลากหลาย และต้องมีความสามารถ               

ในการวพิากษวจิารณ์สงัคมทีไ่ม่มคีวามเป็นธรรม ในสงัคมทีผู่ค้นมวีฒันธรรมทางการเมอืงแบบ

พลเมืองยังเอื้อให้เกิดองค์กรภาคประชาสังคมได้ง่าย ในสังคมยุคหลังองค์กรภาคประชาสังคม  
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มีความส�าคัญอย่างมาก เนื่องจากไม่เพียงแต่จะช่วยรัฐบาลในเรื่องการให้บริการทางสังคม           

แต่ยังท�าหน้าที่ในการวิพากษ์วิจารณ์และช่วยตรวจสอบถ่วงดุลการท�างานของรัฐบาล                  

กลุม่ประชาสงัคมยงัช่วยท�าให้รฐับาลมกีารท�างานทีร่บัผดิชอบต่อประชาชนมากขึน้ นอกจากนีแ้ล้ว 

พวกเขายังช่วยท�าให้ประชาชนได้รับประสบการณ์และมีศิลปะในการเข้าร่วมกับกลุ่มกิจกรรม

ทางการเมือง (the art of political association) อันเป็นการเพิ่มขีดความสามารถให้กับพลเมือง 

และยังช่วยสร้างบรรทัดฐานและค่านิยมแบบประชาธิปไตย อันจะน�าไปสู ่การสะสมทุน              

ทางสังคม (social capital) ให้กับประชาชนที่เป็นพลเมืองมากขึ้น

 นักวิชาการไทย เช่น ชัยอนันต์ สมุทวณิช และคณะ (๒๕๕๓) เสนอว่า การสร้าง

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมืองให้เกิดขึ้นในสังคมไทย ถึงแม้จะต้องใช้เวลานาน                 

แต่ทว่ามีความจ�าเป็นและมีความส�าคัญยิ่ง เพราะวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมืองถือเป็น

รากฐานส�าคัญในการแก้ไขปัญหาสังคมการเมือง โดยเฉพาะปัญหาความเหลื่อมล�้าทางสังคม    

ทีต้่องผนกึก�าลงัร่วมกนัแก้ไข เพราะฉะนัน้การจะเปลีย่นแปลงทศันคต ิค่านยิม ความเชือ่พืน้ฐาน

ของผูค้นในสงัคมไทยทีม่อียูด่ัง้เดมิในลกัษณะของวฒันธรรมทางการเมอืงแบบไพร่ฟา (subject 

political culture) ทีป่ระชาชนมกัเป็นผูร้อรบัค�าสัง่จากฝ่ายรฐัเพยีงอย่างเดยีว และมกัมส่ีวนร่วมน้อย

ในการแก้ไขปัญหาสาธารณะ ให้มาเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองแบบใหม่ หรือวัฒนธรรม

ทางการเมืองแบบพลเมืองขึ้นได้นั้น จะต้องค่อยๆ ด�าเนินการและต้องปลูกฝังจากทุกภาคส่วน

ในสังคม เพื่อให้อ�านาจทางการเมืองกระจายตัวมาสู่ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ และ            

ในท้ายที่สุดเพื่อให้ประชาชนส่วนใหญ่ได้มีสิทธิมีเสียงในการก�าหนดนโยบาย หรืออนาคต        

ของสังคมตามอุดมการณ์ประชาธิปไตยที่แท้จริง

 เมื่อ “วัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง” มีความส�าคัญเช่นนี้แล้ว การสร้าง

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมืองจากข้อเสนอของผู้เขียน จึงต้องเริ่มต้นด้วยการขัดเกลา

ทางสังคม (socialization) ให้คนไทยทุกคนมีการเปลี่ยนแปลงแบบแผนของทัศนคติ ค่านิยม 

ระบบความคิดความเชื่อพื้นฐาน และพฤติกรรมของตนเอง เพื่อให้หลุดพ้นและแตกหัก           

จากความเชื่อแบบเก่า รวมถึงการยึดมั่นอยู ่กับวัฒนธรรมประเพณีแบบดั้งเดิมที่ไม่เป็น

ประชาธิปไตยและไม่มีเหตุผลซึ่งฝังรากลึกมานาน  อันจะน�าไปสู่การขจัดปัญหาความเหลื่อมล�้า

ทางสังคม และสามารถสร้างความเสมอภาคเท่าเทียมกันได้ อย่างเช่น การเปลี่ยนแปลงระบบ

ความคิดความเชื่อ และค่านิยมใหม่ ด้วยการไม่ยอมรับคนรวยและคนมีอ�านาจที่ทุจริต

คอร์รัปชันทั้งหลาย รวมถึงคนรวยที่เห็นแก่ตัวไม่เคยบริจาคให้กับสังคม เพราะคนกลุ่มนี้              

ยิ่งตอกย�้าความเหลื่อมล�้าทางสังคมให้มีความรุนแรงมากขึ้น รวมถึงผู ้คนในสังคมต้องมี          
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การปรับเปลี่ยนกรอบความคิด ทัศนคติ และค่านิยมต่อคนจนและผู้ด้อยโอกาสเสียใหม่          

โดยไม่มองว่าพวกเขาเหล่านัน้เป็นคนเกยีจคร้าน ไม่ขยนัขนัแขง็ในการท�ามาหากนิ เอาแต่มอืขอ  

เป็นต้น แต่ต้องมองว่าพวกเขาก็เป็นคนเช่นเดียวกับพวกเรา หากเราอยู่ในสภาพการณ์ที่ไม่มี

ทางเลือกหรืออยู่ในเงื่อนไขที่ไม่มีความพร้อมเช่นเดียวกับพวกเขา เราก็อาจตกอยู่ในสภาพ

เช่นเดียวกับเขาก็ได้ ดังนั้น เราจึงต้องท�าความรู้จักและมีความเข้าใจต่อพวกเขาเหล่านั้น            

ให้มากขึ้น (สมชัย จิตสุชน, https://tdri.or.th/)

 ในขณะเดยีวกนัผูค้นหรอืพลเมอืงต้องเชือ่ว่า “สงัคมทีด่คีนต้องมคีวามเท่าเทยีมกนั” 

และพลเมืองยังต้องมีความเชื่อว่า “แต่ละคนมีพลังหรือมีสมรรถนะทางการเมืองของตนเอง 

(political efficacy) ในการสร้างความเปลี่ยนแปลงได้”  และต้องกล้าที่จะเสนอข้อเรียกร้องใหม่ๆ 

อันมาจากความต้องการของพลเมืองเอง เช่น การเรียกร้องให้มีการปฏิรูปการถือครองที่ดิน 

การปฏิรูปภาษีรายได้ทั้งบุคคลและนิติบุคคลในอัตราก้าวหน้า การจัดเก็บภาษีมรดกในอัตรา

ก้าวหน้า การเรียกร้องการห้ามผูกขาดในกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการค้า การเรียกร้องต่อรัฐ

ให้มีการน�างบประมาณมาใช้อย่างมีเหตุผลเพื่อสร้างความเป็นธรรมทางสังคมให้มากขึ้น            

การช่วยกันเรียกร้องผลักดันให้ทุกนโยบายที่ส�าคัญของรัฐบาล ต้องค�านึงถึงมิติด้านการลด       

ความเหลื่อมล�้าและการสร้างความเท่าเทียมกันทางสังคมให้มากขึ้น หรือการมาร่วมพลังกัน       

ผลักดันให้เรื่องการขจัดปัญหาความเหลื่อมล�้าทางสังคมและการสร้างความเท่าเทียมกัน                                

เป็นวาระแห่งชาติ เป็นต้น จากประสบการณ์ของหลายประเทศได้แสดงให้เห็นว่า ระบอบ

ประชาธิปไตย การกระจายอ�านาจ และการที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองอย่างเต็มที่   

จะเป็นพลังส�าคัญในการผลักดันให้มาตรการต่างๆ ดังที่กล่าวมาเกิดขึ้นได้ และส่งผลให้           

ลดความเหลือ่มล�า้ไม่เท่าเทยีมกนัทางสงัคมลงได้ โดยจะต้องให้การเมอืงในระบอบประชาธปิไตย

แบบรัฐสภาได้พัฒนาต่อไป เพราะในระบบการเมืองแบบนี้เท่านั้นที่ให้สิทธิเสรีภาพแก่

ประชาชนและสื่อมวลชน เพื่อที่จะมีส่วนร่วมในการจัดวางนโยบายและมีการผลักดันให้เกิด

การปฏิรูปด้านต่างๆ (ผาสุก พงษ์ไพจิตร, ๒๕๖๒) 

 อย่างไรก็ดี ในการขัดเกลาทางสังคมให้ประสบผลส�าเร็จได้นั้น ต้องมีองค์กรและ

สถาบันต่างๆ ที่ท�าหน้าที่ในการถ่ายทอดวัฒนธรรมทางการเมืองที่ส่งเสริมความเสมอภาค 

เท่าเทียมกันให้แก่ผู้คนในสังคม อันได้แก่ ครอบครัว ชุมชน สถาบันทางการศึกษาทุกระดับ 

สถาบันศาสนา องค์กรภาคประชาสังคม สื่อมวลชน สถานที่ท�างาน หน่วยงานของรัฐบาล           

ผูน้�าชมุชน และผูน้�าทางการเมอืงทีเ่ป็นแบบอย่างทีด่ ี ทีจ่ะต้องเข้ามามส่ีวนช่วยในการท�าหน้าที่

ปลกูฝัง “วฒันธรรมทางการเมอืงแบบพลเมอืง” พร้อมกบัการสร้าง “จติสาํนกึแบบพลเมอืง” 
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(civic consciousness) ให้เกดิขึน้ เพือ่ให้ประเทศไทยสามารถพฒันาประชาธปิไตยไปได้ อนัจะ

ท�าให้สงัคมไทยมปีระชาธปิไตยทีม่คีณุภาพ และสามารถขจดัปัญหาความเหลือ่มล�า้ทางสงัคมได้ 

(พรอัมรินทร์  พรหมเกิด, ๒๕๕๗ข.)

 มผีลงานการศกึษาวจิยัจ�านวนมาก พบว่า กระบวนการถ่ายทอดวฒันธรรมทางการเมอืง

ของสถาบันทางสังคมต่างๆ มีอิทธิพลต่อการปลูกฝังวัฒนธรรมทางการเมืองแบบใดแบบหนึ่ง

ให้เกิดขึ้นแก่สมาชิกในสังคมได้ ดังนั้น หากเราต้องการพัฒนาให้ระบอบประชาธิปไตยของไทย

มีความเสมอภาค และสามารถลดความเหลื่อมล�้าทางสังคมได้ สถาบันที่เป็นตัวแทนต่างๆ           

ในสังคม (agents) จะต้องมีบทบาทส�าคัญในการอบรมกล่อมเกลาให้คนเรายึดมั่นในหลักการ

ปกครองของระบอบประชาธิปไตยที่มีความเสมอภาคและความเท่าเทียมดังกล่าวด้วย               

(วิชัย ตันศิริ, ๒๕๕๑)

 ในอดีตถึงแม้ว่าจะมีบทบัญญัติทางกฎหมาย เช่น ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง          

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่ขยายความถึงบทบาทของประชาชน จากที่เคยเป็นเพียง         

“ผูร้อคอยด”ู มาสูก่าร “เป็นผูม้ส่ีวนร่วม” อนัจะท�าให้ประชาชนกลายเป็นพลเมอืงอย่างเตม็รปูแบบ 

หรือแม้กระทั่งในปัจจุบันกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปี พ.ศ. ๒๕๖๐        

ที่รับรองสิทธิของประชาชน เช่น สิทธิของประชาชนที่จะมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น                

ในกระบวนการก�าหนดนโยบาย การออกกฎหมายทีจ่ะมผีลกระทบต่อตวัเอง (ราชกจิจานเุบกษา, 

๒๕๖๐) แต่ในทางปฏิบัติประชาชนเองกลับมิได้ตอบสนองสิทธิอันพึงมีเท่าที่ควร เหตุเพราะ

ประชาชนส่วนใหญ่ยงัขาดความรูค้วามเข้าใจเพยีงพอต่อหน้าทีค่วามเป็นพลเมอืง อนัเนือ่งมาจาก

ในอดีตที่ผ่านมายังไม่เคยมีการวางยุทธศาสตร์การพัฒนาพลเมือง หรือมีการสร้างวัฒนธรรม

ทางการเมืองแบบใหม่อย่างครอบคลุมครบถ้วนทุกมิติ เพราะฉะนั้นการจะมุ่งปลูกฝังค่านิยม

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบใหม่จ�าเป็นต้องปลูกฝัง กล่อมเกลา บ่มเพาะในทุกมิติและ             

ทุกภาคส่วนของสังคม อันจะเป็นการสร้างคุณค่าใหม่ให้เกิดขึ้นกับผู้คนในสังคม ซึ่งสามารถ

ด�าเนินการได้ดังต่อไปนี้ (วรัญญา ศรีริน และพรอัมรินทร์ พรหมเกิด, ๒๕๖๒)

 ๑) การอบรมบ่มเพาะในระดบัสถาบนัครอบครวั ต้องให้พ่อแม่มบีทบาทส�าคญั        

ในการบ่มเพาะจิตส�านึกความเป็นพลเมืองให้กับเยาวชนตั้งแต่วัยเยาว์ โดยการบ่มสอนให้รู้จัก

คิดวิเคราะห์ ตระหนักถึงปัญหาของสังคมการเมืองว่าเป็นปัญหาที่ส�าคัญของทุกคนและ     

ต้องร่วมกนัแก้ไข และการบ่มสอนให้รูจ้กัเคารพสทิธผิูอ้ืน่ รกัความเป็นธรรมและความเท่าเทยีมกนั

ของสมาชกิในสงัคม ซึง่สิง่เหล่านีห้ากได้รบัการอบรมบ่มเพาะเป็นเวลานาน จะกลายเป็นค่านยิม

พื้นฐานในการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล�้าในสังคมไทยในระยะยาวได้
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 ๒) การเปิดสอนวชิาวฒันธรรมทางการเมอืงแบบพลเมอืงในสถาบนัการศกึษา        

ทุกระดับ ตั้งแต่ระดับโรงเรียนจนถึงสถาบันอุดมศึกษา เพราะสถาบันการศึกษามีครูผู้สอน        

ที่ช่วยถ่ายทอดความรู้ และประสบการณ์ความเป็นพลเมืองให้สามารถเข้าใจได้ง่าย ในหลาย

ประเทศทีป่ระสบความส�าเรจ็ในการสร้างพลเมอืงแบบใหม่ จะมกีารน�าหลกัสตูร “Civic Education” 

มาใช้ เช่น ในประเทศเยอรมัน และอิตาลี ฯลฯ ซึ่งการจะสร้างความเข้าใจให้กับผู้คนในสังคมได้ 

จ�าเป็นต้องพึ่งพาระบบการศึกษาเป็นตัวกลางในการท�าหน้าที่ถ่ายทอดให้เกิดการเรียนรู้ความ

เป็นพลเมอืงอย่างยัง่ยนื นอกเหนอืจากสองประเทศดงักล่าว ในประเทศสหรฐัอเมรกิากเ็ช่นกนั        

มกีารจดัการเรยีนการสอนวชิา “วฒันธรรมทางการเมอืงแบบพลเมอืง” ในหลายโรงเรยีน ดงันัน้ 

หากสังคมไทยต้องการสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมืองให้เกิดขึ้นกับผู้คน จ�าเป็นต้อง

ใช้ระบบการศึกษาในการส่งเสริมและสนับสนุน แต่ทั้งนี้การสร้างพลเมืองแบบใหม่ต้องค�านึงถึง

ความสอดคล้องกับวิถีชีวิต หรือวัฒนธรรมทางการเมืองของไทยเป็นส�าคัญด้วย (ทิพย์พาพร 

ตันติสุนทร, ๒๕๕๓)  เพื่อให้ภารกิจที่ท้าทายนี้ส�าเร็จไปได้

 ๓) การใช้ช่องทางสือ่สารมวลชน (Social Media) เพือ่ช่วยปลกูฝังวฒันธรรม      

ทางการเมืองแบบพลเมืองให้เกิดอย่างต่อเนื่อง ดังเช่น สื่อวิทยุ โทรทัศน์ หนังสือพิมพ์                  

หอกระจายข่าว โซเชียลมีเดีย หรือการใช้สื่ออินเทอร์เน็ตอย่างมีส่วนร่วม ในการแลกเปลี่ยน

ความคดิเหน็เกีย่วกบัประเดน็ความเหลือ่มล�า้ทางสงัคม หรอืประเดน็ปัญหาสงัคมการเมอืงอื่นๆ 

เพราะอินเทอร์เน็ตมีความสามารถในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารโดยไร้ข้อจ�ากัดเชิงภูมิศาสตร์ 

และสามารถรวมกลุ่มคนของสังคมขนาดใหญ่เพื่อเข้าร่วมกิจกรรมชุมชนสังคมที่มีความสนใจ

ร่วมกัน อันจะเกิดการรวมตัวกันเพื่อสร้างสรรค์แนวคิดใหม่ๆ ในการขจัดปัญหาความเหลื่อมล�้า

ทางสังคมได้ (กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม, ๒๕๖๒)

 ๔) บทบาทของปัญญาชนในภาคประชาสังคม ปัญญาชนหัวก้าวหน้าในภาค

ประชาสังคมนับว่ามีบทบาทส�าคัญในการช่วยเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง

ให้เกิดขึ้นได้ไม่น้อย เพื่อน�าไปสู่การขจัดปัญหาความเหลื่อมล�้าและสร้างความเสมอภาค         

ทางสังคมได้ ทว่างานแรกที่บรรดาปัญญาชนหัวก้าวหน้าควรกระท�าคือ การสนับสนุนให้มี

การสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันในหมู่ประชาชนทั่วไป (public dialogue) โดยเฉพาะ           

ในปัญหาเรื่องความเหลื่อมล�้าทางสังคมที่เกิดขึ้นในสังคม ในวัฒนธรรมของการสนทนา            

แลกเปลีย่นความคดิเหน็กนันัน้ อาจมกีารตัง้ค�าถามแล้วน�าไปสูก่ารแสวงหาค�าตอบแบบโสเครตสิ 

(Socratic questioning) จากนั้นควรจัดให้มีการอภิปรายและมีการพูดถึงเรื่องนโยบายและ         

ความรับผิดชอบ (accountability) ทั้งของฝ่ายการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐต่อปัญหาเรื่อง 



3๔ รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๙  ฉบับที่  ๒  เดือนมีนาคม-เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๖๔

ความเหลือ่มล�า้ทางสงัคมทีเ่กดิขึน้ (Gumede, ๒๐๑๖)  ขณะทีก่ารปรกึษาหารอืกนั (deliberation) 

การอภปิราย (discussion) และการโต้แย้งกนั (debate) กม็คีวามส�าคญัอย่างมากส�าหรบัพลเมอืง 

เนื่องจากจะช่วยให้มีการประเมินนโยบายและการด�าเนินงานของรัฐบาลได้จากภาคประชา

สังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการถกเถียงกันในประเด็นปัญหาของสาธารณะ  หรือปัญหาที่เกิดขึ้น

กับสังคมส่วนรวม (discussing public issues) จะช่วยให้พลเมืองมีความตื่นตัวและมีโอกาส                

ได้แสดงออกซึ่งความคิดเห็นร่วมกัน ซึ่งบางครั้งพวกเขาไม่อาจหาจากที่อื่นได้ การปรึกษาหารือ

และการถกเถียงกันยังช่วยส่งเสริมสนับสนุนให้สามัญชนคนธรรมดาได้มีส่วนร่วมในกระบวนการ

ตดัสนิใจเชงินโยบายเพือ่น�าไปสูก่ารขจดัปัญหาความเหลือ่มล�า้ทางสงัคมได้ และยงัเป็นส่วนหนึง่

ของการกระท�าในทางสาธารณะ เพื่อการเปลี่ยนแปลงสังคมของพวกเขาได้เองอีกด้วย             

(Gumede, ๒๐๑๖)

 จะเห็นได้ว่าในสังคมประชาธิปไตย การสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบใหม่หรือ

วฒันธรรมทางการเมอืงแบบพลเมอืง (civic culture) เพือ่ขจดัปัญหาความเหลือ่มล�า้ทางสงัคม

และสร้างความเท่าเทยีมกนันัน้มคีวามส�าคญัและจ�าเป็นอย่างมาก การสร้างวฒันธรรมทางการเมอืง

แบบใหม่ในสังคมประชาธิปไตย ยังหมายถึงการก�าหนดค่านิยมใหม่ทางการเมือง เพื่อน�าไปสู่

ความเป็นสังคมประชาธิปไตยที่มีความเสมอภาคและเท่าเทียมกัน โดยต้องมีลักษณะ                 

องค์ประกอบส�าคัญ ดังนี้ (ประมวล  รุจนเสรี,  ๒๕๕๑)

 ๑) วัฒนธรรมทางการเมืองแบบใหม่ต้องท�าให้เกิดการปฏิบัติการทางการเมือง

ร่วมกันด้วยความสมานฉันท์ และมีการส่งเสริมให้ภาคประชาสังคมได้มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วม

ในการตัดสินใจ และก�าหนดความเป็นไปเรื่องราวทางสังคมและการเมืองให้มากขึ้น

 ๒) วัฒนธรรมทางการเมืองแบบใหม่จะต้องท�าให้เกิดค่านิยมใหม่ของผู้คนที่มุ่งไป

สู่การรวมตัวกันเป็นกลุ่ม สมาคม หรือองค์กร แล้วจะต้องท�าให้เกิดแนวคิดหรือแนวทางปฏิบัติ 

ที่ท�าให้ค่านิยมพื้นฐานเรื่องการสร้างความเสมอภาคและเท่าเทียมกันในสังคมได้ถูกน�าไป

ปฏิบัติจริง หรือเกิดแผนงาน โครงการปฏิบัติการทางการเมืองที่สอดคล้องกับค่านิยมพื้นฐาน

เหล่านั้น

 ๓) วัฒนธรรมทางการเมืองแบบใหม่ต้องมุ่งส่งเสริมให้เกิดการอภิปรายปัญหา

สาธารณะในเรื่องการขจัดปัญหาความเหลื่อมล�้าทางสังคมอย่างต่อเนื่อง และต้องมีการกระตุ้น

ให้เกดิการถกเถยีงกนัเพือ่น�าไปสูค่วามเข้าใจร่วมกนัอย่างเป็นรปูธรรม ในวฒันธรรมทางการเมอืง

แบบใหม่นีย้งัต้องการพืน้ทีส่าธารณะ (public sphere) เพือ่การอภปิรายแลกเปลีย่นความคดิเหน็ 

วิพากษ์วิจารณ์ถกเถียงกัน อันจะน�าไปสู่ความเข้าใจร่วมกันในการขจัดปัญหาความเหลื่อมล�้า

ทางสังคมที่เกิดขึ้นได้
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 ในท้ายที่สุดแล้ว การพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองแบบใหม่หรือแบบพลเมือง 

จะเกดิขึน้ได้ กต่็อเมือ่เกดิการท�าหน้าทีข่อง “การเป็นพลเมอืง” (citizenship) ในกลุม่คนส่วนใหญ่ 

ของประเทศอย่างแท้จรงิ จนกลายเป็นค่านยิมพืน้ฐานของประชาชนหมูม่ากในสงัคม คณุสมบตัิ

ของพลเมืองที่เอื้อต่อหลักการประชาธิปไตยเพื่อสร้างความเท่าเทียม และการขจัดปัญหา        

ความเหลือ่มล�า้ทางสงัคม เช่น การคดิถงึประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน การรกัความยตุธิรรม 

มีความเห็นอกเห็นใจต่อเพื่อนมนุษย์และผู้ทุกข์ยาก การรู้จักใช้สิทธิของตนเองและรู้จักเคารพ

สทิธผิูอ้ืน่ มคีณุธรรมและจรยิธรรม มคีวามส�านกึในการมส่ีวนร่วมทางการเมอืง การกล้าออกมา

วิพากษ์วิจารณ์นโยบายของรัฐบาลที่สร้างปัญหาความเหลื่อมล�้าทางสังคมขึ้น (พรอัมรินทร์ 

พรหมเกดิ, ๒๕๕๙)  เช่น มข้ีอกล่าวหาทางสือ่มวลชนว่า รฐับาลบางสมยัทุม่งบประมาณจ�านวนมาก

ช่วยเจ้าสัวมหาเศรษฐี และนักลงทุนต่างชาติเพียงไม่กี่รายจนร�่ารวยมหาศาล (ลมเปลี่ยนทิศ, 

๒๕๖๒) เมื่อมีข้อมูลเช่นนี้ พลเมืองต้องกล้าออกมาแสดงความคิดเห็นวิพากษ์วิจารณ์เพื่อให้

เกิดการเปลี่ยนแปลงในนโยบาย หรือให้ความสนใจติดตามตรวจสอบการท�างานของรัฐบาล

อย่างจริงจัง เป็นต้น (พรอัมรินทร์  พรหมเกิด, ๒๕๕๘)

 กล่าวโดยสรปุแล้ว การขจดัปัญหาความเหลือ่มล�า้ทางสงัคมให้ได้นัน้ ผูค้นในสงัคม

ต้องมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบใหม่หรือวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง นอกจาก

คุณสมบัติของพลเมืองดังที่ได้กล่าวมาแล้ว ผู้คนที่มีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง          

ยังต้องมีความคิดความเชื่อว่าตนเองมีสมรรถนะทางการเมือง (political afficacy) และมีค่านิยม

ในเบือ้งต้นว่า “การแกไขปญหาความเหลือ่มล�า้ทางสงัคมเปนหนาทีข่องคนทกุคนทีต่องเอาใจใส่ 

และมคีวามรบัผดิชอบร่วมกนัทีจ่ะตองเขาไปด�าเนนิการ จะหลกีเลีย่งหรอืปฏเิสธความรบัผดิชอบ

ของตนหาไดไม่” จะเหน็ได้ว่าถงึทีส่ดุแล้ว การแก้ไขปัญหาความเหลือ่มล�า้ทางสงัคมให้ส�าเรจ็ได้นั้น 

ต้องเริ่มต้นจากการพัฒนาให้ประชาชนมีจิตส�านึกของความเป็นพลเมืองเสียก่อน ทว่าจิตส�านึก

ของความเป็นพลเมืองที่แท้จริงต้องสะท้อนออกมาในตัวคน ดังต่อไปนี้ 

 ประการแรก คือการมองสังคมอย่างที่ตนเป็นเจ้าของ มีความรู้สึกร้อนหนาว         

กับปัญหาของสังคมและประเทศชาติที่เกิดขึ้น รวมถึงการมองเห็นปัญหาความเหลื่อมล�้า          

ทางสังคมของประเทศชาติที่เกิดขึ้นว่า เป็นภัยร้ายแรงของประเทศชาติและเป็นปัญหา               

ของตัวเราเองด้วยที่จะต้องเข้าไปมีส่วนร่วมแก้ไข 

 ประการที่สอง ต้องเชื่อว่าตนเองเป็นพลังทางสังคมการเมืองอย่างหนึ่ง มีความ

สามารถในการเปลี่ยนแปลงหรือขจัดปัญหาความเหลื่อมล�้าไม่เท่าเทียมกันทางสังคมให้เป็นไป

ในทิศทางที่ดีขึ้นได้ และ
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 ประการที่สาม พลเมืองจะต้องเข้าไปมีส่วนร่วมในการพัฒนา แก้ไข ปรับปรุง

เปลี่ยนแปลง และช่วยกันผลักดันประเด็นปัญหาความเหลื่อมล�้าทางสังคม ให้กลายเป็นวาระ

แห่งชาติที่รัฐต้องปฏิบัติอย่างจริงจัง (พรอัมรินทร์ พรหมเกิด, ๒๕๕๗ข.) ถ้าปฏิบัติได้ตามนี้                 

ก็จะมีพลังทางสังคมในการขับเคลื่อนเพื่อขจัดปัญหาความเหลื่อมล�้าที่เกิดขึ้นในสังคมไทยได้

 

บทสรุป

 ในบทความนี้ ได ้น�าเสนอข้อถกเถียงและวิเคราะห์ให ้เห็นว ่า การพัฒนา

ประชาธิปไตยและการพัฒนาเศรษฐกิจทั่วโลกก�าลังเผชิญกับปัญหาความเหลื่อมล�้าทางสังคม

อย่างรุนแรง ซึ่งสังคมไทยในปัจจุบันก็ก�าลังประสบปัญหาความเหลื่อมล�้าทางสังคมอย่าง

รุนแรงเช่นกัน ปัญหาความเหลื่อมล�้าของสังคมไทยที่มีอย่างมากนี้มีความสัมพันธ์กับ

ประชาธิปไตยที่มีคุณภาพ ซึ่งเชื่อมโยงถึงความเป็นเหตุเป็นผลกันทั้งในเชิงทฤษฎีและ                 

เชิงประจักษ์ ในประเทศที่มีความเหลื่อมล�้าทางสังคมสูงย่อมก่อให้เกิดผลเสียอย่างมาก             

ต่อประโยชน์สาธารณะ และเกดิการตัง้ค�าถามเกีย่วกบัความไม่เป็นธรรมทีเ่กดิขึน้จากภาครฐัได้      

จนอาจน�าไปสู่การเกิดความไม่พอใจ และเกิดแรงต้านจากประชาชน ในท้ายที่สุดอาจท�าให้เกิด

ความขัดแย้งทางการเมืองชนิดเรื้อรังขึ้นได้

 ในบทความนี้ได้วิเคราะห์ให้เห็นถึงสถานการณ์ปัญหาความเหลื่อมล�้าในสังคมไทย 

แต่เมื่อได้วิเคราะห์ถึงปัจจัยเชิงสาเหตุที่ท�าให้เกิดความเหลื่อมล�้าในสังคมไทยแล้ว พบว่า         

มีสาเหตุหลักอยู่สองประการด้วยกัน คือ หนึ่ง เกิดจากปัญหาเชิงโครงสร้างของสังคมไทย เช่น 

โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคม โครงสร้างการบริหารจัดการภาครัฐที่มีลักษณะรวมศูนย์     

ไว้ที่ส่วนกลางและหัวเมืองใหญ่ในภูมิภาค ระบบกรรมสิทธิ์ที่ดิน ระบบกระบวนการยุติธรรม  

ระบบการบริหารราชการแผ่นดินที่ขาดประสิทธิภาพและมีการทุจริตคอร์รัปชันของเจ้าหน้าที่รัฐ 

และสอง เกิดจากปัญหาพื้นฐานทางด้านวัฒนธรรมทางการเมืองไทยและพฤติกรรมของผู้คน       

ในสังคมเองที่เอื้อให้เกิดความเหลื่อมล�้า เช่น วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอ�านาจนิยม  

วัฒนธรรมทางการเมืองที่ผู ้คนเฉื่อยชา ไม่สนใจกิจกรรมทางการเมืองและเรื่องประโยชน์

สาธารณะ วัฒนธรรมแบบเจ้าขุนมูลนายและมีการจัดล�าดับฐานะสูงต�่าในความสัมพันธ์

ระหว่างบคุคล มกีารยอมรบัความไม่เท่าเทยีมกนั  และไม่ชอบการรวมกลุม่แก้ไขปัญหาด้วยกนั ฯลฯ 

ในตอนท้ายได้น�าเสนอบททดลองเพื่อสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง เพื่อขจัด

ปัญหาความเหลื่อมล�้าทางสังคมตามแนวทางสังคมวิทยาการเมือง  
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 อย่างไรก็ดี การขจัดปัญหาความเหลื่อมล�้าทางสังคมมีความสัมพันธ ์กับ

ประชาธิปไตยอยู่ด้วย  หมายความว่า  หากเราไม่มีประชาธิปไตยที่มีคุณภาพ คือประชาธิปไตย

ที่คนมีสิทธิเสรีภาพ มีความเสมอภาคเท่าเทียมกัน  และอ�านาจเป็นของราษฎรอย่างแท้จริงแล้ว  

การขจัดปัญหาความเหลื่อมล�้าทางสังคมก็ย่อมเป็นไปได้ยาก  ในทางกลับกันกับสังคมที่มีความ

เป็นประชาธิปไตยย่อมง่ายที่จะก่อให้เกิดการรวมตัวกันในรูปองค์กรภาคประชาสังคมต่างๆ  

เพื่อร่วมกันผลักดันให้การแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล�้าทางสังคมที่เกิดขึ้นได้

 นักวิชาการเชื่อว ่าแนวคิดวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมืองจะเอื้อต ่อ                 

การปกครองแบบประชาธิปไตยให้มีเสถียรภาพและมีคุณภาพได้ เพราะประชาชนเป็นผู้ที่

สนใจการเมืองอย่างใคร่ครวญรอบคอบ อันเป็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างสร้างสรรค์ 

เป็นไปด้วยความสมัครใจ และมีจิตส�านึกของประชาธิปไตยอย่างแท้จริง ขณะที่ประชาธิปไตย

จะมีเสถียรภาพและมีคุณภาพได้ต้องอาศัยระบบค่านิยมบางอย่างมาเป็นตัวสนับสนุน ซึ่งก็คือ

ค่านิยมแบบประชาธิปไตยนั่นเอง ค�าว่า “ประชาธิปไตย” นอกจากหมายถึงระบอบการปกครอง

ที่อ�านาจสูงสุดมาจากปวงชนแล้ว ในอีกความหมายหนึ่งยังเกี่ยวข้องกับความเสมอภาค              

ทางสังคมด้วย ดังนั้น การเรียกร้องให้มีการขจัดปัญหาความเหลื่อมล�้าทางสังคม เพื่อสร้าง

ความเสมอภาคเท่าเทียมกัน จึงนับว่าเป็นเรื่องที่มีความชอบธรรมอย่างมากในสังคม

ประชาธิปไตยสมัยใหม่

 ในสังคมที่ผู้คนมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมืองจะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง

ทางสังคมและการเมืองขึ้นได้ ทั้งยังท�าให้ประชาธิปไตยมีคุณภาพและช่วยลดปัญหาความ

เหลื่อมล�้าทางสังคมได้หากพลเมืองมีเจตจ�านงร่วมกัน การสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ

พลเมืองต้องเริ่มต้นด้วยการขัดเกลาทัศนคติ ค่านิยม ความเชื่อพื้นฐาน และพฤติกรรม              

ที่ไม่สอดคล้องกับประชาธิปไตยให้หมดไป เพื่อให้สังคมไทยสามารถพัฒนาประชาธิปไตย                  

ทีม่คีณุภาพ และสามารถขจดัปัญหาความเหลือ่มล�า้ทางสงัคมได้ การสร้างวฒันธรรมทางการเมอืง

แบบพลเมอืงต้องใช้เวลานาน และต้องได้รบัการสนบัสนนุจากทกุภาคส่วนในสงัคม โดยข้อเทจ็จรงิ

แล้วประชาชนมไิด้มวีฒันธรรมทางการเมอืงแบบพลเมอืงทีเ่กดิขึน้เองตามธรรมชาต ิ แต่เป็นผล          

มาจากการขัดเกลาทางสังคมและการเมืองโดยตัวแทน หรือสถาบันทางสังคมต่างๆ ดังนั้น             

จึงต้องมีองค์กร และสถาบันทางสังคม ที่ท�าหน้าที่ในการถ่ายทอดวัฒนธรรมทางการเมือง          

แบบพลเมอืงทีส่่งเสรมิความเท่าเทยีมกนัให้กบัผูค้น อนัได้แก่ ครอบครวั ชมุชน สถาบนัการศกึษา 

สื่อมวลชน และปัญญาชนหัวก้าวหน้าในภาคประชาสังคม ฯลฯ พร้อมกับการสร้างจิตส�านึก
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แบบพลเมืองให้เกิดขึ้น และต้องท�าให้เกิดการปฏิบัติการทางการเมืองร่วมกัน เพื่อมุ่งขจัด

ปัญหาความเหลื่อมล�้าทางสังคม อันจะน�าไปสู่สังคมประชาธิปไตยที่มีความเสมอภาคและ          

เท่าเทียมกัน 

 ในสังคมที่ผู ้คนมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง ยังต้องมีความเชื่อและ         

ค่านิยมว่าการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล�้าทางสังคมเป็นหน้าที่ของประชาชนทุกคนที่ต้อง

เอาใจใส่ และมีความรับผิดชอบร่วมกันที่จะต้องเข้าไปด�าเนินการ จะหลีกเลี่ยงหรือปฏิเสธความ

รับผิดชอบของตนหาได้ไม่ ในท้ายที่สุดการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล�้าทางสังคมไม่อาจท�าให้

ส�าเรจ็ได้ด้วยอ�านาจของคนกลุม่ใดกลุม่หนึง่ จากประสบการณ์ของหลายประเทศแสดงให้เหน็ว่า  

ในระบอบประชาธิปไตยที่ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างเต็มที่จะเป็นพลังส�าคัญในการผลักดัน             

ให้มาตรการต่างๆ เกิดขึ้นได้ และความส�าเร็จยังเกิดจากความใฝ่ฝันร่วมกันด้วยพลังหรือ      

แรงขบัเคลือ่นของสงัคมทัง้มวล ถ้าปฏบิตัติามนีไ้ด้กจ็ะมพีลงัทางสงัคมในการผลกัดนัให้การขจดั

ปัญหาความเหลื่อมล�้าทางสังคมที่เกิดขึ้นในสังคมไทยมีโอกาสประสบผลส�าเร็จ และยังท�าให้

การพฒันาประชาธปิไตยไทยมโีอกาสเข้าใกล้ความเป็นจรงิมากขึน้ในอนาคต ดงันัน้ ในสงัคมใด

ที่มีการต่อสู ้เรียกร้องเรื่องความเสมอภาคเท่าเทียมกันและมีความต้องการขจัดปัญหา          

ความเหลือ่มล�า้ทางสงัคมทีเ่กดิขึน้ จงึเท่ากบัเป็นการต่อสูเ้รยีกร้องประชาธปิไตยไปในตวัเองด้วย
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โชคชัย สุทธาเวศ*

 “Concern for one’s own welfare and prosperity should not

blind one to one’s social obligations or spiritual destiny.

A society in which the individuals are concerned only about material welfare

will not be able to achieve harmony and peace.” 

Sathya Sai Baba
 

“ความอาทรในสวัสดิการและความเจริญรุงเรืองแหงตน

ไมควรทําใหภาระผูกพันทางสังคมหรือจุดมุงหมายทางจิตวิญญาณของคนเรามืดบอดไป

สังคมที่ปจเจกบุคคลมีความอาทรแตเพียงเรื่องสวัสดิการทางวัตถุ

จะไมสามารถบรรลุความสมานฉันทและสันติสุขได” 

สัตยา ไส บาบา

 
*
นกัวชิาการอสิระ อาจารยพเิศษมหาวทิยาลยัมหดิล มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั 

มหาวทิยาลยัหวัเฉยีวเฉลมิพระเกยีรต ิและผูทรงคณุวฒุทิางการวจิยั สาํนกังานการวจิยัแหงชาต ิและสาํนกังานเลขาธกิาร 
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๔๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๙ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔

๑. บทนํา: ความเจริญรุงเรืองของประเทศและรัฐสวัสดิการ

 ความเจริญรุงเรืองของประเทศเปนเปาหมายที่สําคัญยิ่งของการสรางสรรครัฐ         

รัฐสวัสดิการมีคุณคามิใชนอย แตก็ยังมิใชเปาหมายสูงสุดและตั้งขึ้นไดโดยตัวมันเอง ทวาเปน

สวนหนึ่งที่เสริมสรางความเจริญรุ งเรืองของประเทศ ในบทความนี้นําเสนอใหเห็นวา               

ความเชื่อมโยงกันของความเจริญรุงเรืองของประเทศและรัฐสวัสดิการ และความเกี่ยวของกับ

สาระสําคัญๆ ของระบบความมั่นคงทางสังคม อันเปนหัวใจของรัฐสวัสดิการผานดัชนี               

วัดความเจริญรุงเรืองของประเทศและรัฐสวัสดิการที่ครอบคลุมถึงมิติตางๆ ของคุณภาพชีวิต        

ของประชาชนที่ควรดําเนินการใหสอดรับและประกอบกันนั้นคืออะไร และมีขอบเขตเพียงใด 

รวมถึงการพิจารณาเรื่องดังกลาวนี้สําหรับประเทศไทยควรเปนเชนไรดวย
 

๒. ความมั่นคงทางสังคมและมาตรฐานสากล

 รัฐสวัสดิการในฐานะที่ทําหนาที่เสริมสรางความเจริญรุงเรืองของประเทศไดรับ       

การพิจารณาในประชาคมโลกวาเปนระบอบที่สะทอนดุลยภาพแบบหนึ่งแหงการจัดการ             

ผลประโยชนในระบบเศรษฐกจิ อนัผกูโยงกบัความสมัพนัธเชงิอาํนาจระหวางรฐั แรงงาน และทนุ 

และยังสามารถรังสรรคไปสูสภาวะสากลของรัฐสวัสดิการใหเกิดขึ้นไดอีกดวย โดยสามารถ

พิจารณาไดจากการมีระบบความมั่นคงทางสังคมซึ่งเปนหัวใจของรัฐสวัสดิการเปนสําคัญ          

การดาํรงความเปนสากลดงักลาวนี้ ถอืเปนภารกจิประการหนึง่ของการเฉลีย่ทกุขและสขุรวมกัน

เพื่อคุณภาพชีวิตประชาชนอยางเสมอภาคในรัฐ

 ดังที่ทราบกันแลวดวยวา ระบบความมั่นคงทางสังคมที่มีความเปนสากล อันเปน 

ทีพ่ึง่ของผูใชแรงงานในประเทศตางๆ สวนใหญในโลกปจจบุนันัน้ บงัเกดิขึน้อยางคอยเปนคอยไป 

และสะทอนถึงการสนับสนุนสิทธิสวัสดิการในบริบทการประกันสังคมใหมีความเปนจริงมารวม

ศตวรรษกเ็มือ่สมาคมความมัน่คงทางสงัคมระหวางประเทศทีพ่ฒันาตวัขึน้มาตัง้แตป ค.ศ. ๑๙๒๗ 

(พ.ศ. ๒๔๗๐) และองคการแรงงานระหวางประเทศใหคุณคาแกเรื่องนี้ และประกาศใช                 

เปนอนุสัญญาฉบับที่ ๑๐๒ วาดวยความมั่นคงทางสังคม ค.ศ. ๑๙๕๒ (พ.ศ. ๒๔๙๕) ถือเปน

อนุสัญญาธงนําของอนุสัญญาเกี่ยวกับความมั่นคงทางสังคมทั้งปวง (Flagship of all ILO social 

security conventions) มีผลใหคําวา “ความมั่นคงทางสังคม” (ซึ่งบางครั้งก็ใชแทนคําวา                

“การประกันสังคม” อยางหลวมๆ แตบางครั้งก็แสดงถึงความครอบคลุมที่กวางขวางกวา      

“การประกนัสงัคม”) ไดรบัการยอมรบัในเวทสีากลของระบบความมัน่คงทางสงัคมระหวางประเทศ 

และองคการแรงงานระหวางประเทศ ในฐานะเปนระบบงานทีอ่าศยัวธิกีารประกนัสงัคมตนตาํรบั 

ที่พัฒนามากอน จนกระทั่งทุกวันนี้โดยการยึดแบบแผนการสมทบหรือรวมออกเงินคาใชจาย                           

ของผูรับสิทธิประโยชนมากอน จึงจะรับสิทธิประโยชน (Defined Contribution) ที่กําหนดไว              



การสรางสรรครฐั : ความเจรญิรุงเรอืงของประเทศและรฐัสวสัดกิาร และดชันวีดั ๔๕

๙ ประเภท/สาขา ในภายหลงัได ดงัทีพ่บวามปีระเทศทัว่โลกถงึ ๕๙ ประเทศ (ณ พ.ศ. ๒๕๖๓)๑             
ไดใหสตัยาบนัอนสุญัญาฉบบัที ่ ๑๐๒ ทัง้นี ้ กย็งัไมรวมถงึประเทศแบบไทยแลนดอกีจาํนวนหนึง่
ที่ออกกฎหมายประกันสังคม โดยไมไดใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้แตอยางใด!!
 แตกระนั้นก็ตาม ณ ปจจุบันนี้ พ.ศ. ๒๕๖๔ ไมเพียงแตอนุสัญญาฉบับที่ ๑๐๒         
วาดวยความมั่นคงทางสังคม อันเปนมาตรฐานสากลพื้นฐานเทานั้น อนุสัญญา (Conventions) 
และขอแนะนํา (Recommendations) ดานความมั่นคงทางสังคมขององคการแรงงานระหวาง
ประเทศทีเ่กีย่วของกนัไดออกมาหลายฉบบั และเมือ่รวมกบัอนสุญัญาฉบบัที ่ ๑๐๒ ของการประกนั

สังคมฉบับแรกแลว เปน ๑๗ ฉบับ๒

 ๑ดูประกอบเรื่อง Ratifications of C102 - Social Security (Minimum Standards) Convention, 
1952 (No. 102) ใน https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:11300:0::NO::P11300_            
INSTRUMENT_ID:312247 (วันสืบคน ๒ ตุลาคม ๒๕๖๓)
 ๒ประกอบดวย: (๑) อนสุญัญาวาดวยความมัน่คงทางสงัคม (มาตรฐานขัน้ตํา่)  พ.ศ. ๒๔๙๕ (ฉบบัที ่๑๐๒) 
[Social Security (Minimum Standards) Convention, 1952 (No. 102)] (๒) ขอแนะนาํวาดวยความมัน่คงในรายได       
พ.ศ. ๒๔๘๗ (ฉบับที่ ๖๗) [Income Security Recommendation, 1944 (No. 67)] (๓) ขอแนะนําวาดวย               
การดูแลทางการแพทย พ.ศ. ๒๔๘๗ (ฉบับที่ ๖๙) [(Medical Care Recommendation, 1944 (No. 69)]               
(๔) อนสุญัญาวาดวยสทิธปิระโยชนดานการดแูลทางการแพทยและการเจบ็ปวย พ.ศ. ๒๕๑๒ (ฉบบัที ่๑๓๐) [Medical 
Care and Sickness Benefits Convention, 1969 (No. 130)] (๕) ขอแนะนําวาดวยสิทธิประโยชนดาน               
การดแูลทางการแพทยและการเจบ็ปวย พ.ศ. ๒๕๑๒ (ฉบบัที ่๑๓๔) [Medical Care and Sickness Benefits Recommendation, 
1969 (No. 134) (๖) อนุสัญญาวาดวยการสงเสริมการจางงานและการคุมครองการวางงาน พ.ศ. ๒๕๓๑             
(ฉบับที่ ๑๖๘) [Employment Promotion and Protection against Unemployment Convention, 1988                            
(No. 168)]  (๗) ขอแนะนาํวาดวยการสงเสรมิการจางงานและการคุมครองการวางงาน พ.ศ. ๒๕๓๑ (ฉบบัที ่๑๗๖) 
[Employment Promotion and Protection against Unemployment Recommendation, 1988 (No. 176)]         
(๘) อนสุญัญาวาดวยสทิธปิระโยชนการทพุพลภาพ ชราภาพ และผูมชีวีติรอด/ทายาท พ.ศ. ๒๕๑๐ (ฉบบัที ่๑๒๘) 
[Invalidity, Old-Age and Survivors’ Benefits Convention, 1967 (No. 128)] (๙) ขอแนะนําวาดวย                         
สทิธปิระโยชนการทพุพลภาพ ชราภาพ และผูมชีวีติรอด/ทายาท พ.ศ. ๒๕๑๐ (ฉบบัที ่๑๓๑) [ Invalidity, Old-Age and 
Survivors’ Benefits Recommendation, 1967 (No. 131)] (๑๐) อนุสัญญาวาดวยสิทธิประโยชนในการเจ็บปวย
จากการทํางาน พ.ศ. ๒๕๐๗ (ฉบับที่ ๑๒๑) [Employment Injury Benefits Convention, 1964 (No. 121)]             
(๑๑) ขอแนะนาํวาดวยสทิธปิระโยชนการเจบ็ปวยจากการทาํงาน พ.ศ. ๒๕๐๗ (ฉบบัที ่ ๑๒๑) Employment Injury 
Benefits Recommendation, 1964 (No. 121) (๑๒) อนุสัญญาวาดวยการคุมครองการเปนมารดา พ.ศ. ๒๕๔๓ 
(ฉบับที่ ๑๘๓) [Maternity Protection Convention, 2000, (No. 183)] (๑๓) ขอแนะนําวาดวยการคุมครอง         
การเปนมารดา พ.ศ. ๒๕๔๓ (ฉบับที่ ๑๙๑) [Maternity Protection Recommendation, 2000 (No. 191)]         
(๑๔) อนสุญัญาวาดวยการปฏบิตัทิีเ่ทาเทยีมกนั พ.ศ. ๒๕๐๕ (ฉบบัที ่๑๑๘) [Equality of Treatment (Social Security) 
Convention, 1962 (No. 118)]  (๑๕) อนุสัญญาวาดวยการคงไวซึ่งสิทธิความมั่นคงทางสังคม พ.ศ. ๒๕๒๕               
(ฉบับที่ ๑๕๗) [Maintenance of Social Security Rights Convention, 1982 (No. 157)]  (๑๖) ขอแนะนํา                           
วาดวยการคงไวซึง่สทิธคิวามมัน่คงทางสงัคม พ.ศ. ๒๕๒๖ (ฉบบัที ่๑๖๗) [Maintenance of Social Security Rights 
Recommendation, 1983 (No. 167)] (๑๗) ขอแนะนําวาดวยพื้นฐานของการคุมครองทางสังคม พ.ศ. ๒๕๕๕ 
(ฉบับที่ ๒๐๒) [Social Protection Floors Recommendation, 2012 (No. 202)]



๔๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๙ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔

 การพิจารณาความเปนรัฐสวัสดิการที่หัวใจของมันผูกพันอยู กับความมั่นคง                

ทางสงัคมเปนพเิศษนัน้ ไมไดตัง้ขึน้มาไดอยางลองลอย แตจาํเปนตองพจิารณาสทิธปิระโยชน          

แหงความมั่นคงทางสังคมที่ประชาชนจะไดรับตามมาตรฐานสากลขององคการแรงงาน        

ระหวางประเทศทีก่ลาวขางตนเหลานีเ้ปนอยางนอย และยอมเกีย่วโยงไปถงึความเจรญิรุงเรอืง

ของประเทศและความเปนรัฐสวัสดิการ ซึ่งจะตองทําใหสามารถตรวจสอบและประเมิน

สถานภาพทั้งสองเรื่องนี้ โดยอาศัยดัชนีวัดใหเห็นได ดังที่จะกลาวตอไป 

 

๓. ตัวชี้วัดความเจริญรุงเรืองของประเทศและความเปนรัฐสวัสดิการ

 ในฐานะที่ รัฐชีวิตผาสุกหรือรัฐสวัสดิการมุ  งสู การยกระดับคุณภาพชีวิต                       

ของประชาชน จงึเกีย่วโยงไปถงึสภาวะของการพฒันาประเทศ โดยเฉพาะอยางยิง่เมือ่พจิารณา                 

ไปถงึความเจรญิรุงเรอืงของประเทศ (National Prosperity) อนัเปนเปาหมายขัน้สงูของการพฒันา

และการสรางสรรครัฐภายใตความเจริญรุงเรืองของประเทศใดๆ แลว สภาวะของการเปน             

รัฐชีวิตผาสุกหรือรัฐสวัสดิการก็ย อมเปนมิติหนึ่งของความเจริญรุ งเรืองของประเทศ                

สะทอนใหเห็นไดจากคุณภาพชีวิตของประชาชนอันเปนเปาหมายที่สําคัญที่สุด แตมุมมอง        

วาดวยคุณภาพชีวิตของประชาชนอยางครอบคลุมก็มีไดในหลากหลายมิติ และขึ้นอยูกับวา      

เปนมุมมองจากใคร หนวยงานใด และในแถบพื้นที่ใดของโลก ทั้งนี้ ระดับคุณภาพชีวิตสามารถ

แบงออกไดเปนสองดานหลักคือ ดัชนีวัดเชิงอัตวิสัย (Subjective Indicator) ซึ่งวัดในเชิงจิตใจ

หรอืจติธรรม และดชันวีดัเชงิวตัถวุสิยั (Objective Indicator) ซึง่วดัสภาพการเปนอยูในทางวตัถธุรรม

 รัฐสวัสดิการยอมเปนรัฐที่สะทอนความเจริญรุงเรืองอยูในตัว และการอยูดีกินดี 

(Well-being) ภายใตรฐัสวสัดกิารกม็คีวามหมายใกลเคยีงกนัหรอืสนบัสนนุตอความเจรญิงอกงาม 

(Prosperity) แตรัฐสวัสดิการก็มิใชเปนตัวแทนที่สมบูรณของความเจริญรุงเรืองของประเทศ                

อันเปนสภาวะที่ครอบคลุมกวาความเปนรัฐสวัสดิการ และตองพิจารณาใหรอบดาน ครบถวน 

และสมบูรณที่สุดในทุกมิติภายในรัฐ ฉะนั้น การวัดความเปนรัฐสวัสดิการ นอกจากจะตอง

สัมพันธกับการบงชี้ถึงมาตรฐานคุณภาพชีวิตของประชาชนเปนอยางนอยแลว ยังจําเปนตอง

เชื่อมโยงกับการวัดสภาวะของการเจริญรุงเรืองของประเทศเทาที่จะสามารถทําไดอีกดวย

 การวดัสภาวะของการพฒันาประเทศ และความเจรญิรุงเรอืงของประเทศในปจจบุนั 

สนใจวัดกันในประเด็นใดบาง?

 ธนาคารโลก (World Bank) องคการที่ทํางานเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ             

มานานกวา ๕๐ ป ไดพฒันาดชันชีีว้ดัการพฒันาประชาคมโลก (World Development Indicators) 

เวอรชัน ๑ (ค.ศ. ๒๐๑๐/พ.ศ. ๒๕๕๓ – ค.ศ. ๒๐๑๘/พ.ศ. ๒๕๖๑) และเวอรชัน ๒                  

(ค.ศ. ๒๐๑๙/พ.ศ. ๒๕๖๒ – ปจจบุนั) ขึน้มาใช โครงสรางตวัชีว้ดัดงักลาวสามารถสรางการเปรยีบเทยีบ



การสรางสรรครฐั : ความเจรญิรุงเรอืงของประเทศและรฐัสวสัดกิาร และดชันวีดั ๔๗

ระหวางทวปีและประเทศได ประกอบดวย ๖ ขอบขาย (Theme) และประกอบดวยตวัชีว้ดัรอง    

ในแตละขอบขาย คือ๓

 ๑. ความยากจนและความเหลื่อมลํ้า (Poverty and inequality) ประกอบดวย:   

ความยากจน (Poverty)  ความเจรญิรุงเรอืง (Prosperity) การบรโิภค (Consumption) การกระจาย

รายได (Income distribution)

 ๒. ประชาชน (People) ประกอบดวย: พลวัตของประชากร (Population dynamics) 

การศึกษา (Education)  แรงงาน (Labor) สุขภาพ (health) เพศสภาพ (Gender)

 ๓. สิง่แวดลอม (Environment) ประกอบดวย: การเกษตร (Agriculture) การเปลีย่นแปลง

สภาพภมูอิากาศ (Climate change) พลงังาน (Energy) ความหลากหลายทางชวีภาพ (Biodiversity)          

นํ้า (Water) ความสะอาดปราศจากเชื้อโรค (Sanitation)

 ๔. เศรษฐกจิ (Economy) ประกอบดวย: การเตบิโต (Growth) โครงสรางทางเศรษฐกจิ 

(Economic structure) รายไดและการออม (Income and savings) การคา (Trade) ผลติภาพแรงงาน 

(Labor productivity)

 ๕. รัฐและตลาด (State and Markets) ประกอบดวย: ธุรกิจ (Business) ตลาดหุน 

(Stock markets) การทหาร (Military) การสื่อสาร (Communications) การขนสง (Transport) 

เทคโนโลยี (Technology)

 ๖. การเชือ่มโยงถงึกนัทัว่โลก (Global links) ประกอบดวย: หนี ้(Debt) การคา (Trade) 

การพึง่พาความชวยเหลอื (Aid dependency) ผูลีภ้ยั (Refugee) การทองเทีย่ว (Tourism) การยายถิน่ 

(Migration)

 ในขณะเดยีวกนัดชันวีดัความเจรญิรุงเรอืงของประเทศ (National Prosperity Index) 

หรือดัชนีวัดความเจริญรุงเรืองเลกาตุม (Legatum Prosperity Index) ไดถูกคิดขึ้นโดยสถาบัน

เลกาตุม (Legatum Institute)๔ เริ่มแรก ค.ศ. ๒๐๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๓) เพื่อวัดความเจริญรุงเรือง       

 ๓ดูประกอบเรื่อง World Development Indicators ใน https://datatopics.worldbank.org/world-                       
development-indicators/ (วันสืบคน ๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๓)
 ๔สถาบันเลกาตุม (Legatum Institute) เปนหนวยงานคลังสมอง (think-tank) ภาคเอกชน มีฐาน
การทํางานในลอนดอน มีวิสัยทัศนที่กลาหาญในการสรางการเคลื่อนไหวทั่วโลกใหกับผูคนที่มุงมั่นที่จะเปลี่ยน
เสนทางความยากจนไปสูความรุงเรือง และการเปลี่ยนแปลงของสังคม ดูประกอบหัวขอ “About the Legatum 
Institute” ใน https://li.com/ (วนัสบืคน ๖ ธนัวาคม ๒๕๖๓) และหวัขอ Legatum Prosperity Index, Encyclopedia 
of Quality of Life and Well-Being Research ใน https://link.springer.com/referenceworkentry/10.1007%

2F978-94-007-0753-5_1619 (วันสืบคน ๖ ธันวาคม ๒๕๖๓) 



๔๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๙ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔

ของแตละประเทศอยางเปนระบบ๕ และทําการจัดอันดับประจําประดับความเจริญรุงเรือง      

ของประเทศตางๆ ทัว่โลก การวดัพจิารณาจาก ๙ ปจจยัหลกั ๔๙ ตวัแปรยอย และจาํแนกเปน 

๑๐๔ ตัวชี้วัดยอย ทั้งในดานเศรษฐกิจและนอกเหนือจากนั้น คือ

 ๑) คุณภาพทางเศรษฐกิจ (Economic Quality)

 ๒) สภาพแวดลอมทางธุรกิจ (Business Environment)

 ๓) ธรรมาภิบาล (Governance)

 ๔) การศึกษา (Education)

 ๕) สุขภาพ (Health)

 ๖) ความปลอดภัยและความมั่นคง (Safety & Security)

 ๗) เสรีภาพสวนบุคคล (Personal Freedom)

 ๘) ทุนทางสังคม (Social Capital) และ

 ๙) สภาพแวดลอมทางธรรมชาติ (Natural Environment)

 เมือ่เรว็ๆ นี ้ในป ค.ศ. ๒๐๑๙ (พ.ศ. ๒๕๖๒) มกีารวดั ๑๖๖ ประเทศ (รวมดนิแดน       

ในเขตปกครอง) พบวา เดนมารกไดรบัการจดัใหอยูในอนัดบัสงูสดุของโลกและสาํหรบัภาคพืน้

ยุโรป สิงคโปรสําหรับเอเชียแปซิฟก (อันดับที่ ๙ ของโลก) และแคนาดาสําหรับอเมริกาเหนือ 

(อันดับที่ ๑๒ ของโลก) ซูดานใตถูกจัดอยูในอันดับตํ่าสุด และในป ค.ศ. ๒๐๒๐ (พ.ศ. ๒๕๖๓) 

ประเทศทีถ่กูจดัวาเจรญิรุงเรอืงทีส่ดุหาอนัดบัแรกของโลกคอื  เดนมารก นอรเวย สวสิเซอรแลนด์ 

สวีเดน และฟนแลนด โดยประเทศไทยอยูในอันดับที่ ๖๔๖

 การกําหนดเปาหมายของการพัฒนาประเทศตางๆ ของสหประชาชาติ ก็เปนเรื่อง

ที่ตอบสนองความเจริญรุงเรืองของประเทศ เมื่อเริ่มสหัสวรรษ ๒๐๐๐ สหประชาชาติไดกําหนด

เปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (Millennium Development Goals MDGs) ใชสําหรับ         

คริสตศักราช ๒๐๐๐ – ๒๐๑๕ ไว ๘ เปาหมาย ไดแก

 ๕ในความหมายของ Prosperity ที่ครอบคลุมกวาของธนาคารโลกที่เนนเพียงความรํ่ารวยหรือ     

มั่งคั่ง อันตรงขามกับความยากจน

 ๖ดูประกอบเรื่อง THE LEGATUM PROSPERITY INDEXTM 2020 ใน https://www.prosperity.

com/rankings (วันสืบคน ๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๓)



การสรางสรรครฐั : ความเจรญิรุงเรอืงของประเทศและรฐัสวสัดกิาร และดชันวีดั ๔๙

 ๑) เพือ่ขจดัความยากจนและความหวิโหยทีร่นุแรง (To eradicate extreme poverty 

and hunger)

 ๒) เพื่อบรรลุการศึกษาระดับประถมศึกษาแบบถวนหนา (To achieve universal 

primary education)

 ๓) เพือ่สงเสรมิความเสมอภาคทางเพศและเสรมิสรางศกัยภาพของสตร ี (To promote 

gender equality and empower women)

 ๔) เพื่อลดการเสียชีวิตของเด็ก (To reduce child mortality)

 ๕) เพื่อปรับปรุงสุขภาพของมารดา (To improve maternal health)

 ๖) เพื่อตอสูกับเอชไอวี/เอดส มาลาเรีย และโรคอื่น ๆ (To combat HIV/AIDS, 

malaria, and other diseases)

 ๗) เพื่อสรางหลักประกันความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม (To ensure environmental 

sustainability)

 ๘) เพื่อพัฒนาความเปนหุนสวนระดับโลกเพื่อการพัฒนา (To develop a global 

partnership for development)

 เปาหมายทั้งแปดประการเหลานี้ ประเทศสวนใหญสามารถบรรลุไดแลว ปจจุบัน 

สหประชาชาติจึงไดประกาศเปาหมายการพัฒนาใหมที่ตอยอดจาก MDGs เรียกวาเปาหมาย

การพฒันาทีย่ัง่ยนื (Sustainable Development Goals, SDGs) เพือ่ใชระหวางป ค.ศ. ๒๐๑๖ – ๒๐๓๐ 

โดยมี ๑๗ เปาหมาย ซึ่งทุกประเทศรวมทั้งประเทศไทย ใหคุณคาที่จะสนองตอบเปาหมาย   

การพฒันาประเทศของตนใหสอดคลองกบัทีส่หประชาชาตกิาํหนด และสามารถเชือ่มโยงกบัความ

เจริญรุงเรืองของประเทศและการสรางสรรครัฐสวัสดิการรวมกันได คือ๗

 ๑) ยุติความยากจนในทุกรูปแบบในทุกแหงหน (End poverty in all its forms             

everywhere)

 ๒) ยุติความหิวโหย บรรลุความมั่นคงดานอาหารและโภชนาการที่ดีขึ้น และ             

สงเสรมิการเกษตรแบบยัง่ยนื (End hunger, achieve food security and improved nutrition and 

promote sustainable agriculture)

 ๗Paul Pacheco (UNSD), created and last modified by Ze Yar Min on Aug 25, 2020.              

E-Handbook on Sustainable Development Goals Indicators ใน https://unstats.un.org/wiki/display/           

SDGeHandbook/Home (วันสืบคน ๖ ธันวาคม ๒๕๖๓) 

 



๕๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๙ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔

 ๓) สรางความมั่นใจในชีวิตที่มีสุขภาพดีและสงเสริมความเปนอยู ที่ดีสําหรับ             

คนทุกวัย (Ensure healthy lives and promote well-being for all at all ages)

 ๔) รับประกันคุณภาพการศึกษาที่ครอบคลุมและมีคุณภาพอยางเสมอภาคและ                  

สงเสริมโอกาสการเรียนรูตลอดชีวิตสําหรับทุกคน (Ensure inclusive and equitable quality         

education and promote lifelong learning opportunities for all)

 ๕) บรรลุความเทาเทียมกันทางเพศและใหเสริมสรางอํานาจใหผูหญิงและเด็กหญิง

ทุกคน (Achieve gender equality and empower all women and girls)

 ๖) ตรวจสอบความพรอมใชงาน และการจัดการนํ้าและการสุขาภิบาลอยางยั่งยืน

สาํหรบัทกุคน (Ensure availability and sustainable management of water and sanitation for all)

 ๗) มั่นใจในการเขาถึงพลังงานราคาที่จัดใหมีใชได เชื่อถือได ยั่งยืน และทันสมัย

สําหรับทุกคน (Ensure access to affordable, reliable, sustainable and modern energy for all)

 ๘) สงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน ครอบคลุม และยั่งยืน การจางงาน

อยางเตม็รปูแบบและมผีลติภาพและการทาํงานทีด่แีละมคีณุคาสาํหรบัทกุคน (Promote sustained, 

inclusive and sustainable economic growth, full and productive employment and decent 

work for all)

 ๙) สรางโครงสรางพื้นฐานที่มีสมรรถนะ ยืดหยุน สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรม             

ที่ครอบคลุมและยั่งยืน และเสริมสรางนวัตกรรม (Build resilient infrastructure, promote                      

inclusive and sustainable industrialization and foster innovation)

 ๑๐) ลดความไมเทาเทียมกันภายในและระหวางประเทศ (Reduce inequality  

within and among countries)

 ๑๑) ทําใหเมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษยครอบคลุม ปลอดภัย มีสมรรถนะ 

และยั่งยืน (Make cities and human settlements inclusive, safe, resilient and sustainable)

 ๑๒) สรางความมัน่ใจในการบรโิภคและรปูแบบการผลติทีย่ัง่ยนื (Ensure sustainable 

consumption and production patterns)

 ๑๓) ดําเนินการอยางเรงดวนเพื่อตอสูกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ

ผลกระทบ (Take urgent action to combat climate change and its impacts)

 ๑๔) อนุรักษและใชอยางยั่งยืนตอทรัพยากรมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากร    

ทางทะเล เพือ่การพฒันาทีย่ัง่ยนื (Conserve and sustainably use the oceans, seas and marine 

resources for sustainable development)



การสรางสรรครฐั : ความเจรญิรุงเรอืงของประเทศและรฐัสวสัดกิาร และดชันวีดั ๕๑

 ๑๕) ปกปอง ฟนฟู และสงเสริมการใชระบบนิเวศบนบกอยางยั่งยืน จัดการปาไม

อยางยั่งยืน ตอสูกับการกลายเปนทะเลทราย และหยุดยั้งและฟนคืนการเสื่อมโทรมของที่ดิน 

และหยดุยัง้การสญูเสยีความหลากหลายทางชวีภาพ (Protect, restore and promote sustainable 

use of terrestrial ecosystems, sustainably manage forests, combat desertification, and halt 

and reverse land degradation and halt biodiversity loss)

 ๑๖) สงเสริมสังคมที่สงบและครอบคลุมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ใหการเขาถึงความ

ยุติธรรมแกทุกคนและสรางสถาบันที่มีประสิทธิผล รับผิดชอบ และครอบคลุมสถาบันทุกระดับ 

(Promote peaceful and inclusive societies for sustainable development, provide access to 

justice for all and build effective, accountable and inclusive institutions at all levels)

 ๑๗) เสรมิสรางความแขง็แกรงตอวธิดีาํเนนิการและฟนฟคูวามเปนหุนสวนระดบัโลก 

เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (Strengthen the means of implementation and revitalize the global 

partnership for sustainable development)

 ดชันเีพือ่วดัสภาวะของการพฒันาและความเจรญิรุงเรอืงของประเทศ และเปาหมาย

การพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติเหลานี้ มีประโยชนตอการนําไปตรวจสอบ เชื่อมโยง  

ความสัมพันธกับคุณภาพชีวิตประชาชน และสามารถเอาไปประยุกตหรือพัฒนาตัวชี้วัด               

รัฐสวัสดิการของประเทศตางๆ ในรัฐยอย หรือจังหวัดยอยๆ รวมทั้งในรูปกลุมประเทศหรือ

ระดับภูมิภาค

 

๔. ตัวชี้วัดความเปนรัฐสวัสดิการ และคุณภาพชีวิตของประชาชน

 ในสวนการวัดดานรัฐสวัสดิการโดยตรงนั้น เราจําเปนตองยอมรับความเปนจริงวา 

ความกาวหนาในงานวิชาการดานรัฐสวัสดิการยุคใหมเกิดขึ้นอยางตอเนื่องในประเทศตะวันตก 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในสหภาพยุโรปมากกวาที่อื่นๆ ของโลก โดยปจจุบันแวดวงวิชาการ                 

รฐัสวสัดกิารยโุรปไดใหความสนใจในการสรางดชันรีฐัสวสัดกิารจากตวัแปรทีส่ามารถใชรวมกนัได 

และจะชวยใหเห็นระดับความเปนรัฐสวัสดิการในหมู ประเทศสมาชิกที่ชัดเจนมากขึ้น                      

ดังประเด็นควรพิจารณาตอไปนี้

 ๑) การวดัความเปนรฐัสวสัดกิาร ใหพจิารณาถงึ “ก) ในระดบัมหภาค (macro level): 

รายจายสาธารณะทางสังคมทั้งหมดและคาใชจายทางสังคมทั้งหมดของรัฐและเอกชน (total 

public social expenditure and total public and private social expenditure) (ใชสําหรับพิจารณา

ผลกระทบของการจัดการโดยเอกชนและผลกระทบของระบบภาษี) ข) ในระดับโปรแกรม               
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(program level): คาใชจายในโครงการทางสงัคมตางๆ (expenditures on various social programs) 

รวมถงึชราภาพ ทพุพลภาพ การวางงาน สขุภาพ ครอบครวั โครงการตลาดแรงงานทีม่คีวามตืน่ตวั 

และนโยบายทางสังคมอื่น ๆ และ ค) ในระดับบุคคล (individual level): อัตราทดแทน                               

ของผลประโยชนการวางงาน ระดับการสังคมสงเคราะหขั้นตํ่า และอัตราความยากจนหลังจาก

การโอนเงินชวยเหลือทางสังคม๘ ดัชนีวัดดังกลาวเหลานี้เชื่อมโยงกับมิติการพัฒนาประเทศ             

ในทางเศรษฐกิจและสังคมอยูมาก

 ๒) การกําหนดดัชนีวัด จําเปนตองพิจารณาถึงแบบแผนตางๆ ของการคุมครอง

ทางสงัคม (Social protection) อนัเปนจดุเนนของระบอบหรอืประเภทของรฐัสวสัดกิารทีแ่ตกตางกนั 

และประเทศนั้นๆ สังกัด คือ เสรีนิยม (Liberal) สังคมประชาธิปไตย (Social Democracy)              

และเสรีอนุรักษนิยมแนวคริสตศาสนา (Liberal Christian) (Esping-Andersen, ๑๙๙๐) หรือ 

จําแนกใหมหลักๆ เปนเสรีนิยม สังคมประชาธิปไตย บิสมารเคียน (Bismarckian) 

เมดิเตอรเรเนียน (Mediterranean) พันธมิตรความรวมมือ (Corporatist) การจัดการ/ปฏิวัติ   

แบบถงึรากถงึโคน (Radical) และกลุมประเทศยคุหลงัคอมมวินสิต (Post-communist) (Bambra, 

๒๐๐๗ และ Richardson et al., ๒๐๑๘) และตัวแบบที่จะอยูภายใตระบอบรัฐสวัสดิการ เชน         

ตัวแบบกลุมเปาหมายที่เจาะจง (Targeted model) ตัวแบบความมั่นคงทางสังคมพื้นฐาน (Basic 

security model) ตวัแบบการสนบัสนนุโดยรฐัอยางสมคัรใจ (Voluntary state subsidized model)          

ตัวแบบพันธมิตรความรวมมือระหวางผูมีผลประโยชนไดเสีย (Corporatist model) และตัวแบบ

ที่ครอบคลุมทั่วถึง (Encompassing model) ตัวแบบประกันสังคม ตัวแบบสุขภาพ และตัวแบบ

ครอบครัว เปนตน (Korpi and Palme, ๑๙๙๘; Palme and Ruhs, ๒๐๑๘)

 ๓) ในระยะหลังๆ นักวิชาการของกลุมประเทศสแกนดิเนเวียนใหความสําคัญ           

กับดัชนีรัฐสวัสดิการในมิติตอไปนี้๙

  (๑) สุขภาพ (Health)

  (๒) ทักษะที่หลากหลายทางการศึกษา (Educational skills)

 ๘Koen Caminada, Kees Goudswaard and Olaf van Vliet (ND), Patterns of Welfare State         

Indicators in the EU: Is There Convergence? (a research report on Reforming Social Security). p. 2 and 

pp. 17-18 จาก www.hsz.leidenuniv.nl (วันสืบคน ๒ ธันวาคม ๒๕๖๓)

 ๙Håkan Nyman, (Project manager) Sigríður Jónsdóttir, (Project members) Lárus Blöndal, 

Preben Etwil, Thomas Helgeson, Elisabeth Rønning, Timo A. Tanninen, (2016), A Nordic Welfare Indicator 

System (NOVI). Report for the Nordic Council of Ministers, p. 15.
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  (๓) การจางงาน (Employment)

  (๔) ความสมดุลระหวางการทํางานและการดํารงชีวิต (Work-life balance)

  (๕) รายไดและคาจาง (Income and earnings)

  (๖) การมีที่อยูอาศัย (Housing)

  (๗) เครือขายและการมีสวนรวมทางสังคม (Social network and participation)

  (๘) ความปลอดภัยสวนบุคคล (Personal security) และ

  (๙) สุขภาวะทางจิตใจ/อัตวิสัย (Subjective well-being)

 ๔) รัฐสวัสดิการนําไปสูการยกระดับมาตรฐานคุณภาพชีวิต การวัดความสําเร็จ             

ของรัฐสวัสดิการจึงตองเจาะลึกถึงคุณภาพชีวิตของประชาชนตลอดชวงชีวิต ตั้งแตอยูในครรภ 

เด็ก หนุมสาว ผูใหญ ชราภาพ กระทั่งเสียชีวิต ในดานตางๆ เชน สุขภาพ การศึกษา รายได 

ความปลอดภัยในการทํางาน ฯลฯ และมีความเปนไปไดที่การวัดความเปนรัฐสวัสดิการกับ            

การวดัคณุภาพชวีติจะวดัปจจยั หรอืตวัแปรตวัเดยีวกนัหรอืเปนองคประกอบของกนัและกนั ทัง้ในเรือ่ง

ตัวบุคคลและนอกเหนือที่เชื่อมโยงกับความสําเร็จในการสรางสรรครัฐสมาชิก ดังเชน                 

ในปจจุบัน สหภาพยุโรป (European Union) โดยคณะกรรมาธิการสหภาพยุโรป (European 

Commission) ใหความสําคัญกับดัชนีวัดคุณภาพชีวิตชาวยุโรปเขากับความเปนรัฐแหงสหภาพ

ยุโรปที่ไกลไปกวาการวัดอัตราการเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (Gross Domestic 

Product, GDP)๑๐ แตก็ยังเนนเรื่องความสําเร็จทางวัตถุนิยมหรือทางเศรษฐกิจของประเทศ 

มากกวาเรือ่งจติใจและสงัคม โดยครอบคลมุ ๙ รายการ (๘+๑) คอื๑๑ ๑) สภาพความเปนอยูทางวตัถุ 

(รายได การบรโิภคและเงือ่นไขทางวตัถ)ุ (Material living conditions (income, consumption and 

 ๑๐การวัดความสําเร็จทางเศรษฐกิจดวยการวัดมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติประจําป 

(Gross Domestic Product, GDP) อาจวัดที่รายจายหรือรายไดของประเทศ แตโดยสวนใหญวัดที่รายจาย                

เปนไปตามสูตรพื้นฐานคือ GDP = C+I+G+(X-M) โดย C = Consumption คือ การบริโภคของภาคเอกชนและ

ประชาชน, I = Investment คือ การลงทุนของภาคเอกชน, G = Government Spending คือ การลงทุนภาครัฐ

และการใชจายของรัฐบาล, X = Export คือ การสงสินคาออกไปตางประเทศ (รวมถึงการเขามาซื้อสินคาและ

บริการของชาวตางชาติในประเทศ), M = Import คือ การนําเขาสินคาและบริการจากตางประเทศ

 ๑๑ดูประกอบเรื่อง Quality of life indicators - measuring quality of life ใน https://ec.europa.eu/

eurostat/statist ics-explained/index.php?tit le=Quality_of_l i fe_indicators_measuring_quality_                                       

of_life#The_8.2B1_dimensions_of_quality_of_life (วันสืบคน ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๓)
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material conditions)) ๒) กิจกรรมการผลิตหรือกิจกรรมหลัก (Productive or main activity)              

๓) สุขภาพ (Health) ๔) การศึกษา (Education) ๕) การพักผอนและปฏิสัมพันธทางสังคม                 

(Leisure and social interactions) ๖) ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและความปลอดภัยทางกายภาพ 

(Economic security and physical safety) ๗) การกํากับดูแลและสิทธิขั้นพื้นฐาน (Governance 

and basic rights) ๘) สภาพแวดลอมทางธรรมชาตแิละทีอ่ยูอาศยั (Natural and living environment                

๙) ประสบการณโดยรวมของชีวิต (Overall experience of life)

 รายการที่ ๑-๘ เปนดัชนีเฉพาะดาน ซึ่งบางรายการมีการรวมบางแงมุม             

ของคุณภาพชีวิตมาอยูดวยกัน สวนรายการที่ ๙ คือ ประสบการณของชีวิตโดยภาพรวม

 ๕) องคการเพื่อความรวมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD) ซึ่งปจจุบัน         

มีสมาชิก ๓๐ ประเทศ มีการใชดัชนีวัดชีวิตที่ดีขึ้น (Better Life Index) สําหรับวัดคุณภาพชีวิต

ประชาชนในประเทศสมาชิก โดยแบงเปน ๑๑ ตัวชี้วัดหลัก คือ๑๒

  (๑)  ทีอ่ยูอาศยั: ประกอบดวยตวัชีว้ดัยอย คอื ทีพ่กัอาศยัทีไ่มมสีิง่อาํนวยความ

สะดวกพื้นฐาน (Dwellings without basic facilities) คาใชจายสําหรับบานเรือน (Housing             

expenditure) จํานวนหองตอคน (Rooms per person)

  (๒)  รายได: ประกอบดวยตวัชีว้ดัยอย คอื รายไดสทุธทิีป่รบัจดัแลวของครวัเรอืน 

(Household net adjusted disposable income) ความมั่งคั่งสุทธิของครัวเรือน (Household net 

wealth)

  (๓)  งาน: ประกอบดวยตวัชีว้ดัยอย คอื ความไมมัน่คงของตลาดแรงงาน (Labour 

market insecurity) อตัราการจางงาน (Employment rate) อตัราการวางงานระยะยาว (Long-term 

unemployment rate) รายไดสวนบุคคล (Personal earnings)

  (๔)  ชุมชน: ประกอบดวยตัวชี้วัดยอย คือ คุณภาพของเครือขายการสนับสนุน 

(Quality of support network)

  (๕)  การศกึษา: ประกอบดวยตวัชีว้ดัยอย คอื ความสาํเรจ็ทางการศกึษา (Educational 

attainment) ทักษะของนักเรียน (Student skills) จํานวนปที่ใชในการศึกษา (Years in education)

  (๖)  สภาพแวดลอม: ประกอบดวยตวัชีว้ดัยอย คอื มลภาวะทางอากาศ (Air pollution) 

คุณภาพของนํ้า (Water quality)

 ๑๒ดูประกอบเรื่อง Better Life Index ใน https://stats.oecd.org/viewhtml.aspx?datasetcode

=BLI&lang=en (วันสืบคน ๓ ธันวาคม ๒๕๖๓)
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  (๗)  การมสีวนรวมของพลเมอืง: ประกอบดวยตวัชีว้ดัยอย คอื การมสีวนรวม            

ของผูมสีวนไดสวนเสยีในการพฒันากฎระเบยีบ (Stakeholder engagement for developing regulations) 

อัตราผูไปใชสิทธิเลือกตั้ง (Voter turnout)

  (๘) สุขภาพ: ประกอบดวยตัวชี้วัดยอย คือ อายุขัยเฉลี่ย (Life expectancy) 

สภาวะสุขภาพที่รายงานดวยตนเอง (Self-reported health)

  (๙) ความพงึพอใจในชวีติ: ประกอบดวยตวัชีว้ดัยอย คอื ความพงึพอใจในชวีติ 

(Life satisfaction)

   (๑๐) ความปลอดภัย: ประกอบดวยตัวชี้วัดยอย คือ การรูสึกปลอดภัยเมื่อเดิน

คนเดยีวในเวลากลางคนื (Feeling safe walking alone at night) อตัราการฆาตกรรม (Homicide rate)

   (๑๑) ดุลยภาพระหวางการทํางานกับการดํารงชีวิต (Work-Life Balance): 

ประกอบดวยตัวชี้วัดยอย คือ จํานวนพนักงานที่ใชชั่วโมงการทํางานอันยาวนาน (Employees 

working very long hours) เวลาทีทุ่มเทใหกบัการพกัผอนและการดแูลสวนบคุคล (Time devoted to 

leisure and personal care)

 ในป ค.ศ. ๒๐๑๙ (พ.ศ. ๒๕๖๒) ประเทศในกลุม OECD ที่ไดรับการจัดอันดับวา          

ดีที่สุด ๑๐ ประเทศแรกตามดัชนี Better Life Index คือ นอรเวย ออสเตรเลีย ไอซแลนด แคนาดา 

เดนมารก สวิสเซอรแลนด เนเธอรแลนด สวีเดน ฟนแลนด และสหรัฐอเมริกา

 ๖) สหประชาชาติ องคการที่ทําหนาที่เสมือนรัฐบาลกลางของโลกมาตั้งแต            

หลงัสงครามโลกครัง้ทีส่องกาํลงัใชดชันวีดัคณุภาพชวีติประชากรโลกอยางนอยสองเครือ่งมอื คอื

  (๑) ดัชนีวัดการพัฒนามนุษย (Human Development Index) รับผิดชอบโดย 

United Nations Development Programme (UNDP) อันเปนการวัดในเชิงปริมาณ โดยเนน         

การวดัในประเดน็สาํคญัๆ วาดวย อายขุยัเฉลีย่ (Life expectancy = มชีวีติทีย่นืยาว) การศกึษา 

(Education = การเปนผูมีความรูและสามารถเอาความรูไปใชในทางปฏิบัติได โดยพจิารณาจาก

จาํนวนปทีเ่ขารบัการเรยีนรู) และมาตรฐานการครองชพี (Standard of living = การมมีาตรฐาน         

การดาํรงชพีทีด่แีละมคีณุคา โดยวดัจากรายไดประชาชาตติอหวั (Gross national income per capita) 

ในประเทศตางๆ)๑๓

 

 ๑๓ดูประกอบเรื่อง Human Development Index ใน https://en.wikipedia.org/wiki/Human_              

Development_Index (วันสืบคน ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๓)
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  (๒) รายงานความสขุทัว่โลก (World Happiness Report, WHR) เนนตวัแปรรายได

ประชาชาติตอหัว (Real GDP per capita) การสนับสนุนทางสังคม (Social support) อายขุยั

เฉลีย่ของผูมสีขุภาพด ี (Healthy life expectancy) เสรภีาพทีจ่ะมทีางเลอืกของตน (Freedom to 

make life choices) ความเอื้ออาทร (Generosity) และการรับรูถึงการทุจริต (Perceptions of 

corruption)๑๔ การวัดความสุขของประชาชนในประเทศตางๆ ดวยตัวชี้วัดเหลานี้ เปนความ             

พยายามกระตุนเตือนใหประเทศทั้งหลายหลีกหนีความเปนประเทศที่คนของตนมีความสุข

นอยที่สุด ซึ่งก็ควรเปนประเทศที่ไมมีที่ใด (Dystopia country) ในโลกหรือจักรวาล๑๕

 นอกเหนือจากดัชนีที่ยกตัวอยางมาเหลานี้ ยังมีดัชนีสําคัญอื่นๆ อีกหลายชุดที่ 

ควรนาํมาพจิารณาประกอบ เชน ดชันคีวามสขุมวลรวมประชาชาต ิ (Gross National Happiness             

Index, GNH) ดัชนีความเปนอยูที่ดีมวลรวมประชาชาติ หรือดัชนีสุขภาวะมวลรวมประชาชาติ 

(Gross National Well-being Index) (รวมเอา GNH มาบรรจุไวดวย) ดัชนีสังคมที่ยั่งยืน             

(Sustainable Society Index) และดัชนีความกาวหนาทางสังคม (Social Progress Index) เปนตน

 ๗) การกําหนดตัวชี้วัดรัฐสวัสดิการจะตองคํานึงถึงหลักการทางวิชาการที่ถูกตอง

 ในประเด็นที่ ๗) นี้ Nyman และคณะ (๒๐๑๖, หนา ๑๗) เสนอความเห็นวา                  

ควรพิจารณากําหนดตัวชี้วัดรัฐสวัสดิการ ดังตอไปนี้

  (๑)  ตัวชี้วัดควรจับประเด็นสําคัญของปญหาและมีการตีความเชิงบรรทัดฐาน         

ที่ชัดเจนและเปนที่ยอมรับ

  (๒)  ตัวชี้วัดควรมีความหนักแนนและตรวจสอบไดในทางสถิติ

  (๓)  ตัวชี้วัดควรมีความครอบคลุมทั้งประเทศใหมากที่สุด

  (๔)  ควรสรางตวัชีว้ดัจากขอมลูพืน้ฐานทีม่อียู ทนักาลสมยั และมคีวามไหวตวั        

ตอการแกไขได

  (๕)  ควรรวบรวมตวัชีว้ดัโดยผานเครือ่งมอืทีส่ามารถวดัซํา้ๆ ได เพือ่ใหสามารถ        

ตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา

  (๖)  ตัวชี้วัดควรตอบสนองตอการแทรกแซงของนโยบาย แตไมควรอยูภายใต              

การยักยายถายเทแบบผิดๆ

 ๑๔ดปูระกอบเรือ่ง World Happiness Report ใน https://en.wikipedia.org/wiki/World_Happiness          

_Report (วันสืบคน ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๓)

 ๑๕ดูประกอบเรื่อง FAQ ใน https://worldhappiness.report/faq/ (วันสืบคน ๒๙ พฤศจิกายน 

๒๕๖๓)



การสรางสรรครฐั : ความเจรญิรุงเรอืงของประเทศและรฐัสวสัดกิาร และดชันวีดั ๕๗

  (๗)  ตวัชีว้ดัควรสามารถทาํการวเิคราะหถงึการกระจายและความแตกตางระหวาง

กลุมทางสังคมได

 ในการจัดทําดัชนีวัดเหลานี้ ยังจําเปนตองคํานึงถึงสิ่งทาทายใหมๆ ที่กําลังเกิดขึ้น

ในแตละประเทศ เชน การเปลี่ยนแปลงของสถาบันครอบครัว (การแตงงาน การหยาราง                   

การเลี้ยงดูบุตร ฯลฯ) การเปนสังคมสูงอายุ การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีที่กระทบตอ 

การจางงาน ฯลฯ (Esping-Andersen, ๒๐๐๒)

 ดังนั้น เมื่อพิจารณาในเชิงเปรียบเทียบก็จะเห็นไดวา การกําหนดดัชนีวัดของแตละ

สถาบันจะมีทั้งการใหความสําคัญที่คลายคลึงและแตกตางกัน ทั้งในมิติเศรษฐกิจ และสังคม 

แบบแผนของความเปนรัฐสวัสดิการ ระดับมหภาค จุลภาค และโปรแกรม ระดับครอบครัวและ

ตวับคุคล ความสมัพนัธกบัการทาํงานและนอกเหนอืการทาํงาน สภาพแวดลอม และการมสีวนรวม

ทางการเมือง เปนตน แตโดยภาพรวมแลว ดัชนีวัดความเจริญรุงเรืองของประเทศ รัฐสวัสดิการ 

และคุณภาพชีวิต ลวนสัมพันธกัน

 

๕. แนวโนมของโลกการทาํงานและรฐัสวสัดกิาร และความเจรญิรุงเรอืงของประเทศในอนาคต

 โลกการทํางานในอนาคตกําลังปรับเปลี่ยนอยางรวดเร็ว และมีผลตอความเปน    

รฐัสวสัดกิารสมยัใหมทีพ่ฒันาตวัมาตัง้แตปลายครสิตศตวรรษที ่ ๑๙ หรอืประมาณ ๑๓๐-๑๔๐ ป

มาแลวนับถึงปจจุบันนี้ ใหตองปรับตัวอยางเทาทัน ดังควรพิจารณาตอไปนี้

 ๕.๑  ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเสรีใหม (Neo-Liberal Economy) โดยการ      

สนับสนุนของสองกระบวนทัศนการเมืองหลัก คือ ประชาธิปไตยเสรีนิยม (ระบบรัฐสภา  

ผานการเลือกตั้ง) และประชาธิปไตยเผด็จการรวมศูนย (ระบบรัฐสภาโดยการควบคุมของพรรค

คอมมิวนิสต) ยังคงมีบทบาทนําหรือเปนกระแสเศรษฐกิจหลัก การดําเนินไปของระบบการผลิต

ที่ครอบคลุมถึงกันทั่วโลก (Global Production System) ในการกระจายแหลงการผลิตและ 

บริการเพื่อกําไรสูงสุดยังดําเนินตอไปอยางแข็งขัน ในขณะที่ชาวโลกก็ตองการการอนุรักษ         

สิ่งแวดลอมและเศรษฐกิจสีเขียวที่จริงจังมากขึ้นๆ แตบริษัทลงทุนขามชาติก็ดูจะยังมีบทบาทสูง

และมีอิทธิพลเหนือรัฐตางๆ มากขึ้นๆ ภายใตระบบการผลิตดังกลาวและในการเคลื่อนยาย 

การลงทุนระหวางประเทศอยางไรพรมแดน เพื่อลดภาระตนทุนการผลิตและการจายภาษี                  

ในอตัราทีส่งู หรือการหลีกเลี่ยงการใหความสําคัญกับสิ่งแวดลอม เปนตน



๕๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๙ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔

 ดังนั้น อะไรคือปจจัยและสิ่งจูงใจแหงชาติของรัฐสวัสดิการ? ที่จะนําไปสูการเติบโต

และเสถยีรภาพของระบบเศรษฐกจิ ทีต่องการการลงทนุอยางตอเนือ่ง ความมัน่คงในการจางงาน 

การยกระดบัคณุภาพชวีติผูคน การบรหิารเชงิปรมิาณและการพฒันาเชงิคณุภาพของการพฒันา

ประเทศและรัฐสวัสดิการใหลงตัว รวมถึงความยั่งยืนของการพัฒนา และความเจริญรุงเรือง

ของประเทศปลายทางในระยะยาว ในขณะเดียวกันการถวงดุลดวยระบบเศรษฐกิจ                     

แบบทางเลือกตางๆ ก็จะยังคงดําเนินรวมกันไป อาทิ เศรษฐกิจแบบมีสวนรวม สหกรณ           

สถานประกอบการเพือ่สงัคมและชมุชน สถานประกอบการประชาธปิไตย รวมถงึสถานประกอบการ

ที่แรงงานเปนเจาของกิจการ ก็ยังคงมีความเปนไปไดที่จะมีชีวิตชีวามากขึ้น สภาวะเชนนี้          

ยอมทําใหประเทศทั้งหลายตองหาทางบริหารการพัฒนาประเทศของตนเองเพื่อคุณภาพชีวิต

ประชาชนและความเจริญรุงเรืองของประเทศใหไดผล ทามกลางการใชประโยชนของหลักการ

สากลของรฐัสวสัดกิาร และการจดัการกบัการแปรพนัธุของความเปนรฐัสวสัดกิาร (Transmutation 

of Welfare States) ภายใตสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงดวย ภาพของความเปนรัฐสวัสดิการ     

ในยุคตอไปที่ตายตัวเบ็ดเสร็จ จึงมิใชเรื่องที่จะกลาวเชนนั้นได แตกระนั้นหากเราจะพิจารณา     

ถึงดัชนีวัดความเปนรัฐสวัสดิการที่กลาวถึงแลวนั้น ปจจัยหรือตัวชี้วัดหลักและยอยทั้งหลาย

เหลานั้น ก็คือสิ่งที่จะตองจัดการใหรัฐสวัสดิการพัฒนาและดํารงอยู ตอไป และปรับตัว           

เพื่อความอยูรอดอยางมีคุณคาตอทุกผูคนและครอบครัวในโลกของการทํางานยุคใหม

 ๕.๒  แนวโนมของสังคมโลกาภิวัตนที่ยังคงเปนกระแสสําคัญของโลก และยังคงมี

อทิธพิลใหการรวมตวัของรฐัในภมูภิาคของตน และความรวมมอืและเชือ่มโยงถงึกนัทีห่ลากหลาย

ขามประเทศและภูมิภาคเดินหนาตอไป เศรษฐกิจอุตสาหกรรมกําลังปรับเปลี่ยนจาก

อุตสาหกรรมตามระบบสายพานการผลิต (Assembly-line Production) แบบเดิมไปสูระบบ        

การผลติอตัโนมตั ิ(Automation) ทีค่วบคมุดวยระบบคอมพวิเตอร (Computer Control of Production) 

และปญญาประดิษฐ (Artificial Intelligence: AI) ที่ไมอาศัยมนุษย หรือใชนอยลงๆ (เชน โรงงาน

ที่ใชหุนยนตทั้งหมด การขายสินคาออนไลน) ซึ่งอาจชวยลดการทํางานที่ยากลําบาก สกปรก 

เปนอันตรายแกมนุษย และงานที่นาเบื่อหนาย

 การขยายบทบาทของคอมพวิเตอร (Computerization) และเทคโนโลยขีอมลูขาวสาร 

(Information Technology) ที่อาศัยการจัดการความรูและระบบขอมูลขาวสารในการวางแผน       

และควบคุมระบบการผลิต และสามารถประมวลความรู และขอมูลขนาดใหญที่ซับซอน 

ครอบคลุมกวางขวาง และแมนยํามากขึ้นๆ แบบระบบดิจิทัลแทนระบบแอนะล็อก กําลังดําเนิน

ไปสูและรวมกนัไปกบัการเปลีย่นแปลงอยางผนัผวนทางเทคโนโลยสีมยัใหม (Disruption of Technology) 

ระบบการผลิตแบบดิจิทัล และแพลตฟอรมของธุรกิจใหมๆ และอาศัยระบบอินเทอรเน็ต          



การสรางสรรครฐั : ความเจรญิรุงเรอืงของประเทศและรฐัสวสัดกิาร และดชันวีดั ๕๙

ที่สามารถเชื่อมโยงหลากหลายสรรพสิ่งเขาดวยกัน (Internet of Things) เพื่อสรางคุณคาเพิ่ม 

(Value Creation) จากนวัตกรรมและการกาวกระโดดทางการผลิตและบริการใหมๆ

 การกาวกระโดดของระบบการผลิตสินคาและบริการของธุรกิจ มีผลตอความ        

เปนไปไดที่จะกอใหเกิดการจางงานในรูปแบบใหมๆ ที่แตกตางจากการจางตามประเพณีเดิมๆ 

แบบที่เคยทํางานประจําบริษัทและในบังคับบัญชาของนายจาง กําลังปรับตัวไปเปนแรงงาน

อิสระที่ทํางานโดยอาศัยแพลตฟอรมดิจิทัลเปนตัวกลาง (Digital Platform-Mediated Labour) 

เพราะบริษัทจํานวนมากขึ้นๆ จัดหาเทคโนโลยีมาปรับระบบการผลิตสินคาและบริการใหมๆ 

โดยไมผลติสนิคาและบรกิารเอง แตปรบัเปนองคการแบบรวมบรกิาร (Shared-Service Organization) 

รวมถึงการขยายตัวของแรงงานอพยพระหวางประเทศ การเพิ่มขึ้นของการทํางานที่ยืดหยุน 

การจางงานบางเวลา การจางงานจากทางไกลหรือจากที่บาน การกําหนดวันและหรือชั่วโมง

หลักของการเขางาน การเปลี่ยนไปสูจางงานรายชิ้นแทนการจางรายเดือน การจางงานที่

แรงงานทํางานไดทุกที่ทุกเวลา ระบบการจางงานแบบตลอดชีพที่ลดลง การเพิ่มขึ้นของแรงงาน

อสิระรบัจางทาํของหรอืใหบรกิารแทนการเปนลกูจางบรษิทั (เชน Grab และอืน่ๆ) กาํลงัขยายตวั

มากขึ้นๆ กลายเปนแรงงานที่ทํางานนอกมาตรฐาน (Non-Standard Work) ขาดความมั่นคง  

ในการทํางาน ไดรับคาจางที่ไมแนนอนหรือตํ่าลงหรืออัตราการเพิ่มขึ้นของรายไดอยูในระดับตํ่า 

และสวัสดิการที่ยืดหยุนตามระบบการทํางานที่ยืดหยุน ทั้งยังมีปญหาการรวมตัวของแรงงาน

และอํานาจการเจรจาตอรองกับเจาของกิจการหรือผูวาจาง๑๖

 รฐัสวสัดกิารบนความแตกตางของอดุมการณ ไมวาจะเปนเสรนียิมและเสรนียิมใหม 

อนุรักษนิยมและอนุรักษนิยมกาวหนา และสังคมประชาธิปไตยและสังคมประชาธิปไตยใหม 

เปนตน จึงตองปรับระบบการจัดการใหรองรับความหลากหลายของการจางงานและโอกาส        

การมีงานทํา ความตองการแรงงานที่มีทักษะสูงและหลากหลาย การปรับเปลี่ยนการจางงาน

ในสถานประกอบการแบบขามอตุสาหกรรม รองรบัความเปลีย่นแปลงของคานยิมในการทาํงาน

ของผู คนรุ นใหม รวมถึงยังตองสามารถสรางเงื่อนไขใหมๆ ที่จะรวมผูคนตามแบบแผน                     

 ๑๖ดูประกอบเรื่อง Labour issues in the digital economy ใน Data, algorithms and policies: 

Redefining the digital world, UN Symbol: LC/CMSI.6/4 ใน https://conferenciaelac.cepal.org/6/en/documents       

/labour-issues-digital-economy.html (วันสืบคน ๒ ธันวาคม ๒๕๖๓)
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การจางงานเดิมๆ และที่ตองปรับตัวกับการจางงานใหมๆ ไมใหตกจากกรอบมาตรฐานขั้นตํ่า 

และสามารถดํารงอยูและทยอยเขาไปอยูภายใตการคุมครองสิทธิประโยชนแหงมาตรฐาน

คุณภาพชีวิตที่สูงขึ้น มั่นคง และยั่งยืน๑๗

 ๕.๓  การเปลีย่นแบบแผนการทาํงานแบบดัง้เดมิเปนอยางใหม ทาํใหความสมัพนัธ

ระหวางนายจางและลูกจางเปลี่ยนไป หลายกิจกรรมทางเศรษฐกิจกอใหเกิดการจางแรงงาน

นอกระบบ หรืออยูตรงชายขอบของแรงงานในระบบ กระทบตอการอยูในระบบกองทุน        

ความมัน่คงทางสงัคม จากปญหารายไดและความสามารถและความสมํา่เสมอในการจายเงนิสมทบ 

และกระทบตอโอกาสและสิทธิการเขารวมในระบบประกันสังคม สวนทางกับการจางงาน     

อยางเปนทางการ ทีจ่ะทาํใหแรงงานมคีวามมัน่คงในผลตอบแทนและสทิธปิระโยชนจากกองทนุ

ประกันสังคมมากกวา แตบางประเทศอาจสามารถใชดิจิทัลแพลตฟอรมเปลี่ยนการจางงาน

นอกระบบเปนในระบบไดเชนกัน๑๘ แตแนวโนมในเชิงการเปลี่ยนแรงงานในระบบที่มีอยูเดิม

ใหเปนแรงงานนอกระบบที่ขยายตัวมากขึ้นๆ นั้น พิจารณาดูแลวนาตระหนกอยูมิใชนอย            

เพราะจะทําใหผลประโยชนของผูประกันตนจากกองทุนประกันสังคมลดลงไป และเนื่องจาก

การเขารวมกองทนุประกนัสงัคมของแรงงานนอกระบบในอตัราการขยายตวัทีต่ํา่หรอืลดนอยลง  

การรวมตวัของแรงงานและคนทาํงานทกุหมูเหลาในรปูสหภาพแรงงานและองคการพนัธมติรอืน่ๆ 

จงึกาํลงัไดรบัการทาทายวาเปนไปไดและจะมบีทบาทในสงัคมยคุหลงัสมยัใหม (ยิง่ขึน้) นบัจากนีไ้ป 

มากนอยเพียงใด และจําเปนตองปรับปรุงบทบาทของตนใหครอบคลุมกวางขวางมากขึ้น        

โดยเฉพาะอยางยิง่การปรบัตวัระหวางหนาทีพ่ทิกัษรฐัสวสัดกิารกบัการเสรมิสรางพฒันาประเทศ

 ๑๗ Christoffer Green-Pedersen and Markus Haverland, (2002), The new politics and                     

scholarship of the welfare state, February 2002, Journal of European Social Policy, 12(1): 43-51.

 ๑๘ดูประกอบเรื่อง How digital economy is shaping social security ใน https://www.business-

dailyafrica.com/analysis/ideas/How-digital-economy-is-shaping-social-security/4259414-5603376-            

5n0u4wz/index.html (วันสืบคน ๒ ธันวาคม ๒๕๖๓) และ Digital economy and the future of social security 

Hans-Horst Konkolewsky Secretary General, International Social Security Association ใน https://www.           

researchgate.net/publication/322141795_Digital_economy_and_the_future_of_social_security (วันสืบคน     

๒ ธันวาคม ๒๕๖๓)
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 ๕.๔  มาตรฐานแรงงานจะยังคงไดรับการใหคุณคาโดยองคการกลางระหวาง

ประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งองคการแรงงานระหวางประเทศที่พยายามเขาไปมีบทบาท            

ในระบบเศรษฐกจิโลกมากขึน้ โดยเสรมิสรางจติสาํนกึของความยัง่ยนืในการพฒันา การมสีวนรวม

ของผู มีผลประโยชนได เสียฝายตางๆ และกระจายผลของความสําเร็จในการพัฒนา                      

อยางยตุธิรรม ทัง้โดยสหประชาชาต ิองคการแรงงานระหวางประเทศ และแมกระทัง่องคการระหวาง

ประเทศอืน่ๆ ทีด่จูะมมีติกิารทาํงานเชงิสงัคมรวมกนัมากขึน้ในอนาคต รวมถงึมาตรฐานสากล

ดานความมั่นคงทางสังคมและสวัสดิการแรงงานใหมๆ ที่ตอบสนองการเปลี่ยนแปลง                   

การจางงานในโลกสมยัดจิทิลั ยอมจะเปนทีพ่ึง่ของการประยกุตและออกแบบกฎหมายในแตละประเทศ 

ฉะนัน้ สมรรถนะอนัสงูขึน้ขององคการแรงงานระหวางประเทศและสมาคมความมัน่คงทางสงัคม

ระหวางประเทศ จึงเปนสิ่งที่ไดรับการคาดหวังมากขึ้น

 ๕.๕  การวัดความสําเร็จของรัฐสวัสดิการ จึงน าสนใจที่จะตรวจสอบมัน              

อยางเชื่อมโยงกับการตรวจวัดสภาวะการพัฒนาประชาคมโลก ความเจริญรุงเรืองของประเทศ 

และการตรวจวดัคณุภาพชวีติของประชาชนทีไ่มควรจาํกดัตนเพยีงดานวตัถธุรรม แตตองรวมถงึ

การพฒันาทางจติธรรมดวยเสมอ ฉะนัน้ เมือ่พจิารณาอยางสอดประสานกนัทัง้หมด ประชาคมโลก

จึงไมควรพิจารณาสภาพรัฐสวัสดิการอันพึงประสงคแบบแยกสวนออกจากภาพรวมในความ

สําเร็จผลของการสรางชาติหรือการพัฒนาประเทศ อันเกี่ยวพันถึงตัวบุคคลในที่สุด ดวยวา

ความรุงเรืองของประเทศและตัวชี้วัดความสําเร็จของรัฐสวัสดิการที่ลวนเกี่ยวโยงกันและกัน        

ถึงคุณภาพชีวิตพลเมืองในทุกดาน และที่อาจเปนดัชนีตัวเดียวกัน เราจึงสามารถวัดเชิงระบบ 

ในสิ่งที่สะทอนถึงปจจัยนําเขา กระบวนการพัฒนาประเทศและการจัดบริการสวัสดิการสังคม

และแรงงาน และความสําเร็จในทางผลกระทบของการพัฒนา ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว         

แตกระนั้นการที่ประเทศใดๆ จะวัดคุณภาพชีวิตของประชาชนที่เชื่อมโยงกับการจัดการ               

รฐัสวสัดกิารยอมไมเพยีงอยูทีป่ญหาของประเทศนัน้ๆ วาคอือะไร และจะแกปญหาโดยอาศยั 

การจัดการประเทศดวยการสรางสรรคหรือเสริมสรางรัฐสวัสดิการอยางไรเทานั้น แตยังตอง

พิจารณาถึงทิศทางการพัฒนาเพื่อพลเมืองโลกที่ตกลงกันในระดับระหวางประเทศ ภูมิภาค 

และกลุมประเทศที่มีความรวมมือระหวางกันดวย
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๖. ขอเสนอแนะในการเสริมสรางรัฐสวัสดิการไทยเพื่อการสนับสนุนความเจริญรุงเรือง

ของประเทศไทยในอนาคต

 เมื่อพิจารณาในภาพรวมของความเปนรัฐสวัสดิการ ทั้งในทางปรัชญา และในเชิง

มาตรฐานสากล และจากขอมูลเกี่ยวกับดัชนีวัดความรุงเรืองของประเทศ คุณภาพชีวิต และ            

รฐัสวสัดกิารทีน่าํเสนอมา ทัง้ในบทความกอนหนา (รฐัสภาสาร ฉบบัเดอืนมกราคม – กมุภาพนัธ ๒๕๖๔) 

และฉบับนี้ ขาพเจาจึงใครขอเสนอถึงการเสริมสรางรัฐสวัสดิการไทยเพื่อการสนับสนุน           

ความเจริญรุงเรืองของประเทศไทยในอนาคต ดังนี้

 ๖.๑  การพัฒนาดัชนีวัดความเปนรัฐสวัสดิการไทยสมควรเกิดขึ้นไดแลว โดยจาก

การนําเสนอในหัวขอ ๓ ตัวชี้วัดความเจริญรุงเรืองของประเทศและความเปนรัฐสวัสดิการ และ

หัวขอ ๔ ตัวชี้วัดความเปนรัฐสวัสดิการและคุณภาพชีวิตของประชาชน ที่แสดงใหเห็นแลวนั้น 

ประเทศไทยจึงควรมีดัชนีวัดความเปนรัฐสวัสดิการ (เบื้องตน) เพื่อการสนับสนุนความเจริญ

รุงเรืองของประเทศไทย โดยครอบคลุมอยางนอยในประเด็นและปจจัยที่เกี่ยวของดังตอไปนี้

    ๑) การใหความสําคัญของรัฐธรรมนูญและกฎหมายลําดับรองตอการมี

บทบัญญัติในประเด็นนโยบายแหงรัฐที่เกี่ยวกับสิทธิแหงชีวิตผาสุกหรือคุณภาพชีวิตและ

สวัสดิการ มาตรฐานคุณภาพชีวิตของประชาชนทั้งในทางวัตถุและจิตใจ การคุมครองทางสังคม 

และการใหหลักประกันดานความเสมอภาคและความยุติธรรมแกประชาชนในดานบริการ

สวัสดิการสังคมและสวัสดิการแรงงานในการทํางาน และนอกเหนือการทํางาน เปนตน

    ๒) นโยบายรัฐบาลดานสังคม คุณภาพชีวิตของประชาชน สวัสดิการสังคม 

และสวัสดิการแรงงาน เปนตน

    ๓) การจดัการความสมัพนัธเชงิมติรภาพระหวางทนุกบัแรงงาน เชน การลดทอน

การเปนสนิคาของแรงงาน ในขณะมกีารจางงาน นอกการจางงาน หรอืเมือ่วางงาน การแทรกแซง

กลไกตลาดของรัฐ แรงงานสัมพันธแบบมีสวนรวม และการรวมบริหารกิจการของแรงงาน                 

กับผูประกอบการหรือฝายผูบริหาร เปนตน

    ๔) การรวมตัวของแรงงานเปนองคการสหภาพแรงงาน ที่มีอํานาจ                   

การตอรองกบัผูประกอบการและรฐับาล และองคการตางๆ ในสงัคม ขอบขายความครอบคลมุ        

ของการเจรจาตอรองรวมระหวางแรงงานกับผูประกอบการ และองคการอื่นๆ เปนตน

    ๕) ความครอบคลุมทั่วถึงกลุมประชาชนถวนหนาหรือขนาดใหญตอบริการ

สวัสดิการที่ไดรับ (Universal coverage) และการใหบริการสิทธิประโยชนแบบเจาะจงกลุมผูคน 

(Targeting coverage) (ที่มีทั้งสองอยาง ไมใชอยางใดอยางหนึ่งเทานั้น) เปนตน
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    ๖) สมรรถนะทางการเงิน อาทิ การใชจายดานความมั่นคงทางสังคมและ

สวัสดิการสังคมตอมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ เปนตน

     (๑)  สดัสวนคาใชจายดานสวสัดกิารสงัคมตอผลติภณัฑมวลรวมประชาชาต ิ

(GDP) (อัตราที่นิยมใชในประเทศพัฒนาแลว คือ อยางนอยรอยละ ๒๕ ของ GDP) เปนตน

     (๒)  แหลงเงินและระบบการเงินเพื่อใชในดานสวัสดิการสังคม เชน ระบบ

กองทุนกลางที่ผานการสมทบ ระบบการจัดเก็บภาษีอัตรากาวหนา (Progressive Tax) รวมกับ

ระบบงบประมาณรายป ระบบการเบิกจายตามสิทธิประโยชน เปนตน

     (๓) สัดสวนของงบประมาณในระดับมหภาคตองบประมาณทั้งหมด

ประจําปที่จายเพื่อสวัสดิการสังคมของรัฐและเอกชน รวมถึงภาคประชาชนดวย

     (๔) สัดสวนของงบประมาณในระดับสิทธิประโยชนที่จ ายออกไป             

อันไดแก การดูแลสุขภาพ (การปองกันโรค การรักษาพยาบาลเมื่อเจ็บปวย) ชราภาพ ทุพพลภาพ 

การวางงาน ครอบครัว และการเสียชีวิต เปนตน   

    ๗) องค รวมของการจัดบริการตามแบบแผนสวัสดิการสังคมต างๆ                          

และการบรูณาการแบบแผนเหลานี ้เชน การบรกิารสงัคม (อาท ิการสาธารณสขุ การศกึษา ทีอ่ยู

อาศัย การมีงานทํา ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การนันทนาการ) ที่อาศัยรายจาย         

ของรฐัและหรอืการเกบ็คาบรกิารจากองคการผูใหบรกิาร การประกนัสงัคมจากกองทนุกลางทีร่ฐั 

แรงงาน และผูประกอบการ รวมกันสมทบ การสังคมสงเคราะหที่รัฐใหหรือชุมชนและประชาชน

บริจาคออกไป (อาทิ การสงเคราะหบุคคลและกลุมคนดานการประกอบอาชีพ การสงเคราะห

ดานคาครองชีพ การสงเคราะหและพัฒนาชุมชน การบรรเทาความเดือดรอนในการดํารงชีพ

และจากภัยพิบัติและจากเหตุอื่นๆ ฯลฯ) และแบบแผนสวัสดิการในสถานประกอบการ             

ในชุมชน หรือตามกลุ มประชาชนที่รวมตัวในรูปแบบตางๆ แตความแข็งแกรงที่สุด                        

ของรฐัสวสัดกิารในโลกปจจบุนั คอื การประกนัสงัคมทีเ่ปนแบบแผนหลกัและโอบกอดแบบแผน

อื่นๆ นอกจากนี้ สมควรตรวจวัดบริการทางสวัสดิการสังคม เชน ระบบการจัดการศึกษา            

ระบบการประกันสุขภาพ และการประกันชีวิตของภาคเอกชน เขามารวมชี้วัดดวย

    ๘) คานิยมของรัฐ เชน หากรัฐมีคานิยมดานนโยบายทางสังคมสูง โอกาส

การสรางสรรครัฐในแนวรัฐสวัสดิการก็จะมีสูง หากรัฐมีคานิยมหลักดานการกระจายอํานาจ 

รัฐบาลทองถิ่นหรือองคการปกครองสวนทองถิ่นก็จะมีความรับผิดชอบในการดูแลสวัสดิการ

ประชาชนของตนมากขึ้น และหากรัฐมีคานิยมในความเสมอภาคในหมูประชาชน โอกาส          

ที่รายไดและคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกหมูเหลาก็จะใกลเคียงกัน เปนตน
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    ๙) มาตรฐานคุณภาพชีวิตของประชาชน ที่วัดไดและสะทอนจากมาตรฐาน

สิทธิประโยชนตามกฎหมายและโดยสมัครใจที่ไดรับภายใตแบบแผนตางๆ ของการจัด         

สวัสดิการสังคมในรัฐ ครอบคลุมถึงการศึกษา สภาวะทางสุขภาพและอัตราการเจ็บปวย               

รายไดเฉลีย่ประชาชาตติอป เสนแบงความยากจน สมัประสทิธิก์ารกระจายรายได (Gini Coefficient) 

รายไดเมื่อเกษียณอายุ อายุขัยโดยเฉลี่ย การอุดหนุนครอบครัว การเขาถึงขอมูลและขาวสาร         

ในสงัคม สภาพแวดลอม กายภาพของเมอืง สภาพทีอ่ยูอาศยั การเดนิทาง ระดบัความเหลือ่มลํา้

ทางเศรษฐกิจและสังคม ความสุขทางจิตใจ ความมั่นคงของครอบครัว ความสัมพันธในสังคม 

การบรรเทาความเดือดรอนในการดํารงชีพและจากภัยพิบัติ เงื่อนไขในการรับสิทธิประโยชน 

ความถูกตอง แมนยํา และความรวดเร็วของการไดรับบริการตางๆ การจัดทําดัชนีเหลานี้ 

สมควรใหสามารถจําแนกไดถึงปจจัยดานอายุ เพศสภาพ พื้นที่ ประเภทและสถานภาพ        

ของบคุคลในสงัคม ประเภทการจางงาน (เชน แรงงานภาคบรกิาร อตุสาหกรรม และการเกษตร 

และแรงงานในระบบ และนอกระบบ และแรงงานไทย และแรงงานตางชาติ) เปนตน

 ทั้งนี้ ดัชนีรัฐสวัสดิการที่สมควรเชื่อมโยงกันกับดัชนีวัดความเจริญรุ งเรือง                  

ของประเทศนั้น ประเทศตางๆ และประเทศไทยสามารถพัฒนาขึ้นมาใหมและบางสวนใชวัด

รวมกัน และมีสวนที่แตกตางกันไดตามลักษณะเฉพาะของประเทศและประวัติศาสตรสังคม

 ๖.๒  ภายใตความเปนรัฐสวัสดิการไทยที่จะสนับสนุนตอความเจริญรุ งเรือง                    

ของประเทศนัน้ สมควรมสีตูรและขอพจิารณาตอแนวทางการจดัการเพือ่สรางเสรมิความแขง็แกรง

ของระบบความมั่นคงทางสังคม ซึ่งเปนหัวใจของรัฐสวัสดิการ ดังตอไปนี้

    ๑) สตูรความมัน่คงและความยัง่ยนืของระบบประกนัสงัคม (Security and 

Sustainability of Social Insurance) = F (A + B) อนัหมายถงึ: ความมัน่คงของระบบประกนัสงัคม                 

= ฟงคชนั (Function of) ของ [A คอื ความเปนรฐัสวัสดิการในสวนความมั่นคงทางสังคม = นโยบาย

รฐับาลดานสวสัดกิารสงัคม + ความตอเนือ่งของความเปนรฐับาลทีส่นบัสนนุรฐัสวสัดกิาร + การมี   

กฎหมายสนับสนุนสวัสดิการสังคม ทั้งภายในสถานประกอบการ นอกสถานประกอบการ 

และภาคสวนการจางงานอื่นๆ + ความเขมแข็งและการมีสวนรวมของสหภาพแรงงาน                          

+ ความรวมมือของนายทุน/ผูประกอบการ/นายจาง] + [B คือ ระบบการเงินแบบกองทุนกลาง  

(ที่สมทบเงินจากคนทํางาน นายจาง และรัฐบาล และเงินบริจาค) + ความมั่นคงของกองทุน 

(ความกวางขวางของประเภทและปริมาณของผูประกันตนทั้งประเทศ และความสมํ่าเสมอ 

ของการสมทบเงินกองทุนจากทุกฝายที่เปนหุนสวนกัน, การใชจายเงินกองทุนตามประเภท

สทิธปิระโยชน, รายไดทีม่ากกวารายจาย (สดัสวนของรายจายสทิธปิระโยชนจากกองทนุทีส่มเหตผุล 



การสรางสรรครฐั : ความเจรญิรุงเรอืงของประเทศและรฐัสวสัดกิาร และดชันวีดั ๖๕

การลดการจายที่ไมจําเปน และการสูญเสีย), อัตราผลตอบแทนจากการลงทุนของกองทุน)      

+ สมรรถนะในการบริหารกองทุนของคณะกรรมการประกันสังคม และสํานักงานประกันสังคม]

   ๒) ความมัน่คงของกองทนุดานความมัน่คงทางสงัคม สมควรพจิารณาปฏริปู

ดังนี้

     (๑) ดาํเนนิการใหเกดิความกวางขวางของประเภทและปรมิาณการเขารวม

ของแรงงานที่มีอยูในประเทศ รวมทั้งรักษาใหแรงงานที่ออกไปทํางานในตางประเทศยังคง       

อยูในกองทุนประกันสังคมตอไป และมีความสมํ่าเสมอของการสมทบเงินเขากองทุนกลางจาก

ทุกฝายที่เปนหุนสวนกัน ทั้งแรงงาน ผูประกอบการ และรัฐบาล และโดยเฉพาะอยางยิ่ง

ประชากรผูมีงานทํานั้น ที่ผานมากลุมคนทํางานบางกลุมมิไดเขารวมระบบประกันสังคม เชน 

ขาราชการทีม่กีองทนุบาํเหนจ็บาํนาญเฉพาะของตน แตปจจบุนัพบวาไมเขมแขง็เตบิโตเพยีงพอ 

เพราะจํานวนสมาชิกประมาณ ๑ ลานกวาคนเทานั้น พนักงานรัฐวิสาหกิจ ๔.๕ แสนคน              

(ทัง้พนกังานประจาํและชัว่คราว) (ซึง่เคยเขารวมประกนัสงัคมในตอนแรก พ.ศ. ๒๕๓๓ แตถอนตวั

ออกไปไมนานหลังจากเขารวม ไดพึ่งพากองทุนสํารองเลี้ยงชีพและสหกรณออมทรัพย                  

ทีไ่มมรีะบบบาํนาญ) พนกังานองคการมหาชนอสิระ และครโูรงเรยีนเอกชน กเ็ชนกนั แตแรงงาน

ภาคเกษตรและผูประกอบอาชีพอิสระก็เขามารวมในสัดสวนที่นอยประมาณรอยละ ๑๐               

ของประชากรทั้งสองกลุมนี้ ทั้งโดยภาพรวมประชาชนนอกกองทุนประกันสังคมก็ยังมิใชวาจะมี

คุณภาพชีวิตที่มีมาตรฐานสูงหรือในทุกดาน แมแตพนักงานรัฐวิสาหกิจที่อาจดูเขาทาในชวง

ทํางานวามีรายไดดีและสวัสดิการเพียบพรอม แตหลังเกษียณอายุก็ตองไปใชโครงการ ๓๐ บาท 

หรือหลักประกันสุขภาพแหงชาติเมื่อเจ็บปวย เชนเดียวกับผูประกันตนที่เกษียณอายุ แตก็ได

เงินบําเหน็จที่เปนเงินชดเชยการเลิกจางและกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ แตขาดโอกาสไดเงิน

บาํนาญชราภาพเมือ่ออกจากงาน แรงงานเหลานีจ้งึสมควรเขามาอยูในการดแูลของการประกนั

สังคมรวมกันเสียที

     (๒)  ในปจจบุนัแรงงานทีอ่ยูในระบบการจางงานอยางเปนทางการในภาคเอกชน

เขารวมโดยบังคับ (Compulsory) แตแรงงานนอกระบบเขารวมอยางสมัครใจ (Voluntary)          

ฉะนั้น หนทางสูความเขมแข็งของกองทุนประกันสังคมในอนาคตโดยภาพรวม จึงจําเปนตอง

ทําใหแรงงานนอกระบบ หรือที่ควรเรียกอยางเต็มปากเต็มคําและอยางมีศักดิ์ศรีวา “ผูประกอบ

อาชีพอิสระ” ซึ่งมีประมาณ ๒๐-๒๑ ลานคน เขารวมเปนเจาของกองทุนประกันสังคมโดยบังคับ 

หรือบังคับตนเองกันถวนทั่วใหตองสมัครเปนสมาชิกกองทุนประกันสังคมและรักษาความเปน

สมาชิกไวใหไดอยางยั่งยืน (เทากับวาผูประกอบอาชีพอิสระหรือแรงงานนอกระบบจะตอง        

จดทะเบียนการประกอบอาชีพ แมวาจะมีเพียงคนเดียวในการทําธุรกิจนั้นๆ ก็ตาม และ     
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เมื่อจดทะเบียนแลว ระบบขอมูลบุคคลและธุรกิจก็จะโยงไปเปนการจดทะเบียนผูประกันตน

ของสํานักงานประกันสังคมโดยอัตโนมัติ) และนี่ก็จะเปนการเสริมสรางประการหนึ่งของความ

ยุติธรรมในสังคมในการรวมรับผิดชอบและรวมสรางผลผลิตและผลลัพธของรัฐสวัสดิการ อาทิ 

ศักยภาพของกําลังแรงงาน การกระจายความมั่งคั่ง และการลดความเหลื่อมลํ้าระหวางคน             

ในชาติของเรา เปนตน

     (๓) สมควรมกีารปรบัปรงุอตัราการจดัเกบ็เงนิสมทบเขากองทนุประกนัสงัคม       

ใหสูงขึ้นจากปจจุบันรอยละ ๕ เปน ๓๐ ของเงินเดือน ภายในระยะเวลา ๒๕ ป ขางหนา คือ

เพิ่มปละรอยละ ๑ ของเงินเดือน และขยายเพดานขั้นสูงของการสมทบ จาก ๑๕,๐๐๐ บาท 

เปนระหวาง ๕๐,๐๐๐ – ๑๐๐,๐๐๐ บาท (ตามสูตรที่จูงใจใหสมทบ) อันเปนการเตรียมการ                     

เพือ่อนาคตของลกูหลานเรารุนตอๆ ไป ทีจ่ะไดมกีองทนุรองรบัคาใชจายทีม่ัน่คงและยัง่ยนืในอนาคต 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในการจายบํานาญชราภาพ และการไดรับสิทธิประโยชนตางๆ ใหได

มาตรฐานคุณภาพที่สูงขึ้น และควรทบทวนระบบกองทุนตางๆ โดยอยางนอยปรับใหมี                   

การจดัตัง้กองทนุครอบครวัทีค่รอบคลมุการแตงงาน การมแีละเลีย้งดบูตุร ทีอ่ยูอาศยั การศกึษา

ของบคุคลในครอบครวั ฯลฯ เพือ่เสรมิใหครอบครวัแขง็แกรงทามกลางความไมแนนอนของระบบ

เศรษฐกิจ และควรจะดําเนินการปฏิรูปสํานักงานประกันสังคมใหออกจากระบบราชการ          

กลายเปนองคการอิสระหรือไม แตหากสมควรเชนนั้นก็จะตองจัดตั้งมาตรฐานธรรมาภิบาล         

ในการบริหารงานประกันสังคมขึ้นมา และยังสมควรใหรัฐบาลมีอํานาจวีโตมติคณะกรรมการ

ประกันสังคมในเรื่องที่อาจขัดนโยบายรัฐบาลที่แถลงตอรัฐสภา

     (๔)  ประชากรไทยจะมสีดัสวนผูสงูอายมุากขึน้ๆ ในอกี ๑๐ ป ขางหนา             

ในขณะเดยีวกนัอตัราการเกดิกล็ดลงๆ สวนทางกนั สงัคมไทยจะกลายเปนสงัคมผูสงูอายเุตม็ที่ 

การไดยินเสียงรองของเด็กๆ ก็ลดนอยลงๆ แรงงานหนุมสาวและผูใหญในตลาดแรงงานจะตอง

เลี้ยงดูผูสูงอายุที่เกษียณอายุแลวในอัตราภาระที่หนักมากขึ้น เชน ปจจุบันในป พ.ศ. ๒๕๖๔        

ผูที่อยูในวัยทํางาน ๔-๕ คน รับภาระคนชรา ๑ คน แตตอไปภายใน ๑๕ ป ขางหนาจะรับภาระ

มากขึ้น เปนผูที่อยูในวัยทํางาน ๒ คน รับภาระคนชรา ๑ คน กองทุนประกันสังคมจะมีเงินไหล

เขาในอัตราที่ลดนอยลงๆ เราจะแกปญหานี้อยางไร ในลําดับแรกขาพเจาเห็นวา เราจะตอง

สงเสริมใหประชากรออมเงินกับกองทุนดานความมั่นคงทางสังคมตั้งแตวัยเด็ก ตั้งแตแรกเกิด

ภายในหนึ่งปแรก หลังลืมตาดูโลกไดก็ยิ่งดี (โดยพอแมออมให พรอมการสมทบโดยรัฐบาล) 

เพราะจะทําใหประชากรไทยมีเงินทุนสะสมในเวลาที่ยาวนานมากขึ้น มิใชมาออมกันตอนเขา

กองทุนประกันสังคม กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ หรือกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ เปนตน 
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ตอนเขาทํางานเมื่ออายุ ๑๘-๒๕ ป มิเชนนั้น ในสวนของการรับเงินบํานาญที่เพียงพอก็จะเปน

เรื่องวิกฤตมากขึ้นๆ ในอนาคต ทุกฝายจึงตองรวมมือกันแกไขปญหาขอนี้ตั้งแตบัดนี้๑๙

     (๕) ดาํเนนิการปรบัปรงุสทิธปิระโยชนในกองทนุประกนัสงัคมและกองทนุ

ดานความมั่นคงทางสังคมตางๆ ใหสอดคลองกับมาตรฐานสากลของความมั่นคงทางสังคม           

ขององคการแรงงานระหวางประเทศทัง้ ๑๗ ฉบบั (ดงัทีก่ลาวในตอนตน) อนัจะเปนการสงเสรมิ

คุณภาพชีวิตคนทํางาน และยังแสดงไดวาประเทศไทยเมื่อประสบความสําเร็จในการพัฒนา

ประเทศมากขึ้น ก็จะทําการกระจายผลประโยชนจากการพัฒนากลับคืนสู ประชาชน                     

อยางกระจางชัดภายใตมาตรวัดตางๆ ในระดับสากลที่เขาปฏิบัติกัน

   ๓) โลกาภวิตันทาํใหการอพยพแรงงานระหวางประเทศเปนไปอยางเสรมีากขึน้ๆ 

ประเทศไทยก็เปนแหลงรองรับแรงงานขามชาติจากประเทศเพื่อนบาน โดยเฉพาะอยางยิ่งจาก

เมียนมาร กัมพูชา และลาว ๒.๕-๓ ลานคน ในปจจุบัน เพื่อทํางานแทนคนไทยในงานหลายๆ

อาชีพ และแรงงานไทยเองก็ไปแสวงหางานในตางประเทศที่พัฒนามากกวาประเทศไทย    

สภาพเชนนี้ระบบประกันสังคมจําเปนตองมีมาตรฐานรวมระหวางประเทศเพื่อการคุมครอง                

สิทธิประโยชนอยางเทาเทียมกันและเปนธรรมระหวางแรงงานประจําชาติและขามชาติ             

โดยเฉพาะอยางยิ่งในประชาคมอาเซียน

 ๑๙แนวทางการเตรียมการแก ป ญหาในประเด็นจํานวนและกรอบการจ ายเงินบํานาญ                             

ควรพิจารณาอยางนอยสี่ประการ ประการแรกคือ ยึดแนวของกลุมประเทศ OECD ที่ตั้งเปาอนาคตรายได 

ทดแทนขั้นตํ่าสําหรับการชราภาพไวที่รอยละ ๖๐ ของรายไดเดิม (ปจจุบันเฉลี่ยอยูที่รอยละ ๕๒-๕๓) 

ประการที่สองคือ การจัดแบงทางเลือกการสมทบเงินบํานาญและการรับสิทธิประโยชนที่จูงใจสามทางเลือกคือ          

ขัน้พืน้ฐาน ขั้นทั่วไป และขั้นสูงหรือพรีเมี่ยม (ตามแนวของประเทศสวีเดน) ประการที่สาม อาจจะลองพิจารณา

นําตัวอยางวิธีการของสหรัฐอเมริกามาปรับใชดูในการจูงใจใหขอรับเงินบํานาญลาชาออกไป เพื่อรับเงิน

บํานาญชราภาพที่สูงขึ้นๆ กลาวคือ หากเกษียณอายุเร็ว อัตราเงินบํานาญจะนอย เกษียณอายุชา อัตรา

เงินบํานาญจะสูง เมื่อเทียบกับรายไดเดิม เชน ปจจุบันแรงงานอเมริกันเกษียณอายุที่ ๖๒ ป หากขอรับ              

เงินบํานาญตอนอายุเทานี้จะไดรับ รอยละ ๗๐ ของรายไดเดิม หากขอรับเมื่ออายุ ๖๕ ป จะไดรับเงินบํานาญ              

รอยละ ๘๖.๗ ของรายไดเดิม หากขอรับเมื่ออายุ ๖๗ ป จะไดรับเงินบํานาญ รอยละ ๑๐๐ ของรายไดเดิม                                                                                        

แตหากขอรบัเมือ่อาย ุ๗๐ ป จะไดรบัเงนิบาํนาญ รอยละ ๑๓๒ ของรายไดเดมิ นีก่เ็ปนตวัอยางทีอ่าจเอามาปรบัใช

ในประเทศไทย ประการทีส่ี ่ ควรตระหนักดวยวาผูที่มีรายไดเฉลี่ยตลอดชีวิตการทํางานตํ่า รายไดเมื่อเกษียณ

ควรอยูในระดบัสงู เชน รอยละ ๖๐ ขึน้ไป แตผูทีร่ายไดเฉลีย่ตลอดชวีติการทาํงานของตนสงู กส็ามารถรบับาํนาญ

ในอัตรารอยละของรายไดเฉลี่ยเดิมของตนที่ตํ่ากวารอยละ ๖๐ ได
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   ๔) องคการที่ดูแลผลประโยชนของผูประกันตนในฝายผูประกันตนกันเอง 

ปจจบุนัมสีองกลุม คอื สหภาพแรงงานสาํหรบัแรงงานในระบบ ซึง่กม็กีารรวมตวักนัในระดบัสหพนัธ

แรงงานและสภาแรงงานดวย แตการเขารวมเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน (Unionization Rate) 

ของคนไทยยังตํ่ามาก คือ ประมาณรอยละ ๒ หรือประมาณ ๗๕๐,๐๐๐ คน ของกําลังแรงงาน

ทั้งหมดที่มีอยู ๓๘ ลานคน แสดงถึงการมีอํานาจการตอรองตํ่า อัตราการรวมตัวขนาดนี้จะยัง

ไมสามารถขับเคลื่อนรัฐสวัสดิการไทยใหเติบโตและแข็งแกรงไปไดไกลกวาปจจุบันมากนัก            

จึงจําเปนตองเพิ่มจํานวนสมาชิกอยางนอยรอยละ ๑๐ ของกําลังแรงงานทั้งหมด ทั้งใน          

ภาคเอกชน รฐัวสิาหกจิ และรวมถงึการอนญุาตใหขาราชการและเจาหนาทีร่ฐัในกระทรวงและ

หนวยงานรัฐตางๆ และองคการอิสระมหาชนทั้งหลายจัดตั้งสหภาพแรงงานได ในสวน          

ของแรงงานนอกระบบหรอืผูประกอบอาชพีอสิระโดยสวนใหญกม็อีงคการของตน โดยปจจบุนั       

มีสมาพันธแรงงานนอกระบบดูแลเปนหลัก (และมีองคการพัฒนาเอกชน และเครือขายแรงงาน

นอกระบบบางแหงใหการดแูลดวย) ซึง่กม็สีมาชกิตํา่กวาแรงงานในระบบเอามากๆ (หลกัหมืน่คน) 

องคการตางๆ ของแรงงานในระบบและนอกระบบจงึสมควรประชมุหารอืรวมกนัอยางสมํา่เสมอ 

และจัดโครงสรางการทํางานที่เชื่อมโยงกัน และกระจายอํานาจไปยังระดับอุตสาหกรรม 

ภูมิภาค และจังหวัดตางๆ ดวย นอกจากนี้ หากไมสามารถทําใหผูประกันตนเขาเปนสมาชกิ

องคการทัง้สองกลุมไดกอ็าจจะตองมอีงคการอืน่ของผูประกนัตนกนัเองจดัตัง้ขึน้มา เพื่อดูแลเรื่อง

ประกันสังคมเปนการเฉพาะ เชน อาจเปนสมาคมผูประกันสังคม และจัดตั้งในรูปสหพันธ

สมาคมผู ประกันสังคมในระดับพื้นที่ในระดับภูมิภาคและระหวางจังหวัดไดดวย เปนตน                    

แตอยางไรก็ตาม หากมีการจัดตั้งสมาคมผูประกันสังคมขึ้นก็สมควรดําเนินงานบนพื้นฐาน

ความรวมมือกับสหภาพแรงงาน ไมเชนนั้นอาจเกิดความแตกแยกระหวางกัน ซึ่งไมเปนผลดี       

แกผูประกันตนโดยรวม

 ๖.๓  ระบบเศรษฐกิจไทยกําลังเปนระบบเศรษฐกิจแบบดิจิทัลมากขึ้นๆ และ         

หากประเทศไทยใชระบบ 5 G สถานประกอบการอตุสาหกรรมจาํนวนมากขึน้กจ็ะใชระบบการผลติ

แบบหุนยนต และอปุกรณแบบปญญาประดษิฐ (Artificial Intelligence: AI) ตางๆ อยางเขมขน             

ทําใหตลาดแรงงานที่เปนทางการตองการจํานวนแรงงานลดลงๆ จึงมีโอกาสมากขึ้นที่แรงงาน

จะตกงาน หรือลดชั่วโมงการทํางานลง และอาจสงผลใหคาตอบแทนลดลงหรือขาดความ

แนนอน ในขณะเดียวกันการจางงานทั้งในระบบมีแนวโนมลดลง และเกิดการจางนอกระบบ

มากขึ้น (ซึ่งมักตกหลนจากการเขารับการคุมครอง) เราจึงจะตองแกปญหานี้ผานการวางแผน

การเปลี่ยนแปลงอยางมีสวนรวมของทุกฝาย และพัฒนากฎหมายแรงงานและความมั่นคง     

ทางสังคมรองรับอยางทันทวงที
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 ๖.๔  ควรจัดตั้งคณะกรรมการที่มีเปาหมายเพื่อการเสริมสรางรัฐสวัสดิการและ

เพื่อพัฒนาระบบงานสวัสดิการสังคมอยางสรางสรรค และบูรณาการแบบแผนการจัดสวัสดิการ

สังคมทั้งมวลเขาดวยกัน และโดยเฉพาะอยางยิ่งการเสริมสรางความแข็งแกรงของระบบความ

มั่นคงทางสังคมในภาพรวม โดยพยายามทําใหมีความชัดเจนในทางนโยบายดังกลาวนี้ และ            

สงเสริมใหกลไกของกองทุนเพื่อความมั่นคงทางสังคมตางๆ ที่เกี่ยวของคอยๆ ผนึกเขาหากัน            

มากขึน้ๆ โดยมกีองทนุประกนัสงัคมเปนแมงาน และมกีจิกรรมทัง้ภายในประเทศและความรวมมอื

ระหวางประเทศ โดยในทางปฏิบัติในเบื้องแรกคือ การจัดประชุมร วมกันประจําป                             

ของคณะกรรมการบริหารและหรือตัวแทนกองทุนในทางความมั่นคงทางสังคมทั้งเจ็ดกองทุน 

(อยางนอย) ในปจจบุนั การจดัตัง้คณะกรรมการหรอืสภาสงเสรมิความมัน่คงและยัง่ยนืของระบบ

ความมัน่คงทางสงัคมไทยทีม่าจากกองทนุความมัน่คงทางสงัคมทัง้หลาย และการทาํงานเชงิเครอืขาย

ความรวมมือระหวางกัน เพื่อการกําหนดมาตรฐานการบริหารกองทุนเพื่อความมั่นคง               

ทางสงัคมรวมกนั การแลกเปลีย่นขอมลูระหวางกนั การสรางขอมลูทีบ่รูณาการรวมกนั การจดัทาํ

ขอมูลใหม การนําขอมูลกลางและจากแตละองคการไปปรับปรุงงานของแตละแหง การรับสมัคร

สมาชิกและการปรับปรุงสิทธิประโยชนที่สอดรับกัน การเกื้อกูลทางการเงินระหวางกัน รวมทั้ง

การปรับรื้อและสรางใหมในสิ่งที่จําเปนตองกระทําเพื่อประโยชนในอนาคต 

 ๖.๕  สมควรพิจารณาจัดทําประมวลกฎหมายสวัสดิการสังคมและความมั่นคง        

ทางสังคมไทย ซึ่งมีอยู ๗๐-๘๐ ฉบับ เพื่อเสริมสรางการบูรณาการกิจกรรมและความสําเร็จผล         

ในการสรางสรรครัฐสวัสดิการไดมากยิ่งขึ้น และดําเนินการเชื่อมโยงแบบแผนการจัดสวัสดิการ

สังคมทุกแบบแผน คือ การบริการสังคม การประกันสังคม การสังคมสงเคราะห และกิจกรรม

สวัสดิการสังคมอื่นๆ ทั้งในสถานประกอบการ นอกสถานประกอบการ การเชื่อมโยงไปชุมชน

และถึงครอบครัว และการจัดสวัสดิการสังคมตามประเพณีและลัทธิความเชื่อทางศาสนา ฯลฯ 

เพื่อเสริมสรางรัฐสวัสดิการไทยที่ครอบคลุมครบถวน แข็งแกรง และยั่งยืน

 ๖.๖  สมควรพฒันาดชันวีดัความเจรญิรุงเรอืงของประเทศกบัรฐัสวสัดกิารใหสามารถ

ใชประโยชนรวมกนัไดอยางตอเนือ่งในระยะยาว งานในลกัษณะนีค้วรดาํเนนิการโดยสถาบันวิจัย

และพัฒนาระดับชาติที่ประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิและนักวิจัยที่หลากหลายในทางสหวิทยาการ
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๗. สรุป

 ความเจริญรุงเรืองของประเทศสมควรวัดดวยตัวชี้วัดที่เหมาะสมและทันกาล และ

สนับสนุนดวยการดําเนินวิถีการพัฒนาประเทศที่สอดคลองกับการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 

Development) และสามารถนําเอารัฐสวัสดิการและดัชนีวัดความเปนรัฐสวัสดิการมาเปน         

สวนประกอบ โดยความเจรญิรุงเรอืงของประเทศยงัมมีติอิืน่ๆ อกีทีร่ะบอบรฐัสวสัดกิารปจจบุนั 

ไมครอบคลุมถึง จึงเปนเรื่องที่วงการสหสาขาวิชาการและการเมืองเพื่อการพัฒนาประเทศ          

ตองรวมกนัอยางแขง็ขนั อนัสะทอนถงึความมคีณุคาของคนรุนปจจบุนัหรอืรุนเกา และการสงมอบ

อนาคตที่เจริญรุงเรืองและมั่นคงของประเทศ รัฐสวัสดิการ และคุณภาพชีวิตที่มีมาตรฐานสูง 

ใหกับคนรุนตอๆ ไปอยางมีความเปนมิตรภาพกันตลอดไปในทุกยุคสมัย
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บทคัดยอ

 การจดัซือ้อาวธุยทุโธปกรณของประเทศไทยจากสาธารณรฐัประชาชนจนีในชวง

ระยะเวลาที่มีการยึดอํานาจการปกครองประเทศในป พ.ศ. ๒๕๕๗ เปนตนมา เปนยุทธศาสตร

ความมัน่คงทีใ่กลชดิจนีและมนียัสาํคญั นอกจากนี ้ รฐับาลไทยไดสนบัสนนุจนีในการดาํเนนิการ

โครงการขนาดใหญในรูปแบบรัฐบาลตอรัฐบาล นับวาเปนความเสี่ยงของไทยที่เดินเขาสู          

 *
รองศาสตราจารยประจําหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขารัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเวสเทิรน
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ของยุทธศาสตรความมั่นคงของประเทศไทย 

๗๕

เกมการเมอืงระหวางประเทศโดยมสีหรฐัอเมรกิาและจนีเปนผูกาํหนด โดยประเทศมหาอาํนาจ  

ทัง้สองตางแสวงหาพนัธมติรดานความมัน่คงเพือ่รกัษาผลประโยชนของตนและตองการครอบงาํ

ประเทศอื่น สงผลใหไทยถูกกดดันทางเศรษฐกิจจากสหรัฐอเมริกาและประเทศพันธมิตร           

ของสหรฐัอเมรกิาดวยมาตรฐานระหวางประเทศในเรือ่งตางๆ มกีารกดีกนัทางการคาทีส่งผลกระทบ

ตอการสงออกสินคาของประเทศไทย เปนการใชจุดออนของไทยที่มีการรัฐประหารและไมมี

ความเปนประชาธิปไตย ขณะที่ไทยแสดงออกถึงการพึ่งพาจีนหรือมีนัยดวยการเลือกยืนอยูขางจีน

มากกวาการเลือกอยูขางสหรัฐอเมริกา ดังนั้น การจัดซื้ออาวุธยุทโธปกรณดังกลาวจึงไมใช

ทางออกในการรักษาสมดุลทางยุทธศาสตรของไทยในเวทีการเมืองระหวางประเทศ และ            

มีความจําเปนในการทบทวนจุดยืนของไทยเพื่อรักษาผลประโยชนของชาติในระยะยาว 

คําสําคัญ: คณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ, ยุทธศาสตรความมั่นคงของประเทศไทย,        

ผลประโยชนของประเทศไทย, สมดุลทางยุทธศาสตรของประเทศไทย 

Abstract

 The armament procurement from the People’s Republic of China during           

the period of the Coup d’etat in Thailand since 2014 until now, is a significant security 

strategy.  The Thai government has additionally supported the People’s Republic of China 

in undertaking large-scale government-to-government projects.  This can be considered 

as the risk for Thailand to enter the international political game set by the United States 

and the People’s Republic of China. The two powerful nations seek Allies in security         

aspect in order to protect their interests and to dominate other countries. Thailand is 

consequently impact under economic pressure from the United States and its allies with 

international standards on assorted matters. In addition, there are trade barriers affecting 

the export of Thailand products. It was the use of the weaknesses of the Thai Coup d’etat 

which democracy cannot be seen. Meanwhile, Thailand expresses its reliance on                      

the People’s Republic of China or its implications by choosing to stand with the People’s 

Republic of China rather than the United States. The armament procurement stated           

earlier is not the solution for maintaining Thailand’s strategic balance in the international 

political arena. And it is necessary to review the position of Thailand in order to preserve 

the long-term national interest.
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บทนํา

 ภายหลังการยึดอํานาจการปกครองประเทศไทยเมื่อวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 

เปนตนมา มีการกําหนดยุทธศาสตรของประเทศไทยดานความมั่นคงที่มุงเนนการใหความ

สําคัญกับกองทัพดวยการจัดซื้ออาวุธเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งเปนการจัดซื้ออาวุธจาก

สาธารณรัฐประชาชนจีน ดังจะเห็นไดจากมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๐ ไดให

ความเห็นชอบโครงการของกองทัพบกจัดซื้อรถถังแบบวีที-๔ จากสาธารณรัฐประชาชนจีน         

ในระยะที ่๒ จาํนวน ๑๐ คนั วงเงนิประมาณ ๒,๐๐๐ ลานบาท โดยเปนกระบวนการจดัซือ้ทีอ่ยูใน

แผนพฒันากองทพับก เปนการอนมุตักิารจดัซือ้หลงัจากการจดัซือ้รถถงัระยะที ่๑ จาํนวน ๑๑ คนั 

ตอมาเมือ่วนัที ่๕ พฤษภาคม ๒๕๖๐ กองบญัชาการกองทพัเรอืและผูแทนของรฐับาลจนีไดลงนาม

ในขอตกลงการจางสรางเรือดํานํ้าลําที่ ๑ ตามที่คณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบเมื่อวันที่ ๑๘ 

เมษายน ๒๕๖๐ ดวยวงเงนิงบประมาณ ๑๓,๕๐๐ ลานบาท โดยแบงชาํระเงนิเปนระยะเวลา ๗ ป 

รวม ๑๗ งวด และตอมาเมื่อวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๖๐ คณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบ

โครงการของกองทัพบกจัดซื้อรถเกราะลอยาง วีเอ็น-๑ จํานวน ๓๔ คัน จากสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน ดวยวงเงินงบประมาณ ๒,๓๐๐ ลานบาท โดยจัดงบประมาณแบบงบผูกพัน

ระหวางป พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๓

 การจัดซื้ออาวุธยุทโธปกรณจากสาธารณรัฐประชาชนจีนดังกลาวขางตนนี้    

เปนการตัดสินใจของรัฐบาลไทยที่เกี่ยวของกับความสัมพันธระหวางประเทศ เปนภาพ            

ของการกระชับความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับสาธารณรัฐประชาชนจีนที่เพิ่มยิ่งขึ้นกวา            

ในอดีต ซึ่งเปนเรื่องที่มีความละเอียดออนและมีความซับซอนในการกําหนดนโยบาย            

ตางประเทศของประเทศไทย ผลจากการกลบัขึน้มาเปนมหาอาํนาจของสาธารณรฐัประชาชนจนี

อีกครั้งหนึ่งในศตวรรษที่ ๒๑ ถือเปนความสําเร็จจากผลของการพัฒนาประเทศอยางกาว

กระโดดจนถึงจุดที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจสูงเปนอันดับที่ ๑ ของโลก มีขนาดเศรษฐกิจที่              

ใหญกวาสหภาพยโุรปและสหรฐัอเมรกิาโดยอาํนาจทางการซือ้ขายระหวางประเทศ (Purchasing 

Power Parity) ตลอดจนเปนประเทศที่มีการสงออกเปนอันดับที่ ๑ ของโลก บทบาท       

ของสาธารณรฐัประชาชนจนีในดานเศรษฐกจิดงักลาวมานี ้ ยอมเปนจดุเปลีย่นสาํคญัในเรือ่งอาํนาจ

ทางการเมืองระหวางประเทศ เปนความเกี่ยวของทั้งทางตรงและทางออมในการกําหนด

นโยบายตางประเทศของประเทศไทย ซึ่งเปนเรื่องที่ประเทศไทยจะตองใหความสําคัญ                

ในการกาํหนดยทุธศาสตรดานความมัน่คง ตลอดจนการรกัษาความสมัพนัธกบัประเทศมหาอาํนาจ 

อื่นๆ ทั้งในดานเศรษฐกิจและการเมืองระหวางประเทศ และการวางตําแหนงของประเทศไทย

ในเวทีการเมืองระหวางประเทศ
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ของยุทธศาสตรความมั่นคงของประเทศไทย 

๗๗

 ในชวงสงครามเย็นที่ผานมานั้น ประเทศไทยไดเลือกยืนอยูขางสหรัฐอเมริกา        

ในฐานะที่เปนผูนําฝายโลกเสรีมีความเปนประชาธิปไตย ขณะที่สหภาพโซเวียตรัสเซียและจีน

เปนผู นําของกลุ มประเทศฝายคอมมิวนิสต ความสัมพันธทางดานการทหารระหวาง

ประเทศไทยกับสหรัฐอเมริกามีหลายรูปแบบตั้งแตการที่ประเทศไทยซื้ออาวุธยุทโธปกรณจาก

สหรฐัอเมรกิา มกีารฝกการรบทางทหารรวมกนั มกีารขอใชพืน้ทีข่องประเทศไทยเพือ่ดาํเนนิการ

ทางการทหาร มีการสงทหารไทยไปรวมรบในสงครามเวียดนามและสงครามเกาหลี เปนตน         

นับวาเปนความสัมพันธดานความมั่นคงที่ประเทศไทยสนับสนุนและเลือกอยูขางสหรัฐอเมริกา

อยางชดัเจน ตอมาเมือ่สิน้สดุยคุของสงครามเยน็แลว ความแตกตางของอดุมการณทางการเมอืง

ของประเทศตางๆ ไดเปลี่ยนแปลงไปสูความรวมมือกันทางเศรษฐกิจ ประชาคมโลกเขาสู           

ความเปลี่ยนแปลงของโลกาภิวัตนที่แตละประเทศติดตอกันผานเทคโนโลยีสารสนเทศดวย

ความรวดเร็ว มีการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจกาวขามลัทธิการปกครองที่เคยแตกตางกันระหวาง

กลุมประเทศที่ปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยและกลุมประเทศที่ปกครองดวยระบอบ

คอมมิวนิสต จากความเปลี่ยนแปลงดังกลาวนี้ ประเทศตางๆ ยอมไมจําเปนตองเลือกขาง

เหมือนในชวงสงครามเย็น สามารถกําหนดแนวทางรวมกันทางเศรษฐกิจโดยยึดผลประโยชน

ของแตละประเทศเปนหลัก 

 สําหรับการปรับบทบาทของสาธารณรัฐประชาชนจีนในเวทีการเมืองระหวาง

ประเทศนั้น นับวาเปนกาวยางที่สําคัญในการประสานความรวมมือกับประเทศตางๆ ดวยมิติ

ของเศรษฐกิจ ซึ่งประเทศไทยไดรวมมือกับสาธารณรัฐประชาชนจีนตั้งแตมีการเปดประเทศ   

โดยการทําขอตกลงทางการคาระหวางสองประเทศ เมื่อวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๒๑ จากนั้น                               

มีการยกระดับความสัมพันธระหวางประเทศทั้งสองผานความตกลงระหวางรัฐบาลแหง                                 

ราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงสาธารณรัฐประชาชนจีนวาดวยการจัดตั้งคณะกรรมการรวม

วาดวยความรวมมือทางเศรษฐกิจ เมื่อวันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๔๖ โดยมีบันทึกความเขาใจ

ระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงสาธารณรัฐประชาชนจีนวาดวย                             

การสงเสรมิความรวมมอืทางการคา การลงทนุ และเศรษฐกจิ จะเหน็ไดวา ความรวมมอืดงักลาวมานี้

เปนความสัมพันธดานเศรษฐกิจเพื่อรักษาผลประโยชนรวมกันและเปนความใกลชิดที่ประเทศ

ทั้งสองไดเปลี่ยนทาทีจากอดีตมาสูการกําหนดยุทธศาสตรในการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจ 

 ขอยกตัวอยางความรวมมือทางเศรษฐกิจในชวงมีการยึดอํานาจการปกครอง

ประเทศไทยที่ใชคําสั่งพิเศษเพื่อสนับสนุนโครงการของสาธารณรัฐประชาชนจีน เชน โครงการ

รถไฟความเร็วสูงชวงกรุงเทพฯ-นครราชสีมา ซึ่งเปนโครงการสําคัญตามบันทึกความเขาใจ        

วาดวยความรวมมอืระหวางรฐับาลแหงราชอาณาจกัรไทยกบัรฐับาลแหงสาธารณรฐัประชาชนจนี 
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ภายใตการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางรถไฟของประเทศไทยในกรอบยุทธศาสตรการพัฒนา

โครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคมขนสงของไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๕ โครงการนี้มี                      

การยกเวนกฎหมายหลายฉบับเพื่อผลักดันใหโครงการเดินหนาตามเปาหมาย ดังปรากฏจาก

การออกคาํสัง่ของหวัหนาคณะรกัษาความสงบเรยีบรอยแหงชาต ิ ออกคาํสัง่ที ่ ๓๐/๒๕๖๐ เมือ่วนัที ่

๑๕ มถินุายน ๒๕๖๐ เพือ่เรงรดัโครงการรถไฟความเรว็สงูชวงกรงุเทพฯ-นครราชสมีา เปนการชวย

ใหกิจการของสาธารณรัฐประชาชนจีนใหไดรับประโยชนจากการดําเนินโครงการรถไฟ              

ความเรว็สงู เปนการยกเวนการบงัคบัใชกฎหมายทีเ่กีย่วของกบัการปองกนัการทจุรติ ออกคาํสัง่

ใหการรถไฟแหงประเทศไทยไดรับการยกเวนการปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการจัดซื้อจัดจาง 

ตลอดจนเปดโอกาสใหวิศวกรของจีนและสถาปนิกของจีนไดรับการยกเวนไมตองสอบ                      

ใบอนุญาตตามหลักเกณฑของสภาวิชาชีพ เปนการสนับสนุนการทํางานของคนตางดาว          

โดยไมตองผานกระบวนการตรวจสอบความสามารถ คาํสัง่พเิศษดงักลาวนีแ้สดงถงึการสนบัสนนุ

กิจการของสาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งเปนเรื่องใหมที่ไมเคยเกิดขึ้นในลักษณะเชนนี้    

 อยางไรก็ตาม การแสดงบทบาทของสาธารณรัฐประชาชนจีนในเวทีเศรษฐกิจ

ระหวางประเทศที่มีความกาวหนาและมีอิทธิพลทางเศรษฐกิจในหลายประเทศนั้น เปนเรื่องที่

สหรัฐอเมริกามีความเห็นวาเปนสิ่งที่กระทบกระเทือนตอผลประโยชนของสหรัฐอเมริกา         

โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อสหรัฐอเมริกาในยุคของประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป (Donald Trump)        

มีทาทีจากนโยบายตางประเทศดวยมุมมองวา สาธารณรัฐประชาชนจีนเปนคู แขงทาง

ยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกา สงผลใหสหรัฐอเมริกากําหนดมาตรการตางๆ เพื่อมุงสูการรักษา

ผลประโยชนของสหรัฐอเมริกา กลายเปนความขัดแยงดานการคาระหวางประเทศทั้งสอง            

นําไปสูปญหาของสงครามการคาอยางคาดไมถึง เมื่อประเทศมหาอํานาจทั้งสองไดตอบโตกัน

ดวยมาตรการตางๆ ยอมสงผลกระทบตอเศรษฐกิจและการคาระหวางประเทศในวงกวาง            

การเลือกขางจากสถานการณที่เกิดขึ้นนี้เปนสิ่งที่เสี่ยงตอการกําหนดนโยบายตางประเทศ        

ในระยะยาว การกําหนดตําแหนงทางยุทธศาสตรของประเทศไทยเพื่อรักษาสมดุลระหวาง

ประเทศมหาอํานาจอยางสหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐประชาชนจีน ยอมเปนสิ่งที่ยากลําบาก

อยางยิ่ง หากแมวาสาธารณรัฐประชาชนจีนจะขึ้นมาเปนผูนําในภูมิภาคอาเซียน ซึ่งทําให

ประเทศไทยเลอืกกาํหนดนโยบายตางประเทศสอดคลองกบัแนวทางของสาธารณรฐัประชาชนจนี 

อาจทําใหประเทศไทยไมมีความสามารถเพียงพอในการรักษาดุลอํานาจกับสหรัฐอเมริกา

 ดังนั้น การเปนมิตรกับสาธารณรัฐประชาชนจีนและสหรัฐอเมริกาจะนํามาซึ่ง

โอกาสในการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจ สรางความเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นดวยความ

สัมพันธระหวางประเทศในระยะยาว การพิจารณาผลประโยชนของประเทศไทยในระยะสั้น



ผลประโยชนการจัดซื้อเรือดํานํ้าจากสาธารณรัฐประชาชนจีน: ความทาทายรูปแบบใหม

ของยุทธศาสตรความมั่นคงของประเทศไทย 

๗๙

ดวยการเลือกขางใดขางหนึ่งยอมสุมเสี่ยงตอการเลนเกมการเมืองระหวางประเทศที่ประเทศ

มหาอาํนาจตางแสวงหาผลประโยชนจากประเทศไทย เมือ่พจิารณาจากสถานการณความขดัแยง

ทางการคาระหวางสหรัฐอเมริกากับสาธารณรัฐประชาชนจีนดังกลาวมาแลวนั้น เปนเรื่องที่

ประเทศไทยไมอาจใชนโยบายที่ถูกเรียกวา “ไผลูลม” ซึ่งหมายถึง การที่ประเทศไทยยินดีที่จะ

กําหนดนโยบายดานตางประเทศในลักษณะโอนเอนไปพึ่งพิงกับประเทศที่ใหประโยชนแก

ประเทศไทยสูงสุด การพิจารณาเพียงผลประโยชนในระยะสั้นเพียงอยางเดียวอาจสรางปญหา

ในหลายเรื่อง เพราะความรวมมือทางเศรษฐกิจของประเทศตางๆ มีลักษณะเปนเครือขาย

เชื่อมโยงเกี่ยวของทั้งในระดับชาติและภาคเอกชน มีลักษณะของผลประโยชนรวมกันที่มี                    

ผูเกี่ยวของหลายระดับ สภาพเชนนี้ยอมไมใชโอกาสที่ประเทศไทยจะแสวงหาผลประโยชน        

ในเรือ่งใดเรือ่งหนึง่ไดเพยีงประเทศเดยีว การวางจดุยนืทางยทุธศาสตรของประเทศไทยทีม่คีวาม

เหมาะสมยอมชวยใหเกดิการรกัษาดลุอาํนาจทางการเมอืงระหวางประเทศ สงผลใหประเทศไทย

สามารถปรับตัวจากการแขงขันกันของประเทศมหาอํานาจตางๆ ดวยยุทธศาสตรที่สอดคลอง

กับความเปลี่ยนแปลงจากการกําหนดนโยบายตางประเทศที่ประเทศมหาอํานาจดําเนินการ        

ในเวลานี้   

ผลการศึกษา

 การศกึษาเรือ่ง “โครงการจบัตามหาอาํนาจจนี : ปญหาการหาสมดลุทางยทุธศาสตร 

ระหวางเศรษฐกิจและความมั่นคง” เปนการศึกษาถึงยุทธศาสตรของสาธารณรัฐประชาชนจีน

ในบรบิทของความสมัพนัธระหวางประเทศ ไดแสดงใหเหน็ถงึการเปลีย่นแปลงโครงสรางทางการเมอืง

ระหวางประเทศจากการที่สาธารณรัฐประชาชนจีนไดกาวขึ้นสูการเปนประเทศมหาอํานาจ    

โดยเปนผู นําระดับโลกทั้งในทางการเมืองและเศรษฐกิจ ขณะที่สหรัฐอเมริกาในฐานะ                 

ของมหาอํานาจที่เปนผูนําหนึ่งเดียวของโลกไดกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรในการตอสูกับ

สาธารณรัฐประชาชนจีนทั้งทางตรงและทางออม สภาพการณเชนนี้ยอมสงผลกระทบตอ           

การกําหนดยุทธศาสตรของประเทศไทย ผลการศึกษาในเรื่องนี้มีขอคนพบ กลาวคือ

 ๑. ดานยทุธศาสตรของจนีตอภมูภิาคและประเทศไทย ในมมุมองของสาธารณรฐั

ประชาชนจนีใหความสาํคญักบัความมัน่คงในภมูภิาค โดยถอืวาเปนความมัน่คงของสาธารณรฐั

ประชาชนจีนโดยตรง เขตแดนในทะเลจีนใตและไตหวันเปนกิจการภายในที่ไมสามารถ

ประนีประนอมไดโดยเด็ดขาด เปนเรื่องศักดิ์ศรีของประเทศโดยตรง เปนความชอบธรรม                

ในการปกครองประเทศที่ไมสามารถจะยอมใหประเทศอื่นเขามาเปลี่ยนแปลงได หากรัฐบาล

ของสาธารณรฐัประชาชนจนีทาํขอตกลงใดทีท่าํใหดเูหมอืนจะเปนผูทีอ่อนแอและประนปีระนอม 
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อาจเปนผลใหรัฐบาลของสาธารณรัฐประชาชนจีนขาดความชอบธรรมในการบริหารประเทศ

โดยรวม ซึ่งรัฐบาลพรรคคอมมิวนิสตภายใตการนําของประธานาธิบดีสี จิ้นผิง นั้น มีจุดยืนที่       

ไมสามารถยอมได และเปนการดาํเนนินโยบายตอเนือ่งทางยทุธศาสตรของสาธารณรฐัประชาชนจนี

มาตั้งแตตน นอกจากนี้แลว สาธารณรัฐประชาชนจีนมีมุมมองวา สหรัฐอเมริกาไดใช

นโยบายปดลอมในทุกรูปแบบ เพื่อที่จะขัดขวางไมใหสาธารณรัฐประชาชนจีนสามารถจะแผ

ขยายอํานาจหรืออิทธิพลออกไปยังดินแดนรอบขางและภูมิภาคอื่นๆ โดยที่สหรัฐอเมริกา

พยายามจะแสวงหาทั้งพันธมิตรเกาและใหม เพื่อสรางกันชนปดลอมสาธารณรัฐประชาชนจีน 

ดังนั้น การกําหนดยุทธศาสตรของสาธารณรัฐประชาชนจีนไดใชแนวนโยบายเพื่อหาทางออก

โดยเฉพาะผานทางนโยบายทางเศรษฐกิจ ดั่งเชน นโยบายเสนทางสายไหมใหม (Belt and 

Road initiative: BRI) ซึ่งสาธารณรัฐประชาชนจีนสามารถแสวงหาพันธมิตรทางยุทธศาสตร  

ผานความสัมพันธทางเศรษฐกิจ และความชวยเหลือตางๆ โดยตรงตอประเทศซึ่งอยูใน              

แนวเสนทางพาดผานเพื่อที่จะตอกรกับสหรัฐอเมริกาโดยตรง เปนตน    

 ๒. ดานเศรษฐกิจ สําหรับประเด็นทางดานเศรษฐกิจเปนเรื่องที่มีความสําคัญ        

ในการกําหนดทาทีของสาธารณรัฐประชาชนจีนที่กําลังเผชิญกับปญหาที่รายลอมทั้งจาก             

การเตบิโตภายในทีเ่ริม่จะชะลอตวัอยางเหน็ไดชดั รวมไปถงึสงครามการคาทีก่าํลงัเผชญิหนาอยูกบั

สหรัฐอเมริกา ความสัมพันธระหวางประเด็นทางเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ                

เปนเรื่องที่มิอาจจะแยกจากกันได ถึงแมจะมีการกลาวถึงนโยบายเศรษฐกิจในมุมมองแบบ

เสรีนิยมวา สาธารณรัฐประชาชนจีนตองการขึ้นมาทําหนาที่เปนผูนําในสังคมชุมชนระหวาง

ประเทศที่มีความรับผิดชอบ อันเปนสิ่งที่ฝายตะวันตกตองการใหสาธารณรัฐประชาชนจีน               

ทาํมาโดยตลอด ขณะทีส่าธารณรฐัประชาชนจนีไดตระหนกัถงึความสาํคญัตอการขึน้มาเปนผูนาํ 

เพราะสามารถเปนสวนหนึ่งของการกําหนดกฎเกณฑและโครงสรางเพื่อใหเปนประโยชน               

ตอประเทศของตนได ทั้งในดานเศรษฐกิจและการเมือง นโยบายตางประเทศที่สําคัญที่สุด      

ซึง่ตอบสนองอภยิทุธศาสตรของสาธารณรฐัประชาชนจนี ไดแก “เสนทางสายไหมใหม” (One Belt 

One Road Initiative) ซึ่งถือวาเปนยุทธศาสตรระยะยาวที่สําคัญที่สุด เปนนโยบายที่ตอบสนอง

ตอความตองการของสาธารณรัฐประชาชนจีนในการกาวสูความเปนผูนาํของระบบเศรษฐกิจโลก 

เปนนโยบายที่มุ งสรางเครือขายเชื่อมโยงทั้งตลาดและแหลงทรัพยากรเขาไวดวยกันเปน               

หนึ่งเดียวภายใตการนําของจีน สาธารณรัฐประชาชนจีนมีความจําเปนที่จะตองรักษาไว             

ซึ่งผลประโยชนทางเศรษฐกิจ เพราะถือวาสาธารณรัฐประชาชนจีนเปนประเทศที่มีการคาขาย

เปนอนัดบัตนๆ ของโลก สาธารณรฐัประชาชนจนีตองการทีจ่ะเปนผูนาํทีส่มบรูณทีส่ามารถขึน้มา

กําหนดวิธีและรูปแบบทางการคาของตน หลังจากที่ถูกตะวันตกกําหนดมาเปนระยะเวลา          
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อันยาวนาน ในเวลานี้สาธารณรัฐประชาชนจีนไมไดเปนเพียงแคผูตามในระบบเศรษฐกิจที่มี

ขนาดใหญเปนอนัดบัหนึง่ หากคาํนวณดวยอาํนาจการซือ้ (Purchasing Power Parity) ทาํใหจนีไมได

เปนเพียงประเทศเล็กๆ ในโลกที่สามที่เขามาในระบบของตะวันตก แตมีอิทธิพลจนกระทั่ง

ประเทศตะวันตกโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกามองวาสาธารณรัฐประชาชนจีนนั้นเปนภัยทั้งดาน

เศรษฐกิจและทางการเมือง 

 ในชวงเวลาหลายปที่ผานมานโยบายตางประเทศของสาธารณรัฐประชาชนจีน 

เปนนโยบายที่เนนไปทางดานการสรางความรวมมือทางเศรษฐกิจ และแสวงหาตลาดตางๆ      

ในภูมิภาคที่ยังไมไดรับการพัฒนาทางการคาอยางเต็มที่ ไมวาจะเปนในแอฟริกา เอเชียกลาง

และลาตินอเมริกา ภูมิภาคที่มีความสําคัญที่สุดตอเศรษฐกิจของสาธารณรัฐประชาชนจีน 

ไดแก ภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต ซึง่เปนภมูภิาคทีม่คีวามสมัพนัธทางการคาเปนอนัดบัสาม 

รองจากสหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกา หากสามารถสรางความรวมมือทางดานเศรษฐกิจ                    

กับภูมิภาคนี้แลว จะเปนผลดอียางยิง่ตอยทุธศาสตรภาพรวมของสาธารณรฐัประชาชนจนีโดยตรง 

ทัง้ดานความมัน่คง การเมืองระหวางประเทศ และเศรษฐกิจ 

 เมื่อเปนเชนนี้ นโยบายตางประเทศของไทยจําเปนจะตองคํานึงถึงภาพรวม             

ทีเ่ปลีย่นแปลงไปในการเมอืงระหวางประเทศ สาธารณรฐัประชาชนจนีไดกลายมาเปนหุนสวนใหญ

ในการกํากับเรื่องระบบเศรษฐกิจการเมืองโลก ประเทศไทยจะตองคํานึงถึงยุทธศาสตร            

ของประเทศวา จะสามารถรองรับการเติบโตและการขยายตัวดานอํานาจทางการเมือง                        

ของสาธารณรฐัประชาชนจนีไดอยางไร ซึง่แตเดมิทนีัน้ประเทศไทยไดรบัความคุมครองทางดาน

ความมั่นคงเช นเดียวกับหลายประเทศในภูมิภาคนี้ภายใต การนําของสหรัฐอเมริกา                        

หากประเทศไทยจะตองเลือกทั้งสองฝายแลว แนวคิดเรื่องการเขากับฝายที่ใหผลประโยชน       

ใหมากที่สุดและยังรักษาอีกฝายไวเพื่อทัดทานผลประโยชนของประเทศไมใหสูญเสียมากเกินไป         

ยอมเปนประเด็นที่ยุงยาก หากประเทศไทยจะธํารงไวซึ่งผลประโยชนแหงชาติก็จําเปนจะตอง

ระวังการแสวงหาผลประโยชนจากทั้งสองฝาย เพราะเปนไปไดวาอาจจะตกกลายเปนเปา         

แหงความขดัแยงของทัง้สองประเทศทีต่อสูกนัอยูในเวลานี ้ ทัง้โดยตรงและโดยออม ไทยอาจจะ

กลายเปนสวนหนึ่งของประเทศที่จะตองสูญเสียผลประโยชนจากการทําสงครามตัวแทน                     

ของทั้งสองมหาอํานาจ  ไมวาจะเปนทั้งสาธารณรัฐประชาชนจีนและสหรัฐอเมริกา  

 หากประเทศไทยเลือกที่จะรักษาไวซึ่งความสัมพันธอันมั่นคงตอสหรัฐอเมริกา 

ประเทศไทยจะไดรับผลประโยชนที่สําคัญจากการที่สหรัฐอเมริกามีพันธมิตรที่หลากหลายและ

กวางมากกวาสาธารณรัฐประชาชนจีน ไมวาจะเปนเกาหลี ญี่ปุน ไตหวัน ออสเตรเลีย สิงคโปร 

รวมถึงฟลิปปนส หรือแมแตเวียดนาม แตดวยนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกา                        
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ซึ่งไมแนนอนเหมือนดั่งแตกอน โดยเฉพาะในเรื่องความมั่นคง ทําใหพันธมิตรเกาที่เคยมีอยู

ในภูมิภาคอาจจะไมยินดีที่จะทําตามในสิ่งซึ่งสหรัฐอเมริกาปรารถนามากนัก สวนสาธารณรัฐ

ประชาชนจีนเองไมไดมีพันธมิตรที่มากมายเทาสหรัฐอเมริกา จะมีเพียงแตประเทศลาวและ

กมัพชูาทีม่แีนวโนมในการสนบัสนนุจนี การทีป่ระเทศไทยเขาอยูกบักลุมทีใ่หญกวายอมรกัษาไว

ซึ่งผลประโยชนในทางความมั่นคงไดมากกวา 

 การที่สาธารณรัฐประชาชนจีนเปนประเทศระบบอํานาจนิยมที่มิไดสนใจที่จะ

เขาไปแทรกแซงกิจการภายในของประเทศอื่น แตในขณะเดียวกันการไมไปแทรกแซง                 

อาจเปนการสนับสนุนกลุมอํานาจนิยมในแตละประเทศ หากประเทศไทยเลือกยืนอยูขาง

สาธารณรัฐประชาชนจีน ยอมทําใหประเทศไทยสูญเสียผลประโยชนระยะยาวในการที่จะ

พัฒนาตัวเองใหกลายเปนประเทศเสรีนิยม แนวโนมในปจจุบันอาจทําใหประเทศไทยกลายเปน

ประเทศที่มีระบบอํานาจนิยมครอบงําไปอีกระยะยาว นอกจากนี้แลวการพัฒนาทางดาน

การเมืองและเศรษฐกิจของสาธารณรัฐประชาชนจีน แมจะนํามาซึ่งผลประโยชนที่หลากหลาย

และเปนตลาดการคาที่ใหญกวา หากไมระวังจากการที่สาธารณรัฐประชาชนจีนมีระบบ

เศรษฐกิจที่แข็งแกรงกวา อาจจะทําใหประเทศไทยกลายเปนเพียงแคหนึ่งในประเทศเมืองขึ้น

ทั้งการคาและเศรษฐกิจของจีนไดในอนาคต ดังนั้นผลประโยชนจากการเขาเปนสวนหนึ่ง         

ของโครงสรางพนัธมติรทางการเมอืงกบัจนีนัน้ มสีวนทีจ่าํเปนจะตองระมดัระวงัอยางสงู เพราะ

นอกจากจะทําใหกลายไปเปนผูที่อยูนอกกลุมทางการเมืองของสหรัฐอเมริกาแลว อาจจะตอง

สูญเสียอิสรภาพทางเศรษฐกิจใหแกจีนซึ่งเปนประเทศที่อยู ใกลชิดกับไทยและมีอิทธิพล                   

ทางเศรษฐกิจอยางสูงตอประเทศ  

 ในกรณีที่ประเทศไทยสามารถขึ้นเปนผูนําในกลุมประเทศอาเซียนเพื่อแสวงหา

ความรวมมือที่ลึกซึ้งและมีนัยสําคัญ จะสามารถทําใหกลุ มประเทศอาเซียนกลายเปน               

หนึง่เดยีวทางการเมอืงและเศรษฐกจิ โดยไมตกอยูภายใตอทิธพิลจากการแทรกแซงของประเทศ

มหาอาํนาจ ไมวาจะเปนสาธารณรฐัประชาชนจนี สหรฐัอเมรกิาหรอืแมแตรสัเซยี เพราะหาก

ประเทศในภูมิภาคอาเซียนสามารถรวมตัวกันไดอยางมั่นคงแลว เปนที่นาไวใจไดวา จะสามารถ

รักษาผลประโยชนของประเทศรวมกับการรักษาผลประโยชนของกลุมประเทศอาเซียน เพื่อที่

จะทัดทานการขึ้นมามีอํานาจของสาธารณรัฐประชาชนจีนและสามารถจะตอรองผลประโยชน

แหงชาติรวมกัน ประเทศในกลุมอาเซียนจําเปนที่จะตองกําหนดทาทีและกําหนดประเด็นที่มี

ความสําคัญโดยไมยอมใหประเทศมหาอํานาจเปนผูกําหนด หากประเทศมหาอํานาจใช

นโยบายทวิภาคีและประสบความสําเร็จในภูมิภาคอาเซียน จะทําใหอํานาจในการตอรองและ

กําหนดหนาที่ของกลุมประเทศอาเซียนลดความสําคัญลง 
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 อยางไรก็ตาม การเปลี่ยนแปลงกลุมประเทศอาเซียนใหกลายเปนผูนําในภูมิภาค

เปนเรื่องที่ทําไดยาก เนื่องจากนโยบายของกลุมประเทศอาเซียนมุงเนนการไมกาวกายและ

แทรกแซงกิจการภายในของแตละประเทศ กลุมประเทศอาเซียนจึงจําเปนจะตองพึ่งพาผูนําที่มี

ความสามารถและมีความโดดเดนในเวทีการเมืองระหวางประเทศ เปนผูนําของกลุมประเทศ

อาเซียนที่ประเทศมหาอํานาจจําเปนจะตองรับฟงแนวทางรวมกันของภูมิภาคอาเซียน ดังนั้น 

ประเทศไทยจะตองอาศัยโอกาสและจังหวะที่เหมาะสมในการสรางบทบาทจากเวทีการเมือง

ระหวางประเทศผานกลุมประเทศอาเซียน เพื่อรักษาสมดุลทางยุทธศาสตรทางเศรษฐกิจและ

ความมั่นคงของประเทศในการกําหนดความสัมพันธกับประเทศมหาอํานาจทั้งหลาย     

 ๓. นโยบายของประเทศไทยตอสาธารณรัฐประชาชนจีน ประเทศไทยควรให

ความสําคัญในเรื่องเศรษฐกิจ โดยหลีกเลี่ยงการเขาไปเปนสวนหนึ่งของพันธมิตรดานความ

มั่นคงและการทหารกับสาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งสงผลใหประเทศไทยจะตองพึ่งพา

สาธารณรัฐประชาชนจีนในดานนโยบายความมั่นคง จากสถานการณที่เปนอยูมีแนวโนมที่

สาธารณรัฐประชาชนจีนจะประสบปญหาในเรื่องความมั่นคงกับสหรัฐอเมริกาในอนาคต ดังนั้น 

อาจทําใหประเทศไทยตองสูญเสียผลประโยชนจากประเด็นปญหาดานความมั่นคงและ                

การทหารทีเ่กดิขึน้จากความขดัแยงของสาธารณรฐัประชาชนจนีและสหรฐัอเมรกิา หากประเทศไทย

ตองการรวมมอืหรอืเจรจากบัสาธารณรฐัประชาชนจนี ประเทศไทยควรใชการเจรจาความรวมมอื

ในเวทีพหุภาคี ไมควรรวมมือในระดับทวิภาคี การรวมมือในเวทีพหุภาคีในระดับของกลุม

ประเทศอาเซยีน ตลอดถงึความรวมมอืในเวทภีมูภิาคและอนภุาคอืน่ๆ เชน กรอบความรวมมอื

ลานชาง-แมโขง อาเซียน+๓ และอาเซียน+๖ โดยการดึงประเทศมหาอํานาจอื่นๆ                   

ในภูมิภาค เชน ญี่ปุน หรืออินเดีย เขามามีสวนรวมในการเจรจาดวย จะทําใหกลุมประเทศ

อาเซียนมีพลังในการตอรองมากขึ้น ไมใหสาธารณรัฐประชาชนจีนเปนผูกําหนดหลักแตเพียง

ฝายเดียว

ทีม่า: http://www.tcbc.or.th
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 อยางไรกต็าม ยทุธศาสตรทางเศรษฐกจิของสาธารณรฐัประชาชนจนีมคีวามเชือ่มโยง

กับนโยบายการพัฒนาการคาและการลงทุนของประเทศไทย ดังจะเห็นไดจากการริเริ่ม

โครงการนโยบายระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก และนโยบายประเทศไทย ๔.๐ เปนเรื่อง           

ทีป่ระเทศไทยสามารถรวมมอืกบัสาธารณรฐัประชาชนจนีในการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศไทย

ใหประสบความสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนด     

 ขอคนพบทั้งสามประการดังที่กลาวมานี้ แสดงใหเห็นวาความสัมพันธระหวาง

ประเทศไทยกับสาธารณรัฐประชาชนจีนเปนเรื่องที่มีความละเอียดออน เกี่ยวของกับดุลอํานาจ

ของประเทศมหาอํานาจที่ตองการมีอิทธิพลเหนือภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ประเทศไทย

มปีระสบการณจากชวงสงครามเยน็ทีเ่ลอืกแสดงจดุยนือยูเคยีงขางสหรฐัอเมรกิา ขณะทีใ่นชวงนี้ 

ประเทศไทยมีความใกลชิดสาธารณรัฐประชาชนจีน เปนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจที่เกี่ยวของกับ

ประเด็นความมั่นคงของประเทศไทย การรักษาระยะหางกับประเทศมหาอํานาจดวยพหุภาคี

จากความรวมมือของกลุมประเทศอาเซียน ยอมมีนํ้าหนักมากกวาการเจรจาในระดับทวิภาคี      

ที่ประเทศไทยตองเผชิญหนากับผลประโยชนของประเทศมหาอํานาจ ซึ่งเปนเรื่องที่จะตอง

ปรับยุทธศาสตรความมั่นคงของประเทศไทยใหสามารถรักษาสมดุลกับประเทศมหาอํานาจ        

ใหดีกวาสภาพที่เปนอยูในเวลานี้

บทวิเคราะห

 ความขดัแยงเกีย่วกบัยทุธศาสตรความมัน่คงของประเทศไทยทีช่ดัเจนในชวงเวลานี้ 

ไดแก กรณีที่คณะอนุกรรมาธิการครุภัณฑ ไอซีที รัฐวิสาหกิจ และทุนหมุนเวียน ในคณะ

กรรมาธิการวิสามัญพิจารณางบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๔ สภาผูแทน

ราษฎร ไดลงมติใหความเห็นชอบในการจัดซื้อเรือดํานํ้าจากสาธารณรัฐประชาชนจีน จํานวน            

๒ ลาํ วงเงนิ ๒๒,๕๐๐ ลานบาท ซึง่กรรมาธกิารสวนหนึง่ไมเหน็ดวย เปนประเดน็ทีส่งัคมใหความ

สนใจ กองทัพเรือไดชี้แจงขอมูลการจัดซื้อเรือดํานํ้าโดยชี้ใหเห็นถึงความจําเปนในการรักษา 

ผลประโยชนของประเทศไทย แตการนําเสนอขอมูลดังกลาวไดสงผลใหมีแรงตอตานจาก

หลายฝาย เปนประเด็นจากสถานการณของเศรษฐกิจที่ไดรับผลกระทบจากการแพรระบาด              

ของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ตลอดจนไดกลายเปนประเดน็ความขดัแยงทางการเมอืง

ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และเปนเรื่องหนึ่งที่ประชาชนเคลื่อนไหวกดดันใหมีการยกเลิก

การจัดซื้อเรือดํานํ้า นายกรัฐมนตรีไดขอใหกองทัพเรือเจรจากับสาธารณรัฐประชาชนจีน    

เพือ่ชะลอการจดัซือ้เรอืดาํนํา้ออกไป ๑ ป และตอมากองทพัเรอืไดแจงเรือ่งนีต้อคณะกรรมาธกิาร



ผลประโยชนการจัดซื้อเรือดํานํ้าจากสาธารณรัฐประชาชนจีน: ความทาทายรูปแบบใหม

ของยุทธศาสตรความมั่นคงของประเทศไทย 

๘๕

วิสามัญพิจารณางบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๔ สภาผูแทนราษฎร เพื่อขอ

ใหมีการปรับลดงบประมาณการจัดหาเรือดํานํ้า ๒ ลํา ในปงบประมาณ ๒๕๖๔ จํานวน ๓,๙๒๕ 

ลานบาท เหลือ 0 บาท พรอมใหเหตุผลวา เพื่อใหเกิดประโยชนตอประเทศชาติ แมวาจะเปน

ความเสยีหายตอแผนดาํเนนิการของกองทพัเรอื จากนัน้ทีป่ระชมุคณะกรรมาธกิารไดมมีตเิหน็ชอบ

ในการลดงบประมาณรายจายของกองทพัเรอื โดยใหชะลอการจดัซือ้เรอืดาํนํา้ออกไปอกี ๑ ป  

 ขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นดังกลาวขางตนนี้ เปนตัวอยางที่ทาทายยุทธศาสตรความมั่นคง

ของประเทศไทยในชวงที่มีการทําหนาที่ของรัฐสภาโดยการตรวจสอบจากตัวแทนของประชาชน 

จะเห็นไดวา เรื่องการจัดซื้ออาวุธยุทโธปกรณของประเทศไทยเปนประเด็นที่อยูในความสนใจ

ของประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงที่มีการยึดอํานาจการปกครองประเทศไทย สื่อมวลชน

จะติดตามและนําเสนอประเด็นการเพิ่มงบประมาณรายจายของกระทรวงกลาโหมในการจัดซื้อ

อาวุธ โดยเฉพาะอยางยิ่งในระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๗ ถึงป พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยมีความเขาใจ                   

พื้นฐานที่วาเปนชวงเวลาที่หนวยงานของกองทัพตางๆ จะไดรับการพิจารณางบประมาณ       

รายจายในการจัดซื้ออาวุธยุทโธปกรณเพิ่มมากขึ้น สวนการจัดซื้อจากประเทศใด มขีอตกลง

ผูกพันอยางไร เปนอีกสวนหนึ่งที่จะตองติดตามในภายหลัง เมื่อเปนเชนนี้การจัดซื้ออาวุธ

ยทุโธปกรณจะนาํเสนอในรปูแบบของความมัน่คงและเปนความลบั นบัวาเปนโอกาสของกองทพั

ในการไดจัดซื้ออาวุธยุทโธปกรณโดยไมมีการตรวจสอบอยางเขมขน ไมมีการตอตานทัดทาน

จากสื่อมวลชน และเปนชวงเวลาที่มีการใชอํานาจพิเศษในการปกครองประเทศ ซึ่งประชาชน

ไมสามารถใชสิทธิทางการเมืองตลอดจนการมีสวนรวมในการควบคุมการบริหารภาครัฐได     

 การจัดซื้อเรือดํานํ้าจํานวน ๓ ลํา จากสาธารณรัฐประชาชนจีน ถือวาเปนเรื่อง

สําคัญของการกําหนดยุทธศาสตรความมั่นคงของประเทศไทย ดังจะเห็นไดจากรายงาน               

การประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๘ คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงาน

ผลการเดนิทางเยอืนประเทศไทยอยางเปนทางการของมนตรแีหงรฐัและรฐัมนตรวีาการกระทรวง

กลาโหมของสาธารณรฐัประชาชนจนี ระหวางวนัที ่๕ - ๗ กมุภาพนัธ ๒๕๕๘ ซึง่มปีระเดน็ขอหารอื

เกี่ยวกับความรวมมือดานความมั่นคงที่ใกลชิดมากยิ่งขึ้น เชน การฝกผสมระหวางเหลาทัพ      

การแลกเปลี่ยนดานการศึกษา การแลกเปลี่ยนการเยือนของผูบังคับบัญชาระดับสูง รวมทั้ง

ความรวมมือดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศ การรวมกันตอตานการกอการรายและ

อาชญากรรมขามชาติ นอกจากนี้ มีการหารือในประเด็นอื่นๆ เชน ความคืบหนาการพัฒนา

ระบบรถไฟ ความรวมมือดานผลผลิตทางการเกษตร และการสงเสริมการทองเที่ยวระหวางกัน 

สําหรับความสัมพันธที่เกี่ยวกับการทหารนั้น มีการเสนอใหมีการฝกผสมระหวางกองทัพอากาศ 



๘๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๙ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ.  ๒๕๖๔

และเพิ่มการฝกระหวางนาวิกโยธินใหมากยิ่งขึ้น โดยเนนการฝกทางทะเลและการยกพลขึ้นบก 

พรอมทั้งยกระดับการฝกจากการฝกผสมเปนการฝกรวม นอกจากนี้ ไดเสนอความรวมมือ          

ดานอตุสาหกรรมปองกนัประเทศเกีย่วกบัโครงการจดัหาเรอืดาํนํา้ชัน้ S-26T ใหกบักองทพัเรอื 

และพรอมใหการสนับสนุนโครงการจัดหายุทโธปกรณของฝายไทยในราคาที่เหมาะสม เชน 

เครื่องบินและรถถัง เปนตน   

 ความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับสาธารณรัฐประชาชนจีนทางดานการทหาร

ดังกลาวมานี้เปนใบเบิกทางที่สําคัญในการจัดซื้อเรือดํานํ้าจํานวน ๓ ลํา ซึ่งรัฐบาลไทย                 

ไดเลือกกําหนดยุทธศาสตรความมั่นคงของประเทศไทยผานความสามารถของเทคโนโลยี

ทางการทหารของสาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งเปนความรวมมือในระยะยาวและตอเนื่อง 

กองทพัเรอืไดเตรยีมขอมลูในเรือ่งนีต้ามแผนพฒันากองทพัและสอดคลองกบังบประมาณทีไ่ดรบั 

จนกระทั่งสามารถเปดเผยหลักการเบื้องตนในการจัดซื้อเรือดํานํ้าได และตอมาเมื่อวันที่ ๒๑ 

มีนาคม ๒๕๖๐ นายกรัฐมนตรีและหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ไดชี้แจง                

เกี่ยวกับโครงการจัดซื้อเรือดํานํ้าของกองทัพเรือจากสาธารณรัฐประชาชนจีน จํานวน ๓ ลํา 

โดยใหขอมูลในเรื่องนี้วา 

 “เรือดํานํ้าดังกลาวซื้อ ๒ ลํา แถมมา ๑ ลํา ซึ่งขอใหทุกคนเขาใจเหตุผล

ความจําเปนในการที่จะตองมี และถาตองมีจะซื้อจากไหน เพราะเราผลิตเองไมได 

และไมมีเงินเพียงพอที่จะซื้อของแพงๆ แตตัวเลือกนี้มีคุณสมบัติขั้นตํ่าและ

ปลอดภัยตามมาตรฐาน วันนี้กองทัพไทยก็ซื้อของแบบนี้ เพราะเงินเรามีนอย            

ถาเปดในเว็บไซตจะมีขายทุกอยาง ทุกยี่หอ สวนยี่หอที่ใชแลวดีปลอดภัย         

ซึ่งความปลอดภัยมีเหมือนกัน เพียงแตคุณภาพอาจจะเปนประเทศที่มีชื่อเสียง            

เมือ่ผลติออกมากจ็ะมคีวามเชือ่มัน่มากกวา หรอืแพงกวา ดงันัน้เราตองดหูลายอยาง 

กรณีนี้รูสึกวาราคาจะถูกที่สุด และคุณภาพใชได มีการบริการตางๆ ทั้งระบบอาวุธ 

ระบบการซอม อะไรตางๆ การชวยสนับสนุน กอสรางโรงเก็บเรือ ที่เปนขอเสนอ

เพิ่มเติมขึ้นมา และโครงการนี้เปนโครงการรัฐตอรัฐ” 

 การชี้แจงดังกลาวนี้แสดงใหเห็นถึงการดําเนินการของรัฐบาลในการยกระดับความ

สมัพนัธดานการทหารกบัสาธารณรฐัประชาชนจนีตามทีม่กีารหารอืกนัในชวงระหวางวนัที ่๕ - ๗ 

กุมภาพันธ ๒๕๕๘ ดวยการเนนความจําเปนทางดานความมั่นคงและเปนความชวยเหลือ             

ในดานราคา ดั่งที่มีการเปรียบเทียบวา “ซื้อเรือดํานํ้า ๒ ลํา แถมใหอีก ๑ ลํา” ตอมา                      
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คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติโครงการจัดซื้อเรือดํานํ้าของกองทัพเรือจากสาธารณรัฐประชาชนจีน 

จาํนวน ๓ ลาํ เมือ่วนัที ่๑๘ เมษายน ๒๕๖๐ โดยไมมกีารแถลงขาวในเรือ่งนี ้จนกระทัง่เมือ่วนัที่ 

๒๔ เมษายน ๒๕๖๐ โฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรีไดยอมรับวาคณะรัฐมนตรีไดอนุมัติให

จดัซือ้เรอืดาํนํา้หยวนคลาส เอส ๒๖ ท ี(Yuan Class S26T) จากประเทศสาธารณรฐัประชาชนจนี 

จาํนวน ๑ ลาํ วงเงนิ ๑๓,๕๐๐ ลานบาท โดยเปนงบผกูพนั ไมใชการจายเงนิครัง้เดยีว ตามแผนงาน

ดังกลาวจะมีการจัดซื้อเรือดํานํ้าทั้งหมดจํานวน ๓ ลํา ในวงเงิน ๓๖,๐๐๐ ลานบาท ระยะ              

เวลา ๑๑ ป นายกรัฐมนตรีและหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) พรอมผูที่เกี่ยวของ

จากกระทรวงกลาโหม ไดชี้แจงในที่ประชุมคณะรัฐมนตรีวา มีความจําเปนตองจัดซื้อ เพราะ

เปนการดาํเนนิงานตามยทุธศาสตรปองกนัประเทศ ไมใชอยากไดตามประเทศอืน่ แตกองทพัเรอื

ประเมินจากภัยคุกคามของประเทศที่มีอาณาเขตติดกับไทย และประเมินจากความมั่นคง               

ทางทองทะเล เพือ่ปองกนัภยัคกุคามจงึตองมศีกัยภาพทีเ่หนอืกวา เรือ่งดงักลาวเปนเอกสารลบั

ที่สุดหรือมุมแดง และเปนโหมดงานดานความมั่นคง จึงไมจําเปนตองแถลงขาว

 แมวาโครงการจัดซื้อเรือดํานํ้าของกองทัพเรือจากสาธารณรัฐประชาชนจีน            

จํานวน ๓ ลํา จะเปนเรื่องของยุทธศาสตรความมั่นคงของประเทศไทย แตการดําเนินการ              

ในเรื่องนี้ถูกตั้งคําถามในแงมุมตางๆ เชน ความสามารถทางเทคโนโลยีดานเรือดํานํ้า                

ของสาธารณรฐัประชาชนจนี วธิกีารจดัซือ้ในรปูแบบของรฐัตอรฐั ผลประโยชนของประเทศไทย           

ในการใชเรอืดาํนํา้ ระบบการดแูลและการบาํรงุรกัษา ความจาํเปนในการจดัซือ้เรอืดาํนํา้ การแสวงหา

ประโยชนจากการจัดซื้อเรือดํานํ้า ความเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีในการปองกันประเทศ 

เปนตน คําถามเหลานี้เปนเรื่องที่กองทัพเรือและกระทรวงกลาโหมไมมีคําตอบอยางเปน

ทางการ มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๖๐ ที่อนุมัติในเรื่องนี้ถือเปนความลับ  

การชี้แจงของรัฐบาลเปนเพียงภาพรวม จนกระทั่งมีการตรวจสอบจากคณะอนุกรรมาธิการ

ทีม่า: http://www.tnews.co.th



๘๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๙ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ.  ๒๕๖๔

ครภุณัฑ ไอซที ี รฐัวสิาหกจิ และทนุหมนุเวยีน ในคณะกรรมาธกิารวสิามญัพจิารณางบประมาณ

รายจาย ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๔ สภาผูแทนราษฎร มีความขัดแยงของกรรมาธิการ

สวนหนึ่งที่ไมเห็นดวยกับการจัดซื้อเรือดํานํ้า สงผลใหมีการเปดเผยขอมูลการพิจารณา                  

งบประมาณรายจายเพื่อซื้อเรือดํานํ้าลําที่สองและลําที่สาม กลายเปนประเด็นสําคัญที่สังคม

ใหความสนใจและเปนการขยายความขัดแยงในเรื่องนี้ไปสู ปญหาเสถียรภาพของรัฐบาล 

กองทพัเรอืไดชีแ้จงขอเทจ็จรงิตางๆ อยางเปนทางการ เมือ่วนัที ่๒๔ สงิหาคม ๒๕๖๓ กลาวคอื 

 - ในอดีตประเทศไทยเคยมีเรือดํานํ้าและสามารถขมขวัญประเทศที่รุกรานนานนํ้า 

ใหถอยกลับไปได กองทัพเรือพยายามจัดซื้อเรือดํานํ้ามาหลายป แมจะยังไมเห็นสงครามโลก        

ในขณะนี้ แตมีความขัดแยงเกิดขึ้นในนานนํ้า อีกทั้งสหรัฐอเมริกาสงเรือรบเขาไปในพื้นที่

ทะเลจีนใตมากขึ้น หากเราไมมีกําลังที่เขมแข็งเพียงพอ ผลประโยชนของชาติยอมกระทบ

แนนอน การจัดซื้อในวันนี้ตองรออีก ๖ ปจึงจะไดเรือดํานํ้า กองทัพเรือจัดซื้อเรือดํานํ้าลําที่ ๒ 

และ ๓ ในราคา ๒๒,๕๐๐ ลานบาท เมื่อเทียบผลประโยชนของประเทศไทยทางทะเล คิดเปน 

รอยละ ๐.๐๙๓  เทานั้น

 - สถานการณความขัดแยงในทะเลจีนใตและคาบสมุทรเกาหลี รวมถึงการวางกําลัง 

ทางเรือสหรัฐอเมริกาในพื้นที่ใกลเคียงกับพื้นที่ความขัดแยง มีความเปนไปไดวาจะมีการปะทะกัน        

สงผลตอเสนทางการเดินเรือและผลประโยชนทางทะเลของประเทศไทย และในป พ.ศ. 

๒๕๗๒ ขอตกลงระหวางไทยกับมาเลเซียในการพัฒนาพื้นที่รวมทางทะเลจะยุติลง คาดวาจะมี

การเจรจาเพื่อทําสัญญากอนป พ.ศ. ๒๕๗๒ ดังนั้น การที่เรามีเรือดํานํ้าในป พ.ศ. ๒๕๗๐             

จะสงผลตอการเจรจาตอรองเกี่ยวกับพื้นที่ทับซอนทางทะเล สงผลใหไทยไมเสียเปรียบ

 - งบประมาณการจดัซือ้เรอืดาํนํา้เปนการทยอยชาํระเงนิในระยะเวลา ๗ ป ตัง้แต       

ป พ.ศ. ๒๕๖๐ ถึงป พ.ศ. ๒๕๖๖ ซึ่งเปนการจัดหาตอเนื่องเพื่อใหมีเรือดํานํ้าใหครบสามลํา          

ไมใชโครงการผกูพนังบประมาณทีเ่ริม่ใหมในปงบประมาณ ๒๕๖๔ แตเปนโครงการในการเสรมิสราง

กําลังของกองทัพที่เริ่มตั้งแตปงบประมาณ ๒๕๖๓ ถึงปงบประมาณ ๒๕๖๙ เปนการทยอย   

ตัง้งบประมาณรายปภายในงบประมาณทีก่องทพัเรอืไดรบัตามปกต ิ ไมไดมกีารขอรบังบประมาณ

เพิ่มเติมแตอยางใด และรายการนี้ไดตราไวแลวในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย                  

ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๓ ซึ่งตามกําหนดที่ตองชําระใน ๗ งวดที่ตั้งไวในตอนแรก                   

ระบไุววา ในปงบประมาณ ๒๕๖๓ จายวงเงนิ ๓,๓๗๕ ลานบาท ปงบประมาณ ๒๕๖๔ วงเงนิ 

๓,๙๒๕ ลานบาท ปงบประมาณ ๒๕๖๕ วงเงิน ๒,๖๔๐ ลานบาท ปงบประมาณ ๒๕๖๖ วงเงิน 

๒,๕๐๐ ลานบาท ปงบประมาณ ๒๕๖๗ วงเงิน ๓,๐๖๐ ลานบาท ปงบประมาณ ๒๕๖๘ วงเงิน 
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๓,๕๐๐ ลานบาท และปงบประมาณ ๒๕๖๙ วงเงิน ๓,๕๐๐ ลานบาท แตเนื่องจาก                                       

เกดิสถานการณการแพรระบาดของโควดิ รฐับาลไดใหหนวยงานราชการโอนงบประมาณคนืไปใช

สําหรับการแกไขปญหา ซึ่งกองทัพเรือไดเห็นถึงความสําคัญดังกลาวจึงไดตัดลดงบประมาณ         

ที่ไดตั้งเอาไวในปงบประมาณ ๒๕๖๓ และจายงวดแรกในวงเงินงบประมาณของป ๒๕๖๔ แทน 

และไปจบงวดสุดทายในป ๒๕๗๐ 

 - การที่สื่อมวลชนเสนอขาววา การจัดหาเรือดํานํ้าลําที่ ๑ ไมถูกตองและไมมี       

กฎหมายรองรับนั้น กองทัพเรือไมเคยพูดเท็จกับประชาชน แตการมีเรือดํานํ้าจะชวยเพิ่ม

อํานาจการตอรอง กองทัพเรือจึงไดศึกษาและเสนอแนะตอรัฐบาล จนกระทั่งในวันที่ ๑๘ 

เมษายน ๒๕๖๐ คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบใหจัดหาเรือดํานํ้าจํานวน ๓ ลํา สืบเนื่องมาจาก

กองทพัเรอืตระหนกัถงึความจาํเปนของเรอืดาํนํา้ และพบวาขอเสนอของสาธารณรฐัประชาชนจนีนัน้

ดีที่สุด และอนุมัติการจัดหาเรือดํานํ้าในป ๒๕๕๙

 - กรณีที่มีการกลาวอางวา “เปนจีทูจีปลอม” เปนการใหขอมูลเท็จ เนื่องจาก             

คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติและใหอํานาจผูบัญชาการทหารเรือ และผูบัญชาการทหารเรืออนุมัติ

ใหประธานกรรมการบริหารโครงการจัดหาเรือดํานํ้า และเสนาธิการทหารเรือเปนผูแทน                       

ในการลงนามขอตกลง จงึยนืยนัวา ทกุอยางเปนไปดวยความถกูตอง พจิารณารอบคอบตามระเบยีบ

วิธีราชการทุกประการ ขณะที่รัฐบาลของสาธารณรัฐประชาชนจีนไดสั่งการใหหนวยงาน            

SASTIND ซึ่งเปนหนวยงานรัฐของจีนสําหรับการบริหารงานดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศ

และการสงออกอาวุธมอบอํานาจใหบริษัท CSOC และมอบอํานาจใหประธานบริษัท CSOC 

มาลงนามแทน ดงันัน้ คนทีม่าลงนามของจนีไดรบัมอบอาํนาจมาอยางชดัเจน จงึเปนการจดัซือ้       

ในรูปแบบรัฐบาลตอรัฐบาล ไมใชจีทูจีของปลอม  สวนประเด็นที่ยังคลาดเคลื่อนเรื่อง                  

การทําสัญญาระหวางรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนกับรัฐบาลไทยนั้น เนื่องจากเปนจีทูจี 

คือ ความเอื้อเฟอมิตรไมตรีระหวางรัฐบาล จึงไมใชคําวา “สัญญา” และใชคําวา “ขอตกลง” 

ทําใหมีผูเขาใจผิดไปแปลวา ขอตกลงคือ MOU ที่ตองลงนามโดยนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี    

วาการกระทรวงกลาโหม ทั้งที่ขอตกลงนี้เปน Agreement ไมใช MOU

 - การเจรจากบัสาธารณรฐัประชาชนจนี อยูบนพืน้ฐานเรอืดาํนํา้ ๓ ลาํมาโดยตลอด 

และรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนไดรับทราบการจัดหาเปนระยะ แตเนื่องจากประเทศไทย

ประสบปญหาดานงบประมาณจึงไดจัดหาเรือดํานํ้าระยะที่ ๑ จํานวน ๑ ลํากอน ซึ่งไดลงนาม

ขอตกลงไปแลว สวนการจัดหาในระยะที่สองในปงบประมาณ ๒๕๖๓ ถึง ๒๕๖๙ การเจรจา          

ไดขอยตุแิลว และสามารถจดัหาไดในราคาลาํละ ๑๑,๒๕๐ ลานบาท ซึง่มรีาคาตอลาํตํา่กวาลาํทีห่นึง่              

รวมถึงไดรับการติดตั้งอุปกรณเพิ่มเติมประกอบดวยแผนยางลดเสียงสะทอน ระบบสื่อสาร
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ดาวเทียม ระบบสื่อสารขอมูลทางยุทธวิธีและอาวุธ ทั้งจรวดนําวิถี ทุนระเบิด ตอรปโด                     

โดยมีมูลคากวา ๒,๑๐๐ ลานบาท ซึ่งไมตองเพิ่มวงเงินแตอยางใด ดังนั้น ในปงบประมาณ 

๒๕๖๐ - ๒๕๗๐ ประเทศไทยจะมเีรอืดาํนํา้หนาตาคลายกนัทัง้หมด ๓ ลาํ แตหากไมดาํเนนิการ

ตามที่เจรจาไวทั้งหมด ประเทศไทยก็จะหมดความนาเชื่อถือเชิงพาณิชย การจัดหาเรือดํานํ้า         

ลําที่ ๒-๓ จึงมีความจําเปน ซึ่งไดเสนอรางขอตกลงจางใหสํานักงานอัยการสูงสุดและกระทรวง

การตางประเทศตรวจสอบแลว

 จะเห็นไดวา การชี้แจงของกองทัพเรือเปนการเสนอขอมูลเพื่อทําความเขาใจกับ

ประชาชนและตอบโตการทวงติงของกรรมาธิการสวนหนึ่งที่คัดคานการจัดซื้อเรือดํานํ้าจํานวน 

๓ ลํา ในการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการครุภัณฑ ไอซีที รัฐวิสาหกิจ และทุนหมุนเวียน 

ในคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณางบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๔               

สภาผูแทนราษฎร การนาํเสนอขอมลูเกีย่วกบัการจดัซือ้เรอืดาํนํา้จากสาธารณรฐัประชาชนจนีนัน้ 

เปนการวางกรอบความคดิจากยทุธศาสตรความมัน่คงของประเทศไทยเปนหลกั โดยมจีดุเริม่ตน

ในชวงเวลาที่มีการยึดอํานาจการปกครองประเทศไทย ทําใหโครงการจัดซื้อเรือดํานํ้า                        

ของกองทัพเรือจากสาธารณรัฐประชาชนจีน จํานวน ๓ ลํา เปนเรื่องของความมั่นคงที่ไมควร            

มกีารตรวจสอบ ควรไววางใจหนวยงานของรฐัทีม่คีวามเชีย่วชาญ เรือ่งนีจ้งึเปนความลบัจนกระทัง่

มีการเลือกตั้งทั่วไปในป พ.ศ. ๒๕๖๒ กลไกของระบบรัฐสภาไดทําหนาที่ในการควบคุม         

การบรหิารราชการแผนดนิและตรวจสอบการใชจายงบประมาณของประเทศไทย ทาํใหเหน็ภาพ

ของโครงการจัดซื้อเรือดํานํ้าของกองทัพเรือจากสาธารณรัฐประชาชนจีน จํานวน ๓ ลํา         

ที่ชัดเจน เปนขอมูลในระดับหนึ่งที่ชวยตอบคําถามเบื้องตนที่วา ทําไมตองซื้อเรือดํานํ้า            

จากสาธารณรัฐประชาชนจีน  

 อยางไรก็ตาม การกําหนดยุทธศาสตรความมั่นคงของประเทศไทยดังกลาวขางตน

อยูในชวงเวลาที่มีการยึดอํานาจการปกครองประเทศไทยในป พ.ศ. ๒๕๕๗ ซึ่งเปนเรื่อง         

ที่ประเทศไทยตกเปนฝายตั้งรับในเวทีการเมืองระหวางประเทศ แนวคิดการทํารัฐประหาร 

(Coup d’etat) เปนวิธีแกไขปญหาที่ใชกําลังเขายึดอํานาจจากรัฐบาล ถือวาเปนเรื่องที่ขัดตอ

ความเปนประชาธิปไตยที่นานาประเทศยึดมั่นในการปกครองประเทศ ดังจะเห็นไดจากบทบาท

ของรัฐมนตรีตางประเทศของสหรัฐอเมริกาที่แสดงออกอยางเปดเผยวา ไมสนับสนุนการยึด

อํานาจการปกครองที่เกิดขึ้นในประเทศไทยเมื่อวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ โดยเรียกรองใหมี

การฟนรัฐบาลของประชาชนในทันที เพื่อกลับคืนสูความเปนประชาธิปไตย เคารพในสิทธิ

มนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน เชน เสรีภาพของสื่อมวลชน เสนทางสําหรับประเทศไทย            



ผลประโยชนการจัดซื้อเรือดํานํ้าจากสาธารณรัฐประชาชนจีน: ความทาทายรูปแบบใหม

ของยุทธศาสตรความมั่นคงของประเทศไทย 

๙๑

ตอจากนีต้องหมายรวมถงึการจดัการเลอืกตัง้ทีส่ะทอนถงึความตองการของประชาชนในประเทศ 

แมวาสหรัฐอเมริกาจะใหความสําคัญกับความเปนพันธมิตรอันยาวนานกับประชาชนไทย          

แตการกระทําของกองทัพไทยอาจสงผลกระทบตอความสัมพันธระหวางประเทศไทยและ

สหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องความสัมพันธของกองทัพ

 ผลจากการยึดอํานาจการปกครองประเทศไทยในชวงระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๗                    

ถึง ๒๕๖๒ เปนชวงเวลาที่ประเทศไทยถูกกดดันจากประเทศตางๆ โดยมีสหรัฐอเมริกา            

และประเทศพนัธมติรของสหรฐัอเมรกิาเปนผูเคลือ่นไหวในประเดน็ตางๆ เพือ่กดีกนัทางการคา

ส งผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศไทย เช น การใช มาตรฐานระหวางประเทศ                                 

ในดานตางๆ เพือ่กดดนัใหประเทศไทยจดัใหมกีารเลอืกตัง้ทัว่ไป ดงัจะเหน็ไดจากกรณขีององคการ

การบินพลเรือนระหวางประเทศ (International Civil Aviation Organization: ICAO) ที่ระบุวา 

ประเทศไทยไมผานการตรวจสอบมาตรฐานการควบคุมการบินที่มีนัยสําคัญตอความปลอดภัย 

ขณะที่กระทรวงการตางประเทศของสหรัฐอเมริกาออกรายงานสถานการณการคามนุษย            

(TIP Report) จัดใหประเทศไทยอยูอันดับตํ่าสุด (Tier 3) ไมมีความพยายามในการแกไขปญหา

การคามนุษย หรือในกรณีของคณะกรรมาธิการยุโรปแจงเตือนประเทศไทย (ใบเหลือง) วา      

ยงัมกีารทาํประมงทีผ่ดิกฎหมาย ไมมมีาตรการตอตานการทาํประมงทีผ่ดิกฎหมายอยางเพยีงพอ 

มคีวามเปนไปไดทีป่ระเทศไทยจะถกูขึน้บญัชเีปนประเทศทีไ่มใหความรวมมอื (Non-cooperating 

Country) ในการตอตานการทําประมงที่ผิดกฎหมาย ภายใตระเบียบวาดวยการปองกัน                     

ตอตาน และขจัดการทําประมงที่ผิดกฎหมาย ไมรายงาน และไรการควบคุม หรือกฎระเบียบ 

IUU (Illegal, Unreported and Unregulated Finishing) มีผลบังคับใชมาตั้งแตวันที่ ๑ มกราคม 

๒๕๕๓ เปนตน แรงกดดันดังกลาวมานี้เปนสิ่งที่รัฐบาลของประเทศไทยในขณะนั้นตองปรับ

โครงสรางการบริหารภาครัฐ มีการใชอํานาจพิเศษของหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ

ออกกฎหมายหลายฉบับเปนการเรงดวน ตลอดจนการเจรจากับประเทศตางๆ เพื่อทําความ

เขาใจในแตละประเด็น นับวาเปนความยากลําบากที่ตองรักษาผลประโยชนของประเทศไทย

ในเกมการเมืองระหวางประเทศที่มีการกดดันจากจุดดอยในเรื่องการยึดอํานาจการปกครอง

ประเทศไทย

 นอกจากนี้ แรงกดดันที่สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปไดออกมาตรการเพื่อกีดกัน

ทางการคากับประเทศไทย กลับเปนการเพิ่มโอกาสใหสาธารณรัฐประชาชนจีนในการบรรลุ          

ขอตกลงทางเศรษฐกิจและความรวมมือของทั้งสองประเทศในการผลักดันโครงการขนาดใหญ           

ซึ่งเห็นไดชัดวา ผลจากการยึดอํานาจการปกครองประเทศไทยไดเปดโอกาสใหสาธารณรัฐ
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ประชาชนจีนมีช องทางดวนพิเศษในการเขามามีอิทธิพลทางเศรษฐกิจในประเทศไทย                         

ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ขณะที่กองทัพไทยไดเพิ่มการจัดซื้ออาวุธยุทโธปกรณตางๆ                     

จากสาธารณรัฐประชาชนจีนมากยิ่งขึ้น กลายเปนประเด็นความรวมมือดานความมั่นคงที่ถูก

จับตามองจากสหรัฐอเมริกาอยางยิ่ง เมื่อเปนเชนนี้สถานการณของประเทศไทยตกอยูใน

สภาพการยืนอยู ทามกลางเกมการเมืองระหวางประเทศที่สาธารณรัฐประชาชนจีนและ

สหรัฐอเมริกาเปนผูกําหนดกติกา ความสัมพันธอันเหมาะสมในการปองกันตัวของประเทศไทย

จากกติกาตางๆ ที่ทั้งสองมหาอํานาจเปนผูกําหนด เปนเรื่องของการจัดสมดุลทางอํานาจ     

ของการเมอืงระหวางประเทศทีต่องเขาใจบรบิทโดยรวมและมคีวามระมดัระวงั จากการศกึษาเรือ่ง 

“โครงการจับตามหาอํานาจจีน : ปญหาการหาสมดุลทางยุทธศาสตรระหวางเศรษฐกิจและ 

ความมั่นคง” ไดมองภาพเหตุการณตางๆ ที่อาจเกิดขึ้นไดใน ๓ เหตุการณ เพื่อชี้ใหเห็นถึง    

การปรบัตวัของประเทศไทยในการกาํหนดยทุธศาสตรความมัน่คงทีอ่าจเกดิขึน้ในอนาคต กลาวคอื  

    เหตุการณสมมติแรก เปนการมองภาพเหตุการณในระยะใกลจนถึงระยะกลาง 

โดยกําหนดระยะเวลาไวระหวาง ๕-๑๐ ปขางหนา จากภาพรวมของโครงสรางความสัมพันธ

ระหวางประเทศแลว สหรัฐอเมริกายังคงเปนประเทศผูนําทั้งในทางเศรษฐกิจและการเมือง 

โดยมีสาธารณรัฐประชาชนจีนเปนประเทศคูแขงในทุกๆ ดาน บรรยากาศความสัมพันธระหวาง

ประเทศยังคงไมพัฒนาไปจนถึงจุดที่มีการขัดแยงกันอยางเต็มรูปแบบ มีเพียงการแขงขันกัน

อยางรุนแรงในบางเรื่องโดยเฉพาะทางดานเศรษฐกิจ ระบบความสัมพันธระหวางประเทศ         

ที่สหรัฐอเมริกาสรางไวตั้งแตหลังสมัยยุคสงครามโลกครั้งที่ ๒ ยังคงสถานภาพที่เปนอยู 

สหรัฐอเมริกาจึงยังคงความเปนผูนําไวไดอยางเบ็ดเสร็จและมีความพยายามในทุกวิถีทางที่จะ   

มใิหสาธารณรฐัประชาชนจนีนัน้เจรญิเตบิโตทัง้ทางดานเศรษฐกจิหรอืทางดานอทิธพิลทางการเมอืง

มากกวาที่เปนอยู โดยสหรัฐอเมริกาจะอาศัยเครื่องมือทางการทูตและทางเศรษฐกิจที่ตนมี      

เพือ่รกัษาไวซึง่การมอีทิธพิลเดมิ สวนสาธารณรฐัประชาชนจนีนัน้ยงัคงรบัสภาพกบัการเปนผูตาม

ในระบบสังคมชุมชนระหวางประเทศอยางไมเต็มใจ โดยการทําตามระบบเพื่อรักษา                        

ผลประโยชนของประเทศจากการเขาเปนสวนหนึง่ของระบบทีส่หรฐัอเมรกิาไดกาํหนดไว แตหาก

เกิดกรณีที่ประเทศสูญเสียผลประโยชน สาธารณรัฐประชาชนจีนจะพยายามหลีกเลี่ยง           

กฎเกณฑดงักลาวและหาหนทางของตนในระบบโครงสรางความสมัพนัธระหวางประเทศ โดยการ

สรางสถาบันทางเลือกหรือการกําหนดโครงการใหมๆ ที่มีแรงดึงดูดประเทศตางๆ ทั่วโลก     

อยางเชนทีเ่กดิขึน้ในปจจบุนั แตโดยสรปุแลว สาธารณรฐัประชาชนจนียงัไมสามารถขึน้มาแทนที่

การเปนผูนาํโลกในหลายๆ ดานอยางสหรฐัอเมรกิา ประเทศไทยยงัคงควรรกัษาความสมัพนัธกบั

สหรัฐอเมริกาไว โดยเฉพาะเรื่องที่เกี่ยวกับความมั่นคง สหรัฐอเมริกายังคงมีความสําคัญ       



ผลประโยชนการจัดซื้อเรือดํานํ้าจากสาธารณรัฐประชาชนจีน: ความทาทายรูปแบบใหม
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ตอภมูภิาค เปนผลประโยชนประเทศไทยมากกวาการเขาไปรวมมอืกบัสาธารณรฐัประชาชนจนี 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในทางการเมือง อยางไรก็ตามการที่สหรัฐอเมริกาเริ่มที่จะสูญเสียอิทธิพล

โดยเฉพาะทางดานเศรษฐกิจใหแกสาธารณรัฐประชาชนจีน ประเทศไทยสามารถจะไดรับ          

ผลประโยชนทีม่ากขึน้กบัการเชือ่มสมัพนัธทางเศรษฐกจิกบัสาธารณรฐัประชาชนจนี ประเทศไทย

ควรขยายความสัมพันธทางเศรษฐกิจกับสาธารณรัฐประชาชนจีนและรักษาความสัมพันธกับ

สหรัฐอเมริกาไว เพื่อคานอํานาจ โดยเฉพาะหากสาธารณรัฐประชาชนจีนใชอิทธิพล                     

ทางเศรษฐกจิเขามากดดนัทางการเมอืงกบัประเทศไทย นโยบายนีจ้ะชวยใหประเทศไทยยงัคงมี

อิสรภาพทางนโยบายมากกวา   

 เหตกุารณสมมตทิีส่อง เปนการมองภาพเหตกุารณในระยะกลางจนถงึชวงระยะยาว 

โดยกําหนดระยะเวลาไวระหวางชวง ๑๐ ปขางหนาขึ้นไป ระบบเศรษฐกิจของสาธารณรัฐ

ประชาชนจีนจะกลายเปนระบบเศรษฐกิจที่ใหญที่สุดในโลก ทั้งในทางรายไดจริงและ                    

การคํานวณแบบอาศัยความสามารถในการซื้อ (Purchasing Power Parity) รวมถึงศักยภาพ               

ทางดานการทหาร การทตูและการเมอืง ระบบโครงสรางความสมัพนัธระหวางประเทศในอนาคตนี้

ไดถูกสาธารณรัฐประชาชนจีนกําหนดขึ้นมาใหม หรือไดปรับปรุงจนกระทั่งสาธารณรัฐ

ประชาชนจีนกลายเปนจุดศูนยกลางทางโครงสรางความสัมพันธระหวางประเทศ บทบาท       

ของสหรฐัอเมรกิาไดลดลงจนไมสามารถจะขึน้มาทาทายสาธารณรฐัประชาชนจนีได โครงสราง

ความสัมพันธระหวางประเทศ ไมวาจะเปนเรื่องของกระบวนการหรือกฎเกณฑตางๆ และ

สถาบันใหมๆ ที่อยูภายใตการกํากับและอิทธิพลของสาธารณรัฐประชาชนจีนเหมือนอยางเชน

ที่สหรัฐอเมริกาไดเคยสรางไวเมื่อศตวรรษที่ ๒๐ การครอบงําของสาธารณรัฐประชาชนจีนมิได

แตกตางจากสหรัฐอเมริกามากนัก แตสาธารณรัฐประชาชนจีนจะใชบริบททางวัฒนธรรม            

ซึ่งแตกตางกับตะวันตก เหมือนดังในอดีตที่จีนเคยเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจผานระบบ 

บรรณาการในเอเชีย ซึ่งสาธารณรัฐประชาชนจีนอาจจะไมแสวงหาอํานาจในการปกครอง

ประเทศในภูมิภาค แตจะรักษาไวซึ่งอิทธิพลเพื่อรักษาผลประโยชนของประเทศ สําหรับ

ประเทศไทยนั้นจําเปนจะตองมีความสัมพันธที่ดีกับสาธารณรัฐประชาชนจีน จําเปนตองแสดง

จุดยืนที่ชัดเจนวา ไมไดเปนปฏิปกษกับสาธารณรัฐประชาชนจีน พรอมที่จะรวมมือทางดาน

เศรษฐกิจและเขาเปนสวนหนึ่งของโครงสรางความสัมพันธระหวางประเทศที่มีสาธารณรัฐ

ประชาชนจีนเปนจุดศูนยกลาง อยางไรก็ตาม ประเทศไทยจําเปนจะตองรวมมือกับประเทศ         

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตผานองคกรระหวางประเทศอยางเชนอาเซียน เพื่อรักษา

บทบาทและแสวงหาที่ยืนในการตอรองถวงดุลอํานาจกับสาธารณรัฐประชาชนจีน เพราะหาก

ประเทศในภูมิภาคไมรวมมือสามัคคีกันแลว จะทําใหกลุมประเทศอาเซียนรวมทั้งประเทศไทย 
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ตองตกเปนเบีย้ลางในการเจรจาตอรองทัง้ทางเศรษฐกจิและการเมอืงกบัสาธารณรฐัประชาชนจนี 

นอกจากนี้ ประเทศไทยจะตองคงไวซึ่งความสัมพันธที่ดีกับมหาอํานาจอื่นทั้งใกลและไกล                     

ไมวาจะเปนญี่ปุน อินเดีย สหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกา แตจะไมรวมมือดวย หากมหาอํานาจ

เหลานี้ตั้งตนเปนปฏิปกษกับสาธารณรัฐประชาชนจีน     

 เหตกุารณสมมตทิีส่าม เปนเหตกุารณทีม่โีอกาสเปนไปไดเชนเดยีวกนั โดยเฉพาะ

อยางยิ่งในสถานการณที่มีความตึงเครียดดานเศรษฐกิจและการเมืองที่เปนอยูในปจจุบัน           

หากจะมองวาเปนเรื่องของสงครามเย็นครั้งใหม โดยมีการแบงเปนสองฝายหรือหลายฝาย         

ซึง่ฝายตะวนัตกนาํโดยสหรฐัอเมรกิาจะมนีโยบายทีช่ดัเจนและเปนรปูธรรมในการทีจ่ะลอมกรอบ

สาธารณรัฐประชาชนจีนในทุกๆ ดานทั้งดานเศรษฐกิจและการเมือง ประเทศในภูมิภาคจะถูก

แบงเปนฝกเปนฝายเชนเดียวกัน โดยเลือกที่จะเปนพันธมิตรกับคายสหรัฐอเมริกาหรือคาย         

ของสาธารณรัฐประชาชนจีน มีภาพลางๆ จากการแขงขันกันเรื่องของเทคโนโลยีสื่อสาร

โทรคมนาคม ซึ่งสหรัฐอเมริกาพยายามเรียกรองใหพันธมิตรและประเทศตางๆ ในเครือนั้น 

ตองปฏิเสธการใชเทคโนโลยีของจีน สงผลใหจีนจะตองพึ่งพาตนเองใหมากขึ้นและสรางระบบ

นิเวศทางเทคโนโลยีใหมเพื่อสนับสนุนเทคโนโลยีที่มีอยู ซึ่งระบบนิเวศทางเทคโนโลยีใหมนี้       

จะทําใหประเทศตางๆ จะตองเลือกฝายวาตนนั้นจะใชระบบจากคายเทคโนโลยีใด ทายที่สุด

หากความขัดแยงขยายตัวไปสูความขัดแยงที่มีการใชความรุนแรง ยอมทําใหเกิดปญหาความ

มั่นคงในภูมิภาค ประเทศไทยจําเปนจะตองกําหนดนโยบายตางประเทศที่มีความชัดเจน        

โดยจะตองไมฝกใฝฝายใด หากความขดัแยงอยางรนุแรงนีเ้กดิขึน้ในขณะทีไ่ทยนัน้ยงัเปนพนัธมติร

กับสหรัฐอเมริกา ไทยจําเปนจะตองถอนตัวหรือหลีกเลี่ยงการชวยเหลือประเทศสหรัฐอเมริกา

ในการตอสูกบัสาธารณรฐัประชาชนจนี  เพราะหากประเทศไทยเลอืกขางทีจ่ะเขามาเปนเครือ่งมอื

แหงความขัดแยงของสหรัฐอเมริกาตอสาธารณรัฐประชาชนจีน ยอมเหมือนกับวาไดเปน        

สวนหนึ่งของความขัดแยงกับสาธารณรัฐประชาชนจีนไปดวย ทําใหสาธารณรัฐประชาชนจีน       

ใชนโยบายที่ตองกําราบและตอตานประเทศไทยในทุกๆ ดานเหมือนดังที่เคยใชมากับประเทศ       

อื่นๆ โดยเฉพาะในเรื่องของการใชเครื่องมือทางเศรษฐกิจในการกดดันประเทศที่มีนโยบาย           

ที่ไมเปนมิตรกับผลประโยชนของสาธารณรัฐประชาชนจีน ประเทศไทยจําเปนจะตองวางตัว         

ใหเปนกลาง และหลกีเลีย่งการเขาไปเปนสวนหนึง่ของความขดัแยงในทกุรปูแบบซึง่เปนเรือ่งทีย่าก 

นอกเหนือไปจากนี้แลว ประเทศไทยจําเปนจะตองรวมมือกับประเทศในกลุมอาเซียนซึ่งมี          

ความเปนไปไดวาจะเลือกขางหากเกิดความขัดแยงขึ้นอยางรุนแรง โดยเฉพาะจากประเทศที่มี

ความสัมพันธลึกซึ้งกับสาธารณรัฐประชาชนจีน สวนประเทศที่มีปญหาทางประวัติศาสตรและ

ภูมิรัฐศาสตรกับสาธารณรัฐประชาชนจีนแตเดิมนั้นมีแนวโนมที่เขาขางสหรัฐอเมริกา จากนั้น
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ประเทศไทยจําเปนที่จะตองทําหนาที่เปนตัวกลางในการประสานงานในหมูประเทศสมาชิก

อาเซียนเพื่อไมใหเกิดความขัดแยง และยังจําเปนที่จะตองเปนผูนําในการแกไขปญหาความ

รุนแรงระหวางประเทศที่อาจจะเกิดขึ้นดวย โดยอาเซียนจะตองเปนเสมือนดั่งเจาภาพ                  

ในการแกไขปญหาความขัดแยงและจะตองหลีกเลี่ยงที่จะเขาไปเปนสวนหนึ่งของความขัดแยง          

ใหมากที่สุด  

 จากเหตุการณสมมติทั้งสามลักษณะนี้ เปนตัวอยางของแนวคิดในการกําหนด

ยุทธศาสตรความมั่นคงของประเทศไทยที่จําเปนตองจัดสมดุลอํานาจในเวทีการเมืองระหวาง

ประเทศ ซึ่งประเทศมหาอํานาจอยางสาธารณรัฐประชาชนจีนและสหรัฐอเมริกาไดเขามา           

มีบทบาทในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยแตละประเทศมีวิธีการแสวงหาผลประโยชน             

ที่แยบยล อาศัยจุดดอยของประเทศไทยในเรื่องตางๆ ในการตอนใหประเทศไทยเขาสูมุมอับ

เพื่อยอมรับกติกา เงื่อนไขตางๆ ที่ประเทศมหาอํานาจไดรับผลประโยชนจากประเทศไทย              

การเสนอนโยบายวา “อเมริกาตองมากอน” (America First) ของประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป 

(Donald Trump) แสดงถงึความตองการกลบัมายิง่ใหญอกีครัง้ของสหรฐัอเมรกิา หลงัจากมปีญหา

ทางเศรษฐกิจและถูกทาทายจากสงครามการกอการราย ขณะที่นโยบาย “Made in China 

2025” และนโยบาย “เสนทางสายไหมใหม” (One Belt One Road Initiative) ถือวา                                 

เปนยุทธศาสตรสําคัญที่ประธานาธิบดีสี จิ้น ผิง ไดแสดงถึงศักยภาพและความยิ่งใหญ                 

ของสาธารณรัฐประชาชนจีน เมื่อมหาอํานาจทั้งสองมียุทธศาสตรเชนนี้ ยอมสงผลใหเกิด                   

“การปะทะกันทางอารยธรรม” (clash of civilizations) อยางหลีกเลี่ยงไดยากยิ่ง

 ดังนั้น การที่ประเทศไทยจัดซื้ออาวุธยุทโธปกรณจากสาธารณรัฐประชาชนจีน       

ในชวงเวลาที่มีการยึดอํานาจการปกครองประเทศไดส งผลใหยุทธศาสตรความมั่นคง                     

ของประเทศไทยมคีวามสุมเสีย่งในเกมการเมอืงระหวางประเทศ ซึง่มหาอาํนาจเชนสาธารณรฐั

ประชาชนจีนไดอาศัยสถานการณที่เกิดขึ้นของประเทศไทยเปนโอกาสในการมีอิทธิพลทางดาน

การทหารผานเงื่อนไขและขอตกลงในการจัดซื้ออาวุธยุทโธปกรณ ดังจะเห็นไดจากภาพรวม

ของโครงการจัดซื้อเรือดํานํ้าของกองทัพเรือจากสาธารณรัฐประชาชนจีน จํานวน ๓ ลํา                

ซึ่งทําใหประเทศไทยตองอาศัยเทคโนโลยีทางทหารจากสาธารณรัฐประชาชนจีนในการปองกัน

ประเทศ และมีความผูกพันในระยะยาว เปนจุดเริ่มตนของการสรางพันธมิตรทางดานการทหาร 

ยทุธศาสตรความมัน่คงของประเทศไทยในลกัษณะเชนนีม้นียัสาํคญัในการเลอืกขางอยางหลกีเลีย่ง

ไดยาก 

 ในมุมมองของมหาอํานาจอยางสหรัฐอเมริกาย อมเห็นถึงความจําเป นที่

ประเทศไทยตองพึ่งพาเทคโนโลยีดานการทหารจากสาธารณรัฐประชาชนจีนอยางตอเนื่อง 
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อาจจัดประเทศไทยอยูในฐานะของฝายเดียวกันกับสาธารณรัฐประชาชนจีน ทั้งๆ ที่รัฐบาล        

ของประเทศไทยนําเสนอขอมูลวา โครงการจัดซื้อเรือดํานํ้าของกองทัพเรือจากสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน จํานวน ๓ ลํา เปนเรื่องของขอจํากัดดานงบประมาณและการซื้ออาวุธยุทโธปกรณ

จากสาธารณรัฐประชาชนจีนมีราคาถูกกวาการซื้อจากประเทศอื่น ดังกรณีซื้อเรือดํานํ้า ๒ ลํา      

มีการแถมเรือดํานํ้าอีกหนึ่งลํา การตัดสินใจของประเทศไทยดังกลาวมานี้นับวาเปนการเดินทาง

เขาสู พื้นที่แหงความขัดแยงของผลประโยชนที่ประเทศมหาอํานาจกําลังเลนเกมการเมือง

ระหวางประเทศเพื่อแยงชิงผลประโยชนจากประเทศตางๆ การจัดซื้ออาวุธยุทโธปกรณดังกลาว

จึงไมใชทางออกในการรักษาสมดุลทางยุทธศาสตรของประเทศไทยในเวทีการเมืองระหวาง

ประเทศที่จะทําใหสาธารณรัฐประชาชนจีนและสหรัฐอเมริกาเขาใจในความเปนกลาง                    

ของประเทศไทยอยางที่มีการอธิบายกับคนไทย  

บทสรุป

 การบริหารประเทศไทยในชวงที่มีการรัฐประหารเมื่อวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 

เปนตนมา ตลอดระยะเวลาหกปมกีารปรบัยทุธศาสตรของประเทศไทยดานความมัน่คงทีมุ่งเนน

การใหความสําคัญกับกองทัพดวยการจัดซื้ออาวุธเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งเปนการจัดซื้อ

อาวุธจากสาธารณรัฐประชาชนจีน สงผลใหประเทศไทยเลือกจุดยืนสนับสนุนสาธารณรัฐ

ประชาชนจีนดานเศรษฐกิจเปนกรณีพิเศษกวามหาอํานาจอื่นอยางที่ไมเคยปรากฏมากอน            

เปนภาพซอนของความรวมมือดานการทหารทั้งในระยะสั้นและมีความผูกพันในระยะยาว 

สถานการณที่เปนอยูเชนนี้เปนการจัดตําแหนงของประเทศไทยที่เขาไปสู สงครามการคา            

ของประเทศมหาอํานาจ และตองเผชิญกับปญหาดานความมั่นคงที่ประเทศมหาอํานาจ

ตองการบังคับใหประเทศไทยตองเลือกขาง 

 เมื่อมีการเลือกตั้งทั่วไปในป พ.ศ. ๒๕๖๒ แลว ยอมเปนโอกาสที่ดีในการปรับ

ยุทธศาสตรดานความมั่นคงของประเทศไทยใหสอดคลองกับความเปนจริงที่เปนอยู ไมตอง

จํานนกับจุดดอยที่ถูกกดดันจากสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปในชวงมีการยึดอํานาจ                  

การปกครองประเทศ ทาํใหตองสนบัสนนุสาธารณรฐัประชาชนจนีทีไ่มตอตานการยดึอาํนาจและ

เอื้อประโยชนในหลายรูปแบบใหสาธารณรัฐประชาชนจีนพอใจในจุดยืนของประเทศไทย               

ดังนั้น การรักษาสมดุลทางยุทธศาสตรของประเทศไทยจึงเปนการกําหนดระยะหางที่เหมาะสม 

โดยอาศัยความรวมมือกับกลุ มประเทศอาเซียน หรือเนนการเจรจาพหุภาคี จะชวยให

ประเทศไทยไมตกอยูในสภาพเมืองขึ้นทางเศรษฐกิจของประเทศมหาอํานาจ และไมจําเปนตอง

เลือกขางทางดานการทหารอีกตอไป  
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 การปรับสมดุลทางยุทธศาสตรความมั่นคงของประเทศไทย ยอมเปนเรื่องสําคัญ            

ที่เกี่ยวของกับความอยูรอดของประเทศไทย ตัวอยางจากการจัดซื้ออาวุธยุทโธปกรณจาก

สาธารณรัฐประชาชนจีนดังที่ได กลาวมาแลวนั้น จึงไมใช ทางออกในการรักษาสมดุล                      

ทางยทุธศาสตรของประเทศไทยในเวทกีารเมอืงระหวางประเทศ การใชระบบรฐัสภาเปนแนวทาง

แกไขปญหาตางๆ ที่ไดกําหนดไวในชวงที่มีการยึดอํานาจการปกครองประเทศจะเกิดความ

ชอบธรรม เปนการอาศัยแนวคิดที่ยึดโยงกับประชาชนมารวมตัดสินใจในการปกปอง                   

ผลประโยชนของประเทศไทย เปนกาํแพงจากระบบรฐัสภาทีส่ามารถปองกนัการโจมตจีากประเทศ

มหาอํานาจทั้งหลายที่ตองการความไดเปรียบในการแสวงหาผลประโยชนจากประเทศไทย          

เมือ่ความเหน็ของสมาชกิสภาผูแทนราษฎรสามารถชะลอการจดัซือ้เรอืดาํนํา้ได การปรบัเปลีย่น

แนวทางในการรักษาระยะหางที่เหมาะสมของยุทธศาสตรความมั่นคงของประเทศไทย              

ยอมเปนเรือ่งทีม่คีวามเปนไปไดภายใตระบบรฐัสภา และเปนไปตามหลกัการทัว่ไปในการบรหิาร

ประเทศ 
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การบริหารการสื่อสารในภาวะวิกฤต 

ธโสธร ตูทองคํา
*

 ความขัดแยงระหวางสหรัฐอเมริกากับจีนชวงทศวรรษที่ ๒๐๑๐ นับเปนความ

เปลี่ยนแปลงของความสัมพันธระหวางประเทศที่ตอเนื่อง สงผลตอความเปลี่ยนแปลง              

ของการเมืองระหวางประเทศจากเหตุการณ สภาพการณ สถานการณ และปรากฏการณ           

จากการขยายอาํนาจของจนีทีท่วคีวามสาํคญัเปนลาํดบัจนกลายเปนมหาอาํนาจอนัดบั ๒ ของโลก

แทนที่ญี่ปุนนับตั้งแตป ค.ศ. ๒๐๑๐ นับเปนชวงเวลาเดียวกับที่สหรัฐอเมริกามีความถดถอย          

ทางเศรษฐกิจภายหลังวิกฤตการณสินทรัพยดอยคุณภาพซับไพรม (Subprime) หรือวิกฤตการณ

แฮมเบอรเกอร (Hamburger Crisis) ใน ค.ศ. ๒๐๐๗ ทําใหชองวางระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน

ลดนอยลง การทะยานขึ้นของจีน (The Rise of China) และการถดถอยของสหรัฐอเมริกา           

 
*
รองศาสตราจารยประจําสาขาวิชารัฐศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

ความขัดแยงระหวางสหรัฐอเมริกากับจีนชวงทศวรรษที่ ๒๐๑๐



ความขดัแยงระหวางสหรฐัอเมรกิากบัจนีชวงทศวรรษที ่๒๐๑๐ ๑๐๑

(The Decline of The United States) สอดคลองกับแนวคิดกับดักทูซิดิดิส (Thucydides’ Trap)        

ที่มหาอํานาจหนึ่งทะยานขึ้น ขณะที่มหาอํานาจหนึ่งกลับถดถอยลง ความสับสนวุนวาย           

(chaos) ที่เปนความสับสนอลหมานจากสุญญากาศแหงอํานาจจึงถือกําเนิดและขยายตัวอยาง

ตอเนื่อง นับเปนความเปลี่ยนแปลงของความสัมพันธระหวางประเทศอยางมีนัยสําคัญ ที่เปน

วัตถุประสงคของบทความเรื่องความขัดแยงระหวางสหรัฐอเมริกากับจีนชวงทศวรรษที่ ๒๐๑๐ 

ที่แบงสาระสําคัญ คือ ความเปนมาและรากฐานของสหรัฐอเมริกาทามกลางความขัดแยง           

กับสาธารณรัฐประชาชนจีนหรือจีน ความเปนมาและรากฐานของสาธารณรัฐประชาชนจีนหรือ

จีนทามกลางความขัดแยงกับสหรัฐอเมริกา สาระสําคัญของความขัดแยงระหวางสหรัฐอเมริกา

กับจีนชวงทศวรรษที่ ๒๐๑๐ และบทสรุป : ความขัดแยงระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน                     

ชวงทศวรรษที่ ๒๐๑๐

ความเปนมาและรากฐานของสหรฐัอเมรกิาทามกลางความขดัแยงกบัสาธารณรฐัประชาชนจนี

หรือจีน 

 การกําหนดยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกาภายหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ จัดวาง        

ที่ยุโรปเพราะเปนศูนยกลางความขัดแยงซึ่งเปนที่มาของสงครามโลกครั้งที่ ๑ และครั้งที่  ๒ และ

ขยายมาสูเอเชีย เอเชียตะวันตกเฉียงใตหรือตะวันออกกลางจากความขัดแยงชวงสงครามเย็น 

เปนการจัดวางของสหรัฐอเมริกาเพื่อการทําสงครามใหญในยุโรปและเอเชียและสงครามเล็ก       

ในเอเชีย หรือสงครามใหญในยุโรปและสงครามเล็กในเอเชีย ทั้งหมดแสดงถึงความสัมพันธ

ระหวางสหรัฐอเมริกากับยุโรปและการไมทอดทิ้งเอเชีย การกําหนดนโยบายตางประเทศและ

การนํานโยบายตางประเทศไปปฏิบัติของสหรัฐอเมริกาชวงคริสตศตวรรษที่ ๒๑ เสมือนหนึ่ง

เปนการปดลอม (Containment Policy) จนีภายหลงัสงครามเยน็ เทยีบเคยีงไดกบัยทุธศาสตรหลกั 

(Grand Strategy) ของสหรัฐอเมริกาที่มีตอสหภาพโซเวียตจากการขยายตัวของคอมมิวนิสต    

ชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ หรือชวงสงครามเย็น (Cold War Era) นับเปนยุทธศาสตรหลัก   

ของสหรฐัอเมรกิาในเอเชยี-แปซฟิก จนสหภาพโซเวยีตเปลีย่นแปลงนโยบายและสงผลตอการลม

สลายของยุโรปตะวันออกในป ค.ศ. ๑๙๘๙ และสหภาพโซเวียตลมสลายในป ค.ศ. ๑๙๙๑ 

ทําใหการกําหนดนโยบายของสหรัฐอเมริกาชวงคริสตศตวรรษที่ ๒๑ มีเปาหมายเพื่อปรารถนา

ใหจีนออนแอทางการเมืองและความมั่นคงและเศรษฐกิจ๑  

 ๑สุรชาติ บํารุงสุข. (๒๕๖๓). โลกที่เปลี่ยนแปลง (The Changing World). จุลสารความมั่นคงศึกษา. 

ฉบับที่ ๒๐๘. กรุงเทพฯ: สแควร ปริ๊นซ ๙๓, หนา ๓-๔.



๑๐๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๙ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔

 ความขัดแยงระหวางสหรัฐอเมริกากับจีนรวมสมัยกอตัวนับตั้งแตการเปนสมาชิก

ขององคการการคาโลกของจีนนับตั้งแตป ค.ศ. ๒๐๐๑ สงผลใหจีนเพิ่มความเจริญเติบโต                 

ทางเศรษฐกจิจนกลายเปนมหาอาํนาจอนัดบั ๒ ของโลกนบัตัง้แตป ค.ศ. ๒๐๑๐ แทนทีญ่ีปุ่น       

ความแตกตางระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน ดานการเมืองระหวางประชาธิปไตยกับเผด็จการ 

ดานเศรษฐกิจระหวางทุนนิยมกับสังคมนิยม และดานสังคมระหวางสังคมแบบตะวันตก        

กับสังคมแบบตะวันออก กอใหเกิดความหวาดระแวงกัน นํามาสู การกําหนดนโยบาย               

ตางประเทศที่มีนัยของการปดลอม (Containment Policy) การขยายตัวของจีน ซึ่งเปนนโยบาย            

ทีม่คีวามโดดเดนจากการปฏบิตัภิายหลงัสงครามโลกครัง้ที ่ ๒ ชวงสงครามเยน็ จากการขยายตวั

ของคอมมิวนิสตนับตั้งแตชวงป ค.ศ. ๑๙๕๐ ถึง ๑๙๘๙

 การกําหนดนโยบายตางประเทศนับตั้งแตสมัยนายบารัค โอบามา ประธานาธิบดี

สหรัฐอเมริกา (ค.ศ. ๒๐๐๙ ถึง ๒๐๑๗) จากพรรคเดโมแครต เปนการเนนนโยบายพหุภาคี   

(Multilateralism) จากนโยบายปกหมดุเอเชยี (Pivot to Asia) ในป ค.ศ. ๒๐๑๑ นบัเปนชวงกลางเทอม

ของการดํารงตําแหนงประธานาธิบดีของนายบารัค โอบามา สมัยแรก ดวยการผลักดันและ        

การปฏิบัติของนางฮิลลารี คลินตัน รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของสหรัฐอเมริกา        

ที่สื่อถึงการกลับมาสูเอเชียของสหรัฐอเมริกาดานการเมืองและความมั่นคง นํามาสูการเดินทาง

เยือนเอเชียของประธานาธิบดีหรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศสหรัฐอเมริกา            

ที่มีตอประเทศพันธมิตร ตัวอยางที่สําคัญ คือ ญี่ปุน เกาหลีใต มาเลเซีย ไทย ฟลิปปนส พมา 

และลาว มีการเขารวมการประชุมระดับทวิภาคีและพหุภาคีหลายครั้ง ตัวอยางที่สําคัญ คือ   

การประชุมสุดยอดผูนําเอเชียตะวันออก (East Asia Summit) และดานเศรษฐกิจ ที่สําคัญ คือ 

การผลักดันของสหรัฐอเมริกาเพื่อจัดตั้งกลุมความรวมมือหุนสวนทางเศรษฐกิจของแปซิฟก 

หรือความเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจของเอเชีย-แปซิฟก (Trans-Pacific Partnership : PTT)๒ 

 แนวคิดของนโยบายปกหมุดเอเชียมีจุดมุงหมายเพื่อสนองตอบตอผลประโยชน

ของสหรัฐอเมริกาดานการเมืองความมั่นคงและดานเศรษฐกิจ ดานการเมืองและความมั่นคง 

สหรฐัอเมรกิาปรารถนาและแสดงบทบาทถวงดลุภายหลงัการแผขยายอาํนาจของจนีอยางตอเนือ่ง

นับตั้งแตทศวรรษที่ ๒๐๐๐ ที่สําคัญ คือ การสรางฐานทัพอากาศและฐานทัพเรือเพิ่มจํานวน          

 ๒กัลยรักษ นัยรักษเสรี. (๒๕๖๐). “Pivot to Asia : นโยบายปกหมุดของสหรัฐฯ กับการพลิกบทบาท

ครัง้สาํคญัในภมูภิาคเอเชยี”. นติยสารการเงนิการธนาคาร, ฉบบัเดอืนมกราคม ๒๕๖๐. สบืคนจาก www.scbeic.

com›detail›product เมื่อวันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๖๔.



ความขดัแยงระหวางสหรฐัอเมรกิากบัจนีชวงทศวรรษที ่๒๐๑๐ ๑๐๓

 ๓กัลยรักษ นัยรักษเสรี. (๒๕๖๐). “Pivot to Asia : นโยบายปกหมุดของสหรัฐฯ กับการพลิกบทบาท

ครัง้สาํคญัในภมูภิาคเอเชยี”. นติยสารการเงนิการธนาคาร, ฉบบัเดอืนมกราคม ๒๕๖๐. สบืคนจาก www.scbeic.

com›detail›product เมื่อวันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๖๔.

 ๔เรื่องเดียวกัน.

๓ แหง บริเวณขอพิพาททางทะเล ที่สําคัญ คือ ทะเลจีนใต ทําใหสหรัฐอเมริกาเพิ่มกําลังทหาร

ในฐานทัพที่มีแตเดิม ที่สําคัญ คือ ญี่ปุน เกาหลีใต และฟลิปปนส เพื่อการคานอํานาจกับจีน

และมีนัยของการเปนผูนําโลก ดานเศรษฐกิจ จากความเจริญเติบโตและความแข็งแกรง           

ทางเศรษฐกจิของประเทศหลายประเทศในเอเชยีอยางตอเนือ่ง ประเทศสมาชกิอาเซยีนนบัเปน

ตวัอยางทีส่าํคญัทีส่ดุ จากดชันผีลติภณัฑมวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product : 

GDP) ที่เติบโต ขับเคลื่อนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ จนเปนที่คาดหมายถึงการเปน        

ศูนยกลางทางเศรษฐกิจของโลกในอนาคต การเปนทวีปที่มีประชากรมากที่สุดในโลก ทําให        

มีอํานาจและอิทธิพลเพิ่มมากขึ้นตามลําดับจากการรวมกลุมทางเศรษฐกิจทั้งระดับภูมิภาคและ

ระดับอนุภูมิภาคที่เพิ่มบทบาทมากขึ้น เปรียบเทียบกับสหภาพยุโรปที่มีวิกฤตการณทางการเงิน

หรอืยโูรโซนอยางตอเนือ่งนบัตัง้แต ค.ศ. ๒๐๐๘ ทาํใหประเทศในเอเชยีจาํนวนมากลวนแลวแต

เปนพันธมิตรทางเศรษฐกิจที่สําคัญของสหรัฐอเมริกา นําไปสูการสานสัมพันธทางดานการเมือง

และความมั่นคง และดานเศรษฐกิจ การกําหนดนโยบายปกหมุดเอเชียเสมือนเปนการหวนกลับ

คืนมาหรือเพิ่มความสัมพันธกับประเทศในเอเชียใหแนบแนนนับจากอดีต๓ 

 ความเปลีย่นแปลงในนโยบายปกหมดุเอเชยีทีน่าํไปสูการลดความสาํคญัเนือ่งมาจาก

การเปลี่ยนแปลงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ จากนางฮิลลารี คลินตัน เปน             

นายจอหน แครี ใน ค.ศ. ๒๐๑๓ ซึ่งเนนความสนใจและความสําคัญของเอเชียตะวันตกเฉียงใต

หรือตะวันออกกลางมากกวา แมนายบารัค โอบามา ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา เนนความ

สําคัญและความตอเนื่องของนโยบายปกหมุดเอเชียจากการเดินทางเยือนประเทศพันธมิตร

และประเทศทีเ่ปนกลุมเปาหมาย ความหวาดวติกทีก่อใหเกดิความไมไววางใจนาํไปสูการเปลีย่น

ชื่อของนโยบายปกหมุดเอเชียเปนนโยบายสมดุลใหม (Rebalancing Asia)๔ 



๑๐๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๙ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔

 การเปลี่ยนแปลงประธานาธิบดีจากนายบารัค โอบามา ภายหลังการเลือกตั้ง

ประธานาธิบดี เปนนายโดนัลด ทรัมป จากพรรครีพับลิกัน ที่ดํารงตําแหนงประธานาธิบดี

ระหวาง ค.ศ. ๒๐๑๗ ถึง ๒๐๒๑ นํามาสูความเปลี่ยนแปลงนโยบายตางประเทศ จากแนวคิด

สัจนิยม (Realism)๕ ที่มีรากฐานทางความคิดแบบอนุรักษนิยมของพรรครีพับลิกัน ที่มี        

สมมติฐาน (Assumption) จากการมองมนุษยมีตราบาป มีสัญชาตญาณของการทําลายลาง 

จํานวนหนึ่งเปนผูทําลายลาง (The Killer) ทําใหสังคมโลกมีการกดขี่ระหวางกัน กอใหเกิดความ

ขัดแยง แสดงถึงการมองโลกแงราย (Pessimistic) การมองโลกจากความเปนจริง ทําใหเนนถึง

สิ่งที่เปนจริง (What is) มากกวาสิ่งที่ควรจะเปน มีหนวยวิเคราะห (Unit of analysis) คือ รัฐที่เปน

ตวัแสดงทีส่าํคญัเพือ่รกัษาผลประโยชนแหงชาต ิ มคีานยิม (Value) ทีมุ่งเนนอาํนาจ ความขดัแยง 

และผลประโยชนสาธารณะ แขงขันตอสูเพื่อการแยงชิงอํานาจ มีสาระสําคัญ ดานการเมือง คือ 

การรักษาเสถียรภาพและความมั่นคงภายในและภายนอก จากการจัดระเบียบ (order) ภายใน

และสัมพันธกับภายนอกรัฐ ทําใหกองทัพเปนเครื่องมือที่สําคัญที่สุดเพื่ออยูรอด (survival)           

ของประเทศ ดานเศรษฐกิจ การเนนลัทธิพาณิชยนิยม (Mercantilism) ที่เนนความมั่งคั่ง             

ทางเศรษฐกจิจากการสงออกมากกวานาํเขา สนองตอบตอผลประโยชนแหงชาตดิานเศรษฐกจิ 

ทําใหบรรษัทขามชาตินับเปนเครื่องมือที่สําคัญ และดานสังคม การเนนแนวคิดชาตินิยม               

(Nationalism) ที่มีรากฐานมาจากลัทธิดารวิน (Darwinism) เพื่อสรางความเขมแข็งกับรัฐ  

 จากแนวคิดของนายโดนัลด ทรัมป ประธานาธิบดี ที่ปรารถนาใหสหรัฐอเมริกา        

ยิ่งใหญอีกครั้งหนึ่ง (Make America Great Again) ทําใหสหรัฐอเมริกากําหนดและดําเนิน      

นโยบายตางประเทศที่เนนมหาอํานาจฝายเดียว (Unilateral) และกําหนดภัยคุกคามทางดาน         

การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม๖ ดานการเมือง ภัยคุกคามระยะสั้นมาจากการคุกคามของ

 ๕ปรับปรุงจาก (๑) ชูเกียรติ พนัสพรประสิทธิ์. (๒๕๔๖). “หนวยที่ ๑๓ ความสัมพันธระหวาง

ประเทศ”. เอกสารการสอนชุดวิชาหลักพื้นฐานทางรัฐศาสตร หนวยที่ ๙-๑๕. นนทบุรี: สํานักพิมพมหาวิทยาลัย

สโุขทยัธรรมาธริาช, หนา ๑๕๙-๑๖๐ (๒) ประภสัสร เทพชาตร.ี (๒๕๔๑). ความมัน่คงระหวางประเทศ : การศกึษา

ในเชิงโลกนโยบายศาสตร. เอกสารโรเนียว. ม.ป.ป., หนา ๒-๑๒ (๓) ปรัชญา เวสารัชช. (๒๕๒๙). “หนวยที่ ๒ 

ทฤษฎีและแนวทางการศึกษาความสัมพันธระหวางประเทศ”. เอกสารการสอนชุดวิชาความสัมพันธระหวาง

ประเทศ หนวยที่ ๑-๗. นนทบุรี: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, หนา ๕๘-๕๙ (๔) สมพงษ ชูมาก. 

(๒๕๔๒). ความสมัพนัธระหวางประเทศยคุปจจบุนั (ทศวรรษ ๑๙๙๐ และแนวโนม). กรงุเทพฯ: สาํนกัพมิพ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, หนา ๕๑-๕๒.
 ๖ปยมติร ปญญา. (๒๕๖๐). “คอลมัน โกลบอลโฟกสั: ทรมัปดอคทรนี ๓ ภยัคกุคาม ๔ ยทุธศาสตรหลกั”. 

มติชน, วันที่ ๑๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๐. สืบคนจาก https://www.matichon.co.th/news/468199 เมื่อวันที่                

๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๖๔.



ความขดัแยงระหวางสหรฐัอเมรกิากบัจนีชวงทศวรรษที ่๒๐๑๐ ๑๐๕

อิสลาม และภัยคุกคามระยะยาวมาจากการคุกคามทางอารยธรรม ดานเศรษฐกิจ ภัยคุกคาม

มาจากความตกลงทางการคาที่ไมเปนธรรม ประกอบดวย ระดับทวิภาคี จากการหลบซอน       

ของจีนที่เปนศัตรูจากการแสวงหาผลประโยชนดานเศรษฐกิจจากสหรัฐอเมริกาที่นําไปสู                  

การขาดดลุการคาจาํนวนมหาศาล ระดบัพหภุาค ี เขตการคาเสรอีเมรกิาเหนอื (North America 

Treaty Free Trade Area : NAFTA) และการจัดตั้งจัดตั้งกลุมความรวมมือหุนสวนทางเศรษฐกิจ

ของเอเชยี-แปซฟิก (Trans-Pacific Partnership : TPP) ทีเ่ปนภยัและนาํไปสูหายนะทางเศรษฐกจิ           

ของสหรัฐอเมริกา และดานสังคม ภัยคุกคามมาจากการอพยพของประชาชนที่เปนแรงงาน         

นําไปสูการลดลงของคาจาง การวางงาน การสูญเสียตําแหนงงาน การสูญเสียรายได และ            

การสูญเสียความมั่นคงของคนอเมริกันจํานวนมาก ทําใหจีนกลายเปนเปาหมายสําคัญ                         

ของสหรัฐอเมริกาที่เปนภัยคุกคามสําคัญ

 จากแนวคิดแบบอนุรักษนิยมที่เปนอุดมการณสําคัญของพรรครีพับลิกันที่เปน

รากฐานสําคัญของแนวคิดสัจนิยม (Realism) นํามาสูการกําหนดยุทธศาสตรสมัยนายโดนัลด 

ทรัมป ประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา ที่สําคัญจํานวน ๔ ดาน ประกอบดวย ยุทธศาสตรที่ ๑ 

การสถาปนาแสนยานุภาพทางทหารตามลัทธิทหารนิยมนําไปสูการมีกองทัพที่มีขนาดใหญ 

ยุทธศาสตรที่ ๒ การสถาปนาความมั่นคงภายในอยางสุดขั้ว จากนโยบายความมั่นคงตาม              

แนวชายแดนระดับสูงสุด การสรางกําแพงตามแนวชายแดนสหรัฐอเมริกากับเม็กซิโก และ               

การเนรเทศอาชญากรรมและผูกระทําผิดกฎหมาย นับเปนตัวอยางที่สําคัญ ยุทธศาสตรที่ ๓ 

การกําหนดนโยบายดานเศรษฐกิจจากแนวคิดการปกปองทางการคา (Protectionism) ตามลัทธิ

พาณิชยนิยม (Mercantilism) มีนัยถึงการปฏิเสธการคาเสรีอยางสมบูรณ ยุทธศาสตรที่ ๔                 

การดําเนินนโยบายสาธารณะที่ละเลยจริยธรรมทุกรูปแบบ เพื่อสนองตอบตอผลประโยชน          

ของสหรัฐอเมริกา พันธมิตรและหุนสวนทั้งหลายตางตองจายคาตอบแทนเพื่อคุ มครอง 

สหรัฐอเมริกาจะปฏิเสธการใหความชวยเหลือหากปฏิเสธการจาย๗ 

 ๗ปยมติร ปญญา. (๒๕๖๐). “คอลมัน โกลบอลโฟกสั: ทรมัปดอคทรนี ๓ ภยัคกุคาม ๔ ยทุธศาสตรหลกั”. 

มติชน, วันที่ ๑๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๐. สืบคนจาก https://www.matichon.co.th/news/468199 เมื่อวันที่                    

๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๖๔.



๑๐๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๙ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔

 ความเปลี่ยนแปลงของนโยบายสาธารณะและบทบาทของสหรัฐอเมริกานําไปสู

การแขงขนักบัจนี นบัเปนการถอืกาํเนดิของยคุสมยัใหมของการแขงขนั (a new era of competition) 

ที่แตกตางจากการแขงขันสองขั้วอํานาจ (bipolar) ระหวางสหรัฐอเมริกากับสหภาพโซเวียต       

ชวงสงครามเยน็ และการเปนขัว้อาํนาจเดยีว (unipolar) ของสหรฐัอเมรกิาภายหลงัสงครามเยน็       

ชวงสองทศวรรษ จากการเพิ่มความเขมแข็งทางการเมืองและความมั่นคงและเศรษฐกิจของจีน 

ความแตกตางจากการกําหนดและดําเนินนโยบายตางประเทศของประธานาธิบดีของ

สหรัฐอเมริกา จากนายบารัค โอบามา จากพรรคเดโมแครตที่มีแนวคิดเสรีนิยม ที่แสดงถึง        

ความเปนสายพิราบ (Pigeon Wing) เปนนายโดนัลด ทรัมป จากพรรครีพับลิกันที่มีแนวคิด

อนุรักษนิยม ที่แสดงถึงความเปนสายเหยี่ยว (Hawk Wing) เทียบเคียงกับนายโรนัลด เรแกน 

ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา ระหวาง ค.ศ. ๑๙๘๑ ถึง ๑๙๘๙ ที่มีแนวคิดสันติภาพผานความ

เขมแขง็ (peace through strength) ทีม่สีมมตฐิานวาสนัตภิาพมาจากความเขมแขง็ทางการทหาร๘

 การแขงขันระหวางสหรัฐอเมริกากับจีนนับเปนความขัดแยงตามแนวคิดที่เปน         

คํานิยามภูมิรัฐศาสตรของอีฟ ลาคอสต (Yves Lacoste) เพราะเปนองครวมที่สัมพันธกับ         

การแขงขันเชิงอํานาจหรืออิทธิพลทางการเมืองในขอบเขตและพฤติกรรมที่สงผลตอประชากร 

ภูมิรัฐศาสตรนับเปนองครวมของการสังเกตและการวิเคราะหทางยุทธศาสตร ภูมิศาสตร และ

ประวัติศาสตร ที่เพิ่มความชัดเจนความเขาใจความขัดแยง๙ เปนความขัดแยงที่เปน                     

การแขงขันทางอํานาจอยางเปนทางการและไมเปนทางการจากการถือกําเนิดหลากหลายมิติ๑๐ 

ภูมิรัฐศาสตรนับเปนการถายทอดชุดความคิดที่เปนภาพแทนเพื่อออกแบบยุทธศาสตร                    

ที่กําหนดกอกําเนิดความเปนรูปเปนรางผานการถายทอดหลากหลายรูปแบบเพื่อสื่อถึงความ

 ๘สุรชาติ บํารุงสุข. (๒๕๖๒). สถานการณโลก ๒๐๑๙ (Global Situation 2019). จุลสาร                      

ความมั่นคงศึกษา. ฉบับที่ ๒๐๓. กรุงเทพฯ: สแควร ปรินซ ๙๓, หนา ๒-๓.
 ๙Yves Lacoste. (2012). “Geopolitique: La longue histoire d’ aujourd’ hui – Pour comprendre 

ce qui se joue et se decide derriere les conflits d’ aujourd’ hui”. Larousse, p. 18 อางใน Paul Maurugeon. 

(๒๕๖๒). “หนึง่ทศวรรษแหงชายแดนใต/ปตตาน ี (๒๕๕๒-๒๕๖๒) ภาพสะทอนของชายขอบหรอืความเปนชาตอิืน่

ในรัฐไทย”. 2019 : So What Thailand?. (สุรัตน สกุลคู แปล). ปทุมธานี: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

หนา ๑๒๓.
 ๑๐Yves Lacoste. (1993). “Dictionaire de gepolitique”. Flammarian, p. 3 อางใน Paul                 

Maurugeon. (๒๕๖๒). “หนึ่งทศวรรษแหงชายแดนใต/ปตตานี (๒๕๕๒-๒๕๖๒) ภาพสะทอนของชายขอบหรือ 

ความเปนชาติอื่นในรัฐไทย”. 2019 : So What Thailand?.  (สุรัตน สกุลคู แปล). ปทุมธานี: โรงพิมพมหาวิทยาลัย

ธรรมศาสตร, หนา ๑๒๔. 

’
’



ความขดัแยงระหวางสหรฐัอเมรกิากบัจนีชวงทศวรรษที ่๒๐๑๐ ๑๐๗

ตองการและความปรารถนาของผูกําหนดแนวคิด๑๑ นับเปนแนวคิดทางภูมิศาสตรที่สงผลตอ

การเมือง และปจจัยทางการเมืองที่มาจากปจจัยทางภูมิศาสตร จากการแขงขันระหวาง

สหรัฐอเมริกากับจีนนับเปนตัวอยางที่สําคัญ     

 การกําหนดยุทธศาสตรอินโด-แปซิฟก ของสหรัฐอเมริกา มาจากการละเลย                  

ตอสภาพแวดลอม บรบิท และปจจยัทีน่าํมาสูการกาํหนดยทุธศาสตรรวมสมยัของสหรฐัอเมรกิา

บางชวงเวลา ทําใหยุทธศาสตรของประเทศที่มีแตเดิมลาหลังและไมสอดคลองกับความ

เปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมภายนอก ทําใหการทําความเขาใจกับยุทธศาสตรของ

สหรัฐอเมริการ วมสมัยต องย อนกลับไปพิจารณานับตั้งแต สมัยนายบารัค โอบามา 

ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา แนวคิดอินโด-แปซิฟก (Indo-Pacific) นับเปนยุทธศาสตร             

สองมหาสมุทร (The Two-Ocean Strategy) ที่เปนภูมิทัศนใหมที่สําคัญของสหรัฐอเมริกา               

มีรากฐานมาจากการปรับเปลี่ยนจากแนวคิดเอเชีย-แปซิฟก จากเดิมที่มีภูมิยุทธศาสตร            

ของสหรฐัอเมรกิาทีว่างอยูบนพืน้ฐานของอาณาบรเิวณมหาสมทุรแปซฟิกเปนหลกั เปนการขยายพืน้ที่

ดานภูมิรัฐศาสตรตามแนวคิดของนายโดนัลด ทรัมป ประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา การเนน

ความสําคัญของมหาสมุทรอินเดียเทากับเนนหนักกับอินเดียและตอตานหรือแขงขันกับจีน 

เทากับเปนยุทธศาสตรที่ตอบโตการขยายอํานาจและอิทธิพลของจีนทางทะเล จากแกนกลาง

จํานวน ๔ ประเทศ (The Quad) ประกอบดวย สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน ออสเตรเลีย และอินเดีย 

การขับเคลื่อนยุทธศาสตรอินโด-แปซิฟก เทากับเปนการกําหนดระเบียงการเมืองและ             

ความมั่นคงใหมในมหาสมุทรอินเดียของสหรัฐอเมริกา๑๒

 

ความเปนมาและรากฐานของจีนทามกลางความขัดแยงกับสหรัฐอเมริกา

 ความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่สําคัญของจีนรวมสมัย นับตั้งแตภายหลัง           

การปกครองแผนดนิใหญของพรรคคอมมวินสิตใน ค.ศ. ๑๙๔๙ กอตวัมาจากความเปลีย่นแปลง

เลขาธกิารพรรคคอมมวินสิตของจนี หจูนิเทา เลขาธกิารพรรคคอมมวินสิตของจนี ใน ค.ศ. ๒๐๐๑ 

 
 ๑๑Yves Lacoste. (1993). “Dictionaire de gepolitique” Flammarian, p. 4 อางใน Paul Maurugeon. 

(๒๕๖๒). “หนึง่ทศวรรษแหงชายแดนใต/ปตตาน ี(๒๕๕๒-๒๕๖๒) “ภาพสะทอนของชายขอบหรอืความเปนชาตอิืน่

ในรัฐไทย”. 2019 : So What Thailand?.  (สุรัตน สกุลคู แปล). ปทุมธานี: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

หนา ๑๒๔.  
 ๑๒สรุชาต ิบาํรงุสขุ. (๒๕๖๓). โลกทีเ่ปลีย่นแปลง (The Changing World). จลุสารความมัน่คงศกึษา. 

ฉบับที่ ๒๐๘. กรุงเทพฯ: สแควร ปริ๊นซ ๙๓, หนา ๔.



๑๐๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๙ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔

นับเปนผูนําทางการเมืองรุนที่ ๔ ที่สืบทอดอํานาจทางการเมืองอยางราบรื่นจากเจียงเจอหมิน 

จูหรงจี และหลี่เผิง ผูนําทางการเมืองรุนที่ ๓ อยางราบรื่น เปนไปอยางมีเอกภาพตามที่                 

เติ้งเสี่ยวผิง ผูนําทางการเมืองรุนที่ ๒ ผูทรงอิทธิพลที่วางรากฐานอยางมั่นคง นับเปนชวงเวลา

สําคัญจากรอยตอของการสิ้นสุดคริสตศตวรรษที่ ๒๐ ถึงตนคริสตศตวรรษที่ ๒๑ สงผลทําให

การเปลี่ยนแปลงผูนําทางการเมืองเปนไปอยางตอเนื่องและราบรื่น การดํารงตําแหนงประธาน

คณะกรรมาธิการกลางดานการทหาร (Central Military Commission : CMC) ของหูจินเทา           

สงผลใหกุมอํานาจทางการเมืองอยางเบ็ดเสร็จ และดานเศรษฐกิจ จากการเปนสมาชิกองคการ

การคาโลกทําใหมีการเตรียมความพรอมของหนวยงานของภาครัฐ กอใหเกิดความเปลี่ยนแปลง

โครงสรางเศรษฐกิจภายในจากการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต การปรับเปลี่ยนยกเลิก

รัฐวิสาหกิจของจีนจํานวนหนึ่งแสดงถึงความลาหลังและการขาดประสิทธิภาพที่ไมรองรับกับ

ความเปลี่ยนแปลงของจีน๑๓ การดํารงตําแหนงเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสตของหูจินเทา             

นําไปสูการกําหนดนโยบายตางประเทศที่รุกดวยเสนห จากการใชอํานาจละมุน (Soft Power) 

เพื่อเพิ่มความสัมพันธกับประเทศพัฒนาแลว ที่สําคัญ คือ สหรัฐอเมริกา เพื่อดึงดูดทุนและ

เทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาประเทศ เนนความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานและประเทศ          

กําลังพัฒนา เปนการเนนความไววางใจระหวางกัน ผลประโยชนรวมกัน ความเทาเทียมกัน 

และการประสานงานกัน๑๔ 

 การดํารงตําแหนงเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสตและประธานคณะกรรมาธิการกลาง

ดานการทหารของสีจิ้นผิงใน ค.ศ. ๒๐๑๒ นํามาสูความเปลี่ยนแปลงของจีนอยางกวางขวาง 

จากการขยายตัวทางเศรษฐกิจของจีนที่ตอเนื่องจนมีขนาดทางเศรษฐกิจใหญเปนอันดับ ๒             

ของโลก นับตั้งแต ค.ศ. ๒๐๑๐ การกําหนดนโยบายตางประเทศของจีนชวงแรกเปนการสานตอ

จากการกําหนดและดําเนินนโยบายตางประเทศของสีจิ้นผิง เนนหลักการการรักษาเสถียรภาพ

ในภูมิภาค การดํารงบทบาทในเวทีการเมืองระหวางประเทศ การรักษาความสัมพันธอันดี            

กบัสหรฐัอเมรกิาและมหาอาํนาจอืน่ มกีารกาํหนดและดาํเนนินโยบายเพือ่แกปญหาความขดัแยง

 ๑๓พรพิมล อุดมชาติ. (๒๕๖๐). การขยายอิทธิพลทางทหารของจีนในคริสตศตวรรษที่ ๒๑. จุลสาร

ความมั่นคงศึกษา. ฉบับที่ ๑๙๑. กรุงเทพฯ: สแควร, หนา ๑-๒.
 ๑๔Jung-Ho Bae and Jin-Ha Kim. (2014). China’ s Strategic Environment and External           

Relations in the Transition Period. Seoul Korea: Korea Institute for National Unification, pp. 80-81. อางใน 

พรพิมล อุดมชาติ. อางแลว, หนา ๒-๓.



ความขดัแยงระหวางสหรฐัอเมรกิากบัจนีชวงทศวรรษที ่๒๐๑๐ ๑๐๙

กับประเทศเพื่อนบานที่มีพรมแดนติดตอกับจีน แตปญหาสําคัญมาจากความขัดแยง                      

ในทะเลจีนใต และการกําหนดนโยบายปกหมุดเอเชีย (Pivot of Asia) ของบารัค โอบามา 

ประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา นับเปนการปรับดุลแหงอํานาจในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก        

(Rebalance to Asia and Pacific)๑๕ 

 จากความฝนจนี (The Chinese Dream) ของสจีิน้ผงิ เลขาธกิารพรรคคอมมวินสิตจนี 

ประธานาธิบดี และประธานคณะกรรมาธิการกลางดานการทหาร นําไปสูการกําหนดเปาหมาย          

ที่สําคัญ คือ การก าวไปสู ความเป นสังคมที่มั่ งคั่ งที่ประชากรทั้ งหมดมีมาตรฐาน                                               

ความเปนอยูที่ดี (Moderately well off society)๑๖ ใน ค.ศ. ๒๐๒๑ นับเปนเวลาที่ครบ ๑๐๐ ป            

ของการจัดตั้งพรรคคอมมิวนิสตจีน และการกาวไปสูการเปนประเทศพัฒนาแลว มีความเจริญ

รุงเรืองเปนปกแผน และทันสมัย (A fully developed nation) ใน ค.ศ. ๒๐๔๙ ที่เปนปที่ครบรอบ

การสถาปนาสาธารณรัฐประชาชนจีน และนับเปนปที่เปนเปาหมายตามความฝนของการจัดตั้ง

กองทัพที่เขมแข็ง (Dream of Strong Army) นําไปสูการกําหนดยุทธศาสตรของจีนที่สําคัญ                  

๒ ประการ คือ ความมั่นคงทางการเมืองจากความเขมแข็งทางการทหาร และความมั่งคั่ง            

ทางเศรษฐกิจ๑๗

 ความโดดเดนจากความขัดแยงระหวางสหรัฐอเมริกากับจีนมาจากการแขงขัน                     

ดานเศรษฐกิจจากการกําหนดนโยบายดานการพัฒนาของจีน ที่สําคัญ คือ การขยายบทบาท

ทางบกและทางทะเลของจีนทางเศรษฐกิจ จากความริเริ่มที่เปนรูปธรรมหนึ่งแถบหนึ่งเสนทาง 

(One Belt, One Road Initiative : OBOR หรือ Belt and Road Initiative : BRI) เพื่อสนองตอบ

ตอผลประโยชนของจนีดานเศรษฐกจิจากการขนสงระยะไกลเพือ่ลดการพึง่พาการขนสงแบบเดมิ 

ที่สําคัญ คือ การลําเลียงพลังงาน ชองแคบมะละกานับเปนตัวอยางที่สําคัญ การขยาย                  

บทบาทของจีนทางดานการเมืองและความมั่นคงและเศรษฐกิจจากแนวคิดความคิดริเริ่ม         

หนึ่งเสนทางหนึ่งแถบ (One Belt, One Road Initiative : OBOR or Belt and Road Initiative) 

 ๑๕พรพิมล อุดมชาติ. อางแลว, หนา ๕-๖.
 ๑๖อกัษรศร ีพานชิสาสน. (๒๕๖๐). “China-ASEAN : อาเซยีน (ยงัคง) สาํคญัในสายตาจนีแคไหน?”. 

เอกสารประกอบการสัมมนาวิชาการจีนศึกษาครั้งที่ ๗ หัวขอ Sino-ASEAN Relations under One Belt One 

Road Policy. (ออนไลน), ๑๘ เมษายน ๒๕๖๐. สืบคนจาก http://www.vijaichina.com/events/565 อางใน           

พรพิมล อุดมชาติ. อางแลว, หนา ๕-๖.
 ๑๗พรพิมล อุดมชาติ. อางแลว, หนา ๙-๑๑.



๑๑๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๙ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔

เปนนโยบายของสีจิ้นผิง ประธานาธิบดีและเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสตจีน ใน ค.ศ. ๒๐๑๓ 

เพื่อการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การคมนาคมขนสง การขนสงพลังงาน ขับเคลื่อนความเจริญ

เติบโตทางเศรษฐกิจ ตอบสนองตอผลประโยชนดานเศรษฐกิจระยะยาว นับเปนการวาง

รากฐานความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่จีนเปนตัวแสดงหลักที่เชื่อมโยงจํานวน ๓ ทวีป คือ 

เอเชีย แอฟริกา และยุโรป จากการพัฒนาเสนทางสายไหมแบบเดิม (Classical Silk Road)            

สูเสนทางสายใหมในครสิตศตวรรษที ่ ๒๑ (New Silk Road in 21st Century) ทีแ่บงเปนสองสวน         

คือ เสนทางสายไหมทางบก ที่สําคัญ คือ ถนนและระบบราง และเสนทางสายไหมทางทะเล 

(Maritime Silk Road) หรือสรอยไขมุก เทากับการมีบทบาทนําของจีนจากการพึ่งพา             

การคมนาคมขนสงแบบเดิม ผานเสนทางทางทะเล คือ มหาสมุทรอินเดีย ทะเลอันดามัน 

ชองแคบมะละกา ทะเลจีนใต และมหาสมุทรแปซิฟก นําไปสู ความรวมมือกับนานา

อารยประเทศหลากหลายมิติ การสถาปนาหรือขยายความรวมมือทางเศรษฐกิจ ระเบียง

เศรษฐกิจจีน-ปากีสถาน (The China-Pakistan Economic Corridor : CPEC) นับเปนตัวอยาง       

ที่สําคัญของความรวมมือกับประเทศพันธมิตรที่เกี่ยวของ     

 การขยายเส นทางโลจิสติกส ที่มีจีนเป นศูนย กลางครอบคลุมรอบทิศทาง              

หลายภูมิภาค ที่สําคัญ คือ เอเชียตะวันออก เอเชียตะวันออกเฉียงใต เอเชียใต เอเชียตะวันตก

เฉียงใตหรือตะวันออกกลาง เอเชียกลาง มหาสมุทรแปซิฟก มหาสมุทรอินเดีย เพื่อรักษา

อํานาจและอิทธิพลของจีนจากการขยายเสนทางโลจิสติกสใหครอบคลุมกับภูมิภาคที่เกี่ยวของ 

นําไปสูการจัดวางกองทัพ กองกําลัง กําลังรบ อาวุธยุทโธปกรณ และฐานทัพเพื่อเปนฐาน            

สงกําลังบํารุงทางทะเลแกเรือรบของจีน จีบูตินับเปนตัวอยางที่สําคัญของฐานสงกําลังบํารุง

ทางทะเลของกองทัพเรือของจีน การขยายความรวมมือทางการเมืองและการทหารจาก           

การอนุญาตของปากีสถานใหจีนจัดตั้งฐานทัพเรือที่เมืองกวาดาร (Gwadar) แสดงถึงการขยาย       

อํานาจและอิทธิพลที่นําไปสูบทบาทของจีนทางการเมืองและการทหารที่มหาสมุทรอินเดีย 

เทากับเพิ่มพูนอํานาจของจีนที่อยูระหวางการแขงขันของสหรัฐอเมริกา จีน อินเดีย ปากีสถาน 

และศรีลังกา ที่กระทบกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต เอเชียใต เอเชียตะวันตกเฉียงใตหรือ

ตะวันออกกลาง๑๘ 

 ๑๘สุรชาติ บํารุงสุข. (๒๕๖๓). สถานการณโลก ๒๐๑๙ (Global Situation 2019). จุลสาร                 

ความมั่นคงศึกษา. ฉบับที่ ๒๐๓. กรุงเทพฯ: สแควร ปรินซ ๙๓, หนา ๔.



ความขดัแยงระหวางสหรฐัอเมรกิากบัจนีชวงทศวรรษที ่๒๐๑๐ ๑๑๑

สาระสําคัญของความขัดแยงระหวางสหรัฐอเมริกากับจีนชวงทศวรรษที่ ๒๐๑๐

 การกาวสูการเปนมหาอํานาจของจีนที่กอตัวนับตั้งแตทศวรรษที่ ๑๙๙๐ นับเปน

สาเหตุสําคัญที่นํามาสู การแขงขันและความขัดแยงระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกา นํามาสู                      

การหนักลบัมาของสหรฐัอเมรกิาทีเ่คยละเลย ปฏเิสธ ละเลย และเพกิเฉย ทีม่ตีอเอเชยีภายหลงั

สงครามเย็น ที่สําคัญ คือ เอเชีย-แปซิฟก และเอเชียตะวันออกเฉียงใต นํามาสูการกําหนด

ยุทธศาสตรใหมในภูมิภาคนับตั้งแตสมัยนายบารัค โอบามา ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา 

ระหวาง ค.ศ. ๒๐๐๙ ถึง ๒๐๑๗ ทําใหสหรัฐอเมริกามีความเคลื่อนไหวเพื่อสรางความมั่นใจ          

ใหกบัประเทศในภมูภิาคเอเชยีแปซฟิก การเดนิทางเยอืนเอเชยี-แปซฟิกของนายบารคั โอบามา 

ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาใน ค.ศ. ๒๐๑๑ นับเปนการแสดงถึงการเผชิญหนาและเผชิญหนา

กับจีนซึ่งเปนมหาอํานาจอันดับ ๒ ที่กําลังเติบโตอยางตอเนื่อง ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก                   

นับเปนการทาทายดานการเมืองและความมั่นคง และโอกาสทางดานเศรษฐกิจของ

สหรัฐอเมริกา การทาทายของสหรัฐอเมริกานําไปสูการเพิ่มความสําคัญกับประเทศพันธมิตร

ระดับทวิภาคีและพหุภาคี ระดับพหุภาคีที่สําคัญ คือ ความรวมมือที่เปนการเพิ่มความเปน          

หุนสวนระหวางสหรฐัอเมรกิากบัอาเซยีน (U.S.-ASEAN Enhanced Partnership) การจดัตัง้เขต

การคาเสรีในเอเชีย-แปซิฟก (Asia-Pacific Free Trade Area)๑๙ และระดับทวิภาคี ที่สําคัญ คือ 

ญีปุ่น เกาหลใีต อนิโดนเีซยี ไทย ฟลปิปนส และสงิคโปร นบัเปนการกระชบัความสมัพนัธอยางมี

นัยสําคัญ

 การกําหนดยุทธศาสตรปกหมุดเอเชีย (Pivot to Asia) ของนายบารัค โอบามา 

ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา กําหนดสาระสําคัญของยุทธศาสตรเป นการปรับสมดุล                      

การนโยบายตางประเทศจากยุโรปและเอเชียตะวันตกเฉียงใตหรือตะวันออกกลางสูเอเชีย

ตะวันออก แตการปรับเปลี่ยนดานการทหารเปนไปอยางจํากัด ระหวาง ค.ศ. ๒๐๑๑ ถึง ๒๐๑๓ 

จากมีการเคลื่อนยายกําลังพลที่เปนนาวิกโยธินจํานวน ๒๕๐๐ คน เพื่อประจําการฐานทัพ            

ที่สําคัญแหงหนึ่งในออสเตรเลีย ดานเศรษฐกิจ การกําหนดนโยบายกลุมความรวมมือหุนสวน

ทางเศรษฐกิจของเอเชีย-แปซิฟก นับเปนยุทธศาสตรที่สําคัญที่นํามาสูการกอตั้งเขตการคาเสรี

เอเชีย-แปซิฟก ที่กอตัวและมีประเทศลงนามจํานวน ๑๒ ประเทศ นับเปนเขตการคาที่มี            

 ๑๙ธีระ นุชเปยม. (๒๕๖๒). “หนวยที่ ๕ การระหวางประเทศของไทยชวงหลังสงครามเย็น”. 

เอกสารการสอนชดุวชิาการระหวางประเทศของไทย หนวยที ่ ๑-๗ (ฉบบัปรบัปรงุครัง้ที ่ ๒). นนทบรุ:ี สาํนกัพมิพ

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๖๑, หนา ๕-๕๘.



๑๑๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๙ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔

ขนาดใหญที่สุดเขตการคาหนึ่งที่สหรัฐอเมริกาจัดตั้ง และนับเปนสวนสําคัญของยุทธศาสตร

การปกหมุดของเอเชียของนายบารัค โอบามา ประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา๒๐ 

 ความปรารถนาของสหรัฐอเมริกาที่เพิ่มสัมพันธภาพที่ใกลชิดกับประเทศทั้งหลาย

ในเอเชีย-แปซิฟก ทําใหสหรัฐอเมริกามุงเนนการเจรจาระหวางประเทศพันธมิตรทั้งหลาย          

กอใหเกิดการแลกเปลี่ยนระหวางกัน นําไปสูความสัมพันธกับประเทศทั้งหลายทั้งระดับทวิภาคี

และพหุภาคี ตัวอยางที่สําคัญ คือ ความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกากับอาเซียนหลากหลาย

มิติ ดานการเมือง คือ การตางประเทศ การทหารและความมั่นคง ที่มีรายละเอียดจากตัวอยาง

ที่สําคัญ คือ ขาวกรอง แตความปรารถนาของสหรัฐอเมริกาเผชิญปญหาและขอจํากัด           

บางประการ ตัวอยางที่สําคัญ คือ ความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกากับประเทศไทย                   

รัฐบาลสหรัฐอเมริกาวิพากษวิจารณอยางรุนแรงกับการรัฐประหารของประเทศไทยใน                      

ค.ศ. ๒๐๐๖ และรัฐบาลที่แตงตั้งภายหลัง และวิพากษวิจารณการรัฐประหารของประเทศไทย          

ในป ค.ศ. ๒๐๑๔ และรฐับาลทีแ่ตงตัง้ภายหลงั ความลาชาในการแตงตัง้เอกอคัรราชทตูสหรฐัอเมรกิา

ประจําประเทศไทยกอใหเกิดการขยายความถึงการตีจากประเทศไทยของสหรัฐอเมริกา              

เพื่อเพิ่มพูนความสัมพันธกับพมา เวียดนาม และฟลิปปนส การกําหนดและดําเนินนโยบาย 

ตางประเทศของสหรัฐอเมริกาจากการกดดันประเทศไทยหลากหลายมิติเทากับผลักดัน                

ใหประเทศไทยหันเขาหาจีนเพิ่มมากขึ้น และนับเปนการกดดันของสหรัฐอเมริกาที่มีตอ

ประเทศไทยระหวาง ค.ศ. ๒๐๑๕ ถึง ๒๐๑๖๒๑

 การดํารงตําแหนงประธานาธิบดีของนายโดนัลด ทรัมป ในป ค.ศ. ๒๐๑๗                                

จากการกําหนดนโยบายสหรัฐอเมริกาตองมากอน จากการเนนการจัดการภายในประเทศ         

และผลประโยชนของสหรฐัอเมรกิา เทากบัยกเลกินโยบายปกหมดุเอเชยีของนายบารคั โอบามา 

จากตัวอยางที่สําคัญ คือ การถอนตัวออกจากกลุ มความรวมมือหุ นสวนทางเศรษฐกิจ                      

ของเอเชีย-แปซิฟก เทากับกอใหเกิดสุญญากาศแหงอํานาจในภูมิภาค และเทากับผลักดันให

อาเซียนทั้งหมดแสวงหาทางเลือกอื่นที่ไมใชสหรัฐอเมริกา นับเปนชวงเวลาเดียวกันกับที่จีน

ขยายความรวมมือกับนานาอารยประเทศอยางมาก ทั้งประเทศในเอเชีย ยุโรป และแอฟริกา 

จากนโยบายหนึ่งแถบหนึ่งเสนทางและธนาคารเพื่อการลงทุนโครงสรางพื้นฐานแหงเอเชีย 

(Asian Infrastructure and Investment Bank : AIIB) ความเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอม บริบท 

 ๒๐เพิ่งอาง, หนา ๕๘ – ๕๙.
 ๒๑ธีระ นุชเปยม. อางแลว, หนา ๕๙ – ๖๑.



ความขดัแยงระหวางสหรฐัอเมรกิากบัจนีชวงทศวรรษที ่๒๐๑๐ ๑๑๓

ของความสัมพันธระหวางประเทศ ทําใหสหรัฐอเมริกามีความเปลี่ยนแปลงดานนโยบาย

สาธารณะดานการเมืองและดานเศรษฐกิจ  

 ดานการเมือง คือ การเพิ่มความสําคัญจากการกําหนดความสัมพันธกับประเทศ

พันธมิตรนับตั้งแตปลาย ค.ศ. ๒๐๑๗ จากการแสวงหาความรวมมือเพื่อกดดันจีนและพันธมิตร 

ที่สําคัญ คือ เกาหลีเหนือ นําไปสูการขยายความรวมมือทางการทหาร ตัวอยางที่สําคัญ คือ 

การฝกทางทหารคอบราโกลด (Cobra Gold) ระหวางสหรัฐอเมริกากับประเทศไทย นับตั้งแต             

ป ค.ศ. ๒๐๑๘ แสดงถงึการเพิม่ความสาํคญัของประเทศไทย อาเซยีน และพนัธมติรอยางตอเนือ่ง 

ด านเศรษฐกิจ คือ การกําหนดนโยบายการตั้งกําแพงภาษีของนายโดนัลด ทรัมป 

ประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา นําไปสูการทําสงครามการคากับจีน สงผลกระทบตอระบบ

เศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาและจีนจากความขัดแยงที่เปนการเผชิญหนาและสงครามการคา

ระหวางรฐัอภมิหาอาํนาจกบัรฐัมหาอาํนาจทีเ่พิม่พนูอาํนาจอยางตอเนือ่งเปนลาํดบั สงผลกระทบ

ตอระบบเศรษฐกิจโลกอยางกวางขวาง กอใหเกิดปญหาที่สําคัญ คือ การถดถอย                         

ทางเศรษฐกิจ และการจัดระเบียบเศรษฐกิจโลก (World Economic Order) ที่ตั้งบนพื้นฐาน           

ของแนวคิดชาตินิยมทางเศรษฐกิจ (Economic Nationalism)๒๒ การปดลอมทางเศรษฐกิจ                  

ของสหรัฐอเมริกาที่นําไปสูสงครามการคาสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของจีน เทากับเปน          

การทําลายการคาของจีน (trade rape) นําไปสูการตอบโตของจีน๒๓ ทามกลางความเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจของจีนที่กลายเปนคู ค าอันดับหนึ่งกับสหภาพยุโรปแทนที่สหรัฐอเมริกา                             

ในป ค.ศ. ๒๐๒๐

บทสรุป : ความขัดแยงระหวางสหรัฐอเมริกากับจีนชวงทศวรรษที่ ๒๐๑๐  

 การเปลี่ยนแปลงประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกาจากนายโดนัลด ทรัมป เปน       

นายโจ ไบเดน ใน ค.ศ. ๒๐๒๑ ภายหลังการเลือกตั้งประธานาธิบดีใน ค.ศ. ๒๐๒๐ นับเปน

ประเด็นที่เปนความทาทายสําคัญจากรากฐานทางความคิดที่นําไปสูแนวคิดของพรรคเดโมแครต 

ตามแนวคิดอุดมคตินิยมหรือเสรีนิยม นับเปนการกลับไปสูเสมือนหนึ่งสมัยนายบารัค โอบามา 

ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา จากพรรคเดโมแครต ที่มีรากฐานทางความคิดตามแนวคิดเสรีนิยม 

 ๒๒สุรชาติ บํารุงสุข. (๒๕๖๒). สถานการณโลก ๒๐๑๙ (Global Situation 2019). จุลสาร                     

ความมั่นคงศึกษา. ฉบับที่ ๒๐๓. กรุงเทพฯ: สแควร ปรินซ ๙๓, หนา ๓-๔.

 ๒๓เพิ่งอาง, หนาเดียวกัน.



๑๑๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๙ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔

(Liberalism) หรอือดุมคตนิยิม (Idealism)๒๔ ทีม่สีมมตฐิานจากการมองโลกในแงด ี (Optimistic) 
เปนการมองมนุษยแงดีจากการเปนคนดี มีจิตใจเอื้อเฟอเผื่อแผ ชอบชวยเหลือ มีจิตใจที่ดี             
มีเหตุผล มีความคิดสรางสรรค นําไปสูการเนนสังคมที่มีความสงบสุข สันติสุข มีความกาวหนา 
เนนความรวมมอืระหวางกนั เนนสนัตภิาพ ทาํใหเนนคณุคาดานคณุธรรม จรยิธรรม และศลีธรรม 
เพื่อควบคุมพฤติกรรมมนุษยและพฤติกรรมรัฐ เนนสิ่งที่ควรจะเปน (What should be or what 
ought to be) มากกวาสิ่งที่เปนจริง เนนวิวัฒนาการและพัฒนาการของสังคมที่ดีเปนลําดับ 
สาระสาํคญัของแนวคดิ ดานการเมอืง เนนความรวมมอืระหวางกนั นาํไปสูผลประโยชนสวนรวม
หรือผลประโยชนสาธารณะ (Public Interest) นําไปสูการสรางสันติภาพผานกลุมความรวมมือ
ระหวางประเทศ องคการระหวางประเทศ ระบอบระหวางประเทศ และกฎหมายระหวาง
ประเทศ ดานเศรษฐกิจ เนนการคาเสรี (Free Trade) กับภายนอก และสวัสดิการ (Welfare)          
กับภายใน ทําใหเนนการใหความชวยเหลือระหวางประเทศ และดานสังคม เนนสิทธิมนุษยชน
และสิ่งแวดลอม    
 รากฐานทางความคิดของโจ ไบเดน ประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา และพรรค        
เดโมแครต ทําใหสหรัฐอเมริกาในทศวรรษที่ ๒๐๒๐ มีแนวโนมที่แตกตางจากชวงปลายทศวรรษ
ที่ ๒๐๑๐ ที่นโยบายตางประเทศที่เนนพหุภาคีมากกวามหาอํานาจฝายเดียว สรางความสัมพันธ
กับประเทศพันธมิตร ผานกลุมความรวมมือระหวางประเทศ องคการระหวางประเทศ ระบอบ
ระหวางประเทศ และกฎหมายระหวางประเทศ และเนนการคาเสรี ทําใหความขัดแยง         
ทางเศรษฐกิจมีแนวโนมเขมขนอยางมาก นับเปนเวลาเดียวกับที่จีนมีความเปลี่ยนแปลง     
ดานการเมอืง จากธรรมเนยีมปฏบิตัทิีก่าํหนดวาระการดาํรงตาํแหนงประธานาธบิดเีปนการทาํให      
สีจิ้นผิงเปนประธานาธิบดีตลอดชีพนับตั้งแตป ค.ศ. ๒๐๑๘ ดานเศรษฐกิจ จากความ                  
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ตอเนื่อง แมในสถานการณการแพรระบาดของโรคโควิด-๑๙        
จนเปนที่คาดหมายถึงการเปนประเทศที่มีขนาดทางเศรษฐกิจใหญเปนอันดับที่ ๑ ของโลก 
แทนที่สหรัฐอเมริกากอน ค.ศ. ๒๐๕๐ และดานสังคม จากความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี
และนวตักรรม ทีท่าํใหจนีมคีวามเปลีย่นแปลงหลากหลายมติ ิ เหลานีล้วนแลวแตเปนสาเหตแุละปจจยั            

ทีน่าํมาสูการแขงขนัและความขดัแยงอยางรนุแรงนบัตัง้แตทศวรรษที ่ ๒๐๒๐  ตอเนือ่งอยางยาวนาน  

 ๒๔(๑) ชูเกียรติ พนัสพรประสิทธิ์. (๒๕๔๖). “หนวยที่ ๑๓ ความสัมพันธระหวางประเทศ”. เอกสาร
การสอนชดุวชิาหลกัพืน้ฐานทางรฐัศาสตร หนวยที ่ ๙-๑๕. นนทบรุ:ี สาํนกัพมิพมหาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธริาช, 
หนา ๑๕๙-๑๖๐ (๒) ประภัสสร เทพชาตรี. (๒๕๔๑). ความมั่นคงระหวางประเทศ : การศึกษาในเชิงโลกนโยบาย
ศาสตร. เอกสารโรเนียว, ม.ป.ป., หนา ๒-๑๒ (๓) ปรัชญา เวสารัชช. (๒๕๒๙). “หนวยที่ ๒ ทฤษฎีและแนวทาง
การศกึษาความสมัพนัธระหวางประเทศ”. เอกสารการสอนชดุวชิาความสมัพนัธระหวางประเทศ หนวยที ่ ๑-๗. 
นนทบุรี: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, หนา ๕๘-๕๙ (๔) สมพงษ ชูมาก. (๒๕๔๒) ความสัมพันธ

ระหวางประเทศยคุปจจบุนั (ทศวรรษ ๑๙๙๐ และแนวโนม). กรงุเทพฯ: สาํนกัพมิพจฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั, หนา ๕๑-๕๒.
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Abstract

 This academic article aims to study the situation and perspective of migrant 

workers management in Thailand by content analysis from academic papers, news            

and research reports. The results of the analysis show that the labor status has                     

3 characteristics, namely, not legal, semi-legal and legal. There is a policy of managing  

migrant workers that are inconsistent and have no clear policy. The aspects of                          

employment and the practice of employers towards employees were oppressive, take 

advantage and have behaviors or practices to employees that are not legitimate.

Keywords: Migrant Workers, Management

บทนํา

 ประเทศไทยในปจจุบันมีความตองการแรงงานในปริมาณที่สูง โดยเฉพาะแรงงาน

ในภาคเกษตรกรรม และงานในระดบัลาง เนือ่งดวยปรมิาณของวยัทาํงานของไทยลดลงอยางมาก

และเปนวัยพึ่งพาเพิ่มขึ้น รวมถึงอัตราการเกิดก็ลดลง ทําใหแรงงานในระดับลางของไทย

ขาดแคลน ในขณะเดียวกันความมั่นคงในการประกอบอาชีพก็มีนอย เนื่องดวยไมมีระบบ

สวัสดิการที่ดี และเปนแรงงานนอกระบบเปนสวนใหญ แรงงานตางดาวที่เขามาทํางาน                

ในประเทศไทยในปจจุบันไดสรางผลกระทบใหเกิดขึ้นในสังคมไทย (ชัชชญา จันตา และสามารถ 

บุญรัตน, ๒๕๖๐, น. ๒๘๐)

 แรงงานขามชาติที่เขามาทํางานในประเทศไทยปจจุบันมีจํานวนมากขึ้นเรื่อยๆ 

เนื่องจากมีการขยายตัวและความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจากภาคเกษตรไปสู ภาค

อุตสาหกรรมและบริการมากขึ้น ทําใหโครงสรางของตลาดแรงงานมีความตองการแรงงาน  

เปนจํานวนมาก รวมทั้งปจจัยทางเศรษฐกิจมีการขยายตัวขึ้นอยางรวดเร็วและตอเนื่อง โดยมี           

นักลงทุนทางธุรกิจขามชาติในตะวันตกและตะวันออกเขามาตั้งฐานการผลิตเปนสาเหตุใหมี

ความตองการแรงงานเปนจํานวนมาก ประกอบกับลักษณะงานบางอยางเปนงานที่คนไทย          

เห็นวาเปนงานไมมีเกียรติหรือที่เรียกวางานประเภท 3D ไดแก สกปรก (Dirty) อันตราย                 

(Dangerous) และยากลําบาก (Difficult) จึงตองอาศัยการจางแรงงานขามชาติ และพึ่งพาแรงงาน

ขามชาติจากประเทศเพื่อนบาน ไดแก พมา ลาว และกัมพูชา เปนตน การเขามาของแรงงาน

ขามชาติจะเขามาตามเขตภูมิศาสตรหรือบริเวณพื้นที่ชายแดนเพื่อนบาน แรงงานขามชาติ            

ที่เขามามีทั้งถูกตองตามกฎหมาย และแรงงานขามชาติที่หลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมาย (สุรัชนี 

เคนสุโพธิ์, ๒๕๖๐, น. ๓๙)
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 รูปแบบของแรงงานมีหลายประเภท ขึ้นอยูกับลักษณะปจจัยตางๆ ถาแบงตาม

ลักษณะฝมือ สามารถแบงออกเปน ๓ ประเภท คือ ๑) แรงงานไรฝมือ (unskilled labor)                                

๒) แรงงานกึ่งฝมือ (semi-skilled labor) ๓) แรงงานฝมือ (skilled labor) การแบงนี้เพื่อแสดง         

ใหเห็นถึงความแตกตางของแรงงานดานคุณภาพและระดับการฝกอบรม การจัดประเภท           

ของแรงงานดงักลาวแสดงใหเหน็ถงึความแตกตางของกาํลงัแรงงานเกดิขึน้เพราะการมคีณุสมบตัิ

แตกตางกัน ดังนั้นเพื่อผลในการปรับปรุงคุณภาพใหดีขึ้น หรือเพื่อแกปญหาการขาดแคลน          

ทนุมนษุยภายในระบบ จาํเปนตองมกีารลงทนุเพือ่การสะสมดานนี ้ การลงทนุโดยใหการศกึษา

การฝกอบรมและสาธารณสุขแกแรงงาน โดยมีการจําแนกแรงงานขามชาติในประเทศไววา

สามารถจําแนกได ๒ ประเภท ไดแก

 ๑) แรงงานขามชาติที่ถูกกฎหมาย หมายถึง คนตางชาติที่เขามาทํางานโดยไดรับ       

ใบอนุญาตทํางาน (work-permit) สวนใหญเขามาประกอบอาชีพเปนนักวิชาการ (research 

worker) และผูเชี่ยวชาญ (expert หรือ specialist) โดยสามารถแบงไดเปน ๔ รูปแบบ คือ

  (๑)  ประเภทชั่วคราว หมายถึง คนตางชาติที่เขาเมืองมาโดยถูกตองตาม

กฎหมายวาดวยคนเขาเมืองและถือหนังสือเดินทางประเภทคนอยูชั่วคราว (non-immigration 

visa) แลวยื่นขอใบอนุญาตทํางาน ซึ่งใบอนุญาตสวนใหญจะมีระยะเวลาครั้งละไมเกิน ๑ ป

  (๒)  ประเภทตลอดชีพ หมายถึง คนตางชาติที่มีถิ่นอยู ในประเทศไทย          

ตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองและทํางานอยูแลวกอนวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๑๕ จะได

รับใบอนุญาตทํางานตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ ๓๒๒ เวนแตจะเปลี่ยนอาชีพใหม

  (๓)  ประเภทตามมาตรา ๑๒ พระราชบัญญัติคนเขาเมือง หมายถึง                        

คนตางชาติที่เกิดในราชอาณาจักรไทยแตไมไดสัญชาติไทย ชาวตางชาติที่ถูกถอนสัญชาติไทย

ชาวตางชาติที่ถูกเนรเทศหรืออยูในระหวางการรอการสงออกนอกประเทศหรือชาวตางชาติ                        

ที่เขามาในประเทศไทยโดยไมไดรับอนุญาต (ลักลอบเขาเมือง) ซึ่งแรงงานขามชาติประเภทนี้

สามารถขอใบอนุญาตทํางานไดตามประกาศกระทรวงหรือมติคณะรัฐมนตรี

  (๔)  ประเภทตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุนและกฎหมายอื่น 

ไดแก พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุนและพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรม เปนตน           

ซึ่งเปนชาวตางชาติที่เขาเมืองถูกตองตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง โดยถือหนังสือเดินทาง

ประเภทคนอยูชั่วคราว

 ๒) แรงงานขามชาติที่ผิดกฎหมาย หมายถึง ชาวตางชาติที่เขามาในประเทศไทย 

ทั้งที่ถูกตองหรือไมถูกตองตามพระราชบัญญัติคนเขาเมืองและไมไดรับใบอนุญาตทํางาน        

หรือไดรับใบอนุญาตทํางานแตทํางานไมตรงอาชีพหรือไมตรงสถานที่หรือไมตรงตามระยะเวลา
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ที่ไดรับการอนุญาต ซึ่งแรงงานประเภทนี้สวนใหญเปนแรงงานไรฝมือ (unskilled labor)          

เปนแรงงานระดบัลาง เชน กรรมกรกอสราง ประมง การเกษตร เปนตน ซึง่ภาครฐัไมอาจควบคมุ

ดูแลไดอยางทั่วถึงและไมทราบจํานวนที่แทจริง เนื่องจากมีการลักลอบเขามาไดงายเพราะ

ประเทศไทยมพีรมแดนตดิตอกบัหลายประเทศ และแรงงานขามชาตมิกีารแฝงตวัเขาไปทาํงาน

ในสถานประกอบการตาง ๆ โดยทีเ่จาของกจิการไมแจงใหสวนราชการทีเ่กีย่วของทราบ ซึง่มี

หลายกลุมสัญชาติ ไดแก พมา ลาว เวียดนาม กัมพูชาและจีน เปนตน (ชัชชญา จันตา และ

สามารถ บุญรัตน, ๒๕๖๐, น. ๒๘๐-๒๘๑)

 บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสถานการณและมุมมองการบริหาร

จัดการแรงงานตางดาวในประเทศไทย ดวยการวิเคราะหเนื้อหาจากเอกสารวิชาการ ขาว และ

รายงานการวิจัย ซึ่งผูเขียนมีการใชคําสองคําที่อธิบายถึงปรากฏการณที่เกิดจากการเคลื่อนยาย

แรงงานจากประเทศหนึ่งสู อีกประเทศหนึ่ง โดยมีลักษณะที่มีปฏิสัมพันธกับอีกสังคมและ         

หรืออีกวัฒนธรรมหนึ่งผานการวาจางแรงงาน คือ แรงงานตางดาว และแรงงานขามชาติ โดยมี

รายละเอียด ดังนี้

๑. ความหมายของแรงงานตางดาว แรงงานขามชาตแิละการใหคาํจาํกดัความแรงงาน

 แรงงานขามชาติในประเทศไทยมีมาชานานในรูปแบบแรงงานเชลยที่ถูกกวาดตอน

มาจากประเทศผูแพสงครามเพื่อเขามาเปนกําลังแรงงาน ไดแก แรงงานจากประเทศเขมร มอญ 

ลาวและญวน ซึง่ไดกลาวไวในพระราชพงศาวดาร (กรมการจดัหางาน, ๒๕๕๑ อางถงึใน สดุาวรรณ 

สมใจ, ๒๕๕๙, น. ๒๕)

 “แรงงานขามชาติ” หรือที่เรียกตามภาษาราชการวา “แรงงานตางดาว” เปน

ปรากฏการณที่เกิดจากการเคลื่อนยายแรงงานจากประเทศหนึ่งสู อีกประเทศหนึ่ง โดยมี

ลักษณะที่มีปฏิสัมพันธกับอีกสังคมและหรืออีกวัฒนธรรมหนึ่งผานการวาจางแรงงาน ซึ่งการ

เคลื่อนยายลักษณะดังกลาวนี้เกิดขึ้นในแทบทุกภูมิภาคของโลก โดยเฉพาะอยางยิ่งในยุค

ปจจบุนัทีก่ารสือ่สารคมนาคมมไิดเปนอปุสรรคตอการเดนิทางของมนษุยดงัเชนอดตี ผนวกรวม

กับปจจัยทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมที่มีความรวดเร็ว

และซับซอนมากขึ้น จนอาจกลาวไดวา “แรงงานขามชาติ” เปนอาการอยางหนึ่งอันเกิดจาก

ภาวะ “ทุนนิยมโลกาภิวัตน” ในกรณีของประเทศไทยการยายถิ่นขามพรมแดนไปมาระหวาง

ประชาชน ๒ ประเทศที่พรมแดนติดตอกัน เชน ไทย-พมา ไทย-ลาว ไทย-กัมพูชา และ             

ไทย-มาเลเซยี เปนปรากฏการณทีเ่กดิขึน้นบัแตอดตีจนถงึปจจบุนั (migrant working) (สดุาวรรณ 

สมใจ, ๒๕๕๙, น. ๒๕)
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 สําหรับชาวมารกซิสต “แรงงาน” (labour) คือ หนวยการวิเคราะหที่เปนหัวใจ                     

เปนผลรวมของความสมัพนัธทางสงัคมในการผลติ แรงงานคอืทีม่าของมลูคาสวนเกนิหรอื “ทนุ”       

ที่งอกเงยขึ้น แตที่มาของมูลคาสวนเกินนี้กลับทําใหดูเสมือนการแลกเปลี่ยนทางเศรษฐกิจ              

(การจางงาน) ที่เปนธรรม เปาหมายหลักของการวิเคราะหแบบมารกซิสตคือการเปดเผยใหเห็น

วิถีการขูดรีดมูลคาสวนเกินที่ถูกอําพรางอยูในระบบทุนนิยมในบริบทโลกาภิวัตน 

 นักคิดมารกซิสตใหม (Neo-Marxist) ดังเชน Harvey (๑๙๘๙, น. ๑๒๑-๑๙๗) ได

ตีแผใหเห็นความเปนไปของทุนนิยมรวมสมัยที่เรียกวา “ทุนนิยมตอนปลาย” (late capitalism) 

โดยทุนนิยมตอนปลายเปนผลจากการปรับตัวแกไขวิกฤตการณของระบบทุนนิยมในชวงหลัง

สงครามโลกครั้งที่ ๒ ซึ่งมีระบบการผลิตตามแบบเดิมที่เรียกวา Fordism๑ เปนรูปแบบหลัก 

Fordism ประสบปญหาคอื มกีฎการสะสมทนุทีแ่ขง็ตวัเกนิไป (rigidity accumulation) ซึง่หมายถงึ

ความแข็งตัวของการลงทุนที่มีขนาดใหญ วงรอบการหมุนเวียนทุนยาวนาน การผลิตสินคา

มวลชนที่มีปริมาณมาก กระบวนการผลิตและรูปแบบของสินคาที่ตายตัว ความแข็งตัวในการ

ควบคุมแรงงานที่ปรากฏในรูปสัญญาจางที่แนนอน ความสามารถในการตอรองมากเกินไป            

ของแรงงาน และอปุสรรคตอการจดัการสบัเปลีย่นโยกยายแรงงานระหวางหนวยการผลติ รวมไป

ถึงความแข็งตัวของบทบาทของรัฐในการเปนผู มีบทบาทอยางมากในการแทรกแซงทาง

เศรษฐกิจ ตองใชงบประมาณและมีบทบาทการเปนผูกระทําการทางเศรษฐกิจมากเกินไป 

ระบบนี้เคยเปนจุดแข็งแตในอีกชวงเวลาหนึ่งมันกลายเปนอุปสรรคของการสะสมทุน ดังนั้น

ระบบทุนนิยมจึงปรับตัวสูยุทธศาสตรการสะสมทุนแบบใหมที่เรียกวา การสะสมทุนอยาง

ยดืหยุน (flexible accumulation) คอืทาํใหระบบการผลติมคีวามยดืหยุนมากขึน้ในดานการลงทนุ 

การผลิต การจางงาน ดังรูปธรรมของการแบงซอยหนวยการผลิตออกเปนขนาดยอม ๆ                 

ไปลงทนุในประเทศตาง ๆ เปนหนวยการผลติทีล่งทนุนอยลง จางแรงงานลดลง มหีนวยจดัการ               

ที่เฉพาะคลองตัวขึ้น และมีการจางแรงงานที่มีราคาถูกลง ซึ่งการเปลี่ยนแปลงนี้ก็เกิดขึ้น              

 ๑ระบบการผลิตแบบสายพานที่คิดคนขึ้นโดยเฮนรี ฟอรด สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลง                

อยางสาํคญัตอการผลติอตุสาหกรรม ซึง่เปนยคุทีแ่รงงานถกูควบคมุจงัหวะการทาํงานดวยเครือ่งจกัรและควบคมุ   

การใชชีวิตดวยเวลาเขางานและเลิกงานตามเวลาที่โรงงานกําหนด โดยจะทําการผลิตสินคาจํานวนมาก               

ในโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ สินคาที่ถูกผลิตเปนจํานวนมากจากพื้นที่หนึ่งจึงถูกกระจายไปสูพื้นที่อื่นๆ                  

ที่ไมไดมีการผลิตสินคาในแบบเดียวกัน (พรทิพา แปงเพ็ชร, ๒๕๖๐)



๑๒๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๙ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔

พรอมกับการเกิดขึ้นของการคา การลงทุน การเงินการธนาคาร และตลาดแรงงานที่ไรพรมแดน

โดยปจจัยสําคัญที่อนุญาตใหการปรับตัวเช นนี้ เกิดขึ้นได ก็คือ การพัฒนาเทคโนโลยี                     

การสื่อสารโทรคมนาคมและขนสงในยุคโลกาภิวัตนที่ทําใหการเคลื่อนยายติดตอของปจจัย 

ทางเศรษฐกิจทําไดรวดเร็วดังลัดนิ้วมือ (พฤกษ เถาถวิล, ๒๕๕๓, น. ๑๑-๑๒)

 ความเปนมาของแรงงานตางดาว แรงงานขามชาติ

 “แรงงานตางดาว” ในความหมายของการเขามาเปนแรงงานของชาวตางชาติ         

ในประเทศไทยปรากฏชัดขึ้นนับตั้งแตปลายทศวรรษ ๒๓๙๐ จากการเขามาของชาวจีน

อพยพ โดยเฉพาะหลังสนธิสัญญาเบาวริ่งซึ่งสยามกลายเปนประเทศที่ปลูกขาวเพื่อการสงออก 

และมีการเขามาลงทุนในกิจการตางๆ ของชาวยุโรปและพอคาชาวจีน ตลอดจนการปฏิรูป

โครงสรางสาธารณปูโภคตางๆ ของรฐั และจนถงึทกุวนันี ้ แรงงานชาวตางชาตหิรอื “แรงงาน

ตางดาว” ในภาษาทางราชการยังคงมีบทบาทสําคัญในระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย           

เปนอยางมาก เนือ่งจากเขา/เธอเหลานัน้เขามาเปนแรงงานเสรมิในภาคสวนทีแ่รงงานไทยยงัขาด

ความสามารถหรือเขามาอุดชองวางของตลาดแรงงานระดับลางที่ไมมีแรงงานไทยเขามาทํา 

อยางเพียงพอ หากพิจารณาการจัดการแรงงานตางดาวของรัฐไทยนั้น พบวา มีการปรับเปลี่ยน

นโยบายเรื่อยมานับตั้งแตอดีต กลาวคือกอนทศวรรษ ๒๔๕๐ ไดมีการจางแรงงานชาวจีน

อพยพ ซึ่งมีความชํานาญในงานที่แรงงานไทยไมสามารถทําได นั่นคือ การคาขาย                      

ทําอุตสาหกรรม ทํางานเกี่ยวกับการเงิน ทําเหมือง และงานที่ไดรับคาจางทั่ว ๆ ไป ดังนั้น

นโยบายเกี่ยวกับแรงงานตางดาวจึงมีลักษณะไมเขมงวดและสนับสนุนการเขามาเปนแรงงาน

และทําการคาของชาวจีนอพยพในประเทศไทยแลกกับการเสียภาษีใหกับรัฐไทยตามจํานวน       

ที่กําหนด แตอีกดานหนึ่งกลุมคนเหลานี้ก็ไมไดรับการยอมรับวาเปนสวนหนึ่งของสังคมไทย 

โดยถกูแบงแยกอยางเบยีดขบัดวยคาํ เรยีกวา “กลุ”ี บาง หรอื “จบักงั” บาง ซึง่มนียัหมายถงึกลุม 

“คนอื่น” ที่ขายแรงงานแลกเงินในสังคมไทยขณะนั้น ซึ่งแรงงานชาวไทยนั้นยังอยูในระบบ               

ไพรทาส และนับตั้งแตรัชกาลที่ ๖ เปนตนมา รัฐไทยดําเนินนโยบายแรงงานตางดาวภายใต   

แนวความคดิชาตนิยิม แตตระหนกัถงึผลประโยชนจากแรงงานชาวจนีอพยพและความมัน่คงทาง

เศรษฐกิจ ดังนั้นรัฐไทยจึงสรางกฎเกณฑเพื่อใชควบคุมแรงงานชาวจีนอพยพในฐานะ “แรงงาน

ตางดาว” ซึ่งถูกนํามาใชในทางปฏิบัติเพียงเล็กนอย ขณะเดียวกันก็เปดชองทางใหชาวจีนอพยพ

นัน้สามารถกลายเปนคนไทยไดดวยการแปลงสญัชาต ิ หลงัการเปลีย่นแปลงการปกครอง พ.ศ. 

๒๔๗๕ จนถึงชวงสงครามเย็น รัฐบาลไทยดําเนินนโยบายบริหารประเทศโดยยึดแนวทาง

ชาตินิยม ซึ่งโครงการ “ไทยนิยมทางเศรษฐกิจ” สงผลใหแรงงานตางดาวไมเพียงถูกนําไปโยง          
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ไวกับ “ความเปนชาติ” หากยังถูกควบคุมและกีดกันความสามารถในการเขาถึงการทํางาน         

ผานการสรางกฎเกณฑและนโยบายตาง ๆ ในการสงวนอาชีพไวใหคนไทยและควบคุมอาชีพ

ของคนตางดาวอยางเขมงวด อีกทั้งความหวาดระแวงตอการคุกคามของลัทธิคอมมิวนิสต       

ในชวงสงครามเย็น แรงงานตางดาวจึงถูกนําไปโยงไวกับรัฐชาติสมัยใหมที่มุงเนนการรักษา

อํานาจอธิปไตยเหนือดินแดน รัฐจึงสรางกลไกที่ควบคุม จํากัดการขามพรมแดน การเดินทาง

เขาออกประเทศ และระยะเวลาในการอนุญาตใหอยูอาศัยในประเทศไทย โดยเฉพาะเมื่อเขา/

เธอเหลานั้น “ลอดรัฐ” เขามาเปนแรงงาน ซึ่งทําใหรัฐไทยสงสัยวาเขา/เธอเหลานี้อาจทําลาย

ความมั่นคงของชาติไดขึ้นมาอีกดวย (ออมสิน บุญเลิศ, ๒๕๕๒)

๒. กฎหมายและอนุสัญญาที่เกี่ยวของ

  ๒.๑ อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศฉบับที่ ๙๗ วาดวยการอพยพ 

เพื่อการทํางาน (ฉบับแกไข) (The ILO Convention No. 97 Concerning Migration for 

employment (revised 1949)) ไดใหความหมายผูอพยพขามประเทศเพื่อทํางาน หมายถึง          

บุคคลที่ย ายถิ่นจากประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศหนึ่งเพื่อที่จะไปทํางานมากกวาที่จะ                      

ไปใชจายเงินของตนเอง รวมถึงบุคคลใด ๆ ที่โดยปกติแลวไดรับการยอมรับวาเปนผูอพยพ       

เพือ่ทาํงาน โดยไมนบัรวมถงึผูอพยพยายถิน่บางกลุม ซึง่ไดแก คนทีท่าํงานตามบรเิวณชายแดน

ระหวางรัฐ จิตรกร หรือสมาชิกของกลุมผูชํานาญการที่เขาเมืองระยะสั้น ชาวเรือ ลูกเรือ             

เดินทะเลตางชาติ

  ๒.๒ อนสุญัญาองคการแรงงานระหวางประเทศฉบบัที ่ ๑๔๓ วาดวยการอพยพ

เขามาทํางานโดยไมถูกตองและการสงเสริมความเทาเทียมในโอกาสและการปฏิบัติตอคนงาน

อพยพ (The ILO Convention No. 143 concerning Migration in Abusive Condition of               

Equality of Opportunity and Treatment of Migrant Workers 1975) บุคคลที่ยายถิ่น                

จากประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศหนึ่งเพื่อที่จะไปทํางานมากกวาที่จะไปใชจายเงินของตนเอง

รวมถึงบุคคลใด ๆ ที่โดยปกติแลวไดรับการยอมรับวาเปนผูอพยพเพื่อทํางาน โดยไมนับรวมถึง

ผูอพยพยายถิ่นบางกลุม ซึ่งไดแก คนที่ทํางานตามบริเวณชายแดนระหวางรัฐ จิตรกร หรือ

สมาชกิของกลุมผูชาํนาญการทีเ่ขาเมอืงระยะสัน้ ชาวเรอื ลกูเรอืเดนิทะเลตางชาต ิ บคุคลทีเ่ขามา

ในฐานะผูเรียนหนังสือหรือการฝกอบรม บุคคลที่เขามาชั่วคราวอันเนื่องจากการรองขอ             

ของนายจางภายในประเทศเพื่องานเฉพาะดานและตองกลับไปเมื่อโครงการแลวเสร็จ

  ๒.๓ อนุสัญญาองคการสหประชาชาติวาดวยการคุมครองสิทธิของแรงงาน



๑๒๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๙ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔

ตางดาวและสมาชิกในครอบครัวของเขาเหลานั้นไดใหคํานิยามของแรงงานตางดาววา แรงงาน

ยายถิ่น หมายถึง บุคคลซึ่งถูกวาจางใหทํางานกําลังถูกวาจางหรือเคยถูกวาจางทํางาน โดยได

รบัคาตอบแทนในรฐัทีต่นไมไดเปนคนของชาตนิัน้ (เผาพงศ เอกสายธาร, ๒๕๕๑, น. ๑๗๐-๑๗๑)

 จากหลักการในเรื่องการคุมครองแรงงานตามอนุสัญญาดังกลาว ประเทศไทย           

ไดมีการบัญญัติหลักการตาง ๆ เพื่อคุมครองแรงงานโดยการตรากฎหมายขึ้นมาคุมครอง                 

อันไดแก

 ๑. พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งบัญญัติขึ้นมาโดยมีหลักการ 

เพื่อกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการยื่นขอเรียกรองและการระงับขอพิพาทแรงงานใหเหมาะสม

และสมบูรณ ใหนายจางจัดตั้งสมาคมนายจาง และลูกจางจัดตั้งสหภาพแรงงาน เพื่อแสวงหา

และคุมครองประโยชนเกี่ยวกับการจาง การจัดสวัสดิการและสงเสริมความสัมพันธอันดีระหวาง

นายจางกับลูกจาง ตลอดจนใหลูกจางจัดตั้งคณะกรรมการลูกจางเปนองคกรในการหารือ            

ในกิจการตาง ๆ กับนายจางเพื่อใหเกิดความเขาใจซึ่งกันและกัน และหาทางปรองดองให              

การทํางานรวมกันระหวางนายจางกับลูกจางใหมีผลดีขึ้น

 ๒. พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งบัญญัติขึ้นมาโดยมีหลักการ          

ในการสรางหลักประกันใหแกลูกจางและบุคคลอื่น โดยจัดตั้งกองทุนประกันสังคมขึ้นเพื่อให              

การสงเคราะหแกลกูจางและบคุคลอืน่ซึง่ประสบอนัตราย เจบ็ปวย ทพุพลภาพหรอืตายอนัมใิช

เนื่องจากการทํางาน รวมทั้งกรณีคลอดบุตร กรณีสงเคราะหบุตร กรณีชราภาพและสําหรับกรณี

วางงาน ซึ่งใหหลักประกันเฉพาะลูกจาง

 ๓. พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ ซึ่งบัญญัติขึ้นมาโดยมีหลักการเพื่อให

ลูกจางมีสิทธิไดรับเงินอันเปนคาทดแทน คารักษาพยาบาล คาฟนฟูสมรรถภาพในการทํางาน 

หรือคาทําศพ ในกรณีที่ลูกจางไดรับอันตรายอันเนื่องมาจากการทํางาน

 ๔. พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่งบัญญัติขึ้นมาโดยมีหลักการ

เพือ่ใหการใชแรงงานเปนไปอยางเปนธรรมและเหมาะสมกบัสภาพการณทีม่กีารเปลีย่นแปลงไป

โดยใหความคุมครองแกแรงงานบางประเภทเปนพิเศษกวาการใชแรงงานทัว่ไป อาทิ การหาม            

มิใหนายจางเลิกจางลูกจางซึ่งเปนหญิงเพราะเหตุมีครรภ การใหลูกจางซึ่งเปนเด็กมีสิทธิลา        

เพื่อศึกษาอบรม การใหนายจางจายเงินทดแทนการขาดรายไดของลูกจางในกรณีที่นายจาง

หยุดประกอบกิจการ การกําหนดเงื่อนไขในการนําหนี้บางประเภทมาหักจากคาตอบแทน           

การทํางานของลูกจาง การจัดตั้งกองทุนเพื่อสงเคราะหลูกจางหรือบุคคลซึ่งลูกจางระบุให       

ไดรับประโยชนหรือในกรณีที่มิไดระบุใหทายาทไดรับประโยชนจากกองทุนเพื่อสงเคราะหลูกจาง

ของลูกจางที่ถึงแกความตาย



การบรหิารจดัการแรงงานตางดาวในประเทศไทย
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๑๒๕

 ๕. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒          

ซึ่งบัญญัติขึ้นมาโดยมีหลักการที่วาคดีแรงงานเปนคดีที่มีลักษณะพิเศษแตกตางไปจากคดีแพง

และคดอีาญา เพราะคดแีรงงานเปนขอขดัแยงระหวางนายจางกบัลกูจางตามสญัญาจาง หรอื

เกี่ยวกับสิทธิของนายจางและลูกจางตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานและกฎหมาย           

วาดวยแรงงานสัมพันธ ซึ่งขอขัดแยงดังกลาวควรไดรับการพิจารณาโดยผูพิพากษาซึ่งเปนผูมี

ความรูและความเขาใจในปญหาแรงงานรวมกับผูพิพากษาสมทบฝายนายจางและฝายลูกจาง 

ทั้งการดําเนินคดีควรเปนไปโดยสะดวก ประหยัด รวดเร็ว เสมอภาค และเปนธรรม เพื่อให       

คูความมีโอกาสประนีประนอมยอมความสามารถกลับไปทํางานรวมกันโดยไมเกิดความรูสึก

เปนอริตอกัน

 สําหรับประเด็นการคุมครองแรงงานตางดาวและบุคคลในครอบครัวที่อาศัยอยู        

ในประเทศไทยยังไดรับการคุมครองสิทธิตาง ๆ ในระบบกฎหมายภายในของประเทศ อาทิ 

เรื่องเสรีภาพในการทําสัญญา สิทธิการไดรับการคุมครองในชีวิตและรางกาย เปนตน ทั้งนี้               

ระบบกฎหมายภายในประเทศของไทยยังมีบางกรณีที่มีความจําเปนตองควบคุม จํากัดสิทธิ 

และหามมิใหแรงงานตางดาวหรือชาวตางประเทศมีสิทธิเชนเดียวกับคนในชาติ หรือสมาชิก

ของรัฐนั้น อาทิ การประกอบอาชีพที่รัฐสงวนไวใหคนในชาติเทานั้น หรือสิทธิในการถือ

กรรมสิทธิ์ในที่ดินภายในรัฐ

 แมวารัฐบาลจะมีการประกาศพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ           

คนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ พ.ศ. ๒๕๖๑ ในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๕ ตอนที่ ๑๙ ก                           

ดวยเหตุผลในการประกาศใชพระราชกําหนดฉบับนี้ คือ โดยที่ปจจุบันประเทศไทยประสบ

ปญหาการขาดแคลนแรงงานในระดับไร ฝ มือ จึงจําเปนตองนําคนตางดาวเข ามาใน                           

ราชอาณาจักรเพื่อทํางานดังกลาว อันจะเปนประโยชนตอการขับเคลื่อนและพัฒนาประเทศ  

แตโดยที่กฎหมายวาดวยคนเขาเมืองหามมิใหคนตางดาวเขามาเพื่อมีอาชีพเปนกรรมกรหรือ

รับจางทํางานดวยกําลังกายโดยไมไดอาศัยวิชาความรูหรือการฝกทางวิชาการ สมควรแกไข             

เพิ่มเติมบทบัญญัติดังกลาว รวมทั้งบทยกเวนการหามคนตางดาวซึ่งไดรับอนุญาตใหอยูใน          

ราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวประกอบอาชีพหรือรับจางทํางาน เพื่อใหสอดคลองกับกฎหมาย

วาดวยการประกอบธุรกิจของคนตางดาวและกฎหมายวาดวยการบริหารจัดการการทํางาน                

ของคนตางดาว ตลอดจนสภาพสงัคมในปจจบุนั ซึง่การดาํเนนิการดงักลาวเปนกรณฉีกุเฉนิทีม่ี

ความจําเปนเรงดวนอันมิอาจหลีกเลี่ยงไดในอันที่จะรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ                  

ของประเทศ



๑๒๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๙ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔

 โดยพระราชกําหนดบริหารจัดการการทํางานของคนตางดาวประกาศใชเพื่อใหมี

การใชระบบอนุญาตเพียงเทาที่จําเปน และกําหนดกระบวนการในการควบคุมและตรวจสอบ

การนําคนตางดาวเขามาทํางาน อาทิ กรณีนายจางจางแรงงานตางดาวที่ถูกกฎหมายทํางาน 

หรือเปลี่ยนสถานที่ทํางาน รวมถึงยกเลิกประกาศเขตที่พักอาศัยของแรงงานตางดาว โดยให

แรงงานสามารถทํางานและพักที่ใดก็ได เพื่อใหสอดคลองกับหลักสิทธิมนุษยชน ขณะเดียวกัน

หามนายจางเรียกเก็บคาใชจายจากแรงงานตางดาว เพื่อปองกันการเอารัดเอาเปรียบ จนเปน

เหตุใหเกิดการคามนุษย รวมทั้งการปรับปรุงอัตราโทษใหมีความเหมาะสม เชน มาตรา ๑๐๑      

ทีก่าํหนดโทษแรงงานตางดาวทีไ่มมใีบอนญุาตจากเดมิจาํคกุ ๕ ป ปรบั ๒๐,๐๐๐ - ๑๐๐,๐๐๐ บาท 

ไดตดัโทษจาํคกุออก เหลอืเพยีงโทษปรบั ๕,๐๐๐ - ๕๐,๐๐๐ บาท มาตรา ๑๐๒ ทีก่าํหนดใหนายจาง

ที่จางแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย จากโทษปรับเดิมตั้งแต ๔๐๐,๐๐๐ - ๘๐๐,๐๐๐ บาท ตอ

แรงงานตางดาว ๑ คน เหลือ ๑๐,๐๐๐ - ๑๐๐,๐๐๐ บาทตอคน และใครทําผิดซํ้าซากจะจําคุก  

ไมเกิน ๑ ป ปรับ ๕๐,๐๐๐ - ๒๐๐,๐๐๐ บาท และหามจางแรงงานตางดาวเปนเวลา ๓ ป ทั้งนี้ 

ในบทเฉพาะกาลกําหนดมิใหนํามาตราที่ถูกพักการบังคับใชมาบังคับใชจนกวาจะถึงวันที่ ๑ 

กรกฎาคม ๒๕๖๒

บทวิเคราะห

 ในการจัดการกับการหลั่งไหลของแรงงานขามชาติที่เดินทางเขามายังประเทศไทย

อยางผิดกฎหมาย (irregular migrants) ที่มีจํานวนเพิ่มมากขึ้น รัฐบาลไทยไดใชนโยบายปรับ

สถานภาพทางกฎหมายเปนบางสวน (quasi legalization) โดยการขึ้นทะเบียนแรงงานขามชาติ       

ที่อยูในประเทศไทยแลว และปรับสถานะเขาเมืองทางกฎหมายของแรงงาน รวมไปถึงการมี

มาตรการนําเขาแรงงานขามชาติที่เขามาใหมภายใตบันทึกความเขาใจรวม (Memorandum of 

Understanding: MOU) ระหวางประเทศไทยกับประเทศกัมพูชา ลาว และพมา แตอยางไรก็ตาม 

ยุทธศาสตรเหลานี้ไมไดชวยลดจํานวนแรงงานขามชาติที่เดินทางเขามายังประเทศไทยอยางผิด

กฎหมาย นอกจากนี้การบิดเบือนที่ยังคงมีอยูในตลาดแรงงาน อาทิ การไมมีกลไกการเจรจา 

ตอรองแบบรวม หรือการมีกลไกการเจรจาตอรองรวมที่ออนแอ การมีมาตรการคุมครอง

แรงงานที่ยังไมเพียงพอ การเรียกเก็บภาษีทางออมจากคาจาง (โดยการจายคาจางที่ตํ่ากวา            

ที่ควรจะเปน) และการควบคุมการเคลื่อนยายของแรงงาน ทําใหภาควิสาหกิจตาง ๆ ใน

ประเทศไทยยังคงตองพึ่งพิงแรงงานขามชาติในอาชีพที่แรงงานไทยเองไมอยากทํา อาการ 

ของโรคเชงิซอนในการพึง่พาแรงงานขามชาตแิบบชัว่คราวของประเทศไทย (temporary migration 

syndrome) หมายความวา เปนสถานการณที่แรงงานขามชาติแบบชั่วคราวถูกนํามาทํางาน     
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ในอาชีพที่ไม น าสนใจในระยะยาว(ของคนไทย)เกิดขึ้นเพราะขาดการประสานงานกัน                   

ในระบบจัดการแรงงานขามชาติ เพราะกรอบกฎหมายที่ไมสอดคลองกันและไมมีการกําหนด

นโยบายที่ชัดเจน ยกตัวอยางเชน พระราชบัญญัติคุ มครองแรงงานมีขอบัญญัติตาง ๆ 

ครอบคลุมแรงงานทุกประเภทโดยไมคํานึงถึงสถานะทางกฎหมาย แตทวาก็ยังมีแรงงาน            

ในกจิกรรมทางเศรษฐกจิบางประเภททีย่งัอยูนอกขอบเขตของกฎหมายนี ้ เชน แรงงานการเกษตร 

การประมง และผู ที่ทํางานบาน นอกจากนั้นยังมีข อหามมิใหแรงงานขามชาติจัดตั้ง

สหภาพแรงงานของตน อกีทัง้ยงัถกูจาํกดัสทิธิใ์นการเดนิทาง และการเปลีย่นนายจาง นอกจากนี้

การบังคับใชกฎหมายที่ออนแอ ตลอดจนความลักลั่นในการปฏิบัติระหวางพระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงานกับพระราชบัญญัติตรวจคนเขาเมืองที่มีขอจํากัดมากมาย ยิ่งทําใหสถานการณ

ของแรงงานขามชาติแยลงไปอีก และกลายเปนสาเหตุที่ทําใหแรงงานขามชาติสวนใหญ            

กลายเปนผูมสีถานะเขาเมอืงแบบไมถกูกฎหมายมากขึน้ นอกจากนัน้ไมมบีทบญัญตัใิด ๆ ในระบบ

กฎหมายปจจุบันที่สรางแรงจูงใจตอแรงงานขามชาติ และนายจางใหปฏิบัติตามกฎหมาย             

ทีเ่กีย่วของ แรงงานขามชาตยิงัประสบกบัอปุสรรคในการผสมกลมกลนืกบัสงัคมและวฒันธรรม 

ของไทย และในโลกของการทํางาน ซึ่งสิ่งตาง ๆ เหลานี้สวนหนึ่งสืบเนื่องมาจากการมีสถานะ

การเขาเมืองของแรงงานขามชาติที่ยังคลุมเครือ การถูกเลือกปฏิบัติ การมีทัศนคติทางสังคม           

ของไทยตอแรงงานขามชาติในเชิงลบ รวมทั้งชองวางของขอมูล ขาวสาร และอุปสรรค              

ในการใชภาษาสื่อสารที่แรงงานขามชาติประสบ ซึ่งตางจากประเทศอื่น ๆ ที่มีการวางแผน

จัดการกับคนเขาเมืองอยางเปนระบบ ประเทศไทยยังไมมีโครงการใด ๆ  ที่จะบูรณาการแรงงาน

ขามชาติใหมาเขากับสังคมและวัฒนธรรมไทย และสภาพแวดลอมการทํางานใหม ที่นาเปนหวง

คือ แรงงานขามชาติที่มีจํานวนเพิ่มขึ้นอยางมากในไทยตองเสี่ยงกับภาวะอันตรายทั้งดาน

สุขภาพและจากการทํางาน โดยแรงงานเหลานี้ไมไดรับการคุมครองจากกองทุนเงินทดแทนและ

กองทุนประกันสังคมของไทย (ประชา วสุประสาท, ๒๕๕๓, น. ๓-๔) สอดคลองกับสุดาวรรณ 

สมใจ (๒๕๕๙, น. ๒๘) ไดสรุปปญหาสิทธิในการทํางานของแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง

จากงานวิจัยของสมโภช ธีรวัฒนเศรษฐ (๒๕๕๑) เรื่องปญหาสิทธิในการทํางานของแรงงาน

ตางดาวหลบหนีเขาเมือง มีปญหาที่สําคัญ ๓ ประการ คือ ๑) ปญหาในเรื่องการเขาเมือง             

เพือ่ทาํงานของแรงงานตางดาวหลบหนเีขาเมอืง ๒) ปญหาในเรือ่งประเภทงานทีอ่นญุาตใหแรงงาน

ตางดาวหลบหนีเขาเมืองทําได และ ๓) ปญหาทางปฏิบัติเรื่องความคุ มครองแรงงาน           

ตามกฎหมายแรงงาน กฎหมายที่เกี่ยวกับการคุมครองแรงงานตามกฎหมายไทยยังขาดความ

ชัดเจน และเมื่อศึกษาสถานการณและขาวที่เกี่ยวของ พบวา



๑๒๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๙ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔

 ๑. สถานการณจาํนวนแรงงาน จากขอมลูของเครอืขายองคกรดานประชากรขามชาต ิ

เรื่องของแรงงานขามชาติทั้งที่เกิดขึ้นในไทย รวมถึงคนไทยที่ทํางานในตางประเทศ พบวา 

ปจจุบันประเทศไทยมีแรงงานไมผานการพิสูจนสัญชาติกวา ๘๑๑,๔๓๗ คน ซึ่งไมตรงกับตัวเลข

ของรัฐบาลที่มีเพียง ๑๓๒,๒๓๒ คนเทานั้น นอกจากนี้ยังมีตัวเลขของแรงงานไทย                       

ในตางประเทศกวา ๔๐,๐๐๐ คน ในประเทศทีเ่ปนตลาดแรงงานทีส่าํคญั อาท ิไตหวนั เกาหล ีญีปุ่น 

อสิราเอล และสงิคโปร รวมถงึประเทศแถบตะวนัออกกลาง และยโุรป ซึง่กลุมแรงงานไทยเหลานี้

สามารถสรางรายไดและสงเงินกลับไทยทะลุ ๑๒๐,๐๐๐ ลานบาท (อนุชิต ไกรวิจิตร, ๒๕๖๑) 

นอกจากนี้สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (๒๕๕๙)           

ไดสรุปรายงานแรงงานตางดาวที่เขามาในประเทศสามารถจําแนกตามลักษณะการเขาเมือง     

ไดเปน ๒ กลุม คอื กลุมทีเ่ขาเมอืงโดยถกูกฎหมายและกลุมทีเ่ขาเมอืงโดยผดิกฎหมาย โดยป พ.ศ. 

๒๕๕๐-๒๕๕๘ แรงงานตางดาวที่ไดรับอนุญาตทํางานในประเทศไทยในกลุมแรงงานตางดาว        

ที่เขาเมืองถูกกฎหมายมีแนวโนมเพิ่มขึ้น ขณะที่กลุมแรงงานตางดาวที่เขาเมืองโดยผิดกฎหมาย

มีแนวโนมลดลงตามนโยบายการจัดการแรงงานตางดาวใหมาจดทะเบียนแรงงานตางดาวและ

พสิจูนสญัชาตใินแตละป๒ เพือ่นาํไปสูกระบวนการทาํใหถกูกฎหมาย ในป พ.ศ. ๒๕๕๘ แรงงาน

ตางดาวที่ไดรับอนุญาตทํางานในประเทศ จํานวน ๑,๔๔๕,๕๗๕ คน โดยเปนกลุมแรงงาน

ตางดาวที่เขาเมืองถูกกฎหมายจํานวน ๑,๔๑๖,๕๑๓ คน และกลุมแรงงานตางดาวที่เขาเมือง

โดยผดิกฎหมาย แตไดรบัอนญุาตทาํงานตามมตคิณะรฐัมนตรใีนมาตรา ๑๓ เฉพาะชนกลุมนอย 

จํานวน ๒๙,๐๖๒ คน เมื่อจําแนกตามสัญชาติของแรงงานตางดาวที่เขาทํางานในประเทศ                 

พบวา กลุมที่เขาเมืองโดยถูกกฎหมาย ๕ สัญชาติแรก ไดแก เมียนมา กัมพูชา ลาว ญี่ปุน และ

จีน สวนกลุมที่เขาเมืองโดยผิดกฎหมายประเภทชนกลุมนอย ๕ สัญชาติ ไดแก ไทยใหญ             

เมียนมา กระเหรี่ยง มอญ และไทยลื้อ หากพิจารณาแรงงานตางดาวพบวา แรงงานสวนใหญ

เปนแรงงานประเภทไรทักษะฝมือโดยอพยพเขามาทํางานจากประเทศเมียนมา ลาว และ

กัมพูชา (นภสร เจริญโพธิ์, ๒๕๖๐, น. ๒๓๓)

 ๒จากการศึกษาในงานวิจัยของนฤทธิ์ ฤทธิ์คํารพ, พรชัย เทพปญญา และนรินทร สังขรักษา 

(๒๕๖๑,  น. ๒๖๐) ไดสรุปวา นโยบายการพิสูจนสัญชาติการจดทะเบียนแรงงานตางดาว และการขอใบอนุญาต

ทาํงานประมงของแรงงานตางดาวทาํไดไมทัว่ถงึ มคีวามยุงยากซบัซอนและมกีระบวนการหลายขัน้ตอน กลาวคอื

นโยบายการพสิจูนสญัชาตขิองรฐับาล สวนใหญจะเปนนโยบายระยะสัน้ ไมยดืหยุน และขาดการประชาสมัพนัธ

อยางทั่วถึง
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 ๒. ลักษณะการจางงานและการปฏิบัติตอลูกจาง พบวา ถูกกดขี่ และถูกเอารัด       
เอาเปรยีบจากนายจาง เชน ใหทาํงานโดยไมมเีวลาพกัผอน ไดรบัคาจางไมเปนธรรม ถกูทาํราย
รางกายและลวงละเมิดทางเพศ ทั้ง ๆ ที่กฎหมายระบุไวชัดเจนวา แรงงานทุกคนที่ทํางาน               
ในประเทศไทยจะตองไดรับการคุมครอง อาทิ กรณีบริษัท ไทอัน นิตติ้ง การเมนท จํากัด อําเภอ
แมสอด จังหวัดตาก ใชแรงงานเด็กตางดาวอายุตํ่ากวา ๑๘ ป จํานวน ๑๕ คน วา กสร. ไดสง
พนกังานตรวจแรงงาน พรอมลามแปลภาษา เพือ่สอบขอเทจ็จรงิ พบวา นายจางกระทาํความผดิ
จริง ตามมาตรา ๔๕ พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ในขอหาไมแจงการใช
แรงงานเด็กอายุตํ่ากวา ๑๘ ป ตอพนักงานตรวจแรงงานภายใน ๑๕ วัน นับแตวันที่         
เด็กเขาทํางาน จึงดําเนินการรองทุกขกลาวโทษตอพนักงานสอบสวนสถานีตํารวจภูธรอําเภอ
แมสอด (CH7NEWS, ๒๕๖๑) ซึ่งจากการศึกษาพบวามีขาวที่เกี่ยวของกับการทารุณกรรม ดังนี้
 กรณีนางสาวนอย วัย ๓๑ ป ชาวปะโอ สัญชาติพมาถูกกักขังทารุณกรรม บังคับ         
ใหทํางานบานตั้งแตอายุ ๑๔ ป โดยไมจายเงินเดือน เปนเวลากวา ๒ ป และเปนเหตุใหตอง
แขนหัก ริมผีปากแหวง ตามองไมเห็น รางกายหยุดการเจริญพันธุ 

(ไทยรัฐออนไลน, ๒๕๕๖)
 กรณนีายซนิ มนิ เตด ชาวเมยีนมาทีเ่ขามาทาํงานในจงัหวดัระนอง หนึง่ในแรงงาน             
ที่ใหสัมภาษณในรายงานฉบับนี้กลาววา “มันเหมือนการทรมาน ครั้งหนึ่งผมเหนื่อยมาก          
จนพลัดตกจากเรือ แตพวกเขาก็ลากตัวผมขึ้นมาทํางานอีก” 
 ขณะที่นายเบียน วอน แรงงานประมงชาวกัมพูชาในจังหวัดระนอง เลาวา                    
“คณุไมสามารถลาออกได ถาคณุลาออกคณุจะไมไดรบัคาจาง และถาคณุจะลาออกจรงิๆ กข็ึน้                
อยูกับวาเขาจะยอมใหคุณไปหรือไม ถึงคุณจะยอมลาออกโดยไมรับคาจางและไมเอาบัตร 
(ชมพู) ไปดวย คุณก็ตองไดรับอนุญาตกอน” 

(BBC NEWS, ๒๕๖๑)
 จากสถานการณดังกลาวสอดคลองกับธนพัฒน พันธสุข (๒๕๕๙, น. ๑๑๘)                 
ทีก่ลาววา ในสภาพความเปนจรงิแลวแมจะมกีารออกกฎหมายคุมครองเพยีงใด แรงงานตางดาว
ที่เขามาทํางานยอมเผชิญกับความลําบาก ไมวาจะเปนวิถีชีวิตและการกดขี่ทางสังคมทั้งทาง
รางกายและจติใจ การไมไดรบัการดแูลเอาใจใสจากนายจางตามทีร่ฐักาํหนด การเอารดัเอาเปรยีบ
ของนายจางที่มุงเนนแสวงหาผลประโยชนจากแรงงานตางดาว โดยสวนใหญนายจางหรือ                
ผูประกอบการจะไมไดมองแรงงานตางดาวเปนมนุษยที่เทาเทียมกันกับตนเอง แตจะมอง
แรงงานตางดาวเหลานี้วาเปนกลุมคนที่มีคุณภาพชีวิตที่ตํ่า เปนคนอีกชนชั้นหนึ่งที่ตํ่ากวาตน        
ซึ่งเราจะเห็นไดจากตามหนาหนังสือพิมพที่มีขาวการใชแรงงานตางดาวและกดขี่ทารุณกรรม
จากนายจาง และเหตุผลเหลานี้ก็จะสงถึงปญหาความรุนแรง อาชญากรรมและความมั่นคง        
ของประเทศได



๑๓๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๙ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔

 ดวยสภาพการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมสงผลใหการเขามาของแรงงาน

ตางดาวจากประเทศเพื่อนบานสงผลกระทบทั้งผลดีและผลเสียตอประเทศไทย ผลดี คือ การที่

นายจางมีแรงงานตางดาวมาใชทดแทนแรงงานไทยในสวนที่ขาดแคลน และสามารถจางได             

ในราคาถกูกวาคนไทย แตผลเสยีกลบักระทบตอสงัคมในวงกวาง เชน ดานความมัน่คงมปีระเดน็

ผลกระทบดานความสัมพันธระหวางประเทศ ดานสาธารณสุข การควบคุมโรค ดานเศรษฐกิจ 

การแยงงาน และผลกระทบทางสังคม เชน ปญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การกอ

อาชญากรรม การแบงแยกเชิงสังคม ขบวนการลักลอบการเขาเมืองและการคามนุษย ปญหา

เด็กไรสัญชาติ๓ ปญหาการสรางอิทธิพลกลุมชนชาติ ยาเสพติด ปญหาโสเภณี ภาระของรัฐ         

ในเรื่องการจัดปจจัยพื้นฐานการสาธารณูปโภคและการสาธารณสุข เปนตน (สนิท สัตโยภาส, 

๒๕๕๙, น. ๑๙๖) 

 นอกจากนี้สถานการณการยายถิ่นและการไหลของเงินทุนตาง ๆ สงผลให

ประเทศไทยกลายมาเปนประเทศที่มีการยายถิ่นฐานเขาสุทธิ (net immigration) โดยในปจจุบัน

มีแรงงานขามชาติที่เดินทางเขาเมืองอยางไมถูกกฎหมาย และที่มีสถานะทั้งกึ่งและถูกตอง             

ตามกฎหมาย (irregular and quasi legal migrant workers) จากประเทศเพื่อนบานประมาณ           

๒ ลานคน และดวยเหตุที่ยังคงมีการปลอยใหมีการจางงานแรงงานขามชาติในสภาพ          

การจางงานที่ตํ่ากวามาตรฐานดวยอัตราคาจางที่ตํ่าและมีชั่วโมงการทํางานที่ยาวนานกวา                     

 ๓คนไรสัญชาติ (Nationalityless Persons) หมายถึง คนซึ่งไมมีสัญชาติของรัฐใดเลย ซึ่งคนไร     

สญัชาตมิสีาเหตมุาจาก ๓ ประการ ไดแก ประการแรก การไมไดรบัการจดทะเบยีนเกดิในทะเบยีนบคุคลของรฐัใด

ในโลก ประการทีส่อง การถกูถอนออกจากสญัชาตโิดยรฐัทีม่จีดุเกาะเกีย่วทีแ่ทจรงิกบัตนเอง และประการทีส่าม 

การไมรู จักรากเหงาของตนเอง หากแตถามีรัฐใดรัฐหนึ่งยอมรับให “สิทธิอาศัย” แกคนไรสัญชาติผู นั้น                       

คนไรสัญชาติอาจไม “ไรรัฐ” (Stateless) ทั้งนี้เพราะการที่ไดรับอนุญาตใหมีสิทธิอาศัยในดินแดนของรัฐใด               

ยอมหมายความวา รฐันัน้ยนิยอมทีจ่ะมสีถานะเปนรฐัเจาของภมูลิาํเนาของบคุคลนัน้ (State of Domicile) บคุคลนัน้

อาจจะตั้งถิ่นอาศัยอยูในดินแดนของรัฐนั้นได บุคคลนั้นจึงมีภูมิลําเนาตามกฎหมายมหาชนในรัฐนั้น อันทําให

บุคคลนั้นมีสิทธิขั้นพื้นฐานซึ่งถือวาเปนสิทธิมนุษยชนเชนเดียวกับคนชาติ และหากแตคนไรสัญชาติบุคคลใด        

ไมไดรับอนุญาตใหไดสิทธิอาศัยของรัฐใดเลย คนไรสัญชาติบุคคลนั้นจะตกเปนบุคคลไรรัฐ (Stateless Persons) 

ซึ่งหมายความวา คนไรสัญชาตินั้นไมมีรัฐเจาของตัวบุคคล (Persons State) สงผลใหบุคคลนั้นไมอาจเปน              

คนชาตขิองรฐัใดในโลก ทัง้ไมอาจจะตัง้ถิน่ฐานในรฐัใดบนโลกได กลายเปนคนตางดาว (Aliens) สาํหรบัทกุรฐั และ

เปนบุคคลเขาเมืองผิดกฎหมายสําหรับทุกรัฐและเปนคนไมมีสถานะในทุกดินแดน (นิติพล คงสมบูรณ, ๒๕๕๙, 

น. ๒๔) 
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ที่กฎหมายกําหนด จึงทําใหเกิดการบิดเบือนของตลาดแรงงานซึ่งสงผลกระทบทําใหเกิด         

การพึ่งพาในระยะยาวตอแรงงานขามชาติที่ควรเปนแรงงานแบบชั่วคราว สถานการณบิดเบือน

ของตลาดแรงงานเปนแรงจงูใจใหนายจางมคีวามตองการจางแรงงานขามชาตริาคาถกูเพือ่บรรเทา

ความขาดแคลนแรงงาน (ประชา วสุประสาท, ๒๕๕๓, น. ๒๓) สอดคลองกับสุรัชนี เคนสุโพธิ์  

(๒๕๖๐, น. ๓๖) ที่ไดกลาวถึงปจจัยจูงใจสงเสริมใหแรงงานขามชาติของภาคธุรกิจอุตสาหกรรม

การผลิตและบริการที่เขามาทํางานในจังหวัดอุดรธานีและหนองคาย ไดแก ๑) ปจจัยดานคาจาง

หรือคาแรง ไดแก คาแรงสูงกวาประเทศตนทาง มีเงินโบนัส มีความมั่นคงในรายได                    

มีสวัสดิการที่ดี นายจางมีความสัมพันธที่ดีตอลูกจาง สภาพทางกายภาพดานที่พักอาศัย              

มีความปลอดภัยในการดําเนินชีวิตและการทํางานสูง สภาพการเมืองภายในประเทศ สังคม 

และวัฒนธรรมที่ดีกวาประเทศตนทาง รวมทั้งเพื่อน/ญาติที่มาทํางานกอนแลวชักชวน                  

มาทํางาน ๒) ปจจัยภายในของประเทศตนทางที่สําคัญ คือ สภาพปญหาทางการเมือง                 

ความยากจน คาจางตํ่า ภาวะคนลนงาน แยงงานกันทําสูง และสภาพการทํางานเสี่ยง และ          

๓) ปจจัยดานนายจางคนไทย มีความตองการแรงงานระดับลาง หรือแรงงานระดับไรฝมือ           

เปนจํานวนมาก 

 กระบวนการเขาสูการจางงานแรงงานขามชาติภาคธุรกิจอุตสาหกรรมการผลิตและ

บรกิารทีเ่ขามาทาํงานในจงัหวดัอดุรธานแีละหนองคาย มดีงันี ้๑) มาดวยตนเองและเสยีคาใชจายเอง 

และ ๒) แบบมีนายหนา “นําพา” ซึ่งมีลักษณะ ๓ แบบ คือ ๒.๑) นายจางจายคานายหนา             

ใหกับบุคคลที่นําพาแรงงานขามชาติเขามา ๒.๒) แรงงานขามชาติจายเงินคานายหนา                        

เขามาทํางานโดยตรงใหกับนายหนาแลวหางานทําให และ ๒.๓) แรงงานขามชาติจาย                

คานายหนาในการเขามาแตยังไมมีงานทําตองหางานทําดวยตนเอง บางคนมีเพื่อนที่ทํางาน                    

อยูกอนแลวหางานใหทํา

บทสรุป

 จากปญหาและสภาวการณขางตน สะทอนใหเห็นถึงสถานะแรงงานที่มี ๓ ลักษณะ 

ไดแก ไมถูกกฎหมาย กึ่งถูกกฎหมายและถูกตองตามกฎหมาย และการกําหนดนโยบาย           

การบริหารจัดการแรงงานตางดาวที่ไมสอดคลองกันและไมมีการกําหนดนโยบายที่ชัดเจน 

นอกจากนีด้านลกัษณะการจางงานและการปฏบิตัขิองนายจางตอลกูจาง พบวา มลีกัษณะกดขี่                  

เอาเปรียบและมีบางสวนไมถูกตองตามกฎหมายและมีมุมมองในเชิงกดขี่ ดังนั้นเพื่อแกไข

สถานการณดังกลาวควรมีการกําหนดหนวยงานหรือองคกรที่รับผิดชอบการกํากับติดตาม          
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ใหเปนไปตามนโยบายและการสงเสริมคุณภาพชีวิตของแรงงานใหเปนไปตามกฎหมายและ                

สงเสริมกลไกไตรภาคี ซึ่งประกอบดวย รัฐ ผูประกอบการ และแรงงานตางดาว ใหเกิดความ

เขาใจและมีมุมมองในทิศทางเดียวกัน เสริมสรางสัมพันธภาพที่ดีระหวางนายจางและลูกจาง 

ตลอดจนการจัดทําเอกสารหรือสื่อตาง ๆ ควรมีภาษาของแรงงานตางดาวเพื่อการสื่อสาร

ขอความและการทําขอตกลงที่ชัดเจนระหวางนายจางและลูกจาง อยางไรก็ตามมิอาจปฏิเสธ        

ไดวาบทบาทหนวยงานที่สําคัญในการกําหนดนโยบาย การนํานโยบายไปปฏิบัติและการกํากับ

ติดตามประเมินผลนโยบายนั้นเปนบทบาทหนาที่ของรัฐบาล การกําหนดแนวนโยบายของรัฐ

ภายใตกระแสของโลกาภิวัตน การเติบโตทางเศรษฐกิจ ความกาวหนาทางเทคโนโลยี ลวนมี   

ผลตอปรากฏการณที่แรงงานตางดาวอพยพเขามาสู ประเทศไทย ประกอบกับสภาวะ                          

การขาดแคลนแรงงานไรฝมอืระดบัลาง และแรงงานไทยไมประสงคจะทาํงานประเภท 3D คือ               

Difficult (งานหนัก) Dangerous (งานเสี่ยงอันตราย) และ Dirty (งานสกปรก) ยอมสงผลให                    

เกิดการหลั่งไหลของแรงงานตางดาว ดังนั้นกฎหมาย นโยบาย และกลไกการบริหารจัดการ

แรงงานตางดาวตองมีความครอบคลุมในทุกมิติ เพื่อใหแรงงานสามารถทํางานในประเทศ          

ไดอยางถูกตองและมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
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ประชาสัมพันธการสงบทความเพื่อตีพิมพในวารสารรัฐสภาสาร

 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ขอเชิญชวนอาจารย ขาราชการ นักวิชาการ นักการศึกษา
สาขาตาง ๆ และผูสนใจทั่วไป สงบทความวิชาการดานการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม 
ฯลฯ ทั้งในประเทศและตางประเทศ ลงตีพิมพในวารสารรัฐสภาสารของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร                     
ซึ่งมีกําหนดออก ๒ เดือน ๑ ฉบับ

ขอกําหนดบทความ
 ๑. บทความวิชาการ หมายถึง บทความที่เขียนขึ้นในลักษณะวิเคราะห วิจารณ หรือเสนอแนวคิด
ใหม ๆ จากพื้นฐานวิชาการที่ไดเรียบเรียงมาจากผลงานทางวิชาการของตนหรือของผูอื่น หรือเปนบทความ
ทางวิชาการที่เขียนขึ้นเพื่อเปนความรูสําหรับผูสนใจทั่วไป โดยบทความวิชาการจะประกอบดวย สวนเกริ่นนํา 
สวนเนื้อหา สวนสรุป เอกสารอางอิง และเชิงอรรถ
 ๒. บทความตองมีความยาวของตนฉบับไมเกิน ๒๐ หนากระดาษขนาด A4
 ๓. เปนบทความที่ไมเคยตีพิมพที่ใดมากอน

การเตรียมตนฉบับเพื่อตีพิมพ
 ๑. ตัวอักษรมีขนาดและแบบเดียวกันทั้งเรื่อง โดยพิมพดวยโปรแกรม Microsoft Word                   
ใชตัวอักษรแบบ Angsana New/UPC ขนาด ๑๖ พอยท ตัวธรรมดาสําหรับเนื้อหาปกติ และตัวหนา     
สําหรับหัวขอ โดยจัดพิมพเปน ๑ คอลัมน ขนาด A4 หนาเดียว และเวนระยะขอบกระดาษดานละ ๑ นิ้ว
 ๒. การใชภาษาไทยใหยึดหลักพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔
 ๓. ตองระบุชื่อบทความ ชื่อ-สกุล ตําแหนง และสถานที่ทํางานของผูเขียนบทความอยางชัดเจน

การสงบทความ
 สามารถสงบทความได ๒ วิธี ดังนี้
 ๑. สงตนฉบับในรูปแบบเอกสารจํานวน ๑ ชุด พรอมแผนบันทึกไฟลขอมูล ไปที่
  บรรณาธิการวารสารรัฐสภาสาร 
  กลุมงานผลิตเอกสาร สํานักประชาสัมพันธ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
  เลขที่ ๑๑๐ ถนนประดิพัทธ แขวงพญาไท เขตพญาไท กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐
 ๒. สงไฟลขอมูลทาง e-mail ไปที่ rattasapasarn@yahoo.com

คาตอบแทน
 หนาละ ๒๐๐ บาท หรือ ๓๐๐ บาท ซึ่งกองบรรณาธิการรัฐสภาสารจะเปนผูพิจารณาวา
สมควรจะจายเงินคาตอบแทนในจํานวนหรืออัตราเทาใด โดยพิจารณาตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการพิจารณา
ปรับอัตราคาเขียนบทความในวารสารรัฐสภาสารไดกําหนดไว

ติดตอสอบถามรายละเอียดไดที่
 กองบรรณาธิการวารสารรัฐสภาสาร โทร. ๐ ๒๒๔๔ ๒๒๙๔ และ ๐ ๒๒๔๔ ๒๒๙๑ 
โทรสาร ๐ ๒๒๔๔ ๒๒๙๒

ขอเชิญชวนส่งบทความวิชาการ

ค่าตอบแทนหน้าละ 300 บาท

มีความยาวไม่เกิน 20 หน้ากระดาษขนาด A 4 

และไม่เคยตีพิมพ์ที่ใดมาก่อน

วิเคราะห์ วิจารณ์ หรือแนวคิดใหม่ๆ

ด้านการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม ฯลฯ

การส่งบทความ  

 ส่งไฟล์ข้อมูลมาที่ sapasarn2019@gmail.com

สอบถามเพิ่มเติม  กองบรรณาธิการวารสารรัฐสภาสาร

D โทร. 0 2242 5900 ต่อ 5480 - 2
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