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บทบรรณาธิการ

 ทามกลางสถานการณการระบาดระลอกใหมของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ที่มี                       

การแพรกระจายเปนวงกวางและเรว็กวาการระบาดรอบแรก แตความรนุแรงของโรคนอยกวา คาดการณกนัวา

เศรษฐกิจในภาพรวมของประเทศจะยังคงไมฟนตัวในระยะเวลาอันใกลนี้อยางแนนอน แมวารัฐบาล         

จะผอนคลายมาตรการตาง ๆ ในการควบคุมการแพรระบาดของโรคใหมีความเขมงวดนอยลง เพื่อให

ธรุกจิตาง ๆ  สามารถดาํเนนิการตอไปไดภายใตเงือ่นไขทีผ่อนปรนแตทวารดักมุ ทีผ่านมาหลายประเทศ

ทัว่โลกตางประสบภาวะเศรษฐกจิชะงกังนัอยางถวนหนา สงผลกระทบสรางความเสยีหายทางเศรษฐกจิ

เปนมูลคามหาศาลอยางไมเคยปรากฏมากอน สําหรับภาคธุรกิจที่ไดรับผลกระทบอยางรุนแรงมาตั้งแต

การแพรระบาดในระยะแรก ๆ  อนัเนือ่งมาจากการประกาศมาตรการลอ็กดาวนของรฐับาล เพือ่ควบคมุ

การแพรระบาดของโรคดังกลาว คงหนีไมพนภาคธุรกิจการทองเที่ยว ไมวาจะเปนโรงแรม รานอาหาร 

การขนสงผูโดยสาร และสายการบนิตาง ๆ  เปนตน ขณะทีธ่รุกจิการขนสงสนิคาไดรบัผลกระทบไมมากนกั 

ดงันัน้ จากนีไ้ปเชือ่วาทกุภาคสวนในสงัคม ทัง้หนวยงานภาครฐั ภาคเอกชน สถาบนัการศกึษา ตลอดจน   

ผูประกอบการรายยอยตาง ๆ ควรจะตองรวมแรงรวมใจในการดําเนินการปฏิบัติตนตามมาตรการ 

แนวทางปฏบิตั ิประกาศ และคาํสัง่ปองกนัและควบคมุการแพรระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙ 

(COVID-19) ของหนวยงานที่เกี่ยวของอยางเครงครัด

 รัฐสภาสารฉบับเดือนกันยายน - ตุลาคมนี้ ขอนําเสนอบทความเรื่องแรกของฉบับนี้                     

เรือ่ง ความรูความเขาใจตอพหนุยิมทางกฎหมาย (Legal Pluralism): จากอดตีสูปจจบุนั จากทองถิน่        

สูทั่วโลก ซึ่งเปนบทความแปลเชิงสรุปจากงานเขียนของศาสตราจารย Brian Z. Tamanaha ซึ่งเปน               

นักวิชาการชั้นนําทางนิติศาสตรรวมสมัย โดยเนื้อหาบทความจะกลาวถึงพัฒนาการของพหุนิยม               

ทางกฎหมายตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ตลอดจนกรอบคิดสําคัญและแนวคิดเชิงทฤษฎีที่มีปญหายุงยาก

ของพหุนิยมทางกฎหมาย พรอมนําเสนอขอคิดขอสังเกตบางประการเกี่ยวกับทฤษฎีกฎหมายเชิงสังคม

ของผูเขียนบทความตนฉบับ และบทบาทความสําคัญของพหุนิยมทางกฎหมาย ซึ่งจะชวยแกไขปญหา

ความออนแอไรประสิทธิภาพในกฎหมายของรัฐ หรือการใชบังคับกฎหมายของรัฐ

 บทความ เรื่อง การศึกษากรอบกฎหมายที่สนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular 

Economy) ไดทําการศึกษาวิเคราะหกระแสของแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน ซึ่งสงผลใหองคกรธุรกิจ         

ชั้นนําตาง ๆ ทั้งภายในประเทศและตางประเทศตางไดนําเอาแนวคิดดังกลาวมาใชประยุกต                              

ในการประกอบการธรุกจิของตน เพือ่สรางความยัง่ยนืทางธรุกจิในระยะยาว สาํหรบัการดาํเนนิการในสวน

ของภาครฐั กรณศีกึษาของตางประเทศภายใตกรอบกฎหมายในสหภาพยโุรปและสาธารณรฐัประชาชนจนี 

แสดงใหเหน็วากระแสดงักลาวมผีลครอบคลมุการออกกฎหมายหรอืจดัทาํแผนปฏบิตักิารเกีย่วกบัแนวคดิ



เศรษฐกิจหมุนเวียนแลว นอกจากนี้ ยังพบวาชุมชนตางประเทศในบางประเทศโดยรัฐบาลทองถิ่น ไดมี

การริเริ่มการใชประโยชนจากแนวคิดดังกลาวอยางเต็มรูปแบบ  ซึ่งจะมีสวนชวยลดผลกระทบและภาระ

ในการกาํจดัขยะและของเสยีไดเปนอยางมาก สาํหรบักรณปีระเทศไทยนัน้ หากตองการขบัเคลือ่นกลไก

การพัฒนาประเทศไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนอยางเปนรูปธรรม ควรกําหนดใหมีกรอบกฎหมาย มาตรการ 

หรือขอบังคับที่สนับสนุนแนวคิดนี้อยางจริงจังภายใตการพิจารณาอยางรอบดานของรัฐสภา

 สําหรับบทความ เรื่อง การปรับตัวขององคการในกระแสฐานวิถีชีวิตใหม ผูเขียนไดนําเสนอ 

มุมมองความเห็นเกี่ยวกับการปรับตัวขององคกรในกระแส New normal เพื่อรองรับการบริหารในชวง

หัวเลี้ยวหัวตอหรือเปลี่ยนผานทั้งในสวนขององคการและคนในองคการ พรอมหลักคิดที่เกิดจาก

ประสบการณตรงในการทาํงานในองคการของผูเขยีน เพือ่จะไดนาํไปตอยอดความรู ปรบัใชเปนแนวทาง

การทํางานและการปรับตัวของคนในองคการในสังคมวิถีชีวิตใหมตอไป                                                                                                                           

 สวนบทความ เรื่อง การบริหารการสื่อสารในภาวะวิกฤต ชี้ใหเห็นบทบาทความสําคัญ               

ของการสือ่สารในสงัคมปจจบุนั โดยเฉพาะวกิฤตทีเ่กดิขึน้ในโลกออนไลนทีม่กีารแพรกระจายอยางรวดเรว็           

รวมทั้งสถานการณการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ดังนั้น การสื่อสารในภาวะวิกฤต              

จงึเปนเรือ่งทีม่คีวามสาํคญั อกีทัง้เปนกลยทุธและนโยบายทีอ่งคกรควรตระหนกัถงึ เนือ่งจากสงผลกระทบ

ในวงกวางตอภาพลกัษณและความนาเชือ่ถอืขององคกร ทัง้นี ้การสือ่สารทีด่จีะชวยลดความขดัแยง และ

สรางความเขาใจใหกบัผูรบับรกิารหรอืผูมสีวนไดสวนเสยี อกีทัง้ปองกนัความเสยีหายตาง ๆ  ทีอ่าจขยาย

วงกวางออกไป ขณะเดียวกันผูนําที่มีประสิทธิภาพก็จะชวยนําพาองคกรกาวผานพนวิกฤตที่เกิดขึ้นได

อยางรวดเร็วเชนกัน 

 บทความสงทายเลมสําหรับรัฐสภาสารฉบับนี้ ขอนําเสนอบทความ เรื่อง หลักธรรมาภิบาล

ดานความรับผิดชอบกับนโยบายการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนในพื้นที่กรุงเทพมหานคร             

ของกระทรวงสาธารณสขุ ผูเขยีนไดกลาวถงึปญหา อปุสรรค และขอจาํกดัในการดาํเนนิงานตามนโยบาย 

ตลอดจนปจจัยตาง ๆ ที่มีผลตอความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล                     

ดานความรบัผดิชอบ เพือ่ขบัเคลือ่นงานดานความปลอดภยัทางถนนทีส่อดคลองกบันโยบายการพฒันา

ประเทศในระยะ ๒๐ ป ตามแผนยุทธศาสตรชาติ แลวกลับมาพบกับบทความที่นาสนใจที่จะชวย               

เปดมุมมองใหม ๆ ทางความคิดของคนในสังคมไดอีกเชนเคยในฉบับหนา

                                                                                 บรรณาธิการ
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 จุลทรรศน  ใสกระจาง

การปรับตัวขององคการในกระแสฐานวิถีชีวิตใหม       
 ผศ.ดร.นพปฎล  สุนทรนนท  

การบริหารการสื่อสารในภาวะวิกฤต 
 บุศรา  เพ็งนุม    
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ความรูความเขาใจตอพหนุยิมทางกฎหมาย (Legal Pluralism): จากอดตีสูปจจบุนั จากทองถิน่สูทัว่โลก ๕

ความรูความเขาใจตอพหุนิยมทางกฎหมาย (Legal Pluralism): จากอดีตสูปจจุบัน  

จากทองถิ่นสูทั่วโลก*

Brian Z. Tamanaha (ผูเขียน)**

จรัญ โฆษณานันท (แปล/สรุปความ)***

๑. บทนํา

 พหนุยิมทางกฎหมายหรอืความหลากหลายของระเบยีบแหงกฎหมายมปีรากฏ

อยูในทกุหนแหงทัง้ในระดบัทองถิน่ตํา่สดุจนถงึระดบัโลก ดงัปรากฏใหเหน็นบัแตกฎหมายจารตี

ประเพณี   กฎหมายพื้นเมือง  กฎหมายศาสนาหรือกฎหมายที่เกี่ยวกับกลุมชาติพันธุ วัฒนธรรม

ภายในสงัคม รวมทัง้การกระทาํแบบกึง่กฎหมาย (Quasi-legal activities) จากการรกัษาความสงบ

 
*
“Understanding Legal Pluralism: Past to Present, Local to Global”, Sydney Law Review, 

Vol. 30: 375, 2008.
 **

ศาสตราจารยดานนิติปรัชญาและกฎหมาย-สังคม, คณะนิติศาสตร Washington University           

in St. Louis, USA.               

 
***

ศาสตราจารย, คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง



๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๕ เดือนกันยายน-ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๓

เรียบรอยและการวินิจฉัยชี้ขาดโดยเอกชน (Private policing and judging) สูเรือนจําเอกชน       

รวมทั้งการกําเนิดอยางตอเนื่องในกฎหมายของพอคาพาณิชยใหม (New lex mercatoria)       

ในลักษณะกฎหมายพาณิชยขามชาติซึ่งเปนผลผลิตเกือบทั้งหมดจากกิจกรรมเชิงบัญญัติ

กฎหมายของเอกชน สิง่ทีท่าํใหพหนุยิมแหงกฎหมายเปนเรือ่งนาสนใจมใิชเพยีงเพราะขอเทจ็จรงิ

แหงการมีตัวตนของกฎหมายอันหลากหลายที่ไมสัมพันธเชื่อมโยงกัน ดํารงอยูรวมกันหรือ

เหลื่อมซอนกัน แตยังปรากฏจากความหลากหลายในสิ่งเหลานี้ที่ต างเคียงแขงขออาง              

ความชอบธรรมทางอาํนาจตนหรอืสรางความตองการหรอืบรรทดัฐานทีข่ดัแยงกนั จนอาจสราง

ความไมแนนอนหรืออันตรายตอปจเจกบุคคลหรือกลุมคนตางๆ ในสังคมที่ไมมีความมั่นใจ            

ไดวาจะปรับใชระบบกฎหมายใดตอปญหาของตน สภาวะความขัดแยงดังกลาวสะทอนปญหา

ความแตกตางขัดแยงของกฎหมายอันหลากหลายและการทาทายของพหุนิยมทางกฎหมาย      

ตอกฎหมายของรฐัอนัเปนทางการ การปรากฏของพหนุยิมทางกฎหมายในทกุหนแหงยงัสะทอน

ออกจากปรากฏการณในชวงสองทศวรรษที่ผานมา พหุนิยมทางกฎหมายกลายเปนหัวขอใหญ

ในเรื่องมานุษยวิทยาทางกฎหมาย สังคมวิทยากฎหมาย กฎหมายเปรียบเทียบ กฎหมาย

ระหวางประเทศ และการศึกษากฎหมายเชิงสังคม ซึ่งทั้งหมดยอมสะทอนความนิยมสนใจ          

ตอการศึกษาพหุนิยมทางกฎหมาย

๒. พหุนิยมทางกฎหมายในอดีตและปจจุบัน 

 พัฒนาการของพหุนิยมทางกฎหมายอาจแบงออกไดเปน ๓ ชวง คือ ๑. พหุนิยม                                                                                                                                 

ทางกฎหมายในยุคกลาง (Medieval Period) ๒.  พหุนิยมทางกฎหมายในยุคอาณานิคม-

การขยายตวัของระบบกฎหมายยุโรป และ ๓. พหุนิยมทางกฎหมายในยุครวมสมัยซึ่งเชื่อมโยง

กับกระบวนการโลกาภิวัตน

 ๑. พหุนิยมทางกฎหมายในยุคกลาง (ศตวรรษที่ ๕-๑๕) ปรากฏจากการมี

กฎหมาย/สถาบันอันแตกตางทั้งในรูปประเพณีทองถิ่น กฎหมายจารีตประเพณีเยอรมัน 

กฎหมายศักดินา กฎหมายการคาที่ถือปฏิบัติโดยพวกพอคา กฎ/วินัยศาสนา (Canon law)       

ของพวกโรมันคาทอลิก และกฎหมายโรมันซึ่งไดรับการพัฒนารื้อฟนขึ้นมาในมหาวิทยาลัย   

รวมทั้งรูปแบบของศาลอันหลากหลาย อาทิศาลเทศบาล ศาลพอคา ศาลสมาคมอาชีพ ศาล

ศาสนาหรือศาลราชตระกูล/ราชสํานัก ขอพิพาทขัดแยงเกี่ยวกับเขตอํานาจระหวางกฎหมาย

และศาลเหลานี้มีปรากฏมากมาย โดยเฉพาะความขัดแยงที่มักเกิดขึ้นเสมอกับศาล                     

ของศาสนจกัร ซึง่มกักลาวอางสทิธอิาํนาจในการชีข้าดเรือ่งทีเ่กีย่วกบัการสมรส การสบืทรพัยสนิ

มรดก และเรื่องตางๆ ที่เกี่ยวกับบุคลากรในศาสนจักร โดยหลักการความผิดจํานวนมาก



ความรูความเขาใจตอพหนุยิมทางกฎหมาย (Legal Pluralism): จากอดตีสูปจจบุนั จากทองถิน่สูทัว่โลก ๗

อาจไดรับการพิจารณาตัดสินทั้งในศาลของฆราวาสหรือในศาลของฝายสงฆ นับจากชวงกลาง

จนถึงปลายยุคกลาง พหุนิยมทางกฎหมายแสดงออกอยางนอยในสามลักษณะสําคัญ นับตั้งแต 

การดํารงอยูรวม (Coexisting) หรือเหลื่อมซอน (Overlapping) ของตัวตนแหงกฎหมายซึ่งมี

การเขาถึงเชิงภูมิศาสตรแตกตางกัน การดํารงอยูรวมกันของระบบที่มีความเปนสถาบัน และ

บรรทดัฐานทางกฎหมายอนัขดัแยงทีป่รากฏอยูภายในระบบ ความจรงิทีว่าเรามแีนวโนม(ปจจบุนั) 

ที่จะมองกฎหมายในลักษณะผูกขาดโดยรัฐเปนเครื่องพิสูจนถึงความสําเร็จในโครงการสรางรัฐ              

(สมัยใหม) และแนวคิดเชิงอุดมการณซึ่งสนับสนุนการสรางรัฐเชนนั้น อันเปนสิ่งที่ไมคอย

ปรากฏในชวงปลายยุคสมัยกลาง ขณะที่การเริ่มระบบรวมศูนยอํานาจในอังกฤษปรากฏ            

ในศตวรรษที่ ๑๒ ภายหลังชัยชนะตอพวกนอรแมน (Norman) และเมื่อเริ่มสูยุคการปฏิรูป        

(Reformation) จึงเกิดการทําลายอํานาจนําของคณะสงฆโรมันคาทอลิก ทําใหอํานาจของฝาย          

โปรเตสแตนตเขายึดครองทรัพยสมบัติของฝายสงฆ สนธิสัญญาเวสฟาเลีย (Westphalia)              

ในป ค.ศ. ๑๖๔๘ ทาํใหเกดิการแบงแยกยโุรปออกเปนอาณาเขตปกครองทางฆราวาสซึง่อยูภายใต

อํานาจของรัฏฐาธิปตย ซึ่งมีอํานาจควบคุมกิจการภายในอาณาเขตและปกปองดินแดนตน             

การผนึกรวมความมั่นคงของกฎหมายใหอยูในอํานาจควบคุมของรัฐกลายเปนลักษณะสําคัญ

ของกระบวนการสรางรัฐฆราวาสสมัยใหม ในชวงระหวางการสรางระบบกฎหมายของรัฐ            

ซึง่ผกูขาดอาํนาจทางกฎหมาย กฎหมายจารตีประเพณซีึง่เปนสวนสาํคญัของกฎหมายในยคุกลาง

ตองเผชิญการเปลี่ยนผานสําคัญจากกระบวนการหลอมรวมเขาอยูในระบบกฎหมายของรัฐ  

นักวิชาชีพกฎหมาย/ผูเชี่ยวชาญกฎหมาย หรือเจาหนาที่ทางกฎหมาย-การเมืองเขาควบคุม             

ยดึครองกฎหมายจารตีประเพณ ี ดวยขออางวาเปนผูตคีวามกฎหมายดทีีส่ดุในกรณทีีเ่กดิการใช

จารีตประเพณีตีความกฎหมาย ดังนี้เองเมื่อนักวิชาชีพกฎหมายเขาควบคุมการใชและ          

การพัฒนากฎหมายจารีตประเพณี สิ่งที่เรียกวากฎหมายจารีตประเพณีโดยบรรดาเจาหนาที่

ทางกฎหมายจึงไมจําเปนตองสอดคลองกับจารีตประเพณีที่เปนจริง กฎหมายจารีตประเพณี       

ที่ไดรับการยอมรับอยางเปนทางการดังกลาวจึงพัฒนาขึ้นมาอยางสอดคลองกับวิธีการ กลไก 

ความตองการและผลประโยชนของเจาหนาที่ทางกฎหมายและระบบกฎหมาย

 นับจากศตวรรษที่ ๑๗-๑๘ การแบงแยกระหวางพรมแดนสาธารณะและพรมแดน

สวนตวั (Public-private realms) เริม่ปรากฏใหเหน็ชดัเจน กฎหมายของรฐักลายเปนรูปแบบ    

ของกฎหมายที่มีอิทธิพลโดดเดน แมกฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายธรรมชาติจะไดรับ

การยอมรับเชนกัน แตโดยหลักแลวก็เปนไปเพราะการกําหนดจากกฎหมายของรัฐ ขณะที่

บรรทัดฐานเชิงจารีตประเพณีและกฎหมายศาสนาในทางปฏิบัติถูกผลักไสใหอยูในพรมแดน



๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๕ เดือนกันยายน-ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๓

สวนตัว โดยแมจะไมหายสาบสูญแตก็ถูกเปลี่ยนสถานะ ลักษณะสําคัญที่เสื่อมหายไปคือ             

การสูญเสียสถานะทางกฎหมายที่เทาเทียม-อิสระของบรรทัดฐานเชิงจารีตประเพณีตาง ๆ

 ๒. การยึดครองอาณานิคมและพหุนิยมทางกฎหมายอันเปนผลลัพธตามมา      

การยึดครองอาณานิคมของตะวันตก (เริ่มเมื่อปลายศตวรรษที่ ๑๕ โดยมีจุดสูงสุดในปลาย

ศตวรรษที่ ๑๙ และสวนใหญสิ้นสุดลงในทศวรรษ ๑๙๗๐) นําไปสูประเด็นความสัมพันธระหวาง

กฎหมายอาณานิคมที่ถูกสรางขึ้นมาใหมและกฎหมายจารีตประเพณีของทองถิ่น เมื่ออํานาจ             

ที่ยึดครองอาณานิคมเริ่มใชอํานาจทางกฎหมายที่ยิ่งใหญกวาของตนตอดินแดนตางๆ ในชวง

ปลายศตวรรษที ่๑๘ จนถงึปลายศตวรรษที ่๑๙ โดยปรกตจิะกระทาํสาํเรจ็ผานกฎเกณฑทางออม                 

(Indirect rule) ซึ่งตั้งอยูบนแหลงกําเนิดของอํานาจชอบธรรมทางการเมืองดั้งเดิมโดยการใช       

ผูนําชนพื้นเมือง หรือเกี่ยวของกับการสรางสิ่งที่เรียกวา “ศาลทองถิ่นพื้นเมือง” (Native courts)

ซึ่งบังคับใชกฎหมายศาสนาหรือกฎหมายจารีตประเพณี ผลที่เกิดขึ้นคือการผสมปนเป             

(Hodgepodge) ของสถาบันทางกฎหมายและบรรทัดฐานที่ดํารงอยูรวมกันและตางทํางาน      

เคียงขางกัน โดยที่ในหลายๆ กรณีมีความเหลื่อมซอน ขัดแยงและตางมีอิทธิพลตอกันและกัน       

เมื่ออํานาจที่ยึดครองอาณานิคมตองการขยายการเขาถึงกฎหมาย ยุทธศาสตรสําคัญ                

๓ ประการ จะถูกนํามาปรับใชเพื่อผนวกรวมกฎหมายศาสนาหรือกฎหมายจารีตประเพณี                   

นับตั้งแตการทําใหกฎหมายดังกลาวเปนประมวลกฎหมาย การปรับใชโดยศาลของรัฐ                 

ตอกฎหมายศาสนาหรอืกฎหมายจารตีประเพณทีีไ่มเปนลายลกัษณอกัษรในลกัษณะคลายคลงึกบั

กฎหมายคอมมอนลอว (Common law)  และการสรางหรือยอมรับศาลจารีตประเพณีหรือศาล

ที่ไมเปนทางการซึ่งดําเนินการโดยผูนําทองถิ่น กฎหมายจารีตประเพณีที่ไดรับการยอมรับ

อยางเปนทางการโดยระบบกฎหมายของรัฐโดยปรกติจะจํากัดขอบเขตเฉพาะประเด็น                  

ทางกฎหมายเกีย่วกบัครอบครวั อาชญากรรมทีไ่มรนุแรง ประเดน็อนัมลีกัษณะเฉพาะในกฎหมาย

ศาสนาหรือกฎหมายจารีตประเพณี รวมทั้งปญหาขัดแยงในเรื่องเล็กนอย อยางไรก็ตาม

ยุทธศาสตรเหลานี้มักมีขอบกพรองตางๆ และไมมีแนวทางใดประสบความสําเร็จสมบูรณ         

ในการใชแทนที่กฎหมายศาสนาหรือกฎหมายจารีตประเพณี ปญหาพื้นฐานคือบรรดา

บรรทัดฐานและกระบวนการทองถิ่นเหลานี้โดยเนื้อแทไมสามารถถูกเคลื่อนยาย/แยกออกจาก

สิ่งแวดลอมดั้งเดิมโดยปราศจากการสูญเสียสภาพดั้งเดิมอันสมบูรณ ผลศึกษาทางวิชาการ            

ยังชี้ใหเห็นวา หลายๆ สิ่งที่ถูกเรียกวาเปนกฎหมายจารีตประเพณีแทจริงไมใชเปนจารีต

ประเพณีโดยสิ้นเชิง หากกลับเปนสิ่งที่ถูกสรางขึ้นใหมหรือมีการตีความอยางเลือกสรรเฉพาะ

บางเรือ่ง (Selective interpretation) โดยอาํนาจทีย่ดึครองอาณานคิมหรอืโดยชนชัน้นาํพืน้เมอืง

สมัยใหมที่ชํ่าชองโลก ผูสรางกฎหมายจารีตประเพณีขึ้นมาเพื่อเพิ่มพูนผลประโยชนหรือธุรกิจ

ของตน



ความรูความเขาใจตอพหนุยิมทางกฎหมาย (Legal Pluralism): จากอดตีสูปจจบุนั จากทองถิน่สูทัว่โลก ๙

 ภายหลังการหลุดพนจากการเปนอาณานิคม ในหลายๆ ดินแดนสถานะแหง

กฎหมายจารีตประเพณีไดรับการสงเสริมสนับสนุน ในประเทศมุสลิมจํานวนมากระบบ

กฎหมายของศาสนาอิสลาม (Sharia) ไดรับการยอมรับอยางยิ่งใหญมากขึ้นจากทางการ             

ในบางกรณีกฎหมายจารีตประเพณีหรือกฎหมายศาสนาอิสลามกลับอยูในสถานะสําคัญสูงสุด

ที่อยูเหนือกฎหมายของรัฐที่เปนทางการ ทวาในกรณีสวนใหญแลวไมมีการเปลี่ยนแปลง

สถานะมากนัก และเชนเดียวกับที่กลาวผานมา กฎหมายศาสนาหรือจารีตประเพณีโดยทั่วไป          

มักบังคับใชในกรณีที่เกี่ยวกับเรื่องการสมรส การสืบมรดก สิทธิในทรัพยสินครอบครัว และ                              

ความผิดอันเกี่ยวกับศาสนาหรือประเพณี อยางไรก็ตามในหลายๆ พื้นที่ของโลก สถาบัน

ทางกฎหมายของรัฐทั้งในระหวางและภายหลังการยึดครองอาณานิคมมักมีความออนแอ                

เมือ่เปรยีบเทยีบกบัระบบบรรทดัฐานอืน่ๆ เนือ่งจากไมคอยไดรบัการพฒันา รบัทนุอดุหนนุนอย    

หรือขาดแคลนบุคลากร และมักจํากัดใชไดเฉพาะในเขตเมืองใหญๆ

 ในชวงเริ่มตนศตวรรษที่ ๒๐ แนวทางสรางรัฐโดยใชกฎหมายที่ขยายไปทั่วโลก        

สงผลลัพธที่ผสมผสานและแตกตางกัน ในยุโรปตะวันตกพหุนิยมทางกฎหมายในยุคสมัยกลาง

ที่ดํารงอยูกอนหนาไดรับการจัดระเบียบใหอยูภายในระบบกฎหมายที่เปนเอกภาพ แมวา         

ความหลากหลายทางศาสนาและวัฒนธรรมจะคงอยูอยางสืบเนื่องภายนอกขอบขายของระบบ

กฎหมาย โดยมักเปนไปโดยปราศจากสถานะทางกฎหมายที่เปนทางการและบทลงโทษ             

พนจากยุโรปออกไปโดยเฉพาะในดินแดนที่ตกเปนอาณานิคมหรือผานพนการเปนอาณานิคม  

ระบบกฎหมาย(สมัยใหม)ที่แพรหลายไดเขามาแทนที่โดยผนวกรวมเขาเปนสวนหนึ่งและ

ยอมรับความหลากหลายของบรรทัดฐานและสถาบันตางๆ แมวารัฐมักอางอํานาจผูกขาด

เหนือกฎหมายและการบังคับใชระเบียบทางสังคมตางๆ ความสามารถของรัฐในการใชอํานาจ

ดังกลาวกลับมีความแตกตางกัน ในหลายพื้นที่กฎหมายของรัฐกลับออนแอไรสมรรถภาพ     

โดยทั่วไปแลวบรรทัดฐานตางๆ และสถาบันซึ่งเคียงแขงกับรัฐในการควบคุมและมีอิทธิพล          

ตอพฤติกรรมของประชาชนยังมีความเติบโตอยางตอเนื่อง

 ๓. พหุนิยมทางกฎหมายชวงปลายศตวรรษที่ ๒๐ สัมพันธกับกระแสโลกาภิวัตน        

ที่นําไปสู การเติบโตของพหุนิยมทางกฎหมายอีกครั้งหนึ่ง โลกาภิวัตนกอใหเกิดลักษณะ            

การเปลีย่นแปลงสาํคญัตางๆ นบัตัง้แตการเคลือ่นยายประชากร เครอืขายการสือ่สารระดบัโลก

ระบบการขนสงโลก ตลาดการเงินโลก องคกรทางการเมืองขามชาติ ระบบการคาโลก       

การปรากฏตัวขององคกรพัฒนาเอกชน การสรางความเสียหายทางสิ่งแวดลอมขามชาติและ

การกอการรายทั่วโลก ทามกลางโลกที่มีความเชื่อมโยงซึ่งกันและกันเพิ่มมากขึ้นไดสง               
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ผลกระทบตอการสญูเสยีอาํนาจรฐัในหลายๆ ทางจากตวัอยางรฐัชาตใินยโุรปทีต่องแบงปนอาํนาจ

รัฐบางสวนแกสหภาพยุโรป (EU) ขณะเดียวกันยังมีการแตกยอยอํานาจภายในรัฐหลายๆ             

แบบ ดังมีการเกิดขบวนการเรียกรองอิสรภาพเพิ่มมากขึ้นทั้งในสกอตแลนด (Scotland)          

ควเิบก (Quebec) เคอรดสิถาน (Kurdistan) หรอืแควนบาสก (Basque) ของฝรัง่เศส-สเปน                       

ฯลฯ รวมทั้งการยอมรับใหมีระบบการรักษาความปลอดภัยโดยเอกชนตางๆ หรือเกิดการ        

แกปญหาความขัดแยงโดยไมใชระบบศาลของรัฐ ซึ่งถูกมองวาไรประสิทธิภาพ ไมนาเชื่อถือ              

มรีาคาแพง เปดเผยตอสาธารณะมากเกนิไป โดยหนัมาใชระบบการตดัสนิโดยอนญุาโตตลุาการ

หรือศาลเอกชน (Private court) แทน

 พัฒนาการของพหุนิยมทางกฎหมายยังปรากฏในลักษณะของพหุนิยม                           

ทางกฎหมายระหวางประเทศ (International legal pluralism) ที่สะทอนความหลากหลายภายใน      

ของระบบกฎหมายระหวางประเทศอันเกี่ยวของกับการคา สิทธิมนุษยชน ทรัพยสิน                

ทางปญญา  กฎหมายทะเล  มลภาวะแวดลอม หรอือาชญากรรมตอมนษุยชาต ิ และนาํไปสูการใช

อาํนาจอทิธพิลขามรฐั ดงัตวัอยางกรณขีององคการการคาระหวางประเทศ (WTO) สหภาพยโุรป 

หรือศาลสิทธิมนุษยชนยุโรป ประเด็นสําคัญยังเกี่ยวของกับการเรียกรองใหยึดถือบรรทัดฐาน

สทิธมินษุยชนซึง่มกักระทาํโดยองคกรพฒันาเอกชน (NGOs) ในลกัษณะทาทายตอกฎหมายของรฐั 

กฎหมายจารตีประเพณหีรอืการปฏบิตัติามวฒันธรรม โดยมกีารฟองรองรฐัตอศาลสทิธมินษุยชน

ระหวางประเทศตางๆ ทั้งในยุโรปหรือทวีปอเมริกา ในสถานการณดังกลาวบรรทัดฐานและ

สถาบันของระบบกฎหมายหนึ่งกลับตอสูเปนปรปกษตอกัน พหุนิยมทางกฎหมายระดับโลก   

ยังปรากฏจากการเติบโตของระเบียบแหงกฎหมายที่ไมเปนทางการซึ่งถูกสรางขึ้นมาเอง                  

ในลักษณะเอกชน ดังเห็นไดจากเรื่องธุรกิจการคา เครือขายคอมพิวเตอร (Internet)                

และองคการกีฬาสากล ซึ่งสรางระเบียบกฎหมายของตนขึ้นมาเอง ดังอาทิ กฎเกณฑอันมีผล

ผูกพันที่เกิดขึ้นจากการประชุมระหวางประเทศในเรื่องสัญญาการคา กฎเกณฑมาตรฐานที่ใช   

ในการทําสัญญา และประเพณีหรือธรรมเนียมการปฏิบัติทางธุรกิจ โดยที่ขอพิพาทระหวาง        

คู สัญญาไดรับการแกไขผานระบบอนุญาโตตุลาการเอกชน ขณะเดียวกันการเคลื่อนยาย

ประชาชนในระดับโลก ทั้งที่เปนการเคลื่อนยายประชาชนภายในรัฐและการเคลื่อนยายแรงงาน

ขามรัฐเพื่อแสวงหางานทําหรือชีวิตที่ดีขึ้น ทําใหเกิดการนําบรรทัดฐานทางศาสนา/วัฒนธรรม

ของตนมาใช ซึ่งอาจนําไปสูความขัดแยงกับกฎเกณฑอันเปนทางการของรัฐ อาทิ กรณีชุมชน

มสุลมิในองักฤษจาํนวนมากยงัยดึแนวปฏบิตักิารมภีรรยาหลายคน (Polygamy) ตามศาสนาตน

ซึ่งขัดแยงกับกฎหมายอังกฤษ



ความรูความเขาใจตอพหนุยิมทางกฎหมาย (Legal Pluralism): จากอดตีสูปจจบุนั จากทองถิน่สูทัว่โลก ๑๑

๓. แนวคิดเชิงทฤษฎีที่มีปญหายุงยากของพหุนิยมทางกฎหมาย 

 พหุนิยมทางกฎหมายไดรับความใสใจในแวดวงวิชาการดานมานุษยวิทยา                        

ทางกฎหมายอยางมากในชวงทศวรรษ ๑๙๗๐ ผานการศกึษากฎหมายของรฐัตางๆ ในชวงที่           

ตกเปนอาณานิคมและชวงหลังอาณานิคม ดังมีนิยามความหมายถึงการหลอมรวมหรือ             

การยอมรับบรรทัดฐานเชิงกฎหมายจารีตประเพณีหรือสถาบันภายในกฎหมายของรัฐ หรือ

การยอมรับตอการดํารงอยูอยางอิสระของบรรทัดฐาน/สถาบันพื้นเมือง (Indigenous norms)          

ควบขนานกบักฎหมายอันเปนทางการของรัฐ                                                                             

 ในชวงปลายทศวรรษ ๑๙๘๐ พหุนิยมทางกฎหมายเคลื่อนสูการเปนศูนยกลาง

ของการศึกษาเรื่องกฎหมายและสังคม (Socio-legal studies) และถือเปนแนวคิดสําคัญหนึ่ง              

ในคตคิวามคดิทางกฎหมายแบบหลงัสมยัใหม (Post-modern) หลงัจากนีค้วามนยิมในพหนุยิม

ทางกฎหมายก็แผขยายอยางรวดเร็วสูเรื่องกฎหมายเปรียบเทียบ รัฐศาสตร กฎหมายระหวาง

ประเทศและนิติปรัชญา แตขณะเดียวกันพหุนิยมทางกฎหมายยังถูกมองวาเปนแนวคิด                 

ที่สับสนและขัดแยงกันรุนแรง ปจจัยหนึ่งเปนเพราะผูเขารวมสนับสนุนพหุนิยมทางกฎหมาย             

มาจากหลายหลากสาขาวิชาที่พกพาแนวคิดอันแตกตางกันมาสนับสนุน หรือตางมีแรงจูงใจ

และจุดหมายแตกตางกัน เช น พวกนักทฤษฎีกฎหมายแนวสังคมวิทยาสนใจพัฒนา                   

แนววิเคราะหที่ซับซอนละเอียดออนของรูปแบบกฎหมายสมัยใหม หรือนักทฤษฎีแนววิพากษ        

ตางหยิบแนวคิดพหุนิยมทางกฎหมายมาใชเปนเครื่องมือหนึ่งในการทําลายความชอบธรรม                                     

(Delegitimise) หรอืกระจายความเปนศนูยกลาง(อาํนาจ)ของกฎหมายรฐั พหนุยิมทางกฎหมาย

จึงกลายเปนหัวขอกวางขวางครอบคลุมทั้งแนวคิดแบบหลังสมัยใหม  สิทธิมนุษยชน สตรีนิยม  

กฎหมายจารีตประเพณี  การคาระหวางประเทศ ฯลฯ

 นักสังคมศาสตรที่สนับสนุนพหุนิยมทางกฎหมายประกาศวา กฎหมายไมไดจํากัด

เฉพาะสถาบันทางกฎหมายของรัฐและกฎหมายคนพบไดในระเบียบแหงกลุมสังคมทุกประเภท  

ในแงนี้พหุนิยมทางกฎหมายจึงจําเปนตองอาศัยรากฐานบางอยางในการกําหนดวาอะไรคือ

กฎหมายหรือไมใชกฎหมาย  แตทวาคําถามวากฎหมายคืออะไร แทจริงเปนสิ่งที่ไมเคยแกตก    

ไดสําเร็จทั้งที่มีความพยายามนับไมถวนจากบรรดานักทฤษฎีกฎหมายและนักสังคมศาสตร        

มาโดยตลอด ที่แลวมาความพยายามในการนิยามกฎหมายเพื่อจุดหมายทางสังคมศาสตร        

อาจแบงไดเปนสองแนว แนวทางหนึ่งเปนการนิยามในแงการคงไวซึ่งความมีระเบียบ                  

เชิงบรรทัดฐาน (Normative order) ภายในกลุมสังคม ทําใหเกิดขอบังคับเชิงบรรทัดฐาน                      

(Normative regulation) ซึง่มอียูในทกุๆ สงัคม ทกุสงัคมจงึมกีฎหมายในแงนีโ้ดยไมจาํเปนวาจะมี      
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สถาบันทางกฎหมายของรัฐหรือไมก็ตาม อยางไรก็ตาม แนวคิดนี้มีนักมานุษยวิทยา            

ทางกฎหมาย (Sally Falk Moore) ตัง้ขอสงัเกตวากวางมากเกนิไปจนไมอาจแบงแยกความแตกตาง

ออกจากการศึกษาเรื่องพันธะหนาที่ของความสัมพันธทางสังคมทุกรูปแบบ แนวทางที่สอง  

ปรากฏในงานเขยีนของเวเบอร (Max Weber) และโฮเบล (Adamson Hoebel) ซึง่นยิามกฎหมาย

แงการบังคับใชบรรทัดฐานอันเปนสถาบันสาธารณะ ดังอาจปรากฏการอางอิงมากที่สุด             

ในแนวคดิทางกฎหมายของฮารท (H. L. A. Hart) ทีม่องกฎหมายในแงการหลอมรวมกฎเกณฑ  

ปฐมภูมิ (Primary Rule) และกฎเกณฑทุติยภูมิ (Secondary Rule) (กฎเกณฑปฐมภูมิปรับใช         

กับการกระทําของบุคคล และกฎเกณฑทุติยภูมิใชเปนตัวกําหนดชี้ความสมบูรณของกฎเกณฑ

ปฐมภูมิและวิธีการบัญญัติและปรับใชกฎเกณฑ) โดยเปนแนวคิดที่ตางถือเอากฎหมายของรัฐ

เปนแกนแกนของความเปนกฎหมาย อยางไรกต็ามแนวทางทีส่องตางตกอยูใตขอวจิารณเชนกนั 

ดังมีผูเห็นวาสถาบันจํานวนมากมีการบังคับใชบรรทัดฐานตางๆ โดยเปนปญหาโตเถียงวาสิ่งใด

เปนสถาบันสาธารณะสิ่งใดมิใช ซึ่งถือเปนอันตรายในการรวมบรรทัดฐานที่มีการบังคับการเชิง

สถาบันทั้งหมดใหกลายเปนกฎหมายหมด ขณะที่ในทางประวัติศาสตรบางสังคมไมมี                  

การบังคับใชโดยบรรทัดฐานเชิงสถาบันดังกลาวจนกลายเปนวาสังคมดังกลาวอยูกันอยางไมมี

กฎหมาย ทํานองเดียวกับที่ฮารท (H. L. A. Hart) ยืนยันวาสังคมบุพกาลดั้งเดิม (Primitive         

society) ไมมีกฎหมาย แตก็เปนบทสรุปที่ไมไดรับการยอมรับจากนักวิชาการอื่นซึ่งยืนยันวา             

ทุกสังคมลวนมีกฎหมาย

 พหุนิยมทางกฎหมายไมเห็นดวยกับการถกเถียงประเด็นพื้นฐานที่วากฎหมาย           

คอือะไร ดงัทีป่ระเดน็นีไ้มสามารถหาขอยตุไิดในทางนติปิรชัญาและจรงิๆ แลวกม็เีหตผุลหนกัแนน

ในการคดิวามนัเปนเรือ่งทีไ่มสามารถหาขอยตุไิด เมือ่เปนเชนนีพ้หนุยิมทางกฎหมายจงึไมอาจ

ถูกตําหนิในเรื่องนี้ได แตมีขอสังเกตวาฝายพหุนิยมทางกฎหมายก็ไมสามารถจะกําหนด            

เสนแบงชัดเจนในการแยกกฎหมายออกจากระเบียบเชิงบรรทัดฐานอื่นที่มิใชกฎหมาย ดังที่

กริฟฟทส (John Griffiths) (นักวิชาการคนสําคัญผูบุกเบิกเรื่องพหุนิยมทางกฎหมาย) ยืนยัน

วาการควบคุมทางสังคมทุกรูปแบบมีลักษณะเปนกฎหมายไมมากก็นอยในตัวเอง (All social 

control is more or less legal) อันนําไปสูขอวิจารณจากฝายที่ไมเห็นดวยวาเรากําลังวายนํ้า           

หรอืกาํลงัจะจมนํา้กนัแนกบัพวกพหนุยิมทางกฎหมาย คลายกบัสะทอนความสบัสนของพหนุยิม

ทางกฎหมายตอนิยามความเปนกฎหมาย ขณะที่กริฟฟทสประกาศเปดเผยวาพหุนิยม              

ทางกฎหมายคอืขอเทจ็จรงิ พหนุยิมทางกฎหมายเปนชือ่ของสภาวะแหงการกระทาํทางสงัคมและ

เปนลกัษณะเฉพาะซึง่สามารถยนืยนัไดในกลุมสงัคม ไมใชชือ่เรยีกลทัธ ิ ทฤษฎหีรอือดุมการณ

แบบหนึง่ อยางไรกต็ามในภายหลงั (ค.ศ. ๒๐๐๕) ดเูหมอืนกรฟิฟทสไดเปลีย่นแปลงความคดิ
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ของเขาอยางมีนัยสําคัญ จากการยืนยันวาในชวงหลายปที่ผานมาภายหลังการไตรตรอง          

เพิ่มมากขึ้นตอแนวความคิด/ทฤษฎีกฎหมาย ทําใหเขาเกิดขอสรุปใหมวาเปนสิ่งดีมากกวา         

ในการละทิง้ถอยคาํวา “กฎหมาย” ไปเสยีเพือ่จดุหมายในการสถาปนาทฤษฎใีนสงัคมวทิยากฎหมาย  

สิ่งที่ตามมาจากแงมุมการพิจารณาเชนนี้คือ มันสามารถทําใหการแสดงออกของพหุนิยม         

ทางกฎหมายไดรับการอธิบายแนวความคิดใหม (Reconceptualized) ใหกลายเปน “พหุนิยม                                                                                                

เชิงบรรทัดฐาน” (Normative pluralism) หรือ “พหุนิยมในการควบคุมทางสังคม” (Pluralism       

in social control) (แทนที่พหุนิยมทางกฎหมาย)

 บทสรุปใหมของกริฟฟทสขางตนจัดเปนความขัดแยงกับแนวคิดดั้งเดิมของเขา           

ทีเ่คยกลาววา “โดยพืน้ฐานแลวกฎหมายในทกุๆ แหงมคีณุสมบตัแิหงความเปนพหนุยิม” และ

ใครก็ตามที่ไมยอมรับความจริงนี้ยอมเปนคนลาสมัยและไมควรไดรับความใสใจ ในแงนี้จึงมี

การตั้งขอสังเกตวาเปนความผิดพลาดในความคิดของกริฟฟทสจากการยืนยันวา พหุนิยม         

ทางกฎหมายแทจรงิเปนเรือ่ง “พหนุยิมเชงิบรรทดัฐาน” จนคลายกบัวากรฟิฟทสซึง่เปนบคุคลทีส่งเสรมิ

สนับสนุนแนวคิดเรื่องพหุนิยมทางกฎหมายอยางแข็งขันมากที่สุดมามากกวาสองทศวรรษ               

ณ ปจจุบันไดละทิ้งพหุนิยมทางกฎหมายไปเสียแลว กระนั้นก็ตามกระแสความเคลื่อนไหว/

ความสนใจตอพหุนิยมทางกฎหมายยังคงเคลื่อนตัวอยางตอเนื่องอยู  สิ่งที่ทําใหแนวคิด            

พหนุยิมทางกฎหมายเปนเรือ่งไมอาจปฏเิสธ ทัง้ ๆ ทีม่ปีญหาทางแนวคดิ/ทฤษฎซีึง่ไมอาจแกตกได  

คือความเปนจริงที่ระเบียบทางกฎหมายอันหลากหลาย เคียงแขง และเหลื่อมซอนในรูปแบบ

อนัแตกตางปรากฏใหเหน็ในทกุๆ แหงและเพิม่มากขึน้เรือ่ยๆ กรฟิฟทสกลาวถกูตองทีว่าพหนุยิม

ทางกฎหมายคือความเปนจริงที่ปรากฏใหเห็น แตความผิดพลาดซึ่งเขายอมรับในปจจุบันคือ

การคิดวากฎหมายสามารถแสดงตัวออกไดอยางชัดเจนแนนอนราวกับเปนหมวดหมูหนึ่ง        

ทางวิทยาศาสตร แทจริงแลว (ในทรรศนะของผูเขียน) กฎหมายคือแนวคิดชาวบานแบบหนึ่ง           

(Law is a “folk concept”) กลาวคือกฎหมายคือสิ่งที่ประชาชนภายในกลุมสังคมคนพบและ

เรียกชื่อวากฎหมาย กฎหมายไมสามารถแสดงตัวออกชัดเจนในเชิงวิทยาศาสตรโดยเฉพาะ  

เนื่องจากตลอดเวลาและในสถานที่อันแตกตาง ผู คนตางมองกฎหมายในภาษาถอยคํา                 

อันแตกตางกัน ดังเห็นไดจากถอยคําอันหลากหลายที่ใชเรียกนับแตกฎหมายของรัฐ กฎหมาย

ระหวางประเทศ  กฎหมายจารีตประเพณี  กฎหมายศาสนา  กฎหมายพอคา กฎหมายชุมชน         

(Ius commune)  กฎหมายธรรมชาติ ฯลฯ



๑๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๕ เดือนกันยายน-ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๓

๔. กรอบคิดสําคัญเกี่ยวกับพหุนิยมทางกฎหมาย 

 โดยภาพรวมประกอบดวยประเด็นศึกษาหลายๆ เรื่องเกี่ยวกับรูปแบบของระบบ

บรรทัดฐานในสังคมอันหลากหลาย การปะทะขัดแยงในระหวางระบบบรรทัดฐานตางๆ   

ความแตกตางเชิงอํานาจระหวางระบบบรรทัดฐาน รูปแบบความแตกตางทางสังคม-การเมือง 

ยุทธศาสตรการจัดการปญหาขัดแยงระหวางระบบบรรทัดฐาน และรูปแบบของความขัดแยง

พื้นฐานในพหุนิยมทางกฎหมาย

 รูปแบบตางๆ ของระเบียบแหงบรรทัดฐานซึ่งเปนที่ถกเถียงทั่วไปในการศึกษา    

พหนุยิมทางกฎหมายสามารถแบงออกไดหยาบๆ เปน ๖ จาํพวก หรอืระบบบรรทดัฐาน ๖ แบบ

อันหลากหลายในพื้นที่ทางสังคมตางๆ  อันประกอบดวย                 

 ๑. ระบบกฎหมายทีเ่ปนทางการ/บญัญตัเิปนลายลกัษณอกัษร (Official legal system)  

ปรากฏใหเห็นชัดเจนในยุคสมัยใหม                                                                  

 ๒. ระบบบรรทดัฐานเชงิจารตีประเพณ/ีวฒันธรรม (Customary/cultural normative system)                                                                        

 ๓. ระบบบรรทัดฐานเชิงศาสนา/วัฒนธรรม (Religious/cultural normative system)                                                                                                                       

 ๔. ระบบบรรทดัฐานทางเศรษฐกจิ/ทนุนยิม (Economic/capitalist normative system)                                                                                                           

 ๕. ระบบบรรทัดฐานเชิงปฏิบัติการ (Functional normative system)                       

 ๖. ระบบบรรทดัฐานของชมุชน/วฒันธรรม (Community/cultural normative system)

 ระบบบรรทดัฐาน ๓ แบบแรกขางตนมคีวามหมายตามทีเ่ขาใจไดตามปรกต ิ สวนทีเ่หลอื

คอนขางมีความหมายเฉพาะ ซึ่งสมควรอธิบายเพิ่มเติม กลาวคือ      

             ระบบกฎหมายอันเปนทางการมีลักษณะเชื่อมโยงกับกลไกทางกฎหมายที่มีความ

เปนสถาบัน โดยแสดงออกในสภานิติบัญญัติ หนวยงานบังคับใชกฎหมาย ศาลยุติธรรม            

ซึ่งทําใหเกิดอํานาจ สิทธิ ขอตกลง  การลงโทษทางอาญาและการแกไขเยียวยา     

 ระบบบรรทัดฐานเชิงจารีตประเพณีครอบคลุมถึงกฎเกณฑสังคมที่ยึดถือรวมกัน               

จารีตประเพณี รวมทั้งสถาบันทางสังคมและกลไกตางๆ นับแตเรื่องการแลกเปลี่ยน                   

ผลประโยชนตอกัน จนถึงเรื่องศาลที่ใชแกปญหาความขัดแยง  และสภาผูนําเชิงจารีต          

 ระบบบรรทัดฐานเชิงศาสนาในบางสังคมถือเปนลักษณะหนึ่งซึ่งไมอาจแยกออกได

จากระบบบรรทัดฐานเชิงจารีตประเพณี ดังที่ทั้งสองระบบนี้อาจเนนความสําคัญในแง

วัฒนธรรมรวมกัน แมกระนั้นระบบบรรทัดฐานเชิงศาสนาสมควรกลาวแยกออกเปนการเฉพาะ

เนื่องจากประชาชนมักมองศาสนาเปนสวนสําคัญหนึ่งของการดํารงอยู ศาสนามีลักษณะ            

โนมเอียงสูพรมแดนทางอภิปรัชญาและหลักธรรมทางศาสนามักมีนํ้าหนักความสําคัญยิ่งใหญ

สําหรับผูศรัทธาเชื่อถือในสังคม ถึงแมวาระเบียบแหงบรรทัดฐานที่เกิดจากจารีตประเพณีและ
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ศาสนาจะถูกมองวาแตกตางและกวางขวางกวาระบบกฎหมายที่เปนทางการ แตระเบียบ           

ดงักลาวกอ็าจประกอบดวยบรรทดัฐานระดบัรอง (Subset of norms) ซึง่มสีถานะทางกฎหมาย

ที่มีลักษณะเฉพาะไดโดยผานการยอมรับของระบบกฎหมายอันเปนทางการ   ดังระบบกฎหมาย

ในรัฐที่ผานสภาพอาณานิคมจํานวนมากใหการยอมรับและบังคับใชกฎเกณฑเชิงจารีตประเพณี

และการปฏิบัติอันเกี่ยวของกับการสมรส การหยาราง การรับมรดกและประเด็นอันเกี่ยวของ

กับครอบครัวอื่นๆ                                               

 ระบบบรรทัดฐานทางเศรษฐกิจ/ทุนนิยม จะประกอบดวยบรรทัดฐานและสถาบัน

ตางๆ ซึ่งกอตัวขึ้นและสัมพันธกับการผลิตแบบทุนนิยมและการแลกเปลี่ยนแบบตลาดภายใน

สังคม ครอบคลุมถึงบรรทัดฐานอันไมเปนทางการซึ่งกํากับควบคุมความสัมพันธอันตอเนื่อง           

ในชมุชนธรุกจิ บรรทดัฐานทีค่วบคมุความสมัพนัธเชงิเครือ่งมอื หรอืบรรทดัฐานการทาํสญัญา

และการปฏิบัติอันเปนมาตรฐาน                                                                                                                                

 ระบบบรรทัดฐานเชิงปฏิบัติการ ถูกสรางขึ้นในลักษณะที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติ

ตามบทบาทเฉพาะเรื่อง หรือเกี่ยวกับจุดหมาย-กิจกรรมซึ่งอยูนอกเหนืองานที่มีจุดหมาย         

เชงิธรุกจิลวนๆ  ระบบบรรทดัฐานนีป้รากฏอยูในมหาวทิยาลยั  โรงเรยีน  โรงพยาบาล  พพิธิภณัฑ   

สมาคมกีฬา และเครือขายอินเทอรเน็ต (Internet) โดยตางมีความเปนอิสระระดับหนึ่งและ        

มลีกัษณะเปนระบบควบคมุจดัการตนเองทีม่จีดุหมายในการบรรลเุปาหมายของการจดัตัง้ระบบ

และบอยครั้งมีลักษณะเชิงพาณิชย ขณะที่มีปฏิสัมพันธกับระบบกฎหมายที่เปนทางการ               

ในหลายๆ เรื่องที่เกี่ยวเนื่องกัน                                                                                                                        

 ระบบบรรทัดฐานของชุมชน/วัฒนธรรม เปนบรรทัดฐานอันคลุมเครือมากที่สุด

เมื่อเทียบกับบรรทัดฐานกอนหนา โดยถูกกําหนดขึ้นตามจินตนาการของกลุมคนในฐานะเปน

วถิทีางรวมของการใชชวีติ (Common way of life) โดยปรกตจิะเชือ่มโยงกบัภาษาและประวตัศิาสตร

ที่มีอยูรวมกัน และปรากฏอยูภายในพื้นที่ทางภูมิศาสตรบางแหง แตขณะเดียวกันก็สามารถ       

มชีมุชนแหงปฏสิมัพนัธซึง่ดาํรงอยูลวนๆ ในโลกอนิเทอรเนต็ (สงัคมออนไลน) ซึง่ประกอบดวย

ผูคนตางๆ ทัว่โลก ขณะทีก่ระบวนการโลกาภวิตันไดสลายพรมแดนเกาในหลายวถิทีาง เงือ่นไข

เดียวกันที่ทําใหเกิดโลกาภิวัตนนี้กลับปลุกกระตุนความรู สึกกังวลในหมูประชากรเกี่ยวกับ            

ภัยคุกคามสําคัญตออัตลักษณ การปกครองตัวเองและโอกาสทางเศรษฐกิจ พรอมๆ กับเพิ่ม

ระดับความเขมแข็งของกลุมบุคคลหรือปจเจกบุคคลซึ่งสังกัดอยูกับชุมชนแตละแหง กรณี

ตวัอยางของยโุรปทีเ่กดิการลวงลํา้ของกฎเกณฑและขอบงัคบัตางๆ จากสหภาพยโุรป ตลอดจน

การปรากฏของชุมชนผูอพยพขนาดใหญภายในเมือง ซึ่งมีลักษณะเฉพาะตัวในดานศาสนา 
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ภาษา ประเพณ ี แนวคดิทางศลีธรรม วถิชีวีติและอาหารการกนิ ทัง้หมดนีไ้ดสรางความโดดเดน

สําคัญขึ้นมาใหมให แก อัตลักษณของชาติหรือท องถิ่นต างๆ ในการเป นคนอังกฤษ                                 

ชาวสกอต ฝรั่งเศส เยอรมัน เนเธอรแลนด  หรืออื่นๆ

 การปะทะขัดแยงระหวางระบบบรรทัดฐานตางๆ 

 ระบบบรรทดัฐานทัง้หกทีก่ลาวมาทาํใหเกดิการกลาวเอยอางหลายๆ สิง่ตัง้แตเรือ่ง

อํานาจผูกพัน ความชอบธรรม ความเปนใหญสุดเชิงบรรทัดฐาน และการมีอํานาจควบคุม

เหนอืสิง่ทีอ่ยูในขอบเขตอาํนาจตน ระบบบรรทดัฐานตางๆ ทีด่าํรงอยูรวมกนัเหลานีท้าํใหเกดิ

การปะทะขดัแยงโดยเฉพาะเมือ่บรรทดัฐานและกระบวนการทีต่างใหความสาํคญัเกดิไมลงรอยกนั   

การปะทะขัดแยงอาจขยายตัวใหญโตเนื่องจากประชาชนมักมีความผูกมัดจริงจังตอบรรทัดฐาน 

จุดหมายหรืออัตลักษณของระบบบรรทัดฐานตน ความขัดแยงดังกลาวจัดเปนประเด็นที่มี

ลักษณะพลวัตมากที่สุดของพหุนิยมทางกฎหมาย โดยปรากฏในสองลักษณะสําคัญคือ               

การปะทะภายในระบบบรรทัดฐานที่เคียงแขงกัน เชน บรรทัดฐานสิทธิมนุษยชนซึ่งไดรับ           

การยอมรับในกฎหมายที่เปนทางการหนึ่งๆ เกิดไมลงรอยกับบรรทัดฐานอื่นภายในกฎหมาย         

ของรฐัเอง และการปะทะในระหวางระบบบรรทดัฐานตางๆ ทีด่าํรงอยูรวมกนั เชน บรรทดัฐาน

ในกฎหมายของรัฐขัดแยงกับบรรทัดฐานจารีตประเพณี/ศาสนา ดังอาจเห็นไดจากตัวอยางสตรี

ที่มุงหาทางแกไขเยียวยาหรือการปกปองคุมครองจากบรรทัดฐานแหงกฎหมายที่เปนทางการ 

เพื่อตอสู หรือหลบหนีจากระบบบรรทัดฐานเชิงจารีตประเพณีที่(ถูกมองวา)มีลักษณะกดขี่            

ดงัอาท ิ จารตีประเพณคีลบิอวยัวะเพศหญงิ (Female circumcision) การเผาทัง้เปนตอเจาสาว       

ทีไ่มจายคาสนิสอด (Bride burning) หรอืกรณนีกัธรุกจิทีส่รางหรอืพึง่พาสถาบนัทีใ่ชยตุขิอพพิาท

ของตนเองในรูปอนุญาโตตุลาการเอกชน (แทนที่ระบบกฎหมายของรัฐ) เมื่อพวกเขาเห็นวา

สถาบันกฎหมายที่เปนทางการขาดความนาเชื่อถือ เชื่องชา ตอสูแขงขัน หรือสิ้นเปลือง     

คาใชจายมากเกินไป

       ความแตกตางเชิงอํานาจระหวางระบบบรรทัดฐาน                                                                    

        สถานการณที่เกี่ยวของกับการปะทะระหวางระบบบรรทัดฐานทําใหเห็นถึงความ

แตกตางในอํานาจอิทธิพลของแตละระบบบรรทัดฐาน ซึ่งผันแปรไปตามกรณีปญหา ดินแดน

และสถานการณ โดยปรกติระบบกฎหมายของรัฐอันเปนทางการมักกลาวอางการผูกขาด

ครอบครองอํานาจขมขูบังคับอันชอบธรรมภายในรัฐ มีเพียงเมื่ออํานาจเด็ดขาดของระบบนี้

ถูกเพิกเฉยหรือถูกทาทายอยางเปดเผยจากผูกระทําที่ยึดถือระบบบรรทัดฐานอื่น อํานาจ        

อันจํากัดของระบบกฎหมายของรัฐจึงจะเผยตัวใหเห็น ผลลัพธของความขัดแยงในระบบ



ความรูความเขาใจตอพหนุยิมทางกฎหมาย (Legal Pluralism): จากอดตีสูปจจบุนั จากทองถิน่สูทัว่โลก ๑๗

บรรทัดฐานตาง ๆ อาจนําไปสูการยืนหยัดในบรรทัดฐานที่เหนือกวา(เชนกฎหมายของรัฐ)             

การยินยอม หรือในทางตรงขามอาจมีการขัดขืนตอสูโดยใชกําลัง หรือมิฉะนั้นบรรทัดฐาน       

ของรฐั/กฎหมายอนัเปนทางการอาจกลายเปนตวัอกัษรทีไ่รชวีติเมือ่บรรทดัฐานเชงิจารตีประเพณ/ี

ศาสนามีอํานาจอิทธิพลเหนือกวา  อํานาจของระบบกฎหมายของรัฐที่เปนทางการอาจผันแปร

ตามระดับการพัฒนาประเทศ ดังในประเทศที่พัฒนาแลวอํานาจของระบบกฎหมายอันเปน

ทางการจะปรากฏใหเห็นสูงโดยสัมพันธกับการมีสถาบันทางกฎหมายอันมั่นคงและไดรับ            

การสนับสนุนจากความกาวหนาทางวิชาชีพกฎหมาย จารีตทางกฎหมายอันยาวนาน รวมทั้ง

วัฒนธรรมเคารพยึดมั่นตอกฎหมายของทั้งเจาหนาที่รัฐและสวนรวม ในทางตรงขามระบบ

กฎหมายของรัฐในประเทศกําลังพัฒนาจํานวนมากจะมีความออนแอมากกวา อันสัมพันธกับ

สถาบันทางกฎหมายที่มีความมั่นคงนอยกวา วิชาชีพกฎหมายที่ออนการฝกฝนอบรม และ

จารีต/วัฒนธรรมทางกฎหมายของทางการที่ผิวเผินมากกวา ในสถานการณดังกลาวจารีต

ประเพณี ระบบศาสนาและชุมชนอาจมีความมั่นคงมากและมีบทบาทบาทมากกวาในชีวิต

ประจําวันของสังคม ความแตกตางเชิงอํานาจยังอาจเกิดขึ้นไดในระหวางสถาบันทางกฎหมาย

ของรัฐและสถาบันทางกฎหมายระหวางประเทศ/ขามชาติ ดังคําวินิจฉัยทางกฎหมายระหวาง

ประเทศอาจถูกตอตานหรือเพิกเฉยจากรัฐที่มีระบบกฎหมายที่พัฒนาแลว รวมทั้งจากระบบ

กฎหมายในรัฐซึ่งมีการพัฒนานอยกวา แมวาในกรณีหลังอาจมีจุดออนที่รัฐดังกลาวจะถูกขมขู

บังคับใหตองปฏิบัติตามมากกวาก็ตาม  

 รูปแบบพื้นฐานสองประการของความแตกตางทางสังคม-การเมือง                     

(กลุมและปจเจกบุคคล)

 ความแตกตางไมเปนหนึ่งเดียวกันทางสังคม-การเมือง ซึ่งมักเกี่ยวพันกับพหุนิยม

ทางกฎหมาย ปรากฏอยู ในสองรูปแบบหลักในแงของกลุ มและในแงของปจเจกบุคคล                 

ความแตกตางที่ตั้งอยูบนกลุมบุคคลเกิดขึ้นเมื่อมีพื้นที่ทางสังคมหนึ่งที่ประกอบดวยกลุมบุคคล

ที่แยกตัวออกจากกันจํานวนมาก ซึ่งมักมีความแตกตางกันในดานภาษา ศาสนา เชื้อชาติ

เผาพันธุ วัฒนธรรมหรือวงศตระกูลในบางครั้ง โดยที่กลุมคนเหลานี้มักจะสรางชุมชนที่เปน

เอกเทศของตนเองขึ้นมา สวนความแตกตางในระดับปจเจกบุคคลจะดํารงอยู ในพื้นที่            

ทางสงัคมทีป่ระกอบดวยปจเจกบคุคลทีม่แีนวโนมความนยิมตอบรรทดัฐานแบบเสรนียิมตะวนัตก  

และปจเจกบุคคลที่มีความนิยมโนมเอียงไปที่จารีตประเพณีซึ่งไมใชตะวันตกหรือยึดในระบบ

บรรทัดฐานทางศาสนาตนเอง การรวมตัวของปจเจกบุคคลที่แตกตางกันเชนนี้เห็นไดจากผูคน

ในเขตเมืองใหญตางๆ ทั้งในตะวันตกและประเทศที่ไมใชตะวันตก ในพื้นที่ทางสังคม               
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จาํนวนมากมกีารผสมผสานของรปูแบบความแตกตางทัง้สองแบบ ดงัในเขตชนบทจะมคีวามแตกตาง

ในรูปของกลุมบุคคล ขณะที่ในเขตเมืองอาจมีความแตกตางแบบใดแบบหนึ่งหรือทั้งสองแบบ

ผสมผสานพรอมกัน ความแตกตางทั้งสองแบบจัดเปนที่มาของลักษณะพหุนิยมและแสดงออก

ในแนวทางตางๆ ในพหุนิยมทางกฎหมาย ขณะเดียวกันสิ่งสําคัญที่สมควรยอมรับเพิ่มเติมคือ

ลักษณะผสมผสานพันทาง (Hybridity) และความลื่นไหลแปรเปลี่ยน (Fluidity) ของทั้ง           

กลุมบุคคลและปจเจกบุคคลอันเกี่ยวพันกับปฏิสัมพันธหรือการดูดกลืนของสภาพแวดลอม         

ตออัตลักษณที่ยึดถือของพวกเขาเอง

 ความสัมพันธและยุทธศาสตรการจัดการปญหาระหวางระบบบรรทัดฐาน       

ในสถานการณความขัดแยง                                                                      

 ในสถานการณความขัดแยงระหวางระบบบรรทัดฐาน การจัดการโดยทั่วไป              

ในระบบเสรีนิยม ระบบกฎหมายของรัฐมักใชจุดยืนที่เปนกลางโดยยอมปลอยใหบรรทัดฐาน

ของชุมชน/ศาสนามีอิสระระดับหนึ่ง แตในบางกรณีระบบกฎหมายของรัฐกลับไมใสใจ                

ตอระบบบรรทัดฐานที่เคียงแขงและจะยอมรับความสําคัญอยางไมคาดถึงเมื่อการใชกฎหมาย      

ของรัฐลมเหลว อันสะทอนการใชยุทธศาสตรหลายๆ แบบทั้งอนุญาตยินยอมและหามปราม              

บางครั้งรัฐอาจประณามหรือหามปรามระบบบรรทัดฐานอื่นแตก็ไมลงมือกระทําการใดๆ                   

ในแงใชกาํลงัปราบปราม ซึง่อาจเปนเพราะขาดอาํนาจหรอืเกดิความเหน็อกเหน็ใจ ในอกีทางหนึง่

ระบบกฎหมายของรัฐอาจสนับสนุนอยางเปนทางการตอระบบที่เคียงแขงดวยเหตุผล              

ทางการเมือง แตขณะเดียวกันกลับมิไดกระทําสิ่งใดๆ เชิงรูปธรรมในการสนับสนุนหรือกระทั่ง

ทําสิ่งตรงขามที่เปนการบอนทําลายระบบดังกลาว ยุทธศาสตรที่มักใชทั่วไปอีกแบบคือระบบ

กฎหมายของรัฐพยายามดูดกลืน (Absorb) ระบบที่แขงขัน (บรรทัดฐานเชิงจารีตประเพณี 

ศาสนา...) ในรูปการหลอมรวมหรือการยอมรับการดํารงอยูของจารีตประเพณี ศาสนา หรือ

บรรทัดฐานทางเศรษฐกิจ-ชุมชน และใหการสนับสนุนบางสวนทางการเงินหรือการบังคับ

ควบคุม ในบริบททางเศรษฐกิจ ระบบกฎหมายอาจใหการยอมรับความถูกตองสมบูรณ                

ของคําวินิจฉัยของอนุญาโตตุลาการเอกชน ขณะที่ยุทธศาสตรทางเลือกอีกประการคือระบบ

กฎหมายของรัฐพยายามใชความรุนแรงกาวราวทําลายบรรทัดฐาน/สถาบันที่ขัดแยงตน หรือ

ประกาศใหเปนสิ่งผิดกฎหมายและพยายามกําจัดทิ้ง สถานการณเชนนี้จึงเปนการทดสอบ

อํานาจเชิงสัมพัทธของระบบบรรทัดฐานที่ตอสูแขงขัน โดยหากระบบดังกลาวสามารถยืนหยัด

ตอสูไดยาวนาน ระบบกฎหมายของรัฐก็จะเผชิญกับภารกิจยากลําบากซึ่งยากตอการประสบ

ความสําเร็จ ขณะเดียวกันการปะทะขัดแยงระหวางระบบกฎหมายอันเปนทางการที่ดํารงอยู
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รวมกนัยงัอาจเกดิขึน้หรอืแสดงออกในหลายๆ รปูแบบ ตวัอยางความขดัแยงในลกัษณะนีท้ีเ่กดิ

ใหเห็นทั่วไปเพิ่มมากขึ้นคือ กรณีที่ปจเจกบุคคลหรือกลุมทําการฟองรองตอศาลสิทธิมนุษยชน

สากลโดยความพยายามที่จะทําใหบรรทัดฐานทางกฎหมายของรัฐหรือการปฏิบัติใชบังคับมิได   

การปะทะขัดแยงยังอาจแกไขผานการประนีประนอมทางการเมืองซึ่งจัดการโดยผูมีอํานาจ         

เชิงสถาบันที่ไดรับการยอมรับนับถือ

 ภาพรวมของการปฏิบัติระหวางกันและยุทธศาสตร ๔ ประการเบื้องหนา

ความขัดแยงของระบบบรรทัดฐานที่เคียงแขงกัน                      

 ๑. ท ามกลางกระแสคลื่นโลกาภิวัตน ทางเศรษฐกิจอันนํามาซึ่ งการรุกลํ้า                         

ของบรรทดัฐานใหมๆ  ทีเ่กดิจากระบบบรรทดัฐานทางเศรษฐกจิทนุนยิม บรรจบกบัการเคลือ่นยาย

ขามพรมแดนของผูคนทั่วโลกจํานวนมหาศาล ระบบทุนนิยมและตลาดกําลังสรางพื้นที่ใหม          

อันกวางขวางของชีวิตทางสังคม ซึ่งมักไดรับการสนับสนุนจากระบบกฎหมายของรัฐอันเปน

ทางการ

 ๒. การยืนยันสนับสนุนระบบกฎหมายที่เปนทางการในกรณีที่เกิดการปะทะขัดแยง

ของบรรทัดฐาน ดังตัวอยางการยืนยันสิทธิสตรี/สิทธิมนุษยชน (ตามระบบกฎหมายของรัฐ)

เหนือบรรทัดฐานเชิงจารีตประเพณี/ศาสนา ขณะที่อาจถูกตอตานกลับจากคู ขัดแยง                        

ทั้งโดยอาศัยอางอิงกฎหมายของรัฐที่ใหการยอมรับคุณคาของบรรทัดฐานเชิงศาสนา-จารีต

ประเพณี  หรือในกรณียกเวนอาจเกิดการตอสูคัดคานอํานาจชอบธรรมของกฎหมายรัฐ กระทั่ง

เกิดการจัดตั้งขบวนการแบงแยกดินแดนตอสูกับรัฐ                                                                                                              

              ๓. เงื่อนไขที่มีผลกระทบตอเอกชน/กลุมในการเลือกยุทธศาสตรเพื่อจัดการความ

ขัดแยง เกี่ยวพันกับ “ระยะหาง” (ทางภูมิศาสตร-วัฒนธรรม) และอุปสรรคอื่นๆ (ขอมูล

ขาวสาร คาใชจาย ความลาชา) ซึ่งสัมพันธกับแตละระบบบรรทัดฐาน ดังการพึ่งพาระบบ

กฎหมายของทางการมักจําเปนตองอาศัยขอมูลความรูและการเขาถึงวิชาชีพกฎหมาย ซึ่งอาจมี

อปุสรรคตางๆ ในแงคาใชจายทีส่งู ความลาชาหรอืระยะทางหางไกล รวมทัง้อาจมคีวามไมนา

เชื่อถือ หรือมีอคติ ปญหาไมเที่ยงธรรม/คอรรัปชัน ปจเจกบุคคลหรือกลุมบุคคลจึงไมสนใจ

กฎหมายของรัฐและเลือกใชระบบอนุญาโตตุลาการเอกชน ประนีประนอมสวนตัว หรือการยุติ

ขอพิพาทอันไมเปนทางการ 

 ๔. ในสถานการณของพหุนิยมทางกฎหมายอันหลากหลายและขัดแยง ผูกําหนด

ยทุธศาสตรจะไมยดึถอื/อางองิสนบัสนนุระบบกฎหมายของรฐัหรอืระบบบรรทดัฐานอืน่อยางใด

อยางหนึง่อนัตายตวั การตอสูโดยอางองิกฎหมายรฐัหรอือางองิจารตีประเพณ ีฯลฯ จะมลีกัษณะ

สลับสับเปลี่ยนยืดหยุน ผันแปรตามผลประโยชนโดยรวมที่ฝายตนจะไดรับ    



๒๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๕ เดือนกันยายน-ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๓

 นอกจากนีเ้พือ่หลกีเลีย่งความเขาใจผดิตอการปฏบิตั/ิยทุธศาสตรทีก่ลาวมากอนหนา  

สมควรเนนยํ้าวาบรรดาผูกระทําในสถานการณเหลานี้มิไดถูกขับเคลื่อนเพียงเพราะการคิด

คํานวณทางยุทธศาสตรเทานั้น ขอพิจารณาตอเรื่องความซื่อสัตยจงรักภักดี หลักการ              

ความใกลชิดสนิทสนม ความคงเสนคงวา การสรางสถาบัน อัตลักษณ จารีตประเพณีและ           

เงื่อนไขอื่นๆ ลวนมีอิทธิพลเชนกันตอการตัดสินใจและการกระทําของปจเจกบุคคลและ           

กลุมบุคคลในสถานการณของการเกิดพหุนิยมทางกฎหมาย

 รูปแบบทั่วไปของแนวโนมความขัดแยงพื้นฐาน   

 การปะทะขัดแยงสําคัญในระบบบรรทัดฐานตางๆ สามารถจําแนกออกไดเปน        

๔ รูปแบบสําคัญ ดังนี้                                                                     

 ๑. เสรีนิยม/ปจเจกชนนิยมขัดแยงกับบรรทัดฐานเชิงวัฒนธรรมที่ไมเสรีนิยม/      

ไมปจเจกชนนิยม จัดเปนรูปแบบความขัดแยงที่เกิดมากที่สุดหนึ่งในโลกของพหุนิยม                         

ทางกฎหมาย ดงัเหน็ไดจากกรณตีวัอยางของบรรทดัฐานสทิธมินษุยชนปะทะกบัศาสนา/วฒันธรรม

ในเรื่องสถานภาพของสตรี ปญหาเกี่ยวกับครอบครัว ระบบวรรณะ การแตงงานของเด็ก            

การแตงงานแบบคลุมถุงชน สิทธิในการหยา-รับมรดก สิทธิในทรัพยสิน การปฏิบัติตอคน

วรรณะที่ตํ่า หรือการลงโทษ(ที่รุนแรงโหดราย)ตามหลักศาสนา การปะทะขัดแยงยังอาจ

แสดงออกในบริบททางกฎหมายอาญาในลักษณะที่ระบบกฎหมายของทางการซึ่งโอนเอียงไป

ทางเสรีนิยมกําหนดใหเป นความรับผิดชอบทางอาญาในแง ความผิดและบทลงโทษ                                

ตอปจเจกบคุคล ในขณะทีร่ะบบจารตีประเพณจีาํนวนมากกาํหนดความรบัผดิชอบในแงหมูคณะ

มากกวา โดยใหความสําคัญในการพิจารณาตอบริบทอันกวางขวางกวาในการประเมิน               

ความถกูผดิของการกระทาํ อนัรวมทัง้สายสมัพนัธทางครอบครวัและความรบัผดิชอบ ดงัหากมอง

แบบเสรีนิยมการกออาชญากรรมของปจเจกบุคคลถือเปนการกระทํารายตอสังคม ขณะที่             

ในสงัคมซึง่มใิชเสรนียิม บอยครัง้การกระทาํผดิของบคุคลจะถกูมองวาเปนเสมอืน(ผลพวงของ)

การแตกสลายสายสัมพันธภายในชุมชนหรือภายในครอบครัว/วงศตระกูล                                                                                                  

 ๒. บรรทัดฐานหรือขอบังคับของระบบตลาด/ทุนนิยม ขัดแยงกับบรรทัดฐาน

ชมุชน ศาสนา จารตีประเพณ ี เชน กรณกีารหามคดิดอกเบีย้เงนิกูอยางขดูรดีตามหลกัศาสนา 

(อิสลาม) ปะทะกับบรรทัดฐานการปฏิบัติของธนาคาร(ในการคิดดอกเบี้ย) กรรมสิทธิ์                   

ในทรพัยสนิเอกชนปะทะขดัแยงกบัจารตีประเพณดีัง้เดมิทีเ่นนความสาํคญัของทรพัยสนิสวนรวม

หรอืเนนความสาํคญัของสทิธใินการใชทรพัยากรของชมุชน (สทิธชิมุชน) (Collective ownership 

or community use rights) มากกวากรรมสิทธิ์ในทรัพยสินโดยตัวเอง                                                                                        



ความรูความเขาใจตอพหนุยิมทางกฎหมาย (Legal Pluralism): จากอดตีสูปจจบุนั จากทองถิน่สูทัว่โลก ๒๑

 ๓. ระบบเสรีนิยมซึ่งยอมรับเสนแบงชัดเจนระหวางอาณาบริเวณสวนตัว-สวนรวม 

ขดัแยงกบัฝายทีไ่มยอมรบัหลกัคดินี ้ โดยทัว่ไปรฐับาลและกฎหมายในระบบเสรนียิมถกูสรางขึน้

บนความแตกตางชัดเจนระหวางอาณาบริเวณสวนตัว-สวนรวม การยอมรับวาเปาหมาย              

(ของชวีติ)สวนตวัแตกตางจากสวนรวม ดงับคุคลไมอาจใชอาํนาจสาธารณะเพือ่ประโยชนสวนตน 

อาท ิ การเรยีกรบัสนิบนหรอืการใหสทิธพิเิศษแกครอบครวัและเพือ่นฝงู ทวาในสงัคมซึง่รฐับาล

และกฎหมายถือเปนเครื่องมือแหงอํานาจเพื่อการใชประโยชนของกลุมบุคคลหรือเปนการ

ขยายชุมชน หรือในกรณีที่รัฐ-กฎหมายแยกไมออกจากศาสนาดังกรณีระบบเทวาธิปไตย                             

(Theocracies) รัฐเหลานี้จะไมยอมรับการแบงแยกชัดเจนระหวางอาณาบริเวณสวนตัวและ              

สวนรวม ผลลพัธของความแตกตางดงักลาวทาํใหเกดิสิง่ตางๆ มากมายในแงการกาํหนดทศิทาง

ความถูกผิดของการกระทํา                                                                              

 ๔. ระบบกฎเกณฑซึ่งตองมีผูชนะ-ผูแพชัดเจน ขัดแยงกับระบบฉันทามติที่มุงสู       

ขอยุติความขัดแยงที่ทุกฝายตางลวนพึงพอใจ ดังปรากฏจากการปะทะระหวางระบบกฎหมาย

ที่เปนทางการ (มีผูชนะ-ผูแพเด็ดขาด) กับระบบจารีตประเพณีทองถิ่น หรือการปะทะกัน

ระหวางระบบกฎหมายของทางการและชุมชนทางธุรกิจซึ่งปฏิบัติตอผูกระทําผิดซํ้าซากในเชิง

ประนีประนอมจากความตองการคงความสัมพันธที่ดีตอกันไว อยางไรก็ตามจากที่กลาวมา

กอนหนาโลกาภิวัตนที่ขับเคลื่อนจากระบบทุนนิยมและการเคลื่อนยายประชากรมหาศาล          

ทั่วโลกจากประเทศที่มิใชตะวันตกสูประเทศตะวันตกและจากชนบทสูเขตเมือง กําลังทําใหเกิด

การปรับเปลี่ยนสังคมรวมสมัยและวัฒนธรรมอยางมากมาย ซึ่งสงผลกระทบตอความถี่               

ความสําคัญและการเผชิญหนาตอการปะทะขัดแยงดังกลาวมา โดยทายสุดความแตกตาง                 

หลากหลายและลกัษณะผสมผสานพนัทาง (Hybridity) ของระบบบรรทดัฐานกาํลงัจะกลายเปน                

สิ่งปรกติสามัญและทําใหเกิดการปะทะขัดแยงใหมๆ  อยางไมหยุดนิ่ง

 

๕. ขอสังเกตสงทาย                                                                                                                

 เราไดเห็นความลาสมัยชัดเจนของแนวคิดยาวนานที่มองกฎหมายอยางเปน

ทางการหนึ่งเดียว/ผูกขาดแบบเดียวในการปกครองสังคม พหุนิยมทางกฎหมายไมใช

ปรากฏการณทีก่าํลงัจะผานพนไป (หลงัสิน้ยคุอาณานคิม) ในทามกลางการขยายตวัของทนุนยิม

โลกาภิวัตน การเคลื่อนยายของประชาชน-ความคิดทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ  

ไดนําไปสู การตอสู ของประชาชนที่ดํารงอยูรวมกันอยางหลากหลายแตกตางหรือมีระบบ

บรรทัดฐานอันขัดแยง เพื่อปกปองอํานาจและสถานะของตนโดยอาศัยระบบบรรทัดฐานที่ตน



๒๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๕ เดือนกันยายน-ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๓

เชื่อมั่น อันอาจนําไปสูทั้งการขัดแยง-เสริมแตงซึ่งกันและกัน-การประนีประนอม หรือละทิ้ง

บรรทัดฐานที่เคียงแขงกันได สิ่งเหลานี้ทําใหเกิดปญหาปฏิสัมพันธระหวางบรรทัดฐาน 

ปฏิกิริยา-วิธีการจัดการ/ยุทธศาสตรการแกปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นจากระบบบรรทัดฐาน       

ที่เคียงแขงกัน พหุนิยมทางกฎหมายจัดเปนปรากฏการณปรกติในยุคสมัยกลาง และลดนอยลง

ในยุโรปตะวันตกเมื่อเปลี่ยนเปนรัฐสมัยใหมภายหลังจากกฎหมายถูกหลอมรวมเขากับ

โครงสรางของรัฐ ทวากลับเพิ่มขยายขึ้นในดินแดนอื่นๆ ชวงการยึดครองอาณานิคมของชาติ

ตะวันตก และขยายตัวอีกครั้งในยุคที่มีการเคลื่อนยายของอํานาจรัฐจากกระแสโลกาภิวัตน   

อยางไรก็ตามจากการพิจารณาพหุนิยมทางกฎหมายรวมสมัยในบริบททางประวัติศาสตร                  

มีแนวโนมที่จะทําใหเห็นภาพรวมของการเติบโตตลอดเวลาของระบบกฎหมายที่เปนทางการ       

ในรูปแบบตางๆ ทําใหเห็นเกิดความเขาใจลึกซึ้งตอลักษณะปฏิสัมพันธระหวางระบบกฎหมาย

ของทางการและระบบบรรทัดฐานอื่นๆ ที่แพรกระจายภายในสังคม รวมทั้งความเขาใจ                

ตอวธิกีารทีบ่รรดาผูปฏบิตักิารเชงิยทุธศาสตรดาํเนนิการเจรจาตอรองในปญหาซบัซอนของระบบ

บรรทัดฐานตางๆ ที่ตองดํารงอยู ร วมกัน ตัวอยางสําคัญหนึ่งปรากฏจากขอเท็จจริงที่                  

ทั้งนักวิชาการในยุคกลางและนักวิชาการดานกฎหมายและการยึดครองอาณานิคมตางให          

ขอสังเกตอิสระคลายคลึงกันวา กฎหมายจารีตประเพณีที่ไดรับการยอมรับจากระบบกฎหมาย

ที่เปนทางการไมจําเปนที่จะตองเทาเทียม/เหมือนกับประเพณีที่เคยปฏิบัติกันอยูอยางแทจริง             

 ขอพึงสังวรสําหรับผูศึกษาพหุนิยมทางกฎหมายในฐานะเปนปรากฏการณสังคม 

คือการตองหลีกเลี่ยงไมพลัดตกสู ความบกพรองที่เปนขั้วตรงขามสองประการ กลาวคือ                                  

๑. ความผิดพลาดในการคิดว ากฎหมายของรัฐมีความสําคัญเหนือสิ่งอื่นใดทั้งหมด                              

๒. ความผิดพลาดในการคิดวาระบบบรรทัดฐานหรือระบบกฎหมายแบบอื่นเปนสิ่งคูขนาน/

เทาเทยีมกบักฎหมายของรฐัตามทีพ่วกนกัสงัคมวทิยา-นกัมานษุยวทิยาชอบทกึทกักนัในบางคราว  

ระบบกฎหมายที่เปนทางการและระบบบรรทัดฐานอื่นๆ จะตองถูกตรวจสอบจากความหมาย

ของตัวมันเองเพื่อคนหาวาอะไรคือความสัมพันธของมันกับระบบบรรทัดฐานอื่น การสังเกต

ความสามารถของระบบบรรทัดฐานในการใชอํานาจ โดยดูวามันถูกใชอยางไรหรือมีปฏิกิริยา

ตอบสนองอยางไรจากทั้งเอกชนและกลุมบุคคล กฎหมายของรัฐบางคราวมีอํานาจมาก           

บางครั้งกลับออนแอ แตนอยครั้งที่มันจะไรคุณคา/ประโยชนอยางสิ้นเชิงหรือสูญเสียลักษณะ

สําคัญในตัว กฎหมายของรัฐอยูในตําแหนงฐานะเชิงสัญลักษณและเชิงสถาบันที่มีลักษณะ

พิเศษในแงที่มันเกิดจากขอเท็จจริงแหงการเปนกฎหมายที่มาจากรัฐ รัฐซึ่งมีสถานะเฉพาะตัว 

(ทั้งภายประเทศและระหวางประเทศ) ในระเบียบทางการเมืองรวมสมัย ระบบกฎหมายของรัฐ



ความรูความเขาใจตอพหนุยิมทางกฎหมาย (Legal Pluralism): จากอดตีสูปจจบุนั จากทองถิน่สูทัว่โลก ๒๓

อันเปนทางการซึ่งทํางานอยางมีประสิทธิภาพจะมีความสามารถเชิงเครื่องมือโดดเดนในการทํา

ประโยชนอยางมากและบรรลุเปาหมาย/โครงการ อันเปนไปไดอยางกวางขวาง/กวางไกลกวา      

ขอบังคับเชิงบรรทัดฐานรูปแบบอื่นๆ กรอบความคิดที่ถกเถียงผานมาปรากฏคลายคลึงกัน

อยางมากในหมูนกัวชิาการดานพหนุยิมทางกฎหมาย อนัรวมทัง้นกัมานษุยวทิยาทางกฎหมาย-

สังคมวิทยา นักศึกษากฎหมายเปรียบเทียบ นักทฤษฎีดานกฎหมาย-สังคมและนักกฎหมาย

ระหวางประเทศ ความสําเร็จเชนกลาวปรากฏขึ้นไดจากการไมกาวถลําผิดพลาดลงสูปญหา          

เชงิแนวความคดิ/ทฤษฎทีีส่รางปญหายุงยากอยางสบืเนือ่งตอพหนุยิมทางกฎหมาย ขอถกเถยีง

เชิงแนวความคิดซึ่งสรางรอยมลทินตอพหุนิยมทางกฎหมายมาหลายทศวรรษกอตัวขึ้น                

บนหลายประเดน็ปญหาทีไ่มสามารถหาขอยตุไิด โดยเฉพาะประเดน็คาํถามเรือ่ง “กฎหมายคอื

อะไร” บทเรียนทางทฤษฎีพื้นฐานจากขอเขียนนี้คือ มันไมใชสิ่งจําเปนตอการตองหาขอยุติ        

ในประเด็นปญหาถกเถียงเหลานี้ในความสามารถเขาใจตอพหุนิยมทางกฎหมาย สําหรับ            

ผู สนใจศึกษาเรื่องกฎหมายและสังคม สิ่งสําคัญมากที่สุดคือการวางกรอบสถานการณ              

(แหงปญหาขัดแยง)ในลักษณะที่เปนประโยชนตอการสังเกตและการวิเคราะหในสิ่งที่ดูนาสนใจ

และมีความสําคัญ

ขอคิดขอสังเกตเพิ่มเติมทายบทความแปล

 ๑. บทความแปลเชิงสรุปความขางตนจากงานเขียนของศาสตราจารยทามานาฮา         

(Brian Z. Tamanaha: ๑๙๕๗ - ปจจบุนั) มุงเพิม่การรบัรู-เรยีนรูตอเรือ่งพหนุยิมทางกฎหมายใหแผ

กวางมากขึน้ในแวดวงการรบัรูอนัจาํกดัของนติศิาสตรไทย บทความสาํคญัของทามานาฮาชิน้นี้

ไดรบัการตพีมิพเผยแพรครัง้แรกในวารสาร Sydney Law Review ในป ค.ศ. ๒๐๐๘ โดยสถานะ

ของการเปนศาสตราจารยดานนิติปรัชญา/ทฤษฎีกฎหมายและกฎหมาย-สังคม ในคณะ

นติศิาสตร มหาวทิยาลยัวอรชงิตนั ณ เซน็หลยุส (Washington University in St. Louis) ทามานาฮา      

ซึ่งมีถิ่นกําเนิดในฮาวายไดรับการยอมรับอยางสูงในความเปนนักวิชาการชั้นนําทางนิติศาสตร

รวมสมยั  ผลงานเขยีนสาํคญัของเขา: On the Rule of Law  History, Politics, Theory (Cambridge 

University Press, 2004) ไดรับการยอมรับอยางสูงและมีการอางอิงทางวิชาการอยางกวางขวาง

รวมทั้งไดรับแปลถายทอดเปนภาษาตางๆ ๘ ภาษา ในขณะที่หนังสือดานนิติปรัชญา              

เลมลาสดุของเขา :  A  Realistic Theory  of  Law  (Cambridge  University  Press,  2017) ไดรบัรางวลั 

ในป ค.ศ. ๒๐๑๘ จากสมาคมนติปิรชัญาและปรชัญาสงัคมระหวางประเทศ (International Association 

of the Philosophy of Law and Social Philosophy) ในฐานะเปนหนงัสอืดานนติปิรชัญาทีด่ทีีส่ดุ          

ในรอบป ค.ศ. ๒๐๑๖-๒๐๑๘



๒๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๕ เดือนกันยายน-ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๓

 นับจากการเผยแพรบทความ “ความรูความเขาใจตอพหุนิยมทางกฎหมายฯ” 

(๒๐๐๘) การเกาะติดความสนใจตอเรื่องพหุนิยมทางกฎหมายของทามานาฮายังปรากฏใหเห็น

ในงานเขียนตางๆ ของเขาอยางตอเนื่อง ดังอาทิ “The  Rule of Law and Legal Pluralism in 

Development” Hague Journal of the Rule of Law, Vol. 3 Issue 1 March 2011; Legal Pluralism 

and Development Scholars and Practitioners in Dialogue (บรรณาธกิารรวม) (Cambridge 

University Press, 2012); “The Turn to Pluralist Jurisprudence” Jotwell, May 30, 2018; 

“The Promise and Conundrums of Pluralist Jurisprudence,” Modern Law Review, Vol. 82, Issue 1, 

2019 รวมทั้งเปนหัวขอสําคัญหนึ่งในหนังสืออันโดดเดนลาสุดของเขา: A Realistic Theory       

of Law อยางไรกต็ามสมควรเขาใจจรงิจงัดวยวาความสนใจอยางมากของทามานาฮาตอพหนุยิม

ทางกฎหมาย ลกึๆ แลวดเูหมอืนสมัพนัธกบัแนวคดิสาํคญัทางกฎหมายของเขาซึง่มองกฎหมาย

ในแงเปนผลผลติของบรบิททางสงัคม (Social Context) อนัแตกตางหลากหลาย มใิชมาจากรฐั 

แหลงเดียว (ไมใชเพียงคําสั่งรัฏฐาธิปตย?!) ในแงนี้เขาจึงยืนยันความจําเปนในการพัฒนา

กฎหมายของบรรดาประเทศที่มิใชตะวันตกทั้งหลายวาสมควรลดทอนการรวมศูนยความสําคัญ

ของรัฐหรือลักษณะกฎหมายตะวันตก และใหความสําคัญเพิ่มมากขึ้นตอแนวคิดแบบพหุนิยม

และความหลากหลายโดยมุงแสวงหาทฤษฎีกฎหมายที่มิใชทั้งที่มุ งเนนแนวคิดเชิงวิเคราะห          

(แบบทฤษฎีปฏิฐานนิยมทางกฎหมาย) หรือแนวคิดแบบกฎหมายธรรมชาติ หากสมควร        

เปนทฤษฎกีฎหมายทีเ่นนความสาํคญัมากขึน้ตอการสงัเกตความจรงิเชงิประจกัษ (More empirical)

ในกฎหมายทั้งในแงสังคมวิทยา มานุษยวิทยาหรือประวัติศาสตร รวมทั้งการใหความสําคัญ

โดยพื้นฐานตอคุณคาสากลของหลักนิติธรรมในฐานะเปนตัวเหนี่ยวรั้งควบคุมอํานาจรัฐ การมี

ความคิดทางกฎหมายแบบสัจนิยมที่เหมาะสมสมดุล (Balanced realism) ตอการปฏิบัติทาง

กฎหมายซึ่งดานหนึ่งจําเปนตองยึดมั่นปฏิบัติตามกฎเกณฑทางกฎหมายและหลักการ แตขณะ

เดียวกันก็ตองเปดพื้นที่หรือใสใจตอการตีความกฎหมายที่คํานึงถึงจุดมุงหมายหรือผลลัพธที่จะ

เกิดตามมา๑ ความคิดทางกฎหมายของทามานาฮาซึ่งมีการเปรียบเปนเสมือนแนวทางที่สาม        

ในทฤษฎีกฎหมาย (นอกเหนือจากทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติและปฏิฐานนิยมทางกฎหมาย)        

 ๑Kosuke Nasu, Doubting Doubts, Rescuing Beliefs Brian Z. Tamanaha and Reflections on 

Philosophy of Law, pp. 8-9, https://repository.kulib.kyoto-u-ac.jp>bitstream…



ความรูความเขาใจตอพหนุยิมทางกฎหมาย (Legal Pluralism): จากอดตีสูปจจบุนั จากทองถิน่สูทัว่โลก ๒๕

ไดรบัการเรยีกขานตอมาวาเปนทฤษฎกีฎหมายเชงิสงัคม (Social Legal Theory) ดงัอาจสบืสาว       

ทีม่าทางความคดิแรกเริม่ในความคดิเชงิสงัคมวทิยากฎหมายของมองเตสกเิออ (Montesquieu)  

ซึ่งไดรับการพัฒนาตอมาโดยสํานักกฎหมายประวัติศาสตรเยอรมันและสืบสายการพัฒนา                 

ตอโดยทฤษฎีนิติศาสตรเชิงสังคมวิทยา สัจนิยมทางกฎหมายสหรัฐอเมริกาในศตวรรษที ่ ๒๐    

แนวคิดที่สามทางกฎหมายนี้จะใหความสําคัญตอพลวัตทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรมหรือ

ลักษณะความผันแปรเปลี่ยนแปลงได (Variability) ของกฎหมาย โดยมุงแสวงหาแหลงกําเนิด

ของกฎหมายในกระบวนการปฏิสัมพันธระหวางพลังทางสังคมอันหลากหลาย (มากกวา           

การมองที่เจตจํานงของผูบัญญัติกฎหมาย) พรอมๆ กับที่มองสังคมในฐานะเปนสิ่งที่มีอยูจริง

เชงิอนิทรยีภาพ (Organic entity) ซึง่มโีครงสรางอนัซบัซอนซึง่ยากตอการถกูควบคมุดดัแปลงได

จากภายนอก๒ ภายใตทฤษฎีกฎหมายเชิงสังคมดังกลาว ความเปนกฎหมายจึงไมไดถูกจํากัด

แคบเฉพาะเพยีงกฎหมายของรฐัตามแบบทีเ่คยเชือ่ถอืเดมิๆ ทวากลบัเตม็ไปดวยความหลากหลาย

หรือกระทั่งความคลุมเครือในตัวเอง ยิ่งจําเพาะในโลกยุคสมัยโลกาภิวัตนที่เต็มไปดวย            

การเคลือ่นยาย-แผกวางของทัง้ประชากรในดนิแดนตางๆ และแนวคดิอนัหลากหลายในลกัษณะ

ขามชาติขามพรมแดน  เราจะยิ่งเห็นไดถึงความหลากหลายซับซอนของกฎหมายหรือกฎเกณฑ

เชงิบรรทดัฐานตางๆ ทัง้ทีเ่ชือ่มตอ ผสมผสานหรอืมคีวามตงึเครยีดขดัแยงกนั ไมใชสิง่แปลก             

ที่จากพลวัตของโลกและกฎหมายดังกลาวจักนําไปสูการเคลื่อนไหวพัฒนาของทฤษฎีกฎหมาย

ที่มุงอธิบายความเปนจริง-ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตอหนา นอกเหนือจากทฤษฎีกฎหมาย

เชิงสังคมของทามานาฮาดังกลาวแลว เรายังไดเห็นงานเขียนทางนิติปรัชญาใหมในนาม             

ของนติปิรชัญา/ทฤษฎกีฎหมายแนวพหนุยิม (Pluralist Jurisprudence)๓ ทีมุ่งเปลีย่นยายความสนใจ 

ความสําคัญของนิติปรัชญาแบบดั้งเดิมซึ่งมักถือเอารัฐเปนศูนยกลางสําคัญของกฎหมายไปสู

นิติปรัชญาแนวพหุนิยมที่ยอมรับความสําคัญและการดํารงอยู รวมกันของกฎหมายที่มิได          

มาจากรฐั (Non-state law) ในลกัษณะทีเ่ปนอสิระจากอาํนาจรฐั โดยทีก่ฎหมายดงักลาวครอบคลมุ

ทั้งกฎหมายจารีตประเพณี/พื้นเมือง กฎหมายศาสนา กฎหมายระหวางประเทศ กฎหมาย

ขามชาต ิ (Transnational law) และกฎหมายดานสทิธมินษุยชน สมควรเนนดวยวาการใหความ         

 ๒Ibid., p. 2.

 ๓Nicole Roughan & Andrew Halpin (Eds.), In Pursuit of Pluralist Jurisprudence, (Cambridge: 

Cambridge University Press, 2017).



๒๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๕ เดือนกันยายน-ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๓

สําคัญตอนิติปรัชญาแนวพหุนิยมยังปรากฏแมในขอเขียนรวมสมัยของนักทฤษฎีสําคัญของฝาย

ปฏิฐานนิยมทางกฎหมายสมัยใหมอยางโจเซฟ ราซ (Joseph Raz) (ซึ่งจากเดิมปฏิฐานนิยมฯ

มักถูกตีตราวาเปนทฤษฎีที่เนนแตความสําคัญในกฎหมายของรัฐ) ที่ยอมรับชัดเจนตอ

กฎหมายในรูปแบบอื่นๆ อันรวมทั้งกฎหมายระหวางประเทศ กฎหมายจัดตั้งองคการ เชน

สหภาพยุโรป กฎหมายของสงฆ กฎหมายชารีอะฮ (Sharia law) ของอิสลาม กฎหมาย          

ของชาวพืน้เมอืง... ราซยอมรบัวานติปิรชัญากอนหนาเนนความสาํคญัอยางยิง่ตอกฎหมายของรฐั

เนือ่งจากกอนหนานีร้ฐัเปนระบบทีเ่หมอืนกบักฎหมายอยางมาก (Extensive law-like system)         

ซึ่งเปนอิสระจากอํานาจเหนี่ยวรั้งภายนอก อยางไรก็ตามในปจจุบันกฎหมายของรัฐกลับตอง

อยูใตการจํากัดเหนี่ยวรั้งทางกฎหมายภายนอกเพิ่มมากขึ้นจากการรุกลํ้าของกฎหมายขามชาติ

กฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายสทิธมินษุยชน ในทรรศนะโดยสรปุของราซ การรวมศนูย

ความสําคัญตอกฎหมายของรัฐอยางเดียวไดเปลี่ยนไปแลว หรือกลายเปนเรื่องไรเหตุผล-         

มีเหตุผลนอยลงในยุคปจจุบัน๔

 ๒. จะอยางไรก็ตามแมทามานาฮาจะเนนยํ้าความสําคัญของพหุนิยมทางกฎหมาย

ทั้งในเชิงทฤษฎีและการปฏิบัติอันสัมพันธกับจุดยืนแหงทฤษฎีกฎหมายเชิงสังคมของเขา            

บนรากฐานความคิดทางกฎหมายที่เนนความสําคัญของการวิเคราะหขอมูล/ความเปนจริง            

เชงิประจกัษมากกวาการยดึมัน่ในทฤษฎใีดทฤษฎหีนึง่อยางตายตวั และจากจดุยนืทางความคดิแบบ

วิมัตินิยม (Skepticism) ของเขาที่ไมวางใจหรือตั้งขอสงสัยแบบยอนกลับทบทวนอยูเสมอ                

(Reflexive skepticism) ตอสิ่งที่เปนความรูหรือความเชื่อใดๆ ทามานาฮาจึงชี้ใหเห็นถึง           

ขอบกพรองของแนวคดิพหนุยิมทางกฎหมายแบบแขง็กราว (Strong legal pluralism) ซึง่ปฏเิสธ            

บทบาทเชิงบวกในกฎหมายของรัฐ ขณะที่มองขามอิทธิพลตอกันและกันระหวางกฎหมาย          

ของรัฐและบรรทัดฐานทางสังคมที่ไมเปนทางการหรืออิทธิพลในระหวางบรรทัดฐานทางสังคม

อันหลากหลาย๕ ขอสังเกตดังกลาวดูไมขัดแยงกับขอสังเกตสงทายในบทความแปลนี้ที่ดูเหมือน        

 ๔Cited in, Brian Tamanaha, “The Turn to Pluralist Jurisprudence”, Jotwell (May 30, 2018),

https://juris.jotwell.com/the-turn-to-pluralist-jurisprudence นาสังเกตที่งานเขียนกอนหนาของทามานาฮา        

เคยกลาวถึงการประสานเชื่อมโยงระหวางทฤษฎีปฏิฐานนิยมทางกฎหมายและพหุนิยมทางกฎหมายหรือ           

การอธิบายพหุนิยมทางกฎหมายบนพื้นฐานของทฤษฎีปฏิฐานนิยมทางกฎหมาย, Brian Z. Tamanaha, “Socio-

Legal Positivism and  a General Jurisprudence”, Oxford Journal of Legal Studies, 21(1), 2001.

 ๕Kosuke Nasu, Doubting Doubts, Rescuing Beliefs Brian Z. Tamanaha and Reflections            

on Philosophy of Law, Op.cit., p. 9. (footnote 26)
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ทามานาฮายังคงใหความสําคัญอยางสูงตอกฎหมายของรัฐซึ่งมีประสิทธิภาพและเปนเครื่องมือ

สําคัญในการบรรลุเปาหมายที่ปรารถนา แนละวาในที่สุดแลวทั้งกฎหมายของรัฐและกฎหมาย

ทีม่ไิดเกดิจากรฐัลวนตองอยูใตการตรวจสอบความถกูตองชอบธรรมอยางตอเนือ่งคลายคลงึกนั  

ทวาสิ่งสําคัญตองไมลืมวาเหตุใดเราจึงตองยอมรับการดํารงอยูและความสําคัญของพหุนิยม

ทางกฎหมาย ใช หรือไม ที่พหุนิยมทางกฎหมายเกิดขึ้นเพราะมันคือความเป นจริง                               

เชงิบรรทดัฐาน/กฎหมายทีม่กัถกูมองขามการดาํรงอยู เปนผลผลติสวนหนึง่ของการเปลีย่นแปลงโลก

ทั้งกอนและหลังโลกาภิวัตน ขอสําคัญมันสะทอนความบกพรอง ไมเพียงพอหรือกระทั่ง        

ความไมเปนธรรมในกฎหมายของรัฐหรือการใชบังคับกฎหมายของรัฐในการจัดระบบความ

สัมพันธในชีวิต ปญหาหรือความขัดแยงในสังคมที่หลากหลายซับซอน การศึกษาพหุนิยม 

ทางกฎหมายจงึมคีวามสาํคญัพืน้ฐานในแงการเปดกวาง (เชงิอาํนาจ) ใหสงัคมมสีวนรวมในการสราง

หลักการและสรางสังคมที่เปนประชาธิปไตยของตนเอง อันสอดคลองกับหลักการเปดพื้นที่

สาธารณะ (Public sphere) ในการถกเถยีงของฮาเบอรมาส (Jurgen Habermas: ๑๙๒๙-ปจจบุนั) 

ซึง่เปนสิง่จาํเปนของสงัคมประชาธปิไตย๖ สมควรกลาวเพิม่เตมิดวยวาในทรรศนะของฮาเบอรมาส 

เขาไมเห็นดวยกับการมองกฎหมายในฐานะเปนเครื่องมือเชิงนโยบายของรัฐ แตสมควร        

มองกฎหมายในแงเปนสถาบันหนึ่งซึ่งเปนการแสดงออกหรือเปนกรอบของโครงสรางชีวิต     

ทางสงัคมทีด่าํรงอยูบนบรบิททางสงัคมและวฒันธรรมอนัหลากหลาย เราสมควรคดิถงึกฎหมาย          

ในแงเปนปรากฏการณทางสังคมที่มีความหลากหลาย มิใชเพียงในความหมายของสิ่งที่ถูก

กําหนดจากเบื้องบนสูเบื้องลาง (Top down term) ในแงของการเปนแนวคิด จุดหมายและ 

ถอยคําที่มาจากผู วางนโยบายของรัฐ แตตองพิจารณาควบคู กับการมองกฎหมายในแง            

เปนความตองการของทองถิ่นหรือของกลุมประชากรเฉพาะสวนที่มุ งหมายใหมีกฎเกณฑ           

ทางสังคมที่เหมาะสม ละเอียดออนและมีเหตุผล อันเปดกวางตอประชากรเฉพาะกลุม          

ในการแสดงออกซึง่ความตองการในการบญัญตัิ ตคีวามและปรบัใชกฎเกณฑขอบงัคบัของพวกเขาเอง๗        

ลึกๆ แลวแนวคิดดังกลาวของฮาเบอรมาสไมแตกตางจากทรรศนะของนักทฤษฎีกฎหมาย            

แนววิพากษหรือนิติศาสตรแนวหลังสมัยใหม (Postmodern Jurisprudence) ที่ตางสนับสนุน      

แนวคิดพหุนิยมทางกฎหมายโดยเสนอบทวิพากษในเชิงรื้อถอนระบบรวมศูนยอํานาจรัฐ          

 ๖อานันท กาญจนพันธุ, “พรมแดนความรูเรื่อง Legal Pluralism”, วารสารนิติสังคมศาสตร, ปที่ ๓ 

ฉบับที่ ๑, ๒๕๔๘, หนา ๑๔-๑๕.

 ๗Roger Cotterel, Law’s Community, (Oxford: Clarendon Press, 1996), pp. 305-307.



๒๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๕ เดือนกันยายน-ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๓

ในการกาํหนดความเปนกฎหมายและหนัมาสนบัสนนุการสรางความเปนไปไดในการมอง “ความเปน

อิสระแหงกฎหมายในแงเปนระบบแหงระเบียบขอบังคับทางสังคม” (Autonomy of law as             

a system of social regulation) โดยทาํลายหรอืลดทอนอาํนาจทีร่วมศนูยของรฐัดวยการหนัมา          

ยอมรับตอความหลากหลายของระเบียบแหงกฎหมาย ทําใหรัฐและสิ่งที่มิใชรัฐตางดํารงอยู

บนพื้นที่ทางการเมืองเดียวกันจากการยอมรับความหลากหลายของกฎหมายและกลไก                 

ทางกฎหมาย ซึ่งทายสุดจักตอบสนองตอจุดหมายของระบบประชาธิปไตยแบบเขมขน                  

ที่ยอมรับความแตกตางหลากหลาย (Radical & Plural Democracy)๘ 

 จะอยางไรก็ตามกําเนิดและพัฒนาการของพหุนิยมทางกฎหมายทั้งในรูปแบบ

ดั้งเดิม (ที่เนนความสําคัญของกฎหมายจารีตประเพณี/ศาสนา) รูปแบบที่เนนกฎหมาย            

เชิงสังคมวิทยาและรูปแบบพหุนิยมทางกฎหมายแบบขามชาติหรือพหุนิยมทางกฎหมายใหม/

ระดับโลก นอกจากจะกอคุณูปการเชิงการพัฒนาความคิดทฤษฎีกฎหมายที่ครอบคลุมความ

เปนจริงมากขึ้น สิ่งสําคัญมากกวาคงอยูที่จุดหมายสําคัญที่ตองการเห็นความยืดหยุนและ

ความเปนธรรมมากขึ้นของอํานาจในการใชกฎหมาย ไมวาจะเปนกฎหมายของรัฐหรือกฎหมาย

จารีตประเพณี/ศาสนา ซึ่งตางอาจมีทั้งขอดีและขอบกพรองลาหลังไดทั้งสิ้น เชนเดียวกับที่       

พหุนิยมทางกฎหมายอาจเปนสวนหนึ่งของการแกไขปญหาความออนแอหรือไรประสิทธิภาพ

ในกฎหมายของรัฐซึ่งอาจไมสอดคลองกับกฎหมายที่มีชีวิตหรือกฎหมายในชีวิตจริงของสังคม 

(Living law)๙ นาสงัเกตวาในแงนีพ้หนุยิมทางกฎหมายยงัไดเขามามบีทบาทสาํคญัตอการสงเสรมิ

ความเขมแข็งของหลักนิติธรรมหรือการปกครองโดยกฎหมาย ความเชนนี้ปรากฏตัวอยาง      

จากประสบการณความบกพรองลมเหลวในการพัฒนาหลักนิติธรรมหรือการปฏิรูปกฎหมาย        

ในประเทศกําลังพัฒนาในชวงหลายทศวรรษที่ผานมา ซึ่งมีการคนพบวาสวนสําคัญหนึ่งเกิดจาก

การที่มุงแตเนนการสรางความเขมแข็งตอระบบกฎหมายของรัฐ(แบบตะวันตก) โดยมองขาม

ความจริงสําคัญที่วาระบบกฎหมายสมัยใหมของรัฐจํานวนมากไมสัมพันธกับวิถีชีวิตของคน

สวนใหญในประเทศกําลังพัฒนาที่ขอพิพาทขัดแยงจํานวนมากไดรับการยุติปญหาโดยระบบ

ความยุติธรรมที่มิใชรัฐ ซึ่งในหลายๆ กรณี(ดูเหมือน)มีความชอบธรรมมากกวาและเขาถึง        

 ๘M. D. A. Freeman, Lloyd’s Introduction to Jurisprudence, (London: Sweet & Maxwell,1996), 

pp. 1152-1153.

 ๙อานรายละเอยีดเรือ่ง “กฎหมายทีม่ชีวีติ” (คูขนานกบักฎหมายของรฐั) ของเยยีลชิ (Eugene Ehrlich) 

ใน จรัญ โฆษณานันท, นิติปรัชญา, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๖๑), หนา ๒๙๙-๓๐๐.



ความรูความเขาใจตอพหนุยิมทางกฎหมาย (Legal Pluralism): จากอดตีสูปจจบุนั จากทองถิน่สูทัว่โลก ๒๙

ไดงายกวาระบบกฎหมายของรัฐ คําตอบสําคัญหนึ่งคือการยอมรับหรือเชื่อมตอระบบความ

ยุติธรรมที่มิใชรัฐใหดํารงอยู รวมกับระบบกฎหมายของรัฐ อยางไรก็ตามคําตอบที่คลาย           

เปนสตูรสาํเรจ็รปูทางความคดินี ้ จรงิๆ แลวกม็ใิชสิง่ทีจ่ะเกดิขึน้ไดงายๆ หรอืไมมปีญหาขดัแยง

อยู ในตัวเองอันเกี่ยวพันกับปญหาสําคัญหลายๆ ประการ อาทิ ความเปนจริงดานลบ       

ของพหุนิยมทางกฎหมายแบบดั้งเดิมที่สะทอนจากกฎหมายจารีตประเพณีหลายๆ สวนซึ่งไมได

ตอบสนองผลประโยชนของชุมชนทั้งหมด มีลักษณะปาเถื่อนโหดรายในการลงโทษหรือละเมิด

สทิธมินษุยชน และโดยนยัยงัเปนการสะทอนความขดัแยงในตวัพหนุยิมทางกฎหมายดวยกนัเอง

ระหวางพหุนิยมทางกฎหมายแบบดั้งเดิมและพหุนิยมทางกฎหมายใหมซึ่งมีลักษณะขามชาติ

หรือเนนกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ นอกจากนี้ยังอาจเผชิญปญหาการกําหนด/

เลือกนิยามความหมายของหลักนิติธรรมอันแตกตาง(หลักนิติธรรมอยางกวางหรืออยางแคบ) 

รวมทั้งปญหาความขัดแยงเชิงอํานาจ-การเมืองในความพยายามเชื่อมตอระบบกฎหมาย           

ทั้งสองแบบ ดังอาจตองยอมรับ(มากหรือนอย)ดวยวาระบบกฎหมาย/ความยุติธรรมที่มิใชรัฐ

โดยตัวเองยอมจัดเปนสวนหนึ่งของโครงสรางทางการเมืองในสังคมที่ตางตอสูแขงขันกับรัฐ          

ในการใชอํานาจชอบธรรมควบคุมเหนือประชาชนเชนกัน อยางไรก็ตามการสงเสริมพัฒนา

หลักนิติธรรมอันยั่งยืนในทายสุดอยางนอยโดยหลักการจําตองคํานึงถึงหรือผนวกรวม                 

ความสําคัญของพหุนิยมทางกฎหมายพรอมๆ กับการตระหนักรูตอขอจํากัด/ความบกพรอง              

ที่มีอยูทั้งในระบบกฎหมาย/กฎหมายของรัฐและระบบกฎหมายที่อยูนอกรัฐ จนแมกระทั่ง    

หลักนิติธรรมเองในทรรศนะของทามานาฮาก็อาจมีความบกพรองและสงผลลัพธเสียหาย

อันตรายไดเชนกันหากมีการปรับใชอยางบิดเบือนในสังคมที่ไมเปนประชาธิปไตย ที่ซึ่ง                  

ผูพิพากษาและนักกฎหมายมีที่มาโดยจําเพาะจากชนชั้นนําจนเกิดการแปรเปลี่ยนกลายเปน        

การปกครองโดยผู พิพากษา (Rule by judges) และนักกฎหมายแทน๑๐ ความสําคัญ                 

 ๑๐Brian Z. Tamanaha, On the Rule of Law  History, Politics,Theory, (Cambridge: Cambridge 

University Press, 2004), p. 5. นาสงัเกตวาการปกครองโดยผูพพิากษาดงักลาวยงัอาจจดัเปนสวนหนึง่ของกระแสโลก

สมัยใหมที่เนนการแผขยายอํานาจ/บทบาทของตุลาการ (Global expansion of judicial power/โดยเฉพาะ       

ศาลรฐัธรรมนญู) ในการตดัสนิชีข้าดปญหาสาํคญัทางสงัคมการเมอืงในนามของ “ตลุาการกาํหนดนาํการเมอืง-สงัคม”    

(Judicialization of politics) ซึง่ทามานาฮาเหน็วาเปนการใชอาํนาจตลุาการทีอ่าจกออนัตรายหรอืภยัคกุคามรายแรง

ตอหลักนิติธรรมเองได หากเกิดในสังคมที่สูญเสียสถาบันประชาธิปไตย หรือเมื่อตุลาการที่ใชอํานาจมีสัดสวน

ขางมากมาจากชนชั้นนําทางเศรษฐกิจ-สังคม รวมทั้งเมื่อตุลาการใชอํานาจในลักษณะเลือกขางทางการเมือง

อยางสงู (Highly politicized/ตลุาการภวิตัน?!) หรอืถกูขมขูจากแรงกดดนัภายนอก ฉอฉลหรอืใชอาํนาจอยางขาด

ประสบการณ, Ibid., p. 110.



๓๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๕ เดือนกันยายน-ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๓

ของการถกเถยีงตอรองอยางมใีจกวางหรอืขนัตธิรรมตอความแตกตางหรอืความไมสดุโตงในความคดิ

หนึ่งๆ ที่ยึดถือ ยอมเปนปจจัยสําคัญตอความสําเร็จในการสรางระบบกฎหมายที่มีลักษณะ

ผสมผสาน (Hybrid) และมีความยุติธรรมมากขึ้น๑๑

 ๓. สมควรกลาวเปนประเด็นทายสุดดวยวาในกรณีของสังคมไทย การปรับใช         

พหุนิยมทางกฎหมายแรกเริ่มโดยทั่วไปมักอางอิงไปถึงการยอมรับ/ปรับใชกฎหมายอิสลาม          

ใน ๔ จงัหวดัภาคใตในความแพงทีเ่กีย่วกบัเรือ่งครอบครวั-มรดก ดงัปรากฏชดัเจนนบัแตสมยั

รชักาลที ่ ๕ ทีม่พีระบรมราชโองการประกาศ “ขอบงัคบัสาํหรบัการปกครองบรเิวณเจด็หวัเมอืง 

ร.ศ. ๑๒๐” (พ.ศ. ๒๔๔๔) และประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย (บรรพ ๕-๖) ซึง่ประกาศใช  

ในป พ.ศ. ๒๔๗๘ ขอสังเกตเบื้องตนตอความสําคัญของพหุนิยมทางกฎหมาย(แบบดั้งเดิม)

ในกรณีนี้อาจพิจารณาจากตัวอยางการ(พยายาม)ยกเลิกแนวคิด-กฎหมายที่รับรองการใช

กฎหมายศาสนาอสิลามใน ๔ จงัหวดัภาคใตในยคุสมยัจอมพล ป. พบิลูสงคราม (พ.ศ. ๒๔๘๖) 

ซึ่งพยายามเชิดชูแนวคิดชาตินิยม/รัฐนิยม จนกลายเปนสวนหนึ่งของปญหาความขัดแยงรุนแรง

และการเรียกรองตอสูเพื่อขอแยกตัวออกจากการปกครองของไทย จนทายสุดรัฐบาลตอมา

ของพลเรอืตร ี ถวลัย ธาํรงนาวาสวสัดิ ์ ตองใชนโยบายผอนปรนประนปีระนอมตราพระราชบญัญตัิ

วาดวยการใชกฎหมายอิสลามในเขตจงัหวดัปตตาน ี นราธวิาส ยะลาและสตลู พ.ศ. ๒๔๘๙๑๒ 

ตัวอยางความสําคัญ(ระดับหนึ่ง)ในการยอมรับ/ปรับใชกฎหมายอิสลามใน ๔ จังหวัดภาคใต     

 ๑๑ศึกษาขอถกเถียงเพิ่มเติมเรื่องการสงเสริมหลักนิติธรรมและพหุนิยมทางกฎหมายได ใน อาทิ 

Brian Z. Tamanaha, “The Rule of Law and Legal Pluralism in Development”, Hague Journal on the Rule 

of Law, Vol. 3, 2011, pp. 1-17; Laura Grenfell, Promoting the Rule of Law in Post-Conflict States,            

(Cambridge: Cambridge University Press, 2013); Dr. Mr Ronald Janse, “A Turn to Legal Pluralism in Rule 

of Law Promotion?”, Erasmus Law  Review, 3/4 (2013), pp. 181-190; Berihun Adugna Gebeye, The Janus 

Face of Legal Pluralism  for the Rule of Law Promotion in Sub-Saharan Africa, 2019, https://doi.org/ 

10.1080/00083968.2019.1598452  หรอื Peer Zumbansen, The Rule of Law, Legal Pluralism and Challenges 

to a Western-Centric View : Some Very Preliminary Observations, 2017, https://ssrn.com/abstract=2869190   

 ๑๒ศึกษารายละเอียด ใน นงลักษณ ชูภารกิจ, นโยบายของรัฐบาลไทยเกี่ยวกับกฎหมายและ       

ระบบศาลใน ๔ จงัหวดัภาคใต พ.ศ. ๒๔๔๔-๒๔๘๙, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร, 

มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๓๔; สมบูรณ พุทธจักร, การใชกฎหมายอิสลามในเขตจังหวัดปตตานี 

นราธิวาส ยะลาและสตูล, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๙;  

หรืออุสตาซอับดุชชะกูร บิน ชาฟอีย (อับดุลสุโก ดินอะ), ขอเสนอแนะการใชกฎหมายอิสลามของชาวมุสลิม, 

https://prachtai.com>2009/12



ความรูความเขาใจตอพหนุยิมทางกฎหมาย (Legal Pluralism): จากอดตีสูปจจบุนั จากทองถิน่สูทัว่โลก ๓๑

ในรูปแบบการตรากฎหมายรับรองอาจเรียกอีกแบบวาเปนพหุนิยมทางกฎหมายโดยรัฐ (State                   

legal pluralism) ซึ่งสะทอนการประนีประนอมจากรัฐ/กฎหมายของรัฐตอกฎหมายศาสนา              

เพื่อปองกัน/หลีกเลี่ยงความขัดแยงที่อาจขยายตัวรุนแรงมากขึ้นจนถึงขั้นทําสงครามขอแบงแยก           

ดินแดนและเกิดการใชคําสั่ง/ขอบังคับ(ที่ไมไดรับการยอมรับจากรัฐ/กฎหมายของรัฐ)ของกลุม                                 

แบงแยกดินแดนในการทําสงครามกับรัฐ ดังมีการเรียกคําสั่ง(หรือกฎเกณฑทางสังคมที่ไมได          

การรับรอง/กํากับควบคุมจากรัฐ)วาเปนพหนุยิมทางกฎหมายเชงิลกึ (Deep legal pluralism)๑๓    

 อยางไรก็ตามประสบการณหรือการยอมรับตอสภาพพหุนิยมทางกฎหมาย                

ในสังคมไทย จริงๆ แลวไมใชสิ่งที่เพิ่งเกิดในกรณีกฎหมายอิสลามใน ๔ จังหวัดภาคใตดังกลาว          

หากศึกษาเปรียบเทียบกับประวัติศาสตรความคิดพหุนิยมทางกฎหมายสากลซึ่งมักปรากฏ       

เดนชดัในยคุสมยัการยดึครองอาณานคิมของตะวนัตก ในกรณขีองประเทศไทยแมจะมไิดตกเปน

ดนิแดนอาณานคิมของมหาอาํนาจตะวนัตก แตลกึๆ แลวรฐัไทยกต็กอยูในภาวะกึง่อาณานคิม

ของชาตติะวนัตกภายใตหลกัสทิธสิภาพนอกอาณาเขต (Extraterritoriality) (พรอมๆ กบัการถกู

บีบบังคับจากชาติตะวันตกใหยกเลิกสิทธิประโยชนทางเศรษฐกิจ/การคาหลายๆ ประการ)              

นับหลังจากการทําสนธิสัญญาเบาวริ่ง (Bowring Treaty) กับอังกฤษในป พ.ศ. ๒๓๙๘           

(และสนธสิญัญาทาํนองเดยีวกนักบัชาตติะวนัตกอืน่ๆ รวมทัง้ญีปุ่น) ในสมยัรชักาลที ่ ๔ โดยอาศยั

ขออาง(ที่มีความเปนจริงอยูมาก)วากฎหมายและกระบวนการยุติธรรมของไทยมีลักษณะลาหลัง           

และปาเถื่อน หลักสิทธิสภาพนอกอาณาเขตกําหนดใหคนในบังคับ (Subject) ของชาติ                                                                         

ตะวนัตกที่กระทําผิด/ตกเปนจาํเลยในประเทศไทยไมตองขึน้ศาลไทยแตขึน้กบัศาลกงสลุ (Consular 

court) ตะวันตกแทน โดยที่ศาลกงสุลดังกลาวจะตัดสินหรือลงโทษตามกฎหมายของประเทศตน       

 ๑๓สมชาย ปรีชาศิลปะกุล, “พหุนิยมทางกฎหมาย (Legal Pluralism)”, วารสารนิติสังคมศาสตร,         

ปที ่ ๓ ฉบบัที ่ ๑, ๒๕๔๘, หนา ๒๘. สมควรเขาใจเพิม่เตมิดวยวาพหนุยิมทางกฎหมายเชงิลกึหรอืพหนุยิม        

ทางกฎหมายแบบเขมขนเนนการปรากฏของคาํสัง่/กฎเกณฑหรอืระเบยีบบรรทดัฐานทีอ่ยูนอกเหนอืการยอมรบั-

รบัรองจากระบบกฎหมายของรฐัแตไมจาํเปนตองเปนเรือ่งผดิกฎหมายของรฐัเสมอไป ดงัตวัอยางในออสเตรเลยี

ที่รัฐแถบตะวันตกก็มีพหุนิยมทางกฎหมายเชิงลึก เนื่องจากกลุมชนพื้นเมืองจํานวนมากยังคงสืบตอการปฏิบัติ

ตามกฎหมายของพวกตน ซึ่งไมไดรับการยอมรับหรือถูกกํากับควบคุมโดยรัฐ, Laura Grenfell, Promoting      

the Rule of Law in Post-Conflict States, (Cambridge: Cambridge University Press, 2013), p. 61; ดูเพิ่มเติม 

วิชัย ปะดูกา, บทบาทของพหุนิยมทางกฎหมายในฐานะเครื่องมือทางการบริหารกรณีการใชกฎหมายอิสลาม   

ในประเทศไทย, www.gspa.ru.ac.th/downloads/doc/d010.doc



๓๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๕ เดือนกันยายน-ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๓

(สวนคดีที่คนในบังคับเปนโจทกฟองคนไทยเปนจําเลยใหขึ้นศาลไทยและตัดสินกันตาม

กฎหมายไทย)๑๔ บรรทัดฐานหรือระเบียบแหงกฎหมายที่ใชบังคับนอกอาณาเขต (Extraterritorial       

legal order) ตอคนในบงัคบัของชาตติะวนัตก ตลอดจนการตดัสนิคดทีีแ่ตกตางหรอืยกเวนจาก

กฎหมายไทยทัว่ไปทีด่าํรงอยูเคยีงขางภายใตหลกัสทิธสิภาพนอกอาณาเขตดงักลาว โดยเนือ้แท

ยอมสะทอนการปรากฏของระเบียบแหงกฎหมายที่มีลักษณะอภิสิทธิ์-แยกตัวออกและ                      

เคยีงแขงกบัระบบกฎหมายไทยดัง้เดมิ สะทอนความแตกตางเชงิอาํนาจระหวางระบบบรรทดัฐาน

ทางกฎหมายของรัฐไทย(ที่ถูกบังคับใหตองนิ่งเฉย) และบรรทัดฐานทางกฎหมายอีกแบบที่ใช

เฉพาะกับบางกลุมบุคคล/คนในบังคับของตะวันตกจนเกิดเปนลักษณะพหุนิยมทางกฎหมาย 

(แบบจาํยอม) ในสภาวะกึ่งอาณานิคมของรัฐไทย๑๕ โดยดํารงอยูยาวนานเกือบหนึ่งศตวรรษ

กวาจะประสบความสําเร็จสมบูรณในการเพิกถอนสิทธิสภาพนอกอาณาเขตในป พ.ศ. ๒๔๘๑                                    

ภายหลังความสําเร็จในการปฏิรูปกฎหมายสมัยใหมและการเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อป  

พ.ศ. ๒๔๗๕ อนึง่พงึเขาใจเพิม่เตมิดวยวาการตกอยูภายใตหลกัสทิธสิภาพนอกอาณาเขตของไทย

และพหุนิยมทางกฎหมายแบบจํายอมเชนกลาวมิใชเพิ่งจะปรากฏในสมัยรัตนโกสินทร                      

แตแทจริงเคยเกิดขึ้นครั้งแรกในสมัยอยุธยาชวงเวลาสั้นๆ ในยุคสมัยพระนารายณที่ไทยทํา 

สนธิสัญญากับฮอลันดาและฝรั่งเศส ซึ่งใหสิทธิพิเศษอยูนอกอํานาจกฎหมายและศาลไทย

ทํานองเดียวกันกับคนในบังคับชาติตะวันตกดังกลาว แตสนธิสัญญาดังกลาวถูกลมเลิกไป            

หลังสิ้นแผนดินพระนารายณที่เกิดการจลาจลวุ นวาย/รัฐประหาร และเกิดนโยบายแบบ                

ปดประเทศในยุคสมัยตอมาของพระเพทราชา๑๖

 ๑๔รายละเอียดปญหาเรื่องสิทธิสภาพนอกอาณาเขตของไทย อาจดู ใน อาทิ นํ้าเงิน บุญเปยม 

(บรรณาธกิาร), ศาลไทย ประวตัแิละการตอสูเพือ่เอกราช, (กรงุเทพฯ: สมาคมประวตัศิาสตร, ๒๕๓๐), หนา ๒๕-๔๑  

และ ๑๐๓-๑๓๑ หรอืธงทอง จนัทรางศ,ุ “ความเสมอภาค” อาํนาจอธปิไตยกบัศาล, สถาบนัพระปกเกลา, https://wiki.kpi.

ac.th/index.php?title=“ความเสมอภาค”-%3A_อาํนาจอธปิไตยกบัการศาล; ประเดน็ขอถกเถยีง(ในทางวชิาการสากล) 

เรื่องสภาพ “กึ่งอาณานิคม” ของรัฐไทยและสิทธิสภาพนอกอาณาเขต ขอใหอาน สุรเชษฐ สุขลาภกิจ, ผัวเดียว...

เมียเดียว อาณานิคมครอบครัวในสยาม, (กรุงเทพฯ: มติชน, ๒๕๖๑), หนา ๖-๘, ๑๓๖-๑๔๓.

 ๑๕ผูสนใจประเด็นวิเคราะหเรื่องพหุนิยมทางกฎหมายในกรณีสิทธิสภาพนอกอาณาเขตขอให

ศึกษาเพิ่มเติม ใน Par Kristoffer Cassel, Grounds of Judgement: Extraterritoriality and Imperial Power in 

Nineteenth-Century China and Japan, (Oxford: Oxford University Press), 2012 (Chapter 1: Excavating 

Extraterritoriality the Legacies of Legal Pluralism, Subjecthood  and State-Building in China and Japan).

 ๑๖ดูบทความของหลวงจักรปาณีศรีศีลวิสุทธิ์, “เอกราชในการศาล” และ มนู อุดมเวช, 

“วิกฤตการณทางการศาลในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยู หัว”, ใน นํ้าเงิน บุญเป ยม 

(บรรณาธิการ), ศาลไทย ประวัติและการตอสูเพื่อเอกราช, อางแลว, หนา  ๒๗-๒๙  และ ๑๐๕-๑๑๐.



ความรูความเขาใจตอพหนุยิมทางกฎหมาย (Legal Pluralism): จากอดตีสูปจจบุนั จากทองถิน่สูทัว่โลก ๓๓

 พ นจากบทบาทความสําคัญของพหุนิยมทางกฎหมายในกรณีสิทธิสภาพ                                  

นอกอาณาเขตและการปรบัใชกฎหมายอสิลามใน ๔ จงัหวดัภาคใต  กระแสความคดิและการปรบัใช/

อางอิงพหุนิยมทางกฎหมายในสังคมไทยรวมสมัยมักปรากฏใหรับรูในอีกหลายๆ ประเด็น

ปญหาอันเกี่ยวกับเรื่องกฎหมายปาชุมชน สิทธิชุมชนในการจัดการธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

สิทธิของชนพื้นเมืองหรือกระทั่งเรื่องความยุติธรรมชุมชน (Community justice)  อยางไรก็ตาม

บทบาทความสําคัญของพหุนิยมทางกฎหมายที่เปนสวนหนึ่งของฐานคิดสนับสนุนตอประเด็น

ปญหาสําคัญเหลานี้ โดยภาพรวมยังปรากฏไมชัดเจนหรือเปนเพียงกระแสคิดทางเลือกที่ยัง          

ไมไดรับการยอมรับหรือเห็นถึงความสําคัญอยางเขมแข็งหรือกวางขวาง ขณะที่ประเด็นปญหา

สําคัญที่เกี่ยวเนื่องกับอํานาจหรือการมีสวนรวมของชุมชนดังกลาว อาทิ เรื่องปาชุมชนหรือ       

สิทธิชุมชนยังดูเหมือนเปนเพียงตัวอักษรสวนใหญที่ไดรับการยอมรับจากรัฐ(อยางไมเชื่อใจลึกๆ) 

พรอมๆ กับอํานาจรัฐ-รัฐราชการที่เขมขนในการจํากัดควบคุมการกําหนดนิยามความหมาย

และการบรหิารจดัการแทนทีช่มุชน ซํา้รายยงัปรากฏการละเมดิสทิธชิมุชนตางๆ อยางแพรหลาย

ในรปูแบบตางๆ จากรฐัเองโดยเฉพาะภายหลงัรฐัประหารเมือ่ป พ.ศ. ๒๕๕๗๑๗ ความจาํกดั/ออนแอ                

ที่ปรากฏดังกลาวยอมไมใชสิ่งแปลกประหลาดหากเราตระหนักถึงความเปนจริงของรัฐไทย                

ที่มีลักษณะรวมศูนยอํานาจเขมขนมาโดยตลอดภายใตการเมืองแบบกึ่งเผด็จการที่อยูใตวงจร

อบุาทวของการทาํรฐัประหารอนัตอเนือ่งซํา้ซาก ขณะทีน่กักฎหมายไทยโดยทัว่ไปมแีนวในการยดึมัน่

หรือคลอยตามอุดมการณแบบศูนยกลางนิยมทางกฎหมาย (Ideology of legal centralism)                                                                                 

ซึ่งถือวารัฐ ระบบกฎหมาย ศาลและเรือนจําเปนรูปแบบเดียวของการจัดระเบียบทางสังคม 

ในความเปนรัฐอํานาจนิยมรวมศูนยของไทยรวมสมัย ซึ่งบางสถานการณพรอมใชกําลัง         

ความรุนแรงในการกระชับอํานาจหรือทําลายปรปกษทางการเมืองในรูปการทํารัฐประหารและ         

ในสถานการณทัว่ไปมกัอาํพรางการใชอาํนาจของตนเองในนามของกฎหมายหรอืพลกิแพลงการใช

กฎหมายอยางฉอฉลบังหนาอํานาจของตน/นิติอธรรม (Rule by law) ในลักษณะที่เรียกวา   

 ๑๗ศึกษารายละเอียดเพิ่มเติมได ใน อาทิ มูลนิธินิติธรรมสิ่งแวดลอม (EnLAW), สถานการณ           

สทิธมินษุยชนดานสิง่แวดลอมและทรพัยากรธรรมชาตภิายใตรฐับาล คสช. (มนีาคม ๒๕๖๒), http://enlawfoundation.

org/newweb/wp-content/uproads/5years-NCPO-EnviLawPolicy.pdf; กฤษฎา บุญชัย, ๒๖ ป พรบ.ปาชุมชน 

บทสะทอนความวกวนของประชาธปิไตยไทย, https://thaipublica.org>2019/04>kritsada-boonchai-04;  ชยัพงษ 

สาํเนยีง, กฎหมายทีแ่ย ไมมเีสยีดกีวา: พรบ.ปาชมุชน ๒๕๖๒ อาํนาจของประชาชนหรอืวาทกรรมอาํพรางของรฐั, 

https://prachatai.com/journal/2019/12/85449 (2019-12-07) หรอืสรุชยั(ตรงงาม)วจิารณคดปีูคออี ้ สทิธชิมุชน        

มีอยูแตประชาชนยืนยันสิทธิไมได, https://prachatai.com/journal/2016/09/67942 (2016-09-16)



๓๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๕ เดือนกันยายน-ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๓

อาํนาจนยิมอาํพราง (Stealth Authoritarianism)๑๘ ภายใตบรบิททางสงัคมการเมอืงเชนกลาว 

สังคมไทยจําตองอยูกับกฎหมายในหลายรูปแบบนับแตกฎหมายของรัฐปรกต ิ (ในรูปกฎหมาย

รัฐธรรมนูญ ประมวลกฎหมาย พระราชบัญญัติ ฯลฯ) กฎหมายระหวางประเทศ กฎหมาย

จารตีประเพณ/ีกฎหมายศาสนา โดยเฉพาะอยางยิง่กฎหมายของรฐัทีไ่มปรกตใินอกีรปูแบบหนึง่

ซึ่งถูกเขียนขึ้นในสภาวะยกเวน (State of exception) หรือสถานการณผิดปรกติทางการเมือง           

ในรูปประกาศหรือคําสั่งของคณะรัฐประหารตางๆ หากละหรือกาวขามประเด็นปญหา             

เชิงทฤษฎีเดิมๆ เรื่องความเปน(หรือไมเปน)กฎหมายของประกาศ-คําสั่งคณะรัฐประหาร และ

ยอมรับตอความเปนระบบบรรทัดฐาน(ไมปรกติ)หรือระเบียบทางสังคม (Social order)     

แบบหนึ่งที่ประกาศใชกับผูคนในสังคม (แมอาจเปนบรรทัดฐาน/ระเบียบสังคมเชิงลบที่กดขี่

ลิดรอนสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐาน) เรายอมเห็นไดถึงความเปนกฎหมายของรัฐอันผิดปรกติ           

ดังกลาวซึ่งมีกําเนิดที่มาจากอํานาจรัฐ/รัฏฐาธิปตย ทวามิใชอํานาจรัฐปรกติซึ่งมีที่มา                      

อนัชอบธรรมทางกฎหมาย มใิชกฎหมายของนติริฐัประชาธปิไตยทีม่คีวามชอบธรรม หรอืมใิช

เปนกฎหมายที่มาจากรัฏฐาธิปตยที่มีประชาชนเปนเจาของอํานาจสูงสุดแทจริง นาสังเกต            

ทีใ่นหลายๆ กรณกีฎหมายของรฐัทีผ่ดิปรกตเิหลานีด้าํรงอยูโดยเนือ้หาและบงัคบัใชในลกัษณะ             

ที่มักขัดแยงกับบรรทัดฐานทางกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ ความสามารถดํารง           

ตัวมันเองไดอยางมั่นคงของบรรดาประกาศ-คําสั่งคณะรัฐประหารตางๆ ในสังคมไทย

ทามกลางการรับรองความชอบดวยกฎหมาย (Legality) จากอํานาจตุลาการในทุกระดับอยาง

ยาวนาน(นับเนื่องจากคําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๔๕/๒๔๙๖) รวมทั้งไดรับการแปรเปลี่ยนสถานะ

ใหเปนสถาบนัอนัมัน่คง (Institutionalization) ในรฐัธรรมนญู (รฐัธรรมนญู ๒๕๖๐, มาตรา ๒๗๙)   

ในดานหนึ่งยอมสะทอนใหเห็นถึงความจํากัดออนแอของการยอมรับตอพหุนิยมทางกฎหมาย

ระหวางประเทศ/พหุนิยมทางกฎหมายใหมดานสิทธิมนุษยชนในสังคมไทย แมรัฐไทย                         

จะประกาศเปดเผยยอมรับตอกฎหมายในรูปแบบดังกลาวจากการลงนาม-ใหสัตยาบันตอกติกา

ระหวางประเทศฯ หรอือนสุญัญาสทิธมินษุยชนตางๆ หรอืกระทัง่บญัญตัริบัรองความสาํคญัไว         

ในรฐัธรรมนญูบางฉบบั (รฐัธรรมนญู ๒๕๕๗, มาตรา ๔)  แตเหนอืสิง่อืน่ใดมนับงบอกถงึความจาํกดั

 ๑๘ศึกษารายละเอียดของระบบอํานาจนิยมอําพรางหรือระบอบเผด็จการพันทาง (Hybrid regime)

ที่ใชกฎหมายและตุลาการ (ในลักษณะ Judicial Review แบบที่มีการเลือกขางทางการเมือง/Politicization of           

the judiciary/ตลุาการภวิตัน) เปนเครือ่งมอืฉอฉลในการรกัษาอาํนาจและปราบปรามฝายตรงขาม, ใน Ozan O. Varol, 

“Stealth Authoritarianism”, Iowa Law Review, 100(1673), (2015).



ความรูความเขาใจตอพหนุยิมทางกฎหมาย (Legal Pluralism): จากอดตีสูปจจบุนั จากทองถิน่สูทัว่โลก ๓๕

คับแคบของอํานาจรัฐไทยที่มีการรวมศูนยผูกขาดอํานาจอยางเขมขน โดยไมเชื่อมั่นศรัทธา

จริงจังในประชาชน ศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยอันเทาเทียมกัน หรือหางไกลจากการเปน           

พหุสังคมอันเปนธรรมที่สมควรมีการกระจายศูนยอํานาจอันหลากหลายในสังคม         

 ทัง้หมดนีใ้นที่สุดยอมเปนที่มาสําคัญแหงความออนแอของทั้งพหุนยิมทางกฎหมาย

แบบจารีตดั้งเดิมที่พยายามดิ้นรนแทรกตัวขึ้นมาในพื้นที่แหงความขัดแยงดานการจัดการ

ทรัพยากร-สิ่งแวดลอม สิทธิของคนชายขอบในสังคม รวมทั้งพหุนิยมทางกฎหมายใหม/ระหวาง

ประเทศ/สิทธิมนุษยชน ซึ่งมักถูกมองวาเปนสิ่งแปลกแยกแปลกปลอมจาก “ความเปนไทย”  

ที่ชนชั้นนําจารีต-อํานาจนิยมผูกขาดการนิยามตีความในลักษณะทวนกระแสการปฏิรูป

เปลี่ยนแปลงสูพหุสังคมอันเปนธรรมแทจริงมาโดยตลอด
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การศึกษากรอบกฎหมายที่สนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy)
*

จุลทรรศน  ใสกระจาง**

บทนํา

 มนุษยผู มีสมองเหนือสัตวเดรัจฉานดํารงชีพทามกลางความทาทายตาง ๆ            

ดวยระบบความคิดที่ฉลาดหลักแหลมนํามาสู ปญญาประดิษฐและการคิดคนสิ่งตาง ๆ                       

อยางเปนระบบ เพื่อเปาหมายในการดํารงชีพ เชนกันที่ระบบเศรษฐกิจอันเกิดจากความคิด    

ของมนุษยในยุคสมัยตาง ๆ เปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา ทั้งเพื่อความเหมาะสมก็ดี หรือ          

เพื่อใหการกระจายสินคาและการคาขายบนโลกที่สลับซับซอนเปนหวงโซมีประสิทธิภาพ               

 *บทความนี้ไดผานการพิชญพิจารณ (Peer review) ภายในทีมงานดานเศรษฐกิจ ในคณะทํางาน 

จัดทําเอกสารวิชาการเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานของสถาบันนิติบัญญัติของสํานักองคการรัฐสภาระหวาง

ประเทศ ซึง่ประกอบดวย (๑) นายกติต ิ เสรปีระยรู (หวัหนาทมี) (๒) นายสฤษฎิพ์ล สตะเวทนิ (๓) นางสาวสมสกลุ  

ลิขนะจุล (๔) นายจุลทรรศน  ใสกระจาง (ผูเขียน) และ (๕) นางสาวพิมพา  ไชยหาญ

 **นักวิเทศสัมพันธชํานาญการ กลุมงานสหภาพรัฐสภา สํานักองคการรัฐสภาระหวางประเทศ



๓๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๕ เดือนกันยายน-ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๓

หรือเพียงเพื่ออาจเปนเครื่องมือที่มีผูนํามาใชอธิบายทฤษฎีทางสังคมศาสตร แตไมวาดวยวาระ

หรือเหตุผลใด ระบบเศรษฐกิจลวนมีไวเพื่อสนองความเปนสัตวสังคมของมนุษย ผูซึ่งประกอบ

กิจกรรมในหวงโซการผลิต 

 แตเมื่อสถานการณที่โลกกําลังเผชิญอยู ณ วันที่เริ่มตนลงมือเขียนเอกสารวิชาการ

ชิ้นนี้ เปนชวงแหงความยากลําบากของทุกฝาย เนื่องจากมีการขอความรวมมือใหประชาชน         

ผูประกอบอาชพีตาง ๆ ปฏบิตังิานนอกสถานทีต่ัง้ (เมษายน ๒๕๖๓) ในภาวะทีก่ารแพรระบาด

ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนาสายพันธุใหม (COVID-19) ไดบอนทําลายความมั่นคงของมนุษย 

และสงผลกระทบตอการดํารงชีวิตของมนุษยทั้งทางตรงและทางออม ซึ่งยังไมรวมถึงปจจัย         

ดานสิ่งแวดลอม สมดุลของระบบนิเวศน และอื่น ๆ ที่ลวนแลวแตเปนภัยคุกคามอันเกิดจาก

เงื้อมมือของมนุษย แนวคิดการรักษาระยะหางทางสังคม (Social distancing) ที่เคยไกลตัว        

กลับเปนสิ่งที่มนุษยผูเปนสัตวสังคมตองปรับตัวเขาหา แมวาธุรกิจตาง ๆ จะยังดําเนินตอไปได 

แตยอมเปนไปอยางยากลําบาก เนื่องจากผูปฏิบัติงานเกิดความวิตกกังวลทั้งในดานรายได         

ที่อาจลดลงตามการชะลอตัวทางเศรษฐกิจ ภาวะการวางงาน โดยเฉพาะตามที่คณะกรรมการ

รวมภาคเอกชน ๓ สถาบัน (กกร.) เมื่อวันที่ ๘ เมษายน ๒๕๖๓ ไดคาดการณไววาจะมีแรงงาน

ในธุรกิจตาง ๆ วางงานกวา ๗ ลานคน และในดานภัยคุกคามจาก COVID-19 ที่มีผลกระทบ

โดยตรงตอสุขภาพทั้งของตนเองและบุคคลในครอบครัว อีกทั้งขณะนี้ไมมีสิ่งใดที่เปน                

หลักประกันวาโลกของเราจะกลับเขาสูภาวะปกติ และอาจถึงเวลาที่มนุษยตองปรับตัวเขากับ

การใชชีวิตในรูปแบบที่แตกตางไปจากเดิม การมุ งเนนทําความเขาใจกิจกรรม/แนวคิด                      

ทางเศรษฐกิจแบบทางเลือก และตัดสินใจพลิกสถานการณ ปรับเปลี่ยนการดํารงชีวิต            

ดวยเปาประสงคสูงสุดเพื่อการฟนฟู และการอนุรักษโลกของเราใหดํารงอยูตราบชั่วลูกชั่วหลาน

จึงมีความสําคัญอยางยิ่ง

 ข อเท็จจริงปรากฏวาภายใตคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีซึ่งไดแถลง                 

ตอรฐัสภา เมือ่วนัที ่๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๒ คณะรฐัมนตรไีดกาํหนดนโยบายการบรหิารราชการ

แผนดินอันเกี่ยวของกับการพัฒนาเศรษฐกิจไว โดยเฉพาะในดานการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม

ดวยแนวคิดเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว [Bio-Circular-Green 

(BCG) Economy]๑ เนือ่งจากแนวคดิเศรษฐกจิเดมิไดสรางและสะสมปญหาการผลติเชงิอตุสาหกรรม       

 ๑รัฐบาลไทย, คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี (กรุงเทพมหานคร: สํานักเลขาธิการ              

นายกรฐัมนตร,ี ๒๕๖๒), ๘, สบืคนเมือ่วนัที ่ ๘ เมษายน ๒๕๖๓, https://www.thaigov.go.th/uploads/document      

/66/2019/07/pdf/Doc_20190725085640000000.pdf.
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โดยละทิ้งความจําเปนของการใชทรัพยากรอยางคุมคา จนกลายเปนปญหาทางสังคมและ          

สิ่งแวดลอมซึ่งยอนกลับมาสงผลกระทบโดยตรงตอการดํารงชีวิตของมนุษย รัฐบาลมีวิสัยทัศน

ให BCG Economy เปนระบบเศรษฐกิจแบบองครวม นําหลักการไมทิ้งใครไวขางหลัง                   

สรางความเขมแข็งใหกับทรัพยากรมนุษย เพื่อใหประเทศไทยไปสูโมเดลไทยแลนด ๔.๐ ได

อยางแทจริง๒ ทั้งยังสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development 

Goals : SDGs) และสอดรับกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy Philosophy : 

SEP) ซึ่งเปนหลักสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ดวย BCG Economy 

รัฐบาลจะผนึกกําลังในการทํางานรูปแบบ “จตุรภาคี (Quadruple Helix)” ไดแก ภาครัฐ/เอกชน/

มหาวิทยาลัย-สถาบันวิจัย/หนวยงานตางประเทศ เพื่อดึงความรู ความสามารถและวิทยาการ

เขามาปรับใชใหเหมาะสมกับบริบทในประเทศ๓

 จากแนวคิดเศรษฐกิจที่กลาวมา “เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy)” ถือเปน

แนวคิดเศรษฐกิจหนึ่งที่ไดรับการกลาวถึงในเอกสารวิชาการตาง ๆ อยูไมนอย และไดรับ        

การผลกัดนัมากยิง่ขึน้ในศตวรรษที ่ ๒๑ เนือ่งจากโลกไดใชแนวคดิเศรษฐกจิแบบเสนตรง (Linear 

Economy) อันเปนกระบวนการผลิตสินคา โดยเมื่อมีการใชแลวจะทิ้งไปโดยไมนํากลับมาใชอีก 

จึงสงผลกระทบทั้งโดยตรงและโดยออมตอคุณภาพชีวิตของผูคน การเปลี่ยนแปลงรูปแบบ       

การพัฒนาเศรษฐกิจดวยแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนจึงเปนหนึ่งในทางออกของปญหาเหลานี้ 

เพราะแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนเปนรูปแบบของการผลิตและการบริโภคซึ่งเกี่ยวของกับ       

การแบงปน การใหเชา การใชซํ้า การซอมแซม การทําใหม และการนํากลับมาใชใหม๔

 ๒สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีแห งชาติ , โมเดลเศรษฐกิจใหม BCG 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ, ม.ป.ป.), สืบคนเมื่อวันที่ ๑๐ เมษายน 

๒๕๖๓, https://www.nstda.or.th/th/news/12887.

 ๓กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรม, ขอเสนอ BCG in Action: The New 

Sustainable Growth Engine โมเดลเศรษฐกิจสูการพัฒนาที่ยั่งยืน (กรุงเทพมหานคร: กระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรม, ๒๕๖๒), ๖, สืบคนเมื่อวันที่ ๑๓ เมษายน ๒๕๖๓, https://www.nstda.or.th/

th/images/file-pdf/20200306-bcg-in-action.pdf.

 ๔European Parliament, Circular Economy: Definitions, Importance and Benefits (n.p.: European 

Parliament, 2015), under “Economy,” accessed April 21, 2020, https://www.europarl.europa.eu/news/en/

headlines/economy/20151201STO05603/circular-economy-definition-importance-and-benefits.
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 ทั้งนี้ ความเคลื่อนไหวในภาครัฐสภาไดบงบอกวาแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน            

อยูในกระแสของการอภิปรายหารือในเวทีตาง ๆ ไมเพียงแตภาคธุรกิจหรือภาครัฐเทานั้น 

โดยในกรอบการประชมุองคการรฐัสภาระหวางประเทศทีร่ฐัสภาไทยเปนภาคสีมาชกิ ไดกลาวถงึ

การสนบัสนนุแนวคดิเศรษฐกจิหมนุเวยีนหรอืแนวคดิเศรษฐกจิอืน่ทีเ่กีย่วของ เชน ในการประชมุใหญ

สมัชชารัฐสภาอาเซียน ครั้งที่ ๔๐ (The 40th General Assembly of the Inter-Parliamentary         

Assembly : AIPA) ที่รัฐสภาไทยเปนเจาภาพ เมื่อป ๒๕๖๒ ที่ผานมา ที่ประชุมไดสนับสนุน

นโยบายที่เกี่ยวของกับเศรษฐกิจดิจิทัล และเศรษฐกิจแบบแบงปนเพื่อใหบรรลุการเติบโต           

ทางเศรษฐกจิสเีขยีว (Green Growth) สอดคลองกบัแนวคดิเศรษฐกจิหมนุเวยีนในการใชทรพัยากร

ธรรมชาติอยางคุมคาและยั่งยืน และในการประชุมสมัชชาใหญสหภาพสมาชิกรัฐสภาเอเชีย

และแปซิฟก ครั้งที่ ๔๙ (The 49th General Assembly of Asian Pacific Parliamentarians’       

Union : APPU) ไดกลาวถงึการดาํเนนิการตามแผนปฏบิตักิารสงเสรมิแนวคดิเศรษฐกจิหมนุเวยีน 

(The Circular Economy Promotion Plan) ของไตหวัน เปนตน

 เพื่อประโยชนตอการนําไปใชประกอบการดําเนินงานในดานการตางประเทศ     

ของรฐัสภา เอกสารวชิาการชิน้นีจ้ะใหความสาํคญักบัการศกึษาแนวคดิเศรษฐกจิหมนุเวยีนและ

กรอบกฎหมายที่สนับสนุน ทั้งภายในประเทศและตางประเทศ ตลอดจนการศึกษากฎหมาย

เปรยีบเทยีบภายใตหวัขอ “การศกึษากรอบกฎหมายทีส่นบัสนนุแนวคดิเศรษฐกจิหมนุเวยีน 

(Circular Economy)” โดยมุงหมายทีจ่ะนาํไปใชสนบัสนนุการประชมุรฐัสภาระหวางประเทศ           

ในหวัขอทีส่อดคลองกนันี ้ ซึง่ประกอบดวยขอเสนอแนะเพือ่สนบัสนนุพนัธกรณแีละการดาํเนนิการ

ตาง ๆ ของรัฐบาลที่มีตอแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนตามคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี

ขางตน และขอมูลกรณีศึกษาเกี่ยวกับแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน เพื่อใหสาธารณะใชใน          

การศึกษาและอภิปราย อันจะชวยสรางความตระหนักรูตอแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนไดตอไป 

ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมาย

 นกันติศิาสตรไดใหคาํจาํกดัความ “กฎหมาย” ในหลายแงมมุ โดยการนยิามความหมาย

ของกฎหมายจะแปรเปลี่ยนไปตามแนวความคิดและความเชื่อที่แตกตางกันตามลักษณะ                        

ของสังคมและสถานการณ รวมทั้งความตองการของประชาชนในสังคม ทั้งนี้ สามารถจําแนก

ลักษณะของกฎหมายออกเปน ๔ ประการ คือ

 ๑. กฎหมายตองมีลักษณะเปนกฎเกณฑ หมายความวา กฎหมายตองเปน          

ขอบังคับที่เปนมาตรฐานที่ใชวัดและใชกําหนดความประพฤติของประชาชนในสังคมไดวา      

ถูกหรือผิด ทําไดหรือทําไมได



การศึกษากรอบกฎหมายที่สนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ๔๑

 ๒.  กฎหมายตองกําหนดความประพฤติของบุคคล ความประพฤติในที่นี้ ไดแก 

การเคลื่อนไหวหรือไมเคลื่อนไหวรางกายภายใตการควบคุมของจิตใจ 

 ๓.  กฎหมายตองมีสภาพบังคับ ในกรณีที่มีการฝาฝนกฎเกณฑ กฎหมายจะมี

สภาพบังคับทั้งที่เปนผลรายและที่เปนผลดีเพื่อใหประชาชนในสังคมจําตองปฏิบัติตาม                 

กฎเกณฑนั้น 

 ๔.  กฎหมายตองมกีระบวนการทีแ่นนอน เนือ่งจากการบงัคบัใชกฎหมายกระทาํการ

ผานรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐผานองคกรตาง ๆ เชน ตํารวจ อัยการ ศาล ราชทัณฑ 

 ในประเทศไทยซึ่งใชระบบประมวลกฎหมาย (Civil law) จึงมีที่มาของกฎหมาย           

๓ ประการ คือ

 ๑. กฎหมายลายลักษณอักษร ไดแก กฎหมายที่รัฐไดตราขึ้นไวเปนขอบังคับ

กําหนดความประพฤติของบุคคล และประกาศใหราษฎรทราบในราชกิจจานุเบกษา

 ๒. จารีตประเพณี หมายถึง ทางปฏิบัติที่ประพฤติสืบตอกันมาในสังคมหนึ่ง                

จนกลุมคนในสังคมนั้นมีความรูสึกรวมกันวาจําเปนตองปฏิบัติตาม เพราะมีผลผูกพันในฐานะ

เปนกฎหมาย ในระบบกฎหมายไทยจารีตประเพณีมีทั้งที่บัญญัติไวและมิไดบัญญัติไวใน

กฎหมายลายลักษณอักษร

 ๓. หลักกฎหมายทั่วไป หมายถึง หลักกฎหมายที่ยอมรับนับถือกันอยูทั่วไป              

ไมเฉพาะในประเทศใดประเทศหนึ่งเทานั้น 

 โดยที่ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดที่กําหนดรูปแบบการปกครอง

และระเบียบบริหารราชการแผนดิน ตลอดจนสิทธิตาง ๆ ของประชาชนทั้งประเทศ ทั้งยังเปน

กฎหมายแมบทของกฎหมายทุกฉบับ ดังนั้น กฎหมายฉบับอื่นที่มีลําดับชั้นตํ่ากวาจะมีเนื้อหา        

ที่ขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญไมได หากขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ กฎหมายฉบับนั้นจะถือวา

ไมมีผลบังคับ๕

เศรษฐกิจแบบเดิม : หนทางอีกยาวไกลสูการเปลี่ยนผาน?

 เดิมทีโลกมนุษยนําทรัพยากรมาใชในกระบวนการทางเศรษฐกิจภายใตแนวคิด

เศรษฐกิจแบบเสนตรง (Linear Economy) ซึ่งอธิบายอยางงายวาเปนการนําทรัพยากรมาใช 

(Take) ผลิตสินคาเพื่อจําหนาย (Make) จากนั้นเมื่อผูบริโภคเลิกใชสินคาแลว สินคาชิ้นดังกลาว

 ๕รติกร เจือกโวน, กฎหมาย (กรุงเทพมหานคร: สถาบันพระปกเกลา, ม.ป.ป.), สืบคนเมื่อวันที่ ๘ 

เมษายน ๒๕๖๓,  http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=กฎหมาย.
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จะไดรับการกําจัดโดยการทิ้งและไมนํามาใชอีก (Dispose) มูลคาเพิ่มจึงเกิดขึ้นจากการผลิตและ

การจําหนายสินคาในปริมาณมาก เมื่อเวลาผานไป โลกทั้งใบขยายตัวทั้งในดานจํานวน

ประชากร ความตองการใช ทรัพยากรอันเกิดจากกระบวนการผลิตเปนสินคา และ                         

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อุตสาหกรรมมุงไปที่การผลิตเพื่อมูลคาเพิ่มและใหเพียงพอ

ตอการจําหนายในทองตลาด โดยไมคํานึงวาการผลิตในรูปแบบนี้กระทบตอสภาพแวดลอม

อยางมาก เนื่องจากหนทางสุดทายของสินคาที่ไมไดใชงานแลว คือ ในถังขยะ ซึ่งเมื่อเปนเชนนี้

ปริมาณขยะบนโลกจึงเพิ่มมากขึ้น เศรษฐกิจแบบเสนตรงยังสงผลใหปริมาณวัตถุดิบซึ่งเปน

ทรัพยากรการผลิตลดลง เนื่องจากผูผลิตไมไดคํานึงถึงการสรางวงจรเพื่อนําวัตถุดิบหมุนเวียน

มาใชในการผลิตหรือการบริโภค เปนปญหาทั้งรูปแบบเศรษฐกิจ 

 แมจะมคีวามพยายามในการออกแบบใหโลกไดรูจกักบัเศรษฐกจิแบบนาํกลบัมาใชซํา้

อีกครั้ง (Reuse Economy) อยางไรก็ตามจะมีสินคาที่ไมไดใชงานแลวเปนขยะอีกจํานวนมาก

อยูดี เพื่อใหทรัพยากรมีเพียงพอ และไมเปนการทํารายโลกของเราดวยการเพิ่มปริมาณขยะ

โดยไมจําเปน หรืออยางนอยตองมั่นใจวาจะใชพลังงานในกระบวนการรีไซเคิล (Recycle)            

ขยะใหนอยที่สุด จึงไดมีการเรียกรองการเปลี่ยนผานจากรูปแบบเศรษฐกิจเดิมมาสูระบบ              

ทีย่ัง่ยนืกวา ซึง่ผสมผสานระหวางพฤตกิรรมทางสงัคมกบัความรูทางเทคนคิเพือ่ใหระบบทาํงาน

ไดอยางเหมาะสม (Sociotechnical systems) ที่ใชทรัพยากรอยางคุมคาที่สุด โดยการนําสินคา     

ที่ไมไดใชงานแลวกลับเขามาสูกระบวนการผลิตสินคา และผลิตสินคาจากวัตถุดิบเหลานั้น            

เปนสินคาใหมพรอมที่จะจําหนายอีกครั้ง โดยตัดวงจรการทิ้งและไมนํามาใชอีก วงจรซึ่งเปน        

รปูแบบเศรษฐกจิเชนนีจ้ะมลีกัษณะหมนุเวยีนเปนวงกลม หรอืทีเ่รยีกกนัวา “เศรษฐกจิหมนุเวยีน 

(Circular Economy)” ทั้งนี้ โดยที่จะไมทําใหคุณภาพสินคาหรือกําไรจากการผลิตลดลง

 เมื่อแนวโนมของโลกมุงสูการแสวงหาทางเลือกในการผลิตสินคานอกเหนือจาก

เพื่ออุปโภคและบริโภค โดยมุงหวังใหทางเลือกเหลานี้เปนกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาที่ยั่งยืน

และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไปพรอมกัน จึงไมอาจหลีกเลี่ยง                    

การทาํความเขาใจการเปลีย่นผานนีซ้ึง่คาดวาอยูไมไกลเกนิเอือ้ม โดยเฉพาะเมือ่ธรุกจิขนาดใหญ

      ภาพที่ ๑ แสดงรูปแบบการผลิตตามแนวคิด

เศรษฐกิจแบบเสนตรง (Linear Economy) มาสูรูปแบบ

การผลิตตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular 

Economy), Government of the Netherlands, “From        

a Linear to a Circular Economy,” (n.p.: Government 

of the Netherlands, n.d.), accessed April 13, 2020, 

https://www.government.nl/topics/circular-economy/

from-a-linear-to-a-circular-economy.
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ขานรับแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน ใหองคความรูเกี่ยวกับแนวคิดดังกลาวตอสาธารณะ และ

แนะนาํสนิคาของตนอนัเกดิจากแนวคดิดงักลาว ยอมพสิจูนไดวาธรุกจิเหน็ชองทางในการปรบัตวั

ใหเขากับการเปลี่ยนผานที่เอื้อประโยชนตอทุกฝาย (Win-win situation) 

เศรษฐกิจหมุนเวียน คืออะไร

 เมื่อมีผูเรียกรองแนวคิดเศรษฐกิจที่จะตอบโจทยและแกไขปญหาเศรษฐกิจแบบเดิม 

เศรษฐกิจหมุนเวียนแมไมใชแนวคิดใหมแกะกลอง แตเปรียบเสมือนนักรบขี่มาขาว ซึ่งไดรับ   

การจับตามองจากผูกําหนดนโยบาย โดยมีหลักฐานเชิงประจักษ อาทิ ในสหภาพยุโรป                  

(European Union : EU) ซึง่ไดประกาศแผนปฏบิตักิารเศรษฐกจิหมนุเวยีน แผนแรก (First Circular 

Economy Action Plan) เมื่อป ๒๕๕๘ นํามาสูแผนปฏิบัติการเศรษฐกิจหมุนเวียน แผนใหม 

(Circular Economy Action Plan for a Cleaner and More Competitive Europe) ลาสุด                

เมื่อเดือนมีนาคม ๒๕๖๓ ที่ผานมา๖ และสาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งไดออกกฎหมายสงเสริม

เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy Promotion Law) บังคับใชเมื่อป ๒๕๕๒๗ และไดออก

ฉบับแกไขเมื่อป ๒๕๖๑ ตลอดจนงานวิจัยทางวิชาการจํานวนมากซึ่งเกี่ยวกับเศรษฐกิจ

หมุนเวียนในชวงทศวรรษที่ผานมา รวมถึงการที่ธุรกิจขนาดใหญระดับโลกไดใหความสนใจ

เศรษฐกิจหมุนเวียนดวยเชื่อวาจะเปนประโยชนตอวงจรธุรกิจของพวกเขา สิ่งเหลานี้ลวนเปน

เครื่องยืนยันวาเศรษฐกิจหมุนเวียนอยูในกระแสความสนใจของสาธารณะโดยทั่วไป

 อยางไรก็ดี เศรษฐกิจหมุนเวียนไดเริ่มตนเปนที่รูจักในชวงปลายทศวรรษที่ ๗๐ 

พรอมกับคําจํากัดความตาง ๆ  ที่กินความอยางหลากหลาย อาทิ 

 “เศรษฐกจิหมนุเวยีนเปนแนวคดิเพือ่ลดชองวางการผลติและวฏัจกัรทางนเิวศวทิยา

ซึ่งมนุษยตองพึ่งพาอาศัยอยางมาก” ซึ่งเปนคําจํากัดความแบบงาย 

 “เศรษฐกิจหมุนเวียนเปนระบบอุตสาหกรรมซึ่งมีวัตถุประสงคและการออกแบบ

เพื่อซอมแซมหรือสรางใหม โดยมาแทนที่แนวคิดการใชสินคาจนหมดอายุขัยดวยการนําสินคา

เหลานั้นกลับมาซอมแซม มุงสูการใชพลังงานหมุนเวียน กําจัดการใชเคมีภัณฑเปนพิษซึ่งเปน

 ๖European Commission, A New Circular Economy Action Plan for a Cleaner and More 

Competitive Europe (Brussels: European Commission, 2020), accessed April 15, 2020, https://eur-lex.

europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1583933814386&uri=COM:2020:98:FIN.

 ๗World Bank Group, China Circular Economy Promotion Law (Translated by www.lawinfochina.           

com) (n.p.: Standing Committee of the National People’s Congress, n.d.), accessed April 15, 2020, 

https://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/library/china-circular-economy-promotion-law.
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อันตรายตอชั้นบรรยากาศ และตั้งมั่นในการกําจัดขยะดวยกระบวนการทางธุรกิจที่เปนเลิศ”      

ซึ่งเปนคําจํากัดความโดย World Economic Forum 

 “เศรษฐกิจหมุนเวียนมุงจํากัดความการเจริญเติบโตโดยใหผลประโยชนตกสูสังคม

ในวงกวาง นํามาซึ่งการลดกิจกรรมทางเศรษฐกิจอยางคอยเปนคอยไปมาสู การบริโภค

ทรัพยากรอยางมีขอบเขต และการตัดวงจรการเกิดขยะในระบบดวยหลักการ ๓ ประการ คือ  

ลดการเกิดของเสียและมลภาวะ เพิ่มประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด

ดวยการหมุนเวียนวัตถุดิบและสินคา และออกแบบสินคาและบริการที่เนนการรักษาตนทุนดาน

ทรัพยากรธรรมชาติ” ซึ่งเปนคําจํากัดความโดยมูลนิธิ Ellen MacArthur๘ 

 ทั้งนี้ คําจํากัดความเศรษฐกิจหมุนเวียนจากงานวิจัยของ Geissdoerfer et al.         

เมื่อป ๒๕๖๐ ไดรับการยอมรับและใชอธิบายอยางกวางขวาง ดังนี้ “เศรษฐกิจหมุนเวียน            

เปนระบบการสรางใหมซึ่งชะลอ ปด และจํากัดวงจรการใชวัตถุดิบและพลังงาน สงผลตอการ

ลดลงของการใชทรัพยากรการผลิต ปริมาณขยะ ปริมาณมลพิษ และการสูญเสียพลังงาน          

เปนกระบวนการซึ่งผานการออกแบบ (Design) การบํารุงรักษา (Maintenance) การซอมแซม 

(Repair) การนํากลับมาใชซํ้าอีกครั้ง (Reuse) การนําสินคาที่ผานการใชงานมาแลวในระยะหนึ่ง 

มาปรับปรุงแปรสภาพใหมีคุณสมบัติเหมือนของใหม (Remanufacturing) การนําสินคาประเภท

ที่ไดรับความเสียหายหรือมีตําหนิกลับไปซอมแซม (Refurbishing) และการแปรรูปของใชแลว 

กลับมาใชใหม (Recycling)”๙

     ภาพที่ ๒ แสดงกิจกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการผลิตตาม

แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy), European 

Parliament, “Circular Economy: The Importance of Re-Using 

Products and Materials,” (n.p.: European Parliament, 2015), 

accessed April 13, 2020, https://www.europarl.europa.eu/  

news/en/headl ines/economy/20150701STO72956/                

circular-economy-the-importance-of-re-using-products-

and-materials.

 ๘Youmatter, Circular Economy: Definition, Principles, Benefits and Barriers (n.p.: Youmatter, 

n.d.), accessed April 15, 2020, https://youmatter.world/en/definition/definitions-circular-economy-               
meaning-definition-benefits-barriers.
 ๙Martin Geissdoerfer et al., “The Circular Economy - A New Sustainability Paradigm?,” 
Journal of Cleaner Production 143, (2017): 759, accessed April 15, 2020, https://www.academia.

edu/31149296/The_Circular_Economy_-_A_new_sustainability_paradigm.
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 เปาหมายและแนวทางของแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนจึงเปนการรักษาคุณคา         

ของทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด เพื่อใหเกิดการใชทรัพยากรใหมนอยที่สุด โดยการสราง

ระบบการผลิตใหม (Re-process) ผานการออกแบบใหม (Re-design) การสรางคุณคาใหม 

(Added value) การสรางนวัตกรรมใหม (Innovation) การสรางความรวมมือ (Collaboration)    

เพิ่มขึ้น ทั้งที่เกี่ยวของและไมเกี่ยวของกับธุรกิจ และการใชซํ้า (Reuse) เพื่อใหเกิดความยั่งยืน

ทั้งทางดานสังคม  เศรษฐกิจ  และสิ่งแวดลอม  สอดคลองกับ  SDGs 

ที่มา: https://www.thairath.co.th
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เศรษฐกิจหมุนเวียน : มุมมองในประเทศ

 สํารวจความเคลื่อนไหวของธุรกิจในประเทศตอแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน

 สําหรับประเทศไทย แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนเปนแนวคิดที่ไดรับการตอบสนอง

จากธุรกิจขนาดใหญควบคูไปกับกลยุทธความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอมขององคกร 

(Corporate Social Responsibility : CSR) ตัวอยางองคกรที่ดําเนินธุรกิจตามแนวคิดเศรษฐกิจ

หมุนเวียน อาทิ

 กลุมมิตรผล (ธุรกิจนํ้าตาล)

 ผู ผลิตนํ้าตาลสงออกรายใหญของประเทศ โดยมีอ อยเปนวัตถุดิบสําคัญ                     

ในอุตสาหกรรมการผลิตนํ้าตาล อยางไรก็ดี เนื่องจากพบวาในแตละปการผลิตออยที่เขาสู

กระบวนการมีปริมาณไมแนนอนจากสาเหตุตาง ๆ อาทิ ภัยพิบัติ ราคาออยที่ผันผวน รวมถึง

ปญหาดานสิ่งแวดลอมอันเกิดจากการเผาออย กลุมมิตรผลจึงไดจัดตั้งศูนยนวัตกรรมและ       

การวิจัยมิตรผล ณ อําเภอภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ เมื่อป ๒๕๔๐ เพื่อดําเนินงานวิจัยออย              

ในฐานะพืชเศรษฐกิจสําคัญของประเทศดวยการนํานวัตกรรมมาใชในการดึงประโยชนจาก 

ออย นํ้าตาล และสิ่งที่เหลืออยูในกระบวนการผลิตนํ้าตาลใหไดประโยชนมากที่สุด โดยเฉพาะ 

การนาํไปผานกระบวนการทางชวีภาพ (Biorefinery) เพือ่แปรรปูไปเปนผลติภณัฑทีม่มีลูคาสงูขึน้

 ทั้งนี้ ศูนยนวัตกรรมและการวิจัยมิตรผลดําเนินงานวิจัยที่หลากหลายตั้งแตตนนํ้า

จนถึงปลายนํ้าดวยจํานวนนักวิจัย ๗๐ คน และงบประมาณสนับสนุนปละกวา ๒๕๐ ลานบาท 

ใน ๔ สาขาวิจัย ไดแก

 ๑. งานวิจัยดานการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการไรออยสมัยใหม โดยมุงเนน         

การพัฒนาพันธุออยที่มีศักยภาพ รวมถึงการใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศและปญญาประดิษฐ 

(Artificial Intelligence : AI) เพื่อการเกษตรแบบแมนยํา

 ๒. งานวิจัยดานการเพิ่มคุณภาพผลิตภัณฑนํ้าตาล ผานการพัฒนาปรับปรุง

กระบวนการผลิตนํ้าตาลใหมีประสิทธิภาพ และทันสมัยตอบโจทยการใชชีวิตของผูบริโภค เชน 

นํ้าตาลเพื่อสุขภาพ

 ๓. งานวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑเคมีชีวภาพ เพื่อสรางมูลคาเพิ่มใหกับผลผลิต 

โดยเนนการแปรรูปเพื่อใหเกิดการหมุนเวียนกลับมาใชใหม (Circular Economy) ตอยอดสูธุรกิจ

ใหมในดานเศรษฐกิจฐานชีวภาพ (Bio Economy) และเพิ่มการผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

(Green Economy)
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 ๔. ศูนยขอมูลงานวิจัยระดับโลก ซึ่งรวบรวมขอมูลการวิจัยและความกาวหนา            

ทางเทคโนโลยี รวมทั้งการรวมมือระหวางองคกร เพื่อสรางโอกาสทางธุรกิจใหม ๆ๑๐

 บริษัท พีทีที โกลบอล เคมิคอล จํากัด (มหาชน) 

 บริษัทซึ่งดําเนินธุรกิจดานปโตรเคมีและเคมีภัณฑ ไดยึดแนวคิดเศรษฐกิจ

หมุนเวียน เพื่อตอบสนองตอการบรรลุ SDGs ดวยการผสมผสานนวัตกรรมและเทคโนโลยี 

ผานการใชทรัพยากรอยางคุมคา ควบคูกับการดูแลรักษาสิ่งแวดลอมตั้งแตตนนํ้าจนถึงปลายนํ้า 

ผาน ๔ ขั้นตอน ดังนี้

 ๑. ทรัพยากร (Resources) โดยการจัดสรรทรัพยากรที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

ผานการบริหารจัดการอยางเปนระบบดวยการใชพลังงานทางเลือก การนําผลพลอยไดจาก

การผลิตมาเพิ่มมูลคาใหสูงขึ้นหรือนํากลับมาเปนวัตถุดิบอีกครั้ง 

 ๒. การผลิต (Production) ตั้งแตขั้นตอนการออกแบบผลิตภัณฑใหเปนมิตร            

ตอสิ่งแวดลอม การลดการใชทรัพยากร และการลดการเกิดของเสีย 

 ๓. การบริโภค (Consumption & Use) คือ การมุงสูผลิตภัณฑที่ตอบโจทย               

ความตองการของลูกคา ทั้งในดานคุณภาพและการคํานึงถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 

 ๔. การจัดการของเสีย (Waste Management) ไดแก การจัดใหมีระบบการจัดการ

ของเสยีอยางมปีระสทิธภิาพ ซึง่ทาํใหไมมขียะอนัตรายทีจ่ะนาํไปฝงกลบ ชวยลดพืน้ทีก่ารฝงกลบ

และกาซเรือนกระจก

 นอกจากนี้ บริษัทยังไดเปนตนแบบแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนในผลิตภัณฑ           

จากพลาสติกโดยเฉพาะอยางครบวงจร (Closed loop) และครอบคลุมทั้งกระบวนการ (End-to-

end process) รวมกับคูคาทางธุรกิจ ภาคีเครือขาย และหนวยงานที่เกี่ยวของจากทุกภาคสวน

ตลอดทั้งหวงโซคุณคาดวยกระบวนการ ดังนี้

 ๑. การจัดการขยะจากพลาสติก โดยการสรางความตระหนักรูตอการใชพลาสติก

อยางรูคุณคา การคัดแยกขยะอยางถูกตอง และการเห็นคุณคาของขยะซึ่งถือเปนทรัพยากร

 ๒. โรงงานรีไซเคิลพลาสติก โดยจัดตั้งโรงงานรีไซเคิลพลาสติกครบวงจรระดับ

สากลขนาดใหญที่สุดในประเทศ เพื่อนําพลาสติกที่ไมใชแลวแตยังมีคุณภาพดีเหมาะกับ     

การรีไซเคิลมาผลิตเปนเม็ดพลาสติก เพื่อจัดจําหนายเปนวัตถุดิบกลับเขาสูวงจรการผลิตอีกครั้ง

 ๑๐ลงทนุแมน, “กรณศีกึษา การปรบัตวัและยกระดบัอตุสาหกรรมออย นํา้ตาล สู BCG Economy                

ดวยนวัตกรรมของมิตรผล,” สืบคนเมื่อวันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๖๓, https://www.longtunman.com/20478.
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 ๓. การเพิ่มมูลคาใหกับสินคาและการพัฒนาพลาสติกชีวภาพ โดยรวมกับภาคี

ธุรกิจในการพัฒนาผลิตภัณฑที่เพิ่มมูลคาใหกับขยะพลาสติก เชน กระเปา เสื้อ จีวร สินคา 

แฟชั่น และเฟอรนิเจอร ซึ่งผลิตจากขยะพลาสติก การพัฒนาผลิตภัณฑพลาสติกชีวภาพหรือ

พลาสติกยอยสลายไดเพื่อเปนทางเลือกใหกับผูบริโภค และเปนหนึ่งในแนวทางการแกไข

ปญหาขยะที่เกิดจากพลาสติกแบบใชครั้งเดียว (Single Use Plastic)๑๑ 

 บริษัท พีทีที อาซาฮี เคมิคอล จํากัด 

 ผูผลิตสารอะคริโลไนไตรล (AN) รายแรกและรายเดียวในประเทศไทย โดยสาร         

ดังกลาวเปนสวนประกอบในวัตถุดิบเพื่อการผลิตของใชทั่วไป และผูผลิตสารเมทิลเมตะคริเลต 

(MMA) รายสําคัญ โดยสารดังกลาวเปนสวนประกอบสําคัญของวัตถุดิบเพื่อการผลิต                     

ในอตุสาหกรรมตาง ๆ นอกจากนี ้บรษิทัยงัไดผลติแอมโมเนยีมซลัเฟต (AMS) อนัเกดิจากปฏกิริยิา

เคมขีอง MMA กบัสารเคมอีืน่ โดย AMS ไดรบัการนาํไปใชเปนสวนผสมในการผลติปุย เนือ่งจาก

บริษัทดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับสารเคมีซึ่งหากไมกําหนดใหใชประโยชนจากทรัพยากรอยางคุมคา

อาจกอใหเกิดผลกระทบดานสิ่งแวดลอม บริษัทจึงไดใหความสําคัญกับแนวคิดเศรษฐกิจ

หมุนเวียนและบูรณาการแนวคิดดังกลาวเขากับการดําเนินธุรกิจของบริษัท โดยมุ งเนน                

การสรางดุลยภาพระหวางเทคโนโลยีกับชีวภาพเพื่อลดการเกิดของเสียและลดผลกระทบ              

ดานสิง่แวดลอมตลอดหวงโซอปุทาน ตัง้แตขัน้ตอนการนาํวตัถดุบิมาใช (Resources) กระบวนการ

ผลิต (Production) การบริโภคหรือใชงาน (Consumption) และการนํากลับมาใชใหม (Recovery) 

โดยการใชประโยชนจากผลิตภัณฑใหเกิดมูลคาสูงสุดและลดผลกระทบดานสิ่งแวดลอม๑๒ 

 บริษัท ปูนซิเมนตไทย จํากัด (มหาชน) หรือเอสซีจี (SCG) 

 บริษัทผูดําเนินธุรกิจใน ๓ กลุมหลัก คือ ธุรกิจซีเมนตและผลิตภัณฑกอสราง           

ธุรกิจเคมีภัณฑ และธุรกิจบรรจุภัณฑ เนื่องจากรูปแบบธุรกิจที่หลากหลายดังกลาว SCG              

ไดตระหนักถึงความสําคัญของการขาดแคลนทรัพยากรที่อาจเกิดขึ้น จึงประยุกตใชแนวคิด

เศรษฐกิจหมุนเวียนผานแนวปฏิบัติ SCG Circular Way ดังนี้

 ๑๑องคกรธุรกิจเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน, TBCSD Sustainable Development ประจําป ๒๕๖๒ 

(นนทบุรี: องคกรธุรกิจเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน, ๒๕๖๒), ๕๙-๖๒, สืบคนเมื่อวันที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๖๓, 

http://www.tei.or.th/file/library/2019-TBCSD-SD_28.pdf.
 ๑๒องคกรธุรกิจเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน, TBCSD Sustainable Development ประจําป ๒๕๖๒ 

(นนทบุรี: องคกรธุรกิจเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน, ๒๕๖๒), ๕๖-๕๘, สืบคนเมื่อวันที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๖๓, 

http://www.tei.or.th/file/library/2019-TBCSD-SD_28.pdf.
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 ๑. การลดการใชทรพัยากรและออกแบบสนิคาใหมอีายยุาวนาน (Reduced material               

use/Durability) อาทิ บรรจุภัณฑกระดาษลูกฟูกโดยออกแบบใหมใหลดการใชวัตถุดิบลง        

รอยละ ๒๕ โดยคงความแข็งแรงเทาเดิม สินคาเม็ดพลาสติกที่ใชในการผลิตบรรจุภัณฑหรือ

สินคาใชไดครั้งเดียวจะลดสัดสวนการผลิตและการจําหนาย สินคาปูนซีเมนตทนนํ้าทะเลไดรับ

การออกแบบใหมีความแข็งแรงคงทนมากขึ้น

 ๒. การเพิ่มประสิทธิภาพการใชวัสดุและวัสดุทดแทนดวยการวิจัยและนวัตกรรม 

(Upgrade/Replace) เพื่อลดการใชทรัพยากรหรือนําสินคาไปรีไซเคิล เชน ปูนโครงสราง SCG 

สูตร Hybrid ที่ใชวัตถุดิบหินปูนนอยลงกวาปูนโครงสรางสูตรเดิม สินคาเม็ดพลาสติกที่แข็งแรง 

ใชวัสดุนอยลงและนํากลับมาใชใหมได

 ๓. การใชซํ้าและนํากลับมาใชใหม (Reuse/Recycle) อาทิ การพัฒนา CIERRATM 

ซึ่งเปนวัสดุเฉพาะทาง (Functional Material) ซึ่งมีสารพิเศษที่ชวยปรับคุณสมบัติพลาสติก             

ใหมคีณุสมบตัทิีห่ลากหลาย ทดแทนการใชวสัดหุลายชนดิ (Multi Material) ทาํใหสามารถรไีซเคลิ

ไดสมบูรณมากขึ้น 

 ความสําเร็จของ SCG พิสูจนไดจากตัวแบบโครงการบานปลา SCG ในป ๒๕๕๕ 

รวมกับสํานักงานบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงที่ ๑ และกลุมประมงพื้นบาน

จังหวัดระยอง โดยจากการนําทอ PE100 ที่เหลือจากกระบวนการทดสอบเม็ดพลาสติก                

มาประกอบเปนบานปลาทรงสามเหลีย่มทีแ่ขง็แรง ทนทาน อายกุารใชงานยาวนานกวา ๕๐ ป 

และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ปจจุบันมีบานปลา SCG มากกวา ๑,๕๔๐ หลัง ชวยใหชาวประมง

ไมตองออกเรือไปไกลและเพิ่มรายได

 นอกจากนี้ ยังมีโครงการภายใน SCG ที่มุงเนนสรางความตระหนักรูใหแกพนักงาน

โดยเฉพาะการบริหารจัดการขยะ ณ สํานักงานใหญ และการสรางความรวมมือกับธุรกิจอื่น ๆ 

ตลอดจนภาคีเครือขายในการผลักดันแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน๑๓ 

 บริษัท เอ.พี. ฮอนดา จํากัด 

 ผู ผลิตรถจักรยานยนตเพื่อจัดจําหนายในประเทศไทย ซึ่งไดคาดการณอัตรา         

การถือครองรถจักรยานยนตในประเทศไทย วาในอนาคตมีแนวโนมเขาสูภาวะอิ่มตัว จึงได        

จดัตัง้ศนูยปรบัสภาพรถจกัรยานยนตมอืสอง เกรดเอ (Second Hand) ภายในพืน้ทีส่าํนกังานใหญ 

 ๑๓องคกรธุรกิจเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน, TBCSD Sustainable Development ประจําป ๒๕๖๒ 

(นนทบุรี: องคกรธุรกิจเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน, ๒๕๖๒), ๗๑-๗๓, สืบคนเมื่อวันที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๖๓, 

http://www.tei.or.th/file/library/2019-TBCSD-SD_28.pdf.



๕๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๕ เดือนกันยายน-ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๓

จังหวัดสมุทรปราการ ตั้งแตป ๒๕๔๒ จนถึงปจจุบัน ศูนยดังกลาวไดผานการตรวจสอบ            

ระบบโรงงานจากบริษัท ไทยฮอนดา แมนูแฟคเจอริ่ง จํากัด ตามมาตรฐาน ISO 14001          

เพื่อหมุนเวียนการใชงานรถจักรยานยนตไดอยางมีประสิทธิภาพตามแนวคิดเศรษฐกิจ

หมุนเวียน ทั้งยังชวยลดการปลอยของเสียใหกับโลก กระบวนการตามแนวคิดดังกลาวประกอบดวย 

(๑) การซอมบํารุงตามมาตรฐานและแผนการซอมแซมอะไหลแทนการเปลี่ยนอะไหลชิ้นใหม 

สาํหรบัอะไหล ๖ รายการ ไดแก โชคอพัหนา เบาะนัง่ กญุแจ วงลอ เสือ้สบู และปลายทอไอเสยี 

และ (๒) การสรางคุณคาใหม โดยการใชวัตถุดิบในอุตสาหกรรมการผลิตอยางมีประสิทธิภาพ

มากที่สุด

 บริษัทไดจัดจําหนายรถจักรยานยนตมือสอง เกรดเอ ใหกับผูบริโภคโดยตรง        

ผานทางโชวรูมรถจักรยานยนตมือสอง เกรดเอ ณ สํานักงานใหญ และสํานักงานสาขา และ        

ไดทําการปรับสภาพรถจักรยานยนตไปแลวกวา ๑๐๐,๐๐๐ คัน ซึ่งชวยลดการใชทรัพยากร          

ในการผลิต การเกิดของเสียจากธุรกิจ ทั้งยังเปนการใชพลังงานหมุนเวียนในกระบวนการผลิต 

ภายใตแคมเปญ “What stops you? มุงไป อยาใหอะไรมาหยุด”๑๔

 บริษัท ดั๊บเบิ้ล เอ (๑๙๙๑) จํากัด (มหาชน)๑๕ 

 ผูผลิตกระดาษสํานักงานรายใหญของประเทศ มีความเชื่อพื้นฐานในการดําเนิน

ธรุกจิอยางยัง่ยนืดวยความรบัผดิชอบตอสิง่แวดลอม สงัคม และเศรษฐกจิ โดยใสใจตัง้แตขัน้ตอน

การสรรหาวัตถุดิบ โดยการพัฒนาวัตถุดิบจากไมปลูกเทานั้น ผานการวิจัยและพัฒนาพันธุไม         

ที่มีผลผลิตปริมาณเยื่อสูงและคุณภาพดี สามารถปลูกไดในระยะเวลาไมนาน คือ ระหวาง               

๓ – ๕ ป ทั้งยังสงเสริมอาชีพใหเกษตรกรมีรายไดเสริมจากการปลูกตนกระดาษดั๊บเบิ้ล เอ           

บนพื้นที่นาของตน ซึ่งกระดาษดั๊บเบิ้ล เอ ๑ รีม ไดมีสวนชวยในการลดโลกรอนจากการดูดซับ

คารบอนไดออกไซดไดถึง ๑๒.๕ กิโลกรัมหรือปละ ๖.๗ ลานตัน 

 ๑๔องคกรธุรกิจเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน, TBCSD Sustainable Development ประจําป ๒๕๖๒ 

(นนทบุรี: องคกรธุรกิจเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน, ๒๕๖๒), ๔๔-๔๗, สืบคนเมื่อวันที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๖๓, 

http://www.tei.or.th/file/library/2019-TBCSD-SD_28.pdf.
 ๑๕อางองิชือ่บรษิทัตามทีจ่ดทะเบยีนเปลีย่นชือ่ เมือ่วนัที ่๓ พฤษภาคม ๒๕๕๓ จากบรษิทั แอดวานซ 

อะโกร จํากัด (มหาชน) เปนบริษัท ดั๊บเบิ้ล เอ (๑๙๙๑) จํากัด (มหาชน)  เมื่อวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๓,       

http://corp.doubleapaper.com/th/profile.asp.



การศึกษากรอบกฎหมายที่สนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ๕๑

 นอกจากนี้ เมื่อใชกระดาษดั๊บเบิ้ล เอ เสร็จสิ้นแลว เหลือหอกระดาษซึ่งถือเปน          

ของเหลือจากการใชงาน บริษัทไดดําเนินโครงการ “กระดาษแปลงราง ถุงยารักษโลก” โดยนํา

หอกระดาษมาประยกุต และเอากลบัไปใชใหมเปน “ถงุใสยา” มอบใหกบัโรงพยาบาลตาง ๆ            

เพื่อเปนประโยชนแกสังคมตอไป๑๖

 การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.)

 รัฐวิสาหกิจดานกิจการพลังงาน โดยดําเนินธุรกิจหลักในการผลิต จัดใหไดมา              

และจําหนายพลังงานไฟฟา และมุงเนนการดําเนินธุรกิจใหสอดคลองกับยุทธศาสตรสราง         

การเจรญิเตบิโตจากธรุกจิเกีย่วเนือ่ง โดยการใหบรกิารดานธรุกจิอตุสาหกรรมไฟฟาแกหนวยงาน

ภายนอก ไดแก บริการงานเดินเครื่องและบํารุงรักษาโรงไฟฟา บริการดานโทรคมนาคมและ

บํารุงรักษาระบบสง แกกลุมลูกคาโรงไฟฟาของ กฟผ. โรงไฟฟาเอกชนรายใหญ โรงไฟฟา

เอกชนรายเล็ก รวมถึงโรงไฟฟาจากอุตสาหกรรมอื่น ๆ และวัตถุพลอยไดจากการผลิตไฟฟา 

สอดคลองกับแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน

 สําหรับตัวแบบสําคัญของ กฟผ. คือ โรงไฟฟาแมเมาะ ซึ่งอาศัยผลิตไฟฟาจาก          

เชื้อเพลิงถานหินลิกไนต โดยในกระบวนการผลิตกอใหเกิดวัตถุพลอยได ไดแก เถาลอยลิกไนต 

เถาหนักลิกไนต และยิปซัมสังเคราะห จึงมีนโยบายที่จะนําวัตถุพลอยไดเหลานี้กลับมาใช                   

ใหเกิดประโยชน เพื่อทดแทนการนําไปทิ้งโดยการกลบฝงหรือทําลาย เปนแนวคิดการออกแบบ

เศรษฐกิจที่เนนการนําวัตถุดิบกลับมาใชใหม จึงทําใหเกิดการดําเนินธุรกิจวัตถุพลอยได เชน 

การนําเถาลอยลิกไนตทดแทนปูนซีเมนตปอรตแลนดประเภท ๑๑๗   

 บทวเิคราะห  (กรอบกฎหมายทีส่นบัสนนุแนวคดิเศรษฐกจิหมนุเวยีนในประเทศ)

 จากตัวอยางที่กลาวมา เปนประจักษชัดวาธุรกิจขนาดใหญในประเทศขยับสู 

แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนดวยการกําหนดนโยบายของตนลวงหนากอนที่ภาครัฐจะกําหนด

นโยบาย/มาตรการ/ขอบังคับ/กฎหมายใหสอดคลองกับแนวคิดดังกลาว เนื่องจากงานวิจัยและ

ผลลัพธจากงานวิจัยเหลานั้นพิสูจนวาแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนไดใหประโยชนและสราง

 ๑๖องคกรธุรกิจเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน, TBCSD Sustainable Development ประจําป ๒๕๖๒ 

(นนทบุรี: องคกรธุรกิจเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน, ๒๕๖๒), ๔๘-๕๐, สืบคนเมื่อวันที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๖๓, 

http://www.tei.or.th/file/library/2019-TBCSD-SD_28.pdf.

 ๑๗องคกรธุรกิจเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน, TBCSD Sustainable Development ประจําป ๒๕๖๒ 

(นนทบุรี: องคกรธุรกิจเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน, ๒๕๖๒), ๗๗-๗๘, สืบคนเมื่อวันที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๖๓, 

http://www.tei.or.th/file/library/2019-TBCSD-SD_28.pdf.



๕๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๕ เดือนกันยายน-ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๓

ความแตกตางใหเกิดขึ้นในกระบวนการการผลิตจากแนวคิดเศรษฐกิจแบบเสนตรงเปนอยางมาก 

ทั้งยังสงเสริมใหธุรกิจขนาดใหญสามารถบรรลุเปาหมายดานความรับผิดชอบตอสังคมและ            

สิ่งแวดลอมขององคกรไดอยางแทจริง นอกจากเพียงการสรางความเขาใจกับชุมชน/สังคมแลว 

ธุรกิจขนาดใหญสามารถสรางความเชื่อมั่นใหกับชุมชน/สังคมวาการประกอบธุรกิจของตนจะไม

สงผลกระทบรุนแรงกับชุมชน/สังคม โดยเฉพาะผลลัพธที่ไดจากแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน              

ซึ่งชวยใหธุรกิจใชทรัพยากรอยางคุมคา และสามารถลดและอนุรักษการใชทรัพยากรใหม             

ที่ตองผลิตสําหรับเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมการผลิต

 รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๖๐ หมวด ๖ แนวนโยบายแหงรฐั 

มาตรา ๗๕ บัญญัติใหรัฐจัดระบบเศรษฐกิจที่ประชาชนจะไดรับโอกาสจากความเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจไปพรอมกันอยางทั่วถึง เปนธรรม และยั่งยืน ทั้งยังพึ่งพาตนเองได โดยขจัด               

การผกูขาดทางเศรษฐกจิทีไ่มเปนธรรม และพฒันาความสามารถในการแขงขนัทางเศรษฐกจิ๑๘           

ขณะทีใ่นหมวด ๑๖ การปฏริปูประเทศ มาตรา ๒๕๘ บญัญตัใิหมกีารปฏริปูประเทศอยางเกดิ           

ผลสําเร็จในดานตาง ๆ ซึ่งในดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย (๑) การขจัดอุปสรรคและเสริมสราง

ความสามารถในการแขงขันของประเทศ (๒) การสรางกลไกเพื่อสงเสริมและสนับสนุน            

การนําความคิดสรางสรรคและเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใชในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ             

(๓) การปรับปรุงระบบภาษีอากรใหมีความเปนธรรม และ (๔) การสรางกลไกเพื่อสงเสริม

สหกรณและผูประกอบการแตละขนาดใหมีความสามารถในการแขงขันอยางเหมาะสม และ         

สงเสริมการประกอบวิสาหกิจเพื่อสังคมและวิสาหกิจที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม๑๙ 

 จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐           

ดังกลาวนี้ ซึ่งกําหนดใหรัฐบาลทําหนาที่พัฒนากลไกทางเศรษฐกิจใหสอดรับกับการพัฒนา     

ที่ยั่งยืน เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยไมสงผลกระทบตอความตองการและ

อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ จึงเห็นไดวา แมจะไมเปนการเฉพาะแตอยางนอยกฎหมาย

สูงสุดของประเทศไทยไดกําหนดใหมีบทบัญญัติอันเปนกรอบกฎหมายที่สนับสนุนแนวคิด

เศรษฐกิจรูปแบบใหม ซึ่งอาจรวมถึงแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนไวเรียบรอยแลว 

 ๑๘รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐, มาตรา ๗๕, ราชกิจจานุเบกษา                 

ฉบับกฤษฎีกา เลมที่ ๑๓๔ ตอนที่ ๔๐ ก (๖ เมษายน ๒๕๖๐): ๑๙.

 ๑๙รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐, มาตรา ๒๕๘, ราชกิจจานุเบกษา        

ฉบับกฤษฎีกา เลมที่ ๑๓๔ ตอนที่ ๔๐ ก (๖ เมษายน ๒๕๖๐): ๘๐.



การศึกษากรอบกฎหมายที่สนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ๕๓

 ตัวอยางขางตนเกี่ยวกับแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนซึ่งไดรับการยอมรับและ

ประยุกตใชเฉพาะในแวดวงธุรกิจขนาดใหญ อาจไขปริศนาถึงสาเหตุที่ประเทศไทยยังไม

สามารถกลาวไดอยางเต็มภาคภูมิตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ ที่ไดอางไวขางตน เนื่องจากธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมที่สายปาน         

ไมยาวเทากับธุรกิจขนาดใหญยังขาดความรูและความเขาใจในแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน   

หรอือาจมคีวามรูและความเขาใจอยูบาง แตดวยระดบัความพรอม ความสามารถในการปรบัตวั 

และทรัพยากรที่น อยกวา ธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมจึงไมสามารถเปดประตูสู                         

การเปลี่ยนแปลงที่สําคัญนี้ได ภาพกวางที่เกิดขึ้นถือเปนโจทยที่สรางความทาทายใหแกภาครัฐ

ในการนําแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนมาประยุกตใชกับธุรกิจในประเทศทั้งระบบ โดยเฉพาะ     

การสงเสริมและสนับสนุนใหธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมในวงจรการผลิตสามารถใช

ประโยชนรวมกันจากแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน ซึ่งดวยลักษณะที่เกิดขึ้นแสดงใหเห็นถึงความ

เหลื่อมลํ้าในดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตระหวางธุรกิจขนาดใหญกับธุรกิจขนาดกลาง

และขนาดยอม แมจะพบวาแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนเปนเรื่องที่ภาครัฐไดใหความสําคัญ       

แตการขับเคลื่อนที่เกิดขึ้นอยางมีพลังจะตองไดรับการริเริ่มจากภาครัฐอยางแนวแนและ         

จริงจัง ซึ่งการริเริ่มประการหนึ่งที่ภาครัฐสามารถอํานวยความสะดวกใหธุรกิจในประเทศ                               

ทั้งระบบกาวไปสูแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนโดยไมละทิ้งใครไวขางหลัง คือ การจัดใหมีกรอบ

กฎหมายที่สนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนเปนการเฉพาะ นอกเหนือจากที่ปรากฏ              

ในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ เพื่อใหทุกองคาพยพ

ตั้งแตตนนํ้าถึงปลายนํ้าไดรับประโยชนจากแนวคิดดังกลาวโดยทั่วถึงกัน ตลอดจนผลักดันให

ธุรกิจในประเทศทั้งวงจรเปลี่ยนผานสูเศรษฐกิจหมุนเวียนไดอยางเต็มประสิทธิภาพ 

 สํานักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ 

(สอวช.) ในฐานะหนวยงานของรัฐ ซึ่งไดรับมอบนโยบายจากคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการวิจัย         

ตาง ๆ ตามแนวคดิเศรษฐกจิชวีภาพ เศรษฐกจิหมนุเวยีน และเศรษฐกจิสเีขยีว [Bio-Circular-Green 

(BCG) Economy] ไดศึกษาถึงการสงเสริมการขับเคลื่อน BCG Economy ดวยการปรับปรุง

กฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวของกับ BCG Economy (BCG Regulatory Framework)        

โดยเฉพาะการลดขอจาํกดัทางกฎหมายและกฎระเบยีบตาง ๆ ใหเอือ้อาํนวยตอการพฒันา  BCG                   

Economy พัฒนาระบบนิเวศนวัตกรรม (Innovation Ecosystem) เพื่อการทดลองทดสอบ 

(Sandbox) สงเสริมการประเมินวัฏจักรผลิตภัณฑ (Product Life Cycle Assessment)                           

เพื่อประเมินคาผลกระทบของผลิตภัณฑที่มีตอสิ่งแวดลอมซึ่งเปนขอมูลพื้นฐานสําคัญที่จะชวย

ใหผู บริโภคตัดสินใจเลือกซื้อผลิตภัณฑที่กอใหเกิดผลกระทบนอย หรือเปนขอมูลพื้นฐาน             



๕๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๕ เดือนกันยายน-ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๓

ใหภาคเอกชนดําเนินการปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตเพื่อใหมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม           

นอยที่สุด เพื่อปองกันการกีดกันทางการคา๒๐

 จากผลการศึกษาดังกลาว จึงเปนความทาทายของภาครัฐในการขับเคลื่อน BCG 

Economy โดยเฉพาะเศรษฐกิจหมุนเวียน เนื่องจากผลการศึกษาไดใหขอสรุปซึ่งยืนยัน 

สมมตฐิานของเอกสารวชิาการนีว้า เพือ่ใหการขบัเคลือ่นดงักลาวประสบผลสาํเรจ็อยางแทจรงิ            

ควรสงเสริมการลดขอจํากัดทางกฎหมายและกฎระเบียบตาง ๆ ใหเอื้ออํานวยตอการพัฒนา 

BCG Economy ในภาพรวม ซึ่งหมายถึงการใหมีกรอบกฎหมายที่สนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจ

หมุนเวียนเปนการเฉพาะ โดยมีเจตนารมณที่จะมุงสงเสริม สนับสนุน และพัฒนาใหแนวคิด

เศรษฐกิจหมุนเวียนเปนกลไกขับเคลื่อนธุรกิจทั้งระบบ เพื่อสนองตอบตอการขจัดปญหา            

ดานสิ่งแวดลอม สังคม และธรรมาภิบาล รวมถึงเพื่อสนับสนุนการบรรลุ SDGs ทั้ง ๑๗ ประการ 

ภายในป ๒๕๗๓ อีกดวย  

 สําหรับรัฐสภา ในฐานะฝายนิติบัญญัติซึ่งเปนองคกรหลักในการออกกฎหมายและ

การกํากับตรวจสอบการบริหารราชการแผนดินสามารถดําเนินการตามอํานาจของตนในระดับ

คณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผูแทนราษฎรและคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภา           

ที่เกี่ยวของ ทั้งนี้ พบวา คณะกรรมาธิการการพาณิชยและการอุตสาหกรรม วุฒิสภา       

โดยคณะอนุกรรมาธิการการอุตสาหกรรมไดประชุมรวมกัน ครั้งที่ ๗/๒๕๖๒ เมื่อวันที่ ๒๑ 

พฤศจิกายน ๒๕๖๒ โดยพิจารณาแผนการดําเนินงานตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน และ           

เหน็วาแนวคดิดงักลาวจะชวยแกไขปญหาการจดัการขยะในประเทศไทยซึง่มปีรมิาณเพิม่ขึน้ทกุป 

โดยเหน็ชอบในการเสนอคณะกรรมาธกิารการพาณชิยและการอตุสาหกรรม วฒุสิภา เพือ่จดัตัง้

คณะทํางานศึกษาและหาแนวทางในการนําหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนเพื่อนํามาดําเนินการ             

ใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการจัดทํารายงานแนวคิด

เศรษฐกิจหมุนเวียนเสนอตอคณะอนุกรรมาธิการการอุตสาหกรรม๒๑

 ๒๐สํานักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรมแหงชาติ, BCG in                 

Action : The New Sustainable Growth Engine (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรมแหงชาติ, ม.ป.ป.), สืบคนเมื่อวันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๖๓, https://www.nxpo.

or.th/th/bcg-economy.

 ๒๑คณะอนุกรรมาธิการการอุตสาหกรรม ในคณะกรรมาธิการการพาณิชยและการอุตสาหกรรม 

วุฒิสภา, สรุปผลการประชุมคณะอนุกรรมาธิการการอุตสาหกรรม ในคณะกรรมาธิการการพาณิชยและ              

การอตุสาหกรรม วฒุสิภา ครัง้ที ่๗/๒๕๖๒ (กรงุเทพมหานคร: สาํนกังานเลขาธกิารวฒุสิภา, ม.ป.ป.), ๑-๒, สบืคน

เมื่อวันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๖๓, https://www.senate.go.th/v2/files/commission/term/25621128_083548.pdf.



การศึกษากรอบกฎหมายที่สนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ๕๕

 เอกสารวิชาการฉบับนี้ขอสรุปเบื้องตนวา ในภาพรวมประเทศไทยกําลังขับเคลื่อน

สูแนวคิดเศรษฐกิจใหม หรือ BCG Economy ตามกรอบกฎหมายที่เกี่ยวของ ไดแก รัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ซึ่งไดบัญญัติไวอยางชัดเจนเกี่ยวกับการปฏิรูป

ประเทศ (ในดานเศรษฐกิจ) และการจัดใหมีระบบเศรษฐกิจที่ประชาชนจะไดรับโอกาสจาก

ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไปพรอมกันอยางทั่วถึง เปนธรรม และยั่งยืน ทั้งนี้ จากการ

ศึกษาเฉพาะแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนในฐานะแนวคิดเศรษฐกิจใหมที่กลาวมา พบวา ธุรกิจ

ขนาดใหญหลายรายไดขับเคลื่อนตนเองเขาสูการบริหารจัดการองคกรทั้งระบบตามแนวคิด

เศรษฐกิจหมุนเวียนแลว เนื่องจากไดเล็งเห็นถึงประโยชนทั้งองคาพยพการผลิต ซึ่งอาศัย

วัตถุดิบจากของที่ใชแลวเขาสูกระบวนการผลิตอีกครั้ง เปนการลดการใชทรัพยากร ตลอดจน

ตอบโจทยการแกไขปญหาการจัดการขยะที่เพิ่มมากขึ้นในแตละป อยางไรก็ดี แมวา                       

รัฐจะมีกรอบกฎหมายที่สนับสนุนแนวคิดดังกลาว แตการสรางความตระหนักรูใหแกธุรกิจ             

ทุกระดับเพื่อใหการขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพยังมี

ความสําคัญอยางมาก โดยเฉพาะธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมที่ยังประสบกับความยาก

ลําบากในการเขาถึงปจจัยสนับสนุนเพื่อไปสูการบริหารจัดการธุรกิจตามแนวคิดเศรษฐกิจ

หมุนเวียน ดังนั้น นอกจากการมีกรอบกฎหมายที่เปนพื้นฐานของแนวคิดดังกลาว เห็นควรใหมี

กรอบกฎหมายทีก่าํหนดแนวปฏบิตัติามนโยบายแหงรฐัเพือ่ใหเกดิผลเปนรปูธรรม โดยอาจเสนอ

เปนรางกฎหมายวาดวยแนวคดิเศรษฐกจิหมนุเวยีน (หรอืรางกฎหมายวาดวย BCG Economy) 

ใหรัฐสภาพิจารณา เพื่อใชบังคับกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ซึ่งอยูในรูปของคณะกรรมการ                         

เพื่อผลักดันนโยบายสงเสริมใหประชาชนตระหนักรูถึงแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน และสงเสริม

ใหธุรกิจเขาถึงแนวคิดดังกลาวผานการใหทุนวิจัยและนวัตกรรม การลดขั้นตอนทางกฎหมาย 

การลดภาษี ขณะเดียวกันใหสิทธิแกผูประกอบการเพื่อเสนอขอคิดเห็นที่เกี่ยวของ ทั้งนี้ สามารถ

นําผลการศึกษาของ สอวช. มายกรางบทบัญญัติในรางพระราชบัญญัติดังกลาว

 นอกจากนี้ รัฐมีหนาที่ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๕ หนาที่ของรัฐ มาตรา ๕๔ วรรคสาม ในการใหประชาชนไดรับ       

การศกึษาตามความตองการในระบบตาง ๆ รวมทัง้สงเสรมิใหมกีารเรยีนรูตลอดชวีติ๒๒ ซึง่การสราง

ความตระหนกัรูและแลกเปลีย่นองคความรูเกีย่วกบัแนวคดิเศรษฐกจิหมนุเวยีนใหแกทกุภาคสวน 

โดยเฉพาะเยาวชนและเด็ก สอดคลองกับบทบัญญัติดังกลาว ทั้งยังมีสวนชวยผลักดันประเทศ

ใหไปสูความยั่งยืนไดอยางมั่นคง

 ๒๒รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐, มาตรา ๕๔, ราชกิจจานุเบกษา             

ฉบับกฤษฎีกา เลมที่ ๑๓๔ ตอนที่ ๔๐ ก (๖ เมษายน ๒๕๖๐): ๑๔. 
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เศรษฐกิจหมุนเวียน : มุมมองตางประเทศ

 สํารวจความเคลื่อนไหวของธุรกิจตางประเทศตอแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน

 ในระดับสากล แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนอยูคูธุรกิจและอุตสาหกรรมการผลิต         

มาเปนระยะเวลาหนึ่ง และไดรับการยอมรับจากผูกําหนดนโยบายในระดับชุมชนใหเปนตัวแบบ        

ที่สําคัญตอการอนุรักษทรัพยากรในชุมชน ตัวอยางองคกรที่ดําเนินธุรกิจ/ชุมชนที่มีนโยบาย

ตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน อาทิ

 Rolls-Royce (ธุรกิจเครื่องยนตอากาศยานเชิงพาณิชย)

 ผูผลิตยักษใหญแหงวงการธุรกิจเครื่องยนตอากาศยานเชิงพาณิชย ในชื่อตระกูล 

“เทรนท (Trent)” ซึ่งใหพละกําลังขับเคลื่อนอากาศยานประเภทตาง ๆ ของทั้ง Airbus และ          

Boeing มากวา ๒๕ ป ไดแนะนําแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนใหแกลูกคาของตน ภายใตโครงการ 

“TotalCare®” ซึง่เปนบรกิารหลงัการขาย เพือ่ขจดัภาระของลกูคาในดานการซอมบาํรงุเครือ่งยนต

อากาศยานเชิงพาณิชย และให Rolls-Royce เปนผู บริหารจัดการในเรื่องดังกลาว                    

ตลอดระยะเวลาการใชงาน โดย Rolls-Royce จะไดรบัรายไดบนพืน้ฐานการคาํนวณตามชัว่โมงบนิ

ของอากาศยานเชิงพาณิชยซึ่งทําการบินจริงเทานั้น ดวยแนวคิด ๓ ประการ คือ

 ๑. การบริหารธุรกิจตรงตามวัตถุประสงค (Aligned business objectives)                   

โดยเฉพาะเมื่อ Rolls-Royce ไดนําโครงการ “TotalCare®” มาเสนอตอลูกคา พบวา ไดรับความ

สนใจเปนอยางมาก เนื่องจากการซอมบํารุงเครื่องยนตอากาศยานเชิงพาณิชยมีคาใชจายสูง

และใชเวลายาวนาน ซึ่งหากเครื่องยนตอากาศยานเชิงพาณิชยไมพรอมทําการบินจะสงผล       

ตอชื่อเสียงและรายไดของลูกคา Rolls-Royce จึงเสนอที่จะรับอาสาซอมบํารุงเครื่องยนต       

อากาศยานเชิงพาณิชยโดยตรง

 ๒. การใชประโยชนจากขอมูลขนาดใหญ (Harnessing the power of big data) 

ดวยการซอมบํารุงเครื่องยนตอากาศยานเชิงพาณิชยโดยตรงของ Rolls-Royce จึงไดรับทราบ

ขอมูลตาง ๆ ดานความสามารถทางการบินของเครื่องยนตอากาศยานเชิงพาณิชย จึงชวยให 

Rolls-Royce วางแผนการซอมบํารุงดังกลาว ตลอดจนการบริการอื่น ๆ เชน การจัดเตรียม        

เสนทางการบินที่มีประสิทธิภาพสูงสุด และการจัดการเครื่องยนตอากาศยานเชิงพาณิชย               

เมื่อไมใชงานแลว

 ๓. อายกุารใชงานของเครือ่งยนตอากาศยานเชงิพาณชิย (Extending the products’ 

service life) เมื่อเครื่องยนตอากาศยานเชิงพาณิชยไดเขาสูการใชงานแลวจะตองสามารถ         

ใหบริการไดอีกเปนระยะเวลานาน โครงการ “TotalCare®” ไดชวยยืดอายุการใชงาน          



การศึกษากรอบกฎหมายที่สนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ๕๗

ของเครือ่งยนตอากาศยานเชงิพาณชิยกอนทีจ่ะถงึรอบการซอมบาํรงุใหญไดอกีประมาณรอยละ ๒๕ 

“บริการภิวัตน (Servitisation)” ดังกลาวยังชวยลดการสรางขยะและสงเสริมการใชทรัพยากร     

อยางคุมคา เนือ่งจากเครือ่งยนตอากาศยานเชงิพาณชิยมอีายกุารใชงานยาวนานขึน้ นอกจากนี้ 

Rolls-Royce ยงันาํชิน้สวนมารไีซเคลิหรอืซอมแซม จงึชวยลดความจาํเปนของการจดัหาวตัถดุบิ      

เพื่อผลิตชิ้นสวนใหม๒๓

 Philips

 ผูผลิตหลอดไฟและเครื่องใชไฟฟาอิเล็กทรอนิกส ซึ่งปจจุบันไดมีวิสัยทัศนสูธุรกิจ

เทคโนโลยีสุขภาพ ไดเริ่มตนตั้งเปาหมายองคการในดานความยั่งยืนมาตั้งแตตนทศวรรษที่ ๙๐ 

ตลอดระยะเวลา ๒๕ ปที่ Philips ดําเนินโครงการรีไซเคิล สงผลใหบริษัทสามารถขับเคลื่อนสู

แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนไดอยางรวดเร็ว ไมกี่ปมานี้บริษัทไดกําหนดกรอบเกี่ยวกับแนวคิด

เศรษฐกิจหมุนเวียน จุดเริ่มตนเกิดขึ้นเมื่อป ๒๕๕๒ โดยลูกคาของ Philips (Rau Architects) 

แสดงความประสงคให Philips ขายแสงสวางภายในตัวอาคารสํานักงานเทานั้น โดยไมตองการ

อุปกรณที่กอใหเกิดแสงสวาง Philips จึงนําโจทยดังกลาวกลับมาคิดคนและพัฒนารวมกับ       

พันธมิตรและออกแบบแสงสวางภายในตัวอาคารสํานักงานที่ให ความสําคัญสูงสุดกับ                    

แสงอาทิตยธรรมชาติ ใชแสงสวางแบบ LED ซึ่งประหยัดไฟกวาเดิมรอยละ ๓๕ และติดตั้ง

ระบบเซ็นเซอรเพื่อจับความเคลื่อนไหว/แสงสวางในเวลากลางวัน ผลลัพธที่ไดสงผลให Rau     

Architects มีคาใชจายเฉพาะคาไฟที่ใชไป คาบํารุงรักษาและคาบริการจาก Philips เทานั้น          

เมือ่หมดสญัญา ผลติภณัฑของ Philips ดงักลาวจะถกูนาํกลบัมาเขาสูกระบวนการผลติอกีครัง้หนึง่ 

เปนกระบวนการ “บริการแสงสวาง” ในป ๒๕๕๖ ระหวางการประชุม World Economic Forum 

ผูบริหาร Philips ไดมีโอกาสพบกับ Ms. Ellen MacArthur ผูกอตั้งมูลนิธิในชื่อของตน ซึ่งเปน

องคกรที่ไมแสวงหากําไรทํางานเพื่อสงเสริมแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน และไดรวมกันเปน

พันธมิตรโดยมูลนิธิ Ellen MacArthur จะสนับสนุนการออกแบบรูปแบบธุรกิจตามแนวคิด         

เศรษฐกิจหมุนเวียนใหแกพนักงานของ Philips

 ๒๓Rolls-Royce, “Power by the Hour,” Rolls-Royce, accessed April 17, 2020, https://www.

rolls-royce.com/media/our-stories/discover/2017/totalcare.aspx.
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 นอกจากนี้ จากแนวคิดดังกลาว Philips ไดเริ่มตนออกแบบธุรกิจและหวงโซ        

อุปทานของบริษัท โดยมีวิสัยทัศนสูการเปนเจาของผลิตภัณฑและขาย “การใชงาน” ใหเปน

บริการแกลูกคา เพื่อใชทรัพยากรใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด เมื่อขายการใชงานซึ่งเปน               

ผลประโยชนของลกูคาแทนทีต่วัผลติภณัฑ บรษิทัสามารถออกแบบกระบวนการนาํกลบัมาใชใหม

และรีไซเคิลในที่สุด Philips ไดกาวขามคูแขงของตนโดยอาศัยแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน             

ซึ่งสรางความแตกตางอยางมาก๒๔

 BMW Group

 BMW Group ไดใหความสําคัญกับการสงเสริมแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน ภายใต

องคประกอบหลักของยุทธศาสตรองคกร โดยเห็นวาธุรกิจจะตองมองหวงโซอุปทานทั้งระบบ

ในลักษณะเปนวงกลม และผลิตวัตถุดิบที่สามารถรีไซเคิลไดตลอดหวงโซอุปทาน นอกจากนี้ 

BMW Group ไดรวมกับ Encory GmbH และ ALBA Group ในการผสมผสานกระบวนการ          

งดการสรางขยะและรีไซเคิลเขาไวภายใตแนวคิดเดียวกัน นอกจากนี้ BMW Group ไดใหความ

สําคัญตอวัตถุดิบ เชน เหล็กและอลูมิเนียม ซึ่งเปนองคประกอบสําคัญในกระบวนการผลิต

รถยนต โดยร วมมือกับองคกรที่ เกี่ยวข องระดับสากลในการกําหนดมาตรฐานและ                          

ออกใบอนญุาต เพือ่ใหการจดัซือ้ การผลติ และการใชประโยชนวตัถดุบิเหลานีเ้ปนไปตามมาตรฐาน

ดังกลาว ตั้งแตขั้นตอนการขุดแรอลูมิเนียม การหลอมดวยพลังงานหมุนเวียน การออกแบบ

ผลิตภัณฑ การเก็บรักษา และการรีไซเคิล๒๕

 HP

 ยักษใหญในวงการอุปกรณคอมพิวเตอรและเครื่องพิมพเอกสารดําเนินนโยบาย

ตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน และสนับสนุนแนวคิดดังกลาว ดังจะเห็นไดจากการที่ HP           

ไดรบัรองแผนยทุธศาสตรยโุรปวาดวยพลาสตกิ (European Strategy for Plastics) เมือ่ป ๒๕๖๑ 

และแผนปฏิบัติการวาดวยแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนของสาธารณรัฐฝรั่งเศส (Roadmap for 

the Circular Economy) เปนตน ซึง่รวมถงึการประชมุ World Economic Forum ในปเดยีวกนันัน้ 

 ๒๔National Zero Waste Council, Circular Economy Case Studies and Snapshot: Philips Light 

as a Service (Vancouver: National Zero Waste Council, 2015), 27-29, accessed April 17, 2020,                        

http://www.nzwc.ca/focus/circular-economy/case-studies/casestudies/philipslight.pdf.

 ๒๕BMW Group, “Circular Economy @ BMW Group,” BMW Group, accessed April 17, 2020, 

https://www.bmwgroup.com/en/responsibility/sustainable-stories/popup-folder/circular-economy.html.



การศึกษากรอบกฎหมายที่สนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ๕๙

ที่ HP เขารวมกับองคกรที่ขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนระดับโลก คือ Platform for            

Accelerating the Circular Economy (PACE) จากนั้นจึงไดดําเนินการตามพันธกรณีดังกลาว

เพื่อเปลี่ยนแปลงองคกรและพฤติกรรมการบริโภคของลูกคาตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน

 นอกจากนี้ HP ยังยืนยันพันธกรณีดังกลาวดวยการเปนสมาชิกของมูลนิธิ Ellen 

MacArthur เพื่อจัดการกับขยะพลาสติกตั้งแตตนทาง กลาวคือ เปนการกําจัดวัสดุหรือชิ้นสวน

พลาสตกิทีไ่มจาํเปนตอการผลติสนิคา การสรางนวตักรรมใหพลาสตกิสามารถนาํกลบัมาใชใหม 

หรือการผลิตสินคาที่ทนทานและงายตอการซอมแซมและปรับปรุงประสิทธิภาพ เชน           

เครือ่งคอมพวิเตอรพกพาตระกลู EliteBook 800 G5 HP ยงัไดตระหนกัถงึความเปนอยูของมนษุย       

จึงไดมีโครงการดานความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอมขององคกร (Corporate Social 

Responsibility : CSR) ณ สาธารณรัฐเฮติ เมื่อป ๒๕๕๙ เพื่อจัดการขยะพลาสติกในทองทะเล 

หรอืการจดัหาวตัถดุบิจากพลาสตกิเพือ่ผลติเครือ่งพมิพเอกสารผานเครอืขาย Homeboy Industries 

ในสหรัฐอเมริกา ซึ่งเปนองคกรผูผลิตชิ้นสวนรีไซเคิลโดยใชแรงงานจากกลุมวัยรุนที่ประสบ

ปญหาทางสังคม๒๖

 Y Closet

 การผลิตเสื้อผาในปจจุบันคอนขางมีผลกระทบและสรางมลภาวะอยางมาก            

เพียง ๑ วินาที เสื้อผาขนาดประมาณ ๑ รถบรรทุกจะถูกฝงกลบ ในเวลา ๑ ป รวมเปนมูลคากวา 

๔๖๐ พันลานเหรียญสหรัฐ และยังเปนการสูญเสียทรัพยากร เชน วัตถุดิบ พลังงาน และนํ้า 

เปนอยางมาก

 ธุรกิจที่เกิดขึ้นใหมอยาง Y Closet จึงไดเสนอทางเลือกรูปแบบธุรกิจสําหรับ           

การจาํหนายเสือ้ผา ซึง่มุงไปทีก่ารจดัการความตองการดานแฟชัน่ทีเ่พิม่มากขึน้ควบคูกบัพฤตกิรรม

การบริโภคที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วตามกระแสแฟชั่นดังกลาว โดยเฉพาะในกลุมพนักงาน

ประจําในสํานักงาน กลุมผูคลั่งไคลงานปารตี้ และกลุมที่แตงตัวสําหรับการออกเดท เปนตน 

ลูกคาของ Y Closet จะชําระคาใชจายตอเดือนประมาณ ๗๕ เหรียญสหรัฐ เพื่อที่จะสามารถ

เลือกเสื้อผาที่ตองการจะสวมใสจากสินคากวา ๑๕๐,๐๐๐ แบบ

 ๒๖HP, “Reinventing for a Circular Economy - A World without Waste,” HP, accessed April 

17, 2020, https://www8.hp.com/us/en/hp-information/environment/design-for-environment.html.
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 Y Closet อาศยัเทคโนโลยแีละเครอืขายพนัธมติรมาสนบัสนนุการดาํเนนิธรุกจิของตน 

เชน การใชโปรแกรมยอดฮิตอยาง Alibaba เปนสื่อกลางในการเปดรานคาออนไลน ซึ่งสามารถ

ชําระเงินในชองทาง Alipay ชวยอํานวยความสะดวกใหลูกคา ทั้งยังสามารถกําหนดโปรโมชัน

และสวนลดตาง ๆ ไดดวย๒๗

 โครงการระดับภูมิภาค

 ตัวอยางของการดําเนินโครงการระดับภูมิภาคที่ เกี่ยวกับแนวคิดเศรษฐกิจ

หมุนเวียน อาทิ ในแควนบาสก ราชอาณาจักรสเปน ภายใตโครงการ Koopera Reusing Center 

ซึ่งถือเปนแผนระดับแควนที่ครอบคลุมขั้นตอนทั้งกระบวนการหมุนเวียนสินคาและนํากลับ           

มาใชใหม โดยเริม่ตนจากการเกบ็ขยะ การสงขยะมาทีโ่ครงการเพือ่ดาํเนนิการในขัน้ตอนการนาํ

กลบัมาใชใหม และการจาํหนายสนิคาดงักลาวกลบัไปสูชมุชน๒๘ ในแควนคาตาลนั ราชอาณาจกัร

สเปน ภายใตโครงการ Catalan Eco-Vouchers Programme ซึ่งมีจุดเดนมุงไปที่การชวยเหลือ

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (Small and Medium Enterprises : SMEs) ใหตระหนักถึง

การดําเนินธุรกิจดวยนวัตกรรมที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม๒๙ และในราชอาณาจักรเดนมารก               

(ภาคกลางของประเทศ) ภายใตโครงการ Rethink Business ซึ่งเปนโครงการนํารองที่มุงสงเสริม

แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนบริษัทกวา ๔๐ แหง โดยเนนไปที่สาขาเฉพาะซึ่งมีศักยภาพ ตามผล

ทีไ่ดจากการสาํรวจซึง่มขีอสรปุวา SMEs จะตองไดรบัการสนบัสนนุอยางใกลชดิ เพือ่ทีจ่ะสามารถ

พัฒนาตนเองเพื่อเปลี่ยนผานสูแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนไดตอไป๓๐ 

 ๒๗Nick Jeffries, Circular Economy in China: Six Examples, n.p.: Medium, n.d., accessed 

April 17, 2020, https://medium.com/circulatenews/circular-economy-in-china-six-examples-2709982763f2.

 ๒๘Department of Environment and Territorial Policy (Basque Country), Encore Regions and 

Circular Economy Best Case Studies 2016, n.p.: Department of Environment and Territorial Policy (Basque 

Country), 2016, 17, accessed April 17, 2020,  https://www.irekia.euskadi.eus/uploads/attachments/8492/

ENCORE_Regions_and_Circular_Economy_WEB_.pdf?1474877920.

 ๒๙Department of Environment and Territorial Policy (Basque Country), Encore Regions and 

Circular Economy Best Case Studies 2016, n.p.: Department of Environment and Territorial Policy (Basque 

Country), 2016, 26, accessed April 17, 2020,  https://www.irekia.euskadi.eus/uploads/attachments/8492/

ENCORE_Regions_and_Circular_Economy_WEB_.pdf?1474877920.

 ๓๐Department of Environment and Territorial Policy (Basque Country), Encore Regions and 

Circular Economy Best Case Studies 2016, n.p.: Department of Environment and Territorial Policy (Basque 

Country), 2016, 42, accessed April 17, 2020,  https://www.irekia.euskadi.eus/uploads/attachments/8492/

ENCORE_Regions_and_Circular_Economy_WEB_.pdf?1474877920.
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 ยุทธศาสตรระดับเมือง

 ตัวอยางของการดําเนินยุทธศาสตรระดับเมืองที่เกี่ยวกับแนวคิดเศรษฐกิจ

หมุนเวียน อาทิ ในเมืองโกเตนเบิรก (Gothenburg) ราชอาณาจักรสวีเดน ภายใตยุทธศาสตร 

Circular Gothenburg ซึ่งเริ่มตนมาตั้งแตป ๒๕๕๙ โดยความรวมมือของภาคสวนตาง ๆ ไดแก 

สวนราชการ ธุรกิจ ภาคประชาสังคม และมหาวิทยาลัย ซึ่งกําหนดงบประมาณดําเนิน

ยทุธศาสตรและกลุมเปาหมายไวอยางชดัเจน๓๑ ในกรงุลบุลยิานา (Ljubljana) สาธารณรฐัสโลวเีนยี 

ซึ่งในระดับชาติ สาธารณรัฐสโลวีเนียไดกําหนดแผนปฏิบัติการระดับชาติ (National roadmap) 

นําไปสูการปฏิบัติในระดับเมืองผานการหารือในระดับภูมิภาคระหวางป ๒๕๖๐ – ๒๕๖๑ ทั้งนี้ 

ในสวนของกรุงลุบลิยานาไดริเริ่มโครงการ อาทิ การจัดการและตกแตงเมือง การจัดการขยะ 

และการใชอปุกรณทาํความสะอาดชมุชนทีเ่ปนมติรตอสิง่แวดลอม๓๒ และในเมอืงฟนกิซ (Phoenix) 

มลรฐัแอรโิซนา (Arizona) สหรฐัอเมรกิา ซึง่ไดจดัใหมวีทิยาเขตนวตักรรม (Resource Innovation 

Campus) ขนาด ๒๐ เฮคเตอร ถัดจากศูนยกําจัดขยะของเมือง ทั้งนี้ เพื่อดึงดูดใหธุรกิจทุกระดับ

เห็นถึงความสําคัญของการใชวัตถุดิบในการผลิตจากขยะของเมือง๓๓

 บทวเิคราะห (กรอบกฎหมายทีส่นบัสนนุแนวคดิเศรษฐกจิหมนุเวยีนในตางประเทศ)

 จากความเคลื่อนไหวขางตน ซึ่งอาจมีเหตุปจจัยจากระดับลางขึ้นบน ซึ่งเปนความ

ตระหนักรูจากสังคม/ชุมชนเอง หรือระดับบนลงลาง ซึ่งเกิดขึ้นไดดวยนโยบาย/มาตรการ/            

ขอบังคับ/กฎหมายตาง ๆ ที่ภาครัฐกําหนดขึ้นเพื่อสงเสริมและสนับสนุนใหแนวคิดเศรษฐกิจ

หมุนเวียนไดรับการยอมรับในสังคม/ชุมชน ไมวาทิศทางหรือจุดเริ่มตนของการประยุกตใช

แนวคิดดังกลาวจะเปนผลพวงจากความคิดริเริ่มของฝายใดก็ตาม ยอมเปนที่เขาใจไดวา แนวคิด

เศรษฐกิจหมุนเวียนกําลังไดรับการจับตามองในฐานะกลไกทางเศรษฐกิจที่จะเขามาทดแทน

แนวคิดเศรษฐกิจที่มุงเพียงการผลิตแตไมมีแนวทางในการจัดการปญหาตาง ๆ อันเกิดจาก

อุตสาหกรรมการผลิตดังที่ไดกลาวมาแลว สําหรับบทวิเคราะหในสวนนี้จะขอกลาวถึงเศรษฐกิจ

 ๓๑Climate-KIC, Municipality-led Circular Economy Case Studies, n.p.: Climate-KIC, 2018, 

30-31, accessed April 17, 2020,  https://www.climate-kic.org/wp-content/uploads/2019/01/Circular-Cities.pdf.

 ๓๒Climate-KIC, Municipality-led Circular Economy Case Studies, n.p.: Climate-KIC, 2018, 

38-39, accessed April 17, 2020,  https://www.climate-kic.org/wp-content/uploads/2019/01/Circular-Cities.pdf.

 ๓๓Climate-KIC, Municipality-led Circular Economy Case Studies, n.p.: Climate-KIC, 2018, 

46-47, accessed April 17, 2020,  https://www.climate-kic.org/wp-content/uploads/2019/01/Circular-Cities.pdf.
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ขนาดใหญ เชน สหภาพยุโรป และสาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งถือเปนคู คาที่สําคัญ          

ของประเทศไทย และมีความสัมพันธอันดีระหวางกันมาอยางยาวนาน อีกทั้งนวัตกรรมและ

เทคโนโลยีจากคูคาเหลานี้เปนสิ่งที่ประเทศไทยไดใหความสําคัญ ดังนั้น ในเชิงกฎหมาย        

หากสามารถเรียนรูจากตัวอยางที่ไดกลาวมา ตลอดจนกรอบกฎหมายที่สนับสนุนแนวคิด

เศรษฐกิจหมุนเวียนจากประเทศ/กลุมประเทศเหลานี้แลว ยอมจะเปนประโยชนตอการวาง  

กรอบกฎหมายที่กําหนดแนวปฏิบัติตามนโยบายแหงรัฐและสนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจ

หมุนเวียนของประเทศไทยใหสําเร็จเปนรูปธรรม

 กรอบกฎหมายในสหภาพยุโรป

 สหภาพยุโรปไดริเริ่มแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนในเดือนธันวาคม ๒๕๕๗                 

เมือ่คณะกรรมาธกิารยโุรป (European Commission) ตดัสนิใจถอนกฎหมายวาดวยการจดัการขยะ 

แตในเวลาเดียวกันไดทํางานเพื่อเสนอกรอบกฎหมายที่ครอบคลุมวงจรเศรษฐกิจทั้งระบบ          

ตามที่ปรากฏในคําแถลง (Communication) หัวขอ “สูแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน : โครงการ        

ไรขยะสําหรับยุโรป (Towards a circular economy: A zero waste programme for Europe)” 

ซึ่งมีสาระสําคัญกลาวถึงการเรียกรองไปสู แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนที่พึ่งพิงการรีไซเคิล

มากกวาการจัดหาวัตถุดิบเพื่อการผลิต อันจะนําไปสูการเจริญเติบโตอยางยั่งยืน๓๔

 ภายหลังการศึกษาวิจัยเพิ่มเติม ในป ๒๕๕๘ คณะกรรมาธิการยุโรปไดรับรองแผน

ปฏิบัติการเศรษฐกิจหมุนเวียน แผนแรก (First Circular Economy Action Plan) ซึ่งกําหนด

มาตรการเพื่อกระตุนยุโรปไปสูแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน เสริมสรางความสามารถทางการ

แขงขันในระดับสากล สงเสริมการเจริญเติบโตอยางยั่งยืน และสรางงานใหม มาตรการดังกลาว

มีลักษณะเปนรูปธรรมทั้งยังครอบคลุมวงจรการผลิต ตั้งแตการผลิต การบริโภค การจัดการขยะ 

การบริหารตลาดวัตถุดิบทุติยภูมิ และการเสนอแกไขกฎหมายวาดวยการจัดการขยะ นอกจากนี้ 

ในภาคผนวกของแผนปฏิบัติการยังไดกําหนดกรอบระยะเวลาที่ขั้นตอนตาง ๆ จะตองแลวเสร็จ 

ทั้งนี้ กฎหมายที่เกี่ยวของและประกอบการดําเนินการภายใตแผนปฏิบัติการดังกลาว อาทิ 

กฎหมายวาดวยการจัดการขยะไดมีผลบังคับใชเมื่อเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๑ 

 ๓๔European Commission, Towards a Circular Economy: A Zero Waste Programme for               

Europe (Brussels: European Commission, 2014), accessed April 20, 2020, https://eur-lex.europa.eu/        

resource.html?uri=cellar:aa88c66d-4553-11e4-a0cb-01aa75ed71a1.0022.03/DOC_1&format=PDF.



การศึกษากรอบกฎหมายที่สนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ๖๓

 สําหรับเปาหมายความสําเร็จของแผนปฏิบัติการเศรษฐกิจหมุนเวียน แผนแรก 

ประกอบดวย การจัดใหมีแหลงทุน จํานวน ๖๕๐ ลานยูโร จากโครงการความรวมมือ        

ดานการวิจัยและนวัตกรรมของสหภาพยุโรป หรือ Horizon 2020 และจํานวน ๕.๕ พันลานยูโร 

จากงบประมาณของสหภาพยุโรป การลดขยะจากอาหารจํานวนครึ่งหนึ่งจากปจจุบันภายใน            

ป ๒๕๗๓ การพฒันามาตรฐานคณุภาพของวตัถดุบิทตุยิภมูเิพือ่สรางความเชือ่มัน่ การกาํหนด

แผนปฏิบัติการเพื่อสิ่งแวดลอม ป ๒๕๕๘–๒๕๖๐ เพื่อสงเสริมใหมีการออกแบบและ                    

ผลิตสินคาที่ซอมแซมงาย ทนทาน และสามารถรีไซเคิลได การปรับปรุงกฎระเบียบวาดวยปุย 

เพื่อสงเสริมการตลาดใหปุยอินทรียชีวภาพ การสงเสริมยุทธศาสตรที่เกี่ยวกับพลาสติก และ

การจัดการระบบบําบัดนํ้าเสีย๓๕

 ลาสุด แผนปฏิบัติการเศรษฐกิจหมุนเวียน แผนใหม (Circular Economy Action 

Plan for a Cleaner and More Competitive Europe) ไดถือกําเนิดขึ้นเมื่อเดือนมีนาคม ๒๕๖๓ 

ตามแนวคิดที่ผสมผสานกับแผนปฏิบัติการเพื่อจัดการกับปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ                  

ภูมิอากาศ หรือ European Green Deal โดยตอยอดจากการดําเนินการเมื่อป ๒๕๕๘                      

โดยกําหนดมาตรการที่สําคัญ ดังนี้

 ๑. การสงเสริมการผลิตสินคาที่มีอายุยาวนานและทนทานในสหภาพยุโรป              

โดยจะเสนอใหมีกฎหมายวาดวยสินคาที่ยั่งยืน เพื่อสรางความมั่นใจวาสินคาที่ผลิตในกลุม

ประเทศสหภาพยุโรปจะมีอายุยาวนานและสามารถเขาสู กระบวนการผลิตซํ้าตามแนวคิด

เศรษฐกิจหมุนเวียนไดงายขึ้น

 ๒. การเสรมิพลงัผูบรโิภค โดยเฉพาะการเขาถงึขอมลูของสนิคาอยางตรงไปตรงมา

เพื่อประกอบการตัดสินใจเลือกซื้อสินคา

 ๓. การใหความสําคัญกับธุรกิจในสาขาที่มีศักยภาพเพื่อเปลี่ยนผานสู แนวคิด

เศรษฐกิจหมุนเวียน อาทิ อิเล็กทรอนิกสและเทคโนโลยี แบตเตอรีและรถยนต บรรจุภัณฑ 

พลาสติก สิ่งทอ การกอสราง และอาหาร

 ๓๕European Commission, Closing the Loop: Commission Adopts Ambitious New Circular 

Economy Package to Boost Competitiveness, Create Jobs and Generate Sustainable Growth (Brussels: 

European Commission, 2015), under “Press Corner,” accessed April 21, 2020, https://ec.europa.eu/ 

commission/presscorner/detail/en/IP_15_6203.
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 ๔. การใหความสาํคญักบัการจดัการขยะ เพือ่ใหขยะเปนแหลงวตัถดุบิทตุยิภมูชิัน้ดี

ในตลาด๓๖

 อนึ่ง นอกเหนือจากการกําหนดกลไกเพื่อขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน

แลว สหภาพยุโรปยังมีกลไกอีกประเภทหนึ่งในฐานะองคกรกํากับดูแล ซึ่งเรียกวา EU Eco-               

Management and Audit Scheme (EMAS) ทีน่อกจากจะทาํหนาทีใ่นการประเมนิและรายงานผล

การดาํเนนิการดานสิ่งแวดลอมของธุรกิจตาง ๆ แลว ยังสงผลกระทบเชิงบวกแกธุรกิจเหลานั้น

ในการไดมาซึ่งขอมูลที่เปนประโยชนเพื่อไปสูแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนไดงายยิ่งขึ้น๓๗

 ดวยเครื่องมือตาง ๆ ที่สหภาพยุโรปไดคิดคน โดยเฉพาะแผนปฏิบัติการเศรษฐกิจ

หมุนเวียน แผนใหม ซึ่งเปรียบเสมือนกรอบกฎหมายที่มีผลกระทบโดยตรงตอธุรกิจในสหภาพ

ยุโรป ประเทศไทยสามารถเรียนรูจากกลไกที่กลาวมาและใหความสําคัญกับการรางกรอบ

กฎหมายที่สนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน โดยมีสาระสําคัญเปนรายประเด็น อาทิ สินคา

ที่มีอายุยาวนานและทนทาน การจัดการขยะ การกําหนดธุรกิจสาขาที่มีศักยภาพ และการเสริม

พลังผูบริโภค หรือประเด็นอื่น ๆ เพื่อใหการบังคับใชมุงเนนในจุดที่ประเทศไทยประสบปญหา

หรือเปนจุดที่จะผลักดันศักยภาพของประเทศไปสู แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนไดอยางมี

ประสิทธิภาพและยั่งยืน พรอมทั้งกําหนดใหมีกลไกการตรวจสอบอยางเปนมาตรฐานเพื่อสราง

ความมั่นใจใหกับธุรกิจ

 กรอบกฎหมายในสาธารณรัฐประชาชนจีน

 สาธารณรัฐประชาชนจีนเปนประเทศตัวอยางของการขับเคลื่อนกรอบกฎหมาย         

ที่สนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนดวยการออกกฎหมายสงเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน     

(Circular Economy Promotion Law) เมื่อป ๒๕๕๒ จํานวน ๕๘ มาตรา โดยมีเจตนารมณ        

 ๓๖European Commission, Changing How We Produce and Consume: New Circular Economy 

Action Plan Shows the Way to a Climate-Neutral, Competitive Economy of Empowered Consumers        

(Brussels: European Commission, 2020), under “Press Corner,” accessed April 21, 2020, https://ec.          

europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_420.

 ๓๗European Commission, Moving towards a Circular Economy with EMAS Best Practices 

to Implement Circular Economy Strategies (with Case Study Examples), Luxembourg: European Union, 

2017, 9, accessed April 21, 2020, https://ec.europa.eu/environment/emas/pdf/other/report_EMAS_            

Circular_Economy.pdf.



การศึกษากรอบกฎหมายที่สนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ๖๕

เพื่อสงเสริมการพัฒนาตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน พัฒนาการใชทรัพยากรอยางมี

ประสิทธิภาพ ปกปองสิ่งแวดลอม เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน หากพิจารณารายมาตรา พบวา 

กฎหมายดังกลาวมีความนาสนใจในแงของการบังคับใชหลายประการ ซึ่งอาจนํามาประยุกต

กับการรางกรอบกฎหมายที่สนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน อาทิ

 ภายใตมาตรา ๕ ไดกําหนดใหมีองคกรกํากับดูแลการขับเคลื่อนการพัฒนาแนวคิด

เศรษฐกิจหมุนเวียนภายใตสภารัฐกิจ (State Council) ซึ่งเปนหนวยงานหลักทางการปกครอง

ของประเทศ มีหนาที่เฉพาะการประสานงานและกํากับดูแลการพัฒนาแนวคิดเศรษฐกิจ

หมุนเวียนทั้งประเทศ ทั้งนี้ หนวยงานที่กํากับดูแลสิ่งแวดลอมและหนวยงานที่เกี่ยวของอื่น ๆ 

ภายใตสภารัฐกิจ จะมีหนาที่ปฏิบัติภารกิจดานแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนตามอํานาจหนาที่

ของตน

 ภายใตมาตรา ๑๐ วรรคสาม ไดกําหนดใหประชาชนมีสิทธิรายงานกิจกรรม            

ที่ทําลายทรัพยากรและสิ่งแวดลอมตอรัฐ ทั้งยังมีสิทธิในการเขาถึงขอมูลของภาครัฐเกี่ยวกับ

แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน และการเสนอความคิดเห็นและขอเสนอแนะ

 ภายใตมาตรา ๑๑ รฐัสงเสรมิใหสมาคมอตุสาหกรรมในประเทศมบีทบาทในการให

คําปรึกษาและการบริการตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน รัฐบาลกลางหรือรัฐบาลทองถิ่น        

อาจอนุญาตใหสมาคมอุตสาหกรรมที่มีคุณสมบัติเหมาะสมหรือองคกรดานสังคมอื่น ๆ 

สามารถใหบริการตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน

 ภายใตมาตรา ๑๒ องคกรกํากับดูแลการขับเคลื่อนการพัฒนาแนวคิดเศรษฐกิจ

หมุนเวียนภายใตสภารัฐกิจ จะยกรางแผนพัฒนาแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนระดับชาติ               

โดยทํางานรวมกับหนวยงานที่กํากับดูแลสิ่งแวดลอมและหนวยงานที่เกี่ยวของอื่น ๆ ภายใต

สภารัฐกิจ และเสนอรางแผนดังกลาวตอสภารัฐกิจเพื่อใหความเห็นชอบ แผนดังกลาว          

จะครอบคลุมวัตถุประสงค กรอบการบังคับใช สาระสําคัญ ขั้นตอนการปฏิบัติที่สําคัญ และ

มาตรการปกปอง พรอมทั้งกําหนดตัวชี้วัดดานทรัพยากรเพื่อประเมินผลการปฏิบัติ

 ภายใตมาตรา ๑๔ องคกรกํากับดูแลการขับเคลื่อนการพัฒนาแนวคิดเศรษฐกิจ

หมุนเวียนภายใตสภารัฐกิจ จะยกรางระบบการประเมินผลเกี่ยวกับแนวคิดเศรษฐกิจ

หมุนเวียนรวมกับหนวยงานดานสถิติศาสตร หนวยงานที่กํากับดูแลสิ่งแวดลอมและหนวยงาน 

ที่เกี่ยวของอื่น ๆ ภายใตสภารัฐกิจ

 ภายใต มาตรา ๑๖ รัฐกําหนดใหมีระบบการกํากับดูแลธุรกิจขนาดใหญ                      

ดานพลังงานและนํ้า ใหสอดคลองและเปนไปตามกฎหมายวาดวยการอนุรักษพลังงาน
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 ภายใตมาตรา ๑๗ รัฐจะจัดใหมีระบบเชิงสถิติเกี่ยวกับแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน 

และเผยแพรผลการวิจัยเหลานั้นสูสาธารณะอยางเปนประจํา

 ภายใตมาตรา ๑๙ ธุรกิจซึ่งดําเนินธุรกิจในดานการออกแบบสินคาจะตองให       

ความสําคัญตอวัตถุดิบที่สามารถนํามารีไซเคิล

 ภายใตมาตรา ๒๕ หนวยงานรัฐและหนวยงานอื่น ๆ ที่ไดรับเงินทุนจากภาค

เอกชน จะตองดําเนินนโยบายมัธยัสถ เปนองคกรนําในดานการประหยัดพลังงาน นํ้า ที่ดิน 

และวัตถุดิบ โดยมุงเนนการใชผลิตภัณฑที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และการใชอุปกรณสํานักงาน

อยางประหยัด

  ภายใตมาตรา ๒๗ รัฐสงเสริมการใชนํ้ารีไซเคิล โดยเฉพาะกับพื้นที่ซึ่งสามารถใช

นํ้ารีไซเคิลไดจะไมไดรับอนุญาตใหใชนํ้าประปาในการทําความสะอาดถนน รดนํ้าตนไม และ

การปรับปรุงภูมิทัศน

 ภายใตมาตรา ๒๙ รัฐบาลกลางหรือรัฐบาลทองถิ่นจะวางแผนการแบงโซน

เศรษฐกิจตามภูมิศาสตรในเขตปกครองของตน เพื่อปรับโครงสรางอุตสาหกรรมและบังคับ             

ใหธุรกิจรวมมือเพื่อบรรลุเปาหมายเกี่ยวกับการรีไซเคิล

 ภายใตมาตรา ๒๙ วรรคสี่ จัดใหมีการประเมินผลกระทบกอนที่จะกอสรางโซน

เศรษฐกิจ โดยใหบังคับใชมาตรการดานการปกปองสิ่งแวดลอมและการควบคุมมลภาวะ          

ในพื้นที่ดังกลาวเพื่อใหเปนไปตามมาตรฐาน

 ภายใตมาตรา ๔๐ รัฐสงเสริมใหธุรกิจผลิตชิ้นสวนยานยนตขึ้นใหมตามมาตรฐาน

คุณภาพที่กําหนดโดยรัฐ ทั้งนี้ ชิ้นสวนดังกลาวจะตองผานการรับประกันเปนฉลากติดไวดวย

 ภายใตมาตรา ๔๑ รัฐบาลกลางหรือรัฐบาลทองถิ่นจะวางแผนการกอสราง

สาธารณูปโภคสําหรับการรีไซเคิลขยะในเมืองและในพื้นที่ชนบท

 ภายใตมาตรา ๔๒ สภารัฐกิจและเขตการปกครองภายใตรัฐบาลกลางจะกําหนด       

งบประมาณสําหรับการพัฒนาแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน เพื่อสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา

ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

 ภายใตมาตรา ๔๔ รัฐจะเสนอสิทธิพิเศษทางภาษีใหแกกิจกรรมทางอุตสาหกรรม         

ที่สงเสริมการพัฒนาแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน และใชมาตรการทางภาษีเพื่อสนับสนุน           

การนําเขาเทคโนโลยีที่ชวยประหยัดพลังงาน นํ้า และวัตถุดิบ

 สําหรับมาตราอื่น ๆ  โดยทั่วไป เปนการกําหนด/ระบุใหธุรกิจตาง ๆ  ใหความสําคัญ

กับการใชพลังงานนํ้า และนํ้ามันอยางประหยัด การพัฒนาระบบหมุนเวียนการใชนํ้า                

การอุตสาหกรรมปาไม การเกษตรกรรมที่ใชนํ้าฝน (ในพื้นที่ซึ่งขาดแคลนนํ้า) การใชเศษซาก       



การศึกษากรอบกฎหมายที่สนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ๖๗

ที่หลงเหลือจากอุตสาหกรรมอยางครอบคลุมและระมัดระวัง การใหรางวัลบุคคล/คณะบุคคล           

ที่ประสบผลสําเร็จในการนําแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนมาประยุกตใช และการกําหนด             

บทลงโทษผูกระทําการฝาฝนบทบัญญัติภายใตกฎหมายฉบับนี้๓๘

 จากตัวอย างบทบัญญัติภายใต กฎหมายสงเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของ

สาธารณรัฐประชาชนจีน พบวา มีองคประกอบที่อาจใชเปนตัวแบบสําหรับการรางกรอบ

กฎหมายที่สนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน โดยเฉพาะการกําหนดใหมีองคกรกลาง             

ทาํหนาทีส่งเสรมิ/สนบัสนนุแนวคดิเศรษฐกจิหมนุเวยีนเปนการเฉพาะ สาํหรบัการบญัญตัอิืน่ ๆ            

ควรกําหนดใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ ปจจัยทางเศรษฐกิจ และรูปแบบเศรษฐกิจ           

ของประเทศ เชน ประเทศไทยเปนประเทศซึ่งมุงเนนการเกษตรกรรม และนิคมอุตสาหกรรม                  

จากการลงทุนขามชาติ นอกจากนี้ ยังมีรายไดหลักจากธุรกิจการทองเที่ยว บทบัญญัติ             

ที่เกี่ยวของอาจเนนไปที่การสงเสริมใหการเกษตรกรรมไดรับการพัฒนาขีดความสามารถ              

เพื่อประยุกตใช เทคโนโลยีด านการเกษตร และการใชทรัพยากรนํ้า การแลกเปลี่ยน                   

องคความรูระหวางธรุกจิ การเสนอสทิธพิเิศษตาง ๆ ใหแกอตุสาหกรรมทีส่ามารถดาํเนนิการ          

ตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน และการสรางรายไดที่มั่นคงและความยั่งยืนใหแกชุมชนและ

ชนบทในธุรกิจการทองเที่ยว     

 สหภาพรัฐสภา : กลไกอภิปรายของสมาชิกรัฐสภา

 สหภาพรัฐสภา ในฐานะองคการรัฐสภาระหวางประเทศระดับโลก ไดมีกลไก              

ที่เปดโอกาสใหสมาชิกรัฐสภารวมกันอภิปรายในประเด็นระหวางประเทศ ซึ่งรวมถึงการพัฒนา

ที่ยั่งยืน โดยมีคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาวาดวยการพัฒนาที่ยั่งยืนเปนแกนกลาง

สําคัญในการเปดอภิปรายประเด็นดังกลาว และประเด็นอื่น ๆ  ที่เกี่ยวของ ทั้งนี้ ในการอภิปราย

ของคณะกรรมาธิการฯ แตละครั้ง จะกําหนดใหมีหัวขอหลักและ/หรือรางขอมติเพื่อที่สมาชิก

รัฐสภาจะไดอภิปรายตามแนวทางที่กําหนดไว และจะมีการรับรองรายงานและ/หรือรางขอมติ

เพื่อแจงเวียนใหรัฐสภาสมาชิกพิจารณาดําเนินการตอไป การอภิปรายดังกลาวจึงเปน                      

อกีชองทางหนึง่ทีส่มาชกิรฐัสภาในฐานะผูออกกฎหมายจะไดรบัทราบความเคลือ่นไหวในกรอบ

กฎหมายของชาติอื่น ซึ่งรวมถึงกรอบกฎหมายที่สนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน และ              

นํามาประยุกตใชในการดําเนินงานดานนิติบัญญัติในประเทศของตน 

 ๓๘World Bank Group, China Circular Economy Promotion Law (Translated by www.lawinfochina.

com) (n.p.: Standing Committee of the National People’s Congress, n.d.), accessed April 15, 2020, 

https://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/library/china-circular-economy-promotion-law.
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 ทั้ งนี้  ผู สนใจสามารถศึกษาเพิ่มเติมได  ในภาคผนวก ซึ่ งมีบทวิ เคราะห                  

เปนการเฉพาะในวาระที่สหภาพรัฐสภาโดยคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาวาดวย          

การพัฒนาที่ยั่งยืนมีกําหนดพิจารณารางขอมติวาดวยเศรษฐกิจหมุนเวียน๓๙

บทสรุป

 บทความนี้ไดนําเสนอแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน ซึ่งเปนกระแสระดับโลก              

ในแวดวงอุตสาหกรรมการผลิต โดยมีหลักการสําคัญ คือ การนําสิ่งที่ไมใชแลวมาผาน

กระบวนการผลิตอีกครั้งโดยไมกําจัดเปนขยะเพื่อผลิตเปนสินคาและสงจําหนายใหม เพื่อลด

การใชทรัพยากรการผลิต และเพื่อใหการจัดการขยะมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น กระบวนการดังกลาว

มีลักษณะหมุนเวียนเปนวงกลมและสอดคลองกับ SDGs

 กระแสของแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนสงผลใหธุรกิจตาง ๆ ทั้งในประเทศและ           

ตางประเทศไดนํารองการประยุกตใชแนวคิดดังกลาวไวในรูปแบบธุรกิจของตน ทั้งยังสอดคลอง

กับหลักการความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอมขององคกร ซึ่งเปนหนึ่งในหลักการ          

ดานบรรษัทภิบาล (Corporate Governance) หรือการกํากับดูแลกิจการที่ดี เพื่อความยั่งยืน 

ของธุรกิจ สําหรับภาครัฐ กรณีศึกษาของตางประเทศไดแสดงใหเห็นวากระแสดังกลาวมีผล

ครอบคลุมการออกกฎหมายหรือการจัดทําแผนปฏิบัติการเกี่ยวกับแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน

แลว  อีกทั้งพบวา ชุมชนตางประเทศโดยรัฐบาลทองถิ่น เปนตน ไดริเริ่มการใชประโยชนจาก

แนวคิดดังกลาวอยางเต็มรูปแบบ ดวยเล็งเห็นถึงผลลัพธที่เปลี่ยนแปลงหวงโซการผลิต                 

ซึ่งลดผลกระทบและภาระในการกําจัดขยะและของเสียไปไดอยางมาก

 กรณีของประเทศไทย แมวาภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๖๐ และคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีซึ่งไดแถลงตอรัฐสภา เมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม 

๒๕๖๒ ไดกําหนดใหประเทศขับเคลื่อนสูการพัฒนาที่ยั่งยืนดวยนวัตกรรมและองคความรู        

ทางเทคโนโลย ี ตลอดจนการสงเสรมิแนวคดิ BCG Economy ซึง่มแีนวคดิเศรษฐกจิหมนุเวยีน                

เปนหนึ่งในแกนกลางสําคัญ หากแตเพื่อใหกลไกการพัฒนาตาง ๆ ที่กลาวมาไดรับการนําไป

ปฏิบัติหรือบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ ควรกําหนดใหมีกรอบกฎหมาย มาตรการ หรือ                

 ๓๙โปรดศึกษา ภาคผนวก “บทวิเคราะหรางขอมติของสหภาพรัฐสภาวาดวยเศรษฐกิจหมุนเวียน” 



การศึกษากรอบกฎหมายที่สนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ๖๙

ขอบังคับที่สนับสนุนแนวคิดเหลานี้ อาทิ ในระดับองคกร/หนวยงาน กําหนดใหแนวคิดเศรษฐกิจ

หมุนเวียนเปนสวนหนึ่งของมาตรฐานการปฏิบัติงาน พรอมทั้งใหมีการประเมินผลตามตัวชี้วัด 

หรือกรอบกฎหมายที่มีผลใชบังคับกับหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ เพื่อใหออกนโยบายสงเสริม

แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนและกระตุนภาคเอกชนผานการใหสิทธิพิเศษตาง ๆ ในการดําเนิน

ธุรกิจ และการบริหารจัดการตนทุน ทั้งนี้ รัฐสภาในฐานะองคกรนิติบัญญัติสามารถดําเนินการ

ตามอํานาจหนาที่ของตนในการพิจารณากรอบกฎหมายดังที่กลาวมาได

 หากในอนาคตแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนจะสามารถยืนอยู  ในตําแหนง

ยุทธศาสตรของอุตสาหกรรมการผลิตของโลก แตแนวคิดเศรษฐกิจอื่น อาทิ แนวคิดเศรษฐกิจ

แบบแบงปน เศรษฐกิจดิจิทัล เศรษฐกิจสีเขียว สามารถรวมเปนกลไกที่สนับสนุนแนวคิด

เศรษฐกิจหมุนเวียน เพื่อชวยขับเคลื่อนปจจัยความสําเร็จที่ครอบคลุมในทุกมิติ อันจะนําพา

โลกใบนี้ไปสูความยั่งยืนไดอยางแทจริง
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ภาคผนวก 

“บทวิเคราะหรางขอมติของสหภาพรัฐสภาวาดวยเศรษฐกิจหมุนเวียน”

ภาพรวม

 สหภาพรัฐสภา (Inter-Parliamentary Union : IPU) โดยคณะกรรมาธิการสามัญ

สหภาพรัฐสภาวาดวยการพัฒนาที่ยั่งยืน (The IPU Standing Committee on Sustainable        

Development) มีกําหนดพิจารณารางขอมติ หัวขอ “การผลักดันการเปลี่ยนแปลงไปสูระบบ

ดิจิทัล และระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนเพื่อบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) โดยเฉพาะ

อยางยิง่การผลติและการบรโิภคทีม่คีวามรบัผดิชอบ (Mainstreaming digitalization and the circular 

economy to achieve the SDGs particularly responsible consumption and production)”            

ในโอกาสการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๔๒ และการประชุมอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 

ระหวางวันที่ ๑๑ – ๑๕ ตุลาคม ๒๕๖๓ ณ กรุงคิกาลี สาธารณรัฐรวันดา

บทวิเคราะห 

 เนื้อหาของรางขอมติ

 รางขอมติดังกลาว ประกอบดวย ยอหนาบทนํา จํานวน ๒๕ ขอ และยอหนา          

บทปฏบิตักิาร จาํนวน ๓๑ ขอ ในภาพรวมของยอหนาบทนาํไดกลาวในเชงิสถติวิาทัว่โลกไดนาํ

พลังงานกลับมาใชเพียงรอยละ ๙ จากพลังงานทั้งหมด โดยที่โลกกําลังเขาสูการสงเสริมแนวคิด

เศรษฐกิจหมุนเวียนและการปฏิวัติทางดิจิทัล ซึ่งจะชวยใหประเทศตาง ๆ ไดรับประโยชนจาก

อุตสาหกรรมการผลิต และสงเสริมความเปนอยูที่ดี

 ขณะที่ในยอหนาบทปฏิบัติการมีเนื้อหาเปนการเรียกรองใหมีกรอบกฎหมาย         

เพื่อนําระบบดิจิทัลและแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนมาปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม สงเสริมการมี

กรอบกฎหมาย ขอบังคับ ตลอดจนมาตรการและสิ่งจูงใจทั้งดานเศรษฐกิจและการเงิน                      

เพื่อขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน แสวงหาการประสานพลังระหวางแนวคิดเศรษฐกิจ

หมุนเวียนกับแผนปฏิบัติการในระดับชาติ ใหมีหลักประกันวาทุกภาคสวนดําเนินการ                 

ตามแนวทางเพื่อไปสูความยั่งยืน

  ขอคิดเห็น

 ทั้งนี้ รัฐสภาไทยในฐานะรัฐสภาสมาชิกสหภาพรัฐสภา โดยคณะผูแทนรัฐสภาไทย 

ที่จะเขารวมการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๔๒ และการประชุมอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 

อาจเสนอเพิ่มเติมถอยคําที่แสดงถึงแนวปฏิบัติเกี่ยวกับแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนซึ่งเปน             

ทีย่อมรบัในระดบัสากล โดยอาจเชือ่มโยงวาธรุกจิขนาดใหญบางแหงไดเริม่ศกึษาความเปนไปได



การศึกษากรอบกฎหมายที่สนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ๗๑

ในการเสนอสินคาของตนในรูปแบบของการคาบริการ โดยจะรับผิดชอบการบํารุงรักษาสินคา

ของตน และมุงแสวงหาหนทางที่จะพัฒนาสินคาใหมีอายุยาวนานยิ่งขึ้น ซึ่งตรรกะดังกลาว            

จะชวยลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและลดปริมาณขยะ จึงควรเรียกรองใหธุรกิจขนาดใหญ       

ซึ่งมีศักยภาพในดานการวิจัยและพัฒนาตอยอดการพัฒนาสินคาของตนและปรับเปลี่ยน           

รปูแบบธรุกจิจากผูผลติสนิคาเปนผูใหบรกิารสนิคา และอาจหยบิยกประเดน็ของการใชเทคโนโลยี

ใหเปนประโยชนกบัการพฒันาแนวคดิเศรษฐกจิหมนุเวยีน โดยเฉพาะอยางยิง่การใชสือ่โซเชยีล 

ในเชิงการตลาดซึ่งมีอิทธิพลอยางมากตอการตัดสินใจของผูบริโภค ซึ่งหากธุรกิจใด โดยเฉพาะ

ธุรกิจขนาดใหญซึ่งเปนที่รู จักและมีกระแสนิยมสามารถพัฒนาผลิตภัณฑของตนตามแนวคิด

เศรษฐกิจหมุนเวียนและเสนอจําหนายในสื่อโซเชียล โดยหยิบยกจุดเดนของผลิตภัณฑซึ่งเปน

มิตรตอสิ่งแวดลอม อาจสงผลตอการสรางความตระหนักรูในวงกวางเกี่ยวกับแนวคิดเศรษฐกิจ

หมนุเวยีน จงึควรสนบัสนนุใหระบบดจิทิลัและแนวคดิเศรษฐกจิหมนุเวยีนเปนกลไกและเครือ่งมอื

ทีส่งเสรมิซึง่กนัและกนั นอกจากนี ้ อาจเสนอใหเพิม่เตมิประเดน็ของการใชแนวคดิเศรษฐกจิอืน่ 

ควบคูกับการมุงพัฒนาแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนดวย เนื่องจากแนวคิดเศรษฐกิจอื่นอาจมีมิติ

เนนยํ้าไปที่บริบทของการมีสวนรวมในสังคม ซึ่งจะชวยใหการแกไขปญหาเปนไปอยาง

ครอบคลุมยิ่งขึ้น
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การปรับตัวขององคการในกระแสฐานวิถีชีวิตใหม

ผศ.ดร.นพปฎล  สุนทรนนท*

ความนํา

 สบืเนือ่งจากการแพรระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙ หรอืเรยีกชือ่ยอวา 

“โควิด-๑๙” (COVID-19) ซึ่งระบาดใหญไปทั่วโลก (pandemic) มีผูติดเชื้อทั่วโลก (ขณะเขียน

บทความนี)้ จาํนวนมากกวา ๖ ลานคน มผีูเสยีชวีติมากกวา ๓.๖ แสนคน ซึง่ตวัเลขนีย้งัคงไมหยดุ 

ตราบเทาที่ยังไมมีวัคซีนปองกันและยารักษาโดยตรง หลายประเทศเผชิญกับปญหาที่ถาโถม

เขามามากมาย ไมวาจะปญหาการรับมือของระบบแพทยและสาธารณสุข โดยเฉพาะประเทศ       

ที่มีจํานวนผูติดเชื้อมากๆ จนระบบการแพทยและสาธารณสุขของประเทศนั้นๆ รองรับไมไหว 

ทําใหเกิดอัตราการเสียชีวิตที่สูง เรียกวา “ตายเปนใบไมรวง” อยางนาสลดใจยิ่ง ปญหาใหญ         

ที่เปนผลพวงตามมา คือ ปญหาเศรษฐกิจ เพราะเกือบทุกประเทศดําเนินมาตรการปดประเทศ 

ปดเมือง เพื่อปองกันการแพรกระจายของเชื้อโรคสูกัน ทําใหกิจกรรมทางเศรษฐกิจตองหยุด

 *
นักวิชาการดานรัฐประศาสนศาสตร
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ชะงักไปทั่วโลก เกิดภาวะการวางงาน คนไมมีงานทํา ขาดรายได เกิดปญหาการครองชีพ และ

ปญหาทางสงัคมอืน่ๆ ตามมาเปนลกูโซอยางไมอาจหลกีเลีย่งได ซึง่สถานการณนีย้งัคงดาํเนนิอยู

ตอไปอยางนอยจนกวาจะมวีคัซนีปองกนั ซึง่ไมนาตํา่กวา ๑ ป นบัจากนีไ้ปหรอือาจนานกวานัน้

ยังเปนสิ่งไมมีใครกลายืนยันชัดเจน เปนเพียงแตการคาดคะเนเทานั้น  

 สําหรับประเทศไทย การดําเนินมาตรการของรัฐบาลตอการระบาดของโควิด-๑๙ 

แมวาจะไมคอยราบรืน่มากนกัในชวงตน ซึง่อาจไมตางกบัอกีหลายประเทศ เนือ่งจากเปนเชือ้โรค

อุบัติใหม ไมมีใครมีประสบการณมากอน และตองตัดสินใจดําเนินการภายใตองคความรูเดิม   

ที่มีอยู แตเมื่อสามารถตั้งหลักได รัฐบาลไดระดมสมองจากผูเชี่ยวชาญที่เกี่ยวของเพื่อตัดสินใจ         

ดําเนินมาตรการตางๆ การรับมือกับสถานการณ โดยอาศัยหลักวิชาการควบคู ไปกับ

หลกัรฐัศาสตรนาํนติศิาสตร (บงัคบัใชกฎหมายเทาทีจ่าํเปน) ทาํใหสถานการณเริม่คลีค่ลายดขีึน้

เรื่อยๆ จนไดรับคําชื่นชมจากนานาชาติวาประเทศไทยสามารถรับมือกับสถานการณครั้งนี้ไดดี 

ซึง่ขณะทีเ่ขยีนบทความนี ้ ประเทศไทยสามารถควบคมุการแพรกระจายของการตดิเชือ้โควดิ-๑๙ 

ไดดีในระดับที่นาพอใจ มีตัวเลขผูติดเชื้อรายใหมเหลือเพียงหลักหนวย บางวันตัวเลขผูติดเชื้อ

รายใหมเปนศูนย อาจถือไดวาสามารถควบคุมการระบาดในระลอกแรกได สวนจะระบาด         

ในระลอกใหมเหมือนกับหลายประเทศที่ควบคุมไดแลวกลับมาระบาดใหมหรือไมนั้นขึ้นอยูที่

มาตรการผอนคลายจากการ(กึ่ง)ล็อกดาวนของรัฐที่เหมาะสม ซึ่งรัฐบาลทยอยผอนคลาย

เพือ่ไมใหระบบเศรษฐกจิเสยีหายมากไปกวานี ้ และใหประชาชนไดผอนคลายจากมาตรการทีเ่ขมขน

กอนหนานี้เพื่อใหกลับมาใชชีวิตปกติไดในระดับหนึ่ง อยางไรก็ตามรัฐบาลยังขอรองประชาชน

ใหความรวมมอืกบัมาตรการปองกนัการแพรระบาดของเชือ้โควดิ-๑๙ ทีก่าํหนดควบคูกนัไปดวย 

ในลักษณะ “การดหามตก” เพื่อปองกันไมใหเกิดการระบาดระลอกที่ ๒ (หรือเกิดแบบไมรุนแรง) 

เหมือนหลายประเทศที่ผอนคลายกอนหนานี้ เปนสิ่งที่ตองติดตามตอไปแบบอยากระพริบตา

 จากสถานการณการระบาดใหญของเชือ้โควดิ-๑๙ ทีก่ลาวมาขางตน ทาํใหคนทัว่โลก

ตองมีวิถีการดําเนินชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ที่เรียกกันจนเริ่มคุนหูวา “New normal” 

ลาสดุคณะกรรมการบญัญตัศิพัทนเิทศศาสตร ราชบณัฑติยสภา มมีตใิหบญัญตัคิาํวา “new normal”   

เปนภาษาไทยวา “นวินอรมอล, ความปกตใิหม, ฐานวถิชีวีติใหม” โดยใหความหมายวา หมายถงึ         

“รูปแบบการดําเนินชีวิตอยางใหมที่แตกตางจากอดีตอันเนื่องจากมีบางสิ่งมากระทบ                    

จนแบบแผนและแนวทางปฏบิตัทิีค่นในสงัคมคุนเคยอยางเปนปกต ิ และเคยคาดหมายลวงหนาได

ตองเปลี่ยนแปลงไปสูวิถีใหมภายใตหลักมาตรฐานใหมที่ไมคุ นเคย” รูปแบบวิถีชีวิตใหมนี้ 

ประกอบดวยวิธีคิด วิธีเรียนรู วิธีสื่อสาร วิธีปฏิบัติและการจัดการ การใชชีวิตแบบใหมเกิดขึ้น

หลังจากเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางใหญหลวงและรุนแรงอยางใดอยางหนึ่ง ทําใหมนุษย          
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ตองปรบัตวัเพือ่รบัมอืกบัสถานการณปจจบุนัมากกวาจะธาํรงรกัษาวถิดีัง้เดมิหรอืหวนหาถงึอดตี 

ในที่นี้ขอใชคําวา “New normal” เปนภาษาไทยวา “ฐานวิถีชีวิตใหม” ในบทความนี้

 ผลกระทบของการระบาดใหญของโควิด-๑๙ ทําใหรูปแบบการดําเนินชีวิตทั้งชีวิต

สวนตวั ครอบครวั การทาํงาน การทาํกจิกรรมตางๆ ตองเปลีย่นแปลงไปสูกระแสฐานวถิชีวีติใหม 

ทําใหทุกคนตองปรับตัวครั้งใหญ ในบทความนี้ขอนําเสนอความเห็นเกี่ยวกับการปรับตัว                

ขององคการเพื่อรองรับการบริหารในชวงหัวเลี้ยวหัวตอหรือเปลี่ยนผานทั้งในสวนขององคการ

และคนในองคการ โดยมีสาระสําคัญ คือ (๑) การเขาสูฐานวิถีชีวิตใหม: มิติที่ควรคํานึงถึง              

(๒) ความทาทายใหมขององคการ: สิ่งที่ตองเผชิญ และ (๓) การปรับตัวของคนในองคการ           

สําหรับฐานวิถีชีวิตใหม โดยมีรายละเอียดดังจะกลาวในลําดับตอไป

การเขาสูฐานวิถีชีวิตใหม: มิติที่ควรคํานึงถึง

 ผลกระทบจากการระบาดใหญของโควิด-๑๙ ทําใหคนทั่วโลกตองหันมาให        

ความสําคัญและตระหนักกับรูปแบบการดําเนินวิถีชีวิตแบบใหมใหสอดคลองกับสถานการณ

การระบาดนี้ หรือที่เรียกกันวา “New normal” หรือ “ฐานวิถีชีวิตใหม” ซึ่งอาจมีชวงเปลี่ยนผาน         

ไมนอยกวา ๑ ป หรอืจนกวาจะพฒันาและผลติวคัซนีปองกนัได ระยะเวลามากหรอืนอยแคไหน         

จึงเปนสถานการณที่คาดเดายากในขณะนี้ วิธีที่ดีและปลอดภัยกับสุขภาพและชีวิตของคน       

มากทีส่ดุ คอื การแสวงหาวธิกีารดาํเนนิชวีติในรปูแบบทีส่ามารถอยูกบัโควดิ-๑๙ ไดอยางปลอดภยั

และปรับสูวิถีชีวิตที่เปนปกติใหเร็ว นาจะเปนทางออกที่เหมาะสมที่สุดในขณะนี้ เพื่อใหเห็น

ภาพชัดเจนมากขึ้น ในที่นี้ขอนําเสนอมิติสําคัญที่ควรคํานึงถึงสําหรับการเขาสูฐานวิถีชีวิตใหม 

หรือ New normal กับสถานการณโควิด-๑๙ มาเยือน ดังนี้ (ตามภาพที่ ๑)

ภาพที่ ๑ มิติสําคัญของฐานวิถีชีวิตใหม



การปรับตัวขององคการในกระแสฐานวิถีชีวิตใหม ๗๙

 มติแิรก คอื สขุภาพและสขุอนามยั (health and hygiene) ถอืวาเปนมติทิีส่มัพนัธ

โดยตรงกับการระบาดของโควิด-๑๙ ซึ่งเปนโรคติดเชื้อระบบทางเดินหายใจ แพรเชื้อผาน

ของเหลวของผูปวย คือ นํ้ามูก เสมหะ (droplet borne) เชื้อไวรัสโควิด-๑๙ จะผานเยื่อบุ       

บอบบางได (แตผิวหนังธรรมดาไวรัสผานไมได) เยื่อบุบอบบาง ไดแก เยื่อบุตา เยื่อบุจมูก เยื่อบุ

ในปากและลําคอ จึงหามลวง แคะ แกะ เกา และอมนิ้ว ดวยเหตุนี้ สุขอนามัยสวนบุคคลจึงเปน

สิ่งสําคัญสําหรับชีวิตวิถีใหมที่ทุกคนจะตองปฏิบัติตนอยางเครงครัด มีวินัยในตัวเอง เพราะ       

เชื้อโรคมองไมเห็น วิธีการที่ดีที่สุดคือ ทําตามมาตรการปองกันโควิด-๑๙ ตามที่กระทรวง

สาธารณสุขกําหนด ไมวาจะเปนการลางมือบอยๆ ดวยนํ้าและสบูอยางนอย ๒๐ วินาทีขึ้นไป 

หรือใชแอลกอฮอลเจล เมื่อไมสามารถลางมือดวยนํ้าและสบูได สวมใสหนากากอนามัยหรือผา 

เวนระยะหางสวนบุคคลหรือทางสังคม (physical/social distancing) อยางนอย ๒ เมตร                     

ไมไปสถานที่ผูคนอยูกันแออัด เปนตน ซึ่งขอกําหนดหรือมาตรการปองกันโรคที่กลาวมาขางตน 

สวนใหญเปนสุขอนามัยสวนบุคคลขั้นพื้นฐานที่ทุกคนควรปฏิบัติอยูแลว เชน การลางมือ          

ทุกครั้งกอนจะหยิบจับอะไรเขาปากหรือแตะตองใบหนา หรือกอนรับประทานอาหารทุกครั้ง 

เปนตน จึงอาจไมใชเรื่องใหมทั้งหมด เพียงแตจากนี้เปนตนไปสิ่งที่อาจมองขามหรือละเลย                  

ไมไดปฏิบัติจะตองปฏิบัติตามวิถีชีวิตใหม การดูแลสุขภาพใหแข็งแรงอยูเสมอ ทั้งในเชิง    

การรักษาและปองกัน รวมถึงการออกกําลังกายอยางสมํ่าเสมอ มุงสูสังคมแหงสุขภาพ (health 

society) อยางแทจริง ไมเฉพาะประเทศไทยเทานั้น หมายรวมถึงทุกประเทศทั่วโลก ตองให

ความสาํคญัและปรบัตวักบัเรือ่งสขุภาพและสขุอนามยัของตนเอง ครอบครวั และทกุคนในสงัคม

 มติทิีส่อง คอื วถิชีวีติประจาํวนั/ชวีติการทาํงาน (way of life/working life)                     

สบืเนือ่งจากมติแิรกเรือ่งสขุภาพและสขุอนามยันาํมาซึง่การปรบัเปลีย่นวถิชีวีติประจาํวนัของคน 

รวมไปถงึชวีติการทาํงาน นอกจากสขุอนามยัสวนบคุคลทีต่องปรบัเปลีย่นใหเปนความเคยชนิใหม

จนกลายเปนวิถีชีวิตปกติในที่สุดแลว วิถีชีวิตการทํางานเปนกิจวัตรที่ตองปรับเปลี่ยนไมแพกัน 

เริ่มตนตั้งแตออกจากบาน เดินทางไปสถานที่ทํางาน การปฏิบัติตัวในสถานที่ทํางาน การพัก    

รบัประทานอาหารในระหวางวนั จนกระทัง่เลกิงานกลบับาน ลวนแลวตองปรบัเปลีย่นวถิชีวีติใหม

ใหสอดคลองกับผลกระทบจากโควิด-๑๙ ที่ระบาดจนเปนอุปนิสัยใหมในที่สุด

 ขอยกตัวอยางใหเห็นชัดขึ้นพอเปนสังเขป ดังนี้ กอนออกจากบาน นอกจาก  

ของใชสวนบุคคลที่จําเปนแตเดิม รวมถึงโทรศัพทมือถือ ที่เรียกวา “smartphone” ที่ถือวา      

เปนสิ่งจําเปนที่ขาดไมไดในยุคดิจิทัลแลว สิ่งที่ตองติดตัวไปเพิ่มเติมเสมือนเปนสวนหนึ่ง      

ของรางกายเลยก็วาได ไดแก หนากากผาหรือหนากากอนามัย แอลกอฮอลหรือเจลลางมือ     



๘๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๕ เดือนกันยายน-ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๓

เปนสิง่พืน้ฐานทีต่องพกพกและใชไดทนัเมือ่ตองการ การเดนิทางมาทาํงาน หากตองมาโดยระบบ

ขนสงสาธารณะ ไมวาจะเปนรถโดยสารประจําทาง รถไฟ รถไฟฟาบนดินหรือใตดิน เรือโดยสาร

ขามฟากแมนํ้า หรือแลนตามคลอง จะตองปฏิบัติตามมาตรการเวนระยะหางสวนบุคคล         

พอถึงที่ทํางานจะตองเขาระบบคัดกรอง เชน การตรวจวัดอุณหภูมิรางกาย ปฏิบัติตาม

มาตรการปองกนัโรคอยางเครงครดั สวมหนากากตลอดเวลาในทีท่าํงาน การตดิตอประสานงาน            

ตองรักษาระยะหางกันไมนอยกวา ๑-๒ เมตร การสนทนาระหวางกันจะทําไดเทาที่จําเปน          

จะซื้อมะมวง ฝรั่งดอง มารับประทานรวมกัน หรือเชามาชงกาแฟมานั่งดื่มรวมกันกับปาทองโก

เปนเหมือนสภากาแฟยามเชากอนเริ่มงานคงทําไมไดเหมือนเดิม การประชุมงานหรือปรึกษา

หารืออาจตองใชวิธีประชุมทางออนไลนหรือทางไกล (video conference) การติดตอหรือสั่งงาน

ทั่วไปอาจตองติดตอหรือสั่งผานแอปพลิเคชัน (application) บนโทรศัพทมือถือแทน แมกระทั่ง

พกัรบัประทานอาหารกลางวนั เดมิเคยสัง่สมตาํ ไกยาง นํา้ตก ขาวเหนยีวมารบัประทานรวมกนั

แบบตัง้วง อาจตองเปนอาหารจานเดยีว หรอืปนโต กลองอาหารจากบาน ตางคนตางรบัประทาน 

ระหวางวันไปหยิบจับอะไรตองหมั่นลางมือดวยนํ้าและสบูไมนอยกวา ๒๐ วินาที หรือลางดวย

แอลกอฮอลเจลเสมอ เมื่อเลิกงานกลับบาน หากไมจําเปนตองตรงกลับบาน จะไปแวะ         

หางสรรพสนิคา หรอืบางครัง้ตองไปสงัสรรคกบัเพือ่นอาจตองงด เพราะเปนสถานทีแ่ออดั มคีน

จํานวนมากอาจเสี่ยงตอการติดเชื้อได ยกเวนแวะซื้ออาหารหรือของใชจําเปนเทานั้น เมื่อกลับ

ถึงบานตองรีบลางมือ ลางเทาไดยิ่งดี (นึกถึงบานไทยโบราณมีที่ลางเทากอนขึ้นบันไดบาน) 

จากนั้นเปลี่ยนเสื้อผา อาบนํ้า สระผม กอนมาพบปะพูดคุยกับคนในครอบครัว ภายในบาน          

กต็องปฏบิตัติามมาตรการปองกนัฯ เชน ทานรอน ชอนสวนตวั ลางมอืบอยๆ ใกลชดิเทาทีจ่าํเปน 

เปนตน

 ตัวอยางที่ยกมาขางตนเปนการประมวลมาจากขอปฏิบัติตางๆ ตามมาตรการ     

การปองกนัโรคโควดิ-๑๙ ของรฐั มไิดหมายความวาทกุคนจะตองปฏบิตัทิกุอยางตามตวัอยางขางตน 

เปนเพยีงจาํลองภาพตวัอยางใหพอเหน็ภาพ ทัง้นี ้ยงัไมรวมถงึการทาํงานทีบ่าน (work from home) 

หรือการเขาทํางานเหลื่อมเวลา เปนตน ในสถานการณเชนนี้เปนหนาที่ของทุกคนจะตอง

แสวงหาความรูเกี่ยวกับโควิด-๑๙ เพื่อความเขาใจและนํามาพิจารณาวาควรจะปฏิบัติตน

อยางไรใหรอดพนจากการติดเชื้อ การปรับตัวกับวิถีชีวิตประจําวันและวิถีชีวิตการทํางาน                

สูฐานวิถีชีวิตใหมเปนสิ่งที่ตองเกิดขึ้นแนนอน  เพียงมากหรือนอยเทานั้นเอง



การปรับตัวขององคการในกระแสฐานวิถีชีวิตใหม ๘๑

 มติทิีส่าม คอื การพลกิโฉมใหมของการเปลีย่นผานสูดจิทิลั (A new look of digital 

transformation) ชวงเขาสูศตวรรษที่ ๒๑ ไดเกิดกระแสการพลิกผันทางเทคโนโลยี (technology 

disruption) ทําใหเกิดการเปลี่ยนผานเขาสูดิจิทัล (digital transformation)  หลังจากที่คอมพิวเตอร

เริ่มเขามามีบทบาทในกิจกรรมทางธุรกิจมากกวาการเปนเพียงเครื่องมือชวยในการทํางาน 

จัดการ และประมวลผลขอมูล เปนการเปลี่ยนวิธีคิด สรางรูปแบบทางธุรกิจและกลยุทธใหมๆ     

ที่ใหความสําคัญกับพฤติกรรมของลูกคา โดยการนําเทคโนโลยีดิจิทัล (digital technology)             

มาใชประโยชน ดวยเหตุนี้ การเปลี่ยนผานสูดิจิทัลจึงเปนกระบวนการที่นําเอาเทคโนโลยีดิจิทัล

มาปรับใชกับทุกสวนของธุรกิจ นับตั้งแตรากฐานกระบวนการทํางาน การสรางสรรคผลิตภัณฑ 

การตลาด วัฒนธรรมองคการ และการกําหนดเปาหมายการเติบโตในอนาคต เพื่อใหธุรกิจ

สามารถปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงไดอยางรวดเร็ว รวมถึงชวยตอบโจทยธุรกิจใหมๆ ที่เกิดขึ้น 

สิ่งรอบตัวในชีวิตประจําวันของคนจะกลายเปนดิจิทัลมากขึ้น นําไปสูอินเทอรเน็ตในทุกสิ่ง       

(internet of things: IoT) คือ สิ่งของทุกอยางบนโลกใบนี้ที่สามารถเชื่อมตอกับเครือขาย                

เพื่อแลกเปลี่ยนและแบงปนขอมูลได โดยอาศัยมนุษยนอยที่สุด กระแสเหลานี้เขามาเกี่ยวของ

กับมนุษยมากขึ้น โดยเฉพาะความเจริญในเมืองที่มีความพรอมดานโครงสรางพื้นฐานและ    

โครงขายดานการสื่อสาร ตัวอยางที่เห็นไดชัดคือ โทรศัพทมือถือที่เปน smartphone สามารถ

ทําธุรกรรมดิจิทัลไดทุกอยาง ไมวาจะเปนซื้อ-ขายสินคา ชําระคาสินคาและบริการทางออนไลน 

เปนตน ทั้งนี้ ขึ้นอยูกับศักยภาพของผูใชดวย เมื่อเกิดการระบาดของโควิด-๑๙ เทคโนโลยี

ดิจิทัลมีบทบาทสําคัญตอมาตรการการควบคุมการแพรกระจายของเชื้อโรค โดยเฉพาะ

มาตรการเวนระยะหางทางสงัคม (social distancing)  สามารถทาํธรุกรรมตางๆ อยูทีบ่าน (stay home) 

ไมตองออกนอกบานใหเสี่ยงติดเชื้อ

 ดวยเหตุที่กลาวมาขางตน จึงกลายเปนการพลิกโฉมใหมของการเขาเปลี่ยนผาน 

สูยุคดิจิทัลที่เขมขน จริงจังและครอบคลุมมากขึ้น คนทุกเพศทุกวัยตองหันเขามาใหความสําคัญ

กับเทคโนโลยีดิจิทัลซึ่งเปนเครื่องมือและวิธีการที่สําคัญในการดําเนินกิจกรรมในฐานวิถีชีวิตใหม 

ตั้งแตการเรียนการสอนออนไลนหรือทางไกลในทุกระดับการศึกษา การทํางานที่บาน              

การทาํธรุกรรมทางการเงนิและพาณชิยตางๆ นอกจากนี ้ ยงัมบีทบาทสาํคญัในการสรางและพฒันา

นวัตกรรมทางการแพทยและสาธารณสุข เพื่อลดความเสี่ยงใหกับบุคลากรทางการแพทยและ

สาธารณสุขในการรักษาและดูแลผูปวยติดเชื้อโควิด-๑๙ ตัวอยางเชน นองปนโต  (quarantine 

delivery robot) หรือหุนยนตพัฒนาเพื่อการขนสงและการสื่อสารทางไกลเพื่อชวยบุคลากร       

ทางการแพทยในชวงสถานการณการระบาดของโควิด-๑๙ ของคณะวิศวกรรมศาสตร 

จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั เปนตน จากนีเ้ปนตนไปเชือ่วาจะมกีารคนคดิและผลตินวตักรรมใหม



๘๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๕ เดือนกันยายน-ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๓

ที่ใชดิจิทัลออกมามากมาย เพื่ออํานวยความสะดวกในการใชชีวิตประจําวันและลดความเสี่ยง

ในการติดเชื้อโรคทั้งในปจจุบันและอนาคต เปนวิถีการดําเนินชีวิตรูปแบบใหมที่อาจรายรอบ

ไปดวยดิจิทัล หรือ IoT อยางที่เคยพูดกันมากอนหนานี้อยางมีอัตราเรงมากขึ้น

 มติทิีส่ี ่ คอื สงัคมสมานฉนัท (social cohesion) การระบาดของโควดิ-๑๙ ครัง้นี้ 

เปนการระบาดใหญไปทั่วโลก ทําใหทุกประเทศเผชิญสถานการณเดียวกัน หากถือโอกาสนี้

สรางความรวมมอื รวมแรงรวมใจในการฝาวกิฤตคิรัง้นีไ้ปดวยกนั นาจะเปนสิง่ทีด่ไีมนอยเลยทเีดยีว 

ปรากฏการณไดเห็นในขณะนี้คือ ความพยายามในการถอดบทเรียนการแพรระบาด และ

มาตรการที่ใชควบคุมและปองกันระหวางกันของประเทศตางๆ เพื่อเปนการแลกเปลี่ยนเรียนรู

กับปรากฏการณที่เกิดขึ้นใหม รวมถึงการรวมกันคนคิดและพัฒนาวัคซีนเพื่อปองกัน และอาจมี

ความรวมมือกันพัฒนายารักษาในอนาคตดวย ในชวงนี้จะเห็นการลดลงของความขัดแยงกัน

ภายในประเทศและระหวางประเทศที่ลดลง เพราะทุกประเทศมุงที่จะแสวงหาทางออกและ         

ทางรอดเพื่อใหสถานการณการระบาดสามารถควบคุมและยุติลงไดโดยเร็วที่สุด จึงตองอาศัย

ความรวมมือและความสามัคคีกันจึงจะสําเร็จ 

 สําหรับประเทศไทย กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข ไดนําเสนอแนวคิด        

และความหมายของสังคมสมานฉันท (social cohesion) ในสถานการณระบาดของโควิด-๑๙ 

หมายถึง การที่สังคมไทยตองรวมใจเปนหนึ่งเดียวกันเพื่อตอสูกับ COVID-19 ตองชวยกัน            

สอดสองดูแลกัน ชวยเหลือกัน ไมรังเกียจผูเจ็บปวยหรือผูที่เกี่ยวของ เพราะเราสามารถปองกัน

ตัวเองได สังคมตองรวมแรงรวมใจ ปฏิบัติตามคําแนะนําของภาครัฐโดยเฉพาะกระทรวง

สาธารณสุขในการควบคุมและปองกันโรค เชื่อมั่นในระบบของประเทศที่เราสามารถควบคุม

ปองกนัโรคทีผ่านมาดวยดโีดยตลอด เชือ่มัน่ในศกัยภาพและความทุมเทของบคุลากรทางการแพทย

ในทุกระดับ ใหกําลังใจซึ่งกันและกันและใหกําลังใจบุคลากรทางการแพทย อาจเปนจุดแข็ง          

ของสังคมไทย เพราะในยามคับขันหรือเกิดภัยใดๆ คนไทยไมเคยทิ้งกัน เปนสังคมเอื้ออาทร 

ชวยเหลือเกื้อกูลกัน ยกตัวอยางเชน การทําตูปนสุข เพื่อใหคนที่ไมมีสามารถหยิบของกินของใช

ไดฟรีโดยหยิบไปแตพอดี เพื่อแบงปนใหคนอื่นๆ ตอไป สะทอนใหเห็นถึงการใหและ              

รับอยางไมมีเงื่อนไข ซึ่งอาจจะไมปรากฏในสังคมอื่น เปนตน 

 มติทิีห่า ซึง่เปนมติสิดุทาย คอื ความยัง่ยนื (sustainability) ในชวงเวลาทีผ่านมา

เปนทีย่อมรบักนัเปนสากลแลววา การพฒันาทีย่ัง่ยนื (sustainable development) เปนเปาหมาย

ในการพฒันาของประชาคมโลกตามทีอ่งคการสหประชาชาตไิดประกาศเปนวสิยัทศันทีค่าดหวงั        

ไวภายใตเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (sustainable development goals; SDGs) ๑๗ ดาน           

ใหบรรลเุปาหมายภายในป ค.ศ. ๒๐๓๐ (พ.ศ. ๒๕๗๓) สาํหรบัประเทศไทยโชคดกีวานัน้มาก 



การปรับตัวขององคการในกระแสฐานวิถีชีวิตใหม ๘๓

เพราะในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช             

บรมนาถบพิตร (ในหลวง รัชกาลที่ ๙) ไดพระราชทานแนวคิดเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงตั้งแต      

ชวงวกิฤตเศรษฐกจิป พ.ศ. ๒๕๔๐ เปนแนวคดิทีท่กุคนนาํไปปฏบิตัไิด เพราะเศรษฐกจิพอเพยีงนัน้

เปรียบเสมือนเปนการปกเสาเข็มกอนจะสรางบาน หรืออีกนัยหนึ่งเปนการวางรากฐาน            

ของบานใหมั่นคงกอนจะกอสรางตัวบานตอไป เศรษฐกิจพอเพียง จึงหมายถึง เศรษฐกิจ        

ทีส่ามารถอุมชตูวัเอง (relative self-sufficiency) อยูไดโดยไมตองเดอืดรอน โดยตองสรางพืน้ฐาน

ทางเศรษฐกิจของตนเองใหดีเสียกอน คือ ตั้งตัวใหมีความพอกินพอใช ไมใชมุงหวังแตจะทุมเท

สรางความเจรญิ ยกเศรษฐกจิใหรวดเรว็แตเพยีงอยางเดยีว เพราะผูทีม่อีาชพีและฐานะเพยีงพอ               

ที่จะพึ่งตนเองยอมสามารถสรางความเจริญกาวหนาและฐานะทางเศรษฐกิจขั้นที่สูงขึ้นไป        

ตามลําดับตอไปได สังคมไทยยังมีความเหลื่อมลํ้าทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมอยูมากพอควร        

โดยเฉพาะความยากจน ที่ผานมานโยบายสวนใหญยังเปนลักษณะสังคมสงเคราะห คือ แจก 

ใหความชวยเหลือ หรือเยียวยาเพื่อแกปญหาเฉพาะหนาเปนครั้งๆ ไป จึงไมไดแกปญหา         

ที่สาเหตุ ทําใหไมเกิดความยั่งยืน ประชาชนไมสามารถพึ่งพาตนเองได ไมพอกิน ไมพอใช 

ความยากจนจึงยังคงอยู มิหนํ่าซํ้ายังเกิดภาวะที่เรียกกันวา “รวยกระจุก จนกระจาย” หากใคร

นาํหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงทีใ่นหลวง รชักาลที ่ ๙ พระราชทานไวเปนเศรษฐกจิของทกุคน

ทกุอาชพี ทัง้ทีอ่ยูในเมอืงและอยูในชนบททีส่ามารถนาํมาประยกุตใชได ใหเกดิการพอเพยีง คือ 

พอมีพอกิน สามารถพึ่งตนเองได ไมลําบากไมยากจน ซึ่งเหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน 

เพราะการระบาดของโควิด-๑๙ อาจจะทําใหกิจการบางอยางตองหยุดชะงักชั่วคราว มีการเลิก

จางงาน ทําใหขาดรายได บางคนมีหนี้สินตองผอนรถ ผอนบาน เลี้ยงดูและสงเสียลูกเรียน

หนังสือ ภาระคาใชจายหลายอยาง ซึ่งรัฐอาจจะตองมีมาตรการผอนผันหรือเยียวยา เพื่อชวย

แบงเบาภาระของประชาชนในเบื้องตนไประดับหนึ่งกอน สวนชีวิตประจําวัน หากสามารถนํา

หลักคิด หลักทําของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชได เชื่อวาในระยะยาวประชาชน             

จะสามารถพึง่พาตนเองไดมากขึน้ เมือ่เกดิวกิฤตใดเขามาอกีสามารถรบัมอืไดอยางมัน่คงแขง็แรง 

ซึ่งในระดับนานาชาติหันมายอมรับแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงมากขึ้น และเปนหนึ่งในหนทาง    

สู ความยั่งยืนของประชาคมโลกในอนาคต ซึ่งคนไทยนาจะเปนผู นําและเปนตัวอยางที่ดี            

ในการสรางฐานวิถีชีวิตใหมภายใตปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่ในหลวง รัชกาลที่ ๙                     

ไดพระราชทานไวใหอยางยั่งยืนตอไป    

 จงึอาจกลาวโดยสรปุไดวา New normal หรอืฐานวถิชีวีติใหม เปนรปูแบบวถิชีวีติใหม

ทั้งวิธีคิด วิธีเรียนรู วิธีสื่อสาร วิธีปฏิบัติและการจัดการ การใชชีวิตแบบใหมเกิดขึ้นหลังจาก         



๘๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๕ เดือนกันยายน-ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๓

เกิดการเปลี่ยนแปลงอยางใหญหลวงและรุนแรงอยางใดอยางหนึ่ง ครั้งนี้ คือ การระบาดใหญ

ของโควิด-๑๙ ทําใหมนุษยตองปรับตัวเพื่อรับมือกับสถานการณปจจุบันมากกวาจะธํารงรักษา

วิถีดั้งเดิมหรือหวนหาถึงอดีต ครั้งนี้เปนการปรับตัวกันถวนหนาทั้งโลก เพียงแตจะมากนอย

เทานั้นเอง มิติที่หยิบยกมาขางตนเปนเพียงมิติใหญที่เห็นวานาจะควรคํานึงถึงในชั้นตน มิได

หมายความวาจะมีเพียงเทานี้ เพราะสถานการณยังใหมเกินไป และยังคงดําเนินตอไป                       

มีพัฒนาการ และการเรียนรูใหมทุกวัน จึงไมอาจเปนขอสรุปตายตัวไดวา New normal จะเปน

อยางไร จึงไมควรรีบดวนสรุป (Jumping to conclusions) ในขณะนี้ เปนเพียงนําเสนอมา            

เพือ่จดุประกายทางความคดิ และอาจรวมกนัคดิตอไปวาฐานวถิชีวีติใหมของสงัคมไทยควรเปน

อยางไรตอไป 

ความทาทายใหมขององคการ: สิ่งที่ตองเผชิญ 

 สวนกอนหนานี้ไดกลาวถึงเรื่องฐานวิถีชีวิตใหม หรือ New normal มีเนื้อหา              

มากพอสมควร เพราะถือวาเปนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากการระบาดใหญของโควิด-๑๙          

เปนจุดเริ่มตนของการปรับเปลี่ยนสิ่งตาง ๆ ตามมามากมาย ในที่นี้จะกลาวถึงผลกระทบที่มี

ตอองคการ กอใหเกิดความทาทายครั้งใหมขององคการที่ตองเผชิญและตองปรับเปลี่ยนให

สอดคลองกับฐานวิถีชีวิตใหมที่หอหุมอยูภายนอกองคการ ขออธิบายใหเห็นแตละประเด็น   

พอเปนสังเขป ดังนี้ (ตามภาพที่ ๒)

ภาพที่ ๒ ความทาทายใหมขององคการ



การปรับตัวขององคการในกระแสฐานวิถีชีวิตใหม ๘๕

 ประเดน็แรก คอื สภาพแวดลอมองคการทีไ่มแนนอน (environmental uncertainty) 

เปนทีย่อมรบัโดยทัว่ไปวา องคการในปจจบุนันัน้อยูในระบบเปด (open system) คอื มปีฏสิมัพนัธ

กบัสภาพแวดลอมภายนอกองคการ (external environment) ตลอดเวลา โดยสภาพแวดลอม

ภายนอกขององคการมีอิทธิพลอยางมากตอการปรับตัวขององคการ ดังนั้น ผูบริหารและ       

คนในองคการจะตองใหความสาํคญัและตระหนกัรูเพือ่พจิารณา ประเมนิ วเิคราะหสภาพแวดลอมวา

มมีติใิดบางทีม่ผีลกระทบตอองคการ ซึง่แตละองคการจะมสีภาพแวดลอมทีม่อีทิธพิลตอองคการ

แตกตางกันไป 

 สาํหรบัการระบาดใหญของโควดิ-๑๙ ในครัง้นีน้าํมาสูการปรบัตวัเขาสู New normal 

ยอมสงผลกระทบและเกิดความเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมขององคการอยางหลีกเลี่ยงไมได 

และอาจถือเปนความทาทายครั้งใหมของทุกองคการตองมาพิจารณา ทบทวน และวิเคราะห

สภาพแวดลอมขององคการวามีมิติใดที่กระทบองคการบาง มิติที่เคยพิจารณาอยูเดิมอาจจะ       

ไมไดเปลี่ยนดาน แตรายละเอียดอาจเปลี่ยนแปลงไป ตัวอยางเชน (๑) มิติดานสังคมและ

วัฒนธรรม (socio-cultural) (๒) มิติดานเทคโนโลยี (technology) (๓) มิติดานเศรษฐกิจ                   

(economic) (๔) มิติดานการเมือง (politics) และ (๕) มิติดานโรคระบาดใหญ (pandemic)             

(ตามภาพที่ ๓) มิติสุดทายเพิ่มเติมมาจากสถานการณระบาดของโควิด-๑๙ ซึ่งจากนี้เปนตนไป 

นาจะเปนมิติสภาพแวดลอมขององคการที่ตองนํามาพิจารณาอยูเสมอ เพราะเห็นภาพ         

ความเปนจริงแลววามีผลกระทบอยางใหญหลวง อาจเหนือกวามิติอื่นๆ  

ภาพที่ ๓ สภาพแวดลอมภายนอกขององคการ



๘๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๕ เดือนกันยายน-ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๓

 ประเด็นที่สอง คือ โครงสรางขององคการ (structure) การระบาดของโควิด-๑๙    

นํามาสูฐานวิถีชีวิตใหมทั้งสวนตัวและการทํางาน ทําใหโครงสรางขององคการเดิมสั่นคลอน            

ยิ่งองคการใดเปนองคการขนาดใหญแบบมีแบบแผน (bureaucracy) เชน ระบบราชการ            

อาจจะตองปรับเปลี่ยนโครงสรางมากกวาองคการที่มีความคลองตัวสูแบบเอกชนสมัยใหม           

ที่แตเดิมบุคลากรทํางานที่ไหนก็ได ทําใหปรับตัวกับรูปแบบทํางานที่บาน (work from home)      

ไดไมยาก ภายใตหลักการสําคัญของโครงสรางองคการ ไมวาจะเปนเรื่องความเปนทางการ 

(formalization) การรวมอาํนาจ (centralization) และความสลบัซบัซอนขององคการ (complexity) 

จําเปนตองปรับเปลี่ยนใหเหมาะสมกับสถานการณ โดยเปาหมายขององคการคือ ประสิทธิผล

ขององคการ (organization effectiveness) ไมเสียหาย รูปแบบโครงสรางขององคการจึงตองมี

คุณลักษณะที่คลองตัวสูง (agile) มีโครงสรางแบบผสมผสาน (hybrid structure) มีความเปน

พลวัต (dynamic) สามารถปรับเปลี่ยนตามสภาพแวดลอมและสถานการณไดอยางทันทวงที 

โดยเฉพาะระบบราชการจําเปนจะตองปรับเขาสูรูปแบบโครงสรางองคการที่พรอมปรับเปลี่ยน

อยูเสมอ (agile civic service) จึงถือเปนความทาทายครั้งใหญของระบบราชการหรือองคการ        

ที่มีโครงสรางคลายคลึงกันเลยทีเดียว

 ประเด็นที่สาม คือ ระบบ (system) ในที่นี้หมายถึง มุมมองเชิงระบบ (systems 

perspective) คือ การมองเชิงระบบของคนในองคการ โดยเฉพาะผูบริหารทุกระดับ จําเปนตอง

มีวิธีคิดที่มององคการเปนองครวม (organization as a whole) โดยมีแตละสวนเปนระบบยอย 

(subsystems) ที่มีปฏิสัมพันธตอกันรวมกันเปนระบบ (system) โดยระบบประกอบดวย ปจจัย

นําเขา (inputs) กระบวนการเปลี่ยนผาน (transformation process) และปจจัยนําออก (outputs) 

เปนองคประกอบสําคัญ ซึ่งองคการในยุคปจจุบันเปนแบบระบบเปด จําเปนตองปฏิสัมพันธกับ

สภาพแวดลอมขององคการอยูเสมอ ดังไดกลาวมากอนหนานี้แลว (ตามภาพที่ ๓) ดังนั้น            

ความทาทายในเรื่องของระบบในภาวะ New normal คือ การคิดเปนระบบในการปรับเปลี่ยน

ระบบงานภายในองคการ ไมวาจะเปนปจจยันาํเขา เชน เรือ่งทีเ่กีย่วของกบัสขุอนามยั (hygiene) 

งบประมาณจํากัด คนนอยลง เปนตน การปรับเปลี่ยนกระบวนการทํางานใหคลองตัว                          

มกีารทาํงานจากบาน หรอืการทาํงานเหลือ่มเวลา วธิกีารใหบรกิารกบัลกูคาหรอืผูมารบับรกิาร

เปลี่ยนแปลงไป มีการติดตอทางออนไลนหรือทําธุรกรรมอิเล็กทรอนิกสมากขึ้น การมาติดตอ

ดวยตนเองตองมีขั้นตอนการรักษาระยะหาง สวนปจจัยนําออก คือ ผลการดําเนินการ         

ขององคการ ไมวาจะเปนผลติผล (สนิคาหรอืบรกิาร) ผลลพัธ (outcomes) ตามเปาหมายทีก่าํหนด 

และผลกระทบ (impacts) ที่เกิดกับองคการ จะตองปรับระบบการกํากับ ติดตามและประเมินผล 
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โดยอาจนําระบบการจัดการคุณภาพทั่วทั้งองคการ (Total Quality Management: TQM) มาใช

เพื่อปรับเปลี่ยนระบบขององคการใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยยังใหความสําคัญ

กับการมีสวนรวมและการทํางานเปนทีมของคนในองคการควบคูกันไป 

 ประเด็นที่สี่ คือ ทรัพยากรมนุษยในองคการ (human resource) คนในองคการ     

เปนทรัพยากรการบริหารที่มีคุณคาและความสําคัญมากที่สุด จึงไดมีกระแสการบริหาร             

ทุนมนุษย (human capital management) ในชวงเวลาที่ผาน คือ ใหความสําคัญกับการพัฒนา

คนใหมีความรู (knowledge) ทักษะ (skills) และทัศนคติ (attitudes) ที่ดีในการทํางาน เพื่อสราง

ศักยภาพใหกับคนเพื่อพัฒนาองคการใหประสบความสําเร็จ ความทาทายครั้งนี้อาจทําใหเห็น

วาองคการที่มีความพรอมดานคุณภาพของบุคลากรจะไดเปรียบและสามารถปรับตัวไดเร็วกวา

องคการที่ไมคอยไดพัฒนาคนหรือพัฒนาแลวไมไดผล อยางไรก็ตาม ไมมีอะไรสายเกินไป        

หากลงมอืทาํเสยีบดันี ้ สิง่ทีห่ลายองคการอาจตองเผชญิเปนลาํดบัแรกๆ คอื เมือ่การดาํเนนิกจิการ

หยุดชะงัก ทําใหตองแบกรับภาระตนทุน โดยเฉพาะตนทุนแรงงาน เพราะที่ผานมาอาจจะมี

การจางงานเกินความจําเปน พอผลิตสินคาหรือบริการไมทัน วิธีงายที่สุด คือ เพิ่มคนเขามา       

ซึง่งายกวามาพจิารณาปรบัปรงุระบบหรอืกระบวนการทาํงาน หรอืใชเทคโนโลยสีมยัใหมเขามาชวย 

ทําใหมีคนมากเกินความจําเปน เมื่อถึงภาวะวิกฤต คนจึงลนงาน ตองมีการปลด เลิกจาง            

เกดิปญหาการวางงาน คนถกูเลกิจาง เกดิปญหาทางเศรษฐกจิ สวนนายจางหรอืองคการกจิการ

อาจไมดีขึ้น กลายเปนลูกโซพันกันไปหมดจนถึงระดับชาติ เสมือนหนึ่ง “ลิงแกแห” คือ ไมเพียง

แกปญหาไมได แตยิง่แกยิง่สรางปญหาหนกักวาเดมิ จงึควรไตรตรองใหรอบคอบกอนดาํเนนิการ

เรื่องเกี่ยวกับคนในองคการเสมอ 

 สิ่งที่องคการควรทําเปนลําดับแรกคือ ผู บริหารตองตั้งสติ พิจารณาวาอะไร        

เปนสาเหตุที่แทจริง เพื่อแสวงหาทางเลือกในการแกไขปญหา อาจจะพบวา การเลิกจางคน

อาจไมใชเรือ่งแรกทีต่องดาํเนนิการ องคการทีม่คีวามฉลาดในการบรหิารและลงทนุกบัการพฒันาคน

อยางสมํ่าเสมอ การเลิกจางคนเปนหนทางสุดทายที่จะดําเนินการ แตจะใชวิธีการสื่อสาร       

กับคนในองคการถึงสถานการณที่แทจริง แลวแสวงหาความรวมมือรวมแรงรวมใจของทุกคน                

ในองคการในการฟนฝาวิกฤตกอนเปนลําดับแรก หากจําเปนอาจจะมีการลดคาจาง                     

คาตอบแทนลงบาง เพื่อใหพนวิกฤตแลวคอยวากัน สังคมไทยเปนสังคมที่โอบออมอารี                  

เห็นอกเห็นใจซึ่งกันและกัน เอื้ออาทรตอกัน (compassion) ซึ่งมีความแตกตางจากสังคม             

ในประเทศอื่น โดยเฉพาะวัฒนธรรมตะวันตก ดังนั้น การบริหารคนจึงเปนความทาทาย           

ขององคการเปนอยางมาก แตละองคการเผชิญสถานการณและขอจํากัดแตกตางกัน องคการ
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แบบธุรกิจเอกชนที่ตองลงทุนเองอาจตองปรับตัวแบบหนึ่ง สําหรับองคการแบบราชการหรือ

ภาครัฐที่ไดงบประมาณมาจากหลวงตองปรับตัวอีกแบบหนึ่ง ถึงแมองคการไมลมสลายเพราะ

รัฐอุมไวก็ตองปรับตัวอยางมาก เพราะมีขอไดเปรียบเรื่องความคงอยูขององคการ ตองใช

สถานการณนี้ในการบริหารและพัฒนาคนใหเพิ่มศักยภาพในการใหบริการสาธารณะและ         

เปนเสาหลักสําคัญในการคํ้าจุนและเปนตัวอยางที่ดีกับองคการประเภทอื่นๆ ใหสมกับ              

งบประมาณซึ่งเปนภาษีจากประชาชนมาหลอเลี้ยงองคการไว จึงเปนความทาทายของผูบริหาร

ภาครัฐที่จะตองพิสูจนตนเองในการบริหารใหคนในองคการมีประสิทธิภาพและศักยภาพสูงขึ้น 

เปนที่พึ่งที่พาใหกับประชาชน รวมทั้งแกปญหาสาธารณะและพัฒนาประเทศไดอยางเต็มที่กวา

ในอดีตที่ผานมา

 ประเด็นที่หา คือ การบริหารหรือการจัดการ (management) ความทาทายเรื่อง

สุดทายที่นําเสนอถือวาสําคัญมาก เพราะหากสิ่งที่กลาวมาขางตนไมไดรับการตอบสนอง

ทางการบริหารที่ดี ทุกอยางจะหยุดอยูกับที่หรือจบสิ้นลงไดโดยงาย การบริหารจึงเปนกลไก          

การขับเคลื่อนที่สําคัญผานผูบริหารทุกระดับในองคการนั้นๆ โดยเฉพาะผูบริหารระดับสูง          

ที่เปนผูกําหนดทิศทางและควบคุมสั่งการภายในองคการจะตองมีภาวะผูนํา (leadership)               

ที่สอดคลองกับสถานการณและสงเสริมบรรยากาศในการทํางานรูปแบบใหมที่ทุกคนไมจําเปน

ตองเขามาที่ทํางาน สามารถทํางานที่บาน (work from home) หรือการทํางานเหลื่อมเวลากัน 

(flexible time) เพื่อรักษาระยะหางสวนบุคคล (physical distancing) ทําใหการจัดรูปแบบ            

การบรหิารงานประจาํวนั และการดาํเนนิกจิกรรมตางๆ ตองเปลีย่นรปูแบบไป เชน มกีารประชมุ

ออนไลน การรายงานผลการปฏิบัติงานผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศภายใตแฟลตฟอรม          

ที่เชื่อมโยงกับระบบการวัดผลการปฏิบัติงานของบุคลากรและผลการดําเนินการขององคการ       

ไปพรอมกัน ในสวนของระบบบริหารงานอาจจะตองปรับใหมีความคลองตัว ลดขั้นตอน         

การปฏิบัติงานลง สะดวกและงายตอผูใชบริการ องคการใดไมเคยมีชองทางอิเล็กทรอนิกส

ตางๆ ตองเพิ่มชองทางเพื่อรองรับผูรับบริการ เชน ผานแอปพลิเคชันหรือแฟลตฟอรมตางๆ 

เชน รฐับาลใหมกีารลงทะเบยีนหางรานหรอืผูคาตางๆ การเขาเชค็อนิ เชค็เอาท ผานแฟลตฟอรม

หรือแอป “ไทยชนะ” เปนตน  นอกจากนี้ จากสถานการณนี้ทําใหองคการตองกลับมาใหความ

สาํคญัตอการบรหิารความเสีย่ง (risk management) หรอืการบรหิารในภาวะวกิฤต (crisis management) 

ในทุกมิติที่เกี่ยวของกับองคการอยางจริงจังมากขึ้น เพื่อรองรับเหตุการณไมคาดหมายที่อาจ

เกิดขึ้นในอนาคตได
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 จึงอาจกลาวโดยสรุปไดวา ความทาทายครั้งใหมขององคการในครั้งนี้อาจแตกตาง

จากครั้งอื่นๆ ที่ผานมา อยางนอยในรอบ ๑๐๐ ป ภายหลังจากการระบาดใหญของไขหวัด

สเปนในอดีต เปนความทาทายของคนทั้งโลกที่จะตองปรับวิถีชีวิตสูสิ่งที่เรียกวา “ฐานวิถี               

ชวีติใหม” หรอื “New normal” กนัถวนหนา เพยีงแตจะตองปรบัตวัอยางไรมากนอยเพยีงใดขึน้อยู

กับปจจัยตางๆ ภายในประเทศนั้นๆ เปนสําคัญ สําหรับการบริหารองคการแมวาจะมีความ

ทาทายใหมเขามาจากสถานการณโรคระบาดครั้งนี้ แตมิไดหมายความวาความทาทายที่ตอง

เผชิญจะเปนสิ่งที่รับมือไมได ทั้งนี้ขึ้นอยูกับทุกคนในองคการจะตองรวมมือรวมแรงรวมใจกัน

ปรับเปลี่ยนองคการใหรองรับกับฐานวิถีชีวิตใหมใหไดโดยเร็ว ซึ่งจะทําไดตอเมื่อคนในองคการ

ตองตระหนักรูที่จะปรับตัวเองกอนเปนลําดับแรก ซึ่งจะไดกลาวตอไป

การปรับตัวของคนในองคการสําหรับฐานวิถีชีวิตใหม

 จากที่กลาวมาทั้งหมดกอนหนานี้ ไมวาจะเปนเรื่องการเขาสูฐานวิถีชีวิตใหม และ

ความทาทายใหมขององคการ นํามาสูเรื่องสุดทายที่สําคัญคือ การปรับตัวของคนทํางาน           

ในองคการเพื่อใหสอดรับกับฐานวิถีชีวิตใหมหรือ New normal และความทาทายที่องคการ        

ตองเผชญิกบัวกิฤตการณครัง้นี ้ ในทีน่ีข้อนาํเสนอหลกัคดิทีเ่รยีกเปนตวัยอวา “N-E-W N-O-R-M-A-L”            

เพื่อใชเปนแนวทางการทํางานของคนในองคการเพื่อสนับสนุนการปรับตัวเขาสูวิถีการทํางาน

ภายใตฐานวิถีชีวิตใหม (ตามภาพที่ ๔) โดยมีรายละเอียด ดังนี้

ภาพที่ ๔ แนวทางการทํางานในองคการ
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 ๑) N คือ New Knowledge, Skills, Attitudes เปนการแสวงหาความรู ทักษะ และ

ทัศนคติใหม เพื่อปรับเขาสูโหมดอยูกับโควิด-๑๙ หรือแมแตการระบาดยุติลงแลวในอนาคต    

ทั้งความรู ทักษะ และทัศนคติที่ถูกตองในการทํางาน เปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาคนและ

ตนเองที่ตองใหความสําคัญอยูเสมอ  เพื่อไมใหเปนคนลาสมัย หรือถูกทิ้งไวขางหลัง และเชื่อวา

หากใครทําการฝกฝนใหตนเองแสวงหาความรูใหม เพิ่มพูนทักษะ มีทัศนคติในการทํางานที่เนน

คุณภาพ ไมวาจะเจอวิกฤตแบบใดสามารถปรับตัวและเอาตัวรอดไดเสมอ องคการทุกแหง          

ก็ตองการคนแบบนี้ไปรวมงานดวย ดังนั้น จึงตองฝกฝน เรียนรู และพัฒนาตนเองใหเปน             

“คนคุณภาพ” อยูเสมอ

 ๒) E คือ Efficiency and Effectiveness ทํางานอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ยังคงมีความสําคัญและเปนเปาประสงคขององคการอยูเสมอไมวาจะอยูในภาวะวิกฤตหรือ

ภาวะปกติก็ตาม  เพียงแตชวงภาวะวิกฤตจะมีความสําคัญมากเปนพิเศษ เพราะองคการจะตอง

บรหิารงานภายใตทรพัยากรการบรหิารทีจ่าํกดัมากกวาภาวะปกต ิ ดวยเหตนุี ้ การบรหิารอยางมี

ประสิทธิภาพ คือ การจัดการทรัพยากรบริหาร (inputs) ผานกระบวนการบริหาร (processes) 

ใหไดสินคาหรือบริการ (outputs) ตามปริมาณงานที่กําหนด โดยใชทรัพยากรใหคุมคา ยึดหลัก

ประหยัด (เชน ลดตนทุนและความสูญเปลา) (economy) สอดรับกับหลักการเพิ่มผลผลิต            

(productivity) กลาวคือ มีปจจัยนําออก (outputs) มากกวาปจจัยนําเขา (inputs) ดังนั้น                  

การบรหิารอยางมปีระสทิธภิาพจงึเปนหลกัพืน้ฐานของการบรหิารองคการ สวนการบรหิารอยางมี

ประสิทธิผล คือ การทํางานที่ไดผลลัพธ (outcomes) ตามเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่กําหนด 

ขอยกตัวอยางใหเห็นชัดจากงานภาครัฐมักเนนใหความสําคัญกับประสิทธิผลมากกวา

ประสิทธิภาพ เชน การปองกันและปราบปรามยาเสพติด ซึ่งเปนปญหาใหญของสังคม รัฐอาจ

จําเปนตองทุมสรรพกําลังหรือทรัพยากรการบริหารเขาไปอยางเต็มที่ เพื่อแกปญหายาเสพติด        

ทีค่อยบอนทาํลายประเทศชาต ิ โดยเฉพาะเดก็และเยาวชนทีเ่ปนกาํลงัสาํคญัของชาตใินอนาคต 

จึงอาจจะไมเขาหลักการของความมีประสิทธิภาพ เพราะอาจตองทุ มงบประมาณและ                  

คนจาํนวนมาก เพือ่แกปญหาใหบรรลตุามเปาหมายทีก่าํหนดคอื ยาเสพตดินอยลงหรอืหมดไป 

หากดาํเนนิการไดตองถอืวาบรหิารงานอยางมปีระสทิธผิล เปนตน อยางไรกต็าม ในความเปนจรงิ

ทางการบริหารแลวประสิทธิภาพและประสิทธิผลเปนสิ่งที่ตองดําเนินการควบคูกันเสมอ คือ 

ตองทํางานใหไดทั้งปริมาณและคุณภาพตามที่กําหนดไว และในภาวะวิกฤตถือวาเปน           

ความทาทายของทุกองคการจะตองบริหารงานภายใตภาวะการขาดแคลนทรัพยากรการบริหาร 

โดยเฉพาะเงินทุนหรืองบประมาณ ผูบริหารทุกระดับและคนในองคการทุกคนจะตองรวมกัน 
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คิดแสวงหาวิธีการทํางานในแตละภารกิจวาจะหาดุลยภาพระหวางความมีประสิทธิภาพ            

และประสิทธิผลอยางไร ใหงานนั้นบรรลุเปาหมายตามที่องคการตองการ มิเชนนั้นองคการ    

อาจจะไมรอดจากภาวะวิกฤตที่เผชิญอยูนี้ได

 ๓) W คือ Way of Life/working life การปรับวิถีชีวิตประจําวันและวิถีการทํางาน

แบบฐานวิถีชีวิตใหม สิ่งที่ตองทําอยางเดนชัดและละเลยไมไดคือ เรื่องของสุขภาพและ        

สขุอนามยั (health and hygiene) ดงัทีไ่ดกลาวมาแลวขางตน รวมถงึการรกัษาระยะหางทางสงัคม 

(social distancing) ทําใหรูปแบบความสัมพันธทางสังคม (social relationship) อาจตอง                  

ปรบัเปลีย่นไมสามารถใกลชดิกนัไดเหมอืนเดมิ จากนีไ้ปการตดิตองานหรอืการใชบรกิารจะตองมี    

ขั้นตอนเพิ่มขึ้นตามมาตรการปองกันการระบาดฯ เชน สวมหนากากอนามัยหรือหนากากผา        

การตรวจวัดอุณหภูมิ ลงทะเบียนเขาใชบริการ (check-in) ยืนหรือนั่งหางกัน ๑-๒ เมตร               

ชองหรือโตะใหบริการมีฉากใสกั้นระหวางกัน มีแอลกอฮอลเจลไวลางมือ พูดคุยสนทนากัน     

เทาทีจ่าํเปน เพือ่ใชเวลาใหสัน้ทีส่ดุ เมือ่เสรจ็ธรุกรรมแลวตองลงทะเบยีนออก (check-out) รวมถงึ

การเดินทางโดยขนสงสาธารณะตองปฏิบัติตามขอกําหนดทางสาธารณสุขทั้งหมด เพื่อตัวเอง 

ครอบครัว และสวนรวม เปนความเคยชินใหมที่ตองปรับตัวจนกลายเปนวิถีชีวิตปกติในที่สุด         

จะเห็นไดวาวิถีชีวิตประจําวันและวิถีการทํางานบางสวนจะใชวิถีพื้นฐานที่เหมือนกันและ

สามารถปรบัใชรวมกนัได โดยเฉพาะเรือ่งสขุอนามยัในบานและทีท่าํงาน มนีกัคดิบางทานกลาววา 

หากทําอะไรซํ้าๆ กัน ๒๑ วันขึ้นไปจะกลายเปนอุปนิสัยใหม ถึงแมไมมีการยืนยันจากการวิจัย

วาเปนตามนัน้หรอืไม แตถาเปนเชนวานีจ้รงิ ความไมคุนชนิของคนจะเขาสูความเคยชนิภายใน        

๑ เดือน ถือวาใชเวลาไมนานนัก อยางไรก็ดี ถาสิ่งที่ทําเปนประโยชนตอตนเอง ครอบครัว 

สังคม โดยเฉพาะการหางไกลจากโรคภัยไขเจ็บตอใหตองทําตลอดไปก็เปนเรื่องที่คุมคาที่จะ

กระทํา และเชื่อวาจะเปนความเคยชินใหมที่จะอยูในวิถีชีวิตประจําวันและการทํางานอยูเสมอ

เหมือนหลายเรื่องที่ผานเขามาจนกลายเปนวิถีหรือวัฒนธรรมองคการที่ปฏิบัติกันมาโดยไมตอง

บังคับหรือตองมีใครมาบอกใหทําอีกตอไป ดังนั้น วิถีการทํางานใหมจึงไมจําเปนตองอยู          

ในสถานที่ทํางานตั้งแตเชายันคํ่า เพราะงานบางงานอาจมอบหมายใหทําที่บาน หรือ           

นอกสถานทีท่ีเ่หมาะสมได การมานัง่รวมกนัในสาํนกังานจะเกดิขึน้เทาทีจ่าํเปน หรอืงานบรกิารกบั

คนภายนอก เมื่อเสร็จภารกิจประจําวันแลวก็กลับบานใครบานมัน ผลพลอยได คือ ประหยัดนํ้า 

ไฟ แอร ในยุคที่ตองชวยกันประหยัดอีกดวย เปนการทํางานที่เนนคุณภาพชีวิตการทํางาน 

(quality of working life) โดยเฉพาะการใชเทคโนโลยีดิจิทัลเขามาชวยใหการทํางานงาย รวดเร็ว 

ถกูตอง ประหยดัเวลามากขึน้ นาํไปสูรปูแบบการทาํงานทีเ่รยีกวา “work smarter, not harder”              
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คอื ทาํงานสาํเรจ็แบบไมตองหกัโหมจนมากเกนิไป ไมเสยีสขุภาพกายและจติ มพีลงัอนัเปยมลน           

ที่พรอมทํางานอยูเสมอ

 ๔) N คือ Normalization ในที่นี้ หมายถึง ความเปนมาตรฐาน (standardization) 

เรื่องมาตรฐาน เปนเรื่องควบคูไปกับการปฏิบัติงาน เพราะความเปนมาตรฐานจะทําให         

การทํางานมีคุณภาพ มีความคงเสนคงวา รวมถึงความยุติธรรมและเทาเทียมกัน ไมวาจะเปน

งานผลติ งานบรกิาร ลวนจะตองมมีาตรฐานในการปฏบิตังิานดวยกนัทัง้สิน้ เรือ่งมาตรฐานไมใช

เรื่องใหม เปนเรื่องที่ใหความสําคัญมาตลอดศตวรรษที่ ๒๐ เรื่อยมา ปจจุบันมาตรฐาน 

ครอบคลมุไปถงึมาตรฐานเทยีบเทาระดบัสากล (international standard) ยกตวัอยางทีเ่หน็ไดชดั 

คือ มาตรฐานของโรงพยาบาลที่ตองยกระดับสูมาตรฐานสากล เชน มาตรฐาน HA (Hospital 

Accreditation)  มาตรฐาน JCI (Joint Commission International) เปนตน เพื่อใหเกิดการรับรอง

คุณภาพและสรางความเชื่อมั่นในการใหบริการในทุกขั้นตอนและกระบวนการอยูเสมอ ความมี

มาตรฐานจะชวยขจัดความมีอคติ (bias) ที่เกิดขึ้นจากพฤติกรรมมนุษยที่กระทําผานทัศนคติ         

คานิยม รวมถึงการใชดุลพินิจ (discretion) ในการปฏิบัติงาน ที่เรียกวา “สองมาตรฐาน หรือ

หลายมาตรฐาน” คือ ความไมมีมาตรฐานนั่นเอง ดังนั้น การทํางานในยุคฐานวิถีชีวิตใหม            

จึงตองแสวงหามาตรฐานในการทํางานอยูเสมอ มีความเปนวิทยาศาสตร (อธิบายเชิงเหตุผล 

และมีหลักฐานเชิงประจักษ) สามารถวัดผลการปฏิบัติงาน และผลการดําเนินการขององคการ

ไดอยางเปนรูปธรรม บริหารงานโดยยึดขอมูลจริง (management by facts) ในการทํางาน          

เพื่อลดขอถกเถียงหรือความเห็นที่ไมตรงกันจากการใชความรูสึกนึกคิดในการทํางาน ทําให

ขจัดความขัดแยงในการทํางานลงได องคการจะกลายเปนสถานที่ที่มีความสุขในเวลาทํางาน 

(happy workplace) ในที่สุด  

 ๕) O คอื Openness and Cooperation การเปดกวางรบัฟง และการสรางความรวมมอื 

จากสถานการณโควิด-๑๙ ในครั้งนี้ ซึ่งเปนโรคอุบัติใหมและระบาดรุนแรงไปทั่วโลก ไมมีใคร

รูจักมากอน ในวงการแพทยไดเรียนรูเรื่องใหมนี้ไปพรอมกัน หากไมฟงความคิดเห็น หรือ                  

มีการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางกัน ความรวมมือก็เกิดขึ้นไดยาก แทนที่จะคลี่คลายจะกลายเปน

มหาวกิฤตได เหมอืนกบัการทาํงานในองคการ หากตางฝายตางไมฟงกนั ความรวมมอืในองคการ          

ก็เกิดขึ้นไมไดเชนกัน ดังนั้น การเปดใจ (open mind) รับฟงรอบดาน จึงเปนจุดเริ่มตนที่สําคัญ 

เพราะไมมีใครรูหรือเกงไปทุกเรื่อง งานประจําวันผูบริหารอาจตองรับฟงจากผูปฏิบัติ ในขณะที่

งานนโยบายและบรหิาร ผูปฏบิตัติองฟงจากผูบรหิาร สวนบางเรือ่งทีต่องการความคดิความเหน็

จากหลายฝาย ก็ตองรับฟงซึ่งกันและกัน จากนั้น นําความคิดเห็นมาประมวล วิเคราะห               
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แลววางแผน เพื่อนําไปสูการปฏิบัติใหเปนรูปธรรมตอไป เมื่อเกิดกระบวนการการมีสวนรวม

ของคนในองคการ (people participation) การสรางระบบความรวมมือ (cooperation system) 

จะเกิดขึ้นไดง ายในองคการนั้น เพราะทุกคนมีแนวโนมจะใหความรวมมือและเต็มใจ                                           

(willingness) ทีจ่ะปฏบิตัติามสิง่ทีร่วมคดิดวยกนั ดงันัน้ ในสถานการณโควดิ-๑๙ ควรพลกิวกิฤต       

เปนโอกาส ถอดบทเรยีนทีผ่านมารวมคดิรวมทาํโดยอาศยัความเปนวถิไีทย คอื ความเอือ้อาทร 

ความเห็นอกเห็นใจซึ่งกันและกัน (compassion) สรางวิถีการทํางานใหมใหดีกวาเดิม และ    

สอดคลองกับวิถีการทํางานของคนไทยใหไดมาตรฐานสากลอยางที่ควรจะเปนมานานแลว        

กอนหนานี้ 

 ๖) R คือ Result-Oriented การมุงเนนที่ผลลัพธ องคการทั่วไปมักทํางานโดยเนนที่

กระบวนการทํางาน (process-oriented) เปนหลัก โดยเฉพาะองคการแบบระบบราชการที่มี        

ขั้นตอนการทํางานมากและสลับซับซอน อีกทั้งเกี่ยวของกับขั้นตอนตามกฎหมาย กฎเกณฑ

และระเบียบตางๆ จากนี้ไปอาจตองพิจารณาตัดออก ยุบรวม หรือปรับใหมของขั้นตอน           

การทํางานใหคลองตัว รวดเร็วมากขึ้น เนนผลที่จะไดรับตามเปาหมายที่กําหนดเปนหลัก

สําคัญมากกวากระบวนการเหมือนในอดีตที่ผานมา และบางงานโดยเฉพาะการทํางานนอก

สถานทีต่ัง้หรอืทาํงานทีบ่าน (remote work) อาจวดัการทาํงานแบบเนนกระบวนการทาํงานไดยาก 

จึงตองพิจารณาผลสําเร็จของงานตามเปาหมายที่กําหนดเปนสําคัญ ดวยเหตุนี้ การกําหนด       

ตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงาน (key performance indicators: KPIs) โดยมุงเนนที่ผลลัพธของงาน 

(outcomes) มากขึ้น ซึ่งจะเปนผลดีตอผูปฏิบัติงานและองคการ เพราะการทํางานจะไดบรรลุ

เปาหมายที่ตองการ ไมใชแคงานเสร็จแตไมสนองตอบตอการบรรลุภารกิจ คือ ไดทั้งเชิงปริมาณ

และคุณภาพ หรือใหไดทั้งประสิทธิภาพและประสิทธิผลไปพรอมกันดังไดกลาวมาแลวขางตน

 ๗) M คือ Minimal Style เนนความเงียบงาย แตไดอรรถประโยชนตรงตาม             

ความตองการและความพึงพอใจของทุกฝาย ตัดสิ่งที่ไมจําเปนออก ไมฟุมเฟอย ประหยัด               

ไมเบียดเบียนตนเอง ผูอื่น และสิ่งรอบตัว สอดคลองกับหนังสือชื่อ “Small is Beautiful”              

(เล็กนั้นงดงาม) เขียนมาตั้งแตป ค.ศ. ๑๙๗๓ (พ.ศ. ๒๕๑๖) ของ E. F. Schumacher หมายถึง 

การดํารงชีวิตอยางพอเหมาะพอควร การกินอยู การผลิต การใชทรัพยากร อยาใหมาก อยาให

ใหญโตเกินจําเปน ทุกเรื่อง ทุกสิ่งอยางในชีวิตนั้น เล็กๆ ก็พอ หากใหเขาใจไดงายตามบริบท        

ที่คนไทยคุนเคยคือ ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (sufficiency economy) ของในหลวง           

รัชกาลที่ ๙ พระราชทานไวให ดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน วิกฤตครั้งนี้สะทอนใหเห็นวาปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงมีความสําคัญมาก โดยเฉพาะการดํารงชีวิตที่สามารถพึ่งพาตนเองได           
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ไมจําเปนตองรวย แตไมมีหนี้สิน อยูแบบพอเพียง ทุกอยางก็เพียงพอ เพราะถารอแตรับเงิน

เยยีวยา หรอืการลด แลก แจก แถมจากรฐับาลเพยีงอยางเดยีว เมือ่เงนิหมดกเ็ดอืดรอนเหมอืนเดมิ 

เพราะเสมือน “ยืมจมูกคนอื่นหายใจ” ไมสามารถพึ่งพาตนเองไดจะอยูไดไมนาน สําหรับ            

การทํางานในองคการในยามวิกฤตอาจเขาสูภาวะขาดแคลนเงินทุนหรืองบประมาณ ขาดทุน 

หรือมีงบประมาณนอย จึงตองชวยกันประหยัด เพื่อใหองคการฝาวิกฤตไปใหได ดีกวาตองเลิก

กิจการ หรือลดขนาดกิจการลง เปนเหตุใหตองเลิกจางคนทั้งหมดหรือบางสวน ดังนั้น ในยุค

ฐานวิถีชีวิตใหม ตองไมประมาทในการดําเนินชีวิต ทั้งวิถีชีวิตสวนตัว และการทํางาน เพราะ

ความแนนอน คือ ความไมแนนอน การดําเนินการใดๆ ควรยึดหลักความพอดี ความมีเหตุผล 

ไมเบียดเบียนกัน เพราะประสบการณที่ผานมาบอกวา การใชทรัพยากรที่ฟุมเฟอย เกินขอบเขต 

เกินพอดี มีการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศกันมากมาย จนในที่สุดธรรมชาติ          

ก็มาทวงคืน กอใหเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ โรคระบาด และอื่นๆ ตามมา ลวนแลวแตมาจาก

ฝมือมนุษยแทบทั้งสิ้น อาจถึงเวลาแลว ที่ตองหันมาทบทวนตนเอง โดยเฉพาะรัฐจะตองเปน

ผูนําในการกําหนดนโยบายบริหารประเทศที่อาศัยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเขียน

ไวแลวในยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ซึ่งเปนแผนหลักของชาติในเวลานี้ แตในทางปฏิบัติมักใหนํ้าหนักไปทางการบริหาร

แบบตะวันตกที่เนนเสรีนิยมประชาธิปไตยเปนสําคัญ ซึ่งทั้งสองรูปแบบสามารถไปดวยกันได 

ไมขัดกัน เพียงแตรัฐจะตองพิจารณาดําเนินการใหแตละเรื่องเกิดดุลยภาพในการพัฒนา

ประเทศที่มุงเนนความยั่งยืนเปนสําคัญ หลายประเทศไมเนนความยิ่งใหญหรือการเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจ แตเนนไปที่คุณภาพชีวิตและความสุขของประชาชนภายในประเทศ ที่เรียกวา 

“ความสุขมวลรวมประชาชาติ” (Gross National Happiness: GNH) อยางประเทศภูฏาน ซึ่งได

นําตนแบบปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของไทยไปประยุกตไดอยางนาชื่นชม จึงเปนความ

ทาทายของคนไทยไดตระหนักวา สิ่งดีๆ ของประเทศไทย คนตางชาติขอเขามาเรียนรูแลว                 

นาํกลบัไปทาํจนบานเมอืงเขาเจรญิรุงเรอืงมาหลายเรือ่ง ประเทศไทยและคนไทยยงัไมไดลงมอืทาํ

อยางจริงจัง ยํ่าเทาอยูที่เดิม นับเปนสิ่งสะเทือนใจและสะทอนใหเห็นวา วิกฤตครั้งนี้ถึงเวลา              

ที่คนไทยตองเปลี่ยนแปลงอยางจริงจังแลวหรือยัง โดยเฉพาะองคการภาครัฐจะตองเปน          

แบบอยางและผูนําในการเปลี่ยนแปลงในครั้งนี้

 ๘) A คือ Adaptation การปรับตัวเขากับสถานการณ ไมวาจะเผชิญกับสิ่งใด              

หากสามารถเรียนรูและปรับตัวไดเร็วทุกอยางจะราบรื่น ไมมีความกดดัน ฐานวิถีชีวิตใหม

จาํเปนตองอาศยัความสามารถในการปรบัตวั (adaptability)  ไมวาจะเปนในสวนของชวีติประจาํวนั



การปรับตัวขององคการในกระแสฐานวิถีชีวิตใหม ๙๕

และวิถีการทํางาน ผูที่มีความสามารถในการปรับตัวคือ คนที่ไมมีปญหาหรือมีปญหานอย         

เมื่อสถานการณรอบตัวเปลี่ยนไปหรือตองออกจากพื้นที่ปลอดภัยของตัวเอง (comfort zone)              

มคีวามพรอมทีจ่ะปรบัมมุมองหรอืวธิคีดิ ปรบัแผนงานเพือ่ใหเขากบัสถานการณทีเ่ปลีย่นไปไดงาย 

ขณะที่ผู มีปญหาดานการปรับตัวอาจใชเวลามากกวาเพื่อปรับตัวใหรู สึกผอนคลายกับ

สถานการณใหม จนปรับวิธีคิดหรือมุมมองเพื่ออยูในสถานการณตรงหนาไดอยางสะดวกใจ 

และคิดหาวิธีจัดการสถานการณตรงหนาไดในที่สุด จากคําจํากัดความขางตน จะเห็นวาวิธีคิด

หรือมุมมองเปนฐานคติที่สําคัญตอความสามารถในการปรับตัว ยกตัวอยางเชน คิดหรือมองวา             

การเปลี่ยนแปลง (change) เปนสิ่งที่สามารถเกิดขึ้นไดตลอดเวลา องคการใดไมมีปญหา       

องคการนัน้ไมมกีารพฒันา ปญหาทกุอยางมทีางออกเสมอ หลายหวัดกีวาหวัเดยีว รวมกนัเราอยู

แยกกันเราตาย เปนตน วิธีคิด มุมมอง หรือทัศนคติที่ยกวลีมาเปนตัวอยางขางตนนี้ สะทอน        

ใหเห็นวาการคิดเชิงบวก (positive thinking) มีสวนสําคัญมาก เพราะจะชวยใหมีมุมมองวา              

“ทกุอยางเปนไปได” (everything is possible) การปรบัตวัเปนสิง่ทีส่ามารถทาํไดและหากทกุคน        

ในองคการรวมมือกันทําจะเปนเรื่องที่ไมยากเลย การอยูในพื้นที่ปลอดภัยของตนเอง โดยไม

ขยายพื้นที่ของตนเองหรือไมยอมออกมาเผชิญความจริงในพื้นที่เสี่ยง (risk zone) เพื่อเรียนรู 

พัฒนา และปรับตัวเขากับสิ่งใหม ทายที่สุดจะถูกกดกันใหออกมาอาจจะลําบากกวาออกมา

รวมเผชิญกับความทาทายดวยตนเองตั้งแตแรก จะเปนสิ่งที่ดีและยั่งยืนกวาในระยะยาว เพราะ

ในความเปนจริงของชีวิต ไมมีใครสามารถอยูในสภาวะเดิมไปไดตลอดกาล ดังนั้น ใครมีความ

สามารถในการปรับตัวไดดีและเร็ว จะสามารถอยูรอดอยางมีความสุขในทุกสถานการณ

 ๙) L คอื Lifelong Learning การเรยีนรูตลอดชวีติ เปนการพฒันาตนเองทีด่ทีีส่ดุ คอื 

ทําใหเปนอุปนิสัยประจําตัว ไมตองใหใครสั่งหรือบังคับ คิดปรับปรุงตนเอง (self-improvement) 

อยูเสมอ คนจํานวนไมนอย เมื่อจบจากสถาบันการศึกษามาแลว เมื่อเขามาทํางานไมคิดจะ

เรียนรูอะไรเพิ่มเติม ถึงแมองคการมีการจัดฝกอบรมและพัฒนาใหก็ทําตามหนาที่ใหผานไป

อยางนาเสียดาย ปจจุบันเครื่องมือ วิธีการ หรือชองทางในการเรียนรูมีความสะดวก สบาย        

เขาถึงไดงาย ผานระบบออนไลนหรืออินเทอรเน็ต สามารถจะแสวงหาขอมูลในสื่อรูปแบบ

ตางๆ เพื่อเสริมสรางกระบวนการคิด วิเคราะห สังเคราะหสิ่งที่เรียนรูมาตอยอดความรู              

ความคิด ทักษะ ทัศนคติ คานิยม ประสบการณทํางาน เพื่อนํามาพัฒนางานอยางตอเนื่อง       

การเรยีนรูตลอดชวีติจะชวยใหไมเปนคนลาสมยั รูเทาทนัการเปลีย่นแปลงของโลกในหลากหลาย

มิติ เพราะโลกยุคใหมมีการเปลี่ยนแปลงอยางพลิกผัน หรือ Disruptive Change ตลอดเวลา          

ดังนั้น การเรียนรูตลอดชีวิตจึงเปนคุณลักษณะที่ขาดไมไดสําหรับคนทํางานทุกระดับในยุค    

New normal และตลอดไป
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  จงึอาจกลาวโดยสรปุไดวา หลกัคดิเพือ่เปนแนวทางการทาํงานในยคุฐานวถิชีวีติใหม

ขางตน ไดนําเสนอหลักคิดเปนตัวยอตรงกับคําวา “New normal” เพื่อใหจําไดง าย                   

ความคาดหวังเพื่อเปนการจุดประกายใหคนทํางานในองคการชวยกันคิดวาในภาวะวิกฤตเชนนี้ 

ทุกคนควรตระหนักรูวาจะตองปรับวิถีชีวิต วิถีการทํางานอยางไร เพื่อใหชีวิตมีความเปนอยู        

ที่ปลอดภัย ปลอดโรคและมีความผาสุก (well-being) เพื่อจะไดมีโอกาสทําอะไรดีๆ อีกมากมาย         

ที่รออยูเบื้องหนา    

ความสงทาย

 การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ หรือเรียกชื่อยอวา “โควิด-๑๙” 

(COVID-19) เปนปรากฏการณโรคระบาดรายแรงในรอบ ๑๐๐ ป หลังจากการระบาดของไขหวัด

สเปนในอดีต เปนสิ่งที่ทุกคนบนโลกใบนี้ตองประสบชะตากรรมเดียวกัน ซึ่งสถานการณเชนนี้

ไมรูจะสิ้นสุดลงเมื่อใดเพราะปจจุบันการคิดคนวัคซีนปองกันยังอยูระหวางดําเนินการ ยากยิ่ง      

จะบอกไดวาจะสาํเรจ็หรอืไม หรอืจะสาํเรจ็เมือ่ใด จากสภาวการณเชนนี ้ ทาํใหมนษุยตองปรบัตวั

เพื่อความอยูรอดจนกลายเปนสิ่งที่เรียกวา “New normal” หรือ “ฐานวิถีชีวิตใหม” (คําตาม

กระแสที่มักเกิดขึ้นเมื่อมีปรากฏการณสําคัญเกิดขึ้น)  ถึงแมวาในขณะนี้ประเทศไทยจะสามารถ

รับมือกับการระบาดของโควิด-๑๙ ไดดี สามารถควบคุมการแพรเชื้อได แตตราบใดที่ยังไมมี

วัคซีนปองกัน และหลายประเทศยังมียอดผูติดเชื้อรายใหมและผูเสียชีวิตจํานวนมาก จึงเปน 

สิ่งที่ยังวางใจไมได ดังนั้น มาตรการปองกันโรคจึงตองดําเนินการภายใตความรวมมือ             

ของประชาชนอยางตอเนือ่งตอไป แบบทีเ่รยีกวา “การดอยาตก” จนกวาจะมวีคัซนีมาปองกนัโรค 

สําหรับบทความนี้ไดนําเสนอมุมมองบางประการเกี่ยวกับการปรับตัวขององคการในกระแส 

New normal โดยเนื้อหาไดนําเสนอออกเปน ๓ สวนใหญๆ ดวยกัน คือ สวนที่หนึ่ง การเขาสู

ฐานวิถีชีวิตใหม: มิติที่ควรคํานึงถึง สวนที่สอง ความทาทายใหมขององคการ: สิ่งที่ตองเผชิญ 

และสวนที่สาม การปรับตัวของคนในองคการในยุคฐานวิถีชีวิตใหม ในแตละสวนไดเสนอ    

มมุมองและขอเสนอบางประการทีส่อดรบักนั เพือ่เปนการจดุประกายความคดิในชวงเปลีย่นผาน

ของสถานการณที่ยังดําเนินอยูตอไป จึงไมใชขอสรุปหรือขอยุติในขณะนี้วาฐานวิถีชีวิตใหม         

ที่สมบูรณควรมีหนาตาเปนอยางไร และเชื่อวาจะมีนักคิด นักเขียนนําเสนอขอคิดเห็น หรือ       

ขอเสนอออกมาเรื่อยๆ ซึ่งถือวาเปนประโยชนตอการเรียนรู และพิจารณานําไปเปนแนวทาง

ประยุกตใชตามความตองการของผูอานที่สนใจตอไป สําหรับในสวนสุดทาย ผูเขียนไดนําเสนอ

หลักคิดบางประการที่ไดสังเคราะหมาจากการเรียนรู และประสบการณการทํางานในองคการ 
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เพื่อหวังวาจะเปนเสนนําทางชวยใหคนทํางานในองคการนําไปใชหรือตอยอดไดแบบทางลัด

มากขึ้น สิ่งสําคัญสุดทายที่อยากจะเนนยํ้าคือ การนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง                 

ของในหลวง รัชกาลที่ ๙ พระราชทานไวใหคนไทยและพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาล

ปจจุบันทรงสืบสาน รักษา และตอยอด มานอมนําสูการปฏิบัติอยางจริงจังเสียที เพราะ           

เปนบริบทที่พระองคทรงคิดเพื่อคนไทย ใหมีชีวิตอยูอยางพอเพียงและเพียงพอ ไมเดือดรอน             

เมื่อภัยใดๆ มา เปนหลักการที่ทันสมัยอยูเสมอ อาจถือวาลํ้าสมัยเสียดวยซํ้าไป (พระราชทาน

ตัง้แตป พ.ศ. ๒๕๔๐) ใชไดทกุบรบิท ไมวาจะเรยีกวา New normal หรอืภาษาไทยจะแปลวาอะไร

ก็ตาม หากคนไทยนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเปนหลักการสรางความยั่งยืน เพราะ

พึ่งพาตนเองได ไมวาจะเกิดสถานการณหรือวิกฤตการณใดๆ ก็ตาม เชื่อไดวาคนไทยสามารถ

จะปรับตัวไดอยางดี เนื่องจากมีภูมิคุมกันชีวิตที่แข็งแกรง เสมือนบานที่มีฐานรากที่แข็งแรง

มั่นคง ไมสามารถพังทลายไดโดยงาย หวังวาคนไทยจะใชวิกฤตครั้งนี้เปนโอกาสในการสราง

ความตระหนักรูเพื่อนําพาตนเอง ครอบครัว องคการ สังคม ประเทศชาติ ไปสูความเจริญและ

ความผาสุกอยางยั่งยืนรวมกันตอไป 
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การบริหารการสื่อสารในภาวะวิกฤต 

บุศรา เพ็งนุม*

บทนํา

 นับตัง้แตเดอืนกมุภาพนัธทีผ่านมา ประเทศไทยและหลายประเทศทัว่โลกตองประสบ

กบัสถานการณวกิฤตการแพรระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) สถานการณสราง 

“ภาพจํา” ใหเกิดขึ้นแกผูบริหารประเทศ ทั้งในดานบวกและลบ อีกทั้งสถานการณสรางวีรบุรุษ

ฉนัใดกท็าํลายความนาเชือ่ถอืและภาพลกัษณของนกับรหิารไดฉนันัน้ ในการบรหิารภาวะวกิฤต

หรือ Crisis management สําหรับนักประชาสัมพันธแลวไมไดเปนสิ่งใหม แตเปนเรื่องที่        

ตองระมัดระวังและเตรียมพรอมเสมอเพราะอาจเกิดขึ้นไดตลอดเวลา องคกรที่มีการเตรียมการ

 
*
วิทยากรชํานาญการพิเศษ กลุมงานเผยแพรประชาธิปไตยและกิจกรรมสภาผูแทนราษฎร              

สํานักประชาสัมพันธ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
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รับปญหาภาวะวิกฤตไวลวงหนาจะทําใหนําพาองคกรขามผานวิกฤตไปได ขณะที่องคกรใด 

หากดําเนินการดานการจัดการวิกฤตเพียงแคใหเปนไปตามขอกําหนด หรือบริหารจัดการ               

แบบผาน ๆ ไป เมื่อเกิดภาวะวิฤตยอมกอใหเกิดความเสียหายแกภาพลักษณองคกร                

บทความนี้จึงมีวัตถุประสงคเพื่อสรางความเขาใจความสําคัญของการสื่อสาร โดยเฉพาะเรื่อง      

ของการสือ่สารในภาวะวกิฤต เพือ่ผูสนใจจะไดนาํไปประยกุตใชในงานของตนเองตอไป ซึง่จะขอเริม่ตน        

จากความหมายและบทบาทของการสื่อสารเปนอันดับแรก

 โดยทัว่ไปผูคนมกัเขาใจวาการสือ่สาร หมายถงึ กระบวนการสือ่สารทีป่ระกอบดวย        

ผูสงสาร (Sender) สาร (Message) สื่อ (Medium) และผูรับสาร (Receiver) ที่มักเรียกยอ ๆ              

กันวา SMCR๑ ซึ่งกระบวนการสื่อสารหาใชความหมายของการสื่อสาร เนื่องจากไมไดบอก       

คณุลกัษณะทีท่าํใหเขาใจถงึความหมายของมนัได เพราะกระบวนการสือ่สารดงักลาวเปนความรู

แจมแจง เนือ่งจากการสือ่สารยอมตองประกอบดวย ผูสงสาร เนือ้หาของสาร สือ่ทีพ่าสารนัน้ไป

และผูรับสารเปนปกติอยูแลว จึงไมไดทําใหผูที่ศึกษารูจักความหมายของถอยคํานี้มากขึ้น            

แตอยางใด แตกระบวนการสือ่สารทาํใหเขาถงึความหมายและบทบาทของการสือ่สารไดโดยงาย

 ความหมายหรือคําจํากัดความของการสื่อสารมีผูกลาวถึงเปนจํานวนมาก๒ เชน 

มองวาการสื่อสารเปนกระบวนการทางสังคมซึ่งปจเจกชนใชสัญลักษณในการกําหนดและ

ตีความหมายในสภาพแวดลอมหนึ่ง ๆ ซึ่งเปนนิยามที่ทําใหเขาใจถึงการสื่อสารไดเปนอยางดี 

แมวานยิามดงักลาวจะประกอบดวยศพัททีบ่างคนไมคุนเคยและขาดความชดัเจนแนนอนในตวัเอง 

ดวยเหตุนี้ นักวิชาการบางคนจึงเห็นวาแมการสื่อสารจะเปนถอยคําที่ดูเหมือนงาย ๆ แตการให

ความหมายที่มีความแนนอนแบบศาสตรเปนสิ่งที่ทําไดยาก ดังความเห็นของแดนซ (Dance)   

ดวยเหตุนี้ การนิยามของการสื่อสารจึงมีหลายมิติ ในมิติแรก การสื่อสารเปนกระบวนการ            

ที่เชื่อมโยงสวนที่ไมตอเนื่องของสิ่งที่มีชีวิตเขาไวดวยกัน มิติที่สอง การสื่อสาร คือ สถานการณ

ทีม่แีหลงสารถายทอดเนือ้สารไปยงัผูรบัสารดวยความตัง้ใจวาจะสงผลตอพฤตกิรรมของผูรบัสาร 

การสื่อสารจึงเปนกระบวนการรวมกันของบุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไป มิติที่สาม มองการสื่อสาร

ในรูปแบบการพิจารณาถึงสิ่งที่ควรจะเปน เชน การสื่อสารเปนการแลกเปลี่ยนสิ่งที่คิด                  

 ๑สุรพงษ โสธนะเสถียร, ทฤษฎีการสื่อสาร (พิมพครั้งที่ ๔, กรุงเทพฯ: โรงพิมพมหาวิทยาลัย

ธรรมศาสตร, ๒๕๖๓), ๒.

 ๒เรื่องเดียวกัน, ๒-๓.
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ที่มีระหวางกันใหอยูในรูปของวัจนภาษา ดังนั้น การสื่อสาร ก็คือการถายทอดสารสนเทศ 

อยางไรก็ตาม การสื่อสารที่ทรงพลังที่สุดของมนุษยกลับเปนการสื่อสารมวลชน ซึ่งการสื่อสาร

มวลชนจําเปนตองอาศัยแหลงสารที่จัดระเบียบในรูปขององคการที่ใชวิทยาการเปนเครื่องมือ

 การแบงประเภทของการสื่อสารนั้นสามารถกระทําไดหลากหลายมุมมอง เชน        

แบงตามวิธีการสื่อสาร แบงตามระดับของการสื่อสาร แบงตามจํานวนผูสงสาร เพราะในความ

เปนจริงแลว การแบงประเภทของการสื่อสารนั้นเปนการแบงที่ไมเบ็ดเสร็จเด็ดขาด สําหรับ

การนําเสนอในบทความนี้ จะนําหลักการการแบงประเภทการสื่อสารตามจํานวนผูสงสารมา

อธิบาย ดังนี้

 ๑. การสือ่สารภายในบคุคล (Intrapersonal Communication) เปนการสือ่สาร                 

ที่เกี่ยวของกับกระบวนการสง–รับสารภายในบุคคลคนเดียวกัน

 ๒. การสือ่สารระหวางบคุคล (Interpersonal Communication) เปนการสือ่สาร            

ทีเ่กดิขึน้กบัคนไมตํา่กวา ๒ คน การสือ่สารซบัซอนมากขึน้ มกีารใชทัง้วจันภาษาและอวจันภาษา 

(Verbal and Non-verbal Communication)

 ๓. การสือ่สารกลุมยอย (Small Group Communication) เปนการสือ่สารทีเ่กีย่วของ

กบัคนจาํนวนอยางนอย ๓ คน อาจมสีมาชกิมากถงึ ๑๒ หรอื ๑๕ คน เปนการสือ่สารทีซ่บัซอนขึน้ 

มีทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ

 ๔. การสือ่สารสาธารณะ (Public Communication) ไดแก การสือ่สารกบัคนจาํนวน

มาก ๆ มกัมลีกัษณะเปนการสือ่สารทางเดยีว ผูสงสารจะตองเตรยีมตวัมาอยางด ีทัง้ในแงของสาร 

มีการวิเคราะหผูรับสาร สื่อที่จะนํามาใช

 ๕. การสือ่สารในองคกร (Organization Communication) เปนการแลกเปลีย่นสาร

ภายในองคกร ระหวางองคกร และกับสิ่งแวดลอมภายนอกเกี่ยวของกับระบบการดําเนินงาน

ขององคกรและสัมพันธกับการสื่อสารหลากหลายประเภท

 ๖. การสื่อสารมวลชน (Mass Communication) ผูสงสารอาจเปนบุคคลหรือ             

กลุมบุคคล มีกระบวนการสงสารโดยผานสื่อที่เรียกวาสื่อมวลชน ไปยังผูรับสารจํานวนมาก        

ซึ่งมีสภาวะเปนผูบริโภคสื่อ (Media Consumer) ซึ่งอาจสงปฏิกิริยาตอบกลับมายังผูรับสาร        

หรอืไมกไ็ด หากมปีฏกิริยิาตอบกลบัมกัเปนปฏิกิริยาตอบกลับแบบลาชา (Delayed Feedback) 

เมื่อเปรียบเทียบกับการสื่อสารแบบภายในบุคคลหรือระหวางบุคคล ซึ่งมักเปนแบบทันทีทันใด 

(Immediate Feedback)
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 จากประเภทของการสื่อสาร พบวา การสื่อสารในภาวะวิกฤต ผูที่จะสื่อสารได       

อยางมีประสิทธิภาพตองใหความสําคัญกับการสื่อสารหลายประเภท ทั้งการสื่อสารสาธารณะ         

การสื่อสารในองคกร และการสื่อสารมวลชน โดยเฉพาะการใหขอมูลทั้งหมดตอสื่อมวลชน 

ขอมูลที่ใหตองถูกตอง ตรงไปตรงมา รวดเร็ว และทันตอสถานการณ การที่จะสามารถจัดการ

กับวิกฤตตาง ๆ  ไดอยางมีประสิทธิภาพ เราควรรูจักสัญญาณของการเกิดวิกฤต ซึ่งมักมีลักษณะ

ของการเกิดขึ้นอยางไมคาดหมาย การมีขอมูลของเหตุการณที่เกิดขึ้นทั้งหลายอาจไมเพียงพอ 

สามารถขยายความเสียหายเพิ่มขึ้น ขาดความสามารถในการควบคุมสถานการณ สรางความ

สนใจใหกับภายนอกองคกรเพิ่มมากขึ้น อาจเกิดความขัดแยงทางความคิดในการมีปฏิกิริยา

โตตอบปญหาที่เกิดขึ้น เกิดความตระหนกตื่นกลัวของคนในองคกรหรือผูที่เกี่ยวของ 

 ดังนั้น อันดับแรก ผูบริหารหรือผูนําองคกรควรตระหนักวาเมื่อเกิดเหตุการณ            

ทีไ่มคาดคดิขึน้ “ใคร” จะเปนผูใหขอมลูหรอืเปดเผยสถานการณวกิฤตนัน้ การใหขอมลูจากตวั             

ผูบริหารเอง บางครั้งยอมดีกวาการใหบุคคลอื่นมาเปนผูนําเสนอขอมูล การแสดงจุดยืน                  

ทีช่ดัเจนขององคกร และยอมรบัวาการเกดิวกิฤตทกุครัง้ยอมกอใหเกดิความเปลีย่นแปลงของคน

และกระบวนการทํางานในองคกร อยางไรก็ตาม เมื่อเกิดวิกฤตสิ่งที่ตองหลีกเลี่ยงในการปฏิบัติ 

เชน 

 - การกลาวโทษผูอื่นในเรื่องตาง ๆ 

 - การคาดเดาหรือคิดไปเอง

 - การปฏิเสธที่จะตอบคําถาม การที่องคกรขาดการสื่อสาร หรือการกลาวของ            

ผูบริหารวา “ไมขอออกความเห็น” หรือ “ยังไมไดรับรายงาน” ตอสื่อมวลชน 

 - การใหขอมูลที่คลาดเคลื่อนและทําใหผูอื่นเกิดความเสื่อมเสีย

 - การใหขอมูลกับนักขาวสํานักใดสํานักหนึ่งเปนพิเศษ

 คําถามที่หลายองคกรตองถามตนเองเปนอันดับแรก คือ ไมวาวิกฤตจะเกิดขึ้น

ระยะเวลาสั้นหรือยาวแตการเปลี่ยนแปลงไดเกิดขึ้นแลว การนําเอา “การสื่อสาร” มาใชเปน

เครื่องมือแกไขปญหาหรือบรรเทาสถานการณวิกฤตจะตองอาศัยการวางแผนและการนําไป

ปฏิบัติ ซึ่งลําดับตอไปจะไดนําเสนอถึงกรณีการสื่อสารในภาวะวิกฤตโควิด-๑๙ ที่สามารถนําไป

ประยุกตใชไดในกรณีอื่น ๆ
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ภาวะวิกฤต

 การบริหารการสื่อสารในภาวะวิกฤตในคูมือการปฏิบัติงานประชาสัมพันธในภาวะ

วิกฤตของกรมประชาสัมพันธ ไดกลาววา การบริหารการสื่อสารภาวะวิกฤตมีความหมาย

ครอบคลุมถึงการบริหารจัดการขอมูลขาวสาร และการดําเนินการประชาสัมพันธในภาวะวิกฤต 

การบริหารจัดการภาวะวิกฤตใหเปนผลสําเร็จ โดยที่จะรักษาชื่อเสียง ภาพลักษณและความ            

นาเชื่อถือขององคกรหรือสถาบันนั้นไวได  จําเปนตองเขาใจถึงธรรมชาติของภาวะวิกฤต๓

 ในสถานการณวิกฤต เราอาจมีระดับหรือความรูสึกแตกตางกัน ซึ่งนักวิชาการไดให

ความหมายของภาวะวิกฤตไวหลากหลาย เชน สถานการณที่เขาสูภาวะที่จําเปนตองเขาจัดการ

เพือ่หลกีเลีย่งหรอืแกไขความเสยีหายทีเ่กดิขึน้๔ หรอืวกิฤตทางดานความปลอดภยั สิ่งแวดลอมหรือ

สุขภาพ ซึ่งเปนเหตุการณที่เกิดขึ้นอยางไมไดมีการวางแผนลวงหนาที่กอใหเกิดภาวะคุกคาม      

โดยไมวาเปนความจริงหรือทําใหรับรูวาเกิดความไมปลอดภัยในดานตาง ๆ  มีผลตอภาพลักษณ

หรือความเชื่อถือในองคกรหรือกอใหเกิดความเสียหายตอสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจและ                

ภาพลักษณ๕

 ภาวะวกิฤต จงึหมายถงึ ภาวะทีม่กีรณหีรอืเหตกุารณเกดิขึน้ทาํใหเกดิความเสยีหาย

แกชีวิต ทรัพยสินของประชาชน หรือของรัฐอยางกวางขวางรุนแรง หรือทําใหเกิดความเสียหาย

ตอภาพลักษณและชื่อเสียงของประเทศชาติ รัฐบาล รวมถึงเหตุการณที่สงผลตอเสถียรภาพ

ทางการเมือง สังคม เศรษฐกิจอยางรุนแรงดวย

 ลักษณะที่จะบงชี้วาสถานการณกําลังอยูในภาวะวิกฤต มักมีองคประกอบ๖ ดังนี้

 ๑. เหตุการณที่เกิดขึ้นอยางปจจุบันทันดวน ทันทีทันใด แตกตางไปจากเหตุการณ

ปกติ

 ๒. เหตุการณซึ่งมีลักษณะฉุกเฉิน มีผลกระทบตอสภาพรางกายและจิตใจ จําเปน    

ที่จะตองไดรับการแกไขอยางเฉียบพลันเปนขั้นตอน

 ๓กรมประชาสัมพันธ, คูมือการปฏิบัติงานประชาสัมพันธในภาวะวิกฤติ (กรุงเทพฯ: ม.ท.พ., 

๒๕๔๕), ๙.

 ๔ Richard K. Long,  “Seven Needless Sins Of Crisis (Mis) management,” PR Tactics (August, 2001): 14.

 ๕ Vincent Covello, Risk Communication Paper, Opening the Black Box Risk Conference            

(Mcmaster University, 1995).

 ๖ Karl A. Slaikeu, Crisis Invervention (MA: Allyn & Bacon, 1984), 53.
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 ๓. เหตุการณที่มีผลกระทบตอประชาชน อันเนื่องจากเปนเหตุการณที่เกี่ยวของกับ

คนเปนจํานวนมาก จึงจําเปนตองดําเนินการแกไข หรือดําเนินการตอผูที่ไดรับผลกระทบ         

อยางทันทวงที

 ๔. เหตกุารณทีก่อใหเกดิอนัตรายและผลกระทบตอผูเสยีหายในระดบัสงูหรอืตํา่ลงได

 ๕. เปนภาวะที่ผิดหวังรุนแรงชั่วขณะและไมสามารถจัดระเบียบใด ๆ ได

 นอกจากนี้ การจัดหมวดหมูตามสาเหตุของวิกฤต จะสามารถแบงได ๔ กลุม๗ ดังนี้ 

 ๑. วกิฤตทีเ่กดิขึน้จากปจจยัภายในองคกร เชน การบรหิารทีผ่ดิพลาดของผูบรหิาร 

หรือบางวิกฤตเกิดขึ้นจากความผิดพลาดภายในองคกร เชน การเกิดเพลิงไหม

 ๒. วิกฤตที่สามารถคาดคะเนลวงหนาถึงปรากฏการณการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น           

ในอนาคต เชน ภาวะเงินเฟอ ปญหาเศรษฐกิจที่สะสมมาเปนเวลานาน

 ๓. วกิฤตทีเ่กดิขึน้จากปจจยัภายนอกทีไ่มใชความผดิขององคกร เชน การกอการราย 

วินาศกรรม

 ๔. วิกฤตที่เกิดขึ้นจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ เชน แผนดินไหว นํ้าทวม พายุ สึนามิ 

 เมื่อเราพอจะทราบแลววาเหตุการณหรือสถานการณใดอยูในระดับวิกฤต เราควร

เรียนรูจากบทเรียนตาง ๆ เพื่อเปนประโยชนตอองคกรของเรา การรับมือกับวิกฤตที่เกิดขึ้น 

ตองพิจารณาดวยความรอบคอบวาเหตุการณที่เกิดขึ้นมีความรุนแรงมากนอยเพียงใด                 

หากเหตุการณไมรุนแรงก็ควรตัดสินใจและดําเนินการแกไขในรูปแบบการชี้แจงไดทันที แตถา    

ไมสามารถรับมือไดก็ควรจะตองมีการตรวจสอบขอมูล การปรึกษาผูมีอํานาจในระดับที่สูงขึ้น

 ในสวนเหตุการณที่มีความรุนแรงสูงมีผลกระทบตอชีวิต ทรัพยสินหรือชื่อเสียง

องคกร ตองใหความสําคัญอยางเรงดวน โดยจะตองดําเนินการแกไขตามแผนการรับมือ            

ถาหากยังไมมีแผนการรับมือตองระดมผูมีอํานาจและผูที่เกี่ยวของดําเนินการวางแผนทันที 

ทั้งนี้ การสื่อสารที่ดีจะชวยลดความขัดแยง สรางความเขาใจใหกับผูรับบริการและผูมีสวนได

สวนเสีย การสื่อสารในภาวะวิกฤตจึงเปนกลยุทธและนโยบายที่องคกรควรตระหนักถึง 

  

 ๗ John F. Mahon and Philip L. Cochran, “Fire Alarms and Siren Songs: The Role of Issues 

Management in the Prevention of, and Response to, Organization Crises,” Industrial Crisis Quarterly 5, no. 2 

(1991): 155-176.
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การสื่อสารในภาวะวิกฤต

 จากงานวิจัย เรื่อง การสื่อสารอยางมีประสิทธิภาพในภาวะผูนําของแจ็คเกอลีน 

(Jacqueline) และมิลตัน เมยฟล (Milton Mayfiel) ศาสตราจารยดานการบริหารจัดการ               

(management) แหง Texas A & M International University สหรัฐอเมริกา๘ ระบุไววา ผูนําที่มี

ประสิทธิภาพจะตองมีคุณสมบัติ ๓ ขอ ดังนี้

 ๑. กําหนดทิศทางหรือมีแนวทางแกประชาชนอยางชัดเจน

 ในภาวะวิกฤตสิ่งที่ประชาชนตองการมากที่สุดคือ ขอมูลที่ถูกตอง ทันทวงที          

จากภาครัฐ นอกเหนือไปจากการเรงแกปญหาและการปองกันความเสียหายที่อาจขยาย            

วงกวางออกไปมากขึ้น “รัฐ” จึงควรมีแนวทางในการสื่อสารที่เปนระบบ ในสถานการณวิกฤต

จําเปนที่จะตองมีผูบัญชาการ หรือการตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจหรือตั้ง “War Room” ขึ้นมา

เปนการเฉพาะ เพื่อใหมั่นใจวามีการเรงรัดการดําเนินงานและชวยขจัดปญหาอุปสรรคตาง ๆ 

เชน

  -  มีคณะทํางานดานการสื่อสาร กําหนดตัวผูมีอํานาจสูงสุดในการตัดสินใจ      

ในรูปแบบรวมศูนย ในสถานการณวิกฤตระดับประเทศบทบาทนี้มีความสําคัญมาก เพราะ     

จะเปนผูกาํหนดทศิทางในการสือ่สารไปยงัสาธารณชน อยางในประเทศไทยชวงแรกทีม่กีารใหขาว

เรื่องการจัดการกับสถานการณโควิด-๑๙ ทั้งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี หัวหนาสวนราชการ

จากกรม กระทรวงตางๆ ลวนใหขาวในชองทางของตนเอง เปนการใหขาวแบบตางคนตางทํา 

จนกระทั่งเมื่อสถานการณทวีความรุนแรงขึ้น การแพรกระจายของขาวลวงหนักหนาสาหัส       

ยิ่งกวาการแพรกระจายของไวรัส ซึ่งบางแหลงไมใชขอมูลที่ถูกตองนําไปสูความสับสนที่ขยาย   

วงกวางเปนโอกาสใหขาวลวง ขาวปลอม เกิดขึ้นอยางเลี่ยงไมได และบางครั้งอาจลุกลาม            

บานปลายจนอยูนอกเหนือการควบคุม จนกระทั่งพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี

ตองจดัตัง้ศนูยบรหิารสถานการณการแพรระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙ (โควดิ-๑๙) ขึน้ 

ภายหลังขอความเห็นชอบคณะรัฐมนตรี (ครม.) ใชอํานาจพระราชกําหนดการบริหารราชการ            

ในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ในวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๖๓

 ๘โครงการผูนาํแหงอนาคต, “ชดัเจน - มเีปาหมาย - เหน็ใจผูอืน่: ๓ ทกัษะสาํคญัของผูนาํในภาวะวกิฤต,ิ” 

ผูนําแหงอนาคต, สืบคนเมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๖๓, https://www.leadershipforfuture.com/leadership-in-a-

crisis/. 
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  -  มีการกําหนดตัวผูใหขาว (Spokesperson) ที่ชัดเจนวาจะมอบหมายและ         

ประกาศใหสาธารณชนทราบ อีกทั้งยังเปนการสรางความเขาใจ ความรวมมือระหวางผูใหขาว

กับสื่อมวลชน ทําใหสื่อมวลชนทราบวา ถาตองการขาวในประเด็นตาง ๆ จะไดจากใคร               

ซึ่งคุณสมบัติของผูใหขาว หรือแหลงขาว คือ “สื่อสารรูเรื่อง เขาใจงาย” ตองเปนคนที่เขาใจ          

ในสถานการณอยางแทจริง อันจะสงผลตอความนาเชื่อถือตามมา ซึ่งการมอบหมายใหผูที่มี

อาชพีนายแพทยมาเปนโฆษกของ ศอฉ. โควดิ-๑๙ ซึง่มปีระสบการณในการเปนโฆษกกระทรวง

สาธารณสุข ประกอบกับบุคลิกที่เปนมิตร เอื้ออาทร การพูดจาฉะฉานชัดเจน ก็ทําใหประชาชน

เกิดความเชื่อถือ เขาใจขอมูล สถานการณ และพรอมเต็มใจที่จะใหความรวมมือกับนโยบาย 

มาตรการตาง ๆ ของรัฐมากขึ้น 

  -  มีวาระของการใหขาวอยางเปนทางการ (Agenda Setting) วาจะมีการใหขาว

รูปแบบไหน ชวงไหน และอยางไร บางวิกฤตมีชวงเวลาไมนานเพียงหนึ่งถึงสองวัน การกําหนด

เวลาขึ้นอยูกับสถานการณวาตองใหบอยแคไหน ที่สําคัญไมควรมองขามคือ การสื่อสาร

ออนไลน ซึ่งผูบริหารสูงสุดที่รับผิดชอบดานการสื่อสารตองตัดสินใจรวมกันกับผูที่เกี่ยวของ

  -  การแจงใหทราบวาจะใชชองทางใดเปนหลักในการใหขอมูลขาวสารอยางเปน

ทางการ (Communication Channel) และนาํเทคโนโลยใีนการสือ่สารมาปรบัใชเพือ่ความรวดเรว็

  -  การวเิคราะหผูรบัสาร นอกเหนอืจากเนือ้หาทีจ่ะสือ่แลว ตองวเิคราะหผูรบัสาร

ควบคูกันไปดวย แตละกลุมตองการขอมูลที่แตกตางกัน เชน กลุมผูประกอบการ แรงงานที่ได

รับผลกระทบ ความตองการขอมูลดานการเยียวยา ความตองการขอมูลของผูที่เดินทางกลับ

จากตางประเทศ การรายงานตัว การกักตัว วิธีการปฏิบัติ ขอมูลการเดินทางระหวางจังหวัด        

การงดใหบรกิารรถโดยสารสาธารณะ เปนตน ดงันัน้ การออกแบบสาร (Message) จงึตองคาํนงึถงึ

ความตองการของคนแตละกลุม ตองมีการบูรณาการรวมกันเพราะในสถานการณวิกฤต               

มักจะมีหลายหนวยงานเขามาเกี่ยวของ 

 ประชาชนในฐานะผูรับสารจะเลือกรับสารในแหลงที่ตนเองเชื่อถือ หนวยงาน         

ที่เกี่ยวของก็ตองมีบทบาทในการจัดการกับขาวลวงควบคูกันไปดวยอยางเด็ดขาด เปนตัวอยาง

ทีแ่สดงใหเหน็วาผูรบัผดิชอบในสถานการณนีม้ทีกุภาคสวน ทัง้ประชาชน สือ่มวลชน ตาํรวจ ทหาร 

แพทย พยาบาล บุคลากรทางการแพทย องคกรศาสนา ผูวาราชการจังหวัด จนถึงผูบริหาร

ระดับสูงของประเทศ รวมทั้งบรรดารัฐมนตรีในกระทรวงที่เกี่ยวของ ทุกภาคสวนของสังคม         

ลวนมีสวนในการรับรูและชวยแกปญหา



การบรหิารการสือ่สารในภาวะวกิฤต ๑๐๗

  -  ใช Single Message คือ การใชขอความชุดเดียวกันในการเผยแพรขอมูล 

หากจําเปนตองสื่อสารผานหลายหนวยงาน ยิ่งจําเปนตองใช Single Message คือใชขอความ

ชุดเดียวกันในการแจงขอมูล และในกรณีที่มีรายละเอียดในการสื่อสารจํานวนมาก อาจนํา

เสนอแยกเปนรายประเดน็ โดยผูรบัผดิชอบแตละเรือ่งสามารถนาํเสนอประเดน็ในสวนของตวัเอง 

อยางไรก็ตามเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด การใชผูใหขาวเพียงคนเดียวจะสามารถควบคุมได

มากกวา 

 ในตางประเทศ ผูนําที่เปนแบบอยางในการกําหนดทิศทาง เปาหมายการสื่อสาร        

ทีช่ดัเจน เชน นางองัเกลา แมรเคลิ นายกรฐัมนตรปีระเทศเยอรมน ี ไดกลาวแถลงการณตอประชาชน

อยางสุขุมวา ประชาชนอาจติดเชื้อโควิด-๑๙ มากถึง ๗๐ เปอรเซ็นตของประชากรทั้งหมด           

การยอมรับอยางตรงไปตรงมาและระบุดวยถอยคําวา “นี่เปนเรื่องจริงจังที่เราทุกคนตองรับมือ

กับมันอยางจริงจัง” ทําใหประชาชนตระหนักถึงมาตรการตรวจคัดกรองโรคอยางเครงครัด               

สงผลใหยอดผูติดเชื้อในประเทศเยอรมนีมีจํานวนนอยกวาประเทศในแถบสหภาพยุโรป 

 ๒. ทําทุกอยางอยางมีเปาหมาย

 หลังจากที่ไดมีประกาศสถานการณฉุกเฉินในทุกเขตทองที่ทั่วราชอาณาจักร          

ไดมกีารดาํเนนิการแกไขสถานการณการแพรระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

ใหเปนไปอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ตลอดจนเปนไปตามมาตรการที่กระทรวง

สาธารณสุขกําหนด และการเวนระยะหางทางสังคม (Social Distancing) การขอความรวมมือ        

ใหมีการพิจารณาดําเนินการปรับลดเวลาและวันทํางานของขาราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ 

รวมถึงพนักงานในองคกรหรือองคการมหาชน หรือหนวยงานอิสระในสังกัด ตั้งแตวันที่ ๒๗ 

มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งจากความรวมมือกันในหลายภาคสวนทําใหสถานการณการแพร

ระบาดดีขึ้น เมื่อพิจารณาจากจํานวนผูติดเชื้อและผูเสียชีวิตในแตละวัน ซึ่งเปาหมายที่เรียกวา

เปนสโลแกนของทั้งประเทศ คือ “อยูบาน หยุดเชื้อ เพื่อชาติ” 

 ในตางประเทศ นางจาซินดา อารเดิรน นายกรัฐมนตรีหญิงแหงนิวซีแลนด                   

มกีารตดัสนิใจเดด็ขาดในการกาํหนดเปาหมาย โดยใชมาตรการปดประเทศขัน้สงูสดุเปนเวลา ๑ เดอืน 

และวธิกีารสือ่สารทีเ่ขาถงึประชาชนไดงายและไดโดยตรงจากการไลฟผานเฟซบุกสวนตวั พรอมเปด

ใหประชาชนเขาตอบขอซักถามในชวงกอนที่มาตรการปดประเทศจะถูกบังคับใช นอกจากนี้        

ยังมีตัวอยางของประธานาธิบดีไช อิงเหวิน ผูนําไตหวัน ซึ่งแมไตหวันจะเปนชาติที่ไมไดเปน

สมาชกิ WHO เนือ่งจากจนีใชอทิธพิลทางการเมอืงกดีกนั แตไตหวนักส็ามารถใชมาตรการเดด็ขาด
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ในการสั่งปรับ เพื่อลงโทษประชาชนที่ฝาฝนกฎหมายควบคุมโรค รวมถึงสกัดการเดินทาง

ระหวางจีนกับไตหวันตั้งแตชวงแรกของการระบาด  

 ๓. มีความเห็นอกเห็นใจ

               ความเห็นอกเห็นใจของผูนําประเทศ เปนสิ่งแรกที่ควรแสดงออกดวยความจริงใจ 

นอกเหนือจากการชี้แจงมาตรการ ขอมูลทางกฎหมาย กฎระเบียบตาง ๆ เนื่องจากการเห็นอก

เหน็ใจเปนไปเพือ่บรรเทาทกุขใหกบัประชาชนในประเทศ เปนการแสดงภาวะผูนาํอยางกลาหาญ 

ตวัอยางของผูนาํหญงิของแตละประเทศสามารถใชการสือ่สารทีเ่หมาะสมทัง้ภาษาพดู ภาษากาย 

ทาทาง แววตา นํ้าเสียง สิ่งที่ เราได เห็นจากหลายประเทศที่มีผู นําหญิงแสดงออก                        

ตอสถานการณของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ก็อาจจะเปนกรณีศึกษาใหกับ       

อีกหลายประเทศทั่วโลกในการเปดโอกาสใหผูหญิงไดเขามาทําหนาที่ทางการเมืองเพิ่มมากขึ้น

 บทเรียนจากภาวะวิกฤตนี้ ผู นําจึงตองคํานึงถึงการตอบสนองตอภาวะวิกฤต

อยางไร มีผลเปนไปในทางบวกหรือลบ ทางทีมงานตองนําผลกลับมาประเมินเพื่อทําการ

สื่อสารในลําดับตอไป การสื่อสารในภาวะวิกฤตเหมือนการใหสัญญากับประชาชนหรือ             

ผูมีสวนไดสวนเสียวา เราจะจัดการสถานการณนี้อยางไร ถาองคกรสามารถบริหารจัดการ    

ความรูสกึนกึคดิของคนไดดจีะเกดิภาพลกัษณในเชงิบวกกบัองคกร จะกลบักลายมาเปนโอกาส      

ที่จะสะทอนถึงความสามารถ บงบอกถึงภาวะผูนําและการบริหารจัดการของผูบริหารที่สามารถ

จัดการวิกฤตได แตในทางกลับกัน ถาองคกรไมมีวิธีบริหารภาวะวิกฤตไดอยางถูกตองก็จะทําให

คนสูญเสียความเชื่อมั่นในระยะยาว 

 เทคนิคการสื่อสารในภาวะวิกฤต จึงเปนสิ่งที่ตองมีการฝกฝน และเปนสิ่งที่ผูนํา

ควรกระทาํเพือ่บรรเทาความรนุแรงทางความรูสกึทีจ่ะเกดิขึน้กบัผูทีไ่ดรบัผลกระทบ ซึง่การสือ่สาร

ที่ดีจะชวยไมใหวิกฤตการณนั้นขยายวงกวางขึ้น และสื่อสารเพื่อเปนการแกไขความเขาใจผิด 

โดยสรางความเขาใจที่ถูกตองใหกับผู ได รับผลกระทบหรือกลุ มเปาหมาย สิ่งสําคัญ                            

ในการประชาสมัพนัธและการจดัการในภาวะวกิฤต คอื องคกรตองไมรอใหภาวะวกิฤตเกดิขึน้แลว        

จึงเขาไปจัดการ แตตองวิเคราะหคาดการณไวลวงหนาวาองคกรจะมีวิกฤตใดบางและวางแผน

แกไขปญหาเปนขั้นตอน ซึ่งองคกรควรนําหลักการตาง ๆ ไปใชบริหารจัดการในสถานการณ           

ไมพึงประสงคดังกลาว๙ ดังนี้

 ๙รุงนภา พติรปรชีา, พลงัแหงการประชาสมัพนัธ (กรงุเทพฯ: คณะนเิทศศาสตร จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั, 

๒๕๖๐), ๑๑๕-๑๑๘.



การบรหิารการสือ่สารในภาวะวกิฤต ๑๐๙

  ๑) การวิเคราะหขอมูลพื้นฐานและขอมูลที่เกี่ยวของ

    ๑.๑ วิเคราะหสถานการณแวดลอมตาง ๆ ขององคกรที่เผชิญวิกฤตการณ 

ไดแก สภาพแวดลอมทางการเมือง วัฒนธรรม สาธารณชน หรือกลุมเปาหมาย วัฒนธรรม          

คานิยมองคกร เพื่อใหทราบถึงลักษณะของวิกฤตการณที่มีแนวโนมวาจะเกิดขึ้นไดในองคกร 

และแนวโนมที่จะยุติภาวะวิกฤตและฟนฟูความเชื่อมั่นของกลุมเปาหมายใหกลับคืนมาโดยเร็ว

    ๑.๒ วิเคราะหกลุมผูไดรับผลกระทบและผูเกี่ยวของ กลุมผูมีผลกระทบ 

ไดแก ผูเสียหาย และกลุมพนักงานขององคกร สวนผูที่เกี่ยวของกับองคกรและวิกฤตการณ           

ที่เกิดขึ้น และสามารถนํามาเปรียบเทียบและประเมินสถานการณไดอยางถูกตอง

  ๒) กรอบแนวคิดการจัดการภาวะวิกฤต

                  การจัดการภาวะวิกฤต (Crisis Management) มีกรอบแนวคิดในการจัดการ        

อันถือเปนกลยุทธหลักในการดําเนินงานเมื่อเกิดวิกฤต  ดังนี้

                  ๒.๑ ผูบรหิารตองมบีทบาทเปนผูนาํทกุขัน้ตอน เพือ่ควบคมุการทาํงานใหมี

ประสิทธิภาพรัดกุมมากที่สุด และยังเปนขวัญกําลังใจใหแกพนักงานในองคกรอีกดวย

                  ๒.๒ ตองควบคุมการสื่อสารใหได เพื่อปองกันขาวลือหรือความเขาใจผิด 

เนื่องจากขาวลืออาจกอใหเกิดผลเสียตอองคกร และเปนสิ่งที่ขยายความเสียหายหรือวิกฤต

เพิม่มากขึน้ ดงันัน้ การจดัการภาวะวกิฤตตองพยายามควบคมุการสือ่สาร แตงตัง้ผูทีใ่หขอมลูหลกั

เพื่อปองกันขาวลือ นอกจากนี้ การบอกขอมูลที่มีอยูทั้งหมดจะชวยลดระดับขาวลือลงได           

โดยการสื่อสาร หรือแจงขอมูลขาวรายในครั้งเดียว 

    ๒.๓ กําหนดกลยุทธและจุดยืนในการแกไขปญหา เมื่อเวลาเกิดวิกฤตขึ้นมา 

องคกรจะสามารถเลือกใชกลยุทธไดอยางเหมาะสมกับวิกฤตที่เกิดขึ้น นอกจากนี้ การกําหนด

จุดยืนในการแกปญหายังเปนสิ่งสําคัญที่จะทําใหการปฏิบัติงานเปนไปในทิศทางและมาตรฐาน

เดียวกัน ซึ่งจะทําใหแผนการดําเนินการจัดการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น

                  ๒.๔ กําหนดแนวทางในการใหความชวยเหลือแกผู เสียหาย เพื่อแสดง

ความรบัผดิชอบขององคการ และยงัปองกนัวกิฤตไมใหลกุลาม รวมทัง้ไมใหภาพลกัษณชองทาง

ขององคการเสียหายเพิ่มขึ้น

                  ๒.๕ สือ่สารอยางรวดเรว็และสมํา่เสมอ ตามที ่ Seitel กลาวไวในกฎสาํคญั                    

ของการสือ่สารในภาวะวกิฤต คอื “บอกใหหมดบอกใหเรว็” (Tell It All and Tell It Fast) เนือ่งจาก

หากขอมูลหรือความจริงบอกไมหมดหรือบอกชาเกินไป สื่อมวลชนอาจสืบสวนในประเด็น        

ทีน่าสงสยัอืน่ๆ หรอือาจมกีารสบืคนดวยตนเอง ซึง่จะทาํใหขอมลูสบัสน และเกดิความเสยีหาย             

ตอองคการมากยิ่งขึ้น 
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                 ๒.๖ ใหความรวมมือและเปนมิตรกับสื่อมวลชน เนื่องจากสื่อมวลชน           

มีอิทธิพลสําคัญตอการจัดการภาวะวิกฤต หากองคการมีความขัดแยงกับสื่อมวลชนแลว        

วิกฤตทีเ่กดิขึน้จะแกไขไดยาก ไมมผีูนาํสารสือ่ออกไปยงัสาธารณชนใหรบัรู นอกจากนี ้ อาจเกดิ

ขาวลอืตางๆ และสงผลกระทบมากเกินกวาที่คาดไวได

                 ๒.๗ แสวงหาการสนบัสนนุจากกลุมพนัธมติรหรอืผูเกีย่วของ การมเีครอืขาย           

ผูสนบัสนนุเปนสิง่ทีจ่ะชวยใหการดาํเนนิงานการจดัการภาวะวกิฤตสะดวกขึน้ มชีองทางในการสือ่สาร

ไปยังสาธารณชนไดมากขึ้น และยังชวยใหกูภาพลักษณชื่อเสียงเร็วมากขึ้นดวย

                ๒.๘ พนักงานตองมีสวนรวมในการแกไขปญหา เนื่องจากพนักงานถือเปน

สวนหนึง่และมบีทบาททีส่าํคญัขององคการ หากพนกังานทกุคนใหความรวมมอืในการแกไขวกิฤต  

องคการจะสามารถผานวิกฤตไปไดอยางงาย และที่สําคัญยังทําใหพนักงานทุกคนมีความ

สามัคคีกันอีกดวย

                ๒.๙ ใหความสําคัญกับผูที่ไดรับผลกระทบและผูเสียหาย การดูแลและ           

รับผิดชอบผูเสียหายอยางดี เปนสิ่งที่องคการควรปฏิบัติเพื่อแสดงความรับผิดชอบ และ           

ยังปองกันไมใหวิกฤตลุกลาม สามารถกูภาพลักษณชื่อเสียงใหกลับมาโดยเร็ว แตหากองคการ

ปดความรบัผดิชอบ ไมใหความสาํคญักบัผูเสยีหายหรอืผูทีไ่ดรบัผลกระทบ และหากผูเสยีหายเหลานี้

มกีารรวมตวัฟององคกรขึ้น จะทําใหวิกฤตที่เกิดขึ้นลุกลามไปอยางรวดเร็วอีกดวย

                ๒.๑๐ องคการตองแสดงความรับผิดชอบอยางเต็มที่ตอเหตุการณวิกฤต

ตั้งแตแรก รวมทั้งตอผูเสียหาย ผูมีสวนไดสวนเสียตาง ๆ ที่ไดรับผลกระทบดวยและตองรีบ

ดําเนินการแกปญหาทันที ไมควรปดความรับผิดชอบ หรือเพิกเฉยไมดําเนินการใด ๆ หรือ           

ใชการปฏิเสธเพียงอยางเดียว

               ๒.๑๑ องคการตองแสดงถึงความเปนพลเมืองดี เพื่อเปนการแสดงออกถึง

ความรับผิดชอบ ไมใหเกิดภาพลักษณดานลบในสายตาสาธารณชนและผูที่เกี่ยวของ

                  ๒.๑๒ นําเสนอขอมูลขอเท็จจริงอยางซื่อสัตยตรงไปตรงมา เนื่องจาก          

ยามทีเ่กดิวกิฤต สาธารณชน สือ่มวลชน และผูมสีวนไดสวนเสยีตางๆ จะคอยเพง็เลง็การทาํงาน

ขององคการเปนพิเศษ ดังนั้น จึงควรดําเนินงานแกไขปญหาอยางซื่อสัตย โปรงใสและ

สามารถตรวจสอบได

                 ๒.๑๓ พยายามสกดักัน้ไมใหวกิฤตลิกุลาม มฉิะนัน้องคการจะเกดิความเสยีหาย

มากเกินกวาจะกูภาพลักษณชื่อเสียงใหกลับคืนมาได
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                 ๒.๑๔ สาํรวจความคดิเหน็ของผูเกีย่วของอยางสมํา่เสมอ เพือ่จะทาํใหทราบวา

การดําเนินงานแกไขวิกฤตไดผลอยางไรบาง และผูที่เกี่ยวของมีความคิดหรือแนะนําอยางไร 

เพื่อสามารถนําไปใชในการวางแผนจัดการวิกฤตครั้งตอไปใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

นอกจากนี้ การสํารวจความคิดเห็นดังกลาวยังเปนแนวทางที่จะทําใหองคการสามารถคิดวิธีการ 

กลยุทธในการสรางความเชื่อมั่นแกผูที่เกี่ยวของใหกลับคืนมาโดยเร็วที่สุด

               ๒.๑๕ ฟนฟคูวามรูสกึและความเชือ่มัน่ของผูเกีย่วของเมือ่พนวกิฤต ซึง่การพลกิ

วกิฤตเปนโอกาส เปลีย่นสถานการณจากลบใหกลายเปนบวก ไมใชแคพยายามดงึสถานการณ

กลับสูภาวะปกติ  แตเปนการมองถึงโอกาสที่องคกรจะไดรับในอนาคตดวย 

สรุป

 เมื่อกลาวมาถึงตอนนี้แลว หลายทานคงเขาใจแลววา การฝกฝนเทคนิคการสื่อสาร

เพื่อการจัดการกับภาวะวิกฤตเปนสิ่งที่จําเปนตอองคกร ซึ่งผูบริหาร นักการสื่อสารองคกร        

ตองดูแลการสื่อสารทั้งภายในและภายนอกองคกรอยางรัดกุม ความสําคัญของการบอกเลา           

ถึงปญหาตองมีความนาเชื่อถือและสรางการยอมรับ โดยเฉพาะขอมูลที่เกิดขึ้นวา ใคร ทําอะไร 

เมื่อไร ที่ไหน ทําไมและอยางไร โดยเฉพาะอยางยิ่งวิกฤตที่เกิดขึ้นในโลกออนไลนที่แพรกระจาย

อยางรวดเร็ว การควบคุมสถานการณไดเร็วที่สุดจะชวยองคกรใหเกิดความเสียหายนอยที่สุด 

นอกจากนี้ การแกไขวิกฤตจําเปนตองอาศัยความรวมมือจากหลายฝายในองคกร การรับฟง       

คําปรึกษาจากผูเชี่ยวชาญภายนอกองคกร ทั้งการประชาสัมพันธ การสื่อสารองคกร และ       

ดานกฎหมาย

 ประการสําคัญที่สุด “การปองกันยอมดีกวาการแกไข” การเตรียมการลวงหนา       

ใหองคกรพรอมรับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงอยูเสมอ การสรางกิจกรรม และความสัมพันธ       

อนัด ี การสือ่สารระหวางผูบรหิาร บคุลากร ผูรบับรกิารและผูมสีวนไดสวนเสยีอยางสมํา่เสมอ 

เปนการสรางภาพลักษณที่ดีตอองคกร เมื่อเกิดเหตุการณไมคาดคิดก็จะชวยบรรเทาปญหา         

ลงได เสมือนการสรางภูมิคุมกันใหกับองคกรนั่นเอง
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 ปจจัยองคประกอบของหลักธรรมาภิบาลดานความรับผิดชอบตอการนําไปใช       

ในการปฏิบัติตามนโยบายการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนในพื้นที่กรุงเทพมหานคร         

ของกระทรวงสาธารณสุข ที่สงผลใหประสบความสําเร็จ ประกอบดวย ปจจัยดานการเมือง 

การบริหารจัดการ บุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ และการรวบรวมขอมูลขาวสารสารสนเทศ

และเทคโนโลยี ซึ่งสอดคลองกับองคประกอบของหลักธรรมาภิบาลดานความรับผิดชอบ           

ซึง่ประกอบดวย เปาหมายทีช่ดัเจน ความรบัผดิชอบรวมกนั กลไกการแปลงนโยบายจากระดบับน

ลงสูระดับลาง เจาหนาที่มีความสํานึกรับผิดชอบ การสื่อสารนโยบาย แนวทาง การปฏิบัติ            
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คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ปจจุบันรับราชการตําแหนงเจาพนักงานธุรการชํานาญงาน 
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ที่ชัดเจนและการติดตามนโยบายอยางตอเนื่องเพื่อปรับปรุงแกไข และการสนับสนุน                     

จากทั้งนักการเมืองและขาราชการประจําระดับสูง ดังนั้น บทความนี้จึงไดทําการวิเคราะห

การนําหลักธรรมาภิบาลดานความรับผิดชอบมาใชกับการปฏิบัติตามนโยบายการปองกันและ

ลดอุบัติเหตุในพื้นที่กรุงเทพมหานคร ของกระทรวงสาธารณสุขตอไป
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Abstract

 The factors affecting the successful application of good governance principle 

in responsibility with public policy of Ministry of Public Health on road accident prevention 

and reduction in Bangkok Metropolitan were political factor, management factor,                    

implementer, budget, equipment, data collection, and technology. These factors were            

the same as good governance principle in responsibility as follows: clarity of goal, collective 

responsibility, mechanism of public policy conversion from top to bottom, professional 

implementer, public policy communication, clear public policy guideline, continuous         

monitoring for public policy correction, and public policy supporting from politicians           

and executive-level civil servants. Therefore, this article has analyzed the introduction        

the principles of responsibility governance apply to the implementation of accident          

prevention and mitigation policies of the Ministry of Public Health in Bangkok Metropolitan. 
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บทนํา

 อุบัติเหตุทางถนนเปนปญหาสําคัญของประเทศตางๆ ทั่วโลก เนื่องจากทําใหเกิด

ความสญูเสยีทัง้ทางตรงและทางออม รายงานความปลอดภยัทางถนนของโลก (Global Status        

Report on Road Safety, ๒๐๑๘)  ขององคการอนามัยโลกในป พ.ศ. ๒๕๖๐ พบวามีผูเสียชีวิต 

๑.๒๕ ลานคน บาดเจ็บกวา ๒๐-๕๐ ลานคน ประเทศไทยมีอัตราการเสียชีวิตเปนอันดับ ๑     

ของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต และไดพบวาในป พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๕๙ มีผูเสียชีวิตจาก

อบุตัเิหตทุางถนนประมาณ ๒๐,๐๐๐ คนตอป หรอืคดิเปน ๖๐ คนตอวนั ผูบาดเจบ็พกัรกัษาตวั      

ในโรงพยาบาลประมาณ ๒๐๐๐,๐๐๐ คนตอป และมผีูพกิาร ๙,๐๐๐ คนตอป (กรมควบคมุโรค,   

๒๕๖๐: ๑-๒) ความสญูเสยีทางเศรษฐกจิกวา ๒๐๐,๐๐๐ แสนลานบาทตอป ไดมกีารคาดการณ      

วาสถานการณอุบัติเหตุทางถนนของประเทศไทยมีแนวโนมและดัชนีความรุนแรงเพิ่มสูงขึ้น                   

กรงุเทพมหานคร ระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๒ มอีตัราผูเสยีชวีติเฉลีย่ปละประมาณ ๘๓๐ คน 

เปนอันดับ ๑ ของประเทศไทยถึง ๖ ปซอน รองจากจังหวัดนครราชสีมา สรางความสูญเสีย         

ทางเศรษฐกิจมูลคา ๒๓๒,๐๐๐ ลานบาท (สาธิต ปตุเตชะ: สัมภาษณ) 

 ดวยเหตนุีร้ฐับาลจงึไดกาํหนดกรอบแนวทางการดาํเนนิการตามกรอบปฏญิญามอสโก     

๕ เสาหลกั โดยกําหนดใหป พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๖๓ เปน “ทศวรรษแหงความปลอดภัยทางถนน” 

(Decade of Action  for Road Safety) เพื่อลดอัตราผูเสียชีวิต บาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนน

ใหเหลอืนอยทีส่ดุ จากการประชมุระดบัสงูดานความปลอดภยัทางถนน ครัง้ที ่๓ (The Third Global             

Ministerial Conference on Road Safety: Achieving Golbal Goals 2030) เมื่อวันที่ ๑๙-๒๐ 

กมุภาพนัธ ๒๕๖๓ ณ กรงุสตอกโฮลม ราชอาณาจกัรสวเีดน ไดกาํหนดมาตรการดานความปลอดภยั

ทางถนนสําหรับทศวรรษถัดไป โดยมีรองนายกรัฐมนตรี (นายอนุทิน ชาญวีรกูล) ไดประกาศ

ปฏิญญาสตอกโฮลม (Stockholm Declaration) ที่จะสนับสนุนการดําเนินการเพื่อสรางความ

ปลอดภัยทางถนนของประเทศไทยอยางเต็มกําลัง โดยปฏิญญาสตอกโฮลมมุ งผลักดัน                     

ใหบรรลุ Global Goals ในป ค.ศ. ๒๐๓๐ (พ.ศ. ๒๕๗๓) มีมติและความรับผิดชอบรวมกัน                  

มีสาระสําคัญดังนี้ คํามั่นสัญญาที่จะนํา Agenda 2030 ผสมผสานกับนโยบายขององคการ      

สหประชาชาติ เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals, SDGs)            

ไปดําเนินการอยางเต็มกําลัง เรียกรองใหประเทศสมาชิกดําเนินการอยางตอเนื่องตามกรอบ 

SDGs ขอ ๓.๖ เพื่อลดการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนใหไดครึ่งหนึ่งภายในป ค.ศ. ๒๐๓๐ 

นับจากป ค.ศ. ๒๐๒๐ การดําเนินการตามกรอบแผนงาน Safe System การผนวกเรื่อง              

ความปลอดภยัทางถนน และการจดัการอยางเปนระบบ เรงรดัใหมกีารพฒันาระบบการเดนิทาง 

สงเสริมใหนําเทคโนโลยีมาผนวกเขากับการพัฒนาทุกระยะของการดําเนินงานเพื่อความ
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ปลอดภัยทางถนน ตั้งแตการปองกันจนถึงการดูแลหลังเกิดเหตุ มุ งเนนการจัดการกับ

ความเร็ว การบังคับใชกฎหมาย สรางความมั่นใจวาภายในป ค.ศ. ๒๐๓๐ รถทุกคันจะตอง                

ติดตั้งอุปกรณความปลอดภัยมาตรฐาน ผนวกมาตรฐานดานความปลอดภัยในการสราง           

และบํารุงรักษาถนน และใหความสําคัญในการกํากับติดตามและรายงานผลความกาวหนา               

ในการดําเนินงาน โดยยึดกรอบ ๑๒ เปาหมายโลกและตัวชี้วัดเปนแนวทางการดําเนินงาน 

(สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร, ๒๕๖๓: ๒-๓)

 กระทรวงสาธารณสุขถือเปนสวนหนึ่งของการดําเนินงานตามนโยบายการปองกัน

และลดอุบัติเหตุทางถนน ตามที่สหประชาชาติประกาศเจตนารมณใหเปนทศวรรษแหงความ

ปลอดภยัทางถนนทีจ่ะลดอตัราการเสยีชวีติจากอบุตัเิหตทุางถนนลงครึง่หนึง่ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๓ 

โดยไดดําเนินการขับเคลื่อนการดําเนินงานปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนตลอดทั้งปรวมกับ

หนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชนตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ 

๒๕๕๘ เห็นชอบ และใหแนวทางการขับเคลื่อนความปลอดภัยทางถนนเปนวาระแหงชาติ       

เปนนโยบายที่สําคัญเพื่อบรรลุผลตามเปาหมายที่กําหนดไว การดําเนินงานปองกันและ           

ลดอุบัติเหตุทางถนนที่ผานมายังพบปญหาโครงสรางการบริหารจัดการที่ยังขาดประสิทธิภาพ 

การขาดความรับผิดชอบของภาคสวนตางๆ  ยังขาดความตอเนื่องและความยั่งยืน และปญหา

โครงสรางขององคการ หากมีการนําหลักธรรมาภิบาลดานความรับผิดชอบมาเปนแนวทาง       

ในการปฏิบัติตามนโยบายการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน จะทําใหการดําเนินงานประสบ

ความสําเร็จได       

ตารางที่ ๑  ตารางจํานวนผูบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนในเขตกรุงเทพมหานคร 

 ระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๒

ที่มา: ศูนยขอมูลอุบัติเหตุ Thai RSC (๒๕๖๓: ออนไลน)
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 ดังนั้นผูเขียนจึงเห็นวาเปนสิ่งที่นาจะศึกษาตอไปวา การดําเนินงานตามนโยบาย        

การปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนตามหลักธรรมาภิบาลดานความรับผิดชอบจะสามารถ        

ชวยใหการดําเนินงานปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนในพื้นที่กรุงเทพมหานคร ของกระทรวง

สาธารณสุข ไดมีประสิทธิภาพมากขึ้นหรือไมเพียงใด นอกจากนี้ ยังพบวาไมมีการศึกษาถึง

การนําหลักธรรมาภิบาลดานความรับผิดชอบมาใชกับนโยบายการปองกันและลดอุบัติเหตุ          

ทางถนนในพื้นที่กรุงเทพมหานคร ของกระทรวงสาธารณสุข ดังนั้นจึงเปนประเด็นที่ยิ่งทําให         

ผูเขียนมีความสนใจศึกษาเรื่องดังกลาวตอไป เพื่อศึกษาการนําหลักธรรมาภิบาลดานความ      

รับผิดชอบมาใชกับนโยบายการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนในพื้นที่กรุงเทพมหานคร         

ของกระทรวงสาธารณสุข ตลอดจนรวบรวมปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานตามนโยบาย             

ขางตน

๑. ความเปนมาและแนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลและหลักธรรมาภิบาลดานความ

รับผิดชอบ 

 ปจจุบันระบบการปกครองและการบริหารราชการของแตละประเทศทั่วโลก             

ทกุภมูภิาค รวมทัง้ในประเทศไทย มกีารเปลีย่นแปลงอยูตลอดเวลาอยางรวดเรว็ มคีวามซบัซอน

ในยุคโลกาภิวัตน และมีความคาดหวังในการพัฒนาการบริหารราชการใหเกิดความยั่งยืนถาวร 

นอกจากนี้เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนขององคการสหประชาชาติ (Sustainable Development 

Goals (SDGs)) เปนประเด็นสําคัญทําใหแตละประเทศจะตองหันมาทบทวนตนเองวาจะอยู 

รวมกันอยางไร เพื่อใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนในอนาคต การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable               

Development) ไปสูการปฏิบัติ ประกอบกับเหตุการณที่สําคัญอยางยิ่งของประเทศไทยก็คือ 

การมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญที่มีผลบังคับใช

หลงัจากมกีารลงประชามตเิมือ่วนัที ่๗ สงิหาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ และประกาศใชเมือ่วนัที ่๖ เมษายน                  

พ.ศ. ๒๕๖๐ ใหความสําคัญกับเรื่องของการมีกลไกในการปฏิรูปประเทศและการมียุทธศาสตรชาติ 

ที่จะทําใหประเทศไทยไปสูสังคมที่มีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ในการบริหารประเทศจะตอง

อยูบนพื้นฐานในหลักสุจริต หลักสิทธิมนุษยชนและหลักธรรมาภิบาล เปนระบบที่กําหนด      

การปฏบิตัแิละความสมัพนัธระหวางสมาชกิในองคการทกุประเภท ไมวาจะเปนองคการภาครฐั 

องคการภาคเอกชน หรือองคการภาคสังคม โดยมีเปาหมายอยูที่ความมีประสิทธิภาพและ

ประสทิธผิลขององคการ โดยเนนกลไกการบรหิารองคการดวยความรบัผดิชอบ (เกษม วฒันชยั, 

๒๕๖๐: ๙-๑๐) ธรรมาภิบาลจึงเปนเสมือนพลังผลักดันที่จะนําไปสูการแกไขปญหาของชาติ 

(ประเวศ วะสี,  ๒๕๖๐: ๓)



๑๑๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๕ เดือนกันยายน-ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๓

 ประเทศไทยเริ่มใชแนวคิดการปกครองและการจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 

(Good Governance) ในชวงป พ.ศ. ๒๕๔๐ การกูยมืเงนิของประเทศไทยจากกองทนุการเงนิ   

ระหวางประเทศ (International Monetary Fund : IMF) ทีร่ะบใุหรฐับาลไทยตองใหคาํมัน่ทีจ่ะตองสราง

ธรรมรัฐในการบริหารจัดการภาครัฐ (อรพินท สพโชคชัย, ๒๕๔๑) จากในที่ประชุม

คณาจารย คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ไดบัญญัติคําวา “ธรรมรัฐ” ขึ้นใชแทน

คาํวา “Good Governance” ศรรีฐั โกวงศ (๒๕๕๙: ๕๗) ไดสรปุไววา ธรรมรฐั คอืการบรหิารประเทศ

ทีเ่นนประโยชนสาธารณะและสรางสมดลุระหวางภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยผาน

กลไกดังตอไปนี้คือ ความชอบธรรมในการดํารงตําแหนงทางการเมือง ประสิทธิภาพและ

ประสทิธผิลในการบรหิารราชการแผนดนิ การมสีวนรวมของประชาชน การมกีฎหมายทีเ่ปนธรรม   

และบังคับใชอยางจริงจัง ความโปรงใส และความพรอมจะใหตรวจสอบ สวนอรพินท สพโชคชัย 

(๒๕๔๑) เห็นวา พันธะความรับผิดชอบตอสังคม (Accountability) เปนกลไกความรับผิดชอบ                    

ในบทบาทภาระหนาทีท่ีม่ตีอสาธารณชน ทัง้ความรบัผดิชอบตอผูบงัคบับญัชา กลุมผูเปนฐานเสยีง

ที่ใหการสนับสนุนทางการเมืองและสังคมโดยรวม โดยความสุจริตและโปรงใสเปนรากฐาน

สําคัญในการสรางพันธะ ความรับผิดชอบตอสังคม 

 ในปจจุบันประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

หมวด ๖ แนวนโยบายแหงรฐั มาตรา ๖๕ ไดระบวุา “รฐัพงึจดัใหมยีทุธศาสตรชาตเิปนเปาหมาย 

การพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใชเปนกรอบในการจัดทําแผนตางๆ           

ใหสอดคลองและบูรณาการกันเพื่อใหเกิดเปนพลังผลักดันรวมกันไปสูเปาหมายดังกลาว” 

ประกอบกบัแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิฉบบัที ่ ๑๒ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ ไดเนนยํา้          

ถึงความจําเปนที่จะตองปรับเปลี่ยนกลไกการบริหารราชการแผนดินสําคัญๆ รวมถึงการปรับ

การบริหารจัดการใหมีธรรมาภิบาลในทุกระดับ ถวิลวดี บุรีกุล (๒๕๕๘: ๒๔๐-๒๔๑)              

ไดกลาววา ธรรมาภิบาลเกิดจากคําวา “ธรรม” บวกกับ “อภิบาล” เปนวิธีการที่ดีในการใชอาํนาจ

เพื่อบริหารจัดการทรัพยากรขององคกร ธรรมาภิบาลเปนเรื่องของหลักการบริหารแนวใหม                

ดังภาพเปาหมาย กระบวนการและปจจัยแวดลอมของธรรมาภิบาล
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๑๑๙

ภาพที่ ๑  เปาหมาย กระบวนการและปจจัยแวดลอมของธรรมาภิบาล 

ที่มา: ถวิลวดี  บุรีกุล (๒๕๕๘: ๒๔๑)

 พิทยา บวรวัฒนา (๒๕๕๗: ๒๒-๒๓) ไดเสนอแนวคิดหรือกระบวนทัศน                         

การเปลี่ยนแปลงระบบราชการสําหรับศตวรรษที่  ๒๑ เพื่อให สอดล องกับกระแส                               

การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็วโดยไมทิ้งหลักธรรมาภิบาล (Good Governance)              

ในการปฏริปูงานภาครฐั โดยเรยีกกระบวนทศันนีว้า The New Democratic Governance Paradigm          

ซึ่งมีหลักการสําคัญอยู ๔ ประการ คือ (๑) รัฐบาลหรือระบบราชการมีขนาดเล็กลง (๒) รัฐบาล            

ที่มีความยืดหยุนและมีวิสัยทัศนระดับโลก (๓) รัฐบาลพรอมรับการตรวจสอบ และ (๔) รัฐบาล   

ที่มีความเปนธรรม  เปนผลลัพธของการจัดการกิจกรรมซึ่งบุคคลและสถาบันทั่วไปภาครัฐและ

ภาคเอกชนมีผลประโยชนรวมกันไดกระทําลงไปหลายทาง มีลักษณะเปนขบวนการที่เกิดขึ้น

อยางตอเนื่อง (อานันท ปนยารชุน, ๒๕๖๐: ๓) R. A. W. Rhodes (๑๙๙๖: ๖๕๒-๖๖๗)                

ไดกลาววา การมธีรรมาภบิาล (Good Governance) คอื ในฐานะของอาํนาจรฐัในการตดัสนิใจ         

ในการดําเนินการบริหารที่ลดนอยลงและประชาชนจะเปนผูเรียกรองตรวจสอบการปฏิบัติงาน

ของรัฐ 



๑๒๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๕ เดือนกันยายน-ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๓

 หลักธรรมาภิบาลดานความรับผิดชอบ ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน 

(๒๕๕๒: ๒) แปลคําวา Accountability วา ภาระรับผิดชอบ สําหรับระเบียบสํานัก                              

นายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดระบุสาระสําคัญวา         

การตระหนักในสิทธิหนาที่ความสํานึกในความรับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะ

ของบานเมืองและกระตือรือรนในการแกปญหา ตลอดจนเคารพในความคิดเห็นที่แตกตาง                      

และความกลาที่จะยอมรับผลจากการกระทําของตน เกษม วัฒนชัย (๒๕๕๓: ออนไลน)               

ไดกลาววา ความรับผิดชอบ (Responsibility) พันธะสัญญาที่จะปฏิบัติงานใหแกองคกร                   

มปีระสทิธภิาพและไดประสทิธผิลตามทีต่กลงกนั การกาํหนดความรบัผดิรบัชอบ (Accountability) 

ซึ่งคู กันในเรื่อง Responsibil ity Accountability ตางประเทศทํามาดีมากตรงนี้ คือ                           

พันธะสัญญาที่จะรับผิดเมื่อการบริหารหรือการปฏิบัติเกิดความเสียหาย และรับชอบ                

เมื่อการบริหารหรือการปฏิบัติเกิดผลดีตามเปาหมายตรงไปตรงมา ถวิลวดี บุรีกุล (๒๕๕๘: 

๒๔๒-๒๔๓) ไดกลาววา ธรรมาภิบาล ประกอบไปดวยหลักการตางๆ หลายหลักการแลวแต                 

ผูที่จะนําเรื่องของธรรมาภิบาลไปใช และจะใหความสําคัญกับเรื่องใดมากกวากัน ตลอดจน       

ขึ้นกับบริบทประเทศ บริบทของหนวยงานอีกดวย หลักสํานึกรับผิดชอบหรือพรอมรับผิด                                                 

(Accountability) เปนเรื่องของความพรอมที่จะรับผิดชอบ ความพรอมที่จะถูกตรวจสอบได 

โดยการมีเปาหมายที่ชัดเจน การสรางการเปนเจาของรวมกัน การทํางานอยางมีประสิทธิภาพ 

การจัดการพฤติกรรมที่ไมเอื้อตอการทํางาน การมีแผนสํารอง การติดตามและประเมินผล          

การทาํงาน พชัร ีสโิรส (๒๕๖๑: ๓๕-๓๗) ไดรายงานวจิยัเกีย่วกบัธรรมาภบิาลดานสาํนกึรบัผดิชอบ 

พบวาฐานแนวคิดสํานึกรับผิดชอบตอผลการปฏิบัติงาน (Accountability for Performance)                 

โดยเนนการสรางวัฒนธรรมสํานึกรับผิดชอบในหนวยงานภาครัฐ ซึ่งนักวิชาการองคการ               

ที่พัฒนาวัฒนธรรมสํานึกรับผิดชอบภายในองคการของตนจะสามารถสรางประสิทธิภาพและ       

มผีลการปฏบิตังิานทีม่ปีระสทิธผิลสงูสดุได (Callahan, ๒๐๐๗: ๑-๖) องคประกอบของวฒันธรรม

สํานึกรับผิดชอบ ประกอบดวย (๑) การมีวัตถุประสงคชัดเจนวาตองการบรรลุเปาหมายอะไร 

(Clear Intention) (๒) การที่บุคลากรในองคการมีความรูสึกรวมกันวาพวกตนเปนเจาของและ

สํานึกวาทุกคนในองคกรตางรวมเปนเจาของรวมกัน (Interlocking Ownership) (๓) มีวิธีการ

ทํางานหรือกลไกในองคการเพื่อชวยใหการทํางานบรรลุเปาหมายที่วางไว (Effective Execution)  

(๔) จัดการกับคนอูงาน เกี่ยงงาน ไมยอมปรับปรุงตัวเอง (Relentless Attack  of Dysfunction 

Habits) (๕) การวางแผนสํารองไว (Responsive Recovery) (๖) นําวิธีการวัด/ประสิทธิผลลัพธ

แบบใหม ยกยองผูที่ทํางานไดตามเปา (Ruthless Measuring of Results)
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๑๒๑

๒. แนวคิดเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะและการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

 แนวคิดเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ การให ความหมายของนักวิชาการ                           

ในประเทศไทย อาท ิ ทศพร  ศริสิมัพนัธ (๒๕๕๐: ๓) นโยบายสาธารณะ คอื นโยบายทีถ่กูกาํหนด

ขึ้นโดยรัฐบาล ซึ่งอาจจะเปนองคกรหรือตัวบุคคลที่มีอํานาจหนาที่โดยตรงตามกฎหมายภายใต

ระบบการเมอืงนัน้ๆ จะครอบคลมุตัง้แตสิง่ทีร่ฐับาลตัง้ใจวาจะกระทาํหรอืไมกระทาํ การตดัสนิใจ

ของรัฐบาลในการแบงสรรทรัพยากรหรือคุณคาตางๆ ในสังคม กิจกรรมหรือการกระทําตางๆ 

ของรัฐบาล รวมจนถึงผลผลิตและผลลัพธที่เกิดขึ้นจริง อันเปนสิ่งที่เกิดขึ้น ติดตามมาจาก         

การดําเนินงานของรัฐบาล บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และคณะ (๒๕๕๒: ๑๔) เปนการจัดทํานโยบาย 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม แผนพัฒนาการเมือง แผนยุทธศาสตร แผนพัฒนาจังหวัด            

แผนพัฒนาหนวยงานของรัฐ เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ชุมชน หรือพื้นที ่ การออกกฎหรือ

ระเบียบของหนวยงานรัฐ รวมถึงโครงการหรือกิจกรรมของหนวยงานรัฐที่กอใหเกิดผลกระทบ

ตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอื่นใด มยุรี  

อนุมานราชธน (๒๕๕๖: ๑๘) สรุปวา นโยบายสาธารณะสามารถพิจารณาไดสองมิติ มิติแรก

หมายถึงกิจกรรมหรือการกระทําของรัฐบาล และมิติที่สองหมายถึงการตัดสินใจของรัฐบาล             

ในความหมายทีก่วาง นโยบายสาธารณะหมายถงึแนวทางการกระทาํของรฐับาล ซึง่อาจกลาวไดวา

เปนแนวทางกวางๆ ทีร่ฐับาลไดทาํการตดัสนิใจเลอืกและกาํหนดไวลวงหนา เพือ่ชีน้าํใหมกีจิกรรม 

หรือการกระทําตางๆ เกิดขึ้น เพื่อใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่ไดกําหนดไว                        

นกัวชิาการตางประเทศ อาท ิ Ira Sharkansky (๑๘๗๑) เปนกจิกรรมตางๆ โดยรฐับาลจดัทาํขึน้ 

ซึ่งครอบคลุมกิจกรรมทั้งหมดของรัฐบาล รวมทั้งขอกําหนดและระเบียบในการควบคุม              

การดําเนินงานของปจเจกบุคคลและหนวยงานตางๆ James E. Anderson (๑๙๗๕: ๒๖-๒๗) 

การกอตัวของปญหาของนโยบายสาธารณะ (Public Policy Problem) เปนการพิจารณาวา

ปญหานั้นเปนปญหาสาธารณะหรือไม ปญหานั้นเปนวาระของรัฐบาลที่ตองกระทําหรือไม 

(Policy Agenda) โดยคาํวาปญหาตองพจิารณาวาเปนปญหาจรงิหรอืไม เพราะบางครัง้สิง่ทีเ่รา

คิดวาเปนปญหา ความจริงอาจไมเปนปญหาก็ได Kenneth Prewitt and Sidney Verba (๑๙๘๓: 

๖๕๒-๖๕๓) พันธะสัญญาระยะยาวในการดําเนินกิจกรรมอยางเปนแบบแผนของรัฐบาล         

โดยมุ งเนนสิ่งที่รัฐบาลไดดําเนินการจริงมากกวาสิ่งที่รัฐบาลพูด เพื่อใหสามารถเขาใจ              

ในนโยบายสาธารณะของรัฐบาลไดอยางชัดเจน Prewitt and Verba ไดเสนอใหประชาชน      

ติดตามการบัญญัติกฎหมายของฝายนิติบัญญัติอยางใกลชิด รวมทั้งกฎกระทรวงและระเบียบ

ปฏิบัติตางๆ ที่ฝายบริหารนํามาใชในการนําไปปฏิบัติใหเกิดผลเปนรูปธรรม ซึ่งในแตละ     

ขั้นตอนลวนมีความสําคัญทั้งสิ้น ไมวาจะเปนขั้นตอนการบัญญัติกฎหมาย การบริหาร และ

การปฏบิตั ิและ Thomas R. Dye (๑๙๗๘: ๓) เปนสิง่ทีร่ฐับาลเลอืกกระทาํหรอืเลอืกทีจ่ะไมกระทาํ 



๑๒๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๕ เดือนกันยายน-ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๓

๓. แนวคิดการดําเนินงานปองกันและลดอุบัติเหตุของกระทรวงสาธารณสุข    

 กระทรวงสาธารณสุขดําเนินงานตามแผนงานปองกันการบาดเจ็บจากการจราจร

ทางถนน ป พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ ตามวิสัยทัศน “มุงมั่นสูมาตรฐานการสัญจรที่ปลอดภัย        

ดวยกัน” โดยใหความสําคัญกับการยกระดับการบริหารจัดการความปลอดภัยทางถนนที่

ครอบคลุมทุกมิติ ทั้งดานผูใชถนน ยานพาหนะ ถนน และสิ่งแวดลอม ภายใตการมีสวนรวม

ของทุกภาคสวน ประกอบดวย ยุทธศาสตรที่ ๑ การปฏิรูประบบการจัดการดานความปลอดภัย

ทางถนน ยุทธศาสตรที่ ๒ การเสริมสรางวัฒนธรรมความปลอดภัยทางถนนอยางยั่งยืน 

ยุทธศาสตรที่ ๓ ประเทศไทยขนสงทางถนนปลอดภัย ๔.๐ ยุทธศาสตรที่ ๔ ประชารัฐเพื่อถนน

ปลอดภัย นโยบายการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวงสาธารณสุขเปนสวนหนึ่ง                               

ในหนวยงานที่รับผิดชอบในเสาหลักที่ ๕ หรืออนุกรรมการดานการสอบสวนหลังเกิดเหตุและ

อนุกรรมการดานการบริหารจัดการขอมูลและการติดตามประเมินผล ซึ่งไดมีการกําหนดกรอบ

การดาํเนนิงานมาตัง้แตป พ.ศ. ๒๕๕๙ ใหภายในกระทรวงดาํเนนิการภายใตกรอบการดาํเนนิงาน 

ไดแก ดานบริหารจัดการ ดานขอมูล ดานการปองกัน และดานการรักษาพยาบาล  

 กรมควบคุมโรค (๒๕๖๒) ไดขับเคลื่อนการปองกันและลดการตายจากอุบัติเหตุ

ทางถนนในระดับอําเภอ ซึ่งเปนหนวยจัดการที่มีประสิทธิภาพและประเมินผลไดดีที่สุด            

โดยรวมบรูณาการกบัคณะกรรมการพฒันาคณุภาพชวีติระดบัอาํเภอเชือ่มโยงกบัศนูยปฏบิตักิาร

ความปลอดภัยทางถนนอําเภอ (ศปถ.อําเภอ) และการมีสวนรวมของเครือขายและ              

หนวยงานในระดบัทองถิน่ (ศปถ.ทองถิน่) ตามระเบยีบสาํนกันายกรฐัมนตรวีาดวยการพฒันา

คุณภาพชีวิตระดับพื้นที่ พ.ศ. ๒๕๖๑ เพื่อใหเกิดการขับเคลื่อนและพัฒนาคุณภาพชีวิต             

ของประชาชนในระดับพื้นที่เปนไปในทิศทางยุทธศาสตรและเปาหมายอยางเปนระบบ และ       

มีประสิทธิภาพ โดยมีการบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงานของรัฐ ภาคเอกชนและ                    

ภาคประชาชนอยางเปนองครวม การดําเนินงานแกไขปญหาการบาดเจ็บและเสียชีวิตจาก          

การจราจรทางถนนในพื้นที่กรุงเทพมหานครสอดคลองกับแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร                                

(พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๗๕) ระยะ ๒๐ ป สูมหานครแหงเอเชยีในยทุธศาสตรที ่ ๑ มหานครปลอดภยั 

ไดแก ปลอดภัยมลพิษ ปลอดภัยพิบัติ ปลอดอาชญากรรมและยาเสพติด สิ่งกอสรางปลอดภัย 

ปลอดโรคคนเมอืง อาหารปลอดภยั  และปลอดอบุตัเิหต ุ โดยมเีปาหมายอบุตัเิหตขุนสงมวลชน 

จํานวนครั้ง ๐ ครั้ง อุบัติเหตุทางรถยนตลดลง ๔ % มีทิศทางการเชื่อมกลไกระดับชาติ ระดับ

จังหวัด และระดับเขต 
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๑๒๓

 สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (๒๕๕๙: ๖๗) ไดสรุปรายงานของคณะ

กรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อนการปฏิรูประบบความปลอดภัยทางถนน เรื่อง การปฏิรูประบบ

ความปลอดภัยทางถนน แผนการปฏิรูประบบความปลอดภัยทางถนนยั่งยืนระยะยาว            

เปนแผนทีค่าดวาจะใชไดในระยะเวลา ๒๐ ป ตัง้แตวนัที ่๑ ตลุาคม ๒๕๕๙ – ๓๐ กนัยายน ๒๕๗๙ 

ถือเปนการสรางภูมิคุมกันความปลอดภัยในชีวิตและการเสริมสรางวัฒนธรรมความปลอดภัย

ในการใชรถใชถนน จากการศึกษาขอมูลในขางตนพบวา กระทรวงสาธารณสุขอยูในหนวยงาน

ที่รับผิดชอบของแผนระยะยาวนี้ดวยโดยขอเสนอแนะที่สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ          

มีมติเห็นชอบและสงรายงานของคณะกรรมาธิการใหคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาและ               

มอบหนวยงานดําเนินการตามแผนงาน ซึ่งในการวิจัยในครั้งนี้ไดอยูในชวงแผนการปฏิรูประบบ                            

ความปลอดภัยทางถนน ระยะกลาง : รางแผนแมบทความปลอดภัยทางถนน พ.ศ. ๒๕๖๐-

๒๕๖๔ โดยหนวยงานที่เกี่ยวของระดับนโยบายและระดับอํานวยการ ควบคุม กํากับ ดูแล    

การปฏิบัติอยางตอเนื่อง และปรับมาตรการตาง ๆ ตามสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปหากผล

การปฏบิตัไิมเปนไปตามเปาหมายทีต่ัง้ไว โดยเฉพาะการบรหิารจดัการดานความปลอดภยัทางถนน 

(Road Safety Management) โดยการปรับปรุงเรื่องอํานาจหนาที่ องคประกอบ และกลไก          

การบริหารจัดการขององคกรทุกระดับ เพิ่มการใหความสําคัญกับการมีสวนรวมขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น การปรับปรุงดานสารสนเทศ สรางระบบใชขอมูลมาวิเคราะหเพื่อ             

การปองกันและแกไขปญหา 

 เมื่อวันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๖๓ มติคณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบมติคณะกรรมการ

อํานวยการความปลอดภัยทางถนน (ศปถ.) ในการประชุม ครั้งที่ ๑/๒๕๖๓ เมื่อวันที่ ๑๒ 

กุมภาพันธ ๒๕๖๓ ทั้ง ๒ ขอ ตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ผูอํานวยการ                             

ศนูยอาํนวยการความปลอดภยัทางถนน เสนอ ดงันี ้ ๑) รบัทราบสรปุผลดาํเนนิการปองกนัและ            

ลดอุบัติเหตุทางถนนชวงเทศกาลปใหม พ.ศ. ๒๕๖๓ และขอเสนอเพื่อขับเคลื่อนงานดานความ

ปลอดภัยทางถนน และ ๒) เห็นชอบใหหนวยงานที่เกี่ยวของทุกภาคสวนใหความสําคัญกับ       

การปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนและขับเคลื่อนการดําเนินการตามที่ประชุมคณะกรรมการ 

ศปถ. อยางตอเนื่อง โดยศูนยอํานวยการความปลอดภัยทางถนนเสนอคณะรัฐมนตรีรับทราบ

สรุปผลการดําเนินการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนเทศกาลปใหม พ.ศ. ๒๕๖๓ ระหวาง      

วันที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๖๒ - ๒ มกราคม ๒๕๖๓ (รวม ๗ วัน) และเห็นชอบใหหนวยงาน            

ที่เกี่ยวของทุกภาคสวนใหความสําคัญกับการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนและขับเคลื่อน

การดาํเนนิการ พรอมทัง้รายงานความคบืหนาในการดาํเนนิการตอคณะกรรมการศนูยอาํนวยการ



๑๒๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๕ เดือนกันยายน-ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๓

ความปลอดภัยทางถนนตามมติคณะกรรมการศูนยอํานวยการความปลอดภัยทางถนน                    

ครั้งที่ ๑/๒๕๖๓ เมื่อวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๖๓ พบวา สถิติอุบัติเหตุผูบาดเจ็บ และผูเสียชีวิต

ลดลง เนื่องจากหนวยงานตาง ๆ และภาคีเครือขายทุกภาคสวนไดบูรณาการและปฏิบัติงาน

รวมกันอยางเขมขนในดานตาง ๆ ทุกหนวยงานและองคการปกครองสวนทองถิ่นไดบูรณาการ

ดําเนินการรวมกัน สงผลใหสถิติในชวงเทศกาลปใหมที่ผ านมาลดลง นายกรัฐมนตรี                         

(พลเอก ประยทุธ จนัทรโอชา) ไดมอบนโยบายการดาํเนนิงานดานความปลอดภยัทางถนนให

หนวยงานภาครัฐที่รับผิดชอบ จังหวัด และองคการปกครองสวนทองถิ่นไปดําเนินการ

ตารางที่ ๒ ตารางเปรียบเทียบสถิติตาง ๆ ชวงเทศกาลปใหม ป พ.ศ. ๒๕๖๓ (รวม ๗ วัน)   

 และป พ.ศ. ๒๕๖๒

ที่มา: สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (๒๕๖๓: ๒๔-๒๖)

 ในเวทีเสวนาวิชาการดีดีซี ฟอรั่ม (DDC Forum) เรื่อง “อุบัติเหตุทางถนน ยุค New 

Normal” เมื่อวันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๖๓ ไดมีการนําเสนอสถานการณอุบัติเหตุทางถนน             

ในชวงสถานการณการระบาดของโรคโควิด-๑๙ โดยสุวรรณชัย วัฒนายิ่งเจริญชัย (๒๕๖๓, 

สัมภาษณ) ไดสรุปวา การบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนในชวงเดือนมกราคม 

๒๕๖๓ - มีนาคม ๒๕๖๓ มีผูเสียชีวิต ๔,๙๒๔ คน เฉลี่ยประมาณ ๕๕ คนตอวัน ผูบาดเจ็บ 

๒๗๗,๑๔๑ คน โดยเปนผูบาดเจ็บที่ตองนอนโรงพยาบาล ๔๔,๗๗๔ คน มีผูพิการเกิดขึ้น           

อกีเกอืบ ๒,๐๖๐ คน ซึง่คดิจากรอยละ ๔.๖ ของผูปวยทีต่องนอนโรงพยาบาล  มลูคาความเสยีหาย

ประมาณ ๕๙,๐๐๐ ลานบาท ลดลงจากป พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่มีมูลคาความเสียหายประมาณ 

๗๗,๐๐๐ ลานบาท ดังจะเห็นไดชัดวาเปนผลจากการประกาศพระราชกฤษฎีกาการบริหาร

ราชการแผนดินในสถานการณฉุกเฉินในทุกเขตทองที่ทั่วราชอาณาจักร ตั้งแตวันที่ ๒๖ 

มีนาคม ๒๕๖๓ มีมาตรการจํากัดการเดินทางระหวางจังหวัด จํากัดชวงเวลาเดินทางออกจาก

เคหสถาน หามจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล แตยังมีขอจํากัดในการดําเนินงานปองกันและ
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ลดอุบัติเหตุทางถนน ทั้งนี้ กรมควบคุมโรค กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และภาคี            

เครือขายที่เกี่ยวของ จึงรวมกันดําเนินการแกไขปญหาอยางตอเนื่อง และตองสะทอนให

ประชาชนรับรู ถึงปญหาอุบัติเหตุทางถนนที่ยังคงมีความรุนแรง โดยทั้งหนวยงานภาครัฐ 

เอกชน ภาคสังคม และประชาชน ตองรวมมือรวมใจกันหาทางออกสูการใชชีวิตใหม หรือ             

New Normal ใหมคีวามปลอดภยัในการใชรถใชถนนควบคูไปกบัการปองกนัการตดิเชือ้โควดิ-๑๙

ตารางที่ ๓  ตารางเปรียบเทียบสถิติการบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนและมูลคา 

 ความสูญเสียทางเศรษฐกิจชวงเดือนมกราคม ๒๕๖๓ - มีนาคม ๒๕๖๓

ที่มา: สุวรรณชัย วัฒนายิ่งเจริญชัย (๒๕๖๓: สัมภาษณ)

๔. ปญหา อุปสรรค และขอจํากัดในการดําเนินงานตามนโยบายการปองกันและ          

ลดอุบัติเหตุทางถนนในพื้นที่กรุงเทพมหานคร  ของกระทรวงสาธารณสุข

 การดําเนินงานตามนโยบายการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนในพื้นที่                        

กรุงเทพมหานคร ของกระทรวงสาธารณสุข พบวามีปญหา อุปสรรค และขอจํากัด ทั้งหมด        

๕ ประเด็น ดังนี้

 ๔.๑  ความซับซอนของตัวนโยบายการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนในพื้นที่

กรุงเทพมหานคร และผูมีสวนรวมรับผิดชอบหลายหนวยงาน 

 ๔.๒  กระทรวงสาธารณสุขมีเขตตรวจราชการที่รับผิดชอบพื้นที่ภาคกลาง คือ            

เขตสุขภาพที่ ๔ ซึ่งประกอบดวยจังหวัดนนทบุรี ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา อางทอง ลพบุรี 

สิงหบุรี สระบุรี และนครนายก แตไมสามารถเขาไปเปนผูกําหนดนโยบายหรือมีสวนรวม

โดยตรงกับกรุงเทพมหานครได  

 ๔.๓  ขาดการกํากับ ติดตามงานอยางตอเนื่องของผู กําหนดนโยบายและ               

จากหนวยงาน ซึ่งมีการกํากับ ติดตามเฉพาะชวงการรณรงคปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน 
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 ๔.๔  ปญหาเศรษฐกิจของประเทศ อยางเชน ประเทศที่มีเศรษฐกิจดีมีรายไดสูง            

จะมีการลงทุนสําหรับนโยบายการปองกันอุบัติเหตุทางถนน มีมาตรการที่ชัดเจน และ         

มุมมองทางการเมือง  (Policy  View)  มากกวาประเทศที่มีรายไดปานกลาง 

 ๔.๕  ฐานขอมูลในการจัดเก็บและจัดสงขอมูลตามโครงสรางมาตรฐานขอมูล             

ดานสุขภาพ ๔๓ แฟม (Health Data Center) ของกระทรวงสาธารณสุขกับกรุงเทพมหานคร         

ยังไมไดเปนระบบที่เชื่อมโยงกัน จะมีการสงตอขอมูลเฉพาะในชวงการรณรงคปองกันและ          

ลดอุบัติเหตุทางถนน

๕. ปจจัยองคประกอบของหลักธรรมาภิบาลดานความรับผิดชอบ

 หลักธรรมาภิบาลดานความรับผิดชอบไดถูกนํามาใชกับการปฏิบัติตามนโยบาย

การปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนในพื้นที่กรุงเทพมหานครของกระทรวงสาธารณสุข โดยมี

ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งสอดคลองกับองคประกอบตาม                  

หลักธรรมาภิบาลดานความรับผิดชอบ โดยมีรายละเอียด  ดังนี้

 ๕.๑  การมีเปาหมายที่ชัดเจน/วัตถุประสงคที่ชัดเจน (Clear Intention) 

 การมีเปาหมายเดียวกันที่ชัดเจนและมีความรับผิดชอบนโยบายสาธารณะ

เดียวกัน “กระทรวงสาธารณสุขนําปญหาของประเทศมากําหนดเปนนโยบาย และ                       

อยูในยุทธศาสตรชาติ เพื่อลดการสูญเสียและมีความรับผิดชอบในการดูแลผูปวยจากอุบัติเหตุ

ทางถนนที่เราตองดูแลรักษา นโยบายการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวง

สาธารณสุขเพื่อลดความสูญเสียทางเศรษฐกิจ ชีวิตและทรัพยสินในวัยคนทํางานที่มีการขับขี่

บนทองถนน สงผลตอการพฒันาประเทศ” (ผูใหสมัภาษณ คนที ่๑, ๒๕๖๓) ซึง่มคีวามสอดคลองไป

ในทิศทางเดียวกันวา “ปจจัยเอื้อที่เสริมใหงานปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนบรรลุความ

สําเร็จ ไมวาจะเปนกระทรวงสาธารณสุข หรือกรุงเทพมหานคร ก็คือ เปาหมายที่ชัดเจน              

ในการรบัเปาหมายมาดวยกนัทีจ่ะลดอบุตัเิหตคุรึง่หนึง่ในป ค.ศ. ๒๐๓๐” (ผูใหสมัภาษณ คนที ่ ๒, 

๒๕๖๓) จะชวยใหหนวยงานทีเ่กีย่วของมคีวามรบัผดิชอบตอนโยบายสาธารณะ (Public Policy) 

“หลักธรรมาภิบาลดานความรับผิดชอบมีผลตอความสําเร็จในการกําหนดนโยบายใหปฏิบัติ  

ถาทุกหนวยงานมีความรับผิดชอบ ทั้งกรุงเทพมหานคร กระทรวงสาธารณสุข สํานักงาน

ตํารวจแหงชาติ กระทรวงคมนาคม มองวาลวนเปนความรับผิดชอบรวมกันที่จะตองแกปญหา

ไมโยนใหเปนภาระผิดชอบของหนวยใดหนวยหนึ่ง” (ผูใหสัมภาษณ คนที่ ๒, ๒๕๖๓)
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 ดังนั้นจึงสรุปไดวา การมีเปาหมาย/วัตถุประสงคที่ชัดเจนถือเปนสิ่งสําคัญ          

ลาํดบัแรกของระบบสาํนกึรบัผดิชอบ สามารถใหการนาํนโยบายไปปฏบิตัไิดอยางมปีระสทิธภิาพ           

มคีวามรบัผดิชอบ มกีารบรูณาการรวมกนั (ถวลิวด ี บรุกีลุ, ๒๕๔๖: ออนไลน) สงผลใหนโยบาย

การปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนในพื้นที่กรุงเทพมหานคร ไมว าจะเปนกระทรวง

สาธารณสุขหรือกรุงเทพมหานคร คือ เปาหมายที่ชัดเจนที่จะลดอุบัติเหตุครึ่งหนึ่งในป        

ค.ศ. ๒๐๓๐ ตามหลกัธรรมาภบิาลของเกษม วฒันชยั (๒๕๖๐: ๙-๑๐) ระบบทีก่าํหนดการปฏบิตัิ

และความสัมพันธระหวางสมาชิกในองคการทุกประเภท ไมวาจะเปนองคการภาครัฐ องคการ

ภาคเอกชน หรือองคการภาคสังคม ทั้งนี้โดยมีเปาหมายอยูที่ความมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลขององคการ และแนวคิดของ Robert T. Nakamura และ Frank Smallwood         

(๑๙๘๐: ๙) เงื่อนไขสําคัญที่สงผลสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ ไดแก ความชัดเจน          

ในเปาหมายของนโยบาย วิธีการ ที่กําหนดเพื่อปฏิบัติตามนโยบาย ผูกําหนดนโยบายไปปฏิบัติ 

กลุมเปาหมายของนโยบาย กลุมผลประโยชนอืน่ๆ และโครงสรางและระเบยีบของหนวยงานและ

องคกร ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของกาบแกว ปญญาไทย และคณะ (๒๕๕๙: ๑๒) ที่เสนอวา 

หลักธรรมาภิบาลดานความรับผิดชอบโดยรวมอยูในระดับมาก เพราะผูบังคับบัญชาไดมี         

การกําหนดนโยบายและเปาหมายในการปฏิบัติงาน และมีการมอบหมายงานใหกับผูใตบังคับ

บัญชาในการวางแผนดําเนินงาน

 ๕.๒  การรวมเปนเจาของ/การรบัรูและเขาใจเปาหมาย (Interlocking Ownership) 

 จะตองมีความรับผิดชอบรวมกัน รวมเปนเจาของนโยบาย ทําใหเจาหนาที่       

ของรัฐทุกคน ทุกระดับ เกิดความสํานึกในการรวมรับผิดชอบนโยบายที่เกิดขึ้น และเกิด       

การประสานงานรวมใจกันทํางานใหสําเร็จตามเปาหมายของนโยบาย “หลักธรรมาภิบาล        

ทั้งกรุงเทพมหานคร กระทรวงสาธารณสุข สํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมทางหลวง มองวา

ลวนเปนความรับผิดชอบรวมกันที่ตองรวมกันแกปญหา ไมโยนเปนภาระความรับผิดชอบ              

ของหนวยใดหนวยหนึ่ง” (ผูใหสัมภาษณ คนที่ ๒, ๒๕๖๓) จากสิ่งที่ผูใหสัมภาษณหลายทาน        

ไดกลาวถึงการรวมเปนเจาของ/การรับรูและเขาใจเปาหมาย (Interlocking Ownership) ที่เปน

องคประกอบของหลกัธรรมาภบิาลดานความรบัผดิชอบ สามารถชวยใหเกดิการประสานงานกาํลงัคน                     

ในการรวมใจกันทํางานใหบรรลุวัตถุประสงคของนโยบายการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน 

ในพืน้ทีก่รงุเทพมหานคร ของกระทรวงสาธารณสขุ มกีารกาํหนดผูรบัผดิชอบในการขบัเคลือ่น

และกาํหนดบทบาทหนาทีข่องทมีอยางชดัเจน และมกีารบรหิารจดัการทีด่ ี สอดคลองกบังานวจิยั

ของปญณ จันทรพาณิชย และ คณะ (๒๕๕๙: ๔) อยางไรก็ตามผูเขียนเชื่อวาการรวมเปน
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เจาของนโยบายโดยการรบัรูและเขาใจเปาหมายทีช่ดัเจน จะทาํใหเจาหนาทีข่องรฐัในทกุระดบั       

มีความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยมีเปาหมาย        

เพือ่การพฒันาคณุภาพชวีติของประชาชนดานการปองกนัการบาดเจบ็และเสยีชวีติจากการจราจร

ทางถนนในเขตเมือง  

 ๕.๓  วิธีการทํางานหรือกลไกในองคการ/การทํางานบรรลุเปาหมาย (Effective 

Execution) 

 ผู บริหารให ความสนับสนุน มีกลไกการทํางาน เพื่อให บรรลุ เป าหมาย                      

รวมถึงการตัดสินใจอยางมีประสิทธิภาพ และมีการประสานงานรวมมือกัน กลไกในองคการ            

ที่สามารถเชื่อมโยงนโยบาย เพื่อใหการทํางานบรรลุเปาหมาย “ประเทศไทยตั้งแตประกาศเริ่ม

ทศวรรษไดนํานโยบายระดับโลกมาแปลงสูการปฏิบัติในประเทศไทย เรามีศูนยอํานวยการ

ความปลอดภัยทางถนนของระดับชาติ มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนประธาน          

คณะกรรมการนโยบายความปลอดภัยทางถนนแหงชาติมีรองนายกรัฐมนตรีเปนประธาน 

ระดับนโยบาย สั่งการไปถึงระดับทุกจังหวัดตองมีศูนยอํานวยการความปลอดภัยทางถนน      

จังหวัด (ศปถ.จังหวัด) ศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนอําเภอ หรือศปถ.อําเภอ           

ศปถ.ระดบัเทศบาล ทัง้เทศบาลนคร เทศบาลเมอืง และเทศบาลตาํบล ตลอดจนศนูยปฏบิตักิาร

ความปลอดภัยทางถนนองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ศปถ.อปท.) คู ไปกับศปถ.ระดับ         

จังหวัด” (ผูใหสัมภาษณ คนที่ ๔, ๒๕๖๓) ดังนั้นจึงสรุปไดวา เปนการนํานโยบายไปปฏิบัติ             

ที่มีกระบวนการปฏิสัมพันธ การดําเนินงานใหบรรลุผล และความสามารถในการจัดการและ

ผสานสิ่งที่จะเกิดขึ้นมาภายหลัง (Jeffrey L. Pressman และ Aaron  B. Wildavsky, ๑๘๗๓: ๑๒) 

ซึ่งผูเขียนเห็นวาถือเปนสิ่งที่สําคัญของฝายบริหาร โดยรัฐบาลและสวนราชการจะตองนําไป

ปฏิบัติใหสําเร็จตามตัวชี้วัดที่กําหนดไวภายใตกรอบการทํางานของนโยบายการปองกันและ           

ลดอบุตัเิหตทุางถนนของกระทรวงสาธารณสขุ จงึเปนสวนหนึง่ในหนวยงานทีร่บัผดิชอบในดาน

ขอมูล ซึ่งการรวมกันของขอมูล (Integration Data) ๓ ฐาน ไดแก กระทรวงสาธารณสุข 

สํานักงานตํารวจแหงชาติ และบริษัท กลางคุมครองผูประสบภัยจากรถ จํากัด เพื่อนํามาใช

เปนขอมูลในการเฝาระวังและแกไขปญหา  

 ๕.๔  การจัดการพฤติกรรมที่ไมเอื้อตอการทํางาน ไมยอมรับปรับปรุงตัวเอง          

(Relentless Attack of Dysfunction Habits)

 ทุกหนวยงาน เจาหนาที่ทุกคนจะตองมีสํานึกรับผิดชอบตอประชาชน สังคม 

และเกิดการยอมรับในแนวคิดของนโยบายการปองกันและลดอุบัติเหตุในพื้นที่กรุงเทพมหานคร 

ของกระทรวงสาธารณสุข เพื่อนําไปปฏิบัติไดอยางถูกตอง เมื่อทุกคนเกิดการยอมรับแนวคิด
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ของนโยบายแลว จะสามารถนํานโยบายไปปฏิบัติไดโดยมีความรับผิดชอบ สอดคลอง                  

กับงานวิจัยของพัชรี สิโรรส (๒๕๖๑: ๔๐) สํานึกรับผิดชอบแบบแนวนอน (Horizontal                

Accountability) ไดแก สาํนกึรบัผดิชอบทางสงัคม (Social Accountability) ผูแสดงสาํนกึรบัผดิชอบ

จะแสดงพฤติกรรมสํานึกรับผิดชอบตอผู มีสวนไดสวนเสียที่หลายหลาย การแสดงออก                      

โดยความสมคัรใจเปนการสะทอนใหเหน็ถงึนยัทางคณุธรรมของหนวยงานนัน้ สงผลใหการดาํเนนิงาน

นโยบายการปองกนัและลดอบุตัเิหตทุางถนนในพืน้ทีก่รงุเทพมหานคร ของกระทรวงสาธารณสขุ 

สําเร็จตรงตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว 

 ๕.๕  การมีแผนสํารอง/ความเขาใจแผนและนโยบายขององคการ (Responsive 

Recovery)                             

 ทุกหนวยงานจะตองมีการสื่อสารนโยบายแนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจน และให       

ทุกหนวยงานเกิดความตั้งใจในการปฏิบัติตามนโยบายอยางตั้งใจ “ตองใช Empowerment 

ผูบริหารระดับสูงใชอํานาจในการกําหนดนโยบายการสนับสนุนจากฝายการเมือง เราตองไป

ขอรับการสนับสนุนใหกําหนดนโยบาย การโนมนาวใหเห็นดวย เพื่อใหเกิดนโยบายขึ้น                

การใชพลังสนับสนุน ใชพลังแฝงทั้งหมด การประสานงานเครือขาย แตฝายการเมืองจะมุงมอง

ถึงคะแนนเสียง เราตองสรางใหวินวินเพื่อกําหนดนโยบายไดในอนาคต” จากทัศนะ (ผูให

สัมภาษณ คนที่ ๕, ๒๕๖๓) สะทอนถึงกระบวนการนโยบายสาธารณะของทศพร                            

ศิริสัมพันธ (๒๕๕๐: ๓) นโยบายที่ถูกกําหนดขึ้นโดยรัฐบาล ซึ่งอาจจะเปนองคกรหรือตัวบุคคล

ที่มีอํานาจหนาที่โดยตรงตามกฎหมายภายใตระบบการเมืองนั้นๆ และการใชหลักธรรมาภิบาล

ในประเทศฟลิปปนส การใหความสําคัญกับผลการดําเนินงานและเงื่อนไขทรัพยากรที่ใช             

Empowerment ในความคิดเห็นของหลักธรรมาภิบาลดานความรับผิดชอบนั้น เจาหนาที่          

จะตองตระหนักในสิทธิหนาที่ เอาใจใสปญหาสาธารณะ กระตือรือรนในการแกไขปญหา และ

การรับผิดชอบตอผลของการตัดสินใจหรือการกระทํา หรือผลของการละเลยเพิกเฉย                      

ในการปฏบิตังิาน  สอดคลองกบังานวจิยัของอธริาช มณภีาค (๒๕๕๘: ๑๕๔) ทีน่าํเสนอประสทิธผิล

การบริหารจัดการลดอุบัติเหตุทางถนนในกรุงเทพมหานคร การดําเนินงานของศูนยอํานวยการ

ความปลอดภัยทางถนนเปนการบูรณาการหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของคือ กระทรวง ทบวง 

กรม ภาคเอกชน โดยกําหนดยุทธศาสตรในลักษณะการทํางานเชิงบูรณาการทุกหนวยงาน         

ถามารวมกนัทาํงาน สาํหรบักรงุเทพมหานครนัน้มหีนวยงานทีเ่กีย่วของ คอื กรงุเทพมหานคร 

กรมการขนสงทางบก และสํานักงานตํารวจแหงชาติ เปนสวนราชการสําคัญที่รับนโยบาย                

การบริหารจัดการไปปฏิบัติ ผลของการลดจํานวนผูเสียชีวิตจากการจราจรทางถนนในเขต

กรุงเทพมหานครไดเพียงใดนั้นอยูที่การปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการทั้งสามนี้เปนสําคัญ
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๖. การประเมินติดตามผลการปฏิบัติงาน (Ruthless Measuring of Results) 

 จะตองมีการติดตามนโยบายอยางตอเนื่องเพื่อทราบปญหาและนําขอมูล                 

ยอนกลับมาวิเคราะหในการปรับปรุงแกไข “ขอมูลปใหม ตัวเลขกรุงเทพมหานครไมแพ        

เมืองใหญในตางจังหวัด หลักธรรมาภิบาลดานความรับผิดชอบมีผลตอความสําเร็จ                              

ในการกาํหนดนโยบายใหไปปฏบิตั ิ ถาทกุหนวยงานมคีวามรบัผดิชอบ เจาของบาน คอื กทม.                  

ถามองวาเปนบานตนเองเชิญกระทรวงสาธารณสุข เชิญตํารวจ และเชิญหนวยงาน                           

ที่เกี่ยวของไปประชุมเปนระยะๆ อยางสมํ่าเสมอ เพื่อรวมติดตามแกไขปญหาเสมอ ยินดี             

ไปสนับสนุน จะดีกวาใหกระทรวงสาธารณสุข หรือตํารวจเปนเจาภาพ แตเปนพื้นที่                

ของกรงุเทพมหานครตองเปนเจาของบาน เปนตวัหลกัในการกาํกบัและตดิตามงาน หลกัธรรมาภบิาล

ดานความรับผิดชอบสามารถชวยแกปญหานี้ได” (สัมภาษณ  คนที่ ๓, ๒๕๖๓)

บทสรุป

 หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ดานความรับผิดชอบ (Responsibility)           

ไดถูกนํามาใชกับการปฏิบัติตามนโยบายการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนในพื้นที่

กรุงเทพมหานครของกระทรวงสาธารณสุข โดยมีปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จ โดยปจจัย          

ทางดานการเมือง การบริหารจัดการ บุคคล งบประมาณ วัสดุอุปกรณ และการรวบรวมขอมูล

ขาวสารสารสนเทศและเทคโนโลยี มีผลตอความสําเร็จซึ่งสอดคลองกับปจจัยองคประกอบ           

ของหลักธรรมาภิบาลดานความรับผิดชอบ ดังนี้

 ๑. กระทรวงสาธารณสุขและกรุงเทพมหานครควรกําหนดเปาหมายที่ชัดเจน            

วตัถปุระสงคทีช่ดัเจน (Clear Intention) จะตองมเีปาหมายเดยีวกนัทีช่ดัเจน และมคีวามรบัผดิชอบ

นโยบายสาธารณะเดียวกันในการปฏิบัติตามนโยบายการปองกันและลดอุบัติเหตุในพื้นที่

กรุงเทพมหานครของกระทรวงสาธารณสุข

 ๒. การรวมเปนเจาของ/การรับรูและเขาใจเปาหมาย (Interlocking Ownership)             

จะตองมีความรับผิดชอบตอนโยบายการปองกันและลดอุบัติเหตุในพื้นที่กรุงเทพมหานคร          

ของกระทรวงสาธารณสขุ หนวยงานทีเ่กีย่วของ และมกีารแกไขปญหาอบุตัเิหตรุวมกนัในการแปลง

นโยบายสูการปฏิบัติรวมกัน

 ๓. วิธีการทํางานหรือกลไกในองคการ/การทํางานบรรลุเปาหมาย (Effective             

Execution) จะตองมีกลไกการกําหนดนโยบาย การแปลงนโยบายจากระดับบนลงสูระดับลาง 

เพื่อใหเกิดการบูรณาการในการปฏิบัติตามนโยบายการปองกันและลดอุบัติเหตุในพื้นที่

กรุงเทพมหานครรวมกัน
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 ๔. การจดัการพฤตกิรรมทีไ่มเอือ้ตอการทาํงาน ไมยอมรบัปรบัปรงุตวัเอง (Relentless 

Attack of Dysfunction Habits) ทุกหนวยงาน เจาหนาที่ทุกคนจะตองมีสํานึกรับผิดชอบ                  

ตอประชาชน สังคม และเกิดการยอมรับในแนวคิดของนโยบายการปองกันและลดอุบัติเหตุ               

ในพื้นที่กรุงเทพมหานครของกระทรวงสาธารณสุข เพื่อนําไปปฏิบัติไดอยางถูกตอง

 ๕. การมีแผนสํารอง/ความเขาใจแผนและนโยบายขององคการ (Responsive           

Recovery) ทุกหนวยงานจะตองมีการสื่อสารนโยบายแนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจน และ                 

ใหทุกหนวยงานเกิดความตั้งใจในการปฏิบัติตามนโยบายการปองกันและลดอุบัติเหตุในพื้นที่

กรุงเทพมหานครของกระทรวงสาธารณสุขอยางตั้งใจ 

 ๖. การประเมินติดตามผลการปฏิบัติงาน (Ruthless Measuring of Results) จะตอง

มีการติดตามนโยบายการปองกันและลดอุบัติเหตุในพื้นที่กรุงเทพมหานคร ของกระทรวง

สาธารณสุขอยางตอเนื่อง เพื่อทราบปญหาและนําขอมูลยอนกลับมาวิเคราะหในการปรับปรุง

แกไข

 ดังนั้น ผูกําหนดนโยบายและผูปฏิบัติตามนโยบายการปองกันและลดอุบัติเหตุ       

ในพื้นที่กรุงเทพมหานครของหนวยงานที่เกี่ยวของ อาทิ กระทรวงสาธารณสุข กรมควบคุมโรค 

สถาบันปองกันควบคุมโรคเขตเมือง หนวยงานในสังกัดกรุงเทพมหานครและหนวยงาน          

ที่ เกี่ยวข อง จะมีการนําองค ประกอบของหลักด านความรับผิดชอบที่ เป นส วนหนึ่ง                             

ของหลกัธรรมาภบิาล เพือ่เปนการสงเสรมิใหมกีารดาํเนนิงานในการบรหิารกจิการบานเมอืงทีด่ี                  

มีวัฒนธรรม ธรรมาภิบาล มีความสํานึกรับผิดชอบในการปฏิบัติงานของราชการในยุคศตวรรษ

ที่ ๒๑  จึงมีความจําเปนตองมีการนําหลักธรรมาภิบาลดานความรับผิดชอบมาใชกับการปฏิบัติ

ตามนโยบายการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนในพื้นที่กรุงเทพมหานครของกระทรวง

สาธารณสุข สําหรับผู บริหารระดับสูงจากฝายขาราชการประจําและฝายการเมืองควรใช              

หลักธรรมาภิบาลดานความรับผิดชอบในการใชอํานาจหนาที่ตามกฎหมายสนับสนุนนโยบาย 

สนับสนุนทรัพยากรในการบริหารจัดการ อาทิ บุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ ระบบ

สารสนเทศและเทคโนโลยี เพื่อใหเกิดการบูรณาการรวมกันระหวางกระทรวงสาธารณสุข 

หนวยงานในสงักดักรงุเทพมหานคร ระดบัสาํนกั ระดบักองและสาํนกังานเขต ในการดาํเนนิงาน

ตามนโยบายการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนในพื้นที่กรุงเทพมหานคร



๑๓๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๕ เดือนกันยายน-ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๓

ขอเสนอแนะ  

 ๑. ผูเขยีนเหน็วาผูกาํหนดนโยบายในสวนของกระทรวงสาธารณสขุ กรมควบคมุโรค 

กรงุเทพมหานคร และหนวยงานทีเ่กีย่วของ ถงึแมจะมกีารกาํหนดเปาหมายทีช่ดัเจน/วตัถปุระสงค      

ที่ชัดเจน (Clear Intention) มีเปาหมายเดียวกัน และมีความรับผิดชอบตอนโยบายสาธารณะ

เดียวกันที่ชัดเจนอยูแลว เพื่อใหผูปฏิบัติตามนโยบายสามารถแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติได

ตามวัตถุประสงค ผู เขียนจึงเสนอใหผู ปฏิบัติของทุกหนวยงานที่เกี่ยวของเมื่อมีแนวทาง            

ปฏิบัติอื่นใดที่เห็นควรนํามาปรับปรุง ควรมีการดําเนินการนํามาใชเพื่อเปนการสนับสนุน        

การดําเนินงานใหไดตามวัตถุประสงคและเปาหมายเดียวกัน

 ๒. ผูเขียนเชื่อวาการรวมเปนเจาของ/การรับรูและเขาใจเปาหมาย (Interlocking 

Ownership) เมื่อผูกําหนดนโยบายและผูนํานโยบายไปปฏิบัติมีความเปนเจาของนโยบาย         

การปองกนัและลดอบุตัเิหตรุวมกนัแลว จะทาํใหมคีวามรบัผดิชอบในนโยบาย เกดิการประสานงาน

รวมกันใหบรรลุวัตถุประสงคของนโยบายการปองกันและลดอุบัติเหตุในพื้นที่กรุงเทพมหานคร 

ของกระทรวงสาธารณสขุ ดงันัน้การสงเสรมิใหผูกาํหนดนโยบายและผูนาํนโยบายไปปฏบิตัริวม

เปนเจาของนโยบาย โดยการรบัรูและเขาใจเปาหมายทีช่ดัเจน จงึเปนสิง่สาํคญัทีท่าํใหการปฏบิตัหินาที่

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 ๓. ผูเขียนเห็นตามผูใหสัมภาษณทั้งหมดที่เห็นวาการทํางานหรือกลไกในองคการ/

การทํางานบรรลุเปาหมาย (Effective Execution) เปนสิ่งที่ผูกําหนดนโยบายตองใหความสําคัญ

ในการสนับสนุน และการตัดสินใจนโยบายการปองกันและลดอุบัติเหตุในพื้นที่กรุงเทพมหานคร 

ของกระทรวงสาธารณสุข เพื่อใหผูปฏิบัติสามารถแปลงนโยบาย ใชกลไกในองคการสามารถ

นําไปประสานงานความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการปฏิบัติตามนโยบายใหบรรลุ       

เปาหมาย

 ๔. ผูเขียนพบวาผูกําหนดนโยบายหรือผูปฏิบัติในสวนของกระทรวงสาธารณสุข 

กรุงเทพมหานคร ไมมีพฤติกรรมการตอตานหรือตอตานการเปลี่ยนแปลงนโยบายการปองกัน

และลดอุบัติเหตุในพื้นที่กรุงเทพมหานคร ของกระทรวงสาธารณสุข และยังเกิดการยอมรับ

เทคโนโลยีใหม การบริหารจัดการขอมูล ดังนั้นผู เขียนจึงเสนอใหหนวยงานที่เกี่ยวของ        

ควรใหการสนับสนุนการดําเนินงานดานเทคโนโลยีใหมๆ สนับสนุนการบริหารจัดการขอมูล

อยางตอเนือ่ง เพราะเปนการนาํเทคโนโลยสีารสนเทศเขามาชวยบรหิารจดัการขอมลูไดอยางรวดเรว็ 

และเกิดประโยชนสูงสุด
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 ๕. การทําความเขาใจแผนและนโยบายขององคการ (Responsive Recovery)             

ผูเขียนเสนอใหตองมีการสื่อสารทําความเขาใจนโยบายที่ชัดเจนและนโยบายการปองกันและ

ลดอุบัติเหตุทางถนนในพื้นที่กรุงเทพมหานคร ของกระทรวงสาธารณสุข เพื่อนําไปสูการปฏิบัติ 

กับหนวยงานที่เกี่ยวของไดในทุกระดับ 

 ๖. การประเมินติดตามผลการปฏิบัติงาน (Ruthless Measuring of Results)             

เพื่อใหสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลดานความรับผิดชอบ ผูเขียนเสนอใหผูกําหนดนโยบาย  

มีการติดตามผลการดําเนินงานนโยบายการปองกันและลดอุบัติเหตุในพื้นที่กรุงเทพมหานคร 

ของกระทรวงสาธารณสุขอยางตอเนื่อง เพื่อทราบปญหาและนําขอมูลยอนกลับมาวิเคราะห

ปรับปรุงแกไข

 ๗. เสนอผูบริหารระดับสูงจากฝายขาราชการประจําและฝายการเมืองควรใช

อํานาจหนาที่ตามกฎหมายในการสนับสนุนการกําหนดนโยบายและแนวทางปฏิบัติ เพื่อให          

มีการบูรณาการรวมกัน สนับสนุนทรัพยากรในการบริหารจัดการ อาทิ บุคลากร งบประมาณ 

วัสดุอุปกรณ ระบบสารสนเทศและเทคโนโลยี ในการดําเนินงานตามนโยบายการปองกันและ

ลดอุบัติเหตุทางถนนในพื้นที่กรุงเทพมหานครของกระทรวงสาธารณสุข

 นอกจากนี้ ผูเขียนยังมีความเห็นวา การนําหลักธรรมาภิบาลดานความรับผิดชอบ

มาใชกับการปฏิบัติตามนโยบายการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนในพื้นที่กรุงเทพมหานคร

ของกระทรวงสาธารณสุข สามารถนําไปใชไดกับหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ และสามารถ               

นําไปใชไดกับการดําเนินงานการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนในพื้นที่จังหวัดอื่นๆ                      

ในการขบัเคลือ่นงานดานความปลอดภยัทางถนนทีส่อดคลองกบันโยบายการพฒันาประเทศในระยะ 

๒๐ ป ตามแผนยทุธศาสตรมุงสู “สรางวสิยัทศัน มุงสูศนูย” ตามกรอบปฏญิญามอสโก ทีก่าํหนดให 

พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๖๓ เปนทศวรรษแหงการปฏิบัติเพื่อความปลอดภัยทางถนน โดยมีเปาหมาย

ใหสามารถลดอัตราการเสียชีวิตอันเนื่องมาจากอุบัติเหตุทางถนนของทั้งโลกในป  พ.ศ. ๒๕๗๓ 
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ประชาสัมพันธการสงบทความเพื่อตีพิมพในวารสารรัฐสภาสาร

 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ขอเชิญชวนอาจารย ขาราชการ นักวิชาการ นักการศึกษา
สาขาตาง ๆ และผูสนใจทั่วไป สงบทความวิชาการดานการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม 
ฯลฯ ทั้งในประเทศและตางประเทศ ลงตีพิมพในวารสารรัฐสภาสารของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร                     
ซึ่งมีกําหนดออก ๒ เดือน ๑ ฉบับ

ขอกําหนดบทความ
 ๑. บทความวิชาการ หมายถึง บทความที่เขียนขึ้นในลักษณะวิเคราะห วิจารณ หรือเสนอแนวคิด
ใหม ๆ จากพื้นฐานวิชาการที่ไดเรียบเรียงมาจากผลงานทางวิชาการของตนหรือของผูอื่น หรือเปนบทความ
ทางวิชาการที่เขียนขึ้นเพื่อเปนความรูสําหรับผูสนใจทั่วไป โดยบทความวิชาการจะประกอบดวย สวนเกริ่นนํา 
สวนเนื้อหา สวนสรุป เอกสารอางอิง และเชิงอรรถ
 ๒. บทความตองมีความยาวของตนฉบับไมเกิน ๒๐ หนากระดาษขนาด A4
 ๓. เปนบทความที่ไมเคยตีพิมพที่ใดมากอน

การเตรียมตนฉบับเพื่อตีพิมพ
 ๑. ตัวอักษรมีขนาดและแบบเดียวกันทั้งเรื่อง โดยพิมพดวยโปรแกรม Microsoft Word                   
ใชตัวอักษรแบบ Angsana New/UPC ขนาด ๑๖ พอยท ตัวธรรมดาสําหรับเนื้อหาปกติ และตัวหนา     
สําหรับหัวขอ โดยจัดพิมพเปน ๑ คอลัมน ขนาด A4 หนาเดียว และเวนระยะขอบกระดาษดานละ ๑ นิ้ว
 ๒. การใชภาษาไทยใหยึดหลักพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔
 ๓. ตองระบุชื่อบทความ ชื่อ-สกุล ตําแหนง และสถานที่ทํางานของผูเขียนบทความอยางชัดเจน

การสงบทความ
 สามารถสงบทความได ๒ วิธี ดังนี้
 ๑. สงตนฉบับในรูปแบบเอกสารจํานวน ๑ ชุด พรอมแผนบันทึกไฟลขอมูล ไปที่
  บรรณาธิการวารสารรัฐสภาสาร 
  กลุมงานผลิตเอกสาร สํานักประชาสัมพันธ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
  เลขที่ ๑๑๐ ถนนประดิพัทธ แขวงพญาไท เขตพญาไท กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐
 ๒. สงไฟลขอมูลทาง e-mail ไปที่ rattasapasarn@yahoo.com

คาตอบแทน
 หนาละ ๒๐๐ บาท หรือ ๓๐๐ บาท ซึ่งกองบรรณาธิการรัฐสภาสารจะเปนผูพิจารณาวา
สมควรจะจายเงินคาตอบแทนในจํานวนหรืออัตราเทาใด โดยพิจารณาตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการพิจารณา
ปรับอัตราคาเขียนบทความในวารสารรัฐสภาสารไดกําหนดไว

ติดตอสอบถามรายละเอียดไดที่
 กองบรรณาธิการวารสารรัฐสภาสาร โทร. ๐ ๒๒๔๔ ๒๒๙๔ และ ๐ ๒๒๔๔ ๒๒๙๑ 
โทรสาร ๐ ๒๒๔๔ ๒๒๙๒






