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บทบรรณาธิการ

 ÃÑ°สภาสารฉบับเดือนพฤษภาคม – มิถุนายน ๒๕๖๓ ฉบับนี้เปนฉบับยางเขาสูฤดูฝน            

และเปนชวงทีป่ระเทศไทยของเรากาํลงัตอสูกบัโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - 19) หลายคน       

ไดรบัผลกระทบจนอาจตองมกีารปรบัเปลีย่นวถิชีวีติของตนเองทัง้ทางดานความเปนอยู และอาชพีการงาน 

อยางไรก็ตามแมวาสถานการณบานเมืองจะเปลี่ยนแปลงไปอยางไรก็ตาม รัฐสภาสารยังคงสรรหา            

เรื่องราวตาง ๆ ที่มีเนื้อหาสาระดี ๆ เกี่ยวของกับกฎหมายและการเมืองการปกครอง มานําเสนอ             

แกทานผูอานอยางตอเนือ่ง สาํหรบัรฐัสภาสารฉบบันีไ้ดนาํบทความเชงิวชิาการทีน่าสนใจมานาํเสนอดงันี้ 

เรื่องที่หนึ่ง ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรกับการนับคะแนนเสียงใหม ซึ่งเปนผลมาจาก           

การลงมติในการประชุมสภาบางครั้งในอดีต ทําใหตองมีการนับคะแนนเสียงใหมเพื่อความชัดเจน               

โดยบทความนีแ้สดงใหเหน็ถงึววิฒันาการของการกาํหนดบทบญัญตัขิอบงัคบัการประชมุสภาผูแทนราษฎร

เกี่ยวกับการนับคะแนนเสียงใหมในการประชุมสภาผูแทนราษฎร วามีการเปลี่ยนแปลงและมีหลักเกณฑ

กาํหนดไวอยางไรตัง้แตอดตีจนถงึปจจบุนั เรือ่งทีส่อง ความรํา่รวยผดิปกต ิ : ความเปนมาของการศกึษาคนควา

เริม่แรก นาํเสนอการศกึษาคนควาเกีย่วกบัการคอรรปัชนัในราชการไทยในอดตี โดยไดนาํเสนอกฎหมาย

ของบางประเทศที่ไดมีการกําหนดเกี่ยวกับการปองกัน การตรวจสอบ และลงโทษเจาหนาที่ของรัฐ              

ที่มีความรํ่ารวยผิดปกติในขณะนั้นดวย ไดแก อังกฤษ สิงคโปร ฟลิปปนส และสาธารณรัฐเกาหลี และ

แงมุมตาง ๆ ของกฎหมายไทยที่เกี่ยวของในอดีตไวอยางนาสนใจ สะทอนใหเห็นถึงมุมหนึ่งของ

ประวตัศิาสตรกฎหมายไทยทีช่วยปองกนัการทจุรติของเจาหนาทีร่ฐัจนนาํไปสูความรํา่รวยผดิปกตใินยคุเริม่แรก 

เรื่องที่สาม พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ : 

กาวสําคัญของการกําหนดแนวทางการปฏิบัติราชการสมัยใหม เปนการนําเสนอการศึกษาวิเคราะห

พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งมีผลบังคับใช

ตัง้แตวนัที ่๑๐ ตลุาคม ๒๕๔๖ ภายหลงัการปฏริปูระบบราชการครัง้สาํคญั เมือ่เดอืนตลุาคม พ.ศ. ๒๕๔๕ 

ทีผ่านมาไดมกีารวางกรอบแนวทางการบรหิารราชการแผนดนิไวอยางชดัเจน ดงัปรากฏอยูในมาตรา ๓/๑ 

ของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ กลาวคือ “ตองเปนไป         

เพือ่ประโยชนสขุของประชาชน เกดิผลสมัฤทธิต์อภารกจิของรฐั ความมปีระสทิธภิาพ ความคุมคาในเชงิ

ภารกจิแหงรฐั การลดขัน้ตอนการปฏบิตังิาน การลดภารกจิและยบุเลกิหนวยงานทีไ่มจาํเปน การกระจาย

ภารกิจและทรัพยากรใหแกทองถิ่นการกระจายอํานาจ การตัดสินใจ การอํานวยความสะดวกและ            

ตอบสนองความตองการของประชาชน” ซึ่งเปนกาวสําคัญของการกําหนดแนวทางการปฏิบัติราชการ

สมยัใหมในโอกาสตอมา  เรือ่งทีส่ี ่ประเทศไทยกบัรปูแบบการบรกิารสาธารณะทีเ่หมาะสม นาํเสนอแนวคดิ



การบรกิารสาธารณะแนวใหม มสีาระสาํคญัไดแก  (๑) บรกิารรบัใชพลเมอืง ไมใชลกูคา  (๒) การคนหา

ผลประโยชนสาธารณะ (๓) เนนคณุคาความเปนพลเมอืงมากกวาการเปนผูประกอบการ (๔) คดิเชงิกลยทุธ 

ปฏบิตัแิบบประชาธปิไตย (๕) การตระหนกัในความสามารถรบัผดิชอบไดไมใชเรือ่งงาย (๖) การใหบรกิาร

มากกวาการกาํกบัทศิทาง และ (๗) ใหคณุคากบัคน ไมใชแคผลติภาพ มกีารเปรยีบเทยีบแนวคดิการบรกิาร

สาธารณะแนวใหมกับแนวคิดทางรัฐประศาสนศาสตรอื่นๆ และพัฒนารูปแบบแนวคิดการบริการ

สาธารณะแนวใหมที่เหมาะสมกับสังคมไทยไวอยางนาสนใจ

 ทายนี้ ขอยกเอาคําอวยพรเนื่องในโอกาสวันสงกรานตที่ผานมาของ นายชวน หลีกภัย 

ประธานรัฐสภาและประธานสภาผูแทนราษฎร ที่กลาววา “ในโอกาสวันปใหมไทย และวันครอบครัว  

ประธานรฐัสภาขอสงความรกัความปรารถนาด ีถงึพีน่องชาวไทยทกุครอบครวั และขอใหผานพนวกิฤต

ในครั้งนี้ไปไดโดยเร็ววัน” เพื่อเปนขวัญและกําลังใจใหกับแพทย พยาบาล บุคลากรทางการแพทย               

และเจาหนาทีท่ีเ่กีย่วของ ตลอดจนประชาชนทกุคน ในการรวมแรง รวมใจกนั ฝาฝนและเอาชนะปญหา

โรคตดิเชือ้ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - 19) ใหไดโดยเร็ววัน 

            

           บรรณาธิการ 



รัฐสภาสาร
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  ปยะนาถ รอดมุย
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ประเทศไทยกับรูปแบบการบริการสาธารณะที่เหมาะสม
The model of New Public Service in Thailand
  ดร. อลงกต วรกี 
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ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรกับการนับคะแนนเสียงใหม ๕

ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรกับการนับคะแนนเสียงใหม

ปยะนาถ รอดมุย*

บทนํา 

 ¡ÒÃลงมติ คือการออกเสียงลงคะแนนตามความคิดความเห็น เชน เห็นชอบ 

หรือไมเห็นชอบ หรืองดออกเสียง หรือรับหลักการ หรือไมรับหลักการ หรืองดออกเสียง 

เปนตน เมื่อการอภิปรายเกี่ยวกับปญหาใดยุติลงโดยไมมีผูอภิปรายก็ดี ที่ประชุมลงมติใหปด

การอภิปรายก็ดี ถาเปนกรณีที่จะตองมีมติ ประธานจะขอใหที่ประชุมชี้ขาดปญหานั้น                        

โดยออกเสียงลงมติ ซึ่งการออกเสียงลงมติมี ๒ วิธี คือ การออกเสียงลงคะแนนโดยเปดเผย        

และการออกเสียงลงคะแนนโดยลับ ตามปกติมติของสภาใหเปนไปตามเสียงขางมาก เวนแต

รัฐธรรมนูญหรือขอบังคับการประชุมกําหนดไวเปนอยางอื่น ตามรัฐธรรมนูญแหงราช

 

 
*
ผูบังคับบัญชากลุมงานพระราชบัญญัติและญัตติ ๑ สํานักการประชุม สํานักงานเลขาธิการ          

สภาผูแทนราษฎร



๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๓ เดือนพฤษภาคม-มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓

อาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๒๐ กําหนดเกี่ยวกับประชุมสภาผูแทนราษฎร        

และการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด

เทาทีม่อียูของแตละสภาจงึจะเปน องคประชมุ และการลงมตวินิจิฉยัขอปรกึษาใหถอืเสยีงขางมาก

เปนประมาณ สมาชิกคนหนึ่งยอมมีหนึ่งเสียงในการออกเสียงลงคะแนน และรายงาน               

การประชมุและบนัทกึการออกเสยีงลงคะแนนของสมาชกิแตละคนตองเปดเผยใหประชาชนทราบ  

ซึ่งในการลงมติของสภาตองมีการตรวจสอบองคประชุมกอนลงมติ โดยในการพิจารณาญัตติ

ขอใหสภาผู แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อศึกษาผลกระทบจากการกระทํา

ประกาศและคําสั่งของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) และการใชอํานาจของหัวหนา        

คณะรกัษาความสงบแหงชาต ิตามมาตรา ๔๔ ในคราวประชมุสภาผูแทนราษฎร ชดุที ่๒๕ ปที ่ ๑ 

(สมัยสามัญประจําปครั้งที่สอง) ครั้งที่ ๖ วันพฤหัสบดีที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ ครั้งที่ ๘                  

วนัพธุที ่๒๗ พฤศจกิายน ๒๕๖๒ ครัง้ที ่๙ วนัพฤหสับดทีี ่๒๘ พฤศจกิายน ๒๕๖๒ และครัง้ที ่๑๐ 

วันพุธที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๒ มีการออกเสียงลงคะแนนโดยเปดเผยตามขอบังคับการประชุม

สภาผูแทนราษฎร พ.ศ.๒๕๖๒ ขอ ๘๓ และเมื่อมีคะแนนเสียงตางกันไมเกิน ๒๕ คะแนน                   

มีการขอใหนับคะแนนเสียงใหม และเปลี่ยนวิธีการออกเสียงลงคะแนนใหม ตามขอบังคับ         

การประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๘๕ กรณีดังกลาวผูขียนจึงตองการศึกษา                   

ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรในอดีตที่ผานมาวามีการกําหนดเรื่องดังกลาวไวอยางไร

๑. ขอบงัคบัการประชมุและปรกึษาของสภาผูแทนราษฎร พทุธศกัราช ๒๔๗๖ ซึง่ตราขึน้

โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๔๙ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๔๗๕ ไดกําหนดเกี่ยวกับการออกเสียงลงคะแนนไวในขอ ๔๙ ดังนี้

 “ขอ ๔๙ การออกเสียงลงคะแนนเปดเผยมีวิธีปฏิบัติดั่งตอไปนี้ คือ

 ก. ใหยกมือขึ้น

 ข. ใหยืนขึ้น

 ค. ใหกระทําเปนพวก โดยแบงพวกฝายคานอยูพวกหนึ่ง พวกเห็นดวยใหอยู           

ทางขวาของประธาน พวกคานใหอยูทางซาย วิธีลงมติเปนพวกนี้จะทําไดตอเมื่อมีสมาชิก

รับรอง ๙ คน หรือรัฐบาลรองขอ

 ง. เรียกชื่อสมาชิกลงคะแนนเปนรายตัว”๑

 ขอบังคับฯ ฉบับนี้ไมไดกําหนดเกี่ยวกับการนับคะแนนเสียงใหมไว

 ๑ขอบังคับการประชุมสภาเปรียบเทียบ ๒๔๗๖-๒๕๑๗, หนา ๑๐๕.



ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรกับการนับคะแนนเสียงใหม ๗

๒. ขอบงัคบัการประชมุและปรกึษาของสภาผูแทนราษฎร พทุธศกัราช ๒๔๗๗ ซึง่ตราขึน้

โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๔๙ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๔๗๕ ไดกําหนดเกี่ยวกับการออกเสียงลงคะแนนไวใน ขอ ๔๕ ดังนี้

 “ขอ ๔๕ การออกเสียงลงคะแนนเปดเผย มีวิธีปฏิบัติ ดั่งตอไปนี้ คือ

 ก. ใหยกมือขึ้น

 ข. ใหยืนขึ้น

 ค. ใหกระทําเปนพวก โดยพวกฝายคานใหอยูทางซายของประธาน พวกเห็นดวย

ใหอยูทางขวา วิธีลงมติเปนพวกนี้จะทําไดตอเมื่อมีสมาชิกรับรอง ๑๕ คน หรือรัฐบาลรองขอ

 ง. เรียกชื่อสมาชิกลงคะแนนเปนรายตัว”๒ 

             ขอบังคับฯ ฉบับนี้ไมไดกําหนดเกี่ยวกับการนับคะแนนเสียงใหมไว

๓. ขอบงัคบัการประชมุและปรกึษาของสภาผูแทน พทุธศกัราช ๒๔๙๐ ซึง่ตราขึน้โดยอาศยั

อํานาจตามความในมาตรา ๖๑ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๘๙       

ไดกําหนดเกี่ยวกับการออกเสียงลงคะแนนไวใน ขอ ๕๙ ดังนี้

 “ขอ ๕๙ การลงคะแนนเพื่อลงมติมี ๒ วิธี คือเปดเผยหรือลับ

 การออกเสียงลงคะแนนเปดเผยใหมีวิธีปฏิบัติ ดังตอไปนี้ คือ

 ก. ยกมือขึ้น

 ข. ยืนขึ้น

 ค. เรียกชื่อสมาชิกลงคะแนนเปนรายตัว

 ง. แบงพวก พวกฝายคานใหอยูหรือออกทางซาย พวกเห็นดวยใหอยูหรือออกทาง

ขวาของประธาน

 การลงคะแนนลับ ใหเรียกชื่อสมาชิกมาลงเบี้ยตอหนาประธาน โดยปกติผูเห็นดวย

ใหลงเบี้ยขาว  ผูที่คัดคานใหลงเบี้ยสีอื่น

 การเรียกชื่อสมาชิก ใหเรียกตามลําดับอักษรชื่อ” 

 ขอบังคับฯ ฉบับนี้ไมไดกําหนดเกี่ยวกับการนับคะแนนเสียงใหมไว

 ๒ขอบังคับการประชุมสภาเปรียบเทียบ ๒๔๗๖-๒๕๑๗, หนา ๑๐๕-๑๐๖.



๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๓ เดือนพฤษภาคม-มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓

๔. ขอบังคับการประชุมปรึกษาของสภาผูแทน พุทธศักราช ๒๔๙๔ ซึ่งตราขึ้นโดยอาศัย

อํานาจตามความในมาตรา ๖๑ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒     

ไดกําหนดเกี่ยวกับลงคะแนนโดยเปดเผยไวในขอ ๘๐ และการนับคะแนนเสียงใหมไวในขอ ๘๙ 

ดังนี้

 “ขอ ๘๐ การออกเสียงลงคะแนนเปดเผย มีวิธีปฏิบัติ ดังตอไปนี้ คือ

 ก. ยกมือขึ้นพนศีรษะ

 ข. ยืนขึ้น

 ค. แบงพวก พวกไมเห็นดวยใหอยูทางซายมือ พวกเห็นดวยใหอยูทางขวามือ              

พวกไมออกเสียงใหอยูตรงหนาของประธานสภา ทั้งนี้ใหอยูภายในที่ประชุม

 ง. เรียกชื่อสมาชิกตามลําดับอักษรชื่อใหออกเสียงลงคะแนนเปนรายตัว 

 นอกจากมีบัญญัติไวเปนพิเศษในรัฐธรรมนูญแลว การออกเสียงลงคะแนนโดยเปด

เผยนัน้ โดยปกตใิหใชวธิยีกมอื แตถาคณะรฐัมนตรหีรอืสมาชกิไมนอยกวา ๑๕ คน รองขอลวงหนา

เปนลายลักษณอักษร และที่ประชุมอนุมัติ ใหใชวิธีใดวิธีหนึ่งใน ข.ค.ง. ก็ได

 ขอ ๘๙ ในการนับคะแนนเสียงครั้งใด ถาคณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกซึ่งมีสมาชิก

รบัรองไมนอยกวา ๑๔ คน เชือ่วามกีารนบัผดิ มสีทิธริองขอใหนบัคะแนนเสยีงใหมไดอกีครัง้หนึง่ 

โดยไมตองเสนอลวงหนาเปน ลายลักษณอักษร ถาที่ประชุมอนุมัติก็ใหนับคะแนนเสียงใหม”๓ 

 ขอบังคับฯ ฉบับนี้เปนขอบังคับฉบับแรกที่กําหนดเกี่ยวกับการนับคะแนนเสียงใหม

ไววา คณะรฐัมนตรหีรอืสมาชกิซึง่มสีมาชกิรบัรองไมนอยกวา ๑๔ คน เชือ่วามกีารนบัผดิ มสีทิธิ

รองขอใหนบัคะแนนเสยีงใหมไดอกีครัง้หนึง่ ถาทีป่ระชมุอนมุตักิใ็หนบัคะแนนเสยีงใหม โดยไมได

ระบุวาใหเปลี่ยนวิธีการลงคะแนนเสียงใหม

๕. ขอบงัคบัการประชมุและการปรกึษาของสภาผูแทนราษฎร พทุธศกัราช ๒๔๙๕ ซึง่ตราขึน้

โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๘๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๔๗๕ แกไขเพิ่มเติม พุทธศักราช ๒๔๙๕ ไดกําหนดเกี่ยวกับออกเสียงลงคะแนน

โดยเปดเผยไวในขอ ๗๔ และการนับคะแนนเสียงใหมไวในขอ ๘๓ ดังนี้

 ๓ขอบังคับการประชุมสภาเปรียบเทียบ ๒๔๗๖-๒๕๑๗, หนา ๑๐๐, ๑๐๔.



ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรกับการนับคะแนนเสียงใหม ๙

 “ขอ ๗๔ การออกเสียงลงคะแนนเปดเผย มีวิธีปฏิบัติ ดังตอไปนี้ คือ

 (๑)  ใหยกมือขึ้นพนศีรษะ

 (๒)  ยืนขึ้น

 (๓)  แบงพวก พวกไมเห็นดวยใหอยูทางซายมือ พวกเห็นดวยใหอยูทางขวามือ 

พวกไมออกเสียงใหอยูตรงหนาของประธานสภา ทั้งนี้ใหอยูภายในที่ประชุม

 (๔)  เรียกชื่อสมาชิกตามลําดับอักษรชื่อใหออกเสียงลงคะแนนเปนรายตัว 

 นอกจากมบีญัญตัไิวเปนพเิศษในรฐัธรรมนญูแลว การออกเสยีงลงคะแนนโดยเปดเผยนัน้ 

โดยปกติใหใชวิธียกมือ แตถาคณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกไมนอยกวา ๑๕ คน รองขอลวงหนา       

เปนหนังสือ และที่ประชุมอนุมัติ ใหใชวิธีใดวิธีหนึ่งใน (๒) (๓) (๔) ก็ได

 ขอ ๘๓ ในการนบัคะแนนเสยีงครัง้ใด ถาคณะรฐัมนตรหีรอืสมาชกิรวมกนัไมนอยกวา 

๑๕ คนเชื่อวามีการนับผิด มีสิทธิรองขอใหนับคะแนนเสียงใหมไดอีกครั้งหนึ่ง โดยไมตอง          

เสนอลวงหนาเปนหนังสือ ถาที่ประชุมอนุมัติ ก็ใหนับคะแนนเสียงใหม”๔ 

 ขอบังคับฯ ฉบับนี้กําหนดเกี่ยวกับการนับคะแนนเสียงใหมไววาคณะรัฐมนตรีหรือ

สมาชิกรวมกันไมนอยกวา ๑๕ คน เชื่อวามีการนับผิด มีสิทธิรองขอใหนับคะแนนเสียงใหมได

อีกครั้งหนึ่ง ถาที่ประชุมอนุมัติก็ใหนับคะแนนเสียงใหม โดยไมไดระบุวาใหเปลี่ยนวิธีการ                      

ลงคะแนนเสียงใหม

๖. ขอบังคับการประชุมปรึกษาของสภาผูแทน พ.ศ. ๒๕๑๓ ซึ่งตราขึ้นโดยอาศัยอํานาจตาม

ความในมาตรา ๑๓๓ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๑ ไดกําหนด

เกี่ยวกับการออกเสียงลงคะแนนโดยเปดเผยไวในขอ ๖๑ และการนับคะแนนเสียงใหมไวใน

ขอ ๖๗ ดังนี้

 “ขอ ๖๑ การออกเสียงลงคะแนนเปดเผย มีวิธีปฏิบัติ ดังตอไปนี้ คือ

 (๑) ใหยกมือขึ้นพนศีรษะ

 (๒) ใหยืนขึ้น

 (๓) แบงพวก พวกเห็นดวยใหอยูทางขวามือ พวกไมเห็นดวยใหอยูทางซายมือ 

และพวกไมออกเสียงใหอยูตรงหนาของประธาน 

 (๔) เรียกชื่อสมาชิกตามลําดับอักษรชื่อใหออกเสียงลงคะแนนเปนรายตัวตามวิธีที่

ประธานกําหนด เชน ใหกลาวคําวาเห็นชอบดวย ไมเห็นชอบดวย หรืองดออกเสียง

 (๕) วิธีอื่นใดที่ที่ประชุมเห็นสมควรเฉพาะกรณี 

 ๔ขอบังคับการประชุมสภาเปรียบเทียบ ๒๔๗๖-๒๕๑๗, หนา ๑๐๐, ๑๐๔.



๑๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๓ เดือนพฤษภาคม-มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓

 ภายใตบังคับมาตรา ๑๖๙ (๖) ของรัฐธรรมนูญ การออกเสียงลงคะแนนเปดเผยนั้น 

ใหใชวิธีตาม (๑) จะใชวิธีตาม (๒) (๓) (๔) หรือ (๕) ไดตอเมื่อคณะรัฐมนตรีรองขอ หรือเมื่อเสนอ

ญัตติและที่ประชุมอนุมัติ หรือเมื่อมีการนับคะแนนเสียงใหมตามขอ ๖๗

 การออกเสียงลงคะแนนตาม (๑) หรือ (๒) นั้น ใหยกมือหรือยืนอยู แลวแตกรณี 

จนกวาเจาหนาที่นับคะแนนเสียงนั้นจะไดนั่งลง

 ขอ ๖๗ ในการนบัคะแนนเสยีงครัง้ใด ถาคณะรฐัมนตรหีรอืสมาชกิรวมกนัไมนอยกวา

ยี่สิบหาคนรองขอใหมีการนับคะแนนเสียงใหม ก็ใหนับคะแนนเสียงใหม

 การนับคะแนนเสียงใหมดังกลาวในวรรคหนึ่ง เวนแตรัฐธรรมนูญหรือขอบังคับ       

จะไดกําหนดวิธีลงคะแนนไวโดยเฉพาะเปนอยางอื่น หรือการลงคะแนนที่ถูกทักทวงนั้นเปนการ

ลงคะแนนลับ ใหเปลี่ยนวิธีลงคะแนนเปนวิธีดังกลาวในขอ ๖๑ ซึ่งอยูในลําดับที่ถัดจากวิธีที่ถูก

ทักทวงวามีการนับผิดนั้น แตถาวิธีที่ถูกทักทวงวามีการนับผิดนั้นเปนวิธีดังกลาวในขอ ๖๑ (๕)          

ก็ใหเปลี่ยนเปนวิธีใด ๆ ตามที่ประธานเห็นสมควร”๕ 

 ขอบังคับฯ ฉบับนี้เปนขอบังคับฉบับแรกที่กําหนดเกี่ยวกับการนับคะแนนเสียงใหม

ไวโดยการนับคะแนนเสียงใหมใหเปลี่ยนวิธีการลงคะแนนตามวิธีในขอ ๖๑ ซึ่งอยูลําดับถัดไป

จากวิธีที่ถูกทักทวงวามีการนับผิด เชน ถาการลงคะแนนเสียงครั้งแรกใชวิธีตามขอ ๖๑ (๑) คือ 

ใหยกมือขึ้น เมื่อรัฐมนตรี หรือสมาชิกรองขอโดยมีสมาชิกรับรองไมนอยกวา ๒๕ คนใหนับ

คะแนนเสียงใหม ใหเปลี่ยนวิธีการลงคะแนนเสียงใหมเปนวิธีการตามขอ ๖๑ (๒) คือ ใหยืนขึ้น

๗. ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งตราขึ้นโดยอาศัยอํานาจ               

ตามความในมาตรา ๑๔๒ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑                  

ไดกําหนดเกี่ยวกับการออกเสียงลงคะแนนโดยเปดเผยไวในขอ ๖๔ และการนับคะแนนเสียง

ใหมไวในขอ ๗๐ ดังนี้

 “ขอ ๖๔ การออกเสียงลงคะแนนเปดเผยมีวิธีปฏิบัติดังตอไปนี้

 (๑) กดปุมลงคะแนน (สญัญาณไฟปรากฏบนแผงแสดงตาํแหนงทีน่ัง่) หรอืยกมอืขึน้

พนศีรษะตามที่ประธานกําหนด

 (๒) ยืนขึ้น

 (๓) เรียกชื่อสมาชิกตามลําดับอักษร ใหออกเสียงลงคะแนนเปนรายคน ตามวิธี

ประธานกําหนด

 (๔) วิธีอื่นใดซึ่งที่ประชุมเห็นสมควรเฉพาะกรณี

 

 ๕ขอบังคับการประชุมสภาเปรียบเทียบ ๒๔๗๖-๒๕๑๗, หนา ๙๓-๙๔, ๙๗.



ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรกับการนับคะแนนเสียงใหม ๑๑

 การออกเสียงลงคะแนนโดยวิธีกดปุมลงคะแนนนั้น ตามปกติใหกระทําแบบไมตั้ง

เวลากดปุมจะกระทําแบบตั้งเวลากดปุมไดตอเมื่อคณะรัฐมนตรี หรือสมาชิกรวมกันไมนอยกวา

ยี่สิบคนรองขอ

 การออกเสียงลงคะแนนเปดเผยนั้นใหใชวิธีตาม (๑) จะใชวิธีตาม (๒) (๓) หรือ (๔) 

ไดตอเมื่อคณะรัฐมนตรีรองขอ หรือเมื่อสมาชิกเสนอญัตติและที่ประชุมอนุมัติ หรือเมื่อมีการ

นับคะแนนเสียงใหมตามขอ ๗๐

 ขอ ๗๐ การนับคะแนนเสียงครั้งใด ถารัฐมนตรีขอใหนับใหม หรือสมาชิกรองขอ

โดยมีสมาชิกรับรองไมนอยกวายี่สิบคนใหมีการนับใหม ก็ใหมีการนับคะแนนเสียงใหม

 การนับคะแนนเสียงใหมดังกลาวในวรรคหนึ่ง ใหเปลี่ยนวิธีการลงคะแนนเปนวิธี      

ดังกลาวในขอ ๖๔ หรือขอ ๖๕ ซึ่งอยูลําดับถัดไป แลวแตกรณี แตถาวิธีที่ถูกทักทวงเปนวิธี         

ดังกลาวในขอ ๖๔ (๔) หรือขอ ๖๕ (๓) ใหเปลี่ยนเปนวิธีใด ๆ ตามที่ประธานเห็นสมควร

 เมื่อไดมีการนับคะแนนเสียง โดยวิธีดังกลาวในขอ ๖๔ (๓) หรือขอ ๖๕ (๒) แลว             

จะขอใหมีการนับคะแนนเสียงใหมอีกมิได”๖ 

 ขอบังคับฯ ฉบับนี้กําหนดเกี่ยวกับการนับคะแนนเสียงใหมไว โดยการนับ             

คะแนนเสียงใหมใหเปลี่ยนวิธีการลงคะแนนตามวิธีในขอ ๖๔ ซึ่งอยูลําดับถัดไป เชน ถาการ        

ลงคะแนนเสียงครัง้แรกใชวธิตีาม ขอ ๖๔ (๑) คอื กดปุมลงคะแนน (สญัญาณไฟปรากฏบนแผงแสดง

ตาํแหนงทีน่ัง่) หรือยกมือขึ้นพนศีรษะตามที่ประธานกําหนด เมื่อรัฐมนตรี หรือสมาชิกรองขอ

โดยมสีมาชกิรบัรองไมนอยกวา ๒๐ คนใหนบัคะแนนเสยีงใหม ใหเปลีย่นวธิกีารลงคะแนนเสยีงใหม 

เปนวิธีการตามขอ ๖๔ (๒) คือ ยืนขึ้น

๘. ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๒๘ ซึ่งตราขึ้นโดยอาศัยอํานาจตาม

ความในมาตรา ๑๔๒ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑                    

ไดกาํหนดเกีย่วกบัการออกเสยีงลงคะแนนโดยเปดเผยไวในขอ ๖๖ และการนบัคะแนนเสยีงใหม

ไวในขอ ๗๒ ดังนี้

 “ขอ ๖๖ การออกเสียงลงคะแนนเปดเผยมีวิธีปฏิบัติดังตอไปนี้

 (๑) กดปุมลงคะแนน (สัญญาณไฟปรากฏบนแผงแสดงตําแหนงที่นั่ง) หรือยกมือ

ขึ้นพนศีรษะตามที่ประธานกําหนด

 (๒) ยืนขึ้น

 ๖ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๒๒, ราชกิจจานุเบกษา, ฉบับพิเศษ เลม ๙๖ 

ตอนที่ ๑๘๓ วันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๒๒, หนา ๒๗-๒๙.



๑๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๓ เดือนพฤษภาคม-มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓

 (๓) เรียกชื่อสมาชิกตามลําดับอักษร ใหออกเสียงลงคะแนนเปนรายคน ตามวิธี

ประธานกําหนด

 (๔) วิธีอื่นใดซึ่งที่ประชุมเห็นสมควรเฉพาะกรณี

 การออกเสียงลงคะแนนโดยวิธีกดปุมลงคะแนนนั้น ตามปกติใหกระทําแบบไมตั้ง

เวลากดปุม จะกระทาํแบบตัง้เวลากดปุมไดตอเมือ่คณะรฐัมนตร ี หรอืสมาชกิรวมกนัไมนอยกวา

ยี่สิบคนรองขอ

 การออกเสียงลงคะแนนเปดเผยนั้นใหใชวิธีตาม (๑) จะใชวิธีตาม (๒) (๓) หรือ (๔) 

ไดตอเมื่อคณะรัฐมนตรีรองขอ หรือเมื่อสมาชิกเสนอญัตติและที่ประชุมอนุมัติ หรือเมื่อมีการ

นับคะแนนเสียงใหมตามขอ ๗๒

 การออกเสียงลงคะแนนตาม (๑) หรือ (๒) ใหกดปุม ยกมือขึ้นหรือยืนอยูจนกวา

ประธานจะสั่งใหกดปุม เอามือลงหรือนั่งลงแลวแตกรณี

 ขอ ๗๒  การนับคะแนนเสียงครั้งใด ถารัฐมนตรีขอใหนับใหม หรือสมาชิกรองขอ

โดยมีสมาชิกรับรองไมนอยกวายี่สิบคนใหมีการนับใหม ก็ใหมีการนับคะแนนเสียงใหม

 การนับคะแนนเสียงใหมดังกลาวในวรรคหนึ่ง ใหเปลี่ยนวิธีการลงคะแนนเปนวิธี         

ดังกลาวในขอ ๖๖ หรือขอ ๖๗ ซึ่งอยูลําดับถัดไป แลวแตกรณี แตถาวิธีที่ถูกทักทวงเปนวิธี            

ดังกลาวในขอ ๖๖ (๔) หรือขอ ๖๗ (๓) ใหเปลี่ยนเปนวิธีใด ๆ ตามที่ประธานเห็นสมควร

            เมื่อไดมีการนับคะแนนเสียง โดยวิธีดังกลาวในขอ ๖๖ (๓) หรือขอ ๖๗ (๒) แลว             

จะขอใหมีการนับคะแนนเสียงใหมอีกมิได”๗ 

             ขอบงัคบัฯ  ฉบบันีก้าํหนดเกีย่วกบัการนบัคะแนนเสยีงใหมไว  โดยการนบัคะแนนเสยีงใหม             

ใหเปลี่ยนวิธีการลงคะแนนตามวิธีในขอ ๖๖ ซึ่งอยูลําดับถัดไป เชน ถาการลงคะแนนเสียง    

ครัง้แรกใชวธิตีาม ขอ ๖๖ (๑) คอื กดปุมลงคะแนน (สญัญาณไฟปรากฏบนแผงแสดงตาํแหนงทีน่ัง่) 

หรือยกมือขึ้นพนศีรษะตามที่ประธานกําหนด เมื่อรัฐมนตรี หรือสมาชิกรองขอโดยมีสมาชิก

รับรองไมนอยกวา ๒๐ คน ใหนับคะแนนเสียงใหม ใหเปลี่ยนวิธีการลงคะแนนเสียงใหมเปนวิธี

การตามขอ ๖๖ (๒) คือ ยืนขึ้น

 ๗ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๒๘, ราชกิจจานุเบกษา, ฉบับพิเศษ เลม ๑๐๒ 

ตอนที่ ๖๓ วันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๒๘, หนา ๑๘, ๒๐.



ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรกับการนับคะแนนเสียงใหม ๑๓

๙. ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งตราขึ้นโดยอาศัยอํานาจตาม

ความในมาตรา ๑๕๔ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ ไดกําหนด

เกี่ยวกับการออกเสียงลงคะแนนโดยเปดเผยไวในขอ ๖๕ และการนับคะแนนเสียงใหมไวใน             

ขอ ๗๑ ดังนี้

 “ขอ ๖๕ การออกเสียงลงคะแนนเปดเผยมีวิธีปฏิบัติ ดังตอไปนี้

 (๑)  ยกมือขึ้นพนศีรษะ

 (๒)  ยืนขึ้น

 (๓)  เรียกชื่อสมาชิกตามลําดับอักษร ใหออกเสียงลงคะแนนเปนรายคนตามวิธี

ประธานกําหนด

 (๔) วิธีอื่นใดซึ่งที่ประชุมเห็นสมควรเฉพาะกรณี

 การออกเสียงลงคะแนนเปดเผยนั้น ใหใชวิธีตาม (๑) จะใชวิธีตาม (๒) (๓) หรือ (๔) 

ไดตอเมื่อคณะรัฐมนตรีรองขอ หรือเมื่อสมาชิกเสนอญัตติและที่ประชุมอนุมัติหรือเมื่อมีการ

นับคะแนนเสียงใหมตามขอ ๗๑

 การออกเสียงลงคะแนนตาม (๑) หรือ (๒) นั้น ใหยกมือขึ้นพนศีรษะ หรือยืนอยู

จนกวาประธานจะสั่งใหเอามือลง หรือนั่งลงแลวแตกรณี

 ขอ ๗๑  การนับคะแนนเสียงครั้งใด ถารัฐมนตรีขอใหนับใหม หรือสมาชิกรองขอ 

โดยมีสมาชิกรับรองไมนอยกวายี่สิบคนใหมีการนับใหมก็ใหมีการนับคะแนนเสียงใหม

 การนับคะแนนเสียงใหมดังกลาวในวรรคหนึ่ง ใหเปลี่ยนวิธีการลงคะแนนเปนวิธีดัง

กลาวในขอ ๖๕ หรือขอ ๖๖ ซึ่งอยูลําดับถัดไป แลวแตกรณี แตถาวิธีที่ถูกทักทวงเปนวิธีดังกลาว

ในขอ ๖๕ (๔) หรือขอ ๖๖ (๓) ใหเปลี่ยนเปนวิธีใด ๆ ตามที่ประธานเห็นสมควร๘      

             ขอบงัคบัฯ ฉบบันีก้าํหนดเกีย่วกบัการนบัคะแนนเสยีงใหมไว โดยการนบัคะแนนเสยีงใหม

ใหเปลี่ยนวิธีการลงคะแนนตามวิธีในขอ ๖๕ ซึ่งอยูลําดับถัดไป เชน ถาการลงคะแนนเสียง                

ครั้งแรกใชวิธีตาม ขอ ๖๕ (๑) คือ ยกมือขึ้นพนศีรษะ เมื่อรัฐมนตรี หรือสมาชิกรองขอโดยมี

สมาชิกรับรองไมนอยกวา ๒๐ คนใหนับคะแนนเสียงใหม ใหเปลี่ยนวิธีการลงคะแนนเสียงใหม

เปนวิธีการตามขอ ๖๕ (๒) คือ ยืนขึ้น

 ๘ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๕, ราชกิจจานุเบกษา, เลม ๑๐๙ ตอนที่ ๗๖ 

วันที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๓๕, หนา ๓๒, ๓๔.



๑๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๓ เดือนพฤษภาคม-มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓

๑๐. ขอบงัคบัการประชมุสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึง่ตราขึน้โดยอาศยัอาํนาจตามความ

ในมาตรา ๑๕๙ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ ซึ่งแกไขเพิ่มเติม

โดยรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัที ่ ๕) พทุธศกัราช ๒๕๓๘ ไดกาํหนดเกีย่วกบั

การออกเสียงลงคะแนนโดยเปดเผยไวในขอ ๖๘ และการนับคะแนนเสียงใหมไวในขอ ๗๔ 

ดังนี้

 “ขอ ๖๘ การออกเสียงลงคะแนนเปดเผยมีวิธีปฏิบัติ ดังตอไปนี้

 (๑)  ยกมือขึ้นพนศีรษะ

 (๒)  ยืนขึ้น

 (๓)  เรียกชื่อสมาชิกตามลําดับอักษร ใหออกเสียงลงคะแนนเปนรายคนตามวิธี

ประธานกําหนด

 (๔)  วิธีอื่นใดซึ่งที่ประชุมเห็นสมควรเฉพาะกรณี

 การออกเสียงลงคะแนนเปดเผยนั้น ใหใชวิธีตาม (๑) จะใชวิธีตาม (๒) (๓) หรือ (๔) 

ไดตอเมื่อคณะรัฐมนตรีรองขอ หรือเมื่อสมาชิกเสนอญัตติและที่ประชุมอนุมัติหรือเมื่อมีการ

นับคะแนนเสียงใหมตามขอ ๗๔

 การออกเสียงลงคะแนนตาม (๑) หรือ (๒) นั้น ใหยกมือขึ้นพนศีรษะ หรือยืนอยู

จนกวาประธานจะสั่งใหเอามือลง หรือนั่งลงแลวแตกรณี

 ขอ ๗๔  การนับคะแนนเสียงครั้งใด ถารัฐมนตรีขอใหนับใหม หรือสมาชิกรองขอ 

โดยมีสมาชิกรับรองไมนอยกวายี่สิบคนใหมีการนับใหมก็ใหมีการนับคะแนนเสียงใหม

               การนับคะแนนเสียงใหมดังกลาวในวรรคหนึ่ง ใหเปลี่ยนวิธีการลงคะแนนเปนวิธีดัง

กลาวในขอ ๖๘ หรือขอ ๖๙ ซึ่งอยูลําดับถัดไป แลวแตกรณี แตถาวิธีที่ถูกทักทวงเปนวิธีดัง

กลาวในขอ ๖๘ (๔) หรือขอ ๖๙ (๒) ใหเปลี่ยนเปนวิธีใด ๆ ตามที่ประธานเห็นสมควร

               เมื่อไดมีการนับคะแนนเสียงโดยวิธีดังกลาวในขอ ๖๘ (๓) หรือขอ ๖๙ (๒) แลว จะ

ขอใหมีการนับคะแนนเสียงใหมอีกมิได”๙

 ๙ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๔๐, ราชกิจจานุเบกษา, เลม ๑๑๔ ตอนพิเศษ 

๗๐ ง วันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๔๐, หนา ๒๐-๒๑.



ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรกับการนับคะแนนเสียงใหม ๑๕

              ขอบงัคบัฯ ฉบบันีก้าํหนดเกีย่วกบัการนบัคะแนนเสยีงใหมไว โดยการนบัคะแนนเสยีงใหม

ใหเปลีย่นวธิกีารลงคะแนนตามวธิใีนขอ ๖๘ ซึง่อยูลาํดบัถดัไป เชน ถาการลงคะแนนเสยีงครัง้แรก

ใชวิธีตาม ขอ ๖๘ (๑) คือ ยกมือขึ้นพนศีรษะ เมื่อรัฐมนตรี หรือสมาชิกรองขอโดยมีสมาชิก

รับรองไมนอยกวา ๒๐ คนใหนับคะแนนเสียงใหม ใหเปลี่ยนวิธีการลงคะแนนเสียงใหม                 

เปนวิธีการตามขอ ๖๘ (๒) คือ ยืนขึ้น

๑๑. ขอบงัคบัการประชมุสภาผูแทนราษฎร แกไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่๑)  พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึง่ตราขึน้

โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๙๑ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐

 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๔๐ มีการแกไขเพิ่มเติม ครั้งที่ ๑ 

พ.ศ. ๒๕๔๑ เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๑๕๖  

วรรคสาม บัญญัติวา ประธานรัฐสภา ประธานสภาผูแทนราษฎร และประธานวุฒิสภา ตองจัด

ใหมีบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคนและเปดเผยบันทึกดังกลาวไวในที่             

ที่ประชาชนอาจเขาไปตรวจสอบได เวนแตกรณีการออกเสียงลงคะแนนเปนการลับ ดังนั้น            

การลงคะแนนโดยยกมือขึ้น รูแตเฉพาะจํานวน ไมสามารถบันทึกไดวาใครลงคะแนนอยางไร         

จึงเริ่มมีการนําเครื่องออกเสียงลงคะแนนมาใช๑๐ จึงมีการแกไขขอบังคับการประชุมสภา                                

ผูแทนราษฎร โดยในเรื่องการออกเสียงลงคะแนนเปดเผย มีการแกไข ดังนี้

 “ขอ ๖๘ การออกเสียงลงคะแนนเปดเผยมีวิธีปฏิบัติ ดังตอไปนี้

 (๑) ใชเครื่องออกเสียงลงคะแนนตามที่ประธานสภากําหนด

 (๒) ชูบัตรออกเสียงลงคะแนน โดยใหสมาชิกเขียนเรื่องที่จะลงมติและลายมือชื่อ

ในบัตรที่จัดไว

   ผูเห็นดวยใหใชบัตรสีนํ้าเงิน

                 ผูไมเห็นดวยใหใชบัตรสีแดง

                 ผูไมออกเสียงใหใชบัตรสีขาว

                แลวสงมอบใหเจาหนาที่รับบัตรเมื่อถึงคราวออกเสียงลงคะแนนในมตินั้นๆ 

เพื่อรวมสงผูตรวจนับคะแนนตอไป

 (๓) เรียกชื่อสมาชิกตามลําดับอักษร ใหออกเสียงลงคะแนนเปนรายคนตามวิธีที่

ประธานกําหนด

 ๑๐รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร, ชุดที่ ๒๐ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๑ (สมัยวิสามัญ ครั้งที่สอง)         

วันพุธที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๔๐, หนา ๓. 



๑๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๓ เดือนพฤษภาคม-มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓

 (๔) วิธีอื่นใดซึ่งที่ประชุมเห็นสมควรเฉพาะกรณี

 การออกเสียงลงคะแนนเปดเผยนั้น ใหใชวิธีตาม (๑) จะใชวิธีตาม (๒) (๓) หรือ (๔) 

ไดตอ

 เมื่อคณะรัฐมนตรีรองขอหรือเมื่อสมาชิกเสนอญัตติและที่ประชุมอนุมัติหรือเมื่อมี

การนับคะแนนเสียงใหม ตามขอ ๗๔

 การออกเสียงลงคะแนนตาม (๒) หรือ (๓) ใหประธานเชิญสมาชิกหาคน                    

เปนผูตรวจนับคะแนน”๑๑       

 ขณะที่เรื่องการนับคะแนนใหมตาม ขอ ๗๔ มิไดมีการแกไขยังคงใชขอความเดิม

ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๔๐ ดังนี้

              ขอ ๗๔  การนับคะแนนเสียงครั้งใด ถารัฐมนตรีขอใหนับใหม หรือสมาชิกรองขอ 

โดยมีสมาชิกรับรองไมนอยกวายี่สิบคนใหมีการนับใหมก็ใหมีการนับคะแนนเสียงใหม

              การนับคะแนนเสียงใหมดังกลาวในวรรคหนึ่ง ใหเปลี่ยนวิธีการลงคะแนนเปนวิธี        

ดังกลาวในขอ ๖๘ หรือขอ ๖๙ ซึ่งอยูลําดับถัดไป แลวแตกรณี แตถาวิธีที่ถูกทักทวงเปนวิธี       

ดังกลาวในขอ ๖๘ (๔) หรือขอ ๖๙ (๒) ใหเปลี่ยนเปนวิธีใด ๆ ตามที่ประธานเห็นสมควร

 เมือ่ไดมกีารนบัคะแนนเสยีงโดยวธิดีงักลาวในขอ ๖๘ (๓) หรอืขอ ๖๙ (๒) แลว                 

จะขอใหมีการนับคะแนนเสียงใหมอีกมิได”   

 ขอบงัคบัฯ ฉบบันีก้าํหนดเกีย่วกบัการนบัคะแนนเสยีงใหมไว โดยการนบัคะแนนเสยีงใหม

ใหเปลี่ยนวิธีการลงคะแนนตามวิธีในขอ ๖๘ ซึ่งอยูลําดับถัดไป เชน ถาการลงคะแนน              

เสียงครั้งแรกใชวิธีการ ตามขอ ๖๘ (๑) ใชเครื่องออกเสียงลงคะแนนตามที่ประธานสภากําหนด 

ถารัฐมนตรีขอใหนับใหม หรือสมาชิกรองขอโดยมีสมาชิกรับรองไมนอยกวา ๒๐ คน ใหมีการ

นับใหม ใหเปลี่ยนวิธีการลงคะแนนเสียงใหมเปนวิธีการตามขอ ๖๘ (๒) คือ ชูบัตรออกเสียง       

ลงคะแนน โดยใหสมาชิกเขียนเรื่องที่จะลงมติและลายมือชื่อในบัตรที่จัดไว ผูเห็นดวยใหใช

บัตรสีนํ้าเงิน ผูไมเห็นดวยใหใชบัตรสีแดง ผูไมออกเสียงใหใชบัตรสีขาว เมื่อไดมีการออกเสียง

ลงคะแนนตามขอ ๖๘(๓) แลว จะขอใหมีการนับคะแนนเสียงใหมอีกไมได และการออกเสียง 

ลงคะแนนตามขอ ๖๘ (๒) (๓)ใหประธานเชิญสมาชิกไมนอยกวา ๕ คนเปนผูตรวจนับคะแนน

 ๑๑ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๑) พ.ศ. ๒๕๔๑, ราชกิจจานุเบกษา,       

เลม ๑๑๕ ตอนพิเศษ ๒๔ ง วันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๔๑, หนา ๕๕-๕๖.



ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรกับการนับคะแนนเสียงใหม ๑๗

 ขอบังคับฉบับนี้เปนขอบังคับฯ ฉบับแรกที่กําหนดใหการออกเสียงลงคะแนน           

โดยเปดเผยใชเครื่องออกเสียงลงคะแนน เพื่อใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญโดยการออกเสียง

คะแนนโดยเปดเผยตองเปนวิธีการที่สามารถทราบไดวาสมาชิกแตละคนออกเสียงลงคะแนน

อยางไร ดังนั้นในป ๒๕๔๑ จึงเริ่มมีการนําเครื่องออกเสียงลงคะแนนมาใชซึ่งสามารถพิมพ

รายงานการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกได

๑๒. ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ่งตราขึ้นโดยอาศัยอํานาจ

ตามความใน มาตรา ๑๙๑ และมาตรา ๓๑๖ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๔๐ ไดกําหนดเกี่ยวกับการออกเสียงลงคะแนนโดยเปดเผยไวในขอ ๖๘ และ

การนับคะแนนเสียงใหมไวในขอ ๗๔ ดังนี้

 “ขอ ๗๔ การออกเสียงลงคะแนนเปดเผยมีวิธีปฏิบัติ ดังตอไปนี้

 (๑) ใชเครื่องออกเสียงลงคะแนนตามที่ประธานกําหนด

 (๒) เรียกชื่อสมาชิกตามลําดับอักษร ใหออกเสียงลงคะแนนเปนรายคนตามวิธี         

ที่ประธานกําหนด

 การออกเสียงลงคะแนนตาม (๑) หากเครื่องออกเสียงลงคะแนนขัดของใหเปลี่ยน

เปนวิธีการตามที่ประธานกําหนด

 การออกเสียงลงคะแนนใหใชวิธีตาม (๑) จะใชวิธีตาม (๒) ไดตอเมื่อสมาชิกเสนอ

ญัตติและที่ประชุมอนุมัติ หรือเมื่อมีการนับคะแนนเสียงใหมตามขอ ๗๖ 

 การออกเสยีงลงคะแนนตาม (๒) หรอืวรรคสอง ใหประธานเชญิสมาชกิไมนอยกวา

หกคนเปนผูตรวจนับคะแนน

 ขอ ๗๖  เมื่อมีการออกเสียงลงคะแนนตามขอ ๗๔ (๑) แลว ถาสมาชิกรองขอใหมี

การนับใหม โดยมีผูรับรองไมนอยกวายี่สิบคน ก็ใหมีการนับคะแนนเสียงใหม และใหเปลี่ยนวิธี

การลงคะแนนเปนวิธีตาม ขอ ๗๔ (๒) เวนแตคะแนนเสียงตางกันเกินกวายี่สิบหาคะแนน           

จะขอใหมีการนับคะแนนเสียงใหมไมได

 เมื่อไดมีการออกเสียงลงคะแนนตามขอ ๗๔ (๒) แลว จะขอใหมีการนับคะแนน

เสียงใหมอีกไมได”๑๒ 

 ๑๒ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๔๔, ราชกิจจานุเบกษา, เลม ๑๑๘ ตอนพิเศษ ๔๒ ง 

วันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๔๔, หนา ๔๒-๔๔.



๑๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๓ เดือนพฤษภาคม-มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓

 ขอบงัคบัฯ ฉบบันีก้าํหนดเกีย่วกบัการนบัคะแนนเสยีงใหมไว โดยเมือ่มกีารออกเสยีง

ลงคะแนนโดยใชวิธีการขอ ๗๔ (๑) คือ ใชเครื่องออกเสียงลงคะแนนตามที่ประธานสภากําหนด 

ถาสมาชิกรองขอโดยมีสมาชิกรับรองไมนอยกวา ๒๐ คน ก็ใหมีการนับคะแนนเสียงใหม และ     

ใหเปลี่ยนวิธีการลงคะแนนเสียงใหมเปนวิธีการตามขอ ๗๔ (๒) คือ เรียกชื่อสมาชิกตามลําดับ

อักษร ใหออกเสียงลงคะแนนเปนรายคนตามวิธีที่ประธานกําหนด  โดยเปนขอบังคับฉบับแรก    

ที่กําหนดเงื่อนไขเพิ่มขึ้น คือ มีคะแนนเสียงตางกันเกินกวา ๒๕ คะแนน จะขอใหมีการนับ

คะแนนเสียงใหมไมได เมื่อไดมีการออกเสียงลงคะแนนตามขอ ๗๔ (๒) แลว จะขอใหมีการนับ

คะแนนเสียงใหมอีกไมได และการออกเสียงลงคะแนนตามขอ ๗๔ (๒) ใหประธานเชิญสมาชิก

ไมนอยกวา ๖ คนเปนผูตรวจนับคะแนน

๑๓. ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งตราขึ้นโดยอาศัยอํานาจ

ตามความในมาตรา ๑๓๔ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐                    

ไดกาํหนดเกีย่วกบัการออกเสยีงลงคะแนนโดยเปดเผยไวในขอ ๗๕ และการนบัคะแนนเสยีงใหม

ไวใน ขอ ๗๗ ดังนี้

 “ขอ ๗๕ การออกเสียงลงคะแนนเปดเผยมีวิธีปฏิบัติ ดังตอไปนี้

 (๑) ใชเครื่องออกเสียงลงคะแนนตามที่ประธานกําหนด

 (๒) เรียกชื่อสมาชิกตามหมายเลขประจําตัวสมาชิก ใหออกเสียงลงคะแนน             

เปนรายคนตามวิธีที่ประธานกําหนด

 (๓) วิธีอื่นใดซึ่งที่ประชุมเห็นสมควรเฉพาะกรณี

 การออกเสยีงลงคะแนนตาม (๑) หากเครือ่งออกเสยีงลงคะแนนขดัของใหเปลีย่นเปน

วิธีการตามที่ประธานกําหนด

 การออกเสียงลงคะแนนใหใชวิธีตาม (๑) จะใชวิธีตาม (๒) หรือ (๓) ไดตอเมื่อ

สมาชิกเสนอญัตติและที่ประชุมอนุมัติ หรือเมื่อมีการนับคะแนนเสียงใหมตามขอ ๗๗

 การออกเสียงลงคะแนนตาม (๒) หรือวรรคสอง ใหประธานเชิญสมาชิกไมนอยกวา

หกคนเปนผูตรวจนับคะแนน

 ขอ ๗๗ เมื่อมีการออกเสียงลงคะแนนตามขอ ๗๕ (๑) แลว ถาสมาชิกรองขอใหมี

การนับใหม โดยมีผูรับรองไมนอยกวายี่สิบคน ก็ใหมีการนับคะแนนเสียงใหม และใหเปลี่ยนวิธี

การลงคะแนนเปนวิธีตาม ขอ ๗๕ (๒) เวนแตคะแนนเสียงตางกันกวายี่สิบหาคะแนนจะขอให

มีการนับคะแนนเสียงใหมไมได 



ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรกับการนับคะแนนเสียงใหม ๑๙

 เมื่อไดมีการออกเสียงลงคะแนนตามขอ ๗๕ (๒) แลว จะขอใหมีการนับคะแนน

เสียงใหมอีกไมได”๑๓ 

 ขอบังคับฯ ฉบับนี้กําหนดเกี่ยวกับการนับคะแนนเสียงใหมไว โดยเมื่อมีการออก

เสียงลงคะแนนโดยใชวิธีการขอ ๗๕ (๑) คือ ใชเครื่องออกเสียงลงคะแนนตามที่ประธานสภา

กาํหนด ถาสมาชกิรองขอโดยมสีมาชกิรบัรองไมนอยกวา ๒๐ คน กใ็หมกีารนบัคะแนนเสยีงใหม 

และใหเปลี่ยนวิธีการลงคะแนนเสียงใหมเปนวิธีการตามขอ ๗๕ (๒) คือ เรียกชื่อสมาชิก                 

ตามหมายเลขประจําตัวสมาชิก ใหออกเสียงลงคะแนนเปนรายคนตามวิธีที่ประธานกําหนด 

โดยมีเงื่อนไขคือมีคะแนนเสียงตางกันเกิน ๒๕ คะแนน จะขอใหมีการนับคะแนนเสียงใหมไมได 

เมือ่ไดมกีารออกเสยีงลงคะแนนตามขอ ๗๗ (๒) แลว จะขอใหมกีารนบัคะแนนเสยีงใหมอกีไมได 

และการออกเสียงลงคะแนนตามขอ ๗๗ (๒) ใหประธานเชิญสมาชิกไมนอยกวา ๖ คน                  

เปนผูตรวจนับคะแนน ซึ่งในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๓ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๑๙                     

สมัยสามัญนิติบัญญัติ วันพุธที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๒ ปรากฏเหตุการณขอใหมีการนับ                 

คะแนนเสียงใหมและเปลี่ยนวิธีการลงคะแนนในการพิจารณาเรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณา

เสร็จแลว เรื่อง รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. .... ในการลงมติมาตรา ๔๑๔ 

๑๔. ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งตราขึ้นโดยอาศัยอํานาจ

ตามความในมาตรา ๑๒๘ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐                    

โดยกาํหนดเกีย่วกบัการออกเสยีงลงคะแนนโดยเปดเผยไวในขอ ๘๓ และการนบัคะแนนเสยีงใหม

ไวใน ขอ ๘๕ ดังนี้

 “ขอ ๘๓ การออกเสียงลงคะแนนเปดเผยมีวิธีปฏิบัติ ดังตอไปนี้ 

 (๑) ใชเครื่องออกเสียงลงคะแนนตามที่ประธานกําหนด 

 (๒) เรียกชื่อสมาชิกตามหมายเลขประจําตัวสมาชิก ใหออกเสียงลงคะแนน                

เปนรายคนตามวิธีที่ประธานกําหนด 

 (๓) วิธีอื่นใดซึ่งที่ประชุมเห็นสมควรเฉพาะกรณี 

 การออกเสียงลงคะแนนตาม (๑) หากเครื่องออกเสียงลงคะแนนขัดของใหเปลี่ยน

เปนวิธีการตามที่ประธานกําหนด 

 ๑๓ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑, ราชกิจจานุเบกษา, เลม ๑๒๕                         

ตอนพิเศษ ๗๙ ง วันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๕๑, หนา ๒๑.
 ๑๔รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร, ชุดท่ี ๒๓ ปท่ี ๒ คร้ังท่ี ๑๙ สมัยสามัญนิติบัญญัติ วันพุธท่ี 

๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๒, หนา ๑๓๙-๒๐๐.



๒๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๓ เดือนพฤษภาคม-มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓

 การออกเสียงลงคะแนนใหใชวิธีตาม (๑) จะใชวิธีตาม (๒) หรือ (๓) ไดตอเมื่อ

สมาชิก เสนอญัตติและที่ประชุมอนุมัติ หรือเมื่อมีการนับคะแนนเสียงใหมตามขอ ๘๕ 

 การออกเสียงลงคะแนนตาม (๒) หรือวรรคสอง ใหประธานเชิญสมาชิกไมนอยกวา

หกคน เปนผูตรวจนับคะแนน

 ขอ ๘๕ เมื่อมีการออกเสียงลงคะแนนตามขอ ๘๓ (๑) แลว ถาสมาชิกรองขอใหมี

การนับใหม โดยมี ผูรับรองไมนอยกวายี่สิบคน ก็ใหมีการนับคะแนนเสียงใหม และใหเปลี่ยนวิธี

การลงคะแนนเปนวิธีการตามขอ ๘๓ (๒) เวนแตคะแนนเสียงตางกันเกินกวายี่สิบหาคะแนน      

จะขอใหมีการนับคะแนนเสียงใหมไมได 

 เมื่อไดมีการออกเสียงลงคะแนนตามขอ ๘๓ (๒) แลว จะขอใหมีการนับคะแนน

เสียงใหม อีกไมได”๑๕ 

 ขอบงัคบัฯ ฉบบันีก้าํหนดเกีย่วกบัการนบัคะแนนเสยีงใหมไว โดยเมือ่มกีารออกเสยีง

ลงคะแนนโดยใชวิธีการ ขอ ๘๓ (๑) คือ ใชเครื่องออกเสียงลงคะแนนตามที่ประธานสภา            

กาํหนด ถาสมาชกิรองขอโดยมสีมาชกิรบัรองไมนอยกวา ๒๐ คน กใ็หมกีารนบัคะแนนเสยีงใหม 

และใหเปลี่ยนวิธีการลงคะแนนเสียงใหมเปนวิธีการตามขอ ๘๓ (๒) คือ เรียกชื่อสมาชิก             

ตามหมายเลขประจําตัวสมาชิก ใหออกเสียงลงคะแนนเปนรายคนตามวิธีที่ประธานกําหนด 

โดยมีเงื่อนไขคือมีคะแนนเสียงตางกันเกิน ๒๕ คะแนน จะขอใหมีการนับคะแนนเสียงใหมไมได 

และเมื่อไดมีการออกเสียงลงคะแนนตามขอ ๘๓ (๒) แลว จะขอใหมีการนับคะแนนเสียงใหม

อกีไมได และการออกเสยีงลงคะแนนตามขอ ๘๓ (๒) ใหประธานเชญิสมาชกิไมนอยกวา ๖ คน

เปนผูตรวจนับคะแนน โดยในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปที่ ๑ (สมัยสามัญ

ประจําปครั้งที่สอง) ครั้งที่ ๖ วันพฤหัสบดีที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ ครั้งที่ ๘ วันพุธที่ ๒๗ 

พฤศจิกายน ๒๕๖๒ ครั้งที่ ๙ วันพฤหัสบดีที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ และครั้งที่ ๑๐ วันพุธที่ 

๔ ธันวาคม ๒๕๖๒ ปรากฏเหตุการณขอใหมีการนับคะแนนเสียงใหมและเปลี่ยนวิธีการ         

ลงคะแนนในการพิจารณาญัตติขอใหสภาผูแทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการศึกษาผลกระทบ

จากการกระทําประกาศและคําสั่งของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) และการใชอํานาจ

ของหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ตามมาตรา ๔๔ อันนําไปสูการเสนอญัตติขอแกไข    

ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรในเรื่องดังกลาวตอไป

 ๑๕ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒, ราชกิจจานุเบกษา, เลม ๑๓๖ ตอนพิเศษ 

๒๑๖ ง วันที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๖๒, หนา ๓๕-๓๖.



ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรกับการนับคะแนนเสียงใหม ๒๑

บทสรุป

 ในการศึกษาเรื่องขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรกับการนับคะแนนเสียง

ใหมดังกลาวพบวาขอบังคับการประชุม ๓ ฉบับ คือ ขอบังคับการประชุมและปรึกษาของ               

สภาผูแทนราษฎร พุทธศักราช ๒๔๗๖ ขอบังคับการประชุมและปรึกษาของสภาผูแทนราษฎร 

พุทธศักราช  ๒๔๗๗ และขอบังคับการประชุมและปรึกษาของสภาผูแทน พุทธศักราช  ๒๔๙๐ 

ไมไดกําหนดเกี่ยวกับการนับคะแนนเสียงใหมไว หลังจากนั้นขอบังคับการประชุมฉบับอื่น ๆ           

จะกําหนดเกี่ยวกับการนับคะแนนเสียงใหมไว โดยขอบังคับการประชุมปรึกษาของสภาผูแทน 

พทุธศกัราช ๒๔๙๔ เปนขอบงัคบัการประชมุฉบบัแรกทีก่าํหนดเกีย่วกบัการนบัคะแนนเสยีงใหม

ไววาคณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกซึ่งมีสมาชิกรับรองไมนอยกวา ๑๔ คน เชื่อวามีการนับผิด                          

มีสิทธิรองขอใหนับคะแนนเสียงใหมไดอีกครั้งหนึ่ง และขอบังคับการประชุมและการปรึกษา

ของสภาผูแทนราษฎร พุทธศักราช ๒๔๙๕ ก็กําหนดทํานองเดียว สวนขอบังคับการประชุม

ปรึกษาของสภาผูแทน พ.ศ. ๒๕๑๓ เปนขอบังคับการประชุมฉบับแรกที่กําหนดเกี่ยวกับการนับ

คะแนนเสียงใหมไว โดยในการนับคะแนนเสียงใหมใหเปลี่ยนวิธีการลงคะแนนตามวิธีซึ่งอยู

ลําดับถัดไป หลังจากนั้นขอบังคับการประชุม ทุกฉบับจะกําหนดเกี่ยวกับการนับคะแนนเสียง

ใหมไวโดยใหเปลี่ยนวิธีการลงคะแนนตามวิธีซึ่งอยู ลําดับถัดไปดวย นอกจากนี้ขอบังคับ                

การประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๔๔ เปนขอบังคับฉบับแรกที่กําหนดเงื่อนไขเพิ่มขึ้น คือ 

มีคะแนนเสียงตางกันเกินกวา ๒๕ คะแนน จะขอใหมีการนับคะแนนเสียงใหมไมได เมื่อไดมี

การออกเสยีงลงคะแนนดวยวธิเีรยีกชือ่สมาชกิตามลาํดบัอกัษร ใหออกเสยีงลงคะแนนเปนรายคน

ตามวิธีที่ประธานกําหนดแลว จะขอใหมีการนับคะแนนเสียงใหมอีกไมไดซึ่งถือเปนวิธีการ                

ที่นาเชื่อถือ และการออกเสียงลงคะแนนดังกลาวใหประธานเชิญสมาชิกเปนผูตรวจนับคะแนน 

หลังจากนั้นขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ.  ๒๕๕๑ และขอบังคับการประชุมสภา

ผูแทนราษฎร พ.ศ.  ๒๕๖๒ ก็กําหนดในทํานองเดียวกัน ดังนั้น ขอบังคับการประชุมปรึกษาของ

สภาผูแทน พ.ศ. ๒๕๑๓ เปนตนมา จนถึงขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ.  ๒๕๖๒ 

จาํนวน ๙ ฉบบั ตางกาํหนดเกีย่วกบัการนบัคะแนนเสยีงใหมไวโดยใหเปลีย่นวธิกีารลงคะแนนเสยีง

ตามวิธีซึ่งอยูลําดับถัดไป  



๒๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๓ เดือนพฤษภาคม-มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓
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ขอบงัคบัการประชมุสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๔๐. ราชกจิจานเุบกษา เลม ๑๑๔ ตอนพเิศษ ๗๐ง  

 วันที่ ๗  สิงหาคม ๒๕๔๐.

ขอบงัคบัการประชมุสภาผูแทนราษฎร แกไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่๑) พ.ศ. ๒๕๔๑. ราชกจิจานเุบกษา. 

           เลม ๑๑๕ ตอนพิเศษ ๒๔ง วันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๔๑.

ขอบงัคบัการประชมุสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๔๔. ราชกจิจานเุบกษา. เลม ๑๑๘ ตอนพเิศษ ๔๒ง 

           วันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๔๔. 

ขอบงัคบัการประชมุสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑. ราชกจิจานเุบกษา. เลม ๑๒๕ ตอนพเิศษ ๗๙ง 

           วันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๕๑

ขอบงัคบัการประชมุสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒. ราชกจิจานเุบกษา. เลม ๑๓๖ ตอนพเิศษ ๒๑๖ง 

 วันที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๖๒.

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๐ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๑ (สมัยวิสามัญ ครั้งที่สอง) 

 วันพุธที่ ๒๒ ตุลาคม  ๒๕๔๐.

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๓ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๑๙ สมัยสามัญนิติบัญญัติ 

 วันพุธที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๒.
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ความรํ่ารวยผิดปกติ : ความเปนมาของการศึกษาคนควาเริ่มแรก

ศ.ดร. ทินพันธุ  นาคะตะ

 ¢³Ðเปนอาจารยอยูที่สถาบันบัณฑิตพัฒบริหารศาสตร พ.ศ. ๒๕๒๐ ผูเขียน           

ไดทําวิจัยเกี่ยวกับการคอรรัปชันในราชการไทย ๓ เรื่อง ไดแก

 ๑. ความขัดแยงกันระหวางบทบัญญัติทางกฎหมายกับปทัสถานทางสังคม๑ โดย      

ไดชี้ใหเห็นวา การทุจริตและประพฤติมิชอบในราชการไทย มีสาเหตุมาจากคานิยมทางสังคม

ของเราไมเอื้อตอการมีบทบัญญัติทางกฎหมายเพื่อปองกันและปราบปรามการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบในวงการดังกลาวนั้นก็คือ ประการแรก คนไทยสวนมากเห็นวา การทุจริตเล็กๆ 

นอยๆ ไมควรไดรบัการลงโทษ พวกเขาไมทราบวามกีฎหมายอะไรบางทีว่าดวยความผดิเกีย่วกบั

การคอรรัปชัน โทษของมันมีมากนอยเพียงใด ประการที่สองผูรู กฎหมายกลับใชกฎหมาย   

 ๑Thinapan Nakata, (1977), Bureaucratic Corruption in Thailand: In Congraites between Legal 

Codes and Social Norms (Bangkok: Monograph in Public Administration No. 26, School of Public Administration, 



๒๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๓ เดือนพฤษภาคม-มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓

เปนเครื่องมือเพื่อหาประโยชนสวนตัว โดยทําใหดูเหมือนไดทําทุกอยางถูกตองในทุกขั้นตอน

ขึ้นมา เชน มีการประกวดราคากันพอเปนพิธีแตไดมีการตกลงกันลับ ๆ ที่จะใหรายใดเปนผูชนะ

ไวแลว หรือมีการสรางหลักฐานเท็จขึ้นมา ประการที่สามระบบพวกพองมีผลตอการคอรรัปชั่น

ในการบริการประชาชน การบริหารงานบุคลากร การทุจริตกันเปนทีม การปกปองผูกระทําผิด 

และการใหลูกนองหารายไดใหกับตน

 ๒. การทุจริตในการใชจายเงินของรัฐ๒ จากการสัมภาษณเจาะลึกไดพบสิ่งเหลานี้ 

ประการแรก มีการใชระเบียบและกฎหมายเปนเครื่องมือ ใหดูเหมือนวาไดทําถูกทุกขั้นตอน            

มเีอกสารครบถวน เชน เพือ่จาํกดัจาํนวนผูเขามาแขงขนัในการยืน่ซองประกวดราคา โดยระบวุา

แต ละรายจะต องมี ใบรับรองผลงานการก อสร างกับหน วยราชการมาก อนรวมทั้ ง                                         

การตั้งกรรมการเปดซองประกวดราคาซึ่งมาจากทีมงานของตน ประการที่สอง การฮั้วหรือ       

การสมคบกันในกลุมของตนเพื่อการประมูล โดยกีดกันการเขามาแขงขันของกลุมอื่นระหวาง

พอคาดวยกัน สูตรที่คนพบก็คือ ผูเสนอราคาเทากับหรือสูงกวางบประมาณจะไมไดงานผูเสนอ

ตํ่ากวางบประมาณเพียงเล็กนอยจะไดงาน ประการที่สาม มีการคอรรัปชันกันเปนทีม โดยการ

รวมมือกันระหวางพอคากับหนวยงานของรัฐ

 ๓. การสํารวจความคิดเห็นของขาราชการและประชาชน เกี่ยวกับการคอรรัปชั่น     

ในราชการไทย๓ ปรากฏวากลุมตัวอยางมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการกระทําที่ถือเปนการ

คอรรัปชั่นตามความหมายสากล เวนแตเรื่องการยอมรับของสมนาคุณที่พวกเขาไมคิดวาเปน

การคอรรัปชั่นที่ควรไดรับโทษ ประการแรก พวกเขาเห็นวาสาเหตุของการคอรรัปชั่น ไดแก 

การมีความตองการไมสิ้นสุด โอกาสและระเบียบราชการเปดชองใหมีการกระทํากันจนเคยชิน

ขาดการควบคุมจากผูบังคับบัญชาเห็นคนอื่นเขาทํากันจึงทําบาง ขาราชการมีอํานาจหรือ

ดุลพินิจมากเกินไป ความจําเปนทางเศรษฐกิจการซื้อความสะดวก ศีลธรรมเสื่อม และ            

การยดึถอืระบบพวกพอง ประการทีส่องเรือ่งการปองกนันัน้รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย 

พ.ศ. ๒๕๑๗ หามรฐัมนตรเีกีย่วของกบับคุคล หางหุนสวน บรษิทั หรอืองคกรใด ซึง่ดาํเนนิธรุกจิ

เพื่อคากําไร รวมทั้งใหรัฐมนตรีแสดงทรัพยสินและหนี้สินของตนตอประธานรัฐสภา ตามที่

 ๒Thinapan Nakata, (1978), “Correption in the Thai Bureaucracy: Who Get What, How and Why 

in Its Public Expenditure,” Thai Journal of Development Administration, XIII (January, 1978), pp. 102-128.

 ๓ทินพันธุ นาคะตะ, (๒๕๒๐), “การคอรรัปช่ันในราชการไทย: การสํารวจความคิดเห็นของขาราชการ

และประชาชน”, วารสารพัฒนบริหารศาสตร, (กรกฎาคม ๒๕๒๐), หนา ๓๕๕-๔๐๕.
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กฎหมายบัญญัติไว๔ ปรากฏวา กลุมตัวอยางเห็นดวยรอยละ ๗๔ และ ๘๕ ตามลําดับ 

ประการที่สาม เรื่องการปราบปรามเรามีทั้งกฎหมายและขอเสนอแนะจากกลุมตัวอยางดังนี้ 

เชน ใหลงโทษผูบงัคบับญัชา ทีป่ลอยปละละเลยไมลงโทษผูทจุรติ ใหเอาผดิเจาหนาทีข่องรฐั      

ทีร่ํา่รวยผดิปกตแิตพสิจูนทีม่าของทรพัยสนิไมไดใหอายดักบัผูใหสนิบน และอายดักบัญาตพิีน่อง

หรือพวกพองของขาราชการที่สวนกอใหเกิดการคอรรัปชั่นในราชการ ซึ่งกลุมตัวอยางเห็นดวย

รอยละ ๘๙, ๗๓, ๗๑ และ ๘๖ ตามลําดับ

 ตอมาในพ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งเปนปเดียวกันกับที่ผูเขียนไดทําวิจัยเรองนี้ ทางสํานักงาน 

ป.ป.ป. ไดมหีนงัสอืมาถงึคณะรฐัประศาสนศาสตร ขอใหผูเขยีนศกึษาคนควาเกีย่วกบัหลกัเกณฑ

ที่จะไดกําหนดวาเจาหนาที่ของรัฐรํ่ารวยผิดปกติ ไปให ดังรายงานตอไปนี้ 

 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๒๐ ไดระบุไววา

 “เมื่อมีพฤติการณแสดงวา เจาหนาที่ของรัฐผูใดรํ่ารวยผิดปกติ ใหคณะกรรมการ

พิจารณาสอบสวน และใหมีอํานาจสั่งใหผูนั้นแสดงสินทรัพยและหนี้สินของตนตามรายการ        

วิธีการและระยะเวลาที่คณะกรรมการกําหนด เมื่อคณะกรรมการสอบสวนไดความปรากฏวา         

ผูนั้นรํ่ารวยผิดปกติ และไมสามารถแสดงไดวา รํ่ารวยในทางที่ชอบ ใหถือวา ผูนั้นใชอํานาจ

หนาที่โดยมิชอบ ใหคณะกรรมการรายงานความเห็นตอนายกรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาสั่งลงโทษ

ไลออก

 มตขิองคณะกรรมการทีว่นิจิฉยัวา ผูนัน้รํา่รวยผดิปกตติามวรรคหนึง่ ตองมคีะแนนเสยีง

อยางนอย สองในสามของกรรมการทั้งหมด

 บรรดาทรพัยสนิ ทีค่ณะกรรมการวนิจิฉยัวา เปนทรพัยสนิทีร่ํา่รวยขึน้โดยผดิปกตนิัน้ 

ใหพนักงานอัยการยื่นคํารองตอศาล เพื่อใหศาลวินิจฉัยสั่งวา ทรัพยสินนั้นเปนของแผนดิน             

เวนแต ผูนั้นจะแสดงใหศาลเห็นวา ตนไดทรัพยสินนั้นมาในทางที่ชอบ ในกรณีนี้ใหนําประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

 จึงนาจะพิจารณาวา การรํ่ารวยผิดปกติ ณ ที่นี้ควรจะมีลักษณะอยางไรบาง

 ๔ ราชกิจจานุเบกษา, (๒๕๑๘), “รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗,” เลมท่ี ๙๒                                                                                                                                           

ตอนท่ี ๑๔ (ฉบับพิเศษ), ๒๓ มกราคม ๒๕๑๘, มาตรา ๑๘๐, ๑๘๑ จากน้ันไดมีพระราชบัญญัติปองกันและ                 

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘ ข้ึนมา จึงนาจะพิจารณาวา การรํ่ารวยผิดปกติ     

ณ ท่ีน้ีควรจะมีลักษณะอยางไรบาง



๒๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๓ เดือนพฤษภาคม-มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓

 แตในเบื้องแรก จะขอยกเอาหลักกฎหมายของบางประเทศมาพิจารณาเปน

แนวทางกอน๕

 ตามกฎหมายขององักฤษ และของสงิคโปร ระบวุา บคุคลผูถกูกลาวหาไมสามารถ

พิสูจนไดวา ทรัพยสินซึ่งเพิ่มขึ้นมา หรือทรัพยสินซึ่งเกินขอบเขตของรายไดนั้น เปนทรัพยสิน       

ที่ไดมาโดยชอบแลว ถือวา ผูนั้นเปนผูทุจริต

 ในทาํนองเดยีวกนั กฎหมายของประเทศปากสีถาน กม็ขีอกาํหนดวา ถาผูถกูกลาวหา        

ไมอาจพิสูจนไดวา ตนไดทรัพยมามากมายผิดปกติอยางไรแลว ศาลจะสันนิษฐานไวกอนวา         

ผูถูกกลาวหาไดทรัพยสินนั้นมาดวยการกระทําความผิด และถาตามขอเท็จจริง ปรากฏวา            

ผูถูกกลาวหาหรือบุคคลอื่นซึ่งเปนตัวแทน มีเงินหรือทรัพยสินนั้น มากเกินกวาเงินไดของตน

อยางมากมายผิดปกติอยางไร ศาลจะสันนิษฐานไวกอนวา ผูถูกกลาวหาไดกระทําความผิดทาง

อาญา  เวนแตจะพิสูจนไดวาเปนอยางอื่น

 สําหรับกฎหมายของประเทศฟลิปปนส ไดกําหนดให เจาหนาที่ของรัฐทุกคน       

แสดงบัญชีทรัพยสิน หนี้สิน และที่มาของเงินไดภายในเดือนมกราคมของทุกป รัฐจะไลออก

จากราชการดวยเหตุรํ่ารวยที่ไมสามารถอธิกายได อีกทั้งรัฐจะยึดทรัพยสินและเงินที่เห็นได       

ชัดแจงวาไมสมดุลยกับเงินเดือน และเงินไดอื่น ๆ ซึ่งไมสามารถพิสูจนไดวาทรัพยสินนั้น              

ไดมาโดยชอบอยางไร

 เกี่ยวกับ การทําบัญชีแสดงทรัพยสินและหนี้สินนั้น กฎหมายของประเทศดังกลาว 

กําหนดใหเจาหนาที่ทุกคน จะตองทําบัญชีแสดงทรัพยสินและหนี้สินของตนรวมทั้งบัญชีแสดง

จํานวนเงินและแหลงที่มาของเงินได จํานวนเงินคาใชจายสินคาและคาใชจายภายในครอบครัว 

และจํานวนเงินภาษีเงินไดที่เสียไป ตลอดปปฏิทินที่แลวมา และยื่นบัญชีนี้ตอกรมของตน 

ภายในระยะเวลา ๓๐ วัน หลังจากไดออกกฎหมายฉบับนั้น หรือหลังจากที่ตนไดเขาดํารง

ตําแหนง หรือภายในเดือนมกราคมของทุกป หรือหลังจากตนลาออกจากราชการ ถาเปน

ขาราชการชั้นอธิบดี หรือหัวหนาของสํานักงาน ซึ่งเปนเอกเทศ ก็ใหยื่นบัญชีนี้ตอสํานัก

ประธานาธิบดี หรือถาเปนสมาชิกรัฐสภา เจาหนาที่ และลูกจางของรัฐสภา ก็ใหยื่นบัญชีนั้น         

แตถาเจาหนาที่ผูใด เขาดํารงตําแหนงไมเกิน ๒ เดือน กอนสิ้นปปฏิทิน ก็อาจยื่นบัญชีครั้งแรก

ในเดือนมกราคมของปถัดไป

 ๕สภาวิจัยแหงชาติ, รายงานผลการวิจัย เร่ืองการทุจริตในวงราชการ (พระนคร: ๒๕๐๙).
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 สวนกฎหมายของประเทศสาธารณรัฐเกาหล ี มีบทบัญญัติใหเห็นเปนพิเศษวา     

ถาใครมีทรัพยสินเกินอัตราที่กฎหมายกําหนดไวแลว ใหสันนิษฐานวา ไดมาโดยการไมสุจริต          

โดยกําหนดไวในกฎหมาย วาดวย การจัดการทรัพยสมบัติที่เพิ่มพูนขึ้นโดยผิดกฎหมาย พ.ศ. 

๒๕๐๔ วา บุคคลผู ไดทรัพยสมบัติมา โดยผิดกฎหมาย หมายถึงขาราชการ สมาชิก           

ของพรรคการเมือง หรือเจาพนักงานสําคัญของรัฐ ตามที่ระบุไวในกฎหมายนี้ ซึ่งมีตําแหนง              

ยอนหลงัไปประมาณ ๗ ป และเปนบคุคลซึง่เพิม่พนูทรพัยสนิขึน้ เทยีบเทาไมตํา่กวา ๕๐ ลานหยวน 

โดยยักยอกทรัพยสินหรือโดยวิธีฉอโกงอื่น ๆ โดยใชประโยชนของตําแหนงหรืออํานาจของตน 

และในกรณีที่บุคคลซึ่งไดรับทรัพยมาโดยผิดกฎหมายในนามของบุคคลอื่น ใหถือวาบุคคล            

ที่เกี่ยวของนั้นไดทรัพยมาโดยผิดกฎหมายดวย นอกจากนั้น กฎหมายดังกลาว ยังกําหนด          

รายละเอียดที่จะดําเนินการกับบุคคล ที่กระทําผิดในกรณีตาง ๆ อีกดวย

 จากการศึกษาถึงหลักเกณฑ และวิธีการ ในกฎหมายของบางประเทศ จะเห็นวา 

การที่จะถือวาบุคคลหนึ่งบุคคลใดรํ่ารวยผิดปกติ และถือเปนการทุจริตนั้นไดยึดถือหลักเกณฑ 

และวิธีการดังตอไปนี้ คือ

 ๑. การรํ่ารวยผิดปกติ หมายถึง การมีสินทรัพยมากมายผิดปกติ เกินขอบเขตของ

ทรัพยสินและรายไดที่ไดมาโดยชอบ

 ๒. การรํ่ารวยผิดปกติ เปนเรื่องของการเปรียบเทียบ ระหวาง การมีฐานะใหมที่

ผิดแผกไปจากฐานนะตามปกติของแตละบุคคล การที่จะวัดวาผูใด รํ่ารวยผิดปรกติจึงตองอาศัย

เปรียบเทียบจากฐานะเดิมของเขา โดยการกําหนดใหเจาหนาที่ของรัฐ แสดงบัญชีทรัพยสิน         

หนี้สิน และที่มาของรายได

 ๓. การรํ่ารวยผิดปกติ ตามความหมายทั่ว ๆ ไป ในกฎหมายของประเทศเหลานั้น 

รวมความถึงการทุจริตในวงราชการโดยทั่ว ๆ ไปดวย คือ แมแตการฉอราษฎรบังหลวงเล็ก ๆ 

นอย ๆ ที่ไมถึงกับทําใหผูหนึ่งผูใดรวยขึ้นมาอยางผิดหูผิดตาก็ถือเปนการรํ่ารวยผิดปกติดวย 

หลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับเรื่องนี้ จึงเกี่ยวของกับกฎหมายอื่น ๆ ดวย เชน การหลีกเลี่ยง

ภาษี หรือการไมปฏิบัติหนาที่ในการเสียภาษี

 ๔. แตละบุคคลจะตองสามารถพิสูจน หรือสามารถแสดงไดวา สินทรัพยที่เพิ่มขึ้น

มาผิดปกตินั้น ไดมาโดยชอบ

 ๕. การรํ่ารวยผิดปกติของบุคคลอื่น ที่เปนตัวแทนของผูถูกกลาวหา ยอมมีผลทําให

สามารถสันนิษฐานไดวา ผูถูกกลาวหากระทําความผิดได

 ๖. การวินิจฉัยวา ผูใดรํ่ารวยผิดปกติหรือไม จะตองมีการลงมติของคณะกรรมการ
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 ๗. ในบางประเทศ การรํ่ารวยผิดปกติ หมายความถึง ผูที่รํารวยมาก ๆ เทานั้น        

เชน ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี มุงปราบปรามเฉพาะเจาพนักงานสาธารณะ ที่ไดเพิ่มพูน

ทรัพยสินขึ้น เทียบเทาไมตํ่ากวา ๕๐ ลานหยวน ภายใน ๗ ปยอนหลังไป นับจากวันประกาศ        

ใชกฎหมาย คือไมสนใจกับการทุจริตที่คิดเปนเงินนอยกวานั้นลงมา แตก็ครอบคลุมถึงบุคคล         

ที่รํารวยผิดปกตินอกวงการรัฐบาลดวย เชน นักธุรกิจ เปนตน

 สาํหรบัในกรณขีองประเทศไทย หลกัเกณฑ และวธิกีารในการกาํหนดวาจาหนาที่

ของรัฐผูใดรํ่ารวยผิดปกติ ควรมีลักษณะดังนี้ คือ

 ก. การรํ่ารวยผิดปกติควรจะหมายถึง การมีทรัพยสินมากเกินกวา ทรัพยสิน

และรายไดที่ไดมาโดยชอบ 

เหตุผล  

 ๑. กฎหมาย ป.ป.ป. คงไมมุงปองกันและปราบปราม ผูที่รํ่ารวยหรือทุจริตมาก ๆ 

โดยเฉพาะเทานั้น แตควรจะครอบคลุมถึงการทุจริตตามปกติดวย มิฉะนั้น จะกลายเปนการ

เลือกปฏิบัติเฉพาะผูที่รํ่ารวยมาก ๆ ไป

 ๒. กฎหมายควรใหความเปนธรรมแกทุก ๆ คน

 ๓. การทุจริตเล็ก ๆ นอย ๆ ยอมนําไปสูการทุจริตมาก ๆ

 ๔. โดยเฉพาะอยางยิ่ง ยอมเปนการยาก ที่จะขีดขั้น หรือแยกออกไดวารํ่ารวย         

ขึ้นมามากแคไหน ควรจะถือวา รํ่ารวยขึ้นอยางผิดปกติ และรํ่ารวยขึ้นมากนอยแคไหน จึงควร

จะถือวา รํ่ารวยขึ้นมาอยางไมผิดปกติ

 ๕. ทรัพยสินรายการใด ที่ไดมาโดยมิชอบ จึงนาจะถือไดวา ทรัพยสินรายการนั้น 

ทําใหเกิดการรํ่ารวยผิดปกติขึ้นมา

 เมื่อเปนเชนนี้ ผูใดก็ตามที่มีทรัพยสินมากกวา ทรัพยสินและรายไดที่ไดมาโดยชอบ 

จึงควรถือไดวารํ่ารวยผิดปกติ และทุจริต

 ข. โดยที่การรํ่ารวยผิดปกติ เปนเรื่องของการเปรียบเทียบระหวางฐานะใหมกับ

ฐานะเดมิของบคุคล จงึควรกาํหนดใหเจาหนาทีข่องรฐัทกุคน แสดงบญัชทีรพัยสนิ หนีส้นิ และ

ที่มาของเงินไดของตน หลังจากไดมีการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาหรือหลังจากที่เจาหนาที่

ของรัฐเขาดํารงตําแหนง หรือภายในเดือนมกราคมของทุกปหรือหลังจากเจาหนาที่ของรัฐ    

ลาออกจากราชการ โดยยืน่ไวทีก่รมของตน แตถาเปนเจาหนาทีข่องรฐัระดบัอธบิดขีึน้ไป กใ็หยืน่

บัญชีนี้ตอกระทรวง หรือหนวยงานที่เปนผูรับผิดชอบการปฏิบัติงานของตน
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 แทที่จริงแลว พระราชบัญญัติ ป.ป.ป. มาตรา ๑๓ (๒)  ไดกําหนดใหคณะกรรมการ 

ป.ป.ป. มีหนาที่เสนอคณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาสั่งให สวนราชการหนวยงานของรัฐ หรือ

รัฐวิสาหกิจใด ๆ จัดการใหเจาหนาที่ของรัฐที่อยู ในสังกัด ที่อยู ในขายสงสัยวาทุจริต                    

แสดงสินทรัพยและหนี้สินของตน ตามรายการ วิธีการและกําหนดเวลาที่เห็นสมควรอยูแลว        

แตก็มุงเฉพาะผูอยูในขายสงสัยเทานั้น ยิ่งกวานั้น มารตรา ๒๐ แหงพระราชบัญญัติ ดังกลาว         

ก็มีขอบัญญัติวา ใหคณะกรรมการมีอํานาจสั่งใหเจาหนาที่ของรัฐ ผูมีพฤติการณแสดงวารํ่ารวย

ผิดปกติ ยื่นบัญชีแสดงสินทรัพยและหนี้สินของตนตามรายการ วิธีการ และระยะเวลา                        

ทีค่ณะกรรมการกาํหนดดวย โดยเฉพาะอยางยิง่ ในมาตรา ๒๓ กย็งัไดกาํหนดวา “เพือ่ประโยชน         

ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ใหคณะรัฐมนตรีมีอํานาจสั่ง ใหเจาหนาที่ของรัฐแสดง

สินทรัพยและหนี้สิน ตามรายการ วิธีการ และเวลาตามกําหนด ในพระราชกฤษฎีกา” ดังนั้น 

การที่จะกําหนดใหเจาหนาที่ของรัฐทุกคน ยื่นบัญชีแสดงทรัพยสินและหนี้สินของตน แทนที่จะ

ใหกระทําเฉพาะผูที่อยูในขายสงสัย หรือมีพฤติการณดังกลาว เทานั้น จึงเปนสิ่งที่ควรกระทํา

เหตุผล   

 ๑. การวัดวาผูใดรํ่ารวยผิดปกติ จําเปนจะตองมีฐานะเดิมมาเปรียบเทียบกอน        

โดยเฉพาะอยางยิ่ง การใหยื่นบัญชีแสดงทรัพยสินทุกป หรือทุกครั้งที่ฐานะเดิมเปลี่ยนไป              

นาจะไดผลมากกวาใหทาํครัง้เดยีว หนเดยีว หรอืนาน ๆ ครัง้ เพราะทาํไดงาย หาหลกัฐานไดงายกวา 

หากนานวันเขายอมรวบรวมหลักฐานไดยากอาจเปนชองทางใหมีการสรางหลักฐานขึ้นมาได 

นอกจากนั้น  ก็ตรวจสอบไดงายและสะดวกกวา เพราะหลักฐานมีอยูพรอมแลว

 ๒. กฎหมายไม ควรมีลักษณะเป นการเลือกปฏิบัติต อบุคคลหนึ่งบุคคลใด                   

โดยเฉพาะ ควรใชบงัคบัแกทกุคนโดยเสมอภาคและเปนธรรมโดยทัว่กนั การมุงเฉพาะผูอยูในขาย

สงสยัหรอืมพีฤตกิารณแสดงวารํา่รวยผดิปกต ิ ยอมจะมผีลใหไดผูกระทาํผดิทีบ่งัเอญิเคราะหราย

ที่มีผู สงสัยในพฤติการณ และไดรับการเพงเล็งเปนพิเศษเทานั้นผลที่ไดจากการกําหนดให        

ทุกคนปฏิบัติ จึงนาจะครอบคลุมไดกวางขวางมากกวา การไดตัวอยางมาโดยบังเอิญ ทําใหขาด

ความเปนธรรม และปราบปรามไดไมทั่วถึง

 ๓. จะไดผลในทางจิตวิทยา แกเจาหนาที่ของรัฐแตละบุคคล เปนการชวยเตือนใจ

ใหคนเราเพิ่มความระมัดระวังตัว ลดการประพฤติในทางที่มิชอบของตนลงนับเปนมาตรการ            

ในทางบวก ที่จะชวยใหคนควบคุมตัวเอง ทําใหเกิดความรูสึกดีกวาที่จะถูกสั่งใหยื่นรายการ    

แสดงทรัพยสิน เมื่อมีการสงสัยเกิดขึ้น หรือ กลาวอีกนัยหนึ่ง ก็คือ การใหทุกคนแสดงบัญชี

ทรัพยสินหรือหนี้สิน จะมีผลในทางปองกันการทุจริตดีกวาการมุงในการปราบปราม นั่นเอง
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 ๔. แมแตการระบุใหเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีตําแหนงที่สําคัญ ๆ บางตําแหนงเทานั้น 

ยืน่บญัชแีสดงทรพัยสนิและหนีส้นิ กจ็ะเกดิปญหาในเรือ่งความเปนธรรมและเสมอภาคกนัทัว่หนา 

ดังกลาวขางตน ยิ่งกวานั้น ความพยายามที่จะปองกัน และปราบปรามการทุจริต ที่นาจะมีอยู

ในทุกหนวยงานและทุกระดับ ก็ยากที่จะบรรลุไดเพราะผูมีตําแหนงไมสําคัญๆ บางตําแหนง         

ก็ทุจริตไดและทําใหการทุจริตยังคงมีอยูอีกเรื่อยไป

 ๕. มีประโยชนในการปองกัน มิใหมีการกระทําผิดไปในตัว เพราะในบัญชีแสดง

ทรัพยสินที่แตละคนจะตองกรอกไปนั้น จะระบุถึงแหลงที่มาของทรัพยสินและหนี้สินอยูดวย 

เชน หากมีรายไดมาจากการพนัน ก็ยอมจะอยูในขายผิดวินัย หรือ หากจะเลี่ยงภาษี ก็นาจะ

ทําใหมีการหลีกเลี่ยงนอยลง

 ๖. จากรายงานการวิจัย ปรากฎวา ขาราชการและประชาชนสวนมากคือ ประมาณ

รอยละ ๘๕ เห็นดวยกับการใหขาราชการบางตําแหนง หนาที่ ยื่นรายการแสดงทรัพยสินที่มีอยู

ทั้งหมด ตามระยะเวลาที่กําหนดอยูแลว๖ ดังนั้น หากมีขอกําหนดใหเจาหนาที่ของรัฐทุกคน

แสดงทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว ก็นาจะไดรับการสนับสนุน และนาจะไดผลในทางปฏิบัติ

สําหรับเรื่องนี้

 ค. ผูถูกกลาวหาจะตองสามารถพิสูจนหรือสามารถแสดงไดวา ทรัพยสิน     

ที่เพิ่มขึ้นมาผิดปกตินั้นไดมาโดยชอบ

เหตุผล

 ๑. หลักเกณฑขอนี้มีอยูแลวในมาตรา ๒๐ แหงพระราชบัญญัติ ป.ป.ป.

 ๒. เคยมีอยูในมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติ กําหนดวิธีพิจารณาลงโทษขาราชการ 

และพนักงานผูกระทําผิดหนาที่ หรือหยอนความสามารถ พ.ศ. ๒๔๙๐ ซึ่งไดยกเลิกไปแลว

 ๓. เปนหลักเกณฑที่อยูในหลาย ๆ ประเทศ ดังที่กลาวมาแลวขางตน

 ง. จะตองครอบคลุมถึงการทุจริตในวงราชการ กรณีทั่ว ๆ ไป ที่มีระบุไว

ในกฎหมายตาง ๆ ที่เกี่ยวของดวย

เหตุผล

 ๑. พระราชบัญญัติ ป.ป.ป. คงไมมีความมุงหมายที่จะปองกัน และปราบปราม                  

การทุจริต ในรายใหญ ๆ ที่ทําใหเกิดความรํ่ารวยขึ้นมาก ๆ เทานั้น หากแตจะตองมุงในการ

 ๖ทินพันธุ นาคะตะ, (๒๕๒๐), “การคอรรัปช่ันในราชการไทย: การสํารวจความคิดเห็นของขาราชการและ    

ประชาชน”, วารสารพัฒนบริหารศาสตร, ๑๗(๓) (กรกฎาคม, ๒๕๒๐), หนา ๓๕๕-๔๐๕ โดยเฉพาะหนา ๓๙๐-๓๙๓.
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ปองกัน และปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบในวงราชการตามมาตรา ๑๓ (๑) ดวย 

เพราะเปนกฎหมายที่มีขึ้นมาเพื่อแกปญหาการทุจริตในวงราชการโดยเฉพาะ ไมเหมือน

กฎหมายอื่น ๆ ที่มีเพียงบางมาตรา ที่ระบุถึงเรื่องนี้ไว

 ๒. กฎหมายเกีย่วกบัการปองกนั และปราบปรามการทจุรติ ในวงราชการของไทย

ทีใ่ชอยูในปจจบุนัไดแก ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๔๙๙ มาตรา ๑๔๗-๑๖๖ และมาตรา 

๒๐๐-๒๐๕ และมีการแกไขเพิ่มเติมใน พ.ศ. ๒๕๐๒ นอกจากนั้นก็มีกฎหมายตาง ๆ ที่วาดวย

ความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ รวมทั้ง กฎหมาย และหรือ ระเบียบขอ

บังคับที่ถือเปนผิดวินัย เชน พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน กฎหมายวาดวย

ระเบียบขาราชการฝายตุลาการ และฝายอัยการ กฎหมายวาดวย วินัยของขาราชการ          

กรมราชทัณฑ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่องการใชและรักษารถยนตนั่ง และระเบียบ             

สาํนกันายกรัฐมนตรีเรื่องการจาง เปนตน

 จ. การรํา่รวยผดิปกตขิองบคุคลอืน่ ทีเ่ปนตวัแทนของผูถกูกลาวหา ยอมมผีลทาํให

สามารถสันนิษฐานไดวา ผูถูกกลาวหากระทําความผิดได

เหตุผล

 ๑. เพื่อปองกันมิใหมีการโอน หรือยักยายถายเททรัพยสินที่ไดมาโดยมิชอบ                

ไปใหคนอื่นซึ่งเปนผูแทนของตน มีผลใหเชื่อวาตนอาจพนผิดไปได

 ๒. บคุคลใดทีไ่ดรบัทรพัยสนิมาโดยผดิกฎหมายในนามของบคุคลอืน่ จงึควรใหถอืวา

บุคคลนั้นไดรับทรัพยสินมาโดยผิดกฎหมายดวย

 ๓. ในเรื่องนี้ จึงควรมีการปฏิบัติตอตัวแทนของผูถูกกลาวหาที่มีการรํ่ารวยผิดปกติ

ในลักษณะเดียวกันกับผูถูกกลาวหาดวย

 ฉ. จะตองมกีารลงมตขิองคณะกรรมการ ในการวนิจิฉนัวา ผูใดรํา่รวยผดิปกตหิรอืไม

เหตุผล

 ๑. โดยที่คําวา การรํ่ารวยผิดปกติ ณ ที่นี้ นาจะมีความหมายเพียง การมีทรัพยสิน 

มากเกินกวาบัญชีแสดงทรัพยสิน และรายไดของตนที่ไดมาโดยชอบ เทานั้นและคงจะไมหมาย

ถึงเฉพาะการทุจริต ที่ทําใหเกิดความรํ่ารวยเปนพิเศษ เหนือกวาคนอื่น ๆ การวินิจฉันวาผูใด

รํ่ารวยผิดปกติ จึงนาจะหมายถึงเพียงวินิจฉันวาผูนั้นทุจริต ตามความหมายที่เขาใจกันโดย

ทั่วไป

 ๒. การใชมติของคณะกรรมการจะกอใหเกิดหลักประกันเกี่ยวกับความเปนธรรม

สาํหรบัผูถกูกลาวหา ซึง่ในกรณขีองสาธารณรฐัเกาหลใีหเสยีงขางมากธรรมดาสวนในกรณขีองเรา

ใชเสียงขางมากอยางนอยสองในสาม (มาตรา ๒๐ พระราชบัญญัติ ป.ป.ป.)
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 ช. ควรมขีอกาํหนดเกีย่วกบัโทษของผูรํา่รวยผดิปกต ิ บทลงโทษในการปกปด

ทรัพยสินดวย

เหตุผล

 ๑. หากเจาหนาที่ของรัฐหรือผูแทน ปกปด โอนทรัพยสิน หรือปลอมหนังสือหรือ

เอกสารที่เกี่ยวของกับทรัพยสิน เพื่อหลีกเลี่ยงการจัดการเกี่ยวกับทรัพยสินที่เพิ่มขึ้น                    

โดยผิดกฎหมาย ควรมีโทษหนัก

 ๒. ผูรํ่ารวยผิดปกติ จะตองไดรับโทษไลออก ตามมาตรา ๒๐ แหงพระราชบัญญัติ 

ป.ป.ป. แตถาผดิกฎหมายอาญา หรอืกฎหมายอืน่อกี ประธานกรรมการ ป.ป.ป.ควรเปนผูฟองดวย

 ซ. หลักเกณฑและวิธีการที่กลาวขางตน ไมควรจะมีลักษณะใหมีผลยอนหลัง          

แตควรจะเริ่มจากวันประกาศใชพระราชกฤษฎีกา

เหตุผล

 ๑. การรื้อฟนเรื่องเกา ๆ ความวุนวายจะมีมา เพราะยอมจะเปนที่ทราบกัน              

โดยทั่วไปแลววา การทุจริตในวงราชการไทยนั้นมีมาก ทุกระดับและทุกหนวยงานโดยเฉพาะ

อยางยิ่ง ในระดับขาราชการชั้นผูใหญนั้นมีมากที่สุด๗ ดังนั้น หากจะปราบปรามการทุจริตกัน

อยางจริงจังแลว อาจจะมีคนเหลือไวทํางานในกระทรวง ทบวง กรม ตาง ๆ นอยเต็มที                       

จึงควรมีการอภัยโทษกันโดยทั่วหนา สําหรับทุก ๆ คน ในสิ่งที่แลว ๆ มา และใหเริ่มตนชีวิต          

ในทางที่ชอบกันเสียใหม สวนผูที่มีคดีอยู ก็ควรจะสะสางกันไปตามรูปคดี หากทําเชนนี้แลว 

การปราบปรามที่จะไดผลอยางจริงจังขึ้นมาบาง ในอนาคต ยอมมีทางจะเปนไปได

 ๒. จากเหตุผลในประการแรก การที่เจาหนาที่ของรัฐแตละบุคคล จะยื่นบัญชีแสดง

รายการทรัพยสินหรือหนี้สิน อยางไร ก็ไมควรจะใหมีการพิสูจนหรือแสดงที่มาวาเปนไป           

โดยชอบหรอืไม แตตองมหีลกัฐานแสดงวา มทีรพัยสนิหรอืหนีส้นิดงักลาวจรงิ ๆ หากแจงความเทจ็

ก็ควรกําหนดโทษไวสถานหนัก

 ฌ. พฤตกิารณทีแ่สดงวาเจาหนาทีข่องรฐัผูใดนาจะรํา่รวยผดิปกตนิัน้ นาจะสบืทราบ

ไดจากสิ่งดังตอไปนี้ คือ

 ๗Thinapan Nakata, (1977), Bureaucratic Corruption in Thailand: Incongruities between Legal 

Codes and Social Norms (Bangkok: Monograph in Public Administration No. 26, School of Public Administration, 

pp. 38-40; Thinapan Nakata, (1978), “Corruption in the Thai Buveaacracy: who Gets What, How and Why in 

its Public Expenditure, Thai Journal of Development Administration, XIII (January, 1978), pp. 102-128.
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 ๑. รายไดและทรัพยสินที่เพิ่มขึ้น จากรายไดและทรัพยสินที่บุคคลหนึ่งบุคคลใด           

ไดรับอยูตามปกติ หรือมีอยูเดิม เชน ดูวามีเงินเดือนประจําเทาไร มีทรัพยสินหรือมรดกเดิมอยู

เทาไร

 ๒. รายจาย และการใชชวีติทีเ่กนิฐานะตาํแหนงของแตละบคุคล โดยใชจายเกนิกวา

ผูมเีงนิเดอืนในตาํแหนงหนาทีน่ัน้ ๆ จะพงึกระทาํได สามารถใชบรกิารบางอยางทีม่คีาใชจายสงู 

เชน เขาไนทคลับบอย ๆ เขาภัตตาคารแพง ๆ บอย ๆ ไปตางประเทศบอย ๆ สามารถใชรถ

ราคาแพง ๆ มีการใชจายอยางฟุมเฟอย หรือใชชีวิตที่ดีขึ้นอยางผิดหูผิดตา เปนตน

 ๓. บางคนอาจไมเก็บเงินไวกับตัว อาจโอนใหญาติพี่นอง จึงตองดูฐานะและ     

ความเปนอยูของญาติพี่นองดวย และบางคนอาจฝากเงินไวกับธนาคารตางประเทศก็ได

 



๓๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๓ เดือนพฤษภาคม-มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓

 สาํเนาหนงัสอืของสาํนกังาน ป.ป.ป. ขอบคณุทีท่าํการศกึษาคนควาเกีย่วกบัหลกัเกณฑ

ที่จะกําหนดวาเจาหนาที่ของรัฐรํ่ารวยผิดปกติ*

  *ตอมาเมื่อผูเขียนไดเขาไปเปนที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี และเปนผูยกรางนโยบาย

ของรัฐบาล พ.ศ. 2523 ดานการเมืองการบริหารและการตางประเทศ ไดกําหนดใหรัฐมนตรี

ตองยื่นบัญชีแสดงทรัพยสินและหนี้สิน เปนครั้งแรก ซึ่ง ฯพณฯ พลเอก เปรม ติณสูลานนท 

นายกรัฐมนตี เห็นดวย โดยมีหลักการวาไมมีผลยอนหลังใหเริ่มตนนับหนึ่งใหม แตผูเขียนไมได

ติดตามวามีการดําเนินการตามนั้นหรือไม

ที่ สร.0802/8026                                                 สํานักงาน ป.ป.ป.

                     5  กันยายน 2520

เรื่อง    ขอบคณุทีอ่นญุาตให ดร.ทนิพนัธุ  นาคะตะ ศกึษาคนควาและสงรายงานผลเกีย่วกบั

  หลกัเกณฑที่จะกําหนดวาเจาหนาที่ของรัฐรํ่ารวยผิดปกติ ไปให

เรียน  คณะบดีคณะรัฐประศาสนศาสตร

อางถึง   หนังสือที่ ทม.1502/1015 ลงวันที่ 23 สิงหาคม 2520 และหนังสือที่ ทม.1502/1054 

  ลงวันที่ 29 สิงหาคม 2520

  ตามหนังสือที่อางถึงแจงวา คณะรัฐประศาสนศาสตร ยินดีอนุญาตให ดร.ทินพันธุ 

นาคะตะ ผูชวยศาสตราจารยคณะรัฐประศาสนศาสตร ทําการคนควาเกี่ยวกับหลักเกณฑที่จะ

กําหนดวาเจาหนาที่ของรัฐรํ่ารวยผิดปกติ และไดสงรายงานผลการคนควาและขอเสนอแนะ

ดังกลาวไปใหสํานักงาน ป.ป.ป. จํานวน 1 ชุด เพื่อถือเปนแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการสืบสวน

สอบสวนผูทีม่พีฤตกิารณรํา่รวยผดิปกต ิตามมาตรา 20 แหงพระราชบญัญตั ิป.ป.ป. 2418 นั้น

  สํานักงาน ป.ป.ป. ไดรับรายงานฯ ดังกลาวไวแลว จึงขอขอบคุณในความรวมมือ

ประสานประโยชนราชการของคณะรฐัประศาสนศาสตร และ ดร.ทนิพนัธุ นาคะตะ มา ณ ทีน่ี้ 

และขอไดโปรดแจงให ดร.ทินพันธุ  นาคะตะ ทราบดวย

                     ขอแสดงความนับถืออยางสูง

                     สุธี  อากาศกฤษ

                     (นายสุธี  อากาศฤกษ)

                                    เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ป.

กองวิจัยและวางแผน
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ผศ.ดร. กิตติวัฒน  รัตนดิลก  ณ ภูเก็ต*

๑. แนวคิคบริหารจัดการที่ดีของสากลและของประเทศไทย

 แนวคิดของการบริหารจัดการที่ดีที่ใชอยูในปจจุบัน มีนิยามและความครอบคุลม

หลักปฏิบัติที่หลากหลาย  ซึ่งสามารถประมวลแนวคิดของตางประเทศที่ไดรับความเชื่อถือ และ

หลักการที่ประเทศไทยประยุกตใชไดดังนี้

 ๑.๑ แนวคิดการบริหารจัดการที่ดีของตางประเทศ

   (๑) ธนาคารโลก ภายหลังจากเกิดวิกฤติเศรษฐกิจในป ๒๕๔๐ ธนาคารโลก

ไดเผยแพรบทวิเคราะหสาเหตุของวิกฤตการณดังกลาวของประเทศตาง ๆ เปนเพราะขาดการ

บริหารจัดการที่ดี  ซึ่งประกอบดวยหลักการพื้นฐาน  ๖  ประการ  ไดแก๑  ๑) หลักนิติธรรม  ๒)  

 *ผูชวยอธิการบดี  วิทยาลัยทองสุข

 ๑สถาบนัพระปกเกลา, (๒๕๔๙), “ทศธรรม : ตวัชีว้ดัการบรหิารกจิการบานเมอืงทีด่”ี, หนา ๑๑-๑๒
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๓๗

หลักคุณธรรม  ๓)  หลักความโปรงใส  ๔)  หลักการมีสวนรวม  ๕)  หลักความสํานึกรับผิดชอบ  

และ  ๖)  หลักความคุมคาตอมาในป  ๒๕๔๘  ธนาคารโลกไดศึกษาบทเรียนของประเทศตาง ๆ  

จํานวน  ๒๑๒  ประเทศทั่วโลก  จึงนํามาปรับปรุงองคประกอบของการบริหารจัดการที่ดีขึ้นใหม  

ดังนี้๒  ๑)  การออกเสียงและความสํานึกรับผิดชอบ  (Voice and Accountability)  ๒)  การขาด

เสถียรภาพทางการเมืองและการปราศจากการใชความรุนแรง (Political Instability and              

Absence of Violence)  ๓)  ประสิทธิผลของรัฐบาล  (Government  Effectiveness)  ๔)  คุณภาพ

ของกฎระเบียบ  (Regulatory Quality)  ๕)  หลักนิติธรรม  (Rule of Law)  และ ๖)  การควบคุม

คอรรัปชั่น  (Control of Corruption)

  (๒) The Global Development Research Center (GDRC) เปนองคกร               

ที่ดําเนินการศึกษาวิจัยในเรื่องที่สิ่งแวดลอม  เมือง  ชุมชน  และขอมูลขาวสาร  โดยมีเปาหมาย

การดําเนินงานดานการวิจัยและพัฒนาในระดับโลก ดานการศึกษาและฝกอบรมในระดับ

ภูมิภาค และดานนโยบายและแผนงานในระดับทองถิ่น  ไดกําหนดองคประกอบของการบริหาร

จดัการทีด่ไีว  ๘  องคประกอบ  ดงันี้๓  ๑)  สาํนกึรบัผดิชอบ  (Accountability)  ๒)  การตอบสนอง  

(Responsiveness)  ๓)  นวัตกรรมการจัดการ  (Management Innovation)  ๔)  ความรวมมือ

ภาครัฐและเอกชน (Public – Private Partnership) ๕) การประสานงานระหวางประชาชน                  

กับรัฐบาลทองถิ่น (Local government – Citizen Interaction) ๖) การกระจายอํานาจ                     

(Decent ra l i zed Management )  7 )  การสร  าง เครือข  าย (Network ing )  และ                                                    

๘) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย  (Human Resource Development)

  (๓) United Nation Economic and Social Commission for Asia and the 

Pacific : UN ESCAP ไดกําหนดหลักการของธรรมาภิบาล หรือ Good Governance ขึ้น ๘ 

หลักการ คือ๔  ๑)  การมีสวนรวม  (Participatory)  ๒)  การปฏิบัติตามกฎหมาย  (Rule of Law)  

๓) ความโปรงใส (Transparency) ๔) ความรบัผดิชอบ (Responsiveness) ๕) ความสอดคลอง  

 ๒China Internet Information Center, “World Bank Releases New Governance Indicators”       

จาก : www.china.org.cn/english/BAT/๑๒๘๒๘๑.htm.

 ๓The Global Development Research Center, “Some Attributes of Good Governance and 

Cities”, จาก: www.gdrc.org/u-gov-good-governance.html

 ๔UNESCAP, “What is good Governance”, จาก www.unescap.org/pdd/prs/ProjectActivities/ 

Ongoing/gg/governance.asp
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(Consensus Oriented)  ๖)  ความเสมอภาค  (Equity and Inclusiveness)  ๗)  การมีประสิทธิภาพ

และประสทิธผิล (Efficiency and Effectiveness) และ  ๘)  ความสาํนกึรบัผดิชอบ  (Accountability)

  (๔) องคกรสากลวาดวยการมาตรฐาน  (ISO)  หรอื ISO (International Organization 

for Standardization) จัดทํามาตรฐานวาดวยความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม                          

(ISO Guidance Standard on Social Responsibility : ISO ๒๖๐๐๐)  และประกาศใชในป ๒๕๕๑๕  

โดยมีองคประกอบ คือ๖ ๑) ประเด็นดานสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของ ไดแก การอนุรักษดิน  

เกษตรกรรมแบบยั่งยืน  การแกปญหาดินปนเปอน  ดินเสื่อมคุณภาพ และการรักษาสิ่งแวดลอม

เพื่อประชากรรุ นตอไป ๒) ประเด็นดานสิทธิมนุษยชน ไดแก อนุสัญญาที่เกี่ยวของ                

สิทธิพลเมือง ดานการเมือง สิทธิดานเศรษฐกิจ วัฒนธรรมและสังคม สิทธิแรงงานพื้นฐาน 

และสิทธิชุมชน และ ๓) ประเด็นเกี่ยวกับแรงงาน ไดแก อาชีวอนามัยและความปลอดภัย  

สภาพและเงื่อนไขการทํางาน  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย และการทํางานในฐานะมนุษย

 ๑.๒ แนวคิดการบริหารจัดการที่ดีของประเทศไทย

   (๑) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๐ ไดกําหนดเรื่อง

การบริหารจัดการที่ดีเปนยุทธศาสตรที่สําคัญยุทธศาสตรหนึ่งของแผน ไดแก “ยุทธศาสตร

การเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ”  โดยมีแนวทางการพัฒนาดังนี้๗

     (๑.๑) การเสริมสรางและพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยและวัฒนธรรม

ธรรมาภิบาลใหเกิดขึ้นเปนสวนหนึ่งของวิถีการดําเนินการชีวิตในสังคมไทย

     (๑.๒) เสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนใหสามารถเขารวม           

ในการบริหารจัดการประเทศ

     (๑.๓) สรางภาคราชการและรฐัวสิาหกจิทีม่ปีระสทิธภิาพ และมธีรรมาภบิาล

เนนการอํานวยความสะดวกแทนการกํากับควบคุม และทํางานรวมกับหุนสวนการพัฒนา

 

  ๕สาํนกังานคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรพัยและตลาดหลกัทรพัย, “จบัตา ISO ๒๖๐๐๐ ความรบัผดิชอบ

ตอสังคม” จาก : www.sec.or.th/investor_edu/info_media/article/manager/manager๐๐๓_๒๖๐๓๕๐.pdf

 ๖หอการคาไทยและสภาหอการคาแหงประเทศไทย, “ประเด็นที่เกี่ยวของกับความรับผิดชอบ

ทางสังคมในรางมาตรฐาน ISO ๒๖๐๐๐” จาก : www.thaiechamber.com

 ๗สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๐” ๒๕๕๐, หนา ๑๒๐-๑๓๑
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๓๙

     (๑.๔) การกระจายอํานาจการบริหารจัดการประเทศสูภูมิภาค ทองถิ่น 

และชุมชนเพิ่มขึ้นตอเนื่อง

     (๑.๕) สงเสริมภาคธุรกิจเอกชนใหเกิดความเขมแข็ง สุจริต และเปน

บรรษัทภิบาลมากขึ้น

     (๑.๖) การปฏริปูกฎหมาย กฎระเบยีบ และขัน้ตอนกระบวนการเกีย่วกบั

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเพื่อสรางความสมดุลในการจัดสรรประโยชนจากการพัฒนา

     (๑.๗) การรักษาและเสริมสรางความมั่นคงเพื่อสนับสนุนการบริหาร

จัดการประเทศสูดุลยภาพและความยั่งยืน

   (๒) แผนการบรหิารราชการแผนดนิ พ.ศ.๒๕๕๑ – ๒๕๕๔  การบรหิารจดัการ

ที่ดีถูกกําหนดใหเปนนโยบายที่ ๘ ในแผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๑ – ๒๕๕๔  

ซึ่งสอดคลองกับการบริหารจัดการที่ดีตามหลักสากล  ดังนี้๘

     (๒.๑) การพัฒนาการบริหารจัดการที่ดี  มีเปาหมายเชิงนโยบาย  ดังนี้

       - ระบบการบริหารงานภาครัฐใหสามารถอํานวยความสะดวก

และใหบริการแกประชาชน  รวมทั้งยกระดับคุณภาพ  มาตรฐาน และธรรมาภิบาลเปนที่ยอมรับ

ของประชาชน

       - การบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐพัฒนาระบบบริหาร

ทรัพยากรบุคคลใหทันสมัย และเสริมสรางบุคลากรภาครัฐใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมือ

อาชีพเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชน

       - กระจายอํานาจและพัฒนาขีดความสามารถใหองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นพึ่งตนเอง และจัดบริการสาธารณะไดอยางมีประสิทธิภาพ เสริมสรางความเขม

แข็งของชุมชนและวัฒนธรรมประชาธิปไตย

     (๒.๒) การพัฒนากฎหมายและการยุติธรรม มี เป าหมาย คือ                       

๑) ประชาชนมคีวามปลอดภยัในชวีติและทรพัยสนิ ๒) ระบบราชการมคีวามโปรงใส ลดปญหา

ทุจริต และ  ๓)  ระบบงานยุติธรรมมีประสิทธิภาพ  สังคมไทยมีความยุติธรรมดวยกระบวนการ

มีสวนรวมของประชาชน

 ๘สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, “ประกาศสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  เรื่อง  แผนการบริหาร

ราชการแผนดิน พ.ศ.๒๕๕๑-๒๕๕๔”, ๒๕๕๑, หนา ๘๕, ๘๙-๙๐ และ ๙๑-๙๒
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     (๒.๓) การสงเสริมใหประชาชนมีโอกาสไดรับรูขอมูลขาวสารจากทาง

ราชการและสือ่สาธารณะอยางกวางขวาง ถกูตอง เปนธรรมและรวดเรว็ โดยมเีปาหมาย        

ในการพัฒนาระบบบริหารจัดการงานขอมูลขาวสารภาครัฐใหประชาชนสามารถเขาถึงได

รวดเร็ว  ถูกตอง  เปนธรรมและทั่วถึง

  (๓) รัฐธรรมนูญแหงราชการอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ กลาวถึงหลัก         

ธรรมาภิบาลไวดังนี้๙ มาตรา ๗๔ บุคคลผูเปนขาราชการ พนักงาน ลูกจางของหนวยงาน

ราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเจาหนาที่อื่นของรัฐ  มีหนาที่ดําเนินการใหเปน          

ไปตามกฎหมายเพือ่รกัษาผลประโยชนสวนรวม  อาํนวยความสะดวก และใหบรกิารแกประชาชน

ตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  และมาตรา  ๘๔  ขอ (๒)  สนับสนุน

ใหมีการใชหลักคุณธรรม  จริยธรรม และหลักธรรมาภิบาล  ควบคูกับการประกอบกิจการ

 นอกจากนี ้ ยงัไดกลาวถงึเรือ่งทีค่รอบคลมุหลกัธรรมาภบิาลสากลไวในมาตราตาง ๆ 

อาทิ มาตรา ๔๐ บุคคลยอมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม มาตรา ๔๕ บุคคลยอมมี

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา และการสื่อ          

ความหมายโดยวิธีอื่น มาตรา ๕๖-๖๒ บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบและเขาถึงขอมูลหรือ

ขาวสารสาธารณะ  ไดรับขอมูล  คําชี้แจง  มีสวนรวมในกระบวนการพิจารณา  เสนอเรื่องราว

รองทุกข ฟองรองหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น และมีสิทธิไดรับ

ความคุมครองในฐานะผูบริโภค รวมทั้งรองขอใหมีการตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของผูดํารง

ตําแหนงทางการเมือง  หนวยงานของรัฐ  และเจาหนาที่ของรัฐ มาตรา  ๗๘  รัฐตองดําเนิน

การตามแนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน  มาตรา  ๘๐  รัฐตองดําเนินการตามแนว

นโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรม  มาตรา  ๘๗  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดาน

การมีสวนรวมของประชาชน  มาตรา  ๒๘๒  การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองทํา

เทาที่จําเปนและมีหลักเกณฑ  วิธีการเงื่อนไขที่ชัดเจน  สอดคลองและเหมาะสมกับรูปแบบของ

องคปกครองสวนทองถิ่น เปนตน

 ๙ราชกิจจานุเบกษา, “รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐”, เลม ๑๒๔ ตอนที่ ๔๗ ก, 

๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๐



พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖

กาวสําคัญของการกําหนดแนวทางการปฏิบัติราชการสมัยใหม

๔๑

๒. ความหมายของการบรหิารกจิการบานเมอืงทีด่ ีหรอืหลกัธรรมาภบิาล (Good Governance)

 หลกัธรรมาภบิาล หมายถงึ แนวทางในการจดัระเบยีบเพือ่ใหสงัคมของประเทศ    

ทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจ เอกชน และภาคประชาชน สามารถอยูรวมกันไดอยางสงบสุข และตั้งอยู

ในความถูกตองเปนธรรม ตามหลักพื้นฐานการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ดังนี้

 ซึง่คณุลกัษณะของการบรหิารราชการทีด่ ี (Good Governance) หรอื”ธรรมาภบิาล”

ที่เปนสากลนั้นมีหลักเกณฑดังตอไปนี้

 (๑) การมสีวนรวมของประชาชน (Public Participation) คอื เปนการบรหิารราชการ

ทีป่ระชาชนมโีอกาสและมสีวนรวมในกระบวนการตดัสนิใจอยางเทาเทยีมกนั (Equity) ไมวาจะเปน

โอกาสในการเขารวมในทางตรงหรือทางออม โดยผานกลุมผูแทนราษฎรที่ไดรับการเลือกตั้ง

จากประชาชนโดยชอบธรรม การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมอยางเสรีนี้ รวมถึงการให

เสรีภาพแกสื่อมวลชนและประชาชนในการแสดงความคิดเห็นอยางสรางสรรค คุณลักษณะ

สาํคญัประการหนึง่ทีป่ระชาชนจะมสีวนรวมกค็อื การมรีปูแบบการปกครองและการบรหิารงาน      

ที่กระจายอํานาจ  (Decentralization)

 (๒) การมีสุจริตและโปรงใส (Honesty and Transparency) คือ เปนการบริหาร

ราชการที่มีความสุจริตและโปรงใส  ซึ่งรวมถึงการมีระเบียบและการดําเนินงานที่เปดเผยตรงไป

ตรงมา ประชาชนสามารถเขาถึงและไดรับขอมูลขาวสารอยางเสรี เปนธรรม ถูกตอง และ           

มีประสิทธิภาพ ซึ่งหมายถึงการที่ผูเกี่ยวของทั้งหมด ไมวาจะเปนหนวยงานกํากับดูแลและ

ประชาชนสามารถเขาตรวจสอบและติดตามผลได

 (๓) การมพีนัธะความรบัผดิชอบตอสงัคม (Accountability) คอื เปนการบรหิาร     

ราชการที่มีความรับผิดชอบในภาระหนาที่และบทบาทที่มีตอสาธารณชน  โดยมีการจัดองคการ

หรือการกําหนดกฎเกณฑที่เนนการดําเนินงานเพื่อสนองตอบความตองการของกลุมตางๆ          

ในสังคมอยางเปนธรรมตามปกติ การที่จะมีพันธะความรับผิดชอบตอสังคมเชนนี้ องคกร  

หนวยงาน  และผูที่เกี่ยวของตองพรอมและสามารถที่จะถูกตรวจสอบและวัดผลการดําเนินงาน

ทั้งในเชิงปริมาณ  คุณภาพ  ประสิทธิภาพ  และการใชทรัพยากรสาธารณะ

 (๔) การมกีลไกลการเมอืงทีช่อบธรรม  (Political Legitimacy)  คอื  เปนการบรหิาร

ราชการที่มีองคประกอบของผูที่เปนรัฐบาลหรือผูที่เขารวมบริหารประเทศที่มีความชอบธรรม

เปนที่ยอมรับของคนในสังคมโดยรวม ไมวาจะโดยการแตงตั้งหรือเลือกตั้ง แตจะตองเปน

รัฐบาลที่ไดรับการยอมรับจากประชาชนวามีความสุจริต มีความที่ยงธรรม และมีความ

สามารถที่จะบริหารประเทศได



๔๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๓ เดือนพฤษภาคม-มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓

 (๕) การมกีฎเกณฑทีย่ตุธิรรมและชดัเจน (Fair Legal Framework and Predictability)  

คือ เปนการบริหารราชการที่มีกรอบของกฎหมายที่ยุติธรรมและเปนธรรมสําหรับกลุมคน

ตางๆ  ในสงัคม  ซึง่กฎเกณฑทีม่กีารบงัคบัใชสามารถใชบงัคบัไดอยางมปีระสทิธภิาพ  เปนกฎเกณฑ

ทีช่ดัเจน ซึง่คนในสงัคมทกุสวนเขาใจ สามารถทีจ่ะคาดหวงัและรูวาจะเกดิผลอยางไร หรอืไม  

เมื่อดําเนินการตามกฎเกณฑของสังคม สิ่งเหลานี้เปนการประกันความมั่นคง ศรัทธา และ

ความเชื่อมั่นของประชาชน

 (๖) การมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency and Effectiveness) คือ  

เปนการบริหารที่มีประสิทธิภาพในการดําเนินงาน  ไมวาจะเปนดานการจัดกระบวนการทํางาน  

การจัดองคการ  การจัดสรรบุคคล  และมีการใชทรัพยากรสาธารณะอยางคุมคาและเหมาะสม  

มีการดําเนินการและการใหบริการประชาชนที่ใหผลลัพธเปนที่นาพอใจและกระตุ นการ

ปรารถนาของสังคมทุกดาน  ไมวาจะเปนดานการเมือง  สังคม  วัฒนธรรม  และเศรษฐกิจ

 ในเรื่อง Good Governance ที่ประเทศไทยนํามาใช และนํามาเปนกฎเกณฑในการ

บัญญัติกฎหมาย เพื่อใหฝายบริหารมีอํานาจโดยชอบตามกฎหมายเปนเครื่องมือในการบริหาร

ราชการหากมีการนํา Good Governance มาใชใหถูกตองเหมาะสมก็จะเปนเรื่องที่ดีตอประเทศ

ชาติอยางยิ่ง ซึ่งแทที่จริง พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ไดใช Good Governance มาตั้งแต

ครัง้ขึน้ครองราชยสมบตัเิมือ่ ๖๐ ปมาแลว โดยพระองคไดทรงประกาศวา “เราจะครองแผนดนิ

โดยธรรม เพือ่ประโยชนสขุแหงมหาชนชาวสยาม” โดยขณะนัน้ คาํวา Good Governance กย็งั

ไมเกิดและยังทรงรับสั่งวา Good Governance คือ ธรรมะ และ ธรรมะ คือความดี ซึ่งไมตอง

แปลความเปนอยางอื่นอีก จึงเห็นไดวาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ทรงดํารงพระองคอยูใน 

ทศพิธราชธรรม ซึ่งควรมีการนํามาใชและปฏิบัติเปนเยี่ยงอยาง เพราะเปนของดีในบานเมือง 

ถือเปนหลักปฏิบัติไดอยางดี สอดคลองกับภาวะสิ่งแวดลอมธรรมชาติหลักนิยมวิธีคิดของคน

ไทยอีกดวย

๓. พระราชกฤษฎกีาวาดวยหลกัเกณฑและวธิกีารบรหิารกจิการบานเมอืงทีด่ ีพ.ศ. ๒๕๔๖

 ในการปฏิรูประบบราชการครั้งสําคัญที่ผานมาเมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๕ นั้น 

ไดมกีารวางกรอบแนวทางการบรหิารราชการแผนดนิไวอยางชดัเจน ดงัปรากฏอยูในมาตรา ๓/๑          

ของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ กลาวคือ            

“ตองเปนไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต อภารกิจของรัฐ ความมี



พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖

กาวสําคัญของการกําหนดแนวทางการปฏิบัติราชการสมัยใหม

๔๓

ประสิทธิภาพ ความคุมคาในเชิงภารกิจแหงรัฐ การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจและ

ยุบเลิกหนวยงานที่ไมจําเปน การกระจายภารกิจและทรัพยาการใหแกทองถิ่นการกระจาย 

อํานาจการตัดสินใจ การอํานวยความสะดวกและตอบสนองความตองการของประชาชน”           

รวมทั้งยังไดมีการจัดตั้ง คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ หรือเรียกกันวา ก.พ.ร. ขึ้น               

เพื่อทําหนาที่เปนเจาภาพดูแล ติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติงานของสวนราชการตาง ๆ           

ใหเปนไปอยางตอเนื่องและบรรลุผลสมตามเจตนารมณที่วางไวเพื่อเปนกรอบทิศทางและ

แนวทางในการนําไปสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และการกําหนดกติกา

ใหมของการบริหารราชการแผนดินโดยการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและ

วิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ ๑๐ ตุลาคม 

๒๕๔๖ เพื่อเปนการสรางแรงผลักดันใหเกิดการปรับเปลี่ยนวิถีทาง และวัฒนธรรมการทํางาน

อยางจริงจังรวมไปถึงมาตรการสรางแรงจูงใจ (incentives) เพื่อเสริมสรางการบริหารกิจการบาน

เมืองที่ดี ทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ

 พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี              

พ.ศ. ๒๕๔๖ เปนเรื่องของการกําหนดขอบเขต แบบแผน วิธีปฏิบัติราชการ เพื่อใหการบริหาร

ราชการบรรลุเปาหมาย และวัตถุประสงค ดังนี้๑๐

 การบริหารราชการที่มุงใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชน โดยยึดประชาชน

เปนศนูยกลาง (citizen centered) เพือ่ตอบสนองความตองการของประชาชนและกอใหเกดิผลกระทบ

ในทางที่ดีตอการพัฒนาชีวิตของประชาชน

 เกดิผลลพัธตอภารกจิของรฐั โดยยดึการบรหิารแบบบรูณาการซึง่มุงเนนผลลพัธ    

ที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานที่สอดคลองเปนไปในแนวทางเดียวกัน โดยการจัดทําคํารับรองการ

ปฏิบัติราชการไวลวงหนา ที่สามารถแสดงผลและวัดผลงานไดอยางชัดเจน

 มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ ในการดําเนินภารกิจ        

ของรัฐจะตองมีการเปรียบเทียบตนทุนคาใชจาย ที่ใชในการดําเนินงาน ทั้งภายในหนวยงาน

ตนเองและระหวางหนวยงานโดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีที่เปนการดําเนินภารกิจในลักษณะ

เดียวกันเพื่อดูผลลัพธที่เกิดขึ้นวามีความคุมคากับเงินลงทุนที่เกิดจากการนําภาษีของประชาชน

ไปดําเนินการ หากไมคุมคาก็ไมควรดําเนินการตอไป

 ๑๐“คําอธิบายและแนวทางปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ

บานเมืองที่ดี  พ.ศ. ๒๕๔๖” โดยสํานักงาน ก.พ.ร., ๒๕๔๗,  หนา ๑ - ๙๓



๔๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๓ เดือนพฤษภาคม-มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓

 ไมมีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน โดยลดขั้นตอนและระยะเวลาการ

ปฏิบัติราชการลงจากที่เปนอยูเดิมมอบอํานาจการตัดสินใจใหกับผูที่อยูใกลชิดกับประชาชน         

จัดบริการใหประชาชนสามารถรับบริการใหแลวเสร็จในที่เดียวกัน เพื่อใหประชาชนไดรับ

บริการที่สะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น

 มกีารปรบัปรงุภารกจิของสวนราชการใหทนัตอเหตกุารณ โดยตองมกีารทบทวน

และปรับปรุงกระบวนการขั้นตอนทํางานใหมอยูเสมอ สวนราชการจึงควรจัดลําดับ ความสําคัญ

และความจําเปนของงานหรือโครงการที่จะทําใหสอดคลองกับแผนการบริหารราชการแผนดิน 

และงบประมาณของประเทศ ซึ่งอาจมีผลตองพิจารณายุบเลิกสวนราชการที่ไมจําเปน และ         

การปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบตาง ๆ ใหเหมาะสม

 ประชาชนไดรบัการอาํนวยความสะดวกและไดรบัการตอบสนองความตองการ     

ในการปฏิบัติราชการของสวนราชการตองมุงเนนถึงความตองการและความพึงพอใจของ

ประชาชนผูรับบริการเปนหลัก ดังนั้นจึงตองมีการสํารวจความตองการของประชาชนและ       

ความพึงพอใจของผูรับบริการอยางสมํ่าเสมอ เพื่อจะไดจัดสิ่งอํานวยความสะดวกและเปดเผย

ขอมูลขาวสารที่ใหประชาชนทราบและเขาใจงายเวลามาติดตอ

 มกีารประเมนิผลการปฏบิตังิานอยางสมํา่เสมอ สวนราชการจะตองสรางระบบ     

การควบคมุตนเอง โดยมกีารตรวจสอบ ตดิตามวดัผลการปฏบิตังิานอยางสมํา่เสมอ ซึง่จะทาํให

สามารถผลักดันการปฏิบัติงานของหนวยงานใหบรรลุเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ 

นอกจากนี้ ยังชวยใหการพิจารณาใหบําเหน็จความชอบและรางวัลแกขาราชการเปนไปตาม          

ผลการปฏิบัติงานอยางจริงจัง

 ๑. วัตถุประสงคและความจําเปนในการตราพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลัก

เกณฑและวิธีบริหารกิจการบานเมืองที่ดี

 ในการตราพระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการแผนดนิ (ฉบบัที ่๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ ขึน้ 

ซึ่งถือเปนการนําแนวความคิดเกี่ยวกับการปฏิรูประบบราชการมาแปลงใหเปนรูปแบบกฎหมาย

เพื่อใหเกิดมีผลใชบังคับเปนการถาวรนั้น ไดแสดงเหตุผลของการตราพระราชบัญญัตินี้ใหเห็น

เจตนารมณของกาวแรกในการปฏิรูประบบราชการไวอยางชัดเจนวา “โดยที่เปนการสมควร

ปรับปรุงระบบบริหารราชการ เพื่อใหสามารถปฏิบัติงานตอบสนองตอการพัฒนาประเทศและ

การใหบริการแกประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยกําหนดใหการบริหารราชการ



พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖

กาวสําคัญของการกําหนดแนวทางการปฏิบัติราชการสมัยใหม

๔๕

แนวทางใหมตองมีการกําหนดนโยบาย เปาหมาย และแผนการปฏิบัติงานเพื่อใหสามารถ

ประเมินผลการปฏิบัติงานในแตละระดับไดอยางชัดเจน มีกรอบการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี

เปนแนวทางในการกํากับโยบายและการปฏิบัติราชการ” ซึ่งจะสอดคลองรับกับการตราพระราช

บัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ที่ตราขึ้นพรอมกันโดยไดแสดงเหตุผล                

ในการตราพระราชบัญญัตินี้ไววา“…การจัดการกลไกของระบบราชการจึ่งเปนเรื่องสําคัญที่จะ

ตองปรบัตวัใหสอดคลองกบัสภาพความเปนไปของสงัคม... เพือ่ให (สวนราชการ) สามารถ

กาํหนดเปาหมายและทศิทางการปฏบิตังิานของสวนราชการทีม่คีวามเกีย่วของกนัใหสามารถ

ทาํงานรวมกนัไดอยางมเีอกภาพและเกดิประสทิธภิาพ รวมทัง้จะเปนการลดคาใชจายในสวน

งานที่ซํ้าซอนกัน เมื่อจัดสวนราชการใหมใหสามารถปฏิบัติไดแลว จะมีผลทําใหแนวทาง

ความรับผิดชอบของสวนราชการตาง ๆ มีเปาหมายอยางชัดเจน”

 ดังนั้น ในการปฏิรูประบบราชการที่ผานมาจึงไดแสดงใหเห็นเปาหมายหลักอยู            

๓ ประการ คือ

             (๑) การจัดสวนราชการใหม โดยคํานึงถึงยุทธศาสตรของชาติในแตละดาน มีการ     

บูรณาการภารกิจที่เคยกระจัดกระจายหรือซํ้าซอนเขาไวอยูในสวนราชการเดียวกัน เพื่อให

สามารถกําหนดแผนการบริหารไดอยางมีประสิทธิภาพ และกําหนดอํานาจหนาที่ของผูบริหาร

ในองคกรในระดับตาง ๆ ใหชัดเจนทั้งในดานนโยบาย ดานการกําหนดแผนและกํากับราชการ 

และดานการปฏิบัติงาน

 (๒) พัฒนาการจัดองคการ การปฏิบัติราชการและการพัฒนาบุคลากรใหมี

ประสิทธิภาพและรองรับการปฏิรูประบบราชการในระยะตอไปซึ่งจะอยูในอํานาจหนาที่ของ   

ก.พ.ร. ที่จะดําเนินการเปนระยะ ๆ

 (๓) การกําหนดแบบแผนการปฏิบัติราชการที่จะทําใหเกิดการบริหารราชการที่ดี 

ทั้งนี้ โดยมีวัตถุประสงคที่จะกําหนดแนวทางการปฏิบัติราชการใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน 

เพื่อประโยชนสุขแกประชาชนและเกิดผลสัมฤทธิ์ของงานที่วัดผลได หลักการนี้ไดปรากฏอยูใน

มาตรา ๓/๑ แหงประราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่ง

บัญญัติไววา



๔๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๓ เดือนพฤษภาคม-มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓

 “มาตรา ๓/๑ การบรหิารราชการตามพระราชบญัญตันิีต้องเปนไปเพือ่ประโยชนสขุ

ของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุมคาในเชิงภารกิจ

แหงรัฐ การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจและยุบเลิกหนวยงานที่ไมจําเปน                

การกระจายภารกจิและทรพัยากรใหแกทองถิน่ การกระจายอาํนาจตดัสนิใจ การอาํนวยความสะดวก

และตอบสนองความตองการของประชาชน ทั้งนี้ โดยมีผูรับผิดชอบตอผลงาน

 การจัดสรรงบประมาณและการบรรจุและแตงตั้งบุคคลเขาดํารงตําแหนงหรือ

ปฏิบัติหนาที่ตองคํานึงถึงหลักการตามวรรคหนึ่ง

 ในการปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการตองใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี         

โดยเฉพาะอยางยิ่งใหคํานึงถึงความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงานการมีสวนรวมของประชาชน 

การเปดเผยขอมลู การตดิตามตรวจสอบและประเมนิผลการปฏบิตังิาน ทัง้นี ้ ตามความเหมาะสม

ของภารกิจ

 เพื่อประโยชนในการดําเนินการใหเปนไปตามมาตรานี้ จะตราพระราชกฤษฎีกา

กําหนดหลักเกณฑ และวิธีการในการปฏิบัติราชการและการสั่งการใหสวนราชการและ

ขาราชการปฏิบัติก็ได”

 

 หลักการตามมาตรา ๓/๑ ดังกลาวขางตนนั้นมีความมุงหมายใหการบริหารราชการ

แผนดิน ใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี หรือ Good Governance 

 จากหลักการดังกลาวขางตน จึงไดมีการกําหนดความหมายไวในบทบัญญัติมาตรา 

๓/๑ เพื่อเปนหลักใหยึดถือในการปฏิบัติราชการและเพื่อใหสวนราชการตาง ๆ มีแนวทางใน

การปฏิบัติราชการที่สอดคลองกับหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีโดยมีการปฏิบัติที่เปนไป

ในแนวทางเดียวกัน มาตรา ๓/๑ จึงบัญญัติใหตราพระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑและวิธี

การในการปฏิบัติราชการและการสั่งการใหสวนราชการและขาราชการปฏิบัติขึ้น เพื่อใหเพราะ

ราชกฤษฎีกาที่จะตราขึ้นดังกลาวเปนการกําหนดกรอบและทิศทางที่ส วนราชการและ

ขาราชการพึงจะตองปฏิบัติ ซึ่งจะนําไปสูผลลัพธของการบริหารราชการที่ดีตามเจตนารมณของ

การปฏิรูประบบราชการ และเปนสวนสนับสนุนการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนา

ระบบราชการไทย (พ.ศ. ๒๕๔๖ – พ.ศ. ๒๕๕๐) ที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบตามขอเสนอของ    

คณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ใหใชเปนแนวทางในการพฒันาระบบราชการ ซึง่ได

กาํหนดวสิยัทศันไววา “พฒันาระบบราชการไทยใหมคีวามเปนเลศิสามารถรองรบัการพฒันาประเทศ

ในยคุโลกาภวิฒัน โดยยดึหลกัการบรหิารกจิการบานเมอืงทีด่แีละประโยชนสขุของประชาชน” 



พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖

กาวสําคัญของการกําหนดแนวทางการปฏิบัติราชการสมัยใหม

๔๗

จากเหตุผลและความจําเปนดังกลาวจึงเปนที่มาของการตราพระราชกฤษฎีกาวาดวย                   

หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖

 การที่ไดกําหนดเปาหมายและวิธีการในการดําเนินการเพื่อการบริหารราชการที่ดี

ใหอยูในรปูของ “พระราชกฤษฎกีา” นัน้ เนือ่งจากเหน็วาแมวามาตรา ๓/๑ แหงพระราชบญัญตัิ

ระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ จะไดบัญญัติหัวขอตาง ๆ ที่แสดงให

เห็นความประสงคของกฎหมายวา การปฏิบัติราชการในยุคตอไป ทั้งสวนราชการและ

ขาราชการผู เกี่ยวของมีหนาที่ตามกฎหมายที่จะตองปฏิบัติเพื่อใหเปนไปตามหัวขอใน

บทบัญญัติดังกลาวแลวก็ตาม แตหัวขอในบทบัญญัตินี้ก็ยังเปนหัวขอที่เพียงแตแสดงถึง           

เปาหมายหลกัทีต่องการ ยงัขาดการกาํหนดถงึวธิกีารปฏบิตัขิองสวนราชการและขาราชการทีจ่ะให

ดําเนินการไปสูเปาหมาย แตถาหากปลอยใหมีการพัฒนากันเองไมวาโดยสวนราชการเอง หรือ

โดยมติคณะรัฐมนตรีในแตละเรื่อง ก็อาจไดผลเฉพาะบางหนวยงานที่ผู บริหารมีความ

กระตือรือรนที่จะพัฒนาการปฏิบัติงานขององคกร และแมวาจะมีผูบริหารองคกรเชนนั้นหลาย

สวนราชการ แตก็จะพัฒนาไปในสวนที่ตนเองเห็นวาเหมาะสม ซึ่งอาจเปนผลใหแนวทางการ

ปฏบิตัริาชการมคีวามแตกตางกนัสรางความสบัสนในการบรหิารราชการในภาพรวมและสงผลกระทบ

ตอประชาชนผูบริการจากภาครัฐ

 นอกจากนี้ จากสภาพปญหาที่มีมาในอดีต แมวาหัวขอตาง ๆ ที่ บัญญัติไวใน

มาตรา ๓/๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕        

จะเปนที่รับรูในวงราชการวาจะตองปฏิบัติใหเกิดผลเชนนั้นอยูแลวก็ตาม แตการที่ไมมีการ

รวบรวมเปนกฎเกณฑใหตองปฏิบัติใหชัดเจน จึงเกิดการใชดุลพินิจในการเลือกปฏิบัติของแตละ

สวนราชการตามที่เห็นเหมาะสม ทําใหไมอาจวัดผลการปฏิบัติงานในภาพรวมของรัฐ ตลอดจน

การใหบรกิารแกประชาชนใหเกดิความพงึพอใจยงัไมอาจดาํเนนิการใหมปีระสทิธภิาพสงูสดุขึน้ได

 กรณีดังกลาวจึงเปนเปาหมายหลักขอหนึ่งของการปฏิรูประบบราชการเพื่อใหมี

การกําหนดแนวทางการปฏิบัติราชการที่ทุกสวนราชการตองนําไปปฏิบัติ และเมื่อมีกําหนดขึ้น

เปนกฎเกณฑในรูปของกฎหมายแลว จึงมิใชเปนเรื่อง “ขอความปฏิบัติ” อีกตอไป แตจะมีผล

เปน “บทบังคับ” ใหทุกสวนราชการมีหนาที่ตองปฏิบัติตาม ซึ่งประโยชนที่จะไดรับสําหรับการ

ตราพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ คือ
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           ๑. รัฐจะสามารถกําหนดนโยบาย และเปาหมายการดําเนินงานในแตละป              

ที่ชัดเจน และมีกลไกที่จะพัฒนาองคกรของภาครัฐใหมีประสิทธิภาพขึ้นได

            ๒. สวนราชการและขาราชการจะมีแนวทางในการปฏิบัติราชการที่เปนมาตรฐาน

ที่ชัดเจน มีความโปรงใส สามารถวัดผลการดําเนินงานได

            ๓. ประชาชนจะไดรับการบริการที่รวดเร็ว สามารถตรวจสอบการดําเนินงานได 

และมีสวนรวมในการบริหารงานภาครัฐ

 ๒. ขอบเขตการใชบังคับของพระราชกฤษฎีกา

 การกาํหนดขอบเขตการใชบงัคบัของพระราชกฤษฏกีานีไ้ดมบีญัญตัไิวในสวนตอนตน

ของพระราชกฤษฎีกาและในบทเบ็ดเตล็ดในหมวด ๙ ซึ่งจะเปนการแสดงใหเห็นวา                  

พระราชกฤษฏีกานี้ใชบังคับผู ใดบาง และการแกไขปญหาการบังคับใชพระราชกฤษฏีกา          

บางกรณีซึ่งมีสาระสําคัญดังตอไปนี้

 (๑) การบังคับใชกับสวนราชการ

 “สวนราชการ” หมายความวา สวนราชการตามกฎหมายวาดวยการปรับปรุง

กระทรวง ทบวง กรม และหนวยงานอืน่ของรฐัทีอ่ยูในกาํกบัของราชการฝายบรหิาร แตไมรวมถงึ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น

 มาตรา ๓ การปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกานี้ในเรื่องใดสมควรที่สวนราชการใด            

จะปฏบิตัเิมือ่ใด จะตองมเีงือ่นไขอยางใด ใหเปนไปตามทีค่ณะรฐัมนตรกีาํหนดตามขอเสนอแนะ

ของ ก.พ.ร.

 การกําหนดหลักการตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหาร

กิจการบานเมืองที่ดีนั้น มีความประสงคจะใชบังคับกับสวนราชการ ในทุก กระทรวง ทบวง 

กรม ทั้งที่เปนราชการสวนกลาง และราชการสวนภูมิภาค รวมทั้งหนวยงานอื่นที่อยูในกํากับ

ของราชการฝายบริหารทีมีการจัดตั้งขึ้นและมีการปฏิบัติราชการเชนเดียวกันกับ กระทรวง 

ทบวง กรม 

 (๒) การบังคับใชกับรัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น



พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖

กาวสําคัญของการกําหนดแนวทางการปฏิบัติราชการสมัยใหม

๔๙

 มาตรา ๕๒ ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทําหลักเกณฑการบริหารกิจการ        

บานเมืองที่ดีตามแนวทางของพระราชกฤษฎีกานี้ โดยอยางนอยตองมีหลักเกณฑเกี่ยวกับ         

การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน และการอํานวยความสะดวกและการตอบสนองความตองการ

ของประชาชนที่สอดคลองกับบทบัญญัติในหมวด ๕ และหมวด ๗

 ใหเปนหนาที่ของกระทรวงมหาดไทยดูแล และใหความชวยเหลือองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในการจัดทําหลักเกณฑตามวรรคหนึ่ง

 มาตรา ๕๓ ใหองคการมหาชนและรัฐวิสาหกิจ จัดใหมีหลักเกณฑการบริหาร

กิจการบานเมืองที่ดีตามแนวทางของพระราชกฤษฎีกานี้

 ในกรณีที่ ก.พ.ร. เห็นวาองคการมหาชนหรือรัฐวิสาหกิจใดไมจัดใหมีหลักเกณฑ

ตามวรรคหนึ่ง หรือมีแตไมสอดคลองกับพระราชกฤษฎีกานี้ใหแจงรัฐมนตรีซึ่งมีหนาที่กํากับ

ดูแลองคการมหาชนหรือรัฐวิสาหกิจ เพื่อพิจารณาสั่งการใหองคการมหาชนหรือรัฐวิสาหกิจนั้น

ดําเนินการใหถูกตองตอไป

 สําหรับรัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งปกติตาม

กฎหมายจัดตั้งองคกรเหลานี้จะใหอํานาจอิสระในการบริหารงานขององคกร จึงไมอาจนําการ

ปฏิบัติงานราชการตามหลักธรรมาภิบาลนี้ไปใชบังคับกับองคกรเหลานั้นทันทีได แตอยางไร

ก็ตามเนื่องจากการปฏิบัติงานขององคการเหลานั้นมีสวนใกลชิดตอการใหบริการประชาชน

โดยตรง ในการปฏิบัติภารกิจจึงควรนําหลักการตามพระราชกฤษฏีกานี้ไปใชดวย โดยเฉพาะ

อยางยิ่งในสวนที่เกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์ ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดประโยชนแกประชาชนและเพื่อการให

บรหิารงานภาครฐัเปนไปในแนวทางเดยีวกนั ในพระราชกฤษฏกีานีจ้งึกาํหนดใหองคกรเหลานัน้

ต องไปกําหนดเกณฑของแตละองคกรขึ้นโดยใหมีแนวทางสอดคลองกับหลักเกณฑ                         

ของแตละองคกรขึ้นโดยใหมีแนวทางสอดคลองกับหลักเกณฑตามพระราชกฤษฏีกานี้โดยให

หนวยงานที่มีอํานาจกํากับดูแลองคกรเหลานั้นตามกฎหมายมีหนาที่ดูแลใหมีการกําหนด

แนวทางบริหารงานใหเปนไปตามพระราชกฤษฎีกานี้ดวย

 อนึง่ ในขณะนีพ้ระราชบญัญตัอิงคการบรหิารสวนจงัหวดัฯ พระราชบญัญตัเิทศบาลฯ 

และพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลฯ ที่ไดมีการแกไขเพิ่มเติมครั้งสุดทาย ไดนํา   

หลักการเรื่องการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีไปบัญญัติไวดวยแลวโดยรายละเอียดการปฏิบัติ     

ใหเปนไปตามที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด ซึ่งเทากับวา แนวทางการปฏิบัติตามหลักเกณฑ

ของพระราชกฤษฏีกานี้จะไดรับปฏิบัติที่สอดคลองกันทั้งราชการบริหารสวนกลางราชการ

บริหารสวนภูมิภาค และราชการบริหารสวนทองถิ่น
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 ๓. สาระสําคัญของพระราชกฤษฎีกาฯ

 พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี                  

จะประกอบดวยบทบัญญัติตาง ๆ  ที่มีเนื้อหากําหนดแนวทางใหสวนราชการปฏิบัติ รวมทั้งหมด 

๙ หมวด ซึง่ในหมวดที ่๙ นัน้ ไดนาํไปกลาวไวในหวัขอขอบเขตการใชบงัคบัของพระราชกฤษฏกีา

แลว แนวทางที่กําหนดใหสวนราชการตองนําไปปฏิบัติจึงอยูในหมวดที่ ๑ ถึงหมวดที่ ๘        

โดยแตละหมวดจะมีสาระสําคัญดังตอไปนี้

 หมวด ๑ : การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี

 บทบัญญัติในหมวดนี้เปนการกําหนดขอบเขตความหมายของคําวา “การบริหาร

กิจการบานเมืองที่ดี” โดยมีลักษณะเปนคํานิยามของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีในภาพรวม 

ซึ่งจะเปนการชี้ใหเห็นวัตถุประสงคของการบริหารราชการที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกานี้ และ

เปนแนวทางในการปฏิบัติราชการของทุกสวนราชการในการกระทําภารกิจใดภารกิจหนึ่งวา 

เมื่อจะตองปฏิบัติราชการใหเกิดการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี หมายถึง การปฏิบัติราชการที่มี

ความมุงหมายใหบรรลุเปาหมายตามที่มาตรา ๖ บัญญัติไว คือ

 มาตรา 6 การบรหิารกจิการบานเมอืงทีด่ ี ไดแก การบรหิารราชการเพือ่บรรลเุปาหมาย

ดังตอไปนี้

 ๑. เกิดประโยชนสุขของประชาชน

 ๒. เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ

 ๓. มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ

 ๔. ไมมีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน

 ๕. มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอเหตุการณ

 ๖. ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ

 ๗. มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสมํ่าเสมอ

 การกําหนดเปาหมายแตละหัวขอมีความหมายดังนี้๑๑

 ๑. เกดิประโยชนสขุของประชาชน ไดแก การบรหิารราชการทีส่ามารถตอบสนอง 

 ๑๑สรปุจากเอกสารของสาํนกังาน ก.พ.ร. ทีเ่สนอตอคณะอนกุรรมการพฒันาระบบราชการเกีย่วกบั

การตีความและวินิจฉัยปญหาในการบริหารราชการแผนดิน ประกอบการยกรางพระราชกฤษฎีกานี้
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กาวสําคัญของการกําหนดแนวทางการปฏิบัติราชการสมัยใหม

๕๑

(responsiveness) ตอความตองการของประชาชนและพยายามมุงใหเกิดผลกระทบในเชิงบวก 

(positive impact) ตอการพัฒนาชีวิตของประชาชน

 ๒. เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ ไดแก การบริหารเพื่อใหไดรับผลลัพธ               

(outcome) ตรงตามวัตถุประสงค (objective) ที่วางไวโดยมีการบริหารแบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์ 

(result-based management) และการจัดทําขอตกลงวาดวยผลงาน (performance agreement) 

ในทุกระดับ

 ๓. มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ ไดแก การบริหาร

ทีจ่ะตองพจิารณาในเชงิเปรยีบเทยีบระหวางปจจยันาํเขา (input) กบัผลลพัธ (outcome) ทีเ่กดิขึน้ 

โดยมีการทํา cost/benefit analysis ใหสามารถวิเคราะหความเปนไปได และความคุมคาองแผน

งานหรือโครงการตาง ๆ เทียบกับประโยชนที่ไดรับ รวมทั้งจัดระบบการวางเปาหมาย             

การทํางานและวัดผลของแตละบุคคล (individual scorecards) ที่เชื่อมโยงกับระดังองคการ           

(organization scorecards)

 ๔. ไมมีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน ไดแก การกําหนดระยะเวลา           

ในการปฏิบัติงานและการลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน (process simplification) และจัดใหมีการ     

กระจายอํานาจการตัดสินใจ (empowerment) เพื่อใหการปฏิบัติงานเสร็จสิ้นที่จุดบริการใกลตัว

กับประชาชน รวมทั้งการปฏิบัติงานในรูป one-stop service

 ๕. มกีารปรบัปรงุภารกจิของสวนราชการใหทนัตอเหตกุารณ ไดแก การทบทวน

และปรับปรุงกระบวนการ และขั้นตอนทํางานใหมอยูเสมอ (process redesign) ซึ่งจําเปนตอง

ทบทวนลาํดบัความสาํคญัและความจาํเปนของแผนงานและโครงการทกุระยะ (program evaluation) 

การยุบเลิกสวนราชการที่ไมจําเปนและการปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบตาง ๆ ใหเหมาะสม

กับสภาวการณอยูเสมอ

 ๖. ประชาชนไดรบัการอาํนวยความสะดวกและไดรบัการตอบสนองความตองการ 

ไดแก การปฏิบัติราชการที่มุงเนนถึงความตองการและความพึงพอใจของประชาชนผูรับบริการ

เปนหลักโดยมีการสํารวจความตองการของประชาชน (citizen survey) และความพึงพอใจของ

ผูรับบริการ (customer survey) ในหลากหลายวิธีและเปนไปอยางสมํ่าเสมอเพื่อนํามาปรับปรุง

การปฏิบัติราชการตอไป

 ๗. มกีารประเมนิผลการปฏบิตังิานอยางสมํา่เสมอ ไดแก การตรวจสอบ และ

วัดผลการปฏิบัติงาน เพื่อใหเกิดระบบการควบคุมตนเอง (internal control) ซึ่งจะทําใหสามารถ

ผลักดันการปฏิบัติงานขององคกรใหบรรลุเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ



๕๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๓ เดือนพฤษภาคม-มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓

 หลักการดังกลาวขางตน เปนหัวขอสําคัญในการกําหนดความหมายของการ

บริหารกิจการบานเมืองที่ดีที่พึงประสงคตามแนวทางที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบ

บรหิารราชการแผนดนิ (ฉบบัที ่๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึง่ในพระราชกฤษฎกีานีก้ารกาํหนดบทบญัญตัิ          

ในมาตรา ๖ ขึ้น มีความประสงคเปนเพียงการแสดงความหมายของคําวา “การบริหารกิจการ

บานเมืองที่ดี” วาครอบคลุมกรณีใดบางสวนรายละเอียดวิธีการปฏิบัติในแตละหัวขอนั้น              

ในพระราชกฤษฏีกานี้ไดแยกบัญญัติขยายความหมายไวในแตละหมวดตอไปตั้งแตหมวดที่ ๒ 

ถึงหมวดที่ ๘

 หมวดที่ ๒ : การบริหารราชการเพื่อใหเกิดประโยชนสุขของประชาชน

 บทบัญญัติในหมวดนี้เปนการกําหนดแนวทางการปฏิบัติราชการในความหมาย

ของการบริหารราชการใหเกิดประโยชนสุขของประชาชนวาตองอยู ในแนวทางที่ถือวา

ประชาชนเปนศูนยกลางในการไดรับบริการจากรัฐ โดยไดบัญญัติความหมายของการบริหาร

ราชการเพื่อประโยชนสุขของประชาชนไวในมาตรา ๗  ดังตอไปนี้

 มาตรา ๗ การบริหารราชการเพื่อประโยชนสุขของประชาชนหมายถึง การปฏิบัติ

ราชการที่มีเปาหมายเพื่อใหเกิดความผาสุกและความเปนอยูที่ดีของประชาชน ความสงบและ

ปลอดภัยของสังคมสวนรวมตลอดจนประโยชนสูงสุดของประเทศ

 การกําหนดความหมายของการบริหารราชการเพื่อประโยชนสุขของประชาชนโดย

ใหมีเปาหมาย ๓ ประการคือ (๑) ใหเกิดความผาสุกและความเปนอยูที่ดีของประชาชน                    

(๒) ความสงบและความปลอดภัยของสังคมสวนรวม (๓) ประโยชนสูงสุดของประเทศนั้น 

หมายความวา ในการปฏิบัติราชการจะตองมีการชั่งนํ้าหนักภารกิจที่จะกระทําใหมีความสมดุล 

ทัง้ประโยชนของปจเจกบคุคล และประโยชนสาธารณะในลกัษณะทีเ่หมาะสมมใิหเกดิความเสยีหาย

ในดานใดดานหนึ่ง

 สําหรับวิธีดําเนินการเพื่อใหเกิดการบริหารราชการที่จะถือไดวาเปนการกระทํา

เพื่อใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชนไดกําหนดไวในมาตรา ๘ ซึ่ง สรุปเปนแนวทางดําเนินการ

ไดดังตอไปนี้



พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖

กาวสําคัญของการกําหนดแนวทางการปฏิบัติราชการสมัยใหม

๕๓

 ๑. การกาํหนดภารกจิแตละเรือ่ง รฐัและสวนราชการมหีนาทีต่องกาํหนดใหอยูในกรอบ

ที่มีวัตถุประสงคเพื่อใหบรรลุเปาหมายใหเกิดประโยชนสูงสุดของประเทศ ความสงบ และ

ปลอดภัยของสังคมสวนรวม และความผาสุกและความเปนอยูที่ดีของประชาชนโดยทั่วไป และ

สอดคลองกับแนวนโยบายแหงรัฐและนโยบายของคณะรัฐมนตรี

 ๒. ตองจัดวางระบบเพื่อใหมีการปฏิบัติราชการเปนไปโดยมีความซื่อสัตยสุจริต

สามารถตรวจสอบได และมุงไดเกิดประโยชนแกประชาชนในภาพรวม

 ๓. กอนเริ่มดําเนินการในภารกิจใด ตองมีการศึกษาวิเคราะหผลดี และผลเสีย             

ใหครบถวนทุกดาน มีการวางกลไกการทํางานที่ชัดเจนทุกขั้นตอนและโปรงใส ในกรณีที่มี        

ผลกระทบตอประชาชนตองมกีารรบัฟงความคดิเหน็ของประชาชนหรอืมกีารชีแ้จงทาํความเขาใจ

กับประชาชนใหไดทราบถึงประโยชนที่สวนรวมจะไดรับจากภารกิจนั้น

 ๔. เมื่ออยูในระหวางการดําเนินการตามภารกิจใด ตองรับฟงความคิดเห็นและ

สํารวจความพึงพอใจของสังคมโดยรวม เพื่อปรับปรุงแกไขใหเหมาะสมอยูเสมอ

 ๕. ในกรณีที่พบปญหาอุปสรรคตองจัดใหมีการแกไขปญหานั้นโดยเร็วและถาเปน

ปญหาจากสวนราชการอื่นตองแจงใหสวนราชการที่เกี่ยวของแกไขปรับปรุงโดยเร็ว

 การกําหนดหลักการในหมวดนี้มุงประสงคจะกําหนดเปนหลักทั่วไป เพื่อใหทุกสวน

ราชการนําไปเปนแนวทางในการปรับใชกับการปฏิบัติภารกิจตาง ๆ ซึ่งจะตองตอบคําถามใหได

วาภารกิจนั้นตอบสนองตอประโยชนสุขของประชาชนจริงหรือไม เพื่อการวิเคราะหวาสมควร

ดําเนินภารกิจนั้นอยางไร และสวนราชการไดกําหนดกลไกเพื่อการตรวจสอบการดําเนินการ       

ในทุกระยะ เพื่อทราบผลกระทบตอประชาชนเพียงใด โดยมีการปรับปรุงใหสามารถสนองตอบ

ตอความตองการของประชาชนตอไป

 การดําเนินการของสวนราชการที่จะตองปฏิบัติตามหมวดนี้ สวนราชการจะตอง

คาํนงึถงึการใหประชาชนเปนศนูยกลางในการไดรบัการบรกิารจากรฐัเปนหลกัสาํคญั ฉะนัน้ 

ในการกําหนดภารกิจแตละเรื่องจะตองมีตัวดัชนีชี้วัดที่แสดงผลลัพธใหเห็นโดยชัดแจงวา

ประชาชนไดรับประโยชนจากภารกิจนั้นตรงตอความตองการของประชาชน หรือเกิดผลตอ

การพัฒนาชีวิตความเห็นอยูและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนอยางยั่งยืน ทั้งนี้ โดยตอง

คํานึงถึงประโยชนของประชาชนสวนรวมและประโยชนของประชาชนแตละรายควบคูกัน และ

เนื่องจากแนวนโยบายของรัฐที่กําหนดขึ้นในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และนโยบาย

ของคณะรัฐมนตรีซึ่งตองกําหนดขึ้นภายใตกรอบของแนวนโยบายของรัฐตามรัฐธรรมนูญนั้น



๕๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๓ เดือนพฤษภาคม-มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓

ยอมตองถือวาเปนการกําหนด เพื่อใหเกิดประโยชนสุขของประชาชนเปนสําคัญ ฉะนั้น                

สวนราชการจึงมีหนาทีกําหนดภารกิจใหสอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐและนโยบายของ

คณะรัฐมนตรี เปนพื้นฐาน และนํามาปรับแนวทางปฏิบัติใหเกิดผลลัพธที่จะทําใหเกิดประโยชน

สุขแกประชาชน

 การดาํเนนิการใหมคีวามโปรงใสนัน้ หมายถงึ การดาํเนนิงานและการตดัสนิใจที่

เปดเผย เพือ่สรางความไววางใจซึง่กนัและกนัของบคุคลในชาต ิ หลกัความโปรงใสจะเกดิขึน้ได 

เมื่อสวนราชการเปดเผยขอมูลทุกขั้นตอนในการปฏิบัติภารกิจ เพื่อใหประชาชนรูและเขาใจได

วา สวนราชการมีแนวทางหรือโครงการจะทําสิ่งใดวิธีการดําเนินงานแตละขั้นตอนมีอยูอยางไร 

การวิเคราะหขอดีขอเสียและแนวทางการตัดสินใจ รวมทั้งเหตุผลในการวินิจฉัยเปนอยางไร 

กรณีเหลานี้สวนราชการจําเปนตองเปดเผยใหเปนที่ทราบทั่วไป ซึ่งในปจจุบันไดมีพระราช

บัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ สนับสนุนทางการดําเนินการที่โปรงใสอยูแลว 

จึงควรจะเปนสิ่งที่ยึดถือปฏิบัติตามโดยใชหลักการเปดเผยขอมูลใหมากที่สุด มิใชอางเหตุขอ

ยกเวนไมเปดเผยเปนหลัก การขจัดความทุจริตในวงราชการเปนหัวใจหลักในการบริหาร

ราชการ สวนราชการจึงควรตองสรางกลไกการตรวจสอบการปฏิบัติงานตามภารกิจที่จะแสดง

ใหเห็นวาไมมีชองทางที่จะเกิดการทุจริตได สิ่งเหลานี้จะเกิดขึ้นไดเมื่อสวนราชการไดสราง     

หลักเกณฑการปฏิบัติในแตละเรื่องขึ้นไวใหชัดเจนและตรวจสอบไดในทุกขั้นตอน

 การมสีวนรวมของประชาชน หมายถงึ การเปดโอกาสใหประชาชนไดรบัรูขอมลู

เกีย่วกบัภารกจิหรอืโครงการทีส่วนราชการจะดาํเนนิการ ซึง่มผีลกระทบตอชวีติความเปนอยู

โดยปกตขิองประชนในชมุชนนัน้ การทาํความเขาใจถงึผลกระทบและแนวทางแกไขปญหา           

ทีส่วนราชการจะดาํเนนิการ และการปรกึษาหารอืรวมกนัระหวางภาครฐัและภาคประชาชน 

โดยใหประชาชนไดแสดงความคดิเหน็และรฐัตองรบัฟงและแกไขปญหาจนประชาชนเกดิความ

พงึพอใจ และมสีวนรวมในการผลกัดนัใหภารกจิหรอืโครงการนัน้เกดิผลสาํเรจ็ เพราะเหน็วาจะ

เกดิประโยชนสขุแกประชาชน การจัดใหประชาชนมีสวนรวมในการพิจารณาอาจจัดทําไดหลาย

รูปแบบ เชน การจัดประชุม การพูดคุยเปนกลุม การชี้แจงใหความรูความเขาใจและตอบคําถาม 

ตลอดจนการจัดทําประชาพิจารณโดยหลักสําคัญนั้นสวนราชการตองกระทําไปเพื่อมุงหวังที่จะ

รับฟงปญหาของประชาชนใหไดมากที่สุด และทําความเขาใจหรือแกไขปญหาใหลุลวงจนเกิด

ความพอใจ มิใชเปนการดําเนินการเพียงในรูปแบบเพื่อแสดงวารับฟงความคิดเห็นแลว เพราะ

สิ่งที่ไดจากการรับฟงความคิดเห็นทั้งที่ไดดําเนินการกอนเริ่มโครงการหรือภารกิจ การรับฟงใน

ขณะดําเนินการและการสํารวจความพึงพอใจในการไดรับบริการจะเปนขอมูลสําคัญของ        
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สวนราชการและรัฐบาล ที่จะนํามาวิเคราะหความจําเปนของภารกิจและแนวทางการปรับปรุง

ภารกิจใหเปนประโยชนแกประชาชนตอไป การรับฟงความคิดเห็นนี้สวนราชการมีหนาที่ตอง

กระทําตั้งแตกอนเริ่มโครงการ และเมื่อดําเนินการแลวยังตองมีหนาที่ติดตามรับฟงความคิด

เห็นจกประชาชน เพื่อนํามาใชเปนขอพิจารณา ปรับปรุงการดําเนินการใหเปนประโยชนแก

ประชาชนอยางแทจริงเพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายในสวนนี้ สวนราชการจึง

จําเปนตองกําหนดหลักเกณฑการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในแตละภารกิจขึ้นไวให

ชัดเจน

 หมวด ๓ : การบริหารราชการเพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ

 การบริหารราชการแบบมุงผลสัมฤทธิ์มีสวนเชื่อมโยงโดยตรงกับการบริหารผลการ

ปฏิบัติงานภาครัฐ และครอบคลุมเทคนิคในดานการบริหารหลายเรื่อง เริ่มตนตั้งแตการ

วางแผนกลยุทธเพื่อกําหนดวิสัยทัศนและการกําหนดแผนงานในระยะยาว (strategic planning) 

การวางแผนปฏิบัติการ (operational planning) ซึ่งเปนการนํากลยุทธมากําหนดเปนกิจกรรม

เพื่อใหเกิดผลสําเร็จ โดยมีเปาหมายที่แสดงถึงผลผลิตและผลลัพธ และจะเชื่อมโยงกับการ

จัดสรรงบประมาณแบบมุงเนนผลการปฏิบัติงาน (performance based budgeting) โดยมีผูรับ

ผิดชอบตอผลการปฏิบัติงานที่ชัดเจนและมีเปาหมายการทํางานที่กําหนดไดดวยการทําขอ

ตกลงในการปฏิบัติงาน (performance agreement) ตลอดจนมีตัวชี้วัดผลการดําเนินงานหลัก 

(key performance indicators) ทีแ่สดงประสทิธภิาพ (efficiency) และประสทิธผิล (effectiveness) 

และจะนําไปสูการวัดผลการปฏิบัติงาน (performance measurement) ซึ่งจะทําใหสามารถป

รับปรุงใหเกิดผลงานที่ดีขึ้นได โดยมีการเทียบงาน (benchmarking) เปนการปรับปรุงผลสัมฤทธิ์

ของงานและกระบวนการทํางานโดยเทียบวิธีการปฏิบัติที่ดีที่สุด (best practices) คุณภาพการ

ใหบริการ (service quality) เปนการยกระดับคุณภาพของบริการใหผูรับบริการพอใจ การตรวจ

สอบผลการปฏิบัติงาน (performance auditing) เพื่อสรางความเชื่อมั่นในความถูกตองของ     

ขอมูล การมอบอํานาจและใหอิสระในการทํางาน (devolution and autonomy) เปนการเปด

โอกาสใหผูบริหารระดับกลางและตนทํางานไดเต็มศักยภาพและแกไขปญหาไดอยางทันเวลา

 แนวความคิดในทางทฤษฏีเกี่ยวกับการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์ไดนํามาแปลง       

ใหเปนไปในรูปของกฎหมายโดยมีเนื้อหาสาระอยู ในหลายหมวดของพระราชกฤษฎีกานี้             

ซึง่เปนการกาํหนดหลกัเกณฑใหสวนราชการปฏบิตัใิหเปนผลขึน้ สาํหรบับทบญัญตัใินหมวด ๓ นี้

เปนการกําหนดวิธีการปฏิบัติราชการเพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์ซึ่งจะวาดวยการกําหนดแผน            

การทํางานที่มีวัตถุประสงคที่จะชี้วัดผลลัพธของงานตอไป ดังนี้
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 ๑. การปฏบิตัขิองสวนราชการตองสามารถวดัผลสมัฤทธิข์องภารกจิทีก่ระทาํได

อยางชัดเจน

 โดยตองปฏิบัติตามแนวทางที่บัญญัติไวในมาตรา ๙ ซึ่งสาระสําคัญตอไปนี้

 ๑. ในการจัดทําภารกิจตางๆสวนราชการตองมีแผนปฎิบัติงานขึ้นไวลวงหนา             

กอนลงมือดําเนินการ หมายถึง เปนการกําหนดวิธีปฎิบัติราชการในระยะตอไปวา การปฎิบัติ

ราชการในแตละภารกิจ สวนราชการจําเปนตองมีแผนปฎิบัติงานเปนเครื่องมือกํากับ                

การทํางานขึ้นไวโดยชัดเจนกอนที่จะเริ่มลงมือทํางาน ซึ่งจะมีผลทําใหทราบไดวาเปาหมาย

ของภารกิจนั้นคือสิ่งใด และเจาหนาที่ทุกฝายรวมทั้งบุคคลทั่วไปไดทราบวาในระยะเวลาใด

สวนราชการจะดําเนินการในเรื่องใดและจะแลวเสร็จเมื่อใด

 ๒. แผนปฏบิตังิานตองมรีายละเอยีดทีแ่สดงใหเหน็ถงึขัน้ตอนระยะเวลาและงบประมาณ

ที่จะตองใช เปาหมายของภารกิจ ผลสัมฤทธิ์ของภารกิจ และตัวชี้วัดความสําเร็จของภาระกิจ 

ความในขอนี้เปนการขยายรายละเอียดวาแผนปฏิบัติงานในแตละภารกิจนั้น อยางนอยตองมี

หัวขอตามที่ระบุไวเปนพื้นฐานแสดงรายละเอียดใหเห็นไวในแผน ซึ่งจะเปนการชี้ใหเห็นถึง

ผลลัพธและความคุมคาของงานในภารกิจนั้น อยางไรก็ตาม ในหลายภารกิจอาจมีหัวขอเพื่อ       

กํากับการปฎิบัติเพิ่มชึ้น เพื่อใหสามารถติดตามงานไดอยางมีประสิทธิภาพ สวนราชการ              

ก็สามารถกําหนดเพิ่มขึ้นตามภารกิจที่จะกระทําก็ได

 ๓. ตองมรีะบบการตดิตามและประเมนิผลการปฏบิตัติามแผนปฏบิตังิานนัน้ ทัง้นี้ 

เพื่อใหไดทราบวาการปฎิบัติงานตามแผนนั้นสําเร็จลุลวงตามระยะเวลาการรายงานผล            

การวัดผลปฏิบัติงานตามชวงเวลา ซึ่งหลักเกณฑเหลานี้สวนราชการเปนผูกําหนดขึ้นเอง             

แตถา ก.พ.ร. มีการกําหนดมาตรฐานกลางเกี่ยวกับการติดตามขึ้นเมื่อใดแลว หลักเกณฑ            

ที่สวนราชการจะกําหนดขึ้น จะตองสอดคลองกับมาตรฐานกลางนั้นดวย

 ๔. ในกรณทีีม่ผีลกระทบตอประชาชน  สวนราชการตองแกไขหรอืบรรเทาผลกระทบ 

หรือเปลี่ยนแปลงแผนใหเหมาะสม โดยที่การกิจของสวนราชการนั้นจะตองมุงใหเกิดประโยชน

สุขแกประชาชน ฉะนั้น ในการปฏิบัติตามแผนที่สวนราชการกําหนดใหมีขึ้น จึงตองติดตามและ

รบัฟงผลกระทบทีม่ตีอประชาชนตลอดเวลา ซึง่กระทาํไดโดยการสาํรวจความเหน็หรอืเปดรบัฟง

ขอรองเรียนหรือขอเสนอแนะ เพื่อนํามาใชเปนขอมูลนําไปปรับปรุงแผนปฏิบัติงานใหภารกิจ

ที่กระทําขึ้นเกิดประโยชนแกประชาชนอยางแทจริง
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 ๒. การบรหิารราชการแบบบรูณาการ 

 การบรหิารราชการแบบบรูณาการ คอื การรวมมอืกนัในระหวางสวนราชการ           

ทีเ่กีย่วของ เพือ่ใหมกีารปฏบิตังิานรวมกนัหรอืมแีผนการดาํเนนิงานทีส่อดคลองไปในทศิทาง

เดยีวกนั ซึ่งจะใหภารกิจที่สําคัญของรัฐในแตละดานเกิดผลสําเร็จเปนประโยชนแกประชาชน

สวนรวมและมีความประหยัดโดยใชทรัพยากรรวมกันใหเกิดประโยชนสูงสุด รวมทั้งสามารถลด

ขั้นตอนการปฏิบัติราชการใหเกิดความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพจากการรวมมือปฏิบัติงาน

ของทุกฝายที่เกี่ยวของ ซึ่งในพระราชกฤษฎีกานี้มีแนวทางไวในมาตรา ๑๐ ดังตอไปนี้

 (๑) การบูรณาการระหวางสวนราชการ

 ในกรณทีีภ่ารกจิใดมคีวามเกีย่วของกบัหลายสวนราชการ หรอื เปนภารกจิทีใ่กลเคยีง

หรือตอเนื่องกัน ใหสวนราชการที่เกี่ยวของนั้นกําหนดแนวทางการปฏิบัติราชการเพื่อใหเกิด

การบริหารราชการแบบบูรณาการ ร วมกันโดยมุ งใหเกิดผลสัมฤทธิ์ต อภารกิจของรัฐ              

(มาตรา ๑๐วรรคหนึ่ง)

 ในกรณสีวนราชการหลายแหงมภีารกจิใดทีเ่กีย่วของสมัพนัธกนั ใหสวนราชการทกุแหง

ที่มีภาระกิจเกี่ยวของกันนั้นกําหนดแนวทางปฏิบัติราชการเพื่อใหมีการบริหารจัดการทั้งในดาน

การวางแผน การใชทรัพยากร และการดําเนินการรวมกัน โดยกําหนดเปาหมายใหเกิดผลสําเร็จ

ในภารกิจนั้นเปนเอกภาพเดียวกัน ในการดําเนินการเพื่อใหเกิดการบูรณาการนั้นอาจริเริ่มมา

จากนโยบายของรัฐบาลโดยตรง ซึ่งกรณีเชนนี้สวนราชการที่เกี่ยวของที่จะตองปฏิบัติตาม

นโยบายของรัฐบาลนั้นจะตองรวมมือดําเนินการโดยผสานอํานาจหนาที่ของแตละสวนราชการ

เขาดวยกัน เพื่อบรรลุเปาหมายใหมีความสําเร็จเกิดขึ้น ตัวอยางที่เห็นไดชัดเจนสําหรับการ

บริหารงานแบบบูรณาการคือการดําเนินการตามนโยบายการปราบปรามยาเสพติดที่ไดมีการ

รวมมือกันทุกหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งสํานักงาน ป.ป.ส. ตํารวจ ทหาร กรมราชทัณฑ กระทรวง

มหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ และหนวยงานตาง ๆ ที่มีการวางแผนรวมกันในการปองกัน 

ปราบปรามบําบัดรักษาและการติดตามผล

 (๒) การบูรณาการในจังหวัดและในตางประเทศ
 

 ใหสวนราชการมีหนาที่สนับสนุนการปฏิบัติราชการของผูวาราชการจังหวัดหรือ

หัวหนาคณะผูแทนในตางประเทศ เพื่อใหการบริหารราชการแบบบูรณาการในจังหวัด หรือใน

ตางประเทศ แลวแตกรณี สามารถใชอํานาจตามกฎหมายไดครบถวนตามความจําเปนและ

บริหารราชการไดอยางมีประสิทธิภาพ(มาตรา ๑๐ วรรค ๒)
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 โดยที่ในขณะนี้ รัฐบาลไดมีนโยบายในการใหมีการบริหารราชการแบบบูรณาการ

ในจังหวัดและในตางประเทศ โดยในจังหวัดนั้นเปนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย

ระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๔๖ และในตางประเทศเปนไปตาม              

พระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการแผนดนิ (ฉบบัที ่๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ ฉะนัน้ ในพระราชกฤษฎกีานี้

จึงบัญญัติรองรับการดําเนินการดังกลาว โดยใหสวนราชการทุกแหงมีหนาที่สนับสนุนการ

ปฏิบัติราชการของผูวาราชการจังหวัดหรือหัวหนาคณะผูแทนในตางประเทศเพื่อใหการบริหาร

ราชการเปนผลสําเร็จ โดยสามารถใชอํานาจหนาที่ตามกฎหมายไดอยางครบถวนตามความ

จําเปน ซึ่งในการดําเนินการดังกลาวตองใชการมอบอํานาจ และในขณะนี้ไดมีการกําหนดราย

ละเอียดไวแลวในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการมอบอํานาจ พ.ศ.๒๕๔๖ หนาที่ของ

สวนราชการทุกแหงที่มีภารกิจตองปฏิบัติในจังหวัดใด สวนราชการนั้นจะตองสนับสนุนให             

ผูวาราชการจงัหวดัใชอาํนาจแทนไดทัง้ในเรือ่งการบรหิารบคุคลากร การบรหิารงบประมาณ และ

การใชอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย โดยนําหลักการนี้ไปใชกับภารกิจของสวนราชการ                         

ในตางประเทศดวย

 ๓. การพัฒนาสวนราชการใหเปนองคการแหงการเรียนรู

 สวนราชการตองมีหนาที่ในการพัฒนาความรู เพื่อใหมีลักษณะเปนองคการ            

แหงการเรียนรูอยาสมํ่าเสมอ ซึ่งตามมาตรา ๑๑ ไดบัญญัติเปนแนวทางปฏิบัติไว สรุปไดดังนี้ 

 ๑. ตองสรางระบบใหสามารถรับรูขาวสารไดอยางกวางขวาง

 ๒. ตองสามารถประมวลผลความรูในดานตาง ๆ เพื่อนํามาประยุกตใชในการ

ปฏิบัติราชการไดอยางถูกตองรวดเร็ว และเหมาะสมกับสถานการณที่มีการเปลี่ยนแปลงไป

 ๓. ตองมกีารสงเสรมิและพฒันาความรูความสามารถ สรางวสิยัทศัน และปรบัเปลีย่น

ทัศนะคติของขาราชการ เพื่อใหขาราชการทุกคนเปนผูมีความรูความสามารถในวิชาการสมัย

ใหมตลอดเวลา มีความสามารถในการปฏิบัติหนาที่ใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด และมีคุณธรรม

 ๔. ตองมีการสรางความมีสวนรวมในหมูขาราชการใหเกิดการแลกเปลี่ยนความรู

ซึ่งกันและกัน เพื่อการนํามาพัฒนาใชในการปฏิบัติราชการรวมกันใหเกิดประสิทธิภาพ โดย       

เจาหนาที่ทุกระดับจะตองตอบคําถามไดวาผลงานในแตละวันของตนนั้นสนับสนุนการบรรลุ

เปาหมายขององคกรอยางไร และเรียนรูที่จะทํางานรวมกันเปนทีมระหวางผูบังคับบัญชา 

เพื่อนรวมงาน  และผูใตบังคับบัญชาเพื่อไปสูเปาหมายเดียวกัน



พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖

กาวสําคัญของการกําหนดแนวทางการปฏิบัติราชการสมัยใหม

๕๙

 ๔. ความตกลงในการปฏิบัติงาน

 บทบัญญัติมาตรา ๑๒ ไดวางระบบการปฏิบัติราชการแนวใหมที่มีความสําคัญ          

ในการสรางความรับผิดชอบของผูบริหารงาน เพื่อที่จะกํากับการปฏิบัติราชการใหประสบ

ความสําเร็จและเกิดผลสัมฤทธิ์ของงาน โดยไดบัญญัติไวดังนี้

 มาตรา ๑๒ เพือ่ประโยชนในการปฏบิตัริาชการใหเกดิผลสมัฤทธิ ์ ก.พ.ร. อาจเสนอ           

ตอคณะรัฐมนตรีเพื่อกําหนดมาตรการกํากับการปฏิบัติราชการ โดยวิธีการจัดทําความตกลง

เปนลายลักษณอักษรหรือโดยวิธีการอื่นใด เพื่อแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ

 ในการบริหารงานแบบมุงผลสัมฤทธิ์นั้น จะมีแผนงานในการปฏิบัติราชการกํากับ

การดําเนินการอยูเสมอ เพื่อแสดงนโยบายของรัฐบาลใหเห็นเปาหมายของการบริหารงานใน

ระดับชาติเปนภาพรวมของภารกิจของรัฐ ซึ่งจะแสดงออกมาในรูปแผนการบริหารราชการแผน

ดินและสวนราชการทุกแหงจะมีการกําหนดแผนปฏิบัติการเพื่อนํานโยบายที่รัฐบาลกําหนด

แปลงไปสูภาคปฏิบัติ ซึ่งจะกําหนดวิธีดําเนินการและผลสําเร็จของงานที่มีตัวชี้วัดไดวาเกิดผล

สัมฤทธิ์ตรงตามเปาหมาย ฉะนั้น เพื่อใหมีการดําเนินการตามแผนตาง ๆ บรรลุผลสําเร็จอยาง

แทจริงโดยมีผูรับผิดชอบตอการปฏิบัติงานนั้น จึงกําหนดมาตรการใหมีการทําความตกลงใน

การปฏิบัติงาน (performance agreement) ขึ้นเพื่อเปนมาตรการสําคัญในการกํากับการปฏิบัติ

ราชการใหเกิดผลสัมฤทธิ์ในการจัดทําความตกลงในการปฏิบัติงานนั้นจะจัดทําในรูปแบบการ

ทําความตกลงรวมกัน ระหวางผูกําหนดนโยบายกับผูรับผิดชอบในการนํานโยบายไปปฏิบัติใน

แตละเรื่อง ซึ่งอาจะเปนการทําความตกลงระหวางรัฐมนตรีกับปลัดกระทรวง ปลัดกระทรวงกับ

อธิบดี หรือผูดํารงตําแหนงอื่น ๆ ที่ตองรับผิดชอบปฏิบัติภารกิจตามแผนงานทั้งนี้ การดําเนิน

การตามหลักการนี้จะนํามาใชเมื่อ ก.พ.ร. ไดวิเคราะหและจัดทํารูปแบบ และหลักเกณฑของ

การทําความตกลงในการปฏิบัติงานเสนอตอคณะรัฐมนตรี เพื่อนํามาใชในการปฏิบัติงานของ

แตละระดับ

 ความตกลงในการปฏิบัติงาน นอกจากเปนมาตรการในการกํากับการปฏิบัติ

ราชการเพื่อเปนหลักประกันการปฏิบัติงานตามแผนใหเกิดผลสําเร็จแลว ยังใชเปนขอมูลในการ

ประเมินศักยภาพของบุคคลผูดํารงตําแหนงตาง ๆ และความเหมาะสมในการมอบหมายความ

รับผิดขอบตอไป รวมถึงจะเปนขอมูลเพื่อสรางแรงจูงใจและจายคาตอบแทนตามผลงาน (per-

formance-related pay) ไดในระยะตอไปดวย



๖๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๓ เดือนพฤษภาคม-มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓

 ๕. การกําหนดแผนบริหารราชการ

 เพื่อใหการบริหารราชการมีเปาหมายที่ชัดเจนและทุกสวนราชการสามารถกําหนด

ยุทธศาสตรการปฏิบัติราชการใหเปนไปอยางตอเนื่อง รวมทั้งกําหนดความรับผิดชอบในการ

ปฏิบัติราชการซึ่งจะเปนที่มาของการจัดทําขอตกลงวาดวยผลงานใหเกิดขึ้น และทุกคนใน

องคกรของภาครัฐรวมทั้งประชาชนจะสามารถทราบไดวาในแตละปทิศทางของการบริหาร

ประเทศจะดําเนินการในเรื่องใด การดําเนินการในสวนนี้จึงกําหนดใหมีแผนตาง ๆ ที่จะตอง        

จัดทําขึ้น ดังนี้

 ๑. แผนการบรหิาราชการแผนดนิ เปนแผนการบรหิารของรฐับาลมรีะยะเวลา ๔ ป 

ซึ่งเปนการนํานโยบายของรัฐบาลมาแปลงเปนแผนโดยสอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐ ตาม

รัฐธรรมนูญและแผนพัฒนาประเทศดานตาง ๆ เพื่อกําหนดหัวขอที่สําคัญในแตละเรื่อง ที่จะใช

เปนแนวทางการบริหารราชการแผนดินที่มีเปาหมายและผลสัมฤทธิ์ของงาน การกําหนด            

ผูทีจ่ะตองรบัผดิชอบรายไดรายจายและทรพัยากรทีต่องใช ระยะเวลา และการตดิตามประเมนิผล

 ในการดําเนินการนั้น สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํานักเลขาธิการนายก

รัฐมนตรี สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และสํานักงบ

ประมาณ จะเปนผูรับผิดชอบรวมกันในการจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน โดยจะเริ่ม       

จัดทําเมื่อรัฐบาลไดแถลงนโยบายตอรัฐสภาแลว จะตองทําใหแลวเสร็จภายใน ๙๐ วัน              

เพื่อประกาศใชเปนแผนชาติที่มีผลผูกพันทุกสวนราชการตองนําไปปฏิบัติ

 ๒. แผนนิติบัญญัติ เปนการจัดทําแผนดานกฎหมายที่จะตองจัดใหมีหรือแกไข

เพิม่เตมิกฎหมายเพือ่เปนกลไกรองรบัการดาํเนนิการตามแผนการบรหิารราชการแผนดนิ ซึง่จะมี

การกําหนดสาระสําคัญของกฎหมาย ผูรับผิดชอบ และระยะเวลาการดําเนินการที่สอดคลอง

กับระยะเวลาของแผนการบริหารราชการแผนดิน

 ในการดําเนินการสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และสํานักเลขาธิการ                  

คณะรฐัมนตร ีจะรบัผดิชอบรวมกนัเพือ่จดัทาํแผนนติบิญัญตัขิึน้ เมือ่มแีผนนติบิญัญตัแิลว ทกุสวน

ราชการที่เกี่ยวของจะตองนําไปจัดทํากฎหมาย ใหสอดคลองกับเนื้อหาและระยะเวลา เพื่อใหมี

กฎหมายเปนกลไกสนับสนุนการดําเนินการตามแผนการบริหารราชการแผนดินไดตอไป

 ๓. แผนปฏบิตัริาชการ เปนแผนของทกุสวนราชการทีจ่ะแปลงแผนลรหิารราชการ

แผนดนิซึง่เปนการกาํหนดในเชงินโยบายใหเปนแนวทางการปฏบิตัริาชการตามความรบัผดิชอบ

ของสวนราชการนั้น ซึ่งจะตองมีการจัดทําเปน ๒ ระยะ คือ



พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖

กาวสําคัญของการกําหนดแนวทางการปฏิบัติราชการสมัยใหม

๖๑

 ๑. แผนปฏิบัติราชการสี่ป เพื่อเปนการวางแผนระยะยาวในการปฏิบัติตามภารกิจ

ในขอบเขตความรับผิดชอบของแตละสวนราชการ ใหสอดคลองกับแผนบริหารราชการแผนดิน  

 ๒. แผนปฏิบัติราชการประจําป เพื่อเปนการกําหนดแผนการปฏิบัติราชการใน

แตละปโดยแปลงมาจากแผนสี่ปนั้นวา ในปหนึ่งมีภารกิจใดจําเปนตองกระทํา โดยมีเปาหมาย

และผลสัมฤทธิ์ของงานอยางไร ซึ่งแผนปฏิบัติราชการประจําปนี้จะเปนสิ่งที่กําหนดงบ

ประมาณของสวนราชการในปนั้นดวย เพราะเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบกับแผนปฏิบัติ

ราชการประจําปของสวนราชการใดแลว สํานักงบประมาณจะพิจารณาจัดสรรงบประมาณ เพื่อ

ใหเพียงพอแกการปฏิบัติงานใหเกิดผลสําเร็จและการโอนงบประมาณจะทําไดเมื่อมีการปรับ

แผนตามที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบภายใตเงื่อนไขที่กําหนดไว คือ ภารกิจใดไมอาจดําเนินการตอ

ไปไดหรือหมดความจําเปนหรือไมเปนประโยชน หรือตองเสียคาใชจายเกินความจําเปนหรือมี

ความจําเปนอยางอื่น และในการปรับแผนนั้นจะตองแกไขแผนบริหารราชการแผนดินให

สอดคลองกันดวย สวนแผนปฏิบัติราชการใดคณะรัฐมนตรีไมอนุมัติจะจัดสรรงบประมาณให

มิได และเมื่อสิ้นปสวนราชการตองรายงานแสดงผลสัมฤทธิ์เสนอตอคณะรัฐมนตรี

 หลักการในขอนี้มีขึ้น เพื่อรองรับการปรับปรุงระบบงบประมาณแบบมุงผลสัมฤทธิ์

ของงาน ซึ่งขณะนี้กําลังดําเนินการปรับปรุงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณที่กําหนดใหสวน

ราชการตองมีแผนระยะยาว แผนระยะปานกลางขึ้นไวเพื่อการจัดสรรงบประมาณดวย ฉะนั้น 

เมื่อมีการตรากฎหมายวิธีการงบประมาณกําหนดใหมีแนวทางดังกลาว สํานักงบประมาณ และ 

ก.พ.ร. จะตองรวมกันกําหนดแนวทางการจัดทําแผนปฏิบัติราชการใหสามารถใชได                   

โดยสอดคลองกับการจัดทํางบประมาณ

 ๔. ความตอเนื่องในการปฏิบัติราชการ เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงนายกรัฐมนตรี 

หัวหนาสวนราชการมีหนาที่สรุปผลและใหขอมูลตอนายกรัฐมนตรีคนใหม เพื่อใชเปนขอมูล

การกําหนดนโยบายการบริหารราชการแผนดิน

 หมวด ๔ :การบริหารราชการอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิง

ภารกิจของรัฐ

 บทบัญญัติในสวนนี้ เปนการกําหนดวิธีการทํางานของสวนราชการทั้งในกรณี                  

ที่ใหเกิดประสิทธิภาพในการทํางานและสามารถวัดความคุมคาในการปฏิบัติแตละภารกิจ        

โดยกําหนดใหสวนราชการตองปฏิบัติตามหลักการดังนี้
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 ๑. หลักความโปรงใส

 การกําหนดใหสวนราชการตองใชหลักความโปรงใสนั้นเพื่อเปนการแสดงใหเห็น

ถึงความมีประสิทธิภาพในการบริหารงานที่สามารถเปดเผยใหบุคคลทั่วไปตรวจสอบ

ประสิทธิภาพในการทํางานไดพระราชกฤษฎีกานี้จึงกําหนดเรื่องดังกลาวไวในมาตรา ๒๐ ซึ่งมี

สาระสําคัญดังนี้

 สวนราชการตองประกาศกําหนดเปาหมาย และแผนการทํางานระยะเวลาแลว

เสร็จและงบประมาณที่ตองใชเพื่อใหขาราชการและประชาชนทราบ ซึ่งจะทําใหการทํางาน       

มีความโปรงใสสามารถตรวจสอบแผนการทํางานได

 หลักความโปรงใสนั้นเปนการสรางความรูสึกที่ดีและเกิดการยอมรับผลการปฏิบัติ

ราชการจากประชาชน ซึ่งในการดําเนินการของรัฐนั้นมุงประสงคจะใหบริการแกประชาชน     

เพื่อใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชนโดยทั่วถึง สวนราชการจึงควรที่จะสามารถเปดเผย

แนวทางการปฏิบัติราชการในทุกเรื่อง ใหประชาชนสามารถตรวจสอบไดวาภารกิจของภาครัฐ

มจีาํนวนเรือ่งเทาใดและจะดาํเนนิการในแตละเรือ่งอยางไร เวนแตเปนเรือ่งกระทบความมัน่คง

ที่จําเปนตองกระทําเพื่อคุมครองประชาชนสวนใหญของสังคม

 แนวทางการดําเนินการของสวนราชการเพื่อใหเปนไปตามมาตรา ๒๐ ดังกลาว     

ขางตน สวนราชการจะตองประกาศโดยเปดเผย โดยวิธีการที่สวนราชการนั้นจะเห็นวา

ขาราชการของตนและประชาชนไดรับทราบภารกิจที่จะดําเนินการในรอบปซึ่งปรากฎตามแผน

ปฏิบัติราชการวา มีภารกิจใดที่สวนราชการนี้จะตองกระทํา วิธีการทํางานในภารกิจนั้น               

เปาหมายทีแ่สดงใหเหน็ความสาํคญัของภารกจิวาจะเกดิประโยชนในเรือ่งใด ระยะเวลาทีจ่ะทาํ

ภารกจิเสรจ็สิน้และงบประมาณทีจ่ะใชอนัเปนการแสดงความคุมคาของการปฏบิตัติามภารกจินัน้

 ๒. หลักความคุมคา

 หลักความคุมคาเปนการแสดงใหเห็นถึงประสิทธิภาพของการบริหารราชการซึ่ง

สามารถวัดผลไดและจะเปนขอมูลสําคัญในการนํามาใชปรับปรุงวิธีการทํางานใหเกิดประโยชน

สูงสุดไดตอไป หลักการในเรื่องนี้จึง นํามาบัญญัติไวในมาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒และมาตรา ๒๓ 

โดยมีสาระสําคัญตอไปนี้
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กาวสําคัญของการกําหนดแนวทางการปฏิบัติราชการสมัยใหม

๖๓

 ๑. สวนราชการตองจัดทําบัญชีตนทุนในงานบริการสาธารณะแตละประเภท และ         

รายจายตอหนวยของบริการสาธารณะเพื่อการเปรียบเทียบความคุมคาระหวางปจจัยนําเขา          

กับผลลัพธที่เกิดขึ้น ซึ่งหากรายจายตอหนวยของงานบริการสาธารณะของสวนราชการใด         

สูงกวารายจายตอหนวยของงานบริการสาธารณะประเภทเดียวกันของสวนราชการอื่น                   

สวนราชการนัน้ตองจดัทาํแผนการลดรายจายตอหนวย เพือ่ดาํเนนิการปรบัปรงุการทาํงานตอไป

ซึ่งรายละเอียดในการจัดทําบัญชีตนทุนกรมบัญชีกลางจะเปนผูกําหนดขึ้น (มาตรา ๒๑)

 ๒. สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิ จะเปนผูตรวจสอบ

ความคุมคาในการปฏิบัติภารกิจแหงรัฐ เพื่อรายงานตอคณะรัฐมนตรีประเมินวาภารกิจใด

สมควรทําตอไปหรือยุบเลิกโดยคํานึงถึงประโยชนที่รัฐและประชาชนจะพึงไดรับจากภารกิจนั้น 

และในการประเมินความคุมคาจะตองคํานึงถึงประเภทและสภาพของแตละภารกิจ ความเปน

ไปได ประโยชนที่รัฐและประชาชนจะไดรับ โดยเทียบกับรายจายของรัฐ ทั้งนี้ มิใชคํานวณเปน

ตัวเงินเทานั้น แตตองคํานึงถึงประโยชนไดเสียของสังคมดวย (มาตรา 22)

 ๓. การจดัซือ้จดัจางจะตองกระทาํโดยเปดเผยและเทีย่งธรรมโดยจะตองชัง่นํา้หนกั

ถึงประโยชนและผลเสียตอสังคม ภาระตอประชาชน คุณภาพ วัตถุประสงคที่จะใช ราคา และ

ประโยชนระยะยาวของสวนราชการ ซึ่งมิใชถือราคาตํ่าสุดเปนเกณฑอยางเดียว แตคํานึงถึงการ

ใชทรัพยากรอยางคุมคาในระยะยาวที่จะใหตนทุนการบริการสาธารณะตํ่าลงไดโดยจะตองมี

การปรับปรุงระเบียบวาดวยการพัสดุเพื่อใหเปนไปตามหลักการดังกลาว (มาตรา ๒๓)

 ในการพิจารณาวาการบริหาราชการหรือการดําเนินภารกิจใด ๆ จะมีประสิทธิภาพ

หรือไมนั้น จําเปนตองมีการพิจารณาในเชิงเปรียบเทียบระหวางปจจัยนําเขา (input) กับผลลัพธ 

(outcome) ที่เกิดขึ้น โดยตองมีขอมูลพื้นฐานของผลงานทีเกิดขึ้นจริงของสวนราชการ                    

แตละหนวยมาเทียบกับเปาหมายหรือประมาณการที่กําหนดไวเทียบกับตนทุนคาใชจาย          

ดวยเหตุนี้ จึงตองมี หลักเกณฑในการจัดทําบัญชีตนทุนในงานบริการสาธารณะขึ้นไวให

ชัดเจนโดยบัญชีตนทุนตองสามารถแสดงใหเห็นถึงตนทุนตัวเงินและทรัพยสินที่มีการนําไปใช

ในการปฏิบัติภารกิจโดยตรง และตนทุนอื่นที่มิใชตัวเงินแตแฝงอยูในการปฏิบัติงาน เชน คาจาง

ของเจาหนาที่ซึ่งสัมพันธกับระยะเวลาในการปฏิบัติงานแตละเรื่อง การที่มีขอมูลที่ครบถวนที่

เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานที่แทจริง จะเปนเครื่องชี้ใหเห็นถึงประสิทธิภาพการทํางานในภาพรวม 

และเปนเครื่องวัดถึงความคุมคาของผลงานที่เกิดขึ้นได เมื่อทราบถึงตนทุนการบริการสาธารณะ

ที่เกิดขึ้นแลว ยอมนํามาสู การกําหนดเปาหมายเพื่อการลดตนทุนคาใชจายของแตละ               
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สวนราชการ และการคาํนงึถงึการใชทรพัยากรใหเกดิประโยชนสงูสดุ ซึง่จะนาํไปสูการปรบัปรงุ

กระบวนการทํางานเพื่อใหมีประสิทธิภาพขึ้น

 ในสวนของการประเมินความคุมคาตามที่กําหนดในมาตรา ๒๒ นั้น เปนการ

วิเคราะหการดําเนินภารกิจของแตละสวนราชการที่ไดดําเนินการไปวา ประโยชนที่เกิดขึ้นจาก

การดําเนินการนั้นเทียบไดกับการใชทรัพยากรในอัตราที่สมดุลกันหรือไม ทั้งนี้ ในการประเมิน

นั้นตองไมคํานึงแตเฉพาะประโยชนหรือรายจายที่คํานวณเปนตัวเงินไดเทานั้นแตตองพิจารณา

ถงึประโยชนของสงัคมทีไ่ดรบัจากภารกจินัน้และประโยชนดานอืน่ทีไ่มอาจคาํนวณเปนตวัเงนิดวย 

เพราะภารกิจของภาครัฐนั้นมิใชกระทําเพื่อแสวงหากําไร แตเปนการดําเนินการเพื่อประโยชน

ของประชาชน การวัดความคุมคาในทางเศรษฐกิจดานเดียวจะไมครอบคลุมถึงภารกิจภาครัฐ

ทั้งหมด ซึ่งแมวาบางเรื่องจะไมเกิดความคุมคาแตเปนหนาที่ของรัฐเพื่อการรักษาความปกติสุข

ใหเกิดขึ้นในสังคม เชนนี้ก็ยังเปนภารกิจที่ตองกระทําตอไป การประเมินความคุมคาจึงเปน

ขอมูลในการกําหนดนโยบายและการวางแผนการปฏิบัติงานถางานใดประโยชนไดรับมีเล็กนอย         

หรือไมมีก็อาจพิจารณาเลิกภารกิจนั้นหรือนําไปรวมกับภารกิจอื่นที่ไดผลอยางเดียวกัน หรือ

งานใดมีประโยชนควรจะดําเนินการตอไปแตการลงทุนมีมูลคาสูงมาก อาจแสดงใหเห็นถึงความ

ไมคุมคา และสมควรตองปรับเปลี่ยนวิธีการใหเหมาะสมและยังรักษาประโยชนไวอยางเดิม

 สําหรับการจัดซื้อจัดจางตามที่กําหนดในมาตรา ๒๓ นั้น มุงหมายใหมีการเปลี่ยน

แนวความคิดเดิมที่มุงจัดซื้อจัดจางโดยคํานึงเฉพาะราคาตํ่าสุดเปนสําคัญ ซึ่งที่ผานมาหลายครั้ง

เปนปญหาในการปฏิบัติราชการ เพราะการจัดซื้อจัดจางโดยใชราคาตํ่าสุดอาจทําใหไดของที่มี

คุณภาพตํ่า หรือใชประโยชนไดเพียงในชวงเวลาหนึ่ง รวมตลอดถึงการละทิ้งงานเพราะปฏิบัติ

ตามสัญญาไมได ซึ่งทําใหตองเริ่มดําเนินการใหมอันเปนการสูญเสียเวลาในชวงนั้นไป ฉะนั้น 

หลักการใหมจึงกําหนดใหการจัดซื้อจัดจางตองคํานึงถึงความคุมคาเปนหลัก โดยตองพิจารณา

ถึงการจัดซื้อจัดจางที่มีกระบวนการที่งายและรวดเร็วสามารถนําของที่จัดซื้อจัดจางมาให

บริการได ไมเกิดภาระแกประชาชนที่ตองรอคอยการไดรับบริการ และจะตองคํานึงถึงคุณภาพ

และประโยชนระยะยาว รวมทั้งวัตถุประสงคที่จะนําสิ่งนั้นมาใชประโยชนดวย ซึ่งอาจจะเทียบ

ไดกับการซื้อของมาตรฐานทั่วไปที่มีราคาถูกแตตองมีการซอมแซมบอยกับการซื้อของที่มี

คุณภาพสูงกวา แตมีอายุใชงานไดยาวกวาโดยไมตองซอมแซม เชนนี้การคํานวณความคุมคา

ของการใชทรัพยากรอยางหลังอาจจะมีประสิทธิภาพสูงกวา ก็ควรเลือกอยางหลัง อยางไร

ก็ตาม ความในระเบียบมาตรา ๒๓ นั้นมีขึ้นเพื่อใหเปนหลักการและสวนราชการที่มีหนาที่กํากับ

ดูแลระเบียบวาดวยการจัดซื้อจัดจางจะตองมีหนาที่ไปปรับปรุงระเบียบใหสอดคลองหลักการนี้ 

เพื่อใหสวนราชการตาง ๆ นําไปปฏิบัติใหเปนไปตามหลักความคุมคานี้ตอไป



พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖

กาวสําคัญของการกําหนดแนวทางการปฏิบัติราชการสมัยใหม

๖๕

 ๓. หลักความชัดเจนในการปฏิบัติราชการ (หลักความรับผิดชอบ)

 หลักความรับผิดชอบมีขึ้นเพื่อใหการปฏิบัติราชการในระยะตอไปมีผูรับผิดชอบตอ

ผลของงานที่เกิดขึ้นจากความลาชาหรือละเลยไมยอมปฏิบัติหนาที่ ซึ่งสงผลใหเกิดความเสีย

หายในการบริหารราชการ และประชาชนไดรับความเดือดรอน เพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึ้นบอย

ครั้งในการปฏิบัติราชการที่ผานมา พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้จึงกําหนดหนาที่ในการปฏิบัติ

ราชการใหเกิดความรับผิดชอบขึ้นในมาตรา ๒๔ มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๖ โดยมีสาระสําคัญ

ดังตอไปนี้

 ๑. ในการปฏิบัติราชการระหวางสวนราชการดวยกัน ถาการปฏิบัติงานของ                  

สวนราชการหนึ่งตองไดรับความเห็นชอบหรืออนุญาตจากอีกสวนราชการหนึ่ง สวนราชการ            

ผูเห็นชอบหรืออนุญาตตองดําเนินการภายใน ๑๕ วัน เวนแตไดประกาศกําหนดเวลาไว              

ลวงหนาแลววาตองเกนิกวา ๑๕ วนั เพราะตองปฏบิตัติามขัน้ตอนของกฎหมาย ถามกีารเหน็ชอบ

หรือนุมัติเกินเวลา ขาราชการที่เกี่ยวของตองรับผิดชอบในความเสียหายที่เกิดขึ้น เวนแตพิสูจน

ไดวาความลาชามิใชเปนความผิดของตน (มาตรา 24)

 ๒. การวินิจฉัยชี้ขาดปญหาใด ๆ สวนราชการตองเปนผูพิจารณาวินิจฉัยโดยเร็ว 

และหลกีเลีย่งการแตงตัง้คณะกรรมการขึน้พจิารณา ทัง้นี ้ เพือ่ใหเกดิหลกัทีช่ดัเจนในการรบัผดิชอบ

ของสวนราชการและมิใหใชเวลานานในการพิจารณาในรูปแบบของคณะกรรมการ (มาตรา ๒๕ 

วรรคหนึ่ง)

 ๓. ในกรณีที่เปนการพิจารณาในรูปแบบคณะกรรมการใหมีผลผูกพันผูแทนสวน

ราชการ แมจะมิไดเขารวมประชุม และจะตองมีการบันทึกฝายขางนอยไวดวย ทั้งนี้ เพื่อให

เกิดหลักที่ชัดเจนในความรับผิดชอบของผูปฏิบัติหนาที่แทนสวนราชการในคณะกรรมการ         

อนัจะกอใหเกดิผลสรปุของงานทีแ่นนอนไมเปลีย่นแปลงโดยสวนราชการนัน้ภายหลงั (มาตรา ๒๕ 

วรรคสอง)

 ๔. การสั่งราชการตองเปนลายลักษณอักษร ถามีการสั่งการดวยวาจาตองบันทึก

คําสั่งนั้นไว ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดความชัดเจนในการสั่งเพื่อปฏิบัติราชการที่ตองมีหลักฐานยืนยัน

คําสั่งที่แนนอนมีความรับผิดชอบ ทั้งผูสั่งและผูปฏิบัติงาน (มาตรา ๒๖)



๖๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๓ เดือนพฤษภาคม-มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓

 ในสวนแรกตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๒๔ เปนการกําหนดหนาที่ในระหวาง          

สวนราชการดวยกัน ซึ่งเปนปกติในการปฏิบัติราชการที่การดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของ

สวนราชการหนึ่งตองไดรับความเห็นชอบหรือการอนุญาตตามอํานาจหนาที่ของอีกสวนหนึ่ง

เสียกอน จึงจะดําเนินการตอไปได โดยที่การทํางานของสวนราชการตาง ๆ ที่เกี่ยวของนั้นมี

ความสัมพันธเชื่อมโยงกัน และผลลัพธในทายที่สุดเปนการใหบริการแกประชาชนหรือปฏิบัติ

ตามนโยบายของรฐั หากสวนราชการทีม่อีาํนาจเหน็ชอบหรอืนญุาตดาํเนนิการลาชายอมกอใหเกดิ

ผลเสียหายตอรัฐในภาพรวมที่ทําใหการดําเนินการตาง ๆ ไมอาจกระทําตอไปได หลักการ

ตามพระราชกฤษฎีกานี้จึงกําหนดระยะเวลาในการพิจารณาใหความเห็นชอบหรืออนุญาตสวน

ราชการหนึ่งจะตองพิจารณาใหกับการดําเนินการของอีกสวนราชการหนึ่งภายใน ๑๕ วัน โดย

เริ่มนับตั้งแตวันที่สวนราชการที่มีอํานาจหนาที่เห็นชอบหรืออนุญาตไดรับเรื่องที่สงมาจากสวน

ราชการอื่นและนับเฉพาะวันทําการของสวนราชการนั้น เพื่อที่สวนราชการที่จะตองมีหนาที่

ดําเนินการตอไปที่สงเรื่องมาใหพิจารณาจะไดทราบผลและปฏิบัติงานไดอยางตอเนื่องรวดเร็ว 

และเพื่อใหเกิดความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานจึงกําหนดเปนบทบังคับวา หากลาชาเกิน

กําหนดเวลาและมีความเสียหายเกิดขึ้นขาราชการผูรับผิดชอบในการพิจารณาเรื่องนั้นตองรับ

ผิดชอบกับความเสียหายที่เกิดขึ้น โดยถือวาเปนการประมาทเลินเลออยางรายแรง ซึ่งตองรับ

ผิดชดใชคาเสียหายเปนการสวนตัวและไมไดรับความคุมครองตามกฎหมายวาดวยความรับผิด

ทางละเมิดของเจาหนาที่

 ขอกาํหนดในสวนตอมาตามทีบ่ญัญตัไิวในมาตรา ๒๕ เปนการกาํหนดเกีย่วกบั

ความรบัผดิชอบในการปฏบิตัริาชการของสวนราชการทีจ่ะตองวนิจิฉยัชีข้าดปญหาตามอาํนาจ

หนาที่ของสวนราชการนั้น ซึ่งกําหนดใหสวนราชการตองพิจารณาโดยเร็วโดยใชอํานาจของ

ตนเอง และหลีกเลี่ยงการดําเนินการในรูปคณะกรรมการ เพราะสภาพปญหาการปฏิบัติราชการ

ที่ลาชาประการหนึ่งเกิดจากการที่สวนราชการจะตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณาอยูเสมอ              

ซึ่งการทํางานในรูปแบบของคณะกรรมการนั้นมีขอจํากัดในการดําเนินงานเพราะตองกระทําใน

รูปองคคณะ และตองจัดใหมีการประชุมซึ่งไมอาจทําไดโดยตอเนื่อง รวมทั้งไมมีผูรับผิดชอบ

โดยเฉพาะและสวนใหญเจาหนาที่ของสวนราชการซึ่งเปนฝายเลขานุการจะไดเตรียมเรื่องจนมี

ขอสรุปแลว หลายเรื่องจึงไมจําเปนตองมีคณะกรรมการใหเกิดขั้นตอนการทํางานที่ลาชาอีก 

แนวทางปฏิบัติเรื่องนี้สวนราชการจึงควรจัดวางระบบและพัฒนาความรูเจาหนาที่ของตนให

สามารถพิจารณาตัดสินใจวินิจฉัยชี้ขาดปญหาในความรับผิดชอบไดโดยตรง



พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖

กาวสําคัญของการกําหนดแนวทางการปฏิบัติราชการสมัยใหม

๖๗

 สําหรับในกรณีใดที่จําเปนตองดําเนินการในรูปคณะกรรมการนั้นการดําเนินการ           

ก็ควรใหบรรลุวัตถุประสงคของการตั้งคณะกรรมการ เพราะการดําเนินการในรูปแบบ               

คณะกรรมการเปนการปฏิบัติงานโดยมุงหวังจะรับฟงความเห็นและหาขอยุติในระหวางผูแทน

หนวยงานตาง ๆ ในคณะกรรมการนั้นและสามารถนําผลการพิจารณาของคณะกรรมการ          

ไปปฏบิตัไิดโดยตรงและไมมขีอขดัแยงจากหนวยงานทีม่ผีูแทนเขารวมประชมุในคณะกรรมการอกี 

ฉะนั้น เพื่อใหการปฏิบัติงานในรูปแบบคณะกรรมการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความ

รวดเร็วจึงกําหนดเปนหลักการไววาเมื่อมีการตั้งคณะกรรมการแลว ผูแทนสวนราชการที่อยูใน

คณะกรรมการตองมารวมประชุม การไมมาประชุมถือเปนเหตุโตแยงผลการประชุมในภายหลัง

มิไดเพราะผลการประชุมนั้นจะผูกพันทุกสวนราชากรที่มีผูแทนในคณะกรรมการเพื่อมิใหมีการ

โตแยงภายหลังอันเปนเหตุใหไมอาจปฏิบัติราชการตามผลการประชุมตอไปได แนวทางปฏิบัติ

ของสวนราชการในขอนี้จึงควรพิจารณาแตงตั้งผูที่สามารถรับผิดชอบแทนสวนราชการไดและ

สามารถเขาประชุมในคณะกรรมการที่มีการแตงตั้งไดตลอดเวลา หากไมอาจเขารวมประชุม

ตองแสดงความเห็นไวลวงหนาเปนขอพิจารณาของคณะกรรมการ

 ในประการสดุทายของขอกาํหนดในเรือ่งนีต้ามทีบ่ญัญตัไิวในมาตรา ๒๖ คอื            

การสัง่ราชการตองทาํเปนหนงัสอื เพื่อใหเกิดหลักฐานที่ชัดเจนในการปฏิบัติราชการและแสดง

ความรับผิดชอบในผลการดําเนินการตามคําสั่งของตน มิใหเกิดปญหาการปฏิบัติงานที่ไมมี               

ผูยอมรับผิดชอบวาเปนผูสั่งการ ซึ่งทําใหผูใตบังคับบัญชาตองรับผิดทั้งที่ไดกระทําไปตามที่ได

รับคําสั่ง แตไมมีหลักฐานยืนยันคําสั่งนั้น อยางไรก็ตาม ในกรณีเรงดวนซึ่งมีอยูเสมอในการ

ปฏิบัติราชการอาจมีคําสั่งใหปฏิบัติดวยวาจาไปกอนไดแตจะตองมีการบันทึกการสั่งการเปน

หนังสือตอไป และผูรับคําสั่งเมื่อขณะปฏิบัติงานหรือดําเนินการเสร็จแลวตองรายงานโดย

อางอิงถึงคําสั่งดวยวาจาวาใหมีการปฏิบัติอยางไร ซึ่งหลักการในขอนี้สอดคลองกับหลัก

กฎหมายเรื่องการออกคําสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๓๙ ดวย และบทบัญญัตินี้ใชบังคับกับผูปฏิบัติหนาที่ของรัฐทุกระดับตั้งแตรัฐมนตรี 

ปลัดกระทรวง หรือหัวหนาหนวยงานอื่นใด

 หมวด ๕ : การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน

 บทบัญญัติในสวนนี้ได กําหนดหนาที่ใหส วนราชการปฏิบัติเพื่อเปนการลด             

ระยะเวลาในการพิจารณา การสั่ง การอนุญาต การอนุมัติหรือการปฏิบัติราชการที่มีผลโดยตรง

ตอประชาชนใหเกิดความสะดวกและรวดเร็วขึ้น ดังตอไปนี้

 



๖๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๓ เดือนพฤษภาคม-มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓

 ๑. การกระจายอํานาจการตัดสินใจ
 การกระจายอํานาจการตัดสินใจเปนวิธีการที่จะทําใหสามารถลดขั้นตอน                    
การปฏิบัติงานใหงานแลวเสร็จไดโดยเร็ว ประชาชนไดรับบริการอยางทันทวงที ซึ่งทําให           
ลดความเสียหายที่ประชาชนตองไดรับจากการรอคอยการไดรับบริการจากรัฐ นอกจากนี้            
ยังเปนการเพิ่มประสิทธิภาพใหกับขาราชการที่มีความรูความสามารถและความรับผิดชอบ           
ทีเ่ทาเทยีมกนัหรอืลดหลัน่ตามอาํนาจหนาที ่ ซึง่จะเกดิความตอเนือ่งในการบรหิารราชการอกีดวย 
หลักการในขอนี้ไดบัญญัติไวในมาตรา ๒๗ มาตรา ๒๘ และมาตรา ๒๙ ซึ่งไดบัญญัติไวโดยมี
สาระสําคัญดังตอไปนี้

 ๑. สวนราชการตองจัดใหมีการกระจายอํานาจการตัดสินใจเกี่ยวกับการสั่งการ
อนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการดําเนินการอื่นใดลงไปสูผู ดํารงตําแหนง         
ที่มีหนาที่รับผิดชอบในการดําเนินการในเรื่องนั้นโดยตรงเพื่อลดขั้นตอนการปฏิบัติราชการ              
โดยมุงผลใหเกิดความสะดวกและรวดเร็วในการบริการประชาชน (มาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง)
 ๒. สวนราชการตองจัดใหมีหลักเกณฑการควบคุม ติดตาม และกํากับดูแลการใช
อํานาจและความรับผิดชอบของผูรับมอบอํานาจและผูมอบอํานาจ เพื่อใหเกิดความรับผิดชอบ
และเปนกรอบการปฏิบัติหนาที่แตตองไมเพิ่มขั้นตอนหรือการกลั่นกรองงานเกินจําเปน และให
ใชเทคโนโลยีสารสนเทศหรือโทรคมนาคมตามความเหมาะสม เพื่อใหเกิดการลดขั้นตอนในการ
ติดตอราชการ เพิ่มประสิทธิภาพและประหยัดคาใชจาย และเมื่อมีการกระจายอํานาจ               
การตดัสนิใจเปนประการใดแลวหรอืมกีารใชเทคโนโลยสีารสนเทศหรอืโทรคมนาคมเพือ่ลดขัน้ตอน
ใหเผยแพรใหประชาชนทราบดวย (มาตรา ๒๗ วรรคสอง)
 ๓. ก.พ.ร.โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจะกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ
หรือแนวทางในการกระจายอํานาจ ความรับผิดชอบ และการลดขั้นตอน เพื่อใหสวนราชการ
ถือปฏิบัติก็ได (มาตรา ๒๘)
 ๔. สวนราชการแตละแหงที่ตองปฏิบัติงานเกี่ยวของกับการใหบริการประชาชน
หรือติดตอประสานงานระหวางสวนราชการดวยกันตองจัดทําแผนภูมิขั้นตอน และระยะเวลา
การดาํเนนิการ รวมทัง้รายละเอยีดอืน่โดยเปดเผยเพือ่ใหประชาชนหรอืผูเกีย่วของตรวจสอบได 
ซึ่งจะเปนการลดขั้นตอนการติดตอสอบถามหรือการทําความเขาใจเรื่องสําหรับประชาชน                 
ที่จะมาขอรับบริการจากรัฐไดโดยสะดวกและรวดเร็ว (มาตรา ๒๙)

 ๒. การจัดตั้งศูนยบริการรวม
 การกําหนดหลักการใหมีเรื่องการจัดตั้งศูนยบริการรวมไวในพระราชกฤษฎีกานี้          
มีความประสงคที่จะใหเกิดความสะดวกแกประชาชนใหไดมากที่สุด ซึ่งผลของการจัดใหมีศูนย
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กาวสําคัญของการกําหนดแนวทางการปฏิบัติราชการสมัยใหม

๖๙

บริการรวมนี้จะทําใหลดระยะเวลาของประชาชนในการมาติดตอราชการโดยไมตองเดินทางไป
ติดตอสวนราชการหลายแหงเพื่อดําเนินการในเรื่องเดียวกัน ปละประชาชนสามารถติดตอ
สอบถามงานที่เกี่ยวของกับเจาหนาที่ของกระทรวง ณ ที่แหงเดียวไดในทุกเรื่องสําหรับในภาค
ราชการก็จะสามารถลดกําลังคนและลดขั้นตอนการปฏิบัติงานใหเหลือเพียงที่แหงเดียว แตสาม
รถประสานการดําเนินการไดทุกเรื่องในภารกิจของกระทรวง แนวทางดังกลาวสอดคลองกับ
แนวทางการตรากฎหมายในสมัยใหมที่มีแนวความคิดวากฎหมายหรือกฎตาง ๆ มีขึ้นเพื่อจัด
ระเบียบของสังคมมิใหมีการฝาฝนซึ่งจะเกิดความเสียหายตอสังคมสวนรวม แตประชาชนผู
สุจริตและปฏิบัติตามกฎหมายและกฎตาง ๆ จะตองไดรับความคุมครองดูแลจากรัฐ รวมทั้ง
อํานวยความสะดวกใหแกประชาชนเหลานั้น หลักการในขอนี้มีการบัญญัติไวในมาตรา ๓๐ 
มาตรา ๓๑ และมาตรา ๓๒ โดยมีสาระสําคัญดังตอไปนี้

 ๑. ใหเปนหนาที่ของแตละกระทรวงโดยปลัดกระทรวงจะตองจัดสวนราชการ
ภายในที่รับผิดชอบในการปฏิบัติงานกับประชาชนใหรวมเปนศูนยบริการรวมแหงเดียว                    
ทีป่ระชาชนจะสามารถตดิตอสอบถาม ขอขอมลู ขออนญุาต หรอืขออนมุตัไิดพรอมกนัทกุเรือ่ง
ที่อยูในความรับผิดชอบของกระทรวงนั้นเพื่อเปนการอํานวยความสะดวกแกประชาชนในการที่
จะตองปฏิบัติตามกฎหมายหรือกฎอื่นใดสามารถติดตอกับเจาหนาที่ของศูนยบริการรวมเพียง
แหงเดียว (มาตรา ๓๐)
 ๒. กระทรวงตองจัดใหมีเจาหนาที่และแบบพิมพที่จําเปนในศูนยบริการรวมเพื่อ
ใหเจาหนาที่นั้นบริการประชาชนไดอยางครบถวน โดยเจาหนาที่นั้นจะตองสามารถแจง              
รายละเอยีด การปฏบิตัติามกฎหมายหรอืกฎทีเ่กีย่วของ รบัเอกสารหลกัฐานทีจ่าํเปน แจงใหทราบ
ระยะเวลาการดาํเนนิการและเปนผูตดิตอประสานกบัหนวยราชการอืน่ เพือ่ดาํเนนิการใหเปนไป
ตามหลักเกณฑของกฎหมายหรือกฎในเรื่องนั้น ๆ (มาตรา ๓๑ วรรคหนึ่ง และวรรคสอง)
 ๓. ผลของการยืน่คาํรองหรอืคาํขอตอศนูยบรกิารรวมใหถอืวาไดยืน่ตอสวนราชการ
ตามกฎหมายหรือกฎแลว และสวนราชการนั้นมีหนาที่ตองนําคํารองหรือคําขอไปพิจารณา
ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตอไป แตถาในการดําเนินการของศูนยบริการรวม หากมีปญหา
หรืออุปสรรคที่ไมอาจดําเนินการได เพราะไมเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่มีกฎหมาย
หรือกฎระเบียบกําหนดไวใหสวนราชการแจงให ก.พ.ร. ทราบเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีใหมีการ
ปรับปรุงกฎหมายหรือกฎระเบียบนั้นตอไป (มาตรา ๓๑ วรรคสาม และวรรคสี่)
 ๔. แนวทางการจัดตั้งศูนยบริการรวมของกระทรวงนี้ใหผูวาราชการจังหวัดและ
นายอําเภอจัดใหสวนราชการที่รับผิดชอบ ดําเนินการเกี่ยวกับการบริการประชาชนในเรื่องเดียวกัน
หรือตอเนื่องกันมีการบริการรูปแบบศูนยบริการรวมขึ้นในจังหวัดหรืออําเภอ แลวแตกรณี         
ตามที่ตนตองรับผิดชอบดวย (มาตรา ๓๒)



๗๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๓ เดือนพฤษภาคม-มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓

 การจัดตั้งศูนยบริการรวมเปนการสรางมาตรการเพื่อลดขั้นตอนในการติดตอขอรับ

บริการจากรัฐ ซึ่งโดยปกติในสภาพกฎหมายปจจุบันการดําเนินการสิ่งหนึ่งสิ่งใดของประชาชน

จะตองติดตอขอรับอนุญาตหรือการดําเนินการอื่นใดจากหนวยงานของรัฐหลายแหงเพื่อ

กระทํากิจการนั้นซึ่งสรางความลําบากและตองเสียเวลาในการดําเนินการของประชาชน           

สวนราชการจึงตองใหความสะดวกในการดําเนินการของประชาชน โดยเริ่มแรกจัดใหแตละ

กระทรวงรวมงานที่เกี่ยวของกับการใหบริการประชาชนของกรมตาง ๆ ในสังกัดของกระทรวง

นั้นไวในที่เดียวเปนศูนยบริการรวม ซึ่งประชาชนจะมาติดตอกับเจาหนาที่นั้นเพียงครั้งเดียว

สามารถดําเนินการไดทุกเรื่องที่เกี่ยวของกับงานของกระทรวงนั้น และเจาหนาที่จะดําเนินการ

ติดตอกับหนวยงานเจาของเรื่องแตละแหงเพื่อดําเนินการใหแลวเสร็จในคราวเดียวกัน

 หมวด ๖ : การปรับปรุงภารกิจของสวนราชการ

 บทบัญญัติในหมวดนี้มีวัตถุประสงคเพื่อใหสวนราชการมีหนาที่ตรวจสอบภายใน

ของสวนราชการตนเอง เพื่อการปรับปรุงภารกิจใหเปนไปโดยเหมาะสมกับสภาพการณ                 

ที่เปลี่ยนไปของสังคมหรือสอดคลองกับการปฏิบัติงานตามนโยบายหรือแผนการปฏิบัติราชการ 

ดังตอไปนี้

 ๑. การทบทวนภารกิจ

 การปรับปรุงสวนราชการจะเกิดขึ้นไดเมื่อมีการทบทวนภารกิจอยูเสมอวา มีความ

จําเปนตองมีสวนราชการเพื่อปฏิบัติภารกิจนั้นตอไปหรือควรจะมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง              

ใหสอดคลองกบัการพฒันาประเทศและสงัคมทีเ่ปลีย่นแปลงไปอยางไร หลกัการใหมกีารทบทวน

ภารกิจจึงเปนหลักสําคัญในการปฏิรูประบบราชการใหทันสมัยอยูเสมอ หลักการในพระราช

กฤษฎีกานี้ไดกําหนดใหมีการทบทวนโดยสวนราชการนั้นเอง หรือโดย ก.พ.ร. ดังที่บัญญัติไวใน

มาตรา ๓๓ และมาตรา ๓๔ ซึ่งมีสาระสําคัญดังตอไปนี้

 ๑. ส วนราชการจะตองทบทวนภารกิจตามระยะเวลาที่  ก.พ.ร. กําหนด                           

เพือ่ตรวจสอบวาภารกจิใดมคีวามจาํเปนตองดาํเนนิการตอไปหรอืไม โดยคาํนงึถงึแผนการบรหิาร

ราชการแผนดิน นโยบายของรัฐ เงินงบประมาณของประเทศ ความคุมคาของภารกิจ ซึ่งหาก

เห็นควรเปลี่ยนแปลงตองเสนอคณะรัฐมนตรี เพื่อปรับปรุงอํานาจหนาที่ โครงสรางและอัตรา

กําลังใหสอดคลองกับภารกิจที่จะยกเลิก ปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงนั้น (มาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง 

และวรรคสอง)
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๗๑

 ๒. ในกรณทีี ่ ก.พ.ร. ไดทาํการวเิคราะหความจาํเปนของภารกจิของสวนราชการใดแลว 

อาจเสนอใหคณะรฐัมนตรพีจิารณาเปลีย่นแปลง ยกเลกิ หรอืเพิม่เตมิ ถาคณะรฐัมนตรเีหน็ชอบ 

ใหเปนหนาทีข่องสวนราชการนัน้ดาํเนนิการปรบัปรงุภารกจิ อาํนาจหนาที ่ โครงสรางและอตัรกาํลงั

ของสวนราชการนั้นใหสอดคลองกัน (มาตรา ๓๓ วรรคสาม)

 ๓. เมื่อมีการยุบ โอน หรือรวมสวนราชการเพราะเหตุปรับปรุงภารกิจแลว มีผล

เปนการหามจัดตั้งสวนราชการที่มีภารกิจหรืออํานาจหนาที่ในลักษณะเดียวกันหรือคลายคลึง

กันขึ้นอีก เวนแตมีการเปลี่ยนแปลงแผนการบริหารราชการแผนดิน หรือเพื่อรักษาความมั่นคง

ของรฐัหรอืเศรษฐกจิ ของประเทศหรอืรกัษาผลประโยชนสวนรวมของประชาชน ซึง่มผีลกระทบ

ใหมีความจําเปนตองจัดตั้งสวนราชการในลักษณะดังกลาวขึ้นอีก ก็ใหสามารถกระทําไดเมื่อ              

ไดรับความเห็นชอบจาก ก.พ.ร. แลว (มาตรา ๓๔)

 ๒. การทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ

 การปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหเหมาะสมกับสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป 

รวมทั้งการอํานวยความสะดวกแกประชาชนเพิ่มขึ้นจะกระทําใหสําเร็จไดเมื่อมีการปรับปรุง

กฎหมาย กฎ หรือระเบียบตาง ๆ ซึ่งเปนสิ่งที่กําหนดใหสวนราชการตาง ๆ มีอํานาจหนาที่

ปฏิบัติภารกิจนั้นเพื่อใหมีความเหมาะสมอยูเสมอ หลักการในเรื่องดังกลาวพระราชกฤษฎีกา

ฉบับนี้ไดนําไปบัญญัติไวในมาตรา ๓๕ และมาตรา ๓๖ โดยมีสาระสําคัญดังตอไปนี้

 ๑. สวนราชการมหีนาทีส่าํรวจและทบทวนเพือ่ยกเลกิ ปรบัปรงุ หรอืจดัใหมขีึน้ใหม

สําหรับกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ฯลฯ ที่อยูในความรับผิดชอบ เพื่อใหทันสมัยอยูเสมอ 

เหมาะสมกับสภาวการณสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของ

ประเทศ ทั้งนี้ โดยมุงใหเกิดผลในการอํานวยความสะดวกแกประชาชนใหเกิดความรวดเร็ว             

เพื่อใหลดภาวะของประชาชน โดยตองรับฟงความคิดเห็นของประชาชนดวย (มาตรา ๓๕)

 ๒. สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีามหีนาทีต่รวจสอบกฎหมาย กฎ ระเบยีบ ฯลฯ 

ของทุกสวนราชการ ที่ไมเหมาะสมแกกาลสมัยหรือไมเอื้ออํานวยตอการพัฒนาประเทศ              

เปนอุปสรรคตอการประกอบกิจการหรือการดํารงชีวิตของประชาชน หรือเปนภาระหรือ                   

ความยุงยากแกประชาชนเกินสมควรเพื่อเสนอใหมีการแกไข ปรับปรุง หรือยกเลิก ซึ่งโดยปกติ

สวนราชการจะตองดําเนินการแกไขปรับปรุงตอไป แตถาสวนราชการนั้นไมเห็นดวยกับ            

ขอเสนอจะตองเสนอเรื่องใหคณะรัฐมนตรีวินิจฉัยตอไป (มาตรา ๓๖)



๗๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๓ เดือนพฤษภาคม-มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓

 หมวด ๗ : การอาํนวยความสะดวกและการตอบสนองความตองการของประชาชน

 บทบัญญัติในหมวดนี้เปนการกําหนดแนวทางที่ส วนราชการตองจัดใหมีขึ้น                  

เพื่อเปนการอํานวยความสะดวกแกประชาชนใหไดรับบริการโดยเร็ว ในขณะเดียวกันก็จะ

สามารถตรวจสอบความตองการของประชาชน รับรูสภาพปญหาและแกไขปญหาไดตอไป               

โดยมีสาระสําคัญดังนี้

 ๑. การกําหนดระยะเวลาการปฏิบัติงาน

 หลกัการสาํคญัประการหนึง่ในการตดิตอราชการของประชาชน คอื ตองการทราบวา

เรื่องที่ตนมาติดตอขอรับบริการจากรัฐนั้น จะตองใชเวลาพิจารณานานเทาใดจึงจะรูผล เพราะ

ประชาชนหรือแมแตสวนราชการจะไดวางแผนการดําเนินการตอไป การกําหนดระยะเวลา        

กรปฏิบัติงานจึงเปนการแสดงใหเห็นถึงประสิทธิภาพในการบริหารงานของสวนราชการวา

สามารถกําหนดกลไกการทํางานที่เปนระบบจนสามารถตอบไดวางานแตละเรื่องจะใชเวลา

เพียงใด หลักการในขอนี้ไดบัญญัติไวในมาตรา ๓๗ ซึ่งมีสาระสําคัญดังตอไปนี้

 สวนราชการที่มีภารกิจในการใหบริการประชาชน หรือติดตอประสานงานระหวาง

สวนราชการดวยกัน ตองกําหนดระยะเวลาแลวเสร็จของงานและประกาศใหประชาชนและ

ขาราชการไดทราบ และเปนหนาที่ของผูบังคับบัญชาตองตรวจสอบใหขาราชการของตน            

มีการปฏิบัติงานแลวเสร็จตามระยะเวลาดวย

 ในกรณีที่ ก.พ.ร. เห็นวา สวนราชการใดไมกําหนดระยะเวลาหรือกําหนดเวลา       

ที่ลาชาเกินสมควร ก.พ.ร. จะกําหนดเวลาแลวเสร็จ เพื่อใหสวนราชการนั้นตองปฏิบัติก็ได 

(มาตรา ๓๗)

 ในการปฏิบัติงานเพื่อใหบริการแกประชาชนนั้น สวนราชการจําเปนตองกําหนด

ระยะเวลาที่แนนอนในการดําเนินการในเรื่องที่ประชาชนติดตอใหสวนราชการพิจารณาดําเนิน

การให เพื่อใหประชาชนไดทราบวาในเรื่องนั้นจะตองใชเวลากี่วันจึงจะแลวเสร็จ ซึ่งในปจจุบัน       

มีหลายสวนราชการไดดําเนินการกําหนดเวลาการดําเนินการเรื่องต าง ๆ อยู แล ว                              

ในพระราชกฤษฎีกานี้มีวัตถุประสงคที่จะยืนหยันแนวทางปฏิบัติดังกลาว เปนหนาที่ของสวน

ราชการจะตองกําหนดระยะเวลาขึ้นในทุกงานที่เกี่ยวของกับประชาชน และตองประกาศ            

ใหทราบโดยทั่วไปดวย อยางไรก็ตาม การกําหนดระยะเวลานั้นตองคํานึงถึงการลดขั้นตอน        

การปฏิบัติราชการด วยว างานอยางใดที่สามารถรวมพิจารณาในขั้นตอนเดียวกันได                            



พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖

กาวสําคัญของการกําหนดแนวทางการปฏิบัติราชการสมัยใหม

๗๓

การกําหนดระยะเวลาก็ตองลดระยะเวลาในสวนดังกลาวลงดวย และเพื่อใหเกิดผลบังคับที่เปน

ผลขึ้นจึงกําหนดใหผู บังคับบัญชามีหนาที่ตองดูแลใหมีการปฏิบัติงานตรงตามระยะเวลา                 

ที่กําหนดไวดวย

 ๒. การจัดระบบสารสนเทศ

 การจัดระบบสารสนเทศคือ การสงเสริมใหสวนราชการพัฒนาการใหบริการ

ประชาชนโดยใชระบบเครือขายสารสนเทศใหไดมากที่สุด โดยมุงหมายที่จะอํานวยความ

สะดวกใหแกประชาชนที่จะไดรับการบริการอยางรวดเร็วโดยในพระราชกฤษฎีกานี้ไดบัญญัติไว

ในมาตรา ๓๙ และมาตรา ๔๐ ซึ่งมีสาระสําคัญดังตอไปนี้

 ๑. สวนราชการตองจัดใหมีระบบเครือขายสารสนเทศเพื่ออํานวยความสะดวกแก

ประชาชน เพื่อการติดตอสอบถามหรือใชบริการของสวนราชการนั้นได และระบบเครือขาย

สารสนเทศของแตละสวนราชการตองอยูในระบบเดียวกับที่กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการสื่อสารจัดใหมีขึ้นดวย (มาตรา 39)

 ๒. กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมีหนาที่ตองจัดใหมีระบบ        

เครือขายสารสนเทศกลาง เพื่อใหมีการเชื่อมโยงขอมูลระหวางสวนราชการ และจะชวยเหลือ

สวนราชการอื่นในการจัดทําระบบเครือขายสารสนเทศ ทั้งนี้ เพื่อใหสามารถอํานวย            

ความสะดวกและความรวดเร็วแกประชาชนในการติดตอสวนราชการไดทุกแหง (มาตรา ๔๐)

 ๓. การรับฟงขอรองเรียน

 การรับฟงขอรองเรียน หมายถึง กระบวนการที่สวนราชการจัดใหมีขึ้นเพื่อรับฟง

ปญหาจากการใหบริการของสวนราชการนั้น เพื่อนํามาเปนขอมูลใชปรับปรุงการปฏิบัติราชการ

ที่จะตอบสนองตอความตองการของประชาชนหรือเพื่อชี้แจงทําความเขาใจในเหตุผลและ

ความจําเปนของการปฏิบัติภารกิจภาครัฐวาจะเกิดประโยชนอยางใด อันจะเกิดความรวมมือ

ระหวางภาครัฐกับประชาชนหรือในระหวางสวนราชการดวยกันตอไป หลักการในขอนี้                    

ไดกําหนดรายละเอียดเปนแนวทางปฏิบัติไวในมาตรา ๓๘ มาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๒ โดยมี

สาระสําคัญดังตอไปนี้



๗๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๓ เดือนพฤษภาคม-มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓

 ๑. สวนราชการตองจัดใหมีระบบการตอบคําถามเกี่ยวกับงานในหนาที่ของ          

สวนราชการใหประชาชนไดทราบ โดยตองมีระยะเวลาในการตอบใหชัดเจน (มาตรา ๓๘)

 ๒. ในกรณีที่สวนราชการไดรับคํารองเรียนนั้น ขอเสนอแนะ หรือความคิดเห็นจาก

ประชาชนในการชี้แจงปญหาอุปสรรค ความยุ งยาก หรือปญหาในวิธีปฏิบัติราชการ                   

สวนราชการจะตองนาํมาพจิารณาดาํเนนิการใหลลุวงไปและแจงผลใหผูแจงทราบดวย (มาตรา ๔๑)

 ๓. สวนราชการที่มีหนาที่ออกกฎหมายเพื่อบังคับสวนราชการอื่นใหปฏิบัติตาม 

มีหนาที่ตองตรวจสอบวากฎนั้นเปนอุปสรรคหรือเกิดความยุงยาก ซํ้าซอน หรือลาชาหรือไม 

เพื่อปรับปรุงใหเหมาะสม และถาไดรับการรองเรียนจากสวนราชการหรือขาราชการ ใหสวน

ราชการที่ออกกฎพิจารณาโดยทันทีและแจงผลใหทราบ ในการนี้ อาจมีการรองเรียนตอ ก.พ.ร. 

เพื่อพิจารณาและแจงใหสวนราชการแกไขได (มาตรา ๔๒)

 ๔. การเปดเผยขอมูล

 การเปดเผยขอมูลถือเปนเรื่องปกติที่สวนราชการตองปฏิบัติอยูแลวตามพระราช

บัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งในพระราชกฤษฎีกานี้ไดนํามาบัญญัติไวเพื่อ

ยืนยันหลักการดังกลาว รวมทั้งกําหนดรายละเอียดใหสวนราชการปฏิบัติเพิ่มเติมในสวนที่           

ยังมีปญหาในการปฏิบัติราชการอยูในขณะนี้โดยบัญญัติไวในมาตรา ๔๓ และมาตรา ๔๔              

ซึ่งมีสาระสําคัญดังตอไปนี้

 ๑. สวนราชการมหีนาทีต่องเปดเผยขอมลูเกีย่วกบัการปฏบิตัริาชการใหทราบโดยทัว่ไป 

การกาํหนดใหเปนความลบัจะกระทาํไดเฉพาะมเีหต ุ ตามทีก่าํหนดไวเพือ่ความมัน่คงหรอืรกัษา

ความสงบเรียบรอย หรือคุมครองสิทธิของประชาชน (มาตรา ๔๓)

 ๒. สวนราชการตองเปดเผยขอมลูเกีย่วกบังบประมาณรายจาย รายการจดัซือ้จดัจาง 

และสัญญาใด ๆ ที่มีการดําเนินการ โดยหามทําสัญญาใดที่มีขอความหามมิใหเปดเผยขอความ

หรือขอตกลงในสัญญา เวนแตเปนขอมูลที่ไดรับความคุมครองโดยกฎหมาย (มาตรา ๔๔)

 การเปดเผยขอมูลเปนการปฏิบัติราชการใหเกิดความโปรงใสเพราะการปฏิบัติงาน

ของภาครัฐเปนการปฏิบัติงานเพื่อประชาชน ฉะนั้น ประชาชนจึงมีสิทธิที่จะตรวจสอบขอมูล

และการดาํเนนิการของภาครฐัไดทัง้สิน้ และภาครฐัไมควรมสีิง่ใดปดบงัประชาชน เวนแตบางเรือ่ง         

ที่กระทบตอประเทศชาติจําเปนตองรักษาความลับไวเพื่อประโยชนของประชาชนเปนสวนรวม      



พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖

กาวสําคัญของการกําหนดแนวทางการปฏิบัติราชการสมัยใหม

๗๕

หลักในการเปดเผยขอมูลนี้ไดมีบัญญัติไวโดยเฉพาะในพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ

ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ในสวนของพระราชกฤษฎีกานี้เปนการเสริมบางเรื่องของการเปดเผย

ขอมูลของทางราชการ ตามที่กําหนดในมาตรา ๔๓ โดยประการแรกกําหนดเปนหลักการวา       

ทกุเรือ่งของงานราชการตองเปดเผยการกาํหนดเรือ่งทีจ่ะเปนความลบัใหทาํไดเทาทีจ่าํเปนอยางยิง่

ตามเหตตุาง ๆ ทีก่าํหนดไว อนัเปนการบญัญตั ิ เสรมิพระราชบญัญตัขิอมลูขาวสารของราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งกําหนดวาขอมูลขาวสารใดที่ทางราชการถือเปนความลับ ใหอยูในดุลพินิจ        

ของสวนราชการที่จะไมเปดเผยตอบุคคลใดก็ไดตามระเบียบวาดวยการรักษาความลับของทาง

ราชการ ซึ่งตามหลักการของพระราชกฤษฎีกานี้ไดกําหนดแนวทางปฏิบัติวา แมการกําหนด

เอกสารใดเปนความลับของทางราชการจะอยู ในดุลพินิจก็ตาม แตการใชดุลพินิจนั้น                     

ใหถือวาเปนขอยกเวนที่จะกระทําไดเฉพาะเหตุที่กําหนดเทานั้น และโดยหลักปฏิบัติแลวสวน

ราชการตองพยายามเปดเผยขอมูลการดําเนินการใหไดมากที่สุดและประการที่สองตามที่

กําหนดในมาตรา ๔๔ การเปดเผยการใชจายเงินงบประมาณเพื่อจัดซื้อจัดจางเพื่อเปนการ

แสดงความรับผิดชอบตอประชาชนในผลของการใชจายเงินจากภาษีอากรของประชาชนวาเปน

ไปโดยคุมคาเพียงใดรวมทั้งเปนหลักประกันการดําเนินการที่สุจริตของสวนราชการดวย แตให

ระมัดระวังดวยวาระยะเวลาและขั้นตอนในการเปดเผยขอมูลดังกลาวตองไมทําใหเกิดการได

เปรียบเสียบเปรียบในการจัดซื้อจัดจาง หรือการเปดเผยจนเปนเหตุใหผูเกี่ยวของตองไดรับ

ความเสียหายโดยไมสมควร ซึ่งเปนกรณีที่สวนราชการตองพิจารณาชั่งนํ้าหนักวา ขอมูลใดควร

เปดเผยในเวลาใดและมีมาตรการปองกันความเสียหายที่เกิดขึ้นอยางไร โดยมีเหตุผลสามารถ

อธิบายไดโดยชัดเจน

 หมวด ๘ : การประเมินผลการปฏิบัติราชการ

 บทบัญญัติในหมวดนี้มีขึ้นเพื่อการวัดผลการปฏิบัติราชการวามีผลสัมฤทธิ์ตรงตาม

เปาหมายที่กําหนดขึ้นไวหรือไม คุณภาพ และความพึงพอใจอยูในระดับที่ยอมรับไดหรือไม 

รวมทั้งการตรวจสอบการปฏิบัติราชการภายในองคกร ซึ่งตามพระราชกฤษฎีกานี้ไดกําหนดเปน

หลักการไวในมาตรา ๔๕ มาตรา ๔๖ มาตรา ๔๗มาตรา ๔๘ และมาตรา ๔๙ โดยมีสาระสําคัญ

ดังตอไปนี้



๗๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๓ เดือนพฤษภาคม-มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓

 ๑. สวนราชการตองจัดใหมีการประเมินผลโดยคณะผูประเมินอิสระ เพื่อประเมิน

ผลการปฏิบัติราชการของสวนราชการนั้นในเรื่องเกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์ของภารกิจ คุณภาพการให

บริการ ความพึงพอใจของผูรับบริการและความคุมคาในภารกิจ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และ

ระยะเวลาที่ ก.พ.ร. กําหนด (มาตรา ๔๕)

 ๒. สวนราชการอาจจัดใหมีการประเมินผลประสิทธิภาพในการบังคับบัญชาของ

แตละระดับหรือแตละหนวยงาน แตการประเมินผลนั้นตองทําเปนความลับและมุงใหเกิด             

การปรับปรุง เพื่อประโยชนแหงความสามัคคีของขาราชการ (มาตรา ๔๖)

 ๓. การประเมินผลการปฏิบัติงานของขาราชการ ซึ่งตองกระทําทั้งการปฏิบัติงาน

เฉพาะตัว และประโยชนของหนวยงานที่ผู นั้นสังกัดอยู  ทั้งนี้เพื่อใหเกิดการปฏิบัติงาน                

ในลักษณะที่เปนทีมทํางานมากขึ้น (มาตรา ๔๗)

 ๔. ในกรณีที่การปฏิบัติราชการของสวนราชการใดผานการประเมินที่แสดงวา     

อยูในมาตรฐานและการปฏิบัติงานเปนไปตามเปาหมายอยางมีผลดีทั้งที่สามารถสรางความ            

พึงพอใจแกประชาชนหรือการปฏิบัติงานมีผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมาย โดยมีความคุมคาตอ

ภารกิจหรือลดคาใชจายได ใหมีการจัดสรรเงินเพื่อเปนบําเหน็จความชอบของสวนราชการหรือ

เปนเงินรางวัลการเพิ่มประสิทธิภาพ ทั้งนี้ เพื่อเปนการจูงใจใหสวนราชการพัฒนาการปฏิบัติ

ราชการใหบังเกิดประสิทธิภาพตามความมุงหมาย โดยใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่ 

ก.พ.ร. กําหนดดวยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี (มาตรา48 และมาตรา ๔๙)

 การประเมินผลการปฏิบัติราชการเปนองคประกอบที่สําคัญของการบริหารงาน

แบบมุงผลสัมฤทธิ์ เพราะจะเปนการวัดผลความตอเนื่องในการปฏิบัติราชการวาเปนไปตาม

นโยบาย แผนงาน เปาหมาย และวัตถุประสงคของงานในภาพรวมและงานแตละดานของสวน

ราชการ รวมทั้งเจาหนาที่ในสวนราชการวาสามารถปฏิบัติราชการไดเปนไปตามที่กําหนดได

มากนอยเพียงใด การประเมินผลการปฏิบัติราชการยังจะสามรถนํามาใชกํากับตรวจสอบการใช

บุคลากรและทรัพยากรในการปฏิบัติงานใหเปนไปอยางคุมคาและมีประสิทธิภาพอีกดวย

 ขอมูลที่ไดรับจากการประเมินผลการปฏิบัติราชการ จะเปนเครื่องมือที่จะชวย                

ในการวางแผนบริหารงานของสวนราชการวามีกิจกรรมใดที่จําเปนตองแกไขปรับปรุงเพื่อให   

ผลสําเร็จเกิดขึ้นในขณะเดียวกันหากผลการประเมินชี้วาภารกิจใดบรรลุผลสําเร็จก็จะเปนการ

จูงใจเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานใหมีความสนใจที่จะพัฒนางานอื่นตอ ๆ ไป



พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖

กาวสําคัญของการกําหนดแนวทางการปฏิบัติราชการสมัยใหม

๗๗

ตารางที่ ๖.๑  สรุปสาระสําคัญของพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ

บริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖



๗๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๓ เดือนพฤษภาคม-มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓

๔. พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (ฉบับที่ ๒) 

พ.ศ. ๒๕๖๒๑๒

 เนื่องดวยพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ และวิธีการบริหารกิจการบานเมือง          

ที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ กําหนดใหคณะรัฐมนตรีและหนวยงานที่เกี่ยวของ จัดใหมีแผนการบริหาร

ราชการแผนดินและแผนนิติบัญญัติขึ้น เพื่อเปนกรอบในการบริหารราชการแผนดิน ใหมีความ

ชัดเจน แตเนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดกําหนดใหรัฐ             

จัดใหมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน และตอมาไดมีการตรา

พระราชบัญญัติ การจัดทํายุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ และพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอน

การดําเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ ขึ้น ซึ่งกฎหมายดังกลาวไดกําหนดใหมีการจัดทํา

 ๑๒“พระราชกฤษฎกีาวาดวยหลกัเกณฑ และวธิกีารบรหิารกจิการบานเมอืงทีด่ ี (ฉบบัที ่๒ ) พ.ศ. ๒๕๖๒”, 

ราชกิจจานุเบกษา, เลม ๑๓๖ ตอนที่ ๕๖ ก. ลงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๖๒.



พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖

กาวสําคัญของการกําหนดแนวทางการปฏิบัติราชการสมัยใหม

๗๙

กรอบในการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนไวในรูปยุทธศาสตรชาติซึ่งทุกหนวยงานตองปฏิบัติตาม 

ประกอบกับไดมีการจัดทําแผนการปฏิรูปประเทศเพื่อเปนกลไก วิธีการ และขั้นตอนการดําเนิน

การปฏิรูปประเทศในดานตาง ๆ ขึ้นแลว จึงไมมีความจําเปนที่จะตองจัดทําแผนการบริหาร

ราชการแผนดินและแผนนิติบัญญัติใหซํ้าซอนกันอีก สมควรยกเลิกการจัดทําแผนการบริหาร 

ราชการแผนดินและแผนนิติบัญญัติ และปรับปรุงการจัดทําแผนปฏิบัติราชการของสวนราชการ

ใหสอดคลอง กับยุทธศาสตรชาติ แผนแมบท แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ นโยบาย ของคณะรัฐมนตรีที่แถลงตอรัฐสภา และแผนอื่นที่เกี่ยวของ รวมทั้ง

สมควรกําหนดใหการปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ กับการบริการประชาชนและการติดตอประสาน

งานระหวางสวนราชการดวยกันตองกระทําโดยใชแพลตฟอรมดิจิทัลกลางเพื่อใหสอดคลองกับ

การปฏิรูปประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการและการบริหารราชการแผนดิน ตามรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย จึงจําเปนตองตราพระราชกฤษฎีกาดังกลาว

 โดยที่เปนการสมควรแกไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ

บริหาร กิจการบานเมืองที่ดี อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๗๕ ของรัฐธรรมนูญแหงราช

อาณาจักรไทย และมาตรา ๓/๑ วรรคสี่ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 

พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ ๕) 

พ.ศ. ๒๕๔๕ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ ใหตราพระราชกฤษฎีกาขึ้นไว ดังตอไปนี้ 

 “มาตรา ๑ พระราชกฤษฎีกานี้เรียกวา “พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและ        

วิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒” 

 มาตรา ๒ พระราชกฤษฎีกานี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา เปนตนไป 

 มาตรา ๓ ใหยกเลิกมาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕ แหงพระราชกฤษฎีกา 

วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ 

   มาตรา ๔ ใหยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา ๑๖ แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวย 

หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ และใหใชความตอไปนี้แทน 

 “มาตรา ๑๖ ใหสวนราชการจัดทําแผนปฏิบัติราชการของสวนราชการนั้นโดยจัดทํา

เปนแผนหาป ซึ่งตองสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ แผนแมบท แผนการปฏิรูปประเทศ             

แผนพฒันาเศรษฐกจิและ สงัคมแหงชาตนิโยบายของคณะรฐัมนตรทีีแ่ถลงตอรฐัสภา และแผนอืน่

ที่เกี่ยวของ ” 

 มาตรา ๕ ใหยกเลกิวรรคสามของมาตรา ๑๘ แหงพระราชกฤษฎกีาวาดวยหลกัเกณฑ 

และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ 



๘๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๓ เดือนพฤษภาคม-มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓

 มาตรา ๖ ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนวรรคสองของมาตรา ๒๙ แหงพระราชกฤษฎีกา
วาดวย หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ 
 “การบริการประชาชนและการติดตอประสานงานระหวางสวนราชการดวยกัน           
ตองกระทําโดยใช แพลตฟอรมดิจิทัลกลางที่สํานักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องคการมหาชน) 
กําหนดดวย ” 
 มาตรา ๗ ใหยกเลกิความในวรรคหนึง่ของมาตรา ๓๓ แหงพระราชกฤษฎกีาวาดวย 
หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ และใหใชความตอไปนี้แทน 
 “มาตรา ๓๓ ใหสวนราชการจัดใหมีการทบทวนภารกิจของตนวาภารกิจใดมีความ
จําเปน หรือ สมควรที่จะยกเลิก ปรับปรุง หรือเปลี่ยนแปลงการดําเนินการตอไปหรือไม โดย
คํานึงถึงยุทธศาสตรชาติ แผนแมบท แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ นโยบายของคณะรัฐมนตรี ที่แถลงตอรัฐสภา และแผนอื่นที่เกี่ยวของ รวมถึงกําลังเงิน
งบประมาณของประเทศ ความคุมคาของภารกิจ และสถานการณอื่นประกอบกัน ” 
 มาตรา ๘ ใหยกเลิกความในมาตรา ๓๔ แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ
และ วิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ และใหใชความตอไปนี้แทน 
 “มาตรา ๓๔ ในกรณีที่มีการยุบเลิก โอน หรือรวมสวนราชการใดทั้งหมดหรือ             
บางสวนหามมใิหจดัตัง้สวนราชการทีม่ภีารกจิหรอือาํนาจหนาทีท่ีม่ลีกัษณะเดยีวกนัหรอืคลายคลงึ
กันกับ สวนราชการดังกลาวขึ้นอีก เวนแตมีเหตุผลและความจําเปนเพื่อรักษาความมั่นคงของ
รัฐหรือเศรษฐกิจ ของประเทศ หรือรักษาผลประโยชนสวนรวมของประชาชน และโดยไดรับ
ความเห็นชอบจาก ก.พ.ร.” 
 มาตรา ๙ ในวาระเริม่แรก การจดัทาํแผนปฏบิตัริาชการของสวนราชการเปนแผนหาป 
ตามมาตรา ๑๖ แหงพระราชกฤษฎกีาวาดวยหลกัเกณฑและวธิกีารบรหิารกจิการบานเมอืงทีด่ี 
พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึง่แกไขเพิม่เตมิโดยพระราชกฤษฎกีานี ้ ใหจดัทาํเปนแผนสามปโดยมหีวงระยะเวลา 
ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ถึงปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
 มาตรา ๑๐ ในวาระเริ่มแรก ใหสํานักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องคการมหาชน)             
จัดใหมี แพลตฟอรมดิจิทัลกลางเพื่อใหสวนราชการใชในการบริการประชาชนและการติดตอ
ประสานงาน ระหวางกันไดภายในเกาสิบวันนับแตวันที่พระราชกฤษฎีกานี้ใชบังคับ 
 ใหเปนหนาที่ของหัวหนาสวนราชการที่จะตองดําเนินการใหการบริการประชาชน

และการติดตอ ประสานงานระหวางสวนราชการดวยกัน โดยการใชแพลตฟอรมดิจิทัลกลาง          
ใหแลวเสร็จภายในสองป นับแตพน กําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง 
 ในกรณีที่ส วนราชการใดมีเหตุผลความจําเป นที่ ไม สามารถดําเนินการใช 
แพลตฟอรมดิจิทัลกลางได ภายในระยะเวลาที่กําหนดในวรรคสอง ใหหัวหนาสวนราชการนั้น

เสนอ ก.พ.ร. เพื่อพิจารณาขยาย ระยะเวลาดังกลาวได” 
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๘๑

บทสรุป

 นับตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๕ ไดมีการปฏิรูประบบราชการครั้งสําคัญตามกรอบ

แนวทาง ซึ่งกําหนดไวในมาตรา ๓/๑ ของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  

(ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ ที่วา “การบริหารราชการตามพระราชบัญญัตินี้ตองเปนไปเพื่อ

ประโยชนสขุของประชาชน เกดิผลสมัฤทธิต์อภารกจิของรฐั ความมปีระสทิธภิาพ ความคุมคา

ในเชิงภารกิจแหงรัฐ การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจและยุบเลิกหนวยงาน                    

ที่ไมจําเปน การกระจายภารกิจและทรัพยากรใหแกทองถิ่น การกระจายอํานาจการตัดสินใจ  

การอํานวยความสะดวก และตอบสนองความตองการของประชาชน ทั้งนี้โดยมีผูรับผิดชอบ

ตอผลงาน

 การจัดสรรงบประมาณและการบรรจุและแตงตั้งบุคคลเขาดํารงตําแหนงหรือ

ปฏิบัติหนาที่ตองคํานึงถึงหลักการตามวรรคหนึ่ง

 ในการปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการตองใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี           

โดยเฉพาะอยางยิ่งใหคํานึงถึงความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงาน การมีสวนรวมของประชาชน  

การเปดเผยขอมูล การติดตามตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงาน ทั้งนี้ ตามความ

เหมาะสมของภารกิจ

 เพื่อประโยชนในการดําเนินการใหเปนไปตามมาตรานี้ จะตราพระราชกฤษฎีกา

กําหนดหลักเกณฑ และวิธีการในการปฏิบัติราชการและการสั่งการใหสวนราชการและ

ขาราชการปฏิบัติก็ได”

 ดังนั้น เพื่อใหการปฏิบัติงานของสวนราชการตาง ๆ บรรลุผลตามเจตนารมณ          

ดังกลาวอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จึงไดมีการกําหนดกติกาใหมของการบริหาร

ราชการแผนดินขึ้นในรูปแบบของพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ

บานเมอืงทีด่ ี พ.ศ.  ๒๕๔๖  ซึง่มผีลบงัคบัใชมาตัง้แตวนัที ่ ๑๐  ตลุาคม  ๒๕๔๖  โดยมุงผลกัดนั

ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในวิธีคิดและวิธีการทํางานรวมทั้งวัฒนธรรมการทํางานของบุคลากร

ภาครัฐ

 พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี            

พ.ศ. ๒๕๔๖ ไดกําหนดขอบเขต แบบแผน และวิธีปฏิบัติราชการเพื่อใหเกิดการบริหาร

กจิการบานเมอืงทีด่ ี (Good  Governance)  โดยยดึประชาชนเปนศนูยกลาง  (Citizen  centered)  

ซึ่งการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  ก็คือ  การปฏิบัติราชการเพื่อบรรลุเปาหมายหลักอยางนอย  

๗ ประการ ตามทีไ่ดกาํหนดไวในหมวด ๑ ของพระราชกฤษฎกีาวาดวยหลกัเกณฑและวธิกีาร

บริหารกิจการบานเมืองที่ดี  พ.ศ.  ๒๕๔๖  อันประกอบดวย
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 ๑.  เกิดประโยชนสุขของประชาชน
 ๒.  เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ
 ๓.  มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ
 ๔.  ไมมีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน
 ๕.  มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ
 ๖.  ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ
 ๗.  มีการประเมินการปฏิบัติราชการอยางสมํ่าเสมอ
 ทั้งนี้  ในพระราชกฤษฎีกาฯ  ดังกลาว  ยังไดมีการขยายความและเสนอแนะวิธีการ
ดําเนินการ  เพื่อใหบรรลุเปาหมายไวในหมวดตาง ๆ  ตามที่กลาวมา
 พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี              
พ.ศ.  ๒๕๔๖ นับเปนกาวสําคัญของการกําหนดแนวทางการปฏิบัติราชการสมัยใหมอยางเปน             
ลายลักษณอักษร โดยวางหลักเกณฑและวิธีการในการปฏิบัติราชการใหมีความชัดเจน 
สามารถวัดผลได ซึ่งตั้งอยูบนพื้นฐานของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีโดยยึดเอาประโยชน
สุขของประชาชนที่ตั้งเพื่อใหการบริหารราชการตอบสนองความตองการ และยึดประชาชน
เปนศูนยกลางอยางแทจริง
 อยางไรก็ตาม เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐     
ไดกําหนดใหรัฐ จัดใหมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน และตอมา
ไดมีการตราพระราชบัญญัติ การจัดทํายุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ และพระราชบัญญัติแผน
และขั้นตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ ขึ้น ซึ่งกฎหมายดังกลาวไดกําหนดใหมี
การจัดทํากรอบในการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนไวในรูปยุทธศาสตรชาติซึ่งทุกหนวยงานตอง
ปฏิบัติตาม ประกอบกับไดมีการจัดทําแผนการปฏิรูปประเทศเพื่อเปนกลไก วิธีการ และขั้นตอน
การดําเนินการปฏิรูปประเทศในดานตาง ๆ ขึ้นแลว จึงไมมีความจําเปนที่จะตองจัดทําแผน    
การบริหารราชการแผนดินและแผนนิติบัญญัติใหซํ้าซอนกันอีก จึงไดยกเลิกการจัดทําแผน               

การบริหารราชการแผนดินและแผนนิติบัญญัติ และปรับปรุงการจัดทําแผนปฏิบัติราชการของ
สวนราชการใหสอดคลอง กับยุทธศาสตรชาติ แผนแมบท แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบาย ของคณะรัฐมนตรีที่แถลงตอรัฐสภา และแผนอื่น                
ที่เกี่ยวของ รวมทั้งกําหนดใหการปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ กับการบริการประชาชนและการติดตอ
ประสานงานระหวางสวนราชการดวยกันตองกระทําโดยใชแพลตฟอรมดิจิทัลกลางเพื่อให
สอดคลองกับการปฏิรูปประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการและการบริหารราชการแผนดิน          
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย จึงตองตราพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและ        
วิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒ ขึ้นมาใชบังคับ โดยใหผลใชบังคับ

ตั้งแตวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๖๒ เปนตนไป
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บทคัดยอ

 á¹Çคิดการบริการสาธารณะแนวใหมมีสาระสําคัญไดแก (๑) บริการรับใช

พลเมือง ไมใชลูกคา (๒) การคนหาผลประโยชนสาธารณะ (๓) เนนคุณคาความเปนพลเมือง

มากกวาการเปนผูประกอบการ (๔) คิดเชิงกลยุทธ ปฏิบัติแบบประชาธิปไตย (๕) การตระหนัก

ในความสามารถรับผิดชอบไดไมใชเรื่องงาย (๖) การใหบริการมากกวาการกํากับทิศทาง และ 

(๗) ใหคุณคากับคน ไมใชแคผลิตภาพ แนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหมจึงมีความแตกตาง

จากแนวคิดรัฐประศาสนศาสตรดั้งเดิมและแนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม แตมีความเหมือน

กับแนวคิดรัฐประศาสนศาสตรแนวใหม (NPA) เปนอยางมาก การวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาวิเ

คราะหเปรียบเทียบแนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหมกับแนวคิดทางรัฐประศาสนศาสตร

อื่นๆ และ พัฒนารูปแบบแนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหมที่เหมาะสมกับสังคมไทยตอไป 

คําสําคัญ: ประเทศไทย, รูปแบบการบริการสาธารณะที่เหมาะสม
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Abstract

 There are significances of the concept of the New Public Service: (1) serving 

the citizens, not customers (2) searching for the public interest (3) value citizenship over 

entrepreneurship (4) thinking strategically and acting democratically (5) recognizing that 

accountability is not simple (6) serving rather than steering and (7) value people, not just 

productivity. This research aims to study and comparative of the concept of the New 

Public Service and the other concepts of Public Administration, and to developed model 

of the New Public Service for Thailand.

Keywords: Thailand, Model of New Public Service

บทนํา

 รฐัประศาสนศาสตร คอืวชิาความรูวาดวยการบรหิารงานภาครฐัหรอืการบรหิารรฐักจิ

ที่มีลักษณะเปนสหวิทยาการ โดยนําความรู จากหลากหลายสาขาวิชาโดยเฉพาะจาก

สังคมศาสตรดวยกันมาประยุกตใชในการศึกษาพฤติกรรมหรือปรากฏการณที่เกิดขึ้นในการ

บริหารงานภาครัฐ ซึ่งที่ผานมาองคความรูทางรัฐประศาสนศาสตรมีพัฒนาการตลอดจน                  

มแีนวคดิ ทฤษฎ ี หลกัการตางๆ เกดิขึน้ในแตละยคุสมยัหรอืแตละกระบวนทศัน เปนจาํนวนมาก 

ซึ่งหลายแนวคิด ทฤษฎี และหลักการตางๆ ที่ถูกพัฒนาขึ้นในอดีตเหลานั้นก็ถูกทาทาย วิพากษ

วิจารณจากนักวิชาการในยุคตอๆ มาในหลากหลายแงมุม ทั้งในเชิงจุดเนนและปริมณฑล                    

ทางวิชาการที่ไมชัดเจน ความสับสนวุนวายในความเปนวิชาชีพ ความเปนสุภาษิต และ             

ความขดัแยงกนัเองของหลกัการบรหิาร จนถงึกบัถกูทาทายในความเปนศาสตรและเกดิวกิฤตการณ

เอกลักษณของวิชาขึ้นตามมา ซึ่งนักรัฐประศาสนศาสตรตางพยายามหาทางออกและแสวงหา

เอกลักษณของวิชา ตลอดจนพัฒนาองคความรู ใหมๆ เรื่อยมา ตั้งแตยุคที่เปนแนวคิด

รัฐประศาสนศาสตรแนวดั้งเดิม ที่ เน นการบรรลุผลของการบริหารตามหลัก ๓ E’s                                                                  

คือประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและประหยัด มาสู แนวคิดรัฐประศาสนศาสตรแนวใหม                 

ที่เนนความรู ที่สอดคลองกับปญหาสังคม ความเปนธรรมทางสังคม คานิยม ผู นําการ

เปลี่ยนแปลง และนโยบายสาธารณะ การสรางระบบราชการใหมีลักษณะเหมือนเอกชนที่นํา

วิธีการและเทคนิคทางเศรษฐศาสตรและบริหารธุรกิจมาประยุกตใชในภาครัฐ ซึ่งจากแนวคิด

ตางๆ เหลานี้ไดสะทอนใหเห็นถึงพัฒนาการและความหลากหลายในองคความรู ทาง

รัฐประศาสนศาสตร
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แนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหม

 แนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหม ของ Janet V. Denhardt and Robert                   

B. Denhardt มาใชเปนหลัก โดยมีการใชแนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหมของนักวิชาการ

คนอื่นๆ มาเปนสวนเสริมหรือเปนสวนประกอบในการวิเคราะหและสังเคราะห ตลอดจน            

นําแนวคิดรัฐประศาสนศาสตรแนวดั้งเดิม (แนวคิดรัฐประศาสนศาสตรแนวใหม และแนวคิด

การจัดการภาครัฐแนวใหม มาใชในสวนของการวิเคราะหเปรียบเทียบความเหมือนและ       

ความแตกตางกบัแนวคดิการบรกิารสาธารณะแนวใหม ในประเดน็ทีส่าํคญัๆ คอื การรบัใชประชาชน

มากกวาการควบคุมดูแล การมองพลเมืองที่ไมใชลูกคา การคนหาผลประโยชนสาธารณะ                        

คานิยมความเปนพลเมืองกับผูประกอบการ การคิดเชิงกลยุทธแตปฏิบัติในเชิงประชาธิปไตย 

การใหคุณคาความเปนพลเมืองมากกวาผลิตภาพ และการตระหนักถึงความรับผิดชอบ                

ตอสาธารณะ

การวิเคราะหเปรียบเทียบแนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหมกับแนวคิดอื่น ๆ

 หลักการสําคัญของการบริการสาธารณะแนวใหม ใหความสําคัญกับพลเมือง           

ผลประโยชนสาธารณะ ความเปนประชาธิปไตย ความสามารถในการรับผิดชอบไดตอพลเมือง 

การเจรจาตอรองเพื่อหาขอสรุปและพันธสัญญาตอพลเมืองและชุมชน เพื่อกระจาย                     

ผลประโยชนสาธารณะนั้นไปสูสังคมอยางแทจริง ขณะที่ รัฐประศาสนศาสตรแนวดั้งเดิม         

ยังมองประชาชนเปนเพียงผูรอรับบริการจากรัฐ เนนการบริหารภายในมากกวาภายนอก            

ยังคํานึงถึงเรื่องประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและประหยัดเปนคานิยมหลักในทางการบริหารจัด

องคการแบบทางการที่เนนสายการบังคับบัญชา ผลประโยชนสาธารณะถูกกําหนดโดยฝาย

การเมอืงและขาราชการประจาํ หรอืกาํหนดไวแลวในนโยบายและกฎหมายตางๆ ความรบัผดิชอบ

ไดเปนเรื่องของผูเชี่ยวชาญและนักบริหารระดับสูง กระบวนการตัดสินใจตางๆ จึงถูกผูกขาด

อยูในกลุมนักการเมืองและขาราชการ พลเมืองหรือประชาชนจึงเขามามีสวนรวมไดในระดับที่

จากัด การปฏิบัติงานก็เปนไปกฎเกณฑ กฎระเบียบ จนสงผลใหเกิดการทํางานที่ขาด

ประสิทธิภาพและลาชา ขาราชการก็ขาดแรงจูงใจในการทํางานและถูกปดกั้นในความคิด

สรางสรรค 

 ในสวนของแนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหมกับแนวคิดรัฐประศาสนศาสตร

แนวใหมนั้นมีสาระสําคัญและคานิยมพื้นฐานที่คลายกัน อาทิ การเนนการมีสวนรวม              

ของพลเมือง ความเปนประชาธิปไตย บทบาทของนักบริหารรัฐกิจในการเปลี่ยนแปลงสังคม  

คานิยมการบริหารที่ไมใชเฉพาะเรื่องประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และประหยัดเทานั้น แตยังให
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ความสําคัญกับเรื่องความเสมอภาค เปนธรรม ความรับผิดชอบได จริยธรรมในการบริหาร           

ซึ่งความคลายคลึงกันนี้ทําใหมองไดวาแนวคิดทั้งสองเปนกลุมแนวคิดเดียวกัน เปนแนวคิด    

เชิงปทัสถานที่ปฏิเสธปฏิฐานนิยมทางตรรกะเหมือนกัน นอกจากการบริการสาธารณะแนวใหม

มาขยายรายละเอียดของแนวคิดรัฐประศาสนศาสตรแนวใหม เพิ่มขึ้นในหลายๆ ประเด็น

เทานั้น โดยการบริการสาธารณะแนวใหมมีระดับในเรื่องการคนหาความตองการหรือ            

ความจําเปนของพลเมือง ตลอดจนเรื่องประชาธิปไตยที่มีระดับที่เพิ่มมากขึ้นกวา แนวคิด

รัฐประศาสนศาสตรแนวใหมและยังพบอีกวา แนวคิดรัฐประศาสนศาสตรแนวใหมถือเปนหนึ่ง

ในแนวคิดที่เปนรากฐานของ แนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหม

 นอกจากนี้ ความแตกตางระหวางการบริการสาธารณะแนวใหม กับการจัดการ           

ภาครัฐแนวใหม นั้นมีอยู หลายประเด็นโดยแนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหมเห็นวา

ประชาชนคือพลเมืองที่ตองการผลประโยชนของสวนรวมหรือผลประโยชนระยะยาวมากกวา

ผลประโยชนสวนตนหรอืผลประโยชนระยะสัน้ ในการบรกิารสาธารณะนกับรหิารรฐักจิกเ็ปนเพยีง

ผูรับผิดชอบรวม ไมใชเจาของกิจการ ความเสมอภาค เปนธรรม และความรับผิดชอบได             

ของภาครัฐ สําคัญกวาประสิทธิภาพและผลิตภาพ โดยเห็นวาคานิยมในเรื่องความเปนธรรม 

จริยธรรมและความรับผิดชอบไดตางหากที่เปนเปาหมายของการบริการสาธารณะ การบริการ

ของรฐัไมไดเปนการสงมอบสนิคาหรอืบรกิารใหแกพลเมอืงเทานัน้แตมนัคอืการสงมอบความเปน

ประชาธิปไตยไปสูพลเมือง 

สรุปสาระสําคัญของการบริการสาธารณะแนวใหม

 การบริการสาธารณะแนวใหม มีรากฐานสําคัญมาจาก ๔ แนวคิด คือ แนวคิด

ประชาธิปไตยพลเมือง แนวคิดตัวแบบชุมชนและประชาสังคม แนวคิดมนุษยนิยมองคการ

และรัฐประศาสนศาสตรแนวใหม และแนวคิดรัฐประศาสนศาสตรหลังสมัยใหม สาระสําคัญ

หรือองคความรูของการบริการสาธารณะแนวใหมไดมาจากการตีความ วิเคราะหและวิพากษ

วิจารณแนวคิดทางรัฐประศาสนศาสตรอื่นๆ โดยเฉพาะการวิพากษแนวคิดการจัดการภาครัฐ

แนวใหม ซึ่งจากการศึกษาวิจัยสามารถสรุปถึงสาระสําคัญของการบริการสาธารณะแนวใหม 

คือ (๑) บริการรับใชประชาชนในฐานะพลเมืองไมใชรับใชในฐานะลูกคา (๒) การคนหา             

ผลประโยชนสาธารณะ (๓) เนนคุณคาความเปนพลเมืองมากกวาการเปนเจาของธุรกิจ                   

(๔) คดิเชงิกลยทุธ ปฏบิตัแิบบประชาธปิไตย (๕) การตระหนกัในความรบัผดิชอบ (๖) การให

บริการมากกวาการกํากับทิศทาง และ (๗) ใหคุณคากับคน โดยแนวคิดที่เปนรากฐานของการ
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กําเนิดเกิดขึ้นของ การบริการสาธารณะแนวใหม คือ ทฤษฎีประชาธิปไตยพลเมือง                                  

ตัวแบบชุมชนและประชาสังคม มนุษยนิยมองคการและรัฐประศาสนศาสตรแนวใหม และ

รัฐประศาสนศาสตรหลังสมัยใหม แนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหม มีความแตกตางจาก

แนวคิดรัฐประศาสนศาสตรดั้งเดิม และแนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม ในหลากหลาย

ประการ โดยเฉพาะในเรื่องการใหความสําคัญกับเปาหมายทางการบริหารที่มีลักษณะเปนผล

สําเร็จของงานทั้งประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ประหยัด ผลลัพธ ผลสัมฤทธิ์เปนเพียงคุณคาหรือ

เปาหมายรอง ขณะที่เปาหมายหลักของ การบริการสาธารณะแนวใหม คือการเสริมสรางความ

เปนธรรม ความสามารถรับผิดชอบได จริยธรรมทางการบริหาร การมีสวนรวมของพลเมือง 

และผลประโยชนสาธารณะ แมวา การบริการสาธารณะแนวใหม จะมีความแตกตางจาก 

แนวคิดรัฐประศาสนศาสตรแนวดั้งเดิม และ แนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม แตกลับมีความ

เหมอืนหรอืคลายคลงึกบัแนวคดิรฐัประศาสนศาสตรแนวใหมหรอืการบรหิารรฐักจิใหม โดยเฉพาะ

ในประเด็นการใหความสําคัญกับการเสริมสรางความเปนธรรมทางสังคม และ แนวคิด

รัฐประศาสนศาสตรแนวใหมยังถือเปนแนวคิดพื้นฐานหนึ่งของแนวคิดการบริการสาธารณะ

แนวใหม

การพัฒนารูปแบบการบริการสาธารณะที่เหมาะสมกับประเทศไทย

 หากนําแนวคิดไปเปรียบเทียบกับแนวคิดรัฐประศาสนศาสตรดั้งเดิมจะพบวา            

มีความไมสอดคลองกันในหลายประเด็น โดยเฉพาะเปาหมายหรือคุณคาทางการบริหารที่ 

แนวคดิรฐัประศาสนศาสตรแนวดัง้เดมิใหความสาํคญักบัการบรหิารภาครฐัทีต่องบรรลผุลตามหลกั 

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและประหยัด ขณะที่ แนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหมเห็นวา

คุณคาหรือเปาหมายเหลานั้นเปนเพียงเปาหมายรอง ไมใชเปาหมายหลักของการบริหารและ

บริการภาครัฐ ในสวนของ แนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหมกับรัฐประศาสนศาสตร         

แนวใหมหรือการบริหารรัฐใหมนั้นจะพบวาการที่แนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหมกับ 

แนวคิดรัฐประศาสนศาสตรแนวใหมมีคานิยมหลากประการที่สอดคลองกันโดยเฉพาะการให

ความสําคัญกับพลเมือง การมีสวนรวมและการเสริมสรางความเปนธรรมทางสังคมนั้นเปน

เพราะ แนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหมมีที่มาหรือแนวคิดพื้นฐานหนึ่งมาจาก แนวคิด

รัฐประศาสนศาสตรแนวใหมและการที่แนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหมใหความสําคัญ             

กับพลเมืองและความเป นธรรมในสังคมนั้นก็สอดคล องกับสาระสําคัญของแนวคิด

รัฐประศาสนศาสตรแนวใหม โดยเฉพาะในประเด็นความเสมอภาคหรือความเปนธรรมทาง
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สังคมนั้นถือเปนคานิยมที่สําคัญที่สุดของแนวคิดรัฐประศาสนศาสตรแนวใหม และเปนคานิยม

ทีส่าํคญัของ แนวคดิการบรกิารสาธารณะแนวใหมดวย การที ่ แนวคดิการบรกิารสาธารณะแนวใหม 

สนใจหรือใหความสําคัญกับความเปนธรรมทางสังคมดวย

 สรุปไดวา แนวคิดบริการสาธารณะแนวใหมกับแนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม 

มีความขัดแยงทั้งในเรื่องที่มาของการสรางองคความรู การมองประชาชน การใชกลไกและ

โครงสรางในการจัดบริการ จุดเนนเกี่ยวกับแนวคิดผลประโยชนสาธารณะ บทบาทของรัฐบาล 

และหลกัความรบัผดิชอบและตรวจสอบได ทัง้นี ้ อาจเนือ่งมาจาก การบรกิารสาธารณะแนวใหม 

มีจุดยืนที่ไมเหมือนกับแนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม อยางชัดเจน ในขณะที่อีกดานหนึ่ง

การจัดบริการสาธารณะแนวใหม ไดมีสวนที่เหมือนกับแนวคิดรัฐประศาสนศาสตรแนวใหม     

โดยมทีีม่าและแนวคดิทีเ่กีย่วของกบัความเปนประชาธปิไตย ความเปนธรรม การใหความสาํคญั

กับหลักความรับผิดชอบได ผูนําการเปลี่ยนแปลง และการคํานึงถึงการกระจายผลประโยชน

สาธารณะไปสูสังคมและชุมชนโดยใหคุณคากับกระบวนการการมีสวนรวมกับภาคพลเมือง  

นอกจากนี้  ความแตกต างระหว างการจัดบริการสาธารณะแนวใหม   กับแนวคิด

รัฐประศาสนศาสตรแนวใหมนั้น ไดปรากฏอยูบางแตก็อยูในรูปแบบของระดับความเขมขน        

ทีแ่นวคดิการบรกิารสาธารณะแนวใหมมมีากกวา แนวคดิรฐัประศาสนศาสตรแนวใหมทัง้ในเรือ่ง

การสนับสนุนประชาธิปไตยทางตรง การบริหารแบบมีสวนรวม การกระจายอํานาจและ           

ใหชมุชนเปนผูดาํเนนิการ แตอยางไรกต็ามโดยพืน้ฐานทางความคดิแลว สามารถอภปิรายไดวา 

แนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหมกับ แนวคิดรัฐประศาสนศาสตรแนวใหมมีรากฐานและ

ที่มาที่คลายคลึงกัน ทั้งนี้ การบริการสาธารณะแนวใหม ยังคงมีปญหาในการปฏิบัติอยูมาก 

เพราะมุงเนนในเชิงคุณคาหรือคานิยมมากกวาการนําความรูไปประยุกตใชไดในทางการบริหาร

รฐักจิ นกัวชิาการทีย่อมรบัการบรกิารสาธารณะแนวใหมสวนมาก เปนนกัวชิาการทางรฐัศาสตร           

ที่มุ งเนนคานิยมและอุดมการณประชาธิปไตยซึ่งไมไดมุ งวิธีการและเทคนิคของการจัดการ             

ภาครัฐแนวใหม ที่จับตองไดมากกวา 

 อยางไรก็ตาม แนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหม แมจะมีคุณคาตอการพัฒนา

องคความรูทางรฐัประศาสนศาสตร แตการจดับรกิารสาธารณะกไ็มใชเรือ่งงายที ่ จะนาํไปปฏบิตัิ 

เพราะเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับผลประโยชนสาธารณะหรือผลประโยชนของสวนรวมและ             

ความรับผิดชอบไดซึ่งเอกชนยากที่จะเขาใจและยากที่จะปฏิบัติได ทั้งนี้การบริการสาธารณะ

แนวใหมไดเพิ่มหรือใหคุณคาแกนักบริหารรัฐกิจมากขึ้น พรอมๆ กับเห็นวาการบริหารภาครัฐ

เปนสิ่งที่จําเปนและมีคุณคาแตกตางจากการบริหารธุรกิจ โดยหากบริหารภาครัฐตามแนวทาง
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แนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหมเทากับการลดคุณคาของการบริหารราชการหรือการบริหาร

ภาครัฐใหไปเหมือนกับภาคเอกชนจนในที่สุดอาจไมจําเปนตองมีการบริหารภาครัฐ การบริหาร

ภาครฐัไมไดตองการการบรรลคุณุคาแคประสทิธภิาพ ประสทิธผิล ผลลพัธ ผลสมัฤทธิเ์หมอืนกบั

คุณคาที่ธุรกิจเอกชนตองการเทานั้น เพราะคุณคาดังกลาวเปนเพียงผลหรือคุณคาในระยะสั้น 

แตคุณคาที่สําคัญกวาก็คือเรื่องของการเสริมสรางความเปนธรรมทางสังคม ความสามารถ             

รับผิดชอบได จริยธรรมและผลประโยชนของสวนรวมหรือผลประโยชนสาธารณะ 

 จากการทีค่ณุคาสาํคญัของ แนวคดิการบรกิารสาธารณะแนวใหม มคีวามเปนปทสัถาน

ที่ไมอาจวัดไดอยางเปนรูปธรรมเหมือนกับคุณคาของ แนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม และ 

แนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหม ก็ไมสามารถนิยามคุณคาตางๆ เหลานั้นไดอยางชัดเจนนี้

ไดสงผลให แนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหม ไมสามารถที่จะเสนอแนวคิดและเหตุผล           

ที่สามารถหักลางแนวคิดกระแสหลักอยาง แนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหมได จึงไมได        

การยอมรับและสนใจจากแวดวงวิชาการทางรัฐประศาสนศาสตรมากนัก โดยจะเห็นไดจาก

หนงัสอื ตารา และงานวจิยัทางรฐัประศาสนศาสตรเกีย่วกบั แนวคดิการบรกิารสาธารณะแนวใหม 

ยังมีนอยมากเมื่อเปรียบเทียบกับแนวคิดกระแสหลักอยาง ซึ่งจากการที่ แนวคิดการจัดการ          

ภาครัฐแนวใหม ไดกลายเปนกระแสหลักทางการบริหารภาครัฐและเปนแนวคิดที่มีอิทธิพล

อยางมากตอการบริหารและการปฏิรูประบบราชการในนานาประเทศไดสงผลให แนวคิด       

การบริการสาธารณะแนวใหม กลายเปนเพียงแนวคิดกระแสรองที่มีเฉพาะนักวิชาการทาง

รัฐประศาสนศาสตรจํานวนหนึ่งเทานั้นที่ใหความสําคัญและสนใจที่จะศึกษา แนวคิดการบริการ

สาธารณะแนวใหมอยางจริงจัง ซึ่งนักวิชาการกลุมนี้โดยสวนใหญเปนนักรัฐประศาสนศาสตร    

ในสายรัฐศาสตรที่มีพื้นฐานความรู ในสาขาวิชารัฐศาสตรมากอน หรือไมก็สอนอยู ใน

มหาวิทยาลัยที่วิชารัฐประศาสนศาสตรเปนสวนหนึ่งของคณะรัฐศาสตร 

 อยางไรกต็าม การนาํรปูแบบการบรกิารสาธารณะทีเ่หมาะสมมาใชในประเทศไทยนัน้ 

ควรนําคานิยมของ แนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหม ไปใชโดยผสมผสานกับวิธีการและ

เทคนิคของการจัดการภาครัฐแนวใหมเพื่อใหเกิดการบริหารภาครัฐที่สอดคลองกับอุดมการณ

และคานิยมประชาธิปไตย และสามารถวัดผลสําเร็จไดอยางเปนรูปธรรม นอกจากนี้การนํา

แนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหมไปใชในการเผยแพรควรนําเสนอในลักษณะพัฒนาการ

ของแนวคดิทางรฐัประศาสนศาสตรกอนการวเิคราะหเปรยีบเทยีบและสรปุใหเหน็ถงึความเหมอืน

และความแตกตางของแนวคิดแตละยุคดวย 
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ประชาสัมพันธการสงบทความเพื่อตีพิมพในวารสารรัฐสภาสาร

 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ขอเชิญชวนอาจารย ขาราชการ นักวิชาการ นักการศึกษา
สาขาตาง ๆ และผูสนใจทั่วไป สงบทความวิชาการดานการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม 
ฯลฯ ทั้งในประเทศและตางประเทศ ลงตีพิมพในวารสารรัฐสภาสารของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร                     
ซึ่งมีกําหนดออก ๒ เดือน ๑ ฉบับ

ขอกําหนดบทความ
 ๑. บทความวิชาการ หมายถึง บทความที่เขียนขึ้นในลักษณะวิเคราะห วิจารณ หรือเสนอแนวคิด
ใหม ๆ จากพื้นฐานวิชาการที่ไดเรียบเรียงมาจากผลงานทางวิชาการของตนหรือของผูอื่น หรือเปนบทความ
ทางวิชาการที่เขียนขึ้นเพื่อเปนความรูสําหรับผูสนใจทั่วไป โดยบทความวิชาการจะประกอบดวย สวนเกริ่นนํา 
สวนเนื้อหา สวนสรุป เอกสารอางอิง และเชิงอรรถ
 ๒. บทความตองมีความยาวของตนฉบับไมเกิน ๒๐ หนากระดาษขนาด A4
 ๓. เปนบทความที่ไมเคยตีพิมพที่ใดมากอน

การเตรียมตนฉบับเพื่อตีพิมพ
 ๑. ตัวอักษรมีขนาดและแบบเดียวกันทั้งเรื่อง โดยพิมพดวยโปรแกรม Microsoft Word                   
ใชตัวอักษรแบบ Angsana New/UPC ขนาด ๑๖ พอยท ตัวธรรมดาสําหรับเนื้อหาปกติ และตัวหนา     
สําหรับหัวขอ โดยจัดพิมพเปน ๑ คอลัมน ขนาด A4 หนาเดียว และเวนระยะขอบกระดาษดานละ ๑ นิ้ว
 ๒. การใชภาษาไทยใหยึดหลักพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔
 ๓. ตองระบุชื่อบทความ ชื่อ-สกุล ตําแหนง และสถานที่ทํางานของผูเขียนบทความอยางชัดเจน

การสงบทความ
 สามารถสงบทความได ๒ วิธี ดังนี้
 ๑. สงตนฉบับในรูปแบบเอกสารจํานวน ๑ ชุด พรอมแผนบันทึกไฟลขอมูล ไปที่
  บรรณาธิการวารสารรัฐสภาสาร 
  กลุมงานผลิตเอกสาร สํานักประชาสัมพันธ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
  เลขที่ ๑๑๐ ถนนประดิพัทธ แขวงพญาไท เขตพญาไท กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐
 ๒. สงไฟลขอมูลทาง e-mail ไปที่ rattasapasarn@yahoo.com

คาตอบแทน
 หนาละ ๒๐๐ บาท หรือ ๓๐๐ บาท ซึ่งกองบรรณาธิการรัฐสภาสารจะเปนผูพิจารณาวา
สมควรจะจายเงินคาตอบแทนในจํานวนหรืออัตราเทาใด โดยพิจารณาตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการพิจารณา
ปรับอัตราคาเขียนบทความในวารสารรัฐสภาสารไดกําหนดไว

ติดตอสอบถามรายละเอียดไดที่
 กองบรรณาธิการวารสารรัฐสภาสาร โทร. ๐ ๒๒๔๔ ๒๒๙๔ และ ๐ ๒๒๔๔ ๒๒๙๑ 
โทรสาร ๐ ๒๒๔๔ ๒๒๙๒




