


 

                            
      ผังรายการสถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภา (ประชุม สปท.-สนช.)  

                           ประจ าเดือน กุมภาพันธ์ 2560 เป็นต้นไป  ออกอากาศทุกวัน ตั้งแต่เวลา 05.00 – 22.00 นาฬิกา   
 

เวลา จันทร์ อังคาร พุธ พฤหัสบดี ศุกร์  เสาร์ อาทิตย์ เวลา 
05.00 

รายการเผยแผ่ความรู้ทางศาสนา 
05.00 

 
06.00 

 
 

คุยข่าวเช้า  

รัฐสภาไทยใต้ร่มพระบารมี (10 นาที) 06.00 
weekend news 
ข่าวเช้าสุดสัปดาห์ 

แจ้งข่าว: 
เตือนภัย 

07.00 ถ่ายทอดข่าว สวท. 07.00 
07.30 Inside รัฐสภา 

 

วิจัยก้าวไกล ท าดีได้ดี 07.30 
08.00 ห้องข่าวรัฐสภาแชนแนล 

(โทรทัศน์รัฐสภา) 
ถ่ายทอด คสช. 

(rerun) 
 ขบวนการคนตัวเล็ก 

(เด็กและเยาวชน) 
 08.00 

09.00 
 สภาสนทนา สภาสนทนา มองรัฐสภา 

(โทรทัศน์รัฐสภา) 

มองรัฐสภา 
(โทรทัศน์รัฐสภา) 

รัฐสภาของ ปชช. 
(โทรทัศน์รัฐสภา) 

ร้อยเรื่องเมืองไทย 09.00 

ร้อยเรียงข่าว มีข่าวดีมาบอก 
09.15 

09.30 เวลา 09.30 น. 
เป็นต้นไป 

ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 

สภาขับเคลื่อน
การปฏิรูป
ประเทศ 
(สปท.)  

จนเสร็จสิ้น 
การประชุม  

(ที่ประชุม สปท. 
ครั้งที่ 2/2558 
19 ต.ค.58) 

เวลา 09.30 น. 
เป็นต้นไป 

ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 

สภาขับเคลื่อน
การปฏิรูป
ประเทศ 
(สปท.)  

จนเสร็จสิ้น 
การประชุม  

(ที่ประชุม สปท. 
ครั้งที่ 2/2558 
19 ต.ค.58) 

สภาสนทนา สภาสนทนา 
10.00 การเมืองเรื่อง

ของประชาชน 
เวลา 10.00 น. 

เป็นต้นไป 
ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 

สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ 
(สนช.)  

จนเสร็จสิ้น 
การประชุม  

(ที่ประชุม สนช. 
ครั้งที่ 3/2557 
21 ส.ค.57) 

เวลา 10.00 น. 
เป็นต้นไป 

ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 

สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ 
(สนช.)  

จนเสร็จสิ้น 
การประชุม  

(ที่ประชุม สนช. 
ครั้งที่ 3/2557 
21 ส.ค.57) 

บ้านสุขภาพ 
(คนพิการ-ด้อยโอกาสฯ) 

ตะลอนทัวร์ 
ท่ัวไทย 

10.00 

11.00 เกาะติดสภา 
 นิติบัญญัติแห่งชาติ 

บันทึกประชุมสภา 
11.00 

12.00 
รัฐสภาของเรา 

สกู๊ป..ทันข่าวรัฐสภา 

แผ่นดินถิ่นไทย 
12.00 

13.00 
 
 

สายด่วนรัฐสภา 
(โทรทัศน์รัฐสภา) 

ท้องถิ่นบ้านเรา 
13.00 

15.00 
รักเมืองไทย 

สภาสาระ 15.00 
ละครวิทยุ 15.30 

ชีวิตกับการเรียนรู้ 
สบาย สบาย  

 กับแพทย์ทางเลือก 

16.00 
16.30 ปฏิรูปกฎหมายประชาชนกับ คปก. เดินหน้ารัฐธรรมนูญไทย 
17.00 

 Gossip การเมือง ละติจูดรอบโลก 
 สกู๊ปข่าว..เส้นทางกฎหมาย 

สบาย สบาย 
กับแพทย์ทางเลือก 

17.00 

18.00 เดินหน้าประเทศไทย  (เช่ือมสัญญาณสถานีโทรทัศน์กองทัพบก) ก้าวทันไอท ี เดินหน้าประเทศไทย (เช่ือมสัญญาณ ททบ.) 18.00 
18.30 

กรรมาธิการพบประชาชน 
เจตนารมณ์ 
กฎหมาย 

เก็บเบ้ียใต้ถุนร้าน 
เสียงสื่อสาร 
การปฏิรูป 

เพลงดี 
ศรีแผ่นดิน 

เพลินเพลง 
ยามเย็น 

19.00 ถ่ายทอดข่าว สวท. 19.00 
19.30 ข่าวภาษาอังกฤษ  เรดิโอ for you 19.30 
20.00 ข่าวในพระราชส านัก (รับสัญญาณจาก สวท.) 20.00 

 รายการจากสถาบันพระปกเกล้า 

 

คุยกันนอกศาล 
สนทนากับ 

คลังสมอง วปอ.ฯ 
21.00 ปปช. 

พบประชาชน 
๓๐ นาที 

คดีปกครอง 
คุยกับ 

 คณะกรรมการสิทธิฯ 
สตง. 

พบประชาชน 
ผู้ตรวจการแผ่นดิน 

พบประชาชน 
ธรรมะก่อนนอน 

21.00 
 
 
 
 

20.00 

21.30 
 

22.00 
ธรรมะก่อนนอน 

 

หมายเหตุ  -  เวลา 08.00 น. และ 18.00 น. เคารพธงชาติ และ พระบรมราโชวาท / น าเสนอข่าวต้นชั่วโมง และสปอตต่างๆ ตั้งแต่เวลา 08.00–21.00 น. 
  -  หากช่วงเวลาใดมีการถ่ายทอดค าสั่ง/ประกาศ/รายการพิเศษจาก คสช. หรืองานท่ีได้รับมอบหมาย สถานีฯ จะด าเนินการถ่ายทอดเสียงจนเสร็จสิ้นภารกิจ 



รัฐสภาสาร
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ที่ปรึกษา
	 นายสรศักดิ์	 เพียรเวช

	 นางสาวสุภาสินี	 ขมะสุนทร

บรรณาธิการ
	 นางสาวสุภาสินี	 ขมะสุนทร

ผู้จัดการ
	 นางบุษราคำา	 เชาวน์ศิริ

กองบรรณาธิการ
	 นางพรรณพร	 สินสวัสดิ์

	 นางฟ้าดาว	 คงนคร

	 นางสาวอรทัย	 แสนบุตร

	 นางสาวจุฬีวรรณ	 เติมผล

	 นายพิษณุ	 จารีย์พันธ์

	 นางสาวสหวรรณ	 เพ็ชรไทย

	 นางสาวนิธิมา	 ประเสริฐภักดี

ฝ่ายศิลปกรรม
	 นายมานะ	 เรืองสอน

	 นายนิธิทัศน์	 องค์อศิวชัย

	 นางสาวณัฐนันท์	 วิชิตพงศ์เมธี

ฝ่ายธุรการ
	นางสาวเสาวลักษณ์	 ธนชัยอภิภัทร

	 นางสาวดลธี	 จุลนานนท์

	 นางสาวจริยาพร	 ดีกัลลา

	 นางสาวอาภรณ์	 เนื่องเศรษฐ์

	 นางสาวสุรดา	 เซ็นพานิช

พิมพ์ที่
สำานักการพิมพ์

สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

ผู้พิมพ์ผู้โฆษณา
	 นางสาวกัลยรัชต์	 ขาวสำาอางค์

	 การส่งบทความลงเผยแพร่ในวารสารรัฐสภาสาร						

จะต้องเป็นบทความที่ไม่เคยลงพิมพ์ในวารสารใดมาก่อน			

การพิจารณาอนุมัติบทความที่นำามาลงพิมพ์ดำาเนินการ	

โดยกองบรรณาธิการ	 ทั้งนี้	บทความ	ข้อความ	ความคิดเห็น 

หรือข้อเขียนใดที่ปรากฏในวารสารเล่มนี้เป็นความเห็น					

ส่วนตัว	 ไม่ผูกพันกับทางราชการแต่ประการใด

วัตถุประสงค์
	 เพื่อเผยแพร่การปกครองระบอบประชาธิปไตย											

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	 และเพื่อเสนอ

ข่าวสารวิชาการในวงงานรัฐสภาและอื่นๆ	 ทั้งภายใน

และต่างประเทศ

การส่งเรื่องลงรัฐสภาสาร
	 ส่งไปที่บรรณาธิการวารสารรัฐสภาสาร

	 กลุ่มงานผลิตเอกสาร	 สำานักประชาสัมพันธ์

	 สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	

	 ถนนประดิพัทธ์	 แขวงสามเสนใน	 เขตพญาไท			

	 กรุงเทพฯ	๑๐๔๐๐

	 โทร.	๐	๒๒๔๔	๒๒๙๔-๕	

	 โทรสาร	๐	๒๒๔๔	๒๒๙๒

	 E-mail:	rattasapasarn@yahoo.com

การสมัครเป็นสมาชิก
	 ค่าสมัครสมาชิก	ปีละ	๕๐๐	บาท	(๑๒	เล่ม)

	 ราคาจำาหน่ายเล่มละ	๕๐	บาท	(รวมค่าจัดส่ง)

	 กำาหนดออกเดือนละ	๑	ฉบับ

รัฐสภาสาร



ประชาสัมพันธ์การส่งบทความ

เพื่อตีพิมพ์ในวารสารรัฐสภาสาร

	 สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	 ขอเชิญชวนอาจารย์	 ข้าราชการ	 นักวิชาการ				

นักการศึกษาสาขาต่าง	ๆ	 และผู้สนใจทั่วไป	ส่งบทความวิชาการด้านการเมืองการปกครอง	 เศรษฐกิจ	

สังคม	 สิ่งแวดล้อม	 ฯลฯ	 ทั้งในประเทศและต่างประเทศ	 ลงตีพิมพ์ในวารสารรัฐสภาสาร																							

ของสำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	ซึ่งมีกำาหนดออกเดือนละ	๑	ฉบับ

ข้อกำ�หนดบทคว�ม
	 ๑.	บทความวิชาการ	หมายถึง	บทความที่เขียนขึ้นในลักษณะวิเคราะห์	วิจารณ์	หรือเสนอ

แนวคิดใหม่	ๆ	จากพื้นฐานวิชาการที่ได้เรียบเรียงมาจากผลงานทางวิชาการของตนหรือของผู้อื่น	 หรือ

เป็นบทความทางวิชาการที่เขียนข้ึนเพื่อเป็นความรู้สำาหรับผู้สนใจทั่วไป	 โดยบทความวิชาการ															

จะประกอบด้วย	 ส่วนเกริ่นนำา	 ส่วนเนื้อหา	 ส่วนสรุป	เอกสารอ้างอิง	และเชิงอรรถ

	 ๒.	บทความต้องมีความยาวของต้นฉบับไม่เกิน	๒๐	หน้ากระดาษขนาด	A๔

	 ๓.	 เป็นบทความที่ไม่เคยตีพิมพ์ที่ใดมาก่อน

ก�รเตรียมต้นฉบับเพื่อตีพิมพ์
	 ๑.	ตัวอักษรมีขนาดและแบบเดียวกันทั้งเรื่อง	 โดยพิมพ์ด้วยโปรแกรม	 Microsoft	 Word	

ใช้ตัวอักษรแบบ	Angsana	New/UPC	ขนาด	๑๖	พอยท์	ตัวธรรมดาสำาหรับเนื้อหาปกติ	และตัวหนา

สำาหรับหัวข้อ	โดยจัดพิมพ์เป็น	๑	คอลัมน์	ขนาด	A๔	หน้าเดียว	และเว้นระยะขอบกระดาษ	 ดังนี้

	 	 -		ด้านบน	 ๑	 นิ้ว

	 	 -		ด้านล่าง	 ๑	 นิ้ว

	 	 -		ด้านซ้าย	 ๑	 นิ้ว

	 	 -		ด้านขวา	 ๑	 นิ้ว

	 ๒.	การใช้ภาษาไทยให้ยึดหลักพจนานุกรม	 ฉบับราชบัณฑิตยสถาน	 พ.ศ.	 ๒๕๕๔

	 ๓.	 ต้องระบุชื่อบทความ	 ชื่อ-สกุล	 ของผู้เขียนบทความ	 ตำาแหน่ง	 และสถานที่ทำางาน						

อย่างชัดเจน



ก�รส่งบทคว�ม
	 สามารถส่งบทความได้	๒	วิธี	ดังนี้

	 ๑.	 ส่งต้นฉบับในรูปเอกสาร	๑	ชุด	พร้อมแผ่นบันทึกข้อมูล	ไปที่

	 	 บรรณาธิการวารสารรัฐสภาสาร

	 	 กลุ่มงานผลิตเอกสาร	สำานักประชาสัมพันธ์

	 	 สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

	 	 ถนนประดิพัทธ์	แขวงสามเสนใน	เขตพญาไท	กรุงเทพมหานคร	๑๐๔๐๐

	 ๒.	ส่งไฟล์ข้อมูลทาง	E-mail	ไปที่	rattasapasarn@yahoo.com

ค่�ตอบแทน
	 หน้าละ	 ๒๐๐	 บาท	 หรือ	 ๓๐๐	 บาท	 ซึ่งกองบรรณาธิการรัฐสภาสารจะเป็นผู้พิจารณา										

ว่าสมควรจะจ่ายเงินค่าตอบแทนในจำานวนหรืออัตราเท่าใด	 โดยพิจารณาตามหลักเกณฑ์																														

ที่คณะกรรมการพิจารณาปรับอัตราค่าเขียนบทความในวารสารรัฐสภาสารได้กำาหนดไว้

ติดต่อสอบถ�มร�ยละเอียดได้ที่
	 กองบรรณาธิการวารสารรัฐสภาสาร	 โทร.	 ๐	 ๒๒๔๔	 ๒๒๙๔	 และ	 ๐	 ๒๒๔๔	 ๒๒๙๑	

โทรสาร	 ๐	๒๒๔๔	๒๒๙๒



บทบรรณาธิการ

	 นับตั้งแต่ประเทศไทยได้มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองประเทศเมื่อปี	 พ.ศ.	 ๒๔๗๕	

ระบอบประชาธิปไตยของไทยก็ได้รับการพัฒนามาตามลำาดับ	 แต่เนื่องจากความไม่พร้อมในหลายๆ

ประการ	 จึงทำาให้พัฒนาการการปกครองระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทยไม่มีความก้าวหน้า								

เท่าที่ควร	 ส่งผลให้การเมืองไทยในบางห้วงเวลาขาดเสถียรภาพและการยอมรับจากนานาประเทศ

ภายใต้สภาวะวิกฤติดังกล่าวประเทศไทยยังมีสถาบันพระมหากษัตริย์เป็นอีกหนึ่งสถาบันหลัก														

และศูนย์รวมใจคนไทยทั้งชาติให้เกิดความรักความสามัคคีและเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน	 เพื่อขจัด															

ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในสังคมด้วยสันติวิธี	 ดังนั้น	 จึงอาจกล่าวได้ว่าการปกครองของประเทศไทย	

ภายใต้พระราชอำานาจในการปกครองประเทศของพระมหากษัตริย์ไทยทุกพระองค์นั้นทรงดำาเนิน						

พระราชวิถีในการปกครองประเทศเพื่อความสุขของประชาชนภายใต้หลักทศพิธราชธรรมมาโดยตลอด

ซึ่งแนวคิดดังกล่าวจะมีความสอดคล้องกับหลักประชาธิปไตยในการทำานุบำารุงประโยชน์สุข																										

ของประชาชนเช่นไร	 สามารถติดตามได้จากบทความ  เรื่อง  การปกครองระบอบประชาธิปไตย        
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขของไทย
  บทความ  เรื่อง  ความเหมือน  ความแตกต่างของท่ีมา  การให้ความเห็นชอบ      
รายชื่อและการแต ่งตั้ ง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติของร ่างรัฐธรรมนูญ                                 
แห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ....  และบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช  ๒๕๕๐	 ได้ทำาการศึกษาเปรียบเทียบประเด็นดังกล่าวเฉพาะในส่วนขององค์กรที่ม	ี						

สิทธิเสนอช่ือตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ	 องค์กรที่ให้ความเห็นชอบรายชื่อและการแต่งตั้งตุลาการ																					

ศาลรัฐธรรมนูญ	 ทั้งในส่วนที่เหมือนกันและแตกต่างกันในบางประการ	 ทั้งนี้	 หากพิจารณา																		

ในแง่หลักการพื้นฐานในเรื่องดังกล่าวแล้ว	 จะพบว่าบทบัญญัติของร่างรัฐธรรมนูญฉบับซึ่งจัดทำาโดย									

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ	 ที่มีนายมีชัย	 ฤชุพันธุ์	 เป็นประธานกรรมการร่างรัฐธรรมนูญนั้น													

ได้รับอิทธิพลทางความคิดและมาตรการมาจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช	 ๒๕๕๐	 แต่มีการแก้ไขปรับปรุงในรายละเอียดของแนวคิดและวิธีการของการให้ความเห็นชอบ

รายชื่อตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจากวุฒิสภา	 	 	 	

	 สำาหรับบทความ  เรื่อง  รัฐประหารท่ีล้มเหลวในตุรกี:  ผลลัพธ์และกระแสสะท้อนกลับ
เนื้อหาภายในบทความมุ่งเน้นการวิเคราะห์ดรรชนีความเปลี่ยนแปลงในมิติด้านสังคมและการเมืองของตุรกี

ซึ่งเป็นปัจจัยสำาคัญท่ีช่วยสนับสนุนให้รัฐบาลที่มาจากการเลือกต้ังได้รับชัยชนะเหนือกองทัพ																								

ที่ก่อรัฐประหารเมื่อวันที่	 ๑๕	 กรกฎาคม	 ๒๕๕๙	 รวมท้ังการศึกษาตัวแปรภายในที่มีผลทำาให้									

การก่อรัฐประหารครั้งนี้ล้มเหลว	 ภายหลังเหตุการณ์ดังกล่าวได้ก่อให้เกิดกระแสสะท้อนกลับ																		

ในมิติต่างๆ	 มากมาย	 โดยเฉพาะมิติความมั่นคงภายในประเทศ	 อันเป็นผลสืบเนื่องมาจากการกวาดล้าง

กลุ่มแนวคิดหรือกระแสนิยมขบวนการรัฐประหารภายใต้ระบบรัฐคู่ขนานแบบเบ็ดเสร็จที่มีทั้งทหาร



ตำารวจ	 อัยการ	 นักวิชาการ	 ข้าราชการ	 และฝ่ายปกครองต่างๆเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้อง	 ส่งผลให้

รัฐบาลภายใต้การนำาของประธานาธิบดีเรเซป	 เทย์ยิป	 เออร์โดกัน	 ต้องทบทวนบทบาทและ

โครงสร้างระบบบริหารกิจการภายในของกองทัพขนานใหญ่	 พร้อมๆ	 กับการเร่งสร้างเสถียรภาพ

ทางการเมืองให้มีความมั่นคงบนวิถีความถูกต้องชอบธรรมภายใต้ระบอบประชาธิปไตยและ																					

การยอมรับจากประชาชน	 รวมทั้งการทบทวนนโยบายต่างประเทศและการสร้างดุลยภาพแห่งอำานาจ

อย่างรัดกุมระหว่างสหรัฐอเมริกาและรัสเซีย	 ทั้งนี้	 เพื่อผลักดันประเทศสู่ความเป็นตุรกียุคใหม่ที่มี

ความเข้มแข็งในทุกๆด้าน	 และสามารถพึ่งพาตนเองได้ในสภาวการณ์ท่ีมีความกดดันทั้งจากภายใน

และภายนอกประเทศ

	 	 	 	 บทความส่งท้ายเล่มสำาหรับรัฐสภาสารฉบับประจำาเดือนกุมภาพันธ์นี้	 ขอนำาเสนอ
บทความ  เรื่อง  ข้อสังเกตบางประการเกี่ยวกับปัญหาส�าคัญในกระบวนการประเมินผลนโยบาย
สาธารณะ:  บทสะท้อนผ่านมุมมองเชิงระบบ	 ผู ้เขียนต้องการอธิบายให้เห็นถึงปัญหาสำาคัญ														

ในกระบวนการดังกล่าวอย่างเป็นลำาดับขั้น	 นับตั้งแต่ปัจจัยนำาเข้า	 ซ่ึงถือเป็นข้ันตอนของการเตรียมการ

โดยจะมีการกำาหนดรายละเอียดและวัตถุประสงค์ในการประเมินผล	 พัฒนาตัวแบบการวิจัย											

ประเมินผลที่เหมาะสมกับเป้าหมายและเกณฑ์	 ตลอดจนการพิจารณากำาหนดตัวบ่งชี้และแหล่งข้อมูล																	

ต ่อมาคือ	 กระบวนการหรือขั้นตอนของการดำาเนินการในการเก็บรวบรวม	 วิเคราะห์และ																										

แปรความหมายข้อมูล	 และท้ายสุดคือ	 ปัจจัยนำาออกหรือผลผลิต	 ซึ่งเป็นขั้นตอนการสรุปผลการประเมิน      

จากการศึกษาพบว่า	 กระบวนการหรือข้ันตอนในการประเมินผลนโยบายสาธารณะมักประสบปัญหา

สำาคัญอยู่หลายประการ	 อาทิ	 เช่น	 ความไม่แน่ชัดของเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบาย

สาธารณะ	 ปัญหาตัวบุคคลที่ทำาการประเมินผลนโยบายสาธารณะ	 การขาดกรอบแนวคิดโครงการ						

ที่เพียงพอ	 ปัญหาการขาดข้อมูลข่าวสารในการประเมินผลนโยบายสาธารณะ	 ความยากลำาบาก									

ในการได้มาซึ่งข้อมูล	 ผู้ประเมินผลนโยบายขาดความรู้ความเข้าใจในการวิเคราะห์และแปรความหมาย

ข้อมูล	 รวมทั้งการต่อต้านจากฝ่ายเจ้าหน้าที่ทางการหรือทางราชการ	 ส่งผลทำาให้การประเมินผล											

มีปัญหาเร่ืองความเที่ยงตรงและความน่าเชื่อถือ	 รวมไปถึงการยอมรับของผู้นำาผลการประเมินผล

นโยบายไปใช้ในทางปฏิบัติ	 แล้วกลับมาพบกับบทความที่น่าสนใจได้อีกเช่นเคยในฉบับหน้า

                                                                                 บรรณาธิการ
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รัฐสภาสาร

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขของไทย
  ปณิธัศร์  ปทุมวัฒน์

ความเหมือน  ความแตกต่างของที่มา  การให้ความเห็นชอบรายชื่อ 
และการแต่งตั้งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติของร่างรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ....  และบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐
  นันทชัย  รักษ์จินดา

รัฐประหารที่ล้มเหลวในตุรกี:  ผลลัพธ์และกระแสสะท้อนกลับ
  ชูชาติ  พุฒเพ็ง

ข้อสังเกตบางประการเกี่ยวกับปัญหาส�าคัญในกระบวนการประเมินผล
นโยบายสาธารณะ:  บทสะท้อนผ่านมุมมองเชิงระบบ
  สุรศักดิ์  ชะมารัมย์์
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 * สำ�เร็จก�รศึกษ�นิติศ�สตรบัณฑิต (ธรรมศ�สตร์), เนติบัณฑิตไทย สำ�นักอบรมศึกษ�กฎหม�ย
แห่งเนติบัณฑิตยสภ� ปัจจุบันดำ�รงตำ�แหน่งนิติกรชำ�น�ญก�ร กลุ่มง�นพัฒน�กฎหม�ย สำ�นักกฎหม�ย 
สำ�นักง�นเลข�ธิก�รวุฒิสภ�

ปณิธัศร์  ปทุมวัฒน*์

ความนำา
 “ระบอบประชาธิปไตย” คือ ระบอบก�รปกครองที่ถือกำ�เนิดครั้งแรก                     

ในอ�ณ�จักรกรีกโบร�ณ โดยมีหลักสำ�คัญให้อำานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ                     

เป็นของประชาชน  และให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเกี่ยวกับการปกครอง

ประเทศในด้านต่างๆ  ตลอดจนให้ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพอันได้รับการคุ้มครอง

จากผู้ปกครองรัฐ

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์

ทรงเป็นประมุขของไทย
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 ในเวล�ต่อม�ระบอบประช�ธิปไตยของโลกก็ได้รับก�รพัฒน�หลังจ�กก�รสิ้นสุดลง

ของระบอบสมบูรณ�ญ�สิทธิร�ชย์ที่อำ�น�จในก�รปกครองประเทศเป็นของกษัตริย์ในประเทศ

ต่�งๆ ในร�วคริสต์ศตวรรษท่ี ๑๘ ดังเช่นที่ได้เกิดขึ้นในประเทศอังกฤษและประเทศฝรั่งเศส 

อันมีผลม�จ�กประวัติศ�สตร์ท�งก�รเมืองก�รปกครองของประเทศเหล่�นั้นท่ีได้มีก�รเรียกร้อง

ให้มีก�รจำ�กัดพระร�ชอำ�น�จของผู้ปกครองบ�งประก�รลง เพ่ือประโยชน์ในก�รคุ้มครอง  

สิทธิและเสรีภ�พของพลเมืองในด้�นต่�งๆ

  สำ�หรับวิวัฒน�ก�รของก�รปกครองระบอบประช�ธิปไตยอันมีพระมห�กษัตริย์

ทรง เป็นประมุ ขของไทยนั้ น  มี วิ วัฒน�ก�รสืบ เนื่ อ งม�จ�กก�รปกครองภ�ยใต้                                

พระบรมเดช�นุภ�พของพระมห�กษัตริย์ไทยโดยลำ�ดับ พระมห�กษัตริย์ไทยในสมัยสุโขทัย

ทรงปกครองพระร�ชอ�ณ�จักรโดยพระบรมร�โชบ�ยแบบ “พ่อปกครองลูก” ต่อม�ในสมัย

อยุธย�จนถึงสมัยรัตนโกสินทร์ก่อนก�รเปลี่ยนแปลงก�รปกครอง พระมห�กษัตริย์ทรงมี        

พระร�ชสถ�นะเป็น “สมมติเทพ” หรือเทพเจ้�ต�มแนวคิดของ “ลัทธิเทวราชา” ที่ได้รับ

อิทธิพลม�จ�กอ�ณ�จักรเขมร พระมห�กษัตริย์ของไทยจึงทรงพระบรมเดช�นุภ�พสูงสุดและ

ทรงพระร�ชอ�ญ�สิทธิ์เป็นล้นพ้นเหนือทุกคนในพระร�ชอ�ณ�จักร

 อย่างไรก็ตาม  การปกครองของประเทศไทยภายใต้พระราชอำานาจ                     

ในการปกครองประเทศของพระมหากษัตริย์ไทยทุกพระองค์น้ันทรงดำาเนินพระราชวิถี 

ในการปกครองประเทศ  โดยมีขอบเขตในการใช้พระราชอำานาจเพ่ือความสุข                        

ของประชาชนอยู่ภายใต้หลักธรรมของผู้ปกครองที่เรียกว่า  “ทศพิธราชธรรม”  และ

หลักธรรมหรือกฎเกณฑ์อ่ืน  ประกอบด้วยพระราชจริยานุวัตรท่ีทรงคำานึงถึงความผาสุก

สงบของชาติและประชาชนเป็นสำาคัญ  ตลอดจนทรงบำาเพ็ญพระราชกรณียกิจ                     

เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนโดยพระราชอุตสาหะเป็นเอนกประการ

“หลักทศพิธราชธรรม”  แนวคิดว่าด้วยขอบเขตการใช้พระราชอำานาจ         
ของพระมหากษัตริย์
 “หลักทศพิธราชธรรม” เป็นธรรมที่มีม�ก่อนพุทธก�ลที่กำ�หนดกรอบ                     

พระร�ชจริย�นุวัตรของพระมห�กษัตริย์หรือผู้มีอำ�น�จในก�รปกครองประเทศ มีคว�มหม�ย

โดยตรงคือ “ธรรมะสำาหรับพระราชาผู้มีอำานาจหน้าที่ในการปกครองไพร่ฟ้าประชาชน  

ให้เกิดความร่มเย็นเป็นสุข” มีปรากฏในมหาหังสชาดก  ขุททกนิกาย  พระสุตตันตปิฎก        

โดยพระบาลีว่า
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   “ทานํ  สีลํ  ปริจฺจาคํ  อาชฺชวํ  มทฺทวํ  ตปํ

      อกฺโกธํ  อวิหึสญฺจ  ขนฺติญฺจ  อวิโรธนํ

      อิจฺเจเต  กุสเล  ธมฺเม  ฐิเต  ปสฺสาหิ  อตฺตนิ

      ตโต  เต  ชายเต  ปีติ  โสมนสฺสญฺจนปฺปกํ”

 อันแปลเป็นภ�ษ�ไทยได้ว่� “ขอพระองค์ทรงพิจารณาเห็นหลักธรรมอันชอบ 

๑๐  ประการ  คือ

  ทาน   ก�รให้เพื่อก�รสงเคร�ะห์ อนุเคร�ะห์ และบูช�

  ศีล   ก�รสำ�รวมระวังก�ย ว�จ� ให้สะอ�ดปร�ศจ�กโทษ

  ปริจจาคะ ก�รเสียสละคว�มสุขส่วนตนเพื่อประโยชน์ส่วนรวม

  อาชชวะ  คว�มซื่อตรง

  มัททวะ  คว�มอ่อนโยน

  ตปะ   คว�มเพียรขจัดคว�มเกียจคร้�นและคว�มชั่วร้�ย

  อักโกธะ  คว�มไม่โกรธ

  อวิหิงสา  คว�มไม่เบียดเบียนผู้อื่น

  ขันต ิ   คว�มอดทน

  อวิโรธนะ ก�รปฏิบัติไม่ให้ผิดจ�กก�รที่ถูกที่ตรง”  

 ดังนั้น  การเมืองการปกครองของประเทศไทยท่ีพระมหากษัตริย์ทรงยึดถือ

ธรรมของผู้ปกครองน้ีจึงมีความแตกต่างกับการเมืองการปกครองของประเทศต่าง  ๆ  ที่

ได้เข้าสู่การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  โดยมีการเรียกร้องให้ประชาชน                      

เป็นเจ้าของอำานาจสูงสุดในการปกครองประเทศและเรียกร้องให้มีการจำากัดอำานาจ       

ของผู้ปกครอง เพร�ะเหตุผลประก�รสำ�คัญในประเทศไทยคือ พระร�ชจริย�นุวัตร                 

ของพระมห�กษัตริย์ไทยที่ต่�งทรงยึดมั่นหลักทศพิธร�ชธรรมในก�รปกครองม�ทุกรัชสมัย               

ในลักษณะที่ทรงเป็น “ธรรมราชา” ดังท่ีมีก�รแปลคว�มหม�ยไว้ ๔ คว�มหม�ยว่�           

ทรงเป็นธรรมราชา  เพราะทรงประพฤติอยู่ในธรรม  เพราะชาวโลกพร้อมท้ังเทวดาและมนุษย์

ยกย่องโดยธรรม  เพราะทรงรุ่งเรืองโดยธรรม  และเพราะทรงปกครองพสกนิกรโดยธรรม

 นอกจากน้ี  แม้ในช่วงระยะเวลาก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครองท่ีระบอบ

การปกครองของประเทศไทยจะอยู่ภายใต้ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ก็ตาม  แต่ใน

ทางปฏิบัติพระมหากษัตริย์มิได้ทรงมีพระราชอำานาจที่เด็ดขาดเหมือนในบางประเทศ       

ที่ใช้ระบอบการปกครองเดียวกันนี้แต่อย่างใด  เพราะพระมหากษัตริย์ของไทย                      
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ทุกพระองค์ทรงยึดถือหลักธรรมของผู้ปกครองและทรงมีพระราชปณิธานที่จะทรงจำากัด  

พระราชอำานาจในการปกครองโดยพระองค์เอง

 การปกครองในสมัยกรุงสุโขทัยมีลักษณะแบบ  “พ่อปกครองลูก” มีหลักฐ�น

สำ�คัญว่�พระมห�กษัตริย์ทรงปกครองโดยธรรม ดังที่ปร�กฏหลักฐ�นในศิล�จ�รึก                        

พ่อขุนร�มคำ�แหงที่ได้บันทึกเหตุก�รณ์ต่�ง ๆ ตลอดรัชสมัยที่สะท้อนก�รเมืองก�รปกครอง

ในสมัยนั้น เช่น มีก�รกำ�หนดให้ผู้มีอำ�น�จพิจ�รณ�พิพ�กษ�อรรถคดีจำ�ต้องปฏิบัติหน้�ที่

โดยซื่อสัตย์ ยุติธรรมไม่เข้�ข้�งฝ่�ยใด ไม่เลือกว่�เป็นขุนน�งหรือเป็นร�ษฎรส�มัญ และ

ห�กขุนศ�ลตระล�ก�รมีคว�มลำ�เอียงหรือปร�ศจ�กคว�มยุติธรรม ร�ษฎรก็ส�ม�รถร้องทุกข์

โดยตรงต่อพระมห�กษัตริย์ได้โดยก�รสั่นกระดิ่ ง ซึ่งวิถีการปกครองในลักษณะนี้                               

มีความคล้ายคลึงกับ  “หลักความเสมอภาค”  และ  “การตรวจสอบการใช้อำานาจ              

ของเจ้าหน้าที่รัฐ”  ที่มีในระบอบประชาธิปไตยประเทศตะวันตกในอีกหล�ยร้อยปีต่อม�

และในยุคสุโขทัยนี้ได้รับเอ� “คัมภีร์พระธรรมศาสตร์” อันมีที่ม�จ�กประเทศอินเดียต�ม

คติฮินดู โดยสุโขทัยรับผ่�นม�ท�งมอญซึ่งนับถือพระพุทธศ�สน�เช่นเดียวกับชนช�ติไทย 

โดยชนช�ติมอญได้มีก�รอธิบ�ยโดยประส�นกับแนวคว�มคิดของพระพุทธศ�สน�แล้วเปลี่ยน

น�มเสียใหม่ว่� “คัมภีร์ธรรมสัตถัม” และม�สู่อ�ณ�จักรสุโขทัยในเวล�ต่อม� โดยได้

ดัดแปลงคติในองค์พระมห�กษัตริย์จ�กก�รเป็นเทพเจ้�ต�มลัทธิพร�หมณ์เสียใหม่ว่� 

 “เป็นพระโพธิสัตว์ที่มาบังเกิดเป็นมหาบุรุษ  ได้รับการเลือกตั้งจากปวงชน  

ให้เป็นพระเจ้ามหาสมมติราช  คือ  สมมติขึ้นมาจากปวงชนให้เป็นผู้ปกครองแผ่นดิน 

หรือที่เรียกว่าเป็นเอนกชนนิกรสโมสรสมมติ” 

 นอกจ�กนั้น แนวคว�มคิดท�งพระพุทธศ�สน�ได้รับม�ใช้เป็นแนวคว�มคิด             

ในก�รปกครองบ้�นเมืองนับแต่รัชสมัยของพระมหาธรรมราชา  (พญาลิไท) ต�มหลักฐ�น            

ที่ปร�กฏในไตรภูมิพระร่วงและศิล�จ�รึกสมัยสุโขทัยหลักต่�ง ๆ โดยพระมหาธรรมราชา 

(พญาลิไท)  เป็นผู้ทรงพระราชนิพนธ์  “ไตรภูมิพระร่วง”  หรือ  “เตภูมิกถา” ขึ้น                

ในปี พ.ศ. ๑๘๘๘ โดยมีเนื้อห�ส่วนหนึ่งอธิบ�ยหลักธรรมของผู้ปกครองในฐ�นะเป็นแม่บท            

ในก�รปกครอง มีสาระที่สำาคัญคือ  “กษัตริย์ที่ดีต้องทรงเป็นผู้ทรงธรรม”

 สำาหรับในระบอบการเมืองการปกครองของ  “กรุงศรีอยุธยา” ก็ได้มีก�รรับเอ� 

คติท�งศ�สน�ฮินดูม�จ�กก�รที่สมเด็จพระบรมร�ช�ธิร�ชที่ ๒ (เจ้�ส�มพระย�) ได้ทรงตี        

นครธมของเขมรได้ และได้นำ�พร�หมณ์และขุนน�งเขมรจำ�นวนม�กม�สู่พระร�ชอ�ณ�จักร       

ด้วย ทำ�ให้แนวคว�มคิดด้�นก�รปกครองแบบฮินดูได้มีขึ้นในร�ชสำ�นักกรุงศรีอยุธย�                                 

โดยเฉพ�ะอย่�งยิ่ง “ลัทธิเทวราช”  ซึ่งมีความเชื่อว่า  พระมหากษัตริย์  คือ  เทพ                 
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ผู้ศักดิ์สิทธิ์  หรือทรงมีพระราชสถานะเป็น  “องค์สมมติเทวดา” และได้มีก�รกำ�หนด

ขนบธรรมเนียมร�ชประเพณีอันเนื่องด้วยพระมห�กษัตริย์ประก�รต่�ง ๆ ให้เป็นพิเศษ           

ยิ่งกว่�มนุษย์ส�มัญ พระมห�กษัตริย์ในสมัยกรุงศรีอยุธย�จึงทรงมีพระบรมเดช�นุภ�พ       

พระร�ชอ�ญ�สิทธิ์ต่�งๆ ในพระร�ชอ�ณ�จักรเป็นล้นพ้น    

  อย่�งไรก็ต�ม การปกครองพระราชอาณาจักรโดยองค์พระมหากษัตริย์นั้น 

ยังทรงใช้พระราชอำานาจในการปกครองแผ่นดินภายใต้หลักธรรมแห่งคัมภีร์                               

พระธรรมศาสตร์และหลักทศพิธราชธรรมเป็นขอบเขตแห่งการใช้พระราชอำานาจ  แม้จะ

ทรงสมบูรณาญาสิทธิ์ก็ได้ทรงตรากฎมณเฑียรบาลขึ้นไว้เพ่ือยับย้ังการใช้พระราชอำานาจ

ของพระองค์เอง เช่น 

 กฎมณเฑียรบาล  บทที่  ๑๐๖ มีส�ระสำ�คัญว่� ถ้�พระมห�กษัตริย์ทรงวินิจฉัย

อรรถคดีโดยไม่ถูกต้องต�มนิติประเพณีหรือคว�มยุติธรรม ให้กร�บบังคมทูลทัดท�นจนครบ 

๓ ครั้ง ห�กยังไม่ทรงสดับคำ�ทัดท�นนั้น ให้ผู้ทัดท�นงดก�รสนองพระบรมร�ชวินิจฉัย           

ไว้ก่อน แล้วจึงเข้�ไปกร�บบังคมทูลทัดท�นอีกครั้งหนึ่งในที่ลับผู้คน ห�กยังทรงไม่ฟัง                     

คำ�ทัดท�นอีก จึงให้ปฏิบัติต�มพระบรมร�ชวินิจฉัย     

  กฎมณเฑียรบาล  บทที่  ๑๑๓ มีส�ระสำ�คัญว่� ห้�มเจ้�พนักง�นถว�ย

พระแสงเมื่อเวล�พระมห�กษัตริย์ทรงพระพิโรธแก่บุคคลใด ถ้�เจ้�พนักง�นย่ืนถว�ย               

ต้องได้รับโทษถึงชีวิต

 นอกจากน้ี  พระมหากษัตริย์ยังทรงกำาหนดพระราชกรณียกิจในการรักษา 

การปกครองโดยธรรมต่อประชาชนให้ปรากฏในพระราชอาณาจักร  เช่น  ในพระไอยการ 

อาญาหลวง  บทที่  ๕๑  พ.ศ.  ๑๙๗๖  และบทที่  ๒๓  แห่งพระราชกำาหนดเก่า            

พ.ศ.  ๒๒๗๐ กำ�หนดให้เจ้�เมืองต่�ง ๆ ต้องปกครองพสกนิกรในแว่นแคว้นพระร�ช

อ�ณ�จักรให้สงบเรียบร้อยเพื่อประโยชน์ของประช�ชน ดังนี้ คือ

 “เจ้าเมืองต้องเอาใจใส่ดูแลรักษาพยาบาลไพร่ฟ้าข้าไทของท่าน  รักษาความสงบ

เรียบร้อย  รับรองสุขทุกข์ของราษฎรทั้งปวง  และรักษาประชาราษฎร์ภายในจังหวัดแขวงเมือง

อย่าให้มีผู้เบียดเบียน  กรรโชก  ฆ่าฟัน...  ถ้าเจ้าเมืองรั้งเมืองมิได้เอาใจใส่พิทักษ์รักษาไพร่  

พลเมืองของท่าน  เจ้าเมืองรั้งเมืองกรมการจะถูกลงโทษอย่างหนัก”

 หลักฐ�นดังกล่�วแสดงถึงพระมหากรุณาธิคุณของพระมหากษัตริย์ที่ทรงให้

ความสำาคัญกับทุกข์สุขประชาชนและทรงสร้างกฎเกณฑ์กำาหนดอำานาจหน้าท่ีและ          

กรอบการใช้อำานาจรัฐของเจ้าเมืองต่าง  ๆ  มิให้กระทบกระเทือนต่อสิทธิของประชาชน
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   ภ�ยหลังจ�กที่กรุงศรีอยุธย�เสียแก่พม่�ในปีพุทธศักร�ช ๒๓๑๐ สมเด็จพระเจ้�

กรุงธนบุรี หรือ “สมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราช” ได้ทรงกอบกู้เอกร�ชให้ปร�กฏแก่ดินแดน

ของช�วสย�มอีกครั้ง ทั้งนี้  โดยทรงสถ�ปน� “กรุงธนบุรี” เป็นร�ชธ�นีแห่งใหม่                     

ของชนช�ติสย�ม และประกอบพระร�ชกรณียกิจประก�รต่�ง ๆ โดยพระร�ชอุตส�หะ      

เพื่อให้เอกร�ชและพระพุทธศ�สน�ได้ดำ�รงในพระร�ชอ�ณ�จักรโดยเรียบร้อยสมบูรณ์      

ตลอดจนให้อ�ณ�ประช�ร�ษฎร์ได้รับคว�มผ�สุกโดยทั่วกัน

 ภ�ยหลังจ�กเหตุก�รณ์ท�งก�รเมืองในปล�ยรัชสมัยกรุงธนบุรี ได้ยุติลง                       

ในปีพุทธศักราช  ๒๓๒๕  พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช  รัชกาลที่  ๑ 

ได้ทรงสถาปนา  “กรุงรัตนโกสินทร์”   ขึ้นเ ป็นราชธานีแห่งใหม่   และได้ทรง

สถาปนา  “พระบรมราชวงศ์จักรี”  ขึ้นสถิตเป็นสิริสง่าแห่งราชธานีและเป็นม่ิงขวัญ

ปกเกล้าแก่พสกนิกรในวันที่  ๖  เมษายน  พระพุทธศักราช  ๒๓๒๕

 ในรัชสมัยแห่งว�ระแรกในก�รสถ�ปน�กรุงรัตนโกสินทร์นั้น พระบ�ทสมเด็จ

พระพุทธยอดฟ้�จุฬ�โลกมห�ร�ชได้ทรงว�งร�กฐ�นก�รปกครองพระร�ชอ�ณ�จักร                          

ทั้งในด้�นก�รบริห�รร�ชก�รแผ่นดิน ก�รพระพุทธศ�สน� ก�รเสริมสร้�งเศรษฐกิจ              

ตลอดจนก�รฟื้นฟูศิลปวัฒนธรรมของช�ติทุกแขนงให้รุ่งเรือง โดยมีพระร�ชปณิธ�นให้เป็นเหมือน

เมื่อครั้งสมัยกรุงศรีอยุธย�เป็นร�ชธ�นี ควบคู่ไปกับก�รพระร�ชสงคร�มเพื่อปกป้องดินแดน

พระร�ชอ�ณ�จักรให้รอดพ้นจ�กก�รรุกร�นจ�กอริร�ชศัตรู ดังพระร�ชปณิธ�นท่ีปร�กฏใน

บทพระร�ชนิพนธ์ “กลอนเพลงยาวนิราศ  เรื่องรบพม่าท่ีท่าดินแดง” ที่ได้ทรงพระร�ช

นิพนธ์ขึ้นในปี พ.ศ. ๒๓๒๙ คว�มตอนหนึ่งว่�

      “ตั้งใจจะอุปถัมภก       ยอยกพระพุทธศาสนา

  จะป้องกันขอบขัณฑสีมา     รักษาประชาชนแลมนตรี”

 สถ�บันพระมห�กษัตริย์ไทยในสมัยรัตนโกสินทร์ได้เน้นคติธรรมท�งพระพุทธ

ศ�สน�และแนวคิดเรื่องธรรมร�ช�เป็นหลักสำ�คัญในก�รปกครอง โดยคติแนวคิดเรื่อง           

“เทวราชา” หรือแนวคิดว่�พระมห�กษัตริย์ทรงดำ�รงพระร�ชสถ�นะแห่งสมมติเทพนั้น       

ยังคงปร�กฏในรูปแบบของพระร�ชมณเฑียรสถ�น พระร�ชพิธี ขนบธรรมเนียมร�ชประเพณี

ในร�ชสำ�นักอันเนื่องด้วยพระมห�กษัตริย์ที่ม�แต่สมัยกรุงศรีอยุธย� โดยผสมผส�นกับแนวคิด

เรื่อง “ธรรมราชาผู้ทรงทศพิธราชธรรม” ต�มหลักคัมภีร์พระธรรมศ�สตร์ดังที่ปร�กฏ

ใน “กฎหมายตราสามดวง” ซ่ึงพระบ�ทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้�จุฬ�โลกมห�ร�ชได้ทรง

พระกรุณ�โปรดเกล้�โปรดกระหม่อมให้มีก�รชำ�ระและรวบรวมพระร�ชกำ�หนดบทพระไอยก�ร

และกฎเกณฑ์จ�ก “คัมภีร์พระธรรมศาสตร์” ให้ถูกต้องครบถ้วนเหมือนกับก�รสังค�ยน�

พระไตรปิฎกและจัดหมวดหมู่รวบรวมไว้ใช้สำ�หรับในก�รพิพ�กษ�คดีให้เป็นไปโดยยุติธรรม
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 ก�รร้องทุกข์ของร�ษฎรแบบเดียวกับในสมัยพ่อขุนร�มคำ�แหงมห�ร�ช                                

แห่งอ�ณ�จักรสุโขทัยก็ได้มีในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  รัชกาลที่  ๔ 

พระองค์ได้ทรงมีพระบรมราโชบายให้ราษฎรสามารถทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายฎีกา

ร้องทุกข์เกี่ยวกับความไม่เป็นธรรมของเจ้าหน้าที่บ้านเมืองที่ประพฤติมิชอบได้โดยตรง

ต่อพระมหากษัตริย์ได้ด้วยตนเอง  โดยจะมีก�รเสด็จออกรับฎีก�จ�กร�ษฎรทุกเดือน       

เดือนละ ๔ วัน ณ พระที่นั่งสุทไธสวรรย์ พระบรมมห�ร�ชวัง

พระมหากษัตริย์ไทยกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
 แนวคิดการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทยเกิดขึ้น                 

อย่างชัดเจนในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  รัชกาลที่  ๕ ซึ่งได้มี

ก�รเรียกร้องก�รปกครองระบอบประช�ธิปไตย เช่น ได้มีเจ้�น�ยและข้�ร�ชก�รจำ�นวนหนึ่ง

ที่รับร�ชก�ร ณ สถ�นทูตไทย ณ กรุงลอนดอน และกรุงป�รีส ได้ร่วมกันลงชื่อในเอกส�ร

กร�บบังคมทูลคว�มเห็นจัดก�รเปลี่ยนแปลงก�รปกครองร�ชก�รแผ่นดิน ร.ศ. ๑๐๓              

ทูลเกล้�ทูลกระหม่อมถว�ย เมื่อวันที่ ๙ มกร�คม พ.ศ. ๒๔๒๗ โดยถว�ยแนวคว�มคิด

ให้พระบ�ทสมเด็จพระจุลจอมเกล้�เจ้�อยู่หัวทรงปฏิรูปก�รปกครองประเทศสย�ม และ

เปลี่ยนระบอบก�รปกครองจ�กระบอบสมบูรณ�ญ�สิทธิร�ชย์ม�เป็นก�รปกครองระบอบ

ประช�ธิปไตยอันมีพระมห�กษัต ริย์ทรงอยู่ ภ�ยใต้ รั ฐธรรมนูญ พระบ�ทสมเด็จ                                    

พระจุลจอมเกล้�เจ้�อยู่หัวทรงเห็นด้วยในหลักก�รที่มีก�รเรียกร้อง แต่ทรงมีพระร�ชวิจ�รณ์

เพิ่มเติมว่�ประเทศสย�มควรเปลี่ยนแปลงแบบค่อยเป็นค่อยไป ต่อม�ก็ได้ทรงพระกรุณ�  

โปรดเกล้�โปรดกระหม่อมให้มีก�รยกร่�งรัฐธรรมนูญขึ้นเพ่ือให้เหม�ะสมกับก�รปกครอง

ประเทศสย�ม แต่สุดท้�ยก็มิได้นำ�ออกม�ใช้ เนื่องจ�กพระองค์ทรงมีพระร�ชดำ�ริว่�สภ�พ

บ้�นเมืองและประช�ชนช�วสย�มในขณะนั้นยังไม่พร้อมที่จะรับก�รเปลี่ยนแปลงในทันทีทันใด 

และถ้�เร่งรีบเปลี่ยนแปลงบ้�นเมืองในขณะที่สังคมสย�มยังไม่พร้อมก็ย่อมจะเป็นอันตร�ย      

ต่อคว�มมั่นคงของช�ติได้ ซ่ึงในห้วงเวล�นั้นสย�มประเทศก็ยังมีภัยรอบด้�น โดยเฉพ�ะ

อย่�งยิ่งคือ “ภัยจากนโยบายการล่าอาณานิคมของประเทศมหาอำานาจตะวันตก”

 อย่างไรก็ดี  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงมีพระราชดำาริ

ว่าการปกครองประเทศสยามในระบบรัฐสภาและการมีรัฐธรรมนูญแบบตะวันตกจะต้อง

เกิดขึ้นอย่างแน่นอนเมื่อสภาพของบ้านเมืองและประชาชนชาวสยามมีความพร้อม        

มากยิ่งขึ้น และทรงมีพระร�ชปณิธ�นที่จะให้ก�รปกครองที่มี “รัฐสภา” และ “รัฐธรรมนูญ” 

เกิดขึ้นในประเทศสย�ม ดังท่ีได้เคยมีพระร�ชดำ�รัสในที่ประชุมเสน�บดีคร้ังหน่ึงว่�                    
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“ฉันจะให้ลูกวชิราวุธมอบของขวัญให้พลเมืองไทยทันทีท่ีขึ้นสู่ราชบัลลังก์  กล่าวคือ   

ฉันจะให้เขามีปาลิเมนต์และคอนสติติวชั่น” 

 เมื่อสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช  เจ้าฟ้ามหาวชิราวุธ  สยามมกุฎราชกุมาร 

ได้เสด็จขึ้นครองร�ชสมบัติเป็นพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว  รัชกาลที่  ๖ 

ก็ได้ทรงสนองพระร�ชปณิธ�นในพระบ�ทสมเด็จพระจุลจอมเกล้�เจ้�อยู่หัวในก�รว�งร�กฐ�น

ก�รปกครองในระบอบประช�ธิปไตย โดยทรงจัดตั้ง “ดุสิตธานี”  ขึ้นเป็นเมืองจำาลอง

สำาหรับทดลองวิถีการปกครองแบบประชาธิปไตย โดยโปรดเกล้�โปรดกระหม่อมให้มี

ธรรมนูญลักษณะปกครองคณะนคร�ภิบ�ล (ดุสิตธ�นี ) พระพุทธศักร�ช ๒๔๖๑                            

เป็นข้อบัญญัติในก�รปกครองและดำ�เนินง�นภ�ยในดุสิตธ�นี ทั้งนี้ ทรงมีพระร�ชปณิธ�น  

ดังมีในพระร�ชดำ�รัสคร�วเสด็จพระร�ชดำ�เนินเปิดศ�ล�รัฐบ�ลมณฑลดุสิต เมื่อวันที่ ๙ 

กรกฎ�คม พ.ศ. ๒๔๖๒ คว�มตอนหนึ่งว่�

 “...วิธีการท่ีดําเนินเป็นไปน้ี  เป็นการทดลองว่าจะเป็นประโยชน์ได้เพียงใด 

เพื่อเป็นตัวอย่างสําหรับธานีให้แน่ชัดเสียก่อน...  วิธีดําเนินการในธานีเล็ก  ๆ  ของเรา

เป็นไปเช่นไร  ก็ตั้งใจว่าจะให้ประเทศสยามกระทําเช่นเดียวกัน...”

 ต่อม�ในรัชสมัยของพระบ�ทสมเด็จพระปกเกล้�เจ้�อยู่หัว รัชก�ลที่ ๗ ได้ทรงมี

พระร�ชดำ�ริว่�ก�รปกครองระบอบประช�ธิปไตยท่ีแท้จริงนั้น อ�จย�กท่ีจะเป็นไปได้สำ�หรับ

ประเทศไทยในขณะนั้น และยังอ�จจะเป็นอันตร�ยต่อผลประโยชน์ที่แท้จริงของประช�ชน     

อีกด้วย 

 ด้วยเหตุผลดังกล่�ว พระบ�ทสมเด็จพระปกเกล้�เจ้�อยู่หัวจึงทรงมีพระร�ชดำ�ริว่�

 “เราจะต้องเตรียมตัวของเราเองอย่างค่อยเป็นค่อยไป  เราจะต้องเรียนรู้และ

จะต้องให้การศึกษาแก่ตัวของเราเอง  เราจะต้องเรียนและทดลองเพ่ือที่จะได้รู้ว่าระบอบ

การปกครองแบบรัฐสภา  จะดําเนินไปได้อย่างไรในประเทศ”

 เมื่อพระบ�ทสมเด็จพระปกเกล้�เจ้�อยู่หัวได้เสด็จขึ้นครองร�ชสมบัติ ได้ทรงมี

พระร�ชดำ�ริที่จะปรับปรุงสภ�องคมนตรีใหม่ตั้งแต่ต้นรัชก�ล โดยมีพระร�ชประสงค์                      

จะให้เป็น “สถาบันการเรียนรู้และการทดลองการปกครองระบอบรัฐสภา” มีชื่อว่�                   

“สภากรรมการองคมนตรี” โดยได้ทรงแสดงพระร�ชประสงค์ว่�มีอยู่ ๒ ประก�ร คือ 

 ๑. เป็นก�รทดลองและเรียนรู้ถึงวิธีก�รประชุมปรึกษ�ของรัฐสภ�

 ๒. เป็นพลังที่จะเหนี่ยวรั้งต้�นท�นก�รใช้อำ�น�จในท�งที่ผิด แม้สภากรรมการ

องคมนตรีจะมิใช่เป็นรัฐสภา  แต่จากกฎหมายว่าด้วยองคมนตรีสภา  และจากการ

ทดลองประชุมปรึกษาเพื่อพิจารณาร่างกฎหมายต่าง  ๆ  ของสภานี้ในเวลาต่อมา             
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ก็อาจถือได้ว่าสภากรรมการองคมนตรี เป็นการเตรียมการอย่างสำาคัญสำาหรับ                           

การปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาที่จะเกิดขึ้น ดังปร�กฏชัดเจนในกระแส

พระร�ชดำ�รัสในวันเปิดประชุมสภ�กรรมก�รองคมนตรี เมื่อวันที่  ๓๐ ธันว�คม                      

พ.ศ. ๒๔๗๐ คว�มตอนหนึ่งว่�

 “เรามีความประสงค์ที่จะทดลองและปลูกฝังการศึกษาในวิธีการปรึกษา            

โต้เถียงให้สําเร็จเป็นมติตามแบบอย่างที่ประชุมใหญ่  เพราะฉะน้ันจึงได้ดัดแปลง                

สิ่งท่ีมีอยู่แล้ว  ให้ใช้การได้เหมาะสมกับสภาพของบ้านเมืองที่มีอยู่ในเวลานี้  ถ้าหาก      

ถึงเวลาอันสมควรที่จะเปลี่ยนแปลงวิธีการปกครองประเทศ  ก็จะทําได้โดยสะดวก”

 นอกจ�กนั้น พระบ�ทสมเด็จพระปกเกล้�เจ้�อยู่หัวยังทรงมีพระร�ชดำ�ริที่จะ

พัฒน�ก�รเมืองจ�กระดับล่�งขึ้นไปสู่ระดับบนพร้อม ๆ กัน โดยก�รฝึกอบรมประช�ชน      

ให้รู้จักก�รปกครองตนเองในท้องถิ่นด้วยก�รจัดตั้ง “สภาเทศบาล” ท้ังนี้ พระองค์ได้ทรงมี

พระร�ชบันทึกพระร�ชท�นพระย�กัลย�ณไมตรี ลงวันที่ ๒๓ กรกฎ�คม พ.ศ. ๒๔๖๙ 

แปลเป็นไทยคว�มตอนหนึ่งว่�

 “การเปลี่ยนแปลงการปกครองอย่างหน่ึงท่ีข้าพเจ้าคิดอยู่ในขณะน้ีคือ           

การจัดตั้งสภาเทศบาล  ข้าพเจ้าคิดว่าตอนแรกสภาเหล่าน้ีควรมาจากการแต่งต้ัง  ต่อไป

เราจะทดลองมีสภามาจากการเลือกตั้ง  เรื่องนี้จะให้ข้อคิดบางอย่างว่า  สามารถนํา       

การปกครองแบบประชาธิปไตยมาใช้ได้หรือยัง  พวกท่ีมีความคิดก้าวหน้าของประเทศ

จะพอใจ  และจะเป็นการแสดงให้เห็นเป็นอย่างดีว่า  ประชาชนพร้อมหรือยังท่ีจะมีสิทธิ

มีเสียงในกิจการของประเทศ”

 สำ�หรับแนวพระร�ชดำ�ริในก�รท่ีจะพระร�ชท�นรัฐธรรมนูญให้เป็นกฎหม�ยสูงสุด

ในก�รปกครองประเทศนั้น พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงพระกรุณา       

โปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้มีการยกร่างรัฐธรรมนูญขึ้น  ๒  ฉบับ  เพื่อศึกษาว่าจะมี

ความเหมาะสมกับประเทศไทยหรือไม่เพียงใด

 ร่างรัฐธรรมนูญฉบับแรก เกิดขึ้นจ�กก�รที่พระบ�ทสมเด็จพระปกเกล้�เจ้�อยู่หัว

ได้ทรงมีพระร�ชหัตถเลข�ถึงพระยากัลยาณไมตรี  (ดร.  ฟรานซิส  บี  แซย์ร) เมื่อวันที่ 

๒๓ กรกฎ�คม พ.ศ. ๒๔๖๙ ในระหว่�งท่ีพระย�กัลย�ณไมตรีม�เยือนประเทศไทย          

โดยทรงประมวลปัญห�ต่�ง ๆ เกี่ยวกับก�รเมืองก�รปกครองของประเทศไทย และทรงตั้ง

คำ�ถ�มเป็นพระร�ชปุจฉ� ๙ ข้อ เพื่อทร�บคว�มคิดเห็นจ�กพระย�กัลย�ณไมตรี ดังนี้  

 พระราชปุจฉา  ข้อ  ๑-๒ ว่�ด้วยปัญห�เกี่ยวกับก�รสืบร�ชสมบัติ และ

ม�ตรก�รที่จะทำ�ให้แน่ใจได้ว่�พระมห�กษัตริย์ท่ีจะสืบร�ชสมบัติต่อไปนี้ทรงมีพระปรีช�

ส�ม�รถ
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 พระราชปุจฉา  ข้อ  ๓-๔ เป็นข้อปรึกษ�เกี่ยวกับคว�มพร้อมและคว�มเหม�ะสม

ของประเทศสย�มที่จะเปลี่ยนแปลงก�รปกครองแบบมีรัฐสภ�

 พระราชปุจฉา  ข้อ  ๕ เกี่ยวกับบทบ�ทของอภิรัฐมนตรีสภ�

 พระราชปุจฉา  ข้อ  ๖-๗ ทรงปรึกษ�เกี่ยวกับคว�มเหม�ะสมในก�รมี              

น�ยกรัฐมนตรีและสภ�นิติบัญญัติ

 พระราชปุจฉา  ข้อ  ๘ ทรงขอคว�มคิดเห็นเกี่ยวกับนโยบ�ยเศรษฐกิจและ       

ก�รเงินของประเทศ

 พระราชปุจฉา  ข้อ  ๙ ทรงปรึกษ�ปัญห�เกี่ยวกับม�ตรก�รในก�รทำ�ให้ช�วจีน

ที่เข้�ม�อยู่ในประเทศสย�มกล�ยเป็นคนสย�ม

 ในก�รน้ี พระย�กัลย�ณไมตรีได้มีหนังสือกร�บบังคมทูลตอบพระร�ชปุจฉ�  

เมื่อวันที่ ๒๗ กรกฎ�คม พ.ศ. ๒๔๖๙ โดยรวมข้อมูลตอบเป็น ๓ หัวข้อใหญ่ คือ       

ก�รสืบร�ชสันตติวงศ์ โครงสร้�งของรัฐบ�ล และเรื่องเศรษฐกิจและก�รคลัง ส่วนเรื่อง       

เกี่ยวกับช�วจีนในประเทศสย�มนั้น พระย�กัลย�ณไมตรีตอบว่�ยังไม่ส�ม�รถกร�บบังคมทูลได้

เพร�ะต้องศึกษ�ให้ม�กกว่�นี้ พร้อมกันนี้ได้ทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายร่างรัฐธรรมนูญ

ฉบับสั้นๆ  มีเนื้อหาจำานวน  ๑๒  มาตรา

 สำาหรับร่างรัฐธรรมนูญฉบับท่ีสอง พระบ�ทสมเด็จพระปกเกล้�เจ้�อยู่หัว           

ได้ทรงพระกรุณ�โปรดเกล้�โปรดกระหม่อมให้นายเรมอนด์  บี  สตีเวนส์  ที่ปรึกษา

กระทรวงการต่างประเทศ  และพระยาศรีวิสารวาจา  ปลัดทูลฉลองกระทรวง                         

การต่างประเทศ เป็นกรรมก�รยกร่�งรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่�ว ต่อม�ได้ยกร่�งจนแล้วเสร็จ 

เมื่อวันที่ ๙ มีน�คม พ.ศ. ๒๔๗๔ มีคว�มย�วท้ังสิ้น ๕ หน้�กระด�ษพิมพ์ แม้จะไม่ได้

ใช้ชื่อว่�รัฐธรรมนูญ แต่โดยเนื้อห�แล้วก็มีลักษณะเป็นรัฐธรรมนูญนั่นเอง เพราะได้กำาหนด

รูปแบบการปกครอง  กำาหนดความสัมพันธ์ระหว่างอำานาจบริหารและอำานาจนิติบัญญัติ        

ตลอดจนกำาหนดวิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไว้ด้วย

 อย่�งไรก็ต�ม น�ยเรมอนด์ บี สตีเวนส์ และพระย�ศรีวิส�รว�จ� ก็ไม่เห็นด้วย

ที่จะให้มีก�รประก�ศใช้รัฐธรรมนูญ โดยให้เหตุผลว่�ประช�ชนสย�มยังไม่มีคว�มพร้อม

สำ�หรับก�รปกครองในรูปแบบใหม่ โดยเสนอว่�จะต้องให้ประช�ชนได้มีประสบก�รณ์                 

ในก�รปกครองตนเองก่อนจึงจะเป็นก�รดีที่สุด

 ทั้งน้ี  พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงตั้งพระราชหฤทัยท่ีจะ

พระราชทานรัฐธรรมนูญแก่พสกนิกรของพระองค์ในวันที่  ๖  เมษายน  พ.ศ.  ๒๔๗๕        

อันเป็นวันครบรอบวันสถาปนามหาจักรีบรมราชวงศ์ครบรอบ  ๑๕๐  ปี  แต่เม่ือถึง                       



การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขของไทย 19

วันดังกล่าวก็มิได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแต่อย่างใด  และต่อจากนั้นเป็นเวลาไม่ถึง                     

๓  เดือน  คณะราษฎรก็ได้ทำาการยึดอำานาจเปลี่ยนแปลงการปกครอง

 ในรัชก�ลของพระบ�ทสมเด็จพระปกเกล้�เจ้�อยู่หัว นับตั้งแต่ พ.ศ. ๒๔๖๘-๒๔๗๕ 

นั้น เป็นระยะที่ประเทศไทยมีสถ�นก�รณ์ไม่ค่อยมั่นคงนัก รัฐบ�ลต้องคอยแก้ไขปัญห�

เฉพ�ะหน้�ซึ่งเกิดขึ้นอยู่ตลอดเวล� มีภ�วะยุ่งย�กท�งเศรษฐกิจ สังคม และก�รเมือง 

ปัญห�ต่�ง ๆ เหล่�นี้ล้วนเป็นอุปสรรคท่ีขัดขว�งก�รพัฒน�ท�งก�รเมืองก�รปกครอง    

ทำ�ให้เกิดคว�มล่�ช้�แก่ก�รดำ�เนินง�น ดังนั้น จึงมีกลุ่มผู้ต้องก�รให้มีก�รเปลี่ยนระบอบ      

ก�รปกครองอย่�งเร่งด่วน ในท้�ยท่ีสุดกลุ่มบุคคลท่ีเรียกตนเองว่� “คณะราษฎร” ก็ได้ทำ�            

ก�รปฏิวัติเปลี่ยนแปลงก�รปกครองในเวล�รุ่งเช้�ของวันที่ ๒๔ มิถุน�ยน พ.ศ. ๒๔๗๕

 “คณะราษฎร” ฝ่�ยทห�ร ประกอบด้วย ทห�รบก ทห�รเรือ และทห�ร

อ�ก�ศ อยู่ภ�ยใต้ก�รบังคับบัญช�ของนายพันเอกพระยาพหลพลพยุหเสนา  (พจน์ 

พหลโยธิน) ส่วนฝ่�ยพลเรือนมีหลวงประดิษฐ์มนูธรรม  (ปรีดี  พนมยงค์) เป็นผู้นำ�      

โดยประกาศของคณะราษฎรได้แสดงถึงอุดมการณ์  ๖  ประการไว้ด้วย  ดังนี้

 ๑. จะต้องรักษ�คว�มเป็นเอกร�ชท้ังหล�ย เช่น เอกร�ชในท�งก�รเมือง          

ก�รศ�ล ในท�งเศรษฐกิจ ฯลฯ ของประเทศไว้ให้มั่นคง

 ๒. จะต้องรักษ�คว�มปลอดภัยภ�ยในประเทศ ให้ก�รประทุษร้�ยต่อกัน                  

ลดน้อยลงให้ม�ก

 ๓. ต้องบำ�รุงคว�มสุขสมบูรณ์ของร�ษฎรในท�งเศรษฐกิจ โดยรัฐบ�ลใหม่              

จะจัดห�ง�นให้ร�ษฎรทุกคนทำ� จะว�งโครงก�รเศรษฐกิจแห่งช�ติ ไม่ปล่อยให้ร�ษฎร

อดอย�ก

 ๔. จะต้องให้ร�ษฎรมีสิทธิเสมอภ�คกัน 

 ๕. จะต้องให้ร�ษฎรได้มีเสรีภ�พ มีคว�มเป็นอิสระ เมื่อเสรีภ�พนี้ไม่ขัดต่อหลัก 

๕ ประก�รดังกล่�วข้�งต้น

 ๖. จะต้องให้ก�รศึกษ�อย่�งเต็มที่แก่ร�ษฎร

 ในก�รนี้ คณะร�ษฎรได้ส่งโทรเลขไปกร�บบังคมทูลพระบ�ทสมเด็จพระปกเกล้�

เจ้�อยู่หัว ณ พระร�ชวังไกลกังวล ให้ทรงทร�บถึงก�รยึดอำ�น�จเปล่ียนแปลงก�รปกครอง

เพื่อขอพระร�ชท�นรัฐธรรมนูญ และกร�บบังคมทูลเชิญเสด็จพระร�ชดำ�เนินกลับพระนคร

ม�ทรงดำ�รงพระร�ชสถ�นะ “พระมหากษัตริย์ภายใต้รัฐธรรมนูญ”

 พระบ�ทสมเด็จพระปกเกล้�เจ้�อยู่หัวทรงมีพระร�ชประสงค์จะป้องกันมิให้          

มีก�รปะทะกันระหว่�งฝ่�ยที่ยังจงรักภักดีและคณะร�ษฎร จึงทรงยอมรับที่จะดำ�รงตำ�แหน่ง
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พระมห�กษัตริย์ภ�ยใต้รัฐธรรมนูญ และได้เสด็จพระร�ชดำ�เนินกลับพระนครโดยรถไฟ

พระที่นั่ง พร้อมด้วยสมเด็จพระน�งเจ้�รำ�ไพพรรณี พระบรมร�ชินี พระบรมวงศ�นุวงศ์ 

และข้�ร�ชก�รบริพ�รที่ต�มเสด็จ ถึงพระนครเมื่อวันที่ ๒๖ มิถุน�ยน พ.ศ. ๒๔๗๕

 เมื่อพระบ�ทสมเด็จพระปกเกล้�เจ้�อยู่หัวเสด็จพระร�ชดำ�เนินถึงพระนครแล้ว 

ในวันเดียวกันนั้น ผู้แทนคณะร�ษฎรได้เข้�เฝ้�ทูลละอองธุลีพระบ�ท ณ วังศุโขทัย และ      

ทูลเกล้�ทูลกระหม่อมถว�ยพระร�ชกำ�หนดนิรโทษกรรมเพ่ือทรงลงพระปรม�ภิไธย ในก�รนี้

พระองค์ได้ทรงลงพระปรม�ภิไธยเพื่อพระร�ชท�นอภัยโทษแก่คณะร�ษฎร 

 เวล�ต่อม� คณะร�ษฎรได้นำ� “ร่างพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครอง

แผ่นดินสยาม” ซึ่งหลวงประดิษฐ์มนูธรรมและกรรมก�รคณะร�ษฎรบ�งคนร่�งขึ้นทูลเกล้�  

ทูลกระหม่อมถว�ยเพื่อทรงลงพระปรม�ภิไธย จ�กนั้นเมื่อได้ทรงมีพระบรมร�ชวินิจฉัยแล้ว 

จึงได้มีก�รประก�ศใช้เป็น “พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว 

พุทธศักราช  ๒๔๗๕” สำ�หรับเป็นกฎหม�ยสูงสุดในก�รปกครองประเทศ เมื่อวันที่ ๒๗ 

มิถุน�ยน พ.ศ. ๒๕๗๕ และน�ยพันเอกพระย�พหลพลพยุหเสน� หัวหน้�ผู้รักษ�พระนคร

ฝ่�ยทห�รได้ประก�ศแต่งตั้ง “ผู้แทนราษฎร” ชุดแรกขึ้น จำ�นวน ๗๐ คน โดยคัดเลือก

จ�กผู้ทรงคุณวุฒิในคณะร�ษฎรและจ�กภ�คส่วนอื่น และได้มอบอำ�น�จในก�รปกครองแผ่นดิน

ให้แก่สภ�ผู้แทนร�ษฎร ซึ่งเปิดประชุมครั้งแรกเมื่อวันที่ ๒๘ มิถุน�ยน พ.ศ. ๒๔๗๕ 

 ครั้นถึงวันที่  ๑๐  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๔๗๕  เวลา  ๑๔  นาฬิกา  ๔๐  นาที   

ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้มีการพระราชพิธีพระราชทานรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรสยาม  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  ณ  พระท่ีน่ังอนันตสมาคม  เมื่อเสร็จ

การพระราชพิธี ดังกล่าวแล้ว  จึงถือว่าพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว                               

ได้พระราชทานพระราชอำานาจแก่ปวงชนชาวไทยโดยสมบูรณ์  โดยให้มีรัฐธรรมนูญ      

เป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศและก่อตั้งระบบรัฐสภาขึ้น  โดยมีสภาผู้แทน

ราษฎรเป็นองค์กรฝ่ายนิติบัญญัติของประเทศ

 พระบ�ทสมเด็จพระปกเกล้�เจ้�อยู่หัวได้ทรงมีพระปริวิตกห่วงใยต่อคว�มสงบสุข

ของประช�ชนและประเทศช�ติอย่�งยิ่ง ตลอดจนได้ทรงสดับข่�วคว�มเคลื่อนไหวท�งก�รเมือง

ของรัฐบ�ลและสถ�นก�รณ์ท่ัวไป เม่ือมีพระร�ชดำ�ริว่�เรื่องใดเป็นก�รไม่ยุติธรรมหรือ                 

ไม่เป็นไปต�มครรลองแห่งระบอบประช�ธิปไตย ทั้งจะเกิดผลเสียแก่ประช�ชนและประเทศช�ติแล้ว 

ก็จะได้ทรงมีพระร�ชหัตถเลข�พระร�ชท�นคำ�แนะนำ�ทักท้วงไปยังรัฐบ�ลทันทีเท่�ที่พระร�ช

อำ�น�จท�งกฎหม�ยจะอำ�นวยให้ทรงกระทำ�ได้
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 ต่อมาเมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๔๗๗  พระบาทสมเด็จพระปกเกล้า     

เจ้าอยู่หัวจึงทรงมีพระราชหัตถเลขาสละราชสมบัติ  เนื่องจากรัฐบาลไม่อาจสนองตาม        

พระราชกระแสเก่ียวกับครรลองแห่งระบอบประชาธิปไตยของประเทศได้ในหลาย

ประการ คว�มบ�งตอนในพระร�ชหัตถเลข�สละร�ชสมบัติ มีดังนี้

 “...ข้าพเจ้ามีความเต็มใจที่จะสละอํานาจอันเป็นของข้าพเจ้าอยู่แต่เดิม           

ให้แก่ราษฎรโดยทั่วไป  แต่ข้าพเจ้าไม่ยินยอมยกอํานาจทั้งหลายของข้าพเจ้าให้แก่ผู้ใด

คณะใดโดยฉะเพาะ  เพ่ือใช้อํานาจน้ันโดยสิทธิขาดและโดยไม่ฟังเสียงอันแท้จริง             

ของประชาราษฎร...”

    “...บัดนี้ข้าพเจ้าเห็นว่าความประสงค์ของข้าพเจ้าท่ีจะให้ราษฎรมีสิทธิ          

ออกเสียงในนโยบายของประเทศโดยแท้จริงไม่เป็นผลสําเร็จ  และเมื่อข้าพเจ้ารู้สึกว่า

บัดนี้เป็นอันหมดหนทางที่ข้าพเจ้าจะช่วยเหลือหรือให้ความคุ้มครองแก่ประชาชนได้                    

ต่อไปแล้ว  ข้าพเจ้าจึงขอสละราชสมบัติออกจากตําแหน่งพระมหากษัตริย์บัดน้ี          

เป็นต้นไป...”

 หลังจ�กทรงสละร�ชสมบัติแล้ว พระบ�ทสมเด็จพระปกเกล้�เจ้�อยู่หัวได้ประทับ

อยู่ในประเทศอังกฤษ พร้อมท้ังสมเด็จพระน�งเจ้�รำ�ไพพรรณี พระบรมร�ชินี และ                   

ข้�ร�ชบริพ�รผู้ใกล้ชิด ต่อม�เมื่อวันที่ ๓๐ พฤษภ�คม พ.ศ. ๒๔๘๔ พระบ�ทสมเด็จ 

พระปกเกล้�เจ้�อยู่หัว พระมห�กษัตริย์ภ�ยใต้ระบอบประช�ธิปไตยพระองค์แรก                            

ของประเทศไทยได้เสด็จสวรรคตด้วยพระอ�ก�รพระหทัยว�ย ณ พระตำ�หนักที่ประทับ              

ในตำ�บลเวอร์จิเนีย วอเตอร์ ชนบทใกล้กรุงลอนดอน

ความส่งท้าย
 อ�จกล่�วได้ว่� วิวัฒน�ก�รของก�รปกครองระบอบประช�ธิปไตยอันมี                  

พระมห�กษัตริย์ทรงเป็นประมุขของไทยนั้นมีคว�มต่อเนื่องม�จ�กก�รปกครองภ�ยใต้   

พระบรมเดช�นุภ�พของพระมห�กษัตริย์ ไทยทุกพระองค์ที่ทรงดำ�เนินพระร�ชวิถี                                   

ในก�รปกครองประเทศเพื่อคว�มสุขของประช�ชนภ�ยใต้หลัก “ทศพิธราชธรรม”                     

ม�โดยตลอด อันเป็นไปโดยสอดคล้องกับหลักประช�ธิปไตยในก�รทำ�นุบำ�รุงประโยชน์สุข 

ของประช�ชน

 พระร�ชปณิธ�นของพระมห�กษัตริย์ไทยที่จะพระร�ชท�นกำ�เนิดก�รปกครอง       

ในระบอบประช�ธิปไตยนั้นได้ปร�กฏชัดเจนนับแต่ในรัชสมัยของพระบ�ทสมเด็จพระจุลจอมเกล้�

เจ้�อยู่หัว รัชก�ลที่ ๕ เป็นต้นม� โดยพระบ�ทสมเด็จพระมงกุฎเกล้�เจ้�อยู่หัว รัชก�ลท่ี ๖ 
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ก็ได้ดำ�เนินพระร�ชภ�รกิจต�มแนวพระร�ชปณิธ�นในสมเด็จพระบรมชนกน�ถ และ                 

เมื่อพระบ�ทสมเด็จพระปกเกล้�เจ้�อยู่หัว รัชก�ลที่ ๗ ได้เสด็จขึ้นสืบร�ชสันตติวงศ์แล้ว 

ก็ได้ทรงพระร�ชอุตส�หะเป็นเอนกประก�รในก�รที่จะพระร�ชท�นกำ�เนิดก�รปกครอง              

ในระบอบประช�ธิปไตยให้สำ�เร็จต�มพระร�ชประสงค์ ต่อม�แม้จะทรงดำ�รงพระร�ชสถ�นะ

เป็นพระมห�กษัตริย์ภ�ยใต้รัฐธรรมนูญแล้ว ก็ยังได้ทรงประกอบพระร�ชกรณียกิจต่�งๆ  

เพื่อให้ประเทศไทยมีก�รปกครองในระบอบประช�ธิปไตยที่สมบูรณ์อย่�งแท้จริง

 แนวคว�มคิดเร่ือง “ธรรมร�ช�” ต�มหลักทศพิธร�ชธรรมนั้นเป็นหลักอันสำ�คัญ

ในก�รปกครองพระร�ชอ�ณ�จักรในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ของพระมห�กษัตริย์ทุกรัชก�ลที่ทรง

รับพระร�ชภ�ระในก�รครองแผ่นดินโดยธรรมสม่ำ�เสมอ อันเป็นประโยชน์เกื้อกูลและสุข       

แห่งมห�ชน อันปร�กฏโดยแจ้งชัดเป็นลำ�ดับสืบม�จนถึงรัชสมัยของพระบาทสมเด็จ             

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  มหิตลาธิเบศรรามาธิบดี  จักรีนฤบดินทร                        

สยามินทราธิราช  บรมนาถบพิตร  ดังพระปฐมบรมราชโองการในพระราชพิธี                     

บรมราชาภิเษกว่า  “เราจะครองแผ่นดินโดยธรรมเพื่อประโยชน์สุขแห่งมหาชนชาวสยาม” 

ทั้งนี้  นับแต่พระบ�ทสมเด็จพระปรมินทรมห�ภูมิพลอดุลยเดชได้เสด็จขึ้นทรงร�ชย์                      

เป็นพระมห�กษัตริย์ รัชก�ลท่ี ๙ แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ เมื่อวันท่ี ๙ มิถุน�ยน 

พุทธศักร�ช ๒๔๘๙ ตลอดรัชสมัยแห่งก�รทรงครองสิริร�ชสมบัติเป็นเวล� ๗๐ ปี นั้น 

ทรงดำ�รงอยู่ในฐ�นะอันเป็นที่เค�รพสักก�ระสูงสุดของปวงชนช�วไทย และทรงได้รับ               

ก�รยกย่องไปทั่วทิศ�นุทิศตลอดไปถึงสังคมระดับน�น�ประเทศ ด้วยทรงตั้งมั่นอยู่ใน                 

ทศพิธร�ชธรรม ทรงบำ�เพ็ญพระร�ชกรณียกิจเพื่อประโยชน์สุขของพสกนิกรช�วไทยภ�ยใต้

ร่มพระบรมโพธิสมภ�รทุกหมู่เหล่�เป็นเอนกปริย�ย ตลอดจนทรงบำ�เพ็ญพระร�ชกรณียกิจ 

ในฐ�นะประมุขแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทยภ�ยใต้ก�รปกครองระบอบประช�ธิปไตยอันมี                           

พระมห�กษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยทรงใช้อำ�น�จอธิปไตยผ่�นท�งองค์กรฝ่�ยนิติบัญญัติ 

ฝ่�ยบริห�ร และฝ่�ยตุล�ก�ร ต�มบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญโดยธรรมสม่ำ�เสมอม�ตลอด 

รัชสมัย ร�ชอ�ณ�จักรไทยจึงมีระบอบธรรมร�ช�ปร�กฏควบคู่กับระบอบประช�ธิปไตยอันมี                     

พระมห�กษัตริย์ทรงเป็นประมุขม�โดยตลอด
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. สารานุกรมไทย  ฉบับราชบัณฑิตยสถาน  เล่ม  ๑๔  ทะเบียน–ธรรมราชา.  

 กรุงเทพฯ: ร�ชบัณฑิตยสถ�น, ๒๕๒๘.

. สารานุกรมไทย  ฉบับราชบัณฑิตยสถาน  เล่ม  ๑๕  ธรรมวัตร–นิลเอก. 

 กรุงเทพฯ: ร�ชบัณฑิตยสถ�น, ๒๕๓๐.

. สารานุกรมไทย  ฉบับราชบัณฑิตยสถาน  เล่ม  ๒๑  พายุ–ภักดี.

 กรุงเทพฯ:  ร�ชบัณฑิตยสถ�น, ๒๕๓๐.

วิษณุ เครือง�ม. กฎมณเฑียรบาลในระบบกฎหมายไทย. กรุงเทพฯ: สถ�บันพระปกเกล้�,  

 ๒๕๕๓.

สนธิ เตช�นันท์. แผนพัฒนาการเมืองไปสู่การปกครองระบอบ  “ประชาธิปไตย” 

  ตามแนวพระราชดำาริของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว. พิมพ์ครั้งที่ ๓. 

 กรุงเทพฯ: กองก�รพิมพ์ สำ�นักง�นเลข�ธิก�รวุฒิสภ�, ๒๕๓๖.

สำ�นักง�นเลข�ธิก�รวุฒิสภ�. พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวกับรัฐสภา. กรุงเทพฯ:               

 เจฟิล์มโปรเซส, ๒๕๓๙.

สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ผู้แทนร�ษฎร. พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก 

  พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว  ทรงสละราชสมบัติ. กรุงเทพฯ: อมรินทร์พริ้นติ้ง

 แอนด์พับลิชชิ่ง,  ๒๕๓๖.

สุเมธ ชุมส�ย ณ อยุธย� และคณะ. พระองค์เจ้าปฤษฎางค์และข้อเสนอเกี่ยวกับ

  รัฐธรรมนูญฉบับแรก  พ.ศ.  ๒๔๒๗. กรุงเทพฯ: สำ�นักพิมพ์คณะรัฐมนตรี 

 และร�ชกิจจ�นุเบกษ�, ๒๕๕๐.

เสนีย์ ปร�โมช, ม.ร.ว. กฎหมายสมัยอยุธยา. กรุงเทพฯ: ศิวพรก�รพิมพ์, ๒๕๑๐.

แสวง บุญเฉลิมวิภ�ส. “คัมภีร์พระธรรมศ�สตร์หลักกฎหม�ยสำ�หรับผู้ปกครองแผ่นดิน”.      

 รวมบทความวิชาการเนื่องในโอกาสครบรอบ  ๘๔  ปี  ศาสตราจารย์จิตติ  

  ติงศภัทิย์. กรุงเทพฯ:  มห�วิทย�ลัยธรรมศ�สตร์, ๒๕๓๗.

. ประวัติศาสตร์กฎหมายไทย. กรุงเทพฯ: วิญญูชน, ๒๕๔๙.



	 *	อาจารย์ประจำาคณะนิติศาสตร์	มหาวิทยาลัยตาปี	
 ๑	ในขณะที่ ผู้เขียนจัดทำาบทความวิชาการฉบับนี้	 ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	
พุทธศักราช	 ....	 ฉบับผ่านการออกเสียงประชามติเมื่อวันอาทิตย์ที่	 ๗	 สิงหาคม	๒๕๕๙	 ยังไม่มีการประกาศใช้
เป็นรัฐธรรมนูญฉบับถาวร	 ด้วยเหตุน้ี	 จึงยังคงต้องใช้คำาเรียกว่า	 “ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	
พุทธศักราช	....”	ในบทความวิชาการฉบับนี้ไปก่อน		
 ๒	คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ	 แต่งตั้งโดยพลเอก	 ประยุทธ์	 จันทร์โอชา	 หัวหน้าคณะรักษา	
ความสงบแห่งชาติ	 ตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ	 เรื่อง	 แต่งต้ังคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ	
ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา	 เล่ม	 ๑๓๒	 ตอนพิเศษ	 ๒๓๙	 ง	 ลงวันที่	 ๕	 ตุลาคม	 ๒๕๕๘	 สืบค้นเมื่อ																							
๕	 ธันวาคม	 ๒๕๕๙	 จาก	 http://www.ratchakitcha.soc.go.th/RKJ/announce/search.jsp

ความเหมือน  ความแตกต่างของที่มา  การให้ความเห็นชอบรายชื่อ 

และการแต่งตั้งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติของร่างรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ....  และบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐

นันทชัย  รักษ์จินดา*

๑.  บทนำ�
	 จากท่ีรัฐบาลและกรรมการการเลือกตั้ง	 (กกต.)	 ร่วมกันจัดให้มีการออกเสียง

ประชามติ	 (referendum)	 เมื่อวันอาทิตย์ท่ี	 ๗	 สิงหาคม	 ๒๕๕๙	 ที่ผ่านมา	 เพื่อถาม										

มติของประชาชนในประเด็นเรื่องการรับหรือไม่รับร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	

พุทธศักราช	 ....๑	 ซึ่งจัดทำาโดยคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ	 อันมีนายมีชัย	 ฤชุพันธ์ุ										

ดำารงตำาแหน่งประธานกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ๒	 ผลประชามติปรากฏว่าประชาชน																				

เสียงส่วนใหญ่เห็นชอบให้รับร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ....	 บังคับใช้

เป็นกฎหมายสูงสุด	 (supremacy	 law)	 ยังผลให้ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	

พุทธศักราช	 ....	 ฉบับนี้	 จึงเป็น	 “ว่าที่”	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 ฉบับถาวร	

ฉบับที่	 ๒๐	 ในกาลอันใกล้	



รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๕  ฉบับที่  ๒  เดือนกุมภาพันธ์  พ.ศ.  ๒๕๖๐26

	 ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ....	 ได้บัญญัติรับรองให้มี

องค์กรศาลรัฐธรรมนูญไว้เช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๔๐๓ 

และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๐	 โดยบัญญัติรับรององค์กร

ศาลรัฐธรรมนูญไว้ในหมวด	 ๑๑	 ศาลรัฐธรรมนูญ๔	 (the	 constitutional	 court)	 จำานวนทั้งสิ้น

๑๕	 มาตรา	 เริ่มแต่มาตรา	 ๒๐๐	 ถึงมาตรา	 ๒๑๔	 ซึ่งรายละเอียดในเรื่องของที่มา	 (origin)

การให้ความเห็นชอบรายช่ือ	 (approve)	 และการแต่งตั้ง	 (appoint)	 ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญนั้น	

ได้รับการบัญญัติรายละเอียดไว้ในมาตรา	 ๒๐๐	 มาตรา	 ๒๐๓	 และมาตรา	 ๒๐๔	 ซึ่งมี

ความเหมือนและความแตกต่างกับที่มา	 การให้ความเห็นชอบรายชื่อและการแต่งตั้งตุลาการ

ศาลรัฐธรรมนูญตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๐	 ได้บัญญัติ

ไว้ในมาตรา	 ๒๐๔	 และมาตรา	 ๒๐๖	 ในบางประการ

	 จากปฐมเหตุเช่นว่า	 จึงเป็นจุดเริ่มต้นให้ผู้เขียนจัดทำาบทความวิชาการฉบับนี้ขึ้น

เพื่อแจกแจงรายละเอียดของความเหมือนและความแตกต่างในลักษณะเปรียบเทียบเรื่องที่มา	

การให้ความเห็นชอบรายช่ือและการแต่งตั้งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามที่ร่างรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ....	 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช 

๒๕๕๐	 บัญญัติไว้	 โดยจำากัดวงของการศึกษาเปรียบเทียบไว้เฉพาะส่วนขององค์กรที่มีสิทธิ

เสนอชื่อตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ	 องค์กรท่ีให้ความเห็นชอบรายชื่อและการแต่งตั้งตุลาการ

ศาลรัฐธรรมนูญเท่านั้น	 โดยไม่พาดพิงไปถึงเรื่องของหลักเกณฑ์ว่าด้วยคุณสมบัติของผู้ท่ีจะได้

รับการคัดเลือกหรือการสรรหาเป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอันจะทำาให้เนื้อหาของบทความ								

มีรายละเอียดที่มากจนเกินไป	 ซึ่งจะเป็นการไม่สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ของการจัดส่งต้นฉบับ

บทความวิชาการของทางวารสาร	 ผู้เขียนหวังว่าบทความวิชาการฉบับนี้จะได้ก่อคุณูปการแก่	

ผู้ที่สนใจและสามารถนำาไปขยายประโยชน์ในทางวิชาการได้สืบไป

 ๓	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๔๐	 บัญญัติเรื่องของศาลรัฐธรรมนูญ														
ไว้ในหมวด	 ๘	 ศาล	 ส่วนที่	 ๒	 ศาลรัฐธรรมนูญ	 โดยบัญญัติเรื่องของที่มาของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไว้ใน						
มาตรา	๒๕๖	และมาตรา	๒๕๗	
 ๔	ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ....	 โดยคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ														
ที่จะอ้างอิงในบทความวิชาการฉบับนี้	 เป็นร่างรัฐธรรมนูญฉบับลงวันที่	๒๙	มีนาคม	๒๕๕๙	ซึ่งผ่านการออกเสียง
ประชามติเมื่อวันที่	๗	สิงหาคม	๒๕๕๙



ความเหมือน  ความแตกต่างของที่มา  การให้ความเห็นชอบรายชื่อและการแต่งตั้งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติของ

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ....  และบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐
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๒.  บทบัญญัติว่�ด้วยท่ีม�  ก�รให้คว�มเห็นชอบร�ยช่ือและก�รแต่งต้ัง
ตุล�ก�รศ�ลรัฐธรรมนูญต�มร่�งรัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย 
พุทธศักร�ช  ....  และต�มรัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย  พุทธศักร�ช  ๒๕๕๐
	 ที่ มาของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติ ของร่ างรั ฐธรรมนูญ																															

แห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ....	 และท่ีมาของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตาม

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๐	 ปรากฏรายละเอียด	

ดังนี้

 ๒.๑  บทบัญญัติว่าด้วยที่มา  การให้ความเห็นชอบรายชื่อและการแต่งตั้ง

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ....

	 ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ....	 มาตรา	 ๒๐๐๕		

บัญญัติให้ศาลรัฐธรรมนูญประกอบด้วยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจำานวน	 ๙	 คน	 โดยมีที่มา

จากการเสนอชื่อของ	 ๓	 องค์กรตามสัดส่วน	 ซ่ึงรายช่ือตุลาการศาลรัฐธรรมนูญท้ัง	 ๙	 คนนี้	

จะต้องผ่านความเห็นชอบจากวุฒิสภาด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่ากึ่งหน่ึงของจำานวนสมาชิก

ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่	 (มาตรา	 ๒๐๔๖)	 โดยพระมหากษัตริย์จะทรงโปรดเกล้าฯ	 แต่งตั้งตุลาการ	

ศาลรัฐธรรมนูญ

	 ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญทั้ง	 ๙	 คน	 ปรากฏรายละเอียดของที่มา	 การให้ความ

เห็นชอบรายชื่อและการแต่งตั้ง	 ดังนี้

   ๒.๑.๑   องค์กรที่มีสิทธิเสนอรายชื่อตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  (ที่มา)

	 	 	 ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ....	 บัญญัติถึงองค์กร

ที่มีสิทธิเสนอรายชื่อตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไว้ในมาตรา	 ๒๐๐	 และมาตรา	 ๒๐๓	 ดังนี้

	 	 	 องค์กรที่	 ๑	 โดยการคัดเลือกของที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา

	 	 	 มาตรา	 ๒๐๐	 (๑)๗	 บัญญัติให้ที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกามีสิทธิเสนอรายชื่อ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ	 ดังน้ี	 “ผู้พิพากษาในศาลฎีกาซึ่งดำารงตำาแหน่งไม่ต่ำากว่าผู้พิพากษา

หัวหน้าคณะในศาลฎีกามาแล้วไม่น้อยกว่าสามปี	 ซึ่งได้รับคัดเลือกโดยที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา	

จำานวน	 ๓	 คน”

 
 ๕	มาตรา	๒๐๐	ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	....	
 ๖	มาตรา	๒๐๔	ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	....	
 ๗	มาตรา	๒๐๐	(๑)	ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	....
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	 	 	 ข้อยกเว้น	 ในกรณีไม่อาจเลือกผู้พิพากษาหัวหน้าคณะในศาลฎีกา																			

ซึ่งดำารงตำาแหน่งมาแล้วไม่น้อยกว่าสามปีได้	 ท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาจะเลือกบุคคลจากผู้ซ่ึงเคย

ดำารงตำาแหน่งไม่ต่ำากว่าผู้พิพากษาในศาลฎีกามาแล้วไม่น้อยกว่าสามปีก็ได้	 (มาตรา	 ๒๐๐	

วรรคสอง)

	 	 	 องค์กรท่ี	 ๒	 โดยการคัดเลือกของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครอง

สูงสุด

	 	 	 มาตรา	 ๒๐๐	 (๒)๘	 บัญญัติให้ท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด

มีสิทธิเสนอรายชื่อตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ	 ดังน้ี	 “ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซึ่งดำารง

ตำาแหน่งไม่ต่ำากว่าตุลาการศาลปกครองสูงสุดมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี	 ซึ่งได้รับคัดเลือก										

โดยที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด	 จำานวน	 ๒	 คน”	

	 	 	 องค์กรที่	 ๓	 โดยการสรรหาของคณะกรรมการสรรหา

	 	 	 มาตรา	 ๒๐๓	 บัญญัติให้การสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเป็นอำานาจ

หน้าที่ของ	 “คณะกรรมการสรรหา”	 ประกอบด้วย	 ๑)	 ประธานศาลฎีกา	 เป็นประธาน

กรรมการ	 ๒)	 ประธานสภาผู้ แทนราษฎรและผู้นำ าฝ่ ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร																															

เป็นกรรมการ	 ๓)	 ประธานศาลปกครองสูงสุด	 เป็นกรรมการ	 ๔)	 บุคคลซึ่งองค์กรอิสระ		

แต่งตั้งจากผู้มีคุณสมบัติตามมาตรา	 ๒๐๑๙	 และไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา	 ๒๐๒	

และไม่เคยปฏิบัติหน้าท่ีใดๆ	 ในศาลรัฐธรรมนูญหรือองค์กรอิสระ	 องค์กรละ	 ๑	 คน												

เป็นกรรมการ	 ในกรณีของกลุ่ม ท่ี	 ๓	 นี้ 	 เป็นการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ																											

จากผู้ทรงคุณวุฒิด้านต่างๆ	 อีกจำานวนรวม	 ๔	 คน	 ซึ่งท่ีมาจะแตกต่างจากกลุ่มท่ี	 ๑	 และ							

กลุ่มที่	 ๒	 ที่มุ่งเน้นไปที่ผู้พิพากษาหัวหน้าคณะในศาลฎีกาและตุลาการในศาลปกครองสูงสุด

	 	 	 ทั้งนี้	 ในกรณีที่ไม่มีผู้ดำารงตำาแหน่งกรรมการสรรหาซ่ึงมาจากผู้ดำารง

ตำาแหน่งประธานสภาผู้แทนราษฎร	 หรือผู้ดำารงตำาแหน่งผู้นำาฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร	

หรือบุคคลซึ่งองค์กรอิสระแต่งตั้งมีไม่ครบไม่ว่าด้วยเหตุใด	 ให้คณะกรรมการสรรหาประกอบด้วย

กรรมการสรรหาเท่าที่มีอยู่	 (มาตรา	 ๒๐๓	 วรรคสอง)

 
 ๘	มาตรา	๒๐๐	(๒)	ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	....
 ๙	ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	 ....	มาตรา	๒๐๑	 “ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
ต้องมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ด้วย	(๑)	มีสัญชาติไทยโดยการเกิด	(๒)	มีอายุไม่ต่ำากว่าสี่สิบห้าปี	แต่ไม่ถึงหกสิบแปดปี
ในวันที่ได้รับการคัดเลือก	หรือวันสมัครเข้ารับการสรรหา	(๓)	สำาเร็จการศึกษาไม่ต่ำากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า	
(๔)	มีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์	(๕)	มีสุขภาพที่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ”	
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ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ....  และบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐
29

	 	 	 เมื่อได้คณะกรรมการสรรหาตามมาตรา	 ๒๐๓	 แล้ว	 มาตรา	 ๒๐๐	 (๓)	

(๔)	 (๕)๑๐	 บัญญัติให้คณะกรรมการสรรหามีอำานาจหน้าที่สรรหาและเสนอรายชื่อตุลาการ		

ศาลรัฐธรรมนูญจากผู้ทรงคุณวุฒิที่มีคุณสมบัติสอดคล้องตามที่ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช	 ....	 บัญญัติไว้ต่อวุฒิสภา	

   ๒.๑.๒  การใหค้วามเห็นชอบรายช่ือและแตง่ตัง้ตลุาการศาลรฐัธรรมนูญ

	 	 	 ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ....	 มาตรา	 ๒๐๔	

บัญญัติ ถึงรายละเอียดขั้นตอนการให้ความเห็นชอบรายช่ือและการแต่งตั้ งตุลาการ																										

ศาลรัฐธรรมนูญไว้	 ดังนี้

     ๑)  ขั้นตอนการให้ความเห็นชอบรายชื่อ

	 	 	 	 	 ผู้ท่ีได้รับการคัดเลือก	 หรือการสรรหาเพ่ือแต่งตั้งให้ดำารงตำาแหน่ง

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญนั้น	 (รายช่ือท้ัง	 ๙	 คน)	 จะต้องได้รับความเห็นชอบรายชื่อจาก

วุฒิสภาด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภา	

(มาตรา	 ๒๐๔	 วรรคแรก)

     ในกรณีที่วุฒิสภาไม่ให้ความเห็นชอบผู้ได้รับการสรรหาหรือการคัดเลือก

รายใด	 ให้ดำาเนินการสรรหาหรือคัดเลือกบุคคลใหม่แทนผู้นั้น	 แล้วเสนอต่อวุฒิสภา																		

เพื่อให้ความเห็นชอบต่อไป	 (มาตรา	 ๒๐๔	 วรรคสอง)๑๑

     ๒)  ขั้นตอนการแต่งตั้ง    

	 	 	 	 	 ให้ประธานวุฒิสภานำาความกราบบังคมทูลเพื่อทรงโปรดเกล้าฯ									

แต่งตั้งประธานศาลรัฐธรรมนูญ๑๒	 และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ	 และเป็นผู้ลงนามรับสนอง

พระบรมราชโองการ	 (มาตรา	 ๒๐๔	 วรรคท้าย)	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

  
 ๑๐	มาตรา	๒๐๐	(๓)	(๔)	(๕)	ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	....
 ๑๑	มาตรา	๒๐๔	วรรคสอง	ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	....	
 ๑๒	การคัดเลือกประธานศาลรัฐธรรมนูญนั้น	 ให้ผู้ที่ได้รับการคัดเลือกหรือการสรรหาซึ่งได้ผ่านความ
เห็นชอบจากวุฒิสภาแล้ว	 เลือกกันเองให้คนหนึ่งเป็นประธานศาลรัฐธรรมนูญและแจ้งผลให้ประธานวุฒิสภา
ทราบ	ดู	มาตรา	๒๐๔	วรรคสาม	ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	....
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ความเหมือน  ความแตกต่างของที่มา  การให้ความเห็นชอบรายชื่อและการแต่งตั้งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติของ

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ....  และบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐
31

 ๒.๒  บทบัญญัติว่าด้วยท่ีมา  การให้ความเห็นชอบรายชื่อและการแต่งตั้ง

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๐	 มาตรา	 ๒๐๔	

บัญญัติให้ศาลรัฐธรรมนูญประกอบไปด้วยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ	 จำานวนทั้งสิ้น	 ๙	 คน	

ซึ่งพระมหากษัตริ ย์ทรงแต่งตั้งตามคำาแนะนำาของวุฒิสภา๑๓	 โดยให้ประธานวุฒิสภา																					

เป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ

	 ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญทั้ง	 ๙	 คน	 ปรากฏรายละเอียดของที่มา	 การให้ความ

เห็นชอบรายชื่อและการแต่งตั้ง	 ดังนี้

   ๒.๒.๑  องค์กรที่มีสิทธิเสนอรายชื่อตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  (ที่มา)

	 	 	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๐	 มาตรา	 ๒๐๔	

และมาตรา	 ๒๐๖	 บัญญัติให้องค์กรท่ีมีสิทธิเสนอรายชื่อตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมีอยู่ด้วยกัน

ทั้งสิ้น	 ๓	 กลุ่มองค์กร	 ดังต่อไปนี้

	 	 	 องค์กรที่	 ๑	 โดยการคัดเลือกของที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา

	 	 	 มาตรา	 ๒๐๔	 (๑)	 บัญญัติให้ที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาจะคัดเลือกผู้พิพากษา

ในศาลฎีกาซึ่งดำารงตำาแหน่งไม่ต่ำากว่าผู้พิพากษาศาลฎีกาโดยวิธีลงคะแนนลับ	 จำานวน																		

๓	 คน๑๔

	 	 	 องค์กรท่ี	 ๒	 โดยการคัดเลือกของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครอง

สูงสุด

	 	 	 มาตรา	 ๒๐๔	 (๒)	 บัญญัติให้ที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด

จะคัดเลือกตุลาการในศาลปกครองสูงสุดโดยวิธีลงคะแนนลับ	 จำานวน	 ๒	 คน๑๕

	 	 	 ทั้งน้ี	 ในกรณีที่ไม่มีผู้พิพากษาในศาลฎีกาหรือตุลาการในศาลปกครองสูงสุด

ได้รับเลือก	 ให้ที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาหรือท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด												

แล้วแต่กรณี	 เลือกบุคคลอื่นซึ่งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา	 ๒๐๕	 และ

มีความรู้	 ความเช่ียวชาญทางด้านนิติศาสตร์ที่ เหมาะสมจะปฏิบัติหน้าที่ เป็นตุลาการ																		

ศาลรัฐธรรมนูญให้เป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

 ๑๓	มาตรา	๒๐๔	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๕๐
 ๑๔	มาตรา	๒๐๔	(๑)	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๕๐
 ๑๕	มาตรา	๒๐๔	(๒)	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๕๐
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	 	 	 องค์กร ท่ี 	 ๓	 โดยการสรรหาของคณะกรรมการสรรหาตุลาการ																											

ศาลรัฐธรรมนูญ๑๖

	 	 	 มาตรา	 ๒๐๖	 บัญญัติให้มีคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

ขึ้นมาคณะหนึ่ง	 เพื่อทำาการคัดเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอีกจำานวน	 ๔	 คน	 โดยให้							

คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ	 ประกอบด้วยบุคคล	 ๕	 คน	 ดังต่อไปนี้																										

๑)	 ประธานศาลฎีกา	 ๒)	 ประธานศาลปกครองสูงสุด	 ๓)	 ประธานสภาผู้แทนราษฎร													

๔)	 ผู้นำาฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร	 ๕)	 ประธานองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญซึ่งเลือกตั้งกันเอง

ให้เหลือหนึ่งคน	 เป็นกรรมการ	 เพื่อดำาเนินการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

   ๒.๒.๒  การให้ความเ ห็นชอบรายชื่ อและการแต่ งตั้ งตุ ลาการ                        

ศาลรัฐธรรมนูญ

   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๐	 บัญญัติถึงขั้นตอน

การให้ความเห็นชอบรายช่ือและการแต่งตั้ งประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการ																															

ศาลรัฐธรรมนูญไว้ในมาตรา	 ๒๐๔	 และมาตรา	 ๒๐๖	 ดังนี้

     ๑)  ขั้นตอนการให้ความเห็นชอบรายชื่อ

	 	 	 	 	 ในกรณีของการให้ความเห็นชอบรายชื่อตุลาการศาลรัฐธรรมนูญนั้น	

ตามมาตรา	 ๒๐๖	 (๒)๑๗	 บัญญัติให้การเห็นชอบรายช่ือเป็นอำานาจหน้าท่ีของวุฒิสภา											

แต่วุฒิสภาจะให้ความเห็นชอบเฉพาะรายชื่อตุลาการศาลรัฐธรรมนูญที่มาจากการสรรหา								

โดยคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเท่านั้น	 โดยการลงมติแบบลับ	

     ในกรณีที่วุฒิสภาไม่เห็นชอบในรายชื่อใด	 ไม่ว่าทั้งหมดหรือแต่บางส่วน					

ซึ่งเสนอชื่อมาโดยคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ	 ให้ส่งรายชื่อนั้นกลับไปยัง

คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพร้อมด้วยเหตุผลเพื่อให้ดำาเนินการสรรหาใหม่	

หากคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไม่เห็นด้วยกับวุฒิสภาและมีมติยืนยันตาม

มติเดิมด้วยคะแนนเอกฉันท์	 ให้ส่งรายชื่อนั้นให้ประธานวุฒิสภานำาความกราบบังคมทูล									

เพื่อทรงแต่งตั้งต่อไป	 แต่ถ้ามติท่ียืนยันตามมติเดิมไม่เป็นเอกฉันท์	 ให้เริ่มกระบวนการสรรหาใหม ่

(มาตรา	 ๒๐๖	 (๒))๑๘

 
 ๑๖	มาตรา	๒๐๖	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๕๐	
 ๑๗	มาตรา	๒๐๖	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๕๐	
 ๑๘	มาตรา	๒๐๖	(๒)	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๕๐
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     กรณีรายชื่อตุลาการศาลรัฐธรรมนูญที่มาจากการคัดเลือกโดยที่ประชุมใหญ่

ศาลฎีกาและที่ประชุมใหญ่ในศาลปกครองสูงสุด	 ประธานวุฒิสภาสามารถนำาความ																			

กราบบังคมทูลเพื่อให้พระมหากษัตริย์ทรงโปรดเกล้าฯ	 แต่งตั้งได้โดยไม่ต้องผ่านความเห็นชอบ

ของวุฒิสภา	 ซ่ึงในส่วนนี้ถือว่าเป็นความแตกต่างประการหนึ่งของการเห็นชอบรายช่ือตุลาการ	

ศาลรัฐธรรมนูญระหว่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๐	 กับ														

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ....

     ๒)  ขั้นตอนการแต่งตั้ง

	 	 	 	 	 มาตรา	 ๒๐๔	 บัญญัติให้การแต่งตั้งประธานศาลรัฐธรรมนูญ๑๙	 และ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเป็นอำานาจของพระมหากษัตริย์ตามคำาแนะนำาของวุฒิสภา	 โดยให้

ประธานวุฒิสภาเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ

   

 
 ๑๙	การคัดเลือกประธานศาลรัฐธรรมนูญนั้น	บทบัญญัติมาตรา	๒๐๔	วรรคสาม	บัญญัติให้ผู้ที่ได้รับ
การคัดเลือกและสรรหาประชุมและเลือกกันเองให้คนหนึ่งเป็นประธานศาลรัฐธรรมนูญ	 แล้วแจ้งผลให้ประธาน
วุฒิสภาทราบ	 ดู	มาตรา	๒๐๔	วรรคสาม	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๕๐
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๓.  เปรียบเทียบท่ีม�  ก�รให้คว�มเห็นชอบร�ยช่ือและก�รแต่งต้ังตุล�ก�ร
ศ�ลรัฐธรรมนูญต�มบทบัญญัติของร่�งรัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย 
พุทธศักร�ช  ....  กับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย 
พุทธศักร�ช  ๒๕๕๐ 

	 ในหัวข้อท่ี	 ๓	 นี้ 	 ผู้ เขียนจะได้นำาข้อมูลที่ ได้แสดงไว้ ในหัวข้อก่อนหน้า																								

ซึ่งประกอบไปด้วยที่มา	 การให้ความเห็นชอบรายช่ือและการแต่งตั้งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

ตามร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ....	 กับที่มา	 การให้ความเห็นชอบ							

รายช่ือและการแต่งตั้งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	

พุทธศักราช	 ๒๕๕๐	 มาทำาการเปรียบเทียบให้เห็นถึงความเหมือน	 ความแตกต่าง																						

ของแต่ละประเด็น	 ซ่ึงจะดำาเนินการเปรียบเทียบในลักษณะของตารางเปรียบเทียบเพื่อให้ง่าย

และสะดวกต่อการพิจารณา	 และจะนำาข้อมูลที่ได้จากการเปรียบเทียบไปทำาการวิเคราะห์							

เป็นลำาดับไป	 โดยตารางการเปรียบเทียบในประเด็นต่างๆ	 มีรายละเอียด	 ดังนี้
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๔.  บทวิเคร�ะห์เปรียบเทียบท่ีม�  ก�รให้คว�มเห็นชอบร�ยช่ือและก�รแต่งต้ัง
ตุล�ก�รศ�ลรัฐธรรมนูญต�มบทบัญญัติของร่�งรัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย 
พุทธศักร�ช  ....  และต�มบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย 
พุทธศักร�ช  ๒๕๕๐
	 จากที่ผู้เขียนได้อรรถาธิบายถึงรายละเอียดในเรื่องของท่ีมา	 การให้ความเห็นชอบ

รายชื่อและการแต่งตั้งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามท่ีบทบัญญัติของร่างรัฐธรรมนูญ																						

แห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ....	 และบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช	 ๒๕๕๐	 บัญญัติไว้	 มาถึงส่วนท่ีสี่ของบทความนี้	 ผู้เขียนจะได้วิเคราะห์แสดง

ความคิดเห็นทางวิชาการตามทัศนคติท่ีผู้เขียนเล็งเห็นเกี่ยวกับที่มา	 การให้ความเห็นชอบ					

รายชื่อและการแต่งตั้งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ	 มีเนื้อหาตามลำาดับ	 ต่อไปนี้

 ๔.๑  บทวิเคราะห์เปรียบเทียบที่มาของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

	 ประเด็นที่มาของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญนี้	 มีรายละเอียดที่ผู้เขียนจะได้กล่าวถึง	

ดังนี้

  ๑)  การบัญญัติรับรองที่มาของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไว้ในรัฐธรรมนูญ

	 	 เมื่อพิจารณาบทบัญญั ติของร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	

พุทธศักราช	 ....	 มาตรา	 ๒๐๐	 ซึ่งเป็นบทบัญญัติเริ่มต้นเกี่ยวกับศาลรัฐธรรมนูญที่ว่า								

“ศาลรัฐธรรมนูญประกอบด้วย...	 ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งจากบุคคล	 ดังต่อไปนี้														

(๑)	 ผู้พิพากษาในศาลฎีกา...”	 และบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	

พุทธศักราช	 ๒๕๕๐	 มาตรา	 ๒๐๔	 ซึ่ ง เป็นบทบัญญัติ เ ริ่ มต้น เช่น เดียวกันที่ ว่ า																													

“ศาลรัฐธรรมนูญประกอบด้วย...ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตามคำาแนะนำาของวุฒิสภา							

จากบุคคล	 ดังต่อไปนี้	 (๑)	 ผู้พิพากษาในศาลฎีกา...”	 แล้ว	 พบว่ามีการตราบทบัญญัติมาตรานี้

เพื่อรับรองในเรื่องของที่มาของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไว้ในรัฐธรรมนูญเป็นการเฉพาะและ

เป็นลำาดับแรก	 ในส่วนนี้ถือว่าบทบัญญัติท้ังสองมาตรามีเจตนารมณ์ท่ีตั้งอยู่บนพ้ืนฐาน									

หลักการเดียวกันนั้นคือ	 ให้ความสำาคัญกับเรื่องของท่ีมาของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ																

เป็นอย่างยิ่ง	 เพราะหาไม่แล้วคงจะบัญญัติรับรองไว้เพียงให้มีองค์กรศาลรัฐธรรมนูญเท่านั้น		

ส่วนรายละเอียดของสาระเนื้อหาในเร่ืองของที่มาของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญคงจะนำาไป

บัญญัติไว้ในกฎหมายอื่นๆ	 อาทิ	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ	 (organic	 law)	

หรือข้อกำาหนดศาลรัฐธรรมนูญ	 (rule)	 เป็นต้น	 จากเหตุผลที่ผู้เขียนกล่าวอ้างไว้นี้	 จึงเป็น								

ที่ประจักษ์ว่าประเด็นเรื่องของที่มาของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเปรียบเสมือนเสาหลัก	

(main	 pillar)	 ขององค์กรศาลรัฐธรรมนูญ	 ที่รัฐธรรมนูญให้ความสำาคัญดั่งต้นธารของสายน้ำา	
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ซึ่ ง ในทั ศนคติ ส่ วนตั วของผู้ เ ขี ยน เห็น พ้อง ด้วยอย่ า งยิ่ ง ท่ี มี การนำ า เ รื่ อ งของ ท่ีมา																																																							

ของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญเป็นการเฉพาะและเป็นลำาดับแรก															

ของเนื้อหา	 อันเป็นการสร้างบรรทัดฐานและตอกย้ำาถึงความสำาคัญของท่ีมาของตุลาการ									

ศาลรัฐธรรมนูญของราชอาณาจักรไทย	

	 	 การบัญญัติรับรองเรื่องของที่มาของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไว้ในบทบัญญัติ

ของรัฐธรรมนูญนี้ 	 กล่าวได้ว่าเป็นมาตรฐานสากลท่ีนานาประเทศท่ีมีการสถาปนา																										

ศาลรัฐธรรมนูญต่างปฏิบัติยึดถือเป็นแนวทางเดียวกัน	 อาทิ	

	 	 กรณีศาลรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐอิตาลี	 รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐอิตาลี	

ค.ศ.	 ๑๙๔๘	 มาตรา	 ๑๓๕	 บัญญัติให้ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญท้ัง	 ๑๕	 คน	 มีท่ีมา	 ดังนี้	

๑)	 มาจากการแต่งตั้งโดยประธานาธิบดี	 จำานวน	 ๕	 คน	 ๒)	 มาจากการแต่งตั้งโดยรัฐสภา	

จำานวน	 ๕	 คน	 และ	 ๓)	 มาจากการแต่งต้ังโดยศาลฎีกาและศาลปกครองสูงสุด	 จำานวน		

๕	 คน๒๐	 หรือ

	 	 กรณีศาลรัฐธรรมนูญของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี	 กฎหมายพื้นฐาน									

แห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี	 ค.ศ.	 ๑๙๔๙	 มาตรา	 ๙๔	 บัญญัติให้ตุลาการ																								

ศาลรัฐธรรมนูญ	 จำานวน	 ๑๖	 คน	 มีท่ีมาจากการคัดเลือกของ	 ๒	 องค์กร	 ได้แก่												

องค์กรที่	 ๑	 โดยสภาที่ปรึกษาแห่งสหพันธ์	 (the	 Bundesrat)	 เลือกมาจำานวน	 ๘	 คน							

และองค์กรที่	 ๒	 โดยสภาผู้แทนราษฎรแห่งสหพันธ์	 (the	 Bundestag)	 เลือกมาอีกจำานวน	

๘	 คน๒๑	 เป็นต้น

  ๒)  องค์กรที่มีสิทธิเสนอรายชื่อตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

	 	 ในประเด็นขององค์กรท่ีมีสิทธิเสนอรายช่ือตุลาการศาลรัฐธรรมนูญนั้น												

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ....	 มาตรา	 ๒๐๐	 และมาตรา	 ๒๐๓	

 
 ๒๐	The	 Constitution	of	the	Republic	of	Italy	1948	Art.	135	The	Constitutional	Court	shall	be										
composed	of	fifteen	judges,	a	third	nominated	by	the	President	of	the	Republic,	a	third	by	Parliament	in	
joint	sitting	and	a	third	by	the	ordinary	and	administrative	supreme	Courts.
 ๒๑ Basic	Law	1949	Article	94	[Composition	of	the	Federal	Constitutional	Court]	(1)	The	Federal 
Constitutional	Court	shall	consist	of	federal	judges	and	other	members.	Half	the	members	of	the	Federal	
Constitutional	Court	shall	be	elected	by	 the	Bundestag	and	half	by	 the	Bundesrat.	They	may	not	be	
members	of	the	Bundestag,	of	the	Bundesrat,	of	the	Federal	Government,	or	of	any	of	the	corresponding	
bodies	of	a	Land.



ความเหมือน  ความแตกต่างของที่มา  การให้ความเห็นชอบรายชื่อและการแต่งตั้งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติของ
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และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๐	 มาตรา	 ๒๐๔	 และ																			

มาตรา	 ๒๐๖	 ต่างบัญญัติให้มีองค์กรท่ีมีสิทธิเสนอรายชื่อตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไว้ทั้งสิ้น																										

๓	 องค์กรเท่ากัน	 กล่าวคือ	 องค์กรท่ี	 ๑	 โดยการคัดเลือกของท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกา	

องค์กรที่	 ๒	 โดยการคัดเลือกของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด	 และองค์กรที่	 ๓ 

โดยการสรรหาของคณะกรรมการสรรหา	 แต่มีความแตกต่างกันเฉพาะชื่อ เรียก																																					

ของคณะกรรมการสรรหาเท่านั้น	 กล่าวคือ	 ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	

พุทธศักราช	 ....	 มาตรา	 ๒๐๓	 บัญญัติว่า	 “เมื่อมีกรณีที่จะต้องสรรหาผู้สมควรได้รับ											

การแต่งตั้งเป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ	 ให้เป็นหน้าที่และอำานาจของคณะกรรมการสรรหา...”	

ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๐	 มาตรา	 ๒๐๖	 บัญญัติว่า								

“...	 (๑)	 ให้มีคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญคณะหน่ึง”	 เมื่อพิเคราะห์แล้ว							

ในประเด็นขององค์กรท่ีมีสิทธิเสนอรายช่ือตุลาการศาลรัฐธรรมนูญนั้น	 ยังคงตั้งอยู่บนพื้นฐาน

หลักการเดิมเช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๔๐	 ซ่ึงผู้เขียน

ได้แสดงข้อมูลไว้แล้วในตารางเปรียบเทียบที่มาของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

  ๓)  จำานวนรายชื่อตุลาการศาลรัฐธรรมนูญของแต่ละองค์กรท่ีมีสิทธิเสนอ

รายชื่อ

	 	 ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ....	 มาตรา	 ๒๐๐	 และ	

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๐	 มาตรา	 ๒๐๔	 ต่างบัญญัติ																

ให้องค์กรทั้ง	 ๓	 มีสิทธิเสนอรายชื่อตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไว้จำานวนเท่ากัน	 กล่าวคือ							

โดยการคัดเลือกของท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกา	 จำานวน	 ๓	 คน	 โดยการคัดเลือกของที่ประชุมใหญ่

ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด	 จำานวน	 ๒	 คน	 และโดยการสรรหาของคณะกรรมการสรรหา	

จำานวน	 ๔	 คน	 รวมท้ังสิ้น	 ๙	 คน	 เพราะฉะนั้นหลักการและแนวคิดในเรื่องของจำานวน		

รายช่ือของแต่ละองค์กรที่มีสิทธิเสนอนี้	 จึงเป็นหลักการเดิมเช่นเดียวกับกรณีขององค์กรที่มี

สิทธิเสนอชื่อตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ	 ซึ่งล้อมาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	

พุทธศักราช	 ๒๕๕๐	

  ๔)  องค์ประกอบของคณะกรรมการสรรหา 

	 	 บทบัญญัติมาตรา	 ๒๐๐	 ของร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	

พุทธศักราช	 ....	 และบทบัญญัติมาตรา	 ๒๐๔	 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	

พุทธศักราช	 ๒๕๕๐	 ต่างบัญญัติให้คณะกรรมการสรรหาเป็นองค์กรผู้รับผิดชอบการสรรหา

และเสนอรายชื่อตุลาการศาลรัฐธรรมนูญที่มีคุณสมบัติสอดคล้อง	 เหมาะสม	 และไม่มี

ลักษณะต้องห้ามตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญได้	 จำานวน	 ๔	 คนเท่ากัน	 แต่ในเรื่อง																																			
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ขององค์ประกอบของคณะกรรมการสรรหานั้นกลับปรากฏว่ามีความแตกต่างกัน	 เพื่อให้

สะดวกและง่ายต่อการพิจารณา	 ผู้เขียนขอแสดงข้อมูลในลักษณะตารางเปรียบเทียบอีกครั้ง	

ดังนี้

องค์ประกอบของคณะกรรมการสรรหา

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช  ....

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช  ๒๕๕๐

คณะกรรมการสรรหา	 (มาตรา	 ๒๐๓)

ประกอบด้วยบุคคล	 ดังต่อไปนี้	

๑)	ประธานศาลฎีกา	 เป็นประธานกรรมการ	

๒)	ประธานสภาผู้แทนราษฎรและผู้นำาฝ่ายค้าน 

	 ในสภาผู้แทนราษฎร	 เป็นกรรมการ	

๓)	ประธานศาลปกครองสูงสุด	 เป็นกรรมการ

๔)	บุคคลซึ่ งองค์กรอิสระแต่งตั้ งจากผู้ที่มี

	 คุณสมบัติตามมาตรา	 ๒๐๑	 และไม่มี

	 ลักษณะต้องห้ามตามมาตรา	 ๒๐๒	 และ

	 ไม่เคยปฏิบัติหน้าที่ใดๆ	 ในศาลรัฐธรรมนูญ

	 หรือองค์กรอิสระ	 องค์กรละ	 ๑	 คน							

	 เป็นกรรมการ

	 คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาล

รัฐธรรมนูญ	 (มาตรา	 ๒๐๖)	 ประกอบด้วย

บุคคล	 ๕	 คน	 ดังต่อไปนี้

๑)	ประธานศาลฎีกา

๒)	ประธานศาลปกครองสูงสุด	

๓)	ประธานสภาผู้แทนราษฎร

๔)	ผู้นำาฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร

๕)	ประธานองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ	 	

	 ซึ่งเลือกกันเองให้เหลือหนึ่งคน

  จากข้อมูลในตารางเปรียบเทียบ	 เมื่อพิเคราะห์แล้วจะพบเห็นความแตกต่างในเรื่อง

ของจำานวนของคณะกรรมการสรรหาได้เด่นชัดที่สุด	 กล่าวคือ	 คณะกรรมการสรรหาตาม								

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ....	 มาตรา	 ๒๐๓	 จะมีจำานวนมากกว่า

คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย																		

พุทธศักราช	 ๒๕๕๐	 มาตรา	 ๒๐๖	 ซึ่งมีอยู่เพียง	 ๕	 คนเท่านั้น	 โดยจำานวนที่เพิ่มขึ้นมานั้น 

มาจากบุคคลซ่ึงองค์กรอิสระมีสิทธิแต่งตั้งเพ่ิมขึ้นเป็นตัวแทนองค์กรอิสระ	 องค์กรละ																								

๑	 คน	 ซึ่งจะเป็นจำานวนเท่าใดนั้นก็ข้ึนอยู่กับว่ามีองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญกี่องค์กร								

จากเดิมที่จะต้องเลือกประธานองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญกันเองให้เหลือ	 ๑	 คนเท่านั้น	
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และจากที่ผู้เขียนเฝ้าสังเกตเรื่อยมานับแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	

๒๕๔๐	 จนกระท่ังฉบับล่าสุด๒๒	 องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญมีจำานวนไม่น้อยกว่า																								

๕	 องค์กร	 อาทิ	 คณะกรรมการการเลือกตั้ง	 ผู้ตรวจการแผ่นดิน	 คณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ	 คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน	 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แห่งชาติ	 เป็นต้น	 ดังนั้น	 คณะกรรมการสรรหาตามร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	

พุทธศักราช	 ....	 จึงมีจำานวนอย่างน้อยที่สุดก็	 ๘	 คน	 ซึ่งย่อมจะทำาให้การเสนอรายชื่อและ

การพิจารณาคัดสรรบุคคลเพื่อเป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเปิดกว้างและมีความละเอียด

รอบคอบมากข้ึนตามไปด้วย	 ในทัศนคติของผู้เขียนเห็นว่าจำานวนของคณะกรรมการสรรหา

ตามร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ....	 มีความเหมาะสมกว่าจำานวน

ของคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	

พุทธศักราช	 ๒๕๕๐	 ซึ่งมีอยู่เพียง	 ๕	 คนเท่านั้น

	 	 แต่ถึงกระนั้นก็ตาม	 เมื่อเราพิจารณาท่ีมาของคณะกรรมการสรรหาตาม											

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ....	 ตามมาตรา	 ๒๐๓	 จะพบว่าที่มา									

ของคณะกรรมการสรรหามีที่มาจาก	 ๓	 องค์กรเท่านั้น	 ได้แก่	 องค์กรท่ี	 ๑	 ในนาม														

ฝ่ายนิติบัญญัติ	 ประกอบด้วยประธานสภาผู้แทนราษฎรและผู้นำาฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร	

องค์กรที่	 ๒	 ในนามฝ่ายตุลาการ	 ประกอบด้วยประธานศาลฎีกา	 ประธานศาลปกครองสูงสุด 

และองค์กรที่	 ๓	 ในนามองค์กรอิสระ	 ประกอบด้วยตัวแทนองค์กรอิสระ	 องค์กรละ	 ๑	 คน	

แต่กฎหมายกลับไม่เปิดช่องให้ตัวแทนฝ่ายบริหาร	 (รัฐบาล)	 ได้เข้าร่วมในการสรรหาตุลาการ

ศาลรั ฐธรรมนูญแ ต่อ ย่า ง ใด 	 ซ่ึ ง เ ป็น เช่ นนี้ ม าตั้ ง แต่บทบัญญัติ ของ รัฐธรรมนูญ																																											

แหง่ราชอาณาจักรไทย	 พทุธศกัราช	 ๒๕๔๐	 เรื่อยมาจนกระทัง่รัฐธรรมนูญฉบบัป	ี พ.ศ.	 ๒๕๕๐ 

ทั้งที่ผลของคำาวินิจฉัยหรือคำาสั่งของศาลรัฐธรรมนูญย่อมต้องผูกพันฝ่ายบริหาร	 (รัฐบาล)	 อยู่ด้วย 

ซึ่งต้องถือว่าฝ่ายบริหาร	 (รัฐบาล)	 มีฐานะเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในคำาวินิจฉัยหรือคำาสั่ง								

ของศาลรัฐธรรมนูญเฉกเช่นเดียวกับฝ่ายนิติบัญญัติ	 ฝ่ายตุลาการ	 และองค์กรอิสระ	 ผู้เขียน

มีทัศคติต่อเรื่องดังกล่าวว่า	 หากรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายเปิดช่องให้ฝ่ายบริหาร	 (รัฐบาล)		

มีส่วนร่วมในการคัดเลือกหรือการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ	 ไม่ว่าจะในฐานะเป็น

กรรมการในคณะกรรมการสรรหา	 หรือในฐานะเป็นองค์กรที่มีสิทธิที่เสนอชื่อตุลาการ														

 
 ๒๒	รัฐธรรมนูญฉบับล่าสุดในที่นี้	หมายถึง	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๕๐	



รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๕  ฉบับที่  ๒  เดือนกุมภาพันธ์  พ.ศ.  ๒๕๖๐44

ศาลรัฐธรรมนูญได้โดยตรงเหมือนเช่นท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกา	 หรือที่ประชุมใหญ่ตุลาการ										

ในศาลปกครองสูงสุดก็ตาม	 ก็จะทำาให้เกิดความสมดุลในการเปิดช่องทางให้สถาบันทางการเมือง

ของรัฐมีสิทธิเสนอชื่อตุลาการศาลรัฐธรรมนูญได้อย่างเท่าเทียม	 เพราะท้ายที่สุดแล้ว																			

ไม่ว่าองค์กรใดจะเป็นผู้มีสิทธิเสนอชื่อตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ	 ตามบทบัญญัติมาตรา	 ๒๐๔	

ของร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ....	 ได้บัญญัติมาตรการคัดกรอง

บุคคล	 โดยวุฒิสภาเป็นผู้พิจารณาให้ความเห็นชอบบรรดารายชื่อที่เสนอให้เป็นตุลาการ																																	

ศาลรัฐธรรมนูญอีกช้ันหนึ่งอยู่ดี	 และเมื่อไปปฏิบัติหน้าท่ีก็ยังจะต้องปฏิบัติหน้าที่บนพ้ืนฐาน

ของความอิสระอย่างที่สุดและจะต้องยึดถือมติเสียงข้างมากของมติท่ีประชุมตุลาการ																																

ศาลรัฐธรรมนูญตามท่ีรัฐธรรมนูญและกฎหมายบัญญัติ	 จึงไม่มีเหตุที่จะต้องกังวลแต่อย่างใด		

ที่จะเปิดช่องให้ฝ่ายบริหาร	 (รัฐบาล)	 มีสิทธิเสนอชื่อตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

	 	 ในกรณีการมีส่วนร่วมของฝ่ายบริหาร	 (รัฐบาล)	 ในการเสนอช่ือตุลาการ								

ศาลรัฐธรรมนูญนี้	 ในหลายๆประเทศที่มีการจัดตั้งศาลรัฐธรรมนูญ	 รัฐธรรมนูญของประเทศ

เหล่านั้นต่างเปิดช่องให้ฝ่ายบริหาร	 ไม่ว่าจะเป็นในนามของประธานาธิบดี	 (President)											

หรือในนามของรัฐบาล	 (Government)	 มีสิทธิเสนอชื่อตุลาการศาลรัฐธรรมนูญได้อย่างเท่าเทียม

โดยไม่มีการปิดกั้นแต่อย่างใด	 อาทิ	 รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐอิตาลี	 ค.ศ.	 ๑๙๔๘	

มาตรา	 ๑๓๕	 บัญญัติ ให้ประธานาธิบดีแห่ งสาธารณรัฐ อิตาลี เสนอชื่ อตุลาการ																																					

ศาลรัฐธรรมนูญได้	 จำานวน	 ๕	 คน๒๓	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสเปน	 ค.ศ.	 ๑๙๗๘	

มาตรา	 ๑๕๙	 ๑.	 บัญญัติให้ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ	 จำานวน	 ๒	 คน	 ได้รับการเสนอช่ือ

จากรัฐบาล	 (Government)๒๔	 เป็นต้น	

 
 ๒๓	The	 Constitution	of	the	Republic	of	Italy	1948	Art.	135	“The	Constitutional	Court	shall	be							
composed	of	fifteen	judges,	a	third	nominated	by	the	President	of	the	Republic,	a	third	by	Parliament	in	
joint	sitting	and	a	third	by	the	ordinary	and	administrative	supreme	Courts.”
 ๒๔	Constitution	of	the	Kingdom	of	Spain	1978	Article	159	1.	“The	Constitutional	Court	shall	
consist	of	twelve	members	appointed	by	the	King.	Of	these,	four	shall	be	nominated	by	Congress	by									
a	majority	of	three-fifths	of	its	members,	four	shall	be	nominated	by	the	Senate	with	the	same	majority,	
two	shall	be	nominated	by	the	Government,	and	two	by	the	General	Council	of	the	Judiciary.”



ความเหมือน  ความแตกต่างของที่มา  การให้ความเห็นชอบรายชื่อและการแต่งตั้งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติของ

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ....  และบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐
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 ๔.๒  บทวิเคราะห์เปรียบเทียบการให้ความเห็นชอบรายชื่อและการแต่งตั้ง

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

	 แบ่งแยกบทวิเคราะห์ได้	 ดังนี้

  ๑) การให้ความเห็นชอบรายชื่อ

	 	 การให้ความเห็นชอบรายชื่อของผู้ที่จะดำารงตำาแหน่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

ตามที่ ร่ าง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 . . . . 	 และรัฐธรรมนูญ																															

แห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๐	 บัญญัติไว้นั้น	 มีรายละเอียดทั้งในส่วนที่

เหมือนกันและในส่วนที่แตกต่างกัน	 ดังนั้น	 ผู้เขียนจึงขอแสดงบทวิเคราะห์ออกเป็น	 ๒	 กรณี	

ตามลำาดับ	 ดังนี้

    ก)  ส่วนที่เหมือนกัน

	 	 	 	 ส่วนท่ีเหมือนกันของการให้ความเห็นชอบรายชื่อของผู้ที่จะดำารง

ตำาแหน่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญนั้น	 คือ	 “องค์กรท่ีรับผิดชอบในการให้ความเห็นชอบ”	

กล่าวคือ	 ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ....	 มาตรา	 ๒๐๔	 และ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๐	 มาตรา	 ๒๐๖	 (๒)	 ต่างบัญญัติ

ให้	 “วุฒิสภา	 (senate)”	 เป็นองค์กรที่ทำาหน้าที่รับผิดชอบในการพิจารณาเพื่อให้ความเห็นชอบ/

ไม่เห็นชอบรายชื่อของผู้ที่จะดำารงตำาแหน่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

	 	 	 	 ในทัศนคติของผู้เขียน	 การที่รัฐธรรมนูญบัญญัติให้มีองค์กรทำาหน้าที่						

ให้ความเห็นชอบรายชื่อของผู้ที่จะดำารงตำาแหน่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ	 ซึ่งเป็นลักษณะ											

ของการกลั่นกรองรายชื่ออีกชั้นหนึ่งจากการคัดเลือกของที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา	 การคัดเลือก

ของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดและการสรรหาของคณะกรรมการสรรหานั้น		

มีวัตถุประสงค์เพื่อตรวจสอบและถ่วงดุลอำานาจขององค์กรที่คัดเลือกและสรรหาผู้ท่ีจะดำารง

ตำาแหน่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ	 เพื่อป้องกันมิให้เกิดการใช้อำานาจหน้าที่นั้นเอื้อประโยชน์	

ให้แก่สมัครพรรคพวกเข้าดำารงตำาแหน่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ	 และเพ่ือให้ได้บุคคลที่มี

คุณสมบัติท่ีเหมาะสมแก่การทำาหน้าที่ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอย่างแท้จริง	 โดยให้วุฒิสภา						

ซึ่งมีฐานะเป็นสภาสูง	 (upper	 house)	 พิจารณาให้ความเห็นชอบเป็นช้ันท่ีสองเป็นมาตรการ						

ที่เหมาะสมยิ่งต่อเรื่องของที่มาของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญของราชอาณาจักรไทย	

    ข)  ส่วนที่แตกต่างกัน

	 	 	 	 ใ นก ร ณี ขอ งคว ามแตกต่ า ง กั นนี้ 	 จ า กก า รศึ กษ าบทบัญญั ติ 																																		

ของร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ....	 เปรียบเทียบกับบทบัญญัติ																														

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๐	 พบว่าความแตกต่างที่เด่นชัดที่สุด
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ในเร่ืองของการให้ความเห็นชอบรายชื่อของผู้ท่ีจะดำารงตำาแหน่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ	 คือ

กรณี	 “องค์กรที่เสนอรายชื่อตุลาการศาลรัฐธรรมนูญที่จะต้องผ่านความเห็นชอบจากวุฒิสภา”

	 	 	 	 ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ....	 มาตรา	 ๒๐๔	

วรรคแรก	 บัญญัติให้บรรดาผู้ท่ีได้รับการคัดเลือกจากท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกา	 ได้รับการคัดเลือก

จากที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด	 และที่ผ่านกระบวนการสรรหาจาก																			

คณะกรรมการสรรหาเพื่อแต่งตั้งให้ดำารงตำาแหน่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญนั้น	 จะต้องได้รับ

ความเห็นชอบรายช่ือจากวุฒิสภาด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำานวนสมาชิก

ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภาก่อน	 กล่าวคือ	 บรรดารายชื่อตุลาการศาลรัฐธรรมนูญทั้งหมด	

จำานวน	 ๙	 คน	 จะต้องผ่านการพิจารณาเห็นชอบจากวุฒิสภาทั้งสิ้น

	 	 	 	 ส่วนกรณีของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๐	

มาตรา	 ๒๐๖	 (๒)๒๕	 บัญญัติให้การเห็นชอบรายชื่อเป็นอำานาจหน้าท่ีของวุฒิสภา																								

แต่วุฒิสภาจะให้ความเห็นชอบเฉพาะรายชื่อท่ีเสนอมาโดยคณะกรรมการสรรหาตุลาการ								

ศาลรัฐธรรมนูญเท่านั้น	 กล่าวคือ	 มีรายชื่อว่าที่ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเพียงจำานวน	 ๔	 คน

ที่จะต้องผ่านความเห็นชอบจากวุฒิสภาโดยการลงมติแบบลับ	 ส่วนกรณีรายชื่อตุลาการ									

ศาลรัฐธรรมนูญที่มาจากการคัดเลือกโดยที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาและการคัดเลือกโดยที่ประชุมใหญ่

ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดนั้น	 ประธานวุฒิสภาสามารถนำาความกราบบังคมทูลเพ่ือให้					

พระมหากษัตริย์ทรงโปรดเกล้าฯ	 แต่งตั้งได้โดยไม่ต้องผ่านความเห็นชอบของวุฒิสภาแต่อย่างใด

	 	 	 	 ในทัศนคติของผู้เขียนกรณีของการให้ความเห็นชอบรายชื่อตุลาการ								

ศาลรัฐธรรมนูญท่ีได้รับการคัดเลือกและการสรรหาจากองค์กรผู้รับผิดชอบโดยวุฒิสภานั้น	

เห็นว่ากรณีกระบวนการให้ความเห็นชอบรายชื่อตามที่ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	

พุทธศักราช	 ....	 มาตรา	 ๒๐๔	 วรรคแรกบัญญัติ	 มีความเหมาะสมยิ่งกว่ากรณีกระบวนการ

ให้ความเห็นชอบรายช่ือตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๐	

มาตรา	 ๒๐๖	 (๒)	 บัญญัติ	 ทั้งนี้	 เนื่องจากกรณีตามมาตรา	 ๒๐๔	 วรรคแรก	 บรรดารายช่ือ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญทุกรายช่ือจะต้องเข้าสู่กระบวนการพิจารณาให้ความเห็นชอบ														

โดยวุฒิสภาทั้งหมด	 อันเป็นการตรวจสอบและถ่วงดุล	 (check	 and	 balance)	 การใช้อำานาจ

ในการคัดเลือกและการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญของที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา	 ที่ประชุมใหญ่

 ๒๕	มาตรา	๒๐๖	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๕๐	
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ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดของคณะกรรมการสรรหาอย่างบริบูรณ์และเป็นธรรมกับทุกฝ่าย

ไม่ว่าจะเป็นกรณีขององค์กรที่เสนอและรายช่ือท่ีได้รับการพิจารณา	 ซ่ึงเป็นการสร้างมาตรฐาน

และตอกย้ำาถึงความสำาคัญในเรื่องของที่มาของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญของราชอาณาจักรไทย

ได้อย่างดียิ่ ง	 ซึ่ งจะต่างกับกรณีของมาตรา	 ๒๐๖	 (๒)	 ที่ บัญญัติให้รายชื่อที่ เสนอ																									

โดยคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเท่าน้ันที่จะต้องผ่านความเห็นชอบ																		

โดยวุฒิสภา	 ส่วนรายชื่อที่เสนอโดยที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา	 และรายชื่อท่ีเสนอโดยท่ีประชุมใหญ่

ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดกลับไม่ต้องผ่านความเห็นชอบของวุฒิสภาแต่อย่างใด	

  ๒)  การแต่งตั้งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

  ข้ันตอนการแต่งตั้งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญนั้น	 จากที่ได้ทำาการศึกษาเปรียบเทียบ

บทบัญญัติของร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ....	 มาตรา	 ๒๐๔									

กับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๐	 มาตรา	 ๒๐๔	

ต่างบัญญัติขั้นตอนในการแต่งตั้งไว้พ้องกัน	 กล่าวคือ	 พระมหากษัตริย์ทรงโปรดเกล้าฯ								

แต่งตั้งประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามคำาแนะนำาของวุฒิสภา																								

โดยประธานวุฒิสภาเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ	 ซึ่งยังคงไว้ในหลักการเดิม	

ไม่มีการเปลี่ยนแปลงแต่อย่างใด

๕.  บทสรุป
	 จากท่ีได้อธิบายบทบัญญัติของที่มา	 การให้ความเห็นชอบรายช่ือและการแต่งตั้ง

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติของร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	

พุทธศักราช	 ....	 และตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	

๒๕๕๐	 มาแล้วน้ัน	 พบว่ามีส่วนท่ีพ้องกันอยู่	 ๒	 ประการ	 กล่าวคือ	 ประการท่ีหน่ึงในเรื่อง

ของท่ีมาและการแต่งตั้งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญที่ยังคงตั้งมั่นอยู่บนมาตรการเดิม	 กล่าวคือ	

ในกรณีที่มายังคงให้มีที่มาจาก	 ๓	 องค์กรเช่นเดิม	 ได้แก่	 โดยการคัดเลือกของที่ประชุมใหญ่

ศาลฎีกา	 จำานวน	 ๓	 คน	 โดยการคัดเลือกของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด	

จำานวน	 ๒	 คน	 และโดยการสรรหาของคณะกรรมการสรรหา	 จำานวน	 ๔	 คน	 แต่ต่างกัน

ออกไปเพียงเล็กน้อยในเรื่องของชื่อเรียกคณะกรรมการสรรหาและองค์ประกอบ																																		

ของคณะกรรมการสรรหาเท่านั้น	 ถัดมาในประการที่สองกรณีของการแต่งตั้งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ก็ยังคงให้ประธานวุฒิสภาเป็นผู้นำาความกราบบังคมทูลเพ่ือพระมหากษัตริย์ทรงโปรดเกล้าฯ

แต่งตั้งประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามคำาแนะนำาของวุฒิสภา									

โดยประธานวุฒิสภาเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการอยู่เช่นเดิมทุกประการ	 ส่วนกรณี



รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๕  ฉบับที่  ๒  เดือนกุมภาพันธ์  พ.ศ.  ๒๕๖๐48

ของความแตกต่างนั้น	 ปรากฏความแตกต่างอยู่ประการเดียวท่ีสำาคัญนั้นคือ	 กรณีของการให้

ความเห็นชอบรายชื่อ	 ซึ่งถือว่ามีความแตกต่างที่เด่นชัดที่สุดจากหัวข้อของการศึกษา															

โดยเฉพาะในกรณีของ	 “องค์กรที่ เสนอรายชื่อตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซึ่งจะต้องผ่าน																	

ความเห็นชอบจากวุฒิสภา”	 การนี้ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ....																						

มาตรา	 ๒๐๔	 วรรคแรก	 บัญญัติให้บรรดารายช่ือตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจำานวนท้ัง	 ๙	 คน	

ซึ่งเสนอมาโดยท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกา	 	 จำานวน	 ๓	 คน	 โดยท่ีประชุมใหญ่ตุลาการ																		

ในศาลปกครองสูงสุด	 จำานวน	 ๒	 คน	 และโดยคณะกรรมการสรรหา	 จำานวนอีก	 ๔	 คน	

จะต้องผ่านการพิจารณาเห็นชอบรายช่ือจากวุฒิสภาก่อนทั้งสิ้น	 ซึ่งแตกต่างจากบทบัญญัติ															

มาตรา	 ๒๐๖	 (๒)	 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๐	 ที่บัญญัติ

ให้รายชื่อที่มาจากการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ	 จำานวน	 ๔	 คน

เท่านั้น	 ที่จะต้องผ่านความเห็นชอบรายช่ือจากวุฒิสภา	 ถึงแม้ว่าจะมีความแตกต่างกัน												

ในเรื่องของรายชื่อที่จะต้องผ่านความเห็นชอบจากวุฒิสภา	 แต่ในท้ายที่สุดร่างรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 .. . .	 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	

พุทธศักราช	 ๒๕๕๐	 ต่างบัญญัติให้	 “วุฒิสภา	 (senate)”	 เป็นองค์กรที่ทำาหน้าที่รับผิดชอบ	

ในการพิจารณาเพื่อให้ความเห็นชอบ/ไม่เห็นชอบรายชื่อของผู้ท่ีจะดำารงตำาแหน่งตุลาการ							

ศาลรัฐธรรมนูญอยู่เช่นเดียวกัน	 ดังนั้น	 จึงพอจะกล่าวบทสรุปส่งท้ายในที่นี้ได้ว่า	 หลักการ

พื้นฐานในเรื่องของท่ีมา	 การให้ความเห็นชอบรายชื่อและการแต่งตั้งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

ของราชอาณาจักรไทยตามที่บัญญัติไว้ในร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ....

นั้ น 	 ได้ รับอิทธิพลทางความคิดและมาตรการมาจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ																																			

แห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๐	 เป็นพื้นฐาน	 แต่มีการแก้ไขปรับปรุง																									

ในรายละเอียดของแนวคิดและวิธีการของการให้ความเห็นชอบรายชื่อตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

จากวุฒิสภาเป็นประการสำาคัญ
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ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ....  และบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐
49

บรรณ�นุกรม

สื่ออิเล็กทรอนิกส์

“ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ	 เรื่อง	 แต่งตั้งคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ.”	 สืบค้น	

	 เมื่อ	 ๕	 ธันวาคม	 ๒๕๕๙,	 จาก	 http://www.ratchakitcha.soc.go.th/RKJ/

	 announce/search.jsp

“รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๔๐.”	 สืบค้นเมื่อ	 ๑	 ธันวาคม	 ๒๕๕๙,  

	 จาก	 www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2540/A/055/1.PDF

“รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๐.”	 สืบค้นเมื่อ	 ๑	 ธันวาคม	 ๒๕๕๙,  

	 จาก	 www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2550/A/055/1.PDF

“ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ....	 โดยคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ	 	

	 ฉบับลงวันที่	 ๒๙	 มีนาคม	 ๒๕๕๙.	 สืบค้นเมื่อ	 ๕	 ธันวาคม	 ๒๕๕๙,	 จาก

	 http://www.parliament.go.th/ewtcomittee/ewt/draftconstitution2/ewt_dl_link.	

	 php?nid=429&filename=index

Basic	 Law	 1949

Constitution	 of	 the	 Kingdom	 of	 Spain	 1978

The	 Constitution	 of	 the	 Republic	 of	 Italy	 1948



 * นักวิเทศสัมพันธ์ชำ�น�ญก�ร กลุ่มง�นภ�ษ�สเปน เยอรมันและอ�หรับ สำ�นักภ�ษ�ต่�งประเทศ 
สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ผู้แทนร�ษฎร

บทนำ�
 ก�รก่อรัฐประห�รในตุรกีเมื่อวันที่ ๑๕ กรกฎ�คม พ.ศ. ๒๕๕๙ นับเป็นเหตุก�รณ์

สำ�คัญที่ต้องจ�รึกบนหน้�ประวัติศ�สตร์ก�รเมืองของส�ธ�รณรัฐตุรกีอีกครั้งหนึ่ง เมื่อคณะทห�ร

กลุ่มหนึ่งพย�ย�มก่อรัฐประห�ร โดยหวังยึดอำ�น�จโค่นล้มรัฐบ�ลที่ม�จ�กก�รเลือกตั้ง         

แต่คว�มพย�ย�มก่อรัฐประห�รดังกล่�วต้องจบลงด้วยคว�มล้มเหลวอย่�งรวดเร็ว                            

ซึ่งปร�กฏก�รณ์ดังกล่�วเกือบมีผลทำ�ให้ทิศท�งก�รบริห�รประเทศเกิดคว�มเปลี่ยนแปลง         

ฝ่�ยบริห�รที่นำ�โดยพรรคคว�มยุติธรรมและก�รพัฒน� (Justice and Development Party)

รัฐประหารที่ล้มเหลวในตุรกี: 

ผลลัพธ์และกระแสสะท้อนกลับ

ชูชาติ  พุฒเพ็ง*

ที่ม�: https://www.nytimes.com



รัฐประหารที่ล้มเหลวในตุรกี:  ผลลัพธ์และกระแสสะท้อนกลับ 51

 ดู เหมือนว่�แผนก�รก่อรัฐประห�รรู้จักกันภ�ยใต้ชื่อที่ เรียกข�นหน�หูว่�

เป็น “โอกาสสุดท้าย” และกำ�หนดเป้�หม�ยเพ่ือตีกรอบและทดสอบก�รบริห�รง�น             

ของพรรครัฐบ�ลและนโยบ�ยของพรรค โดยมุ่งหวังให้เกิดก�รเปลี่ยนแปลงสู่ก�รชูบทบ�ท  

ของทห�รที่ยึดอำ�น�จสำ�เร็จบนสถ�นะคว�มเป็นรัฏฐ�ธิปัตย์ (sovereignty) ซึ่งมีอำ�น�จเบ็ดเสร็จ 

ท�งก�รเมืองก�รปกครองของประเทศ และเพื่อให้ตุรกีมีรูปแบบก�รปกครองแบบรัฐโลกวิสัย 

(Secular state) ท่ีแยกก�รเมืองออกจ�กศ�สน�โดยสมบูรณ์๑ และยุติแนวคิดก�รปกครอง 

แบบอิสล�มส�ยกล�งท่ีพรรครัฐบ�ลปัจจุบันยึดถือเป็นหลักก�รปกครองประเทศ รวมถึง         

เพื่อสกัดกั้นคว�มมุ่งหวังของรัฐบ�ลเออร์โดกันที่ต้องก�รให้ตุรกี

บรรลุสู่ก�รเป็นศูนย์กล�งอำ�น�จในภูมิภ�ค (เอเชียตะวันตก

และยุโรป) เชิงก�รเมืองระหว่�งประเทศให้ปรับเปลี่ยนสู่         

ก�รสร้�งม�ย�คติเดิมท่ีฉ�ยภ�พกึ่งสันโดษเป็นเอกเทศต�ม

นโยบ�ยต่�งประเทศแบบรัฐป้องกันตนเอง (self-defense state)

โดยแยกอิสระจ�กภ�รกิจและพันธกิจร่วมของพันธมิตร                  

ในองค์กรระหว่�งประเทศที่มีอยู่ทั้งหมด

 ๑ แถลงก�รณ์ของคณะรัฐประห�รอ้�งเหตุผลเพื่อต้องก�รเปลี่ยนแปลงแนวท�งก�รปกครอง
ประเทศแบบรัฐที่แยกจ�กศ�สน�

บรรดาผู้นำาเหล่าทัพร่วมก่อรัฐประหารในตุรกีเมื่อวันที่  ๑๕  กรกฎาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๙

ประธานาธิบดีเรเซป  เทย์ยิป เออร์โดกัน 

หัวหน้าพรรคความยุติธรรมและการพัฒนา

ที่ม�: https://www.isvecgundemi.com

ที่ม�: https://www.thairath.co.th
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 ฉะนั้น ก�รติดต�มผลสะท้อนจ�กก�รปฏิวัติ ท่ีล้มเหลวในตุรกีถือเป็นเรื่อง             

สำ�คัญม�ก เนื่องจ�กมีหล�ยปัจจัยท่ีกล�ยเป็นประเด็นเกี่ยวข้องส�ม�รถสะท้อนดรรชนีบ่งช้ี

ให้ เห็นภ�พแสดงในหล�ยมิติ ดังนั้นเอกส�รบทคว�มนี้ มุ่งเน้นก�รวิ เคร�ะห์ดรรชนี                       

คว�มเปล่ียนแปลงในมิติด้�นสังคมและก�รเมืองที่กล�ยเป็นปัจจัยสนับสนุนรัฐบ�ลที่ม�จ�ก

ก�รเลือกต้ังให้ได้รับชัยชนะเหนือกองทัพที่ก่อรัฐประห�รในที่สุด แม้คว�มเป็นประช�ธิปไตย

ยังดำ�เนินต่อไป แต่ผลกระทบด้�นลบที่สำ�คัญยังคงฉ�ยให้เห็นสถ�นก�รณ์คว�มมั่นคงในตุรกี

อย่�งต่อเนื่อง เพร�ะหลังก�รก่อรัฐประห�รครั้งนี้ เป็นเหตุทำ�ให้ท�งก�รต้องจับกุม                             

ผู้มีส่วนพัวพันกับก�รก่อรัฐประห�รในครั้งนี้ อ�ทิ ผู้เชี่ยวช�ญในกองทัพที่กำ�กับดูแลเรื่อง 

ก�รก่อก�รร้�ย เจ้�หน้�ที่ระดับสูงท่ีมีอำ�น�จรับผิดชอบในก�รปร�บปร�มขบวนก�รต่อต้�นรัฐ

ภ�ยใต้ก�รนำ�ของพรรคแรงง�นช�วเคิร์ด (the Kurdistan Workers’ Party or PKK   

(Kurdish: Partiya Karkerên Kurdistan) รวมถึงเจ้�หน้�ที่บ�งหน่วยในกองทัพที่มีภ�รกิจ 

ปร�บปร�มขบวนก�รรัฐอิสล�ม (Islamic state) ในซีเรีย โดยทุกคนที่กล่�วม�ล้วนมีส่วน 

พัวพันสนับสนุนก�รก่อรัฐประห�รครั้งนี้ทั้งสิ้น

 แม้ ว่�ตลอดระยะเวล�ที่ผ่ �นม�กองทัพตุรกี ไ ด้แสดงให้ เห็นภ�พลักษณ์                          

คว�มน่�เชื่อถือและได้รับคว�มไว้ว�งใจ รวมทั้งได้รับเกียรติอย่�งม�กจ�กประช�ชนช�วตุรกี

ม�โดยตลอด แต่ก�รท่ีทห�รบ�งกลุ่มพย�ย�มก่อรัฐประห�รโค่นล้มระบบก�รปกครอง            

ของประเทศส่งผลให้มุมมองของประช�ชนท่ีมีต่อกองทัพเกิดแรงกระเพื่อม เห็นได้จ�กกรณี      

ที่ช�วตุรกีออกม�เรียกร้องให้เปลี่ยนแปลงบทบ�ทและก�รจัดสรรอำ�น�จภ�ยในกองทัพ 

เนื่องจ�กก่อนหน้�นี้ภ�ยในกองทัพมีคว�มขัดแย้งเชิงระบบโครงสร้�งส�ยก�รบังคับบัญช�และ

ก�รตอบสนองนโยบ�ยของฝ่�ยก�รเมืองที่ไม่ค่อยร�บรื่น ดังนั้นก�รก่อรัฐประห�รที่ล้มเหลว

จึงกล�ยเป็นเสียงสะท้อนให้เห็นว่�ตุรกีต้องก�รปฏิรูปกองทัพและเพิ่มบทบ�ทพลเรือนม�กกว่�

ที่ผ่�นม� แม้ว่�ก่อนหน้�นี้จะมีก�รดำ�เนินก�รปฏิรูปได้ในระดับหนึ่ง แต่บทบ�ทและ            

คว�มชอบธรรมของทห�รยังมีอิทธิพลเหนือพลเรือนในท�งก�รเมืองและก�รปกครองของตุรกี

เหมือนเช่นเคย

 เช่นเดียวกับผลสะท้อนจ�กก�รเมืองภ�ยในตลอดระยะเวล�ที่ผ่�นม� ก�รใช้

อำ�น�จฝ่�ยบริห�รเป็นก�รเห็นชอบจ�กประธ�น�ธิบดีและถือเป็นที่สิ้นสุด แต่เมื่อสถ�นก�รณ์

คว�มพย�ย�มก่อรัฐประห�รเกิดขึ้นจึงสะท้อนให้เห็นมิติคว�มร่วมมือร่วมใจต่อต้�นรัฐประห�ร

อย่�งมีเอกภ�พ โดยเฉพ�ะคว�มร่วมมือร่วมแรงระหว่�งบรรด�พรรคฝ่�ยค้�นที่เลือกอยู่กับ

ฝ่�ยรัฐบ�ล โดยมุ่งหวังเพื่อให้รัฐธรรมนูญของประเทศบรรลุสู่รัฐธรรมนูญฉบับประช�ชน   

อย่�งแท้จริงต�มกระบวนก�รพิจ�รณ�และก�รให้คว�มเห็นชอบจ�กสถ�บันนิติบัญญัติเท่�นั้น 
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 ในขณะที่จุดยืนและท่�ทีของตุรกีกับภ�ยนอกมีคว�มชัดเจนม�กขึ้น โดยเฉพ�ะ

ก�รเปิดหน้�มุ่ งกดดันสหรัฐฯเพื่ อ ใ ห้ พิจ�รณ�ดำ� เนินก�รส่ งมอบตัว บุคคลสำ � คัญ                                  

อย่�งน�ยฟัตฮุลเล�ะห์ โกเลน (Fethullah Gülen) ซึ่งท�งก�รตุรกีกล่�วห�ว่�เป็นผู้อยู่เบื้องหลัง 

ก�รก่อรัฐประห�รครั้งนี้ รวมท้ังก�รทบทวนนโยบ�ยต่�งประเทศของสหรัฐฯ ที่มีแนวโน้ม       

ขัดผลประโยชน์ของตุรกีในหล�ยประเด็น และเพ่ือเป็นก�รจัดระเบียบคว�มสัมพันธ์ในฐ�นะ

พันธมิตรเชิงยุทธศ�สตร์ดังกล่�วอย่�งทันท่วงที ตุรกีจึงใช้หลักถ่วงดุลอำ�น�จโดยหันม�เน้น

นโยบ�ยผูกมิตรกับรัสเซียที่ฉ�ยภ�พคว�มทรงอิทธิพลในภูมิภ�คม�อย่�งต่อเนื่อง เพร�ะ

สถ�นก�รณ์เปลี่ยนไปจ�กเดิมเนื่องจ�กเพียงไม่กี่ชั่วโมงหลังเหตุก�รณ์คว�มพย�ย�ม                    

ก่อรัฐประห�รที่ล้มเหลวเกิดขึ้น ผู้นำ�รัสเซียยกหูโทรศัพท์ติดต่อกับประธ�น�ธิบดีตุรกี                

เพื่อแสดงเจตน�ในก�รสนับสนุนก�รช่วยเหลือและยืนข้�งตุรกีอย่�งเต็มที่ และสิ่งนี้เองทำ�ให้

ตุรกีหันม�ทุ่มคว�มพย�ย�มในก�รทบทวนคว�มเป็นหุ้นส่วนท�งยุทธศ�สตร์กับรัสเซียอีกครั้ง

  นายฟัตฮุลเลาะห์  โกเลน  (Fethullah  Gülen)       

ผู้นำาจิตวิญญาณและผู้ก่อตั้งขบวนการ  The  Gulen 

[Hizmet]  Movement  หรือภายใต้ชื่อที่ทางการตุรกี 

เรียกขานว่า  “อำานาจคู่ขนาน”  (Parallel  State            

Organisation)  โดยรัฐบาลตุรกีกล่าวหาว่าอยู่เบื้องหลัง

เหตุการณ์รัฐประหาร

ตัวแปรภ�ยในที่มีผลทำ�ให้ก�รก่อรัฐประห�รล้มเหลว
 ก�รปฏิวัติรัฐประห�รท่ีล้มเหลวไม่เพียงมีร�ยละเอียดม�กม�ยที่เกี่ยวข้อง แต่ยังมี

ส�ระสำ�คัญที่ถือเป็นข้อบ่งช้ีหลัก โดยเฉพ�ะภ�คประช�ชนที่ถือเป็นตัวแปรนำ� เพร�ะ           

ก�รปรับตัวท�งก�รเมืองในสังคมตุรกีเกิดขึ้นย�วน�นกว่�ทศวรรษ โดยคว�มพย�ย�ม               

ก่อรัฐประห�รคร้ังนี้ถือเป็นบททดสอบสังคมตุรกีแบบกะทันหันเฉียบพลัน หรือเป็นสิ่งที่หล�ยคน

ไม่อ�จค�ดเด�ได้ถึงปฏิกิริย�ตอบกลับของประช�ชนที่ต่�งออกม�ขัดขว�งคว�มพย�ย�ม           

ก่อรัฐประห�รที่มีคว�มรุนแรงเช่นนี้ ดังนั้นปัจจัยหลักท่ีกล�ยเป็นประเด็นสำ�คัญส่งผลให้        

ก�รก่อรัฐประห�รล้มเหลวสรุปได้ ดังนี้

ที่ม�: http://guleninvestigation.com
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 ๑. ข้อสังเกตเบื้องต้นจ�กกรณีคว�มเคลื่อนไหวก�รก่อรัฐประห�รในช่วงแรกๆ 

สะท้อนเหตุก�รณ์ผ่�นก�รจุดกระแสต้�นรัฐประห�รที่ส่งตรงม�จ�กประธ�น�ธิบดีผ่�น            

เครือข่�ยสังคมออนไลน์ไปถึงประช�ชนทั้งประเทศและยังเรียกร้องให้ประช�ชนรวมตัวกัน          

ลงม�บนท้องถนนเพื่อสกัดขัดขว�งก�รก่อปฏิวัติรัฐประห�ร กรณีดังกล่�วก่อให้เกิดกระแส   

ก�รจัดตั้งมวลชนต่อต้�นรัฐประห�รขย�ยวงทั่วประเทศ ซึ่งปร�กฏก�รณ์ดังกล่�วดูเหมือน  

เป็นสิ่งใหม่ที่แสดงผ่�นปฏิกิริย�ก�รต่อต้�นรัฐประห�รผ่�นภ�คประช�ชนผู้รักประช�ธิปไตย           

ดังนั้นห�กพิจ�รณ�ในมิติดังกล่�วสะท้อนให้เห็นคว�มเป็นหนึ่งเดียวกันจ�กฝ่�ยสนับสนุนและ

ฝ่�ยค้�นต่อก�รเค�รพสถ�นภ�พคว�มเป็นผู้นำ�รัฐบ�ลและบทบ�ทประธ�น�ธิบดีตุรกี                   

ได้อย่�งมีนัยสำ�คัญ

 ๒. เกิดปร�กฏก�รณ์ที่เรียกว่� “ความเป็นหนึ่งเดียว” ของอดีตผู้นำ�พรรค          

คว�มยุติธรรมและก�รพัฒน� (Justice and Development Party) เห็นได้จ�กอดีตประธ�น�ธิบดี

อับดุลเล�ะห์ ฆูล ที่ออกม�แสดงจุดยืนแบบเด็ดเด่ียวกล้�ห�ญต่อต้�นรัฐประห�ร ซ่ึงขัดกับ

บุคลิกและท่�ทีที่หล�ยคนคุ้นชินม�ตลอดว่�เป็นผู้นำ�ที่มีคว�มสุภ�พ นุ่มนวล โดยคำ�แถลง 

ดังกล่�วมีผลกระทบและอิทธิพลส่งผลกับประช�ชนในวงกว้�ง รวมทั้งผู้สนับสนุนและ                   

ผู้เห็นต่�งกับรัฐบ�ลรวมพลังกันเป็นหนึ่งเดียว และได้เรียกร้องให้ประช�ชนออกม�ขัดขว�ง

รัฐประห�รอย่�งเต็มกำ�ลัง พร้อมแนะให้ทุกฝ่�ยเห็นแก่ประเทศและระบอบประช�ธิปไตยที่อยู่

เหนือทุกคว�มขัดแย้ง

 จ�กกรณีนี้จะสังเกตได้ว่� น�ยอับดุลเล�ะห์ ฆูล มีจุดยืนชัดเจนและข้�มผ่�น

คว�มขัดแย้งกับผู้นำ�คนปัจจุบัน แม้คว�มขัดแย้งภ�ยในพรรคก่อนหน้�นี้จะเป็นเหตุให้ต้อง       

ล�ออกจ�กตำ�แหน่งท้ังท่ีบริห�รได้ไม่ถึงสองเดือน และดูเหมือนว่�จุดยืนของอดีตผู้นำ�ไม่ได้

แสดงคว�มโอนอ่อนให้กับน�ยฟัตฮุลเล�ะห์ โกเลน ผู้อยู่เบื้องหลังรัฐประห�รต�มท่ีกล่�วอ้�ง 

แม้จะมีกระแสท่ีหล�ยฝ่�ยปล่อยออกม�เก่ียวกับคว�มสัมพันธ์ลึกๆ ระหว่�งภรรย�ของเข�       

ที่เคยสนับสนุนขบวนก�รดังกล่�วก็ต�ม ขณะที่ถ้อยแถลงของน�ยอะหมัด ด�วุด อ็อกโล              

กลับสงวนท่�ทีในประเด็นเกี่ยวกับขบวนก�รผู้อยู่เบื้องหลัง เพียงแต่จำ�กัดขอบเขตอยู่ที่           

ก�รรัฐประห�รว่�เป็นปรปักษ์กับเสถียรภ�พของประเทศ ซ่ึงตลอดทั้งคืนรัฐประห�รมีว�ทกรรม

ม�กม�ยจ�กอดีตผู้นำ� เช่น “ถึงเวลาแล้วท่ีทุกคนต้องออกมาปกป้องประชาธิปไตย” 
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หรือ  “ค่ำาคืนอันมีเกียรตินี้เป็นของพวกเรา” ถอดรหัสให้ประช�ชนทุกคนเห็นแก่เกียรติยศ           

ของประเทศ คว�มมีเสถียรภ�พและก�รปกป้องระบอบประช�ธิปไตย๒

นายอะหมัด  ดาวุด อ็อกโล  อดีตนายกรัฐมนตรีตุรกีและแกนนำาพรรครัฐบาล

 ๒ ข้อมูลก�รสัมภ�ษณ์ท�งโทรศัพท์โดยสำ�นักข่�วอัลญะซีเร�ะห์ เมื่อวันที่ ๑๖ กรกฎ�คม พ.ศ. ๒๕๕๙

 ๓. คว�มร่วมมือจ�กกลุ่มก�รเมืองฝ่�ยค้�น ถือว่�มีคว�มชัดเจนและเป็นปัจจัย

สำ�คัญในก�รแสดงเจตน�รมณ์ร่วมกันเพื่อปกป้องประช�ธิปไตย ตัวอย่�งท่ีชัดเจนเห็นได้จ�ก

คำ�กล่�วของหัวหน้�พรรคกลุ่มมวลชน และพรรคประช�ชนส�ธ�รณรัฐ เป็นต้น โดยทั้งสอง

พรรคฝ่�ยค้�นแสดงจุดยืนชัดเจนและเด็ดเดี่ยวต่อก�รก่อรัฐประห�รทุกรูปแบบ และย้ำ�ว่�

คว�มขัดแย้งและก�รเห็นต่�งกับพรรครัฐบ�ลขอให้จำ�กัดอยู่ในกระบวนก�รและก�รแข่งขันกัน

ในสน�มเลือกตั้งเท่�น้ัน และก�รปกครองรัฐในมุมมองของพรรคก�รเมืองฝ่�ยค้�นเหล่�นี้

ย่อมไม่ปร�รถน�และยินยอมให้ก�รปกครองอยู่ในมือของทห�รเพียงเพ่ือพิทักษ์แนวคิด                    

ก�รปกครองรัฐโลกวิสัย นอกจ�กน้ียังได้ส่งสัญญ�ณถึงหัวหน้�ขบวนก�รรัฐประห�รและทห�ร

ที่เข้�ร่วมขบวนก�รว่�พรรคฝ่�ยค้�นปฏิเสธก�รเข้�ร่วมกับแนวคิดและกลุ่มขบวนก�รที่เห็นต่�ง

กับพรรครัฐบ�ลผ่�นรูปแบบก�รก่อรัฐประห�ร เพร�ะกระบวนก�รดังกล่�วไม่ถือเป็นคว�ม

ชอบธรรมท�งก�รเมือง ดังนั้นแนวท�งและจุดยืนของพรรคฝ่�ยค้�นจึงออกม�ในทิศท�ง        

ตรงข้�ม โดยได้เรียกร้องให้มวลชนร่วมต่อต้�นรัฐประห�รแบบปัจเจกมีอิสระเหนือรูปแบบ

พรรคก�รเมืองหรือคว�มนิยมพรรคก�รเมือง

ที่ม�: http://indianexpress.com
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 ๔. ระบอบประช�ธิปไตยฝังร�กลึกโดยประช�ชนผู้หวงแหนก�รพิทักษ์

ประช�ธิปไตยเป็นอีกหนึ่งปัจจัย เห็นได้จ�กพัฒน�ก�รท�งประช�ธิปไตยของสังคมตุรกี              

ที่สะท้อนผ่�นบททดสอบนี้ ทำ�ให้ประจักษ์ชัดว่�สังคมตุรกีหวงแหนระบอบประช�ธิปไตยม�ก     

ซึ่งระดับคว�มเข้มข้นอ�จทัดเทียมกับน�น�ประเทศที่เจริญแล้ว ซึ่งเร�จะไม่มีวันเห็น

ปร�กฏก�รณ์รัฐประห�รเกิดขึ้นในกลุ่มประเทศยุโรปเช่นนี้ แต่ในเมื่อเกิดรัฐประห�รขึ้นม�

ปฏิกิริย�ของสังคมเล่นบทต่อต้�นชัดเจน ทำ�ให้ก�รยอมรับรัฐประห�รเป็นเรื่องที่ไม่ส�ม�รถ

ค�ดเด�ได้ ดังนั้นห�กมีใครมองว่�คว�มเช่ือมโยงระหว่�งจุดยืนของประช�ชนตุรกีในก�รออกม�

ต่อต้�นรัฐประห�รถูกผูกโยงอยู่กับก�รมีชีวิตและคว�มเป็นอยู่ที่ดีหรือก�รดำ�เนินนโยบ�ย

เศรษฐกิจของพรรครัฐบ�ลที่เป็นผลสัมฤทธิ์ย่อมถือเป็นก�รคิดผิด เพร�ะจ�กสถ�นก�รณ์      

ก�รต่อต้�นรัฐประห�รครั้งนี้ในคว�มเป็นจริงมีก�รผูกโยงกับมิติก�รปกป้องประเทศช�ติบนพื้นฐ�น

ของประช�ธิปไตยท่ีทำ�ให้เกิดเสถียรภ�พท�งก�รเมืองและก�รขย�ยตัวท�งเศรษฐกิจ                    

โดยทั้งสองส่วนมีแนวท�งที่ เกื้อหนุนระหว่�งกันนำ�สู่ก�รยับย้ังมิให้เกิดก�รแทรกแซง                    

ของทห�รอย่�งมีนัยสำ�คัญ

 ๕. ก�รตอบสนองของหน่วยข่�วกรองและหน่วยง�นคว�มมั่นคงภ�ยในดำ�เนิน      

ไปอย่�งมีประสิทธิภ�พทันทีที่จับคว�มเคลื่อนไหวของขบวนก�รได้ แม้หล�ยฝ่�ยจะมองว่�

ล่�ช้�ในเชิงก�รข่�วก็ต�ม สิ่งนี้แสดงให้เห็นถึงคว�มเชื่อมั่นของรัฐบ�ลต่อก�รปฏิบัติง�น        

ของหน่วยคว�มมั่นคงภ�ยใน

 ๖. แผนก�รก่อรัฐประห�รผิดพล�ด โดยเฉพ�ะรูปแบบและกระบวนก�รว�งแผน

ในก�รก่อรัฐประห�รครั้ งนี้ เป็นแนวคิดแบบเก่� สอดคล้องกับกระแสก�รวิพ�กษ์                                  

ของหนังสือพิมพ์วอชิงตันโพสต์๓ ท่ีให้นิย�มรัฐประห�รในตุรกีว่�เป็นระบบแนวคิดเก่�            

(old-school) ที่ใช้รูปแบบวิธีก�รบุกยึดสถ�นท่ีสำ�คัญๆ เช่น สถ�นีโทรทัศน์ของรัฐบ�ล  

สน�มบินหลัก ถนนส�ยหลัก เป็นต้น โดยไม่ให้น้ำ�หนักกับระบบเครือข่�ยหรือก�รสื่อส�ร 

ยุคใหม่ และก�รแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่�งกัน รวมถึงก�รใช้ช่องท�งสื่อส�รผ่�นเครือข่�ย

สังคมออนไลน์อย่�งเช่นเฟสไทม์ (facetime) เป็นต้น

 ในขณะที่ฝ่�ยก่อรัฐประห�รเองเกิดคว�มชะล่�ใจและผิดพล�ดไม่ใส่ใจถึงผลร้�ย      

ที่จะต�มม� เนื่องจ�กขบวนก�รรัฐประห�รใช้ช่องท�งผ่�นเครือข่�ยสังคมออนไลน์ยุคใหม่       

 ๓ Ishaan Tharoor, “An Old-school coup fails to topple Turkey’s powerful president,”                 
The Washington Post, July 16, 2016, Retrieved August 16, 2016, from http://wapo.st/29Da1kg
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ที่รู้จักกันในชื่อ “วอทแอพป์” เป็นเคร่ืองมือในก�รสั่งก�รและแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่�งกัน 

ทำ�ให้ก�รติดต�มและตรวจสอบข้อมูลเชิงสอบสวนหลังเหตุก�รณ์ครั้งนี้ยุติลงกล�ยเป็นเรื่องง่�ย               

โดยเฉพ�ะก�รติดต�มตัวแกนนำ�กลุ่มผู้ว�งแผนก่อรัฐประห�ร ทั้งช่วงระหว่�งก�รรัฐประห�ร

และหลังเหตุก�รณ์รัฐประห�ร นอกจ�กนี้ แนวท�งของขบวนก�รรัฐประห�รท่ีมุ่งกำ�จัดเฉพ�ะ

ตัวผู้นำ�ย่อมประจักษ์ชัดว่�เป็นก�รว�งแผนที่ผิดพล�ด เนื่องจ�กก�รสกัดบทบ�ทเฉพ�ะ           

ตัวผู้นำ�ที่ถือเป็นสัญลักษณ์แห่งรัฐ โดยเช่ือว่�ห�กสกัดผู้นำ�ประเทศได้ย่อมส�ม�รถควบคุม        

ผู้ใต้บังคับบัญช�ได้โดยง่�ย และส�ม�รถควบคุมองค�พยพทั้งหมดโดยไม่มีก�รขัดขืน            

อย่�งแน่นอน แต่สมมติฐ�นนี้กลับไม่เป็นเช่นที่ว�ดฝันไว้ในสถ�นก�รณ์จริง เนื่องจ�ก

บทบ�ทของอดีตผู้นำ�พรรคและบรรด�ผู้ทรงอิทธิพลท�งคว�มคิดในพรรครัฐบ�ล รวมถึง

หัวหน้�และแกนนำ�พรรคฝ่�ยค้�น และแนวร่วมสนับสนุนกลับมีบทบ�ทและท่�ทีที่ชัดเจนและ

เด็ดเดี่ยวในก�รต่อต้�นรัฐประห�รไม่น้อยไปกว่�บทบ�ทของประธ�น�ธิบดีแต่อย่�งใด

 หลังเหตุการณ์ก่อรัฐประหารที่ล้มเหลวในตุรกีเกิดกระแสสะท้อนกลับ

มากมาย  สามารถสรุปสาระสำาคัญในมิติต่างๆ  ได้  ดังนี้

 ๑. กระแสสะท้อนกลับในมิติด้านความมั่นคง

 คว�มพย�ย�มก่อรัฐประห�รท่ีนำ�โดยทห�รมีมิติท้�ท�ยคว�มมั่นคงของตุรกี                 

อย่�งมีนัยสำ�คัญ เนื่องจ�กเหตุก�รณ์ท้ังหมดรวมถึงพัฒน�ก�รต่�งๆ มีผลสะท้อนกลับที่เป็น

ผลกระทบต่อคว�มมั่นคงของตุรกีในภ�พรวม ส�ม�รถชี้ประเด็นได้ ดังนี้

  ๑.๑  ผลกระทบต่อการทำาสงครามปราบปรามการก่อการร้ายและปราบปราม

ขบวนการพรรคแรงงานชาวเคิร์ด  (the  Kurdistan  Workers’  Party  or  PKK             

(Kurdish:  Partiya  Karkerên  Kurdistan) โดยในระยะสั้นอ�จส่งผลให้สถ�นก�รณ์          

คว�มมั่นคงในตุรกีได้รับผลกระทบท�งลบ เน่ืองจ�กสูญเสียผู้เชี่ยวช�ญด้�นก�รก่อก�รร้�ย 

ขณะเดียวกันเจ้�หน้�ท่ีระดับสูงท่ีรับผิดชอบประเด็นปร�บปร�มขบวนก�รรัฐอิสล�มต้องถูก

อ�ยัดตัวไว้ โดยร�ยง�นระบุว่� ผู้เชี่ยวช�ญที่มีอำ�น�จหน้�ที่รับผิดชอบก�รปร�บปร�ม         

ก�รก่อก�รร้�ยเสียชีวิตระหว�่งเข้�ร่วมขบวนก�รรัฐประห�ร รวมถึงเหล�่บรรด�แม่ทัพน�ยพล

ที่ประจำ�อยู่ต�มแนวช�ยแดนด้�นทิศใต้ติดกับซีเรียหล�ยน�ยมีส่วนพัวพันและเข้�ร่วมมือกับ

ขบวนก�รรัฐประห�ร ซึ่งกองพลเหล่�นี้ล้วนมีบทบ�ทนำ�ในก�รต่อสู้กับขบวนก�รรัฐอิสล�ม     

ในซีเรีย๔ โดยเฉพ�ะบรรด�ทห�รท่ีประจำ�อยู่ในฐ�นทัพอ�ก�ศ Incirl ik Air Base                  

 ๔ Murat Yetkin, “Who did it? Why now? And other questions about the coup attempt in 
Turkey,” Hurriyet Daily News, July 18, 2016, Retrieved August 18, 2016, from http://bit.ly/2a1EJ4P
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ซึ่งต่อม�ทั้งหมดถูกจับกุมในข้อห�กบฏโค่นล้มระบอบก�รปกครอง ปร�กฏก�รณ์นี้อ�จสร้�ง

ผลกระทบด้�นคว�มมั่นคงในประเทศเช่นกัน โดยเฉพ�ะก�รปร�บปร�มพรรคแรงง�น              

ช�วเคิร์ด (the Kurdistan Workers’ Party or PKK (Kurdish: Partiya Karkerên         

Kurdistan) และขบวนก�รรัฐอิสล�มในซีเรีย เพร�ะหลังเหตุก�รณ์รัฐประห�รรัฐบ�ลตุรกีต้อง

ส�ละวนอยู่กับก�รปรับกระบวนทัศน์ในส�ยบังคับบัญช�กองทัพ และทบทวนบทบ�ท            

ของเหล่�น�ยทห�รในภ�พรวม หม�ยคว�มว่�สถ�นก�รณ์คว�มม่ันคงในตุรกีอ�จเกิดคว�มวุ่นว�ย

ในช่วงสั้น ๆ จ�กปฏิบัติก�รของขบวนก�รรัฐอิสล�ม และคว�มพย�ย�มก่อเหตุของพรรค 

แรงง�นช�วเคิร์ด (the Kurdistan Workers’ Party or PKK (Kurdish: Partiya                 

Karkerên Kurdistan) ท่ีอ�ศัยจังหวะดังกล่�ว และหวังผลสร้�งแรงกระเพ่ือมกับระบบ 

โครงสร้�งด้�นคว�มมั่นคงของตุรกีแบบไม่ให้ตั้งตัว แต่ในระยะย�วอ�จเป็นประโยชน์กับรัฐบ�ล

ในก�รจัดแถวตั้งทัพและก�รแต่งตั้งผู้นำ�เหล่�ทัพคนใหม่ที่มีคว�มใกล้ชิดและน้อมรับโอนอ่อน

ต�มนโยบ�ยรัฐบ�ล อย่�งไรก็ต�ม คว�มพย�ย�มก่อรัฐประห�รกล�ยเป็นภ�วะจำ�เป็น          

ในก�รลดบทบ�ททห�ร แต่อ�จปฏิเสธไม่ได้เช่นกันว่�ก่อนหน้�นี้ขบวนก�รรัฐประห�ร                  

มีคว�มอึดอัดไม่น้อยที่ต้องรบกับพรรคแรงง�นช�วเคิร์ด (the Kurdistan Workers’                  

Party or PKK (Kurdish: Partiya Karkerên Kurdistan) หรือแม้กระทั่งคว�มล้มเหลว       

ในก�รไล่ติดต�มขบวนก�รรัฐอิสล�ม เพร�ะภ�รกิจท้ังหมดท่ีผ่�นม�ประสบกับคว�มล้มเหลว 

ส่งผลให้เกิดปัญห�ที่สะสมในสถ�บันกองทัพจนเป็นจุดเปลี่ยนสู่คว�มพย�ย�มก่อรัฐประห�ร

ครั้งนี้

  ๑.๒  ความพยายามก่อรัฐประหารเสมือนสร้างมายาคติ ให้เห็นว่�              

เป็นโอก�สสุดท้�ยของขบวนก�รก่อรัฐประห�รในก�รยึดอำ�น�จรัฐและเป็นก�รวัดกำ�ลัง           

เพื่อทดสอบพรรครัฐบ�ล รวมถึงเครือข่�ยก�รเมืองที่สนับสนุนรัฐบ�ลเช่นเดียวกัน ก�รใช้โอก�สนี้

ยึดอำ�น�จรัฐเป็นกระแสที่กระทำ�โดยกลุ่มทห�รบ�งหน่วย ทำ�ให้ดูเหมือนว่�ไม่มีคว�มเชื่อมโยง

ใดๆกับน�ยฟัตฮุลเล�ะห์ โกเลน และขบวนก�ร The Gulen [Hizmet] Movement                          

รวมถึงพลพรรคของขบวนก�รนี้๕ ซึ่งผลลัพธ์สะท้อนกลับรุนแรงเมื่อก�รก่อรัฐประห�รประสบ        

 ๕ Ibid.; and Tim Hains, “Ralph Peters: Obama Chose The Wrong Side In Turkey Coup,”       
Real Clear Politics, July 16, 2016, Retrieved September 22, 2016, from http://www.dohainstitute.org/file/
Get/7e5de3d3-6472-4f73-a137-b9206b706b1e.pdf
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คว�มล้มเหลว และมันได้เปลี่ยนวิกฤตินั้นให้กล�ยเป็นคว�มได้เปรียบของฝ่�ยที่ครอบครอง

อำ�น�จใช้โอก�สนี้เช่นกันในก�รกว�ดล้�งขบวนก�รรัฐประห�รที่รัฐบ�ลช้ีชัดว่�อยู่เบื้องหลัง   

ก�รก่อรัฐประห�รภ�ยใต้ช่ือ “ขบวนก�รรัฐซ้อนรัฐ” (Parallel State Organisation) ที่โยงใย

สนับสนุนขย�ยวงกว้�งฝังตัวอยู่ในทุกหน่วยง�นและองค์กรของรัฐ ทั้งกองทัพ ฝ่�ยคว�มมั่นคง 

ตุล�ก�ร ศ�ล และวงก�รศึกษ� ซึ่งค�ดว่�กระบวนก�รชำ�ระขบวนก�รก่อรัฐประห�รดังกล่�ว

จะดำ�เนินไปอย่�งต่อเน่ืองผ่�นม�ตรก�รก�รจับกุมคุมขัง ก�รเลิกจ้�ง และให้ยุติก�รทำ�หน้�ท่ี

ของฝ่�ยทห�รและพลเรือนเป็นก�รทล�ยขบวนก�รคร้ังใหญ่ ซึ่งรัฐบ�ลถือเป็นภ�วะจำ�เป็น       

ที่ต้องใช้แนวท�งก�รกว�ดล้�งแบบครอบคลุมรอบด้�น อ�ทิ ก�รยุบหน่วยคว�มมั่นคง         

บ�งหน่วยผ่�นกระบวนก�รท�งกฎหม�ยอย่�งจริงจังนำ�ไปสู่ก�รปลดหรือจับกุมผู้มีแนวคิดร่วมกับ

รัฐประห�รครั้งมโหฬ�รน้ี จนสื่อตะวันตกหล�ยสำ�นักพ�ดหัวไม้กรณีดังกล่�วว่�เป็นก�รถอนร�ก

ถอนโคน๖ แต่ยังมีคว�มกังวลว่�แนวท�งดังกล่�วอ�จเป็นตัวแปรทำ�ให้เกิดปัญห�ในเชิงสังคม

และคว�มมั่นคงปลอดภัยได้ เพร�ะระบบก�รบริห�รจัดก�รด้�นคว�มมั่นคงภ�ยในรัฐเกิด     

ผลกระทบจ�กภ�วะข�ดแคลนเจ้�หน้�ที่ในหน่วยง�นร�ชก�ร หรือประช�ชนบ�งคนอ�จรู้สึกว่�

ถูกลดทอนสิทธิ์จ�กก�รปฏิบัติหน้�ที่ด้�นง�นบริก�รจ�กเจ้�หน้�ท่ีรัฐท่ีตนพึงมีพึงได้ เป็นต้น  

จนอ�จกล�ยเป็นเช้ือปะทุให้กลุ่มแนวร่วมขบวนก�รต้�นรัฐบ�ลใช้เป็นเงื่อนไขและโหนกระแส

จนเกิดก�รเรียกร้องและก�รประท้วงรัฐบ�ล หรือมีก�รต่อต้�นรูปแบบใหม่ที่มุ่งเป้�หม�ยไปท่ี

คว�มมั่นคงแห่งรัฐจนทำ�ล�ยเสถียรภ�พและคว�มเชื่อมั่นจ�กรัฐบ�ลได้อย่�งมีนัยสำ�คัญ

   อย่�งไรก็ต�ม ก�รกว�ดล้�งขบวนก�รรัฐซ้อนรัฐแบบถอนร�กถอนโคน                      

ทั้งกระบวนก�รจ�กฝ่�ยกองทัพ หน่วยง�นคว�มมั่นคง กระบวนก�รตุล�ก�รและศ�ล             

ที่รัฐบ�ลตุรกีมีคว�มกังวลและหว�ดระแวงว่�จะส่งผลกับบรรย�ก�ศก�รเมือง โดยรัฐบ�ล         

ใช้ม�ตรก�รเชิงรุกด้วยก�รประก�ศเคอร์ฟิวห้�มประช�ชนออกนอกเคหสถ�นมีผลตั้งแต่วันที่ 

๒๐ กรกฎ�คม พ.ศ. ๒๕๕๙ เป็นระยะเวล� ๓ เดือน โดยเป็นไปต�มกฎหม�ยท่ีระบุไว้

ในบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ๗ แม้ว่�ม�ตรก�รนี้มีเสียงสะท้อนว่�แฝงนัยคว�มรุนแรงและ          

ก�รละเมิดเสรีภ�พ แต่รัฐบ�ลยืนยันว่�ก�รประก�ศเคอร์ฟิวในสถ�นก�รณ์ดังกล่�วไม่กระทบ

 ๖ สถ�บันโดฮ�เพื่อก�รวิจัยและศึกษ�นโยบ�ย. “เพร�ะเหตุใดก�รปฏิวัติที่แลกด้วยเลือด                    
ถึงล้มเหลว,” สืบค้นจ�ก http://www.dohainstitute.org/file/Get/d136b360-f2a9-405f-b083-f580a111cca4.pdf
 ๗ Anadolu Agency, “ประธ�น�ธิบดีตุรกีประก�ศภ�วะฉุกเฉินรวมระยะเวล� ๓ เดือน,” สืบค้นเมื่อ 
๒๑ กรกฎ�คม ๒๕๕๙, จ�ก http://bit.ly/29VvcQ3
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กับสิทธิและเสรีภ�พ รวมถึงกระบวนก�รประช�ธิปไตยแต่อย่�งใด นอกจ�กนี้ก�รประก�ศ

สถ�นก�รณ์ฉุกเฉินมีกลุ่มก�รเมืองหรือพรรคก�รเมืองท่ีมีคว�มเช่ือมโยงและสนับสนุน              

ฝ่�ยรัฐบ�ลก็ไม่ได้รับสิทธิ์เหนือกลุ่มเห็นต่�ง เน่ืองจ�กมีข้อกำ�หนดชัดเกี่ยวกับบรรย�ก�ศ

ก�รเมืองและพฤติก�รณ์ที่อ�จส่งผลกระทบต่อสิทธ์ิของคนอ่ืน เว้นแต่ม�ตรก�รดังกล่�วใช้ใน

สถ�นก�รณ์ระยะสั้น บ�งครั้งอ�จมีก�รหยิบยกข้ออ้�งของกลุ่มก�รเมืองและกลุ่มมวลชน          

ที่ระบุถึงคว�มเสี่ยงท่ีอ�จเป็นเหตุนำ�ไปสู่คว�มพย�ย�มก่อรัฐประห�รได้อีก แต่ด้วยเหตุผล       

ที่ว่�ประช�ชนส่วนใหญ่มีอ�รมณ์ร่วมกับระบบประธ�น�ธิบดีและพรรครัฐบ�ล ยิ่งทำ�ให้เรื่องนี้  

เป็นแรงผลักให้รัฐบ�ลส�ม�รถยุติคว�มเสี่ยงทั้งหมดได้

  ๑.๓  ความมั่นคงและการข่าวด้อยประสิทธิภาพ ประเด็นดังกล่�วสะท้อน

จ�กผลพวงของคว�มพย�ย�มก่อรัฐประห�รท่ีเกิดขึ้นได้ระยะหน่ึง ขณะท่ีหน่วยง�นท่ีรับผิดชอบ

ด้�นคว�มมั่นคงและข่�วกรองเกิดคว�มล่�ช้�หรือไม่ส�ม�รถระงับเหตุได้ทันท่วงที                           

ก่อนขบวนก�รก่อรัฐประห�รลงมือปฏิบัติก�ร ในมุมมองเกี่ยวกับเรื่องนี้มีแถลงก�รณ์จ�ก      

รองน�ยกรัฐมนตรีนุอ์ม�น เกอร์ตูลมุช (Numan Kurtulmus) ระบุว่� รัฐบ�ลไม่ได้รับข้อมูล                     

คว�มเคล่ือนไหวของกลุ่มนี้ม�ก่อน ห�กมีร�ยง�นจ�กหน่วยง�นที่เกี่ยวข้องแจ้งก่อนเกิดเหตุ

แน่นอนว่�รัฐบ�ลคงพิจ�รณ�แนวท�งปฏิบัติที่จำ�เป็นและเตรียมก�รไว้ล่วงหน้�ได้อย่�งทัน

ท่วงที๘ แม้ว่�ก�รรัฐประห�รจะล้มเหลวไป แต่ย่อมปฏิเสธไม่ได้ว่�หน่วยง�นที่เกี่ยวข้อง              

มีคว�มบกพร่องเชิงยุทธศ�สตร์และข้อมูลท�งก�รข่�วล่�ช้�ปล่อยเวล�ล่วงเลยไป แม้ว่�            

ในท้�ยที่สุดจะมีก�รแจ้งข้อมูลเกี่ยวกับก�รก่อรัฐประห�รให้ท�งก�รทร�บก็ต�ม แต่เวล�

เตรียมก�รเพื่อรับมือกับสถ�นก�รณ์มีจำ�กัดเพียงไม่กี่ชั่วโมงเท่�นั้น

  แต่ส่ิงที่น่�ชมเชยคือ หน่วยคว�มมั่นคงและหน่วยข่�วกรองมีคว�มรวดเร็ว            

ในก�รผนึกกำ�ลังอย่�งเหนียวแน่นเพ่ือเผชิญหน้�ท้�ท�ยกองทัพทห�รที่ร่วมขบวนก�รปฏิวัติ 

เพร�ะทั้งสองหน่วยดังกล่�วมีก�รบูรณ�ก�รและกำ�หนดแผนปฏิบัติก�รอย่�งรวดเร็ว                

ตอบสนองคำ�ส่ังของรัฐบ�ลอย่�งเข้มแข็งและท้�ท้�ย ปร�กฏก�รณ์ดังกล่�วเป็นสิ่งใหม่ในระบบ                  

ก�รบริห�รร�ชก�รของตุรกี เนื่องจ�กก่อนหน้�นี้ทั้งสองหน่วยมีแนวท�งปฏิบัติที่อิสระจ�กกัน 

แต่ในระยะหลังรัฐบ�ลภ�ยใต้ก�รนำ�ของพรรคยุติธรรมและก�รพัฒน�ได้ปรับโครงสร้�งหน่วยง�น

 ๘ “Turkish intel informed top generals hours before coup attempt, says army,” Hurriyet 
Daily News, July 20, 2016, Retrieved September 22, 2016, from http://bit.ly/29MGhOp
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 ๙ Meliha Benli Altunisik, “The Possibilities and Limits of Turkey’s Soft Power in the Middle 
East,” Insight  Turkey, Vol. 10, No. 2 (2008), pp. 43-44, Retrieved September 12, 2016,                                  
from http://file.insightturkey.com/Files/Pdf/insight_ turkey_vol_10_no_2_2008_altunisik.pdf

คว�มมั่นคงภ�ยในใหม่ เนื่องจ�กเคยได้รับบทเรียนและประสบก�รณ์ในทำ�นองนี้ม�ก่อน       

จ�กผลพวงเหตุก�รณ์รัฐประห�รที่เกิดขึ้นเมื่อวันที่ ๑๗ ธันว�คม ค.ศ. ๒๐๑๓ โดยขณะนั้น

รัฐบ�ลพุ่งเป้�หม�ยไปท่ีขบวนก�รหรือกลุ่มอำ�น�จซ้อนซึ่งเป็นขบวนก�รเดียวกันกับ                           

ที่ก่อรัฐประห�รครั้งนี้ ระหว่�งนั้นเกิดก�รปฏิรูปหน่วยง�นคว�มมั่นคงท้ังระบบ โดยมี            

ก�รปลดตำ�รวจระดับผู้กำ�กับหล�ยน�ยและมีก�รปรับเปลี่ยนโยกย้�ยตำ�แหน่งให้เหม�ะสม ท้ังน้ี            

ก�รบูรณ�ก�รหน่วยง�นคว�มมั่นคงที่มีกำ�ลังพลจ�กหน่วยง�นตำ�รวจเป็นหลักทำ�ให้รัฐบ�ล      

ในขณะนั้นมีคว�มเชื่อมั่นว่�ก�รประส�นง�นจะมีกระบวนก�รดำ�เนินง�นท่ีมีประสิทธิภ�พและ

ส่งผลม�ถึงรัฐบ�ลปัจจุบัน เห็นได้จ�กแถลงก�รณ์ของน�ยกรัฐมนตรีหลังเกิดเหตุรัฐประห�ร       

ในวันแรกๆ โดยระบุว่� “หน่วยความมั่นคงจะทำาให้ทุกอย่างยุติลง” สำ�หรับหน่วยข่�วกรอง

ถือเป็นหน่วยง�นหลักท่ีสำ�คัญ เนื่องจ�กมีบทบ�ทในก�รติดต�มตรวจสอบคว�มเคลื่อนไหว      

ที่มีผลกระทบต่อเสถียรภ�พและคว�มมั่นคงของรัฐได้อย่�งมีประสิทธิภ�พ ส�ม�รถให้          

คว�มมั่นใจและประกันคว�มภักดีแก่ผู้นำ� จนส�ม�รถขัดขว�งและยุติกลุ่มเคล่ือนไหว           

ก่อก�รรัฐประห�รได้สำ�เร็จเมื่อวันที่ ๑๗ ธันว�คม ค.ศ. ๒๐๑๓

  ๒.  กระแสสะท้อนกลับสู่กองทัพตุรกี

 หลักก�รสำ�คัญของกองทัพอยู่ที่ส�ยบังคับบัญช�และก�รบริห�รภ�ยใน ซึ่งสะท้อน

ให้เห็นถึงหลักของก�รแบ่งแยกเชิงอำ�น�จ ๒ ประก�ร ดังนี้

   ๒.๑   ความเปลี่ยนแปลงเชิงระบบ ด้วยกองทัพมีคว�มเป็นอิสระสูงจึงไม่มี

ข้อตกลงร่วมกันระหว่�งระบบบริห�รภ�ยในกองทัพในเชิงกฎระเบียบ อันมีผลต่อมิติก�รเมือง

และก�รแทรกแซงวิถีส�ธ�รณะท่ีสังคมตุรกีคุ้นชินม�ตลอดนับแต่ก่อตั้งรัฐ หม�ยถึง                   

ก�รปฏิรูปทห�รกับพลเรือนเริ่มเกิดขึ้นตั้งแต่เดือนตุล�คม ปี ค.ศ. ๒๐๐๑ และมีคว�มพย�ย�ม

ให้ก�รปฏิรูปกองทัพเดินหน้�ต่อเนื่องในสมัยที่พรรคคว�มยุติธรรมและก�รพัฒน�เข้�สู่อำ�น�จ

ในปี ค.ศ. ๒๐๐๒ ซึ่งประเด็นนี้มีผลท�งบวกให้เห็นเช่นกัน อ�ทิ ก�รแบ่งสรรและ                

ถ่วงดุลอำ�น�จในหน่วยง�นรักษ�คว�มมั่นคงภ�ยใน ซึ่งมีผู้บังคับบัญช�สูงสุดเป็นพลเรือน๙ 

และให้ยกเลิกสัดส่วนของทห�รในระบบก�รศึกษ�และสภ�องค์กรสื่อส�รวิทยุและโทรทัศน์ 
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โดยกำ�หนดให้กองทัพอยู่ภ�ยใต้ระบบก�รตรวจสอบก�รใช้จ่�ยงบประม�ณอย่�งเคร่งครัด๑๐ 

โดยคว�มสำ�เร็จดังกล่�วเป็นผลให้เกิดก�รภักดีและให้เกียรติต่อค่�นิยมประเทศ และ

บรรทัดฐ�นในวิถีประช�ธิปไตย จนไม่มีสภ�วะแทรกซ้อนให้เกิดก�รคล้อยต�มหรือก�รชักจูง

ของขบวนก�รปฏิวัติรัฐประห�ร ตัวอย่�งเช่น กรณีของผู้บัญช�ก�รทห�รสูงสุดและบรรด�  

เจ้�หน้�ที่หน่วยข่�วกรองที่ยืนข้�งรัฐบ�ลดังท่ีกล่�วม�แล้ว และจุดน้ีเองกล�ยเป็นจุดเปลี่ยน

สำ�คัญและเป็นคุณกับฝ่�ยก�รเมืองของตุรกีอย่�งชัดเจน 

   ๒.๒  ภาพลักษณ์ต่อกองทัพตุรกี จ�กคว�มเป็นช�ตินิยมของช�วตุรกี           

ที่แสดงออกต่อกองทัพถึงคว�มรู้สึกเช่ือมั่นศรัทธ�คว�มเป็นช�ตินับตั้งแต่สงคร�มปลดแอก       

เพ่ือให้ตุรกีได้เสรีภ�พม�อย่�งเต็มภ�คภูมิ ขณะที่ก�รก่อรัฐประห�รกลับทำ�ให้กองทัพได้รับ

แรงสั่นสะเทือน จ�กกรณีท่ีบรรด�ผู้นำ�ระดับสูงของกองทัพตุรกีบ�งคนมีพฤติกรรมแบ่งแยก                 

แปรพักตร์ โดยจับอ�วุธขึ้นม�ประหัตประห�รประช�ชนในช�ติ ก�รโจมตีหน่วยรักษ�            

คว�มสงบภ�ยใน รวมถึงก�รยิงถล่มรัฐสภ� ซ่ึงนับเป็นครั้งแรกบนหน้�ประวัติศ�สตร์

ก�รเมืองตุรกีท่ีมีก�รโจมตีสถ�บันนิติบัญญัติด้วยอ�วุธหนัก มุ่งหวังทำ�ล�ยสถ�บันที่ถือเป็น

สัญลั กษณ์ก�รปกครองในระบอบประช� ธิปไตยแบบผู้ แทนปวงชน ด้วย เหตุนี้                                            

หลังก�รก่อปฏิวัติรัฐประห�รคลี่คล�ย ประธ�น�ธิบดีตุรกีจึงใช้จังหวะนี้ออกแถลงก�รณ์ โดยนับ

เป็นก�รปร�กฏตัวคร้ังแรก ณ สน�มบินอิสตันบูล ซึ่งในถ้อยแถลงสะท้อนนัยสำ�คัญระบุ

ว่� “ภารกิจสำาคัญเร่งด่วนที่ต้องดำาเนินการเก่ียวเน่ืองกับผลของการก่อรัฐประหารครั้งนี้  คือ

การพิจารณาทบทวนบทบาทของกองทัพอย่างจริงจัง” เนื่องจ�กคว�มพย�ย�มก่อรัฐประห�ร

เป็นพฤติก�รณ์ที่กระทำ�โดยบรรด�แม่ทัพระดับสูงของกองทัพโดยร่วมมือกับหน่วยต่�งๆ      

ภ�ยใต้หน่วยคว�มม่ันคงท้ังทห�รและตำ�รวจ ดังนั้นรัฐบ�ลจึงจำ�เป็นต้องทบทวนโครงสร้�ง

ระบบบริห�รกิจก�รภ�ยในแบบเด็ดข�ด โดยเฉพ�ะทห�รแตกแถวที่มีส่วนพัวพันกับเหตุก�รณ์

รัฐประห�ร รัฐบ�ลตุรกีรู้เท่�ทันถึงคว�มเสี่ยงและผลกระทบต่อกองทัพโดยตรง รวมถึง

ประเทศช�ติในอน�คต ดังนั้นในบริบทก�รเมืองขณะนี้นับเป็นว�ระสำ�คัญที่ประเทศกำ�ลัง

เผชิญหน้�กับคว�มท้�ท�ยหล�ยด้�น อันเป็นภัยคุกค�มต่อคว�มมั่นคงหล�ยรูปแบบ               

 ๑๐ Bülent Aras and Rabia Karakaya Polat, “Turkey and the Middle East: frontiers of the new 
geographic imagination,” Australian Journal of International Affairs, Vol. 61, No. 4 (December 2007), 
pp. 474, 477.
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ทั้งก�รก่อก�รร้�ยจ�กในประเทศและเครือข่�ยก่อก�รร้�ยนอกประเทศ ส่งผลให้เกิด           

คว�มสับสนและคว�มระส่ำ�ระส�ยในกองทัพเอง มีก�รแบ่งฝักฝ่�ยแตกแยกอย่�งเห็นได้ชัด 

ดังนั้นประธ�น�ธิบดีได้มอบหม�ยให้น�ยกรัฐมนตรีรับผิดชอบภ�รกิจก�รปฏิรูปด้�นคว�ม

มั่นคงด้วยวิธีก�รครองใจทห�รและส�ม�รถพลิกวิกฤติในช่วงคับขัน ซึ่งเป็นที่รู้กันว่�ขณะเกิด

เหตุก�รณ์รัฐประห�รน�ยกรัฐมนตรีได้ออกม�ปกป้องเกียรติของทห�ร และเน้นย้ำ�หล�ยครั้ง

ว่�กองทัพส่วนใหญ่มีคว�มบริสุทธ์ิใจต่อประเทศ แต่มีเพียงทห�รไม่กี่น�ยท่ีเป็นปรปักษ์กับ

ระบอบก�รปกครอง ซึ่งถือเป็นส่วนน้อยเท่�นั้น๑๑

 ๓.  กระแสสะท้อนกลับสู่การเมืองภายใน

 พรรครัฐบ�ลภ�ยใต้ก�รนำ�ของประธ�น�ธิบดีเออร์โดกันมีคว�มค�ดหวังให้เกิด   

ก�รปฏิรูปและก�รเปลี่ยนแปลงท�งก�รเมืองภ�ยในประเทศ เห็นได้จ�กก�รเปิดกว้�ง                   

ให้ทุกฝ่�ยเสนอคว�มเห็นเชิงนโยบ�ยม�โดยตลอด ดังนั้นคว�มพย�ย�มก่อรัฐประห�รครั้งน้ี             

ถือเป็นก�รเปิดกว้�งให้รัฐบ�ลส�ม�รถดำ�เนินก�รต�มวิสัยทัศน์ของพรรคได้อย่�งมีนัยสำ�คัญ 

โดยเฉพ�ะคว�มปร�รถน�ของภ�คประช�ชนภ�ยใต้วิสัยทัศน์ “ตุรกียุคใหม่” ซึ่งรวมถึง            

ก�รแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ภ�ยใต้ระบอบประธ�น�ธิบดี และถือเป็นก�รย�กท่ีจะ

บอกว่�ฝ่�ยผู้ถืออำ�น�จจะโหนกระแสเพ่ือให้ทุกฝ่�ยให้ก�รยอมรับและสนับสนุนระบอบ

ประธ�น�ธิบดีภ�ยใต้ก�รนำ�ของพรรคยุติธรรมและก�รพัฒน�ได้ตลอด เพร�ะในฟ�กฝั่ง

รัฐบ�ลย่อมรู้เท่�ทันถึงคว�มคิดของฝ่�ยที่มีคว�มเห็นต่�ง อ�ทิ พรรคแรงง�นช�วเคิร์ด 

(the Kurdistan Workers’ Party or PKK (Kurdish: Partiya Karkerên Kurdistan)  

รวมทั้งกระแสกลุ่มนิยมแนวคิดโลกวิสัย แต่เมื่อสถ�นก�รณ์และบริบทท่ีเป็นอยู่พิสูจน์ได้ว่� 

บรรด�กลุ่มก�รเมืองฝ่�ยค้�นต่�งแสดงพลังคัดค้�นก�รก่อรัฐประห�รและก�รมุ่งทำ�ล�ยระบอบ

ประช�ธิปไตยอย่�งเต็มกำ�ลัง แต่ก�รท่ีฝ่�ยค้�นแสดงคว�มรู้สึกร่วมมือกับรัฐบ�ลต่อต้�น

รัฐประห�รไม่ได้หม�ยถึงก�รยอมรับบทบ�ทของรัฐบ�ลและคว�มขัดแย้งท�งก�รเมืองแต่อย่�งใด 

เพร�ะอย่�งไรเสียฝ่�ยค้�นและกลุ่มเห็นต่�งท�งก�รเมืองยังคงเห็นว่�ก�รต่อสู้ต้องอยู่บนวิถี       

ที่ถูกต้องต�มระบอบประช�ธิปไตย ไม่ใช่ก�รขึ้นสู่อำ�น�จโดยก�รรัฐประห�รเด็ดข�ด                  

ดังนั้นผลลัพธ์ท่ีเห็นเด่นชัดท่ีสุดคือ รัฐบ�ลใช้กระแสฉันท�นุมัติหรือก�รสร้�งก�รยอมรับ 

(consent) จ�กกลุ่มก�รเมืองฝ่�ยค้�นเป็นกลไกสู่ก�รกว�ดล้�งระบบขั้วอำ�น�จที่อ�จเป็นภัยคุกค�ม 

 
 ๑๑ “What’s Going On in Turkey?,” The  Atlantic, July 19, 2016, Retrieved 
July 20, 2016, from http://theatln.tc/29IB74Y
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และสร้�งผลกระทบต่อก�รดำ�เนินก�รของพรรครัฐบ�ล เพร�ะเมื่อรัฐบ�ลดำ�เนินก�รกว�ดล้�ง

กลุ่มแนวคิดหรือกระแสนิยมขบวนก�รรัฐประห�รภ�ยใต้ระบบรัฐคู่ขน�นแบบเบ็ดเสร็จ              

ทั้งทห�ร ตำ�รวจ อัยก�ร นักวิช�ก�ร ข้�ร�ชก�ร ฝ่�ยปกครองในทุกองค�พยพที่เกี่ยวข้อง 

เมื่อถึงเวล�น้ันบริบทท�งก�รเมืองในอน�คตของพรรครัฐบ�ลย่อมมีอิสระอย่�งม�ก                        

ในก�รเข้�สู่อำ�น�จ หรืออ�จได้เสียงข้�งม�กในระบอบรัฐสภ�จนอ�จนำ�ไปสู่ก�รแก้ไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ท่ีมีคว�มชอบธรรมม�กท่ีสุด โดยกระบวนก�รให้คว�มเห็นชอบจ�ก

ประช�ชนผ่�นก�รทำ�ประช�มติก็เป็นได้

 อย่�งไรก็ต�ม สถ�นก�รณ์ขณะนี้พิจ�รณ�ได้ว่�พรรคคว�มยุติธรรมและก�รพัฒน�

อ�จอ�ศัยจังหวะเพื่อพึ่งพิงกลุ่มก�รเมืองฝ่�ยค้�นโดยอ�ศัยรูปแบบก�รปรองดองและคว�ม

ร่วมมือ ซึ่งก�รมีกลุ่มก�รเมืองฝ่�ยค้�นอยู่ข้�งเดียวกับรัฐบ�ลถือเป็นก�รส่งสัญญ�ณให้         

ฝ่�ยแนวร่วมกับขบวนก�รเห็นขุมกำ�ลังที่รัฐบ�ลมีอยู่ เพ่ือให้กระบวนก�รแก้ไขบทบัญญัติและ

ส�ระสำ�คัญที่นำ�ม�พิจ�รณ�ประกอบก�รจัดทำ�ร่�งรัฐธรรมนูญฉบับประช�ชนอย่�งสมบูรณ์

ผ่�นระบอบรัฐสภ� ทั้งนี้สมมติฐ�นดังกล่�วอ�จเป็นไปได้เนื่องจ�กพรรครัฐบ�ลเห็นถึงคว�ม

จำ�เป็นที่จะยังคงรักษ�บทบ�ทปรองดองน้ีไว้ เพ่ือให้แน่ใจว่�พรรคก�รเมืองฝ่�ยค้�น รวมถึง

กลุ่มเห็นต่�งยังคงจุดยืนร่วมกับรัฐบ�ลต่อไป เนื่องจ�กมีก�รประเมินสถ�นก�รณ์คว�มมั่นคง

และภัยคุกค�มในอน�คตพบว่�อ�จมีเชื้อปะทุของขบวนก�รก่อรัฐประห�รเกิดขึ้นอีก แม้ว่�

รัฐบ�ลจะใช้ม�ตรก�รกว�ดล้�งอย่�งหนักก็ต�ม นอกจ�กนี้สมมติฐ�นดังกล่�วบ่งช้ีให้เห็นถึง

ผลประโยชน์ร่วมกันของพรรคก�รเมืองตุรกีที่เป็นจุดร่วมในก�รจัดทำ�รัฐธรรมนูญฉบับ

ประช�ชน ไม่ ใช่รัฐธรรมนูญฉบับทห�ร หรืออย่�งน้อยอ�จส่งผลให้ เนื้อห�ส�ระ                              

ของรัฐธรรมนูญลดทอนข้ออ้�งและคว�มชอบธรรมของสถ�บันหรือองค์กรใดๆ ท่ีมักหยิบยก

ประเด็นก�รปกป้องรัฐและค่�นิยมแห่งรัฐบนพื้นฐ�นคว�มเป็นรัฐโลกวิสัยแต่เพียงด้�นเดียว 

 ๔.  ผลสะท้อนสู่เวทีระหว่างประเทศ 

 เหตุก�รณ์รัฐประห�รครั้งนี้ฉ�ยภ�พสะท้อนให้เห็นบทบ�ทของมห�อำ�น�จที่ถือว่�

เป็นพันธมิตรเชิงยุทธศ�สตร์และท่�ทีของรัฐปรปักษ์ ที่ดูเหมือนว่�ตุรกีต้องใช้โอก�สนี้                

ในก�รทบทวนนโยบ�ยต่�งประเทศและก�รสร้�งดุลยภ�พแห่งอำ�น�จ (Balance of Power)  

อย่�งรัดกุมระหว่�งสหรัฐอเมริก�และรัสเซีย ดังนี้

   ๔.๑  สหรัฐอเมริกา

   ท่�ทีตุรกีต่อสหรัฐอเมริก�หลังเหตุก�รณ์รัฐประห�รที่ล้มเหลวดูไม่ร�บรื่นนัก 

เนื่องจ�กคว�มล่�ช้�ในก�รแสดงท่�ทีและจุดยืนจ�กรัฐบ�ลสหรัฐฯ ต่อพันธมิตรอย่�งตุรกี      

ในช่วงเกิดรัฐประห�ร ไม่มีเสียงเรียกร้องให้ทห�รยุติก�รก่อรัฐประห�รดังม�จ�กทำ�เนียบข�ว
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แต่อย่�งใด ตรงกันข้�มกลับว�งเฉยต่อข้อเรียกร้องของตุรกี โดยเฉพ�ะประเด็นที่เกี่ยวข้อง

กับผู้นำ�ขบวนก�รอย่�งน�ยฟัตฮุลเล�ะห์ โกเลน ซึ่งถือเป็นบุคคลที่รัฐบ�ลตุรกีกล่�วห�ว่�

เป็นผู้อยู่เบื้องหลังก�รก่อรัฐประห�รครั้งนี้ เหตุเพร�ะสหรัฐฯ ให้ที่พำ�นักแก่ผู้นำ�ท�งคว�มคิด

ในฐ�นะผู้อยู่เบ้ืองหลังก�รว�งแผนก่อรัฐประห�รภ�ยใต้บทบ�ทผู้ก่อตั้งขบวนก�ร The Gulen 

[Hizmet] Movement ที่ล้ีภัยอยู่ในมลรัฐเพนซิลเวเนีย (Pennsylvania) สหรัฐอเมริก�             

นับตั้งแต่ปี ค.ศ. ๑๙๙๙ โดยหลังเหตุก�รณ์รัฐประห�รท่ีล้มเหลวยุติลง น�ยกรัฐมนตรีตุรกี

ได้ออกแถลงก�รณ์สำ�คัญระบุว่� “รัฐใดท่ีให้ดินแดนหรือถิ่นพำานักแก่นายฟัตฮุลเลาะห์  โกเลน 

ไม่ถือว่าเป็นรัฐพันธมิตรอีกต่อไป” สัญญ�ณนี้บ่งชี้ว่�ตุรกีอ�จทบทวนหรือแก้ไขท่�ทีและ       

หลักเกณฑ์ด้�นคว�มสัมพันธ์กับสหรัฐอเมริก� ในขณะท่ีประธ�น�ธิบดีได้ให้สัมภ�ษณ์เกี่ยวกับ

เร่ืองนี้โดยระบุถึงเงื่อนไขคว�มสัมพันธ์แบบพลิกเกมให้ดูเหมือนมีคว�มนุ่มนวล โดยผูก

ประเด็นคว�มเป็นพันธมิตรเชิงยุทธศ�สตร์กับสหรัฐฯ ให้คงอยู่หรือร�บรื่นต่อไปได้หรือไม่      

ขึ้นอยู่กับก�รส่งตัวผู้อยู่เบื้องหลังเหตุก�รณ์รัฐประห�รท่ีล้มเหลวให้กับรัฐบ�ลตุรกี โดยระบุว่�   

“ถือเป็นเร่ืองจำาเป็นท่ีสหรัฐฯ  ต้องส่งมอบตัวบุคคลผู้อยู่เบื้องหลังการก่อรัฐประหารให้กับตุรกี 

หากคาดหวังให้ความเป็นพันธมิตรทางยุทธศาสตร์ดำาเนินต่อไปอย่างราบรื่น” สอดคล้องกับ

หนังสือพิมพ์ศอบ�ห์ (SABAH) ซึ่งเป็นสื่อสำ�นักพิมพ์สนับสนุนรัฐบ�ลตุรกีได้แพร่ข่�วเกี่ยวกับ

กระแสจุดยืนของสหรัฐฯ ท่ีคลุมเครือไม่ชี้ชัดว่�ยืนข้�งฝ่�ยใดทันทีที่เกิดเหตุก�รณ์รัฐประห�ร 

โดยได้หยิบยกกรณีของรัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงก�รต่�งประเทศสหรัฐฯ ที่ออกม�แถลงข่�ว    

ในน�มรัฐบ�ลอเมริกันกรณีเหตุก�รณ์รัฐประห�รในตุรกี ซึ่งไม่มีถ้อยคว�มใดที่ระบุว่�วอชิงตัน

ให้ก�รอ�ทรกับรัฐบ�ลตุรกีที่ม�จ�กก�รเลือกตั้ง ข�ดคว�มรู้สึกร่วมในฐ�นะพันธมิตรน�โต 

รวมถึงก�รเป็นหุ้นส่วนคว�มร่วมมือในฐ�นะพันธมิตรต่อต้�นขบวนก�รรัฐอิสล�ม ยิ่งกว่�นั้น

ไม่มีถ้อยคำ�ใดเรียกร้องให้ทห�รกลับกรมกองโดยเร็ว๑๒ แต่สิ่งท่ีรัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวง          

ก�รต่�งประเทศสหรัฐฯ แถลงไว้มีนัยคว�มไม่ชัดเจน โดยระบุว่� “ผมเชื่อว่ายังไม่ควรวิจารณ์

ต่อประเด็นดังกล่าวในช่วงเวลานี้  เพราะเท่าที่ได้รับรายงานมายังเป็นการให้ข้อมูลจากแหล่ง

อื่นๆ  ยังไม่มีรายละเอียดเพียงพอ  ผมได้แต่เพียงหวังให้เกิดเสถียรภาพ  สันติภาพ  และ

ความม่ันคงในตุรกี”  และหนังสือพิมพ์ฉบับดังกล่�วยังเสริมอีกว่� เร�ไม่ได้กล่�วห�ว่�สหรัฐฯ 

 
 ๑๒ “Coup attempt: US must prove loyalty to Turkey,” Daily Sabah, July 18, 2016, Retrieved 
September 18, 2016, from http://bit.ly/29NVdvV
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กำ�ลังทุ่มคว�มพย�ย�มในก�รโค่นล้มรัฐบ�ลตุรกี แต่สิ่งที่เร�หวังคือรัฐบ�ลสหรัฐฯ ควรแสดง

จุดยืนท่ีชัดเจนว่�จะอยู่เคียงข้�งพลเมืองตุรกี เพร�ะห�กนิ่งเฉยเช่นนี้ประช�ชนตุรกีอดตั้ง

คำ�ถ�มไม่ได้เกี่ยวกับเส้นท�งคว�มสัมพันธ์ระหว่�งสองประเทศ ยิ่งเมื่อเห็นบรรย�ก�ศ              

ต่อเนื่องที่สหรัฐฯ ดำ�เนินอยู่ยิ่งสร้�งคว�มสงสัยและคว�มคลุมเครือเกี่ยวกับกระแสที่มีก�รกล่�วอ้�ง

ว่�ก�รก่อรัฐประห�รครั้งนี้มีคว�มร่วมมือกันระหว่�งสหรัฐฯ และขบวนก�รเคลื่อนไหวในตุรกี

อยู่เบื้องหลัง อย่�งไรก็ต�มหนังสือพิมพ์ฉบับดังกล่�วยังพ�ดหัวข่�วได้เผ็ดร้อนและปิดท้�ย

บทบรรณ�ธิก�รด้วยถ้อยคำ�แยบค�ย โดยระบุว่� “เรามาถึงจุดท่ีไม่สามารถหวนกลับมาสู่

ความสัมพันธ์ระหว่างกันได้อีก  หากรัฐบาลสหรัฐฯยังให้การช่วยเหลือและส่งเสริมผู้นำา            

ทางความคิดและอยู่เบื้องหลังการทำารัฐประหาร  เมื่อเป็นเช่นน้ีอย่าหวังว่าทหารอเมริกัน          

จะเข้ามาร่วมงานใดๆในประเทศของเราอีก” ขณะที่ประธ�น�ธิบดีบ�รัค โอบ�ม� ได้สะท้อน

จุดยืนของตนหลังเหตุคว�มพย�ย�มก่อรัฐประห�รผ่�นพ้นไป ๓ วัน โดยส�ระสำ�คัญระบุถึง          

ก�รประณ�มคว�มพย�ย�มก่อรัฐประห�รรัฐบ�ลที่เป็นประช�ธิปไตยอย่�งรุนแรง พร้อมเสนอ

ก�รช่วยเหลือรัฐบ�ลตุรกี ในโอก�สน้ีดูเหมือนว่�รัฐบ�ลตุรกีวันนี้ ยึดหลักก�รเดิมคือ 

ปร�รถน�ให้สหรัฐฯส่งตัวน�ยฟัตฮุลเล�ะห์ โกเลน โดยถือว่�เรื่องนี้เป็นประเด็นหลัก                  

ในก�รพิจ�รณ�ทบทวนคว�มสัมพันธ์ระหว่�งตุรกีกับสหรัฐฯ อย่�งหลีกเลี่ยงไม่ได้

   ในขณะท่ีตุรกีมีท่�ทีและจุดยืนชัดเจน ๒ เรื่อง คือ ก�รใช้โอก�สนี้กดดัน

สหรัฐฯ เพื่อให้ส่งตัวบุคคลผู้อยู่เบื้องหลังก�รก่อรัฐประห�รให้รัฐบ�ลตุรกี และตุรกีได้เห็น

พฤติก�รณ์คว�มไม่จริงใจของสหรัฐฯ ชัดขึ้น ตอกย้ำ�สิ่งท่ีเคยเกิดขึ้นม�ก่อนหน้� โดยเฉพ�ะ

พฤติก�รณ์ต่�งๆ ที่สร้�งผลกระทบต่อตุรกีหรือข้อขัดกันของผลประโยชน์ของตุรกี ประกอบด้วย 

   - จุดยืนของสหรัฐฯและท่�ทีแสดงออกแบบลูบหน้�ปะจมูกกรณีซีเรียและ     

ก�รเปลี่ยนผ่�นอำ�น�จในซีเรียที่ปล่อยระยะเวล�ล่วงเลยม�น�นกว่� ๕ ปี 

   - ก�รสนับสนุนกองกำ�ลังติดอ�วุธป้องกันตนเอง (Self-Defense) ในซีเรีย       

ที่รัฐบ�ลตุรกีมองว่�กลุ่มหรือขบวนก�รดังกล่�วมีคว�มเชื่อมโยงและสัมพันธ์กับพรรคแรงง�น      

ช�วเคิร์ดในตุรกี (the Kurdistan Workers’ Party or PKK (Kurdish: Partiya                   

Karkerên Kurdistan) 

   - ก�รสนับสนุนกองกำ�ลังติดอ�วุธซีเรียเพ่ือประช�ธิปไตยท่ีส่วนใหญ่                

เป็นช�วเคิร์ด ซึ่งตุรกีมองว่�สร้�งผลกระทบต่อคว�มมั่นคงของตุรกีอย่�งชัดเจน

   ดังนั้นตุรกีจึงขยับผ่�นนโยบ�ยเชิงรุกมุ่งหน้�กดดันรัฐบ�ลสหรัฐฯ เพ่ือให้

พิจ�รณ�ทบทวนนโยบ�ยต่�งประเทศในภ�พรวม โดยเฉพ�ะผลประโยชน์ของตุรกีซึ่งผูกโยง

อยู่กับคว�มสัมพันธ์เชิงยุทธศ�สตร์ในสถ�นะพันธมิตรอันเหนียวแน่นระหว่�งกัน โดยระบุ
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ว่� “ความสัมพันธ์ระหว่างตุรกีกับสหรัฐฯ  ถือเป็นความสัมพันธ์ในระดับพันธมิตร                               

เชิงยุทธศาสตร์  และการร่วมมือระหว่างกันควรมีทิศทางท่ีต่อเนื่อง  ดังนั้นการทบทวน  

นโยบายเก่ียวกับความสัมพันธ์ต้องมีการพิจารณาท่าทีต่อไปของสหรัฐฯ  ว่าสามารถตอบสนอง 

และดำาเนินการตามข้อเรียกร้องของตุรกีได้หรือไม่”

   ๔.๒  รัสเซีย 

   รัสเซียแสดงท่�ทีต่อก�รก่อรัฐประห�รทันทีในวันเดียวกันท่ีเกิดเหตุก�รณ์และ

แสดงคว�มรู้สึกร่วมเคียงข้�งรัฐบ�ลตุรกีโดยประณ�มเหตุก�รณ์รัฐประห�รอย่�งรุนแรง ทำ�ให้

เห็นนโยบ�ยรัสเซียที่มีพลวัตรส�ม�รถปรับกระแสได้อย่�งแยบค�ย ซึ่งเรื่องนี้ไม่เพียง                

ก�รแสดงคว�มจริงใจจ�กรัสเซีย แต่ยังเป็นก�รปรับคว�มสัมพันธ์ระหว่�งสองประเทศให้กลับม�

อยู่ในระดับเดิม โดยเฉพ�ะคว�มสัมพันธ์เชิงยุทธศ�สตร์ภ�ยหลังที่เกิดเหตุก�รณ์เครื่องบิน

รัสเซียถูกยิงตกเนื่องจ�กละเมิดน่�นฟ้�ตุรกี หลังขึ้นบินเพื่อมุ่งหน้�สู่ภ�รกิจโจมตีกลุ่มกบฏ     

ติดอ�วุธในซีเรียเมื่อวันที่ ๒๔ พฤศจิก�ยน ค.ศ. ๒๐๑๕ ที่ผ่�นม� 

 ๑๓ หนังสือพิมพ์ Russia Today พ�ดหัวข่�วกรณีประธ�น�ธิบดีรัสเซียต่อส�ยพูดคุยแสดงคว�มเป็นห่วง
ประธ�น�ธิบดีตุรกีหลังเกิดเหตุรัฐประห�รที่ล้มเหลว, สืบค้นจ�ก https://www.rt.com/op-edge/355661-       
russia-trust-turkey-erdogan/

ที่ม�: http://time.com

   คว�มสัมพันธ์ระหว่�งตุรกี-รัสเซียที่เคยถดถอยเริ่มขยับปรับเปลี่ยนม�ใกล้ชิดกัน

ม�กขึ้น โดยเฉพ�ะเมื่อประธ�น�ธิบดีวล�ดิเมียร์ ปูติน ได้โทรศัพท์ต่อส�ยถึงประธ�น�ธิบดี

ตุรกี๑๓ ในวันแรกที่เกิดเหตุรัฐประห�รขึ้น พร้อมแถลงก�รณ์ท่ีออกโดยรัฐสภ�รัสเซียยืนยันถึง
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จุดยืนรัสเซียที่ปฏิเสธกระบวนก�รเข้�สู่อำ�น�จทุกรูปแบบท่ีไม่ใช่วิถีประช�ธิปไตยและ                    

อยู่นอกเหนือรัฐธรรมนูญ เมื่อตุรกีเห็นถึงสัญญ�ณท่ีรัสเซียส่งม� ส่งผลให้เกิดแนวท�ง

กระชับคว�มสัมพันธ์ระหว่�งสองประเทศ และมีกำ�หนดนัดหม�ยพบปะกันระหว่�ง                     

ผู้นำ�สองประเทศในเวล�ต่อม� ซึ่งเมื่อพิจ�รณ�เหตุก�รณ์ก่อนหน้�นี้อ�จเห็นคว�มเช่ือมโยง

ระหว่�งเหตุก�รณ์ก่อรัฐประห�รกับก�รยิงเครื่องบินรัสเซียตก เน่ืองจ�กประธ�น�ธิบดีตุรกี

ระบุว่� “ไม่แน่ว่าการยิงเครื่องบินรัสเซียตกมีความเช่ือมโยงกับขบวนการพยายาม                            

ก่อรัฐประหารและอาจเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกัน  เนื่องจากมีความเป็นไปได้ในสมมติฐานนี้

เพราะมีการระบุภายหลังว่านักบินคนดังกล่าวมีส่วนพัวพันและเข้าร่วมกับขบวนการ                        

ก่อรัฐประหารครั้งนี้  และอาจเป็นรูปแบบการสร้างความอึดอัดกดดันรัฐบาลตุรกีผ่าน                 

การสร้างวิกฤติกระทบความสัมพันธ์กับรัสเซียและยกระดับกลายเป็นความขัดแย้งนำาไปสู่          

การสร้างกระแสความวุ่นวายภายในกองทัพ  เพื่อเปิดทางให้ทหารเข้าแทรกแซงอย่างเป็นขั้นตอน”

บทสรุป
 ผลพวงจ�กคว�มพย�ย�มในก�รก่อรัฐประห�รที่ล้มเหลวในตุรกีสะท้อนให้เห็น

ประสิทธิภ�พก�รบริห�รประเทศของประธ�น�ธิบดีเออร์โดกันในก�รก้�วข้�มปัญห�และผลักดัน

ประเทศสู่คว�มเป็นตุรกียุคใหม่ในอน�คต ถือเป็นก�รว�ดภ�พอน�คตตุรกียุคใหม่ท่ีสอดคล้อง

กับแถลงก�รณ์ครั้งแรกที่สน�มบินอิสตันบูลหลังเหตุก�รณ์รัฐประห�รท่ีล้มเหลวจบสิ้นลง          

โดยยืนยันว่�ประเทศจะต้องเป็นตุรกียุคใหม่ท่ีไม่เหมือนยุคเดิมอีกต่อไป ว�ทกรรมนี้ฉ�ยภ�พ

ให้เกิดม�ย�คติใหม่ในมิติก�รเปลี่ยนแปลงระบบอำ�น�จของทห�รต�มบทบ�ทอำ�น�จที่กำ�หนด

ไว้ในข้อบัญญัติแห่งกฎหม�ย ท้ังในท�งก�รเมืองและรัฐธรรมนูญ ยิ่งก�รก่อรัฐประห�รครั้งนี้

ล้มเหลวเนื่องจ�กประช�ชนทั้งประเทศออกม�ต่อต้�นอย่�งรุนแรง สะท้อนให้ทุกฝ่�ย

ก�รเมืองเห็นพ้องกันถึงก�รปรับแนวคิดและปลุกกระแสให้เกิดเจตคติและมุมมองร่วมกันว่� 

ก�รก่อรัฐประห�รเป็นภัยร้�ยของสังคมประช�ธิปไตยอย่�งร้�ยแรง ดังนั้นรัฐธรรมนูญเดิมท่ีให้

อำ�น�จทห�รจะต้องเข้�สู่กระบวนก�รชำ�ระเพ่ือเปลี่ยนผ่�นสู่รัฐธรรมนูญฉบับประช�ชน         

อย่�งสมบูรณ์ และก�รขึ้นสู่อำ�น�จในตำ�แหน่งประธ�น�ธิบดีของประเทศผ่�นกระบวนก�รรัฐสภ� 

พร้อมกันนี้ยังรวมถึงโครงสร้�งอำ�น�จที่ยังคงมีอิทธิพลและมีสถ�นะต�มบทบ�ทของรัฐ              

อันหม�ยถึงบรรด�ข้�ร�ชก�รท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียและมีผลกระทบในมิติก�รเมืองและก�รบริห�ร

ของพรรครัฐบ�ลที่ต้องก�รเปลี่ยนสู่ตุรกียุคใหม่ เห็นได้จ�กก�รปลดออกและไล่ออกบรรด�

ข้�ร�ชก�รในหน่วยง�นของรัฐ ไม่เพียงในส่วนของกองทัพ แต่ยังรวมถึงหน่วยง�นภ�ครัฐ       

หน่วยง�นตุล�ก�ร สำ�นักง�นศ�ลยุติธรรม และศ�ลรัฐธรรมนูญแบบถอนร�กถอนโคน 
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 ขณะท่ีผลสะท้อนจ�กนอกประเทศเชื่อมโยงกับท่�ทีและจุดยืนที่แสดงออกม�         

ในช่วงเกิดเหตุก�รณ์รัฐประห�รแรกๆ เริ่มจ�กบรรด�ผู้นำ�หรืออดีตผู้นำ�ตุรกี รวมถึงแกนนำ�

ทุกฝ่�ยต่�งแสดงคว�มเชื่อมั่นและสร้�งคว�มมั่นใจกับช�วตุรกี ขณะท่ีบรรด�ช�ติพันธมิตรและ

ช�ติที่มีสถ�นะเสมือนคู่ขัดแย้งส่วนใหญ่ต่�งเฝ้�ดูเหตุก�รณ์และรอจังหวะเวล�ในก�รแถลงท่�ที

และจุดยืนต่อก�รก่อรัฐประห�รที่ล้มเหลวครั้งนี้ เพร�ะในที่สุดมห�อำ�น�จในฐ�นะพันธมิตร

เชิงยุทธศ�สตร์ไม่กล้�แสดงออกชัดเจนต่อเหตุก�รณ์ก่อรัฐประห�รครั้งนี้ ซึ่งพฤติก�รณ์             

ดังกล่�วเป็นผลสะท้อนให้เห็นว่�ไม่มีท�งออกใดๆ นอกจ�กก�รสร้�งคว�มเข้มแข็งแบบพ่ึงพ�

ตนเอง ซึ่งตุรกีมองว่�เป็นสิ่งท่ีเหม�ะสมที่สุดกับสถ�นก�รณ์ขณะนี้ และบรรด�ผู้นำ�ประเทศ

รวมถึงผู้มีอำ�น�จฝ่�ยบริห�รต้องให้คว�มสำ�คัญอย่�งม�ก โดยเฉพ�ะในมิติคว�มมั่นคงและ

เศรษฐกิจภ�ยในประเทศผ่�นโครงก�รต่�งๆ ท่ีหล�ยฝ่�ยเรียกร้อง โดยถือเป็นคว�มจำ�เป็น

เร่งด่วนรองรับคว�มท้�ท�ยทั้งภ�ยในประเทศและระดับภูมิภ�ค 

 นอกจ�กนี้ ยังมีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจของประเทศท่ีตุรกีต้องเร่ง       

ดำ�เนินก�รและเป็นภ�วะจำ�เป็น โดยเฉพ�ะโครงก�รยุทธศ�สตร์พลังง�นและอุตส�หกรรม

ป้องกันประเทศ รวมถึงก�รเสริมสร้�งคว�มเข้มแข็งให้กับภ�คธุรกิจให้ส�ม�รถตอบสนอง     

เป้�หม�ยและบรรลุผลสัมฤทธิ์ได้ในปี ค.ศ. ๒๐๒๓ ซ่ึงสิ่งสำ�คัญขณะนี้คือก�รก้�วข้�ม          

ร่องรอยและบ�ดแผลที่เกิดจ�กก�รก่อรัฐประห�รไปให้ได้ เพื่อให้ประเทศส�ม�รถเดินหน้�ต่อไป

ในกรอบแนวคิดใหม่ รวมถึงก�รปรับนโยบ�ยต่�งประเทศเพื่อให้เกิดดุลอำ�น�จที่เหม�ะสม

ระหว่�งสองฝั่งมห�อำ�น�จจ�กฟ�กตะวันออกและตะวันตก อย่�งน้อยปร�กฏก�รณ์

รัฐประห�รท่ีล้มเหลวนี้มีแรงกระเพื่อมจ�กสัญญ�ณบ�งอย่�งที่ส่งผ่�นม�จ�กฝั่งมห�อำ�น�จ

ตะวันตก จนมีผลให้เกิดก�รเปรียบเทียบกับรัสเซียท่ีแสดงให้เห็นจุดยืนและท่�ทีปฏิเสธต่อต�้น

รัฐประห�รม�ตั้งแต่ต้น จนส่งผลให้คว�มสัมพันธ์ระหว่�งตุรกี-รัสเซียที่เคยอยู่ในภ�วะ                

สั่นคลอนม�ก่อนหน้� เปลี่ยนม�สู่คว�มใกล้ชิดกันม�กย่ิงขึ้น แต่ก�รปรับเปลี่ยนที่เกิดขึ้น

อย่�งรวดเร็วเช่นนี้กล�ยเป็นคำ�ถ�มตัวโตว่� ท้ังสองประเทศจะพัฒน�คว�มสัมพันธ์                     

จนส�ม�รถขย�ยกรอบสู่ภ�คปฏิบัติและดำ�เนินก�รอย่�งเป็นรูปธรรมได้จริงหรือไม่ รวมถึง

ประเด็นปัญห�ในระดับภูมิภ�คและปัญห�อ่ืนๆท่ียังรอก�รแก้ไขอีกม�กม�ยนอกภูมิภ�ค        

จึงกล�ยเป็นสิ่งท้�ท้�ยต่อรัฐบ�ลตุรกีในอน�คตอย่�งปฏิเสธไม่ได้ 
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ข้อสังเกตบางประการเกี่ยวกับปัญหาสำาคัญในกระบวนการประเมินผล

นโยบายสาธารณะ:  บทสะท้อนผ่านมุมมองเชิงระบบ

สุรศักดิ์  ชะมารัมย์์*

บทคัดย่อ
  บทความชิ้นนี้มีวัตถุประสงค์หลักที่สำาคัญคือ  เพื่อต้องการอธิบายให้เห็นถึงปัญหา

สำาคัญในกระบวนการของการประเมินผลนโยบายสาธารณะซึ่งสะท้อนให้เห็นผ่านมุมมอง       

เชิงระบบ  โดยพบว่าปัญหาสำาคัญในกระบวนการของการประเมินผลนโยบายสาธารณะ             

ที่สะท้อนผ่านมุมมองเชิงระบบมี  ๓  ลักษณะ  ดังนี้  คือ  ๑.  ปัจจัยนำาเข้า  (Input)  ประกอบด้วย  

๑)  การกำาหนดรายละเอียดและวัตถุประสงค์ในการประเมินผลคือ  ความไม่แน่ชัด                        

ของเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบายสาธารณะ  และปัญหาตัวบุคคลท่ีทำาการประเมินผล

นโยบายสาธารณะ  ๒)  พัฒนาตัวแบบการวิจัยประเมินผลท่ีเหมาะสมกับเป้าหมายและเกณฑ์

คือ  การขาดกรอบแนวคิดโครงการท่ีเพียงพอ  และ  ๓)  การพิจารณากำาหนดตัวบ่งชี้               

และแหล่งข้อมูลคือ  ปัญหาการขาดข้อมูลข่าวสารในการประเมินผลนโยบายสาธารณะ            

๒.  กระบวนการแปรสภาพ  (Transformation  Process)  ประกอบด้วย  ๑)  การเก็บรวบรวม 

ข้อมูลคือ  ความยากลำาบากในการได้มาซึ่งข้อมูล  และ  ๒)  การวิเคราะห์ข้อมูลและการแปร

ความหมายข้อมูลคือ  ผู้ประเมินผลนโยบายขาดความรู้ความเข้าใจในการวิเคราะห์ข้อมูลและ

การแปรความหมายข้อมูล  และ  ๓.  ปัจจัยนำาออก  (Output)  ประกอบด้วยการสรุปผล       

การประเมินคือ  การต่อต้านจากฝ่ายเจ้าหน้าที่ทางการหรือทางราชการ

คำาสำาคัญ:  ปัญหาสำาคัญ  กระบวนการประเมินผลนโยบายสาธารณะ  มุมมองเชิงระบบ
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๑.  บทนำ�
  คำาว่า  “นโยบายสาธารณะ”  (Public  Policy)  หากจะพิจารณาถึงความหมาย         

อย่างรวบรัด  สั้น  กะทัดรัด  และได้ใจความมากที่สุด  คงต้องพิจารณาตามมุมมองของ 

Thomas  R.  Dye  อันเป็นมุมมองในเชิงการเมืองท่ีว่า  นโยบายสาธารณะ  (Public  Policy) 

คืออะไรก็ตามท่ีรัฐบาลตัดสินใจเลือกท่ีจะกระทำาหรือไม่กระทำา  (Whatever  governments       

choose  to  do  or  not  to  do)  ซ่ึงเป็นการพิจาณาในแง่ท่ีว่า  ทำาไมรัฐบาลจึงต้องดำาเนินการ

นโยบายนั้น  และนโยบายนั้นจะสร้างความแตกต่างอะไร  ท้ังน้ี  เพราะรัฐบาลมีหน้าที่ต้องทำา

หลายอย่าง  อาทิ   เช่น  การควบคุมความขัดแย้งในสังคม  การจัดระเบียบสังคม                                

ในการดำาเนินการเกี่ยวกับความขัดแย้งกับสังคมอื่นๆ  การกระจายความหลากหลาย                   

ของผลตอบแทนในแง่ที่เป็นสัญลักษณ์และบริการทรัพยากรต่างๆให้กับสมาชิกของสังคม                

โดยการจัดเก็บเงินจากสังคม  ซ่ึงส่วนใหญ่มักจะอยู่ในรูปของภาษี  เพราะฉะนั้นนโยบาย

สาธารณะจึงเป็นการควบคุมพฤติกรรม  การจัดระบบราชการ  การกระจายผลประโยชน์  หรือ

การจัดเก็บภาษี  (Thomas  R.  Dye,  2005: 1-5)

  นโยบายสาธารณะโดยทั่วไปจะประกอบด้วย  ๓  ขั้นตอนที่สำาคัญ  ดังนี้  คือ             

ขั้นตอนแรก  เป็นเร่ืองการกำาหนดนโยบายสาธารณะ  (Policy  Formulation)  ซึ่งเป็นเรื่อง 

ของที่มาที่ไปของนโยบายว่า  นโยบายเกิดขึ้นมาได้อย่างไร  ใครเป็นผู้เกี่ยวข้องในการกำาหนด

นโยบายบ้าง  โดยทั่วไปมักจะมีการนำาตัวแบบมาใช้ในการศึกษานโยบายสาธารณะซึ่งมีอยู่

จำานวนหลายตัวแบบท่ีจะช่วยให้เข้าใจชีวิตทางการเมือง  ได้แก่  ตัวแบบสถาบัน  (Institutional 

Model )  ตัวแบบกระบวนการ  (Process  Model )  ตัวแบบกลุ่ม  (Group  Model )                              

ตัวแบบผู้นำา  (Elite  Model)  ตัวแบบส่วนเพิ่ม  (Incremental  Model)  และตัวแบบระบบ  

(Systems  Model)  เป็นต้น  ขั้นตอนที่สอง  เป็นการปฏิบัติตามนโยบายสาธารณะหรือการนำา 

นโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ  (Policy  Implementation)  หมายถึง  การดำาเนินงานให้ลุล่วง       

ให้ประสบความสำาเร็จให้ครบถ้วนให้เกิดผลผลิตและให้สมบูรณ์  ซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็นสิ่งที่รัฐบาล

กำาลังปฏิบัติอยู่และเป็นธรรมชาติของนโยบาย  จะเห็นได้ว่าในการนำานโยบายไปปฏิบัติ          

เป็นการกระทำาขององค์การราชการที่จะต้องรับผิดชอบในการนำานโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติ         

ให้ประสบความสำาเร็จในทุกด้าน  และให้การดำาเนินงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อยครบถ้วน

สมบูรณ์ตามวัตถุประสงค์ที่กำาหนดไว้และก่อให้เกิดผลผลิตที่พึงปรารถนา  (Pressman  and 

Wildavsky,  2004:  340)  โดยมีการพัฒนาตัวแบบสำาหรับการนำานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ 

เป็นจำานวนมาก  ได้แก่  ตัวแบบกระบวนการนำานโยบายไปปฏิบัติของ  Van  Meter  และ  

Van  Horn  (1975)  เป็นต้น  และขั้นตอนท่ีสามหรือขั้นตอนสุดท้าย  คือ  การประเมินผล 
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นโยบายสาธารณะ  (Policy  Evaluation)  ซึ่งเป็นขั้นตอนของการตัดสินใจว่าผลที่ตามมา            

ของการปฏิบัติตามนโยบายสาธารณะหรือการนำานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติน้ันเป็นไปตาม

วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้หรือไม่  อย่างไร  รวมท้ังยังเป็นการตรวจสอบถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจริง 

เพื่อจะได้ทราบว่านโยบายสาธารณะประสบความสำาเร็จหรือล้มเหลว  เพื่อท่ีจะได้มีข้อมูล         

ในการปรับปรุงแก้ไข  หรือยุตินโยบาย  โดยสามารถศึกษาทำาความเข้าใจผ่านกระบวนการหรือ

ขั้นตอนในการประเมินผลนโยบายสาธารณะ  ได้แก่  กระบวนการหรือข้ันตอนในการประเมินผล

นโยบายสาธารณะของ  Tyler  (1949)  กระบวนการหรือขั้นตอนในการประเมินผลนโยบาย  

สาธารณะของ  Hayes (1969)  เป็นต้น

 แต่อย่างไรก็ตาม  ในบรรดากระบวนการนโยบายสาธารณะท้ังสามขั้นตอนตามท่ีได้

กล่าวถึงในตอนต้นนั้น  กล่าวได้ว่าการประเมินผลนโยบายสาธารณะถือเป็นกระบวนการ      

หรือขั้นตอนที่เป็นปัญหามากที่สุดขั้นตอนหนึ่งสำาหรับนักนโยบายสาธารณะ  โดยเฉพาะในแง่

ที่ก่อให้เกิดความเข้าใจท่ีสับสนระหว่างการประเมินผลนโยบายสาธารณะและการประเมินผล

โครงการว่าทั้งสองเป็นเร่ืองเดียวกันหรือมีความแตกต่างกันหรือไม่  อย่างไร  ถึงแม้ว่าจะมี      

นักวิชาการทางด้านนโยบายสาธารณะหลายท่านพยายามให้มุมมองหรืออธิบายต่อประเด็น            

ดังกล่าวแล้วก็ตาม  แต่ก็ยังไม่เป็นที่ชัดเจนเท่าใดนัก  นอกจากประเด็นดังกล่าวแล้ว                    

ในแง่ของกระบวนการหรือขั้นตอนของการประเมินผลนโยบายสาธารณะเองก็มักจะมีอยู่                     

อย่างหลากหลายขั้นตอนหรือกระบวนการ  ทำาให้นักประเมินผลนโยบายหรือผู้ที่ต้องทำาหน้าท่ี

ในการประเมินผลนโยบายหลายคนเกิดความสับสนหรือเกิดความเข้าใจที่คลาดเคลื่อน             

จนทำาให้ละเลยขั้นตอนสำาคัญของการประเมินผลนโยบายสาธารณะไปอย่างน่าเสียดาย          

อันทำาให้มีผลกระทบต่อนโยบายสาธารณะทั้งในทางบวกและทางลบ  ทั้งทางตรงและทางอ้อม 

ยิ่ งไปกว่านั้นการประเมินผลนโยบายสาธารณะก็มักจะประสบกับปัญหาสำาคัญอยู่                           

หลายประการท้ังในแง่ของการเตรียมการก่อนลงมือเก็บข้อมูล  การดำาเนินการเก็บข้อมูล  

รวมไปถึงขั้นตอนของการวิเคราะห์ข้อมูล  ประมวลผลข้อมูล  สรุปผลข้อมูล  และรายงานผล

ข้อมูลให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบต่อไปด้วย

๒.  ทำ�คว�มเข้�ใจคว�มหม�ยและคว�มแตกต่�งของก�รประเมินผล
นโยบ�ยส�ธ�รณะและก�รประเมินผลโครงก�ร
 การประเมินผลนโยบายสาธารณะ  (Policy  Evaluation)  เป็นคำาท่ีใช้แทนกันได้        

กับคำาว่า  “การวิจัยประเมินผล”  (Evaluation  Research)  ซึ่งจัดว่าเป็นการวิจัยประเภทหนึ่ง

คือ  เป็นการวิจัยประยุกต์เพื่อประเมินความก้าวหน้า  (formative)  หรือประเมินผลสรุป  



ข้อสังเกตบางประการเกี่ยวกับปัญหาสำาคัญในกระบวนการประเมินผลนโยบายสาธารณะ: 

บทสะท้อนผ่านมุมมองเชิงระบบ
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(summative)  ของนโยบาย  แผนงาน  หรือโครงการ  โดยการประเมินผลนโยบายสาธารณะ 

การวิจัยประเมินผลหรือการประเมินผลต่างก็มีลักษณะร่วมกันคือ  ศึกษาถึงนโยบายสาธารณะ

หรือนโยบายของรัฐบาลท่ีอาจแบ่งย่อยออกเป็นแผน  แผนงาน  โครงการ  หรือแยกย่อย     

ออกเป็นงาน  แต่อย่างไรก็ตาม  การประเมินผลนโยบายสาธารณะ  การวิจัยประเมินผล 

หรือการประเมินผลมีจุดเน้นท่ีแตกต่างกัน  กล่าวคือ  การประเมินผลนโยบายสาธารณะ          

มุ่งเน้นส่ิงที่ประเมินคือตัวนโยบายสาธารณะหรือนโยบายย่อยๆ  ในขณะท่ีการวิจัยประเมินผล          

มุ่งเน้นที่ระเบียบวิธีการวิจัยซึ่งเน้นด้านวิธีการ  (means)  ส่วนการประเมินผลมุ่งเน้นท่ีการตัดสิน

คุณค่าของกิจกรรม  ซึ่งเป็นการเน้นทางด้านเป้าหมาย  (ends)  (เรืองวิทย์  เกษสุวรรณ, 

๒๕๕๕:  ๑-๒  และ  Suchman,  1967:  31)

  ในแง่ความหมายของการประเมินผลนโยบายสาธารณะ  (Policy  Evaluation)   

ในมุมองของนักวิชาการต่างประเทศคนสำาคัญ  ได้แก่  Joseph  S.  Wholey  (1970:  15)       

เห็นว่าการประเมินผลนโยบายสาธารณะเป็นการประเมินผลประสิทธิผลภาพรวมของแผนงาน

ของประเทศว่าบรรลุวัตถุประสงค์หรือไม่  หรือการประเมินประสิทธิผลเชิงสัมพัทธ์                           

ของสองแผนงานหรือมากกว่าว่าบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้หรือไม่  อย่างไร  เช่นเดียวกันกับท่ี 

James  E.  Anderson  (1983:  8)  ที่มองว่าการประเมินผลนโยบายสาธารณะหมายถึงกิจกรรม

ที่เกี่ยวข้องกับการประมาณการ  การเปรียบเทียบผลการนำานโยบายไปปฏิบัติกับสิ่งท่ีคาดว่า 

จะเกิดขึ้น  กิจกรรมเหล่านี้เป็นกิจกรรมที่กระทำาอย่างต่อเนื่องตลอดเวลา  ดังนั้น  ในการ

ประเมินผลนโยบายอย่างน้อยผู้ประเมินต้องมีความรู้ในประเด็นต่อไปนี้คือ  เป้าหมายหรือ

วัตถุประสงค์ของนโยบายคืออะไร  การดำาเนินการให้บรรลุเป้าหมายกำาหนดไว้อย่างไร  และ

ผลที่เกิดขึ้นจากการดำาเนินการทั้งหมดเป็นอย่างไร  ส่วน  William  N.  Dunn  (1981:  339)       

ที่มองว่าการประเมินผลนโยบายสาธารณะเป็นสิ่งที่จำาแนกการประเมินผลนโยบายไปจาก

ประเภทต่างๆ  ของการวิเคราะห์นโยบาย  เช่น  การกำาหนดนโยบาย  ก็คือจุดสนใจที่มีต่อ

ผลลัพธ์ของนโยบายหรือผลท่ีตามมาท่ีควรจะคัดค้านหรือไม่เห็นด้วยต่อลักษณะหรือสาเหตุ

ของนโยบาย  ในทำานองเดียวกันกับที่  William  M.  K.  Trochim  (2009:  16)  เห็นว่าเป็นกฎ  

หรือหลักการที่ว่ากลุ่มหรือองค์กรจะใช้เพ่ือเป็นแนวทางในการตัดสินใจและการกระทำา              

เมื่อทำาการประเมินผล  ส่วนในมุมมองของนักวิชาการไทยคนสำาคัญได้แก่  จุมพล  หนิมพานิช 

(๒๕๕๒:  ๑๙)  อธิบายว่า  การประเมินผลนโยบาย  หมายถึงการเปรียบเทียบผลที่ได้            

ภายหลังการนำานโยบายกับเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ของนโยบายที่มีการกำาหนดล่วงหน้า 

ซึ่งมีลักษณะท่ีคล้ายกันกับความหมายที่ให้ไว้โดยศุภชัย  ยาวะประภาษ  (๒๕๕๒:  ๑๒๕)  ในแง่ที่

ว่าการประเมินผลนโยบายเป็นการประเมินผลท่ีเกี่ยวข้องกับกระบวนการวัดคุณค่าของผล                

การดำาเนินงานตามนโยบาย  เพื่อที่จะนำามาเปรียบเทียบกับเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่กำาหนดไว ้



รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๕  ฉบับที่  ๒  เดือนกุมภาพันธ์  พ.ศ.  ๒๕๖๐76

  จากมุมมองหรือทัศนะของนักวิชาการข้างต้นนั้น  เมื่อวิเคราะห์แล้วทำาให้เห็นถึง

ลักษณะสำาคัญของการประเมินผลนโยบายสาธารณะ  ซึ่งการประเมินผลนโยบายสาธารณะ      

จะมีลักษณะสำาคัญ  ดังนี้  คือ  ๑)  การประเมินผลนโยบายสาธารณะเป็นกระบวนการที่มี

ลำาดับขั้นตอน  ได้แก่  James  E.  Anderson  (1983:  8),  William  M.  K.  Trochim          

(2009:  16)  และศุภชัย  ยาวะประภาษ  (๒๕๕๒:  ๑๒๕)  ๒)  การประเมินผลนโยบาย

สาธารณะจำาเป็นต้องมีการกำาหนดเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ไว้ล่วงหน้าอย่างชัดเจน  ได้แก่ 

Joseph  S.  Wholey  (1970:  15)  James  E.  Anderson  (1983:  8)  William  N.  

Dunn  (1981)  William  M.  K.  Trochim  (2009:  16)  จุมพล  หนิมพานิช  (๒๕๕๒:  ๑๙)

และศุภชัย  ยาวะประภาษ  (๒๕๕๒:  ๑๒๕)  ๓)  การประเมินผลนโยบายสาธารณะมีลักษณะ

ที่มุ่งหวังผลลัพธ์ท่ีเกิดข้ึน  ได้แก่  Joseph  S.  Wholey  (1970:  15)  James  E.  Anderson 

(1983:  8)  Wil l iam  N.  Dunn  (1981)  Wil l iam  M.  K.  Trochim  (2009:  16)

จุมพล  หนิมพานิช  (๒๕๕๒:  ๑๙)  และศุภชัย  ยาวะประภาษ  (๒๕๕๒:  ๑๒๕)  และ         

๔)  การประเมินผลนโยบายสาธารณะมีลักษณะเป็นกระบวนการท่ีเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง  ได้แก่ 

James  E.  Anderson  (1983:  8)

  ส่วนการประเมินผลโครงการ  (Project  Evaluation)  ในมุมมองของ  Cronbach 

(1963:  672)  กล่าวว่าการประเมินผลเป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลและใช้ข้อมูลเพื่อตัดสินใจ

เกี่ยวกับโครงการ  สอดรับกับท่ี  Rutman  (1984:  10)  เห็นว่าการประเมินผลโครงการ           

เป็นการใช้วิธีการทางวิทยาศาสตร์วัดผลการนำานโยบายไปปฏิบัติและวัดผลลัพธ์ของโครงการ

เพื่อเป้าประสงค์ในการตัดสินใจ  ส่วน  Patton  (1986:  14)  มองว่าการประเมินผลโครงการ 

เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลเก่ียวกับกิจกรรม  ลักษณะ  และผลลัพธ์ของโครงการอย่างเป็นระบบ 

เพื่อใช้ประโยชน์โดยบุคคลที่เจาะจง  เพ่ือลดความไม่แน่นอน  ปรับปรุงประสิทธิผล  และ

ตัดสินใจเก่ียวกับสิ่งท่ีโครงการกำาลังทำาและมีผลกระทบ  ในทำานองเดียวกับทัศนะของ               

Michael  Bamberger  (2000:  96)  ที่ได้ให้ความหมายไว้ว่าหมายถึง  การประเมินขอบเขต 

ของโครงการหรือโปรแกรมว่าได้บรรลุความสำาเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งใจไว้และได้มีการผลิต  

ที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างท่ีตั้งใจ  รวมตลอดท้ังเกิดประโยชน์ต่อประชากรกลุ่มเป้าหมาย 

ส่วนความหมายในแง่ของนักวิชาการไทยคนสำาคัญ  ได้แก่  เยาวดี  รางชัยกุล  (๒๕๔๘: 

๓๐๕-๓๐๗)  เห็นว่าการประเมินผลโครงการเป็นกระบวนการรวบรวมข้อมูลและสารสนเทศ       

ที่จำาเป็นในอันนำาไปสู่การตัดสินความสำาเร็จ  รวมทั้งการแก้ไขปรับปรุง  พัฒนา  ตลอดจน      

การสร้างและการกำาหนดทางเลือกใหม่ในการดำาเนินโครงการ  ดังนั้น  กิจกรรมการประเมิน

โครงการจึงเป็นกระบวนการรวบรวมข้อมูลและสารสนเทศที่จำาเป็นเกี่ยวกับปัจจัยพื้นฐาน        
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ของโครงการ  ตลอดจนกระบวนการปฏิบัติระหว่างการดำาเนินโครงการ  และผลผลิต                  

ของโครงการภายใต้กิจกรรมและช่วงเวลาที่ได้กำาหนดหรือวางแผนไว้แล้ว

  จากมุมมองหรือทัศนะของนักวิชาการข้างต้นนั้น  เมื่อวิเคราะห์แล้วทำาให้เห็นถึง

ลักษณะสำาคัญของการประเ มินผลโครงการ  ดังนี้   ๑)  การประเมินผลโครงการ                                    

เป็นกระบวนการท่ีมีลำาดับข้ันตอน  ได้แก่  Cronbach  (1963:  672)  Patton  (1986:  14)          

เยาวดี  รางชัยกุล  และสมหวัง  พิธิยานุวัฒน์  (๒๕๔๙:  ๑๒)  ๒)  การประเมินผลโครงการ

จำาเป็นต้องมีการกำาหนดเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ไว้ล่วงหน้าอย่างชัดเจน  ได้แก่  Rutman 

(1984:  10)  Michael  Bamberger  (2000:  96)  เยาวดี  รางชัยกุล  และสมหวัง  พิธิยานุวัฒน์

(๒๕๔๙:  ๑๒)  ๓)  การประเมินผลโครงการจำาเป็นต้องมีการกำาหนดขอบเขตของโครงการ        

ไว้ชัดเจน  ได้แก่  Michael  Bamberger  (2000:  96)  ๔)  การประเมินผลโครงการมีลักษณะ         

ที่มุ่งหวังผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น  ได้แก่  Cronbach  (1963:  672)  Rutman  (1984:  10)  Patton 

(1986:  14)  Michael  Bamberger  (2000:  96)  เยาวดี  รางชัยกุล  (๒๕๔๘:  ๓๐๕-๓๐๗)

และสมหวัง  พิธิยานุวัฒน์  (๒๕๔๙:  ๑๒)  และ  ๕)  การประเมินผลโครงการเป็นการใช้         

วิธีการทางวิทยาศาสตร์วัดผลการนำานโยบายไปปฏิบัติและวัดผลลัพธ์ของโครงการ  ได้แก่ 

Rutman  (1984:  10)

  นอกจากนั้น  นักวิชาการบางท่านเห็นว่าการประเมินผลนโยบายสาธารณะ  และ

การประเมินผลโครงการเป็นเร่ืองเดียวกัน  ได้แก่  Bingham  and  Felbinger  (1989:  3)         

มีความเห็นว่าการประเมินผลนโยบายสาธารณะ  และการประเมินผลโครงการเป็นกระบวนการ    

ที่ต่อเนื่องและเชื่อมโยงกัน  ดังที่ได้อธิบายไว้ว่า  การประเมินผลโครงการของหน่วยงานหรือ

นโยบายของฝ่ายนิติบัญญัติว่าเป็นการใช้วิธีการอย่างเป็นวิทยาศาสตร์  เพ่ือประมาณ                   

ค่าความสำาเร็จของการนำานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ  และผลลัพธ์ของโครงการหรือนโยบาย

ที่เกิดขึ้นเพื่อเป้าประสงค์ในการตัดสินใจ  สอดรับกับความเห็นของเรืองวิทย์  เกษสุวรรณ 

(๒๕๕๕:  ๓)  ที่เห็นว่าโดยทั่วไปการประเมินผลนโยบายสาธารณะมักจะเกิดขึ้นใน  ๒  ระดับ

คือ  ระดับนโยบาย  (Policy)  โดยมีผู้ใช้คือผู้มีอำานาจในการตัดสินใจ  เพื่อตัดสินใจว่า              

ควรขยาย  ทำาสัญญา  หรือเปลี่ยนแปลงแผนงานหรือโครงการหรือไม่  และระดับแผนงาน

หรือระดับโครงการ  (Program)  มีผู้ใช้คือผู้บริหารแผนงานหรือผู้จัดการโครงการ  เพื่อตัดสินใจ 

ว่าควรใช้วิธีการ  โครงสร้าง  เทคนิค  หรือการบริหารบุคคลแบบใด  ประเด็นดังกล่าวได้รับ

การตอกย้ำาโดยจุมพล  หนิมพานิช  (๒๕๕๒:  ๓๑๘)  ซ่ึงได้หยิบยกเอาทัศนะของ 

Charles  Jones  ท่ีมองว่าการประเมินผลนโยบายสาธารณะ  และการประเมินผลโครงการ               

เป็นเรื่องเดียวกัน  โดยเวลาพูดถึงการประเมินผลนโยบายสาธารณะก็ต้องพูดถึงการประเมินผล

โครงการด้วยเช่นกัน
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  ประเด็น  จุดเน้นที่เหมือนกัน  จุดเน้นที่ต่างกัน

๑. การประเมินผล

  นโยบายสาธารณะ 

  (Policy  Evaluation)

๒. การประเมินผลโครงการ 

  (Project  Evaluation)

มุ่งให้ความสำาคัญต่อการศึกษา

น โ ย บ า ย ส า ธ า รณ ะห รื อ

น โ ย บ า ย ข อ ง รั ฐ บ า ล               

โดยมุ่งเน้นสิ่งที่ประเมินคือ     

ตัวนโยบายสาธารณะหรือ

นโยบายย่อยๆ  ใช้ระเบียบ 

วิธีการวิจัยซึ่งเน้นด้านวิธีการ 

( m e a n s )   แ ล ะ มุ่ ง เ น้ น ท่ี           

การตัดสินคุณค่าของกิจกรรม 

ซึ่ ง เ ป็ น ก า ร เ น้ น ท า ง ด้ า น           

เป้าหมาย  (ends)

เช่นเดียวกับการประเมินผล

นโยบายสาธารณะ

-  มี ข อ บ เ ข ต ที่ ก ว้ า ง 

  ซึ่ ง ค รอบคลุ มแผนงาน

  และโครงการ

 

-  มีขอบเขตท่ีแคบ  อยู่ ใน

  ว ง จำ า กั ด   แ ล ะ ชั ด เ จน 

  โ ด ย เ ป็ น กิ จ ก ร ร มห รื อ        

  งานที่มีการบริหารจัดการ          

 ให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์

ตารางที่  ๑  จุดเน้นที่เหมือนกันและจุดเน้นที่แตกต่างกันของการประเมินผล

นโยบายสาธารณะและการประเมินผลโครงการ

  จากตารางที่  ๑  ทำาให้เห็นได้ว่า  การประเมินผลนโยบายสาธารณะ  (Policy  

Evaluation)  และการประเมินผลโครงการ  (Project  Evaluation)  มีทั้งจุดเน้นที่เหมือนกันและ

จุดเน้นที่แตกต่างกัน  ในแง่ของจุดเน้นที่เหมือนกันคือ  ต่างก็มุ่งให้ความสำาคัญต่อการศึกษา

นโยบายสาธารณะหรือนโยบายของรัฐบาล  โดยมุ่งเน้นสิ่งท่ีประเมินคือตัวนโยบายสาธารณะ

หรือนโยบายย่อยๆ  รองลงมา  ซ่ึงก็คือ  แผน  แผนงาน  และโครงการ  โดยใช้ระเบียบวิธี

การวิจัยซึ่งเน้นด้านวิธีการ  (means)  และมุ่งเน้นที่การตัดสินคุณค่าของกิจกรรม  ซึ่งเป็น        

การเน้นทางด้านเป้าหมาย  (ends)  เพื่อใช้เป็นแนวทางในการตัดสินใจ  ปรับปรุงและยุติ 
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นโยบายสาธารณะ  ส่วนในแง่จุดเน้นที่แตกต่างกันคือ  การประเมินผลนโยบายสาธารณะ         

มีขอบเขตที่กว้าง  ซ่ึงครอบคลุมแผนงานและโครงการด้วย  ในขณะที่การประเมินผลโครงการ

จะมีขอบเขตท่ีแคบ  อยู่ในวงจำากัด  และชัดเจน  โดยเป็นกิจกรรมหรืองานที่มีการบริหารจัดการ 

ให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์  กล่าวอย่างถึงท่ีสุดการประเมินผลโครงการจะมีความเป็นรูปธรรม    

ที่ชัดเจนกว่าการประเมินผลนโยบายสาธารณะ

  ดังนั้น  เมื่อกล่าวถึงการประเมินผลนโยบายสาธารณะจึงมิอาจละเลยท่ีจะกล่าวถึง

การประเมินผลโครงการได้  เนื่องจากการศึกษาเฉพาะตัวนโยบายเพียงอย่างเดียวอาจไม่ให้  

ผลที่เด่นชัดได้  เพราะนโยบายมีขอบเขตท่ีกว้าง  อีกท้ังนโยบายส่วนใหญ่  ผู้กำาหนดนโยบาย

มิได้มีการกำาหนดรายละเอียดในส่วนของวัตถุประสงค์  เป้าหมาย  และตัวชี้วัดไว้อย่างชัดเจน      

ดังนั้น  จึงทำาให้ผู้ประเมินผลจำาเป็นต้องอาศัยการประเมินผลโครงการซ่ึงมีรายละเอียด          

ปลีกย่อยมากกว่าเป็นเครื่องช่วยตัดสินใจเกี่ยวกับความสำาเร็จของนโยบายหรือคุณค่า               

ของนโยบายว่าควรมีการดำาเนินการต่อไปหรือควรมีการยุตินโยบายที่ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์

๓.  กระบวนก�รหรือขั้นตอนในก�รประเมินผลนโยบ�ยส�ธ�รณะ
  การประเมินผลนโยบายสาธารณะเป็นกระบวนการในขั้นตอนลำาดับสุดท้าย          

ของกระบวนการนโยบายสาธารณะ  ซึ่ งมีลักษณะที่คล้ายคลึงกับกระบวนการอื่นๆ                         

ในนโยบายสาธารณะ  ไม่ว่าจะเป็นการกำาหนดนโยบายสาธารณะ  และการปฏิบัติตามหรือ

การนำานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติท่ีมีลักษณะเป็นกระบวนการหรือลำาดับขั้นตอนที่มีจุดเริ่มต้น

และจุดสิ้นสุดลงอย่างเป็นลำาดับขั้นตอน  โดยในปัจจุบันนั้นจะเห็นได้ว่าการประเมินผล

นโยบายสาธารณะกลายเป็นประเด็นท่ีมีนักวิชาการให้ความสนใจและได้ทำาการจัดแบ่งหรือ

จำาแนกกระบวนการหรือขั้นตอนไว้เป็นจำานวนมากและอย่างหลากหลาย  ดังจะได้นำามา

ประมวลพอให้เห็นภาพ  ดังนี้

  Ralph  W.  Tyler  (1949)  นักการศึกษาชาวอเมริกันที่ให้ความสนใจแนวคิด       

การประเมินผลโครงการ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการประเมินผลสัมฤทธิ์ด้านการเรียนในหลักสูตร

การศึกษาในช่วงต้นทศวรรษท่ี  ๑๙  ทั้งนี้  Tyler  ได้จัดลำาดับขั้นตอนของการประเมินผลโครงการ

ด้านการศึกษาไว้  ๗  ขั้นตอน  ซ่ึงประกอบด้วย  ๑)  ค้นหาและกำาหนดวัตถุประสงค์                  

ของโครงการที่ต้องการประเมิน  ๒)  กำาหนดเนื้อหาและประสบการณ์การเรียนที่สอดคล้องกับ

วัตถุประสงค์เชิงพฤติกรรมและจุดมุ่งหมาย  ๓)  เลือกวิธีการเรียนการสอนและอุปกรณ์             

การเรียนการสอนที่สอดคล้องกับเน้ือหาและวัตถุประสงค์  เพื่อให้เนื้อหาที่กำาหนดขึ้น             

บรรลุผลสำาเร็จได้  ๔)  ทำาการทดสอบผู้เรียนก่อนการสอน  โดยใช้แบบสอบถามที่มีความน่าเชื่อถือ 
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๕)  ทำาการทดสอบผู้เรียนตามเนื้อหาที่เรียนไปแล้วเมื่อโครงการสิ้นสุดลง  ๖)  ประเมิน

ประสิทธิภาพของหลักสูตร  และ  ๗)  เปรียบเทียบผลการเรียนเพ่ือหาจุดบกพร่องและ             

จดบันทึกเพื่อการปรับปรุงแก้ไขต่อไป

  ส่วนนักวิชาการคนสำาคัญอีกท่านคือ  Samuel  P.  Hayes  (1969)  ได้กำาหนด 

ขั้นตอนในการประเมินผลนโยบายสาธารณะไว้  ๔  ขั้นตอน  ดังนี้  คือ  ๑)  การพิจารณา  

รายละเอียดและวัตถุประสงค์ในการประเมินผล  ๒)  การพิจารณาข้อมูลท่ีจะต้องใช้  เพื่อวัด

วัตถุประสงค์  และวัดผลกระทบต่างๆ  ของนโยบาย  ๓)  การเก็บรวบรวมข้อมูล  และ                

๔)  การวิเคราะห์ข้อมูลและการแปรความหมายข้อมูลที่รวบรวมได้

  นอกจากนั้น  นักวิชาการคนสำาคัญอีกท่านหนึ่งที่ได้กล่าวถึงกระบวนการหรือ        

ขั้นตอนในการประเมินผลนโยบายสาธารณะคือ  Gow  (1991:  9)  ซึ่งเขาได้ทำาการจัดแบ่ง 

ขั้นตอนของการประเมินผลนโยบายสาธารณะ  แผนงาน  และโครงการในภาพกว้าง  โดยแบ่ง

ออกเป็น  ๔  ขั้นตอน  ดังนี้  คือ  ๑)  การกำาหนดเป้าหมายและเกณฑ์  (Criterion)  ของนโยบาย        

แผนงาน  และโครงการท่ีจะประเมินให้ชัดเจน  ๒)  พัฒนาตัวแบบการวิจัยประเมินผลที่เหมาะสม

กับเป้าหมายและเกณฑ์ดังกล่าว  ๓)  สร้างหรือกำาหนดมาตรวัด  (Measurement)  และ           

เก็บรวบรวมข้อมูล  และ  ๔)  การวิเคราะห์ข้อมูลและการแปรความหมายข้อมูล

  ยิ่งไปกว่านั้น  นักวิชาการที่มักมีการกล่าวถึงมากที่สุดคนหนึ่งคือ  Charles  Jones

(๑๙๗๗,  อ้างถึงใน  จินดาลักษณ์  วัฒนสินธ์ุ  (๒๕๕๒:  ๓๐๑)  ได้กำาหนดไว้  ๓  ขั้นตอน 

ดังนี้ 

 ๑) การกำาหนดรายละเอียด  (Specification)  ว่าจะประเมินอะไร  เหตุที่ต้องมี         

การกำาหนดรายละเอียด  เพราะเป้าหมายของนโยบายบางนโยบายก็มีความแน่ชัด  เช่น 

นโยบายเพิ่มที่อยู่อาศัย  สามารถทราบได้แน่ชัดว่าจะเพิ่มปีละเท่าไหร่  เป็นต้น  บางนโยบาย

ก็มีเป้าหมายไม่ชัดเจน  เช่น  นโยบายเศรษฐกิจ  เป็นต้น  การกำาหนดรายละเอียด                       

ของนโยบายจะทำาการประเมินช่วยให้ทราบเป้าหมายในการประเมินโดยแน่ชัด  และทราบ

ประเด็นปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการประเมินผลนโยบาย

 ๒) การวัดผล  (Measurement)  การวัดผลจะกระทำาได้ต้องอาศัยการเก็บข้อมูล 

เกี่ยวกับสิ่งที่จะทำาการประเมิน  ขั้นตอนนี้ก็เช่นเดียวกับขั้นตอนแรก  คือ  มีความแตกต่างกัน 

และมีการเบี่ยงเบนไปได้มาก  ตั้งแต่การเก็บข้อมูลอย่างมีหลักเกณฑ์  มีระบบ  จนกระทั่ง     

เป็นข้อมูลเชิงคุณภาพท่ีเก็บจากความรู้สึกหรือความประทับใจที่ต่างกันออกไปในแต่ละบุคคล 

อย่างไรก็ตามการวัดผลจำาเป็นต้องมีเครื่องมือ  และสิ่งท่ีจะทำาการวัด  การเก็บข้อมูล                   

ถ้ามีหลักเกณฑ์มากเพียงไร  ย่อมทำาให้ได้ข้อมูลที่มีความถูกต้อง  เที่ยงตรง  และเชื่อถือได้มาก
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 ๓) การวิเคราะห์  (Analysis) โดยการวิเคราะห์ข้อมูลที่เก็บมาหรือที่วัดผลออกมาแล้ว 

  นอกจากนักวิชาการชาวต่างประเทศดังกล่าวแล้ว  ก็ได้มีนักวิชาการชาวไทยท่ีให้

ความสนใจในการประเมินผลนโยบายและโครงการท่านหนึ่ง  ได้แก่  เยาวดี  รางชัยกุล  วิบูลย์ศรี 

(๒๕๔๘:  ๒๗๙-๒๘๘)  ได้ทำาการจัดแบ่งขั้นตอนหรือกระบวนการในการประเมินผลโครงการ

ออกเป็น  ๖  ข้ันตอน  ได้แก่  ๑)  การศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องกับโครงการ  ๒)  การกำาหนด

วัตถุประสงค์ของการประเมิน  ๓)  การกำาหนดขอบเขตของการประเมิน  ๔)  การพิจารณา

กำาหนดตัวบ่งชี้และแหล่งข้อมูล  ๕)  การวิเคราะห์ข้อมูล  และ  ๖)  การสรุปผลการประเมิน 

ซึ่งในแต่ละขั้นตอนมีสาระสำาคัญโดยสังเขป  ดังนี้

 ๑) การศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องกับโครงการ  ในขั้นตอนแรกเป็นการศึกษาถึง 

โครงร่างของโครงการท่ีนำาเสนอเพื่อขออนุมัติ  เอกสารรายงานความก้าวหน้าของโครงการ 

รวมทั้งรายงานผลโครงการฉบับสมบูรณ์เมื่อสิ้นสุดโครงการ  เป็นต้น  ซึ่งข้อมูลเหล่านี้จะช่วยให้

ผู้ประเมินทราบถึงความเป็นมา  ขั้นตอนการปฏิบัติ  รวมทั้งผลการดำาเนินงานในภาพรวม       

ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการประเมินโครงการในภาพรวมต่อไป

 ๒) การกำาหนดวัตถุประสงค์ของการประเมิน  ในข้ันตอนนี้ผู้ประเมินจะต้องตอบ

คำาถามต่างๆ  ต่อไปนี้  คือ  จะประเมินโครงการอะไร  ประเมินทำาไม  ประเมินเพื่อใคร  หรือ

ใครเป็นผู้ใช้ผลการประเมิน  โดยผู้ประเมินต้องหาคำาตอบให้ชัดเจนจากแหล่งข้อมูลที่สำาคัญ 

ได้แก่  เอกสารโครงการ  รวมท้ังควรมีการสัมภาษณ์ผู้รับผิดชอบ  ผู้ดำาเนินโครงการ                   

และผู้สนับสนุนโครงการ

 ๓) การกำาหนดขอบเขตของการประเมิน  ในข้ันตอนนี้ผู้ประเมินจะต้องพิจารณา

และตัดสินใจว่าการประเมินควรมีขอบข่ายเพียงใด  ครอบคลุมพ้ืนท่ีใดของโครงการ  ต้องมี 

การสุ่มตัวอย่างหรือไม่  โดยเฉพาะถ้าหากมีการสุ่มตัวอย่างก็ควรพิจารณาพ้ืนท่ีที่มีผลงานดี

และไม่ดีคละกันไป  ตลอดจนพื้นที่ที่มีปัญหา  เพื่อจะได้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ในการประเมิน      

อย่างแท้จริง

 ๔) การพิจารณากำาหนดตัวบ่งช้ีและแหล่งข้อมูล  เป็นการคัดเลือกตัวบ่งชี้จะเป็น

ขั้นตอนสืบเนื่องมาจากการกำาหนดวัตถุประสงค์ของการประเมิน  รวมทั้งอาจพิจารณาจาก          

เป้าหมายและวัตถุประสงค์ของโครงการ  หรือบ่อยครั้งที่ต้องพิจารณาจากความคาดหวังของชุมชน 

สังคม  และผู้ใช้ผลประเมินโดยตรง  ซึ่งตัวบ่งชี้อาจจะเป็นตัวบ่งชี้เชิงคุณภาพหรือปริมาณก็ได้

 ๕) การวิเคราะห์ข้อมูล  เป็นขั้นตอนที่เกิดหลังจากการเก็บข้อมูลมาแล้วก็ต้องมี

การนำาเอาข้อมูลมาวิเคราะห์  โดยจะต้องพิจารณาให้ชัดเจนว่าข้อมูลที่เก็บได้นั้นเหมาะสมที่จะ

วิเคราะห์ในเชิงปริมาณด้วยค่าสถิติ  หรือวิเคราะห์เชิงคุณภาพ
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ตารางที่  ๒  สังเคราะห์กระบวนการหรือขั้นตอนในการประเมินผลนโยบายสาธารณะ

ตามมุมมองของนักวิชาการต่างๆ

การศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องกับ

โครงการ          √

การกำาหนดรายละเอียดและ

วัตถุประสงค์ในการประเมินผล  √  √  √  √  √

พัฒนาตัวแบบการวิจัยประเมินผล

ที่เหมาะสมกับเป้าหมายและเกณฑ์  √    √   

การกำาหนดขอบเขตของการประเมิน          √

การพิจารณากำาหนดตัวบ่งชี้และ

แหล่งข้อมูล  √  √  √    √

การเก็บรวบรวมข้อมูล  √  √    √ 

การวิเคราะห์ข้อมูลและการแปร

ความหมายข้อมูล  √  √  √    √

การสรุปผลการประเมิน  √        √

เปรียบเทียบผลประเมิน  √

กระบวนการหรือขั้นตอน

ในการประเมินผล

นโยบายสาธารณะ

Ralph W.

Tyler

(ค.ศ. ๑๙๔๙)

Samuel P.

Hayes

(ค.ศ. ๑๙๖๙)

D. Gow

(ค.ศ. ๑๙๙๑)

Charles

Jones

(ค.ศ. ๑๙๗๗)

เยาวดี

รางชัยกุล

(พ.ศ. ๒๕๔๔)

 ๖) การสรุปผลการประเมิน  เป็นขั้นตอนสุดท้ายจะต้องประมวลผลข้อมูล               

เพื่อจัดทำารายงาน  โดยประเด็นของการรายงานสรุปควรครอบคลุมประเด็นสำาคัญๆ  ดังนี้ 

คือ  ผลผลิตจากโครงการ  การระบุปัญหาและข้อจำากัด  และข้อเสนอแนะเพ่ือการปรับปรุง

โครงการ 

  กระบวนการหรือขั้นตอนในการประเมินผลนโยบายสาธารณะตามมุมมอง             

ของนักวิชาการต่างๆ  ข้างต้นน้ัน  เมื่อวิเคราะห์โดยละเอียดแล้ว  ก็จะเห็นได้ว่ามีความแตกต่างกัน

ออกไปในส่วนของรายละเอียดปลีกย่อย  แต่กระนั้นก็ตามก็มีหลายประเด็นที่มีลักษณะที่เป็น

จุดเน้นร่วมกันที่น่าสนใจ  ดังสามารถวิเคราะห์ให้เห็นในตารางที่  ๒
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  จากตารางที่  ๒  จะเห็นได้ว่า  กระบวนการหรือขั้นตอนในการประเมินผล

นโยบายสาธารณะแม้ว่าจะมีความแตกต่างกันในแง่ของรายละเอียดปลีกย่อย  แต่อย่างไร

ก็ตาม  ก็ได้มีนักวิชาการทางด้านการประเมินผลนโยบายสาธารณะมีความเห็นพ้องร่วมกัน      

ในหลายๆ  ขั้นตอน  ซึ่งประกอบไปด้วยอย่างน้อย  ๖  ขั้นตอนสำาคัญ  ได้แก่  การกำาหนด

รายละเอียดและวัตถุประสงค์ในการประเมินผล  พัฒนาตัวแบบการวิจัยประเมินผลที่เหมาะสม

กับเป้าหมายและเกณฑ์  การพิจารณากำาหนดตัวบ่งชี้และแหล่งข้อมูล  การเก็บรวบรวมข้อมูล 

การวิเคราะห์ข้อมูลและการแปรความหมายข้อมูล  และการสรุปผลการประเมิน  เพราะฉะนั้น 

ผู้เขียนจะได้นำากระบวนการหรือขั้นตอนในการประเมินผลนโยบายสาธารณะทั้ง  ๖  ขั้นตอน

ดังกล่าวไปใช้เป็นแนวทางในการวิเคราะห์  เพ่ือให้เห็นถึงปัญหาสำาคัญในการประเมินผล

นโยบายสาธารณะ  ดังจะได้กล่าวถึงในหัวข้อต่อไป 

๔.  ปัญห�สำ�คัญในกระบวนก�รของก�รประเมินผลนโยบ�ยส�ธ�รณะ         
โดยสะท้อนผ่�นมุมมองเชิงระบบ

ที่มา:  https://i.ytimg.com

  จากมุมมองเกี่ยวกับกระบวนการหรือขั้นตอนในการประเมินผลนโยบายสาธารณะ

ที่ประกอบด้วย  ๖  ประเด็น  (โปรดดูตารางที่  ๒)  ได้แก่  การกำาหนดรายละเอียดและ

วัตถุประสงค์ในการประเมินผล  พัฒนาตัวแบบการวิจัยประเมินผลที่เหมาะสมกับเป้าหมาย

และเกณฑ์  การพิจารณากำาหนดตัวบ่งชี้ และแหล่งข้อมูล  การเก็บรวบรวมข้อมูล                               

การวิเคราะห์ข้อมูลและการแปรความหมายข้อมูล  และการสรุปผลการประเมินนั้น  เมื่อนำามา

วิเคราะห์และจัดกลุ่มใหม่โดยผ่านมุมมองเชิงระบบ  ซ่ึงประกอบไปด้วยปัจจัยนำาเข้า                    

(Input)  กระบวนการแปรสภาพ  (Transformation  Process)  ปัจจัยนำาออกหรือผลผลิต  (Output)

และข้อมูลย้อนกลับ  (Feedback)  ภายใต้เง่ือนไขของสภาพแวดล้อมต่างๆ  ได้แก่  สังคม 

เศรษฐกิจ  การเมือง  และเทคโนโลยี  จะสามารถอธิบายได้ดังแผนภาพที่  ๑
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ปัจจัยนำาเข้า  (Input)

๑) การกำาหนดรายละเอียด 

  แ ล ะ วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์

  ในการประเมินผล

๒) พัฒนาตัวแบบการวิจัย

  ประเมินผลท่ีเหมาะสม

  กับเป้าหมายและเกณฑ์

๓) การพิจารณากำาหนด

  ตัวบ่งชี้และแหล่งข้อมูล

กระบวนการ  (Process)

๑) การเก็บรวบรวมข้อมูล

๒) การวิเคราะห์ข้อมูลและ 

  การแปรความหมาย  

  ข้อมูล

ปัจจัยนำาออก  (Output)

๑) การสรุปผลการประเมิน

สามารถตอบคำาถาม

ตามประเด็นที่ตั้งไว้

สภาพแวดล้อมต่างๆ  ได้แก่  สังคม  เศรษฐกิจ  การเมือง  และเทคโนโลยี

แผนภาพที่  ๑  ปัญหาสำาคัญในกระบวนการของการประเมินผลนโยบายสาธารณะ

โดยสะท้อนผ่านมุมมองเชิงระบบ

  จากแผนภาพที่  ๑  สามารถอธิบายให้เห็นถึงปัญหาสำาคัญในกระบวนการ                          

ของการประเมินผลนโยบายสาธารณะโดยสะท้อนผ่านมุมมองเชิงระบบได้อย่างเป็นลำาดับขั้น  ดังนี้

 ๑)  ปัจจัยนำาเข้า  (Input)  หรืออาจเรียกว่าเป็นขั้นตอนของการเตรียมการ 

ถือเป็นขั้นตอนก่อนท่ีจะมีการลงมือเก็บข้อมูล  โดยในกระบวนการนโยบายสาธารณะนั้น         

จะเป็นขั้นตอนของการศึกษาเอกสารและกำาหนดรายละเอียดของบรรดากฎเกณฑ์ต่างๆ          

เพื่อใช้ในการประเมินผลนโยบาย  โดยในที่นี้จะประกอบไปด้วย  ๓  ขั้นตอนสำาคัญ  คือ        

๑)  การกำาหนดรายละเอียดและวัตถุประสงค์ในการประเมินผล  ๒)  พัฒนาตัวแบบการวิจัย

ประเมินผลที่เหมาะสมกับเป้าหมายและเกณฑ์  และ  ๓)  การพิจารณากำาหนดตัวบ่งชี้และ

แหล่งข้อมูล   ซึ่งในแต่ละขั้นตอนมีปัญหาสำาคัญที่พบ  ดังจะได้อธิบายตามลำาดับต่อไปนี้

   ๑.๑)  การกำาหนดรายละเอียดและวัตถุประสงค์ในการประเมินผล                

เป็นขั้นตอนแรกท่ีผู้ประเมินจะต้องตอบคำาถามต่างๆต่อไปนี้ให้ได้ว่าจะประเมินโครงการอะไร 



ข้อสังเกตบางประการเกี่ยวกับปัญหาสำาคัญในกระบวนการประเมินผลนโยบายสาธารณะ: 

บทสะท้อนผ่านมุมมองเชิงระบบ
85

ประเมินทำาไม  ประเมินเพื่อใคร  หรือใครเป็นผู้ใช้ผลการประเมิน  โดยผู้ประเมินต้องหา          

คำาตอบให้ชัดเจนจากแหล่งข้อมูลที่สำาคัญ  ได้แก่   เอกสารโครงการ  รวมท้ังควรมี                            

การสัมภาษณ์  ผู้รับผิดชอบ  ผู้ดำาเนินโครงการ  และผู้สนับสนุนโครงการ  ซึ่งปัญหาสำาคัญ       

ที่มักเกิดขึ้นในขั้นตอนนี้  ได้แก่ 

    ๑.๑.๑)  ความไม่แน่ชัดของเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบาย

สาธารณะ  นักวิชาการมีความเห็นท่ีสอดคล้องกันว่าการประเมินผลนโยบายสาธารณะซึ่งมัก  

ไม่ประสบความสำาเร็จ  มีสาเหตุสำาคัญประการหนึ่งเกิดมาจากเรื่องของความไม่แน่ชัด                

ของเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบายสาธารณะ  ซึ่งบ่อยครั้งจะเห็นว่าการประเมินผล

นโยบายสาธารณะไม่มีการกำาหนดรายละเอียดของส่ิงที่ทำาการประเมิน  ท้ังที่เป็นเรื่องสำาคัญ 

สาเหตุที่การกำาหนดรายละเอียดถูกละเลย  ในแง่ดังกล่าว  จุมพล  หนิมพานิช  (๒๕๕๒:  ๓๐๖) 

สะท้อนให้เห็นว่าเพราะมีกฎหมายหรือข้อบังคับกำาหนดให้ทำาการประเมิน  ในแง่ดังกล่าวทำาให้

ผู้ทำาการประเมินนโยบายต้องทำาไปตามข้อกำาหนด  จึงไม่ค่อยได้พิจารณาความเหมาะสมและ

ความจำาเป็นในด้านต่างๆ  โดยเฉพาะพยายามหลีกเลี่ยงการเพิ่มงานโดยไม่คำานึงถึงคุณภาพ

และความถูกต้องของการประเมินค่าเท่าใดนัก  อย่างไรก็ตาม  Carol  H.  Weiss                       

(1973:  180-181)  มองว่าเมื่อเป้าหมายของนโยบายไม่ชัดเจน  พร่ามัว  หรือมีลักษณะ             

ที่กระจายตัว  แน่นอนย่อมมีผลต่อการกำาหนดขอบเขตของการบรรลุผล  และที่สำาคัญจะทำาให้

งานการประเมินผลนโยบายกลายเป็นงานที่ยาก  และบางครั้งน่าคับข้องใจ

    ๑.๑.๒)  ปัญหาตัวบุคคลท่ีทำาการประเมินผลนโยบายสาธารณะ  ที่ไม่ให้

ความสำาคัญกับการประเมินผลนโยบายสาธารณะเท่าที่ควร  ตัวผู้ประเมินผลนโยบายเองก็มี

ความกลัวว่าการประเมินนั้นจะเป็นการจับผิด  หรือถ้าการประเมินผลออกมาว่าไม่ประสบ

ความสำาเร็จก็จะเกิดความเสียหายต่อทุกฝ่ายได้  ในแง่ของความไม่แน่ชัดของเป้าหมายและ

วัตถุประสงค์ของนโยบายสาธารณะเกิดมาจากผู้ประเมินขาดความพร้อมในการประเมินผล

นโยบาย  โดยจินดาลักษณ์  วัฒนสินธุ์  (๒๕๕๒:  ๓๐๗)  สะท้อนให้เห็นถึงปัญหาในมิติ           

ดังกล่าวว่า  ผู้ประเมินไม่มีความพร้อมท่ีจะทำาหน้าที่ให้เกิดผลดี  มีประสิทธิภาพ  โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งนโยบายสาธารณะซ่ึงมีผู้เกี่ยวข้องหลายฝ่าย  มักจะพบอยู่เสมอว่าผู้เก่ียวข้อง                   

ในการประเมินผลนโยบายสาธารณะขาดความรู้ความเข้าใจคือ  ไม่ได้ศึกษานโยบายอย่าง

ละเอียด  ขาดความสามารถในการประเมินผลคือ  ไม่ทราบว่าจะประเมินผลอย่างไร                     

มีเทคนิควิธีการอย่างไร  และที่สำาคัญคือ  ไม่ทราบว่าจะประเมินผลไปเพื่อประโยชน์อะไร 

หรือผลประเมินนี้มีความสำาคัญมากน้อยเพียงใด 



รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๕  ฉบับที่  ๒  เดือนกุมภาพันธ์  พ.ศ.  ๒๕๖๐86

    ๑.๒)  พัฒนาตัวแบบการวิจัยประเมินผลที่เหมาะสมกับเป้าหมายและเกณฑ์ 

เป็นการพิจารณาหรือเลือกกรอบแนวคิดที่เหมาะสมกับการวิจัยประเมินผลนโยบายสาธารณะ 

ซึ่งปัญหาสำาคัญที่มักเกิดขึ้นในขั้นตอนน้ี  ได้แก่  การขาดกรอบแนวคิดโครงการที่เพียงพอ      

ในประเด็นดังกล่าว  เรืองวิทย์  เกษสุวรรณ  (๒๕๕๙:  ๓๑)  ได้ชี้ให้เห็นถึงปัญหาว่า  เพราะ

การขาดกรอบแนวคิดโครงการที่เพียงพอ  ซึ่งปัญหาข้อนี้คือการขาดทฤษฎีโครงการ  เมื่อนำามา

เทียบกับสังคมไทยแล้ว  แนวคิดการจัดทำาโครงการของไทยยังคิดง่ายๆ  ว่ามีโครงการแล้ว        

จะเกิดผลลัพธ์ตามที่ต้องการ  อันเป็นการเล็งผลเลิศด้านเดียว  แต่ไม่ได้มีทฤษฎีหรืองานวิจัยใด

มารองรับ  รวมถึงขาดการมีส่วนร่วมของสาธารณะ  ขาดความโปร่งใส  และขาดการไตร่ตรอง

ในกระบวนการขั้นต้น  โดยเฉพาะการกลั่นกรองและการวางแผนนโยบาย  เนื่องจาก                       

มีแรงจูงใจจากความต้องการคะแนนเสียงและสร้างผลงานโดยเร็ว  อันเป็นปัญหาท่ีสัมพันธ์กับ

การขาดเสถียรภาพของรัฐบาลและการขาดเสถียรภาพทางการเมือง

    ๑.๓)  การพิจารณากำาหนดตัวบ่งช้ีและแหล่งข้อมูล  เป็นการแสวงหา       

แหล่งข้อมูลต่างๆท่ีเกี่ยวข้อง  เพื่อนำามาพิจารณากำาหนดเป็นตัวชี้วัดหรือตัวบ่งชี้ที่สอดคล้อง

กับนโยบายที่ทำาการประเมินผล  ซึ่งปัญหาสำาคัญที่มักเกิดขึ้นในขั้นตอนนี้  ได้แก่  ปัญหา      

การขาดข้อมูลข่าวสารในการประเมินผลนโยบายสาธารณะ  ที่ไม่มีข้อมูลข่าวสารตามที่ต้องการหรือ       

มีแต่ไม่เพียงพอ  ทำาให้เกิดความยากลำาบากในการเก็บรวบรวมข้อมูลข่าวสารสำาหรับ                    

นักประเมินผล  อีกท้ังบางครั้งก็มักจะพบว่าข้อมูลข่าวสารท่ีได้มานั้นขาดความทันสมัย               

ถูกต้อง  ไม่สมบูรณ์แบบอีกด้วย  ในมุมมองของนักวิชาการ  ได้แก่  Bamberger,  Michael 

(2000:  97)  ก็ได้กล่าวถึงปัญหาการประเมินผลโครงการว่ามักจะขาดฐานข้อมูลสำาคัญ                  

ที่อาจสามารถนำามาเป็นประโยชน์ต่อการเปรียบเทียบสถานการณ์ต่างๆ  ทั้งก่อนและหลัง 

สอดคล้องกับท่ี  Hogwood  และ  Gunn  (1984)  มองว่าในทางปฏิบัติข้อมูลข่าวสารนั้น       

อาจมีไม่เพียงพอ  หรือถ้ามีเพียงพอก็อยู่ในรูปแบบท่ีไม่เหมาะสม  โดยท่ัวไปข้อมูลท่ีได้มีการเก็บ

รวบรวมในการดำาเนินนโยบายปกติจะบอกอะไรกับเรามากเกี่ยวกับลักษณะของประชาชนผู้ได้รับ

ผลกระทบจากการดำาเนินนโยบาย  ส่งผลให้การกำาหนดตัวบ่งชี้ของนโยบายที่จะทำา                       

การประเมินผลมีความหละหลวมหรือไม่สอดคล้องกับบริบทของนโยบายหรือกล่าวอย่างถึงที่สุดคือ 

ตัวบ่งชี้กับเป้าหมายของนโยบายไปกันคนละทิศทาง  ซึ่งส่งผลทำาให้การประเมินผลนโยบาย

กระทำาได้อย่างไม่มีคุณภาพ

 ๒)  กระบวนการแปรสภาพ  (Transformation  Process)  หรืออาจเรียกว่า 

เป็นขั้นตอนของการดำาเนินการ  ในขั้นตอนของการประเมินผลนโยบายสาธารณะ                    

เป็นกระบวนการเพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูล  ซึ่งได้แก่  การเก็บรวบรวมข้อมูล  และเม่ือได้ข้อมูลมาแล้ว
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ก็จะมีการนำามาจำาแนกแยกแยะและจัดกระทำากับข้อมูลนั้นๆ  โดยการวิเคราะห์ข้อมูลและ      

การแปรความหมายข้อมูลรูปแบบเชิงปริมาณ  ซ่ึงเป็นข้อมูลเชิงตัวเลขและเชิงคุณภาพ         

Bamberger,  Michael  (2000:  98)  เห็นว่าการบูรณาการวิธีการประเมินผลเชิงปริมาณและ 

คุณภาพก็เพื่อให้ในแต่ละวิธีการเสริมสร้างจุดแข็งของกันและกัน  ซ่ึงเป็นข้อมูลในเชิงข้อความ

หรือเนื้อหาต่อไป  แต่ปัญหาสำาคัญที่มักพบในกระบวนการแปรสภาพ  (Transformation       

Process)  ซึ่งจะได้อธิบายเป็นลำาดับไป  มีดังนี้

   ๒.๑)  การเก็บรวบรวมข้อมูล  เป็นขั้นตอนสำาคัญท่ีนักประเมินผลจะต้องให้

ความสนใจ  เนื่องจากเป็นข้ันตอนท่ีจะทำาให้ได้มาซึ่งข้อมูลที่จะนำาไปสู่การวิเคราะห์ข้อมูลและ

การแปรความหมายข้อมูล  เพื่อการสรุปผลการประเมิน  และจัดทำาเป็นรูปเล่มต่อไป  อย่างไร

ก็ตาม  ปัญหาสำาคัญที่มักเกิดขึ้นในขั้นตอนนี้  ได้แก่  ความยากลำาบากในการได้มาซึ่งข้อมูล 

ในประเด็นนี้  จุมพล  หนิมพานิช  (๒๕๕๒:  ๒๕๖)  ได้อธิบายโดยหยิบยกแนวคิดของ 

James  E.  Anderson  มากล่าวอย่างน่าสนใจไว้ว่า  การประเมินผลนโยบายในบางครั้ง   

ขาดแคลนข้อมูลเชิงสถิติ ท่ีเกี่ยวข้องและมีความเที่ยงตรง  ซึ่งทำาให้เป็นปัญหาสำาหรับ                      

นักประเมินผลนโยบาย  โดยเฉพาะอย่างยิ่งนักประเมินผลที่มีความห่วงใยหรือกังวลในผลลัพธ์

ของนโยบาย  ในแง่ดังกล่าวแม้จะมีการใช้ตัวแบบเศรษฐศาสตร์ที่ตัวแบบนี้สามารถทำานาย

ว่าการตัดทอนภาษีจะมีผลกระทบต่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  แต่ในทางปฏิบัติมักมีปัญหา        

การได้มาซึ่งข้อมูลที่เกี่ยวข้องที่จะมีการชี้ถึงผลกระทบตามความเป็นจริงท่ีมีต่อเศรษฐกิจ 

นอกจากที่กล่าวมาแล้วนั้น  ยังมีปัญหาที่สำาคัญอีกคือ  การขาดความสัมพันธ์ที่พึงปรารถนา

ระหว่าง ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับนักประเมินผล  ผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียไม่ ได้ เข้ามาร่วม                                  

ในกระบวนการประเมินผลอาจเป็นเพราะไม่เห็นคุณค่า  (เรืองวิทย์  เกษสุวรรณ,  ๒๕๕๙:  ๓๑)

   ๒.๒)  การวิเคราะห์ข้อมูลและการแปรความหมายข้อมูล  ปัญหาสำาคัญ        

ที่มักเกิดขึ้นในขั้นตอนนี้  ได้แก่  ผู้ประเมินผลนโยบายขาดความรู้ความเข้าใจในการวิเคราะห์

ข้อมูลและการแปรความหมายข้อมูล  หรือบางครั้งให้ความสนใจในวิธีการแบบใดแบบหนึ่ง

มากจนเกินไป  อันทำาให้ละเลยหรือไม่สนใจวิธีการอีกแบบที่มีความสำาคัญรองลงไป  ดังที่          

Bamberger,  Michael  (2000:  98)  เคยกล่าวไว้ว่า  นักเศรษฐศาสตร์และนักวิจัยเชิงปริมาณ

จำานวนมากท่ีมีความสนใจในข้อมูลเชิงลึก  แต่ละเลยวิธีการเชิงคุณภาพ  ก่อให้เกิดการขาด

ความชัดเจนของความรุนแรงทางสถิติในการเลือกของผู้ประกอบการและชุมชน  ทำาให้นักวิจัย

แบบมีส่วนร่วมท้าทายความถูกต้องและความเหมาะสมของวิธีการเชิงปริมาณ

 ๓) ปัจจัยนำาออก  (Output)  หรืออาจเรียกว่าเป็นขั้นตอนของการวิเคราะห์  

ข้อมูลและสรุปผลข้อมูล  เป็นผลท่ีเกิดขึ้นมาจากกระบวนการแปรสภาพ  (Transformation 
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Process)  ซึ่งผ่านกระบวนการการเก็บรวบรวมข้อมูล  และการวิเคราะห์ข้อมูลและการแปร  

ความหมายข้อมูลแล้ว  ในข้ันตอนสุดท้ายของการประเมินผลนโยบายสาธารณะก็คือ               

การสรุปผลการประเมิน  และจัดทำาเป็นรูปเล่มเสนอให้แก่ผู้เกี่ยวข้องได้รับทราบ  เพื่อนำาไป

ประกอบการตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายต่อไป  โดยปัญหาสำาคัญที่มักเกิดขึ้นในขั้นตอนนี้  ได้แก่ 

การต่อต้านจากฝ่ายเจ้าหน้าที่ทางการหรือทางราชการ  ในประเด็นดังกล่าวนี้  จุมพล  หนิมพานิช

(๒๕๕๒:  ๒๕๖-๒๕๗)  อธิบายว่า  การประเมินผลนโยบาย  ไม่ว่าจะเรียกว่าการวิเคราะห์

นโยบาย  การวัดหรือประเมินผลกระทบนโยบาย  หรือเรียกช่ืออย่างอื่น  โดยทั่วไปมักเป็น

เรื่องที่เกี่ยวข้องกับการรายงานข้อค้นพบ  และการตัดสินผลตามข้อมูล  ตามข้อเท็จจริง        

ตามข้อค้นพบ  ตรงนี้เป็นความจริงท่ียอมรับกัน  ไม่ว่านักประเมินผลคนนั้นจะเป็นใคร             

แต่ประเด็นนี้สำาหรับเจ้าหน้าท่ีของทางการที่รับผิดชอบนโยบาย/แผนงานที่มีการประเมินผล

อาจจะนิ่งเฉยต่อผลทางการเมืองที่เกิดขึ้นตามมาไม่ได้  โดยเฉพาะถ้าผลการประเมินท่ีออกมานั้น

ไม่ได้ออกมาอย่างถูกต้องตามทัศนะของพวกเขา  ถ้าเป็นเช่นนั้นพวกเขาจะต่อต้าน  ดูถูก        

ดูหมิ่นการศึกษาการประเมินผลเหล่านั้น  โดยอาจปฏิเสธข้อมูลที่ใช้ในการประเมินผลนั้นน่าจะ

ได้มาไม่ถูกต้อง  ในแง่ดังกล่าวทำาให้เกิด  “การเมืองของการประเมิน”

 ๔) สภาพแวดล้อมทางสังคม  เศรษฐกิจ  การเมือง  และเทคโนโลยี                

เป็นปัจจัยภายนอกองค์การที่มีอิทธิพลโดยตรงต่อการประเมินผลนโยบายสาธารณะ  ได้แก่ 

   ๔.๑  สภาพแวดล้อมทางสังคม  มีความซับซ้อนและมีความสำาคัญ                            

ต่อการประเมินผลนโยบาย  เนื่องจากการบริหารเกี่ยวข้องกับมนุษย์ทั้งภายในและภายนอก

องค์การ  ความสำาคัญของปัจจัยด้านสังคมจึงเห็นได้ชัดเจน  ปัจจัยทางด้านสังคมถูกกำาหนดมา

โดยวัฒนธรรม  ประเพณี  นิสัย  ความเชื่อ  ศาสนา  ครอบครัว  และสิ่ ง ท่ีสำา คัญ                              

ต่อการประเมินผลนโยบายมากที่สุดคือ  ค่านิยมของสังคมที่กำาลังเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและ  

มีผลกระทบต่อการประเมินผลนโยบายอย่างเห็นได้ชัด  ก่อให้เกิดปัญหาต่างๆที่สำาคัญ  เช่น 

ปัญหาตัวบุคคลที่ทำาการประเมินผลนโยบายสาธารณะตามที่ได้อธิบายมาแล้ว  เป็นต้น

   ๔.๒  สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ  เป็นตัวแปรที่มีความสำาคัญต่อความสำาเร็จ

ของการประเมินผลนโยบาย  ความสำาคัญของปัจจัยแวดล้อมเศรษฐกิจจะเห็นได้อย่างชัดเจน

เมื่อมีการจัดทำางบประมาณ  กล่าวคือ  เม่ือภาวะเศรษฐกิจเจริญรุ่งเรือง  องค์การส่วนใหญ่        

จะดำาเนินงานได้อย่างราบรื่น  แต่ในกรณีที่ภาวะเศรษฐกิจตกต่ำาแล้ว  องค์การส่วนใหญ่             

จะประสบความยุ่งยากในการดำาเนินงาน  นอกจากภาวะทางเศรษฐกิจท่ีมีอิทธิพลต่อองค์การแล้ว 

ยังมีปัจจัยด้านอื่นๆ  อีก  เช่น  ทรัพยากรทางธรรมชาติ  เงินทุน  เป็นต้น  ทำาให้เกิดการใช้

ตัวแบบเศรษฐศาสตร์ท่ีตัวแบบนี้สามารถทำานายว่าการตัดทอนภาษีจะมีผลกระทบต่อกิจกรรม
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ทางเศรษฐกิจ  แต่ในทางปฏิบัติมักมีปัญหาการได้มาซึ่งข้อมูลที่เกี่ยวข้องที่จะชี้ถึงผลกระทบ

ตามความเป็นจริงที่มีต่อเศรษฐกิจตามที่ได้อธิบายมาแล้ว  เป็นต้น

   ๔.๓  สภาพแวดล้อมทางการเมือง  เป็นสิ่งท่ีนักบริหารองค์การต่างๆ        

จะต้องพิจารณาประกอบด้วย  เช่น  นโยบายของรัฐบาล  กฎหมายต่างๆ  เป็นต้น  ถ้าเป็น

องค์การในภาคธุรกิจแล้ว  นโยบายของรัฐบาลอาจจะเป็นแนวทางในการกำาหนดกลยุทธ์หรือ

ปรับกลยุทธ์บางประการขององค์การ  รัฐบาลอาจมีนโยบายในการส่งเสริมหรือควบคุม                 

ในกิจการบางอย่างก็ได้  ส่วนองค์การรัฐบาลหรือระบบราชการแล้วถือว่าฝ่ายการเมืองจะเป็น       

ผู้กำาหนดนโยบาย  เพื่อให้ระบบราชการนำานโยบายนั้นมาปฏิบัติให้บรรลุตามเจตนารมณ์        

ของฝ่ายการเมืองซ่ึงเป็นตัวแทนของประชาชน  เพราะฉะนั้นปัญหาที่พบในปัจจัยด้านนี้ 

เป็นต้นว่า  การต่อต้านจากฝ่ายเจ้าหน้าที่ทางการหรือทางราชการ  ในแง่ดังกล่าว                           

ทำาให้เกิด  “การเมืองของการประเมิน”  ตามที่ได้อธิบายมาแล้ว  เป็นต้น

   ๔.๔  สภาพแวดล้อมทางเทคโนโลยี  นอกจากสภาพแวดล้อมทางสังคม 

เศรษฐกิจ  การเมือง  ดังที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้นนั้น  สภาพแวดล้อมทางเทคโนโลยีก็เป็นอีก

ปัจจัยหนึ่งที่มีความสำาคัญต่อการประเมินผลนโยบายสาธารณะ  กล่าวได้ว่าการเปลี่ยนแปลง

ครั้งยิ่งใหญ่ทางเทคโนโลยีสื่อสารหรือที่นิยมเรียกกันว่า  “อินเทอร์เน็ต  (Internet)  ได้ส่งผลกระทบ

ต่อการบริหารภาครัฐโดยตรง  ทำาให้จำาเป็นที่จะต้องดำาเนินการปฏิรูปกระบวนการและ               

วิธีการบริหารจัดการเสียใหม่  เพื่อให้สามารถทำางานได้อย่างคล่องตัว  รวดเร็ว  และสนองตอบ

ต่อความต้องการของประชาชนที่มีหลากหลายได้มากข้ึนอย่างทันท่วงที  เช่น  การทำา

หนังสือเดินทางอิเล็กทรอนิกส์  (Electronic  Passport  หรือ  E-passport)  เป็นต้น                    

ผลของการเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีดังกล่าวทำาให้รูปแบบหรือวิ ธีการประเมินผล

เปล่ียนแปลงตามไปด้วย  ขณะเดียวกันข้อมูลที่ใช้ในการประเมินผลก็มีความหลากหลาย        

มากยิ่งขึ้นอีกด้วย  ดังนั้น  จึงมักทำาให้เกิดปัญหาในการประเมินผลนโยบายที่สำาคัญ  ได้แก่ 

ปัญหาการขาดข้อมูลข่าวสารในการประเมินผลนโยบายสาธารณะที่ไม่มีข้อมูลข่าวสารตามท่ี

ต้องการหรือมีแต่ไม่เพียงพอ  ทำาให้เกิดความยากลำาบากในการเก็บรวบรวมข้อมูลข่าวสาร

สำาหรับนักประเมินผล  อีกทั้งบางครั้งก็มักจะพบว่าข้อมูลข่าวสารท่ีได้มานั้นขาดความทันสมัย              

ถูกต้อง  ไม่สมบูรณ์แบบอีกด้วย  ตามที่ได้อธิบายมาแล้ว  เป็นต้น

      ปัจจัยสภาพแวดล้อมทางสังคม  เศรษฐกิจ  การเมือง  และเทคโนโลยี         

ดังกล่าวนั้น  ผู้เขียนมิได้ให้ความสนใจต่อการอธิบายในท่ีนี้ไว้มากเท่าใดนัก  เพราะเป็นตัวแปร

ที่ควบคุมได้ยากและมีแบบแผนที่ไม่ชัดเจน  ประกอบกับบางส่วนก็มีผลกระทบต่อปัจจัยนำาเข้า                          

(Input)  กระบวนการแปรสภาพ  (Transformation  Process)  ปัจจัยนำาออกหรือผลผลิต         

(Output)  อยู่ด้วยแล้ว  ซึ่งได้อธิบายรายละเอียดไว้ในกระบวนการทั้งสามประการดังกล่าวแล้ว    
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๕.  ข้อเสนอแนะแนวท�งก�รพัฒน�กระบวนก�รหรือขั้นตอนของก�รประเมินผล
นโยบ�ยส�ธ�รณะ
  ในกระบวนการหรือขั้นตอนของการประเมินผลนโยบายสาธารณะ  กล่าวได้ว่า     

มักจะต้องประสบกับปัญหาสำาคัญตามที่ได้กล่าวมาแล้วนั้น  นักวิชาการส่วนใหญ่เห็นว่า       

หากปัญหาต่างๆ  ท่ีเกิดขึ้นในกระบวนการของการประเมินผลนโยบายสาธารณะสามารถ         

หาทางออกหรือแก้ไขได้  ก็จะส่งผลทำาให้การประเมินผลมีความเที่ยงตรง  ได้รับการยอมรับ 

และมีความน่าเช่ือถือ  อาทิ  เช่น  Hogwood  และ  Gunn  (1984)  แสดงความเห็นไว้ว่า 

หากปัญหาของการประเมินผลกระทบต่างๆหาทางออกหรือแก้ไขได้  ก็จะทำาให้การประเมินผล      

มีความเที่ยงตรงต่อการได้รับความน่าเช่ือถือ  แต่ในทางตรงกันข้าม  ถ้าหาทางออกแก้ไขไม่ได้

ก็จะทำาให้การประเมินผลมีปัญหาเรื่องความเที่ยงตรง  รวมทั้งปัญหาความน่าเชื่อถือได้            

ของการประเมินผล  อันนำาไปสู่การยอมรับของผู้นำาผลการประเมินผลนโยบายไปใช้                        

ไปประยุกต์ใช้ ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายการเมือง  ฝ่ายบริหาร  หรือฝ่ายท่ีเกี่ยวข้องอื่นใด  โดยเฉพาะ  

ในกรณีของภาครัฐ  (Public  Sector)

 การหาทางออกให้กับปัญหาต่างๆ  ในกระบวนการหรือขั้นตอนของการประเมินผล

นโยบายสาธารณะเป็นเรื่องที่มิอาจกระทำาได้โดยง่าย  เพราะมีความแตกต่างกันในแง่               

ของเงื่อนไขหลายประการท่ีเกิดขึ้น  ทั้งในตัวของนโยบายสาธารณะท่ีมีเนื้อหาสาระหรือ                      

รายละเอียดที่แตกต่างกัน  ตัวนโยบายท่ีถูกนำาไปใช้ในแต่ละพ้ืนที่มีความแตกต่างกันไปตาม

แต่ละบริบทในแต่ละพื้นที่  ด้านตัวผู้ประเมินผลนโยบายเองที่มีประสบการณ์  และภูมิหลัง 

ความรู้ด้านการวิจัยและประเมินผลที่แตกต่างกัน  ซึ่งความแตกต่างกันในหลายๆ  ประการ

ตามที่กล่าวมาน้ี  ทำาให้กระบวนการในการแก้ไขปัญหาของการประเมินผลนโยบายสามารถ

กระทำาได้อย่างหลากหลายวิธีท่ีมีความเหมาะสมและสอดคล้องไปตามแต่ละเงื่อนไขหรือบริบท

ต่างๆ  อย่างไรก็ตาม  ผู้เขียนมีข้อเสนอแนะแนวทางต่อการพัฒนากระบวนการหรือขั้นตอน

ของการประเมินผลนโยบายสาธารณะ  อันเป็นผลที่ได้รับมาจากปัญหาสำาคัญในกระบวนการ

ของการประเมินผลนโยบายสาธารณะที่สะท้อนให้เห็นผ่านมุมมองเชิงระบบ  โดยการนำาเสนอ

ข้อเสนอแนะในภาพรวมๆ  ดังนี้

 ๕.๑  ด้านปัจจัยนำาเข้าหรืออาจเรียกว่าเป็นขั้นตอนของการเตรียมการ             

มีข้อเสนอแนะ  ดังนี้  คือ 

    ๑)  ควรมีการพัฒนาการศึกษาวิชาการประเมินผลนโยบายสาธารณะ       

โดยหันมาเน้นแนวทางการประเมินผลที่มุ่งเน้นทฤษฎี  เพราะจะได้บูรณาการความรู้  ๓  ส่วน

เข้าด้วยกัน  คือ  ทฤษฎีสังคมศาสตร์  ทฤษฎีโครงการ  และทฤษฎีการประเมินผล  เนื่องจาก
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ในปัจจุบันการศึกษาวิชาการประเมินผลของไทยยังมุ่งเน้นเฉพาะทฤษฎีการประเมินผลหรือ

ระเบียบวิธีวิจัยประเมินผลด้านเดียว  และขาดความเฉพาะเจาะจง  ทั้งนี้  เพราะไปผูกโยงกับ

การประเมินผลการศึกษาหรือการประเมินผลอื่นมากกว่านโยบายสาธารณะ  (เรืองวิทย์         

เกษสุวรรณ,  ๒๕๕๙:  ๓๒)  เพื่อที่จะทำาให้ตัวนโยบายมีความชัดเจน  โดยเฉพาะในแง่          

ของการกำาหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบายสาธารณะไว้อย่างแน่ชัด  จะช่วยให้            

การประเมินผลนโยบายกระทำาได้ง่ายและถูกต้องยิ่งขึ้น

   ๒)  ควรมีการพัฒนาความเป็นวิชาชีพทางด้านการประเมินผลนโยบาย

เป็นการเฉพาะ  เพื่อให้การทำาหน้าที่ในการประเมินผลนโยบายของนักประเมินผลมีแนวทาง      

ที่ชัดเจนย่ิงขึ้น  ซึ่งการประเมินผลนโยบายมีแนวโน้มท่ีสามารถพัฒนาไปสู่ความเป็นวิชาชีพได้          

ในอนาคต  ในต่างประเทศมีความสนใจต่อการประเมินผลเฉพาะเรื่อง  ( thematic                        

evaluations)  เพ่ิมขึ้น  ซึ่งเป็นการตรวจสอบผลกระทบของกลยุทธ์การพัฒนาท่ีมีต่อเฉพาะกลุ่ม

เช่น  ผู้หญิง  หรือประชากรพื้นเมือง  หรือในประเด็นการพัฒนา  เช่น  สภาพแวดล้อม 

โดยท่ีนักประเมินผลหลายคนเช่ือว่าวิธีการประเมินผลท่ีมีลักษณะพิเศษจะต้องได้รับการพัฒนา

เพื่อทำาให้เกิดความแน่ใจว่ามุมมองและความเป็นจริงของประชากรหรือกลุ่มเหล่านี้ที่มี           

ความเข้าใจ  และจะทำาให้สามารถสะท้อนให้เห็นในการออกแบบนโยบายและโครงการได้อย่างเต็มที่่ 

(Bamberger,  Michael,  2000:  96)  อย่างไรก็ตาม  เรืองวิทย์  เกษสุวรรณ  (๒๕๕๙:  ๓๒)

เห็นว่าสามารถกระทำาได้โดยที่นักวิชาการทางด้านนโยบายสาธารณะมีการรวมตัวกันจัดตั้ง

สมาคมวิชาชีพของตนเอง  จัดระเบียบการเป็นสมาชิก  ออกวารสาร  จัดประชุม  นำาเสนอ     

ผลงาน  ให้ทุนวิจัย  ดูงาน  และรายงานความเคลื่อนไหวทางวิชาการใหม่ๆ  และเชื่อมโยงกับ

องค์กรวิชาชีพทางด้านนโยบายสาธารณะในระดับสากล  เพื่อผลักดันความก้าวหน้า                    

ทางวิชาการ  และพัฒนาความเป็นวิชาชีพอย่างจริงจังต่อไป  ดังเช่น  สมาคมนโยบาย

สาธารณะ  หรือสมาคมนักวิจัยประเมินผลนโยบายสาธารณะในต่างประเทศ

   ๓)  ควรมีการบูรณาการวิธีการประเมินผลเชิงปริมาณและคุณภาพ               

(Integrating  Quantitative  and  Qualitative  Evaluation  Methods)  ให้มากยิ่งขึ้น  เพ่ือให้ 

ในแต่ละวิธีการเสริมสร้างจุดแข็งของกันและกัน  เพราะการเน้นวิธีการใดวิธีการหนึ่งมากเกินไป

ทำาให้เกิดปัญหาได้  ดังข้อเรียกร้องของ  Bamberger,  Michael  (2000:  97)  ที่ว่าเนื่องจาก 

นักเศรษฐศาสตร์และนักวิจัยเชิงปริมาณจำานวนมากที่มีความสนใจในข้อมูลเชิงลึก  แต่ละเลย

วิธีการเชิงคุณภาพ  ก่อให้เกิดการขาดความชัดเจนของความรุนแรงทางสถิติในการเลือก          

ของผู้ประกอบการและชุมชน  ทำาให้นักวิจัยแบบมีส่วนร่วมท้าทายความถูกต้องและความเหมาะสม

ของวิธีการเชิงปริมาณ  โดยความท้าทายสำาหรับนักปฏิบัติงานด้านการประเมินผลจะช่วยให้
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เกิดการพัฒนาแนวทางในการบูรณาการของวิธีการเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  เพ่ือให้                 

ในแต่ละวิธีการเสริมสร้างจุดแข็งของกันและกัน

 ๕.๒  กระบวนการแปรสภาพ  (Transformation  Process)  หรืออาจเรียกว่า

เป็นขั้นตอนของการดำาเนินการ  มีข้อเสนอแนะ  ดังนี้  คือ  ควรมุ่งเน้นการประเมินผล       

แบบมีส่วนร่วม  (Participatory  Evaluation)  อย่างจริงจัง  ซึ่งวิธีการแบบมีส่วนร่วมได้รับ        

การพัฒนาเพ่ือให้เกิดการฟังจากผู้ท่ีได้รับผลประโยชน์ของโครงการที่ตั้งใจ  หรือกลุ่มท่ีได้รับ

ผลกระทบในการระบุ  การออกแบบ  และการจัดการโครงการ  ดังเช่นท่ีมีการศึกษากัน             

โดยแพร่หลายในต่างประเทศ  โดยในปี  ค.ศ.  ๑๙๙๘  มีการศึกษาการประเมินผลทางสังคม

ของธนาคารโลกโดยกองทุนแองโกลให้ความช่วยเหลือทางสังคม  (FAS)  ซึ่งแสดงให้เห็นถึง        

การใช้วิธีการแบบมีส่วนร่วม  การประเมินผลแบบมีส่วนร่วมเป็นการศึกษาประสิทธิภาพ          

ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของทุกๆชุมชน  (รวมทั้งผู้หญิง)  ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการเลือกและ             

การออกแบบโครงการ  (น้ำาประปา  โรงเรียน  โพสต์สุขภาพ)  รวมตลอดทั้งการประเมินผล

การรับรู้ของชุมชนที่มีต่อผลกระทบของโครงการดังกล่าว  ในปลายปี  ค.ศ.  ๑๙๙๘  ก็พบว่า

มีการศึกษาที่มีลักษณะคล้ายกันนี้คือ  กองทุนพัฒนาชุมชนอีรีเทรียน  (Eritrean  Community 

Development  Fund)  (Bamberger,  Michael,  2000:  99)

 ๕.๓  ปัจจัยนำาออก  (Output)  หรืออาจเรียกว่าเป็นขั้นตอนของการวิเคราะห์

ข้อมูลและสรุปผลข้อมูล  มีข้อเสนอแนะ  ดังน้ี  คือ  ควรดำาเนินการปรับเปลี่ยนทัศนคติ  

ของข้าราชการ  เพื่อสร้างความตระหนักถึงความสำาคัญของการประเมินผลท่ีจะก่อให้เกิดผลลัพธ์

ที่ดีต่อการปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงหน่วยงานไปในทางท่ีดีข้ึน  โดยอาจกำาหนดเป็นค่านิยม

หรือจรรยาบรรณท่ีเกี่ยวข้องกับการประเมินผลโดยเฉพาะ  อาจศึกษาตัวอย่างจากต่างประเทศ    

ซึ่งในต่างประเทศมีการกำาหนดเรื่องดังกล่าวไว้ค่อนข้างชัดเจน  อาทิ  International  Laboratory

Accredition  Cooperation  ของประเทศออสเตรเลียได้กำาหนดคุณลักษณะของผู้ประเมินไว้ 

ดังนี้  คือ  ๑)  เปิดใจกว้าง  มีวุฒิภาวะเหมาะสม  แสดงออกถึงความต้องการรับฟังความคิดเห็น

หรือทัศนคติของผู้อื่น  ๒)  ควบคุมการตัดสินใจของตนเองได้  มีทักษะในการวิเคราะห์          

และมีจิตใจหนักแน่นมั่นคง  ๓)  มีความสามารถที่จะเข้าใจถึงสถานภาพในความเป็นจริงเกี่ยวกับ

การทำางานในรูปแบบต่างๆ  จากมุมมองที่กว้างไกล  และเข้าใจถึงการจัดแบ่งหน้าที่งานตาม

หน่วยสมรรถนะแต่ละหน่วย  ๔)  จำาแนกสิ่งจำาเป็นหรือสาระสำาคัญจากข้อมูลจำานวนเล็กน้อย

ได้อย่างชัดเจน  ๕)  มีจริยธรรม  จิตใจเป็นธรรม  ยึดมั่นความถูกต้อง  จริงใจ  ซื่อสัตย์  สุขุม 

รอบคอบ  ๖)  มีปฏิภาณไหวพริบ  รู้จักกาลเทศะ  มีศิลปะในการเจรจาต่อรองกับผู้ อ่ืน             

๗)  ช่างสังเกต  มีสติตื่นตัวต่อสิ่งแวดล้อม  ปรากฏการณ์รอบตัว  และธรรมเนียมปฏิบัติ        
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รอบข้าง  ๘)  ยึดมั่นในการบรรลุเป้าประสงค์อย่างมั่นคง  ๙)  มีความสามารถในการตัดสินใจ

ให้สำาเร็จลุล่วงในเวลาท่ีเหมาะสมบนพื้นฐานของการวิเคราะห์ด้วยเหตุผลเชิงตรรกวิทยา  และ 

๑๐)  มีความเป็นอิสระ  เป็นตัวของตัวเองในความสัมพันธ์กับผู้อื่นอย่างมีประสิทธิภาพ 

(The  ILAC  Secretariat,  2006:  7-8)

  สำ าห รับ ข้อเสนอแนะแนวทางต่อการพัฒนากระบวนการหรือขั้ นตอน                               

ของการประเมินผลนโยบายสาธารณะดังกล่าวข้างต้นนั้น  เป็นแต่เพียงการนำาข้อเสนอแนะ      

ในภาพกว้างๆ  ซ่ึงมิใช่สูตรสำาเร็จท่ีแน่นอนตายตัวท่ีสามารถนำาไปใช้ได้อย่างทันท่วงที  และ      

มีความเหมาะสมสอดคล้องกับเงื่อนไขหรือบริบทต่างๆ  ได้  หากแต่ข้อเสนอดังกล่าวจะเป็น

ประโยชน์ในแง่ที่จะเป็นเพียงแนวทางให้แก่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการประเมินผลนโยบายนำาไป

พิจารณาปรับใช้ในการปรับปรุง  หรือพัฒนาเปลี่ยนแปลงกระบวนการประเมินผลนโยบาย

สาธารณะให้มีความเหมาะสม  มีความสอดคล้อง  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น

ต่อไปในอนาคต 

๖.  บทสรุป
  การประเมินผลนโยบายสาธารณะ  (Policy  Evaluation)  มีความสำาคัญในฐานะ 

ที่เป็นขั้นตอนหนึ่งท่ีสำาคัญในกระบวนการนโยบายสาธารณะที่นักนโยบายควรให้ความสนใจ

เป็นอย่างมาก  โดยในการประเมินผลนโยบายสาธารณะมิอาจละเลยที่จะกล่าวถึงการประเมินผล

โครงการได้  อันเนื่องมาจากการศึกษาเฉพาะตัวนโยบายเพียงอย่างเดียวอาจไม่ให้ผลที่เด่นชัดได ้

เพราะนโยบายมีขอบเขตท่ีกว้าง  อีกท้ังนโยบายส่วนใหญ่  ผู้กำาหนดนโยบายมิได้มีการกำาหนด

รายละเอียดในส่วนของวัตถุประสงค์  เป้าหมาย  และตัวช้ีวัดไว้อย่างชัดเจน  ดังนั้น  จึงทำาให้

ผู้ประเมินผลนโยบายจำาเป็นต้องอาศัยการประเมินผลโครงการซึ่งมีรายละเอียดปลีกย่อย

มากกว่าเป็นเคร่ืองช่วยตัดสินใจเก่ียวกับความสำาเร็จของนโยบายหรือคุณค่าของนโยบายว่า

ควรมีการดำาเนินการต่อไป  หรือควรมีการยุตินโยบายท่ีไม่ก่อให้เกิดประโยชน์  ในแง่                 

ของกระบวนการหรือขั้นตอนในการประเมินผลนโยบายสาธารณะ  แม้ว่าจะมีความแตกต่างกัน

ในแง่ของรายละเอียด  แต่ก็ได้มีนักวิชาการเห็นพ้องร่วมกันในหลายๆ  ขั้นตอน  ซึ่งประกอบด้วย

อย่างน้อย  ๖  ข้ันตอน  ได้แก่  การกำาหนดรายละเอียดและวัตถุประสงค์ในการประเมินผล 

พัฒนาตัวแบบการวิจัยประเมินผลท่ีเหมาะสมกับเป้าหมายและเกณฑ์  การพิจารณากำาหนด  

ตัวบ่งชี้และแหล่งข้อมูล  การเก็บรวบรวมข้อมูล  การวิเคราะห์ข้อมูลและการแปรความหมาย

ข้อมูล  และการสรุปผลการประเมิน
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  เมื่อพิจารณาในแง่ของปัญหาสำาคัญในกระบวนการของการประเมินผลนโยบาย

สาธารณะที่สะท้อนผ่านมุมมองเชิงระบบ  ก็จะพบว่ามี  ๓  ลักษณะสำาคัญ  อันประกอบไปด้วย  

 ๑.  ปัจจัยนำาเข้า  (Input)  ประกอบด้วย  ๑)  การกำาหนดรายละเอียดและ  

วัตถุประสงค์ในการประเมินผล  คือ  ความไม่แน่ชัดของเป้าหมายและวัตถุประสงค์                       

ของนโยบายสาธารณะ  และปัญหาตัวบุคคลที่ทำาการประเมินผลนโยบายสาธารณะ                      

๒)  พัฒนาตัวแบบการวิจัยประเมินผลที่เหมาะสมกับเป้าหมายและเกณฑ์คือ  การขาดกรอบ

แนวคิดโครงการที่เพียงพอ  และ  ๓)  การพิจารณากำาหนดตัวบ่งชี้และแหล่งข้อมูลคือ  

ปัญหาการขาดข้อมูลข่าวสารในการประเมินผลนโยบายสาธารณะ

 ๒.  กระบวนการแปรสภาพ  (Transformation  Process)  ประกอบด้วย              

๑)  การเก็บรวบรวมข้อมูลคือ  ความยากลำาบากในการได้มาซ่ึงข้อมูล  และ  ๒)  การวิเคราะห์

ข้อมูลและการแปรความหมายข้อมูลคือ  ผู้ประเมินผลนโยบายขาดความรู้ความเข้าใจ                 

ในการวิเคราะห์ข้อมูลและการแปรความหมายข้อมูล  และ

 ๓.  ปัจจัยนำาออก  (Output)  ประกอบด้วยการสรุปผลการประเมินคือ  การต่อต้าน

จากฝ่ายเจ้าหน้าที่ทางการหรือทางราชการ

  สำ าห รับ ข้อเสนอแนะแนวทางต่อการพัฒนากระบวนการหรือขั้ นตอน                                

ของการประเมินผลนโยบายสาธารณะ  มีข้อเสนอแนะดังน้ี  คือ  ๑)  ควรมีการพัฒนาการศึกษา

วิชาการประเมินผลนโยบายสาธารณะ  ๒)  ควรมีการพัฒนาความเป็นวิชาชีพทางด้าน             

การประเมินผลนโยบายเป็นการเฉพาะ  ๓)  ควรมีการบูรณาการวิธีการประเมินผลเชิงปริมาณ

และคุณภาพอย่างจ ริ งจั ง   ๔ )   ควรมุ่ ง เน้นการประเมินผลแบบมีส่ วน ร่วม  และ                                        

๕)  ควรดำาเนินการปรับเปลี่ยนทัศนคติของข้าราชการ  เพื่อสร้างความตระหนักถึงความสำาคัญ

ของการประเมินผลท่ีจะก่อให้เกิดผลลัพธ์ที่ดีต่อการปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงหน่วยงาน                

ไปในทางที่ดีขึ้น
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