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บทน า 

ปัจจุบันความเจริญก้าวหนา้ทางเทคโนโลยีและนวตักรรมไดเ้ข้ามามบีทบาทในการด ารงชวีิตของ
มนุษย์  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการท าธุรกรรมทางการเงนิ เห็นได้จากการเกิดขึ้นของ “สกุลเงินดิจิทัล (Digital 
Currency)”  สกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยภาคเอกชน หรือ ที่ทั่วไปเรียก คริสโทเคอร์เรนซี (Cryptocurrency)  
สกุลแรกของโลกคือ Bitcoin ที่ถูกสร้างขึ้นเมื่อปี ค.ศ. ๒๐๐๙ (พ.ศ. ๒๕๕๒)  และต่อมาได้มีสกุลเงินคริปโท
เคอร์เรนซีเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆจนปัจจุบันมีสกุลเงินคริปโทเคอร์เรนซีมากกว่า ๑๐,๐๐๐ สกุลเงิน จึงท าให้สกุลเงิน
ดิจิทัลได้เข้ามามีบทบาทในการท าธุรกรรมทางการเงินในระบบการเงินโลกมากขึ้นเรื่อย ๆ  ดังนั้นประเทศ
ต่าง ๆ จึงให้ความส าคัญและเล็งเห็นถึงความจ าเป็นที่จะต้องมีกฎหมายในการก ากับดูแลการท าธุรกรรมที่
เกี่ยวกับสกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยภาคเอกชน เพื่อการรักษาเสถียรภาพทางการเงินของประเทศ การคุ้มครอง
ผู้บริโภค การป้องกันอาชญากรรมทางธุรกิจ ตลอดจนการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ใน
ขณะเดียวกันกฎหมายต้องไม่เป็นอุปสรรคความเจริญก้าวหน้าในการพัฒนาด้านเทคโนโลยีทางการเงิน 

ประเทศไทยได้มีการตราพระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ. ๒๕๖๑ เพ่ือ
ควบคุมและก ากับดูแลการประกอบธรุกิจเกี่ยวกับสกุลเงนิดิจิทัลที่ออกโดยภาคเอกชน ได้แก คริปโทเคอร์เรน
ซี โดยก าหนดให้ คริปโทเคอร์เรนซีเปน็สินทรพัย์ดิจิทัล และก าหนดประเภทของสินทรพัย์ดิจิทัลและกิจกรรม
เกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัลที่อยู่ภายใต้การควบคุมและก ากับดูแลตามกฎหมาย โดยพระราชก าหนดการ
ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลฯ ไม่ได้ก าหนดให้สินทรัพย์ดิจิทัลเป็น “เงินตรา” ตามกฎหมาย  แสดงว่า
ประเทศไทยยังไม่สนับสนุนให้มีการน าสินทรัพย์ดิจิทัลมาใช้เป็นเงินตราโดยตรง  และสินทรัพย์ดิจิทัลเป็น
สินทรัพย์เพ่ือการลงทุนที่ผู้ลงทุนต้องเข้าใจความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น ซึ่งแนวคิดเดียวกับกองทุนการเงิน
ระหว่างประเทศ (International Monetary Fund: IMF) และธนาคารเพ่ือการช าระหนี้ระหว่างประเทศ 
(Bank for International Settlements: Bis)  
 
ความหมายและความแตกต่างของค าว่า “สกุลเงินดิจิทัล” และ “คริปโทเคอร์เรนซี” 

สกุลเงินดิจิทัล  เป็นรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ของเหรียญและธนบัตรที่สามารถเก็บไว้ในกระเป๋า
เงินดิจิทัล (Digital Wallet) ผู้ใช้สามารถเปลี่ยนสกุลเงินดิจิทัลเป็นเงินสดได้โดยการถอนเงินสดจากธนาคาร
หรือตู้เอทีเอ็ม  ซึ่งแม้ว่าสกุลเงินดิจิทัลจะไม่มีลักษณะทางกายภาพที่เทียบเท่ากับโลกแห่งความเป็นจริง แต่ก็
มีลักษณะเหมือนกับเงินแบบดัง้เดมิ (traditional money) ที่บุคคลสามารถรับ โอน หรือแลกเปลี่ยนสกุลเงนิ
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ดิจิทัลเป็นสกุลเงินอื่น ๆ ได้ และสามารถใช้สกุลเงินดิจิทัลเพ่ือช าระค่าสินค้าและบริการและรับส่งจากที่ใดใน
โลกก็ได้ 

ส่วนคริปโทเคอร์เรนซีเป็นรูปลักษณะหนึ่ง (Form) ของสกุลเงินดิจิทัลหรือสกุลเงินเสมือน 
(Virtual currency)  ที่มีการรักษาความปลอดภัยโดยการเข้ารหัสโดยใช้เทคโนโลยีบล็อกเชน (Blockchain) 
และไม่ได้ขึ้นอยู่กับสถาบันการเงินในการตรวจสอบธุรกรรม โดยบุคคลสามารถส่งและรับการช าระเงินได้และ
การท าธุรกรรมเกี่ยวกับสกุลเงินดิจิทัลจะบันทึกในบัญชีแยกประเภท ทั้งนี้ สกุลเงินดิจิทัล และคริปโทเคอร์
เรนซี  มีความแตกต่างกันดังนี้ เช่น (๑) สกุลเงินดิจิทัลไม่ต้องมีการเข้ารหัส ส่วนคริปโทเคอร์เรนซีมีการ
เข้ารหัสขั้นสูง (๒) สกุลเงินดิจิทัลต้องมีผู้ใช้ฝ่ายหนึ่งเปิดบัญชีธนาคารโดยไม่มีระบบการรักษาความปลอดภัย
ใด ๆ ส่วนคริปโทเคอร์เรนซีต้องมีผู้ใช้ฝ่ายหนึ่งเปิดบัญชีในฟอรัม (FORUM) ที่มีระบบรักษาความปลอดภัย
ทางไซเบอร์เพ่ือปกป้องสกุลเงินดิจิทัลจากการโจมตีอย่างรุนแรงทางไซเบอร์  (๓) สกุลเงินดิจิทัลมีอัตรา
แลกเปลี่ยนที่ค่อนข้างคงที่และง่ายต่อการจัดการในตลาดโลก ส่วนคริปโทเคอร์เรนซีมีความผันผวนสูงใน
ตลาดซื้อขายและมีความเสี่ยงสูงต่อการเปลี่ยนแปลงอัตราแลกเปลี่ยนของสกุลเงินอย่างกะทันหันภายหลัง
เสร็จสิ้นการท าธุรกรรม (๔) สกุลเงินดิจิทัลมีความโปร่งใสในการธุรกรรมน้อยเนื่องจากผู้รับหรือผู้ส่งจะได้รับ
เฉพาะข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการท าธุรกรรม เช่น จ านวนเงิน ธนาคาร วันที่และเวลาในการท าธุรกรรม ส่วน 
คริปโทเคอร์เรนซีจะมีความโปร่งใสในการท าธุรกรรม เนื่องจากเทคโนโลยีบล็อกเชนจะระบุรายละเอียด
เกี่ยวกับการติดต่อทั้งหมดระหว่างผู้ท าธุรกรรมทั้งสองฝ่ายทั้งในอดีตและปัจจุบัน โดยรายละเอียดทั้งหมดจะ
เป็นความลับระหว่างตัวแทนจ าหน่ายและไม่มีผู้ใดสามารถเข้าถึงข้อมูลได้ (๕) สกุลเงินดิจิทัลจะมีธนาคาร
กลางเป็นผู้ควบคุมระบบการเงินการธนาคารทั้งหมดของประเทศนั้นและมีอ านาจตรวจสอบขั้นตอนการท า
ธุรกรรมสกุลเงินดิจิทัลอย่างใกล้ชิดทั้งในส่วนของกระเป๋าเงินดิจิทัลหรือกระเป๋าเงินแท้จริง ส่วนคริปโทเคอร์
เรนซีเป็นระบบกระจายอ านาจที่ไม่มีบุคคลที่สามที่มีอ านาจเหนือนักลงทุน โดยมีชุมชนที่เกี่ยวข้องเป็นผู้ออก
กฎระเบียบการท าธุรกรรม  และ (๖) การท าธุรกรรมสกุลเงินดิจิทัลมีค่าธรรมเนียมการท าธุรกรรมทุกครั้งที่มี
การช าระเงินผ่านกระเป๋าเงินดิจิทัล ส่วนคริปโทเคอร์เรนซีไม่มีระบบจัดเก็บค่าธรรมเนียมการท าธุรกรรม 
รวมทั้งไม่มีค่าคอมมิชชันส าหรับตัวแทนนายหน้า 

อย่างไรก็ดี โดยที่สกุลเงินดิจิทัลที่มีบทบาทส าคัญในปัจจุบันและมีความนิยมใช้เป็นที่แพร่หลาย
ในตลาดเงินดิจิทัลทั่วโลก ได้แก่ คริปโทเคอร์เรนซี ที่เป็นรูปลักษณะหนึ่งของสกุลเงินดิจิทัลดัง ที่ได้ระบุ
เบื้องต้นแล้ว  ดังนั้นการออกกฎหมายหรือกฎเกณฑ์เพ่ือก ากับดูแลหรือควบคุมการท าธุรกรรมเกี่ยวกับสกุล
เงินดิจิทัลของหลายประเทศทั่วโลกรวมถึงประเทศไทยจึงเริ่มต้นที่การออกกฎเกณฑ์ในการก ากับดูแลและ
ควบคุมการใช้สกุลเงินดิจิทัลในรูปลักษณะของคริปโทเคอร์เรนซี 

ลักษณะพ้ืนฐานที่ส าคัญ ๓ ประการของคริปโทเคอร์เรนซี ได้แก่ (๑) ไม่มีลักษณะทางกายภาพ  
กล่าวคือ ไม่สามารถจับต้องได้ หากมีการท าธุรกรรม การช าระหนี้จะเกิดขึ้นจากการที่คอมพิวเตอร์ของผู้ซื้อ
และผู้ขายท าการประมวลผลเพ่ือตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลและยืนยันการท าธุรกรรมนั้น ๆ (๒) การ
กระจายส่วน  กล่าวคือ ในการแสดงหลักฐานการท าธุรกรรมที่เกิดขึ้นนั้นจะได้รับการบันทึกข้อมูลลงไปใน
ฐานข้อมูลของคอมพิวเตอร์ทุกเครื่องที่มีความเชื่อมโยงกันในเครือข่ายของสกุลเงินคริปโทเคอร์เรนซีประเภท
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นั้นโดยเทคโนโลยีที่ใช้ในการบันทึกเพื่อเป็นหลักฐานนั้น คือ บล็อกเชน (Blockchain) และ (๓) การเข้ารหัส 
กล่าวคือ แม้ว่าหลักฐานของการท าธุรกรรมจะถูกบันทึกไว้ในคอมพิวเตอร์ทุกเครื่องในระบบ แต่สมาชิกของ
ระบบที่ไม่ใช่ผู้ซื้อหรือผู้ขายของธุรกรรมดังกล่าวจะสามารถเข้าถึงได้ก็แต่เพียงข้อมูลเบื้องต้นซึ่งเป็นข้อมูล
สาธารณะที่ไม่ได้ถูกเข้ารหัสเท่านั้น ส่วนข้อมูลเฉพาะ ที่ถูกตั้งรหัสไว้ เช่น ลักษณะเฉพาะของสินค้า หรือ
บริการที่ซื้อขาย ราคาของสินค้า หรือข้อมูลที่อยู่ของผู้ท าธุรกรรมนั้น  ผู้ที่สามารถเข้าถึงข้อมูลเฉพาะเหล่านี้
ได้จะต้องเป็นผู้ที่มีรหัสผ่านเฉพาะตัว 

คริปโทเคอร์เรนซีเกิดขึ้นอย่างเปน็ทางการในช่วงปลายปี ค.ศ. ๒๐๐๘ ถึงต้นปี ค.ศ. ๒๐๐๙ โดย
โปรแกรมเมอร์อัจฉริยะที่ใช้นามแฝงว่า Satoshi  Nakamoto  ได้โพสต์บทความชื่อ Bitcoin-A Peer to 
Peer Electronic Cash System เข้าไปในกลุ่มเมล์ด้านเทคโนโลยีการเข้ารหัสและชักชวนให้บุคคลทั่วไปน า
โปรแกรมภาษา C++ที่พัฒนาขึ้นไปติดตั้งในเครื่องคอมพิวเตอร์ส่วนบุคคลเพ่ือร่วมในเครือข่ายของการ
ตรวจสอบและเก็บข้อมูลธุรกรรม โดยผู้เข้าร่วมจะได้เหรียญในสกุลเงินบิตคอยน์เป็นค่าตอบแทน ซึ่งในปี
แรกๆของการเกิดบิตคอยน์ ยังไม่มีใครให้ความสนใจและไม่สามารถก าหนดราคาของสกุลเงินดิจิทัลนี้ได้ โดย
ในช่วงเริ่มต้น คนส่วนใหญ่จะใช้ค าว่า “บิตคอยน์” กับค าว่า “สกุลเงินดิจิทัล” เสมือนเป็นค าเดียวกัน และ
บิตคอยน์ถือเป็นสกุลเงินดิจิทัลที่เก่าแก่ที่สุดซึ่งต่อมาได้มีการสร้างสกุลเงินดิจิทัลขึ้นมาอีกมากมาย โดย
ปัจจุบันมีสกุลเงินดิจิทัลมากกว่า ๑๐,๐๐๐ สกุลเงิน เช่น บิตคอยน์ (Bitcoin) อีเธอเรียม (Ethereum) ริป
เปิล (Ripple) คาร์ดาโน (Cardano) ไลท์คอยน์ (Litecoin) นีโอ (NEO) สเตลลาร์ (Stellar) หรือ เนม (Nem) 
เป็นต้น 

ในทุกวันนี้มีการน าสินทรัพย์ดิจิทัลมาใช้ในการระดมทุน (ICO: Initial Coin Offering) และเป็น
สื่อกลางในการแลกเปลี่ยนเป็นจ านวนมาก ซึ่งตอนนี้ประเทศไทยมีพระราชก าหนด การประกอบธุรกิจ
สินทรัพย์ดิจิทัลฯ เข้ามาดูแลก ากับในส่วนนี้ เพื่อให้มีความชัดเจน และช่วยเหลือให้ประชาชนไมถู่กหลอกลวง  
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กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ Cryptocurrency 
(๑) พระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ. ๒๕๖๑   

สรุปสาระส าคัญของพระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ. ๒๕๖๑ พระราช
ก าหนด (พ.ร.ก.) สินทรัพย์ดิจิทัลฯ ก าหนดหลักเกณฑ์การก ากับดูแลการระดมทุนตอ่ประชาชนผ่านการเสนอ
ขายโทเคนดิจิทัล การประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล และการด าเนินกิจกรรมเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัล ดังนี้ 
  ประเภทของสินทรัพยด์ิจิทัล 
   สินทรัพย์ดิจิทัล (digital asset) ที่อยู่ภายใต้บังคับของพระราชก าหนดนี้ ได้แก่ คริปโทเคอร์เรน
ซีและโทเคนดิจิทัล ซึ่งมีลักษณะดังต่อไปนี้ (มาตรา ๓) 
  (๑) “คริปโทเคอร์เรนซี” คือ หน่วยข้อมูลอิเล็กนิกส์ซึ่งถูกสร้างขึ้นบนระบบหรือเครือข่าย
อิเล็กทรอนิกส์โดยมีความประสงค์ที่จะใช้เป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนเพ่ือให้ได้มาซึ่งสินค้า บริการ หรือ
สิทธิอื่นใด หรือแลกเปลี่ยนระหว่างสินทรัพย์ดิจิทัล และหมายความรวมถึงหน่วยข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์อื่นที่
คณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศก าหนดเพิ่มเติม 
   (๒) “โทเคนดิจิทัล” คือ หน่วยข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ซึ่งถูกสร้างขึ้นบนระบบหรือเครือข่าย
อิเล็กทรอนิกส์ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือก าหนดสิทธิของบุคคลในการเข้าร่วมลงทุนในโครงการหรือกจิการใด ๆ 
หรือก าหนดสิทธิในการได้มาซึ่งสินค้า บริการ หรือสิทธิอื่นใดที่เฉพาะเจาะจง ทั้งนี้ ตามที่ก าหนดในข้อตกลง
ระหว่างผู้ออกและผู้ถือ และหมายความรวมถึงหน่วยข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์อื่นที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. 
ประกาศก าหนดเพ่ิมเติม ซึ่งคณะกรรมการ ก.ล.ต. ได้ออกประกาศก าหนดให้คริปโทเคอร์เรนซีที่ผู้ออกมี
วัตถุประสงค์ ในการระดมทุนจากประชาชนและมีการก าหนดสิทธิของบุคคลในการเขา้ร่วมลงทุนในโครงการ
หรือกิจการใด ๆ หรือมีการก าหนดสิทธิในการได้มาซึ่งสินค้าหรือบริการหรือสิทธิอื่นใด ๆ ถือเป็นโทเคน
ดิจิทัลด้วย 
  ข้อยกเว้นไมถ่ือเป็นสินทรพัย์ดิจิทัล 
   พ.ร.ก. สินทรัพย์ดิจิทัลฯ ได้ก าหนดว่า “หลักทรัพย์” ตาม พ.ร.บ. หลักทรัพย์และตลาด
หลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแม้จะอยู่ในรูปของหน่วยข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ไม่ถือเป็นสินทรัพย์ดิจิทัลใน
ประเภทคริปโทเคอร์เรนซีและโทเคนดิจิทัลภายใต้พระราชก าหนดนี้ เพ่ือให้เกิดความชัดเจนและป้องกัน
ความซ้ าซ้อนของกฎหมาย (มาตรา ๕) 
 การก ากับดูแลกิจกรรมที่เกีย่วข้องกับสินทรัพยด์ิจิทัล 
   พ.ร.ก. สินทรัพย์ดิจิทัลฯ ก าหนดให้กิจกรรมที่ถูกก ากบัดแูลภายใต้กฎหมายฉบับนี้ ได้แก่ 
  (๑) การระดมทุนด้วยการเสนอขายโทเคนดิจิทัลต่อประชาชน (หมวด ๓) ซึ่งมิได้ก ากับดูแลการ
เสนอขายคริปโทเคอร์เรนซี เว้นแต่คริปโทเคอร์เรนซีนั้นได้ถูกประกาศก าหนดให้ถือเป็นโทเคนดิจิทัล 
  (๒) การใหบ้ริการเปน็ตัวกลางในการซื้อขายแลกเปลี่ยนสินทรัพย์ดิจิทัล (หมวด ๔) 
  การปอ้งกันการน าสินทรัพย์ดิจิทัลไปสนับสนุนธุรกรรมที่ผิดกฎหมาย 
   พ.ร.ก. สินทรัพย์ดิจิทัลฯ ก าหนดให้ผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัลที่จะรับคริปโทเคอร์เรนซีเป็นการ
ตอบแทนหรือผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลที่จะรับคริปโทเคอร์เรนซีจากลูกค้าในการท าธุรกรรม ให้รับได้
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เฉพาะคริปโทเคอร์เรนซีที่ได้จากการซื้อขาย แลกเปลี่ยน หรือฝากไว้กับผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลตาม 
พ.ร.ก. สินทรัพย์ดิจิทัลฯ นี้เท่านั้น (มาตรา ๙) ทั้งนี้ เพ่ือป้องกันการน าคริปโทเคอร์เรนซีที่ไม่มีแหล่งที่มา ที่
ชัดเจนมาใช้ในการท าธุรกรรม นอกจากนี้ ยังก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลและผู้ให้บริการระบบ
เสนอขายโทเคนดิจิทัล เป็นสถาบันการเงินตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
(มาตรา ๗) ทั้งนี้ เพ่ือท าหน้าที่ตรวจสอบมิให้มีการใช้สินทรัพย์ดิจิทัลเป็นช่องทางในการฟอกเงินหรือ
สนับสนุนการก่ออาชญากรรมข้ามชาติและการก่อการร้าย 
  การเสนอขายโทเคนดิจิทัลต่อประชาชน (หมวด ๓) 
  การเสนอขายโทเคนดิจิทัลที่ออกใหม่ต่อประชาชน หรือโทเคนดิจิทัลที่ผู้เสนอขายได้ออกไว้แล้ว
และมีวัตถุประสงค์ที่จะเสนอขายเป็นการทั่วไปต่อประชาชน จะกระท าได้เฉพาะนิติบุคคลประเภทบริษัท
จ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัด และต้องได้รับอนุญาตจากส านักงาน ก.ล.ต. รวมทั้งต้องยื่นแบบแสดงรายการ
ข้อมูลการเสนอขายโทเทคนดิจิทัลและร่างหนังสือชี้ชวนต่อส านักงาน ก.ล.ต. ด้วย ทั้งนี้ โดยมีรายละเอียด
ตามที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศก าหนด (มาตรา ๑๗) 
  การเสนอขายโทเคนดิจิทัลที่ได้รับอนุญาตจากส านักงาน ก.ล.ต. แล้ว จะกระท าได้ต่อเมื่อแบบ
แสดงรายการข้อมูลการเสนอขายโทเคนดิจิทัลและร่างหนังสือชี้ชวนมีผลใช้บังคับแล้ว (มาตรา ๑๙) โดยต้อง
เสนอขายต่อผู้ลงทุนตามประเภทและภายใต้เงื่อนไขที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศก าหนด (มาตรา ๑๘) 
รวมทั้งต้องเสนอขายผ่านผู้ให้บริการระบบเสนอขายโทเคนดิจิทัล ( ICO portal) ที่ได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการ ก.ล.ต. เท่านั้น (มาตรา ๑๙) ทั้งนี้ กรรมการ ผู้บริหาร หรือผู้มีอ านาจควบคุมกิจการของผู้ขอ
อนุญาตเสนอขายโทเคนดิจิทัลและผู้ให้บริการระบบเสนอขายโทเคนดิจิทัลต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ
ต้องห้ามตามที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. ก าหนดเช่นกัน (มาตรา ๒๑) 
  มีการก าหนดหน้าที่ภายหลังการเสนอขาย โดยให้ผู้เสนอขายโทเทคนดิจิทัลจัดท าและส่ง
รายงานเกี่ยวกับผลการด าเนินงานและฐานะการเงินของผู้เสนอขายโทเทคดิจิทัล และข้อมูลอื่นใดที่อาจมี
ผลกระทบต่อสิทธิประโยชน์ของผู้ถือโทเคนดิจิทัล หรือต่อการตัดสินใจลงทุน หรือต่อการเปลี่ยนแปลงราคา
หรือมูลค่าของโทเคนดิจิทัลต่อส านักงาน ก.ล.ต. เพ่ือให้มีการเปิดเผยข้อมูลต่อประชาชนและผู้ลงทุนต่อไป 
(มาตรา ๒๕) 
  ทั้งนี้ คณะกรรมการ ก.ล.ต.อาจประกาศก าหนดให้การเสนอขายโทเคนดิจิทัลบางประเภทไม่อยู่
ภายใต้บังคับของบทบัญญัติของหมวด ๓ การเสนอขายโทเคนดิจิทัลต่อประชาชน (มาตรา ๑๖) หรืออาจ
ยกเว้นให้การเสนอขายโทเคนดิจิทัลบางประเภทหรือบางลักษณะ ไม่ต้องยื่นแบบแสดงรายการข้อมูลการ
เสนอขาย  โทเคนดิจิทัลและร่างหนังสือชี้ชวนต่อส านักงาน ก.ล.ต. (มาตรา ๒๐) ได้ ทั้งนี้ เพื่อผ่อนปรนให้กับ
โทเคนดิจิทัลบางประเภทซึ่งเป็นการใช้เพ่ือซื้อขายสินค้าหรือบริการโดยไม่มีลักษณะของการระดมทุน หรือ
เป็นการเสนอขายต่อบุคคลในวงจ ากัด ซึ่งมิได้มีผลกระทบต่อระบบการเงินหรือประชาชนในวงกว้าง 
 การประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล (หมวด ๔) 
  ธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล ที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลตาม พ.ร.ก. สินทรัพย์ดิจิทัลฯ ได้แก่ ประกอบ
ธุรกิจตามประเภทดังต่อไปนี้ 
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 (๑) “ศูนย์ซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล” หมายถึง ศูนย์กลางหรือเครือข่ายใด ๆ ที่จัดให้มีขึ้นเพื่อการ
ซื้อขายหรือแลกเปลี่ยนสินทรัพย์ดิจิทัล โดยการจับคู่หรือคู่สัญญาให้ หรือการจัดระบบหรืออ านวยความ
สะดวกให้ผู้ซึ่งประสงค์จะซื้อขายหรือแลกเปลี่ยนสินทรัพย์ดิจิทัลสามารถท าความตกลงหรือจับคู่กันได้ โดย
กระท าเป็นทางค้าปกติ แต่ทั้งนี้ไม่รวมศูนย์กลางหรือเครือข่ายในลักษณะที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศ
ก าหนด 
 (๒) “นายหน้าซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล” หมายถึง บุคคลซึ่งให้บริการหรือแสดงต่อบุคคลทั่วไป
ว่าพร้อมจะให้บริการเป็นนายหน้าหรือตัวแทน เพ่ือซื้อขายหรือแลกเปลี่ยนสินทรัพย์ดิจิทัลให้แก่บุคคลอื่น
โดยกระท าเป็นทางค้าปกติและได้รับค่าธรรมเนียมหรือค่าตอบแทนอื่น แต่ไม่รวมถึงการเป็นนายหน้าหรือ
ตัวแทนในลักษณะ  ท่ีคณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศก าหนด 
 (๓) “ผู้ค้าสินทรัพย์ดิจิทัล” หมายถึง บุคคลซึ่งให้บริการหรือแสดงต่อบุคคลทั่วไปว่าพร้อมจะ
ให้บริการซื้อขายหรือแลกเปลี่ยนสินทรัพย์ดิจิทัลในนามของตนเองเป็นทางค้าปกติ โดยกระท านอกศูนย์ซื้อ
ขายสินทรัพย์ดิจิทัล แต่ไม่รวมถึงการให้บริการในลักษณะตามที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศก าหนด 
 (๔) กิจการอื่นที่เกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัลตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง (“รัฐมนตรี”) 
ก าหนดตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ ก.ล.ต. 
  ผู้ที่จะสามารถประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลข้างต้นได้ จะต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรี 
ตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ ก.ล.ต. ซึ่งในการยื่นขออนุญาตและการพิจารณาอนุญาต เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข รวมถึงเสียค่าธรรมเนียม ตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด (มาตรา ๒๖) ซึ่งใน
การพิจารณาอนุญาต รัฐมนตรีจะก าหนดเงื่อนไขให้ผู้ได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลต้อง
ปฏิบัติด้วยก็ได้ (มาตรา ๒๗) ทั้งนี้ ผู้ที่จะประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลสามารถยื่นขอรับใบอนุญาตประกอบ
ธุรกิจสินทรัพยด์ิจิทัลเพียงประเภทใดประเภทหนึ่งหรือหลายประเภทได้ 
  ภายหลังจากได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลแล้ว ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์
ดิจิทัล (“ผู้ประกอบธุรกิจฯ”) มีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ภายใต้ 
พ.ร.ก. สินทรัพยด์ิจิทัลฯ และกฎเกณฑ์อื่น ๆ ที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. หรือส านักงาน ก.ล.ต. ประกาศก าหนด
โดยอาศัยอ านาจตาม พ.ร.ก สินทรัพย์ฯ ด้วย ซึ่งมีสาระส าคัญดังนี้ 
  - การแต่งตั้งกรรมการหรือผู้บริหาร 
   กรรมการหรือผู้บริหารของผู้ประกอบธุรกิจฯ จะต้องไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่
คณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศก าหนด (มาตรา ๒๘) และผู้ประกอบธุรกิจฯ จะแต่งตั้งหรือมอบหมายบุคคล
ใดเป็นกรรมการหรือผู้บริหารได้ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบจากส านักงาน ก.ล.ต. แล้ว (มาตรา ๒๙) 
   ทั้งนี้ บุคคลที่ได้รับแต่งตั้งหรือมอบหมายให้เป็นกรรมการหรือผู้บริหารจะต้องไม่มี
ลักษณะต้องห้ามตลอดระยะเวลาที่ด ารงต าแหน่ง ซึ่งหากปรากฏว่ามีลักษณะต้องห้ามระหว่างด ารงต าแหน่ง 
หรือภายหลังจากได้รับความเห็นชอบจากส านักงาน ก.ล.ต. แล้ว ส านักงาน ก.ล.ต. สามารถเพิกถอนความ
เห็นชอบที่เคยให้ไว้ได้ และในกรณีที่ส านักงาน ก.ล.ต. พิจารณาเพิกถอนการให้ความเห็นชอบกรรมการหรือ
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ผู้บริหารรายใด ผู้ประกอบธุรกิจฯ มีหน้าที่ต้องเสนอชื่อบุคคลอื่นแทนเพ่ือขอรับความเห็นชอบจากส านักงาน 
ก.ล.ต. ภายใน ๑๕ วันนับแต่วันที่ถูกเพิกถอนความเห็นชอบ (มาตรา ๒๙) 
  - มาตรฐานและหลกัเกณฑ์การประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจทิัล 
   ในการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลนั้น ผู้ประกอบธุรกิจฯ จะต้องด าเนินการและ
ปฏิบัติให้เป็นไปตามมาตรฐานตลอดจนหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศ
ก าหนดไว้ดว้ย (มาตรา ๓๐) เช่น การมีโครงสร้างการบรหิารจัดการ ระบบงาน และบุคลากร ที่เหมาะสมและ
เพียงต่อการประกอบธรุกิจ การมีแหล่งเงินทุนที่เพียงพอรองรับการประกอบการและความเสี่ยงในดา้นตา่ง ๆ 
การดูแลรักษาความปลอดภัยของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ การติดต่อและให้บริการลูกค้า การมีระบบ
บัญชีที่เหมาะสม การท า KYC/CDD เป็นต้น ทั้งนี้ หลักเกณฑ์ในรายละเอียดจะแตกต่างกันไปตามลักษณะ
การประกอบธุรกิจของผู้ประกอบธุรกิจฯ แต่ละประเภท 
  - การเกบ็รกัษาทรัพย์สินของลูกค้า 
   กรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจฯ มีการเก็บรักษาทรัพย์สินของลูกค้า ผู้ประกอบธุรกิจฯ 
จะต้องจัดท าบัญชีทรัพย์สินของลูกค้าแต่ละรายแยกออกจากกัน รวมทั้งต้องแยกทรัพย์สินของลูกค้าออกจาก
ทรัพย์สินของผู้ประกอบธุรกิจฯ ด้วย โดยผู้ประกอบธุรกิจฯ ไม่สามารถน าทรัพย์สินของลูกค้าไปใช้เพ่ือการ
อื่นใดได้ นอกเหนือจากการใช้เพ่ือประโยชน์ของลูกค้า ทั้งนี้ รายละเอียดเกี่ยวกับการเก็บรักษาทรัพย์สินของ
ลูกค้า เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศก าหนด (มาตรา ๓๑ วรรคหนึ่ง) 
   ทั้งนี้ พ.ร.ก. สินทรัพย์ดิจิทัลฯ ได้ก าหนดให้ทรัพย์สินของลูกค้าที่ผู้ประกอบธุรกิจฯ 
เก็บรักษาไว้ในบัญชีของผู้ประกอบธรุกิจฯ ยังคงเป็นทรัพย์สินของลูกค้า (มาตรา ๓๑ วรรคสอง) และให้ความ
คุ้มครองทรัพย์สินของลูกค้า ในกรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจฯ ตกเป็นลูกหนี้ตามค าพิพากษา ถูกศาลสั่งพิทักษ์
ทรัพย์ หรือถูกทางการหรือหน่วยงานที่มีหน้าที่ก ากับดูแลตามกฎหมายอื่นระงับการด าเนินกิจการบางส่วน
หรือทั้งหมดของผู้ประกอบธุรกิจฯ ในท านองเดียวกับที่ก าหนดไว้ใน พ.ร.บ. หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ และ พ.ร.บ. สัญญาซื้อขายล่วงหน้า พ.ศ. ๒๕๔๖ อีกด้วย จึงมีผลให้ในกรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจฯ 
ตกเป็นลูกหนี้ตามค าพิพากษา ถูกศาลสั่งพิทักษ์ทรัพย์ หรือถูกหน่วยงานทางการสั่งระงับการด าเนินการ 
ทรัพย์สินของลูกค้าจะได้รับการคุ้มครอง โดยไม่ถือเป็นทรัพย์สิน  ที่อยู่ภายใต้การยึดหรืออายัดในคดีแพ่ง 
หรือเป็นทรัพย์สินที่อาจแบ่งแก่เจ้าหนี้ในคดีล้มละลาย รวมทั้งไม่อยู่ภายใต้การห้ามจ าหน่ายจ่ายโอนของ
หน่วยงานทางการอื่น โดยก าหนดให้ลูกค้ามีสิทธิไดร้ับจัดสรรทรัพย์สินของตนคืนและมสีิทธิขอรับช าระหนีใ้น
ส่วนที่ยังขาดอยู่ได้อีกด้วย (มาตรา ๓๑ วรรคสาม) 
 การเลิกประกอบธุรกิจ การเพิกถอนการอนุญาตประกอบธุรกิจ และการห้ามการท าธุรกรรม 
(หมวด ๕) 
   - การเลกิประกอบธุรกิจ 
   หากผู้ประกอบธุรกิจฯ ประสงค์จะเลิกประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลตามที่ได้รับอนุญาตไว้ 
สามารถได้โดยยื่นขออนุญาตเลิกประกอบธุรกิจต่อรัฐมนตรีผ่านทางคณะกรรมการ ก.ล.ต. ซึ่งในการอนุญาต
ให้เลิกประกอบธุรกิจนั้น รัฐมนตรีอาจก าหนดเงื่อนไขใด ๆ ไว้ด้วยก็ได้ (มาตรา ๓๒) ทั้งนี้ ผู้ประกอบธุรกิจฯ 
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ดังกล่าวต้องท าการซื้อขาย แลกเปลี่ยนสินทรัพย์ดิจิทัล ช าระราคา ส่งมอบรายการที่ค้าง หรือด าเนินการใดๆ 
ตามหลักเกณฑ์ และภายในระยะเวลาที่ส านักงาน ก.ล.ต. ประกาศก าหนดเพื่อจัดการทรัพย์สินของลูกค้าและ
ของผู้ประกอบธุรกิจให้แล้วเสร็จด้วย (มาตรา ๓๓) 
  - การเพิกถอนการอนุญาตประกอบธุรกิจ 
   รัฐมนตรีตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ ก.ล.ต. มีอ านาจเพิกถอนการอนุญาต
ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลได้ ในกรณีที่ปรากฏเหตุดังต่อไปนี้ 
   (๑) ไม่ประกอบธุรกิจที่ได้รับอนุญาตภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. ก าหนด 
หรือหยุดประกอบธุรกิจเกินกว่าเวลาที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. ก าหนด (มาตรา ๓๔) 
   (๒) ปรากฏหลักฐานว่าผู้ประกอบธุรกิจฯ มีฐานะทางการเงินหรือการด าเนินงานที่อาจ
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชน หรือฝ่าฝืนหรือละเลยไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข   ท่ี
ก าหนดตาม พ.ร.ก. สินทรัพย์ดิจิทัลฯ โดยผู้ประกอบธุรกิจฯ ดังกล่าวถูกคณะกรรมการ ก.ล.ต. สั่งให้ระงับ
การด าเนินงานทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นการชั่วคราวแล้ว เพื่อให้ไปด าเนินการแก้ไขให้ถูกต้อง แต่ยังคงฝ่าฝืน 
ไม่ด าเนินการ หรือกระท าความผิดซ้ าอีก (มาตรา ๓๕) 
    (๓) ปรากฏหลักฐานว่าผู้ประกอบธุรกิจฯ มีฐานะทางการเงินหรือการด าเนินงานใน
ลักษณะที่อาจเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ประโยชน์ของประชาชน และไม่สามารถแก้ไข
ฐานะทางการเงินหรือการด าเนินงานดังกล่าวได้ (มาตรา ๓๖) 
   ทั้งนี้ รัฐมนตรีอาจมีค าสั่งให้ผู้ประกอบธุรกิจฯ ที่ถูกเพิกถอนการอนุญาตข้างต้น ปฏิบัติ
อย่างหนึ่งอย่างใด เพื่อคุ้มครองประโยชน์ของลูกค้า 
  - การห้ามการท าธุรกรรม 
    ในกรณีที่การท าธุรกรม การด าเนินกิจการ หรือการด าเนินการใดที่เกี่ยวข้องกับสินทรัพย์
ดิจิทัลอาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพของระบบการเงินหรือระบบเศรษฐกิจของประเทศอย่างมีนัยส าคัญ 
รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี มีอ านาจประกาศห้ามผู้ประกอบธุรกิจฯ ท าธุรกรรมอย่างหนึ่ง
อย่างใดอันเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัล หรือสั่งระงับการด าเนินกิจการหรือการด าเนินการทั้งหมดหรือแต่
บางส่วนได้ แม้การกระท าธุรกรรมดังกล่าวจะมิได้ขัดต่อ พ.ร.ก. สินทรัพย์ดิจิทัลฯ ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการป้องกัน
ผลกระทบที่อาจเกิดจากการท าธุรกรรมนั้น ๆ ต่อระบบการเงินหรือระบบเศรษฐกิจของประเทศอย่างมี
นัยส าคัญ (มาตรา ๓๗) 
 การป้องกันการกระท าอันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล (หมวด ๖) 
   หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการป้องกันการกระท าอันไม่เป็นธรรมตามหมวด ๖ นี้ ใช้บังคับกับสินทรัพย์
ดิจิทัลที่มีการซื้อขายหรือแลกเปลี่ยนในศูนย์ซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัลตาม พ.ร.ก. สินทรัพย์ฯ เท่านั้น (มาตรา 
๓๘) โดยมีหลักเกณฑ์ในท านองเดียวกับบทบัญญัติว่าด้วยการกระท าอันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับการซื้อขาย
หลักทรัพย์ตาม พ.ร.บ. หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
  ทั้งนี้ ได้ก าหนดลักษณะของการกระท าอันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหรือแลกเปลี่ ยน
สินทรัพย์ดิจิทัลไว้ดังต่อไปนี้ 
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   (๑) False dissemination : การห้ามบอกกล่าว เผยแพร่ หรือให้ค ารับรองข้อความอันเป็น
เท็จหรือข้อความอันอาจก่อให้เกิดความส าคัญผิดในสาระส าคัญที่เกี่ยวข้องกับผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัล โท
เคนดิจิทัล หรือราคาซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล ซึ่งน่าจะท าให้มีผลกระทบต่อราคาหรือต่อการตัดสินใจลงทุนใน
สินทรัพย์ดิจิทัล (มาตรา ๔๐) รวมถึงการวิเคราะห์หรือคาดการณ์ โดยน าข้อมูลที่รู้ว่าเป็นเท็จ หรือไม่
ครบถ้วนอันอาจก่อให้เกิดความส าคัญผิดในสาระส าคัญมาใช้ หรือละเลยที่จะพิจารณาความถูกต้องของ
ข้อมูล หรือบิดเบือนข้อมูลที่ใช้ ในการวิเคราะห์หรือคาดการณ์ และได้เปิดเผยความเห็นเกี่ยวกับการ
วิเคราะห์หรือคาดการณ์นั้นต่อประชาชนในประการที่น่าจะท าให้มีผลกระทบต่อราคาหรือต่อการตัดสินใจ
ลงทุนในสินทรัพย์ดิจิทัล (มาตรา ๔๑) 
  (๒) Insider trading : การห้ามมิให้บุคคลซึ่งรู้หรือครอบครองข้อมูลภายในที่เกี่ยวกับผู้เสนอ
ขายโทเคนดิจิทัล หรือโทเคนดิจิทัล ซื้อขายหรือเข้าผูกพันตามสัญญาซื้อขายล่วงหน้าที่เกี่ยวข้องกับโทเคน
ดิจิทัลไม่ว่าเพื่อตนเองหรือบุคคลอื่น และห้ามเปิดเผยข้อมูลภายในแก่บุคคลอื่น โดยรู้หรือควรรู้ว่าผู้รับข้อมูล
อาจน าไปใช้ประโยชน์ในการซื้อขาย เว้นแต่จะเข้าข้อยกเว้นตามที่ก าหนดไว้ (มาตรา ๔๒) รวมทั้งได้ก าหนด
บทสันนิษฐานบุคคลซึ่งรู้หรือครอบครองข้อมูลภายในไว้อีกด้วย (มาตรา ๔๓ และมาตรา ๔๔) 
  (๓) Front running : การห้ามผู้ประกอบธุรกิจฯ ประเภทนายหน้าซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล 
รวมทั้งพนักงานหรือลูกจ้าง ซึ่งรู้หรือครอบครองข้อมูลเกี่ยวกับการสั่งซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล หรือสัญญาซื้อ
ขายล่วงหน้าที่เกี่ยวข้องกับสินทรัพย์ดิจิทัลของลูกค้า กระท าการซื้อขายตัดหน้าลูกค้า หรือเปิดเผยข้อมูล
เกี่ยวกับค าสั่งของลูกค้าใหแ้กบุ่คคลอื่น โดยรู้หรือควรรู้วา่บคุคลนัน้จะอาศัยขอ้มูลดงักล่าวเพ่ือซื้อขายตดัหนา้
ลูกค้า ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการซื้อขายเพ่ือตนเองหรือบุคคลอื่นในประการที่น่าจะท าให้ลูกค้ารายดังกล่าวเสีย
ประโยชน์ (มาตรา ๔๕) 
  (๔) Market manipulation : การห้ามมิให้ส่งค าสั่งซื้อขาย หรือซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัลอันท า
ให้บุคคลทั่วไปเข้าใจผิดเกี่ยวกับราคาหรือปรมิาณการซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล รวมถึงการส่งค าสั่งซือ้ขาย หรือ
ซื้อขายในลักษณะที่ต่อเนื่องกันโดยมุ่งหมายให้ราคา หรือปริมาณการซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัลผิดไปจากสภาพ
ปกติของตลาด (มาตรา ๔๖) โดยระบุบทสันนิษฐานการกระท าที่ เข้าข่าย market manipulation และ
ตัวการไว้ด้วย (มาตรา ๔๘ และ ๔๙) นอกจากนี้ market manipulation รวมถึงกรณีการส่ง แก้ไข หรือ
ยกเลิกค าสั่งซื้อขายเข้าไป ในระบบซื้อขายของศูนย์ซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล โดยรู้หรือควรรู้ว่าการกระท า
ดังกล่าวน่าจะท าให้ราคาหรือ ปริมาณการซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัลผิดไปจากสภาพปกติของตลาดและเป็นเหตุ
ให้ระบบซื้อขายล่าช้าหรือหยุดชะงัก (มาตรา ๕๐) 
  อ านาจพนักงานเจ้าหน้าที่ (หมวด ๗) 
  ในการปฏิบัติหน้าที่ภายใต้ พ.ร.ก. สินทรัพย์ฯ นี้ ได้ก าหนดอ านาจพนักงานเจ้าหน้าที่ไว้ท านอง
เดียวกับ พ.ร.บ. หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ และเพ่ิมเติมอ านาจในการตรวจสอบหรือ
เข้ าถึ งระบบข้อมูล  คอมพิวเตอร์  ข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์  หรืออุปกรณ์ที่ ใช้ ในการเก็บ
ข้อมูลคอมพิวเตอร์ เพ่ือให้สอดคล้องกับการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลที่เป็นการกระท าผ่านทางระบบ
คอมพิวเตอร์ (มาตรา ๕๑) เช่น อ านาจเข้าไปในสถานที่ประกอบธุรกิจหรือสถานที่อื่นที่ตามที่ก าหนดไว้ 



๑๐ 
 

รวมถึงสถาบันการเงินเพ่ือตรวจสอบ เอกสารหลักฐานหรือข้อมูลที่เกี่ยวข้อง อ านาจในการตรวจสอบหรือ
เข้าถึงระบบคอมพิวเตอร์ ข้อมูลคอมพิวเตอร์ ข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ หรืออุปกรณ์ที่ใช้เก็บ
ข้อมูลคอมพิวเตอร์ อ านาจยึด หรืออายัดทรัพย์สิน เอกสารหลักฐาน หรือระบบคอมพิวเตอร์ที่เกี่ยวข้องกับ
กากรระท าความผิดตาม พ.ร.ก. สินทรัพย์ฯ หรืออ านาจในการสั่งให้บุคคลตามที่ก าหนดไว้มาให้ถ้อยค า หรือ
น าส่งหลักฐาน ซึ่งรวมถึงข้อมูลคอมพิวเตอร์หรือข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ที่เกี่ยวข้องด้วย เป็นต้น 
 นอกจากนี้ ในกรณีที่หน่วยงานก ากับดูแลสินทรัพย์ดิจิทัลของต่างประเทศร้องขอ ให้ส านักงาน 
ก.ล.ต. มีอ านาจให้ความช่วยเหลือในการรวบรวมหรือตรวจสอบข้อมูลที่จ าเป็นเพ่ือให้ประกอบการพิจารณา
การกระท าอันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายของประเทศผู้ร้องขอได้ภายใต้หลักเกณฑ์ที่ก าหนดในมาตรา ๕๒ ซึ่ง
เป็นหลักต่างตอบแทนระหว่างกัน (reciprocity) ทั้งนี้ พยานหลักฐานที่ได้รับจากความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานต่างประเทศกับส านักงาน ก.ล.ต. สามารถน ามาใช้เป็นพยานหลักฐานในการด าเนินคดีได้ (มาตรา 
๕๓) อีกทั้งข้อมูล ข้อเท็จจริงเอกสาร และหลักฐานต่าง ๆ ที่ส านักงาน ก.ล.ต. ส่งมอบในการกล่าวโทษ
ผู้กระท าผิด พนักงานสอบสวนสามารถน าไปเป็นส่วนหนึ่งของการสอบสวนคดีอาญาได้ (มาตรา ๕๔) และให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ภายใต้ พ.ร.ก. สินทรัพย์ฯ นี้ เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
(มาตรา ๕๖) 
 บทก าหนดโทษทางอาญาและมาตรการลงโทษทางแพ่ง (หมวด ๘ และ ๙) 
  พ.ร.ก. สินทรัพย์ฯ ได้ก าหนดโทษทางอาญาให้แก่ผู้ที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติภายใต้
พระราชก าหนดนี้ โดยได้ก าหนดบทลงโทษเป็นโทษจ าคุก ปรับ หรือทั้งจ าทั้งปรับตามหมวด ๘ ซึ่งฐาน
ความผิดและอัตราโทษเทียบเคียงได้กับ พ.ร.บ. หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ เช่น การเสนอ
ขายโทเคนดิจิทัล โดยไม่ได้รับอนุญาต การไม่ยื่นแบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอขายโทเคนดิจิทัลและร่าง
หนังสือชี้ชวน หรือการเสนอขายโดยที่แบบแสดงรายการข้อมูลนั้นยังไม่มีผลบังคับใช้ การประกอบธุรกิจ
สินทรัพย์ดิจิทัล โดยไม่ได้รับอนุญาต การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การประกอบธุรกิจสินทรัพย์
ดิจิทัลที่ก าหนด การกระท าความผิดเกี่ยวกับการกระท าอันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล 
ความผิดต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ความรับผิดของกรรมการ ผู้จัดการหรือบุคคลซึ่งต้องรับผิดชอบในการ
ด าเนินงานของนิติบุคคล เป็นต้น 

ทั้งนี้ พ.ร.ก. สินทรัพย์ฯ ได้ก าหนดให้น ามาตรการลงโทษทางแพ่งมาใช้ด าเนินการแก่
ผู้กระท าความผิดตามมาตรา ๙๖ ใน ๓ ลักษณะคือ ๑) การแสดงข้อความเท็จหรือปกปิดข้อความจริงซึ่งเป็น
ความผิดตามมาตรา ๕๙ และมาตรา ๖๕ ๒) การกระท าอันไม่เป็นธรรมซึ่งเป็นความผิดตามความมาตรา ๗๐ 
และมาตรา ๗๑ และ ๓) การยินยอมให้ใช้บัญชี ซึ่งเป็นความผิดตามมาตรา ๗๓ โดยกลไกการใช้มาตรการ
ลงโทษทางแพ่งนั้นก าหนดไว้เช่นเดียวกับ พ.ร.บ. หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ (มาตรา ๙๗ 
และมาตรา ๙๘) รวมทั้งให้น าบทบัญญัติที่เกี่ยวกับมาตรการลงโทษทางแพ่งตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์
และตลาดหลักทรัพย์มาใช้บังคับโดยอนุโลม (มาตรา ๙๙)  

 
 



๑๑ 
 

(๒) พระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับท่ี ๑๙) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
  กฎหมายฉบับนี้  เป็นกฎหมายที่มีการตราขึ้นในช่วงเวลาเดียวกันกับพระราชก าหนดการ
ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยมีวัตถุประสงค์ในการตรากฎหมายสืบเนื่องจากปัจจุบัน
บุคคลต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลได้มีการถือหรือครอบครองโทเคนดิจิทัล หรือมีการ
ซื้อขายหรือแลกเปลี่ยน คริปโทเคอร์เรนซีหรือโทเคนดิจิทัล ซึ่งเงินได้จากกรณีดังกล่าวเป็นเงินได้พึง
ประเมินที่ต้องน ามารวมค านวณเพื่อเสียภาษี แต่โดยที่ยังไม่มีบทบัญญัติแห่งกฎหมายเพื่อการจัดภาษีเงินได้
จากคริปโทเคอร์เรนซีหรือโทเคนดิจิทัลเป็นการเฉพาะ อันเป็นเหตุให้รัฐไม่สามารถจัดเก็บภาษีได้ครบถ้วน 
ดังนั้น เพ่ือให้การจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ในกรณีดังกล่าวเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงได้มีการ
ด าเนินการแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากรให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน โดยเพ่ิม
มาตรา ๔๐ (๔) (ข) แห่งประมวลรัษฎากรโดยก าหนดให้เงินได้พึงประเมินนั้น คือ เงินได้ประเภทต่าง ๆ 
รวมตลอดถึงเงินค่าภาษีอากรที่ผู้จ่ายเงินหรือผู้อื่นออกแทนให้ส าหรับเงินได้ประเภทนั้น ๆ ไม่ว่าในทอดใด 
ได้แก่ เงินส่วนแบ่งของก าไรหรือผลประโยชน์อื่นใดในลักษณะเดียวกันที่ได้จากการถือหรือครอบครองโท
เคนดิจิทัล  นอกจากนี้ได้เพิ่มมาตรา ๔๐ (๔) (ฌ) แห่งประมวลรัษฎากร โดยก าหนดให้ผลประโยชน์ที่ได้รับ
จากการโอนคริปโทเคอร์เรนซีหรือโทเคนดิจิทัลเฉพาะซึ่งตีราคาเป็นเงินได้เกินกว่าที่ลงทุนเป็น เงินได้พึง
ประเมินประเภทหนึ่งเช่นกัน นอกจากนี้ ยังก าหนดให้ผู้จ่ายเงินได้พึงประเมินดังกล่าวข้างต้นมีหน้าที่หัก
ภาษี ณ ที่จ่ายในอัตราร้อยละ ๑๕.๐ ของเงินได้ดังกล่าวตามที่ก าหนดในมาตรา ๕๐ (๒) (ฉ) แห่งประมวล
รัษฎากร 
 

(๓) พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
กฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและป้องกันผู้

ประกอบอาชญากรรมซึ่งกระท าความผิดกฎหมายบางประเภทและได้น าเงินหรือทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการ
กระท าความผิดนั้นมากระท าการในรูปแบบต่าง ๆ อันเป็นการฟอกเงินเพ่ือน าเงินหรือทรัพย์สินนั้นไปใช้
ประโยชน์ในการกระท าความผิดต่อไปได้อีก ท าให้ความยุ่งยากแก่การปราบปรามการกระท าความผิด
กฎหมายเหล่านั้น ประกอบกับมาตรการทางกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่แต่เดิมไม่สามารถป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงินหรือด าเนินการกับเงินหรือทรัพย์สินนั้นได้ ดังนั้น เพ่ือเป็นการตัดวงจรการกระท าความผิดใน
การประกอบอาชญากรรมดังกล่าวและก าหนดมาตรการที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ เป็นการเฉพาะเพ่ือให้สามารถ
ด าเนินการป้องกัน ยับยั้ง และปราบปรามการฟอกเงินให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพจึงจ าเป็นต้องตรา
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน มาตรการที่ส าคัญประการหนึ่งคือ เมื่อมีการท า
ธุรกรรมกับสถาบันการเงิน กฎหมายก าหนดให้สถาบันการเงินมีหน้าที่ต้องรายงานการท าธุรกรรมนั้นต่อ
ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ต่อมาเมื่อมีการตราพระราชก าหนดการประกอบธุรกิจทรัพย์สินดิจิทัล พ.ศ. 
๒๕๖๑ ได้มีการก าหนดกลไกทางกฎหมายประการหนึ่ง คือโดยก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล
และผู้ให้บริการระบบเสนอขายโทเคนดิจิทัลเป็นสถาบันการเงินตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ



๑๒ 
 

ปราบปรามการฟอกเงินตามที่ก าหนดในมาตรา ๗ แห่งพระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลฯ 
และเพ่ือให้การด าเนินการดังกล่าวบรรลุวัตถุประสงค์จึงได้มีการออกกฎกระทรวงการตรวจสอบเพ่ือทราบ
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า พ.ศ. ๒๕๖๓ ซึ่งออกตามความในมาตรา ๒๐/๑ วรรคสองและวรรคสาม แห่ง
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ และประกาศส านักงานป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน เรื่องขอบเขตการประกอบธุรกิจของสถาบันการเงินหรือผู้ประกอบอาชีพตามมาตรา ๑๖ และสาขา
หรือบริษัทในเครือที่อยู่ในกลุ่มธุรกิจเดียวกัน โดยข้อ๒ (๑) (๕) แห่งประกาศดังกล่าว ได้ก าหนดขอบเขตการ
ประกอบธุรกิจของสถาบันการเงินหรือผู้ประกอบอาชีพตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินฯ และสาขาหรือบริษัทในเครือที่อยู่ในกลุ่มธุรกิจเดียวกัน ให้ครอบคลุมธุรกิจทาง
การเงินในส่วนที่เกี่ยวกับธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลฯ 

 
(๔) พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นกฎหมายที่ตราขึ้นโดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือการควบคุมและการก ากับดูแลในเรื่องเกี่ยวกับตลาดหลักทรัพย์ ตลาดทุน และธุรกรรมที่
เกี่ยวข้องรวมทั้งก าหนดให้มีองค์กรและหน่วยงาน กล่าวคือ คณะกรรมการ ก.ล.ต. และส านักงาน ก.ล.ต. ให้
เป็นศูนย์รวมในการก ากับดูแลและพัฒนาตลาดหลักทรัพย์และตลาดทุนเพ่ือให้สามารถด าเนินงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งแม้มาตรา ๕ แห่งพระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ. ๒๕๖๑ จะ
ก าหนดว่าหลักทรัพย์ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ฯ ไม่ให้ถือเป็นคริปโทเคอร์เรนซี
หรือโทเคนดิจิทัลตามพระราชก าหนดดังกล่าวก็ตาม  แต่พระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกล่าวมีความ
เกี่ยวข้องเชื่อมโยงกันหลายส่วนไม่ว่าจะเป็นองค์กรก ากับดูแลที่ใช้องค์กรเดียวกัน คือ คณะกรรมการ ก.ล.ต. 
และส านักงาน ก.ล.ต. มีการใช้หลักเกณฑ์ร่วมกัน โดยได้น าหลักเกณฑ์ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และ
ตลาดหลักทรัพย์ฯ มาใช้กับพระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลฯ รวมทั้งยังน ามาตรการ
ลงโทษทางแพ่งซึ่งถือเป็นมาตรการพิเศษที่ใช้เฉพาะกับการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์
และตลาดหลักทรัพย์ฯ ก็ได้น ามาใช้กับพระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลฯ ด้วย 
พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์จึงเป็นกฎหมายส าคัญฉบับหนึ่งที่เกี่ยวข้องกับการประกอบ
ธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล รวมถึงสกุลเงินดิจิทัล 

 
(๕) พระราชบัญญัติการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ. ๒๕๖๐ 

พระราชบัญญัติการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ. ๒๕๖๐ เป็นกฎหมายที่ตราขึ้น
เพ่ือให้มีการด าเนินการในด้านต่าง ๆ ที่มีส่วนส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศและการ
วางโครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศอย่างเป็นระบบ และลดความซ้ าซ้อนในการด าเนินงานและส่งเสริมกิจกรรม
ในด้านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศทั้งของภาครัฐและภาคเอกชนโดยที่เทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารในด้านดิจิทัลได้เข้ามามีบทบาทส าคัญในการพัฒนาและขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งส่งผล
ต่อฐานความรู้และขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศซึ่งหน่วยงานภาครัฐและภาคธุรกิจต่างมีความ



๑๓ 
 

ต้องการน าระบบเทคโนโลยีด้านดิจิทัลดังกล่าวมาใช้ในการพัฒนาศักยภาพและประสิทธิภาพของการ
ให้บริการ เพ่ือประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับหรือการพัฒนาในการแข่งขันทางธุรกิจของภาคเอกชน แต่
ประเทศไทยยังขาดการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสาร  ในด้านดิจิทัลอย่างเป็นระบบที่จะ
สามารถตอบสนองความต้องการดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพอันจะน าไปสู่การพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ 

พระราชบัญญัติการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมฯได้ให้ความหมายของค าว่า “ดิจิทัล” 
และ “ดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม” ไว้โดยค าว่า “ดิจิทัล” หมายความว่า เทคโนโลยีที่ใช้วิธีการน า
สัญลักษณ์ศูนย์และหนึ่งหรือสัญลักษณ์อื่นมาแทนค่าสิ่งทั้งปวง เพ่ือใช้สร้างหรือก่อให้เกิดระบบต่างๆเพ่ือให้
มนุษย์ใช้ประโยชน์ ส่วน “ดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม” หมายความว่าระบบเศรษฐกิจและสังคมที่มีการ
ติดต่อสื่อสาร การผลิต การอุปโภคบริโภค การใช้สอย การจ าหน่ายจ่ายแจก การพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ การ
ท าธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์การคมนาคนขนส่ง การโลจิสติกส์ การศึกษา การเกษตรกรรม การ
อุตสาหกรรม การสาธารณสุข การเงินการลงทุน การภาษีอากร การบริหารจัดการข้อมูล และเนื้อหาหรือ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ และสังคมอื่นใด หรือการใด ๆ ที่มีกระบวนการหรือการด าเนินงานทางดจิิทัลหรือทาง
อิเล็กทรอนิกส์ ทั้งในกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์กิจการวิทยุคมนาคม กิจการสื่อสารดาวเทียม และ
การบริหารคลื่นความถี ่โดยอาศัยโครงสร้างพื้นฐานเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร รวมทั้งเทคโนโลยทีี่
มีการหลอมรวม หรือเทคโนโลยีอื่นใดในท านองเดียวกันหรือคล้ายคลึงกัน ซึ่งจะเห็นได้ว่า ความหมายของ
การพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมที่หมายถึงระบบเศรษฐกิจและสังคมที่มีการพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์
และการท าธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ จึงครอบคลุมถึงสกุลเงินดิจิทัลอยู่ด้วย  พระราชบัญญัติการพัฒนา
ดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมฯ จึงเป็นพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับสกุลเงินดิจิทัลอีกฉบับด้วย 

 
(๖) พระราชบัญญัติสภาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๒ 

พระราชบัญญัติสภาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๒ เป็นกฎหมาย
ที่ตราขึ้นเพ่ือการพัฒนาด้านนวัตกรรมดิจิทัลซึ่งคลอบคลุมถึงการด าเนินธุรกิจที่เกี่ยวกับสกุลเงินดิจิทัลด้วย 
พระราชบัญญัติสภาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแห่งประเทศไทยฯได้ให้ความหมายของค าว่า “ดิจิทัล” ไว้
หมายความว่า  เทคโนโลยีที่ใช้วิธีการน าสัญลักษณ์ศูนย์และหนึ่งหรือสัญลักษณ์อื่นมาแทนค่าสิ่งทั้งปวด เพ่ือ
ใช้สร้าง หรือก่อให้เกิดระบบต่าง ๆ เพ่ือให้มนุษย์ใช้ประโยชน์ ส่วนค าว่า “ธุรกิจหรืออุตสาหกรรมดิจิทัล” 
หมายถึง ธุรกิจหรืออุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับการผลิต การพัฒนา การจัดจ าหน่าย หรือการให้บริการ ด้าน
ฮาร์ดแวร์อิเล็กทรอนิกส์และส่วนประกอบด้านซอฟต์แวร์ ด้านบริการดิจิทัล ด้านดิจิทัลคอนเทนต์ หรือด้าน
บริการโครงสร้างพื้นฐานเพ่ือการสื่อสารในระบบดิจิทัลซึ่งจากความหมายดังกล่าว จะเห็นได้ว่าเมื่อพิจารณา
ค าว่า “ธุรกิจหรืออุตสาหกรรมดิจิทัล” มีความหมายกว้างครอบคลุมถึงการประกอบธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการ
ด าเนินการของธุรกิจด้านบริการดิจิทัล  การประกอบธุรกิจให้บริการเกี่ยวกับสกุลเงินดิจิทัลจึงอยู่ใน
ความหมายของธุรกิจหรืออุตสาหกรรมดิจิทัลและอยู่ในขอบเขตการบังคับใช้ของพระราชบัญญัติการ
ประกอบธุรกิจที่เกี่ยวกับการให้บริการด้วยสกุลเงินดิจิทัลฯ ด้วย การด าเนินงานของสภาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ



๑๔ 
 

และสังคมแห่งประเทศไทยตามพระราชบัญญัติสภาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแห่งประเทศไทยฯ จึง
ครอบคลุมถึงการประกอบธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับสกุลเงินดิจิทัลอยู่ด้วยเช่นกัน สภาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งประเทศไทยมีฐานะเป็นนิติบุคคล และมีวัตถุประสงค์หลายประการดังนี้ 

(๑) เป็นตัวแทนของสมาชิกผู้ประกอบธุรกิจหรืออุตสาหกรรมดิจิทัล ในการเสนอความเห็น
ประสานงาน และสนับสนุนการด าเนินงานด้านนโยบายระหว่างภาครัฐและเอกชนเกี่ยวกับธุรกิจหรือ
อุตสาหกรรมดิจิทัล 

(๒) เสนอความเห็นและข้อเสนอแนะต่อภาครัฐในเรื่องที่เกี่ยวกับกฎระเบียบ กฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับธุรกิจหรืออุตสาหกรรมดิจิทัล 

(๓) ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาขีดความสามารถของการประกอบธุรกิจหรืออุตสาหกรรม
ดิจิทัลให้สามารถแข่งขันได้ในระดับสากล 

(๔) ส่งเสริมการพัฒนาทักษะของบุคลากรด้านดิจิทัลให้มี
มาตรฐานสากล 

(๕) ส่งเสริมและก ากับดูแลให้เกิดคุณภาพ มาตรฐานและจรรยาบรรณในการประกอบธุรกิจ
หรืออุตสาหกรรมดิจิทัล รวมทั้งควบคุมดูแลให้สมาชิกปฏิบัติตามข้อบังคับของสภาและกฎหมายเกี่ยวกับการ
ประกอบธุรกิจหรืออุตสาหกรรมดิจิทัล 

(๖) ด าเนินกิจการอื่นเพื่อการพัฒนาธุรกิจหรืออุตสาหกรรมดิจิทัลของประเทศไทย หรือตามที่
ได้รับมอบหมายจากหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 
 
(๗) พระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๔๔ 
 พระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์  พ.ศ. ๒๕๔๔ เป็นกฎหมายที่ตราขึ้นเพ่ือ
รองรับสถานะทางกฎหมายของการท าธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์  ซึ่งเป็นการท าธุรกรรมที่อาศัยพัฒนาการ
เทคโนโลยีทางอิเล็กทรอนิกส์ซึ่งแตกต่างจากวิธีการท าธุรกรรมทั่วไปที่มีกฎหมายรองรองรับอยู่แล้ว เช่น การ
ท าเป็นหนังสือหรือมีหลักฐานเป็นหนังสือ การรองรับวิธีการส่งและรับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ การใช้ลายมือชื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ ตราประทับอิเล็กทรอนิกส์ การใช้งานระบบพิสูจน์และยืนยันตัวตนทางดิจิทัล (Digital ID) 
ตลอดจนการรับฟังพยานหลักฐานที่เปน็ข้อมูลอิเล็กทรอนกิส์เพื่อส่งเสริมการท าธุรกรรมทางอิเล็กทรอนกิสใ์ห้
น่าเชื่อถือ และมีผลในทางกฎหมายเช่นเดียวกับการท าธุรกรรมโดยวิธีการทั่วไป โดยหลักการส าคัญ 
โครงสร้างและขอบเขตของพระราชบัญญัติวา่ด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ฯ รวมถึงความเกี่ยวข้องกับสกลุ
เงินดิจิทัลกับพระราชบัญญัติดังกล่าว 
 กรณีของการน าระบบสกุลเงินดิจิทัลมาใช้กับการด าเนินธุรกรรมต่าง  ๆ ย่อมหลีกเลี่ยงไม่ได้ที่
จะต้องมีการท าธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ฯจึงเป็น
กฎหมาย ท่ีเกี่ยวข้องกับการรองรับสถานะทางกฎหมายของการด าเนินธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ด้วยระบบ
สกุลเงินดิจิทัลได้เช่นเดียวกัน 
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หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับสกุลเงินดิจิทัลในประเทศไทย 
 โดยที่การก าหนดแนวนโยบายและการบริหารจัดการเกี่ยวกับสกุลเงินดิจิทัล การด าเนิน

ธุรกรรมที่เกี่ยวข้องกับสินทรัพย์ดิจิทัล รวมทั้งการด าเนินการทางธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องนั้น จะเห็นได้ว่าเป็นเรื่อง
ที่มีความส าคัญในทางเศรษฐกิจและอาจส่งผลกระทบต่อการด าเนินการต่าง ๆ ในตลาดเงินหรือตลาดทุนทั้ง
ภายในประเทศและต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเกี่ยวกับสกุลเงินดิจิทัลในส่วนของคริปโทเคอร์เรนซี และ 
โทเคนดิจิทัล ดงันั้น เพ่ือให้การด าเนินธุรกรรม การลงทุน หรือการประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเรื่องนี้เป็นไปอย่าง
โปร่งใส เกิดความชัดเจน และไม่ส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางการเงินและระบบเศรษฐกิจของประเทศ 
รัฐบาลได้ตระหนักและเล็งเห็นถึงความส าคัญของความส าคัญของความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมของสกุลเงินดิจิทัลที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตต่อไป จึงได้ก าหนดภารกิจตามกรอบหน้าที่และอ านาจ
ให้แก่หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องเป็นผู้รับผิดชอบในการด าเนินการด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

ก. กระทรวงการคล้ง  
 กระทรวงการคลังเป็นส่วนราชการระดับกระทรวงโดยมีกรอบหน้าที่และอ านาจตามมาตรา 

๑๐ แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งบัญญัติให้กระทรวงการคลังมีอ านาจ
หน้าที่ที่ส าคัญประการหนึ่งเกี่ยวกับการบริหารจัดการในด้านการเงินและการคลังของประเทศ รวมทั้งเป็น
หน่วยงานหลักในการก ากับดูแลหน่วยงานของรัฐอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็นการด าเนินการด้านตลาดเงิน 
การแลกเปลี่ยนเงินตรา และการตรวจสอบสถาบันการเงินซึ่งเป็นภารกิจหน้าที่ของธนาคารแห่งประเทศไทย 
โดยก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย 
พ.ศ. ๒๔๘๕ หรือกรณีการส่งเสริมและพัฒนาตลาดทุน การระดมทุน และการควบคุมกระท าอันไม่เป็นธรรม
ในตลาดทุนซึ่งเป็นภารกิจหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์นั้นก็
ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นผู้รักษาการตามกฎหมายเช่นกัน ทังนี้ ตามมาตรา ๗ แห่ง
พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของ
กฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับการก ากับดแูลและการบริหารจัดการสินทรพัย์ดิจิทัลโดยตรงของไทย ได้แก่ พระราช
ก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ. ๒๕๖๑ จะเห็นได้ว่า มาตรา ๔ แห่งพระราชก าหนดการ
ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลฯ บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นผู้รักษาการตามกฎหมาย
ฉบับนี้ เพ่ือให้กระทรวงการคลังสามารถก ากับดูแลระบบเศรษฐกิจ เสถียรภาพทางการเงิน และการลงทุน
ของประเทศ เนื่องจากเทคโนโลยีทางการเงินเกี่ยวกับสกุลเงินดิจิทัลอาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจในวงกว้างได้  และเมื่อพิจารณามาตรการทางกฎหมายที่บัญญัติไว้ในพระราชก าหนดการประกอบ
ธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลฯ ในส่วนที่ เกี่ยวข้องกับกระทรวงการคลังนั้น  ปัจจุบันได้มีการออกประกาศ
กระทรวงการคลังซึ่งอาศัยอ านาจตามความพระราชก าหนดดังกล่าว ประกอบ ด้วย ๔ เรื่องส าคัญ ได้แก่ (๑) 
ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การอนุญาตการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ (๒) ประกาศกระทรวงการคลัง 
เรื่องการก าหนดเงื่อนไขให้ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลต้องขอรับความเห็นชอบบุคคลที่เป็นผู้ถือหุ้นราย
ใหญ่ (๓) ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่องแบบบัตรพนักงานเจ้าหน้าที่ (๔) ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง
แต่งตั้งคณะกรรมการเปรียบเทียบตามพระราชบัญญัติกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ พระราชบัญญัติ
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หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ 
๒๕๖๑ 

ข. ธนาคารแห่งประเทศไทย 
ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ถือเป็นหน่วยงานของรัฐประเภทหนว่ยงานธุรการขององค์การ

ของรัฐที่เป็นอิสระ เพ่ือขับเคลื่อนภารกิจด้านเศรษฐกิจการเงินของประเทศซึ่งจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ
ธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๘๕ โดย ธปท. มีวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งขึ้นเพ่ือการด าเนินภารกิจอันพึง
เป็นงานของธนาคารกลาง เพ่ือประโยชน์ในการด ารงไว้ซึ่งเสถียรภาพทางการเงินเสถียรภาพของระบบ
สถาบันการเงิน และระบบการช าระเงิน อนึ่ง ในการด าเนินภารกิจข้างต้น ธปท. จะต้องค านึงถึงการด าเนิน
นโยบายทางเศรษฐกิจของรัฐบาลด้วย เมื่อพิจารณาภารกิจหน้าทีของ ธปท. ที่มีความเชื่อมโยงกับความ
เจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีเกี่ยวกับสกุลเงินดิจิทัลในยุคปัจจุบันแล้ว จะเห็นได้ว่ามีความเกี่ยวข้องกับ ธปท. 
ทั้งทางตรงและทางอ้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นที่ ธปท.เป็นหน่วยงานที่มีบทบาทส าคัญในการก ากับ
ดูแลตลาดทางการเงินในยุคดิจิทัล ไม่ว่าจะเป็นในด้านการก าหนดและด าเนินนโยบายทางการเงิน การจัดตั้ง
หรือสนับสนุนการจัดตั้งระบบการช าระเงินและการก ากับและตรวจสอบสถาบันการเงินที่เกี่ยวข้องกับการท า
ธุรกรรมในด้านสกุลเงินดิจิทัล นอกจากนี้ในทางระหว่างประเทศได้มีการเปิดเสรีทางการค้าและทางการเงิน
เพ่ิมมากขึ้น มีผลท าให้ธนาคารพาณิชย์ของไทยมีการเปิดสาขาและมีการลงทุนในต่างประเทศเพ่ิมมากขึ้น 
รวมทั้งการท าธุรกรรมทางการเงินในรูปแบบต่าง ๆ กับต่างประเทศ ซึ่งอาจเกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจ
สินทรัพย์ดิจิทัลไม่ว่าจะเป็นคริปโทเคอร์เรนซ ีหรือ โทเคนดิจิทัล ในขณะเดียวกัน ธนาคารต่างชาติเองก็ไดม้า
เปิดสาขาหรือควบรวมและท าธุรกรรมกับธนาคารในประเทศไทยเพ่ิมมากขึ้นเช่นกัน ดังนั้น เพ่ือเป็นการ
รักษาเสถียรภาพทางการเงินของประเทศและการรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจโดยรวม ธปท. จึงได้
ด าเนินการเพ่ือเตรียมความพร้อมและรองรับการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลที่เกี่ยวข้องกับสถาบันการเงิน
ในหลายประการ เช่น การก าหนดแผนยุทธศาสตร์ธนาคารแห่งประเทศไทยโดยมีประเด็นความท้าทาย
ประการหนึ่งเพ่ือรองรับกระแสการพัฒนาสกุลเงินดิจิทัลทั้งในประเทศและต่างประเทศ การก าหนดแนว
ทางการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลของสถาบันการเงินและบริษัทในกลุ่มธุรกิจทางการเงินของสถาบัน
การเงินนั้น ๆ การก าหนดแนวนโยบายก ากับดูแลคริปโทเคอร์เรนซีประเภท Stablecoins เป็นการเฉพาะ 

ค. ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
 ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ส านักงาน ก.ล.ต.) เป็น

หน่วยงานของรัฐที่มีความส าคัญมากที่สุดของไทยในการก ากับดูแลเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัลไม่ว่าจะเป็นทั้งใน
ส่วนของการซื้อขาย การแลกเปลี่ยน หรือการท าธุรกรรมอื่นใดที่เกี่ยวข้องกับคริปโทเคอร์เรนซีและโทเคน
ดิจิทัล ส านักงาน ก.ล.ต. มีฐานะเป็นหน่วยงานธุรการของคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาด
หลักทรัพย์ (คณะกรรมการ ก.ล.ต.) และคณะกรรมการก ากับตลาดทุน โดยส านักงาน ก.ล.ต. มีฐานะเป็นนิติ
บุคคลที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ เพ่ือด าเนินกลไลการ
ก ากับดูแล ตรวจสอบ และพัฒนาตลาดการลงทุนของประเทศ และมีหน้าที่และอ านาจตามที่ก าหนดไว้ตาม
มาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ฯ กล่าวคือ การก ากับดูแลให้มีการปฏิบัติ
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ตามและด าเนินการตามที่ก าหนดในกฎหมายว่าหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ และการปฏิบัติการเพ่ือให้
ไปตามมติที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. หรือคณะกรรมการก ากับตลาดทุนก าหนด โดยจากภารกิจหน้าที่ที่ส าคัญ
ข้างต้น ท าให้ส านักงาน ก.ล.ต. มีบทบาทที่ส าคัญในการก ากับดูแล ตรวจสอบ และพัฒนาตลาดการลงทุน
ของประเทศ 

ง. ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
  ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ส านักงาน ปปง.) เป็นหน่วยงานของรัฐที่

จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยหน้าที่และอ านาจในการ
ควบคุมและก ากับดูแลการด าเนินการตามมาตรการต่าง ๆ ให้สามารถป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ ตามาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงนิฯ กล่าวคอื 
ส านักงาน ปปง. มีหน้าที่ในการก าหนดแนวทางปฏิบัติ ก ากับดูแล ตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติดังกล่าวของผู้มีหน้าที่รายงานการท าธรุกรรมตอ่ส านกังาน ปปง. ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
แนวปฏิบัติตามระเบียบที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินก าหนด การประเมินความเสี่ยง
ระดับชาติที่เกี่ยวกับการฟอกเงินหรือการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายเพ่ือจัดท านโยบายและ
ก าหนดยุทธศาสตร์ด้านการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่
การก่อการร้ายเสนอต่อคณะกรรมการและคณะรัฐมนตรี รวมทั้งแจ้งผลการประเมินความเสี่ยงดังกล่าวไปยัง
หน่วยงานก ากับดูแลผู้มีหน้าที่และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือด าเนินการใด ๆ ในการป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงินหรือการตอ่ต้านการสนับสนนุทางการเงินแก่การก่อการร้าย รวมทั้งการส่งเสริมความร่วมมือของ
ประชาชนเกี่ยวกับการให้ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ เพ่ือการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้าน
การสนับสนุนทางการเงินแก่การกอ่การร้าย เป็นต้น ประกอบกับพระราชก าหนดการประกอบธรุกจิสินทรพัย์
ดิจิทัล พ.ศ. ๒๕๖๑ได้ก าหนดมาตรการทางกฎหมายหรือกลไกบางประการเพื่อเชื่อมโยงกับกฎหมายว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ได้แก่ การก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกจิสินทรัพย์ดิจิทัลและผู้ให้บรกิาร
ระบบเสนอขายโทเคนดิจิทัลตามพระราชก าหนดดังกล่าวเป็นสถาบันการเงินตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงิน  ตามมาตรา ๗ แห่งพระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลฯ และใน
ส่วนการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลนั้น ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศก าหนด ซึ่งเงื่อนไขที่ส าคัญประการหนึ่งที่ ต้องค านึง 
ได้แก่ การมีมาตรการการรู้จักลูกค้า การตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า และมาตรการต่อต้าน
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายหรือการฟอกเงินตามมาตรา ๓๐ (๕) แห่งพระราชก าหนดการ
ประกอบธุรกิจดิจิทัลฯ 

 
 
 
 
 



๑๘ 
 

บล็อกเชนในการท าธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 
 คลื่นการเปลี่ยนแปลงของไอทีเกิดขึ้นครั้งแรกในสมัยที่ผู้ใช้ทั่วไปสามารถเข้าถึงคอมพิวเตอร์ จึง

เกิดอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์และบริษัทซอฟต์แวร์อย่าง Microsoft , Apple หรือ Adobe คลื่นการ
เปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นอีกครั้งเมื่อผู้ใช้เข้าถึงอินเทอร์เน็ต ท าให้เกิดบริษัทที่ผลิตซอฟต์แวร์บริการบนเว็บ อย่าง 
Google และ Facebook   

 บล็อกเชนคือคลื่นการเปลี่ยนแปลงครั้งที่สาม 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

บล็อกเชนเป็นเทคโนโลยีที่สร้างศักยภาพการประมวลผลธุรกรรมอัตโนมัติและเป็นอิสระไม่
ขึ้นกับบุคคลที่สาม พ้ืนฐานความน่าเชื่อถือฝากไว้กับโค้ดของบล็อกเชนและสัญญาอัจฉริยะ ใช้โมเดลการ
พัฒนาซอฟต์แวร์โอเพนซอร์สในการสร้างความโปร่งใสและเปิดโอกาสให้ผู้ใช้ทุกคนก ากับดูแลร่วมกั น อาจ
กล่าวได้ว่าลักษณะเฉพาะของบล็อกเชนท าให้อ านาจการควบคุมข้อมูลอยู่ในมือผู้ใช้ 

การที่คริปโทเคอร์เรนซีขาดคุณสมบัติในการยอมรับเป็นสื่อกลางในการช าระหนี้เพราะมีปัญหา
ด้านการมีเสถียรภาพในมูลค่า และขาดลักษณะทางกายภาพเสมือนเงินตรา ซึ่งเป็นคุณสมบัติส าคัญที่สุดของ
เงินตรา  ท าให้ คริปโทเคอร์เรนซีไม่มีลักษณะที่สมควรก าหนดให้เป็นเงินตราตามกฎหมายได้  การก าหนด
คริปโทเคอร์เรนซีให้เป็นเงินตรา อาจมีผลกระทบทางด้านลบ เพราะจะท าให้การท านิติกรรมต่าง ๆ ที่
ก าหนดให้ใช้คริปโทเคอร์เรนซีช าระหนี้ตามกฎหมายเกิดปัญหาตามมา ดังนั้นหากคู่สัญญาตกลงท าสัญญา
โดยก าหนดให้ใช้คริปโทเคอร์เรนซีเสมือนเงินตราข้อตกลงดังกล่าวย่อมเป็นโมฆะตาม ป.พ.พ. มาตรา ๑๕๐ 
เนื่องจากมีวัตถุประสงค์ขัดต่อกฎหมาย โดยการมีผลเป็นโมฆะนั้นมีผลเฉพาะส่วนเรื่องการตกลงให้ช าระหนี้
ด้วยคริปโทเคอร์เรนซี ตาม ป.พ.พ. มาตรา ๑๗๓ เนื้อหาส่วนอื่นยังมีผลสมบูรณ์ผูกพันคู่สัญญา  จะเห็นว่า
การพิจารณาก าหนดให้สิ่งใดเป็นเงินตราต้องมีการพิจารณาอย่างรอบคอบ เพราะหากก าหนดสิ่งที่ไม่
เหมาะสมให้เป็นเงินตราโดยสิ่งนั้นอาจเป็นสิ่งที่ไม่มีมูลค่าที่คงที่ ไม่สามารถช าระหนี้ได้สะดวกรวดเร็วเป็นต้น 
การก าหนดให้เป็นเงินตราอังกล่าวจะท าให้สัญญาทางแพ่งทุกอย่างเกิดปัญหาตามมา ตั้งแต่การตีความตาม
วัตถุประสงค์ของสัญญาจนถึงการช าระหนี้ 



๑๙ 
 

 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็นกฎหมายหลักในการ
ควบคุมการใช้เครือข่ายระบบเงินดิจิทัลเพ่ือป้องกันการฟอกเงินแต่มีปัญหาโต้แย้งในความหมายของค าว่า 
“เงินดิจิทัล” ที่กฎหมายป้องกันการฟอกเงินของไทยยังไม่ได้ให้นิยามอย่างแจ้งชัดว่าเป็นเงินหรือทรัพย์สิน 
ท าให้การกระท าที่เป็นความผิดฐานฟอกเงินในบางฐานความผิดนั้นไม่ครอบองค์ประกอบของความผิด
ดังกล่าว  อีกทั้งในประเทศไทยมีการก าหนดประเภทธุรกิจ หรือผู้ประกอบอาชีพที่เกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัลที่
ต้องมีหน้าที่ ต้องรายงานการท าธุรกรรมต่อหน่วยงานของรัฐ  แต่ยังไม่ครอบคลุมถงึประเภทธุรกิจที่เกี่ยวขอ้ง
กับการซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินดิจิทัลด้วย 

การซื้อขายแลกเปลี่ยนคริปโทเคอร์เรนซีในฐานะสินทรัพย์ดิจิทัลอย่างหนึ่งสามารถกระท าได้ไม่
ควรก าหนดให้มีการห้ามซื้อขายโดยเด็ดขาด เพราะจะเป็นการก าจัดสิทธิ เพราะเอกชนย่อมมีสิทธิในการ
เลือกการลงทุนอย่างอิสระ หากรัฐยังไม่ได้ก าหนดให้คริปโทเคอร์เรนซีเป็นสิ่งผิดกฎหมายอย่างประเทศจีน 
การซื้อขายคริปโทเคอร์เรนซีในฐานที่เป็นสิทนทรัพย์ดิจิทัลอย่างหนึ่งจึงสามารถกระท าได้ไม่เป็นการขัดต่อ
กฎหมายหรือขัดต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน  ส่วนในกรณีการใช้คริปโทเคอร์เรนซีช าระหนี้นั้น 
ผู้เขียนเห็นว่าการน าคริปโทเคอร์เรนซีมาใช้ช าระหนี้โดยเสมือนเงินตราจะผิดกฎหมายหรือไม่ต้องพิจารณา
พฤติการณ์ประกอบว่า คู่สัญญาตกลงกันในลักษณะที่ใช้คริปโทเคอร์เรนซีแทนเงินตราหรือไม่ หรือเป็นเพียง
การช าระหนี้ดว้ยทรัพย์อย่างหนึง่แทนไม่ไดเ้ป็นการใช้คริปโทเคอร์เรนซแีทนเงนิตรา  ซึ่งผลทางกฎหมายยอ่ม
แตกต่างกัน หากคู่สัญญามีวัตถุประสงค์ใข้คริปโทเคอร์เรนซีเสมือนเงินตรา ผลทางกฎหมายย่อมท าให้นิติ
กรรมนั้นเป็นโมฆะ  แต่ เนื้อหาส่วนอื่นของนิติกรรมนั้น ๆ ยังคงสมบูรณ์อยู่ ตาม ป.พ.พ. มาตรา ๑๗๓  
อย่างไรก็ดีหากคู่สัญญามีเจตนาเพียงให้ถือเป็นการช าระหนี้อย่างอื่น ตาม  ป.พ.พ. มาตรา ๓๒๑  นิติกรรม
นั้นย่อมมีผลใช้บังคับได้ 
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ส า นั ก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า กั บ ห ลั ก ท รั พ ย์ แ ล ะ ต ล า ด ห ลั ก ท รั พ ย์ .  “ สิ น ท รั พ ย์ ดิ จิ ทั ล ” 
https://www.sec.or.th/TH/Pages/News_Detail.aspx?SECID=๙๓๕๓ (สืบค้นเมื่อวันที่   
๑๐ มกราคม ๒๕๖๕) 


