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ค าน า 
 
 ในประเทศไทยมีอาชีพต่าง ๆ มากมาย สุดแท้แต่บุคคลที่จะเลือกว่าอาชีพใดจะ
เหมาะสม ตามความชอบความถนัดหรือความฝันของแต่ละบุคคล และมีอีกอาชีพหนึ่งซึ่งคนในสังคม
ส่วนใหญ่ ให้การยอมรับและมีผู้คนมากมายพยายามฟันฝ่าให้ตนได้รับโอกาสเข้ามาเข้าสู่อาชีพนี้  
อาชีพนั้น คือ “เจ้าพนักงานของรัฐ” เจ้าพนักงานของรัฐ เป็นอาชีพที่มีหลักการพ้ืนฐาน คือ บริการ
ประชาชน โดยยึดประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยปกติจะได้รับ
ค่าตอบแทนที่รัฐจ่ายให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน ซึ่งอาจอยู่ในรูปตัวเงินหรือมิใช่ตัวเงิน เช่น เงินเดือนพ้ืนฐาน 
ค่าตอบแทนลักษณะอ่ืน ๆ สวัสดิการ และประโยชน์เกื้อกูล หรือบางหน่วยงานอาจได้รับเงินรางวัล
ประจ าปี ซึ่งการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดนั้น เจ้าพนักงานของรัฐมีสิทธิ์โดยชอบธรรมที่จะรับได้ 
เพราะเป็นการรับตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายให้เจ้าพนักงานของรัฐสามารถรับได้  การรับทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อ่ืนใดอีกรูปแบบหนึ่งในระบบราชการไทย ซึ่งเกิดขึ้นมาอย่างยาวนานตั้งแต่อดีตถึง
ปัจจุบัน ไม่ว่าจะเป็นการรับในรูปแบบ “สินน้ าใจ” หรือ “สินบน” ซึ่งการรับในลักษณะนี้ เมื่อรับ
มาแล้วย่อมส่งผลให้การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานของรัฐเกิดความเอนเอียง ไม่เป็นไปตามระเบียบ 
กฎหมายที่ก าหนด เป็นประตูน าไปสู่การทุจริตคอร์รัปชั่น ก่อให้เกิดความเสียหายไม่ว่าจะเป็น
งบประมาณของประเทศที่ต้องสูญเสียไป ความไว้วางใจของคนในสังคม ตลอดจนภาพลักษณ์ของ
ประเทศ ปัจจุบันค าว่า “เจ้าพนักงานของรัฐ” นั้น มีปรากฏอยู่ในกฎหมายหลายฉบับ และกฎหมายใน
แต่ละฉบับเหล่านั้นต่างก็มีเจตนารมณ์และความหมายในการใช้บังคับแตกต่างกันออกไปตามกรอบ
และวัตถุประสงค์ของกฎหมายในแต่ละฉบับ แต่ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตเป็นการเฉพาะว่าหมายความถึง ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่นซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า พนักงานหรือบุคคลผู้ปฏิบัติงานใน
รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐ ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น ซึ่งมิใช่ผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมือง เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ และให้หมายความรวมถึงกรรมการ 
อนุกรรมการ ลูกจ้างของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐและบุคคลหรือคณะบุคคลซึ่ง
ใช้อ านาจหรือได้รับมอบให้ใช้อ านาจทางการปกครองของรัฐในการด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งตาม
กฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการจัดตั้งขึ้นในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืนของรัฐ 
 
 
 
 



๒ 

 

ที่มา 
 การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดเป็นรูปแบบหนึ่งในระบบราชการไทย ซึ่งเกิด
ขึ้นมาอย่างยาวนานตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน ไม่ว่าจะเป็นการรับในรูปแบบ “สินน้ าใจ” หรือ “สินบน” 
ซึ่งการรับในลักษณะนี้ เมื่อรับมาแล้วย่อมส่งผลให้การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานของรัฐเกิดความ
เอนเอียง ไม่เป็นไปตามระเบียบกฎหมายที่ก าหนด เป็นประตูน าไปสู่การทุจริตคอร์รัปชั่น ก่อให้เกิด
ความเสียหายไม่ว่าจะเป็นงบประมาณของประเทศที่ต้องสูญเสียไป ความไว้วางใจของคนในสังคม 
ตลอดจนภาพลักษณ์ของประเทศแม้ว่า สินน้ าใจ จะเป็นการให้โดยมีพ้ืนฐานในลักษณะความมีน้ าใจ
ไมตรี ความประทับใจ ความเมตตาที่มีต่อกันระหว่างผู้ให้กับผู้รับ โดยลักษณะทั่วไปของ “ผู้รับ” เมื่อ
ได้รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดมาแล้ว ก็จะเกิดความรักใคร่พอใจหรือเกิดความเกรงใจต่อ “ผู้ให้” 
และเมื่อถึงคราวที่ “ผู้รับ” ต้องตอบแทนบุญคุณก็ยากที่จะปฏิเสธ ยิ่งไปกว่านั้นถ้าการให้นั้นเป็นการ
ให้ที่แอบแฝงโดยหวังประโยชน์หรือผลตอบแทนจากการที่เจ้าพนักงานของรัฐจะต้องกระท าหรือไม่
การกระท าใด ๆ ในต าแหน่ง ไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที่ด้วยแล้ว  เช่นนี้ การรับ 
“สินน้ าใจ” อาจกลายเป็นการ “รับสินบน” ไปในที่สุด  
 
แนวคิดหลักของมาตรการการรับทรัพย์สิน 
 องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ  ก าหนดให้  “การรับสินน้ าใจ” เป็นกลุ่ม 
“ประพฤติมิชอบ”เป็นการคอร์รัปชั่นรูปแบบหนึ่งที่ต้อง “ขจัด” ให้หมดไป โดยประเทศต่าง ๆ มักจะ
ก าหนดมาตรการการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันค านวณเป็นเงินได้ของเจ้าพนักงานของรัฐ ซึ่ง
มี ๓ แนวคิดหลัก ๆ คือ 
 แนวคิดแรก ไม่ห้ามการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด แต่ต้องเปิดเผยการรับใน
รอบปีต่อสาธารณะ เพ่ือให้ประชาชนตรวจสอบ เช่น การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดของ
ประธานาธิบดีสาธารณรัฐฝรั่งเศส เป็นต้น 
 แนวคิดที่สอง ก าหนดวงเงินที่สามารถรับได้ตามปกติประเพณีนิยม ได้แก่ การแสดง
ความยินดี การแสดงความเสียใจ และธรรมจรรยา ซ่ึงหมายถึงการรับจากญาติตามฐานานุรูป 
 แนวคิดที่สาม ห้ามรับของขวัญหรือประโยชน์อ่ืนใดที่ค านวณเป็นเงินได้ทุกชนิด ด้วย
หลักคิดที่ว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐมีหน้าที่บริการประชาชนและมีรายได้จากภาษีที่ประชาชนให้แล้ว จึงไม่
สมควรรับประโยชน์ใด ๆ อีก 
 
ประเทศไทยใช้มาตรการการรับทรัพย์สินตามแนวคิดหลักแนวใด 
 ปัจจุบันประเทศไทยใช้แนวคิดที่สอง คือ ก าหนดวงเงินที่สามารถรับได้ตามปกติ
ประเพณีนิยม โดยบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต เป็นการห้ามไม่ให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดอันอาจค านวณ
เป็นเงินได้จากผู้ใด ยกเว้น ๓ กรณ ีคือ 
 กรณีแรก ทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย หรือกฎ ข้อบังคับ ที่ออก
โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
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 กรณีที่สอง เป็นการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุพการี ผู้สืบสันดาน หรือ
ญาติที่ให้ตามประเพณี หรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป 
 กรณีที่สาม การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑ์และ
จ านวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด ซึ่งตามประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๓  
 
เจตนารมณ์การให้ - การรับของขวัญและผลประโยชน์ 
 หลักการและแนวคิดนี้สามารถประยุกต์ใช้ประกอบการด าเนินการตามนโยบายการ
ให้และรับของขวัญและผลประโยชน์ของข้าราชการพลเรือนและเจ้าหน้าที่ภาครัฐในประมวลจริยธรรม
ข้าราชการพลเรือน ข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการของส่วนราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนพ.ศ. ๒๕๕๑ และประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
พ.ศ.๒๕๔๓ เนื่องจากความเชื่อถือไว้วางใจของประชาชนต่อการปฏิบัติงานของข้าราชการและ
เจ้าหน้าที่ภาครัฐว่า  จะต้องตัดสินใจและกระท าหน้าที่ โดยยึดผลประโยชน์สาธารณะเป็น
หลัก ปราศจากผลประโยชน์ส่วนบุคคล หากข้าราชการและเจ้าหน้าที่ภาครัฐคนใดรับของขวัญและ
ผลประโยชน์ที่ท าให้มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจและการกระท าหน้าที่ถือว่าเป็นการประพฤติมิชอบ ย่อม
ท าลายความเชื่อถือไว้วางใจของประชาชนกระทบต่อความถูกต้องชอบธรรมที่องค์กรภาครัฐยึดถือใน
การบริหารราชการรวมทั้งกระทบต่อกระบวนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
 
แนวคิดทีใ่ช้ยึดถือเป็นหลักในการปฏิบัติตนของเจ้าพนักงานของรัฐ 
 การปฏิบัติตนของเจ้าพนักงานของรัฐเกี่ยวกับการรับทรัพย์สินและประโยชน์อ่ืนใด 
จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องท าความเข้าใจ ไตร่ตรอง แยกแยะ และตระหนักอยู่เสมอในการด ารงตนขณะ
เป็นเจ้าพนักงานของรัฐ รวมถึงผู้ซึ่งพ้นจากการเป็นพนักงานของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปีด้วย จึงขอ
เสนอแนวคิดเพ่ือใช้ยึดถือเป็นหลักในการปฏิบัติตนของเจ้าพนักงานของรัฐให้เกิดขึ้นในตน แบ่ง
ออกเป็น ๔ อย่าง ดังนี้ 
๑. รู้ตนเอง  
 หากเข้าใจตนเองรู้จักอุปนิสัยใจคอตนเองและคิดท าในสิ่ งที่ ถูกต้องดีงามก็
เปรียบเสมือนตนมีภูมิคุ้มกันความคิดจิตใจที่จะท าสิ่งต่าง ๆ และยิ่งไปกว่านั้น หากยึดหลักคิดในการ
แยกแยะระหว่างประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม ไม่รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดที่ขัดต่อ
หลักกฎหมาย ตลอดจนการปฏิบัติและตัดสินใจที่ยึดถือความถูกต้องมาเป็นแนวทางในการปฏิบัติ
หน้าที่ด้วยแล้ว แน่นอนว่าชีวิตราชการจะพบแต่ความสุขประสบความส าเร็จได้อย่างไม่ยากเย็นนักดัง
ค ากล่าวที่ว่า “ไม่มีชัยชนะใดที่ยิ่งใหญ่ไปกว่าการชนะใจตนเอง” 
๒. รู้หน้าที่  
 ค าว่า “หน้าที่” ตามความหมายของพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 
๒๕๕๔ หมายถึง “กิจที่ต้องท าด้วยความรับผิดชอบ” ซ่ึงอาจกล่าวได้ว่า “หน้าที่” มาพร้อมกับ 
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“ความรับผิดชอบ” ควรรู้และเข้าใจหน้าที่และความรับผิดชอบของตนเอง ของเพ่ือนร่วมงาน ของ
ผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชา เมื่อตนเป็นเจ้าพนักงานของรัฐและจ าต้องด าเนินการอย่างหนึ่ง
อย่างใดตามที่กฎหมายให้อ านาจไว้ ควรปฏิบัติหน้าที่ตามกรอบขอบเขตและต้องรับผิดชอบต่อการ
กระท าของตน 
๓. รู้กฎหมาย  
 มาตรา ๓ วรรคสอง ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ บัญญัติไว้ว่า 
รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรอิสระ และหน่วยงานของรัฐ ต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตาม
รัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของ
ประชาชนโดยรวม และมาตรา ๘๒ (๒) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ก าหนดให้ข้าราชการพลเรือนสามัญ ต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ
ของทางราชการ มติของคณะรัฐมนตรี นโยบายของรัฐบาล และปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทาง
ราชการ  
 ดังนั้น ข้อความข้างต้นย้ าให้เห็นถึงหลักการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานของรัฐที่
ต้องยึดถือหลักกฎหมายในการปฏิบัติหน้าที่  จึงปฏิเสธไม่ได้ว่าเจ้าพนักงานของรัฐต้องรู้และเข้าใจ
กฎหมายต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ของตน ตลอดจนค้นคว้าหาความรู้ใหม่ ๆ อยู่เสมอ 
๔. รู้ปัญหาและแนวทางการแก้ไข 
 การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด และการรับสินบนของเจ้าพนักงานของรัฐ เป็น
หนึ่งในรูปแบบของการทุจริตที่ยังพบเห็นกันอยู่มากในปัจจุบัน ซึ่งหากจะท าให้ปัญหานี้ลดน้อยถอยลง
หรือหมดไปจากสังคมคงต้องวิเคราะห์ต้นตอของเหตุปัจจัยว่าท าไมวงจรการทุจริตลักษณะนี้ยังคง
ด าเนินอยู่ได้ ปัญหาบางเรื่องสามารถหาแนวทางการแก้ไขปัญหาได้เสร็จเด็ดขาดโดยทันที  แต่บาง
ปัญหาอาจต้องใช้เวลานานในการค้นหาแนวทางการแก้ไข ซึ่งค าตอบหรือแนวทางที่ได้ก็ต้องการการ
พิสูจน์ว่าเป็นค าตอบที่ใช่เป็นค าตอบท่ีถูกต้อง น่าเชื่อถือและสามารถน าไปเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไปได้ 
 
ค านิยาม 
 เจ้าพนักงานของรัฐ หมายความว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
ตุลาการ ศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ และคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
 เจ้าหน้าที่ของรัฐ หมายความว่า ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีต าแหน่ง
หรอืเงินเดือนประจ า ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐหรือในรัฐวิสาหกิจ ผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหาร
ท้องถิ่น ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น และสมาชิกสภาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เจ้าพนักงาน
ตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่  หรือเจ้าพนักงานอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ และให้
หมายความรวมถึงกรรมการ อนุกรรมการ ลูกจ้างของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 
และบุคคลหรือคณะบุคคลบรรดา ซึ่งมีกฎหมายก าหนดให้ใช้อ านาจหรือได้รับมอบให้ใช้อ านาจทาง
ปกครองที่จัดตั้งขึ้นในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืนของรัฐด้วย แต่ไม่รวมถึงผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ และคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. 



๕ 

 

 ทรัพย์สิน หมายความว่า วัตถุที่มีรูปร่าง รวมทั้งวัตถุที่ไม่มีรูปร่าง ซึ่งอาจมีราคาและ
อาจถือเอาได้ เช่น บ้าน ที่ดิน เป็นวัตถุมีรูปร่าง ลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร กระแสไฟฟ้าที่ส่งตามสาย เป็นวัตถุ
ไม่มีรูปร่าง  
 การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยา หมายความว่า การรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้จากบุคคลที่ให้กันในโอกาสเทศกาลหรือวัน
ส าคัญ และให้หมายความรวมถึง การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้ใน
โอกาสการแสดงความยินดี การแสดงความขอบคุณ การต้อนรับ การแสดงความเสียใจ หรือการให้
ตามมารยาทที่ถือปฏิบัติกันในสังคมด้วย 
 ญาติ หมายความว่า พ่ีน้องร่วมบิดามารดาหรือร่วมบิดาหรือมารดาเดียวกัน ลุง ป้า 
น้า อา คู่สมรส ผู้บุพการีหรือผู้สืบสันดานของคู่สมรส บุตรบุญธรรมหรือผู้รับบุตรบุญธรรม 
 บุพการี หมายถึง ญาติทางสายโลหิตโดยตรงขึ้นไป ได้แก่ บิดามารดา ปู่ย่า ตายาย 
ทวด  
 ผู้สืบสันดาน หมายถึง ผู้สืบสายโลหิตโดยตรงลงมา ได้แก่ ลูก หลาน เหลน ลื่อ  
 ประโยชน์อ่ืนใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้ หมายความว่า สิ่งที่มีมูลค่า ได้แก่ การ
ลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝึกอบรม หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกัน 
 ประเพณี หมายความว่า สิ่งที่นิยมถือประพฤติปฏิบัติสืบ ๆ กันมาจนเป็นแบบแผน 
ขนบธรรมเนียม หรือจารีตประเพณี ประเพณีแบ่งได้เป็น จารีตประเพณี ขนบประเพณี และธรรม
เนียมประเพณ ี 
  จารีตประเพณี คือ ประเพณีที่สังคมถือว่าถ้าใครในสังคมฝ่าฝืนหรืองดเว้นไม่
กระท าตาม ถือว่าเป็นความผิดความชั่ว จารีตประเพณีเป็นจรรยาและศีลธรรมของสังคม 
  ขนบประเพณี คือ ประเพณีที่สังคมได้ตั้งหรือวางเป็นระเบียบแบบแผนขึ้นไว้ จะ
โดยตรง หรือโดยอ้อมแล้วแต่กรณี 
  ธรรมเนียมประเพณี คือ ประเพณีที่สังคมถือว่าเป็นเรื่องธรรมดาสามัญ ไม่ถือว่า
ผิด เป็นแต่นิยมกันว่าควรประพฤติ  
  ฐานานุรูป หมายความว่า สมควรแก่ฐานะ 
 
อะไรคือของขวัญและประโยชน์อื่นใดที่ใช้ในความหมายนี้ 
 - ของขวัญและประโยชน์อ่ืนใด หมายถึง สิ่งใดๆ หรือบริการใดๆ (เงิน ทรัพย์สิน 
สิ่งของบริการหรืออ่ืนๆที่มีมูลค่า) ที่ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ภาครัฐให้และหรือได้รับที่นอกเหนือจาก
เงินเดือน รายได้และผลประโยชน์จากการจ้างงานในราชการปกติ 
 - ของขวัญและผลประโยชน์อ่ืนใด สามารถตีค่าตีราคาเป็นเงิน หรืออาจไม่สามารถตี
ค่าตีราคาได้ 
 - ของขวัญที่สามารถคิดราคาได้ หมายรวมถึง สินค้าบริโภคความบันเทิงการต้อนรับ
ให้ที่พักการเดินทางอุปกรณ์เครื่องใช้เช่นตัวอย่างสินค้าบัตรของขวัญเครื่องใช้ส่วนตัวบัตรก านัลบัตร
ลดราคาสินค้าหรือบริการและเงินเป็นต้น 



๖ 

 

 - ของขวัญและประโยชน์อ่ืนใดที่คิดเป็นราคาไม่ได้ หมายถึง สิ่งใดๆหรือบริการใดๆที่
ไม่สามารถคิดเป็นราคาที่จะซื้อขายได้อาทิเช่นการให้บริการส่วนตัวการปฏิบัติด้วยความชอบส่วนตน
การเข้าถึงประโยชน์หรือการสัญญาว่าจะให้หรือการสัญญาว่าจะได้รับประโยชน์มากกว่าคนอ่ืนๆ 
 
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด มีดังนี้ 
๑. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
๒. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 
๓. ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าพนักงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๓  
๔. ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔ 
๕. ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๔๙ และมาตรา ๒๐๑  
๖. กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๖.๑ องค์การบริหารส่วนจังหวัด พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 
๒๕๔๐ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  
 ๖.๒ เทศบาล พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และท่ีแก้ไข 
 ๖.๓ องค์การบริหารส่วนต าบล พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  
 ๖.๔ กรุงเทพมหานคร พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. ๒๕๒๘ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  
 ๖.๕ เมืองพัทยา พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒ 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
๗. ค าสั่งหัวหน้าคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ที่ ๓๘/๒๕๑๙ เรื่อง การปฏิบัติตนของข้าราชการ
ฝ่ายพลเรือน ต ารวจ ทหาร  
๘. พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑  
๙. พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๐๒ 
๑๐. พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒  
๑๑. ประมวลจริยธรรมที่เกี่ยวข้องกับการห้ามเจ้าพนักงานของรัฐรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
 ๑๑.๑ มาตรฐานทางจริยธรรมของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และผู้ด ารงต าแหน่งใน
องค์กรอิสระ รวมทั้งผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินและหัวหน้าหน่วยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญและ
องค์กรอิสระ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 ๑๑.๒ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยประมวลจริยธรรมของข้าราชการ
การเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 ๑๑.๓ ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 
 
 
 



๗ 

 

สาระส าคัญของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
๑. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้บัญญัติไว้ในหมวด ๙ การ
ขัดกันแห่งผลประโยชน์ ที่เก่ียวกับการห้ามเจ้าพนักงานของรัฐรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด ไว้ดังนี้ 
 มาตรา ๑๘๔ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาต้อง ไม่รับเงินหรือ
ประโยชน์ใด ๆ จากหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ เป็นพิเศษนอกเหนือไปจากที่
หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจปฏิบัติต่อบุคคลอ่ืน ๆ ในธุรกิจการงานปกติ และให้
น ามาบังคับใช้แก่คู่สมรสและบุตรของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา และบุคคลอื่น ซ่ึง
มิใช่คู่สมรสและบุตรของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภานั้น ที่ด าเนินการในลักษณะผู้ถูก
ใช้ ผู้ร่วมด าเนินการ หรือผู้ได้รับมอบหมายจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภาให้
กระท าการตามมาตรานี้ด้วย 
 มาตรา ๑๘๖ ให้น าความในมาตรา ๑๘๔ มาใช้บังคับแก่รัฐมนตรีด้วยโดยอนุโลม 
เว้นแต่กรณ ีดังต่อไปนี้ 
 (๑) การด ารงต าแหน่งหรือการด าเนินการที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่หรืออ านาจ
ของรัฐมนตรี 
 (๒) การกระท าตามหน้าที่และอ านาจในการบริหารราชการแผ่นดิน หรือตาม
นโยบายที่ได้แถลงต่อรัฐสภา หรือตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 นอกจากกรณีตามวรรคหนึ่ง รัฐมนตรีต้องไม่ใช้สถานะหรือต าแหน่งกระท าการใด ไม่
ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม อันเป็นการก้าวก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานของ
รฐัเพ่ือประโยชน์ของตนเองและของผู้อ่ืน หรือของพรรคการเมืองโดยมิชอบตามที่ก าหนดในมาตรฐาน
ทางจริยธรรมด้วย 
 
๒. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ได้บัญญัติห้ามเจ้าพนักงานของรัฐรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด ซึ่งจะเป็น
ต้นเหตุน าไปสู่การด าเนินการที่เป็นการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 
ดังนี้ 
  มาตรา ๑๒๘ ห้ามมิให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดอัน
อาจค านวณเป็นเงินได้จากผู้ใด นอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย กฎ 
หรือข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใด โดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑ์และจ านวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 
 ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุพการี 
ผู้สืบสันดาน หรือญาติที่ให้ตามประเพณี หรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป 
 บทบัญญัติในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดของผู้ซึ่ง
พ้นจากการเป็นเจ้าพนักงานของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปีด้วยโดยอนุโลม 



๘ 

 

 มาตรา ๑๗๓ เจ้าพนักงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ หรือเจ้าหน้าที่ของ
องค์การระหว่างประเทศ ผู้ใด เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดส าหรับตนเอง
หรือผู้อ่ืนโดยมิชอบ เพ่ือกระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใดในต าแหน่งไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือมิ
ชอบด้วยหน้าที่ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือจ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่หนึ่งแสน
บาทถึงสี่แสนบาท 
 มาตรา ๑๗๔ ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ หรือ
เจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศ กระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใดในต าแหน่ง โดยเห็นแก่
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด ซึ่งตนได้เรียก รับ หรือยอมจะรับไว้ก่อนที่ตนได้รับแต่งตั้งในต าแหน่งนั้น 
ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือจ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท 
 มาตรา ๑๗๕ ผู้ใดเรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดส าหรับ
ตนเองหรือผู้อ่ืนเป็นการตอบแทนในการที่จะจูงใจหรือได้จูงใจ เจ้าพนักงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ต่างประเทศหรือเจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศ โดยวิธีอันทุจริตหรือผิดกฎหมายหรือโดย
อิทธิพลของตนให้กระท าการหรือไม่กระท าการในหน้าที่อันเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลใด ต้อง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปีหรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
 
๓. ประมวลกฎหมายอาญา ได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๔๙ และมาตรา ๒๐๑ ว่า 
 มาตรา ๑๔๙ ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งรัฐ สมาชิกสภาจังหวัด 
หรือสมาชิกสภาเทศบาล เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดส าหรับตนเองหรือ
ผู้อ่ืนโดยมิชอบ เพ่ือกระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใดในต าแหน่งไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือมิชอบ
ด้วยหน้าที่ ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือจ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่หนึ่งแสน
บาทถึงสี่แสนบาท หรือประหารชีวิต 
 มาตรา ๒๐๑ ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงานในต าแหน่งตุลาการ พนักงานอัยการ ผู้ว่าคดี 
หรือพนักงานสอบสวน เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน
โดยมิชอบเพ่ือกระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใดในต าแหน่ง ไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือมิชอบด้วย
หน้าที่ ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือจ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึง
สี่แสนบาท หรือประหารชีวิต 
 
๔. กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๑. องค์การบริหารส่วนจังหวัด พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 
๒๕๔๐ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  
 ๒. เทศบาล พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  
 ๓. องค์การบริหารส่วนต าบล พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  
 ๔. กรุงเทพมหานคร พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 
๒๕๒๘ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 



๙ 

 

 ๕. เมืองพัทยา พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒ 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
 ซึ่งทุกหน่วยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้บัญญัติเกี่ยวกับการห้ามเจ้าพนักงาน
ของรัฐรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด คือ ผู้บริหารท้องถิ่นและผู้ช่วย ประกอบด้วย นายกองค์กร 
รองนายกองค์กร เลขานุการนายกองค์กร และที่ปรึกษานายกองค์กร ต้องไม่กระท าการรับเงินหรือ
ประโยชน์ใด ๆ เป็นพิเศษจากส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ นอกเหนือไปจากที่ส่วน
ราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติกับบุคคลในธุรกิจการงานตามปกต ิ
 
๕. ค าสั่งหัวหน้าคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ที ่๓๘/๒๕๑๙ เรื่อง การปฏิบัติตนของข้าราชการ
ฝ่ายพลเรือน ต ารวจ ทหาร ข้อห้ามการปฏิบัติตนของข้าราชการฝ่ายพลเรือน ต ารวจ ทหาร คือ 
 ๑. ห้ามรับเลี้ยงจากพ่อค้าที่กระท าธุรกิจกับหน่วยงานราชการของตนหรือจากผู้มา
ติดต่อขออนุญาต หรือขอรับบริการจากทางราชการหรือผู้ที่อาจได้รับประโยชน์จากการปฏิบัติหน้าที่
ของตนข้อพึงปฏิบัติของข้าราชการฝ่ายพลเรือน ต ารวจ ทหาร 
 ๒. ไม่พึงรับเงินของขวัญ หรือสิ่งตอบแทนราคาแพงจากผู้ใต้บังคับบัญชา หรือบุคคล
ที่มิใช่ญาติสนิท 
 
บทก าหนดโทษทางจริยธรรมและโทษทางวินัย 
๑. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้บัญญัติบทก าหนดโทษ 
หากมีการกระท าอันเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติตามมาตรา ๑๘๔ มาตรา ๑๘๕ มาตรา ๑๘๖ และ
มาตรา ๑๘๗ ไว้ดังนี้ 
 มาตรา ๑๐๑ สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลง เมื่อ 
  (๗) กระท าการอันเป็นการต้องห้ามตามมาตรา ๑๘๔ หรือมาตรา ๑๘๕ 
 มาตรา ๑๗๐ ความเป็นรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัว เมื่อ 
  (๕) กระท าการอันเป็นการตอ้งห้ามตามมาตรา ๑๘๖ หรือมาตรา ๑๘๗ 
๒. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๑. องค์การบริหารส่วนจังหวัด พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 
๒๕๔๐ และที่แก้ไขเพ่ิมเติมได้บัญญัติบทก าหนดโทษ หากมีการกระท าอันเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติ
ตามมาตรา ๔๔/๓ ไว้ดังนี้ 
  มาตรา ๓๖ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดพ้นจากต าแหน่ง เมื่อ 
  (๕) กระท าการฝ่าฝืนมาตรา ๔๔/๓ (๑) หรือ (๒) 
 ๒. เทศบาล พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ได้บัญญัติ
บทก าหนดโทษ หากมีการกระท าอันเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติตามมาตรา ๔๘ จตุทศ ไว้ดังนี้ 
  มาตรา ๔๘ ปัญจทศ นายกเทศมนตรีพ้นจากต าแหน่ง เมื่อ 
  (๕) กระท าการฝ่าฝืนมาตรา ๔๘ จตุทศ 



๑๐ 

 

 ๓. องค์การบริหารส่วนต าบล พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ได้บัญญัติบทก าหนดโทษ หากมีการกระท าอันเป็นการฝ่าฝืน
บทบัญญัติตามมาตรา ๖๔/๒ ไว้ดังนี้ 
  มาตรา ๖๔ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลพ้นจากต าแหน่ง เมื่อ 
  (๕) กระท าการฝ่าฝืนมาตรา ๖๔/๒ 
 ๔. กรุงเทพมหานคร พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 
๒๕๒๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ได้บัญญัติบทก าหนดโทษ หากมีการกระท าอันเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติ
ตามมาตรา ๕๑ ไว้ดังนี้ 
  มาตรา ๕๒ การกระท าอันเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติในหมวดนี้ ให้ถือว่าเป็นการ 
กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม 
  (๕) กระท าการอันเป็นการต้องห้ามตามมาตรา ๑๘๖ หรือมาตรา ๑๘๗ 
 ๕. เมืองพัทยา พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒ 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ได้บัญญัติบทก าหนดโทษ หากมีการกระท าอันเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติตาม
มาตรา ๔๙ ไว้ดังนี้ 
  มาตรา ๕๐ นายกเมืองพัทยาพ้นจากต าแหน่ง เมื่อ 
  (๖) กระท าการฝ่าฝืนมาตรา ๔๙ 
๓. ค าสั่งหัวหน้าคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ที ่๓๘/๒๕๑๙ เรื่อง การปฏิบัติตนของข้าราชการ
ฝ่ายพลเรือน ต ารวจ ทหาร 
 การปฏิบัติการตามค าสั่งนี้ให้ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง อธิบดี รวมทั้งผู้บังคับบัญชา
ที่ด ารงต าแหน่งเทียบเท่าต าแหน่งดังกล่าว และผู้บังคับบัญชาฝ่ายทหารเป็นผู้รับผิดชอบ กับให้
ผู้บังคับบัญชา ตามล าดับชั้นคอยสอดส่องดูแลผู้ใต้บังคับบัญชา และตักเตือนแนะน าผู้ใต้บังคับบัญชา
อยู่เสมอ การจงใจฝ่าฝืนข้อห้าม ๑. ถึง ๕. เป็นการผิดวินัยอย่างร้ายแรง และให้พิจารณาลงโทษอย่าง
เคร่งครัด 
 
บทก าหนดโทษทางอาญา 
๑. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 มาตรา ๑๒๙ การกระท าอันเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติในหมวดนี้  ให้ถือว่าเป็นการ
กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม 
 มาตรา ๑๖๙ เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๒๘ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
สามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
  มาตรา ๑๗๓ เจ้าพนักงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ หรือเจ้าหน้าที่ของ
องค์การระหว่างประเทศผู้ใด เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดส าหรับตนเอง 
หรือผู้อ่ืนโดยมิชอบ เพ่ือกระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใดในต าแหน่งไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือมิ
ชอบด้วยหน้าที่ ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือจ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่หนึ่ง
แสนบาทถึงสี่แสนบาท 



๑๑ 

 

 มาตรา ๑๗๔ ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ หรือ
เจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศ กระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใดในต าแหน่ง โดยเห็นแก่
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดซึ่งตนได้เรียก รับ หรือยอมจะรับไว้ก่อนที่ตนได้รับแต่งตั้งในต าแหน่งนั้น 
ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือจ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสน
บาท 
 มาตรา ๑๗๕ ผู้ใดเรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดส าหรับ
ตนเองหรือผู้อ่ืนเป็นการตอบแทนในการที่จะจูงใจหรือได้จูงใจ เจ้าพนักงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ต่างประเทศหรือเจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศ โดยวิธีอันทุจริตหรือผิดกฎหมายหรือโดย
อิทธิพลของตนให้กระท าการ หรือไม่กระท าการในหน้าที่อันเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลใด ต้อง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ 
๒. ประมวลกฎหมายอาญา 
 มาตรา ๑๔๙ ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งรัฐ สมาชิกสภาจังหวัด
หรือสมาชิกสภาเทศบาล เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดส าหรับตนเองหรือ
ผู้อ่ืนโดยมิชอบ เพ่ือกระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใดในต าแหน่งไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือมิชอบ
ด้วยหน้าที่ ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือจ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่หนึ่งแสน
บาทถึงสี่แสนบาท หรือประหารชีวิต 
 มาตรา ๒๐๑ ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงานในต าแหน่งตุลาการ พนักงานอัยการ ผู้ว่าคดีหรือ
พนักงานสอบสวน เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดส าหรับตนเองหรือผู้อื่นโดยมิ
ชอบ เพ่ือกระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใดในต าแหน่ง ไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที่ 
ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือจ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสน
บาท หรือประหารชีวิต 
 
เจ้าพนักงานของรัฐสามารถรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดได้  มีกี่แบบ อย่างไรบ้าง 
 เจ้าพนักงานของรัฐสามารถรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดได้  มี ๒ แบบ ได้แก่ 
 ๑. การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดตามกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับที่ออกโดย
อาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  
 ๒. การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุพการี ผู้สืบสันดาน หรือญาติที่ให้ตาม
ประเพณ ีหรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป 
 
๑. การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดตามกฎหมาย เช่น 
 ๑.๑ เจ้าพนักงานของรัฐสามารถรับเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง หรือค่าจ้างได้ 
เนื่องจากมีกฎหมายเกี่ยวกับเงินเดือน และเงินประจ าต าแหน่ง หรือระเบียบฯ ที่เก่ียวกับค่าจ้างไว้  
 ๑.๒ เจ้าพนักงานของรัฐสามารถรับเงินค่าเบี้ยเลี้ยงเดินทาง ค่าที่พัก ค่าพาหนะใน
การเดินทางไปราชการได้ เช่น เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นสามารถรับเงินค่าเบี้ยเลี้ยงเดินทางไปราชการได้ตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการของเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น  พ.ศ. 
๒๕๕๕ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  



๑๒ 

 

 ๑.๓ เจ้าพนักงานของรัฐสามารถเบิกค่าที่พัก ค่าเดินทาง หรือรับประทานอาหาร ใน
การฝึกอบรมสัมมนาได้ เช่น ข้าราชการทหารนายหนึ่ง ได้รับอนุมัติให้เข้ารับการฝึกอบรม ซึ่งจัดโดย
หน่วยราชการ จึงมีสิทธิ์เบิกค่ายานพาหนะในการเดินทางเข้ารับการฝึกอบรมได้  ตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม การจัดงาน และการประชุมระหว่างประเทศ พ.ศ. 
๒๕๔๙ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
 ๑.๔ เจ้าพนักงานของรัฐสามารถรับเงินค่าสมนาคุณวิทยากรได้ เช่น กรมราชทัณฑ์
เชิญอาจารย์จากสถาบันอุดมศึกษาของรัฐเป็นวิทยากรในโครงการฝึกอบรม อาจารย์ผู้นั้นจึงมีสิทธิรับ
เงินสมนาคุณวิทยากรได้ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม การจัดงาน 
และการประชุมระหว่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๙ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
 
๒. การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป เช่น  
 กรณีการรับจากบุพการี เช่น มารดามีทรัพย์สิน ๑๐๐ ล้านบาท มอบบ้านพร้อมที่ดิน
มูลค่า ๑๐ ล้านบาท ให้บุตรซึ่งเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ  
 กรณีการรับจากผู้สืบสันดาน เช่น บุตรได้รับเงินรางวัลจากสลากกินแบ่งรัฐบาลมูลค่า 
๖ ล้านบาท และได้มอบเงินจ านวน ๓ ล้านบาท ให้มารดาซึ่งเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ 
 กรณีการรับจากญาติ เช่น ลุงมีที่นา จ านวน ๑๐๐ ไร่ มอบที่นา จ านวน ๑๐ ไร่ ให้
หลาน ซึ่งเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ 
 การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุพการีหรือญาติจะต้องพิจารณาจาก
ฐานานุรูปของผู้ให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดนั้นว่ามีความสามารถที่จะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์
อ่ืนใดแก่เจ้าพนักงานของรัฐนั้นได้หรือไม่ และการให้ต้องสมควรแก่ฐานะของผู้ให้ กล่าวคือ สอดคล้อง
กับความหมายของค าว่า “ฐานานุรูป” อีกทั้งการให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดตามกรณีตัวอย่าง
ดังกล่าว เป็นการให้ตามประเพณีท่ีสังคมถือประพฤติปฏิบัติสืบต่อกันมา  
 
การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป ของเจ้าพนักงานของรัฐ
สามารถกระท าได้ในกรณีดังต่อไปนี้ 
๑. ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐจะรับจากบุคคลได้โดยธรรมจรรยา 
 ตามประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติฯ  ข้อ ๕ 
ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา ได้ดังต่อไปนี้ 
 (๑) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์ อ่ืนใดจากญาติ ซึ่งให้โดยเสน่หาตามจ านวนที่
เหมาะสมตามฐานานุรูป 
 (๒) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุคคลอ่ืนซึ่งมิใช่ญาติมีราคาหรือมูลค่าใน
การรับจากแต่ละบุคคล แต่ละโอกาสไม่เกิน ๓,๐๐๐ บาท 
 (๓) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดที่การให้นั้นเป็นการให้ในลักษณะให้กับบุคคล
ทั่วไป 
 



๑๓ 

 

๒. การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดที่ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์หรือมีราคาหรือมีมูลค่ามากกว่า 
๓,๐๐๐ บาท 
 ตามประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติฯ  ข้อ ๗ 
ก าหนดว่าการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดที่ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์หรือมีราคาหรือมีมูลค่า
มากกว่า ๓,๐๐๐ บาท ซึ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐได้รับมาแล้ว “โดยมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องรับไว้เพ่ือ
รักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคล” เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นจะต้องด าเนินการ 
ดังนี้ 
 (๑) แจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นต่อ
ผู้บังคับบัญชาโดยทันทีที่สามารถกระท าได้ เพ่ือให้วินิจฉัยว่ามีเหตุผลความจ าเป็น ความเหมาะสม 
และสมควรที่จะให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นรับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นไว้เป็นสิทธิของตนหรือไม่ 
 (๒) ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชามีค าสั่งว่าไม่สมควรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าว ก็
ให้คืนทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นแก่ผู้ให้โดยทันที ในกรณีที่ไม่สามารถคืนให้ได้ ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้
นั้นส่งมอบทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าวให้เป็นสิทธิของหน่วยงานที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังกัด
โดยเร็ว และเมื่อได้ด าเนินการดังกล่าวแล้ว ให้ถือว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นไม่เคยได้รับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์ดังกล่าวเลย 
 (๓) ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ได้รับทรัพย์สินไว้เป็นผู้ด ารงต าแหน่งผู้บังคับบัญชา 
ซึ่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเท่า หรือเป็นกรรมการหรือผู้บริหารสูงสุดของ
รัฐวิสาหกิจ หรือเป็นกรรมการ หรือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานของรัฐ ให้แจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นต่อผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอน  ส่วนผู้ที่ด ารงต าแหน่ง
ประธานกรรมการ และกรรมการในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือผู้ด ารงต าแหน่งที่ ไม่มี
ผู้บังคับบัญชาที่มีอ านาจถอดถอนให้แจ้งต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทั้งนี้ เพ่ือด าเนินการตาม (๑) และ 
(๒) 
 (๔ ) ในกรณี ที่ เจ้ าห น้ าที่ ข อ งรั ฐผู้ ได้ รั บท รัพ ย์ สิ น ไว้ เป็ น ผู้ ด า รงต าแห น่ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกสภาท้องถิ่น ให้แจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือ
ประธานสภาท้องถิ่นที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นเป็นสมาชิก แล้วแต่กรณี เพ่ือด าเนินการตาม (๑) และ (๒) 
 
๓. การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ อ่ืนใดโดยธรรมจรรยา  ตามหลักเกณฑ์และจ านวนที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 
 การรับทรัพย์สินหรือรับประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยา ตามหลักเกณฑ์และจ านวน
ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด นั้น ได้ถูกก าหนดไว้ตามประกาศคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยา
ของเจ้าพนักงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๓ มีหลักเกณฑ์ดังนี้ 
 ๓.๑ รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้  ซึ่งมิใช่ญาติที่มี
ราคาหรือมูลค่าในการรับจากแต่ละบุคคล แต่ละโอกาส ไม่เกิน ๓,๐๐๐ บาท หมายถึง การรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้จากบุคคลอ่ืน ซึ่งมิใช่ญาติของเจ้าพนักงานของรัฐ 
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ที่ได้รับเนื่องในโอกาสเทศกาลหรือวันส าคัญ หรือในโอกาสแสดงความยินดี การแสดงความขอบคุณ 
การต้อนรับ การแสดงความเสียใจ รวมถึงการให้ตามมารยาทที่ถือปฏิบัติกันในสังคม เช่น การรับใน
เทศกาลปีใหม่ เทศกาลสงกรานต์ วันเกิดของผู้รับ วันขึ้นบ้านใหม่ วันมงคลสมรส การรับของที่ระลึก
งานศพ เป็นต้น โดยมูลค่าในการรับจากแต่ละบุคคลแต่ละโอกาสดังกล่าว ไม่เกิน ๓,๐๐๐ บาท 
 ๓.๒ รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้ที่เป็นการให้ใน
ลักษณะให้กับบุคคลทั่วไป หมายถึง การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้ที่
การให้นั้นเป็นการให้โดยทั่วไป ซึ่งการให้ในลักษณะนี้เป็นการให้โดยไม่ก าหนดตัวผู้รับเป็นการ
เฉพาะเจาะจง และไม่ต้องค านึงถึงมูลค่าของทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดที่ได้รับ อาทิ เจ้าพนักงาน
ของรัฐได้รับรางวัลจากการจับสลาก การรับเงินรางวัลจากสลากกินแบ่งรัฐบาล การรับส่วนลดจากการ
ซื้ออสังหาริมทรัพย์ การรับส่วนลดจากการซื้อรถยนต์ การรับรางวัลจากการแข่งขัน การรับของแจกใน
ฐานะผู้ประสบภัยพิบัติ เป็นต้น 
 
รายละเอียดต่อจากนี้เป็นข้อเสนอแนะในการพิจารณาเกี่ยวกับการให้ -รับของขวัญและหรือ
ผลประโยชน์อื่นใดในทางปฏิบัติจัดการอย่างไร 
 การจะรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆ มี ๓ ค าถาม ที่ใช้ในการตัดสินใจว่าจะ
รับหรือไม่รับของขวัญและหรือผลประโยชน์คือ 
๑) ควรรับหรือไม่ 
๒) ควรรายงานการรับหรือไม่ 
๓) สามารถเก็บไว้เป็นของตนเองได้หรือไม่ 
  
๑. ควรรับหรือไม่ 
 ตามหลักการทางจริยธรรมแม้ว่าจะไม่ควรรับ แต่มีหลายโอกาสที่ไม่สามารถปฏิเสธ
ได้หรือเป็นการรับในโอกาสที่เหมาะสมตามขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมหรือให้กันตาม
มารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคม อย่างไรก็ตามมีหลายโอกาสที่ไม่เป็นการเหมาะสมอย่างยิ่งที่จะรับ 
 ๑) ถ้าเป็นการให้เงิน ท่านจะต้องปฏิเสธ ไม่ว่าจะเป็นโอกาสใดๆ การรับเงินสดหรือ
สิ่งใด ๆ ที่สามารถเปลี่ยนกลับมาเป็นเงิน เช่น ล็อตเตอรี่ หุ้น พันธบัตร เป็นการฝ่าฝืนประมวล
จริยธรรมและอาจเข้าข่ายการรับสินบน 
 ๒) การรับก่อให้เกิดการขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวมหรือไม่ 
หากการรับก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์สาธารณะ แล้ว
ผลประโยชน์ส่วนตนที่ได้รับกลายเป็นมีอิทธิพลต่อการปฏิบัติหน้าที่ราชการ หรือก่อให้เกิดข้อสงสัยต่อ
สาธารณชนว่าเป็นการไม่ว่าของขวัญและหรือผลประโยชน์นั้นจะมีค่าเพียงเล็กน้อยก็ไม่ควรรับ  เพราะ
ก่อให้เกิดความรู้สึกผูกพันหรือพันธะกับผู้ให้   และอาจก่อให้เกิดความเสื่อมศรัทธาต่อประชาชน
ประพฤติโดยมิชอบ 
 การขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวม เป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการ
ประพฤติมิชอบ และการทุจริตคอร์รัปชั่น ในแต่ละส่วนราชการควรก าหนดนโยบายการรับของขวัญ
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และผลประโยชน์ของตนเอง โดยส่วนราชการที่อยู่ในกลุ่มปฏิบัติหน้าที่ที่เสี่ยงต่อการประพฤติมิชอบ 
ควรก าหนดนโยบายด้านนี้อย่างเคร่งครัดมากกว่าหน่วยงานอื่นๆ 
 หลักการการปฏิบัติงานในภาครัฐอยู่บนพื้นฐานที่ว่า “การกระท าและการตัดสินใจใด 
ๆ จะต้องกระท าด้วยความเป็นกลาง ปราศจากการมีส่วนได้ส่วนเสียในการให้บริการ และปกป้ อง
ผลประโยชน์ของสังคมไทยโดยรวม” 
 ดังนั้น องค์กรหรือบุคคลใดๆ ไม่ควรใช้ของขวัญหรือผลประโยชน์มาแสวงหา
ความชอบผลประโยชน์ให้กับองค์กรของตนหรือตนเอง เหนือองค์กรหรือบุคคลอ่ืน ท าให้เกิดความ
สั่นคลอนความเชื่อถือไว้วางใจที่ประชาสังคมมีต่อภาครัฐ และท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมในสังคม
ประการส าคัญ สมาชิกทั้ งหมดในสังคมต้องได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรม ภายใต้ระบอบ
ประชาธิปไตย ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ภาครัฐมีพันธะผูกพันที่จะต้องปฏิบัติงานอย่างเป็นธรรมโดย
กระท าและแสดงออกโดยยึดมาตรฐานความโปร่งใส ความพร้อมรับผิดชอบ และแสดงพฤติกรรมที่
ถูกต้อง เที่ยงธรรม ตลอดเวลาที่มีอาชีพรับข้าราชการ 
  
๒. ต้องรายงานหรือไม่ 
  การรายงานการรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ตัดสินจากหลักการต่อไปนี้ 
 ๑) ธรรมชาติของผู้ให้ : พิจารณาตามกฎหมายกฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้อง เช่น ประกาศ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ รวมทั้งนโยบายของหน่วยงาน เช่น การห้าม
รับของขวัญหรือประโยชน์จากคู่สัญญา/องค์กรหรือบุคคลที่ก าลังจะมาท าการค้า การสัญญาว่าจะให้-
รับกับองค์กรหรือบุคคลที่จะขอท าใบอนุญาตหรือรับการตรวจสอบด้านต่างๆ ฯลฯ 
 หน่วยงานควรก าหนดนโยบายด้านนี้ ให้ เคร่งครัดและมีกระบวนการที่ช่ว ยให้
ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ภาครัฐสามารถจัดการเรื่องนี้ได้อย่างเหมาะสม การรายงานการรับของขวัญ
และหรือผลประโยชน์ใดๆต้องมีการลงทะเบียนรับอย่างเป็นทางการ 
 ๒) บทบาทหน้าที่ของท่านในองค์กร : ถ้าข้าราชการนั้นๆ ท างานในขอบข่ายที่
อ่อนไหวและต้องการความเชื่อถือไว้วางใจเป็นพิเศษ และหรือกลุ่มที่เกี่ยวกับการได้ประโยชน์หรือเสีย
ประโยชน์ทั้งจากระดับองค์กร และระดับบุคคล อาทิเช่น งานตรวจสอบ งานจัดซื้อจัดจ้าง การให้
ใบอนุญาต/ยึดใบอนุญาต ฯลฯ ควรให้แน่ใจที่สุดว่าตัวท่านและองค์กรมีความเที่ยงธรรมและจะไม่ถูก
ตั้งข้อสงสัย แม้ว่า 
 หน่วยงานของท่านมิ ได้ก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการห้ ามรับของขวัญหรือ
ผลประโยชน์ใดๆและมิได้ก าหนดให้รายงานการรับของขวัญและผลประโยชน์ ท่านควรด ารงความ
ถูกต้องด้วยการรายงานหรือปฏิเสธที่จะรับของขวัญและหรือผลประโยชน์นั้นๆ 
 หลักการการก าหนดว่าของขวัญและผลประโยชน์อ่ืนใดควรต้องรายงานหรือไม่ ควร
จะต้องให้องค์กรเก็บรักษาไว้หรือไม่ หรือควรตกเป็นของข้าราชการ ให้เทียบกับค่าตามราคาตลาดโดย
ต้องมีค่าน้อยกว่า ๓,๐๐๐ บาท ทั้งนี้ ให้ปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติเรื่องหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของ
รัฐ พ.ศ.๒๕๔๓ (ภาคผนวก๑) 
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แนวพิจารณาในการปฏิบัติ 
 - ของขวัญทั้ งหมดที่มีค่าทางวัฒนธรรมหรือประวัติศาสตร์ เช่น งานศิลปะ
พระพุทธรูปเครื่องประดับโบราณ ฯลฯ แม้จะมีขนาดเล็กหรือเป็นเรื่องเล็กน้อย ของขวัญนั้น  ๆ ย่อม
เป็นทรัพย์สินขององค์กรไม่ว่าจะมีค่าราคาเท่าใด 
 - ของขวัญหรือผลประโยชน์ที่ได้รับเมื่อเทียบกับราคาตลาด มีค่าน้อยกว่า ๓,๐๐๐ 
บาท ไม่ต้องรายงานและอาจเก็บเป็นของตนเองได้ 
 - ของขวัญหรือผลประโยชน์ใด ๆ เมื่อเทียบกับราคาตลาดมีค่าเกิน ๓,๐๐๐ บาท 
ต้องรายงานหน่วยงานและลงทะเบียนไว้ 
 - ถ้าของขวัญหรือผลประโยชน์ที่มีค่าทางการตลาดระหว่าง ๓,๐๐๐ - ๑๕,๐๐๐บาท 
และเจ้าหน้าที่มีความจ าเป็นต้องรับให้องค์กรโดยหัวหน้าส่วนราชการตัดสินว่า สมควรให้ข้าราชการ
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐคนนั้น ๆ รับทรัพย์สินดังกล่าวหรือไม่ 
 - ถ้าของขวัญหรือผลประโยชน์ที่มีค่าทางการตลาดมากกว่า ๑๕,๐๐๐ บาท ให้ส่ง
มอบเป็นทรัพย์สินขององค์กร เพ่ือใช้ประโยชน์สาธารณะและหรือตามความเหมาะสม องค์กรอาจ
พิจารณาอนุญาตให้ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นเก็บรักษาของไว้เป็นกรณีไป เช่น ของขวัญใน
การย้ายหน่วยงานในขณะด ารงต าแหน่งเดิม ของขวัญในโอกาสเกษียณอายุราชการหรื อลาออกจาก
งานของขวัญหรือผลประโยชน์ที่เพ่ือนร่วมงานให้เมื่อเจ็บป่วยฯลฯ 
 - ถ้าในปีงบประมาณใด ๆ คุณค่ารวมของขวัญและหรือผลประโยชน์ที่ได้รับจากผู้ให้
คนเดียวกันกลุ่มเดียวกันหรือผู้ให้มีความสัมพันธ์กันหลาย ๆ ครั้ง เมื่อรวมกันทั้งปีมีค่ามากกว่า 
๓,๐๐๐ บาท ต้องรายงานของขวัญหรือผลประโยชน์แต่ละอย่างที่ได้รับ 
 - ถ้าในปีงบประมาณใด ๆ ได้ของขวัญและหรือผลประโยชน์จากผู้รับบริการ แม้จะ
ต่างคนต่างกลุ่มเพ่ือเป็นการขอบคุณในการให้บริการที่ดี แต่เมื่อรวมกันแล้วมีค่ามากกว่าสามพันบาท
ต้องรายงานของขวัญหรือผลประโยชน์แต่ละอย่างนั้น 
 - ของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆ ที่ได้รับเพ่ือเป็นการขอบคุณจากผู้รับบริการ 
(ประชาชน องค์กรเอกชน) ที่ได้อย่างสม่ าเสมอบ่อยครั้งอาจท าให้เกิดข้อสงสัยจากประชาชนว่ามี
อิทธิพลบิดเบือนก่อให้เกิดอคติในการให้บริการของข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ภาครัฐ หรืออาจ
ก่อให้เกิดความรู้สึกชอบและคาดหวังว่าจะได้รับของขวัญและหรือผลประโยชน์เมื่อมีผู้มารับบริการ
ควรปฏิเสธการรับ 
 - เงินสดหรือสิ่งใด ๆ ที่สามารถเปลี่ยนเป็นเงินได้ (หุ้น พันธบัตร ล็อตเตอรี่) ต้อง
ปฏิเสธไม่รับไม่ว่าจะอยู่ในสถานการณ์ใด ๆ 
  
๓. จะเก็บรักษาไว้เองได้หรือไม่ 
 ๑) ปกติสามารถเก็บรักษาไว้เองหากมีค่าไม่เกิน ๓,๐๐๐ บาท 
 ๒) หากมีราคาทางการตลาดระหว่าง ๓,๐๐๐ – ๑๕,๐๐๐ บาท ส่วนราชการต้อง
พิจารณาตัดสินว่าข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ภาครัฐนั้นๆจะเก็บไว้เองได้หรือไม่ 
 ๓) หากราคามากกว่า ๑๕,๐๐๐ บาท จะต้องให้เป็นทรัพย์สินของส่วนราชการและ
ส่วนราชการพิจารณาตัดสินว่าจะใช้ประโยชน์อย่างไร 



๑๗ 

 

  
๔. การฝ่าฝืนกฎนี้มีโทษอย่างไร 
 การฝ่าฝืนนโยบายว่าด้วยการรับของขวัญหรือผลประโยชน์นั้น และพร้อมฝ่าฝืนการ
ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอาจถูกลงโทษตักเตือน ตัดเงินเดือน จนกระทั่งถึงไล่ออก ขึ้นกับความ
ร้ายแรงของการฝ่าฝืน 
 นอกจากนั้น หากการรับของขวัญหรือผลประโยชน์นั้น ๆ เข้าข่ายการรับสินบน ฉ้อ
ฉล ทุจริต และสามารถพิสูจน์ได้ว่า ข้าราชการและหรือเจ้าหน้าที่ภาครัฐนั้น  ๆ รับของขวัญหรือ
ผลประโยชน์ ซึ่งมีผลต่อความเป็นธรรมก่อให้เกิดผลประโยชน์แก่ผู้ให้โดยมิชอบ หากถูกตัดสินว่าผิด
จริงผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกคนอาจมีส่วนร่วมในการรับโทษทางอาญาด้วย 
 
กรณีตัวอย่างนี้สามารถจะปฏิบัติอย่างไรได้  
๑. การได้รับรางวัลจากการจับฉลากในงานต่าง ๆ ที่มีผู้เข้าร่วมจ านวนมาก เช่น งานสัมมนากับ
หน่วยงานภายนอก สามารถเก็บของรางวัลเป็นของตนเองได้หรือไม่  
  ตอบ รางวัลที่ได้จากการจับฉลากโดยการสุ่มจากตัวเลือกจ านวนมาก มีวัตถุประสงค์
เพ่ือหลีกเลี่ยงการเกิดอิทธิพลในการตัดสินใจอยู่แล้ว ดังนั้น สามารถรับเป็นของตัวเองได้  แต่หาก
รางวัลมีมูลค่าสูงมาก ควรปรึกษาผู้บังคับบัญชา เพ่ือหาแนวปฏิบัติที่เหมาะสม เพ่ือให้แน่ใจว่าการให้
นั้นไม่มีเจตนาให้เกิดแรงจูงใจในการตัดสินใจใด ๆ  
๒. สามารถรับบัตรเข้าชมคอนเสิร์ต หรือบัตรเข้าชมกีฬาจากคู่ค้า/ลูกค้า ได้หรือไม่  
  ตอบ หากเป็นการให้โดยเฉพาะเจาะจงแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งไม่สามารถรับได้ แต่
หากเป็นการให้ในนามองค์กรต่อองค์กรสามารถพิจารณารับไว้ได้ โดยจะต้องน าบัตรเหล่านั้นมา
บริหารจัดการอย่างเหมาะสม เช่น การจับฉลาก เป็นต้น ทั้งนี้ กรณีมูลค่าของบัตรเข้าชมมีมูลค่าสูง
มากควรปรึกษาผู้บังคับบัญชาเพ่ือหาแนวปฏิบัติที่เหมาะสม เพ่ือให้แน่ใจว่าการให้นั้น ไม่มีเจตนาให้
เกิดแรงจูงใจในการตัดสินใจใด ๆ  
๓. การเลี้ยงรับรองในรูปแบบกีฬาแก่เจ้าหน้าที่รัฐ สามารถท าได้หรือไม ่ 
  ตอบ หากเป็นการเลี้ยงรับรองในรูปแบบการจัดแข่งขันกีฬาที่กระท าอยู่เป็นประจ า
หรือจัดเป็นประเพณีต่อเนื่อง ควรจัดท าแผนงานขออนุมัติจากผู้บังคับบัญชา ซึ่งอาจอยู่ในรูปแบบ 
แผนงานประจ าปี โดยก าหนดกรอบการด าเนินงาน วงเงิน รายละเอียดให้ชัดเจน เพ่ือความโปร่งใส 
ทั้งนี้ พึงระมัดระวังและหลีกเลี่ยงการเลี้ยงรับรองในช่วงเจรจาหรือท าสัญญาทางธุรกิจที่อาจมีผลต่อ
การตัดสินใจและอาจเป็นเหตุให้บุคคลอื่นเข้าใจผิดได้  
๔. การจัดกิจกรรมขอบคุณลูกค้า สามารถท าได้หรือไม ่ 
  ตอบ การจัดกิจกรรมขอบคุณลูกค้า ถือเป็นการจัดกิจกรรมส่งเสริมการขายที่เสนอ
ผลประโยชน์พิเศษให้กับลูกค้าเป็นครั้งคราว เพ่ือกระตุ้นให้ลูกค้าเกิดความต้องการสินค้าในแต่ละ 
ช่วงเวลา ซึ่งเป็นกลไกปกติทางธุรกิจที่สามารถกระท าโดยหน่วยงานผู้จัดควรก าหนดหลักเกณฑ์ที่
ชัดเจน โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
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สรุป 
 
 เจ้าหน้าที่ของรัฐ คือ บุคคลธรรมดาที่ด ารงต าแหน่งที่รัฐก าหนดขึ้น  เพ่ือเป็น
เจ้าหน้าที่ให้กับรัฐ ซึ่งมีความสัมพันธ์กับรัฐทั้งในสถานะเจ้าหน้าที่ของรัฐและสถานะเอกชนคนหนึ่ง 
โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐในฐานะที่ เป็นเอกชนคนหนึ่งนั้น  สามารถที่จะมีสิทธิในทางทรัพย์สินได้
เช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป แต่อย่างไรก็ตาม หากการได้มาซึ่งทรัพย์สินในบางลักษณะนั้นอาจจะส่งผล
หรือมีผลต่อการตัดสินใจหรือการปฏิบัติหน้าที่ในการรักษาประโยชน์ส่วนรวมในฐานะเจ้าหน้าที่ของรัฐ
แล้ว ย่อมถูกจ ากัดโดยกฎหมายหรือกฎที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ปัจจุบันมี
กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด หรือเกี่ยวกับการให้หรือรับ
ของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ส าคัญ ๆ ดังได้หยิบยกขึ้นกล่าวในเบื้องต้น ดังนั้นการท าความเข้าใจ
หลักกฎหมายและแนวคิดอันเป็นที่มาของกฎหมายดังกล่าวข้างต้นจะเป็นประโยชน์ทั้งต่อสังคม
ประเทศชาติโดยรวม และต่อตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐเอง เพราะหากเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ทราบหรือขาด
ความเข้าใจแล้วอาจท าให้มีการรับทรัพย์สินและของขวัญอันเป็นการฝ่าฝืนหลักเกณฑ์ดังกล่าวโดยไม่
ตั้งใจจนส่งผลร้ายหรือก่อให้เกิดโทษแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นในภายหลังก็เป็นได้ 
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