
กฎบัตรอาเซียน 

ความเป็นมาและการจัดท ากฎบัตรอาเซียน 

อาเซียนก่อตั้งขึ้นโดยตราสารที่เรียกว่า ปฏิญญาอาเซียน หรือที่รู้จักกันในนาม ปฏิญญากรุงเทพ (Bangkok 
Declaration) โดยการก่อตั้งนั้นจ าต้องอาศัยรูปแบบความร่วมมือเชิงมิตรภาพในประเทศสมาชิก และเลี่ยงการ
ก าหนดสิทธิ หน้าที่ ในทางกฎหมายระหว่างประเทศ 

ระยะเวลาที่ผ่านมา อาเซียนถือเป็นองค์กรที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานความยินยอม และความสมัครใจของสมาชิกเป็น
หลัก การตัดสินใจใดๆอาศัยหลักการของ การหารือ ปรึกษากันในหมู่ประเทศสมาชิกเพ่ือให้บรรลุซึ่งฉันทามติ 
และ ที่ส าคัญคือหลีกเลี่ยงการอ้างสิทธิหน้าที่ และแทรกแซงทางการเมืองภายในระหว่างประเทศ (non 
intervention) ซึ่งรู้จักกันในแนวปฏิบัติแบบ "The Asean Way" คือ ร่วมมือกันโดยปราศจากความขัดแย้ง
รุนแรง แม้ว่า แต่ละประเทศจะมีระบบการปกครอง กฏหมาย และประชากรที่ค่อนข้างหลากหลาย ดังนั้น เมื่อ
อาเซียนมิได้มุ่งที่จะน ากฏหมายระหว่างประเทศ มาเป็นฐานในการด าเนินการ จึงมิได้มีการจัดท าสนธิสัญญา 
หรือกฎบัตรอาเซียนมาตั้งแต่ต้น 
 
อย่างไรก็ตามหลังจากผู้น าอาเซียนเห็นพ้องต้องกัน และลงนามในปฏิญญาว่าด้วยความร่วมมืออาเซียน 
(Declarion of ASEAN Concord II ห รื อ  Bali Concord II) ที่ จ ะจั ด ตั้ งป ระช าค ม อาเซี ย น  (ASEAN 
Community - AC) และหลังจากการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 10 ที่กรุงเวียงจันทน์ ผู้น าของประเทศ
สมาชิกได้ลงนามสนับสนุนให้มีการจัดท ากฏบัตรอาเซียน เพ่ือรองรับการจัดตั้งประชาคมอาเซียน 
 

ในการจัดท ากฏบัตรอาเซียนนั้น ด าเนินการโดยมอบหมายให้ "คณะผู้ทรงคุณวุฒิ (Eminent Persons Group) 
ซึ่งประกอบไปด้วยผู้ทรงคุณวุฒิในด้านการต่างประเทศจากประเทศสมาชิก เป็นผู้จัดท าข้อเสนอแนะเบื้องต้น
และลักษณะทั่วไปของกฏบัตรอาเซียน และหารือกันจนได้ข้อเสนอเบื้องต้นและจัดท าออกมาในรูปแบบของ 
"รายงานของคณะผู้ทรงคุณวุฒิ เรื่องกฏบัตรอาเซียน" ในเดือนธันวาคม 2549 หลังจากนั้น ในการประชุมสุด
ยอดผู้น าอาเซียนในเดือนมกราคม ปี 2550 ที่กรุงเซบู ประเทศฟิลิปปินส์ เหล่าผู้น าที่เข้าร่วมก็ได้ลงนามรับรอง
รายงานดังกล่าว และได้มอบหมายให้คณะท างานระดับสูง (High Level Task Force) ซึ่งประกอบ ไปด้วย
เจ้าหน้าที่ระดับสูงที่มีความเชี่ยวชาญจากแต่ละประเทศสมาชิกเป็นผู้รับผิดชอบ จัดท าร่างกฏบัตรอาเซียน และ
เอกสารที่เกี่ยวข้อง โดยจะต้องพร้อมเพ่ือน าเข้า พิจารณาในการประชุมสุดยอดผู้น าอาเซียนครั้งที่ 13 ณ 
ประเทศสิงคโปร์ในเดือน พฤศจิกายน ปี 2550 
 
หลังจากผ่านการตรวจสอบ ปรึกษาหารือ รับฟังความเห็นกันระหว่างประเทศสมาชิก วันที่ 15 ธันวาคม ปี 
2551 ณ ส านักงานเลขาธิการอาเซียนในกรุงจาการ์ตา ประเทศอินโดนีเซีย รัฐมนตรีต่างประเทศของประเทศ
สมาชิกได้ลงนามรับการประกาศใช้ กฏบัตรอาเซียน อย่างเป็นทางการ 
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โครงสร้างและเนื้อหาของกฎบัตรอาเซียน 

กฏบัตรอาเซียน คือ ธรรมนูญหรือกฏหมายสูงสุดของอาเซียน เป็นความตกลงระหว่างประเทศสมาชิก ที่
เห็นชอบ ในการก าหนดกรอบโครงสร้างองค์กร เป้าหมาย หลักการและกลไกท่ีส าคัญต่างๆในอาเซียน โดยมุ่ง
ให้อาเซียนเป็นองค์กรที่มีประสิทธิภาพ มีประชาชนเป็นศูนย์กลาง และเคารพกฏกติกาในการ ท างานมากขึ้น 
ผู้น าอาเซียนได้ลงนามรับรองกฏบัตรอาเซียนเมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน 2550 และมี ผลบังคับใช้อย่างเป็น
ทางการเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2551 
 
กฏบัตรอาเซียนประกอบด้วย อารัมภบท และข้อบังคบ 55 ข้อ ใน 13 หมวด 
 
หมวดที่ 1 วัตถุประสงค์และหลักการ – กล่าวถึงวัตถุประสงค์และหลักการ 
 
หมวดที่ 2 สภาพบุคคลตามกฏหมาย – ระบุฐานะทางกฎหมาย 
 
หมวดที่ 3 สมาชิกภาพ - อธิบายสมาชิก การรับสมาชิกใหม่ 
 
หมวดที่ 4 องค์กร - กล่าวถึงองค์กรและการท างาน ประกอบด้วย ที่ประชุมสุดยอดอาเซียน คณะมนตรี
ประสานงาน คณะมนตรีประชาคมอาเซียนต่างๆ องค์กรรัฐมนตรีเฉพาะสาขา คณะกรรมการถาวรประจ า
อาเซียน เลขาธิการและส านักเลขาธิการ องค์กรสิทธิมนุษยชนอาเซียน 
 
หมวดที่ 5 องค์ภาวะท่ีมีความสัมพันธ์กับอาเซียน - มีรายชื่อตามภาคผนวก 2 
 
หมวดที่ 6 ความคุ้มกันและเอกสิทธิ์ – เอกสิทธิ์ทางการทูตของอาเซียน 
 
หมวดที่ 7 การตัดสินใจ - กล่าวถึงเกณฑ์การตัดสินที่อยู่บนหลักการปรึกษาหารือ และฉันทามติ 
 
หมวดที่ 8 การระงับข้อพิพาท - กล่าวถึงวิธีระงับข้อพิพาทและคนกลาง โดยที่ประชุมสุดยอดอาเซียน เป็น
ช่องทางสุดท้าย 
 
หมวดที่ 9 งบประมาณและการเงิน กล่าวถึงการจัดท างบประมาณของส านักเลขาธิการ 
 
หมวดที่ 10 การบริหารและข้ันตอนการด าเนินงาน กล่าวถึงประธานอาเซียน พิธีการทางการทูต ภาษา
ท างาน 
 
หมวดที่ 11 อัตลักษณ์และสัญลักษณ์- กล่าวถึงค าขวัญ ธง ดวงตรา วันและเพลงอาเซียน 
 
หมวดที่ 12 ความสัมพันธ์ภายนอก - กล่าวถึงแนวทางและขั้นตอนการเจรจาของอาเซียน กับคู่เจรจา 
 
หมวดที่ 13 บทบัญญัติทั่วไปและบทบัญญัติสุดท้าย – กล่าวถึงการบังคับใช้ 
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ภาคผนวก 1 – กล่าวถึงองค์กรระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขา 
 
ภาคผนวก 2 - กล่าวถึงองค์กรที่มีความสัมพันธ์กับอาเซียน คือ รัฐสภา องค์กรภาคธุรกิจ สถาบันวิชาการ และ
องค์กรภาคประชาสังคม 
 
ภาคผนวก 3 – อธิบายรายละเอียดธงอาเซียน 
 
ภาคผนวก 4 – อธิบายรายละเอียดดวงตราอาเซียน 
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กฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter)  
 

อารัมภบท 
   

เราบรรดาประชาชนของรัฐสมาชิกของสมาคมแห่งประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (อาเซียน) โดยมี
ประมุขรัฐหรือหัวหน้ารัฐบาลของบรูไนดารุสซาลาม ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว มาเลเซีย สหภาพพม่า สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ สาธารณรัฐสิงคโปร์ ราชอาณาจักร
ไทย และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม เป็นผู้แทน 
 
รับทราบด้วยความพึงพอใจในความส าเร็จอย่างสูง และการขยายตัวของอาเซียนนับตั้งแต่มีการก่อตั้งขึ้นที่
กรุงเทพมหานครด้วยการประกาศใช้ปฏิญญาอาเซียน 
 
ระลึกถึงการตัดสินใจจัดท ากฎบัตรอาเซียน ตามแผนปฏิบัติการเวียงจันทน์ ปฏิญญากัวลาลัมเปอร์ว่าด้วยการ
จัดท ากฎบัตรอาเซียน และปฏิญญาเซบูว่าด้วยแผนแม่บทของกฎบัตรอาเซียน 
 
ตระหนักถึงการมีผลประโยชน์ร่วมกัน และการพ่ึงพาอาศัยกันระหว่างประชาชนและรัฐสมาชิกอาเซียนซึ่งมี
ความผูกพันกันทางภูมิศาสตร์ ตลอดจนมีวัตถุประสงค์และชะตาร่วมกัน 
 
ได้รับแรงบันดาลใจและรวมกันภายใต้วิสัยทัศน์เดียวกัน อัตลักษณ์เดียวกัน และประชาคมที่มีความเอ้ืออาทร
เดียวกัน 
 
รวมกันด้วยความปรารถนาและเจตจ านงร่วมกันที่จะด ารงอยู่ในภูมิภาคแห่งสันติภาพ ความม่ันคงและ
เสถียรภาพที่ถาวร มีการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน มีความม่ังคั่งและความก้าวหน้าทางสังคมร่วมกัน และที่
จะส่งเสริมผลประโยชน์ อุดมการณ์ และแรงดลใจที่ส าคัญของอาเซียน 
 
เคารพความส าคัญพ้ืนฐานของมิตรภาพและความร่วมมือ และหลักการแห่งอธิปไตย ความเสมอภาค บูรณภาพ
แห่งดินแดน การไม่แทรกแซงในกิจการภายใน ฉันทามติและเอกภาพในความหลากหลาย 
 
ยึดม่ันในหลักการแห่งประชาธิปไตย หลักนิติธรรม และธรรมาภิบาล การเคารพและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน
และเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน 
 
ตกลงใจที่จะประกันการพัฒนาอย่างยั่งยืนเพ่ือประโยชน์ของประชาชนรุ่นปัจจุบันและอนาคต และตั้งมั่นให้ 
ความอยู่ดีกินดี การด ารงชีวิตและสวัสดิการของประชาชนเป็นแกนของกระบวนการสร้างประชาคมอาเซียน 
 
เชื่อม่ันในความจ าเป็นที่จะกระชับสายสัมพันธ์ที่มีอยู่ของความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในระดับภูมิภาค เพื่อ
บรรลุประชาคมอาเซียนที่มีความเหนียวแน่นทางการเมือง การรวมตัวทางเศรษฐกิจ และมีความรับผิดชอบทาง
สังคม เพื่อที่จะตอบสนองอย่างมีประสิทธิภาพต่อความท้าทายและโอกาสในปัจจุบันและอนาคต 
 



ผูกพันที่จะเร่งสร้างประชาคมโดยผ่านความร่วมมือ และการรวมตัวในภูมิภาคที่เพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะอย่างยิ่งโดย
การจัดตั้งประชาคมอาเซียน ซึ่งประกอบด้วยประชาคมความมั่นคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และ
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ตามที่ระบุไว้ในปฏิญญาบาหลีว่าด้วยข้อตกลงอาเซียนฉบับที่ 2 
 
ในการนี้ จึงตกลงใจที่จะจัดท ากรอบทางกฎหมายและทางสถาบันของอาเซียนโดยกฎบัตรนี้ 
 
และเพื่อการน ี้ ประมุขรัฐหรือหัวหน้ารัฐบาลของประเทศสมาชิกอาเซียน ซึ่งมาประชุมกันที่สิงคโปร์ ในวาระ
ประวัติศาสตร์ครบรอบ 40 ปีของการก่อตั้งอาเซียน ได้เห็นชอบกับกฎบัตรอาเซียนนี้ 
 

หมวดที่ 1 วัตถุประสงค์และหลักการ 
 
ข้อ 1: วัตถุประสงค ์ 

 
วัตถุประสงค์ของอาเซียนคือ เพ่ือธ ารงรักษา และเพ่ิมพูนสันติภาพ ความม่ันคง และเสถียรภาพ กับทั้ง
เสริมสร้างคณุค่าทางสันติภาพในภูมิภาคให้มากขึ้น 
 
เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการปรับตัวสู่สภาวะปกติของภูมิภาคโดยการส่งเสริมความร่วมมือด้านการเมือง ความ
มั่นคง เศรษฐกิจและสังคมวัฒนธรรมให้แน่นแฟ้นยิ่งขึ้น 
 
เพ่ือธ ารงรักษาเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ให้เป็นเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์ และปราศจากอาวุธที่มีอานุภาพท าลาย
ล้างสูงอ่ืนๆ ทุกชนิด 
 
เพ่ือให้มั่นใจว่าประชาชนและรัฐสมาชิกของอาเซียนอยู่ร่วมกับประชาคมโลกได้โดยสันติในสภาวะที่เป็นธรรม มี
ประชาธิปไตยและมีความสมานสามัคคี 
 
เพ่ือสร้างตลาดและฐานการผลิตเดียวที่มีเสถียรภาพ ความมั่งค่ัง มีความสามารถในการแข่งขันสูง และมีการ
รวมตัวกันทางเศรษฐกิจซึ่งมีการอ านวยความสะดวกทางการค้าและการลงทุนอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีการ
เคลื่อนย้ายอย่างเสรีของสินค้า บริการ และการลงทุน การเคลื่อนย้ายที่ได้รับความสะดวกของนักธุรกิจ ผู้
ประกอบวิชาชีพ ผู้มีความสามารถพิเศษและแรงงาน และการเคลื่อนย้ายอย่างเสรียิ่งขึ้นของเงินทุน เพื่อ
บรรเทาความยากจนและลดช่องว่างการพัฒนาในอาเซียนผ่านความช่วยเหลือซึ่งกันและกันและความร่วมมือ 
 
เพ่ือเสริมสร้างประชาธิปไตย เพ่ิมพูนธรรมาภิบาล และหลักนิติธรรม ตลอดจนส่งเสริมและคุ้มครอง สิทธิ
มนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานโดยค านึงถึงสิทธิและหน้าที่ของรัฐสมาชิกของอาเซียน 
 
เพ่ือเผชิญหน้าอย่างมีประสิทธิภาพ ตามหลักความมั่นคงที่ครอบคลุมในทุกมิติ ต่อสิ่งท้าทายทุกรูปแบบ 
อาชญากรรมข้ามชาติ และสิ่งท้าทายข้ามพรมแดนอ่ืนๆ 
 



เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาอย่างยั่งยืน เพ่ือท าให้แน่ใจว่ามีการคุ้มครองสภาพแวดล้อมในภูมิภาค ความยั่งยืนของ
ทรัพยากรธรรมชาติในภูมิภาค การอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมในภูมิภาค และคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน
ในภูมิภาค 
 
เพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษย์โดยผ่านความร่วมมือที่ใกล้ชิดยิ่งขึ้นในเรื่องการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีพ 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพื่อเสริมสร้างพลังประชาชนและเสริมสร้างความเข้มแข็งแห่งประชาคมอาเซียน 
 
เพ่ือเพ่ิมพูนความอยู่ดีกินดี และการด ารงชีวิตของประชาชนอาเซียนด้วยการให้ประชาชนมีโอกาสที่ทัดเทียม
กันในการเข้าถึง การพัฒนามนุษย์ สวัสดิการสังคม และความยุติธรรม 
 
เพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือในการสร้างสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัย มั่นคง และปราศจากยาเสพติด ส าหรับ
ประชาชนของอาเซียน 
 
เพ่ือส่งเสริมอาเซียนที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลาง ซึ่งทุกภาคส่วนของสังคมได้รับการส่งเสริมให้มีส่วนร่วม และ
ได้รับผลประโยชน์จากกระบวนการรวมตัวและการสร้างประชาคมของอาเซียน 
 
เพ่ือส่งเสริมอัตลักษณ์ของอาเซียนด้วยการส่งเสริมความส านึกถึงความหลากหลายทางวัฒนธรรม และมรดก
ของภูมิภาคยิ่งขึ้น และ 
 
เพ่ือธ ารงไว้ซึ่งความเป็นศูนย์รวม และบทบาทเชิงรุกของอาเซียนในฐานะพลังขับเคลื่อนขั้นแรกของ
ความสัมพันธ์ และความร่วมมือระหว่างอาเซียนกับหุ้นส่วนนอกภูมิภาค ในภาพแบบของภูมิภาคที่ เปิดกว้าง 
โปร่งใส และไม่ปิดกั้น 
  
ข้อ 2: หลักการ 

 
ในการด าเนินการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามข้อ 1 อาเซียนและรัฐสมาชิกอาเซียนยืนยัน และยึดมั่นใน
หลักการพื้นฐานที่ปรากฏในปฏิญญา ความตกลง อนุสัญญา ข้อตกลง สนธิสัญญา และตราสารอ่ืนๆ ของ
อาเซียน อาเซียนและรัฐสมาชิกอาเซียนจะปฏิบัติตามหลักการดังต่อไปนี้ 
 
(ก) การเคารพเอกราช อธิปไตย ความเสมอภาค บูรณภาพแห่งดินแดน และอัตลักษณ์แห่งชาติของรัฐสมาชิก
อาเซียนทั้งปวง 
 
(ข) ความผูกพันและความรับผิดชอบร่วมกันในการเพิ่มพูนสันติภาพ ความม่ันคงและความมั่งค่ังของภูมิภาค 
 
(ค) การไม่ใช้การรุกราน และการข่มขู่ว่าจะใช้หรือการใช้ก าลัง หรือการกระท าอ่ืนใดในลักษณะที่ขัดต่อ
กฎหมายระหว่างประเทศ 
 
(ง) การอาศัยการระงับข้อพิพาทโดยสันติ 



 
(จ) การไม่แทรกแซงกิจการภายในของรัฐสมาชิกอาเซียน 
 
(ฉ) การเคารพสิทธิของรัฐสมาชิกทุกรัฐ ในการธ ารงประชาชาติของตนโดยปราศจากการแทรกแซง การบ่อน
ท าลาย และการบังคับ จากภายนอก 
 
(ช) การปรึกษาหารือที่เพ่ิมพูนขึ้นในเรื่องที่มีผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อผลประโยชน์ร่วมกันของอาเซียน 
 
(ซ) การยึดมั่นต่อหลักนิติธรรม ธรรมาภิบาล หลักการประชาธิปไตยและรัฐบาลตาม รัฐธรรมนูญ 
 
(ฌ) การเคารพเสรีภาพพ้ืนฐาน การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน และการส่งเสริมความยุติธรรมทาง
สังคม 
 
(ญ) การยึดถือกฎบัตรสหประชาชาติและกฎหมายระหว่างประเทศ รวมถึงกฎหมายมนุษยธรรมระหว่าง
ประเทศ ที่รัฐสมาชิกอาเซียนยอมรับ 
 
(ฎ) การละเว้นจากการมีส่วนร่วมในนโยบายหรือกิจกรรมใดๆ รวมถึงการใช้ดินแดนของตน ซึ่งด าเนินการโดย
รัฐสมาชิกอาเซียนหรือรัฐที่มิใช่สมาชิกอาเซียนหรือผู้กระท าที่ไม่ใช่รัฐใดๆ ซึ่งคุกคามอธิปไตย บูรณภาพแห่ง
ดินแดน หรือเสถียรภาพทางการเมืองและเศรษฐกิจของรัฐสมาชิกอาเซียน 
 
(ฏ) การเคารพในวัฒนธรรม ภาษาและศาสนาที่แตกต่างของประชาชนอาเซียน โดยเน้นคุณค่าร่วมกันของ
ประชาชนอาเซียนในจิตวิญญาณของเอกภาพในความหลากหลาย 
 
(ฐ) ความเป็นศูนย์รวมของอาเซียนในความสัมพันธ์ภายนอกทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดย
คงไว้ซึ่งความมีส่วนร่วมอย่างแข็งขัน การมองไปภายนอก การไม่ปิดกั้นและการไม่เลือกปฏิบัติ และ 
 
(ฑ) การยึดมั่นในกฎการค้าพหุภาคีและระบอบของอาเซียนซึ่งมีกฎเป็นพ้ืนฐาน ส าหรับการปฏิบัติตามข้อ
ผูกพันทางเศรษฐกิจอย่างมีประสิทธิภาพ และการลดอย่างค่อยเป็นค่อยไป เพ่ือไปสู่การขจัดการ กีดกันทั้งปวง
ต่อการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค ในระบบเศรษฐกิจซึ่งขับเคลื่อนโดยตลาด  
 

หมวดที่ 2 สภาพบุคคลตามกฎหมาย 
 

ข้อ 3: สภาพบุคคลตามกฎหมายของอาเซียน 
 
อาเซียน ในฐานะองค์การระหว่างประเทศในระดับรัฐบาล ได้รับสภาพบุคคลตามกฎหมายโดยกฎบัตรนี้ 
 
 
 



หมวดที่ 3 สมาชิกภาพ 
ข้อ 4: รัฐสมาชิก 
 
รัฐสมาชิกอาเซียน ได้แก่ บรูไนดารุสซาลาม ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว มาเลเซีย สหภาพพม่า สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ สาธารณรัฐสิงคโปร์ ราชอาณาจักร
ไทย และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
 
ข้อ 5: สิทธิและพันธกรณ ี 
 
ให้รัฐสมาชิกมีสิทธิและพันธกรณีที่เท่าเทียมกันภายใต้กฎบัตรนี้ 
ให้รัฐสมาชิกมีมาตรการที่จ าเป็นทุกประการอันรวมถึงการออกกฎหมายภายในที่เหมาะสม เพ่ืออนุวัติ
บทบัญญัติของกฎบัตรนี้อย่างมีประสิทธิภาพ และเพ่ือปฏิบัติตามพันธกรณีท้ังหมดของรัฐสมาชิก 
ในกรณีการละเมิดกฎบัตรอย่างร้ายแรง หรือการไม่ปฏิบัติตาม ให้น าข้อ 20 มาใช้บังคับ 
 
ข้อ 6: การรับสมาชิกใหม ่ 
 
กระบวนการในการสมัคร และการรับสมาชิกของอาเซียนให้ก าหนดโดยคณะมนตรีประสานงานอาเซียน การ
รับสมาชิกให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ต่อไปนี้ 
(ก) ที่ตั้งทางภูมิศาสตร์อันเป็นที่ยอมรับว่าอยู่ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
(ข) การยอมรับโดยรัฐสมาชิกอาเซียนทั้งปวง 
(ค) การตกลงที่จะผูกพันและเคารพกฎบัตรนี้ และ 
(ง) ความสามารถและ ความเต็มใจที่จะปฏิบัติพันธกรณีของสมาชิกภาพ 
การรับสมาชิกให้ตัดสินโดยฉันทามติโดยที่ประชุมสุดยอดอาเซียน ตามข้อเสนอแนะของคณะมนตรี
ประสานงานอาเซียน 
รัฐผู้สมัครจะได้รับเข้าเป็นสมาชิกอาเซียนเมื่อได้ลงนามภาคยานุวัติสารกฎบัตรนี้ 
 

หมวดที่ 4 องค์กร 
 

ข้อ 7: ที่ประชุมสุดยอดอาเซียน 
 
ให้ที่ประชุมสุดยอดอาเซียนประกอบด้วยประมุขของรัฐ หรือ หัวหน้ารัฐบาลของรัฐสมาชิก 
ให้ที่ประชุมสุดยอดอาเซียน: 
(ก) เป็นองค์กรสูงสุดในการก าหนดนโยบายของอาเซียน 
(ข) พิจารณาหารือ ให้แนวนโยบาย และตัดสินใจ ในประเด็นหลักท่ีเกี่ยวข้องกับการบรรลุวัตถุประสงค์ของ
อาเซียน ในเรื่องส าคัญที่เป็นผลประโยชน์ของรัฐสมาชิก และในทุกประเด็นที่ได้มีการน าเสนอต่อที่ประชุมสุด
ยอดอาเซียนโดยคณะมนตรีประสานงานอาเซียน คณะมนตรีประชาคมอาเซียน และองค์กรระดับรัฐมนตรี
เฉพาะสาขา 



(ค) สั่งการให้รัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องในแต่ละคณะมนตรีที่เกี่ยวข้อง ให้จัดการประชุมเฉพาะกิจระหว่างรัฐมนตรี 
และหารือประเด็นส าคัญที่เกี่ยวกับอาเซียน ที่มีลักษณะคาบเกี่ยวระหว่างคณะมนตรีประชาคมอาเซียนต่างๆ 
ทั้งนี้ ให้คณะมนตรีประสานงานอาเซียนรับรองกฎการด าเนินการประชุมดังกล่าว 
(ง) ตอบสนองสถานการณ์ฉุกเฉินที่กระทบต่ออาเซียนโดยด าเนินมาตรการที่เหมาะสม 
(จ) ตัดสินใจในเรื่องที่มีการน าเสนอต่อที่ประชุมสุดยอดอาเซียนภายใต้หมวดที่ 7 และ 8 
(ฉ) อนุมัติการจัดตั้งและการยุบองค์กรระดับรัฐมนตรีเฉพาะสาขาและสถาบันอื่นๆ ของอาเซียน และ 
(ช) แต่งตั้งเลขาธิการอาเซียน ที่มีชั้นและสถานะเทียบเท่ารัฐมนตรีซึ่งจะปฏิบัติหน้าที่โดยได้รับความไว้วางใจ 
และตามความพอใจของประมุขของรัฐหรือหัวหน้ารัฐบาล ตามข้อเสนอแนะของที่ประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศ
อาเซียน 
 
ให้ที่ประชุมสุดยอดอาเซียน 
 
(ก) จัดประชุมสองครั้งต่อปี และให้รัฐสมาชิกซ่ึงเป็นประธานอาเซียนเป็นเจ้าภาพ และ 
(ข) เรียกประชุม เมื่อมีความจ าเป็น ในฐานะการประชุมพิเศษหรือเฉพาะกิจ โดยมีประธานการประชุมเป็นรัฐ
สมาชิกซ่ึงเป็นประธานอาเซียน โดยจัดในสถานที่ท่ีรัฐสมาชิกอาเซียนจะตกลงกัน 
 
ข้อ 8: คณะมนตรีประสานงานอาเซียน 
 
ให้คณะมนตรีประสานงานอาเซียนประกอบด้วยรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน และประชุมกันอย่างน้อยสอง
ครั้งต่อปี 
ให้คณะมนตรีประสานงานอาเซียน 
(ก) เตรียมการประชุมของที่ประชุมสุดยอดอาเซียน 
(ข) ประสานการอนุวัติความตกลงและข้อตัดสินใจของที่ประชุมสุดยอดอาเซียน 
(ค) ประสานงานกับคณะมนตรีประชาคมอาเซียนต่างๆ เพื่อเพ่ิมความสอดคล้องกันของนโยบาย ประสิทธิภาพ 
และความร่วมมือระหว่างกัน 
(ง) ประสานงานรายงานของคณะมนตรีประชาคมอาเซียน ซึ่งเสนอที่ประชุมสุดยอดอาเซียน 
(จ) พิจารณารายงานประจ าปีของเลขาธิการอาเซียนเกี่ยวกับงานของอาเซียน 
(ฉ) พิจารณารายงานของเลขาธิการอาเซียนเกี่ยวกับหน้าที่ และการด าเนินงานของส านักงานเลขาธิการ
อาเซียนและองค์กรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 
(ช) เห็นชอบการแต่งตั้งและการยุติหน้าที่ของรองเลขาธิการอาเซียน ตามข้อเสนอแนะของเลขาธิการอาเซียน 
และ 
(ซ) ปฏิบัติภารกิจอ่ืนตามท่ีก าหนดไว้ในกฎบัตรนี้ หรือหน้าที่อ่ืนที่ได้รับมอบหมายจากท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน 
ให้คณะมนตรีประสานงานอาเซียนได้รับการสนับสนุนโดยเจ้าหน้าที่อาวุโสที่เกี่ยวข้อง 
 
 
 
 
 



ข้อ 9: คณะมนตรีประชาคมอาเซียนต่างๆ 
 
ให้คณะมนตรีประชาคมอาเซียนต่างๆ ประกอบด้วยคณะมนตรีประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน 
คณะมนตรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และคณะมนตรีประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
 
ให้คณะมนตรีประชาคมอาเซียนแต่ละคณะ มีองค์กรระดับรัฐมนตรีเฉพาะสาขาที่เก่ียวข้องในขอบข่ายการ
ด าเนินงานของตน 
 
ให้รัฐสมาชิกแต่ละรัฐแต่งตั้งผู้แทนของรัฐตนส าหรับการประชุมคณะมนตรีประชาคมอาเซียนแต่ละคณะ 
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของแต่ละเสาหลักของเสาหลักทั้งสามของประชาคมอาเซียน ให้คณะมนตรีประชาคม
อาเซียนแต่ละคณะ 
 
(ก) ท าให้แน่ใจว่ามีการอนุวัติข้อตัดสินใจของที่ประชุมสุดยอดอาเซียนที่เกี่ยวข้อง 
(ข) ประสานการปฏิบัติงานของสาขาต่างๆ ที่อยู่ในขอบข่ายการด าเนินงานของตน และในประเด็นซึ่ง คาบ
เกี่ยวกับคณะมนตรีประชาคมอ่ืนๆ และ 
(ค) เสนอรายงานและข้อเสนอแนะต่อที่ประชุมสุดยอดอาเซียน เกี่ยวกับเรื่องที่อยู่ในขอบข่าย การด าเนินงาน
ของตน 
 
ให้คณะมนตรีประชาคมอาเซียนแต่ละคณะประชุมกันอย่างน้อยสองครั้งต่อปี และมีประธานการประชุมเป็น
รัฐมนตรีที่เหมาะสมจากรัฐสมาชิกซ่ึงเป็นประธานอาเซียน 
 
ให้คณะมนตรีประชาคมอาเซียนแต่ละคณะได้รับการสนับสนุนจากเจ้าหน้าที่อาวุโสที่เกี่ยวข้อง 
 
ข้อ 10: องค์กรระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขา 
 
ให้องค์กรระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขา 
 
(ก) ด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่ของแต่ละองค์กรที่มีอยู่ 
(ข) ปฏิบัติตามความตกลง และข้อตัดสินใจของที่ประชุมสุดยอดอาเซียน ที่อยู่ในขอบข่ายการด าเนินงานของ
แต่ละองค์กร 
(ค) เสริมสร้างความร่วมมือในสาขาของแต่ละองค์กรให้เข้มแข็งขึ้น เพ่ือสนับสนุนการรวมตัวของอาเซียนและ
การสร้างประชาคมอาเซียน และ 
(ง) เสนอรายงานและข้อเสนอแนะต่อคณะมนตรีประชาคมอาเซียนของแต่ละองค์กร 
 
องค์กรระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขาแต่ละองค์กร อาจมีเจ้าหน้าที่อาวุโส และองค์กรย่อยท่ีเกี่ยวข้องใน
ขอบข่ายการด าเนินงานของตนตามที่ระบุในภาคผนวก 1 เพ่ือด าเนินหน้าที่ของตน ภาคผนวกดังกล่าวอาจ
ได้รับการปรับปรุงให้ทันสมัย โดยเลขาธิการอาเซียนตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการของผู้แทนถาวร
ประจ าอาเซียน โดยไม่ต้องใช้บทบัญญัติว่าด้วยการแก้ไขภายใต้กฎบัตรนี้ 



 
ข้อ 11: เลขาธิการอาเซียนและส านักงานเลขาธิการอาเซียน 
 
ให้เลขาธิการอาเซียนได้รับการแต่งตั้งโดยที่ประชุมสุดยอดอาเซียน โดยมีวาระการด ารงต าแหน่งห้าปีที่ไม่
สามารถต่ออายุได้ และให้ได้รับการเลือกจากคนชาติของรัฐสมาชิกอาเซียน บนพ้ืนฐานของการหมุนเวียน
ตามล าดับตัวอักษร โดยค านึงถึงความซื่อสัตย์สุจริต ความสามารถ รวมถึงประสบการณ์ทางวิชาชีพ และความ
เท่าเทียมกันทางเพศ 
 
ให้เลขาธิการอาเซียน 
 
(ก) ปฏิบัติหน้าที่และความรับผิดชอบของต าแหน่งระดับสูงนี้ โดยเป็นไปตามบทบัญญัติของกฎบัตรฉบับนี้และ
ตราสาร พิธีสาร และแนวปฏิบัติที่มีอยู่ของอาเซียนที่เกี่ยวข้อง 
(ข) อ านวยความสะดวกและสอดส่องดูแลความคืบหน้าในการอนุวัติความตกลงและข้อตัดสินใจของอาเซียน 
และเสนอรายงานประจ าปีเกี่ยวกับงานของอาเซียนต่อที่ประชุมสุดยอดอาเซียน 
(ค) เข้าร่วมในการประชุมต่างๆ ของที่ประชุมสุดยอดอาเซียน คณะมนตรีประชาคมอาเซียน คณะมนตรี
ประสานงานอาเซียน และองค์กรระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขา และการประชุมอาเซียนอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 
(ง) เสนอข้อคิดเห็นของอาเซียนและเข้าร่วมการประชุมกับภาคีภายนอกตามแนวนโยบายที่ได้รับ ความ
เห็นชอบและตามอ านาจหน้าที่ ที่เลขาธิการอาเซียนได้รับมอบหมาย และ 
(จ) เสนอแนะการแต่งตั้งและการยุติหน้าที่ของรองเลขาธิการอาเซียนต่อคณะมนตรีประสานงานอาเซียน 
เพ่ือให้ความเห็นชอบ 
 
ให้เลขาธิการอาเซียนเป็นหัวหน้าเจ้าหน้าที่ฝ่ายบริหารของอาเซียนด้วย 
 
ให้เลขาธิการอาเซียนได้รับการสนับสนุนจากรองเลขาธิการอาเซียนสี่คน ซึ่งมีชั้นและสถานะของรัฐมนตรีช่วย
ว่าการ โดยให้รองเลขาธิการอาเซียนรับผิดชอบต่อเลขาธิการอาเซียนในการปฏิบัติหน้าที่ของตน 
 
รองเลขาธิการอาเซียนทั้งสี่คนต้องมีสัญชาติที่แตกต่างจากเลขาธิการอาเซียน และมาจากรัฐสมาชิกท่ีแตกต่าง
กันสี่รัฐสมาชิกอาเซียน 
 
ให้รองเลขาธิการอาเซียนสี่คน ประกอบด้วย 
 
(ก) รองเลขาธิการอาเซียนสองคน ซึ่งมีวาระการด ารงต าแหน่งสามปีที่ไม่สามารถต่ออายุได้ ซึ่งได้รับเลือกจาก
คนชาติของรัฐสมาชิกอาเซียน บนพ้ืนฐานของการหมุนเวียนตามล าดับตัวอักษร โดยค านึงถึงความซื่อสัตย์
สุจริต คุณสมบัติ ความสามารถ ประสบการณ์ และความเท่าเทียมกันทางเพศ และ 
(ข) รองเลขาธิการอาเซียนสองคน ซึ่งมีวาระการด ารงต าแหน่งสามปี และอาจต่ออายุได้อีกสามปี ให้ รอง
เลขาธิการอาเซียนสองคนนี้ได้รับการคัดเลือกโดยเปิดกว้างบนพื้นฐานของความรู้ความสามารถ 
ให้ส านักเลขาธิการอาเซียนประกอบด้วยเลขาธิการอาเซียนและพนักงานตามที่จ าเป็น 
ให้เลขาธิการอาเซียนและพนักงาน 



(ก) ยึดมั่นในมาตรฐานสูงสุดของความซื่อสัตย์สุจริต ความมีประสิทธิภาพ และความสามารถ ในการปฏิบัติ
หน้าที่ของตน 
(ข) ไม่ขอหรือรับค าสั่งจากรัฐบาลหรือภาคีภายนอกอาเซียนใดๆ และ 
(ค) ละเว้นจากการด าเนินการใด ซึ่งอาจมีผลสะท้อนถึงต าแหน่งหน้าที่ของตน ในฐานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของ
ส านักเลขาธิการอาเซียน ซึ่งรับผิดชอบต่ออาเซียนเท่านั้น 
 
รัฐสมาชิกอาเซียนแต่ละรัฐรับที่จะเคารพในลักษณะความเป็นอาเซียน โดยเฉพาะของความรับผิดชอบของ
เลขาธิการอาเซียนและพนักงาน และจะไม่แสวงหาที่จะมีอิทธิพลต่อเลขาธิการอาเซียนและพนักงาน ในการ
ปฏิบัติตามความรับผิดชอบของบุคคลเหล่านั้น 
 
ข้อ12: คณะกรรมการผู้แทนถาวรประจ าอาเซียน 
 
ให้รัฐสมาชิกอาเซียนแต่ละรัฐแต่งตั้งผู้แทนถาวรประจ าอาเซียนหนึ่งคน ในระดับเอกอัครราชทูตที่มีถิ่นพ านัก 
ณ กรุงจาการ์ตา 
 
ผู้แทนถาวรรวมกันตั้งขึ้นเป็นคณะกรรมการผู้แทนถาวร ซึ่งจะต้อง 
 
(ก) สนับสนุนการท างานของคณะมนตรีประชาคมอาเซียนและองค์กรระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขา 
(ข) ประสานงานกับส านักเลขาธิการอาเซียนแห่งชาติ และองค์กรระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขาอ่ืนๆ 
(ค) ติดต่อประสานงานกับเลขาธิการอาเซียนและส านักเลขาธิการอาเซียนในทุกเรื่องที่เกี่ยวกับงานของตน 
(ง) อ านวยความสะดวกความร่วมมือของอาเซียนกับหุ้นส่วนภายนอก และ 
(จ) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนๆ ที่อาจก าหนดโดยคณะมนตรีประสานงานอาเซียน 
 
ข้อ 13: ส านักเลขาธิการอาเซียนแห่งชาต ิ 
 
ให้รัฐสมาชิกแต่ละรัฐจัดตั้งส านักเลขาธิการอาเซียนแห่งชาติ ซึ่งจะต้อง 
 
(ก) ท าหน้าที่เป็นผู้ประสานงานกลางแห่งชาติ 
(ข) เป็นหน่วยงานระดับชาติ ซึ่งเก็บรักษาข้อสนเทศในเรื่องทั้งปวงเกี่ยวกับอาเซียน 
(ค) ประสานงานระดับชาติเกี่ยวกับการอนุวัติข้อตัดสินใจของอาเซียน 
(ง) ประสานงานและสนับสนุนการเตรียมการระดับชาติของการประชุมอาเซียน 
(จ) ส่งเสริมอัตลักษณ์และความส านึกเก่ียวกับอาเซียนในระดับชาติ และ 
(ฉ) มีส่วนร่วมสร้างประชาคมอาเซียน 
 
 
 
 
 



ข้อ 14: องค์กรสิทธิมนุษยชนอาเซียน 
 
โดยสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ และหลักการของกฎบัตรอาเซียนเกี่ยวกับการส่งเสริม และคุ้มครองสิทธิ
มนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน ให้อาเซียนจัดตั้งองค์กรสิทธิมนุษยชนอาเซียนขึ้น 
 
องค์กรสิทธิมนุษยชนอาเซียนจะต้องด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ ซึ่งจะก าหนดโดยที่ประชุมรัฐมนตรี
ต่างประเทศอาเซียน 
 
ข้อ 15: มูลนิธิอาเซียน 
 
ให้มูลนิธิอาเซียนสนับสนุนเลขาธิการอาเซียน และด าเนินการร่วมกับองค์กรของอาเซียนที่เก่ียวข้องในการ
สนับสนุนการสร้างประชาคมอาเซียน โดยการส่งเสริมความส านึกที่เพ่ิมข้ึนเกี่ยวกับอัตลักษณ์ของอาเซียน การ
มีปฏิสัมพันธ์ระหว่างประชาชน และการด าเนินการร่วมกันที่ใกล้ชิดระหว่างภาคธุรกิจ ภาคประชาสังคม 
นักวิชาการ และผู้มีส่วนได้เสียอื่นๆ ในอาเซียน 
 
ให้มูลนิธิอาเซียนรับผิดชอบต่อเลขาธิการอาเซียน ผู้ซึ่งจะต้องเสนอรายงานต่อที่ประชุมสุดยอดอาเซียนผ่าน
คณะมนตรีประสานงานอาเซียน 
 

หมวดที่ 5 องค์ภาวะท่ีมีความสัมพันธ์กับอาเซียน 
 

ข้อ 16: องคภาวะท่ีมีความสัมพันธ์กับอาเซียน 
 
อาเซียนอาจมีความสัมพันธ์กับองคภาวะซึ่งสนับสนุนกฎบัตรอาเซียน โดยเฉพาะอย่างยิ่งวัตถุประสงค์และ
หลักการของอาเซียน องคภาวะที่มีความสัมพันธ์เหล่านี้ระบุอยู่ในภาคผนวก 2 
 
ให้คณะกรรมการผู้แทนถาวรบัญญัติกฎว่าด้วยขั้นตอนด าเนินงาน และหลักเกณฑ์ส าหรับการมีความสัมพันธ์
ตามข้อเสนอแนะของเลขาธิการอาเซียน 
 
ภาคผนวก 2 อาจได้รับการปรับปรุงให้ทันสมัย โดยเลขาธิการอาเซียนตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ
ผู้แทนถาวร โดยไม่ต้องใช้บทบัญญัติว่าด้วยการแก้ไขภายใต้กฎบัตรนี้ 
 

หมวด 6 ความคุ้มกันและเอกสิทธิ์ 
 

ข้อ 17: ความคุ้มกันและเอกสิทธิ์ของอาเซียน 
 
ให้อาเซียนได้รับเอกสิทธิ์และความคุ้มกันในดินแดนของรัฐสมาชิกเท่าที่จ าเป็นเพื่อให้บรรลุความมุ่งประสงค์
ของอาเซียน 



 
ความคุ้มกันและเอกสิทธิ์จะถูกก าหนดไว้ในความตกลงต่างหากระหว่างอาเซียนและรัฐสมาชิกเจ้าภาพ 
  
ข้อ 18: ความคุ้มกันและเอกสิทธิ์ของเลขาธิการอาเซียนและพนักงานของส านักเลขาธิการอาเซียน 
ให้เลขาธิการอาเซียนและพนักงานของส านักเลขาธิการอาเซียนที่เข้าร่วมในกิจกรรมต่างๆ อย่างเป็นทางการ
ของอาเซียนหรือเป็นตัวแทนของอาเซียนในรัฐสมาชิก ได้รับความคุ้มกันและเอกสิทธิ์เท่าที่จ าเป็นในการปฏิบัติ
หน้าที่อย่างอิสระของตน 
 
ความคุ้มกันและเอกสิทธิ์ภายใต้ข้อนี้จะถูกก าหนดไว้ในความตกลงต่างหากของอาเซียน 
  
ข้อ 19 : ความคุ้มกัน และเอกสิทธิ์ของผู้แทนถาวรและเจ้าหน้าที่ที่อยู่ระหว่างการปฏิบัติหน้าที่ของอาเซียน 
 
ให้ผู้แทนถาวรของรัฐสมาชิกประจ าอาเซียนและเจ้าหน้าที่ของรัฐสมาชิกท่ีเข้าร่วมในกิจกรรมต่างๆ อย่างเป็น
ทางการของอาเซียนหรือเป็นตัวแทนของอาเซียนในรัฐสมาชิก ได้รับความคุ้มกันและเอกสิทธิ์เท่าท่ีจ าเป็นใน
การปฏิบัติหน้าที่ของตน 
 
ให้ความคุ้มกันและเอกสิทธิ์ของผู้แทนถาวร และเจ้าหน้าที่ที่อยู่ระหว่างการปฏิบัติหน้าที่ของอาเซียนอยู่ภายใต้
บังคับของอนุสัญญากรุงเวียนนา ว่าด้วยความสัมพันธ์ทางทูต ค.ศ. 1961 หรือเป็นไปตามกฎหมายภายในของ
รัฐสมาชิกอาเซียนที่เกี่ยวข้อง 
 

หมวด 7  การตัดสินใจ 
 

ข้อ 20: การปรึกษาหารือและฉันทามติ 
 
โดยหลักการพื้นฐาน ให้การตัดสินใจของอาเซียนอยู่บนพ้ืนฐานของการปรึกษาหารือและฉันทามติ 
 
หากไม่สามารถหาฉันทามติได้ ที่ประชุมสุดยอดอาเซียนอาจตัดสินว่า การตัดสินใจเฉพาะเรื่องหนึ่งเรื่องใด จะ
สามารถท าได้อย่างไร 
 
ไม่มีความใดในวรรค 1 และ 2 ของข้อนี้กระทบถึงวิธีการตัดสินใจ ที่ระบุอยู่ในตราสารทางกฎหมายของ
อาเซียนที่เกี่ยวข้อง 
 
ในกรณีที่มีการละเมิดกฎบัตรอย่างร้ายแรง หรือการไม่ปฏิบัติตาม ให้เสนอเรื่องดังกล่าวไปยังที่ประชุมสุดยอด
อาเซียนเพ่ือตัดสิน 
 
ข้อ 21: การอนุวัติและข้ันตอนการด าเนินงาน 
 
ให้คณะมนตรีประชาคมอาเซียนแต่ละคณะบัญญัติกฎว่าด้วยขั้นตอนการด าเนินงานของตนเอง 



 
ในการอนุมัติข้อผูกพันด้านเศรษฐกิจ อาจน าสูตรการเข้าร่วมแบบยืดหยุ่นรวมถึงสูตรอาเซียนที่ไม่รวมสมาชิก
บางรัฐมาใช้ หากมีฉันทามติ 
 

หมวด 8 การระงับข้อพิพาท 
 

ข้อ 22: หลักการทั่วไป 
 
รัฐสมาชิกต้องพยายามที่จะระงับข้อพิพาททั้งปวงอย่างสันติให้ทันท่วงที โดยผ่านการสนทนา การปรึกษาหารือ 
และการเจรจา 
 
ให้อาเซียนจัดตั้งและธ ารงไว้ซึ่งกลไกการระงับข้อพิพาทในทุกสาขาความร่วมมือของอาเซียน 
 
ข้อ 23: คนกลางที่มีต าแหน่งหน้าที่น่าเชื่อถือ การประนีประนอม และการไกล่เกลี่ย 
 
รัฐสมาชิกท่ีเป็นคู่กรณีในข้อพิพาทอาจจะตกลงกันเมื่อใดก็ได้ที่จะใช้คนกลางที่มีต าแหน่งหน้าที่น่าเชื่อถือ การ
ประนีประนอม หรือการไกล่เกลี่ย เพื่อระงับข้อพิพาทภายในระยะเวลาที่ตกลงกัน 
 
คูก่รณีในข้อพิพาทอาจร้องขอให้ประธานอาเซียน หรือเลขาธิการอาเซียน ท าหน้าที่โดยต าแหน่ง ในการเป็นคน
กลางที่มีต าแหน่งหน้าที่น่าเชื่อถือ การประนีประนอม หรือการไกล่เกลี่ย 
 
ข้อ 24: กลไกระงับข้อพิพาทตามตราสารเฉพาะ 
 
ให้ระงับข้อพิพาทที่เกี่ยวข้องกับตราสารเฉพาะของอาเซียนโดยกลไกและขั้นตอนการด าเนินการที่ก าหนดไว้ใน
ตราสารนั้นๆ 
 
ให้ระงับข้อพิพาทที่ไม่เก่ียวข้องกับการตีความหรือการใช้ตราสารอาเซียนใดๆ โดยสันติตามสนธิสัญญาทาง
ไมตรีและความร่วมมือแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และตามกฎว่าด้วยขั้นตอนการด าเนินงานของสนธิสัญญา
ดังกล่าว 
 
ในกรณีที่มิก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืนเป็นการเฉพาะ ให้ระงับข้อพิพาทที่เก่ียวข้องกับการตีความหรือการใช้ความ
ตกลงทางเศรษฐกิจของอาเซียนตามพิธีสารว่าด้วยกลไกระงับข้อพิพาทของอาเซียน 
ข้อ 25: การจัดตั้งกลไกระงับข้อพิพาท 
 
ในกรณีที่มิได้ก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืนเป็นการเฉพาะ ให้มีการจัดตั้งกลไกระงับข้อพิพาทท่ีเหมาะสม รวมถึง
อนุญาโตตุลาการ ส าหรับข้อพิพาทที่เกี่ยวข้องกับการตีความหรือการใช้กฎบัตรนี้ และตราสารอาเซียนอ่ืนๆ 
 
 



ข้อ 26: ข้อพิพาทท่ีมิอาจระงับได ้ 
 
ในกรณีที่ยังคงระงับข้อพิพาทมิได้ ภายหลังการใช้บทบัญญัติก่อนหน้านี้ในหมวดนี้แล้ว ให้เสนอข้อพิพาทนั้นไป
ยังที่ประชุมสุดยอดอาเซียน เพ่ือตัดสิน 
 
ข้อ 27: การปฏิบัติตาม 
 
เลขาธิการอาเซียนโดยการช่วยเหลือจากส านักเลขาธิการอาเซียน หรือ องค์กรอาเซียนอ่ืนๆ ที่ได้รับแต่งตั้ง จะ
สอดส่องดูแลการปฏิบัติตามผลการวินิจฉัย ข้อเสนอแนะ หรือข้อตัดสินใจ ซึ่งเป็นผลจากกลไกระงับข้อพิพาท
ของอาเซียน และส่งรายงานไปยังที่ประชุมสุดยอดอาเซียน 
 
รัฐสมาชิกท่ีได้รับผลกระทบจากการไม่ปฏิบัติตามผลการวินิจฉัย ข้อเสนอแนะ หรือข้อตัดสินใจ ซึ่งเป็นผลจาก
กลไกระงับข้อพิพาทของอาเซียน อาจส่งเรื่องไปยังที่ประชุมสุดยอดอาเซียนเพื่อตัดสิน 
 
ข้อ 28: บทบัญญัติของกฎบัตรสหประชาชาติ และกระบวนการระหว่างประเทศอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 
หากมิได้ระบุไว้เป็นอย่างอ่ืนในกฎบัตรนี้ รัฐสมาชิกยังคงไว้ซึ่งสิทธิที่จะใช้วิธีการระงับข้อพิพาทอย่างสันติ ที่
ระบุไว้ในข้อ 33(1) ของกฎบัตรสหประชาชาติ หรือตราสารทางกฎหมายระหว่างประเทศอ่ืนๆ ที่รัฐสมาชิก
คู่พิพาทเป็นภาคี 
 

หมวด 9 งบประมาณและการเงิน 
 

ข้อ 29: หลักการทั่วไป 
 
อาเซียนจะต้องก าหนดกฎและข้ันตอนการด าเนินงานทางการเงินให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล 
อาเซียนจะต้องปฏิบัติตามนโยบายและแนวปฏิบัติในการบริหารจัดการทางการเงินที่ดีและระเบียบวินัยด้าน
งบประมาณ 
 
บัญชีการเงินจะต้องได้รับการตรวจสอบภายในและภายนอก 
 
ข้อ 30: งบประมาณส าหรับการด าเนินงานและการเงินของส านักเลขาธิการอาเซียน 
 
ส านักเลขาธิการอาเซียนจะต้องได้รับทรัพยากรทางการเงินที่จ าเป็นเพื่อปฏิบัติหน้าที่ของตนอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 
งบประมาณส าหรับการด าเนินงานของส านักเลขาธิการอาเซียน จะต้องมาจากรัฐสมาชิกอาเซียนโดยเงินบริจาค
ประจ าปีรัฐละเท่าๆ กัน ซึ่งจะต้องส่งให้ทันก าหนด 
 



เลขาธิการจะต้องเตรียมงบประมาณส าหรับการด าเนินงานประจ าปีของส านักเลขาธิการอาเซียน เพ่ือขอความ
เห็นชอบจากคณะมนตรีประสานงานอาเซียน โดยค าแนะน าของคณะกรรมการผู้แทนถาวร 
 
ส านักเลขาธิการอาเซียนจะต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับกฎ และข้ันตอนการด าเนินงานทางการเงินที่ก าหนด
โดยคณะมนตรีประสานงานอาเซียน โดยค าแนะน าของคณะกรรมการผู้แทนถาวร 
 

หมวด 10 การบริหารและข้ันตอนการด าเนินงาน 
 

ข้อ 31: ประธานอาเซียน 
 
ต าแหน่งประธานอาเซียนให้หมุนเวียนทุกปี บนพื้นฐานของล าดับอักษรของชื่อภาษาอังกฤษของรัฐสมาชิก 
ในหนึ่งปีปฏิทิน อาเซียนจะมีต าแหน่งประธานหนึ่งเดียว โดยรัฐสมาชิกท่ีรับต าแหน่งประธานนั้น จะท าหน้าที่
เป็นประธานของ 
 
(ก) การประชุมสุดยอดอาเซียน และการประชุมสุดยอดที่เก่ียวข้อง 
(ข) คณะมนตรีประสานงานอาเซียน 
(ค) คณะมนตรีประชาคมอาเซียนทั้งสามคณะ 
(ง) องค์กรระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขาและเจ้าหน้าที่ระดับสูงที่เกี่ยวข้อง ตามที่ เหมาะสม และ 
(จ) คณะกรรมการผู้แทนถาวร 
  
ข้อ 32: บทบาทของประธานอาเซียน 
 
รัฐสมาชิกท่ีด ารงต าแหน่งประธานอาเซียนจะต้อง 
 
(ก) ส่งเสริมและเพ่ิมพูนผลประโยชน์ และความเป็นอยู่ที่ดีของอาเซียน รวมถึง ความพยายามในการสร้าง
ประชาคมอาเซียนอย่างแข็งขัน โดยการริเริ่มทางนโยบาย การประสานงาน ฉันทามติ และความร่วมมือ 
(ข) ท าให้แน่ใจว่ามีความเป็นศูนย์รวมของอาเซียน 
(ค) ท าให้แน่ใจว่ามีการตอบสนองต่อปัญหาเร่งด่วน หรือสถานการณ์วิกฤติท่ีมีผลกระทบต่ออาเซียน อย่างมี
ประสิทธิภาพและทันท่วงที รวมถึงจัดให้มีคนกลางที่มีต าแหน่งน่าเชื่อถือและการจัดการอื่นเช่นว่า เพื่อแก้ไขข้อ
กังวลเหล่านี้โดยทันที 
(ง) เป็นตัวแทนของอาเซียน ในการเสริมสร้างและส่งเสริมความสัมพันธ์กับหุ้นส่วน ภายนอกภูมิภาคให้ใกล้ชิด
ขึ้น และ 
(จ) ปฏิบัติภารกิจและหน้าที่อ่ืนตามที่อาจได้รับมอบหมาย 
 
 
 
 
  



ข้อ 33: พิธีการและแนวปฏิบัติทางการทูต 
 
อาเซียนและรัฐสมาชิกจะต้องยึดมั่นในพิธีการและแนวปฏิบัติทางการทูตที่มีอยู่ในการด าเนินกิจกรรมทั้งปวงที่
เกี่ยวข้องกับอาเซียน การเปลี่ยนแปลงใดๆ จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะมนตรีประสานงานอาเซียน 
โดยค าแนะน าของคณะกรรมการผู้แทนถาวร 
  
ข้อ 34: ภาษาท างานของอาเซียน 
 
ภาษาท างานของอาเซียน คือ ภาษาอังกฤษ 
 

หมวด 11 อัตลักษณ์และสัญลักษณ์ 
 

ข้อ 35: อัตลักษณ์ของอาเซียน 
 
อาเซียนจะต้องส่งเสริมอัตลักษณ์ร่วมกันของตนและความรู้สึกเป็นเจ้าของในหมู่ประชาชนของตน เพ่ือให้บรรลุ
ชะตา เป้าหมาย และคุณค่าร่วมกันของอาเซียน 
  
ข้อ 36: ค าขวัญของอาเซียน 
 
ค าขวัญของอาเซียน คือ "วิสัยทัศน์เดียว อัตลักษณ์เดียว ประชาคมเดียว" 
  
ข้อ 37: ธงอาเซียน 
 
ธงอาเซียนจะเป็นตามที่แสดงไว้ในภาคผนวก 3 
  
ข้อ 38: ดวงตราอาเซียน 
 
ดวงตราอาเซียนจะเป็นตามที่แสดงไว้ในภาคผนวก 4 
  
ข้อ 39: วันอาเซียน 
 
ให้วันที่ 8 สิงหาคม เป็นวันอาเซียน 
  
 
ข้อ 40: เพลงประจ าอาเซียน 
 
ให้อาเซียนมีเพลงประจ าอาเซียน 
 

http://www.asean-info.com/asean_community/asean_flag.html
http://www.asean-info.com/asean_community/asean_vision_symbol.html
http://www.asean-info.com/asean_community/asean_song.html


หมวด 12 ความสัมพันธ์ภายนอก 
 

ข้อ 41: การด าเนินความสัมพันธ์ภายนอก 
 
อาเซียนจะต้องพัฒนาความสัมพันธ์ฉันท์มิตร และการเจรจา ความร่วมมือ และความเป็นหุ้นส่วนเพื่อ
ผลประโยชน์ร่วมกัน กับประเทศ องค์การและสถาบันระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาคและระหว่างประเทศ 
 
ความสัมพันธ์ภายนอกของอาเซียนจะยึดมั่นในวัตถุประสงค์และหลักการที่วางไว้ในกฎบัตรนี้ 
 
อาเซียนจะเป็นพลังขับเคลื่อนขั้นแรกในการจัดการภูมิภาคที่อาเซียนได้ริเริ่มขึ้น และธ ารงไว้ซึ่งความเป็นศูนย์
รวมของอาเซียนในความร่วมมือระดับภูมิภาคและการสร้างประชาคม 
 
ในการด าเนินความสัมพันธ์ภายนอกของอาเซียน รัฐสมาชิกจะประสานงานและพยายามพัฒนาท่าทีร่วมและ
ด าเนินการร่วมกัน บนพ้ืนฐานของเอกภาพและความสามัคคี 
 
แนวนโยบายยุทธศาสตร์ของความสัมพันธ์ภายนอกของอาเซียน ให้ก าหนดโดยที่ประชุมสุดยอดอาเซียนโดย
การเสนอแนะของที่ประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน 
 
ที่ประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียนจะท าให้แน่ใจว่า ความสัมพันธ์ภายนอกของอาเซียนด าเนินไปอย่างเสมอ
ต้นเสมอปลายและเป็นไปในทางที่สอดคล้องกัน 
 
อาเซียนสามารถท าความตกลงกับประเทศ หรือองค์การและสถาบันระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาคและระหว่าง
ประเทศ กระบวนการท าความตกลงดังกล่าวให้ก าหนดโดยคณะมนตรีประสานงานอาเซียน โดยการหารือกับ
คณะมนตรีประชาคมอาเซียน 
 
ข้อ 42: ผู้ประสานงานกับคู่เจรจา 
 
ในฐานะผู้ประสานงานประเทศ ให้รัฐสมาชิกผลัดกันรับผิดชอบภาพรวมการประสานงาน และส่งเสริม
ผลประโยชน์ของอาเซียนในความสัมพันธ์ระหว่างอาเซียนกับประเทศคู่เจรจาที่เกี่ยวข้อง องค์การและสถาบัน
ระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศที่เก่ียวข้อง 
 
ในส่วนที่เกี่ยวกับความสัมพันธ์กับหุ้นส่วนภายนอก นอกจากหน้าที่อ่ืนแล้ว ให้ผู้ประสานงานประเทศ 
 
(ก) เป็นผู้แทนอาเซียน และเพ่ิมพูนความสัมพันธ์ บนพ้ืนฐานของความเคารพซึ่งกันและกันและ ความเสมอ
ภาค โดยสอดคล้องกับหลักการของอาเซียน 
(ข) เป็นประธานร่วมในการประชุมที่เก่ียวข้องระหว่างอาเซียนและหุ้นส่วนภายนอก และ 
(ค) รับการสนับสนุนจากคณะกรรมการอาเซียนในประเทศที่สามและองค์การระหว่างประเทศที่เก่ียวข้อง 
 



ข้อ 43: คณะกรรมการอาเซียนในประเทศที่สามและองค์การระหว่างประเทศ 
 
คณะกรรมการอาเซียนในประเทศที่สามอาจตั้งขึ้นในประเทศท่ีมิใช่สมาชิกอาเซียน ประกอบด้วยหัวหน้าคณะ
ผู้แทนทางทูตของรัฐสมาชิกอาเซียน คณะกรรมการในลักษณะเดียวกันอาจจัดตั้งขึ้นในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
องค์การระหว่างประเทศต่างๆ คณะกรรมการเช่นว่าจะต้องส่งเสริมผลประโยชน์ และอัตลักษณ์ของอาเซียนใน
ประเทศและองค์การระหว่างประเทศเจ้าภาพ ให้ที่ประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียนก าหนดกฎ ว่าด้วย
ขั้นตอนการด าเนินงานของคณะกรรมการเช่นว่า 
 
ข้อ 44: สถานภาพของภาคีภายนอก 
 
ในการด าเนินความสัมพันธ์ภายนอกของอาเซียน ที่ประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียนอาจมอบสถานภาพ
อย่างเป็นทางการ ให้แก่ภาคีภายนอกในฐานะประเทศคู่เจรจา ประเทศคู่เจรจาเฉพาะด้าน หุ้นส่วนเพื่อการ
พัฒนา ผู้สังเกตการณ์พิเศษ ผู้ได้รับเชิญ หรือสถานภาพอ่ืนที่อาจจัดตั้งขึ้นต่อไป อาเซียนอาจเชิญภาคีภายนอก
ให้เข้าร่วมการประชุม หรือกิจกรรมความร่วมมือ โดยมิต้องก าหนดให้สถานภาพอย่างเป็นทางการใดๆ ตามกฎ
ว่าด้วยขั้นตอนการด าเนินงาน 
 
ข้อ 45: ความสัมพันธ์กับระบบสหประชาชาติ และองค์การและสถาบันระหว่างประเทศอื่น 
 
อาเซียนอาจขอสถานภาพที่เหมาะสมกับระบบสหประชาชาติ รวมทั้งกับองค์การและสถาบันระดับอนุภูมิภาค 
ภูมิภาค และระหว่างประเทศอ่ืน 
 
คณะมนตรีประสานงานอาเซียนจะเป็นผู้ตัดสินใจเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของอาเซียนในองค์การ และสถาบัน
ระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาค และระหว่างประเทศอ่ืน 
 
ข้อ 46: การส่งผู้แทนอย่างเป็นทางการของรัฐที่มิใช่รัฐสมาชิกอาเซียนประจ าอาเซียน 
 
รัฐที่มิใช่สมาชิกอาเซียน และองค์การระหว่างประเทศระดับรัฐบาลที่เกี่ยวข้องอาจแต่งตั้ง และส่ง
เอกอัครราชทูตเป็นผู้แทนอย่างเป็นทางการประจ าอาเซียน ที่ประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียนจะเป็นผู้
ตัดสินใจเกี่ยวกับการส่งผู้แทนอย่างเป็นทางการเช่นว่า 
 

หมวด 13 บทบัญญัติทั่วไปและบทบัญญัติสุดท้าย 
 

ข้อ 47: การลงนาม การให้สัตยาบัน การเก็บรักษา และการมีผลใช้บังคับ 
 
กฎบัตรนี้จะต้องได้รับการลงนามโดยรัฐสมาชิกอาเซียนทั้งหมด 
 
กฎบัตรนี้จะอยู่ใต้บังคับของการให้สัตยาบันจากรัฐสมาชิกอาเซียนทุกรัฐตามกระบวนการภายในของ แต่ละรัฐ 
 



สัตยาบันสารจะต้องเก็บรักษาไว้กับเลขาธิการอาเซียน ซึ่งจะแจ้งให้รัฐสมาชิกทุกรัฐทราบถึงการส่งมอบ
สัตยาบันสารแต่ละฉบับโดยพลัน 
 
กฎบัตรนี้จะมีผลใช้บังคับในวันที่สามสิบหลังจากวันที่มีการส่งมอบสัตยาบันสารฉบับที่สิบให้แก่เลขาธิการ
อาเซียน 
 
ข้อ 48: การแก้ไข 
 
รัฐสมาชิกใดๆ อาจเสนอข้อแก้ไขกฎบัตร 
 
ข้อเสนอแก้ไขกฎบัตรจะต้องยื่นโดยคณะมนตรีประสานงานอาเซียนโดยฉันทามติต่อที่ประชุมสุดยอดอาเซียน
เพ่ือตัดสิน 
 
ข้อแก้ไขกฎบัตรที่ได้ตกลงกันโดยฉันทามติโดยที่ประชุมสุดยอดอาเซียนจะต้องได้รับการสัตยาบันจากรัฐสมาชิก
ทุกรัฐ ตามข้อ 47 
 
ข้อแก้ไขใดๆ จะมีผลใช้บังคับในวันที่สามสิบ หลังจากวันที่มีการส่งมอบสัตยาบันสารฉบับสุดท้ายต่อเลขาธิการ
อาเซียน 
 
ข้อ 49 : อ านาจและหน้าที่และกฎว่าด้วยข้ันตอนการด าเนินงาน 
 
นอกจากจะก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืนในกฎบัตรนี้ คณะมนตรีประสานงานอาเซียนจะเป็นผู้ก าหนดอ านาจและ
หน้าที่ และกฎว่าด้วยขั้นตอนการด าเนินงาน และต้องท าให้แน่ใจว่าอ านาจหน้าที่และกฎว่าด้วยขั้นตอนการ
ด าเนินงานสอดคล้องกัน ข้อ 50 การทบทวน 
 
กฎบัตรนี้อาจได้รับการทบทวนเมื่อครบห้าปีหลังจากท่ีมีผลใช้บังคับ หรือตามที่ได้ก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืนโดยที่
ประชุมสุดยอดอาเซียน 
 
ข้อ 51 การตีความกฎบัตร 
 
เมื่อรัฐสมาชิกใดๆ ร้องขอให้ส านักงานเลขาธิการอาเซียน ตีความกฎบัตร ตามกฎว่าด้วยขั้นตอนการด าเนินงาน
ที่ก าหนดโดยคณะมนตรีประสานงานอาเซียน 
 
ให้ระงับข้อพิพาทใดๆ ที่เกิดจากการตีความกฎบัตรตามบทบัญญัติที่เก่ียวข้องในหมวด 8 
 
หัวและชื่อท่ีใช้ในแต่ละหมวดและในแต่ละข้อของกฎบัตรนี้มีไว้เพ่ือวัตถุประสงค์ในการอ้างอิงเท่านั้น 
 
 



ข้อ 52 ความต่อเนื่องทางกฎหมาย 
 
สนธิสัญญา อนุสัญญา ความตกลง ข้อตกลง ปฏิญญา พิธีสาร และตราสารอาเซียนอ่ืนๆ ทั้งหมด ซึ่งมีผลใช้
บังคับแล้วก่อนการมีผลใช้บังคับของกฎบัตรนี้ ให้มีผลใช้ได้ต่อไป 
 
ในกรณีที่เกิดความไม่สอดคล้องกันระหว่างสิทธิและพันธกรณีของรัฐสมาชิกอาเซียนภายใต้ตราสารดังกล่าว
และกฎบัตรนี้ ให้ยึดถือกฎบัตรนี้เป็นส าคัญ 
 
ข้อ 53 ต้นฉบับ 
 
ให้ส่งมอบต้นฉบับภาษาอังกฤษของกฎบัตรนี้ที่ลงนามแล้วแก่เลขาธิการอาเซียน ซึ่งจะจัดท าส าเนาที่ได้รับ การ
รับรองให้แก่รัฐสมาชิกแต่ละรัฐ 
 
ข้อ 54 การจดทะเบียนกฎบัตรอาเซียน 
 
ให้เลขาธิการอาเซียนจดทะเบียนกฎบัตรอาเซียนกับส านักเลขาธิการสหประชาชาติ ตามข้อ 102 วรรค 1 ของ 
กฎบัตรสหประชาชาติ 
 
ข้อ 55 สินทรัพย์ของอาเซียน 
 
ให้สินทรัพย์และกองทุนขององค์การอยู่ในนามของอาเซียน 
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