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บทน า 
 
 กฎหมายถือเป็นกฎเกณฑ์ที่ก าหนดความประพฤติของบุคคลในสังคมเพ่ือให้บุคคลในสังคมปฏิบัติ
หรือไม่ปฏิบัติในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิดความสงบเรียบร้อยในสังคม และหากผู้ใด
ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายย่อมได้รับผลร้ายหรือบทลงโทษ ซึ่งสังคมประเทศที่มีการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยนอกจากมีหลักการที่ส าคัญในการบริหารจัดการปกครองคือหลักอ านาจอธิปไตย 
เป็นของปวงชนแล้ว ยังมีหลักการที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง คือ หลักการปกครองโดยกฎหมายซึ่งเป็นหลักการ 
ที่ก าหนดว่ารัฐจะกระท าการใด ๆ ที่มีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้ก็ต่อเมื่อมีกฎหมาย 
ให้อ านาจและต้องกระท าการภายในขอบเขตที่กฎหมายก าหนด ในส่วนของประเทศไทยนับตั้งแต่ได้มีการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตยโดยมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครอง
ประเทศในปี พ.ศ. ๒๔๗๕ รัฐธรรมนูญฉบับแรกของประเทศไทยจนกระทั่งถึงรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ซึ่งก็คือ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ รัฐธรรมนูญทุกฉบับก็ได้มีการก าหนดรูปแบบ 
การปกครองประเทศในระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา โดยก าหนดให้รัฐสภามีอ านาจหน้าที่ในด้าน 
นิติบัญญัติซึ่งก็คือการพิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างกฎหมายเพ่ือให้มีผลใช้บังคับเป็นกฎหมายต่อไป  
ซึ่งถึงแม้หน้าที่หลักในการพิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างกฎหมายจะเป็นอ านาจหน้าที่ของฝ่ายนิติบัญญัติ
ตามที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ แต่ในกระบวนการนิติบัญญัติซึ่งเริ่มตั้งแต่การริเริ่มเสนอร่างกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญที่ผ่านมาก็ได้มีการก าหนดสิทธิในการริเริ่มเสนอร่างกฎหมายซึ่งเป็นสิทธิ ในการมีส่วนร่วม 
ทางการเมืองที่ส าคัญในระบอบประชาธิปไตยให้กับคณะบุคคลหรือองค์กรในลักษณะที่แตกต่างกัน 
ด้วยเหตุผลของการบริหารราชการแผ่นดินและหลักการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย  ซึ่งในที่นี้ 
จะกล่าวถึงการเสนอร่างกฎหมายที่ เป็นอ านาจหน้าที่ขององค์กรนิติบัญญัติ ในการจัดท าขึ้น ได้แก่  
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  ร่างพระราชบัญญัติ  และร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม 
ตัวอย่างเช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ก าหนดให้ผู้มีสิทธิเสนอ 
ร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  ได้แก่  คณะรัฐมนตรี  หรือ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรโดยพรรคการเมืองที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้นสังกัดมีมติให้เสนอได้ และต้องมี 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่น้อยกว่ายี่สิบคนรับรอง ส่วนประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่าห้าหมื่นคน 
มีสิทธิเข้าชื่อร้องขอต่อประธานรัฐสภาเพ่ือให้รัฐสภาพิจารณากฎหมายตามที่ก าหนดในหมวด ๓ ว่าด้วย



 

๒ 

สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย และหมวด ๕ ว่าด้วยแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ และต่อมารัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ก าหนดให้ผู้มีสิทธิเสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ได้แก่ คณะรัฐมนตรี หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจ านวนสมาชิกทั้งหมด
เท่าที่มีอยู่หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภามีจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา หรือศาลรัฐธรรมนูญ ศาลฎีกา หรือองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งประธาน
ศาลและประธานองค์กรนั้นเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น ส่วนผู้มีสิทธิเสนอ 
ร่างพระราชบัญญัติ ได้แก่ คณะรัฐมนตรี หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่ายี่สิบคน หรือ
ศาลหรือองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดองค์กรและกฎหมายที่ประธานศาล
และประธานองค์กรนั้นเป็นผู้รักษาการ หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งหมื่นคน เฉพาะหมวด ๓ 
ว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย และหมวด ๕ ว่าด้วยแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ ซึ่งจะเห็นได้ว่า
จากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ ทั้งรัฐธรรมนูญฉบับปี ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญฉบับปี ๒๕๕๐ ก็ได้ก าหนด 
สิทธิของผู้มีสิทธิเสนอร่างกฎหมายในลักษณะที่แตกต่างกัน และเมื่อมาถึงรัฐธรรมนูญฉบับปี ๒๕๖๐ ซึ่งเป็น
รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันก็ยังได้มีการก าหนดสิทธิของผู้มีสิทธิเสนอร่างกฎหมายที่มีความแตกต่างจาก
รัฐธรรมนูญ ฉบับปี ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญฉบับปี ๒๕๕๐ เช่นเดียวกัน อีกทั้งยังได้มีการก าหนดหลักการใหม่
ในเรื่องแนวทางการจัดท าร่างกฎหมายตามมาตรา ๗๗ ที่จะต้องมีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง  
และวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมถึงต้องมีการปฏิรูป 
ด้านกฎหมายในเรื่องต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดผลอันพึงประสงค์ในการมีกฎหมายที่ดีเท่าที่จ าเป็น และขจัดปัญหา 
ที่เกิดจากกฎหมาย เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการตามรัฐธรรมนูญและหลักสากลอีกด้วย 
 บทความนี้มุ่งหมายจะน าเสนอสิทธิในการเสนอร่างกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ เพ่ือให้ทราบถึงผู้มีสิทธิริเริ่มเสนอร่างกฎหมาย หลักการเสนอร่างกฎหมาย ประเภท
ของร่างกฎหมายที่เสนอ รวมถึงแนวทางการจัดท าและการเสนอร่างกฎหมายตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ 
ซึ่งเป็นหลักการใหม่ประการส าคัญในการจัดท าและการเสนอร่างกฎหมายตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน 

๑.  ผู้มีสิทธิริเริ่มเสนอร่างกฎหมาย 
 ผู้มีสิทธิริเริ่มเสนอร่างกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
ประกอบด้วย คณะรัฐมนตรี สมาชิกรัฐสภา และประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ดังนี้ 

 ๑.๑ คณะรัฐมนตรี 
  การปกครองในระบอบประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญจะก าหนดให้สิทธิฝ่ายบริหาร 
เป็นฝ่ายที่มีสิทธิในการริเริ่มเสนอร่างกฎหมาย เนื่องจากฝ่ายรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีเป็นฝ่ายที่ 
รับผิดชอบในการบริหารราชการแผ่นดิน อีกทั้ งรัฐบาลที่มาจากพรรคการเมืองที่มี เสียงข้างมาก 
ในสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้พิจารณาและอนุมัติร่างกฎหมายเพ่ือใช้บังคับเป็นกฎหมาย  ดังนั้น เพ่ือให้
รัฐบาลในฐานะฝ่ายบริหารได้มีกฎหมายอันเป็นเครื่องมือในการบริหารประเทศ รัฐธรรมนูญจึงก าหนดให้
ฝ่ายบริหารเป็นฝ่ายที่ส าคัญในการมีสิทธิริเริ่มเสนอร่างกฎหมายได้ ร่างกฎหมายที่เสนอโดยฝ่ายรัฐบาล
หรือคณะรัฐมนตรี ส่วนใหญ่จะเป็นการเสนอเพ่ือให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลที่ได้แถลงไว้ต่อรัฐสภา 
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http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%81%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%90%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90


 

๓ 

หรือเป็นไปตามนโยบายของพรรคการเมืองที่เป็นรัฐบาลที่ได้เคยประกาศเป็นนโยบายของพรรคในช่วง 
การหาเสียงเพ่ือให้ได้รับเลือกตั้ง เป็นต้น ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
ก็ได้ก าหนดบทบัญญัติให้สิทธิคณะรัฐมนตรีในการริเริ่มเสนอร่างกฎหมาย ได้แก่ ร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ ร่างพระราชบัญญัติ ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม รวมถึงการตราพระราชก าหนด 
เพ่ือใช้ในการบริหารประเทศได้ 

 ๑.๒ สมาชิกรัฐสภา 

  ๑.๒.๑ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
    รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ก าหนดให้สมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรตามจ านวนที่ ก าหนดมีสิทธิริ เริ่ม เสนอร่างกฎหมายได้  เพ่ือเป็นการควบคุม 
การบริหารราชการแผ่นดินซึ่งเป็นอ านาจหน้าที่ที่ส าคัญประการหนึ่งของสมาชิกรัฐสภา โดยรัฐธรรมนูญ
ก าหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีสิทธิริเริ่มเสนอร่างกฎหมาย ได้แก่ ร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ ร่างพระราชบัญญัติ และร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม 

  ๑.๒.๒ สมาชิกวุฒิสภา 
    รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภา
ร่วมกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามจ านวนที่ก าหนดมีสิทธิเสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมได ้

 ๑.๓ ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
  สิทธิในการเสนอร่างกฎหมายของประชาชนเป็นสิทธิในการมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างหนึ่ง
ในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งประเทศไทยได้ยอมรับสิทธิดังกล่าวและน ามาบัญญัติไว้ใน
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญตั้งแต่รัฐธรรมนูญฉบับปี ๒๕๔๐ รัฐธรรมนูญฉบับปี ๒๕๕๐ จนกระทั่ง 
ถึงรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ โดยบัญญัติ 
ให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งหมื่นคนมีสิทธิเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามหมวด ๓  
สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หรือหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ ทั้งนี้ ตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อ
เสนอกฎหมาย ซึ่งกฎหมายตามหมวด ๓ ของรัฐธรรมนูญ เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของปวงชน
ชาวไทย อันได้แก่ สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย สิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว สิทธิในทรัพย์สินและ
การสืบมรดก สิทธิได้รับบริการสาธารณสุขของรัฐ เสรีภาพในเคหสถาน เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
เสรีภาพในการติดต่อสื่อสาร เสรีภาพในการเดินทาง เสรีภาพในการประกอบอาชีพ เสรีภาพในการรวมกัน
เป็นสมาคม เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ เป็นต้น ส่วนหมวด ๕ เป็นเรื่องเกี่ยวกับ
หน้าที่ของรัฐ อันได้แก่ หน้าที่ของรัฐในการอนุรักษ์ คุ้มครอง บ ารุงรักษา และใช้หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์ 
จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมโดยต้องให้ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วม
ด าเนินการและได้รับประโยชน์จากการด าเนินการดังกล่าวด้วย หรือรัฐมีหน้าที่ต้องเปิดเผยข้อมูล 
หรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐที่มิใช่ข้อมูลเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐหรือ 
เป็นความลับของทางราชการ และต้องจัดให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารดังกล่าวได้โดยสะดวก 



 

๔ 

เป็นต้น นอกจากนั้นรัฐธรรมนูญยังก าหนดให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่าห้าหมื่นคน 
มีสิทธิเสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมได้ตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

๒.  ประเภทของร่างกฎหมายที่เสนอ 
 การริเริ่มเสนอร่างกฎหมายเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญนั้น   
ในที่นี้จะกล่าวถึงการเสนอร่างกฎหมายที่ส าคัญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
ได้แก่ ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ร่างพระราชบัญญัติ และร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม 

 ๒.๑ ร่างพระราชบัญญัติ 
  พระราชบัญญัติเป็นกฎหมายที่พระมหากษัตริย์ตราขึ้นโดยค าแนะน าและยินยอมของรัฐสภา 
ซึ่งพระราชบัญญัติจะมีเนื้อหาในเรื่องใดก็ได้ แต่ต้องไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือ 
หลักกฎหมายรัฐธรรมนูญทั่วไปซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ 

  ๒.๑.๑ ประเภทของร่างพระราชบัญญัติ 
    ตามรัฐธรรมนูญได้มีการก าหนดประเภทของร่างพระราชบัญญัติ โดยมี ๒ ประเภท คือ  
    ๑) ร่างพระราชบัญญัติทั่วไปที่ไม่เกี่ยวด้วยการเงิน หมายความถึง ร่างพระราชบัญญัติ
ทั่วไปซึ่งโดยปกติเป็นการน าเอาหลักเกณฑ์ส าคัญ ๆ ที่ต้องการให้ประชาชนทั่วไปปฏิบัติตามมาก าหนดไว้        
เพ่ือเป็นหลักหรือเป็นแนวทาง รวมทั้งก าหนดอ านาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ทั้งหลายและก าหนด
โทษส าหรับผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามด้วย 
    ๒) ร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน หมายความถึง ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วย
เรื่องใดเรื่องหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 
     (๑) การตั้งขึ้น ยกเลิก ลด เปลี่ยนแปลง แก้ไข ผ่อนหรือวางระเบียบการบังคับ 
อันเกี่ยวกับภาษีหรืออากร  
     (๒) การจัดสรร รับ รักษา หรือจ่ายเงินแผ่นดิน หรือการโอนงบประมาณรายจ่าย
ของแผ่นดิน 
     (๓) การกู้เงิน การค้ าประกัน การใช้เงินกู้ หรือการด าเนินการที่ผูกพันทรัพย์สินของรัฐ 
     (๔) เงินตรา  
    ในกรณีที่เป็นที่สงสัยว่าร่างพระราชบัญญัติใดเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน 
ให้เป็นอ านาจของที่ประชุมร่วมกันของประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานคณะกรรมาธิการสามัญ 
ของสภาผู้แทนราษฎรทุกคณะเป็นผู้วินิจฉัย 

  ๒.๑.๒ ผู้มีสิทธิริเริ่มเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
    รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๓๓ ก าหนด
บทบัญญัติเกี่ยวกับผู้มีสิทธิเสนอร่างพระราชบัญญัติ โดยก าหนดให้ร่างพระราชบัญญัติ เสนอต่อ 
สภาผู้แทนราษฎรก่อน และจะเสนอได้ก็แต่โดย 
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๕ 

    ๑) คณะรัฐมนตรี 
    ๒) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่ายี่สิบคน 
    ๓) ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งหมื่นคนเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามหมวด ๓ 
สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หรือหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ ทั้งนี้ ตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อ
เสนอกฎหมาย 
    ทั้งนี้ ในกรณีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเป็นผู้เสนอ 
เป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินจะเสนอได้ก็ต่อเมื่อมีค ารับรองของนายกรัฐมนตรี ด้วย  
และในกรณีที่เป็นการเสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ต้องแสดง
แหล่งที่มาและประมาณการรายได้ ผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการจ่ายเงิน และ 
ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาต่าง ๆ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย     
ว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
    ดั งนั้น  จะเห็นได้ว่าตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช  ๒๕๖๐  ก าหนดให้ ผู้ มี สิ ทธิ เสนอร่ างพระราชบั ญ ญั ติ  ได้ แก่  ๑ ) คณ ะรัฐมนตรี  
๒) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่ายี่สิบคน และ ๓) ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่า
หนึ่งหมื่นคนเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หรือหมวด ๕ หน้าที่
ของรัฐ ตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย ซึ่งรัฐธรรมนูญก าหนดให้สิทธิคณะรัฐมนตรีหรือ 
ฝ่ายบริหารมีสิทธิในการเสนอร่างกฎหมายได้อย่างกว้างขวาง โดยมีสิทธิเสนอได้ทั้งร่างพระราชบัญญัติทั่วไป 
และร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินโดยไม่ต้องมีค ารับรองของนายกรัฐมนตรี ส่วนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
และประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิเสนอร่างพระราชบัญญัติได้โดยมีเงื่อนไขในการเสนอ คือ กรณี
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะต้องมีจ านวนไม่น้อยกว่ายี่สิบคน และหากเป็นการเสนอร่างพระราชบัญญัติ
เกี่ยวด้วยการเงินจะต้องมีค ารับรองของนายกรัฐมนตรี ส่วนกรณีประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจะต้องมจี านวน
ไม่น้อยกว่าหนึ่งหมื่นคนมีสิทธิเข้าชื่อเสนอร่างกฎหมายเฉพาะร่างพระราชบัญญัติตามที่ก าหนดไว้ในหมวด ๓ 
และหมวด ๕ ของรัฐธรรมนูญเท่านั้น และหากเป็นการเสนอร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินจะต้องมี
ค ารับรองของนายกรัฐมนตรีอีกด้วย 

 ๒.๒ ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายที่อธิบายขยายความรายละเอียด 
เพ่ือประกอบเนื้อความในรัฐธรรมนูญเพ่ือให้มีความสมบูรณ์ตามที่รัฐธรรมนูญก าหนด โดยในรัฐธรรมนูญ 
จะระบุถึงหลักการใหญ่ ๆ อันเป็นแม่บทของการปกครองประเทศ ส่วนรายละเอียดในทางปฏิบัติหรือ
วิธีการด าเนินการปลีกย่อยจะไปด าเนินการออกกฎหมายอีกฉบับหนึ่ง ซึ่งเรียกว่า พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ เช่น เรื่องของการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ซึ่งจะมีการ 
ตรากฎหมายออกเป็นพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา หรือเรื่องการด าเนินงานของพรรคการเมืองซึ่งตราออกมาเป็นพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง เป็นต้น 



 

๖ 

  ๒.๒.๑ ประเภทของร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
    รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๓๐ บัญญัติ 
ให้มีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ดังต่อไปนี ้
    ๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
    ๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
    ๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
    ๔) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 
    ๕) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน 
    ๖) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
    ๗) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน 
    ๘) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
    ๙) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง 
    ๑๐) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

  ๒.๒.๒ ผู้มีสิทธิริเริ่มเสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  
    รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๓๑ ก าหนดบทบัญญัติ
เกี่ยวกับผู้มีสิทธิเสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ โดยก าหนดให้ร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญจะเสนอได้ก็แต่โดย 
    ๑) คณะรัฐมนตรี โดยข้อเสนอแนะของศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ หรือองค์กรอิสระ 
ที่เก่ียวข้อง 
    ๒) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจ านวนสมาชิกทั้งหมด
เท่าท่ีมีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร 
    รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ก าหนดให้ผู้มีสิทธิเสนอ 
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ได้แก่ ๑) คณะรัฐมนตรีโดยข้อเสนอแนะของศาลฎีกา 
ศาลรัฐธรรมนูญ หรือองค์กรอิสระที่เกี่ยวข้อง และ ๒) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบ
ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งจะเห็นได้ว่า รัฐธรรมนูญฉบับนี้ก าหนดสิทธิ
ของผู้มีสิทธิเสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ รวมทั้งกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญไว้เป็นพิเศษกว่าร่างพระราชบัญญัติธรรมดา เช่น ในเรื่องจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ผู้มีสิทธิเสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญซึ่งก าหนดไว้จ านวนมากกว่าร่างพระราชบัญญัติ
ธรรมดา และประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่มีสิทธิเสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญได้ เป็นต้น 

 ๒.๓ ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม 
  รัฐธรรมนูญถือเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ และเป็นแม่บทของกฎหมาย
ทั้งหลายทั้งปวงในประเทศ ถ้ามีกฎหมายใดที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ กฎหมายนั้นถือว่าเป็นอันใช้



 

๗ 

บังคับไม่ได้ และโดยทั่วไปแล้วรัฐธรรมนูญจะบัญญัติหลักการที่ส าคัญ ๆ เกี่ยวกับการบริหารประเทศไว้ 
เช่น รูปแบบของรัฐ โครงสร้างของรัฐ อ านาจอธิปไตย สิทธิหน้าที่ของประชาชน และระเบียบแบบแผน
ของการปกครอง เป็นต้น  ในส่วนของประเทศไทยซึ่ง เป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
ก็อยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ โดยนับตั้งแต่มีการเปลี่ยนแปลง 
การปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตยในปี พ.ศ. ๒๔๗๕ ผู้มีอ านาจจัดท ารัฐธรรมนูญของประเทศไทย 
แตล่ะฉบับจะมีที่มาแตกต่างกันไปโดยสรุปได้ คือ 
  ๑) การร่างโดยบุคคลคนเดียว กรณีที่บุคคลคนเดียวเป็นผู้ร่างรัฐธรรมนูญมักเกิดขึ้นภายหลัง
การปฏิวัติ หรือรัฐประหาร และผู้ปฏิวัติได้จัดท าร่างรัฐธรรมนูญเตรียมไว้ก่อนแล้ว ร่างรัฐธรรมนูญประเภทนี้
มักมีข้อความสั้น ๆ และมุ่งหมายให้เป็นรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว 
  ๒) การร่างโดยคณะบุคคล ได้แก่ กรณีการจัดตั้งคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญและ
พิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ 
  ๓) การร่างโดยสภานิติบัญญัติและสภาร่างรัฐธรรมนูญ ได้แก่ กรณีท่ีต้องการยกร่างรัฐธรรมนูญใหม่
เพ่ือยกเลิกรัฐธรรมนูญเก่าทั้งฉบับ 
  (ส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๕๕๑, น.๖๐) 
  ในส่วนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ฉบับปัจจุบัน ได้มีการยกร่าง
โดยคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญซึ่งถือเป็นคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ชุดที่ ๒ ทีไ่ด้มีการแต่งตั้งขึ้น
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ภายหลังการรัฐประหาร 
ในประเทศโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ เมื่อวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๖ ก าหนดบทบัญญัติ 
ถึงผู้มีสิทธิเสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม โดยก าหนดให้ญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมต้องมาจาก 
  ๑) คณะรัฐมนตรี 
  ๒) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่  
มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร หรือ 
  ๓) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจ านวน
สมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของทั้งสองสภา หรือ  
  ๔) ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่าห้าหมื่นคนตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อ
เสนอกฎหมาย 

๓.  แนวทางการจัดท าและการเสนอร่างกฎหมายตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ 
 การเสนอร่างกฎหมายตามที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
ซึ่งได้แก่ ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ร่างพระราชบัญญัติ และร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม 
นอกจากจะต้องพิจารณาหลักเกณฑ์การเสนอร่างกฎหมายดังกล่าวตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแล้ว  
ในรัฐธรรมนูญฉบับปี ๒๕๖๐ ยังได้มีการก าหนดหลักการใหม่ในเรื่องการจัดท าและการเสนอร่างกฎหมาย 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4


 

๘ 

เพ่ือเป็นการพัฒนากระบวนการตรากฎหมายของรัฐให้มีความโปร่งใสและสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน
ในการตรากฎหมาย โดยมาตรา ๗๗ ได้บัญญัติว่า 
 “รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจ าเป็น
หรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ โดยไม่ชักช้า
เพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวก
และสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง 
 ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ 
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็น  
และการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน  
เมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลา 
ที่ก าหนด โดยรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้อง
และเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 
 รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีที่จ าเป็น พึงก าหนดหลักเกณฑ์ 
การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย 
ให้ชัดเจน และพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง” 
 จากบทบัญญัติในมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ จะเห็นได้ว่า
รัฐธรรมนูญได้ก าหนดมาตรการส าคัญเกี่ยวกับการปฏิรูปกระบวนการตรากฎหมาย โดยมีมาตรการส าคัญ  
๔ ประการ ได้แก ่
 ๑) มาตรการทั่วไป ที่รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น มีการยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย 
ที่หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบ
อาชีพ โดยไม่ชักช้าเพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ 
ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง 
 ๒) มาตรการก่อนการตรากฎหมาย ที่รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งการเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็น 
และการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน 
 ๓) มาตรการภายหลังกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว ที่ รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่ก าหนด โดยจะต้องมีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย 
เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 
 ๔) มาตรการควบคุมเนื้อหาของร่างกฎหมาย ที่รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการ 
ในกฎหมายเฉพาะกรณีที่จ าเป็น พึงก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวลา
ในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายให้ชัดเจน และพึงก าหนดโทษอาญา 
เฉพาะความผิดร้ายแรง 
 (กองพัฒนากฎหมาย ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, ๒๕๖๐) 



 

๙ 

บทสรุป 
 กระบวนการบัญญัติกฎหมายหรือกระบวนการตรากฎหมายถือเป็นกระบวนการที่ส าคัญ 
ในการจัดท ากฎหมายเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือของรัฐในการบริหารและปกครองประเทศ โดยประเทศ 
ที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญจะมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด  
ในการปกครองประเทศ โดยรัฐธรรมนูญจะก าหนดรูปแบบของรัฐ องค์กรที่ใช้อ านาจอธิปไตยของรัฐ  
และระเบียบแบบแผนของการปกครองประเทศ ซึ่งกระบวนการบัญญัติกฎหมายหรือกระบวนการ 
ตรากฎหมายเป็ นการใช้อ านาจนิติบัญญั ติขององค์กรนิติบัญญั ติซึ่ งก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ  
โดยในกระบวนการตรากฎหมายจะมีการแบ่งเป็น ๓ ขั้นตอนใหญ่  ๆ คือ การเสนอร่างกฎหมาย  
การพิจารณาร่างกฎหมาย และการประกาศใช้กฎหมาย ซึ่งการเสนอร่างกฎหมายเป็นขั้ นตอนแรก 
ของกระบวนการตรากฎหมาย โดยประเทศที่มีการปกครองในระบบรัฐสภามักจะเป็นอ านาจหน้าที่ 
ของสมาชิกรัฐสภา และคณะรัฐมนตรีซึ่งเป็นฝ่ายบริหาร ที่ผ่านมาเมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติ 
ในรัฐธรรมนูญของไทยจะมีการก าหนดให้สิทธิฝ่ายบริหารให้เป็นผู้มีสิทธิเสนอร่างกฎหมายได้อย่าง
กว้างขวาง เนื่องจากเห็นว่าฝ่ายบริหารจ าเป็นที่จะต้องมีเครื่องมือทางกฎหมายมาใช้ในการบริหารประเทศ 
ส่วนสมาชิกรัฐสภาซึ่งเป็นฝ่ายนิติบัญญัติรัฐธรรมนูญก็ก าหนดให้มีสิทธิเสนอร่างกฎหมายเพ่ือเป็นการ
ควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหารได้ และเป็นการมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ
ประการหนึ่ง แต่รัฐธรรมนูญก็ก าหนดให้สมาชิกรัฐสภามีสิทธิเสนอร่างกฎหมายได้โดยมีเงื่อนไขในเรื่อง
จ านวนสมาชิกและหากเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินจะต้องมีค ารับรองของนายกรัฐมนตรีอีกด้วย 
ส่วนประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งนั้นรัฐธรรมนูญก าหนดให้มีสิทธิเสนอร่างกฎหมายได้เฉพาะบางหมวด คือ  
ในเรื่องที่เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพ และเรื่องที่เกี่ยวกับนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐหรือหน้าที่ของรัฐเท่านั้น 
และเมื่อมาถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันของไทย 
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญก็ยังคงก าหนดให้สิทธิฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ และประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
ให้เป็นผู้มีสิทธิเสนอร่างกฎหมายได้ โดยฝ่ายบริหารมีสิทธิเสนอร่างกฎหมายได้อย่างกว้างขวาง  
ส่วนฝ่ายนิติบัญญัติและประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิเสนอร่างกฎหมายได้โดยมีเงื่อนไขเช่นเดิม 
แต่อาจเป็นเงื่อนไขที่มีความแตกต่างจากรัฐธรรมนูญฉบับก่อน ๆ เช่น ในเรื่องจ านวนสมาชิกรัฐสภา  
และจ านวนประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มีสิทธิเสนอร่างกฎหมายได้ เป็นต้น นอกจากนั้นรัฐธรรมนูญ 
ฉบับปัจจุบันยังก าหนดหลักการใหม่อันถือว่าเป็นการปฏิรูปแนวทางการจัดท าและการเสนอร่างกฎหมาย
ของไทย คือ บทบัญญัติในมาตรา ๗๗ ที่ก าหนดหลักการประการส าคัญ อันเป็นมาตรการก่อนการ 
ตรากฎหมายที่รัฐจะต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง และวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น
จากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งการเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้น
ต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน ซึ่งถือได้ว่ารัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ เป็นรัฐธรรมนูญที่ก าหนดหลักการหรือมาตรการใหม่ในการเสนอ 
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ร่างกฎหมายและการจัดท าร่างกฎหมาย เพ่ือเป็นการพัฒนากระบวนการตรากฎหมายของรัฐ สร้างความ
รับผิดชอบของรัฐต่อกฎหมายที่ตราขึ้น และปรับปรุงกฎหมายต่างๆ ให้มีคุณภาพ เพ่ือให้เกิดความโปร่งใส 
และสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนมากยิ่งขึ้น 
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