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บันทึกท้ายพระราชบัญญัติ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ความเป็นมา 
 ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. .... มีหลักการ คือ 
ให้มีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ เสนอโดย คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
ต่อประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ ๒๖ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๐ เพ่ือให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณา
ตามบทเฉพาะกาล มาตรา ๒๖๗ (๕) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ที่บัญญัติให้
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญจัดท าร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ทั้งนี้  ได้ก าหนดให้สภา  
นิติบัญญัติแห่งชาติต้องพิจารณา ให้แล้วเสร็จภายใน ๖๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้ และประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้บรรจุระเบียบวาระการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ 
๕๙/๒๕๖๐ วันพฤหัสบดีที่ ๒๘ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ มีมติรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณา
ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. .... ในวาระที่หนึ่ง ครั้งที่ ๕๙/๒๕๖๐ วันพฤหัสบดีที่ ๒๘ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๐ และ 
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งจ านวน ๒๒ คน เพ่ือพิจารณารายละเอียด โดยก าหนดแปรญัตติภายใน 
๗ วัน และก าหนดเวลาปฏิบัติงาน ๕๐ วัน โดยเมื่อครบก าหนด ๕๐ วัน วันที่ ๑๖ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๐  
(สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน ๖๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับร่าง ครบก าหนด ๖๐ วัน 
วันที่ ๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๐) ต่อมาคณะกรรมาธิการวิสามัญได้มีหนังสือขอขยายเวลาการพิจารณา 
(ครั้งที่ ๑) ออกไปอีก ๘ วัน เมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว ได้เสนอรายงานต่อประธานสภา  
นิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๐ และประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้บรรจุระเบียบ
วาระการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ ๖๖/๒๕๖๐ วันพฤหัสบดีที่ ๒๓ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๐  
 จากนั้น ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ ๖๖/๒๕๖๐ วันพฤหัสบดีที่ ๒๓ พฤศจิกายน  
พ.ศ. ๒๕๖ ๐ ที่ประชุมได้พิจารณารายละเอียดในวาระที่สอง และในวาระที่สามมีมติเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าว โดยเห็นสมควรประกาศใช้เป็นกฎหมาย และด าเนินการส่งร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวไปยังคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญและศาลรัฐธรรมนูญ เพ่ือพิจารณาตามมาตรา ๒๖๗ 
โดยได้รับเมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม  พ.ศ. ๒๕๖๐ (ครบ ๑๐ วัน วันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๐) โดยเมื่อครบก าหนด 
๑๐ วัน ในวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญและศาลรัฐธรรมนูญมิได้มีความเห็นว่า 
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวไม่ตรงตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ จึงได้ด าเนินการส่งร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ วันที่ ๑๙ ธันวาคม พ.ศ. 
๒๕๖๐ สาระส าคัญมีดังนี้ 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๓๕ ตอนที่ ๑๒ ก วันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๖๑ หน้า ๑ 

วันเริ่มใช้บังคับ  ตั้งแต่วันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๖๑เป็นต้นไป 

ผู้รักษาการ  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
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เหตุผลในการประกาศใช้ 

 เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้  คือ โดยที่รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติให้การสรรหา และการวินิจฉัยการพ้นจากต าแหน่งของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
การพิจารณาวินิจฉัยเรื่องตามหน้าที่และอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญ และการด าเนินงานของศาลรัฐธรรมนูญ
เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

สรุปสาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มีบทบัญญัติ
ทั้งสิ้น ๘๓ มาตรา สาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
 ๑. บทนิยามศัพท์ (มาตรา ๔)  ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้   
  “ศาล” หมายความว่า ศาลรัฐธรรมนูญ หรือคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ แล้วแต่กรณี  
  “ตุลาการ” หมายความว่า ประธานศาลรัฐธรรมนูญ หรือตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ แล้วแต่กรณี  
  “คดี” หมายความว่า กระบวนพิจารณานับตั้งแต่ที่ได้ยื่นค าร้องหรือหนังสือต่อศาลเพ่ือขอให้
พิจารณาวินิจฉัย   
  “ค าร้อง” หมายความว่า ค าร้องที่ยื่นต่อศาลเพ่ือขอให้ศาลพิจารณาวินิจฉัย   
  “คู่กรณี” หมายความว่า ผู้ร้องหรือผู้ถูกร้อง และให้รวมถึงผู้มีสิทธิกระท าการแทนด้วย  
  “ผู้ร้อง” หมายความว่า ผู้มีสิทธิเสนอคดีต่อศาลเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายอื่นไม่ว่าจะเสนอโดยค าร้องหรือโดยหนังสือ  
  “ผู้ถูกร้อง” หมายความว่า ผู้ถูกกล่าวหาตามค าร้องหรือผู้ซึ่งต้องปฏิบัติตามหนังสือที่ยื่นต่อศาล
เพ่ือขอให้ศาลพิจารณาวินิจฉัย   
  “ผู้เกี่ยวข้อง” หมายความว่า หน่วยงาน คณะบุคคล หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องกับคดี  
  “กระบวนพิจารณา” หมายความว่า การกระท าใด ๆ  ตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนี้เกี่ยวกับคดีซึ่งกระท าโดยคู่กรณี หรือโดยศาล หรือ ตามค าสั่งศาล ไม่ว่าการนั้นจะเป็น
โดยคู่กรณีฝ่ายหนึ่งกระท าต่อศาล หรือต่อฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง  หรือศาลกระท าต่อคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งหรือ  
ทุกฝ่าย รวมถึงการส่งค าร้องและเอกสารอ่ืน ๆ  การพิจารณาคดี และการลงมติ ตลอดจนการปฏิบัติตามหน้าที่
และอ านาจตามรัฐธรรมนูญ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ และกฎหมายอื่น   
  “การพิจารณาคดี” หมายความว่า การด าเนินกระบวนพิจารณาใด ๆ รวมถึง การไต่สวน การประชุม
ปรึกษาเพ่ือพิจารณาและวินิจฉัย หรือการนั่งพิจารณา   
  “การนั่งพิจารณา” หมายความว่า การที่ศาลออกนั่งเกี่ยวกับการพิจารณาคดี โดยคู่กรณีมีสิทธิ   
มาอยู่ต่อหน้าศาล  
 ๒. หมวด ๑ ศาล (มาตรา ๗)  โดยก าหนดเขตอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญในการพิจารณาวินิจฉัยคดี 
ดังต่อไปนี้    
  ๒.๑ คดีเก่ียวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือร่างกฎหมาย  
  ๒.๒ คดีเกี่ยวกับหน้าที่และอ านาจของสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา รัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือองค์กรอิสระ   
   ๒.๓ คดีเกี่ยวกับการร้องขอให้เลิกการกระท าล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข  
  ๒.๔ คดีที่ประชาชนหรือชุมชนฟ้องหน่วยงานของรัฐเพ่ือให้ได้รับประโยชน์ตามรัฐธรรมนูญ หมวด ๕ 
หน้าที่ของรัฐ 
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   ๒.๕ คดีเก่ียวกับการสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา  
   ๒.๖ คดีเกี่ยวกับการเสนอร่างพระราชบัญญัติที่มีหลักการอย่างเดียวกันหรือคล้ายกันกับหลักการ
ของร่างพระราชบัญญัติที่ต้องยับยั้งไว้   
   ๒.๗ คดีเกี่ยวกับการเสนอ การแปรญัตติ หรือกระท าด้วยประการใดที่มีผลให้สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือกรรมาธิการ มีส่วนในการใช้งบประมาณรายจ่าย  
   ๒.๘ คดีเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
ร่างข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา และร่างข้อบังคับการประชุมรัฐสภา   
   ๒.๙ คดีเก่ียวกับการสิ้นสุดลงของความเป็นรัฐมนตรี  
   ๒.๑๐ คดีเก่ียวกับหนังสือสัญญาที่ต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา  
  ๒.๑๑ คดีที่ผู้ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุ้มครองไว้ร้องขอว่าการกระท านั้นขัด  
หรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ   
   ๒.๑๒ คดีเก่ียวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม   
   ๒.๑๓  คดีอ่ืนที่รัฐธรรมนูญ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายอ่ืนก าหนดให้อยู่ในเขตอ านาจของศาล    
 ๓. หมวด ๒ องค์ประกอบของศาล  
     ๓.๑ ก าหนดองค์ประกอบของศาลรัฐธรรมนูญ ประกอบด้วยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจ านวน ๙ คน 
ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งจากบุคคลประเภทต่าง ๆ ซึ่งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่ก าหนด 
(มาตรา ๘ - มาตรา ๑๐) โดยให้มีวาระการด ารงต าแหน่ง ๗ ปีนับแต่วันที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง และให้
ด ารงต าแหน่งได้เพียงวาระเดียว (มาตรา ๑๗) ในการปฏิบัติหน้าที่และการใช้อ านาจของศาลรัฐธรรมนูญ 
ต้องเป็นไปโดยรวดเร็ว เป็นธรรม ปราศจากอคติทั้งปวง มีความกล้าหาญ และปฏิบัติตนให้ถูกต้องตาม
มาตรฐานทางจริยธรรม และต้องปฏิบัติหน้าที่เต็มเวลา (มาตรา ๒๓)  
     ๓.๒ ก าหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการสรรหา (มาตรา ๑๑)   
     ๓.๓ ก าหนดหลักเกณฑ์ในการสรรหาของคณะกรรมการสรรหา และการคัดเลือก ผู้สมควรได้รับ
แต่งตั้งเป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญของที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาและที่ประชุมใหญ่ตุลาการ ในศาลปกครองสูงสุด 
ให้พิจารณาคัดสรรให้ได้บุคคลซึ่งมีความรับผิดชอบสูง มีความกล้าหาญในการปฏิบัติหน้าที่ และมีพฤติกรรม
ทางจริยธรรมเป็นตัวอย่างที่ดีของสังคม รวมตลอดท้ังมีทัศนคติที่เหมาะสม ในการปฏิบัติหน้าที่ให้เกิดผลส าเร็จ   
       เมื่อคณะกรรมการสรรหา ที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา และที่ประชุมใหญ่ตุลาการ ในศาลปกครอง
สูงสุดสรรหาหรือคัดเลือกได้บุคคลใดแล้ว ให้เสนอชื่อไปยังวุฒิสภาเพ่ือพิจารณา ให้ความเห็นชอบ โดยต้อง
ได้รับความเห็นชอบด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภา 
ในกรณีที่วุฒิสภาไม่ให้ความเห็นชอบผู้ได้รับการสรรหาหรือคัดเลือกรายใด ให้ด าเนินการสรรหาหรือคัดเลือก
บุคคลใหม่แทนผู้นั้น แล้วเสนอต่อวุฒิสภาเพ่ือให้ความเห็นชอบต่อไป โดยผู้ซึ่งไม่ได้รับความเห็นชอบ 
จากวุฒิสภาในครั้งนี้จะเข้ารับการสรรหาหรือคัดเลือกในครั้งใหม่นี้ไม่ได้  ในการนี้ ให้ประธานวุฒิสภาน าความ
กราบบังคมทูลเพ่ือทรงแต่งตั้งประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และเป็นผู้ลงนามรับสนอง
พระบรมราชโองการ (มาตรา ๑๒) ในกรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามของผู้สมัคร 
ผู้ได้รับคัดเลือกหรือได้รับการสรรหาเป็นตุลาการ ศาลรัฐธรรมนูญ ให้คณะกรรมการสรรหามีหน้าที่และอ านาจ
วินิจฉัย ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการสรรหาให้เป็นที่สุด (มาตรา ๑๔)  
  ๓.๔ ก าหนดเหตุแห่งการพ้นจากต าแหน่งของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และก าหนดให้เป็นหน้าที่
และอ านาจของคณะกรรมการสรรหาเป็นผู้วินิจฉัยในกรณีที่มีปัญหาว่าตุลาการ ศาลรัฐธรรมนูญผู้ใดพ้นจาก
ต าแหน่งเนื่องจากขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้าม หรือลาออก หรือไม่ ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการสรรหา



๔ 
 

ให้เป็นที่สุด (มาตรา ๑๘) ในกรณีที่ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพ้นจากต าแหน่ง และยังไม่มีการแต่งตั้งบุคคล 
แทนต าแหน่งที่ว่าง ให้ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเท่าที่เหลืออยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ แต่ถ้ามีตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
เหลืออยู่ไม่ถึง ๗ คน จะนั่งพิจารณาหรือท าค าวินิจฉัยมิได้ (มาตรา ๒๐)  
  ๔. หมวด ๓ การพิจารณา  
    ๔.๑ ส่วนที่ ๑ บททั่วไป    
    ๑) ก าหนดเกี่ยวกับการพิจารณาคดีให้ใช้ระบบไต่สวน โดยให้ศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจค้นหา
ความจริง และรับฟังพยานหลักฐานได้ทุกประเภท เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติห้ามรับฟังไว้โดยเฉพาะ  
ไม่ว่าการไต่สวนพยานหลักฐานนั้นจะมีข้อผิดพลาดคลาดเคลื่อนไปจากขั้นตอน วิธีการ หรือกรอบเวลาที่
กฎหมายก าหนดไว้ ถ้าศาลได้ให้โอกาสแก่คู่กรณีฝ่ายอื่นในการน าสืบพยานหลักฐานหักล้างแล้ว ก็ให้ศาลรับฟัง
ได ้ทั้งนี้ เพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงที่ถูกต้องตรงตามความจริงที่เกิดข้ึนในคดีนั้น  (มาตรา ๒๗)  
    ๒) ก าหนดเหตุแห่งการคัดค้านตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ เช่น เคยเป็น ผู้พิพากษาหรือตุลาการ 
ในศาลอ่ืนหรือเคยเป็นอนุญาโตตุลาการ ซึ่งเคยพิจารณาวินิจฉัยในคดีหรือประเด็นที่เกี่ยวข้องกับคดีที่ขอให้
วินิจฉัยนั้นมาก่อน หรือเป็นหรือเคยเป็นสามีหรือภริยา หรือญาติของคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง เป็นต้น หรือมีเห ตุ
อ่ืนอันมีสภาพร้ายแรงซึ่งอาจท าให้การพิจารณาหรือวินิจฉัยเสียความยุติธรรมไป ทั้งนี้ ห้ามมิให้ตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญขอถอนตัวจากการพิจารณาคดีหรือการท าค าวินิจฉัยหรือค าสั่งคดี เว้นแต่มีเหตุที่อาจถูกคัดค้าน
ตามที่ก าหนด และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญอนุญาตแล้ว ให้ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซึ่งขอถอนตัวงดการปฏิบัติ
หน้าที่ในคดีนั้น (มาตรา ๓๒ – มาตรา ๓๔)   
      ๓) เมื่อมีการขอถอนตัวหรือมีการยื่นค าร้องคัดค้าน ให้ศาลรัฐธรรมนูญประชุมปรึกษาหารือ  
เพ่ือพิจารณาเหตุนั้น โดยให้ถือตามคะแนนเสียงข้างมาก และให้กระท าโดยวิธีลงคะแนนลับ และก าหนดให้ 
การพิจารณาที่ได้ด าเนินไปก่อนที่ศาลมีค าสั่งชี้ขาดย่อมสมบูรณ์ไม่เสียไปเพราะเหตุที่ศาลมีค าสั่งชี้ขาดให้ถอนตัว
หรืออนุญาตตามค าคัดค้าน เว้นแต่ศาลจะได้ก าหนดไว้ในค าสั่งเป็นอย่างอ่ืน (มาตรา ๓๗)  
    ๔) ก าหนดให้ศาลรัฐธรรมนูญอาจมีค าสั่งให้บุคคลใดกระท าการหรืองดเว้นกระท าการ 
เพ่ือให้การพิจารณาคดีด าเนินไปโดยสงบเรียบร้อย และรวดเร็ว รวมทั้งวางระเบียบเพ่ิมเติมได้ แต่การวิจารณ์ 
ค าวินิจฉัยคดีที่กระท าโดยสุจริตและมิได้ใช้ถ้อยค าหรือมีความหมายหยาบคาย เสียดสี หรืออาฆาตมาดร้าย ไม่มี
ความผิดฐานละเมิดอ านาจศาล (มาตรา ๓๘)   
   ๕) ผู้ที่ ฝ่ าฝืนค าสั่ งศาลหรือระเบี ยบดั งกล่ าว ให้ ถือเป็นการละเมิดอ านาจศาล และ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจตักเตือน ไล่ออก หรือลงโทษจ าคุกไม่เกิน ๑ เดือน หรือปรับไม่เกิน ๕๐,๐๐๐ บาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ (มาตรา ๓๙)   
    ๔.๒ ส่วนที่ ๒ การยื่นค าร้องและการยื่นหนังสือขอให้ศาลพิจารณาวินิจฉัย  
      ๑)  ก าหนดให้ผู้ที่จะขอให้ศาลพิจารณาวินิจฉัยคดีตามมาตรา ๗ จะต้องเป็นบุคคล คณะบุคคล 
หรือองค์กรตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายอ่ืน โดยให้กระท า  
เป็นค าร้องตามแบบที่ก าหนด เว้นแต่ในกรณีดังต่อไปนี้ ให้จัดท าเป็นหนังสือขอให้ศาลพิจารณาวินิจฉัย (มาตรา ๔๑) 
    (๑) ประธานรัฐสภา ประธานสภาผู้แทนราษฎร หรือประธานวุฒิสภา ส่งความเห็น 
ของสมาชิกแห่งสภานั้น ๆ หรือนายกรัฐมนตรีขอให้ศาลพิจารณาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างกฎหมาย  
    (๒) ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง หรือศาลทหาร ขอให้ศาลพิจารณาความชอบ 
ด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย  
    (๓) ประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภาขอให้ศาลพิจารณาความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญของพระราชก าหนด   



๕ 
 

    (๔) สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา รัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือองค์กรอิสระ ขอให้ศาล
พิจารณาวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับหน้าที่และอ านาจ  
   (๕) ประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภาขอให้ศาลพิจารณาวินิจฉัยคดี
เกี่ยวกับการเสนอร่างพระราชบัญญัติที่มีหลักการอย่างเดียวกันหรือคล้ายกันกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติ 
ที่ต้องยับยั้งไว้   
   (๖) ประธานรัฐสภา ประธานสภาผู้แทนราษฎร หรือประธานวุฒิสภา ส่งความเห็น 
ของสมาชิกแห่งสภานั้น ๆ ขอให้ศาลพิจารณาวินิจฉัยคดีเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างข้อบังคับ
การประชุมสภาผู้แทนราษฎร ร่างข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา และร่างข้อบังคับการประชุมรัฐสภา   
   (๗) คณะรัฐมนตรีขอให้ศาลพิจารณาวินิจฉัยคดีเกี่ยวกับหนังสือสัญญาที่ต้องได้รับ 
ความเห็นชอบจากรัฐสภา   
   (๘) ประธานรัฐสภา ประธานสภาผู้แทนราษฎร หรือประธานวุฒิสภา ส่งความเห็นของ
สมาชิกแห่งสภานั้น ๆ ขอให้ศาลพิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม   
   (๙) การขอให้ศาลพิจารณาวินิจฉัยตามมาตรา ๗ (๑๓) ที่ ข้อก าหนดของประธาน 
ศาลรัฐธรรมนูญก าหนดให้ท าเป็นหนังสือ   
  ๒) ก าหนดให้ “ค าร้อง” ต้องท าเป็นหนังสือใช้ถ้อยค าสุภาพ มีรายการครบถ้วนตามแบบ 
ที่ก าหนด กรณีค าร้องใดมีรายการไม่ครบถ้วน หรือไม่ชัดเจน หรือไม่อาจเข้าใจได้  ให้หน่วยงานที่ รับผิดชอบ 
งานธุรการของศาลให้ค าแนะน าแก่ผู้ร้องเพ่ือด าเนินการแก้ไขเพ่ิมเติมค าร้องนั้นให้ถูกต้อง (มาตรา ๔๒)  
   ๓) ก าหนดรายละเอียดที่ต้องระบุใน “หนังสือ” ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยคดี  
ตามมาตรา ๔๑ วรรคสอง โดยให้ท าเป็นหนังสือราชการ อย่างน้อยต้องระบุรายละเอียดแห่งข้อเท็จจริง 
ที่เกี่ยวข้อง ความประสงค์ท่ีจะให้ศาลด าเนินการ และมาตราของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง (มาตรา ๔๓)   
   ๔) ก าหนดหลักเกณฑ์การยื่นขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยคดีเกี่ยวกับหน้าที่และ
อ านาจของสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา รัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือองค์กรอิสระ ตามมาตรา ๗ (๒) ต้องเป็น
ปัญหาที่เกิดข้ึนแล้ว และปัญหานั้นเกิดขึน้กับหน่วยงานใดให้หน่วยงานนั้นเป็นผู้มีสิทธิยื่นหนังสือ (มาตรา ๔๔)  
    ๕) ก าหนดให้บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรงและได้รับความเดือดร้อนหรือ
เสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้อันเนื่องจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพนั้น ย่อมมีสิทธิยื่นค าร้องขอให้ศาล
พิจารณาวินิจฉัยคดีตามมาตรา ๗ (๑๑) ได ้โดยจะต้องยื่นค าร้องต่อผู้ตรวจการแผ่นดินเสียก่อน ภายใน ๙๐ วัน
นับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพดังกล่าว เว้นแต่การละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพนั้นยังคง   
มีอยู่ก็ให้ยื่นค าร้องได้ตราบที่การละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพนั้นยังคงมีอยู่ และให้น าความในมาตรา ๔๘ วรรคหนึ่ง
และวรรคสอง มาใช้บังคบด้วยโดยอนุโลม โดยต้องยื่นค าร้องต่อศาลภายใน ๙๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้ง
ความเห็นของผู้ตรวจการแผ่นดิน หรือวันที่พ้นก าหนดเวลาที่ผู้ตรวจการแผ่นดินไม่ยื่นค าร้องต่อศาล ตามมาตรา 
๔๘ วรรคสอง   
     ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญเห็นว่าค าร้องไม่เป็นสาระอันควรได้รับการวินิจฉัย ศาลจะไม่รับ 
ค าร้องดังกล่าวไว้พิจารณาก็ได้ และถ้าศาลเห็นว่าเป็นกรณีต้องห้ามตามมาตรา ๔๗ ให้ศาลสั่งไม่รับค าร้องไว้
พิจารณา เช่น รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญได้ก าหนดกระบวนการร้องหรือผู้มีสิทธิขอให้ศาล
พิจารณาวินิจฉัยไว้เป็นการเฉพาะแล้ว เป็นต้น (มาตรา ๔๖ – มาตรา ๔๗)  
      ถ้าผู้ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุ้มครองไว้เห็นว่าการละเมิดนั้นเป็นผล 
จากบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ ให้ยื่นค าร้องต่อผู้ตรวจการแผ่นดิน และให้ผู้ตรวจการ
แผ่นดินพิจารณายื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญพร้อมด้วยความเห็นภายใน ๖๐ วัน นับแต่วันที่รับค าร้อง ในกรณี
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ที่ผู้ตรวจการแผ่นดินไม่ยื่นค าร้องหรือไม่ยื่นค าร้องภายในก าหนดเวลา ผู้ถูกละเมิดมีสิทธิยื่นค าร้องโดยตรงต่อ
ศาลรัฐธรรมนูญได้ (มาตรา ๔๘)  
   ๖) ก าหนดให้ในการพิจารณาว่าจะรับ “ค าร้อง” ไว้พิจารณาหรือไม่ ศาลรัฐธรรมนูญ  
จะแต่งตั้งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไม่น้อยกว่า ๓ คนเป็นผู้พิจารณาก็ได้ ให้คณะตุลาการดังกล่าวมีอ านาจตรวจ
และมีค าสั่งรับค าร้องไว้พิจารณาวินิจฉัยภายใน ๕ วัน นับแต่วันที่ได้รับเรื่องจากหน่วยงานที่รับผิดชอบงาน
ธุรการของศาล ค าสั่งดังกล่าวให้ถือว่าเป็นค าสั่งของศาลรัฐธรรมนูญ 
  ในกรณีที่คณะตุลาการมีความเห็นควรสั่งไม่รับค าร้องไว้พิจารณาวินิจฉัย ให้เสนอศาล
รัฐธรรมนูญพิจารณา หากศาลเห็นพ้องด้วยกับความเห็นนั้น ให้จัดท าเป็นค าสั่งของศาล (กล่าว คือ ค าสั่ง 
ไม่รับค าร้องไว้พิจารณาวินิจฉัย) หากศาลไม่เห็นพ้องด้วย ให้ด าเนินการตามความเห็นของศาล (กล่าว คือ รับค าร้อง
ไว้พิจารณาและด าเนินการต่อไป) (มาตรา ๔๙)  
     ส าหรับกรณีที่มีผู้ยื่น “หนังสือ” ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย หากศาล
รัฐธรรมนูญเห็นว่าเป็นกรณีต้องด้วยมาตรา ๔๑ วรรคสอง ให้รับไว้พิจารณาและด าเนินการต่อไป (มาตรา ๕๐)  
   ๗) ก าหนดใหค้ าร้องที่ได้ยื่นต่อศาลไว้แล้ว ก่อนศาลจะมีค าวินิจฉัย หรือมีค าสั่ง ถ้าผู้ร้องตาย 
หรือมีการขอถอนค าร้อง หรือไม่มีเหตุที่จะต้องวินิจฉัยคดีนั้น ศาลจะพิจารณาสั่งจ าหน่ายคดีนั้นก็ได้ เว้นแต่  
การพิจารณาคดีต่อไปจะเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ (มาตรา ๕๑) 
    ๔.๓ ส่วนที่ ๓ องค์คณะและการพิจารณาคดี  
   ๑) ก าหนดองค์คณะของศาลในการนั่งพิจารณาและในการท าค าวินิจฉัย  ต้องประกอบด้วย  
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไม่น้อยกว่า ๗ คน และผู้ซึ่งมิได้ร่วมในการพิจารณา ในประเด็นส าคัญแห่งคดีใด ย่อมไม่มี
อ านาจในการท าค าวินิจฉัยคดีนั้น เว้นแต่การไม่ร่วมท าค าวินิจฉัย จะท าให้มีองค์คณะเหลือไม่ถึง ๗ คน (มาตรา ๕๒)   
   ๒) ก าหนดเกี่ยวกับการส่งส าเนาค าร้องแก่ผู้ถูกร้อง และให้ผู้ถูกร้องยื่นค าชี้แจงแก้ 
ข้อกล่าวหาภายใน ๑๕ วันนับแต่วันที่ได้รับส าเนาค าร้อง หรือภายในระยะเวลาที่ศาลก าหนด กรณีผู้ถูกร้อง  
ไม่ยื่นค าชี้แจงแก้ข้อกล่าวหาภายในระยะเวลาหรือไม่มารับส าเนาค าร้องภายในก าหนด ถือว่าไม่ติดใจ ที่จะยื่น
ค าชี้แจงแก้ขอ้กล่าวหา และให้ศาลรัฐธรรมนูญด าเนินกระบวนพิจารณาต่อไป (มาตรา ๕๔)  
   ๓) ก าหนดให้ศาลรัฐธรรมนูญก าหนดประเด็นและล าดับประเด็นที่จะพิจารณาวินิจฉัย  
โดยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญทุกคน เว้นแต่ผู้ที่ได้รับอนุญาตให้ถอนตัวหรือต้องถอนตัวเพราะถูกคัดค้าน ต้องท า
ความเห็นส่วนตนตามประเด็นและตามล าดับแห่งประเด็นนั้น และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญรับเรื่องใดไว้พิจารณาแล้ว 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผู้ใดจะปฏิเสธไม่วินิจฉัยโดยอา้งว่าเรื่องนั้นไม่อยู่ในอ านาจของศาลมิได้ (มาตรา ๕๗)  
   ๔) ก าหนดให้ศาลรัฐธรรมนูญอาจประชุมปรึกษาเพ่ือพิจารณาและวินิจฉัย โดยไม่ท าการ 
ไต่สวนหรือยุติการไต่สวน หรืออาจสั่งงดการสืบหรือไม่รับฟังพยานหลักฐานใดก็ได้  (มาตรา ๕๘)  
   ๕) ก าหนดให้การนั่งพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญให้กระท าโดยเปิดเผย เว้นแต่เมื่อศาล  
เห็นเป็นการสมควรเพ่ือรักษาความเรียบร้อยในบริเวณที่ท าการศาล หรือเพ่ือคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ 
ศาลมีอ านาจก าหนดบุคคลที่จะอยู่ในห้องพิจารณาได้ (มาตรา ๕๙)  
   ๖) ก าหนดให้คู่กรณีที่ประสงค์จะอ้างพยานหลักฐานให้ยื่นบัญชีระบุพยานหลักฐาน และ
วิธีการที่จะได้มาซึ่งพยานหลักฐานดังกล่าว (มาตรา ๖๐) 
   ๗) ก าหนดเกี่ยวกับวิธีการไต่สวนพยานบุคคล ให้ศาลรัฐธรรมนูญสอบถามพยานบุคคลเอง 
แต่ศาลอาจอนุญาตให้คู่กรณีซักถามพยานเพ่ิมเติมตามประเด็นและข้อเท็จจริง ที่ศาลก าหนดไว้ก็ได้ นอกจากนี้ 
ศาลอาจอนุญาตให้มีการไต่สวนพยานที่อยู่นอกที่ท าการศาลโดยใช้ระบบการประชุมทางจอภาพได้ โดยให้ถือว่า
เป็นการกระท าในห้องพิจารณาของศาล (มาตรา ๖๒ – มาตรา ๖๓)  
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   ๘) ก าหนดให้ศาลรัฐธรรมนูญอาจก าหนดให้พยานบุคคลหรือพยานผู้เชี่ยวชาญ เสนอบันทึก
ถ้อยค ายืนยันข้อเท็จจริงหรือความเห็นล่วงหน้าต่อศาลและส าเนาแก่คู่กรณี ฝ่ายอื่นทราบ ส าหรับคู่กรณีที่ติดใจ
คัดค้านข้อเท็จจริงในประเด็นใด ให้ท าค าคัดค้านเป็นหนังสือยื่นต่อศาล ก่อนวันนัดไต่สวนพยานนั้นไม่น้อยกว่า 
๗ วัน มิฉะนั้นให้ถือว่าไม่ติดใจคัดค้าน   
      พยานที่ยื่นบันทึกถ้อยค ายืนยันข้อเท็จจริงหรือความเห็นล่วงหน้า ต่อศาลแล้วจะขอถอน
มิได้ และเมื่อพยานรับรองบันทึกถ้อยค ายืนยันข้อเท็จจริงหรือความเห็นล่วงหน้าแล้ว ให้ถือว่าบันทึกถ้อย
ค ายืนยันข้อเท็จจริงหรือความเห็นล่วงหน้านั้นเป็นส่วนหนึ่งของการให้ถ้อยค าของพยาน (มาตรา ๖๔ - มาตรา ๖๕)  
  ๕. หมวด ๔ การท าค าวินิจฉัยหรือค าสั่ง  
   ๕.๑ ก าหนดให้ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นองค์คณะทุกคนต้องท าความเห็นส่วนตนเป็นหนังสือ 
พร้อมทั้งแถลงด้วยวาจาต่อที่ประชุม และให้ที่ประชุมปรึกษาหารือร่วมกันก่อนแล้ว จึงลงมติ ทั้งนี้ ค าวินิจฉัย
ของศาลรัฐธรรมนูญและความเห็นส่วนตนของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญทุกคน  ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่มีค าวินิจฉัย (มาตรา ๗๕) ค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญให้ถือเสียงข้างมาก ในกรณี
ที่คะแนนเสียงเท่ากัน ให้ปรึกษาหารือกันจนกว่าจะได้ข้อยุติ (มาตรา ๗๒) ในกรณีที่ค าวินิจฉัยหรือค าสั่งของ
ศาลมีข้อผิดพลาดหรือผิดหลงเล็กน้อย ศาลรัฐธรรมนูญ จะมีค าสั่งแก้ไขเพ่ิมเติมให้ถูกต้องก็ได้ แต่จะต้องไม่เป็น
การกลับหรือแก้ผลในค าวินิจฉัยหรือค าสั่งเดิม  (มาตรา ๗๘)  
   ๕.๒ ก าหนดรายละเอียดที่ต้องปรากฏในค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  (มาตรา ๗๓) และ 
ในค าสั่งไม่รับค าร้องไว้พิจารณาวินิจฉัยหรือจ าหน่ายคดี (มาตรา ๗๗)  
  ๖. บทเฉพาะกาล  
   ๖.๑ ก าหนดบทบัญญัติเพ่ือรองรับให้ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
ซึ่งด ารงต าแหน่งหรือต้องอยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใช้บังคับ 
บรรดาที่มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญ ให้ยังคงอยู่ในต าแหน่งหรือยังคงอยู่ปฏิบัติหน้าที่
ต่อไปได้ตามที่ก าหนด (มาตรา ๗๙)  
   ๖.๒ ก าหนดระยะเวลาให้องค์กรอิสระแต่งตั้งและส่งชื่อผู้แทนให้ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
เพ่ือประกอบเป็นคณะกรรมการสรรหาตามมาตรา ๑๑ ภายใน ๒๐ วันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้ใช้บังคับ หากพ้นก าหนดดังกล่าวให้ถือว่าคณะกรรมการสรรหาประกอบด้วยกรรมการสรรหา
เท่าที่มีอยู่แต่ไม่ตัดสิทธิองค์กรอิสระที่จะแต่งตั้งผู้แทนมาในภายหลังต่อไป และภายใน ๒๐ วันนับแต่วันพ้นจาก
ระยะเวลาดังกล่าว ให้คณะกรรมการสรรหาพิจารณาและวินิจฉัยว่าประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญซึ่งต้องปฏิบัติหน้าที่อยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใช้บังคับ ผู้ใดขาด
คุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญหรือไม่ โดยให้บุคคลดังกล่าวพ้นจากต าแหน่งตั้งแต่วันถัดจาก
วันที่คณะกรรมการสรรหามีค าวินิจฉัย ทั้งนี้ ค าวินิจฉัย ของคณะกรรมการสรรหาให้เป็นที่สุด (มาตรา ๘๐) และ
ก าหนดให้คณะกรรมการสรรหาด าเนินการสรรหาผู้สมควรได้รับการแต่งตั้งเป็นผู้ด ารงต าแหน่งตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญตามจ านวนที่ยังว่างอยู่ภายใน ๖๐ วันนับแต่วันที่มีค าวินิจฉัยตามมาตรา ๘๐ (มาตรา ๘๑)  
   ๖.๓ ก าหนดบทบัญญัติเพ่ือรองรับบรรดาข้อก าหนด ระเบียบ ประกาศ ค าสั่ง หรือมติของศาลที่
ออกตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ซึ่งใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใช้บังคับ ให้มีผลใช้บังคับต่อไปเท่าที่ไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ หรือพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้ (มาตรา ๘๒)  
  ๖.๔ ก าหนดบทบัญญัติเพ่ือรองรับการด าเนินการไต่สวน หรือการด าเนินการอ่ืนใดตามหน้าที่และ
อ านาจของศาลรัฐธรรมนูญซึ่งด าเนินการก่อนวันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ ใช้บังคับ ให้ถือว่า 



๘ 
 

การนั้นเป็นการด าเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ ส่วนการด าเนินการต่อไปให้เป็นไป 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ (มาตรา ๘๓)   
 
นางธิดารัตน์  อุ่นจันทร์ / จัดท า 


