
บันทึกท้ายพระราชบัญญัติ 

พระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๙ 

ความเป็นมา 
 การออกเสียงประชามติเป็นกลไกท่ีน ามาเสริมทฤษฎีตัวแทนของประชาชน โดยให้สิทธิแก่ประชาชน
ในการตัดสินใจต่อกิจการหรืองานใด ๆ สนับสนุนหลักการส าคัญของระบอบประชาธิปไตยอย่างแท้จริง 
นอกจากการให้สิทธิประชาชนออกเสียงประชามติในเรื่องเก่ียวกับรัฐธรรมนูญแล้ว บางประเทศยังเปิดโอกาสให้
มีการออกเสียงประชามติในเรื่องอ่ืน ๆ เช่น ร่างกฎหมายหรือนโยบายที่ส าคัญหรือกิจการอ่ืนที่ส่งผลกระทบต่อ
ประชาชน   
 ในการออกเสียงประชามติในประเทศไทยได้ยึดแนวคิดสากลเกี่ยวกับหลักประชาธิปไตยเป็นต้นแบบ
โดยรัฐธรรมนูญของไทยที่มีบทบัญญัติเก่ียวกับการท าประชามติ ได้แก่ 
 ๑. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒ มาตรา ๑๗๔ – มาตรา ๑๗๖ 
 ๒. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๑ มาตรา ๑๗๐ – มาตรา ๑๗๒ 
 ๓. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗ มาตรา ๒๒๙ – มาตรา ๒๓๑ 
  ในการออกเสียงประชามติของไทยในรัฐธรรมนูญ ๓ ฉบับ คือ ฉบับปี ๒๔๙๒, ฉบับปี ๒๕๑๑ 
และฉบับปี ๒๕๑๗ บัญญัติเรื่องการน าร่างรัฐธรรมนูญฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมมาให้ประชาชนออกเสียงประชามติไว้
ท านองเดียวกัน หากพระมหากษัตริย์ทรงพระด าริเห็นว่า ร่างรัฐธรรมนูญที่น าขึ้นทูลเกล้าฯ กระทบถึงผลประโยชน์
ได้เสียส าคัญของประเทศหรือประชาชน และทรงพระราชด าริเห็นสมควรให้ประชาชนได้วินิจฉัย พระมหากษัตริย์
ย่อมทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจ ที่จะให้ประชาชนทั่วประเทศออกเสียงเป็นประชามติว่าเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบ
ในร่างรัฐธรรมนูญนั้น 
 ๔. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๓๙ 
มาตรา ๒๑๑ ปัณรส – มาตรา ๒๑๑ โสฬัส กล่าวคือ การก าหนดกรณีที่ร่างรัฐธรรมนูญที่สภาร่างรัฐธรรมนูญ
ยกร่างเสร็จแล้ว แต่รัฐสภามีคะแนนเสียงให้ความเห็นชอบไม่ถึงกึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของ
ทั้งสองสภาให้ด าเนินการจัดให้มีประชามติเพ่ือประชาชนออกเสียงลงคะแนนว่าจะเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบกับ
ร่างรัฐธรรมนูญที่สภาร่างรัฐธรรมนูญเสนอ 
 ๕. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๒๑๔ กล่าวคือ ในกรณีที่คณะรัฐมนตรี
เห็นว่ากิจการในเรื่องใดอาจกระทบถึงประโยชน์ได้เสียของประเทศชาติหรือประชาชน นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรีอาจปรึกษาประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานวุฒิสภาประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ให้มีการออกเสียงประชามติได้ และประกาศดังกล่าวต้องก าหนดวันให้ประชาชนออกเสียงประชามติซึ่งต้อง
ไม่ก่อน ๙๐ วันแต่ไม่ช้ากว่า ๑๒๐ วันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาและวันออกเสียงประชามติต้องก าหนด
เป็นวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร  
 ๖. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ มาตรา ๒๙ กล่าวคือ 
เมื่อสภาร่างรัฐธรรมนูญจัดท าร่างรัฐธรรมนูญเสร็จแล้ว ให้เผยแพร่ให้ประชาชนทราบและจัดให้มีการออกเสียง
ประชามติว่าจะให้ความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ  อย่างไรก็ตามแม้ว่ารัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยหลายฉบับจะมีบทบัญญัติรับรองเรื่องการออกเสียงประชามติไว้ แต่ในทางปฏิบัติยังไม่เคย
จัดให้มีการออกเสียงประชามติในระดับชาติ ดังนั้น จะเห็นได้ว่าการออกเสียงประชามติ ตามมาตรา ๒๙ วรรคสอง
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. ๒๕๔๙ เป็นการออกเสียงประชามติระดับชาติครั้งแรก
ของประเทศไทย    
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 ๗. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗  แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) 
พุทธศักราช ๒๕๕๙ ที่ก าหนดว่า เมื่อคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญจัดท าร่างรัฐธรรมนูญเสร็จแล้ว ให้แจ้ง
คณะรัฐมนตรีและสภานิติบัญญัติแห่งชาติทราบ และให้คณะรัฐมนตรีแจ้งคณะกรรมการการเลือกตั้งทราบ
โดยเร็ว เพื่อด าเนินการจัดให้มีการออกเสียงประชามติตามมาตรานี้ และให้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญจัดท า
ค าอธิบายสาระส าคัญของร่างรัฐธรรมนูญโดยสรุปในลักษณะที่ประชาชนจะสามารถเข้าใจเนื้อหาส าคัญ ๆ ของ
ร่างรัฐธรรมนูญได้โดยสะดวก และส่งให้คณะกรรมการการเลือกตั้งภายใน ๑๕ วันนับแต่วันถัดจากวันที่แจ้ง
คณะรัฐมนตรี นอกจากนี้ ยังก าหนดให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการด าเนินการจัดให้มีการ
ออกเสียงประชามติและประกาศผลการออกเสียงประชามติ และจัดพิมพ์ร่างรัฐธรรมนูญและค าอธิบาย
สาระส าคัญของร่างรัฐธรรมนูญ เพ่ือเผยแพร่ด้วยวิธีการใดๆ ให้ประชาชนทราบได้โดยสะดวกและเป็นการทั่วไป 
     พระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๙ ซ่ึงสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
ได้ให้ความเห็นชอบในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ ๒๒/๒๕๕๙ วันพฤหัสบดีที่ ๗ เมษายน ๒๕๕๙ 
เห็นสมควรประกาศใช้เป็นกฎหมาย จึงเป็นกลไกส าคัญเพ่ือขับเคลื่อนการออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ
ฉบับที่ ๒๐ ของไทย 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๓๓ ตอนที่ ๓๔ ก วันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๕๙ หน้า ๑ 

วันเริ่มใช้บังคับ  ตั้งแต่วันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๕๙ เป็นต้นไป 

ผู้รักษาการ  ประธานกรรมการการเลือกตั้ง 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 เนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๙ 
มาตรา ๓๙/๑ บัญญัติให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการด าเนินการจัดให้มีการออกเสียง
ประชามติ โดยหลักเกณฑ์ วิธีการ และก าหนดเวลาในการจัดให้มีการออกเสียงประชามติ คุณสมบัติและ
ลักษณะต้องห้ามของผู้มีสิทธิออกเสียงประชามติ การเผยแพร่ร่างรัฐธรรมนูญและค าอธิบายสาระส าคัญของ
ร่างรัฐธรรมนูญ การออกเสียงประชามติ การนับคะแนน บัตรเสีย และการประกาศผลการออกเสียงประชามติ 
ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

สาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๙ แบ่งเนื้อหาเป็น ๓ หมวด 
โดยมีบทบัญญัติทั้งสิ้น ๖๖ มาตรา สาระส าคัญสรุปได้ดังนี ้  
 ๑. ก าหนดบทนิยามความหมายในพระราชบัญญัตินี้ ดังต่อไปนี้ (มาตรา ๓) 
  “คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ” หมายความว่า คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๑) พุทธศักราช ๒๕๕๘ 
  “ร่างรัฐธรรมนูญ” หมายความว่า ร่างรัฐธรรมนูญที่คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญจัดท าขึ้นและ
ต้องจัดให้มีการออกเสียง 
  “การออกเสียง” หมายความว่า การออกเสียงประชามติตามมาตรา ๓๙/๑ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๙ 



๓ 
 

  “ผู้มีสิทธิออกเสียง” หมายความว่า ผู้มีสิทธิออกเสียงประชามติซึ่งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ
ต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๙ 
และตามพระราชบัญญัตินี้ 
  “วันออกเสียง” หมายความว่า วันที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศก าหนดให้เป็นวันออกเสียง
ประชามต ิ
  “เขตออกเสียง” หมายความว่า ท้องที่ท่ีก าหนดเป็นเขตออกเสียงประชามติ 
  “หน่วยออกเสียง” หมายความว่า ท้องถิ่นท่ีก าหนดให้ท าการลงคะแนนออกเสียงประชามติ 
  “ที่ออกเสียง” หมายความว่า สถานที่ที่ก าหนดให้ท าการลงคะแนนออกเสียงประชามติและให้
หมายความรวมถึงบริเวณท่ีก าหนดขึ้นโดยรอบท่ีออกเสียงประชามติ 
  “จังหวัด” หมายความรวมถึง กรุงเทพมหานคร 
 ๒. ก าหนดให้รัฐอุดหนุนหรือจัดสรรค่าใช้จ่ายแก่คณะกรรมการการเลือกตั้งและหน่วยงานของรัฐ
ที่มีหน้าที่สนับสนุนการออกเสียงเพื่อการด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้  รวมทั้งก าหนดให้คณะกรรมการ 
การเลือกตั้งมีอ านาจออกระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่ง เมื่อคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งได้รับมอบร่างรัฐธรรมนูญจากคณะรัฐมนตรีและในกรณีได้รับมอบประเด็นเพ่ิมเติมจากสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติเพ่ือด าเนินการให้มีการออกเสียงให้ถือว่าการด าเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นการ
ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ตามมาตรา ๑๐ (๑) แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๕๐ และตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา ๔ – มาตรา ๖) 
 ๓. ก าหนดให้บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและเผยแพร่ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
การออกเสียงโดยสุจริตและไม่ขัดต่อกฎหมาย (มาตรา ๗) 
 ๔. การจัดพิมพ์ร่างรัฐธรรมนูญ การเผยแพร่ร่างรัฐธรรมนูญและกระบวนการและขั้นตอนการออกเสียง 
(หมวด ๑) 
  ๔.๑ ก าหนดให้ในกรณีที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติมีมติเสนอประเด็นเพ่ือให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง
จัดให้มีการออกเสียงเพ่ิมเติม ให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติจัดท าค าอธิบายหลักการและเหตุผลของประเด็น
ดังกล่าวส่งให้แก่คณะกรรมการการเลือกตั้งภายใน ๑๐ นับแต่วันถัดจากวันที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติเสนอ
ประเด็นเพ่ิมเติม (มาตรา ๘)  
  ๔.๒ ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีหน้าที่จัดพิมพ์และเผยแพร่ร่างรัฐธรรมนูญ ค าอธิบาย
สาระส าคัญของร่างรัฐธรรมนูญ และประเด็นเพิ่มเติม พร้อมค าอธิบายหลักการและเหตุผลของประเด็น 
รวมถึงเผยแพร่กระบวนการและขั้นตอนการออกเสียงให้ประชาชนได้รับทราบอย่างทั่วถึง ทั้งนี้ คณะกรรมการ
การเลือกตั้งอาจมอบหมายให้บุคคลหรือคณะบุคคลคณะหนึ่งหรือหลายคณะด าเนินการเพ่ือเผยแพร่ และ
ประชาสัมพันธ์ด้วยก็ได้ (มาตรา ๙) 
  ๔.๓ ก าหนดให้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ และกรรมการ อนุกรรมการ และเจ้าหน้าที่ของ
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ด าเนินการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ท าความเข้าใจ ที่ถูกต้องเกี่ยวกับ
บทบัญญัติและสาระส าคัญของร่างรัฐธรรมนูญให้แก่ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป  และให้หน่วยงานของรัฐ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐทุกหน่วยสนับสนุนให้ความร่วมมือและช่วยเหลือในการปฏิบัติหน้าที่ด าเนินการดังกล่าวตามที่
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญร้องขอโดยไม่ถือว่าเป็นการจูงใจให้ผู้มีสิทธิออกเสียงไม่ไปใช้สิทธิออกเสียง 
หรือออกเสียงอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือไม่ออกเสียง และในกรณีที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติเสนอประเด็นให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งจัดให้มีการออกเสียงเพิ่มเติม  ให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติด าเนินการเผยแพร่ 



๔ 
 

และประชาสัมพันธ์เพ่ือท าความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับสาระส าคัญของประเด็น เพ่ิมเติมดังกล่าวให้แก่
ประชาชนทราบเป็นการทั่วไปด้วย (มาตรา ๑๐) 
  ๔.๔ ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งดูแลให้การแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการออกเสียง
เป็นไปโดยสุจริตและมิให้มีการกระท าท่ีเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ รวมถึงในการเผยแพร่
และประชาสัมพันธ์ และการแสดงความคิดเห็น ให้สถานีวิทยุกระจายเสียงและสถานีวิทยุโทรทั ศน์ของรัฐ
จัดสรรเวลาออกอากาศตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด (มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๒) 
 ๕. หลักเกณฑ์และวิธีการในการออกเสียง แบ่งเป็น ๙ ส่วน (หมวด ๒) 
  ๕.๑ ส่วนที่ ๑ บททั่วไป  
   โดยก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้ด าเนินการจัดและควบคุมการออกเสียง
ให้เป็นไปด้วยความสุจริตและเที่ยงธรรม และอาจแต่งตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลคณะหนึ่งหรือหลายคณะ
เพื่อท าหน้าที่ให้ข้อเสนอแนะ ประสาน ให้ความช่วยเหลือ สนับสนุนแก่คณะกรรมการการเลือกตั้ง รวมทั้ง
ติดตามให้มีการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ โดยให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจออกค าสั่งให้ข้าราชการ 
พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือเจ้าหน้าที่อ่ืน
ของรัฐปฏิบัติการทั้งหลายอันจ าเป็นตามพระราชบัญญัตินี้ และให้คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดวันออกเสียง
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ทั้งนี้ การออกเสียงให้ใช้วิธีลงคะแนนโดยตรงและลับ และให้ผู้มีสิทธิออกเสียง
ลงคะแนนด้วยวิธีการกากบาทในบัตรออกเสียง (มาตรา ๑๓ – มาตรา ๑๕) 
   ๕.๒ ส่วนที่ ๒ เจ้าพนักงานผู้ด าเนินการออกเสียง  
    ๑) ก าหนดอ านาจหน้าที่ของผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดซึ่งเป็นผู้อ านวยการ 
การออกเสียงประจ าเขตออกเสียง และก าหนดอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด 
ซึ ่งเป็นคณะกรรมการการออกเสียงประจ าเขตออกเสียง เพ่ือด าเนินการเกี่ยวกับการออกเสียง ซึ่งให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจแต่งตั้งหรือมอบหมายให้ผู้อ านวยการการออกเสียงประจ าเขตออกเสียงหรือ
คณะกรรมการการออกเสียงประจ าเขตออกเสียงแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ คณะบุคคล หรือบุคคลใดเป็นผู้ช่วยเหลือ
การปฏิบัติงานในการออกเสียงได้ตามสมควร (มาตรา ๑๖) 
   ๒) ก าหนดให้แต่งตั้งผู้อ านวยการประจ าหน่วยออกเสียง ๑ คน และคณะกรรมการประจ า
หน่วยออกเสียงไม่น้อยกว่า ๕ คน (ประธาน ๑ คน กรรมการไม่น้อยกว่า ๔ คน) เป็นเจ้าพนักงานผู้ด าเนินการ
ออกเสียงพร้อมก าหนดอ านาจหน้าที่ของบุคคลดังกล่าว (มาตรา ๑๗) 
   ๓) ก าหนดการด าเนินการในกรณีที่กรรมการประจ าหน่วยออกเสียงมีจ านวนน้อยกว่า ๕ คน 
ซึ่งไม่ครบจ านวนตามมาตรา ๑๗ (๒) และการด าเนินการในกรณีที่ในวันออกเสียงมีกรรมการประจ า หน่วยออกเสียง
มาปฏิบัติหน้าที่ไม่ครบจ านวน รวมถึง ในกรณีท่ีไม่มีกรรมการประจ าหน่วยออกเสียงมาปฏิบัติหน้าที่ (มาตรา ๑๘) 
   ๔) นอกจากที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจ
ก าหนดวิธีปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการการออกเสียงประจ าเขตออกเสียง ผู้อ านวยการการออกเสียง
ประจ าเขตออกเสียง ผู้อ านวยการประจ าหน่วยออกเสียง คณะกรรมการประจ าหน่วยออกเสียง เจ้าหน้าที่รักษา
ความปลอดภัยหรือผู้ที่ได้รับแต่งตั้งให้ช่วยเหลือการปฏิบัติงานในการออกเสียง รวมทั้งให้มีอ านาจมอบหมายให้
ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ าเภอ และพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มีหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในการออกเสียง (มาตรา ๑๙) 
   ๕) ก าหนดในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ให้บุคคลดังต่อไปนี้เป็นเจ้าพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญา (๑) กรรมการการเลือกตั้ง  เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง (๒) ผู้อ านวยการการ
ออกเสียงประจ าเขตออกเสียง กรรมการการออกเสียงประจ าเขตออกเสียง ผู้อ านวยการประจ าหน่วยออกเสียง 



๕ 
 

กรรมการประจ าหน่วยออกเสียง เจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยและผู้ที่ได้รับแต่งตั้งให้ช่วยเหลือการปฏิบัติงาน
ในการออกเสียง เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญานับแต่วันที่ได้รับการแต่งตั้งจนสิ้นสุดแห่งการงาน
ในหน้าที่ โดยค่าตอบแทนของบุคคลตาม (๒) ให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด (มาตรา ๒๐ – 
 มาตรา ๒๑) 
  ๕.๓ ส่วนที่ ๓ เขตออกเสียงและหน่วยออกเสียง  
   ๑) ก าหนดการออกเสียงให้ใช้เขตจังหวัดเป็นเขตออกเสียง เมื่อประกาศก าหนดวันออกเสียง
แล้วให้คณะกรรมการการออกเสียงประจ าเขตออกเสียงก าหนดหน่วยออกเสียงที่จะพึงมีในแต่ละเขตออกเสียง
โดยค านึงถึงความสะดวกในการเดินทางมาใช้สิทธิออกเสียงของผู้มีสิทธิออกเสียงโดยมีหลักเกณฑ์ส าคัญคื อ 
ใช้เขตหมู่บ้านเป็นเขตของหน่วยออกเสียง และถือเกณฑ์จ านวนผู้มีสิทธิออกเสียงหน่วยละ ๘๐๐ คน เป็นประมาณ 
และให้ด าเนินการประกาศหน่วยออกเสียงไม่น้อยกว่า ๒๐ วันก่อนออกเสียง โดยให้ปิดประกาศไว้ ณ ที่ออกเสียง
หรือบริเวณใกล้เคียงกับที่ออกเสียง ส่วนการเปลี่ยนแปลงเขตของหน่วยออกเสียงให้กระท าได้โดยประกาศ
ก่อนวันออกเสียงไม่น้อยกว่า ๒๐ วัน ยกเว้นในกรณีมีเหตุจ าเป็นตามพระราชบัญญัตินี้ก าหนด เช่น เกิดจลาจล 
อุทกภัย อัคคีภัย จะประกาศเปลี่ยนแปลงก่อนวันออกเสียงน้อยกว่า ๑๐ วันก็ได้ (มาตรา ๒๒ – มาตรา ๒๓) 
   ๒) ก าหนดหน่วยออกเสียง ให้คณะกรรมการออกเสียงประจ าเขตออกเสียงก าหนดที่ออกเสียง
ของแต่ละหน่วยออกเสียงไว้ด้วยซึ่งต้องเป็นสถานที่ที่ประชาชนเข้าออกได้สะดวกและเหมาะสมพร้อมทั้งมีป้าย
หรือเครื่องหมายแสดงขอบเขตบริเวณของที่ออกเสียงไว้ด้วย ตามลักษณะของท้องที่ และภูมิประเทศในการ
ลงคะแนนออกเสียงของผู้มีสิทธิออกเสียง (มาตรา ๒๔) 
  ๕.๔ ส่วนที่ ๔ ผู้มีสิทธิออกเสียง และบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิออกเสียง  
   ๑) ก าหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิออกเสียง และลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิออกเสียง 
โดยผู้มีสิทธิออกเสียงต้องเป็นผู้มีสัญชาติไทยในกรณีที่มีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติต้องได้รับสัญชาติไทย
มาแล้วไม่น้อยกว่า ๕ ปี รวมถึงต้องมีอายุไม่ต ากว่า ๑๘ ปีบริบูรณ์ในวันออกเสียง และต้องมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน
ในเขตออกเสียงมาแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่า ๙๐ วันถึงวันออกเสียง ส่วนลักษณะบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิออกเสียง 
ได้แก่ เป็นภิกษุ สามเณร นักพรต นักบวช หรืออยู่ในระหว่างถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง หรือคุมขังอยู่โดยหมาย
ของศาล หรือวิกลจริต (มาตรา ๒๕ – มาตรา ๒๖) 
    ๒) ก าหนดในการจัดท ารายชื่อผู้มีสิทธิออกเสียง เมื่อมีการประกาศก าหนดวันออกเสียงให้
คณะกรรมการออกเสียงประจ าเขตออกเสียงหรือผู้ที่คณะกรรมการออกเสียงประจ าเขตออกเสียงมอบหมาย
จัดท าบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิออกเสียงของแต่ละหน่วยออกเสียง และปิดประกาศไว้ ณ ที่ออกเสียงไม่น้อยกว่า ๒๐ วัน
ก่อนวันออกเสียง และแจ้งรายชื่อผู้มีสิทธิออกเสียงในทะเบียนบ้านไปยังเจ้าบ้านให้ทราบก่อนวันออกเสียง
ไม่น้อยกว่า ๑๕ วันด้วย และก าหนดการด าเนินการในกรณีที่ผู้อ านวยการการออกเสียงประจ าเขตออกเสียง
พบว่าการจัดท าบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิออกเสียงมีความผิดพลาดให้รายงานต่อคณะกรรมการการออกเสียง
ประจ าเขตออกเสียงเพ่ือมีค าสั่งแก้ไข (มาตรา ๒๗) 
   ๓) ก าหนดสิทธิในการยื่นค าร้องขอเพิ่มชื่อลงในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิออกเสียงส าหรับกรณี
ที่ผู้มีสิทธิออกเสียงหรือเจ้าบ้านผู้ใดเห็นว่าตนหรือผู้มีชื่อยู่ในทะเบียนบ้านของตนไม่มีรายชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อ
ดังกล่าว โดยเมื่อได้รับค าร้องแล้วให้คณะกรรมการการออกเสียงประจ าเขตออกเสียง หรือผู้ที่คณะกรรมการ
ออกเสียงประจ าเขตออกเสียงมอบหมายด าเนินการตรวจสอบหลักฐานและพิจารณามีค าสั่งโดยเร็ว (มาตรา ๒๘)  
    ๔) ก าหนดสิทธิในการยื่นค าร้องเพ่ือให้ถอนชื่อผู้ซึ่งไม่มีสิทธิออกเสียงจากบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิ
ออกเสียงก่อนวันออกเสียงไม่น้อยกว่า ๑๐ วัน โดยผู้มีสิทธิออกเสียงมีสิทธิยื่นค าร้องต่อคณะกรรมการการ
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ออกเสียงประจ าเขตออกเสียง หรือผู้ที่คณะกรรมการการออกเสียงประจ าเขตออกเสียงมอบหมายเพ่ือให้ถอน
ชื่อผู้ซึ่งไม่มีสิทธิออกเสียงออกจากบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิออกเสียง (มาตรา ๒๙) 
   ๕. ก าหนดให้คณะกรรมการการออกเสียงประจ าเขตออกเสียงหรือผู้ที่คณะกรรมการการ
ออกเสียงประจ าเขตออกเสียง ถอนชื่อบุคคลซึ่งถูกศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งโดยการขีดชื่อบุคคลนั้นออกจาก
บัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิออกเสียง (มาตรา ๓๐) 
  ๕.๕ ส่วนที่ ๕ การลงคะแนนออกเสียง  
   ๑) ก าหนดให้การลงคะแนนเสียงกระท าได้โดยวิธีการลงคะแนนด้วยบัตรออกเสียง 
หลักเกณฑ์และวิธีการลงคะแนนเสียงให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด (มาตรา ๓๑) 
   ๒) ก าหนดลักษณะของหีบออกเสียงและลักษณะของบัตรออกเสียงโดยให้เป็นไปตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด (มาตรา ๓๒ – มาตรา ๓๓) 
   ๓) ก าหนดระยะเวลาเปิดการลงคะแนนออกเสียง ตั้งแต่ ๐๘.๐๐ นาฬิกา ถึงเวลา ๑๖.๐๐ นาฬิกา 
และก่อนเริ่มเปิดให้มีการลงคะแนนเสียงให้คณะกรรมการประจ าหน่วยออกเสียงนับจ านวนบัตรออกเสียง
ทั้งหมดของหน่วยออกเสียงนั้น และปิดประกาศจ านวนบัตรออกเสียงไว้ในที่เปิดเผย ทั้งนี้ การเปิดให้มีการ
ลงคะแนนออกเสียง และขั้นตอนและวิธีการลงคะแนนออกเสียง ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ก าหนด (มาตรา ๓๔ – มาตรา ๓๕) 
   ๔) ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการแสดงตนของผู้มีสิทธิออกเสียงซึ่งประสงค์จะลงคะแนน
ออกเสียงให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด โดยให้ผู้มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนออกเสียงได้
ที่หน่วยออกเสียงที่ตนมีชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อได้เพียงแห่งเดียว เว้นแต่เป็นผู้ซึ่งได้รับการแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่
ในหน่วยออกเสียงอ่ืนที่อยู่นอกหน่วยออกเสียงที่ตนมีสิทธิ ให้สามารถลงคะแนนออกเสียงในหน่วยออกเสียง
ที่ตนต้องปฏิบัติหน้าที่ (มาตรา ๓๖ – มาตรา ๓๘) 
   ๕) ก าหนดให้มีการอ านวยความสะดวกส าหรับการลงคะแนนออกเสียงของบุคคลผู้พิการ
หรือผู้สูงอายุไว้เป็นพิเศษ หรือจัดให้มีการช่วยเหลือในการลงคะแนนออกเสียงภายใต้การก ากับดูแลของ
คณะกรรมการประจ าหน่วยออกเสียงแต่ให้การช่วยเหลือต้องให้บุคคลดังกล่าวลงคะแนนออกเสียงด้วยตนเอง 
เว้นแต่เป็นผู้พิการ ผู้ทุพพลภาพ ผู้สูงอายุที่มีลักษณะทางกายภาพไม่สามารถท าเครื่องหมายลงในบัตรออกเสียงได้ 
ทั้งนี้ การอ านวยความสะดวก การลงคะแนนออกเสียงและการลงทะเบียนเพ่ือขอใช้สิทธิให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
และวิธีการตามระเบียบที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด (มาตรา ๓๙)  
   ๖) ก าหนดให้คณะกรรมการประจ าหน่วยออกเสียง ปิดการลงคะแนนและงดจ่ายบัตรออกเสียง
เมื่อถึงก าหนดเวลาปิดการลงคะแนนออกเสียง และท าเครื่องหมายในบัตรออกเสียงที่เหลืออยู่ให้เป็นบัตรออกเสียง
ที่ใช้ลงคะแนนออกเสียงมิได้  ปิดช่องใส่บัตรออกเสียงของหีบบัตรออกเสียงและจัดท ารายการเกี่ยวกับจ านวน
บัตรออกเสียงทั้งหมด จ านวนผู้มาแสดงตนและรับบัตรออกเสียงและจ านวนบัตรออกเสียงที่เหลือตาม
หลักเกณฑ์วิธีการในการด าเนินการให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด (มาตรา ๔๐) 
   ๗) ก าหนดวิธีการด าเนินการในกรณีการลงคะแนนออกเสียงในหน่วยออกเสียงใดไม่สามารถ
กระท าได้เนื่องจากเกิดจลาจล อุทกภัย อัคคีภัย เหตุสุดวิสัยหรือเหตุจ าเป็นอย่างอ่ืน (มาตรา ๔๑) 
  ๕.๖ ส่วนที่ ๖ การลงคะแนนออกเสียงส าหรับผู้มีสิทธิออกเสียงนอกจากเขตจังหวัด 
   ก าหนดหลักเกณฑ์การลงคะแนนเสียงส าหรับผู้มีสิทธิออกเสียงซึ่งอยู่นอกเขตออกเสียงที่ตน
มีชื่อยู่ในทะเบียนบ้าน หรือมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตออกเสียงเป็นเวลาน้อยกว่า ๙๐ วันนับถึงวันออกเสียง 
หากประสงค์จะขอใช้สิทธิลงคะแนนออกเสียงในจังหวัดที่ตนอยู่ ให้ยื่นค าขอลงทะเบียนก่อนวันออกเสียง
อย่างน้อย ๓๐ วัน (มาตรา ๔๒) 
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  ๕.๗ ส่วนที่ ๗ การนับคะแนนออกเสียง 
   ๑) เมื่อเสร็จสิ้นการลงคะแนนเสียงให้คณะกรรมการประจ าหน่วยออกเสียงด าเนินการนับ
คะแนนออกเสียงของแต่ละหน่วยออกเสียงโดยเปิดเผย ถ้าการนับคะแนนออกเสียง ณ ที่ออกเสียงใดไม่สามารถ
กระท าได้ เช่น เกิดจลาจล อุทกภัย เป็นต้น ให้คณะกรรมการประจ าหน่วยออกเสียงประกาศงดการนับคะแนน
ออกเสียงส าหรับหน่วยนั้น แล้วรายงานต่อคณะกรรมการออกเสียงประจ าเขตออกเสียงเพ่ือให้รายงานให้
คณะกรรมการเลือกตั้งทราบโดยเร็ว ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการตามระเบียบที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ก าหนด (มาตรา ๔๓ – มาตรา ๔๔) 
   ๒) ก าหนดลักษณะบัตรออกเสียงที่เป็นบัตรเสีย เช่น บัตรปลอม บัตรที่มิใช่บัตรซึ่งกรรมการ
ประจ าหน่วยออกเสียงมอบให้ บัตรที่มิได้ท าเครื่องหมายลงคะแนนออกเสียง บัตรที่มีการเขียนข้อความหรือ
ถ้อยค าอ่ืนลงไป บัตรที่ท าเครื่องหมายอ่ืนนอกจากเครื่องหมายกากบาท ฯลฯ และกรณีที่มีการออกเสียง
มากกว่าหนึ่งประเด็นในบัตรออกเสียงเดียวกัน (มาตรา ๔๕ – มาตรา ๔๖) 
   ๓) ก าหนดเมื่อเสร็จสิ้นการนับคะแนนออกเสียง คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจด าเนินการ
ให้มีการรายงานผลการออกเสียงอย่างไม่เป็นทางการได้ แต่เมื่อแสดงผลการออกเสียงถึงร้อยละ ๙๕ 
ของจ านวนหน่วยออกเสียงให้หยุดการแสดงผลการออกเสียงต่อสาธารณะ ทั้งนี้ ให้เป็ นไปตามระเบียบที่
คณะกรรมการเลือกตั้งก าหนด (มาตรา ๔๗) 
   ๔) ก าหนดให้คณะกรรมการประจ าหน่วยออกเสียงด าเนินการตรวจสอบ กรณีผลการนับ
คะแนนออกเสียงไม่ตรงกับจ านวนบัตรออกเสียงที่ใช้ลงคะแนนออกเสียง โดยรายงานเหตุผล และส่งหีบบัตร 
ออกเสียงพร้อมวัสดุอุปกรณ์การออกเสียงเพ่ือรายงานต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาสั่งให้มีการนับ 
คะแนนออกเสียงใหม่หรือสั่งให้มีการลงคะแนนออกเสียงใหม่ (มาตรา ๔๘) 
   ๕.๘ ส่วนที่ ๘ การคัดค้านการออกเสียง  
    ก าหนดวิธีการด าเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้ง เมื่อรับค าร้องคัดค้านว่าการออกเสียง
ในหน่วยออกเสียงใดไม่สุจริตและเที่ยงธรรมแล้ว ให้ด าเนินการไต่สวนและแสวงหาหลักฐานทั้งปวงเพื่อให้ได้
ข้อเท็จจริงโดยพลัน ถ้าเห็นว่าการออกเสียงในหน่วยออกเสียงนั้นไม่สุจริตและเท่ียงธรรมให้มีค าสั่งให้ด าเนินการ
ออกเสียงใหม่ในหน่วยออกเสียงนั้น ทั้งนี้ ต้องไม่ช้ากว่า ๓๐ วันนับแต่วันออกเสียง ซึ่งหลักเกณฑ์ และวิธีการ
พิจารณาค าร้องคัดค้านและการไต่สวนและแสวงหาหลักฐานให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ก าหนด (มาตรา ๔๙ – มาตรา ๕๐) 
   ๕.๙ ส่วนที่ ๙ การประกาศผลการออกเสียง 
    ๑) ก าหนดให้คณะกรรมการการออกเสียงประจ าเขตออกเสียง รวมผลคะแนนออกเสียง
จากทุกหน่วยออกเสียงภายในเขตออกเสียงที่ออกเสียงนอกเขตจังหวัด เพ่ือรายงานผลการรวมคะแนนออก
เสียงให้คณะกรรมการการเลือกตั้งทราบโดยเร็ว (มาตรา ๕๑) 
   ๒) ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลการออกเสียงและจ านวนผู้มาใช้สิทธิ
ออกเสียง แล้วรายงานนายกรัฐมนตรีทราบโดยเร็ว เมื้อได้รับรายงานผลการนับคะแนนออกเสียงจากหน่วยออกเสียง
ทุกหน่วยทั้งประเทศโดยไม่มีการร้องคัดค้าน (มาตรา ๕๒) 
   ๓) ก าหนดในกรณีที่การลงคะแนนเสียงหรือการนับคะแนนเสียงในหน่วยออกเสียงใด
ไม่สามารถกระท าได้ หรือปรากฏว่าจ านวนผู้มาใช้สิทธิออกเสียงไม่ตรงกับจ านวนบัตรออกเสียงที่ใช้ลงคะแนน
ออกเสียงหรือมีการคัดค้านการออกเสียง และคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นว่ากรณีดังกล่าวไม่เปลี่ยนแปลงผล
การออกเสียง (มาตรา ๕๓) 
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   ๔) ก าหนดในกรณีที่การลงคะแนนเสียงหรือการนับคะแนนเสียงในหน่วยออกเสียงใด
ไม่สามารถกระท าได้ หรือปรากฏว่าจ านวนผู้มาใช้สิทธิออกเสียงไม่ตรงกับจ านวนบัตรออกเสียงที่ใช้ลงคะแนน
ออกเสียง หรือมีการคัดค้านการออกเสียง และคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดวันลงคะแนนออกเสียงใหม่
หรือมีค าสั่งให้ด าเนินการออกเสียงใหม่ ห้ามมิให้ผู้ใดเผยแพร่ผลการลงคะแนนออกเสียงของคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง ก่อนเวลาที่มีการประกาศผลการออกเสียงหากฝ่าฝืนให้ถือว่ากระท าการอันเป็นการขัดขวาง
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการการเลือกตั้ง (มาตรา ๕๔)  
 ๖. การควบคุมการออกเสียงและบทก าหนดโทษ (หมวด ๓) 
  ๖.๑ ก าหนดห้ามมิให้กรรมการการเลือกตั้ง เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง ผู้อ านวยการ
การเลือกตั้งประจ าจังหวัด กรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด อนุกรรมการ ผู้อ านวยการการออกเสียง
ประจ าเขตออกเสียง กรรมการการออกเสียงประจ าเขตออกเสียง ผู้อ านวยการประจ าหน่วยออกเสียง กรรมการ
ประจ าหน่วยออกเสียง เจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัย หรือผู้ที่ได้รับแต่งตั้งให้ช่วยเหลือการปฏิบัติงานในการออกเสียง 
จงใจไม่ปฏิบัติตามหน้าที่ ทุจริตต่อหน้าที่ หรือกระท าการอ่ืนใดเพ่ือขัดขวางมิให้การเป็นไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ ประกาศหรือค าสั่งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง รวมทั้งก าหนดโทษส าหรับการฝ่าฝืนกรณีดังกล่าว 
ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ ๑ ปีถึง ๑๐ ปี และปรับตั้งแต่ ๒๐,๐๐๐ บาทถึง ๒๐๐,๐๐๐ บาท และให้ศาลสั่ง
เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีก าหนด ๑๐ ปี (มาตรา ๕๕) 
  ๖.๒ ก าหนดห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้ต าแหน่งหน้าที่หรือปฏิบัติหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย
โดยมิชอบด้วยกฎหมาย กระท าการใด ๆ อันเป็นเหตุให้การออกเสียงไม่เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 
และในกรณีมีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่ามีการฝ่าฝืนบทบัญญัติดังกล่าวให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจสั่ง
ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นยุติหรือระงับการกระท า ได้ รวมทั้งก าหนดโทษส าหรับการฝ่าฝืนกรณีดังกล่าว
ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ ๑ ปีถึง ๑๐ ปี และปรับตั้งแต่ ๒๐,๐๐๐ บาทถึง ๒๐๐,๐๐๐ บาท และให้ศาลสั่ง
เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งก าหนด ๑๐ ปี (มาตรา ๕๖) 
  ๖.๓ ก าหนดโทษส าหรับผู้ที่กระท าการฝ่าฝืนข้อห้ามมิให้กระท าการเกี่ยวกับการออกเสียง 
(มาตรา ๖๑ (๑) – (๗)) 
   - ก าหนดโทษส าหรับผู้ที่กระท าการ (๑) ผู้ที่ก่อความวุ่นวาย เพ่ือให้การออกเสียงไม่เป็นไป
ด้วยความเรียบร้อย (๒) ผู้ที่ให้ เสนอให้หรือสัญญาว่าจะให้ หรือจัดเตรียม เพื่อจะให้ทรัพย์สินหรือผลประโยชน์
อ่ืนใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้แก่ผู้ใด เพ่ือจะจูงใจให้ผู้มีสิทธิ ออกเสียงไมไปใช้สิทธิออกเสียง หรือออกเสียง
อย่างใดออย่างหนึ่งหรือไมออกเสียง (๓) ผู้ที่หลอกลวง บังคับ ขู่เข็ญ หรือใช้อิทธิพลคุกคาม เพ่ือให้ผู้มีสิทธิ
ออกเสียงไม่ไปใช้สิทธิออกเสียง ออกเสียงอย่างใด อย่างหนึ่งหรือไมออกเสียง หรือเพ่ือให้ส าคัญผิดในวัน เวลา 
ที่ออกเสียงหรือวิธีการลงคะแนนออกเสียง หรือ (๔) ผู้ที่เปิด ท าลาย ท าให้เสียหาย ท าให้เปลี่ยนสภาพ ท าให้
สูญหาย ท าให้ไร้ประโยชน์น าไป หรือขัดขวางการส่งซึ่งหีบบัตรออกเสียงหรือบัตรออกเสียงประชามติ เว้นแต่
เป็นการด าเนินการ ตามอ านาจหนาที่โดยชอบด้วยกฎหมาย (๕) ผู้ที่เล่นหรือจัดให้มีการเล่น การพนันขันต่อใด ๆ 
อันมีผลเป็นการจูงใจให้ผู้มีสิทธิออกเสียงไม่ไปใช้สิทธิออกเสียง หรือออกเสียงอย่างใดอย่างหนึ่งหรือไม่ออกเสียง
หรือ (๖) ผู้ที่เรียก รับ หรือยอมจะรับเงิน ทรัพย์สินหรือผลประโยชนอ่ืนใดส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน เพ่ือจะไม่ไป
ใช้สิทธิออกเสียง หรือออกเสียงอย่างใดอย่างหนึ่งหรือไม่ออกเสียง ต้องระวางโทษจ าคุกไมเกิน ๑๐ ปี และปรับ
ไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท ทั้งนี้ ศาลอาจสั่งให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีก าหนดไมเกิน ๕ ปีด้วยก็ได้  
   - ก าหนดโทษส าหรับผู้ที่กระท าการ (๗) ผู้ที่ขาย จ าหน่าย จ่ายแจก หรือจัดเลี้ยงสุราทุกชนิด 
ในเขตออกเสียงระหว่างเวลา ๑๘.๐๐ นาฬิกา ของวันก่อนวันออกเสียงจนสิ้นสุดวันออกเสียง ต้องระวางโทษ
จ าคุกไม่เกิน ๖ เดือน หรือปรับไม่เกิน ๑๐,๐๐๐ บาทหรือท้ังจ าทั้งปรับ   



๙ 
 

  ๖.๔ ก าหนดโทษส าหรับผู้ที่จัดยานพาหนะน าผู้มีสิทธิออกเสียงไปหรือน ากลับไป จากที่ออกเสียง
โดยไม่ต้องเสียค่าโดยสาร หรือจัดให้ผู้มีสิทธิออกเสียงไปหรือกลับจากที่ออกเสียง เพ่ือจูงใจหรือควบคุมให้       
ผู้มีสิทธิออกเสียงไปลงคะแนนหรือออกเสียงอย่างใดอย่างหนึ่งหรือไม่ออกเสียง ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ ๑ ปี
ถึง ๕ ปี หรือปรับตั้งแต่ ๒๐,๐๐๐ บาทถึง ๑๐๐,๐๐๐ บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และให้ศาลสั่งเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้งมกี าหนด ๕ ปี (มาตรา ๖๒)  
  ๖.๕ ก าหนดโทษส าหรับผู้ที่เผยแพรผลการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการออกเสียง
ในระหว่างเวลา ๗ วันก่อนวันออกเสียงจนถึงเวลาสิ้นสุดการออกเสียงต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน ๓ เดือน หรือ
ปรับไมเกิน ๖,๐๐๐ บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ (มาตรา ๖๓) 
  ๖.๖ ก าหนดโทษส าหรับกรรมการประจ าหน่วยออกเสียงที่จงใจนับบัตรออกเสียง หรือคะแนน
ในการออกเสียงให้ผิดไปจากความจริง หรือรวมคะแนนให้ผิดไป หรือกระท าด้วยประการใด ๆ โดยมิได้มีอ านาจ
กระท าโดยชอบด้วยกฎหมายให้บัตรออกเสียงช ารุด หรือเสียหาย หรือให้เป็นบัตรเสีย หรือกระท าการด้วย
ประการใด ๆ แก่บัตรเสียเพ่ือให้เป็นบัตรที่ใช้ได้ หรืออ่านบัตรออกเสียง ให้ผิดไปจากความจริงหรือท ารายงาน
การออกเสียงไม่ตรงความจริง ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ ๑ ปีถึง ๑๐ ปี และปรับตั้งแต่ ๒๐,๐๐๐ บาทถึง 
๒๐๐,๐๐๐ บาท (มาตรา ๖๔) 
  ๖.๗ ก าหนดในกรณีศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งตามพระราชบัญญัตินี้ ให้นับตั้งแต่วันที่ศาลมี
ค าพิพากษาถึงที่สุด  
  ๖.๘ ก าหนดในกรณีศาลมีค าพิพากษาลงโทษผู้ใดตามฐานกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้
และผู้นั้นเป็นผู้กระท าให้การออกเสียงไม่เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมอันเป็นเหตุให้ต้องมีการออกเสียงใหม่
ในหน่วยออกเสียงใด ให้ศาลมีค าพิพากษาว่าผู้นั้นต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายส าหรับการออกเสียงในหน่วยออกเสียง
ที่เป็นเหตุให้คณะกรรมการการเลือกตั้งให้ต้องมีการออกเสียงใหม่นั้นด้วย 
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