
 
 

บันทึกท้ายพระราชบัญญัติ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ความเป็นมา 
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
มีเจตนารมณ์เพื่อให้มีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
ซึ่งคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ชุดที่มีนายมีชัย ฤชุพันธุ์ เป็นประธานกรรมการ ได้เสนอต่อประธาน 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ 26 มิถุนายน ๒๕๖๐ เพื่อให้พิจารณาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ             
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติบรรจุเพ่ิมเติม เป็นเรื่องด่วน 
ในระเบียบวาระการประชุมสภานิติบัญญัติแห่ งชาติ ครั้งที่ 41/2๕๖๐ วันศุกร์ที่ 30 มิถุนายน ๒๕๖๐ 
ซึ่งในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ 57/2560 วันพฤหัสบดีที่ 14 กันยายน 2560 ที่ประชุม
พิจารณาแล้วเสร็จลงมติไม่เห็นชอบด้วยคะแนนเสียงไม่ถึง 2 ใน 3 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ 
จึงถือว่าสภานิติบัญญัติแห่งชาติให้ความเห็นชอบตามที่คณะกรรมาธิการวิสามัญเสนอ สาระส าคัญมีดังนี้ 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๓๔ ตอนที่ ๑๒๓ ก วันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๐ หน้า ๑ 

วันเริ่มใช้บังคับ  ตั้งแต่วันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๖๐ เป็นต้นไป 

ผู้รักษาการ  ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชน 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 130 (10) มาตรา 246 มาตรา 247 และมาตรา 267 
บัญญัติให้มีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เพ่ือก าหนด
คุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม การสรรหา การพ้นจากต าแหน่ง หน้าที่และอ านาจ ตลอดจนการปฏิบัติหน้าที่ของ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูล ความเห็น และเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องที่จะใช้
ประกอบการพิจารณาและด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ให้เป็นไป
และด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
และบรรลุตามเป้าหมาย โดยการด าเนินการดังกล่าวมีความจ าเป็นต้องมีการกระทบหรือจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพ
ของบุคคลบางประการ และเป็นไปเท่าที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติหน้าที่ ประกอบกับเพ่ือให้สอดคล้องกับหลักสากล
เกี่ยวกับกระบวนการได้มาซึ่งกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติที่ต้องมาจากความหลากหลายของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

สาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
แบ่งเนื้อหาออกเป็น 4 หมวด และบทเฉพาะกาล มีบทบัญญัติทั้งสิ้น 67 มาตรา สาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
 ให้ยกเลิกพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติเครื่องแบบ
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2547 และมีค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 23/2560 
เรื่อง มาตรการแก้ไขปัญหาความต่อเนื่องในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ลงวันที่ 5 เมษายน พุทธศักราช 2560 
เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติและกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (มาตรา 3) 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2560/A/123/1.PDF
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 บัญญัติความหมายของค าว่า “สิทธิมนุษยชน” “คณะกรรมการ” “กรรมการ” “ส านักงาน” 
“เลขาธิการ” “พนักงานเจ้าหน้าที่” (มาตรา 4) 
 ๑. หมวด ๑ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (มาตรา 8 – มาตรา 32)  
     ๑.๑ ก าหนดให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติประกอบด้วยกรรมการ จ านวนเจ็ดคน  
จากผู้เป็นกลางทางการเมืองและมีความรู้และประสบการณ์ด้านการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
เป็นที่ประจักษ์เป็นเวลาไม่น้อยกว่าสิบปี ในแต่ละด้านตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัตินี้  
โดยแต่งตั้งด้านละหนึ่งคนแต่จะเกินด้านละสองคนมิได้  และมีคุณสมบัติตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 9 
แห่งพระราชบัญญัตินี้ และไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ 
  1.2 ก าหนดให้คณะกรรมการสรรหา ตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 11 แห่งพระราชบัญญัตินี้  
มีอ านาจสรรหาผู้สมควรได้รับการแต่งตั้งเป็นกรรมการ  
  1.3 คณะกรรมการสรรหาจะต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเท่ียงธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ และปราศจาก
อคติทั้งปวง และอย่างน้อยกระบวนการสรรหาจะต้องมีตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ 
  1.4 ผู้ที่ได้รับการสรรหาเพ่ือแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งกรรมการ ต้องได้รับความเห็นชอบจาก
วุฒิสภาด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภา  
  1.5 กรรมการมีวาระการด ารงต าแหน่งเจ็ดปีนับแต่วันที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง และให้
ด ารงต าแหน่งได้เพียงวาระเดียว และพ้นจากต าแหน่งได้ตามท่ีก าหนดไว้ในมาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัตินี้ 
  1.6 ในการด ารงต าแหน่งของกรรมการต้องไม่รับเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุคคล 
ผู้ไม่มีสัญชาติไทย และนิติบุคคลตามกฎหมายต่างประเทศที่ประกอบธุรกิจหรือกิจการหรือจดทะเบียนสาขา
อยู่ในหรือนอกราชอาณาจักร 
  1.7  กรรมการต้องปฏิบัติหน้าที่เต็มเวลา และการปฏิบัติหน้าและการใช้อ านาจของคณะกรรมการ
ต้องเป็นไปโดยสุจริต กล้าหาญ และปราศจากอคติทั้งปวง โดยคณะกรรมการมีหน้าที่และอ านาจตามที่ก าหนดไว้
ในมาตรา 26 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ 
  1.8  ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ให้กรรมการและพนักงาน
เจ้าหน้าที่เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
 ๒. หมวด ๒  การด าเนินการตามหน้าที่ของคณะกรรมการ (มาตรา 33 – มาตรา 46)  
     2.1  ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญให้คณะกรรมการด าเนินการ 
โดยมุ่งหมายที่จะส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนอย่างเป็นระบบและให้เฝ้าระวังและติดตามเหตุการณ์
หรือสถานการด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศอย่างต่อเนื่อง และให้คณะกรรมการด าเนินการโดยการประสาน
หรือแสวงหาความร่วมมือจากหน่วยงานรัฐ องค์กรเอกชน และภาคประชาสังคม 
  2.2  เมื่อคณะกรรมการทราบว่ามีการละเมิดสิทธิมนุษยชนขึ้น ให้ตรวจสอบเพ่ือให้ได้มา 
ซึ่งข้อเท็จจริงที่ถูกต้องและท าความจริงให้ปรากฏโดยไม่ล่าช้า และเปิดโอกาสให้ผู้ร้องเรียนหรือเจ้าหน้าที่รัฐ  
ที่เกี่ยวข้องชี้แจงและแสดงพยานหลักฐานประกอบค าชี้แจงของตนได้ตามสมควร ซึ่งมีอ านาจตามที่ก าหนด  
ไว้ในมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้    
  2.3  การละเมิดสิทธิมนุษยชนเรื่องใดเป็นความผิดอาญา หากผู้เสียหายไม่สามารถกล่าวโทษ 
หรือร้องทุกข์ได้ ให้คณะกรรมการหรือมอบหมายผู้ด าเนินการแทนมีอ านาจร้องทุกข์หรือกล่าวโทษ 
แทนผู้เสียหาย 



๓ 
 

  2.4  ภายใต้บังคับมาตรา 6 ห้ามคณะกรรมการรับเรื่องที่คณะกรรมการพิจาณาแล้วเห็นว่า  
มีลักษณะที่ก าหนดไว้ในมาตรา 39 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ 
  2.5  ให้คณะกรรมการจัดท ารายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศ
ประจ าปีให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวันนับแต่วันสิ้นปีปฏิทิน 
  2.6  ให้คณะกรรมการจัดท ารายงานประจ าปีเสนอต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา ในการสรุปปัญหา 
อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการด าเนินการ ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ 
  2.7  ห้ามเปิดเผยข้อมูลที่ท าให้สามารถระบุตัวตนของผู้แจ้ง หรือผู้ร้องเรียน รวมทั้งข้อมูลข่าวสาร
ที่ได้มาเนื่องจากการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้    
 3. หมวด ๓  ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (มาตรา 47 – มาตรา 58)  
  3.1  ก าหนดให้มีส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เป็นส่วนราชการและมีฐานะ 
เป็นนิติบุคคล อยู่ภายใต้การกับดูแลของคณะกรรมการ โดยมีหน้าที่และอ านาจตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 48 
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ 
  3.2  ในการก ากับดูแลของส านักงาน ให้คณะกรรมการมีอ านาจออกระเบียบหรือประกาศในเรื่อง
ต่าง ๆ  ตามท่ีก าหนดไว้ในมาตรา 49 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ 
  3.3  ข้าราชการส านักงาน ได้แก่ บุคคลที่ได้รับการบรรจุและแต่งตั้งให้เป็นข้าราชการตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ โดยให้คณะกรรมการออกมีข้อก าหนดทางจริยธรรมเพื่อใช้บังคับ
แก่ข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างของส านักงาน โดยมีเลขาธิการเป็นผู้บังคับบัญชาและท าหน้าที่เป็นเลขานุการ
และคณะกรรมการ 
  3.4  ให้คณะกรรมการเป็นผู้ เสนองบประมาณรายจ่ายเพ่ือจัดสรรเป็นเงินอุดหนุนของ
คณะกรรมการและส านักงานไว้ในร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณหรือ  
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม แล้วแต่กรณี และเมื่อผ่านบังคับใช้เป็นกฎหมายแล้ว  
ให้ส านักงานจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีเพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการ และเผยแพร่  
ให้ประชาชนทราบโดยทั่วไป 
 4. หมวด ๔ บทก าหนดโทษ (มาตรา 59)  
  4.1 ผู้ที่ไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของคณะกรรมการตามมาตรา 35 (1) มาตรา 40 วรรคสี่ หรือมาตรา 
44 โดยไม่มีเหตุอันสมควร หรือฝ่าฝืนมาตรา 46 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่ง
หมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ   
 5. บทเฉพาะกาล (มาตรา 60 – มาตรา 67)  
  5.1  ให้ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติและกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติซึ่งด ารง
ต าแหน่งอยู่ ในวันก่อนที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ ใช้บังคับ พ้นจากต าแหน่งนับแต่วันที่
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใช้บังคับ แต่ให้ยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าประธานกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติและกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติที่แต่งตั้งขึ้นใหม่จะเข้ารับหน้าที่  
  5.2  ในการด าเนินการสรรหาผู้สมควรได้รับการแต่งตั้งเป็นประธานกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติให้เป็นไปตามกระบวนการและก าหนดเวลาตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 61 แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ 
  5.3  ให้เลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ ในวันก่อนที่
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใช้บังคับ ยังคงเป็นเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ 



๔ 
 

  5.4  ให้ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2542 เป็นส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ 
  5.5  ระเบียบ ประกาศ และค าสั่งที่ออกตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 มีผลใช้บังคับต่อไปเท่าที่ไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญหรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ 
จนกว่าจะมีระเบียบ ข้อก าหนด ประกาศ หรือค าสั่งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ 
  5.6  การด าเนินการใด ๆ ตามหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
หรือส านักงานคระกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 ซึ่งด าเนินการก่อนวันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใช้บังคับ ให้ถือว่าเป็นการด าเนินการ
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ ส่วนการด าเนินการต่อไปให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้ 
  
นางสาวจุฬาพัฒน์  ช่างเกตุ / จัดท า 


