
สรุปพระราชบัญญัติ 

พระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๗ 

ความเป็นมา 
 จากกรณีที่ประเทศไทยมีการซื้อขาย หรือแลกเปลี่ยนสุนัขกับถังน้้าพลาสติก โดยวิธีการไล่จับด้วยการ
ทารุณกรรม เพ่ือน้าส่งจ้าหน่ายทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ เพื่อน้าไปบริโภคทั้งที่มิใช่สัตว์ที่เหมาะสมแก่
การปรุงเป็นอาหาร จนเป็นเหตุให้ประเทศไทยได้รับผลกระทบในเรื่องดังกล่าว นานาอารยประเทศจับตามอง 
อีกทั้ง ในปัจจุบันต้องยอมรับว่าสัตว์เป็นสิ่งมีชีวิตที่ควรได้รับการคุ้มครองสวัสดิภาพให้ปราศจากความหิว 
กระหาย ขาดสารอาหาร ความเจ็บป่วย ทุกข์ทรมาน 
 เนื่องจากปัจจุบันในกระแสโลกาภิวัตน์เป็นที่ยอมรับโดยสากลและโดยหลักคุณธรรมว่าสัตว์เป็น
สิ่งมีชีวิตและเป็นองค์ประกอบส้าคัญของสิ่งแวดล้อมที่จะต้องได้รับการคุ้มครองสิทธิตามธรรมชาติของสัตว์ 
และได้รับการดูแลมิให้ถูกกระท้าการทารุณกรรม หรือมีการฆ่าสัตว์โดยไม่จ้าเป็น โดยเจ้าของและผู้เลี้ยงสัตว์
ต้องจัดสวัสดิภาพให้แก่สัตว์ให้เหมาะสมตามชนิดและประเภทสัตว์ อีกทั้งสัตว์ที่ไม่มีเจ้าของจะต้องได้รับการ
คุ้มครองมิให้ถูกทารุณกรรมเช่นกัน ซึ่งในปัจจุบันมีการน้าสัตว์มาเลี้ยงเพ่ือการค้า การแสดง เป็นต้น การประกอบ
กิจการดังกล่าวต้องค้านึงถึงการจัดสวัสดิภาพและการป้องกันมิให้สัตว์ได้รับความเจ็บปวดทุกข์ทรมานที่อาจเกิด
แก่สัตว์ ทั้งในระหว่างการเลี้ยงดู การใช้สัตว์ประกอบกิจการ และการท้าให้สัตว์ตายอย่างสงบด้วย ซึ่งอาจ
กระทบต่อจารีตประเพณีและศีลธรรมอันดีของสังคมไทยและชื่อเสียงของประเทศ รวมถึงการค้าระหว่าง
ประเทศ ประกอบกับประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ 
 ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น จึงสมควรมีกฎหมายในการป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ 
โดยก้าหนดห้ามมิให้ผู้ใดกระท้าการใด ๆ อันเป็นการทารุณกรรมต่อสัตว์และก้าหนดหน้าที่ให้เจ้าของสัตว์ต้อง
ส่งเสริมและด้าเนินการจัดสวัสดิภาพให้แก่สัตว์ 

พระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๗ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๓๑ ตอนที่ ๘๗ ก วันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๗ หน้า ๔  

วันเริ่มใช้บังคับ  ตั้งแต่วันที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๕๗ เป็นต้นไป 

ผู้รักษาการ  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 เนื่องจากสัตว์เป็นสิ่งมีชีวิตที่มีความรู้สึกและเป็นองค์ประกอบส้าคัญของสิ่งแวดล้อม จึงควรได้รับการ
คุ้มครองมิให้ถูกระท้าการทารุณกรรม และเจ้าของสัตว์ซึ่งน้าสัตว์มาเลี้ยงจะต้องจัดสวัสดิภาพให้เหมาะสมตาม
ประเภทและชนิดของสัตว์ ทั้งในระหว่างการเลี้ยงดู การขนส่ง การน้าสัตว์ไปใช้งาน หรือใช้ในการแสดง ดังนั้น 
เพ่ือก้าหนดหลักเกณฑ์ในการป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ เพ่ือให้สัตว์ได้รับการคุ้มครอง
ตามธรรมชาติของสัตว์อย่างเหมาะสม จึงจ้าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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สาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ.  ๒๕๕๗ มีบทบัญญัติทั้งสิ้น  
๓๑ มาตรา สาระส้าคัญสรุปไดด้ังนี้ 
 ๑. บทนิยาม ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “สัตว์” หมายความว่า สัตว์ที่โดยปกติเลี้ยงไว้เพื่อเป็นสัตว์บ้าน สัตว์เลี้ยงเพ่ือใช้งาน สัตว์เลี้ยงเพ่ือ
ใช้เป็นอาหาร หรือสัตว์เลี้ยงเพ่ือใช้ในการแสดง เช่น สุนัข แมว โค กระบือ ม้า สุกร เป็ด ไก่ หรือสัตว์เลี้ยงอ่ืน  
ทั้งนี้ ไม่ว่าจะมีเจ้าของหรือไม่ก็ตาม แต่ไม่หมายความรวมถึง 
 ๑) สัตว์ป่าตามกฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 
 ๒) สัตว์น้้าตามกฎหมายว่าด้วยการประมง 
 ๓) สัตว์อ่ืนตามที่รัฐมนตรีประกาศก้าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
 “การทารุณกรรม” หมายความว่า การกระท้าหรืองดเว้นการกระท้าใด ๆ ที่ท้าให้สัตว์ได้รับความ
ทุกข์ทรมาน ความเจ็บปวด ทุพพลภาพ หรืออาจมีผลท้าให้สัตว์นั้นตาย 
 “การจัดสวัสดิภาพสัตว์” หมายความว่า การเลี้ยงหรือการดูแลให้สัตว์มีความเป็นอยู่ในสภาวะที่
เหมาะสม มีสุขภาพอนามัยที่ดี มีที่อยู่ อาหาร และน้้าอย่างเพียงพอ 
 “เจ้าของสัตว์” หมายความว่า เจ้าของกรรมสิทธิ์และให้หมายความรวมถึงผู้ครอบครองสัตว์ด้วย 
 “องค์กรจัดสวัสดิภาพสัตว์” หมายความว่า คณะบุคคลหรือนิติบุคคลซึ่งขึ้นทะเบียนเป็นองค์กร
จัดสวัสดิภาพสัตว์ตามพระราชบัญญัตินี้ 
 “สถานสงเคราะห์สัตว์” หมายความว่า สถานที่ส้าหรับใช้เลี้ยงสัตว์ ช่วยเหลือ และอนุบาลสัตว์ที่
ถูกทอดทิ้งหรือไม่มีเจ้าของ 
 “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ 
 “สัตวแพทย์” หมายความว่า ผู้ประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์ตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพการ
สัตวแพทย ์
 “พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 “นายทะเบียน” หมายความว่า ผู้ซึ่งอธิบดีแต่งตั้งให้เป็นนายทะเบียน 
 “อธิบดี” หมายความว่า อธิบดีกรมปศุสัตว์ 
 “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 ๒. หมวด ๑ คณะกรรมการป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ 
 ๒.๑ ก้าหนดให้มีคณะกรรมการป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ ซึ่งประกอบด้วย 
  ๑) ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นประธานกรรมการ 
  ๒) กรรมการโดยต้าแหน่ง จ้านวนสิบคน ดังนี้ เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
อธิบดีกรมการศาสนา อธิบดีกรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์ อธิบดีกรมประมง 
อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น อธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย อธิบดีกรมอนามัย อธิบดีกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช และผู้ว่าการการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
  ๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จ้านวนไม่เกินสี่คน แต่งตั้งจากคณบดีคณะสัตวแพทยศาสตร์  
ผู้แทนสมาคมหรือมูลนิธิที่เกี่ยวข้องกับการจัดสวัสดิภาพสัตว์ ผู้แทนองค์กรจัดสวัสดิภาพสัตว์หรือผู้แทนสถาน
สงเคราะห์สัตว์ที่ได้ขึ้นทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรี
ประกาศก้าหนด 
  ๔) อธิบดีกรมปศุสัตว์เป็นกรรมการและเลขานุการ 
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๒.๒  ก้าหนดให้คณะกรรมการป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ มี อ้านาจหน้าที่
ในการเสนอนโยบาย แผน และมาตรการในการป้องกันการทารุณกรรมสัตว์และการจัดสวัสดิภาพสัตว์ต่อรัฐมนตรี 
เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันการทารุณกรรมสัตว์และการ
จัดสวัสดิภาพสัตว์ เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีในการออกประกาศตามพระราชบัญญัตินี้ ก้าหนดหลักเกณฑ์ใน
การตรวจสอบและการติดตามการปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ และปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่
กฎหมายก้าหนดให้เป็นอ้านาจหน้าที่ของคณะกรรมการหรือตามที่รัฐมนตรีมอบหมาย 

๓. หมวด ๒ องค์กรจัดสวัสดิภาพสัตว์ 
 ๓.๑ ก้าหนดให้คณะบุคคลหรือนิติบุคคลใดที่มีวัตถุประสงค์หรือด้าเนินกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับ
การป้องกันการทารุณกรรมหรือการจัดสวัสดิภาพสัตว์ และไม่มีวัตถุประสงค์ในทางการเมืองหรือแสวงหาก้าไร
หรือรายได้มาแบ่งปันกัน มีสิทธิขอขึ้นทะเบียนเป็นองค์กรจัดสวัสดิภาพสัตว์ต่อนายทะเบียน โดยหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขในการขอขึ้นทะเบียนเป็นไปตามที่อธิบดีกรมปศุสัตว์ประกาศก้าหนด  

๓.๒ กรณีท่ีปรากฏว่าองค์กรจัดสวัสดิภาพสัตว์ด้าเนินกิจกรรมโดยฝ่าฝืนกฎหมายหรือมีวัตถุประสงค์
ในทางการเมืองหรือแสวงหาก้าไรหรือรายได้มาแบ่งปันกัน หรือกระท้าการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน ให้นายทะเบียนมีอ้านาจออกค้าสั่งเป็นหนังสือ และก้าหนดระยะเวลาให้องค์กร
จัดสวัสดิภาพสัตว์ระงับการด้าเนินกิจกรรมดังกล่าว หากไม่ปฏิบัติตามค้าสั่งภายในระยะเวลาที่ก้าหนด 
ให้นายทะเบียนมีอ้านาจเพิกถอนการข้ึนทะเบียนขององค์กรจัดสวัสดิภาพสัตว์นั้นได้  

๔. หมวด ๓ สถานสงเคราะห์สัตว์ 
๔.๑ ก้าหนดให้ผู้ซึ่งจัดตั้งสถานสงเคราะห์สัตว์ที่ด้าเนินกิจกรรมในลักษณะไม่แสวงหาก้าไรหรือ

รายได้มาแบ่งปันกัน มีสิทธิขอขึ้นทะเบียนเป็นสถานสงเคราะห์สัตว์ต่อนายทะเบียน โดยหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขในการขอขึ้นทะเบียนเป็นไปตามท่ีอธิบดีกรมปศุสัตว์ประกาศก้าหนด  

๔.๒ กรณีที่ปรากฏว่าสถานสงเคราะห์สัตว์ที่ได้ขึ้นทะเบียนด้าเนินกิจกรรมในลักษณะที่เป็นการ
แสวงหาก้าไรหรือรายได้มาแบ่งปันกัน กระท้าการอันเป็นการทารุณกรรมสัตว์ หรือไม่จัดสวัสดิภาพสัตว์ให้
เหมาะสม ให้นายทะเบียนมีอ้านาจออกค้าสั่งเป็นหนังสือและก้าหนดระยะเวลาให้สถานสงเคราะห์สัตว์ปฏิบัติ
ให้ถูกต้องและเหมาะสม และมีอ้านาจเพิกถอนการขึ้นทะเบียนของสถานสงเคราะห์สัตว์นั้นได้ หากสถาน
สงเคราะห์สัตว์ไม่ปฏิบัติตามค้าสั่งภายในระยะเวลาที่ก้าหนด  

๕. หมวด ๔ การป้องกันการทารุณกรรมสัตว์ 
๕.๑ ก้าหนดห้ามมิให้ผู้ใดกระท้าการทารุณกรรมสัตว์โดยไม่มีเหตุอันสมควร  
๕.๒ ก้าหนดเกี่ยวกับข้อยกเว้นส้าหรับการกระท้าบางกรณีที่ไม่ถือว่าเป็นการทารุณกรรมสัตว์ เช่น 

การฆ่าสัตว์เพ่ือใช้เป็นอาหารเฉพาะสัตว์เลี้ยงเพ่ือใช้เป็นอาหาร การฆ่าสัตว์เพ่ือควบคุมโรคระบาดตามกฎหมาย
ว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ การฆ่าสัตว์ตามพิธีกรรมหรือความเชื่อทางศาสนา การฆ่าสัตว์ในกรณีที่จ้าเป็นเพ่ือป้องกัน
อันตรายแก่ชีวิตหรือร่างกายของมนุษย์หรือสัตว์อ่ืน หรือป้องกันความเสียหายที่จะเกิดแก่ทรัพย์สิน การกระท้าใด ๆ 
ต่อร่างกายสัตว์ซึ่งเข้าลักษณะของการประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์โดยผู้ประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์หรือ
ผู้ซึ่งได้รับยกเว้นให้กระท้าได้โดยไม่ต้องขึ้นทะเบียนและได้รับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์
จากสัตวแพทยสภา  

๖. หมวด ๕ การจัดสวัสดิภาพสัตว์ 
๖.๑ ก้าหนดให้เจ้าของสัตว์ต้องด้าเนินการจัดสวัสดิภาพสัตว์ให้แก่สัตว์ของตนให้เหมาะสม 

ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศก้าหนด โดยการออกประกาศต้องค้านึงถึงประเภท ชนิด 
ลักษณะ และอายุของสัตว์ 



๔ 
 

๖.๒ ก้าหนดห้ามมิให้เจ้าของสัตว์ปล่อย ละทิ้ง หรือกระท้าการใด ๆ ให้สัตว์พ้นจากการดูแลของตน
โดยไม่มีเหตุอันสมควร ซึ่งการกระท้าดังกล่าวไม่รวมถึงการโอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองให้แก่ผู้ซึ่งจะน้า
สัตว์ไปดูแลแทน  

๖.๓ ก้าหนดเกี่ยวกับการขนส่งสัตว์ หรือการน้าสัตว์ไปใช้งานหรือใช้ในการแสดง เจ้าของสัตว์หรือ
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต้องจัดสวัสดิภาพสัตว์ให้เหมาะสม ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ รัฐมนตรีประกาศ
ก้าหนด โดยการออกประกาศต้องค้านึงถึงประเภท ชนิด ลักษณะ และอายุของสัตว์ 

๗.  หมวด ๖ พนักงานเจ้าหน้าที่ 
๗.๑ ก้าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ้านาจหน้าที่ ดังนี้ มีหนังสือเรียกเจ้าของสัตว์ ผู้แทนองค์กร

จัดสวัสดิภาพสัตว์ ผู้ดูแลสถานสงเคราะห์สัตว์ หรือผู้ซึ่งเก่ียวข้องมาให้ถ้อยค้า หรือให้ส่งเอกสารหรือหลักฐานที่
เกี่ยวข้องมาเพ่ือประกอบการพิจารณา เข้าไปในสถานที่ใด ๆ เพ่ือด้าเนินการตรวจสอบ หรือสั่งให้หยุดซึ่งยานพาหนะ
เพ่ือด้าเนินการตรวจสอบ เมื่อได้รับแจ้งหรือมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่ามีการทารุณกรรมสัตว์ ยึดหรืออายัดสัตว์หรือ
ซากของสัตว์ที่มีเหตุอันควรสงสัยว่าถูกฆ่าหรือถูกทารุณกรรม รวมทั้งเอกสาร หลักฐาน ยานพาหนะ เครื่องมือ 
อุปกรณ์ หรือสิ่งของที่เกี่ยวข้องกับการกระท้าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ เพ่ือเป็นพยานหลักฐานในการ
ด้าเนินคดี ตลอดจนน้าสัตว์ที่ถูกทารุณกรรมไปตรวจรักษาหรือช่วยเหลือสัตว์ที่ตกอยู่ในภยันตราย ในกรณีที่
ปรากฏว่าสัตว์นั้นไม่มีเจ้าของ  

๗.๒ ก้าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ด้าเนินการจัดสวัสดิภาพสัตว์ให้แก่สัตว์ตามความเหมาะสม 
ในกรณีท่ีพบสัตว์ถูกปล่อย ละทิ้ง หรือไม่มีเจ้าของ  

๗.๓ ก้าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ้านาจสั่งให้ฆ่าสัตว์ได้ ในกรณีที่พบสัตว์ตกอยู่ในสภาพที่ทุกข์ 
ทรมานจากการเจ็บป่วยหรือบาดเจ็บสาหัส และสัตวแพทย์เห็นว่าการให้สัตว์มีชีวิตอยู่ต่อไปจะได้รับความทุกข์
ทรมาน ซึ่งการฆ่าสัตว์จะต้องด้าเนินการโดยสัตวแพทย์ และในกรณีที่สัตว์มีเจ้าของต้องได้รับความยินยอมจาก
เจ้าของสัตว์  

๗.๔ ก้าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
๘. หมวด ๗ บทก้าหนดโทษ 

๘.๑ ก้าหนดโทษส้าหรับผู้ซึ่งกระท้าการอันเป็นการทารุณกรรมสัตว์โดยไม่มีเหตุอันสมควร 
ต้องระวางโทษจ้าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจ้าท้ังปรับ  

๘.๒ ก้าหนดโทษส้าหรับเจ้าของสัตว์หรือผู้ซึ่งไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่
รัฐมนตรีประกาศก้าหนด ในการด้าเนินการจัดสวัสดิภาพสัตว์ให้แก่สัตว์ของตน หรือปล่อยละทิ้ง หรือกระท้า
การใด ๆ ให้สัตว์พ้นจากการดูแลของตนโดยไม่มีเหตุอันสมควร ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองหมื่นบาท  

๘.๓ ก้าหนดให้ผู้ซึ่งไม่อ้านวยความสะดวกในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงาน เจ้าหน้าที่ตามสมควร 
ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท  

๘.๔ ก้าหนดให้อธิบดีกรมปศุสัตว์มีอ้านาจเปรียบเทียบได้ ในบรรดาความผิดซึ่งมีโทษปรับสถานเดียว 
เมื่อผู้ต้องหาได้ช้าระเงินค่าปรับตามจ้านวนที่เปรียบเทียบภายในระยะเวลาที่ก้าหนดแล้ว ให้ถือว่าคดีเลิกกัน
ตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต่ให้ด้าเนินคดีต่อไป กรณีที่ผู้ต้องหา ไม่ยินยอม
ตามที่เปรียบเทียบ หรือเมื่อยินยอมแล้วไม่ช้าระเงินค่าปรับภายในระยะเวลาที่ก้าหนด 
 
นางธิดารัตน์  อุ่นจันทร์ / จัดท้า 
 


