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  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวปกครองตามระบอบประชาธิปไตยประชาชน  
(สังคมนิยม - คอมมิวนิสต์) แบบรวมอ านาจเข้าสู่ศูนย์กลาง มีองค์กรแห่งสิทธิอ านาจสูงสุด คือ  
“พรรคประชาชนปฏิวัติลาว” “สภาแห่งชาติ” เป็น “องค์กรนิติบัญญัติ” และเป็นองค์กรบริหารอ านาจ
สูงสุด ฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการต่างขึ้นตรง ได้รับแต่งตั้งและต้องรายงานผลการปฏิบัติงาน 
ต่อสภาแห่งชาติ โดยอ านาจสูงสุดในการบริหารงานของประเทศหรืออ านาจการเลือกตั้งเป็นของ
ประชาชน ดังนั้นจึงเป็นการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน  

  “ประธานประเทศ” ด ารงต าแหน่งประมุขสูงสุดของรัฐ และมีองค์กรบริหารหลักของรัฐ  
๔ องค์กร คือ สภาแห่งชาติ คณะรัฐบาล ศาลประชาชน และองค์การอัยการประชาชน 

 “สภาแห่งชาติ” ถือเป็นองค์กรตัวแทนของประชาชน เป็นตัวแทนแห่งสิทธิ อ านาจ และ
ผลประโยชน์ของประชาชน เป็นองค์การอ านาจแห่งรัฐ และเป็นองค์การนิติบัญญัติที่มีสิทธิพิจารณา 
ข้อตัดสินใจหรือปัญหาส าคัญของชาติ รวมทั้งติดตามตรวจสอบการด าเนินงานของคณะรัฐบาล  
ศาลประชาชน และองค์การอัยการประชาชน  
  ประชาชนเป็นผู้เลือกตั้งสมาชิกสภาแห่งชาติเพื่อเป็นตัวแทนแห่งสิทธิ อ านาจ และคุ้มครองดูแล
ผลประโยชน์ของชาติ สังคม และส่วนรวม 
  การเลือกตั้งสมาชิกสภาแห่งชาติปฏิบัติตามหลักการเสมอภาพ ลงคะแนนโดยตรงและลับ  
ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิเสนอถอดถอนผู้แทนของตนได้ หากประพฤติตนไม่สมเกียรติ ศักดิ์ศรี 
และขาดความไว้วางใจจากประชาชน โดยบริหารงานตามหลักการประชาธิปไตยประชาชน 
แบบรวมศูนย์อ านาจ  
  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมี “รัฐธรรมนูญ” เป็นกฎหมายพ้ืนฐานแห่งรัฐ            
การด าเนินงานของสภาแห่งชาติปฏิบัติตาม “กฎหมายว่าด้วยสภาแห่งชาติ” และการเลือกตั้งสมาชิก
สภาแห่งชาติปฏิบัติตาม “กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาแห่งชาติ” 
 

โครงสรา้งของสภาแห่งชาต ิ
 

 องค์ประกอบและโครงสร้างของสภาแห่งชาติประกอบด้วย ประธานสภาแห่งชาติ รองประธาน 
สภาแห่งชาติ คณะประจ าสภาแห่งชาติ คณะกรรมาธิการ ห้องว่าการสภาแห่งชาติ และสมาชิกสภาแห่งชาติ 
  สมาชิกสภาแห่งชาติท าหน้าที่เลือกและแต่งตั้งประธานสภาแห่งชาติ รองประธานสภาแห่งชาติ
สมาชิกสภาแห่งชาติเลือกคณะกรรมาธิการที่ตนจะสังกัดได้โดยความเห็นชอบของที่ประชุมสภาแห่งชาติ
จากนั้นสมาชิกแต่ละคณะกรรมาธิการเลือกและแต่งตั้งหัวหน้าและรองหัวหน้าคณะกรรมาธิการ 
  สมาชิกสภาแห่งชาติเลือกและแต่งตั้งสมาชิก ๑ คน เพ่ือท าหน้าที่หัวหน้าห้องว่าการสภาแห่งชาติ 
ส่วนรองหัวหน้าห้องว่าการสภาแห่งชาตินั้นอาจแต่งตั้งจากสมาชิกสภาแห่งชาติหรือไม่ก็ได้ 

สภาแห่งชาต ิ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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  ประธานสภาแห่งชาติ รองประธานสภาแห่งชาติ หัวหน้าคณะกรรมาธิการ และหัวหน้าห้องว่าการ
สภาแห่งชาติ โดยต าแหน่งประกอบกันเป็นคณะประจ าสภาแห่งชาติ เพ่ือท าหน้าที่แทนสภาแห่งชาติ 
เต็มองค์คณะในระหว่างนอกสมัยประชุมสภาแห่งชาติ 
  โดยล าดับชั้นของต าแหน่งแล้ว ในทางการบริหารนั้น ประธานสภาแห่งชาติ มีฐานะเทียบเท่ากับ
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี และหัวหน้าคณะกรรมาธิการหรือหัวหน้าห้องว่าการสภาแห่งชาติ  มีฐานะ
เทียบเท่ากับต าแหน่งรัฐมนตรี ซึ่งสะท้อนบทบาททางการบริหารและอ านาจที่ค่อนข้างสูงของต าแหน่ง 
ทางการเมืองของสภาแห่งชาติ 

คณะประจ ำสภำแห่งชำต ิ
  คณะประจ าสภาแห่งชาติหรือคณะกรรมการประจ าสภาแห่งชาติ คือ คณะสมาชิกสภาแห่งชาติ
จ านวนหนึ่งซึ่งสมาชิกสภาแห่งชาติแต่งตั้งขึ้นเพื่อปฏิบัติงานประจ าของสภาแห่งชาติ  โดยช่วงระหว่างที่
ยังไม่ได้เปิดสมัยประชุม 
  โครงสร้างตามแบบของประเทศสังคมนิยมคอมมิวนิสต์  สภาแห่งชาติลาวมีสมัยการประชุม
สามัญปีละ ๒ สมัย ระยะเวลา ๑ สมัยมีการประชุม ประมาณ ๗ - ๑๕ วัน แต่สามารถเปลี่ยนแปลง
ได้ตามความเหมาะสม ดังนั้นในระหว่างปิดสมัยประชุมจึงต้องมีองค์กรที่ปฏิบัติหน้าที่แทนของ 
สภาแห่งชาติ โดยสภาแห่งชาติจะได้ท าการเลือกตั้งคณะประจ าสภาแห่งชาติของตนขึ้นมา 
  คณะประจ ำสภำแห่งชำติ ประกอบด้วย ประธาน รองประธาน และกรรมการจ านวนหนึ่ง
ประธานและรองประธานสภาแห่งชาติ เป็นประธานและรองประธานคณะประจ าสภาแห่งชาติโดยต าแหน่ง 
และกรรมการอื่นประกอบด้วยหัวหน้าคณะกรรมาธิการทุกคณะกรรมาธิการและหัวหน้าห้องว่าการ 
สภาแห่งชาติ ซึ่งกรรมการคณะประจ าสภาแห่งชาติ ต้องเป็นสมาชิกสภาแห่งชาติในวาระนั้นด้วย  
(ตามกฎหมายประธานและรองประธานสภาแห่งชาติเป็นประธานและรองประธานคณะประจ า  
สภาแห่งชาติโดยต าแหน่ง ส่วนกรรมการอื่นแต่งตั้งจากสมาชิกสภาแห่งชาติโดยที่ประชุมสภาแห่งชาติ ) 
ดังนั้น เมื่อพิจารณาจากการจัดตั้งองค์กร บทบาท อ านาจและหน้าที่ คณะประจ าสภาแห่งชาติจึงมีฐานะ
เป็นรัฐบาลเงาของสภาแห่งชาติ เพื่อตรวจสอบและติดตามการปฏิบัติงานของรัฐบาลอย่างใกล้ชิด 

คณะประจ ำสภำแห่งชำติมีอ ำนำจหน้ำที่ดังน้ี 
  ๑. เตรียมการประชุมและเรียกประชุมสมาชิกเพื่อร่วมประชุมสภาแห่งชาติ 
  ๒. วินิจฉัย ตีความ อธิบายรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 
  ๓. ให้การศึกษา อบรมประชาชน เพ่ือให้ตระหนักถึงและพัฒนาความรู้ ความเข้าใจ ตลอดจน 
เคารพต่อรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 
  ๔. เสนอให้ประธานประเทศออกรัฐบัญญัติหรือรัฐด ารัส 
  ๕. ก ากับและตรวจสอบ การด าเนินงานและการปฏิบัติงานขององค์การบริหารและองค์การตุลาการ 
  ๖. พิจารณาข้อตัดสินใจและปัญหาส าคัญของประเทศในเวลาที่สภาแห่งชาติมิได้เปิดสมัยประชุม 
  ๗. แต่งตั้งหรือถอดถอน รองประธานศาลประชาชนสูงสุด รองอัยการประชาชนสูงสุด และ 
ผู้พิพากษาของศาลประชาชน 
  ๘. ชี้น าและน าพา การปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ 
  ๙. รับรองการปฏิบัติหน้าที่ของสภาแห่งชาติตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย 
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  ๑๐. สนับสนุนให้สมาชิกสภาแห่งชาติได้ด าเนินงานตามภารกิจ บทบาท และหน้าที่ 
  ๑๑. ปฏิบัติตามสิทธิและหน้าที่อื่นตามที่ได้ก าหนดไว้ในกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับของ
สภาแห่งชาติ 
  อย่างไรก็ตาม ในระหว่างปิดสมัยการประชุมสภาแห่งชาติ คณะประจ าสภาแห่งชาติมีอ านาจ
ตัดสินใจและด าเนินการทุกเรื่องได้เสมือนกับสภาแห่งชาติเต็มองค์คณะ ถือว่าเป็นผู้แทนที่สมาชิก 
สภาแห่งชาติทั้งหมดไว้วางใจเลือกให้มาด ารงต าแหน่งดังกล่าวเพ่ือปฏิบัติหน้าที่แทนสภาแห่งชาติ 
เต็มองค์คณะตามที่กฎหมายก าหนด และให้ถือเป็นตัวแทนของสภาแห่งชาติในกิจการทั้งปวงในช่วง
ระยะเวลาตามกล่าวข้างต้น 

คณะกรรมำธิกำรสภำแห่งชำติ 
 คณะกรรมาธิการประจ าสภาแห่งชาติ ท าหน้าที่เลขานุการด้านการประชุมของสภาแห่งชาติ 
และคณะประจ าสภาแห่งชาติ  รวมทั้งช่วยเหลือสนับสนุนด้านการประชุมของสภาแห่งชาติ  และ 
คณะประจ าสภาแห่งชาติในส่วนของการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ คณะกรรมาธิการสภาแห่งชาติมีจ านวน  
๖ คณะ ซึ่งจ านวนคณะกรรมาธิการของสภาแห่งชาติเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยสภาแห่งชาติ ดังนี้ 
 - คณะกรรมาธิการกฎหมาย 
  - คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจ แผนงาน และการเงิน 
  - คณะกรรมาธิการวัฒนธรรมและสังคม 
   - คณะกรรมาธิการกิจการด้านชาติพันธุ์ 
  - คณะกรรมาธิการความมั่งคงและการป้องกันประเทศ 
  - คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ 

ห้องว่ำกำรสภำแห่งชำต ิ
 ห้องว่าการสภาแห่งชาติเป็นหน่วยธุรการ ส านักงาน และเลขานุการของสภาแห่งชาติและ 
คณะประจ าสภาแห่งชาติ 
 ห้องว่าการสภาแห่งชาติจัดตั้งขึ้นในการประชุมครั้งแรกของสภาแห่งชาติแต่ละชุดพร้อมกับ 
คณะประจ าสภาแห่งชาติและคณะกรรมาธิการ โดยมีจ านวนพนักงานเท่าเดิมและกลุ่มเดิมแต่อาจมี 
การจัดหรือปรับต าแหน่งใหม่ ที่ส าคัญที่สุดคือมีการสรรหาคณะผู้บริหารชุดใหม่ 
 ห้องว่าการสภาแห่งชาติมีหน้าที่ค้นคว้า สรุป วิเคราะห์ ตลอดจนบริหาร วางแผน งานการเงิน 
งบประมาณ และอ านวยความสะดวกให้แก่คณะกรรมาธิการของสภาแห่งชาติในการด าเนินงาน  
และปฏิบัติหน้าที่ของตน 

 อ านาจหน้าที่ของห้องว่าการสภาแห่งชาติ 
 ๑. บังคับบัญชาบุคลากรให้รบัผิดชอบงานการเมือง แนวคิด อุดมการณ์ และการบริหารงานของ
ห้องว่าการสภาแห่งชาติ ปฏิบัติงานตามนโยบายและการมอบหมายของสภาแห่งชาติต่อสมาชิก 
สภาแห่งชาติ พนักงาน และรัฐกรของสภาแห่งชาติ 
 ๒. จัดตั้งและปฏิบัติงานโครงการประจ าเดือน ไตรมาส ครึ่งปี และประจ าปีของสภาแห่งชาติ
และคณะประจ าสภาแห่งชาติ สรุปและวิเคราะห์สถานการณ์และการปฏิบัติงาน ของสภาแห่งชาติและ
คณะประจ าสภาแห่งชาติในแต่ละช่วงเวลา 
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 ๓. สรุปและวิเคราะห์เกี่ยวกับการปฏิบัติ ตามระเบียบกฎหมาย แผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมและ
งบประมาณของรัฐ เพื่อรายงานให้สภาแห่งชาติและคณะประจ าสภาแห่งชาติ 
 ๔. จัดเตรียมการประชุมของการประชุมสภาแห่งชาติและคณะประจ าสภาแห่งชาติ 
 ๕. จัดท าและบริหารงานงบประมาณและงานพัสดุของสภาแห่งชาติ 
 ๖. บริหารงานเอกสารและธุรการ งานส านักงาน งานเลขานุการ งานห้องสมุด งานพิธีการ  
งานบริหารยานพาหนะ งานเทคโนโลยีการพิมพ์ งานอาคารสถานที่ 
 ๗. บริหารงานป้องกันความสงบและรักษาความปลอดภัยของส านักงานสภาแห่งชาติ 
 ๘. ติดตาม ตรวจสอบ และสนับสนุนการปฏิบัติงานของห้องว่าการสภาแห่งชาติประจ า 
เขตเลือกตั้ง 
 ๙. ประชาสัมพันธ์ข่าวสารของสภาแห่งชาติ 
 ๑๐. สร้างความสัมพันธ์และประสานความร่วมมือกับคณะกรรมาธิการแต่ละคณะของ 
สภาแห่งชาติ 
 ๑๑. สร้างความสัมพันธ์และประสานความร่วมมือระหว่างห้องว่าการศูนย์กลางพรรค ห้องว่าการ
ประธานประเทศ ห้องว่าการนายกรัฐมนตรี และองค์กรอื่นที่เกี่ยวข้อง 
 ๑๒. สร้างความสัมพันธ์กับต่างประเทศและองค์การระหว่างประเทศ โดยความเห็นชอบของ
คณะประจ าสภาแห่งชาติ 
 ๑๓. ปฏิบัติตามสิทธิและหน้าทีอ่ื่นตามการมอบหมายของประธานสภาแห่งชาติหรือคณะประจ า
สภาแห่งชาติ 

โครงสร้างห้องว่าการสภาแห่งชาติ  
 ห้องว่าการสภาแห่งชาติ มีหัวหน้าห้องว่าการและรองหัวหน้าห้องว่าการสภาแห่งชาติเป็น
ผู้บังคับบัญชา พนักงานและรัฐกรของสภาแห่งชาติ 
 โครงสร้างระบบการบริหารงานและการปฏิบัติงานของห้องว่าการสภาแห่งชาติ  ประกอบด้วย 
กรม แผนก และห้องว่าการสภาแห่งชาติประจ าเขตเลือกตั้ง 
 หัวหน้าห้องว่าการสภาแห่งชาติเป็นสมาชิกสภาแห่งชาติที่ได้รับการเลือกตั้งจากที่ประชุม 
ครั้งแรกของสภาแห่งชาติ ส่วนรองหัวหน้าห้องว่าการสภาแห่งชาติได้รับการแต่งตั้งจากคณะประจ า 
สภาแห่งชาติ ซึ่งรองหัวหน้าห้องว่าการจะเป็นสมาชิกสภาแห่งชาติด้วยหรือไม่ก็ได้  

สมำชิกสภำแห่งชำต ิ
  คุณสมบัติของสมาชิกสภาแห่งชาติ 
  ๑. รักชาติ รักระบอบประชาธิปไตยประชาชน มีความจงรักภักดีตามแนวทางการเปลี่ยนแปลงใหม่
ของพรรค มีความตั้งใจที่ดีต่อประเทศชาติอย่างบริสุทธิ์ใจและรับใช้ผลประโยชน์ของประชาชน  
อย่างเต็มความสามารถ 
  ๒. มีความรู้ความเข้าใจต่อแนวทางและผลประโยชน์ของพรรคและข้อระเบียบกฎหมายของรัฐ 
สามารถเผยแพร่โน้มน้าวให้ความรู้ความเข้าใจและอบรมประชาชนให้เข้าร่วมกันสร้างประโยชน์ต่อ
ส่วนรวมและสังคมอย่างแท้จริง 
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  ๓. มีทัศนะต่อส่วนรวมและสังคมอันถูกต้อง เป็นสัญลักษณ์แห่งความสามัคคีของประชาชน 
ทุกเผ่าชน มีแนวทางในการปฏิบัติงานที่ ใกล้ชิดและร่วมมือกับประชาชน ตลอดจนต้องได้รับ 
ความไว้วางใจจากประชาชน 
  ๔. มีความรู้ความสามารถทางวิชาการเพ่ือให้สามารถค้นคว้าและเสนอความเห็นประกอบ  
การปฏิบัติหน้าที่ตามสิทธิและหน้าที่ของสมาชิกสภาแห่งชาติ 
  ๕. มีสุขภาพแข็งแรงเพื่อให้สามารถปฏิบตัิหน้าทีท่ี่ไดร้ับมอบหมายด้วยดีตามสิทธิและหน้าที่ของ
สมาชิกสภาแห่งชาติ 
  สมาชิกสภาแห่งชาติมีสิทธิและหน้าที่ดังนี้ 
  ๑. เป็นบุคคลตัวอย่างในการค้นคว้าใฝ่รู้และปฏิบัติตามแนวทางและแผนนโยบายของพรรค 
ระเบียบกฎหมายของรัฐ และมติที่ประชุมของสภาแห่งชาติ 
  ๒. เผยแพร่ นโยบายของพรรค ระเบียบกฎหมายของรัฐ และมติที่ประชุมของสภาแห่งชาติ  
โน้มน้าวประชาชนในการปกป้องคุ้มครองรัฐ เศรษฐกิจ และสังคม 
  ๓. เข้าร่วมการประชุมสภาแห่งชาติ เสนอความเห็นและลงคะแนนเสียงอย่างเสมอภาค         
ต่อข้อพิจารณา หรือ ปัญหา หรือญัตติหรือการขอมติของสภาแห่งชาติ ในกรณีที่สมาชิกไม่สามารถ     
เข้าร่วมการประชุมได้ สมาชิกจะต้องแจ้งให้คณะประจ าสภาแห่งชาติทราบก่อนเปิดการประชุม 
  ๔. เข้าร่วมงานการพัฒนาในระดับชุมชนชนบทอย่างใกล้ชิดกับประชาชน ภายใต้การติดตาม 
ประเมินผล และตรวจสอบความเป็นอยู่ประชาชน สรุปความคิดเห็นและแนวความคิดเสนอต่อที่ประชุม
สภาแห่งชาติ 
  ๕. รับค าเสนอหรือค าร้องของประชาชน เพ่ือปรึกษากับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการ
พิจารณาและแก้ไขอย่างเหมาะสมต่อไป 
  ๖. รายงานการปฏิบัติงานของตนต่อประชาชนอย่างน้อยปีละ ๒ ครั้ง 
  ๗. รายงานการปฏิบัติงานของตนต่อคณะประจ าสภาแห่งชาติอย่างสม่ าเสมอ 
  ๘. เข้าร่วมการประชุมและพิธีการส าคัญของพรรค องค์การจัดตั้งรัฐ และองค์การจัดตั้งมหาชน
ในเขตเลือกตั้งของตน 
  ๙. ปฏิบัติตามสิทธิและหน้าที่อื่นตามที่ได้ก าหนดไว้ในระเบียบและข้อบังคับของสภาแห่งชาติ 
  

อ านาจหน้าที่ของสภาแห่งชาต ิ
 

 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเป็นรัฐประชาธิปไตยประชาชน อ านาจอธิปไตยเป็นของ
ประชาชน สภาแห่งชาติเป็นองค์การอ านาจรัฐที่มีสิทธิ อ านาจ พิจารณาและรับรองข้อตัดสินใจหรือ
ปัญหาพื ้นฐานของประเทศ  ตลอดจนเป็นองค์การนิต ิบ ัญญ ัติและองค์การก ากับตรวจสอบ  
การด าเนินงานของคณะรัฐบาลและองค์การตุลาการ (ศาลประชาชนและองค์การอัยการประชาชน) 
  สภาแห่งชาติจัดตั้งและด าเนินงานตามหลักการประชาธิปไตยประชาชนแบบรวมศูนย์อ านาจ 
สภาแห่งชาติด าเนินงานตามระเบียบการประชุมและพิจารณาข้อตัดสินใจหรือปัญหาหรือญัตติ         
ตามหลักการเสียงข้างมาก (Majority Vote) 
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  สิทธิและหน้าที่ของสภาแห่งชาติตามรัฐธรรมนูญ มีดังนี้ 
  ๑. จัดท า รับรอง หรือแก้ไข รัฐธรรมนูญ 
  ๒. พิจารณา รับรอง แก้ไข หรือยกเลิก กฎหมาย 
  ๓. พิจารณา รับรอง ก าหนด แก้ไข หรือยกเลิก ภาษีและส่วยอากร 
  ๔. พิจารณา รับรอง แผนยุทธศาสตร์แห่งการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม และแผนงบประมาณของรัฐ 
  ๕. แต่งตั้งหรือถอดถอน ประธานประเทศ และ รองประธานประเทศ ตามการเสนอของ 
คณะประจ าสภาแห่งชาติ 
  ๖. พิจารณารับรองการเสนอแต่งตั้งหรือถอดถอน สมาชิกคณะรัฐบาล (นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
รัฐมนตรีช่วย หัวหน้าองค์การเทียบเท่ากระทรวง เจ้าแขวง และเจ้าผู้ครองนคร) ตามการเสนอของ
ประธานประเทศ 
  ๗. แต่งตั้งหรือถอดถอน ประธานศาลประชาชนสูงสุด อัยการประชาชนสูงสุด ตามการเสนอ
ของประธานประเทศ 
  ๘. พิจารณาจัดตั้งหรือยุบ กระทรวง องค์การเทียบเท่ากระทรวง แขวง นคร รวมทั้ง พิจารณา
เขตของแขวงและนคร ตามการเสนอของนายกรัฐมนตรี 
  ๙. พิจารณานิรโทษกรรม 
  ๑๐. พิจารณารับรองสัตยาบันหรือยกเลิก สนธิสัญญา หรือสัญญาที่รัฐบาลได้ลงนามกับ
ต่างประเทศตามกฎหมาย 
  ๑๑. พิจารณาประกาศสงครามหรือประกาศยุติสงคราม 
  ๑๒. ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติและด าเนินการตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 
  ๑๓. พิจารณาข้อตัดสินใจและปัญหาส าคัญอื่นที่มีความส าคัญต่อประเทศหรือผลประโยชน์
ส าคัญของประชาชน 
  ๑๔. ด าเนินงานตามสิทธิและหน้าที่อื่นตามที่ได้ก าหนดไว้ในกฎหมาย 

แผน โครงการ และการด าเนินงานของสภาแห่งชาติ 
  การด าเนินงานของสภาแห่งชาติในแต่ละชุดนั้นจะเป็นไปตามแผนการปฏิบัติงาน ๕ ปี และ 
แผนปฏิบัติงานประจ าปีของสภาแห่งชาติ 
  แผนการปฏิบัติงาน ๕ ปี และแผนปฏิบัติงานประจ าปี นั้น มีองค์ประกอบเกี่ยวกับการตราหรือ
การปรับปรุงกฎหมาย การพัฒนาทรัพยากรบุคคลและองค์กร ความสัมพันธ์กับรัฐสภาต่างประเทศและ
องค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ นโยบายและแผนหรือ ทิศทางการด าเนินงาน การบริหารและการเงิน 
ตลอดจนการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาส าคัญของชาติ ซึ่งแผนการปฏิบัติงาน ๕ ปี จะได้มีการจัดท าร่าง
ก่อนที่สภาแห่งชาติชุดเดิมจะหมดวาระ และจะรับรองในที่ประชุมของการประชุมครั้งแรกของ  
สภาแห่งชาติชุดใหม่ ซึ่งถือเป็นการส่งต่อและส่งมอบงานที่เป็นระบบ เป็นการถ่ายทอดและสืบทอดงาน
อย่างมีประสิทธิภาพ 
  จากแผนการปฏิบัตงิาน ๕ ป ีข้างต้น คณะประจ าสภาแหง่ชาติจะเป็นผู้ปรับแผนปฏิบัตงิาน ๕ ปี 
ไปสู่แผนการปฏิบัติงานประจ าปี  ซึ่งในด้านกฎหมายจะมีวาระแต่ละปีนั้นจะมีกฎหมายใดเข้าสู่ 
การพิจารณาของสภาแห่งชาติบ้าง 
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  ทั้งนี้ แผนปฏิบัติงาน ๕ ปี และแผนการปฏิบัติงานประจ าปี จะจัดท า ๑) ตามนโยบายการพัฒนา
ประเทศด้านต่าง ๆ ของรัฐบาล ศาลประชาชน ส านักอัยการประชาชน และสภาแห่งชาติ ๒) ตามรัฐธรรมนูญ 
และ ๓) ตามหลักกฎหมายสากล 
  ส าหรับด้านการตรากฎหมายให้พิจารณาตามแผนการปฏิบัติงานประจ าปี  โดยหน่วยงานและ
บุคคลผู้มีสิทธิเสนอร่างกฎหมายจัดท าร่างกฎหมายเสนอต่อสภาแห่งชาติ ซึ่งรัฐบาลจะเป็นผู้รวบรวม
ความเห็นเสนอ (ปกติร่างกฎหมายที่จะผ่านที่ประชุมสภาแห่งชาติชุดนั้นจะต้องเสนอความเห็นผ่าน         
ที่ประชุมครั้งแรกของสภาแห่งชาติชุดนั้นก่อนด้วย ดังนั้น ขั้นรับร่างกฎหมายตามกระบวนการพิจารณา
กฎหมายไทย จึงอาจนับว่าเริ่มมีขึ้นตั้งแต่การประชุมครั้งแรกของสภาแห่งชาติชุดนั้น) 
 

วาระของสภาแห่งชาต ิ
 

 สภาแห่งชาติมีวาระคราวละ ๕ ปี นับแต่การประชุมครั้งแรกของสภาแห่งชาติชุดนั้นถึง 
การประชุมครั้งแรกของสภาแห่งชาติชุดใหม่ สมาชิกสภาแห่งชาติเป็นพลเมืองลาวที่ได้รับการเลือกตั้ง
ตามกฎหมาย การเลือกตั้งสมาชิกสภาแหง่ชาตชิุดใหม่ตอ้งด าเนนิการใหเ้สร็จสิ้นก่อนสภาแห่งชาติชุดเก่า
จะหมดวาระ ๖๐ วัน 
  กรณีที่ เกิดสงครามหรือด้วยสาเหตุอื่น  ซึ่งก่อให้ เกิดความไม่สะดวกแก่การเลือกตั้งนั้น  
สภาแห่งชาติอาจต่อวาระของตนได้  แต่ต้องด าเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาแห่งชาติชุดใหม่ภายใน 
หกเดือนภายหลังสภาพการณ์ได้กลับคืนสู่ปกติ  หรือกรณีที่มีความจ าเป็นสมาชิกสภาแห่งชาติ 
จะด าเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาแห่งชาติก่อนหมดวาระของตนก็ได้  แต่ต้องได้รับความเห็นชอบ 
จากที่ประชุมสมาชิกสภาแห่งชาติไม่น้อยว่าสองในสามของสมาชิก 
  ในการบริหารงานด้านงบประมาณนั้น สภาแห่งชาติจะได้รับงบประมาณในการบริหารงานแยก
จากรัฐบาลและองค์กรภาครัฐอื่น เพ่ือรับผิดชอบและตอบสนองต่อภารกิจของสภาแห่งชาติ  ซึ่งนับว่า 
มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 

การเลอืกตั้งสมาชิกสภาแหง่ชาต ิ
 

 การเลือกตั้งจัดขึ้นทุก ๕ ปี ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายการเลือกตั้งสมาชิกสภาแห่งชาติ
ปัจจุบันมีสมาชิกจ านวน ๑64 คน แบ่งเป็นชาย ๑28 คน และหญิง 36 คน ระบบการเลือกตั้ง 
เป็นการเลือกตั้งโดยตรง ในระบบแบ่งเขตจ านวน ๑๗ เขต แต่ละเขตมีผู้แทนได้หลายคน (๓ - ๑๗ คน) 
โดยในแต่ละแขวงพลเมือง ๕๐,๐๐๐ คน สามารถเลือกผู้แทนได้ ๑ คน แขวงที ่มีพลเมืองน้อยกว่า 
๑๕๐,๐๐๐ คน สามารถมีผู ้แทนได้ ๓ คน พลเมืองลาวหญิงชายต่างมีสิทธิเท่าเทียมกันทั้งในด้าน
การเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และครอบครัว ซึ ่งหมายรวมถึงสิทธิในการเลือกตั้งด้วย 
(เลือกตั้งครั้งล่าสุด เมื่อวันที่ ๒2 มีนาคม ๒๕64) 

  ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
- พลเมืองลาวทุกคนโดยไม่จ าแนกเพศ เผ่าชน ศาสนา ฐานะทางสังคม ภูมิล าเนา อาชีพ มีอายุ

ตั้งแต่สิบแปดปีขึ้นไปมีสิทธิเลือกตั้ง 
 



๘ 
 

ผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
- พลเมืองลาวทุกคนโดยไม่จ าแนกเพศ เผ่าชน ศาสนา ฐานะทางสังคม ภูมิล าเนา อาชีพ มีอายุ

ตั้งแต่ 21 ปีขึ้นไปมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาแห่งชาติ 

  ผู้ทีไ่ม่มีสิทธิเลือกตั้งและสมัครรับเลือกตั้ง 
  - ผู้ทีว่ิกลจริต 
  - ผู้ที่ถูกศาลประชาชนถอดถอนสิทธิเลือกตั้งหรือสิทธิสมัครรับเลือกตั้งหรือตัดอิสรภาพ  
(ถูกจับกุม คุมขัง โดยชอบด้วยกฎหมาย)  
  การเลือกตั้งของลาวนั้น ต้องสอดคล้องกับสโลแกนที่ว่า “พรรคเลือกคน คนเลือกพรรค”  
พรรคประชาชนปฏิวัติลาวซึ่งเป็นพรรคการเมืองพรรคเดียวของลาวจะท าหน้าที่คัดเลือกผู้สมัครของพรรค
และเสนอให้ประชาชนเป็นผู้ลงคะแนนเลือกตั้ง ซึ่งผู้สมัครรับเลือกตั้งในนามพรรคจะมีโอกาสได้รับ 
การเลือกตั้งสูง 
  ผู้สมัครรับเลือกตั้งในนามของพรรคนั้นจะต้องได้รับการเสนอชื่อจากองค์การจัดตั้งพรรค หรือ
องค์การจัดตั้งอื่น ๆ เท่านั้น จะไม่มีสิทธิเสนอชื่อของตนเองเป็นผู้สมัคร โดยองค์การจัดตั้งนั้นจะ
พิจารณารายชื่อผู้สมัครในนามองค์กรตามความเหมาะสม คณะกรรมการคัดเลือกผู้สมัครของพรรคจะ
ท าหน้าที่คัดเลือกและคัดสรรผู้ได้รับการเสนอชื่อเหล่านั้นให้เป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งในนามของพรรค 
  นอกจากนั้น อาจมีผู้สมัครอิสระที่เสนอตนเองเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งด้วย  แต่มักไม่ได้รับ 
ความสนใจจากประชาชนนัก อย่างไรก็ตามผู้สมัครอิสระนี้จะสมัครในนามอิสระได้ก็ต่อเมื่อได้รับอนุญาต
จากพรรคแล้วเท่านั้น และมักไม่ค่อยมีใครสมัครเป็นผู้สมัครอิสระเนื่องจากเสี่ยงต่อการตรวจสอบ 
และการเสื่อมเสียชื่อเสียงถ้าไม่ได้รับการเลือกตั้ง  ผู้สมัครรับเลือกตั้งทั้งจากผู้ที่ได้รับการเสนอชื่อ 
ให้เป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งในนามพรรคและผู้สมัครอิสระจะถูกตรวจสอบประวัติอย่างละเอียด และ
เข้มงวด 
  หลักคิดเกี่ยวกับประเด็นนี้ของลาวนั้น  ลาวมองว่าผู้จะลงสมัครรับเลือกตั้งควรเป็นผู้ที่มี
ความสามารถสูง มีความซื่อสัตย์ และแสดงให้เหน็เป็นท่ีประจักษ์จนผู้คนยอมรับและร่วมกันเสนอให้เป็น
ผู้สมัครเพ่ือรับการคัดเลือกและกลั่นกรองจากพรรค ผู้ได้รับการเสนอชื่อเข้ารับการคัดเลือกเป็นผู้ลงสมัคร
รับเลือกตั้งของพรรคจึงเป็นผู้ที่มีฐานต้นทุนทางสังคมสูงและมีผู้รับรองการเสนอชื่อจ านวนมาก  
ซึ่งมิใช่ใครจะมาสมัครหรือได้รับการเสนอชื่อก็ได้  โดยทัศนคติของคนลาวต่อผู้ที่มาสมัครหากไม่มีใคร
เสนอชื่อ ไม่มีผู้ชื่นชมในความรู้ความสามารถหรือความซื่อสัตย์  ไม่มีผลงานเป็นที่ประจักษ์ย่อม
สันนิษฐานว่าอาจเข้ามาเพื่อผลประโยชน์ส่วนตน ดังนั้น ผู้สมัครอิสระจึงมักไม่ได้รับความสนใจและ
มักไม่ได้รับการเลือกตั้ง  ดังนั ้น จึงอาจมีผู ้สมัครอิสระบางคนที ่สามารถพิสูจน์ความสามารถได้       
เมื่อได้รับการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาแห่งชาติแล้ว และมักแสดงความคิดเห็นได้อิสระโดยไม่ขึ้นต่อพรรค 
  การเลือกตั้งในลาวเป็น “การกาออก” (กาหมายเลขที่จะไม่เลือก) ซึ่งผู้ที่ได้รับคะแนนมากที่สุด
และถัดลงไปจนครบจ านวนที่ต้องเลือกออกจะเป็นผู้ที่ไม่ได้รับการเลือกตั้ง ซึ่งการเลือกแบบนี้ถือเป็น
เอกลักษณ์ของลาว แม้อาจสร้างความสับสนบ้างในเขตที่มีผู้สมัครจ านวนมากแต่มีผู้แทนน้อย  
เพราะบางครั้งการตัดสินใจกาออกจะตัดสินใจง่ายกว่าเลือกเข้า โดยเฉพาะเขตที่มีจ านวนผู้สมัคร
ใกล้เคียงกับจ านวนผู้แทน  



๙ 
 

  การเลือกตั้งสมาชิกสภาแห่งชาติในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเป็นการปฏิบัติตาม
หลักการ ๔ ประการ ดังนี้ 
  ๑) หลักการทั่วไป (เป็นการเปิดกว้างให้มีส่วนร่วมอย่างทั่วถึง) 
  ๒) หลักการเสมอภาค 
  ๓) หลักการโดยตรง 
  ๔) หลักการลงคะแนนเสียงโดยลับ 

 คณะกรรมการการเลอืกตั้ง 
  คณะกรรมการการเลือกตั้งของ สปป.ลาว เป็นคณะกรรมการที่ได้รับการจัดตั้งขึ้นชั่วคราว 
เพ่ือจัดการเลือกตั้งก่อนวันเลือกตั้งไม่น้อยกว่า ๑๒๐ วัน และวาระของคณะกรรมการการเลือกตั้ ง 
จะสิ้นสุดลงหลังการประชุมครั้งแรกของสภาแห่งชาติชุดใหม่ (เมื่อได้จัดการเลือกตั้งเสร็จเรียบร้อย 
รวมทั้งรายงานผลการเลือกตั้งต่อสภาแห่งชาติชุดเก่า และสภาแห่งชาติชุดเก่าได้รับรองผลการเลือกตั้ง
นั้นแล้ว) 

  คณะกรรมการการเลือกตั้งจัดตั้งขึ้นโดยอาศัยอ านาจตามมติของกรมการเมืองศูนย์กลางพรรค  
และกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาแห่งชาติ  ประธานสภาแห่งชาติ โดยต าแหน่งประธาน 
คณะประจ าสภาแห่งชาติ เป็นผู้ลงนามแต่งตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งระดับชาติ  และมีผลภายหลัง
ประกาศรัฐด ารัสของประธานประเทศ 

  คณะกรรมการการเลือกตั้งมีหน้าที่ในการเตรียม จัดตั้ง ปฏิบัติ แบ่งภาระความรับผิดชอบ  
จัดตั้งองค์กรและบุคลากรช่วยด าเนินงาน เพ่ืออ านวยการและควบคุมการเลือกตั้งให้เป็นไปด้วย 
ความเรียบร้อย และด าเนินการประสานงานให้หน่วยงานต่าง ๆ ทั้งองค์การจัดตั้งพรรคองค์การจัดตั้งรัฐ 
องค์การจัดตั้งมหาชน และภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเข้ามาร่วมมือกันในการจัดการเลือกตั้งให้เป็นไปด้วย
ความเป็นระเบียบเรียบร้อย 

  เพ่ือให้การจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาแห่งชาติ เป็นไปด้วยความเป็นระเบียบเรียบร้อย       
ประธานคณะประจ าสภาแห่งชาติจะแต่งตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งในการเลือกตั้งแต่ละครั้ง จ านวน         
๑๕ - ๑๗ คน ประกอบด้วย ประธาน ๑ คน และรองประธาน ๒ - ๓ คน คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
เป็นผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็น ผู้แทนจากหน่วยงานซึ่งรับผิดชอบเกี่ยวกับการเลือกตั้งต่าง ๆ ทั้งด้านการอ านวยการ
การจัดการ งบประมาณ การรักษาความสงบ การประสานงาน การประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ความรู้  
งานมวลชนและชุมชนสัมพันธ์ อาทิ ประธานสภาแห่งชาติ รองประธานประเทศ รองประธานสภาแห่งชาติ 
หัวหน้ากรรมาธิการที่เกี่ยวข้อง หัวหน้าห้องว่าการสภาแห่งชาติ ประธานคณะก ากับและตรวจสอบกลางแห่งรัฐ 
ประธานศูนย์กลางสหพันธ์แม่หญิงลาว หัวหน้าคณะโฆษณาและอบรมศูนย์กลางพรรค รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการเงนิ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงแถลงข่าวและวัฒนธรรม รัฐมนตรวี่าการกระทรวงป้องกนัความสงบ  

  โดยองค์ประกอบและลักษณะการด าเนินงานสะท้อนให้เห็นว่า คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
มีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกับสภาแห่งชาติ เพราะกรรมการส่วนใหญ่จะมาจากสภาแห่งชาติ และพนักงาน
ผู้ปฏิบัติงานส่วนใหญ่ยังมาจากสภาแห่งชาติด้วย  

 



๑๐ 
 

คณะกรรมการการเลือกตั้งสมาชิกสภาแห่งชาติ ประกอบด้วย 
  ๑. คณะกรรมการการเลือกตั้งระดับชาติ 
  ๒. คณะกรรมการการเลือกตั้งระดับแขวงก าแพงนครและเขตพิเศษ 
  ๓. คณะกรรมการการเลือกตั้งระดับเมือง 
  ๔. คณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง 

องค์ประกอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งในแต่ละระดับให้มีตัวแทนจากคณะพรรค ฝ่ายอ านาจ
การปกครอง (เจ้าแขวง เจ้าเมือง นายบ้าน) และองค์การจัดตั้งมหาชนด้วย นอกจากนี้ คณะกรรมการ
การเลือกตั้งระดับชาติ ระดับแขวงก าแพงนคร เขตพิเศษ และระดับเมืองจะต้องมีผู้แทนจากสภาแห่งชาติ
หรือห้องว่าการสภาแห่งชาติด้วยเสมอ ทั้งนี้  ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งในแต่ละระดับ สามารถ 
จัดตั้งองค์กรและแต่งตั้งบุคลากรเพื่อช่วยการด าเนินงานตามความเหมาะสม 

  คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
  ๑. แนะน าต่อแขวงก าแพงนคร และเขตพิเศษ ให้แต่งตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งตามระดับขั้นนั้น  
  ๒. จัดการศึกษาอบรมเกี่ยวกับความคิดทางการเมืองให้ประชาชนเพ่ือสร้างความเข้าใจ 
ต่อสิทธิประชาธิปไตยของประชาชน รวมทั้ง เพ่ือสร้างเอกภาพเกี่ยวกับการปฏิบัติงานการเลือกตั้ง 
ให้ประสบความส าเร็จด้วยดี 
  ๓. จัดตั้งการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการเลือกตั้ง สนับสนุน และประชาสัมพันธ์กระบวนการต่าง ๆ 
เกี่ยวกับการเลือกตั้ง รวมทั้งแนะน าให้ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายเคารพกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิก  
สภาแห่งชาติ ตลอดจนกฎหมายเกี่ยวข้องอื่น 
  ๔. จัดเตรียมและแจกเอกสารเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 
  ๕. ตรวจสอบและพิจารณาประวัติแบบค าร้องขอสมัครรับเลือกตั้ง เพ่ืออนุมัติ และประกาศ
รายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งอย่างเป็นทางการ 
  ๖. ตรวจสอบและพิจารณาแก้ไขข้อร้องเรียนของผู้มีสิทธิเลือกตั้งและผู้สมัครรับเลือกตั้ง  
เกี่ยวกับการด าเนินงานของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
  ๗. ให้ค าแนะน าและติดตามตรวจสอบการด าเนินงานของคณะกรรมการการเลือกตั้งระดับต่าง ๆ 
  ๘. รวบรวมและประกาศผลการเลือกตั้ง 
  ๙. ออกหนังสือรับรองให้ผู้ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาแห่งชาติ 
  ๑๐. สรุปประเมินผลและถอดบทเรียนเกี่ยวกับการเลือกตั้ง รวมทั้งประกาศเกียรติคุณ 
ต่อองค์การจัดตั้ง และบุคคลที่มีผลงานในการช่วยเหลือการเลือกตั้งดีเด่น 
  ๑๑. รายงานผลการเลือกตั้งและผลการจัดการเลือกตั้งต่อที่ประชุมครั้งแรกของสภาแห่งชาติ  
ชุดใหม่ 
 
 
 
 
 



๑๑ 
 

เอกสิทธิ์และความคุ้มกัน 

  สมาชิกสภาแห่งชาติได้รับเอกสิทธิ์ที่จะไม่ถูกด าเนินคดีหรือกักขัง  หากไม่ได้รับความเห็นชอบ
จากสภาแห่งชาติหรือคณะประจ าสภาแห่งชาติ (ในเวลาที่สภาแห่งชาติปิดสมัยการประชุม) 
  ในกรณีที่สมาชิกสภาแห่งชาติมีการกระท าผิดซึ่งหน้า หน่วยงานที่กักขังสมาชิกสภาแห่งชาติ  
ต้องรายงานต่อสภาแห่งชาติหรือคณะประจ าสภาแห่งชาติ (ในเวลาที่สภาแห่งชาติปิดสมัยการประชุม) 
เพื่อพิจารณาอนุมัติการจับกุมทันที 
  การสืบสวนสอบสวนไม่เป็นสาเหตุให้สมาชิกสภาแห่งชาติที่ถูกด าเนินคดีนั้นขาดการประชุม
สภาแห่งชาติได้  

ประธานและรองประธาน 
 

ประธำนสภำแห่งชำติ 
 วาระการด ารงต าแหน่งประธานสภาแห่งชาติ 
 ประธานสภาแห่งชาติ ด ารงต าแหน่งคราวละ ๕ ปี สามารถด ารงต าแหน่งต่อเนื่องได้ตามสมัย
ของสภาแห่งชาติ ประธานสภาแห่งชาติจะพ้นจากต าแหน่งเมื่อ 
 ๑. ลาออก 
 ๒. ถูกตั้งข้อสงสัยเกี่ยวกับหน้าที่ความรับผิดชอบ 
 ๓. ตาย 
 ๔. ยุบสภา 
 การแต่งตั้งประธานสภาแห่งชาติ 
 ประธานสภาแห่งชาติจะได้รับการเลือกจากสมาชิกสภาแห่งชาติ  โดยการเลือกประธาน 
สภาแห่งชาตินั้นจะมีขึ้นระหว่างการประชุมครั้งแรกของสภาแห่งชาติชุดใหม่  ก่อนเข้าปฏิบัติหน้าที่    
ตามกฎหมาย และก่อนที่จะมีพิธีสาบานตน ทั้งนี้ ผู้ที่จะได้รับการคัดเลือกเป็นประธานสภาแห่งชาติ
จะต้องเป็นสมาชิกสภาแห่งชาติ 
 ระบบการออกเสียงลงคะแนน 

สมาชิกสภาแห่งชาติจะออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งประธานสภาแห่งชาติโดยเปิดเผย 
ด้วยการยกมือเพียงครั้งเดียว ผู้สมัครที่ได้รับคะแนนเสียงข้างมากจะได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง
ประธานสภาแห่งชาติ 
 ขั้นตอนการลงคะแนนเสียง/ผลลัพธ์ 

เมื่อมีการออกเสียงลงคะแนนเลือกประธานสภาแห่งชาตคินใหม่ ให้ประธานสภาแห่งชาติที่ก าลัง 
จะพ้นวาระจะเป็นผู้ควบคุมการลงคะแนนเสียง และเป็นผู้ประกาศผลการเลือกประธานสภาแห่งชาติคนใหม่ 
 สถานภาพ 
 ต าแหน่งประธานสภาแห่งชาติของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวถือว่ามีความส าคัญ
เป็นล าดับ ๒ รองจากประธานประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่แทน
ประธานประเทศ ในกรณีที่ประธานประเทศไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ เป็นผู้แทนด้านนิติบัญญัติ 
ท าหน้าที่ เป็นสมาชิกขององค์กรภายนอกรัฐสภาโดยต าแหน่ง  เป็นตัวแทนของสภาแห่งชาติ 
ในองค์กรระหว่างประเทศเป็นประธานคณะกรรมาธิการหรือองค์กรอื่น  ๆ โดยต าแหน่ง ในกรณีที่ 
ประธานสภาแหง่ชาติไม่สามารถปฏิบัติภารกิจได้ รองประธานสภาแห่งชาติคนใดคนหนึ่งจะปฏิบัติหน้าที่แทน 



๑๒ 
 

อ านาจหน้าที่ของประธานสภาแห่งชาติ 
  ประธานสภาแหง่ชาต ิเป็น “ผู้ชี้น าและน าพา” การปฏิบัติงานตามภารกิจของสภาแห่งชาติ และ
เป็น “ผู้แทน” ของสภาแห่งชาติ ในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องทั้งภายในและระหว่างประเทศ 

  ประธานสภาแห่งชาติมีสิทธิและหน้าที่ ดังนี้ 
  ๑. เป็นประธานการประชุมของสภาแห่งชาติ 
  ๒. “ชี้น า” และตรวจสอบการด าเนินงานของสภาแห่งชาติ 
  ๓. รักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสภาแห่งชาติ 
  ๔. “ชี้น าและน าพา” การปฏิบัติงานด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
  ๕. ลงนามนิติกรรม หนังสือ เอกสาร หรือกฎหมาย ที่ได้รับรองแล้วในที่ประชุมสภาแห่งชาติ 
  ๖. ปฏิบัติตามสิทธิและหน้าที่อื่นตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย 

 สวัสดิการของประธานสภาแห่งชาติ ดังนี้ 
 ๑. ค่าตอบแทนเดือนละ ๓๐๐,๐๐๐ กีบ 
 ๒. ที่พ านัก 
 ๓. รถยนต์ประจ าต าแหน่ง 

๔. เลขานุการ ผู้ช่วยเพ่ิมเติม บุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญภายในประเทศ เจ้าหน้าที่รักษา 
ความปลอดภัยประจ าตัว 

 ด้านกิจการภายในสภา 
 ประธานสภาแห่งชาติ  สามารถเรียกประชุม ก าหนด และปรับเปลี่ยนวาระการประชุม  
บริหารจัดการการอภิปรายและก าหนดเวลาในการอภิปราย ตรวจสอบการรับร่างกฎหมายและ 
การแปรญัตติ ลงนามในหนังสือถึงคณะกรรมาธิการให้ด าเนินการศึกษา ท าหน้าที่ตรวจสอบการรับ 
ค าร้องในการจัดตั้งคณะกรรมาธิการ และ/หรือ คณะกรรมการไต่สวน หรือพิจารณาในการจัดตั้ง
คณะกรรมาธิการบางคณะด้านการเป็นประธานการสืบพยาน หรือเรียกมาชี้แจง หรือไต่สวนสาธารณะต่าง ๆ 
 ประธานสภาแหง่ชาต ิสามารถเปิดและปดิการประชมุ ควบคุมที่ประชมุให้เคารพและปฏิบตัิตาม
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ และระเบียบข้อบังคับการประชุม บังคับใช้มาตรการทางวินัยในกรณีที่มี   
การก่อความวุ่นวาย เพิกถอนมาตรการบางมาตรการ ก าหนดรายชื่อผู้ที่จะอภิปราย มอบและสั่งให้    
เพิกถอนการอนุญาตให้พูดหรืออภิปราย ก าหนดล าดับในการแปรญัตติ และเลือกค าแปรญัตติที่จะน ามา
อภิปราย แจ้งให้ที่ประชุมลงคะแนน ตรวจสอบองค์ประชุม รับรองเอกสาร/ข้อความ/หนังสือที่ผ่าน 
การลงมติรวมทั้งบันทึกการอภิปรายและตีความตามกฎระเบียบ หรือข้อบังคับอื่น ๆ ในการควบคุม
กิจการและทรัพย์สินในสภาแห่งชาติ 

 อ านาจพิเศษของประธานสภาแห่งชาติ 
 ประธานสภาแห่งชาติ มีอ านาจพิเศษ โดยสามารถให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับการยกร่างงบประมาณ
ตรวจสอบข้อเสนอที่จัดเสนอโดยเลขานุการคณะกรรมการของคณะประจ าสภาแห่งชาติว่าด้วย  
การสรรหาบุคลากร การมอบหมาย และการเลื่อนขั้นข้าราชการ แต่งตั้งเลขานุการหลังจากที่ได้ปรึกษา
กับคณะประจ าสภาแห่งชาติ จัดการให้บริการของสภาแห่งชาติหลังจากที่ได้ปรึกษากับคณะประจ า 
สภาแห่งชาติ มีบทบาทเฉพาะในเวทีระหว่างประเทศที่เกี่ยวกับวงงานรัฐสภา การกระชับความสัมพันธ์
กับรัฐสภาต่างประเทศ รวมทั้งการรับผิดชอบด้วยด้านความปลอดภัย โดยมีอ านาจในการเรียกเจ้าหน้าที่
ต ารวจในกรณีที่เกิดเหตุการณ์ความวุ่นวายในห้องประชุม 



๑๓ 
 

 สิทธิในการพูด การลงคะแนนเสียง และอ านาจหน้าที่อื่น ๆ ของประธานสภาแห่งชาติ 
 ประธานสภาแห่งชาติ ท าหน้าที่เป็นประธานในการอภิปรายข้อกฎหมาย จัดหาคู่มือเพ่ือใช้ 
ในการตีความหรือการท าให้หัวข้อภายใต้การอภิปรายส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี นอกจากนี้ ประธานสภาแห่งชาติ
ยังสามารถเข้าร่วมการลงคะแนนเสียงในห้องประชุม  เสนอร่างกฎหมาย หรือแก้ไข สามารถเข้า
แทรกแซงกระบวนการตรวจสอบทางรัฐสภา รับรองการเห็นชอบกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ นอกจากนี้ 
ประธานสภาแห่ งชาติยั งสามารถแต่งตั้ งสมาชิกศาลรัฐธรรมนูญได้  รวมทั้ งการเป็นที่ ปรึกษา 
ในกรณีต่าง ๆ อาทิ การยุบสภา การแต่งตั้งนายกรัฐมนตรี เป็นต้น 

รองประธำนสภำแห่งชำติ 
 อ านาจหน้าที่ของรองประธานสภาแห่งชาติ 
 สภาแห่งชาติ มีรองประธานสภาแห่งชาติ จ านวน ๒ คน มีหน้าที่ในการช่วยเหลือประธาน 
สภาแห่งชาติในการด าเนินภารกิจของประธานสภาแห่งชาติ และอาจได้รับมอบหมายภารกิจเฉพาะอื่น ๆ 
จากประธานสภาแห่งชาติหากประธานสภาแห่งชาติมีภารกิจอื่นที่ต้องด าเนินการ  กรณีที่ประธาน 
สภาแห่งชาติไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้รองประธานสภาแห่งชาติปฏิบัติหน้าที่แทนตามการมอบหมาย
ของสภาแห่งชาติ 

กระบวนกำรนิติบัญญัติ 
 

 การตรากฎหมาย 
  ล าดับขั้นหรือศักดิ์ของกฎหมายของ สปป.ลาว นั้น ประกอบด้วย ดังนี้ ๑) รัฐธรรมนูญ (Constitution)  
๒) “กฎหมาย” (Law) ๓) รัฐบัญญัติ (Decree) เทียบเท่ากับ พระราชก าหนด ลาวเรียก “กฎหมายน้อย” 
๔) รัฐด ารัสหรือด ารัสของประธานประเทศ (Presidential Edict) กฎหมายซึ่งประกาศบังคับใช้ 
โดยประธานประเทศและนายกรัฐมนตรี โดยมิต้องผ่านการพิจารณาของสภาแห่งชาติ ศักดิ์ของกฎหมาย
เทียบเท่ากับ พระราชกฤษฎีกา ซึ่งการศึกษานี้จะกล่าวถึงเฉพาะ “กฎหมาย” เท่านั้น เนื่องจากกระบวนการ
ตราและการบังคับใช้ “กฎหมาย” เป็นกระบวนการบังคับใช้กฎหมายหลักของลาวเทียบกับศักดิ์กฎหมาย
ได้กับ “พระราชบัญญัติ” 
  ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย สปป.ลาว องค์การจัดตั้งและบุคคลที่มีสิทธิเสนอร่างกฎหมาย
เพื่อให้สภาแห่งชาติพิจารณา มีดังนี้ 
  ๑. ประธานประเทศ 
  ๒. คณะประจ าสภาแห่งชาติ 
  ๓. รัฐบาล 
  ๔. ศาลประชาชนสูงสุด 
  ๕. อัยการประชาชนสูงสุด และ 
  ๖. แนวลาวสร้างชาติหรือองค์การจัดตั้งมหาชน ได้แก่ ศูนย์กลางชาวหนุ่มลาว สหพันธ์กรรมกรลาว  
และศูนย์กลางสหพันธ์แม่หญิงลาว 
  ระบบกฎหมายและการออกกฎหมายของ สปป.ลาว แบ่งพิจารณาเป็น ๒ ด้านหลัก ซึ่งหลักการนี้
ได้ถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัดและให้ความส าคัญเท่ากันท้ัง ๒ ด้าน และเป็นหลักการที่ประเทศซึ่งปกครอง
ตามระบอบประชาธิปไตยประชาชนหรือสังคมนิยมถือปฏิบัติ ดังนี้ 



๑๔ 
 

การตราและปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย 
 กระบวนการตราและปรับปรุงแก้ไขกฎหมายจะด าเนินการตามแผนการปฏิบัติงาน ๕ ปี  
ของสภาแห่งชาติ ซึ่งจะก าหนดว่าจะมีการตราหรือปรับปรุงแก้ไขกฎหมายใดบ้าง ทั้งในรอบ ๕ ปี  
ซึ่งครบตามวาระของสภาแห่งชาติชุดนั้นและโครงการในแต่ละปี 
  เมื่อจะมีการพิจารณาเสนอกฎหมาย รัฐบาลโดยหน่วยงานหลักที่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้
กฎหมายนั้นหรือหน่วยงานผู้รักษาการตามกฎหมายดังกล่าว จะมีการประสานงานรวบรวมความเห็น
และข้อมูลเพ่ือประกอบความเห็นต่อร่างกฎหมายจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือร่วมกันจัดท าร่างกฎหมายขึ้น 
เมื่อได้จัดท าร่างกฎหมายเสร็จเรียบรอ้ยแล้ว จะเสนอกระทรวงยุติธรรมเพื่อพิจารณารับรองและเสนอต่อ
รัฐบาล เมื่อคณะรัฐบาลลงมติรับรองแล้วจึงจะเสนอต่อสภาแห่งชาติ ก่อนที่สมัยประชุมสภาแห่งชาติ 
เป็นเวลาไม่น้อยกว่า ๖๐ วัน 
  เมื่อสภาแห่งชาติรับร่างกฎหมายไว้พิจารณา สภาแห่งชาติจะมอบหมายให้คณะกรรมาธิการ
กฎหมายและคณะกรรมาธิการที่เกี่ยวข้องพิจารณาร่วมกันเพื่อท าความเห็น ตลอดจนตรวจสอบข้อมูล
เพ่ือน าเสนอต่อ “การประชุมเปิดกว้าง”  ซึ่งเป็นการประชุมที่หน่วยงานทั้งภาครัฐ เอกชน ตลอดจน 
ตัวแทนประชาชน รวมทั้งสมาชิกสภาแห่งชาติ และส่วนท้องถิ่น สามารถเข้าร่วมแสดงความคิดเห็นต่าง ๆ  
ในที่ประชุมได้ ซึ่งประเด็นในที่ประชมุเปดิกวา้งนั้นเป็นประเดน็ที่เกี่ยวขอ้งกบันโยบายและการบริหารงาน
ภาพรวมของชาติทั้งหมดด้วย เพ่ือน าความเห็นมาประกอบการพิจารณาปรับปรุงร่างกฎหมาย เมื่อปรับปรุง
แล้วจึงเสนอให้คณะประจ าสภาแห่งชาติอนุมัติ  กรณีเป็นร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ของ
ประชาชนหรือผลประโยชน์ชาตินั้น ก่อนเสนอเพ่ือให้คณะประจ าสภาแห่งชาติพิจารณาอนุมัติต้องมี 
การขอความเห็นหรือ “ประชาพิจารณ์” จากประชาชนก่อนด้วย โดยกระบวนการเสนอความเห็น
และประชาพิจารณ์กฎหมายลาวนั้น เรียกว่า “การทาบทาม” กระบวนการนี้ สมาชิกสภาแห่งชาติ 
จะลงพ้ืนที่เพ่ือขอความเห็นจากประชาชนในพ้ืนที่ตามแขวงต่าง ๆ แล้วสรุปความเห็นที่เกี่ยวข้อง 
เสนอต่อคณะกรรมาธิการกฎหมาย และคณะกรรมาธิการที่เกี่ยวข้องต่อไป เพ่ือน ามาปรับปรุงอีกครั้ง 
ตามความเหมาะสม เมื่อปรับร่างกฎหมายแล้วจึงเสนอเข้าสู่การพิจารณาของคณะประจ าสภาแห่งชาติ 
  เมื่อคณะประจ าสภาแห่งชาติ เห็นเหมาะสมแล้วจึงเสนอเข้าสู่ที่ประชุมสภาแห่งชาติ  
ถ้าคณะประจ าสภาแห่งชาติเห็นว่าข้อมูลยังไม่ครบถ้วนเพียงพออาจเสนอให้คณะกรรมาธิการกฎหมาย
และคณะกรรมาธิการที่เกี่ยวข้องรวบรวมข้อมูลเพื่อปรับปรุงให้ครบถ้วนสมบูรณ์และเสนอใหม่อีกครั้งได้ 
  ขั้นตอนการพิจารณาร่างกฎหมายในการประชุมสภาแห่งชาตินั้น  รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
ที่เกี่ยวข้องเป็นผู้รบัผิดชอบน าเสนอร่างกฎหมายร่วมกับคณะกรรมาธิการกฎหมายและคณะกรรมาธิการ
ที่เกี่ยวข้อง โดยรัฐมนตรีท าหน้าที่เสนอวัตถุประสงค์ของกฎหมายต่อที่ประชุมสภาแห่งชาติ กรรมาธิการ
ผู้รับผิดชอบร่างกฎหมายนั้นน าเข้าสู่การพิจารณารายมาตรา ถ้ามีข้อคิดเห็นหรือมีการขอแปรญัตติ
เพ่ิมเติมให้ประธานสภาแห่งชาติหรือสมาชิกเสนอต่อที่ประชุม  คณะกรรมาธิการกฎหมายและ
คณะกรรมาธิการที่เกี่ยวข้องหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงที่เกี่ยวข้อง ท าหน้าที่ชี้แจงกรณีกฎหมายใด
พิจารณาได้ง่าย คือ ไม่ซับซ้อนหรือเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ของประชาชนและประเทศชาติอาจ 
ผ่านความเห็นหรือขอมตเิปน็รายหมวดหรอืรายภาค ถ้ากฎหมายฉบับใดมีความซับซ้อนหรือเกี่ยวข้องกับ
สิทธิและผลประโยชน์ของประชาชน อาจพิจารณาผ่านความเห็นหรือขอมติเป็นรายมาตรา 
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การลงคะแนนเสียงให้ลงคะแนนเสียงแบบปิดลับ การผ่านความเห็นหรือมติจะมีผลบังคับใช้ 
เมื่อได้รับคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกที่เข้าร่วมการประชุม  เมื่อกฎหมายได้รับมติ
เห็นชอบจากสภาแห่งชาติแล้ว ให้คณะกรรมาธิการกฎหมายปรับปรุงตามความเห็นและค าน าเสนอ  
แล้วน ากลับเข้าที่ประชุมสภาแห่งชาติอีกครั้งในวันสุดท้ายของสมัยการประชุมนั้นเพ่ือรับรองให้ประกาศ
บังคับใช้ต่อไป 

การเผยแพร่กฎหมาย 
  เมื่อกฎหมายได้รับการลงมติบังคับใช้จากสภาแห่งชาติแล้ว กระทรวงผู้รับผิดชอบบังคับใช้
กฎหมายจะต้องให้ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายดังกล่าวต่อหน่วยงานขึ้นตรงและเกี่ยวข้องของตนก่อน 
โดยเริ่มตั้งแต่ส่วนกลางถึงท้องถิ่น ซึ่งเป็นการให้ความรู้เพื่อการบังคับใช้กฎหมายและปฏิบัติงานได้ 
  กระบวนการประชาสัมพันธ์และเผยแพร่กฎหมายนั้นมีความหลากหลายนับแต่การประชาสัมพันธ์
และโฆษณาทางสื่อ ตลอดจนการจัดท าเอกสารทางวิชาการ อาทิ วิทยุ โทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ เอกสาร 
หนังสือ นอกจากนี้อาจมีการจัดสอนในชั้นเรียนหรือสัมมนาตามสถาบันการศึกษาด้วย  กฎหมาย 
บางฉบับอาจจัดเข้าไปอยู่ในหลักสูตรการเรียนการสอนภาคบังคับด้วย  ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับความส าคัญ 
ของกฎหมายดังกล่าว 
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 เป้าหมายของงานประชาสัมพันธ์และเผยแพร่กฎหมาย คือ เพื่อเร่งให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ 
มีความรู้เกี่ยวกับกฎหมายนั้นก่อน จึงขยายสู่บุคลากรภาครัฐและภาคประชาชนเป็นการกระจายถึง    
ทุกระดับตั้งแต่จากศูนย์กลางสู่ท้องถิ่นตามล าดับ 
  ในการพิจารณาร่างกฎหมายและร่างรัฐบัญญัติ สภาแห่งชาติจะแต่งตั้งกรรมาธิการเพ่ือจัดท า
ความเห็นเสนอต่อคณะประจ าสภาแห่งชาติและประธานประเทศ นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการแต่ละ
คณะยังมีหน้าที่สนับสนุนสภาแห่งชาติและคณะประจ าสภาแห่งชาติเพ่ือด าเนินการตามอ านาจ  
ในการตรวจสอบการด าเนินงานของคณะรัฐบาล ศาลประชาชน และองค์การอัยการประชาชน  
อันจะเป็นการรวบรวมข้อมูลเพื่อสนับสนุนการจัดท าร่างกฎหมายในอนาคตด้วย  
  กฎหมายที่สภาแห่งชาติได้รับรองแล้วประธานประเทศต้องประกาศบังคับใช้ภายในสามสิบวัน 
นับแต่วันที่ได้รับรอง 
  ในระยะเวลาดังกล่าวนั้น ประธานประเทศมีสิทธิส่งกลับคืนให้สภาแห่งชาติพิจารณาใหม่ได้ 
กฎหมายทีใ่ห้พิจารณาใหม่นั้น หากสภาแห่งชาติมีมติยืนยันตามมติเดิม ประธานประเทศต้องประกาศใช้
ภายในก าหนดสิบห้าวัน 
  โดยปกติสภาแห่งชาติจะผ่านกฎหมายประมาณ ๑๒ - ๑๔ ฉบับต่อป ีสมัยประชุมละ ๖ - ๗ ฉบับ 

  ญัตติ 
  “ญัตติ” หรือข้อพิจารณา เรียกว่า “บันหา” หรือ “ปัญหา” 
  “บันหา” คือ ข้อเสนอที่มีความมุ่งหมายเพ่ือให้สภาแห่งชาติลงมติหรือวินิจฉัยว่าจะปฏิบัติอย่างไร 
ซึ่งการเสนอเรื่องหรือข้อพิจารณาเพ่ือให้ที่ประชุมสภาแห่งชาติพิจารณานั้นจะต้องเสนอเป็น  “ญัตติ” 
หรือ “บันหา” ดังนั้น “ญัตติ” จึงเป็นกลไกหนึ่งในการด าเนินงานของสภาแห่งชาติ เพราะแต่ละ “ญัตติ” 
ทุกเรื่องย่อมมีจุดมุ่งหมาย อันท าให้รู้ถึงประโยชน์หรือผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น  ดังนั้น ญัตติ 
จึงมีความส าคัญต่อการด าเนินงานของสภาแห่งชาติ ๓ ประการ ดังนี้ 
  ๑. เป็นกลไกในการตรากฎหมาย 
  ๒. เป็นกลไกในการควบคุมการบริหาร 
  ๓. เป็นกลไกในการประชุมสภา 
  โดยทั่วไปลักษณะการเสนอ “บันหา” แบ่งออก ๒ ประเภท คือ ๑) “บันหา” ที่เสนอด้วยวาจา 
และ ๒) “บันหา” ที่เสนอเป็นหนังสือ 
  “บันหา” ที่เสนอโดยถูกต้องแล้วประธานสภาแห่งชาติจะต้องน าเข้าสู่การพิจารณาของ 
ที่ประชุมตามกระบวนการพิจารณา กระบวนการพิจารณา “บันหา” มี ๓ ขั้นตอน คือ ๑) การอภิปราย  
๒) การแปร “ญัตติ” หรือการอภิปราย “บันหา”และ ๓) การลงมติ 
  “บันหา” หรือ “ญัตติ” เป็นเรื่องเกี่ยวกับผลประโยชน์อันส าคัญของประชาชนต้องผ่าน       
การพิจารณาของสภาแห่งชาติหรือคณะประจ าสภาแห่งชาติกรณีสภาแห่งชาติปิดประชุมเท่านั้น 
  กระทู้ถาม 
  กระทู้ถาม คือ ค าถามที่สมาชิกสภาแห่งชาติตั้งเพ่ือถามนายกรัฐมนตรีหรือสมาชิกรัฐบาล 
(รัฐมนตรีและหัวหน้าองค์กรเทียบเท่ากระทรวง) ประธานศาลประชาชนสูงสุด และอัยการประชาชนสูงสุด 
ในเรื่องอันเกี่ยวกับงานในหน้าที่หรือนโยบายการบริหารงาน 



๑๗ 
 

  สมาชิกสภาแห่ งชาติมีสิทธิตั้ งกระทู้ถามนายกรัฐมนตรีหรือสมาชิกรัฐบาล  ประธาน 
ศาลประชาชนสูงสุด และอัยการประชาชนสูงสุด บุคคลที่ถูกซักถามต้องชี้แจงต่อที่ประชุมสภาแห่งชาติ
ด้วยวาจาหรือเป็นลายลักษณ์อักษร แต่นายกรัฐมนตรีหรือสมาชิกรัฐบาล ประธานศาลประชาชนสูงสุด 
อัยการประชาชนสูงสุด หรือผู้ที่เกี่ยวข้องมีสิทธิที่จะยังไม่ตอบกระทู้นั้นก็ได้ ถ้าเห็นว่าเรื่องหรือกรณีนั้น
ยังไม่ควรเปิดเผย เพราะอาจเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชน์ส าคัญของประเทศ 
  กระทู้ถามที่สมาชิกตั้งถามนายกรัฐมนตรีหรือสมาชิกรัฐบาล ประธานศาลประชาชนสูงสุด และ
อัยการประชาชนสูงสุด มีอยู่ ๒ ลักษณะ คือ 
  ๑. ค าถามเกี่ยวกับข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับงานในหน้าที่ของนายกรัฐมนตรีหรือสมาชิกรัฐบาล 
ประธานศาลประชาชนสูงสุด และอัยการประชาชนสูงสุด ซึ่งส่วนใหญ่จะถามเกี่ยวกับปัญหาต่าง ๆ  
ที่เกิดขึ้น ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบนั้น 
  ๒. ค าถามเกี่ยวกับนโยบายการบริหารของนายกรัฐมนตรีหรือสมาชิกรัฐบาล ประธาน 
ศาลประชาชนสูงสุด และอัยการประชาชนสูงสุด ซึ่งเป็นค าถามที่สมาชิกสภาแห่งชาติตั้งขึ้น เมื่อเห็นว่า 
การบริหารงานแผ่นดินของนายกรัฐมนตรีหรือสมาชิกรัฐบาล ประธานศาลประชาชนสูงสุด และอัยการ
ประชาชนสูงสุด ไม่เป็นไปตามนโยบายที่ได้แถลงไว้ต่อสภาแห่งชาติหรือด าเนินการบริหารงานผิดพลาด 
ไม่ตรงตามนโยบาย 
  กระทู้ถามนับเป็นวิธีการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินที่ส าคัญอย่างหนึ่งของสภาแห่งชาติ  
เพราะท าให้ฝ่ายปฏิบัติงานมีความระมัดระวังในการปฏิบัติหน้าที่ของตนให้ดียิ่งขึ้น  มิฉะนั้นอาจถูก
สมาชิกสภาแห่งชาติตั้งกระทู้ถามอันแสดงให้เห็นถึงความผิดพลาดหรือบกพร่องในการปฏิบัติงานได้ 
 กระทู้ถามมี ๒ ประเภท คือ ๑) กระทู้ถามสด และ ๒) กระทู้ถามทั่วไป 
 

การประชุมสภา 
 

 สภาแห่งชาติมีการประชุม ๔ ประเภท ดังนี้ 
  ๑. การประชุมปฐมฤกษ์ 
  ๒. การประชุมสมัยสามัญ 
  ๓. การประชุมสมัยวิสามัญ 
  ๔. การประชุมสมัยพิเศษ  

  กำรประชุมปฐมฤกษ์ คือ การประชุมครั้งแรกของสภาแห่งชาติชุดใหม่ จะมีขึ้นภายใน ๖๐ วัน 
หลังการเลือกตั้งสมาชิกสภาแห่งชาติชุดนั้น  ประธานสภาแห่งชาติชุดเดิมจะท าหน้าที่ประธาน 
การประชุมครั้งแรกจนกว่าจะได้เลือกตั้งประธานสภาแห่งชาติชุดใหม่ 
  ที่ประชุมปฐมฤกษ์มีภารกิจ ดังนี้ 
  ๑. รับรองรายงานของประธานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ผลการเลือกตั้ง และสมาชิกภาพของ
สมาชิกสภาแห่งชาติชุดใหม่ 
  ๒. แต่งตั้งประธานและรองประธานสภาแห่งชาติ กรรมการคณะประจ าสภาแห่งชาติ หัวหน้า  
รองหัวหน้าและกรรมาธิการประจ าคณะกรรมาธิการ หัวหน้าห้องว่าการสภาแห่งชาติ และผู้แทนประจ า
คณะรัฐสภาระหว่างประเทศของสภาแห่งชาติ 



๑๘ 
 

  ๓. แต่งตั้งประธานและรองประธานประเทศ ก าหนดองค์คณะของรัฐบาล แต่งตั้ง โยกย้าย  
หรือถอดถอนสมาชิกคณะรัฐบาล 
  ๔. แต่งตั้งประธานศาลประชาชนสูงสุดและอัยการประชาชนสูงสุด  
  ๕. พิจารณาและรับรองโครงการด าเนินงานของสภาแห่งชาติ 
  สภาแห่ งชาติ เปิ ดการประชุมสมัยสามัญ  ปี ละ ๒ ครั้ ง โดยมีคณะประจ าสภาแห่ งชาติ 
เป็นผู้เรียกประชุม การประชุมครั้งที่ ๑ มีขึ้นระหว่างเดือนกุมภาพันธ์ และการประชุมครั้งที่ ๒ ระหว่าง 
เดือนกันยายน หนึ่งสมัยประชุมของสภาแห่งชาติมีระยะเวลาประมาณ ๑ - ๒ สัปดาห์ โดยมีการก าหนด
วาระที่ชัดเจนก่อนจะเริ่มการประชุมแล้ว 

  กำรประชุมสมัยสำมัญ  ครั้งที่  ๑ พิจารณากฎหมาย ข้อตัดสินใจหรือปัญหาทั่วไปของ 
สภาแห่งชาติ ส่วนการประชุมสมัยสามัญ ครั้งที่  ๒ นั้น มีหน้าที่รับฟังค าน าเสนอและพิจารณา 
บทรายงาน (ผลการปฏิบัติงาน) ประจ าปีของรัฐบาล พิจารณารับรองแผนพัฒนาเศรษฐกิจ - สังคมและ 
แผนงบประมาณแห่งรัฐ รับฟังค าน าเสนอและพิจารณาบทรายงาน (ผลการปฏิบัติงาน) ประจ าปีของ
ประธานศาลประชาชนสูงสุดและอัยการประชาชนสูงสุด นอกจากนี้อาจพิจารณากฎหมาย ข้อตัดสินใจ 
หรือปัญหาส าคัญอื่นเพ่ิมเติมได้ 
  สภาแห่งชาติอาจเปิดการประชุมสมัยวิสามัญหรือการประชุมสมัยพิเศษได้ตามมติของ 
คณะประจ าสภาแห่งชาต ิโดยการเสนอของประธานประเทศหรือนายกรฐัมนตรหีรอืสมาชิกสภาแห่งชาติ
จ านวน ๑ ใน ๔ ของสมาชิกทั้งหมด 

  กำรประชุมสมัยวิสำมัญ จัดระหว่างที่มิได้มีการประชุมสมัยสามัญเพ่ือพิจารณาตัดสินและ
รับรองปัญหาที่มีความจ าเป็น 

  กำรประชุมสมัยพิเศษ ของสภาแห่งชาติอาจเปิดขึ้นเพ่ือพิจารณาตัดสินและรับรองปัญหา 
เฉพาะหน้าหรือปัญหาเร่งด่วนที่ส าคัญของประเทศ 
  การประชุมของสภาแห่งชาติให้ด าเนินงานอย่างเปิดเผย  โดยในกรณีจ าเป็นคณะประจ า 
สภาแห่งชาติจะตกลงให้ประชุมลับตามการเสนอของประธานประเทศหรือนายกรัฐมนตรีก็ได้  

 องค์ประชุม 
  การประชุมของสภาแห่งชาติจะเปิดประชุมได้ เมื่อมีสมาชิกเข้าร่วมการประชุมไม่น้อยกว่า 
กึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมด และมติของที่ประชุมสภาแห่งชาติจะบังคับใช้ได้ก็ต่อเมื่อได้รับคะแนน
เสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกที่เข้าร่วมการประชุม เว้นแต่กรณีที่ได้ก าหนดไว้ในมาตรา ๕๔ 
๖๖ และ ๙๗ ของรัฐธรรมนูญ 

 การเปิดอภิปรายทั่วไป 
  การเปิดอภิปรายทั่วไปเป็นมาตรการควบคุมการบริหารงานวิธีหนึ่ง ซึ่งถือเป็นมาตรการที่ส าคัญ
และมีประสิทธภิาพมาก เพราะสามารถเป็นเครือ่งมือถ่วงดุลอ านาจ และควบคุมการบริหารงานของฝ่ายต่าง ๆ 
จากสภาแห่งชาติให้อยู่ในภาวะสมดุล แม้สภาแห่งชาติจะมิได้มีการใช้มาตรการการเปิดอภิปรายทั่วไป
มากนัก (ตามสถิติสภาแห่งชาติลาวเปิดอภิปรายทั่วไปทั ้งกรณีการลงมติและไม่ลงมติน้อยมาก 
ระบอบการปกครองของลาว คือ ระบอบประชาธิปไตยประชาชนหรือ “สังคมนิยม-คอมมิวนิสต์” นั้น 
เป็นระบบที่เน้นทั้ง “พรรค” และ “รัฐ” “พรรค-รัฐ” ควบคู่และเป็นหนึ่งเดียวกัน ซึ่งเมื่อมีปัญหาเกิดขึ้น



๑๙ 
 

มักแก้ปัญหากันเสร็จเรียบร้อยตั้งแต่ภายใน “พรรค” แล้ว ซึ่งถือเป็น “หลังฉาก” ขณะที่ระดับ“รัฐ” 
หรือ “หน้าฉาก” นั้น การบริหารงานมักเป็นไปด้วยความเป็นระเบียบเรียบร้อย “ใสสะอาด” และ
ปราศจากความขัดแย้ง) 
  ลักษณะของการอภิปรายทั่วไปแบ่งได้เป็น ๒ ประเภท คือ ๑) การเปิดอภิปรายทั่วไปโดยมีการลงมติ 
และ ๒) การเปิดอภิปรายทั่วไปโดยไม่มีการลงมติ 
  กรณีการเปิดอภิปรายทั่วไปโดยมีการลงมตินั้น  รัฐบาลหรือสมาชิกคณะรัฐบาลอาจถูก 
สภาแห่งชาติ “พิจารณา”และ “ลงมติ” ไม่ไว้วางใจได้ตามการเสนอของคณะประจ าสภาแห่งชาติหรือ
สมาชิกสภาแห่งชาติอย่างน้อยหนึ่งในสี่ของจ านวนสมาชิกทั้งหมด 
  ในระยะเวลายี่สิบสี่ชั่วโมงหลังจากที่สภาแห่งชาติได้ลงมติไม่ไว้วางใจ ประธานประเทศมีสิทธิ
เสนอให้สภาแห่งชาติพิจารณาใหม่ 
  การพิจารณาใหม่ในครั้งที่สองต้องมีระยะห่างจากการพิจารณาครั้งที่หนึ่งสี่สิบแปดชั่วโมง       
ถ้าการลงมติครั้งใหม่ไม่ได้รับความไว้วางใจ รัฐบาลหรือสมาชิกคณะรัฐบาลผู้นั้นต้องลาออก 
 

คณะกรรมาธกิารประจ าสภาแห่งชาต ิ
 

บทบำทและหน้ำที่ของคณะกรรมำธิกำร 
 คณะกรรมาธิการประจ าสภาแห่งชาติ  เป็นองค์กรฝ่ายเลขานุการด้านการประชุมของ 
สภาแห่งชาติ และคณะประจ าสภาแห่งชาติ รวมทั้งมีหน้าที่ในการช่วยเหลือสนับสนุนด้านการประชุม
ของสภาแห่งชาติ และคณะประจ าสภาแห่งชาติในส่วนของการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของสภาแห่งชาติ
ตามสิทธิและหน้าที่ของแต่ละคณะกรรมาธิการสภาแห่งชาติมีดังนี้ 

 คณะกรรมาธิการกฎหมาย  
๑) ศึกษาร่างกฎหมาย ร่างกฤษฎีกา และส่งไปยังคณะประจ าสภาแห่งชาติ 
๒) ให้ค าแนะน าในร่างกฎหมาย ร่างกฤษฎีกาตามที่รัฐบาลหรือองค์กรอื่นร้องขอ 
๓) ศึกษาและตีความข้อบังคับ บัญญัติของรัฐธรรมนูญ และกฎหมาย 
๔) ศึกษาการเพิกถอน ยกเลิก และแก้ไขกฎหมาย 
๕) ดูแล และตรวจสอบการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ กฎหมายและบัญญัติต่าง ๆ ของฝ่ายบริหาร

และตุลาการ 
๖) ประสานกับองค์กร รัฐ องค์กรขนาดใหญ่ และองค์กรอื่นที่เกี่ยวข้องเพ่ือจัดเก็บข้อมูล เรียกหรือ

เชิญมาให้ข้อมูลหรือชี้แจงเกี่ยวกับประเด็นต่าง ๆ ที่อยู่ในความสนใจของคณะกรรมาธิการและเดินทาง 
ไปตรวจสอบยังสถานที่นั้น  

๗) ท าสัญญากับองค์ต่างชาติหรือองค์กรระหว่างประเทศตามมติของคณะประจ าสภาแห่งชาติ 
๘) น าส่งประเด็นทางกฎหมายต่าง ๆ ไปยังสภาแห่งชาติและคณะประจ าสภาแห่งชาติ 
๙) ใช้สิทธิและปฏิบัติหน้าที่อื่น ๆ ตามที่ได้รับมอบหมายจากประธานสภาแห่งชาติและ 

คณะประจ าสภาแห่งชาติ 
 
 



๒๐ 
 

คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจ แผนงาน และการเงิน 
๑) ศึกษาร่างแผนในส่วนที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจและการเงิน 
๒) ดูแลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและงบประมาณแผ่นดิน 
๓) ศึกษาและให้ค าแหนะน าเกี่ยวกับร่างกฎหมาย ร่างรัฐบัญญัติ ร่างระเบียบ ร่างค าสั่ง และ

แผนต่าง ๆ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจ และการเงินตามที่รัฐบาลหรือองค์กรอื่นต้องการเสนอต่อ
คณะประจ าสภาแห่งชาติ 

๔) ดูแล และตรวจสอบการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ และ/หรือกฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับ 
ด้านเศรษฐกิจและการเงิน 

๕) ประสานงานกับองค์กร รัฐ หน่วยงานมหาชน และหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องเพ่ือเก็บรวบรวม
ข้อมูล และเชิญมาชี้แจงเกี่ยวกับประเด็นที่อยู่ในความสนใจให้กับคณะกรรมาธิการ และเดินทาง 
ไปตรวจสอบยังสถานที่ท่ีเกี่ยวข้อง 

๖) ติดต่อกับองค์กรต่างประเทศและระหว่างประเทศตามมติของคณะประจ าสภาแห่งชาติ 
๗) น าส่งประเด็นอื่นที่ เกี่ยวข้องกับด้านเศรษฐกิจ และการเงินไปยังสภาแห่งชาติและ 

คณะประจ าสภาแห่งชาติ 
๘) ใช้สิทธิ และปฏิบัติหน้าที่อื่น ๆ ตามที่ได้รับมอบหมายจากประธานสภาแห่งชาติและ 

คณะประจ าสภาแห่งชาติ 

คณะกรรมาธิการวัฒนธรรมและสังคม  
๑) ดูแลและตรวจสอบการด าเนินการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม และงบประมาณของรัฐ 

ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับด้านสังคมและวัฒนธรรม 
๒) ศึกษาร่างแผนและงบประมาณในส่วนของสังคมและวัฒนธรรม 
๓) ศึกษาและให้ค าแนะน าในร่างกฎหมาย และร่างระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับกิจการด้านวัฒนธรรม

และสังคม ซึ่งรัฐบาลและองค์กรอื่นส่งมายังสภาแห่งชาติ 
๔) ตรวจสอบและส่งเสริมการปฏิบัติตามรัฐธรรมนญูและ/หรอืกฎหมายที่เกีย่วขอ้งกับด้านสังคม

วัฒนธรรม 
๕) ประสานงานกับองค์กร รัฐ หน่วยงานมหาชน และหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องเพ่ือเก็บรวบรวม

ข้อมูลและเชิญมาชี้แจงเกี่ยวกับประเด็นที่อยู่ในความสนใจให้กับคณะกรรมาธิการและเดินทาง 
ไปตรวจสอบยังสงถานที่ที่เกี่ยวข้อง 

๖) ติดต่อกับองค์กรต่างประเทศละระหว่างประเทศตามมติของคณะประจ าสภาแห่งชาติ 
๗) น าส่งประเด็นอื่นที่เกี่ยวข้องกับด้านสังคมวัฒนธรรมไปยังสภาแห่งชาติและคณะประจ า 

สภาแห่งชาติ  
๘) ใช้สิทธิและปฏิบัติหน้าที่อื่น ๆ ตามที่ได้รับมอบหมายจากประธานสภาแห่งชาติและ 

คณะประจ าสภาแห่งชาติ 
 
 
 



๒๑ 
 

คณะกรรมาธิการกิจการด้านชาติพันธุ์  
๑) ดูแลและตรวจสอบการด าเนินงานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคม และงบประมาณของรัฐ  

ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มชาติพันธุ์ หรือชนเผ่า 
๒) ศึกษาร่างแผนและงบประมาณในส่วนของกลุ่มชาติพันธุ์ หรือชนเผ่า 
๓) ศึกษาและให้ค าแนะน าในร่างกฎหมายและร่างระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับกิจการของ 

กลุ่มชาติพันธุ์ หรือชนเผ่า ซึ่งถูกส่งมาจากรัฐบาล และองค์กรอื่นมายังสภาแห่งชาติ 
๔) ตรวจสอบและดแูลการปฏิบตัิตามรัฐธรรมนูญและ/หรอืกฎหมายที่เกีย่วข้องกับกลุ่มชาติพันธุ์

หรือชนเผ่า 
๕) ประสานงานกับองค์กร รัฐ หน่วยงานมหาชน และหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องเพ่ือเก็บรวบรวม

ข้อมูลและเชิญมาชี้แจงเกี่ยวกับประเด็นที่อยู่ในความสนใจให้กับคณะกรรมาธิการและเดินทางไป
ตรวจสอบยังสถานที่ที่เกี่ยวข้อง 

๖) ติดต่อกับองค์กรต่างประเทศ และระหว่างประเทศตามมติของคณะประจ าสภาแห่งชาติ 
๗) น าส่งประเด็นอื่นที่เกี่ยวข้องกับด้านสังคมวัฒนธรรมไปยังสภาแห่งชาติ และคณะประจ า  

สภาแห่งชาติ 
๘) ใช้สิทธิและปฏิบัติหน้าที่อื่น ๆ ตามที่ได้รับมอบหมายจากประธานสภาแห่งชาติและ 

คณะประจ าสภาแห่งชาติ 

คณะกรรมาธิการความมั่นคงและการป้องกันประเทศ  
๑) ดูแลและตรวจสอบการด าเนินงานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมและงบประมาณของรัฐ  

ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงและการป้องกันประเทศ 
๒) ศึกษาร่างแผน และงบประมาณในส่วนของความมั่นคงและการป้องกันประเทศ 
๓) ศึกษาและให้ค าแนะน าในร่างกฎหมาย และร่างระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับความมั่นคงและ

การป้องกันประเทศซึ่งถูกส่งมาจากรัฐบาล และองค์กรอื่นไปยังสภาแห่งชาติ 
๔) ตรวจสอบและดูแลการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญหรือกหมายที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคง 

และการป้องกันประเทศ 
๕) ประสานงานกับองค์กร รัฐ หน่วยงานมหาชน และหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องเพ่ือเก็บรวบรวม

ข้อมูลและเชิญมาชี้แจงเกี่ยวกับประเด็นที่อยู่ในความสนใจให้กับคณะกรรมาธิการและเดินทางไป
ตรวจสอบยังสถานที่ที่เกี่ยวข้อง 

๖) ติดต่อกับองค์กรต่างประเทศและระหว่างประเทศตามมติของคณะประจ าสภาแห่งชาติ 
๗) น าส่งประเด็นอื่นที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงและการป้องกันประเทศไปยังสภาแห่งชาติ 

และคณะประจ าสภาแห่งชาติ 
๘) ใช้สิทธิและปฏิบัติหน้าที่อื่น ๆ ตามที่ได้รับมอบหมายจากประธานสภาแห่งชาติและ 

คณะประจ าสภาแห่งชาติ 
 
 
 



๒๒ 
 

คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ  
๑) ดูแลและตรวจสอบการด าเนินงานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และงบประมาณของรัฐ 

ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการต่างประเทศ 
๒) ศึกษาร่างแผนและงบประมาณในส่วนของการต่างประเทศ 
๓) ศึกษาและให้ค าแนะน าเกีย่วกับร่างกฎหมาย และร่างระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการต่างประเทศ

ซึ่งถกูส่งมาจากรัฐบาล และองค์กรอื่นมายังสภาแห่งชาติ 
๔) ตรวจสอบและดูแลการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการต่างประเทศ 
๕) ประสานงานกับองค์กร รัฐ หน่วยงานมหาชน และหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องเพ่ือเก็บรวบรวม

ข้อมูลและเชิญมาชี้แจงเกี่ยวกับประเด็นที่อยู่ในความสนใจให้กับคณะกรรมาธิการและเดินทางไป
ตรวจสอบยังสถานทีที่เกี่ยวข้อง 

๖) ศึกษาการให้สัตยาบัน หรือการยกเลิกสัญญา หรือข้อตกลงที่รัฐบาลลงนามกับต่างประเทศ 
และประสานงานกับคณะกรรมาธิการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องซึ่งส่งมายังคณะกรรมาธิการประจ าสภาแห่งชาติ 

๗) ติดต่อกับองค์กรต่างประเทศและระหว่างประเทศตามมติของคณะประจ าสภาแห่งชาติ 
๘) น าส่งประเด็นอื่นที ่เกี ่ยวข้องกับการต่างประเทศไปยังสภาแห่งชาติและคณะประจ า  

สภาแห่งชาติ 
๙) ใช้สิทธิ และปฏิบัติหน้าที่อื่น ๆ ตามที่ได้รับมอบหมายจากประธานสภาแห่งชาติและ 

คณะประจ าสภาแห่งชาติ 
 

เลขาธิการสภาแห่งชาต ิ
 

นางปิ่งค า ราชะสิมมา (Pingkham Lasasimma) เป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารของห้องว่าการ 
สภาแห่งชาติ หรือเลขาธิการสภาแห่งชาติ      

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๓ 
 

รายชื่อผู้น าประเทศ และคณะรัฐบาล สมัยที่ ๙ แห่งสาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 

รายชื่อผู้น าประเทศ 

 
ประธานประเทศ    

ฯพณฯ ดร.ทองลุน สีสลุิด    
 

                                                          
                  รองประธำนประเทศ                      รองประธำนประเทศ 
                ฯพณฯ นำงปำนี ยำท่อตู้                   ฯพณฯ ดร.บุนทอง จิดมะนี                          

  
 

 
นำยกรัฐมนตรี 

ฯพณฯ ดร.พันค ำ วิพำวัน 
 

 
ประธำนสภำแห่งชำต ิ

ฯพณฯ ดร.ไซสมพอน พมวิหำน 



๒๔ 
 

รำยชื่อผู้น ำและคณะรัฐบำล ชุดที่ ๙ แห่งสำธำรณรฐัประชำธิปไตยประชำชนลำว 

ที ่ รำยนำม ต ำแหน่ง 

ส ำนักประธำนประเทศ 

1 นายทองลนุ สีสุลดิ    ประธานประเทศ 

2 นางปาน ียาท่อตู้                        รองประธานประเทศ 

3 ดร.บนุทอง จดิมะนี                          รองประธานประเทศ 

ส ำนักนำยกรัฐมนตรี 

1 นายพันค า วิพาวัน นายกรฐัมนตร ี

2 พล.อ. จันสะหมอน จนัยาลาด รองนายกรฐัมนตรี  
และรฐัมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 

3 ดร.สอนไซ สีพันดอน รองนายกรฐัมนตรี และรฐัมนตรวี่าการกระทรวง
แผนการและการลงทนุ 

4 ศ.ดร.กิแก้ว ไขค าพิทูน รองนายกรฐัมนตรี 

สภำแห่งชำติลำว 

1 นายไซสมพอน พมวหิาน ประธานสภาแห่งชาติ 

2 นางสนูทอน ไซยะจัก รองประธาน 

3 นายจะเลนิ เยียเปาเฮอ รองประธาน 

4 นายค าใบ ด าลดั รองประธาน 

5 นายสมมาด พนเสนา รองประธาน 

6 พล.ท. สุวอน เลืองบญุม ี รองประธาน 

รัฐมนตรีว่ำกำร 

1 พล.ท.วิไล เหล้าค าฟอง รัฐมนตรีกระทรวงปอ้งกนัความสงบ 

2 นายสะเหลิมไซ กมมะสดิ รัฐมนตรีกระทรวงต่างประเทศ 

3 นายค าแพง ไซสมแพง รัฐมนตรีกระทรวงอตุสาหกรรมและการคา้ 

4 นายค าเจน วงโพส ี รัฐมนตรี/หัวหนา้ห้องว่าการส านักนายกรฐัมนตร ี



๒๕ 
 

 

  

 
 
 

 

ที ่ รำยนำม ต ำแหน่ง 

5 นายบ่อเวียงค า วงดาลา รัฐมนตรีกระทรวงเทคโนโลยีและการสื่อสาร 

6 ดร.เพ็ด พมพิทัก รัฐมนตรีกระทรวงกสกิรรมและป่าไม้ 

7 นางบนุค า วอละจดิ รัฐมนตรีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 

8 นายสอนไซ สิดพะไซ ผู้ว่าการธนาคาร สปป. ลาว 

9 นางใบค า ขัดติยะ รัฐมนตรีกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสงัคม 

10 นางสวนสะหวัน วิยะเกด รัฐมนตรีกระทรวงแถลงข่าว วฒันธรรมและท่องเที่ยว 

11 นายบุนโจม อุบนปะเสิด รัฐมนตรีกระทรวงการเงิน 

12 นายเวียงสะหวดั สีพันดอน รัฐมนตรีกระทรวงโยธาธิการและขนสง่ 

13 นายพุด สมิมาลาวง รัฐมนตรีกระทรวงศกึษาธกิารและกีฬา 

14 นายบุนแฝง พูมมะไลสดิ รัฐมนตรีกระทรวงสาธารณสุข 

15 นายไพว ีสีบวัลิพา รัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรม 

16 นายทองจนั มะนไีซ รัฐมนตรีกระทรวงภายใน 

17 นายดาววง พอนแก้ว รัฐมนตรีกระทรวงพลังงานและบ่อแร่ 

องค์กรด้ำนกฎหมำย/ตรวจสอบ ปรำบปรำมทุจริต 

1 นายค าพัน พมมะทัด ประธานองคก์ารตรวจสอบแห่งรัฐ 

2 นางเวียงทอง สีพันดอน ประธานศาลประชาชนสงูสดุ 

3 นายไซซะนะ โดคพูทอน หัวหน้าองค์กรอัยการประชาชนสูงสดุ 

4 นายมะไลทอง กมมะสดิ ประธานองคก์ารตรวจสอบแห่งรัฐ 



๒๖ 
 

ข้อมูลอ้างอิง 
 

- พรชัย น้อยบ้านโง้ง. สภาแห่งชาติแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว. กรุงเทพมหานคร :  
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, ๒๕๕๕ 

- https://data.ipu.org/node/92/data-on-women?chamber_id=13502 ( เ ข้ า ถึ ง ข้ อ มู ล วั น ที่  
๙ ธันวาคม ๒๕๖๔) 

- https://en.wikipedia.org/wiki/9th_Government of_Laos (เข้าถึงข้อมูลวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๖๔) 
- https://www.usasean.org/countries/laos/contacts (เข้าถึงข้อมูลวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๖๔) 
- https://www.ubu.ac.th/web/files/00029n2021050615473283.pdf (เข้ าถึ งข้ อ มู ล วั น ที่  ๙ 
ธันวาคม ๒๕๖๔) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://en.wikipedia.org/wiki/9th_Government%20of_Laos
https://www.usasean.org/countries/laos/contacts
https://www.ubu.ac.th/web/files/00029n2021050615473283.pdf


๒๗ 
 

ที่ปรึกษำ 

นายอภิชาติ  อ่อนสร้อย ผู้อ านวยการส านักภาษาต่างประเทศ 
 

คณะผู้จัดท ำ 

๑. นางอญัธิกา รุง่เรอืง   ผู้บังคับบัญชากกลุม่งานภาษาอังกฤษ 
๒. นางวรวมิล  รตันมาล ี  ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานภาษาฝรั่งเศส รัสเซีย และอิตาลี 
3. นางสาวสรวงกนก  สระบัว  ผูบ้ังคับบัญชากลุ่มงานบรหิารทั่วไป 
4. นายนัฐพล บุญสอน   นักวเิทศสัมพนัธ์ช านาญการพิเศษ ปฏิบตัริาชการแทน 

ผู้บังคบับญัชากลุม่งานภาษาจีนและภาษาอื่น 
๕. นางสาวอัมพะวัน ปฐมกลุ  นักวเิทศสัมพนัธ์ช านาญการ 

 
 
 

ส านักภาษาต่างประเทศ 
ส านักงานเลขาธิการวฒุิสภา 
เลขที่ 1111 ถนนสามเสน  

แขวงถนนนครไชยศรี เขตดสุิต  
กรุงเทพฯ 10300  

โทรศัพท์ 0 2831 9402-10 
โทรสาร 0 2831 9403 

 


