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ระหว่างวันที่ ๑๘ - ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรม  
Fairmont กรุงจาการ์ตา สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 

คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ประกอบด้วย พลเอก  
ศุภกร สงวนชาติศรไกร และนายวิทวัส บุญญสถิตย์  
เขา้รว่มการเสวนาวา่ดว้ย “สมาชิกรฐัสภาผู้ให้การสนบัสนนุ  
‘การปฏิวัติเงียบ’ เพ่ือธรรมาภิบาลด้านการกำ�กับดูแลท่ีดีย่ิงข้ึน”  
(Dialogue on “Parliamentarians 
supporting the ‘quiet revolution’ 
for better regulatory governance”)  
ซึ่งสมัชชารัฐสภาอาเซียน (AIPA) ร่วมกับ  
สถาบันวิจัย เศรษฐกิจ เพื่ ออาเซียน
และเอเชียตะวันออก (ERIA) จัดขึ้น 
โดยมี วัตถุประสงค์ เพื่อให้ความรู้แก่
สมาชิก รัฐสภาของประเทศสมาชิก
อาเซียนเกี่ยวกับมาตรการทางการค้า
ที่ไม่ใช่ภาษี (Non-Tariff Measures – 
NTMs) อุปสรรคทางการค้าที่ไม่ใช่ภาษี  
(Non-Tariff Barriers – NTBs) และแนวปฏิบัติที่ดีด้าน 
กฎระเบียบ (Good Regulatory Practice – GRP) พร้อมทั้ง 
เปิดโอกาสให้สมาชิกรัฐสภาได้มีโอกาสอภิปรายแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทของตนในเรื่องดังกล่าว

วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรม Fairmont 
กรุงจาการ์ตา สาธารณรัฐอินโดนีเซีย

ช่วงเช้า คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ประกอบ
ด้วย พลเอก ศุภกร สงวนชาติศรไกร ในฐานะหัวหน้าคณะ 
ผู้แทนฯ พร้อมด้วยนายวิทวัส บุญญสถิตย์ เข้าร่วมการ
เสวนาว่าด้วย “สมาชิกรัฐสภาผู้ให้การสนับสนุน ‘การ
ปฏิวัติเงียบ’ เพ่ือธรรมาภิบาลด้านการกำ�กับดูแลท่ีดียิ่งข้ึน”  
ในวาระมาตรการทางการค้าทีไ่มใ่ชภ่าษ ี(NTMs) และอปุสรรค
ทางการค้าที่ไม่ใช่ภาษี (NTBs) โดยได้ร่วมกล่าวอภิปราย 

During 18 – 20 April 2018, at Fairmont Hotel, 
Jakarta, the Republic of Indonesia, the National 

Legislative Assembly (NLA) delegation, consisting of 
Gen. Supakorn Sa-nguanchartsornkrai and Mr.  
Witawad Boonyasatid, participated in the dialogue on  
“Parliamentarians supporting the ‘quiet revolution’  

for better regulatory governance”,  
o r g an i z ed  b y  t he  ASEAN 
Inter-Parliamentary Assembly 
(A IPA) in cooperat ion with  
the Economic Research Institute 
for ASEAN and East Asia (ERIA). 
The objective of this dialogue is to 
provide information to Members of 
Parliament of the ASEAN member 
states on Non-Tariff Measures 
(NTMs), Non-Tariff Barriers (NTBs) 

and Good Regulatory Practice (GRP). Besides, this 
dialogue gave parliamentarians the opportunity to 
exchange ideas related to their roles to the aforesaid 
matter. 

19 April 2018, at Fairmont Hotel, Jakarta, 
the Republic of Indonesia

Morning Session: The National Legislative  
Assembly delegation, consisting of Gen. Supakorn 
Sa-nguanchartsomkrai, head of delegation, and 
Mr. Witawad Boonyasatid, participated in the 
NTMs and NTBs sessions in the dialogue on 
“Parliamentarians Supporting the ‘Quiet Revolution’ 
for Better Regulatory Governance”. They joined  

Dialogue on 

“Parliamentarians Supporting the 
‘Quiet Revolution’ for Better Regulatory Governance” 

การเสวนาว่าด้วย 

“สมาชิกรัฐสภาผู้ให้การสนับสนุน 

‘การปฏิวัติเงียบ’ เพื่อธรรมาภิบาลด้านการก�ำกับดูแลที่ดียิ่งขึ้น”
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a discussion on the role of parliamentarians in 
dealing with such issues. The essence of the 
debate was the design of NTMs requiring a lot 
of specialized knowledge and the experts in the 
implementation. Thus, the role of parliamentarians 
is rather limited. For this reason, many trade-
related laws are in forms of ministerial regulations,  
ministry notifications and departmental notifications. 
Members of Parliament only have the role to pass 
primary legislation, which only provides a broad 
framework of the work.

In this occasion, Head of the NLA Delegation 
also provided information on the approval for the 
Licensing Facilitation Act, B.E. 2558. This is an example 
case of the parliamentarians’ role in improving the 
NTMs framework. One of the important aspects of 
this Act is to give opportunities to the responsible 
agencies to propose matters to amend, substitute 
or abolish certain permission measures in case that 
the measures are not consistent with the changing 
context. 

Afternoon Session: The delegation participated 
in the session on “Experience of the Private Sector 
and the Role of ASEAN and Government on Managing 
Regulation” and the session on “Good Regulation 
Practices and the Reduction of Unnecessary 
Regulatory Burden”. The head of the NLA delegation 
exchanged views on good practices of Thailand which 
is favorable for the trade regulatory transparency 
and raised the issue of the establishment of the 
National Trade Repository of Thailand. For further 
information, users can access the website through 
www.thailandntr.com, which is publicized in the 
official language of ASEAN (English). He also expressed 
the opinion that AIPA and ERIA can help push ASEAN 
member states, other dialogue partners can also 
establish an accessible database available in English 
language that most people can understand. 

20 April 2018 at Fairmont Hotel, Jakarta, the 
Republic of Indonesia

The NLA delegation, consisting of Gen. 
Supakorn Sa-nguanchartsornkrai and Mr. Witawad 
Boonyasatid, participated in the session on “Good 

เกี่ยวกับบทบาทของสมาชิกรัฐสภาที่ได้ดำ�เนินการเกี่ยวกับ
เรื่องดังกล่าว โดยมีสาระสำ�คัญของคำ�กล่าวอภิปราย คือ การ
ออกแบบมาตรการทางการค้าที่ไม่ใช่ภาษีต้องอาศัยความรู้
เฉพาะทางอย่างมากและจำ�เป็นต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญในการ
ดำ�เนินการ บทบาทของสมาชิกรัฐสภาจึงมีค่อนข้างจำ�กัด  
ด้วยเหตุนี้ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการค้าจำ�นวนมากอยู่ในรูป
ของกฎกระทรวง ประกาศกระทรวง และประกาศกรม สมาชกิ
รัฐสภาเพียงแต่ออกกฎหมายแม่บท (Primary legislation)  
ซึ่งวางโครงสร้างกรอบการทำ�งานในระดับกว้างเท่านั้น 

นอกจากนี้ ในโอกาสดังกล่าว หัวหน้าคณะผู้แทน
สภานิติบัญญัติแห่งชาติยังได้กล่าวถึงการพิจารณาให้ความ 
เห็นชอบพระราชบัญญัติการอำ�นวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ของสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติว่า เป็นกรณีตัวอย่างของบทบาทของสมาชิกรัฐสภา
ในการดำ�เนินการเกี่ยวกับการปรับปรุงโครงสร้างมาตรการ
ทางการคา้ทีไ่มใ่ชภ่าษดีว้ย เนือ่งจากสาระสำ�คญัประการหนึง่
ของพระราชบัญญัติดังกล่าวคือ การเปิดโอกาสให้หน่วยงาน 
ท่ีรับผิดชอบสามารถเสนอเร่ืองการปรับปรุง ทดแทน หรือยกเลิก 
มาตรการในการพจิารณาอนุญาตบางประการ ในกรณท่ีีเหน็วา่
เป็นมาตรการที่ไม่สอดคล้องกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป 

ช่วงบ่าย คณะฯ ได้เข้าร่วมการเสวนาในวาระว่าด้วย 
ประสบการณ์ของภาคธุรกิจกับบทบาทของอาเซียนและ
รัฐบาลในการจัดการกับประเด็นด้านกฎระเบียบและวาระ 
ว่าด้วยแนวปฏิบัติที่ดีด้านกฎระเบียบและการลดภาระด้าน 
กฎระเบยีบที่ไมจ่ำ�เปน็ โดยหัวหน้าคณะผู้แทนสภานิตบิัญญัต ิ
แห่งชาติได้กล่าวแลกเปลี่ยนต่อเวทีการเสวนาเกี่ยวกับ 
แนวปฏิบัติที่ดีของประเทศไทยซึ่งเอื้อต่อความโปร่งใสด้าน 
กฎระเบยีบทางการคา้ ซึง่ไดห้ยบิยกกรณกีารจดัทำ�คลงัขอ้มลู 
ทางการคา้ระดบัชาติ (National Trade Repository) ของไทย 
ซึ่งสามารถเข้าถึงได้ทาง www.thailandntr.com และมีการ 
เผยแพรเ่ปน็ภาษาทางการของอาเซยีน (ภาษาองักฤษ) พรอ้มนี ้ 
ได้กล่าวแสดงความคิดเห็นว่า AIPA และ ERIA สามารถช่วย 
ผลกัดนัใหป้ระเทศสมาชกิอาเซยีน รวมถงึประเทศคู่เจรจาอืน่ ๆ   
จัดทำ�ฐานข้อมูลที่สามารถเข้าถึงได้และอยู่ในภาษาอังกฤษ  
อันเป็นภาษาที่คนส่วนใหญ่สามารถเข้าใจได้

วันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรม Fairmont 
กรุงจาการ์ตา สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 

คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ประกอบด้วย  
พลเอก ศุภกร สงวนชาติศรไกร ในฐานะหัวหน้าคณะผู้แทนฯ 
พร้อมด้วยนายวิทวัส บุญญสถิตย์ เข้าร่วมการเสวนาว่าด้วย 
“สมาชิกรัฐสภาผู้ให้การสนับสนุน ‘การปฏิวัติเงียบ’ เพื่อ 
ธรรมาภิบาลด้านการกำ�กับดูแลท่ีดีย่ิงข้ึน” ร่วมการเสวนาในวาระ 
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Regulatory Practice (GRP) and the Reduction 
of Unnecessary Regulatory Burden” during the 
dialogue “Parliamentarians supporting the ‘quiet 
revolution’ for better regulatory governance”.  
In this occasion, the head of delegation reported 
the opinion of the NLA delegation on matters what 
Members of Parliaments of ASEAN member States can 
do to support the pro-business regulatory environment. 
The report states that from the perspective of Members 
of Thai Parliament, the roles to support the aforesaid 
matter as representatives of the people consist of the 
legislative role and the role in checks and balances.  
In the case of Thailand, the Constitution of the 
Kingdom of Thailand provides a strong root for 
Thai Parliament Members to create a pro-business 
regulatory environment. Therefore, Parliament 
Members’ role should increase their efficiency of 
representativeness in the checks and balances role. 

He further explained that the legislative role 
in accordance with Section 77 of the Constitution 
of the Kingdom of Thailand prescribes that the 
government should introduce laws only to the extent 
of necessity and repeal or revise laws that are no 
longer necessary. Prior to the enactment of every 
law, the government should conduct consultation 
with stakeholders. When the law has come into force, 
the government should undertake an evaluation 
of the outcomes of the law. The NLA delegation 
then added that Members of Parliament have only 
enacted primary legislation, which gives authority to 
related agencies and establishes the framework of 
rules and procedure that follows. Normally, trade 
practices will be prescribed under secondary law due 
to NTMs requires specialized knowledge and have 
lots of small details, which affect Thai Members of 
Parliament to carefully exchange ideas. At the same 
time, the Thai administrative branch had progress 
in creating pro-business regulatory environment 
which has significantly helped the private sector 
in the past 20 years. Even before promulgating the 
current Constitution of the Kingdom of Thailand, 
the government enacted Royal Decree on Review 
of Law, B.E. 2558, which requires those who enforce 

ว่าด้วยแนวปฏิบัติที่ดีด้านกฎระเบียบ (Good Regulatory 
Practice - GRP) และการลดภาระดา้นกฎระเบยีบทีไ่มจ่ำ�เปน็ 
โอกาสนี้ หัวหน้าคณะผู้แทนฯ ได้กล่าวรายงานความเห็นของ
คณะผูแ้ทนสภานติิบญัญติัแหง่ชาติเกีย่วกบัสิง่ทีส่มาชิกรฐัสภา
ในประเทศสมาชิกอาเซียนสามารถกระทำ�ได้เพื่อสนับสนุน 
สภาวะแวดล้อมด้ านกฎระเบียบที่ เอื้ อต่อภาคธุ รกิจ  
(Pro-business regulatory environment) สาระสำ�คญัของ 
คำ�กลา่วรายงานข้างต้น คือ จากมมุมองของสมาชกิรฐัสภาไทย  
บทบาทที่เกี่ยวข้องกับการสนับสนุนเรื่องดังกล่าวในฐานะ 
ผู้แทนปวงชน ได้แก่ บทบาทด้านนิติบัญญัติและบทบาท 
ด้านการตรวจสอบถ่วงดุลฝ่ายบริหาร สำ�หรับกรณีของประเทศไทย  
รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทยได้วางรากฐานอนัแขง็แกรง่
สำ�หรับสมาชิกรัฐสภาไทยในการสร้างสภาวะแวดล้อม 
ด้านกฎระเบียบที่เอื้อต่อภาคธุรกิจอยู่แล้ว ดังนั้น บทบาทที ่
เหล่าสมาชิกรัฐสภาพึงต้องเพิ่มประสิทธิภาพความเป็นผู้แทน 
ปวงชน (Representativeness) ของตน คือ บทบาทด้านการ 
ตรวจสอบถ่วงดุล 

สำ�หรับบทบาทด้านนิติบัญญัติ ตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย ๒๕๖๐ มาตรา ๗๗ กำ�หนดรัฐพึงออก
กฎหมายเพียงเท่าที่จำ�เป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย 
ที่หมดความจำ�เป็น และก่อนการตรากฎหมาย รัฐพึงจัดให้มี 
การรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง และเมื่อกฎหมายมี 
ผลใชบ้งัคบั รฐักพ็งึจัดใหม้กีารประเมนิผลสมัฤทธิข์องกฎหมาย  
โดยคณะผู้แทนฯ ได้ขยายความว่า สมาชิกรัฐสภาได้บัญญัติ 
แตเ่ฉพาะกฎหมายแมบ่ท (Primary legislation) ซึง่ใหอ้ำ�นาจ 
ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและวางโครงสร้างของกฎระเบียบ 
ขอ้บงัคบัทีต่ามมาเทา่น้ัน เน่ืองจากมาตรการทางการคา้ทีไ่มใ่ช ่
ภาษีนั้นเกี่ยวข้องกับความรู้เฉพาะทางและมีรายละเอียด 
ปลีกย่อยจำ�นวนมาก ข้อปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับการค้าโดยปกติ 
แล้วจะได้รับการกำ�หนดอยู่ในกฎหมายระดับรอง อันเป็น 
ส่วนหนึ่งซึ่งสมาชิกรัฐสภาไทยมักจะสงวนท่าทีในการแสดง
ความเห็น ขณะเดียวกัน ฝ่ายบริหารของไทยมีความคืบหน้า
ในการสร้างสภาวะแวดล้อมด้านกฎระเบียบที่เอื้อต่อภาค
ธุรกิจอย่างมากในช่วงราว ๒๐ ปีที่ผ่านมา แม้แต่ก่อนการ
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบัน 
รัฐบาลก็ได้ตราพระราชกฤษฎีกาการทบทวนความเหมาะสม 
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the laws to revise the law every 
5 years and translate those laws 
into the official language of ASEAN 
(English). Under this context, the 
role in check and balance of Thai 
parliamentarians should not take 
action on scientific justification 
of NTMs because the Parliament 
lacks experts in this field. They 

should not also stimulate the government to create 
pro-business regulatory environment because the 
government has already been active in this area. The 
Parliament’s role should be to enhance efficiency of 
the representativeness and constructive involvement 
in this mission. Therefore, Members of Parliament can 
express constructive engagement through 2 channels. 

The first channel is through interpellation. 
As a representative of the people, Members of 
Parliament have obligation to express people’s 
opinions, regardless of their economic capacity from 
any group. Thailand has a variety of businesses in 
the private sector, including many small and medium 
size businesses. But over the years, a significant 
increase in Thai business entrepreneurs has become 
multinational corporates. By the interpellation, the 
parliament can display its role in checks and balances 
to reaffirm that all voices from the private sector 
have been considered equally through the process 
in accordance with the government’s policy.

The second channel is through related 
committees. The Thai Parliament usually studies and 
reports its findings related to important matters or 
policy issues. In this process, related agencies will 
be invited to provide necessary information to the 
committee. It is often found that the problem of 
policy compliance is due to the fact that the relevant 
agencies were working in silos. The NTMs on a 
particular product may also involve several agencies. 
Fact-finding about the problem will improve the 
efficiency of the government’s pro-business regula 
tory environment in the future. 

ของกฎหมาย พ.ศ.  ๒๕๕๘  
ซึ่งกำ�หนดให้ผู้รักษาการตาม 
กฎหมายตา่ง ๆ  ทบทวนกฎหมาย
ทุก ๕ ปี  และจัดทำ�คำ�แปล
กฎหมายเหล่านั้น เป็นภาษา
ทางการของอาเซียน (คือภาษา
อังกฤษ) สำ�หรับภายใต้บริบท 
ข้างต้นน้ี บทบาทด้านการตรวจสอบ 
ถ่วงดุลของสมาชิกรัฐสภาไทยจึง
ไม่ควรเป็นการเข้าไปดำ�เนินการเกี่ยวกับความสมเหตุสมผล
ทางวิทยาศาสตร์ของมาตรการทางการค้าที่ไม่ใช่ภาษีโดยตรง 
เพราะบุคลากรในวงงานรัฐสภาขาดความเชี่ยวชาญในด้าน
ดังกล่าว ทั้งยังไม่ควรเป็นการกระตุ้นให้รัฐบาลสร้างสภาวะ
แวดล้อมด้านกฎระเบียบที่เอื้อต่อภาคธุรกิจ เพราะรัฐบาล
ได้มีความตื่นตัวในด้านนี้อยู่แล้ว หากแต่บทบาทของเราควร
เป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพความเป็นผู้แทนปวงชนและเข้าไป
เกี่ยวข้องกับภารกิจน้ีอย่างสร้างสรรค์ ทั้งน้ี สมาชิกรัฐสภา
สามารถแสดงบทบาทอย่างสร้างสรรค์ (Constructive  
engagement) เช่นนี้ ผ่าน ๒ ช่องทาง ดังนี้

ช่องทางแรก คือ ผ่านทางการตั้งกระทู้ถาม ในฐานะ 
ผู้แทนปวงชน สมาชิกรัฐสภามีพันธกรณีในการสะท้อน
ความเห็นของทุกภาคส่วน ไม่ว่าภาคส่วนเหล่านั้นจะมีความ
สามารถทางเศรษฐกิจ (Economic capacity) มากเพียงใด 
ประเทศไทยมีภาคธุรกิจที่หลากหลายและมีธุรกิจขนาดกลาง 
และขนาดย่อมจำ�นวนมาก แต่ในช่วงหลายปีท่ีผ่านมาการเพ่ิมข้ึน 
อย่างมากของผู้ประกอบการภาคธุรกิจไทยที่ได้กลายเป็น
บรรษัทข้ามชาติ โดยวิธีการตั้งกระทู้ถามทางสภานี้ สามารถ
แสดงบทบาทดา้นการตรวจสอบถว่งดุล เพือ่ย้ําประกันวา่เสยีง
ของภาคธุรกิจทั้งหมดได้รับการสะท้อนสู่กระบวนการจัดทำ� 
และปฏิบัติตามนโยบายของภาครัฐบาลอย่างเท่าเทียมกัน

 ช่องทางที่สอง คือ ผ่านงานของคณะกรรมาธิการ
ที่ เกี่ยวข้อง รัฐสภาไทยมักจะศึกษาและจัดทำ�รายงาน 
ผลการค้นหาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับประเด็นสำ�คัญหรือปัญหา 
เชงินโยบายตา่ง ๆ  ในกระบวนการน้ี หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งจะได ้
รบัเชญิมาใหข้อ้มลูทีจ่ำ�เปน็แกค่ณะกรรมาธกิาร และมกัพบวา่ 
ปัญหาการปฏิบัติตามนโยบายที่เกิดขึ้นน้ันมีเหตุมาจากการ 
ที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่างทำ�งานในส่วนของตนโดยไม่ 
ประสานงานกัน (Working in silos) เน่ืองจาก มาตรการทางการค้า 
ที่ไม่ใช่ภาษีต่อสินค้าหนึ่ง ๆ อาจมีหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
หลายหน่วยงานเชน่กนั งานด้านการคน้หาขอ้เทจ็จรงิเกีย่วกบั 
ปัญหาที่เกิดขึ้น จะช่วยปรับปรุงประสิทธิภาพการดำ�เนินการ 
ของฝา่ยรฐับาลในการนำ�มาซึง่สภาวะแวดลอ้มด้านกฎระเบยีบ 
ที่เอื้อต่อภาคธุรกิจต่อไป 
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