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น าเข้าข้อมูลโดย กลุ่มงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  

(ส านักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร) 



 

 
 

สหพันธรัฐรัสเซีย 
(Russian Federation) 

 

 
 

ข้อมูลทั่วไป 

ที่ตั้ง  ตั้งอยู่ทั้งในทวีปเอเชียตอนเหนือและทวีปยุโรป มีเทือกเขาอูราลเป็น
พรมแดนธรรมชาติระหว่างทั้งสองทวีป พ้ืนที่ ๒ ใน ๓ ของรัสเซีย
อยู่ในทวีปเอเชีย และมีพรมแดนติดกับประเทศอาเซอร์ไบจาน 
จอร์เจีย เบลารุส จีน เอสโตเนีย ฟินแลนด์ คาซัคสถาน เกาหลีเหนือ 
ลัตเวีย ลิทัวเนีย มองโกเลีย นอร์เวย์ โปแลนด์ และยูเครน และมี
พ้ืนที่ติดกับมหาสมุทรอาร์กติกและมหาสมุทรแปซิฟิกเหนือ 

พื้นที่  ๑๗,๐๙๘,๒๔๒ ตารางกิโลเมตร ซึ่งถือว่าใหญ่ที่สุดในโลก (ใหญ่กว่า
ประเทศไทยราว ๓๓ เท่า) โดยมีระยะทางจากด้านตะวันออกจรด
ตะวันตก ๙,๐๐๐ กิโลเมตร และจากด้านเหนือจรดใต้มีระยะทาง 
๔,๐๐๐ กิโลเมตร 

เมืองหลวง  กรุงมอสโก (Moscow)  
ประชากร  ๑๔๒,๑๒๒,๗๗๖ ล้านคน (กรกฎาคม ๒๕๖๑)   
ภูมิอากาศ มี ๔ ฤดู ได้แก่ ฤดูร้อน ฤดูใบไม้ร่วง ฤดูหนาว และฤดูใบไม้ผลิ             

โดยเนื่องจากเป็นประเทศที่มีขนาดใหญ่ ระดับอุณหภูมิจะแตกต่าง
ตามพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์ อุณหภูมิโดยเฉลี่ยทั้งปีของรัสเซียฝั่งยุโรป 
ต่่ากว่า ๐ องศาเซลเซียส 

วันชาติ ๑๒ มิถุนายน 
ภาษาราชการ   ภาษารัสเซีย  
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๒ 
 

ศาสนา  รัสเซียออร์โธดอกซ์ ร้อยละ ๗๐ อิสลาม ร้อยละ ๕.๕ อ่ืน ๆ ร้อยละ 
๒๔.๕ 

หน่วยเงินตรา  รูเบิล (Russian ruble) อัตราแลกเปลี่ยน ๑ รูเบิล เท่ากับประมาณ 
๐.๔ บาท (ณ วันที่ ๗ มกราคม ๒๕๖๔) 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ๑.๗ ล้านล้านเหรียญสหรัฐฯ (พ.ศ. ๒๕๖๒) 
รายได้ต่อบุคคล (PPP) ๑๒,๘๔๒ เหรียญสหรัฐฯ (พ.ศ. ๒๕๖๒) 
อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ ร้อยละ ๑.๓๔ (พ.ศ. ๒๕๖๒) 
อัตราการว่างงาน ร้อยละ ๔.๖ (พ.ศ. ๒๕๖๒) 
 

ข้อมูลส าคัญของสหพันธรัฐรัสเซีย : 
• มีทุนส่ารองระหว่างประเทศเป็นอันดับ ๕ ของโลก รองจากจีน ญี่ปุ่น สวิตเซอร์แลนด์ และซาอุดิอาระเบีย  
• มีก๊าซธรรมชาติส่ารองมากที่สุด โดยเป็นผู้ผลิตและผู้ส่งออกรายใหญ่ที่สุดของโลก และมีน้่ามันดิบส่ารองมาก
เป็นอันดับ ๘ ของโลก โดยเป็นผู้ผลิตรายใหญ่อันดับ ๓ และเป็นผู้ส่งออกน้่ามันอันดับ ๒  
• มีการพัฒนาทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีระดับสูง โดยเฉพาะด้านเทคโนโลยีนิวเคลียร์ นาโนเทคโนโลยี  
  เทคโนโลยีชีวภาพ เทคโนโลยีอวกาศ อุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร การแยกโลหะออกจากแร่และพลังงาน 
  หมุนเวียน ยุทธโธปกรณ์ 
• ริเริ่มจัดตั้งกลุ่มประเทศ BRICS (บราซิล รัสเซีย อินเดีย จีน และแอฟริกาใต้) เพ่ือคานอ่านาจกับสหรัฐฯ   
• เข้าเป็นสมาชิก ACD เมื่อ เม.ย. ๒๕๔๘ / สมาชิก ASEM ในกลุ่ม Third Temporary Category เมื่อ ๔ 
ตุลาคม ๒๕๕๓ / เข้าเป็นสมาชิก WTO อย่างเป็นทางการเมื่อปี ๒๕๕๕  
ขอมูลที่ส าคัญ  
• รัสเซยีเปนประเทศพัฒนาแลวทีม่ีรายไดปานกลาง  
• รัสเซียพึ่งพาการสงออกทรัพยากรธรรมชาติเปนส่าคัญจึงท่าใหระบบเศรษฐกิจของประเทศมีความออนไหวต่อ
ภาวะเศรษฐกิจโลกสูง  
• เมื่อวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๘ รัสเซีย คาซัคสถาน เบลารุส และอารเมเนีย ไดยกระดับการรวมกลุมทาง
เศรษฐกิจเปนสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย (Eurasian Economic Union)  
• เขาเปนสมาชิกองคการการคาโลก เมื่อวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๕  
• คาดวารัสเซียจะเปนประเทศที่มีตลาดรถยนตที่ใหญที่สุดในยุโรปในอีก ๓ ปขางหนา  
• รัสเซียมีการใชมาตรการหามน่าเขาสินคาเกษตรจากสหรัฐอเมริกาและหลายประเทศในทวีปยุโรป และลาสุด
ตุรกจีึงไดหันมาน่าเขาสินคาเกษตรและอาหารจากทวีปอเมริกาใตและเอเชียแทน 
 

ศักยภาพ/ความสัมพันธกับไทยในแงมุมตาง ๆ  
• มีการจัดตั้งหอการคาไทย – รัสเซียขึ้นอยางเปนทางการเมื่อป ๒๕๔๘  
• มีการจัดตั้งสภาธุรกิจไทย – รัสเซีย (Thailand – Russia Business Council: T-RBC) ขึ้นอยางเปนทางการ
เมื่อป ๒๕๕๐ โดยมีสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยเปนหนวยงานก่ากับดูแลกระบวนการท่างานตาง ๆ  
• ในป ๒๕๕๙ รัสเซียเปนประเทศคูคาอันดับ ๑ ของไทยในกลุมเครือรัฐเอกราช (CIS) และเปนคคูาอันดับที่ ๓๓
ของไทยในตลาดโลก เปนตลาดสงออกอันดับที่ ๔๐ และแหลงน่าเขาอันดับที่ ๒๖ ของไทยในตลาดโลก  
• รัสเซียเปนตลาดที่ก่าลังขยายตัวส่าหรับการทองเที่ยวของไทย และปจจุบัน ประเทศไทยเปนแหลงทองเที่ยว
อันดับ ๑ ในฤดูหนาวส่าหรับคนรัสเซีย จ่านวนนักทองเที่ยวเดินทางไปไทยขยายตัวอยางตอเนื่อง 
 
 



๓ 
 

การเมืองการปกครอง 

การเปลี่ยนแปลงการปกครองในรัสเซีย  
 ในปี ค.ศ. ๑๙๑๗ ซึ่งอยู่ระหว่างสงครามโลกครั้งที่ ๑ (ค.ศ. ๑๙๑๔ - ๑๙๑๘) ได้มีการปฏิวัติเพ่ือ 
เปลี่ยนแปลงการปกครองในรัสเซียโดยกลุ่มบอลเชวิกภายใต้การน่าของนายวลาดิเมียร์  เลนิน ท่าให้ระบบ
กษัตริย์ได้ถูกล้มล้างไป กลุ่มบอลเชวิกได้เข้ามาบริหารประเทศ และเปลี่ยนชื่อประเทศจากจักรวรรดิรัสเซีย 
(Russian Empire) เป็น Russian Soviet Federative Socialist Republic พร้อมทั้ งใช้ก่าลั งทางทหารเข้ายึด
ครองรัฐต่าง ๆ ในจักรวรรดิรัสเซียเดิม และได้จัดตั้งสหภาพสาธารณรัฐสังคมนิยมโซเวียต (Union of Soviet 
Socialist Republic : USSR) หรือสหภาพโซเวียต (Soviet Union) ขึ้นในปี ค.ศ. ๑๙๒๒ โดยมีสาธารณรัฐ-
รัสเซียเป็นแกนน่า 
  สหภาพโซเวียตตกอยู่ภายใต้การบริหารของพรรคคอมมิวนิสต์ ซึ่งเน้นการบริหารและการวางแผน    
จากส่วนกลาง เป็นเวลายาวนานถึง ๖๙ ปี เป็นผลให้ชาวโซเวียตนับล้านคนเสียชีวิตจากการกวาดล้างผู้ที่ไม่เห็นด้วย  
ทางการเมือง และจากภาวะทุพภิกขภัย นอกจากนี้ ยังมีประชาชนชาวโซเวียตราว ๒๐ ล้านคน เสียชีวิตในระหว่าง
สงครามโลกครั้งที่ ๒ (ค.ศ. ๑๙๓๙ - ๑๙๔๕) และต่อมาในปี ค.ศ. ๑๙๔๙ โซเวียตได้เริ่มพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์
ของตนเอง 
  อย่างไรก็ดี ในระหว่างสงครามเย็น สหภาพโซเวียตให้ความส่าคัญกับนโยบายแข่งขันกับสหรัฐ- 
อเมริกาเพ่ือเป็นผู้น่าด้านอุดมการณ์ทางการเมืองและการพัฒนาอาวุธ ส่งผลให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ล่าบาก 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงทศวรรษที่ ๘๐ ท่าให้ประชาชนและกลุ่มแรงงานออกมาเรียกร้องและต่อต้านรัฐบาล   
มากขึ้นและรุนแรงขึ้น แม้ว่านายมิคาอิล กอร์บาชอฟ ผู้น่าพรรคคอมมิวนิสต์และประธานาธิบดีคนสุดท้ายของ
สหภาพโซเวียตจะพยายามก่าหนดแผนการปฏิรูปต่าง ๆ ก็ไม่เป็นผลส่าเร็จ จนกระท่ังนายกอร์บาชอฟ ตัดสินใจ
ลาออกจากต่าแหน่งประธานาธิบดีเมื่อวันที่ ๒๕ ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๙๑ และสหภาพโซเวียตล่มสลายลงอย่าง
เป็นทางการในวันที่ ๒๖ ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๙๑ โดยแยกออกเป็นประเทศทั้งสิ้น ๑๕ ประเทศ ในส่วนของ
สหภาพโซเวียตนั้นได้เปลี่ยนชื่อเป็นสหพันธรัฐรัสเซีย ต่อมาสหพันธรัฐรัสเซียและประเทศที่แตกตัวจากสหภาพ-      
โซเวียต อีก ๑๑ ประเทศ (ยกเว้นประเทศบอลติก ๓ ประเทศ ได้แก่ ลิทัวเนีย ลัตเวีย และเอสโตเนีย) ได้ร่วมกัน
จัดตั้งกลุ่มประเทศเครือรัฐเอกราช (Commonwealth of Independent States : CIS) มีสมาชิก ดังนี้ ๑. รัสเซีย 
๒. ยูเครน ๓. อาร์เมเนีย ๔. เบลารุส ๕. จอร์เจีย ๖. มอลโดวา ๗. คาซัคสถาน ๘. อุซเบกิสถาน ๙. เติร์กเมนิสถาน 
๑๐. คีร์กิซสถาน ๑๑. ทาจิกิสถาน ๑๒. อาเซอร์ไบจาน (ท้ังนี้ จอร์เจียได้ออกจากการเป็นประเทศสมาชิก CIS 
เมื่อเดือนสิงหาคม ๒๕๕๑ ภายหลังความขัดแย้งระหว่างจอร์เจียกับรัสเซียเหนือดินแดน South Ossetia) 
 

ระบบการปกครองในปัจจุบัน  
รูปแบบการปกครอง   สหพันธรัฐ ประกอบด้วยหน่วยการปกครอง ๘๕ หน่วยแบ่งเป็น ๒๒ 

สาธารณรัฐ (Republic) ๙ เขตการปกครอง (Krai) ๔๖ มณฑล 
(Oblast) ๓ นคร (Federal cities) ได้แก่ กรุงมอสโก นครเซนต์-
ปี เตอร์ สเบิ ร์ก และเชวาสโคปอล ๔ ภาคการปกครองตนเอง 
(Autonomous Okrug) และ ๑ มณฑลปกครองตนเอง (Autonomous 
Oblast) ปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา ซึ่งประกอบด้วย
สภาดูมา (Duma) และสภาสหพันธรัฐ 

รัฐธรรมนูญ    ฉบับปัจจุบันเริ่มใช้เมื่อวันที่ ๑๒ ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๙๓ (พ.ศ. ๒๕๓๖) 
ประมุข   ประธานาธิบดี มีอ่านาจในการบริหารประเทศอย่างสมบูรณ์ (มาจาก

การเลือกตั้งอยู่ในต่าแหน่งวาระละ ๖ ปี และอยู่ในต่าแหน่งได้ไม่เกิน 



๔ 
 

๒ วาระติดกัน ทั้งนี้ การเลือกตั้งประธานาธิบดีครั้งล่าสุดมีขึ้นเมื่อ
วันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๖๑) 

ฝ่ายบริหาร   ประธานาธิบดีมีอ่านาจแต่งตั้งนายกรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรี 
การแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีต้องผ่านความเห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎร 

ฝ่ายนิติบัญญัติ   รัฐสภาประกอบด้วย ๒ สภา คือ สภาสูงหรือสภาสหพันธ์ (Council 
of the Federation)  และสภาผู้แทนราษฎร หรือสภาดูมา (The 
State Duma) 

ฝ่ายตุลาการ   ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลฎีกา ศาลสูงแห่งอนุญาโตตุลาการ โดยผู้พิพากษา
ต้องได้รับการแต่งตั้งจากสภาสูง โดยการเสนอแนะของประธานาธิบดี 

ระบบพรรคการเมือง   เป็นระบบหลายพรรค ปัจจุบันพรรคการเมืองที่ส่าคัญ ได้แก่ พรรค 
United Russia พรรคคอมมิวนิสต์ (KPRF) พรรคเสรีประชาธิปไตย 
(LDPR) พรรค A Just Russia 

ผู้น าส าคัญทางการเมือง  
ประธานาธิบดี   นายวลาดิ เมียร์  ปูติน (H.E. Mr. Vladimir Vladimirovich Putin) 

(เข้ารับต่าแหน่งอย่างเป็นทางการ เมื่อวันที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๖๑) 
นายกรัฐมนตรี   H.E. Mr. Mikhail Mishustin (ได้รับแต่งตั้ง เมื่อวันที่ ๑๖ มกราคม 

๒๕๖๓) 
ประธานสภาผู้แทนราษฎร H.E. Mr. Vyacheslav Volodin (ได้รับแต่งตั้งเมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๙) 
ประธานสภาสหพันธรัฐ H.E. Ms. Valentina Matvienko (ได้ รั บ แต่ งตั้ ง เมื่ อ วั น ที่  ๒ ๑ 

กันยายน ๒๕๕๔) 
 

 ทุกหน่วยการปกครองของสหพันธรัฐที่นอกเหนือจากหน่วยงานจากรัฐบาลกลาง มีผู้บริหาร
ของตัวเอง (เช่น กฎข้อบังคับ,ผู้ว่าราชการหรือผู้น่า) มีสภานิติบัญญัติ (รัฐสภาภูมิภาค) และการพิจารณาคดี 
(รัฐธรรมนูญ (กฎบัตร) ศาล) ที่ถือเป็นแขนงของรัฐบาลกลาง หน่วยการปกครองมีรัฐธรรมนูญหรือกฎบัตรของ 
ตัวเอง รวมถึงมีกฎหมายของตัวเองท่ีถูกน่าไปใช้โดยรัฐสภาของภูมิภาค 
 ทุกหน่วยการปกครองของสหพันธรัฐจะมีตัวแทนจ่านวน ๒ คน ในสภาสูงของรัสเซีย-สภา
สหพันธ์ 
 ในทุกความสัมพันธ์กับหน่วยงานของรัฐบาลกลาง ทุกๆหน่วยการปกครองของสหพันธรัฐมี
ความเท่าเทียมกัน 
 ทุกหน่วยการปกครองมีอ่านาจการตัดสินใจส่าหรับประเด็นต่างๆตามรัฐธรรมนูญระบุถึง
อ่านาจของหน่วยการปกครอง 
 ทุกหน่วยการปกครองของสหพันธรัฐรัสเซียไม่มีสิทธิในการถอดถอนตัวเองจากการเป็นสมาชิก
ของสหพันธรัฐรัสเซีย 
 

ความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซียกับประเทศในเอเชีย - แปซิฟิก  
 โดยทั่วไปขึ้นอยู่กับสถานการณ์ความมั่นคงของโลกและภูมิภาคโดยตรง โดยที่แนวโน้มของ
พัฒนาการในโลกปัจจุบัน และประสบการณ์ของกรอบความร่วมมือในระดับภูมิภาค ท่าให้รัสเซียจะต้องมีการ
หารือด้านความม่ันคงกับภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก แต่ขณะเดียวกันสถานการณ์ในภูมิภาคมีความสลับซับซ้อน 
ดังนั้น รัสเซียจะด่าเนินการเรื่องนี้ทีละขั้นตอน โดยจะให้ความส่าคัญเป็นพิเศษต่อการพัฒนาความร่วมมือ
ระหว่างองค์กร ซึ่งจะต้องไม่เป็นการสร้าง bloc พันธมิตรทางทหารเพ่ือต่อต้านผู้ใด แต่จะเป็นความร่วมมือเพื่อ



๕ 
 

ป้องกันภัยคุกคามร่วมกัน โดยเฉพาะความร่วมมือด้านพลังงานกับอาเซียน รัสเซียได้เน้นเรื่องนี้ในทุกเวลาทุกโอกาส 
ทั้งนี ้อาจจะเป็นเพราะว่ารัสเซียตระหนักดีว่าจ่าเป็นต้องกระจายตลาดพลังงานให้กว้างขวาง 
 
 

 เศรษฐกิจการค้า 
ทรัพยากรธรรมชาติ   น้่ามัน ก๊าซธรรมชาติ ถ่านหิน สินแร่ ป่าไม ้
เกษตรกรรมที่ส าคัญ   ธัญพืช หัวบีต เมล็ดทานตะวัน ผัก ผลไม้ เนื้อวัว ผลิตภัณฑ์ที่ท่าจากนม 
อุตสาหกรรมที่ส าคัญ  การท่าเหมืองแร่อย่างครบวงจร ทั้งถ่านหิน น้่ามัน ก๊าซธรรมชาติ เหล็ก  
   และเคมีภัณฑ์ เครื่องบิน อุตสาหกรรมด้านอวกาศ อุปกรณ์การสื่อสาร 
   และขนส่ง เรือ รถไฟ เครื่องมือทางการแพทย์ เครื่องจักรทางการเกษตร 
สินค้าออกที่ส าคัญ   น้่ามันและผลิตภัณฑ์น้่ามัน ก๊าซธรรมชาติ โลหะ ไม้และผลิตภัณฑ์จากไม้

เคมีภัณฑ์ อาวุธยุทโธปกรณ์ 
ประเทศที่ส่งสินค้าออก  เนเธอร์แลนด์ จีน เยอรมน ีอิตาลี (พ.ศ. ๒๕๖๐) 
สินค้าเข้าที่ส าคัญ   เครื่องจักร ยานยนต์ ยา พลาสติก สินค้าโลหะกึ่งส่าเร็จรูป เนื้อสัตว์ ผลไม้

และผลไม้แห้งเปลือกแข็ง อุปกรณ์ทางการแพทย์และอุปกรณ์เกี่ยวกับสายตา 
เหล็กและเหล็กกล้า 

ประเทศที่น าสินค้าเข้า  จีน เยอรมน ีสหรัฐฯ เบลารุส (พ.ศ. ๒๕๖๐) 
 

๑. การเมือง  
  ในการเลือกตั้งประธานาธิบดีเมื่อเดือนมีนาคม ๒๕๖๑ นาย วลาดีเมียร์ ปูติน ได้รับชัยชนะ
อย่างท่วมท้นอีกครั้งโดยได้รับเสียงสนับสนุนกว่าร้อยละ ๗๖ หมายความว่า ชาวรัสเซียมีความไว้วางใจในตัว
นายปูตินที่จะน่าประเทศรัสเซียฟันฝ่าความท้าทายด้านเศรษฐกิจและการต่างประเทศอีกครั้ง 
  นับตั้งแต่สมัยที่นาย วลาดีเมียร์ ปูตินได้รับเลือกให้ด่ารงต่าแหน่งประธานาธิบดีรัสเซียเมื่อปี 
๒๕๔๓ จนถึงปัจจุบัน รัสเซียได้เสริมสร้างสถานะจนกลายเป็นประเทศมหาอ่านาจอย่างน่าประทับใจ น่าความ
ภาคภูมิใจมาสู่ประชาชนชาวรัสเซีย นาย วลาดีเมียร์ ปูติน ได้ผนวกแหลมไครเมียร์เป็นดินแดนส่วนหนึ่งของ
รัสเซียเมื่อปี ๒๕๕๗ น่าพารัสเซียฟันฝ่าอุปสรรคด้านการทูตจากมาตรการคว่่าบาตรของฝ่ายตะวันตก และ
ปฏิบัติยุทธศาสตร์กวาดล้างกลุ่มผู้ก่อการร้ายในซีเรีย ซึ่งช่วยยกระดับสถานะ ความแข็งแกร่งด้านการทหารของ
รัสเซีย ฟ้ืนฟูอิทธิพลที่เข้มแข็งในภูมิภาคที่มีสถานะทางภูมิศาสตร์เชิงยุทธศาสตร์ เช่น  ตะวันออกกลางและ
เอเชียกลาง เป็นต้น 
   ในสมัยของนาย วลาดีเมียร์ ปูติน ประเทศรัสเซียได้กลับมาเล่นเกมส์ภูมิศาสตร์การเมือง และ
พัฒนาเศรษฐกิจ ๒ ระดับที่มีการผสานระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชน ซึ่งช่วยให้รัสเซียสามารถรับมือกับวิกฤต
การเงินเมื่อปี ๒๕๕๑ และมาตรการคว่่าบาตรด้านเศรษฐกิจจากฝ่ายตะวันตก จีดีพีของรัสเซียได้เพ่ิมขึ้น ๒ เท่า
ในรอบ ๑๐ ปี เงินเดือน เงินบ่านาญและโครงสร้างพ้ืนฐานได้พัฒนาอย่างเข้มแข็ง 
  ถึงแม้บรรลุผลงานที่น่าประทับใจ แต่ประเทศรัสเซียยังคงต้องเผชิญกับปัญหาต่าง ๆ ในด้าน
เศรษฐกิจและสังคมที่สะสมมานาน เศรษฐกิจมีการขยายตัวร้อยละ ๑.๕ เมื่อปี ๒๕๖๐ หลังจากลดลงร้อยละ 
๐.๒ เมื่อปี ๒๕๕๙ ถึงกระนั้น การขยายตัวนี้ยังต่่ากว่าการขยายตัวเฉลี่ยของโลกคือร้อยละ ๓ รัสเซียยังคงพ่ึงพา
การขายน้่ามัน ก๊าซธรรมชาติเป็นหลัก นอกจากนี้ ชาวรัสเซียเกือบ ๒๐ ล้านคน ซึ่งคิดเป็นร้อยละ ๑๔ ของ
ประชากรทั้งหมดก่าลังมีฐานะต่่ากว่าระดับยากจน ในการแถลงนโยบายต่อที่ประชุมรัฐสภารัสเซียเมื่อต้นเดือน
มีนาคม ๒๕๖๑ นายวลาดีเมียร์ ปูติน ประธานาธิบดีได้ยืนยันว่า ความร่่ารวยของประชาชนและรายได้ที่



๖ 
 

เหมาะสมของครอบครัวในรัสเซียก็คือปัจจัยพัฒนาหลัก นอกจากนี้ เรื่องคอรัปชั่นก็เป็นอีกปัญหาที่รัฐบาลของ
ประธานาธิบดี วลาดีเมียร์ ปูตินต้องมีมาตรการแก้ไขอย่างเด็ดขาด เนื่องจากองค์การความโปร่งใสนานาชาติได้
ระบุรัสเซียอยู่ในบัญชีรายชื่อ ๔๕ ประเทศท่ีมีดัชนีการคอรัปชั่นสูงที่สุด 
  ในขณะเดียวกัน ประเทศรัสเซียยังไม่มีบรรยากาศการลงทุนที่น่าสนใจส่าหรับนักลงทุน โดย
ในช่วงที่เป็นประธานาธิบดี ๒ สมัยแรก เศรษฐกิจรัสเซียมีการขยายตัวเนื่องจากอ้างอิงกับราคาพลังงานที่อยู่ใน
ระดับสูง แต่เมื่อราคาพลังงานตก เศรษฐกิจรัสเซียก็ตกอยู่ภาวะซบเซา ดังนั้น  การสร้างความหลากหลายของ
เศรษฐกิจและลงทุนให้แก่เศรษฐกิจโดยอาศัยวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีโดยเฉพาะ “เทคโนโลยีอัจฉริยะและการ
ประดิษฐ์คิดค้น” คือแนวทางที่ประธานาธิบดี ปูติน ได้ระบุในนโยบายที่แถลงต่อรัฐสภาเมื่อวันที่ ๑ มีนาคม 
๒๕๖๑ โดยเรียกร้องให้สร้างบรรยากาศที่มีความคิดสร้างสรรค์ในทุกด้านให้แก่ประชาชน มิฉะนั้นรัสเซียจะ 
“สูญเสียโอกาสในอนาคต” 
  นอกจากนั้น แรงกดดันจากประชาคมโลก คือ หนึ่งในปัญหาส่าคัญที่นายปูติน ต้องเน้นแก้ไข 
ในสมัยที่ ๔ ที่มีขึ้นในสภาวการณ์ที่ความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซียกับสหรัฐฯ และประเทศต่าง ๆ ในยุโรปมีความ
ตึงเครียดอย่างต่อเนื่อง รวมถึงช่วงก่อนการเลือกตั้งที่เกิดเหตุอดีตสายลับชาวรัสเซียถูกวางยาพิษในอังกฤษก่อน
หน้านั้น ในสมัยที่ ๓ นายวลาดีเมียร์ ปูติน ประธานาธิบดีต้องน่าพารัสเซียฟันฝ่าการถูกคว่่าบาตรจากนานาชาติ
อย่างต่อเนื่อง เนื่องจากการผนวกแหลมไครเมียเป็นดินแดนของรัสเซีย การที่รัสเซียแทรกแซงการปะทะในซีเรีย
ได้น่าไปสู่การเกิดสงครามที่รัสเซีย-สหรัฐฯ เป็นตัวแทนในสมรภูมิซีเรีย นอกจากนั้น ข้อสงสัยที่ว่ารัสเซีย
แทรกแซงการเลือกตั้งประธานาธิบดีสหรัฐเมื่อปี ๒๕๕๙ ท่าให้ความสัมพันธ์ระหว่างวอชิงตันกับมอสโคว์ตกเข้า
สู่ระดับต่่าที่สุดนับตั้งแต่หลังสงครามเย็น 
 

สถานการณ์ทางเศรษฐกิจรัสเซียปี ๒๕๖๒   
 ภาพรวมเศรษฐกิจรัสเซียในไตรมาสแรกของปี ๒๕๖๒ มีภาพรวมที่ไม่ดีนัก เนื่องจากผลของ
การขึ้นภาษี VAT ท่าให้อัตราเงินเฟ้อ เดือน ม.ค.-มี.ค. ๒๕๖๒ สูงถึงร้อยละ ๑.๘ และคาดว่าจะสูงถึงร้อยละ 
๔.๗-๕.๒ ภายในสิ้นปีนี้  
 ในด้านเหตุการณ์ด้านเศรษฐกิจที่ส่าคัญของรัสเซียในช่วงไตรมาสแรกของปี ๒๕๖๒ มีดังนี ้ 
 ๑. การจับกุมนาย Michael Calvey ชาวสหรัฐฯ ผู้ก่อตั้งบริษัท Baring Vostok หนึ่งในนัก
ลงทุนต่างชาติที่มี ชื่อเสียงในรัสเซีย ในข้อหาฉ้อโกงธนาคาร Vostochny Bank โดยการจับกุมนาย Calvey 
ส่งผลเชิงลบต่อบรรยากาศการลงทุนในรัสเซีย และหนังสือพิมพ์ Financial Times รายงานว่าเอกอัครราชทูต
สหรัฐฯ ประจ่ารัสเซีย และบริษัทอเมริกันจะไม่ เข้าร่วมการประชุม St. Petersburg International 
Economic Forum 2019 เนื่องจากสาเหตุดังกล่าว 
 ๒. กระทรวงการคลังรัสเซียมีแผนลดค่าใช้จ่ายและเพ่ิมรายได้ของรัฐบาล เพ่ือน่างบประมาณ
ไปใช้ด่าเนินโครงการ National Projects จ่านวน ๑๒ โครงการที่เป็น blueprint ส่าหรับการพัฒนาประเทศ 
โดยจะต้องใช้งบประมาณราว ๔.๐๖๕ แสนล้านดอลลาร์สหรัฐ ซึ่งทั้งนักวิเคราะห์และประชาชนชาวรัสเซียต่าง
ตั้งค่าถามเกี่ยวกับที่มาของงบประมาณดังกล่าว และผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยในช่วงไตร
มาสนี้ กระทรวงการคลังรัสเซียได้เสนอแผนการลดค่าใช้จ่ายรัฐบาลและเพ่ิมรายได้รัฐบาล ได้แก่ (๑) การลด
จ่านวนข้าราชการลงร้อยละ ๑๐ จากที่ปัจจุบันมีข้าราชการมากกว่า ๒ ล้านคน ซึ่งหลายปีที่ผ่านมา 
นายกรัฐมนตรีเมดเวเดฟพยายามลดจ่านวนข้าราชการหลายครั้ง แต่ไม่ได้ผล (๒) การเพ่ิมภาษีประเภทใหม่ ๆ 
โดยจะมีผลบังคับใช้ภายในปี ๒๕๖๔ อาทิ ภาษีก่าจัดขยะ ภาษีนักท่องเที่ยว ภาษีสิ่งแวดล้อม ภาษี
ผู้ประกอบการโทรศัพท์มือถือ และภาษีการใช้ถนน นอกจากนี้ยังมีแผนจะเพ่ิม utilization fees เพ่ือทดแทน
รายได้ของรัฐจากการลดภาษีน่าเข้ารถยนต์อีกด้วย 
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 ๓. นาย Anton Siluanoy รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง และ  
นาย Maxim Oreshkin รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพัฒนาเศรษฐกิจฯ วิจารณ์การวัดอัตรารายได้ที่แท้จริงของ
หน่วยงาน Russian Federal State Statistics (Rosstat) ว่าขาดประสิทธิภาพ โดย Rosstat รายงานว่าอัตรา
รายได้ที่แท้จริงของรัสเซียตกลงตั้งแต่ปี ๒๕๕๗ ขณะที่ค่าจ้างที่แท้จริงและการค้าปลีกเพ่ิมขึ้น นอกจากนี้ ใน
เดือน มี.ค. ๒๕๖๒ Rosstat ยังรายงานว่า ร้อยละ ๗๙ ของครัวเรือนในรัสเซียประสบปัญหาทางการเงิน
บางอย่าง ท่าให้มีการเรียกร้องให้ Rosstat ปรับวิธีการเก็บสถิติ 
 ๔. ธนาคารกลางรัสเซียรายงานว่า การท่าธุรกรรมทางการเงินที่น่าสงสัยในปี ๒๕๖๑ ส่วนมาก
เป็นการด่าเนินธุรกรรมโดยบริษัทก่อสร้าง (ร้อยละ ๒๙) บริษัทธุรกิจบริการ (ร้อยละ ๒๑) บริษัทค้าปลีกและค้า
ส่ง (ร้อยละ ๑๖) และบริษัทผลิตสินค้าอุปโภคบริโภค (ร้อยละ ๑๖) โดยบริษัทเหล่านี้โยกย้ายเงินจากโครงการ
ของรัฐบาล รัฐวิสาหกิจ หรือภาคอสังหาริมทรัพย์เข้าสู่ shady Economy 
 ๕. บริษัท Ford ปิดโรงงานประกอบรถยนต์ในรัสเซีย ๒ โรงงานและย้ายออกจากรัสเซีย 
เนื่องจากยอดขายที่ตกต่่าในตลาดรัสเซีย  
              นอกจากนี้ มีข้อคิดเห็นว่าเศรษฐกิจรัสเซียยังคงได้รับผลกระทบจากมาตรการคว่่าบาตรอย่าง
ต่อเนื่อง โดยธนาคารกลางรัสเซียพยายามปกป้องเศรษฐกิจรัสเซียจากความท้าทายจากภายนอกและสานต่อ
แผนการพัฒนาประเทศ และคาดว่าจะรักษาอัตราดอกเบี้ย ๗.๗๕% ให้คงที่ต่อไป ส่วนแนวโน้มการส่งออกของ
ไทยมายังรัสเซียในไตรมาสที่ ๒ ของปี ๒๕๖๒ มีแนวโน้มที่จะไม่ดีนัก เนื่องจากปัจจัยต่าง ๆ ได้แก่ (๑) ภาพรวม
เศรษฐกิจรัสเซียที่ค่อนข้างชะลอตัว มีความเป็นไปได้สูงที่การน่าเข้าสินค้าไทย อาทิ อาหารและเครื่องประดับ
จะชะลอตัวอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากเป็นสินค้าฟุ่มเฟือย (๒) การปิดตัวโรงงาน Ford และแผนการเพ่ิม 
utization fees ของรัฐบาลรัสเซียเพ่ือทดแทนรายได้ของรัฐจากการลดภาษีน่าเข้ารถยนต์ จะส่งผลเชิงลบต่อ
การน่าเข้ายานยนต์และชิ้นส่วนจากไทย ซึ่งถือเป็นอัตราส่วนถึง ๔๐% ของสินค้าส่งออกมารัสเซียในปี ๒๕๖๑   

รัสเซียมีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์ มีก๊าซธรรมชาติส่ารองมากที่สุดในโลก มีถ่านหิน
ส่ารองมากเป็นอันดับ ๒ ของโลก มีน้่ามันดิบส่ารองมากเป็นอันดับ ๘ ของโลก รัสเซียส่งออกน้่ามันและก๊าซ
ธรรมชาติเป็นอันดับ ๑ ของโลก และเป็นประเทศที่ส่งออกเหล็กและอะลูมิเนียมในอันดับต้นๆ ของโลก  
อย่างไรก็ตาม การที่เศรษฐกิจรัสเซียพ่ึงพาภาคการส่งออกน้่ามันและก๊าซธรรมชาติ เป็นหลัก สร้างเป็นรายได้
ประมาณครึ่งหนึ่งของประเทศ ท่าให้เสี่ยงจะประสบปัญหาจากความผันผวนของราคาในตลาดโลก เช่นที่
เกิดขึ้นเมื่อปี ๒๕๕๘ ต่อเนื่องในปี ๒๕๕๙ ซึ่งเป็นการซ้่าเติมภาวะเศรษฐกิจรัสเซียที่เข้าสู่ภาวะถดถอย       
จากมาตรการลงโทษเศรษฐกิจรัสเซียของประเทศตะวันตกจากกรณียูเครน ซึ่งด่าเนินมาตั้งแต่ปี ๒๕๕๗ และมี
การต่ออายุการคว่่าบาตรเป็นระยะมาตรการดังกล่าวส่งผลให้เงินรูเบิลของรัสเซียอ่อนค่าและผันผวนสูง และ
ส่งผลกระทบให้เศรษฐกิจภายในรัสเซียยังอยู่ในภาวะหดตัวต่อเนื่อง แม้ว่ารัสเซียยังมีทุนส่ารองเงินตราและ
ทองค่าระหว่างประเทศสูง ดุลการค้าระหว่างประเทศเกินดุล และหนี้สาธารณะต่่า 

รัสเซียออกมาตรการตอบโต้มาตรการคว่่าบาตรของประเทศตะวันตกกรณียูเครนด้วยการห้าม
การน่าเข้าผัก ผลไม้ เนื้อวัว สัตว์ปีก ปลา นม และผลิตภัณฑ์นมจากสหภาพยุโรป (EU) สหรัฐฯ ออสเตรเลีย 
แคนาดา และนอร์เวย์ ตั้งแต่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๘ และประกาศต่ออายุการคว่่าบาตรต่อไปจนถึงปลายปี 
๒๕๖๐ เมื่อ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๕๙ ขณะเดียวกันก็แสวงหาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในระดับระหว่างประเทศ
อย่างต่อเนื่อง อาทิ การผลักดันการจัดตั้งองค์กร/สถาบันทางเศรษฐกิจระดับโลกใหม่ที่รัสเซียและจีนมีบทบาท
น่า เช่น สหภาพเศรษฐกิจยูเรเซีย (Eurasian Economic Union - EEU) ที่รัสเซียต้องการส่งเสริมให้ประเทศ
ต่าง ๆ รวมทั้งในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ จัดท่าความตกลงเขตการค้าเสรี เช่น BRICS, SCO และ AIIB เพ่ือ
แข่งขันกับองค์กร/สถาบันที่ตะวันตกมีบทบาทน่า เช่น IMF, WB และ EBRD รวมถึงการเสนอให้ใช้เงินสกุลของ
แต่ละประเทศในการท่าธุรกรรมเพ่ือลดการครอบง่าด้านเศรษฐกิจในโลกของสหรัฐฯ นอกจากนั้น รัสเซียยัง
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พยายามร่วมมือกับประเทศผู้ผลิตและส่งออกน้่ามันเพ่ือแก้ไขราคาน้่ามันในตลาดโลกตกต่่า ด้วยการผลักดันการ
เจรจาเพ่ือรักษาระดับปริมาณการผลิตน้่ามันให้สอดคล้องกับความต้องการและสถานการณ์ในตลาด เพ่ือพยุง
และรักษาราคาน้่ามันให้มีเสถียรภาพ 

เมื่อวันที่ ๖ มิถุนายน ๒๕๖๐ นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์ รองนายกรัฐมนตรี ได้ปาฐกถาพิเศษ
ในการประชุมประจ่าปีของ Nikkei Forum ณ กรุงโตเกียวว่า สหพันธรัฐรัส เซียภายใต้การน่ าของ            
นายวลาดีเมียร์  ปูติน ประธานาธิบดีรัสเซียตระหนักถึงความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและการค้าใหม่ของโลก 
ได้พยายามเสริมสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจทั้งภายในและระหว่างประเทศให้มีความมั่นคงมากยิ่งขึ้น 
เนื่องจากที่ผ่านมาระบบเศรษฐกิจของรัสเซียมักผูกโยงกับเศรษฐกิจของยุโรปและชาติ ตะวันตกอ่ืน ๆ 
ค่อนข้างมาก ท่าให้เมื่อระบบเศรษฐกิจในยุโรปประสบภาวะชะงักงัน เศรษฐกิจของรัสเซียก็ประสบปัญหาตาม
ไปด้วย 

นายวลาดีเมียร์ ปูติน มองว่า วิธีการหนึ่งในการแก้ไขปัญหาคือ การด่าเนินนโยบาย “หันหา
ตะวันออก” (Turn to the East) โดยมุ่งมาที่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ด้วย เพราะเป็นกลุ่มประเทศที่มีความ
เติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว อีกทั้งยังมีทรัพยากรทางธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ นอกจากนี้ นายวลาดีเมียร์ 
ปูติน ยังมีนโยบายให้ความส่าคัญและจัดให้ภูมิภาคตะวันออกไกล (Far Eastern) เป็นภูมิภาคที่ต้องพัฒนา
ล่าดับแรก ๆ ของประเทศ โดยเฉพาะเมืองวลาดิวอสต็อก (Vladivostok) ซึ่งเป็นเมืองท่าเรือที่ส่าคัญของรัสเซีย 
มีพรมแดนติดกับประเทศจีน เกาหลีเหนือ เกาหลีใต้ ญี่ปุ่น และสามารถเชื่อมต่อการขนส่งทางเรือไปยังท่าเรือ
อ่ืน ๆ ในเอเชียได้อีกด้วย 

ดังนั้น เพ่ือเป็นการส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจของรัสเซียตะวันออกและขยายความร่วมมือ
ระหว่างประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกจากนโยบายดังกล่าว ประธานาธิบดีวลาดีเมียร์ ปูติน จึงได้ออกค่าสั่ง
บริหารฉบับที่ ๒๕๐ เมื่อวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๘ (Executive order of the President of the Russian 
Federation No. ๒๕๐ of May ๑๙, ๒๐๑๕) ก่าหนดให้มีการจัดประชุม Eastern Economic Forum (EEF) 
ที่ Far Eastern Federal University (FEFU) ณ เกาะรุสสกี้ (Russky Island) เมืองวลาดิวอสต็อกขึ้นทุกปี 
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 

๑. เพ่ือประสิทธิภาพของความเชื่อมโยงด้านการลงทุนระหว่างประเทศของนักธุรกิจชาวรัสเซีย
รวมทั้งหน่วยงานหรือฝ่ายอ่านาจในระดับแห่งสหพันธรัฐภูมิภาคและท้องถิ่น 

๒. ให้ผู้เชี่ยวชาญทุกฝ่ายได้ประเมินศักยภาพทางเศรษฐกิจของภาคตะวันออกไกลของรัสเซีย 
ยกระดับเพื่อการแข่งขันและการลงทุนของภูมิภาคท้ังในระดับรัสเซียและต่างประเทศ 

๓. น่าเสนอเงื่อนไขใหม่ส่าหรับการลงทุนและการท่าธุรกิจโดยใช้วิธีการขั้นตอนพิเศษ ที่สร้าง
ขึ้นส่าหรับภาคตะวันออกของรัสเซียเป็นดินแดนส่าคัญของการพัฒนาและท่าเรือเสรีของวลาดิวอสต๊อก 

โดยการประชุม EEF ได้จัดขึ้นครั้งแรกในระหว่างวันที่ ๓-๕ กันยายน ๒๕๕๘ ณ เกาะรุสสกี้ 
เมืองวลาดิวอสต็อก และครั้งที่ ๒ ระหว่างวันที่ ๒-๓ กันยายน ๒๕๕๙ โดยมีผู้เข้าร่วมประชุมกว่า ๓,๐๐๐ ราย 
จาก ๕๖ ประเทศ โดยเฉพาะจากญี่ปุ่น (๒๔๖ ราย) จีน (๒๒๗ ราย) และเกาหลีใต้ (๑๒๘ ราย) โดยรัสเซียได้
เชิญประเทศสมาชิกอาเซียนเข้าร่วมการประชุมดังกล่าวด้วย ซึ่งผลจากการประชุมครั้งที่ ๒ มีความส่าคัญอย่าง
มาก เนื่องจากทั้ง จีน ญี่ปุ่น และเกาหลีใต้ ต่างสร้างความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างกัน เช่น ความร่วมมือ
ด้าน Free Port ด้านการสาธารณสุข การประมง การสนับสนุนกองทุนด้านเกษตรกรรมระหว่างจีน -รัสเซีย 
(Agriculture Fund) การก่อสร้างสะพานพลังงานร่วมระหว่างรัสเซีย ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ และจีน ส่าหรับการ
ประชุมครั้งที่ ๓ มีก่าหนดจัดระหว่างวันที่ ๖-๗ กันยายน ๒๕๖๐ 
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การทหาร รัสเซียเป็นมหาอ่านาจด้านการทหารและมีคลังอาวุธนิวเคลียร์  (Arms Control Association 
ประเมินเมื่อ ส.ค. ๒๕๕๙ ว่ารัสเซียมีหัวรบนิวเคลียร์ประมาณ ๗,๓๐๐ ลูก) รัสเซียเริ่มปฏิรูปการทหารตั้งแต่
ปลายปี ๒๕๕๑ ทั้งการบริหารจัดการก่าลังพลด้วยการขึ้นเงินเดือนและเงินบ่านาญเมื่อต้นปี ๒๕๕๕ เพ่ือดึงดูด
บุคลากร พร้อมกับพยายามลดการเกณฑ์ทหารเพ่ือเพ่ิมทหารอาชีพจัดสรรอาวุธยุทโธปกรณ์ใหม่เข้าประจ่าการ
ในกองทัพตามแผนปรับปรุงภายในปี ๒๕๖๓ จัดซ้อมรบอย่างสม่่าเสมอทั้งภายในและกับประเทศพันธมิตร 
รวมถึงการซ้อมรบแบบฉับพลัน และพัฒนากองก่าลังรบให้มีขนาดเล็กแต่มีประสิทธิภาพสูง รัสเซียประกาศหลัก
นิยมทางทหารใหม่เมื่อ ธ.ค. ๒๕๕๗ และหลักนิยมทางทะเลใหม่เมื่อปลาย ก.ค. ๒๕๕๘ และระบุว่า การรับ
สมาชิกใหม่ของเนโต โดยเฉพาะยูเครน จอร์เจีย และมอลโดวาเป็นภัยคุกคามอย่างยิ่งต่อรัสเซีย 
 
ปัญหาด้านความม่ันคง 
 การก่อการร้าย โดยเฉพาะจากกลุ่ม Islamic State (IS) เป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงที่ส่าคัญ
ของรัสเซีย เนื่องจาก 

๑) ชาวรัสเซียเข้าร่วมรบให้กลุ่ม IS เพ่ิมขึ้น ส่วนใหญ่เป็นชาวเชเชนและดาเกสถาน ทางการ
รัสเซียประเมินว่ามีชาวรัสเซียร่วมรบกับกลุ่ม  IS ประมาณ ๒,๙๐๐ คน ทั้งเป็นนักรบและแกนน่าระดับ
บัญชาการ ๒) กลุ่ม IS ตั้งคอเคซัสเป็นจังหวัดหนึ่งของการสถาปนารัฐอิสลามหลังจากกลุ่มมุสลิมนิยมความ
รุนแรงในสาธารณรัฐปกครองตนเองในคอเคซัสเหนือ ๔ แห่งของรัสเซีย ได้แก่ เชชเนีย ดาเกสถาน อินกูเชเตีย 
และคาบาร์ดีโน-บัลคาเรีย เผยแพร่คลิปวิดีโอเมื่อ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๘ ให้สัตยาบันภักดีต่อกลุ่ม IS และ ๓) 
กลุ่ม IS โฆษณาชวนเชื่อผ่านสื่อสังคมออนไลน์ภาษารัสเซียเพ่ิมขึ้น  มีการจัดตั้ง Furat Media เมื่อ ๑๓ 
กรกฎาคม ๒๕๕๘ เพ่ือรวบรวมวิดิทัศน์ ดีวีดี ข้อความผ่าน Twitter, Facebook และ Accounts Tumblr 
โดยมุ่งเจาะเป้าหมายสมาชิกใหม่ที่ใช้ภาษารัสเซียในคอเคซัสเหนือและเอเชียกลาง  นอกจากนี้ รัสเซียยังคง
ประสบปัญหาจากกลุ่มก่อการร้ายในคอเคซัสเหนือที่ส่าคัญคือ กลุ่ม Caucasus Emirate (CE) ซึ่งรัสเซียและ
สหรัฐฯ ขึ้นบัญชีเป็นกลุ่มก่อการร้ายสากล 

 รัสเซียกังวลว่ากลุ่ม IS และกลุ่ม CE จะก่อเหตุทั้งในห้วงปกติและห้วงเวลาที่รัสเซียเป็นเจ้าภาพ
จัดงานส่าคัญ เช่น การแข่งขันฟุตบอลโลก ที่จะมีขึ้นในปี ๒๕๖๑ ท่าให้รัสเซียมุ่งควบคุมการเคลื่อนไหวของ
กลุ่มป้องกันการก่อเหตุ และปราบปรามสมาชิกผู้จัดหาสมาชิกใหม่ และผู้ที่เดินทางกลับจากการร่วมรบทั้งที่
เป็นชาวรัสเซียและเอเชียกลางที่อยู่ในรัสเซีย โดยรัสเซียจัดตั้ง National Guard เพ่ือรับผิดชอบการปราบปราม
การก่อการร้าย และรักษาความสงบเรียบร้อยในประเทศเมื่อ เมษายน ๒๕๕๙ ซึ่งนักวิเคราะห์ทั้งในและ
ต่างประเทศมองว่ากองก่าลังดังกล่าวมีเป้าหมายแอบแฝงเพ่ือปราบปรามนักเคลื่อนไหวทางการเมืองด้วย ทั้งนี้ 
การควบคุมและปราบปรามผู้ต้องสงสัยว่าเกี่ยวข้องกับการก่อการร้ายและใช้ความรุนแรงในประเทศยิ่งเพ่ิม
กระแส ความเกลียดชังด้านเชื้อชาติในรัสเซีย โดยเฉพาะชาวมุสลิมในคอเคซัสเหนือ ซึ่งเป็นปัญหาที่ฝังรากลึก
มายาวนานและเสี่ยงจะทวีความรุนแรงขึ้น ความขัดแย้งระหว่างรัสเซียกับชาติตะวันตกที่เป็นผลจากความกังวล
การแทรกแซงทางการเมืองผ่านการสนับสนุน NGO เพ่ือกระตุ้น Color Revolution และกรณียูเครนที่ส่งผล
ให้ความสัมพันธ์ระหว่างทั้งสองฝ่ายเสื่อมโทรมที่สุดนับแต่สิ้นสุดสงครามเย็น และเป็นอีกปัญหาความมั่นคงที่
ส่าคัญของรัสเซีย โดยทั้งสองฝ่ายยังคงใช้มาตรการคว่่าบาตรตอบโต้ซึ่งกันและกัน ขณะเดียวกัน ก็มีการแสดง
แสนยานุภาพทางทหารของทั้งสองฝ่าย รวมทั้งการเคลื่อนไหวทางทหารในหลายประเทศในยุโรปที่มีพรมแดน
ติดรัสเซีย จนส่งผลให้เกิดบรรยากาศสงครามเย็นในรูปแบบใหม่ โดยเฉพาะการช่วงชิงอิทธิพลในประเทศต่าง ๆ 
การแข่งขันสะสมอาวุธ และสงครามตัวแทนในจุดขัดแย้งต่างๆ ในโลก  

 นอกจากนี้  ยังมีจุดสุ่มเสี่ยงในยุโรปที่รัสเซียสามารถเข้าไปเกี่ยวข้องและอาจสั่นคลอน
เสถียรภาพความมั่นคงในยุโรป และกระทบต่อความสัมพันธ์กับสหรัฐฯ ได้แก่ ลัตเวียและเอสโตเนีย (มีชนเชื้อ



๑๐ 
 

สายรัสเซียอยู่กว่า ๒๕% ของประชากรทั้งหมด) ดินแดน Transdniester เขตปกครองตนเองในทางพฤตินัย
ของมอลโดวา (รัสเซียให้การสนับสนุน) ดินแดน Nagorno-Karabakh ในอาเซอร์ไบจาน (รัฐบาลอาร์เมเนีย
สนับสนุน โดยอาร์เมเนียพ่ึงพารัสเซียอย่างมาก ในด้านเศรษฐกิจและความมั่นคง) และดินแดนอับคาเซียและ
ออสเซเตียใต้ (รัสเซียรับรองเอกราชแยกจากจอร์เจียเมื่อ สิงหาคม ๒๕๕๑) รัสเซียประกาศยุทธศาสตร์ความ
มั่นคงแห่งชาติ (National Security Strategy) ปี ๒๕๕๙ เมื่อ ธันวาคม ๒๕๕๘ เป็นการปรับปรุงยุทธศาสตร์
ความมั่นคงแห่งชาติจากฉบับก่อนหน้านี้ เมื่อปี  ๒๕๕๒ โดยก่าหนดประเด็นผลประโยชน์แห่งชาติและ
ยุทธศาสตร์ความม่ันคงแห่งชาติ ที่รัสเซียให้ความส่าคัญระหว่างปี ๒๕๕๙-๒๕๖๓ ครอบคลุมประเด็นภัยคุกคาม
ในประเทศและต่างประเทศเป้าหมาย และมาตรการในการด่าเนินการเพื่อให้บรรลุการพัฒนาอย่างมีเสถียรภาพ
ในระยะยาวและเพ่ิมพูนความมั่นคงแห่งชาติของรัสเซียส่าหรับภัยคุกคามต่อความมั่นคงในประเทศ ที่รัสเซีย
ระบุในยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ  ได้แก่ ๑) Color Revolution กลุ่มที่ เป็นภัยคุกคามได้แก่  กลุ่ม
เคลื่อนไหวทางสังคมที่มแีนวคิดรุนแรง ใช้ความรู้สึกชาตินิยม และอุดมการณ์นิยมความรุนแรงทางศาสนา NGO 
ต่างชาติ และประชาชนที่บ่อนท่าลายบูรณภาพแห่งดินแดนและสร้างภาวะไร้เสถียรภาพทางการเมืองให้รัสเซีย 
หน่วยข่าวกรองต่างชาติ กลุ่มก่อการร้ายและนิยมความรุนแรง และกลุ่มอาชญากรรม และ ๒) ภาวะเศรษฐกิจ 
ส่วนภัยคุกคามต่อความมั่นคงจากต่างประเทศมาจาก ๑) ความเสี่ยงจากประเทศที่มีอาวุธนิวเคลียร์ อาวุธเคมี
และชีวภาพในครอบครอง ๒) การขยายการเคลื่อนไหวขององค์การสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ (North 
Atlantic Treaty Organization - NATO) เข้าใกล้พรมแดนรัสเซีย ทั้งด้านก่าลังพลและจ่านวนยุทโธปกรณ์ ๓) 
วิกฤติยูเครน และ ๔) การท่าสงครามข้อมูลข่าวสาร 
 

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  
มีองค์กรวิจัยทางวิทยาศาสตร์กว่า ๔,๐๐๐ แห่ง องค์กรหลักทางวิทยาศาสตร์ของรัสเซีย คือ 

สถาบันวิทยาศาสตร์และมีสถาบันวิจัยอื่น ๆ ในสังกัดอีกหลายร้อยแห่ง แยกตามสาขา เช่น คณิตศาสตร์ ฟิสิกส์ 
เคมี ชีววิทยา ดาราศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ประยุกต์ รัสเซียให้ความส่าคัญอย่างมากกับการ
พัฒนาเทคโนโลยีระดับสูง เพ่ือหวังเพ่ิมรายได้จากการส่งออกเทคโนโลยีระดับสูงนอกเหนือจากการพ่ึงพารายได้
หลักจากการส่งออกด้านพลังงาน โดย นายกรัฐมนตรีดมิตรี เมดเวเดฟประกาศเมื่อมีนาคม ๒๕๕๓ จะสร้าง
ศูนย์นวัตกรรมที่ Skolkovo ใกล้มอสโก เป็นแหล่งรวมธุรกิจเทคโนโลยีระดับสูง เทียบเท่า Silicon Valley ใน
มลรัฐแคลิฟอร์เนียของสหรัฐฯ ซึ่งเริ่มสร้างเมื่อปี ๒๕๕๕ สร้างแล้วเสร็จปี ๒๕๖๓ 

 
การคมนาคม 
การคมนาคมขนส่งภายในประเทศ 

ทางบก การขนส่งภายในประเทศกว่าร้อยละ ๔๐ ใช้การขนส่งทางรถไฟ เนื่องจากสามารถ
ขนส่งสินค้าได้จ่านวนมากต่อครั้ง และมีเส้นทางเข้าถึงพ้ืนที่ห่างไกลได้ดีกว่าการขนส่งโดยรถยนต์ซึ่งมีการจ่ากัด
น้่าหนักสินค้า อีกท้ังสภาพถนนในพ้ืนที่บางแห่งยังไม่ดีนัก โดยมีเส้นทางรถไฟสายส่าคัญดังนี้ 

-Trans – Siberian Railway เป็นเส้นทางรถไฟสายหลักของประเทศที่ เชื่อมระหว่าง 
Moscow ซึ่งอยู่ทางตะวันตกของประเทศ ไปยังเมือง Vladivostok ซึ่งเป็นเมืองท่าส่าคัญทางตะวันออกของ
ประเทศ รวมระยะทาง ๙,๒๘๘ กิโลเมตร โดยใช้เวลาในการขนส่งรวม ๗ วัน ทั้งนี้ จาก Moscow มีทางรถไฟ
เชื่อมต่อไปยัง St. Petersburg ซึ่งเป็นเมืองท่าส่าคัญทางตะวันตกเฉียงเหนือของประเทศ และทวีปยุโรปได้ด้วย 
อย่างไรก็ตาม การขนส่งสินค้าจากรัสเซียต่อไปยังยุโรปต้องเปลี่ยนขบวนรถไฟ เนื่องจากรางรถไฟของรัสเซีย
กว้างกว่ารางรถไฟของประเทศในยุโรป 



๑๑ 
 

-Trans – Mongolian Railway เป็นเส้นทางรถไฟที่เชื่อมระหว่าง Moscow ไปยังเมือง 
Manzhouli บริเวณชายแดนสาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งสามารถเชื่อมต่อไปยังเมือง Harbin (มณฑลเฮย์หลง
เจียงของสาธารณรัฐประชาชนจีน) และต่อไปยังกรุงปักกิ่ง เมืองหลวงของสาธารณรัฐประชาชนจีนได้ 

-Trans – Manchurian Railway เป็น เส้นทางรถไฟที่ เชื่ อมระหว่าง Moscow ไปยั ง
มองโกเลียและเชื่อมต่อไปยังกรุงปักกิ่ง 

ทางน ้า รัสเซียมีทางออกสู่ทะเลด่าทางด้านทิศตะวันตกและทิศใต้ของประเทศ และทางออก
สู่มหาสมุทรแปซิฟิกทางทิศตะวันออกของประเทศ โดยมีเมืองท่าส่าคัญ ดังนี้ 

- เมือง St. Petersburg ตั้งอยู่ทางตะวันตกเฉียงเหนือของประเทศ เป็นเมืองท่าที่ใหญ่ที่สุด
ในบริเวณชายฝั่งทะเลบอลติก โดยส่วนใหญ่จะขนส่งสินค้าไปยังทวีปอเมริกาเหนือและยุโรป 

- เมือง Novorossiysk ตั้งอยู่ทางตะวันตกของประเทศ แถบทะเลด่า เป็นเมืองท่าที่ใหญ่และ
ส่าคัญที่สุดของรัสเซีย โดยสามารถขนส่งสินค้าไปยังประเทศต่างๆ ทั่วโลกได้ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นสินค้าประเภท
ธัญพืช 

- เมือง Vladivostok ตั้งอยู่ทางตะวันออกของประเทศ ติดกับมหาสมุทรแปซิฟิก เป็นเมือง
ท่าที่มีความทันสมัย มีคลังสินค้าที่ได้มาตรฐาน และสามารถขนถ่ายตู้คอนเทนเนอร์จากท่าเรือไปยังสถานีรถไฟ 
เพ่ือส่งสินค้าต่อไปยังสาธารณรัฐประชาชนจีน ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ และมองโกเลีย เป็นหลัก 

- เมือง Nakhodka ตั้งอยู่ทางตะวันออกของประเทศ เป็นเมืองท่าที่มีความทันสมัยและมี
บริการขนส่งสินค้าทางรถไฟ โดยส่วนใหญ่เป็นเส้นทางขนส่งสินค้าของออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ ญี่ปุ่น จีน 
อินเดีย ไทย และประเทศอ่ืนๆ ในแถบเอเชีย 

ทางอากาศ ท่าอากาศยานส่าคัญ คือ Moscow - Sheremetyevo International Airport 
และ St. Petersburg - Pulkovo Airport โดยมีเที่ยวบินระหว่างประเทศเชื่อมไปยังประเทศต่างๆ ทั่วโลก และ
มีเที่ยวบินในประเทศเชื่อมต่อไปยังเมืองท่าส่าคัญของรัสเซียหลายแห่ง 

เส้นทางขนส่งสินค้าจากไทยไปรัสเซีย สินค้าจากประเทศไทยส่วนใหญ่จะขนส่งไปรัสเซียโดย
ทางเรือ ซึ่งมีหลายเส้นทางให้เลือก บางเส้นทางอาจขนส่งไปขึ้นที่ท่าเรือของรัสเซียโดยตรง ขณะที่บางเส้นทาง
อาจขึ้นที่ท่าเรือของประเทศอ่ืนก่อน หลังจากนั้นจึงขนส่งทางบกเข้าไปยังรัสเซียอีกต่อ และเนื่องจากรัสเซียเป็น
ประเทศที่กว้างใหญ่มาก ดังนั้นจึงต้องเลือกว่าจะขนส่งสินค้าเข้าไปประเทศรัสเซียทางตะวันตกหรือทาง
ตะวันออกของประเทศ ทั้งนี้ ย่อมขึ้นอยู่กับเมืองปลายทางของสินค้านั้นๆ 

แผนพัฒนา Digital Economy ของรัสเซีย 

แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล  

รัสเซียได้ออกนโยบายเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจสาขาดิจิทัล เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพของประชาชน
ที่เป็นแรงงานฝีมือ และสร้างตลาดส่าหรับสินค้าและบริการดังกล่าวในรัสเซีย หนึ่งในกลไกหลักคือการ
ด่าเนินการตามแผนพัฒนา Digital Economy ของรัสเซียก่าหนดเป้าหมายการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัลถึงปี 
ค.ศ. ๒๐๒๔ ซึ่งจะเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันของรัสเซีย ตามข้อมูลของกระทรวงการสื่อสารรัสเซีย รัสเซียมี
สัดส่วนบุคคลากรที่มีมีศักยภาพด้านเทคโนโลยีดิจิทัลมากกว่าหลายประเทศในสหภาพยุโรป รวมทั้ง ตุรกี 
เม็กซิโกและบราซิล แต่การใช้เทคโนโลยีดังกล่าวเพ่ือเพ่ิมมูลค่าทางธุรกิจนั้นยังน้อยกว่าประเทศอ่ืนๆ อาทิ 



๑๒ 
 

สหภาพยุโรป สหรัฐฯ นิวซีแลนด์ ออสเตรเลีย และจีน ท่าให้รัฐบาลรัสเซียได้พยายามสร้างปัจจัยต่างๆ เพ่ือ
เสริมสร้างบรรยากาศการลงทุนและการพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัล ดังนี้ 

๑.พัฒนาระบบกฎหมายและจัดตั้งองค์กรเพ่ือรองรับเทคโนโลยีและนวัตกรรมตลอดจน
ส่งเสริมการลงทุน รวมทั้งคุ้มครองบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการใช้เทคโนโลยี  

๒.ปฎิรูปการศึกษา พัฒนาบุคลลากร สร้าง smart city และโครงสร้างหลักต่างที่เอ้ือต่อการ
ขยายตลาดเทคโนโลยีดิจิทัล รวมทั้งสร้างจุดเชื่อมโยงระหว่างผู้ผลิตและผู้ใช้เทคโนโลยี 

๓. การส่งเสริมงานวิจัยและนวัตกรรม สร้างเครือข่ายระหว่างสถาบันการศึกษาและเอกชนที่
ต้องการเทคโนโลยีดิจิทัล  

๔. การสร้างเครือข่ายความม่ันคงทางดิจิทัลในทุกระดับ ท้องถิ่น ประเทศและระหว่างประเทศ
เพ่ือเสริมบทบาทของรัสเซียในการรักษาเสถียรภาพในโลกไซเบอร์ 

๕. การเพ่ิมบทบาทของรัฐบาลในการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีดังกล่าว โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการให้บริการประชาชนฝ่ายเศรษฐกิจ 

 
ความสัมพันธ์ไทย–รัสเซีย 
  ไทยและรัสเซียถือว่า การเสด็จประพาสรัสเซียของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
(ระหว่าง ๓–๑๑ กรกฎาคม ๒๔๔๐) เป็นจุดเริ่มต้นของความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างกัน โดยวันสถาปนา
ความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างไทยกับรัสเซีย คือ ๓ กรกฎาคม ๒๔๔๐ อย่างไรก็ตาม ไทยกับรัสเซียยุติ
ความสัมพันธ์ทางการทูตนับแต่ปี พ.ศ. ๒๔๖๐ เมื่อเกิดการปฏิวัติเพื่อเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์เป็นระบอบสังคมนิยม อย่างไรก็ดี ต่อมาทั้งสองประเทศได้ฟ้ืนฟูความสัมพันธ์ระหว่างกันอีก
ครั้งในปี พ.ศ. ๒๔๘๒ โดยสหภาพโซเวียตได้ส่งเอกอัครราชทูตคนแรกมาประจ่าการที่ประเทศไทยในปี พ.ศ. 
๒๔๘๙ และไทยได้ส่งเอกอัครราชทูตคนแรกไปประจ่าการที่สหภาพโซเวียตในปี พ.ศ. ๒๔๙๐ ต่อมา เมื่อ
สหภาพโซเวียตได้สลายตัวลงในปี พ.ศ. ๒๕๓๔ รัสเซียได้เป็นผู้สืบสิทธิ์ของสหภาพโซเวียตทั้งหมด จึงถือได้ว่า
ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับรัสเซียด่าเนินต่อมาโดยไม่หยุดชะงัก 
 เอกอัครราชทูตสหพันธรัฐรัสเซียประจ่าประเทศไทย คือ นายเยฟกินี  โตมีฮิน  (H.E. Mr. Evgeny 
Tomikhin) นอกจากนี ้รัสเซียยังมีสถานกงสุลกิตติมศักดิ์ประจ่าเมืองพัทยา และจังหวัดภูเก็ต 
 นายธนาธิป  อุปัติศฤงค์  ด่ารงต่าแหน่งเอกอัครราชทูต ไทยประจ่าสหพันธรัฐรัสเซีย   
นอกจากนี้ กงสุลกิตติมศักดิ์ไทยในสหพันธรัฐรัสเซียมี Mr. Yuri Valentinovich  Kovalchug เป็นกงสุลใหญ่
กิตติมศักดิ์ประจ่านครเซนต์ปีเตอร์สเบิร์ก ทั้งนี้ ได้มีการจัดฉลองครบรอบ ๑๒๐ ปีของสถาปนาความสัมพันธ์
ทางการทูตระหว่างกันในปี ๒๕๖๐ ที่กรุงเทพฯ มอสโก และเซนต์ปีเตอร์สเบิร์ก ส่าหรับการเยือนไทยอย่างเป็น
ทางการของประธานาธิบดีปูติน ในฐานะพระราชอาคันตุกะของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช
เมื่อเดือนตุลาคม ๒๕๔๖ ได้ยกระดับความสัมพันธ์เป็นหุ้นส่วนกัน และเมื่อปี ๒๕๕๐ รัฐบาลทั้งสองประเทศ
ร่วมกันจัดกิจกรรมต่างๆ เพ่ือฉลองโอกาสครบรอบ ๑๑๐ ปีความสัมพันธ์ไทย-รัสเซีย โดยสมเด็จพระนางเจ้า
สิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง เสด็จฯ เยือนรัสเซียอย่างเป็นทางการในฐานะผู้แทน
พระองค์พระบาทสมเด ็จพระปรมินทรมหาภูม ิพลอดุลยเดช  พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร          
มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร (State Visit) ระหว่าง ๒–๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ เพื่อร่วม
ฉลองโอกาสดังกล่าว นอกจากนี้ นายดมิตรี  เมดเวเดฟ นายกรัฐมนตรีรัสเซีย เยือนไทยระหว่าง ๗–๘ เมษายน 



๑๓ 
 

๒๕๕๘ และ พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีเยือนรัสเซียอย่างเป็นทางการ ระหว่าง ๑๗-๑๙ 
พฤษภาคม ๒๕๕๙ เป็นการเยือนรัสเซียของผู้น่าระดับนายกรัฐมนตรีของไทยครั้งแรกในรอบ ๑๑ ปี และเข้า
ร่วมการประชุมสุดยอดอาเซียน-รัสเซียสมัยพิเศษ (ASEAN–Russia Commemorative Summit) ที่โซชิ 
ระหว่างวันที่ ๑๙–๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๙ ในระหว่างการเยือนมีการลงนามในความตกลงทั้งสิ้น ๑๔ ฉบับ เป็น
ความตกลงของภาครัฐ ๖ ฉบับ และความตกลงของภาคเอกชน ๘ ฉบับ ประกอบด้วย ด้านการทหาร เกษตร 
ประมง พลังงาน ธุรกรรมการเงิน และ SME นอกจากนี้  สวทช. และ ศูนย์นวัตกรรม Skolkovo ได้ลงนาม    
ความตกลงด้าน Startup อีกหนึ่งฉบับ 
 ที่ผ่านมาไทยและรัสเซียจัดตั้งกลไกการหารือที่จัดขึ้นเป็นประจ่าหลายกลไก อาทิ การประชุม
คณะกรรมาธิการร่วมว่าด้วยความร่วมมือทวิภาคี (JC) ไทย-รัสเซีย โดยล่าสุดจัดเป็นครั้งที่ ๘ ที่กรุงเทพฯ ในปี 
๒๕๖๐ การประชุมคณะอนุกรรมาธิการว่าด้วยความร่วมมือทางการเกษตรไทย–รัสเซีย ครั้งที ่๒ ที่มอสโก ระหว่าง
วันที่  ๒๖ – ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ คณะท่างานว่าด้วยความร่วมมือด้านความมั่นคง จัดประชุมเป็นครั้งแรกที่กรุง
มอสโก เมื่อ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ และครั้งที ่๒ ที่กรุงเทพฯ เมื่อกมุภาพันธ์ ๒๕๕๙ 
 
นายกรัฐมนตรีหารือทวิภาคีรัสเซีย ระหว่างการประชุม BRICS 
 วันที่ ๕ กันยายน ๒๕๖๐ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีพบหารือทวิภาคีกับ
นายวลาดิมีร์ ปูติน ประธานาธิบดีแห่งสหพันธรัฐรัสเซีย ณ โรงแรม Conference Hall Hotel เมืองเซี่ยเหมิน 
สาธารณรัฐประชาชนจีน 
 นายกรัฐมนตรีได้ย้่าค่าเชิญประธานาธิบดีเยือนไทยอย่างเป็นทางการในปีหน้า โดยผู้น่าทั้งสอง
กล่าวยินดีที่การจัดกิจกรรมเพ่ือฉลองครบรอบ ๑๒๐ ปี การสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูต ประสบ
ความส่าเร็จและได้รับความสนใจเป็นอย่างมากจากประชาชนของทั้งสองประเทศ ซึ่งนายกรัฐมนตรียังได้ย้่าถึง
ความส่าคัญของความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศ โดยเฉพาะภายหลังจากการเยือนรัสเซียอย่างเป็นทางการ 
ซึ่งนายกรัฐมนตรีได้ติดตามผลการเยือนอย่างใกล้ชิด โดยเฉพาะประเด็นที่ทั้งสองฝ่ายเห็นพ้องกันตั้งเป้าหมาย 
มูลค่าการค้าให้เพ่ิมขึ้นเป็น ๕ เท่า ภายใน ๕ ปี ซึ่งนายกรัฐมนตรีเห็นว่า การผลักดันความร่วมมือด้านการค้า 
การลงทุน สามารถด่าเนินได้หลายทาง เช่น การสนับสนุนการลงทุน การเพ่ิมการซื้อสินค้าระหว่างกัน เป็นต้น 
 ทั้งสองฝ่ายยังได้จัดตั้งคณะท่างานไทย-รัสเซีย เพ่ือพัฒนาความร่วมมือด้านการค้าและการ
ลงทุนโครงการ EEC ซึ่งนายกรัฐมนตรีกล่าวเชิญภาคเอกชนรัสเซียเข้ามาลงทุนในไทย ในสาขาที่ฝ่ายรัสเซียมี
ความเชี่ยวชาญ 
 นอกจากนี้ ไทยหวังว่ารัสเซียจะพิจารณาจัดตั้งศูนย์ซ่อมบ่ารุงอากาศยานในประเทศไทย เพ่ือ
กระชับความร่วมมือในด้านการถ่ายทอดเทคโนโลยีระหว่างกัน ทั้งในเชิงการทหารและเชิงพาณิชย์ 
 

การเข้าร่วมเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก (WTO) ของรัสเซีย 
 รัสเซียสมัครเข้าเป็นสมาชิก WTO ตั้งแต่ปี ๒๕๓๖ และได้เจรจาสองฝ่ายกับประเทศสมาชิก
เดิมจ่านวน ๕๗ ประเทศ รวมทั้งไทย โดยไทยและรัสเซียสามารถสรุปผลการเจรจาสองฝ่ายได้เมื่อเดือน
ธันวาคม ๒๕๕๗ ต่อมา เมื่อวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๕ WTO ได้มีมติรับรัสเซียเข้าเป็นสมาชิกใหม่และรัสเซียได้
เข้าร่วมเป็นสมาชิกอย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๕ เป็นสมาชิกล่าดับที่ ๑๔๖  
 

การค้ากับไทย  
 ในปี ๒๕๖๒ ไทยและรัสเซียมีมูลค่าการค้ารวม ๓,๑๓๐.๒๕ ล้านเหรียญสหรัฐฯ โดยไทยส่งออก 
๙๕๘.๑๔ ล้านเหรียญสหรัฐฯ และไทยน่าเข้า ๒,๑๗๒.๑๑ ล้านเหรียญสหรัฐฯ ซึ่งไทยขาดดุลการค้า 
๑,๒๑๓.๙๗ ล้านเหรียญสหรัฐฯ  



๑๔ 
 

สินค้าส่งออกของไทย ๕ อันดับแรก ได้แก่ ๑) รถยนต์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ ๒) ผลิตภัณฑ์ยาง  
๓) ผลไม้กระป๋องและแปรรูป ๔) เครื่องจักรกลและส่วนประกอบของเครื่อง ๕) เครื่องปรับอากาศและ
ส่วนประกอบ 

สินค้าน่าเข้าจากรัสเซีย ๕ อันดับแรก ได้แก่ ๑) น้่ามันดิบ ๒) เหล็ก เหล็กกล้าและผลิตภัณฑ์ 
๓) ปุ๋ย และยาก่าจัดศัตรูพืชและสัตว์ ๔) ถ่านหิน และ ๕) สินแร่โลหะอ่ืน ๆ เศษโลหะและผลิตภัณฑ์   
 
การลงทุน 
   จากสถิติการส่งเสริมการลงทุนของ BOI การลงทุนของรัสเซียในไทยระหว่างปี ๒๕๑๓ – 
๒๕๕๘ มี ๑๘ โครงการ มีมูลค่า ๑,๗๑๗.๗๐ ล้านบาท ส่วนในปี ๒๕๕๘ (มกราคม – ธันวาคม) มีทั้งสิ้น ๕ 
โครงการ เงินลงทุนทั้งสิ้น ๘๗.๗๕ ล้านบาท ซึ่ง ๔ โครงการเป็นการลงทุนขนาดเล็ก กล่าวคือ เงินลงทุนแต่ละ
โครงการน้อยกว่า ๕๐ ล้านบาท และมีเพียงหนึ่งโครงการที่มีมูลค่าการลงทุนระหว่าง ๕๐ – ๙๙ ล้านบาท โดย 
๕ โครงการนี้เป็นการลงทุนใหม่ทั้งสิ้น แบ่งออกเป็นกิจการด้านการเกษตร ๑ โครงการ มูลค่า ๕๗ ล้านบาท 
กิจการไฟฟ้าและผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ ๒ โครงการ มูลค่ารวม ๗.๘๕ ล้านบาท กิจการการเจียระไนหินมีค่า 
๑ โครงการ มูลค่า ๔.๙ ล้านบาท และกิจการบริการ ๑ โครงการ มูลค่า ๑๘ ล้านบาท นอกจากนี้ยังมีโครงการ
ลงทุนของรัสเซียที่ไม่ผ่าน BOI จ่านวนหนึ่ง ซึ่งมีโครงการที่น่าสนใจคือ การเปิดฟาร์มเลี้ยงปลาสเตอร์เจียนและ
ผลิตไข่ปลาคาเวียร์ ในนามของบริษัท ไทยสเตอร์เจียนฟาร์ม จ่ากัด ซึ่งเป็นบริษัทร่วมทุนระหว่างไทยกับรัสเซีย 
ตั้งอยู่ที่อ่าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ มูลค่าการลงทุน ๖ ล้านบาท โดยบริษัทฯ ได้ใช้เทคโนโลยีของ
รัสเซียในการเลี้ยงปลาสเตอร์เจียน และสามารถผลิตไข่ปลาคาเวียร์ได้ปีละประมาณ ๒ ตัน ซึ่งได้ส่งขายทั้ง
ภายในประเทศและต่างประเทศ เช่น สิงคโปร์ ฮ่องกง มาเก๊า เป็นต้น  
 การลงทุนของไทยในรัสเซียยังมีจ่านวนน้อย บริษัทไทยที่ได้เข้าไปลงทุนในรัสเซีย ได้แก่ (๑) บริษัท 
Charoen Pokphand Foods Public Co.Ltd (CPF) ในธุรกิจอาหารสัตว์ และการเลี้ยงสุกร  (๒) บริษัท 
Warehouse ในธุรกิจผลิตเครื่องส่าอาง และ (๓) บริษัท Sutech Engineering ในธุรกิจผลิตน้่าตาลทรายขาว
ในเมือง Khabarovsk (คาบารอฟสก์) คาดว่า โรงงานจะเปิดด่าเนินการประมาณกลางปี ๒๕๕๙  
 นอกจากนี้ การประชุม Eastern Economic Forum (EEF) จะเป็นอีกเวทีที่ส่าคัญที่ประเทศ
ไทยควรเข้าร่วมและให้ความส่าคัญเป็นอย่างยิ่ง โดยเฉพาะในโอกาสที่ปี ๒๕๖๐ เป็นปีครบรอบ ๑๒๐ ปี
ความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างไทยและรัสเซีย ซึ่งไทยควรใช้โอกาสนี้ยกระดับความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจสู่
การเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ (Strategic Partnership) ระหว่างไทยและรัสเซีย และใช้โอกาสดังกล่าวเพ่ือ
พบปะภาคเอกชนและนักลงทุนของรัสเซีย เพ่ือเชิญชวนรัสเซียให้มาลงทุนในไทยในกิจการเป้าหมายในพ้ืนที่
เขตเศรษฐกิจพิเศษตะวันออก (Eastern Economic Corridor : EEC) ในกิจการด้านนวัตกรรมและเทคโนโลยี
ขั้นสูงที่รัสเซียมีความเชี่ยวชาญ อาทิ เภสัชภัณฑ์ การเกษตรขั้นสูง โทรคมนาคม โครงสร้างพ้ืนฐานและพลังงาน
ทดแทน โดย EEC จะเป็นโครงการส่าคัญที่พลิกโฉมหน้าประเทศไทยให้สามารถยกระดับการพัฒนาอย่างมาก 
จากการพัฒนาอุตสาหกรรมและโครงการโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมให้ EEC กลายเป็นประตูสู่ภูมิภาคและ
สู่โลกอย่างมีประสิทธิภาพด้วยการเชื่อมโยงด้านคมนาคมทั้งทางอากาศ ทางเรือ ทางถนน และทางราง 
 นอกจากนี้ ไทยจะได้แสวงหาโอกาสในการด่าเนินโครงการร่วมกับรัสเซียในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษขั้นสูง (Advanced special economic zones) และท่าเรือปลอดอากรของวลาดิวอสต็อก (Free port) 
ในการพัฒนาความร่วมมือด้านโลจิสสติกส์ระหว่างท่าเรือวลาติวอสต็อกและท่าเรือแหลมฉบับอีกด้วย       
(นายวลาดิเมียร์ ปูติน ประธานาธิบดีรัสเซีย ลงนามกฎหมายการจัดตั้ง Free Port ในเมืองวลาติวอสต็อก เมื่อ
วันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๘ ท่าให้เมืองวลาดิวอสต็อกมีสถานะเป็นเมือง Free Port เป็นเวลา ๗๐ ปี หรือ 
จนถึงปี พ.ศ. ๒๖๒๘) รวมทั้งจะเป็นโอกาสที่ดีที่ภาคเอกชนไทยจะได้เข้าไปร่วมรับฟังข้อมูลเกี่ยวกับศักยภาพ



๑๕ 
 

ทางเศรษฐกิจของภูมิภาคตะวันออกไกลของรัสเซีย ทั้ งในด้านการค้าและการลงทุนเพ่ือส่งเสริมให้
ผู้ประกอบการไทยและนักลงทุนเข้าไปมีกิจกรรมทางด้านการค้าการลงทุนในรัสเซียมากขึ้น เนื่องจากภูมิภาคนี้
ของรัสเซียยังมีทรัพยากรธรรมชาติอีกมาก และจะเป็นประตูการค้าส่าคัญของไทยที่จะเข้าไปเจาะตลาดรัสเซีย
ในฝั่งตะวันออกได้มากขึ้น 
 แม้ในระยะที่ผ่านมา ภาคเอกชนไทยยังไม่ค่อยมีโอกาสได้เรียนรู้และเข้าไปท่าการค้าและการ
ลงทุนกับรัสเซียมากนัก เนื่องจากขาดข้อมูลและระยะทางที่ห่างไกล แต่รัสเซียก่าลังก้าวเข้ามามีบทบาทางด้าน
เศรษฐกิจ และภาวะเศรษฐกิจของรัสเซียมีแนวโน้มปรับตัวในทิศทางที่ดีขึ้น จากนโยบายที่รัสเซียพยายามลด
ความเสี่ยงจากการพ่ึงพารายได้หลักของประเทศจากภาคพลังงานและสินค้าโภคภัณฑ์ โดยหันมาเน้นส่งเสริม
การผลิตสินค้าภายในประเทศแทนการน่าเข้าสินค้าจากต่างประเทศ เพ่ิมการลงทุนจากต่างชาติไปในทุกภูมิภาค 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาคตะวันออกไกล และการเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบการธนาคารและสร้างความมั่นใจ
ให้แก่นักลงทุน 
 อย่างไรก็ตาม รัสเซียเป็นประเทศที่ยังมีโอกาสและศักยภาพทางด้านการค้าการลงทุนสูง ด้วย
ขนาดพ้ืนที่ประเทศกว่า ๑๗ ล้านตารางกิโลเมตร ซึ่งถือว่าใหญ่ที่สุดในโลก (ใหญ่กว่าไทย ๓๔ เท่า) มีประชากร 
๑๔๒ ล้านคน แต่ผู้ประกอบการไทยส่วนใหญ่ยังไม่พร้อมที่จะท่าการค้าการลงทุนกับรัสเซีย เนื่องด้วยปัญหา
อุปสรรคหลายด้านทั้งเรื่องภาษา ระยะทาง สภาพภูมิอากาศ รวมถึงกฎระเบียบต่าง ๆ แต่ในภูมิภาคตะวันออก
ไกลของรัสเซีย เป็นภูมิภาคที่ตั้งอยู่ใกล้เอเชีย มีท่าเรือถึง ๒๐ แห่ง ซึ่งเมืองวลาดิวอสต็อกเป็นเมืองท่าเรือที่
ส่าคัญ และอยู่ในแผนการพัฒนาของรัสเซียที่จะผลักดันให้เป็นท่าเรือนานาชาติเชื่อมต่อกับภูมิภาคเอเชียแป-
ซิฟิค ดังนั้น เพ่ือให้เกิดการขยายตัวของการค้าการลงทุนระหว่างไทย-รัสเซีย ผู้ประกอบการไทยจะต้องศึกษา
โอกาสในการค้าการลงทุนระหว่างไทย-รัสเซีย ผู้ประกอบการไทยจะต้องศึกษาโอกาสในการค้าการลงทุนกับ
รัสเซียในเชิงลึกมากขึ้น กระทรวงพาณิชย์และหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องจะต้องเร่งสร้างความรู้และความ
เข้าใจด้านตลาดให้กับผู้ประกอบการมากขึ้นเช่นกัน และโดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาคการศึกษาที่ควรส่งเสริมให้มี
การศึกษาภาษารัสเซียมากขึ้นเพ่ือรองรับการท่าการค้ากับรัสเซีย นอกจากนี้ รัฐบาลไทยเองก็ควรผลักดันให้มี
การจัดงาน Economic Forum ประจ่าปีในลักษณะเดียวกันนี้ เพ่ือประชาสัมพันธ์ EEC ให้เป็นที่รู้จักของ
ภาคเอกชนและนักลงทุนต่างชาติมากขึ้น เพราะประโยชน์ที่ไทยจะได้รับนอกจากมูลค่าการค้าการลงทุนที่จะ
เพ่ิมขึ้นในอนาคตแล้ว การตอกย้่าบทบาทการเป็นผู้น่าของกลุ่ม CLMVT ของไทยก็จะยิ่งชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
ดังเช่นที่กระทรวงพาณิชย์ประสบความส่าเร็จจากการจัดประชุม CLMVT Forum ๒๐๑๖ เมื่อเดือนมิถุนายน 
๒๕๕๙ ที่ผ่านมา (โดยนางสาวอนงค์นารถ มหาสวัสดิ์ นักวิชาการพาณิชย์ช่านาญการ กองยุทธศาสตร์การ
พัฒนาความสามารถทางการแข่งขัน วารสาร สนค. ปีที่ ๗ ฉบับที่ ๗๒ กรกฎาคม ๒๕๖๐)  
 

การท่องเที่ยว 
 โดยในปี ๒๕๖๒ มีนักท่องเที่ยวชาวรัสเซียเดินทางมาเยือนไทยจ่านวน ๑,๔๘๓,๔๕๓ คน                    
ซึ่งมากเป็นอันดับ ๑ ของยุโรป  
 นอกจากนี้ ไทยและรัสเซียได้ลงนามความตกลงว่าด้วยความร่วมมือด้านการท่องเที่ยว เมื่อปี 
๒๕๔๕ และได้เริ่มมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๕๐ ปัจจุบัน การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยได้เปิด
ส่านักงานที่กรุงมอสโก เพ่ือดูแลและส่งเสริมการท่องเที่ยวไทยในรัสเซียและกลุ่มประเทศเครือรัฐ เอกราช 
จากเดิมท่ีให้ส่านักงานการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยที่กรุงสตอกโฮล์มดูแล 
 

การศึกษา 
 ไทยและรัสเซียได้ริเริ่มความร่วมมือด้านการศึกษาระดับอุดมศึกษาระหว่างกันตั้งแต่ปี ๒๕๓๖ 

ปัจจุบัน สถาบันอุดมศึกษาไทยของรัฐและเอกชนจ่านวน ๘ แห่ง ได้จัดท่าความตกลงว่าด้วยความร่วมมือด้าน



๑๖ 
 

การศึกษากับสถาบันอุดมศึกษาของรัสเซีย จ่านวน ๑๐ ฉบับ ในกลุ่มสาขาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และ
กลุ่มสาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ แต่มีกิจกรรมความร่วมมือเฉพาะกลุ่มสาขามนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์  

นอกจากนี้ มีสถาบันอุดมศึกษาไทย ๓ แห่งที่จัดการเรียนการสอนภาษารัสเซียและหรือรัสเซียศึกษา 
ได้แก่ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค่าแหง และจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  
 รัฐบาลรัสเซียเริ่มให้ทุนแก่นักศึกษาไทยเพ่ือไปศึกษาต่อระดับปริญญาตรี /โท ตั้งแต่ปี ๒๕๒๒ 
เฉลี่ยปีละ ๑๐-๑๕ ทุน ต่อมา ในปี ๒๕๔๗ ได้เพ่ิมทุนสาขาแพทย์ศาสตร์อีก ๕ ทุน และในปี ๒๕๕๘/๒๕๕๙ 
รัฐบาลรัสเซียได้จัดสรรทุนการศึกษาให้แก่ไทย จ่านวน ๒๕ ทุน แบ่งเป็นทุนการศึกษาระดับปริญญาตรี ๓ ทุน
ปริญญาโท ๑๕ ทุน ปริญญาเอก ๓ ทุน ระดับเชี่ยวชาญ (การแพทย์ทั่วไป) ๒ ทุน และหลักสูตรระยะสั้นส่าหรับ
วิชาชีพ ๒ ทุน 

 

ความสัมพันธ์ด้านสังคมและวัฒนธรรม 
  ไทยกับรัสเซียมีความตกลงว่าด้วยความร่วมมือด้านวัฒนธรรมระหว่างกัน ซึ่งลงนามเมื่อปี ๒๕๔๓ 
และต่อมาได้มีการจัดท่าพิธีสารต่อท้ายความตกลงฯ ซึ่งระบุกิจกรรมความร่วมมือด้านวัฒนธรรมระหว่างกัน โดยพิธี
สารต่อท้ายความตกลงฯ ฉบับล่าสุด ลงนามเม่ือเดือนกันยายน ๒๕๕๒ ระบุกิจกรรมส่าหรับปี ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ 
อาท ิการจัดงานวันวัฒนธรรมรัสเซียในไทยในปี ๒๕๕๓ และงานวันวัฒนธรรมไทยในรัสเซียในปี ๒๕๕๔   
 

 โครงการช่าระเอกสารประวัติศาสตร์ไทย – รัสเซีย  
- กระทรวงการต่างประเทศของทั้งสองฝ่ายได้ตกลงที่จะด่า เนินโครงการแลกเปลี่ยนเอกสาร

จดหมายเหตุ (ทางการทูต) ระหว่างกัน ช่วงปี ค.ศ. ๑๙๑๗ - ๑๙๗๐ โดยฝ่ายรัสเซียยินยอมให้ฝ่ายไทย
ด่าเนินการจัดพิมพ์หนังสือประมวลเอกสารจดหมายเหตุของกระทรวงการต่างประเทศสหพันธรัฐรัสเซียว่าด้วย
ความสัมพันธ์ระหว่างราชอาณาจักรไทยกับสหภาพโซเวียต ช่วงปี ค.ศ. ๑๙๔๑ – ๑๙๗๐ ไปก่อนเพื่อทูลเกล้าฯ 
ถวายสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี (พระอิสริยยศในขณะนั้น) ในวโรกาสพระชนมายุครบ 
๖๐ พรรษาในปี ๒๕๕๘ ขณะนี้ การจัดพิมพ์หนังสือดังกล่าวได้เสร็จเรียบร้อยแล้ว (ครอบคลุมช่วงปี ค.ศ. 
๑๙๔๐ - ๑๙๗๐ เนื่องจากจากการสืบค้นของฝ่ายรัสเซีย ไม่ปรากฏว่า มีเอกสารช่วงปี ค.ศ. ๑๙๑๗ ๑๙๓๙) 
และกระทรวงการต่างประเทศจะน่าขึ้นทูลเกล้าฯ ถวายจ่านวน ๖๐ เล่มเป็นที่เรียบร้อยแล้ว  

- นอกจากนี้ เมื่อปลายปี ๒๕๕๗ ทั้งสองฝ่ายได้ตกลงในหลักการที่จะขยายการแลกเปลี่ยน
เอกสารดังกล่าวออกไปจนถึงปี ค.ศ. ๑๙๙๑ และฝ่ายรัสเซียได้เชิญฝ่ายไทยไปหารือในรายละเอียด ที่กรุง-
มอสโกในโอกาสแรก  
 

ความร่วมมือทางวิชาการ 
  ไทยได้ส่งนักเรียนจ่านวน ๒๖ คน ตามโครงการทุนการศึกษาเพ่ือพัฒนาท้องถิ่น (ทุน One District 
One Scholarship-ODOS) ไปศึกษาต่อที่รัสเซียในสาขาต่าง ๆ ได้แก่ วิศวกรรมการบิน ป่าไม้ เคมีชีวภาพ 
ฟิสิกส์ และรัฐศาสตร์ ซ่ึงรัฐบาลรัสเซียได้มอบทุนการศึกษาแก่นักเรียนไทยไปศึกษาในระดับปริญญาตรี โท และ
เอก ประมาณ ๓๐ ทุน ทุกปี  
 

ความตกลงท่ีส าคัญกับประเทศไทย 
ความตกลงท่ีสืบทอดมาจากสมัยสหภาพโซเวียต 
-  ความตกลงว่าด้วยการสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูต การค้าและความสัมพันธ์ทางด้านกงสุลตามปกติ    

(ลงนามในปี ๒๔๘๔) 



๑๗ 
 

-  ความตกลงว่าด้วยความร่วมมือทางการค้า (ลงนามในปี ๒๕๑๓ และยังคงมีผลบังคับใช้จนถึงวันที่ความตกลงว่า
ด้วยความร่วมมือทางการค้าฉบับใหม่เริ่มมีผลบังคับใช้) 

-  พิธีสารว่าด้วยการจัดตั้งคณะกรรมาธิการร่วมทางการค้า (ลงนามในปี ๒๕๓๐) 
-  ข้อตกลงเก่ียวกับการปรึกษาหารือทวิภาคีระหว่างกระทรวงการต่างประเทศ (ลงนามในปี ๒๕๓๑) 
 

ความตกลงท่ีลงนามภายหลังการก่อตั้งสหพันธรัฐรัสเซีย 
-  ความตกลงว่าด้วยการจัดตั้งคณะกรรมาธิการร่วมทวิภาคี (ลงนามเมื่อวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๓๖)  
-  อนุสัญญาเพ่ือการเว้นการเก็บภาษีซ้อนและป้องกันการเลี่ยงรัษฎากรในส่วนที่เกี่ ยวกับภาษีเก็บจากเงินได้               

(ลงนามเมื่อวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๔๒ มีผลบังคับใช้ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๒) 
-  ความตกลงว่าด้วยความร่วมมือทางวัฒนธรรม (ลงนามเมื่อวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๓)  
-  ความตกลงว่าด้วยความร่วมมือด้านการท่องเที่ยว (ลงนามเมื่อวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๔๕) 
-  ความตกลงว่าด้วยการยกเว้นการตรวจลงตราหนังสือเดินทางทูตและราชการ (ลงนามเมื่อวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๔๕) 
-  ความตกลงว่าด้วยการส่งเสริมและคุ้มครองการลงทุนต่างตอบแทน (ลงนามเมื่อวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๔๕)  
-  ความตกลงว่าด้วยข้อยุติการช่าระหนี้ที่สหพันธรัฐรัสเซียคงค้างราชอาณาจักรไทย (ลงนามเมื่อวันที่ ๒๑

ตุลาคม ๒๕๔๖)  
-  บันทึกความเข้าใจว่าด้วยการสนับสนุนด้านการส่งก่าลังบ่ารุงทางทหาร (ลงนามเมื่อวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๔๖) 
-  ความตกลงว่าด้วยความร่วมมือด้านการศึกษา (ลงนามเมื่อวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๔๗) 
-  ความตกลงว่าด้วยการยกเว้นการตรวจลงตราหนังสือเดินทางธรรมดา (ลงนามเมื่อวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๔๘) 
-  แผนการหารือระหว่างกระทรวงการต่างประเทศ ฉบับปี พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๔ (ลงนามเมื่อวันที่ ๒๔ 

กรกฎาคม ๒๕๕๑) 
-  แผนปฏิบัติการร่วมว่าด้วยการส่งเสริมความร่วมมือ ฉบับปี พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๗ (ลงนามเมื่อวันที่ ๒๗ 

พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ระหว่างการประชุม JC ไทย-รัสเซีย ครั้งที่ ๔ ที่กรุงเทพฯ) 
-  ข้อตกลงด้านปฏิบัติการเกี่ยวกับเอกสารระหว่างธนาคารเพ่ือการส่งออกและน่าเข้าแห่งประเทศไทย (EXIM 

BANK) กับธนาคาร Vneshtorgbank ของรัสเซีย (ลงนามเมื่อวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๒) 
-  ความตกลงว่าด้วยความร่วมมือระหว่างสภาธุรกิจ (ลงนามเมื่อวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๒) 
 

ความตกลงท่ีอยู่ในระหว่างการพิจารณาจัดท า 
-  ความตกลงว่าด้วยความร่วมมือระหว่างกระทรวงยุติธรรม (อยู่ระหว่างการพิจารณาของฝ่ายรัสเซีย) 
-  บันทึกความเข้าใจระหว่างกระทรวงพลังงาน (อยู่ระหว่างการพิจารณาของฝ่ายไทย) 
-  ความตกลงว่าด้วยความร่วมมือด้านการปราบปรามยาเสพติด (อยู่ระหว่างการพิจารณาของฝ่ายรัสเซีย) 
-  ความตกลงทางการค้า (อยู่ระหว่างการพิจารณาของฝ่ายรัสเซีย) 
-  ความตกลงว่าด้วยความร่วมมือในการส่ารวจอวกาศ และการใช้อวกาศเพ่ือวัตถุประสงค์ในทางสันติ    
 (อยู่ระหว่างการพิจารณาของฝ่ายรัสเซีย) 
-  ความตกลงว่าด้วยการส่งเสริมและคุ้มครองการลงทุนต่างตอบแทน (อยู่ระหว่างรอการเจรจารอบต่อไป) 
-  สนธิสัญญาว่าด้วยความช่วยเหลือซึ่งกันและกันในเรื่องทางอาญา (อยู่ระหว่างการเจรจารอบต่อไป) 
-  สนธิสัญญาว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดน (อยู่ระหว่างการเจรจารอบต่อไป) 
-  โครงการความร่วมมือทางวิทยาศาสตร์และวิชาการ (อยู่ระหว่างการพิจารณาของฝ่ายไทย) 
-  พิธีสารว่าด้วยการแลกเปลี่ยนข้อมูลออนไลน์ที่ระบุพิกัดศุลกากรของสินค้า (อยู่ระหว่างการพิจารณาของฝ่ายไทย 
-  บันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านการใช้พลังงานปรมาณูในทางสันติ (อยู่ระหว่างการพิจารณาของ             

ฝ่ายไทย) 



๑๘ 
 

 

ความตกลงท่ีได้ข้อยุติแล้วแต่ยังไม่ได้ลงนาม 
-  ความตกลงว่าด้วยความร่วมมือระหว่างส่านักงานอัยการสูงสุด  
การเยือนที่ส าคัญ 
ฝ่ายไทย 
ระดับพระราชวงศ ์
๘ กรกฎาคม ๒๕๕๐  - สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร (พระอิสริยยศใน

ขณะนั้น) เสด็จฯ แวะกรุงมอสโกเป็นเวลา ๕ ชั่วโมง ระหว่างที่ทรง
ปฏิบัติพระราชภารกิจส่วนพระองค์ด้านการบินที่กรุงสตอกโฮล์ม
ระหว่างวันที่ ๑ มิถุนายน - ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

๒ - ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐  - สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ (พระอิสริยยศในขณะนั้น)
เสด็จฯ เยือนสหพันธรัฐรัสเซียอย่างเป็นทางการในฐานะผู้แทน
พระองค์พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช (พระอิสริยยศ 
ในขณะนั้น) (State Visit) 

๓-๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๔ -  ศาสตราจารย์ ดร. สมเด็จพระเจ้าลูกเธอ เจ้าฟ้าจุฬาภรณวลัย- 
ลักษณ์ อัครราชกุมารี (พระอิสริยยศในขณะนั้น) เสด็จฯ เยือน
สหพันธรัฐรัสเซียอย่างเป็นทางการ เพ่ือกระชับความสัมพันธ์ด้าน
วิทยาศาสตร์ 

๑๔-๒๐ กันยายน ๒๕๕๕ -  ศาสตราจารย์ ดร. สมเด็จพระเจ้าลูกเธอ เจ้าฟ้าจุฬาภรณวลัย- 
ลักษณ์ อัครราชกุมารี (พระอิสริยยศในขณะนั้น) เสด็จฯ เยือน
สหพันธรัฐรัสเซีย เพ่ือทรงเข้าร่วมการประชุม International 
Conference “Catalysis in Organic Synthesis” ที่กรุงมอสโก 

 

นายกรัฐมนตรี / รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ 
๑๖ - ๑๘ ตุลาคม ๒๕๔๕  - พันต่ารวจโท ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี เดินทางไปเยือนรัสเซีย

อย่างเป็นทางการ  
๑๕ ตุลาคม ๒๕๔๘  - พันต่ารวจโท ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี เดินทางไปเยือนรัสเซีย

อย่างเป็นทางการ 
๒๕ - ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๘  - นายกันตธีร์ ศุภมงคล รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ 
    เดินทางไปเยือนรัสเซียอย่างเป็นทางการ  
๑๖ – ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๕๘ - พลเอก ธนะศักดิ์ ปฏิมาประกร รองนายกรัฐมนตรีและ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ เดินทางไปเยือนรัสเซีย
อย่างเป็นทางการ 

๑๗-๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๙ - พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีเดินทางเยือน
สหพันธรัฐรัสเซียอย่างเป็นทางการ 

๑๙-๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๙  - พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี  ได้เข้าร่วมการ
ประชุมสุดยอดอาเซียน -รัสเซีย สมัยพิ เศษ (ASEAN-Russia 
Commemorative) ต าม ค่ า เชิ ญ ข อ งน าย วล าดิ มี ร์  ปู ติ น 
ประธานาธิบดีรัสเซีย ณ เมือง โซชิ สหพันธรัฐรัสเซีย ในวาระการ
เฉลิมฉลองครบ ๒๐ ปีความสัมพันธ์ระหว่างอาเซียนและรัสเซีย 



๑๙ 
 

 

ฝ่ายรัสเซีย 
ประธานาธิบดี / นายกรัฐมนตรี / รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ  
๒๒ ตุลาคม ๒๕๔๖  - นายวลาดิมีร์ ปูติน (Mr. Vladimir Putin) ประธานาธิบดี พร้อมด้วย   

นางลุดมิลา ปูตินา (Mrs. Lyudmila Putina) ภริยา เดินทางมาเยือน
ประเทศไทยอย่างเป็นทางการ ในฐานะพระราชอาคันตุกะของ
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช และสมเด็จ
พระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ (พระอิสริยยศในขณะนั้น) 

๑-๒ ธันวาคม ๒๕๔๗  - นายเซอร์ เกย์  ลาฟรอฟ (Mr. Sergey Lavrov) รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการต่างประเทศ เดินทางมาเยือนประเทศไทยอย่างเป็น
ทางการ  

๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๒  - นายเซอร์เกย์ ลาฟรอฟ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ 
เดินทางมาเยือนประเทศไทย เพ่ือเข้าร่วมการประชุมระหว่าง
รัฐมนตรีต่างประเทศ อาเซียนกับรัฐมนตรีต่างประเทศของคู่เจรจา ณ 
จังหวัดภูเก็ต 

๒๓-๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๒  - นายเซอร์เกย์ ลาฟรอฟ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ 
    เดินทางมาเยือนประเทศไทยอย่างเป็นทางการ 
๗-๘ เมษายน ๒๕๕๘ - นายดิมิทรี เมดเวเดฟ นายกรัฐมนตรี เดินทางมาเยือนประเทศ 
    ไทยอย่างเป็นทางการ 
 

 
-------------------------------------------- 

 
 
ที่มาและปรับปรุงข้อมลูจาก :  
www.mfa.go.th/main/en/information/๑๖๙๔/๒๕๗๗๕-RUSSIA.html 
www.europetouch.in.th กรมยโุรป กระทรวงการต่างประเทศ 
www.bangkokbank.com/BangkokBankThai/WebServices/Rates/Pages/FX_Rates.aspx 
www.ops3.moc.go.th/menucomth/trade_sum/report.asp กระทรวงพาณิชย์ 
www.ipu.org/parline-e/reports/๒๒๖๔.htm 
www.dtn.go.th/files/๖๐/europe/Russia_๒s_๐๓๖๐.pdf กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ 
tourism๒.tourism.go.th/home/details/๑๑/๒๒๑/๒๕๕๑๖ กรมการท่องเที่ยว 
http://thailand.mid.ru/th/ 
http://www.thaibizrussia.com/ru/thai-business-detail.php?cate=knowledges&id=๒๑๑๘๑ 
Tradereport.moc.go.th/TradeThai.aspx (ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ส่านักงาน 
ปลัดกระทรวงพาณิชย์ โดยความร่วมมือจากกรมศุลกากร) 
 
Com2\เจนฤทธิ์\รัสเซีย\ข้อมูลทั่วไปรัสเซีย ม.ค. 64\ชัญนชนม์ 



ความสัมพันธ์ด้านรัฐสภาไทย-สหพันธรัฐรัสเซีย 
 

 รัฐสภาไทยและรัฐสภาสหพันธรัฐรัสเซียมีความสัมพันธ์กันในระดับปกติ นอกจากนี้ รัฐสภาไทย
ยังมีการจัดตั้งกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย - รัสเซีย ขึ้นด้วย ทั้งนี้ รัฐสภาของทั้งสองประเทศมีการ
แลกเปลี่ยนการเยือนระหว่างกัน ดังนี้ 
ฝ่ายไทย 
๒๘ กรกฎาคม- ๙ สิงหาคม ๒๕๒๗ - นายอุกฤษ มงคลนาวิน ประธานรัฐสภา พร้อมด้วยคณะ รวม ๘ คน   
   เดินทางไปเยือนสหภาพโซเวียตอย่างเป็นทางการ 
๖-๑๓ มีนาคม ๒๕๓๗ - นายถวิล ไพรสณฑ์ รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง และ 
   คณะเดินทางไปเยือนสหพันธรัฐรัสเซีย และสาธารณรัฐยูเครน 
๑๕-๒๐ ตุลาคม ๒๕๔๐ - นายสมศักดิ์ เกียรติสุรนนท์ รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง  
   และคณะเดินทางไปเยือนสหพันธรัฐรัสเซีย 
๑๑-๑๕ มกราคม ๒๕๔๕ - นายสมศักดิ์ ปริศนานันทกุล รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่

หนึ่ง และคณะ รวม ๑๖ คน เดินทางไปเยือนสหพันธรัฐรัสเซียอย่าง
เป็นทางการ 

๕-๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ - นายกีรติ บุญเจือ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติและประธานกลุ่ม- 
   มิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย-รัสเซีย และคณะ รวม ๘ คน เดินทาง 
   ไปเยือนสหพันธรัฐรัสเซียอย่างเป็นทางการ 
๖ - ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๕ - หม่อมหลวงปรียพรรณ ศรีธวัช สมาชิกวุฒิสภา ประธานกลุ่ม 

   มิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย-รัสเซีย และคณะรวม ๙ คน เดินทาง
เยือนสหพันธรัฐรัสเซียอย่างเป็นทางการ 

๓-๘ กรกฎาคม ๒๕๕๖ -  หม่อมหลวงปรียพรรณ ศรีธวัช สมาชิกวุฒิสภา ประธานกลุ่ม 
   มิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย-รัสเซีย และคณะรวม ๙ คน เดินทาง

เยือนสหพันธรัฐรัสเซียอย่างเป็นทางการ 
๒๗ กันยายน - ๓ ตุลาคม ๒๕๖๐ - นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ   

คนทีห่นึ่ง น าคณะผู้แทนกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย-รัสเซีย 
เดินทางไปประชุมทวิภาคี ณ สหพันธรัฐรัสเซีย 

 

ฝ่ายสหพันธรัฐรัสเซีย 
๒๒-๒๘ ตุลาคม ๒๕๒๘ - นายอาร์คิล อูมูซาโควิตซ์ ซามิม้อฟ รองประธานคณะอภิมุขสูงสุด 
    แห่งสหภาพโซเวียตและคณะเดินทางมาเยือนประเทศไทย 
   ในฐานะแขกของรัฐสภาไทย 
๑๔-๒๒ พฤษภาคม ๒๕๓๗ - นายวาเลนติน เอ. โควาลอฟ รองประธานสภาผู้แทนราษฎรแห่ง 

   สหพันธรัฐรัสเซีย (สภาดูมา) และคณะ รวม ๑๔ คน เดินทางมา
เยือนประเทศไทย ในฐานะแขกของรัฐสภาไทย 

๑๒-๑๓ กรกฎาคม ๒๕๓๙ - นาย Vassily N. Likhachev รองประธานสภาสหพันธรัฐรัสเซีย  
   และคณะ รวม ๕ คน เดินทางมาเยือนประเทศไทยอย่างเป็นทางการ 
๒๒-๒๓ กรกฎาคม ๒๕๓๙ - นาง Svetlana Goriacheva รองประธานสภาผู้แทนราษฎรแห่ง 



   สหพันธรัฐรัสเซีย (สภาดูมา)  และคณะ รวม ๓ คน เดินทางมาเยือน
ประเทศไทย 

๒๗ มิถุนายน - ๑ กรกฎาคม ๒๕๔๒ -  นาย Valery M. Kokov รองประธานสภาสหพันธรัฐรัสเซีย และ 
   คณะ รวม ๕ คน เดินทางมาเยือนประเทศไทยอย่างเป็นทางการใน

ฐานะแขกของวุฒิสภา 
๗-๙ มกราคม ๒๕๔๖ - นาย Gennady N. Seleznev ประธานสภาผู้แทนราษฎรแห่ง 

  สหพันธรัฐรัสเซีย (สภาดูมา) และคณะ รวม ๓๔ คน เดินทางมา
เยือนประเทศไทยอย่างเป็นทางการในฐานะแขกของรัฐสภาไทย 

๕-๙ มีนาคม ๒๕๕๒ -  นายวาเลอรี ยาเซฟ รองประธานสภาผู้แทนราษฎรแห่งสหพันธรัฐ- 
   รัสเซีย (สภาดูมา) และคณะ รวม ๗ คน เดินทางมาเยือนประเทศ

ไทยอย่างเป็นทางการในฐานะแขกของรัฐสภาไทย 
๑๙ กันยายน ๒๕๕๔ - นายรุดดิค จี.อิสคูซิน หัวหน้าคณะผู้แทนถาวรแห่งสภาสหพันธรัฐ

รัสเซียประจ าสมัชชารัฐสภาเอเชียและรองประธานคณะกรรมาธิการ
ว่าด้วยการตรวจสอบภาครัฐของสภาสหพันธรัฐ เดินทางมาเยือน
ประเทศไทยเพ่ือกระชับความร่วมมือระหว่างสองประเทศ 

 
 นอกจากนี้  รัฐสภาไทยและรัฐสภาสหพันธรัฐรัสเซียยังมีความสัมพันธ์กันในระดับพหุภาคี          
ในรูปการเป็นภาคีสมาชิกสหภาพรัฐสภา (Inter-Parliamentary Union: IPU) และการประชุมรัฐสภา
ภาคพ้ืนเอเชียและแปซิฟิก (Asia-Pacific Parliamentary Forum: APPF) ร่วมกัน ฉะนั้น การพบปะหารือ
ของสมาชิกรัฐสภาของทั้งสองประเทศจะกระท าในโอกาสที่คณะผู้แทนรัฐสภาของทั้งสองประเทศเข้าร่วม
การประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศในองค์กรดังกล่าว ดังนี้  
ฝ่ายไทย 
๗-๑๑ กันยายน ๒๕๔๑ -   นายมีชัย  ฤชุพันธุ์ ประธานวุฒิสภา พร้อมคณะเดินทางเข้าร่วมการ

ประชุมสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๐๐ ณ สหพันธรัฐรัสเซีย 
๒๑-๒๗ มกราคม ๒๕๕๐  -   นายมีชัย  ฤชุพันธุ์  ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ พร้อมคณะ   

เดินทางเข้าร่วมการประชุมประจ าปีรัฐสภาภาคพ้ืนเอเชียและ
แปซิฟิก (APPF) ครั้งที่ ๑๕ ณ สหพันธรัฐรัสเซีย 

๑๘-๒๓ กันยายน ๒๕๕๔ - นายไพโรจน์  ตันบรรจง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พร้อมคณะ    
เดินทางเข้าร่วมการประชุมคณะกรรมาธิการด้านเศรษฐกิจและการ
พัฒนาที่ยั่งยืนของสมัชชารัฐสภาเอเชีย ณ สหพันธรัฐรัสเซีย 

๒๕-๓๑ มกราคม ๒๕๕๖ - รองศาสตราจารย์ หม่อมราชวงศ์วุฒิ เลิศ  เทวกุล พร้อมคณะ      
เดินทางเข้าร่วมการประชุมประจ าปีรัฐสภาภาคพ้ืนเอเชียและ
แปซิฟิก (APPF) ครั้งที่ ๑๘ ณ สหพันธรัฐรัสเซีย 

๑๙ - ๒๐ เมษายน ๒๕๕๙ - ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติเเห่ง 
ชาติ พร้อมคณะ เดินทางเข้าร่วมประชุมประธานรัฐสภาของประเทศ
ในภูมิภาคยูเรเซีย ครั้งที่ ๑ ณ สหพันธรัฐรัสเซีย 

๑๔ – ๑๘ ตุลาคม ๒๕๖๐ - นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ   
คนที่หนึ่ง และคณะ เดินทางไปเข้าร่วมประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา 
ครั้งที่ ๑๓๗  ณ สหพันธรัฐรัสเซีย 



๓-๖ ธันวาคม ๒๕๖๐ -  พลต ารวจเอก พงศพัศ พงษ์เจริญ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
และคณะ รวม ๔ คน เดินทางไปเข้าร่วมประชุมรัฐสภาระหว่าง
ประเทศว่าด้วยการต่อต้านยาเสพติด (Parliamentarians against 
Drugs) ณ สหพันธรัฐรัสเซีย 

๔ มิถุนายน ๒๕๖๑ - พลเอก ปรีชา จันทร์โอชา สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และคณะ
รวม  ๓  ค น  เข้ า ร่ ว ม ก ารป ระชุ ม  International Forum on 
Parliamentarism Development ณ สหพันธรัฐรัสเซีย 

๑๘-๒๓ กันยายน ๒๕๖๑ - นางพิไลพรรณ สมบัติศิริ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติและคณะ 
รวม ๓ คน เข้าร่วมการประชุม Eurasian Woman’s Forum ครั้งที่ 
๒ ณ สหพันธรัฐรัสเซีย 

ฝ่ายรัสเซีย   
 ๒๗ มีนาคม – ๑ เมษายน ๒๕๕๓  - นาย Rafael Baydavletov สมาชิกสภาสหพันธ์และรองประธาน

กรรมาธิการกิจการสหพันธรัฐและนโยบายท้องถิ่น พร้อมคณะ
จ านวน ๑๕ เดินทางเข้าร่วมการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภาครั้งที่ 
๑๒๒ ณ บางกอกคอนเวนซันเซ็นเตอร์ โรงแรมเซ็นทารา แกรนด์ 
เซ็นทรัลเวิลด์ กรุงเทพมหานคร 

 ๑๓-๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ - นายมิคาอิล เอเมเลียนอฟ รองประธานคณะกรรมาธิการคนที่หนึ่งว่า
ด้วยการสร้างชาติและการนิติบัญญั ติแห่ งสภาผู้แทนราษฎร 
สหพันธรัฐรัสเซีย และคณะรวม ๒ คน เดินทางเข้าร่วมประชุม
คณะกรรมาธิการว่าด้วยสังคมและวัฒนธรรมของสมัชชารัฐสภา
เอเชีย (APA) ณ กรุงเทพมหานคร 

 ๒๕-๓๐ สิงหาคม ๒๕๖๒ -  คณะผู้แทนสหพันธรัฐรัสเซีย ในฐานะประเทศผู้สังเกตการณ์ เดิน
ทางเข้าร่วมการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน ครั้งที่ ๔๐ และ
เข้าหารือกับนายสมบัติ  ศรีสุรินทร์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร                
ในหัวข้อหุ้นส่วนความร่วมมือด้านแนวปฏิบัติที่ดีด้านกฎระเบียบ ใน
วันที่ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๖๒ ณ โรงแรมแชงกรี-ลา กรุงเทพฯ   

 
------------------------------------- 
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รัฐสภาสหพันธรัฐรัสเซีย 
 

ชื่อของสภา  รัฐสภาสหพันธ์ (Federal Assembly) 
ระบบสภา  สองสภา (Bicameral) 
สภาที่หนึ่ง  สภาผู้แทนราษฎร หรือ สภาดูมา (State Duma) 
จ านวนสมาชิกตามรัฐธรรมนูญ   ๔๕๐ คน  
จ านวนสมาชิกปัจจุบัน  ๔๕๐ คน เป็นชาย ๓๗๙ คน เป็นหญิง ๗๑ คน (คิดเป็นร้อยละ ๑๕.๗๘) 
ระบบการเลือกตั้ง  เป็นการเลือกตั้งโดยตรง สมาชิกจ านวน ๔๕๐ คน มาจากการเลือกตั้งใน

ระบบสัดส่วนแบบบัญชีรายชื่อโดยใช้เขตประเทศเป็นเขตเลือกตั้ง พรรค
ที่จะได้รับเลือกตั้งต้องได้รับคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าร้อยละ ๗ ของ
คะแนนเสียงทั้งหมด 

อายุของสภา  ๕ ปี  
การเลือกตั้งครั้งล่าสุด  ๑๘ กันยายน ๒๕๕๙ (ค.ศ. ๒๐๑๖) 
ประธานสภาผู้แทนราษฎร  H.E. Mr. Vyacheslav Volodin (เม่ือวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๙) 
(Chairman of the State Duma) 
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  Ms. Tatiana Voronova (เม่ือวันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๙) 
 

ผลการเลือกตั้งครั้งล่าสุด 
กลุ่มการเมือง จ านวน (ที่นั่ง) 

๑. พรรค United Russia 
๒. พรรคคอมมิวนิสต์ (KPRF) 
๓. พรรคเสรีประชาธิปไตย (LDPR) 
๔. พรรค A Just Russia 
๕. Rodina (Mothetland)  
๖. Civic Platform  
๗. Independents 

๓๔๓ 
๔๒ 
๓๙ 
๒๓ 
๑ 
๑ 
๑ 

รวม ๔๕๐ 
 

สภาที่สอง  สภาสหพันธ์ (Council of the Federation) 
จ านวนสมาชิกตามรัฐธรรมนูญ  ๑๗๐ คน  
จ านวนสมาชิกปัจจุบัน   ๑๗๐ คน เป็นชาย ๑๔๑ คน เป็นหญิง ๒๙ คน (คิดเป็นร้อยละ ๑๗.๐๖) 
ระบบการเลือกตั้ง  สมาชิกจ านวน ๑๗๐ คน มาจากการแต่งตั้ง จ านวน ๘๙ เขตการ

ปกครอง แต่ละเขตมีผู้แทน ๒ คน  
อายุของสภา  ขึ้นอยู่กับเขตการเลือกตั้งที่ได้รับการแต่งตั้ง 
ประธานสภาสหพันธ์  H.E. Ms. Valentina Matvienko (เม่ือวันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๕๔) 
(Chairperson of the Council  
of the Federation) 
เลขาธิการสภาสหพันธ์  Mr. Gennady Golov 
 

-------------------------------------------- 
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