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รายงานการสัมมนาระดับภูมิภาคของกลุ่มรัฐสภาว่าด้วยอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบา

ส�ำหรับรัฐสภาในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ผ่านกรอบสมัชชารัฐสภาอาเซียน (AIPA)
ระหว่างวันที่ ๗ – ๘ พฤษภาคม ๒๕๖๑   ณ กรุงจาการ์ตา สาธารณรัฐอินโดนีเซีย

Report on the Regional Seminar of the Parliamentary Forum on 

Small Arms and Light Weapons for Parliaments in Southeast Asia 

Under the ASEAN Inter-Parliamentary Assembly 
7 – 8 May 2018   Jakarta, the Republic of Indonesia

คณะผูแ้ทนสภานติบิญัญตัแิห่งชาต ิน�ำโดย พลเอก ไพชยนต์ 
ค้าทันเจริญ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ในฐานะ

หัวหน ้าคณะผู ้แทนสภานิติบัญญัติแห ่งชาติ ร ่วมด ้วย  
พลเอก นิพัทธ์ ทองเลก็ สมาชกิสภานติิบญัญติัแห่งชาติ ได้เข้าร่วม 
การสมัมนาระดบัภมูภิาคของกลุม่รัฐสภาว่าด้วยอาวธุขนาดเลก็ 
และอาวุธเบาส�ำหรับรัฐสภาในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
ผ่านกรอบสมัชชารัฐสภาอาเซียน (AIPA) ระหว่างวันที่ ๗ - ๘ 
พฤษภาคม ๒๕๖๑ ณ กรงุจาการ์ตา สาธารณรฐัอนิโดนเีซยี 
การสัมมนาดังกล่าวจัดโดยกลุ่มรัฐสภาว่าด้วยอาวุธขนาดเล็ก
และอาวุธเบา (Parliamentary Forum on Small Arms and 
Light Weapons : PFSALW) โดยรับการสนับสนุนจาก
ส�ำนักงานกิจการการลดอาวุธแห่งสหประชาชาติ (United 
Nations Office of Disarmament Affairs : UNODA)  
และ Trust Facility Supporting Cooperation on Arms 
Regulation (UNSCAR) ซึง่มวีตัถปุระสงค์เพือ่เพิม่การมส่ีวนร่วม 
และความเข้าใจของฝ่ายนิติบัญญัติต่อสนธิสัญญาการค้า 

The delegation of the National Legislative Assembly, 

led by Gen. Paichayon Khatancharoen, Member 

of the National Legislative Assembly and Head of 

Delegation, and Gen. Nipat Thonglek, Member of 

the National Legislative Assembly, participated in the 

regional seminar of the Parliamentary Forum on Small 

Arms and Light Weapons (PFSALW) for parliaments in 

Southeast Asia under the ASEAN Inter-Parliamentary 

Assembly (AIPA) between 7 – 8 May 2018 in Jakarta, 

the Republic of Indonesia. The aforesaid seminar  

was organized by PFSALW, supported by the United 

Nations Office of Disarmament Affairs (UNODA)  

and Trust Facility Supporting Cooperation on Arms 

Regulation (UNSCAR). The objectives are to increase 

participation and understanding of the legislative 

branch on Arms Trade Treaty and United Nations 



กรกฎาคม ๒๕๖๑

July 2018 33

33

อาวธุและการปฏิบติัตามแผนปฏบิติัการสหประชาชาตเิกีย่วกบั 
ปัญหาอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบาในทุกมิติ รวมท้ังการ
สนับสนุนวาระ ๒๐๓๐ ของสหประชาชาติว่าด้วยการพัฒนา 
ที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ ๑๖ ว่าด้วยการส่งเสริมสันติภาพและ 
การเข้าถึงระบบยุติธรรมอย่างเท่าเทียม ประเด็นที่ ๔ เรื่อง 
การลดการลักลอบการเคลื่อนย้ายอาวุธ

ประเทศสมาชิก AIPA ที่เข้าร่วมการสัมมนาในครั้งนี ้
มีจ�ำนวน ๔ ประเทศ ประกอบด้วย สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา สาธารณรัฐสังคมนิยม
เวยีดนาม และราชอาณาจักรไทย รว่มดว้ยผู้แทนจากองค์การ
ระหว่างประเทศและองค์กรพัฒนาเอกชนที่มีกรอบความ 
รับผิดชอบเกี่ยวกับการลดอาวุธและการสร้างความร่วมมือ 
ที่เกี่ยวข้องกับปัญหาและความรุนแรงที่เกี่ยวข้องกับอาวุธ
ขนาดเลก็และอาวธุเบา เช่น ผูแ้ทนจากส�ำนักงานกจิการว่าด้วย 
การลดอาวุธแห่งสหประชาชาติ (United Nations Office  
of Disarmament Affairs : UNODA) โครงการพัฒนาแห่ง
สหประชาชาต ิ(United Nations Development Program) 
องค์การเพื่อสตรีแห่งสหประชาชาติ (UNWOMEN) กลุ่ม
รัฐสภาว่าด้วยอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบา (Parliamentary 
Forum on Small Arms and Light Weapons) ส�ำนักงาน
ป ้องกันยาเสพติดและปราบปรามอาชญากรรมแห ่ง
สหประชาชาต ิ(UN Office on Drugs and Crime – UNODC) 
และผู้แทนจากองค์การพัฒนาเอกชนที่ท�ำงานเกี่ยวข้องกับ 
การลดอาวธุ เช่น Centre for Armed Violence Reduction 
(CAVR)

พธิเีปิดการสมัมนามีข้ึนในวนัท่ี ๗ พฤษภาคม ๒๕๖๑ 
โดย นายอิสรา สุนทรวัฒน์ เลขาธิการสมัชชารัฐสภาอาเซียน 
ได้กล่าวต่อทีป่ระชมุว่า ความรเิริม่ในครัง้นีเ้ป็นผลมาจากความ
ร่วมมือระหว่าง AIPA และกลุ่มรัฐสภาว่าด้วยอาวุธขนาดเล็ก
และอาวุธเบา ซึ่งเล็งเห็นความส�ำคัญของปัญหาความรุนแรง 
และผลกระทบทีเ่กดิขึน้จากการแพร่ขยายของอาวธุขนาดเลก็
และอาวุธเบาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ การสัมมนา
ในครั้งนี้เป็นความริเริ่มครั้งส�ำคัญที่จะได้มีการพูดคุยและ 
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นที่เกี่ยวข้องกับปัญหาอาวุธขนาดเล็ก
และอาวุธเบา ขณะที่ Mrs. Karen Olofsson เลขาธิการกลุ่ม
รัฐสภาว่าด้วยอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบา กล่าวว่า จากสถิติ
ล่าสุด ปัญหาอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบาเป็นปัจจัยหลักที ่
ก่อให้เกิดความรุนแรงและสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชากรโลกในปัจจุบัน ซึ่งสาเหตุส�ำคัญเกิดจากปัญหาการ
ลกัลอบค้าอาวธุผดิกฎหมาย รวมทัง้การบงัคบัใช้ข้อตกลงและ

Programme of Action (UNPoA) on small arms and 

light weapons in all aspects and also support the 

2030 Agenda for Sustainable Development Goals 

(SDGs), especially goal 16, to promote peace and 

have equal accessibility to justice system, and sub 

goal 4, to reduce arms trafficking. 

4 AIPA member countries, namely the  

Republic of the Philippines, the Republic of the  

Union of Myanmar, the Socialist Republic of Vietnam 

and the Kingdom of Thailand, participated in this 

seminar. Other participants include representatives 

from international organizations responsible for 

reducing weapons and building cooperation to  

tackle problems and violence related to small arms 

and light weapons, such as UNODA, United Nations 

Development Program, UNWOMEN, Parliamentary 

Forum on Small Arms and Light Weapons, UN Office 

on Drugs and Crime (UNODC) and representatives 

from non-governmental organizations related to 

weapon reduction such as Centre for Armed Violence 

Reduction (CAVR). 

The opening ceremony of the seminar was 

held on 7 May 2018. Mr. Isra Sunthornvut, Secretary 

General of AIPA, mentioned that this regional seminar 

was initiated by AIPA and PFSALW, which highlights 

problems, violence and impacts originated from  

the proliferation of small arms and light weapons in 

Southeast Asia. This seminar was also an initiative to 

exchange ideas on the problems. Mrs. Karen Olofsson, 

Secretary-General of the Parliamentary Forum on 

Small Arms and Light Weapons, presented recent 
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กฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง เช่น การลงนามและ 
ให้สัตยาบัน รวมทั้งการสร้างความตระหนักรู้ในเรื่องดังกล่าว 
นอกจากนั้น การจัดการสัมมนาในครั้งนี้ยังมีเป้าหมายในการ
รวบรวมความคิดเห็นของรัฐสภาของภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ เพื่อรวบรวมข้อเสนอแนะและจัดท�ำเป็นรายงานเพื่อ
น�ำเสนอต่อการประชุมทบทวนแผนปฏิบัติการสหประชาชาติ
เกี่ยวกับปัญหาอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบา ครั้งที่  ๓  
(Preparatory step to the United Nations Program of 
Action on Small Arms : UNPoA 3rd review conference) 
ซึ่งจะจัดขึ้นระหว่างวันที่ ๑๘ - ๒๙ มิถุนายน ๒๕๖๑  
ณ นครนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา

ช่วงที่ ๑ : การปฏิบัติตามวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน 
แห่งสหประชาชาติ เป้าหมายที่ ๑๖.๔.๒ (สัดส่วนหลักฐาน
และบนัทกึการจบักุมอาวธุขนาดเลก็และขนาดเบาซ่ึงเป็นไป
ตามมาตรฐานทางกฎหมายนานาชาต)ิ (Implementation 
of the 2030 Agenda and the Sustainable Development 
Goal 16.4.2 in Asia) เป็นการน�ำเสนอความเชื่อมโยง 
และความส�ำคัญของการปฏิบัติตามวาระการพัฒนาท่ียั่งยืน 
ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับปัญหาอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบา 
โดย Mr. Ivor Fung เจ้าหน้าที่อาวุโสประจ�ำส�ำนักงานกิจการ
ว่าด้วยการลดอาวุธแห่งสหประชาชาติ (UNODA) ได้บรรยาย
สรปุต่อทีป่ระชมุ โดยกล่าวถงึความส�ำคัญของปัจจัยต่าง ๆ  ทีจ่ะ 
สนับสนุนและส่งผลให้การด�ำเนินการบรรลุเป ้าหมาย 
การพัฒนาที่ยั่งยืน โดยให้ความส�ำคัญกับการป้องกันและ 
แพร่ขยายของอาวธุขนาดเลก็และอาวธุเบา รวมทัง้การตรวจสอบ 
ติดตามการจับกุมและจัดท�ำตัวชี้วัดของการด�ำเนินการ 
ที่เกี่ยวข้องกับการลักลอบค้าอาวุธผิดกฎหมาย

จากน้ัน พลเอก นพิทัธ์ ทองเลก็ ผูแ้ทนสภานติบิญัญตัิ
แห่งชาติ ได้กล่าวต่อที่ประชุมว่า ปัญหาอาวุธขนาดเล็กและ
อาวุธเบามีความเชื่อมโยงกับการบรรลุเป้าหมายการพัฒนา 
ที่ยั่งยืน ซึ่งทุกฝ่ายจ�ำเป็นที่จะต้องให้ความส�ำคัญและสร้าง
ความร่วมมอืในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาน้ีอย่างจรงิจงั ทัง้นี้ 
หากปราศจากสนัตภิาพและความมัน่คงแล้ว การบรรลเุป้าหมาย 
การพฒันาทีย่ัง่ยนืเป็นเร่ืองทีย่ากมาก ดังน้ัน ประเทศไทยจงึให้ 
ความส�ำคัญกับการสร้างสังคมที่ปรองดองและมีส่วนร่วมของ
ทกุฝ่าย โดยมหีน่วยงานของภาครฐับาลเป็นตวักลางส�ำคัญในการ 
ผสานความร่วมมือและการติดตามความคืบหน้าในการน�ำ
มาตรการต่าง ๆ  ไปสูก่ารปฏบิติัตามวาระของการพัฒนาท่ียัง่ยนื 
เป้าหมายที ่๑๖ นอกจากน้ัน ประเทศไทยยงัให้ความส�ำคญักบั 
การสร้างความสอดคล้องระหว่างกฎหมายภายในกบักฎหมาย

statistics showing small arms and light weapons are 

the main cause of violence and losses of lives and 

properties of world population, which stems from 

illicit weaponry trade, unsuccessful international 

treaty and agreement enforcement and also lack of 

awareness. Furthermore, this seminar aimed to 

collect ideas from Southeast Asian parliaments to 

compile recommendations and propose a report  

to the Preparatory Step to the United Nations 

Program of Action on Small Arms: UNPoA 3rd Review 

Conference on 18 - 29 June 2018 in New York City, 

United States of America. 

Part 1: The Implementation of the 2030 

Agenda and the Sustainable Development Goal 

16.4.2. This implementation proposes connectivity 

and emphasizes practices in accordance with 

sustainable development related to small arms and 

light weapons. Mr. Ivor Fung, representative from 

UNODA, highlighted the importance of factors that 

will support and have an effect to achieve SDGs, 

prevention and proliferation of small weapons and 

light arms and also follow-up weaponry seizure and 

create indicators related to illicit weaponry trade. 

Furthermore, Gen. Nipat Thonglek, 

representative from the National Legislative 

Assembly, stressed small arms and light weapons 

correlate to SDGs and that every party needs to fully 

prioritize and cooperate with one another to prevent 

and solve this problem. Without peace and security, 

it is hard to achieve the SDGs. Thailand therefore 

focuses on creating a harmonious society and 

participate with every party by having organizations 
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และระเบียบวิธีปฏิบัติสากล และแสดงความชื่นชมความ 
ร่วมมือระหว่าง AIPA และกลุ่มรัฐสภาว่าด้วยอาวุธขนาดเล็ก
และอาวุธเบา ในการจัดการสัมมนาครั้งนี้ ซึ่งถือเป็นครั้งแรก
และเป็นจุดเริ่มต้นส�ำคัญที่จะน�ำไปสู่การพัฒนาความร่วมมือ
ต่อไปในอนาคต

ช่วงที่ ๒ : บทบาทของสตรีในกระบวนการสันติภาพ
และความมั่นคง : การสร้างความเข้มแข็งที่เกี่ยวข้องกับ 
เพศสภาพในบทบาทของฝ่ายนิติบัญญัติเพื่อป้องกันและ 
ลดความรุนแรงที่เกิดขึ้นจากอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบา 
(Women in Peace and Security - Strengthening 
the gender perspective in the parliamentary  
action towards for the prevention and reduction 
of SALW related violence) เป็นการน�ำเสนอข้อมูลต่อ 
ทีป่ระชมุโดย ดร. Sabine Machl ผูแ้ทนขององค์การเพือ่สตรี
แห่งสหประชาชาติ (UNWOMEN) ประจ�ำอินโดนีเซีย อธิบาย
ถงึความพยายามให้ความส�ำคัญและเพิม่น�้ำหนกัในการปฏบิตัิ
งานในส่วนของการท�ำงานเชิงป้องกันและการตอบโต้กับ
แนวคิดรุนแรงสุดโต่ง (Extremism) การด�ำเนินการดังกล่าว
ควบคู ่ไปกับการเพิ่มขีดความสามารถและการมีส่วนร่วม 
ของสตรีในทุกมิติทั้งทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 
การสนับสนุนความเท่าเทยีมทางเพศและการเข้าไปมส่ีวนร่วม
ในการก�ำหนดนโยบายและกระบวนการตัดสินใจ ซึ่งจะท�ำให้
สตรีได้รับการยอมรับและมีส่วนช่วยลดความรุนแรงทางเพศ 
ที่เกิดขึ้น อย่างไรก็ตามปัจจัยส�ำคัญในการบรรลุเป้าหมาย 
ดังกล่าว คือการปรับเปลี่ยนทัศนคติและความเชื่อทางสังคม
และวัฒนธรรมที่เกี่ยวข้องกับบทบาทของสตรีในสังคม

	 จากนั้น พลเอก ไพชยนต์ ค้าทันเจริญ หัวหน้า
คณะผูแ้ทนสภานติบิญัญตัแิห่งชาต ิได้น�ำเสนอการด�ำเนนิการ
ของฝ่ายไทย โดยกล่าวว่า ประเทศไทยมีนโยบายเน้น 
ความเชื่อมโยงระหว่างการรักษาสันติภาพและการเสริมสร้าง
สันติภาพกับการพัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจนบทบาทของสตรี 
ในกระบวนการสนัตภิาพ โดยประเทศไทยให้ความส�ำคญักับวาระ 
เรื่อง Women, Peace and Security (WPS) เพื่อส่งเสริม
บทบาทและการมีส่วนร่วมของสตรีในกระบวนการสันติภาพ 
ทั้งในปฏิบัติการรักษาสันติภาพ การเสริมสร้างสันติภาพ และ
การฟ้ืนฟปูระเทศภายหลงัความขดัแย้ง เน่ืองจากเล็งเหน็ความ
ส�ำคัญและศักยภาพของสตรีในกระบวนการเจรจาหารือด้าน
สันติภาพ และการแก้ไขสถานการณ์ความขัดแย้งต่าง ๆ การ
เสริมสร้างบทบาทของผู้หญิงและการสร้างความเท่าเทียม 
ทางเพศระหว่างหญงิชายเป็นมาตรการส�ำคญัของการส่งเสรมิ

from the public sector as the center to coordinate 

cooperation and monitor implementation under the 

agenda of the 16 SDGs. Moreover, Thailand focuses 

on conforming domestic laws to international laws 

and regulations. Thailand would like to praise both 

AIPA and PFSALW on organizing this regional seminar 

for the first time being an important initiation leading 

to future cooperation. 

Part 2: Women in Peace and Security – 

Strengthening the Gender Perspective in the 

Parliamentary Action towards the Prevention and 

Reduction of SALW Related Violence. Dr. Sabine 

Machl, representative from UNWOMEN Indonesia, 

informed the effort to emphasize and increase the 

role of women to prevent and retaliate extremism, 

which will be done simultaneously with increasing 

competitiveness and participation of women in every 

aspect in political, economic and social areas. 

Supporting gender equality and equal participation 

during the policy-making and decision process will 

empower women to be accepted and reduce gender 

violence. Nevertheless, the most important factor to 

achieve the aforesaid goals is to change the 

perspectives and beliefs of society and culture 

related to women’s role in society. 

Gen. Paichayon Khatancharoen, head of  

the delegation of the National Legislative Assembly, 

presented Thailand’s performance. Thailand has the 

policy that emphasizes connectivity between 
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ให้สตรเีพือ่บทบาททางสงัคมในทกุมติิมากยิง่ขึน้ โดยมตีวัอย่าง
ทีป่ระสบความส�ำเรจ็ เช่น การเข้าไปมส่ีวนร่วมในการสนบัสนนุ 
และเสริมสร้างสันติภาพและความมั่นคงและมีนายกรัฐมนตรี
ผู ้หญิงคนแรกของประเทศแล้ว นอกจากนั้น ยังมีสัดส่วน 
การเพิ่มขึ้นของจ�ำนวนสตรีกับการมีส่วนร่วมทางสังคมใน
ประเทศไทยในหลายมิติ เช่น การมีส่วนร่วมในกระบวนการ
ตัดสินใจ การด�ำรงต�ำแหน่งบริหารระดับสูงของสตรี และการ
เป็นตัวแทนจากประเทศไทยในกองก�ำลังรักษาสันติภาพของ
สหประชาชาติ ซึ่งมีสัดส่วนร้อยละหกของกองก�ำลังทั้งหมด  
ในขณะที่อัตราเฉลี่ยของสัดส่วนสตรีที่เข้าร่วมกองก�ำลังรักษา
สันติภาพของสหประชาชาติอยู่ที่ร้อยละสาม สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติได้สนับสนุนและด�ำเนินการในหลากหลายรูปแบบ 
ในการสนบัสนนุบทบาทของสตร ี เช่น การสร้างความตระหนกัรู้ 
เรื่องทัศนคติทางเพศและความเท่าเทียมทางเพศ การกระตุ้น
ให้สตรีเข้าไปมีบทบาทในกระบวนการทางเศรษฐกิจและ 
สงัคมมากยิง่ขึน้ การส่งเสรมิสทิธสิตร ีและการเข้าไปมส่ีวนร่วม
ในการสร้างสันติภาพ ยุติความขัดแย้ง รวมไปถึงความรุนแรง
ที่เกิดขึ้นกับอาวุธ ตามแบบการด�ำเนินการต่าง ๆ เหล่านี้  
ได้รับการสนับสนุนจากคณะกรรมาธิการด้านสังคมของสภา
นติบิญัญตัแิห่งชาต ิซึง่เลง็เหน็ความส�ำคญัและจะต้องด�ำเนนิการ 
อย่างต่อเนื่องต่อไป

ช่วงที่ ๓ : อนุสัญญาว่าด้วยการควบคุมอาวุธ : 
แนวทางการปฏิบัติที่เป็นที่ยอมรับและการปฏิบัติตาม 
สนธิสัญญาการค้าอาวุธและการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการ
สหประชาชาติเกี่ยวกับปัญหาอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบา 
การพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายท่ี ๑๖ ว่าด้วยการส่งเสริม
สันติภาพและการเข้าถึงระบบยุติธรรมอย่างเท่าเทียม 
ประเด็นที่ ๔ เรื่องการลดการลักลอบการเคลื่อนย้ายอาวุธ 
(International Conventional Arms Regulation  
Instrument – Implementation and universalization 
of the ATT, the UNPoA and the SDG 16.4.2) โดย 
Ms. Spyridoula A. Metallinou ผู้เชี่ยวชาญจากโครงการ 
Global Firearms Program ของสหประชาชาติ ได้น�ำเสนอ
ความเชื่อมโยงของการลักลอบการค้าอาวุธและอาชญากรรม
ข้ามชาติอื่น ได้แก่ การก่อการร้าย การค้ามนุษย์ การค้าอาวุธ
ข้ามชาต ิความรนุแรงทีเ่กดิจากอาชญากรรม อาชญากรรมทาง
ไซเบอร์ โจรสลัด และการท�ำประมงผิดกฎหมายและอันตราย
ต่อสัตว์ป่า ขณะที่ นาย Deepayan Basu Ray ผู้อ�ำนวยการ
ด้านการควบคมุอาวธุ Centre for Armed Violence Reduction 
(CAVR) กล่าวถึงความสัมพันธ์ในเชิงความขัดแย้งว่า หาก 

maintaining and strengthening peace with sustainable 

development, which also include women’s role in 

the peace-making process. The country prioritizes 

the agenda on Women, Peace and Security (WPS) to 

promote women’s role and participation in the 

peace-making, preservation and promotion of peace 

and help restore countries in conflict by realizing the 

importance and potential of women in peace 

negotiation and conflict resolution. Promoting 

women’s role and creating gender equality between 

women and men is an important factor to promote 

women in every social aspect. Successful stories 

include women’s participation to promote and 

strengthen peace and security and how Thailand had 

our first female Prime Minister. Furthermore, there 

is an increase in proportion of women in every social 

areas in Thailand, such as women’s participation 

during decision process, women in executive 

positions and having women’s representative from 

Thailand in United Nations Peacekeeping, equating 

to 6 per cent, whereas the average women’s 

participation in United Nations Peacekeeping only 

equates to 3 per cent. The National Legislative 

Assembly have supported and gone through a variety 

of channels to support women’s role, such as to be 

aware of gender’s perspective and equality, 

encourage women’s role in economic and social 

sector, promote women’s right and participation in 

peace-making and stop conflicts including violence 

from conventional weapons. These success stories 

have been supported by the social committees of 
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ไม่สามารถลดการแพร่ขยายของการค้าอาวุธผิดกฎหมาย 
ซึง่เป็นทีม่าของความรุนแรงกจ็ะไม่สามารถประสบความส�ำเรจ็
ด้านการพัฒนา ซึ่งเป็นภัยคุกคามร้ายแรงต่อสังคม ท้ังนี้ 
บทบาทของสมาชกิรฐัสภาจงึมส่ีวนในการสนบัสนนุความพยายาม
ในการ เอาชนะภัยคุกคามดังกล่าวได้ ภายใต้การด�ำเนินการ  
๓ มิติ ได้แก่ ๑) การเชื่อมโยงกฎหมายและการประเมินผล  
๒) การแสวงหาความมุ่งมั่นและเจตจ�ำนงทางการเมือง และ 
๓) การสร้างความส�ำนึกรับผิดชอบ

จากน้ัน พลเอก นพิทัธ์ ทองเลก็ ผูแ้ทนสภานติบิญัญตัิ
แห่งชาติ กล่าวต่อที่ประชุมว่า ในประเด็นการให้ความร่วมมือ
และปฏิบัติตามข้อตกลงระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับอาวุธ
ขนาดเล็กและอาวุธเบานั้น ประเทศไทยได้ลงนามในสนธิ
สัญญาการค้าอาวุธ (ATT) ตั้งแต่ปี ๒๕๕๖ และมีเป้าหมายที่
จะให้สตัยาบนัในสนธสิญัญาฉบบัดังกล่าวโดยเร็ว ซึง่ในปัจจบัุน
อยู่ระหว่างการปรับปรุงกฎหมายภายในให้มีความสอดคล้อง
และเป็นไปตามรายละเอียดของสนธิสัญญาฉบับดังกล่าว  
ในขณะทีก่ารปฏบัิติตามแผนปฏบิติัการสหประชาชาตเิกีย่วกบั
ปัญหาอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบา (UNPoA) และการบรรลุ
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ๑๖.๔ ประเทศไทยก็ได้เข้าร่วม
การประชุมและจัดท�ำรายงานประจ�ำปีอย่างสม�่ำเสมอและ 
การจัดตั้งคณะอนุกรรมการร่วมหลายฝ่ายเพื่อรับผิดชอบ 
การปรับปรุงและรายงานผลการด�ำเนินการที่เกี่ยวข้องกับ 
แผนปฏิบัติการฯ และการติดตาม บันทึกผลการจับกุมและ
ควบคุมการเคลื่อนไหวทางการเงินของการค้าอาวุธ ทั้งนี้ การ
ด�ำเนินการทัง้หมดเพือ่เป็นการแสดงออกถงึความมุง่มัน่ ความ
ตั้งใจจริง และแสดงออกถึงความโปร่งใสในการด�ำเนินการ 
ที่เกี่ยวข้องกับปัญหาอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบา อุปสรรค
ส�ำคญัส�ำหรับการบรรลเุป้าหมายการพฒันาทีย่ัง่ยนื ๑๖.๔ คอื 
ความซับซ้อนของปัญหาการค้าอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบา
และการบริหารจัดการฐานข้อมูล ในขณะที่ความส�ำเร็จของ

the National Legislative Assembly, which realizes the 

importance and will continue to support women’s 

role in the future. 

Part 3: International Conventional Arms 

Regulation Instrument – Implementation and 

Universalization of the ATT, the UNPoA and the 

SDG 16.4.2. Ms. Spyridoula A. Metallinou, expert from 

Global Firearms Program, United Nations, presented 

the connectivity of arms trafficking and other 

transnational crimes, namely terrorism, human 

trafficking, transnational arms trafficking, violence 

from crimes, cybercrime, pirates and illegal fishing 

and wildlife endangerment. Mr. Deepayan Basu Ray, 

Director of Centre for Armed Violence Reduction 

(CAVR), then presented the conflicted relationship 

that if there cannot be a reduction of proliferation 

of illicit weaponry trade, which is the source of 

violence, it will have an effect on development 

making it a threat to society. Therefore, Member of 

Parliament’s role should be supporting the effort to 

tackle the aforesaid threat in accordance to the 3 

procedures, namely 1) connecting law and evaluation 

2) pursuing political commitment and intent and  

3) creating the sense of responsibilities. 

Gen. Nipat Thonglek, representative of the 

National Legislative Assembly, continued on the 

matter of cooperation and practice under international 

treaties regarding small arms and light weapons. 

Thailand has signed Arms Trade Treaty (ATT) since 

2013 and plans to ratify the aforesaid treaty in the 

near future. Currently, Thailand is amending the law 

to conform to the standard and meet details in ATT. 

While acting in accordance with the United Nations 

Programme of Action (UNPoA) on small arms and 

light weapons and achieving SDG 16.4, Thailand have 

regularly participated in meetings, written annual 

reports and established Sub-Commission consisting 

members from different sectors to be responsible in 

amending laws and proposing activities related to 

the Programme of Action, and also monitor the 
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การด�ำเนินการในเรือ่งดงักล่าว คอื การแสดงออกถงึความมุง่มัน่ 
และความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ในการแก้ปัญหา 
ทั้งในแง่ของการร่วมมือในการปฏิบัติและการแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์และข้อมูล ทั้งนี้ คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติ 
แห่งชาติได้น�ำเสนอข้อเสนอแนะในการพัฒนาความร่วมมือ 
ในประเด็นดังกล่าวให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ๒ ประเด็น 
ได้แก่ ๑) การสร้างเครอืข่ายและการพฒันาบคุลากรให้ความรู้ 
เนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับการจัดการปัญหาอาวุธขนาดเล็กและ
อาวุธเบา และ ๒) การแลกเปลีย่นข้อมลูและประสบการณ์การ
แก้ปัญหาจากตวัอย่างทีป่ระสบความส�ำเรจ็และจากหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง

ช่วงที ่๔ : ความรนุแรงท่ีเก่ียวข้องกับอาวธุขนาดเลก็
และอาวุธเบา ทหารรับจ้างและบริษัทรักษาความปลอดภัย 
(SALW related Violence and private military  
and security companies) ผู้แทนจากโครงการ Global 
Firearms Program ของสหประชาชาติ Ms. Spyridoula A. 
Metallinou ได้บรรยายเน้ือหาที่เกี่ยวข้องกับบริษัททหาร
รับจ้างและบริษัทรักษาความปลอดภัยในประเด็นที่เกี่ยวข้อง
กับอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบา ซึ่งยืนยันถึงความจ�ำเป็น 
ที่จะต้องท�ำให้ธุรกิจนี้เป็นธุรกิจที่ถูกต้องตามกฎหมาย มีการ 
ลงทะเบียนเข้าสู่ระบบ เพื่อให้สามารถตรวจสอบและควบคุม
การเคลือ่นย้ายอาวธุอย่างถกูต้องและโปร่งใส เพ่ือป้องกนัไม่ให้ 
อาวุธตกไปอยู่ในการครอบครองของผู้ไม่ประสงค์ดี อย่างไร
ก็ตามการค้าอาวุธผิดกฎหมายในภูมิภาคนั้น เกิดจากผลของ
สงครามและความขัดแย้งภายในภูมิภาค เช่น การก่อการร้าย
และแบ่งแยกดินแดน จึงท�ำให้เกิดอุปสงค์และอุปทานของ
ความต้องการในการซื้อขายอาวุธ ซึ่งในตอนท้าย พลเอก 
นพิทัธ์ ทองเล็ก ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้น�ำเสนอ
ข้อมูลเส้นทางการเคลื่อนย้ายของการค้าอาวุธผิดกฎหมาย 
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ต่อที่ประชุม

ช่วงที ่๕ และช่วงท่ี ๖ : เครือ่งมอืของฝ่ายนติบิญัญตัิ
ในการลดและป้องกันความรนุแรงท่ีเก่ียวกับอาวธุขนาดเลก็
และอาวุธเบา (Legislative tools/instruments for an 
improved SALW related violence prevention  
and reduction) และการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ของ 
ฝ่ายนิติบัญญัติท่ีเก่ียวข้องกับวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน  
สนธิสัญญาการค้าอาวุธและการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการ
สหประชาชาติเกี่ยวกับปัญหาอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบา 
(Exchange of Parliamentary experience on Agenda 
2030, ATT and UNPoA) คณะผูแ้ทนสภานติบิญัญติัแห่งชาติ 

outcome of seizing and controlling financial 

movement of arms trade. Therefore, all the activities 

show Thailand’s effort, intention and transparency 

in acting in accordance with the procedure related 

to the small arms and light weapons problems. 

Important obstacle to achieve SDG 16.4 is the 

complexity of the problem on small arms and light 

weapons trade and information management. To 

solve the said problem, one must have the 

determination and cooperation with the public sector 

to act together and exchange experiences and 

information. Therefore, the delegation of the National 

Legislative Assembly proposed a recommendation 

to develop cooperation regarding the aforesaid 

matter to increase efficiency, namely to 1) establish 

networks and develop personnel by providing 

information on handling light arms and small 

weapons problems and 2) exchange information and 

experience to solve the problem using examples 

that are successful and from related organizations. 

Part 4: SALW related Violence and Private 

Military and Security Companies. Ms. Spyridoula A. 

Metallinou, Representative of Global Firearms 

Program, United Nations, presented information 

related to private military and security companies 

on small arms and light weapons. Ms. Metallinou 

affirms the necessity to legally establish this business 

and create a system in order to be able to verify and 

control weapons movement legally and transparently, 

preventing weapons to be in the hands of ill-willed 

people. Either way, illicit weapons trade in the region 

happens from wars and conflicts within the region, 
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ได้น�ำเสนอข้อเสนอแนะของฝ่ายนิติบัญญัติในการด�ำเนินการ 
ท่ีเกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบา  
๓ ประเด็น ได้แก่ ๑) การเร่งลงนามเป็นพันธกรณีและ 
ให้สัตยาบนัต่อข้อตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยอาวธุขนาดเลก็
และอาวุธเบา ๒) การปรบัปรงุและออกกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบั
การป้องกนัและปราบปรามปัญหาอาวธุขนาดเลก็และอาวธุเบา 
และ ๓) การสร้างความตระหนักรู้ในบริบทของสมาชิกรัฐสภา 
ทัง้น้ี เหน็ควรว่าการด�ำเนนิการจะมปีระสทิธภิาพได้นัน้จะต้อง
เกดิจากการควบคมุดแูลอย่างเคร่งครดัของสหประชาชาตจิาก
บนลงล่าง ผ่านการรายงานผลการปฏบิตัปิระจ�ำปี การประเมนิผล 
และการให้ความช่วยเหลือเฉพาะทางทั้งด้านการเงิน การ
บริหารจัดการข้อมูล การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ และการ
พฒันาศกัยภาพของบคุลากรทีเ่กีย่วข้อง โดยมอีปุสรรคทีส่�ำคญั 
๓ ประการ ได้แก่ ๑) ความยากจนของประชาชน ๒) การจดัการ
ภายหลังสงคราม (Post-war management) และ ๓) การ
สร้างความตระหนักรู้ในสังคม

จากนั้นเป็นการสรุปผลการสัมมนา : การประชุมและ
รับรองแผนปฏิบัติการของฝ่ายนิติบัญญัติว่าด้วยวาระการ
พัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ ๑๖ สนธิสัญญาการค้าอาวุธและ
การปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการสหประชาชาติเกี่ยวกับปัญหา
อาวุธเล็กและอาวุธเบา (Discussion and Adoption of a 
Parliamentary Action on SDG 16, ATT and UNPoA)  
ที่ประชุมได้เห็นชอบร่วมกันถึงอ�ำนาจหน้าที่และบทบาทของ
ฝ่ายนิติบัญญัติส�ำหรับการด�ำเนินการใน ๓ มิติ ดังนี้

งานด้านนติบิญัญตั ิ(Legislation) การให้ความส�ำคญั
กับการลงนามและให้สัตยาบันในสนธิสัญญาการค้าอาวุธ 
(ATT) การน�ำข้อตกลงระหว่างประเทศ เช่น สนธิสัญญา 
การค้าอาวุธ (ATT) และแผนปฏบิติัการสหประชาชาตเิกีย่วกบั
ปัญหาอาวุธเลก็และอาวธุเบา (UNPoA) ไปสูก่ฎหมายในระดบัชาติ 
การใช้ข้อมติของสหประชาชาติเป็นพื้นฐานในการอ้างอิง 
และเป็นแนวทางในการออกกฎหมายของประเทศสมาชิกให้
สอดคล้องกัน การสื่อสารอย่างเป็นทางการระหว่างฝ่าย
นิติบัญญัติและฝ่ายรัฐบาลในการสนับสนุนให้ออกกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องกับอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบา การสร้างความ 
ร่วมมือระหว่างและข้ามหน่วยงานเพื่อประสานความร่วมมือ 
ผ่านการตั้งคณะกรรมาธิการร่วมระดับชาติ และความริเริ่ม 
ในการออกกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัอาวธุขนาดเลก็และอาวธุเบา

การสร้างความตระหนักรู้ (Awareness Raising) 
การสร้างความตระหนักรู้ถึงความส�ำคัญของการควบคุมอาวุธ
ขนาดเล็กและอาวุธเบา เช่น การควบคุมประเภทของอาวุธ 

for example terrorism and border division, which 

creates demand and supply of weapon merchandise. 

In the end, Gen. Nipat Thonglek, representative 

from the National Legislative Assembly, presented 

information on the illicit weapons trafficking in 

Southeast Asia region in the meeting. 

Part 5 and Part 6: Legislative Tools/

Instruments for an Improved SALW related 

Violence Prevention and Reduction and Exchange 

of Parliamentary Experience on Agenda 2030, ATT 

and UNPoA. The National Legislative Assembly’s 

delegation, proposed legislative recommendation to 

solve small arms and light weapons problems, 

namely to 1) fasten signing to be committed and 

ratify international treaties on small and light 

weapons, 2) amend and enact laws related to protect 

and combat small arms and light weapons problems 

and 3) create awareness of the role of Members of 

Parliament. Therefore, the procedure should be 

efficient with careful monitoring from United Nations 

using the top-down approach, consider annual 

activity report, conduct evaluation and help through 

specialized channels, including financial, information 

management, experience exchanges and personnel 

development related channels, which have 3 

important obstacles, namely 1) people’s poverty,  

2) post-war management and 3) creating understanding 

in the society. 

Seminar summary: The discussion and 

adoption of a parliamentary action on SDG 16, ATT 

and UNPoA have been accepted by participants, 

including the responsibility and role of the legislative 

branch to exercise 3 powers, as follow. 

Legislation: to prioritize signing and ratifying 

international treaties such as ATT and UNPoA, 

conform to international laws, utilize resolutions of 

United Nations as a reference and guideline to enact 

laws in member countries to conform to one another, 

communicate officially between legislative and 

administrative branches to support law enactments 
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ที่อนุญาตให้ใช้ในธุรกิจทหารรับจ้าง การสร้างความตระหนัก
รูใ้ห้แก่ประชาชนเพือ่ความเข้าใจทีดี่ขึน้เกีย่วกบัข้อก�ำหนดของ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมอาวุธปืน การสร้างความ
ตระหนักรู้ในหมู่สมาชิกรัฐสภาของความส�ำคัญในการลงนาม
และให้สัตยาบันต่อสนธิสัญญาการค้าอาวุธ (ATT) การจัด
โครงการเก่ียวกับการก�ำจดัอาวธุขนาดเลก็และอาวธุเบา ระยะ
เวลา ๑ – ๒ ปี ภายใต้แนวทางของสหประชาชาติ การกระตุ้น
ให้ประเทศสมาชิกสหประชาชาติมีความตระหนักรู้ในความ
ส�ำคัญของการศึกษาเกี่ยวกับอาวุธผิดกฎหมายและการก�ำจัด
กับระเบิดที่ยังหลงเหลืออยู่จากสงคราม การให้ความรู้และ 
การศกึษาเฉพาะทางในพืน้ทีห่่างไกลเกีย่วกบัการระบลุกัษณะ
รูปพรรณของอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบา วัตถุระเบิดอื่น  
กับระเบิด และวัตถุมีพิษอื่น ๆ ที่เหลือจากสงคราม และการ
สร้างความตระหนักรู้ผ่านสื่อสิ่งพิมพ์ของฝ่ายนิติบัญญัติและ
กระบวนการปรึกษาหารือสาธารณะ

การตรวจสอบการบรหิารราชการแผ่นดนิ (Oversight) 
การสร้างความเชื่อมั่นให้แก่การท�ำงานของคณะรัฐมนตรี 
ผ่านบทบาทของฝ่ายนิติบัญญัติภายใต้ระบบการตรวจสอบ
และการคานอ�ำนาจการวิ เคราะห ์และประเมินผลใน
กระบวนการงบประมาณที่เกี่ยวข้องกับอาวุธขนาดเล็กและ
อาวุธเบา การจัดท�ำแผนปฏิบัติการระดับชาติอาวุธขนาดเล็ก
และอาวุธเบา การติดตามการปฏิบัติตามและการบังคับใช้
กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง การท�ำงานร่วมกบัหน่วยงานสหประชาชาติ 
ประจ�ำประเทศ เพือ่เป็นช่องทางในการสนบัสนนุการประเมนิผล 
การท�ำงานด้านการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับอาวุธ 
ขนาดเล็กและอาวุธเบา และการน�ำเสนอผลการประชุมหรือ
สัมมนาที่เกี่ยวข้องกับอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบาให้แก่
รัฐสภาได้รับทราบ

ทั้งนี้ ผลการของการสัมมนาและข้อเสนอแนะนี้จะถูก
น�ำไปใช้ประกอบการจัดท�ำเป็นรายงานเพ่ือน�ำเสนอต่อ 
การประชุมทบทวนแผนปฏิบัติการสหประชาชาติเกี่ยวกับ
ปัญหาอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบา ครั้งที่ ๓ (Preparatory 
step to the United Nations Program of Action on Small 
Arms : UNPoA 3rd review conference) ซึง่จะจัดขึน้ระหว่าง 
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on  small arms and light weapons, build cooperation 

between organizat ions and include other 

organizations, establish international committees and 

start enacting laws on small arms and light weapons. 

Raising Awareness: to prioritize on controlling 

small arms and light weapons, such as controlling 

the type of weapons allowed to be used in military 

companies, give knowledge to the people to increase 

understanding on the rules and procedure of the 

laws related to controlling guns, emphasize the 

importance of signing and ratifying ATT for Members 

of Parliaments, create projects to eradicate small 

and light weapons lasting 1 – 2 years under the 

guidelines of the United Nations, encourage United 

Nations member countries to emphasize education 

regarding illegal weapons and bombs left from wars, 

educate people from remote areas on the 

characteristics of small and light weapon, bombs and 

booby traps and chemical weapons left from war, 

build awareness through newspapers of the legislative 

branch and utilize public advice.

Oversight: to create confidence for the works 

of Council of Ministers through the roles of the 

legislative branch under the monitoring and balancing 

the power to analyze and evaluate the budget 

procedure related to small arms and light weapons, 

establish international Programme of Action on small 

and light weapons, monitor and enforce related laws, 

cooperate with United Nations organs in countries 

as it is a channel to support evaluating activities on 

enforcing laws related to small arms and light 

weapons and present outcomes of meetings or 

seminars related to small arms and light weapons 

for parliaments to acknowledge. 

The outcome of the seminar and these 

recommendations will be sources of a report to 

propose to Preparatory Step to the United Nations 

Program of Action on Small Arms: UNPoA 3rd Review 

Conference that well be held between 18 – 29 June 

2018 in New York City, United States of America  
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