
 
 

บทความวิชาการ  

การด าเนินการดา้นการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศสมาชิกอาเซยีน 
(Climate Change Action of ASEAN Member Countries) 

 

1. บทน า   
ปัจจุบันประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกต่างเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ1 ในหลากหลาย

รูปแบบซึ่งส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม ภาวะเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ รวมทั้งสุขภาพอนามัย 
และความปลอดภัยของประชาชนทั่วทุกภูมิภาคของโลก จากการศึกษาของคณะกรรมการระหว่าง
รัฐบาลว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของสหประชาชาติ  (IPCC) ได้ย้้าถึงหลักฐานทาง
วิทยาศาสตร์ซึ่งท้าให้เชื่อว่ากิจกรรมของมนุษย์ทั้งการใช้เชื้อเพลิงฟอสซิล การคมนาคม การเกษตรกรรม 
การปศุสัตว์ การอุตสาหกรรม การตัดไม้ท้าลายป่า และการใช้ที่ดินล้วนเพ่ิมปริมาณและความหนาแน่น
ของก๊าซเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศซึ่งส่งผลให้ภูมิอากาศโลกเปลี่ยนแปลงอย่างไม่เคยปรากฏมาก่อน 
และยังท้าให้อุณหภูมิเฉลี่ยของโลกเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี 24932   
  
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
1 คณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Intergovernmental Panel on Climate 

Change: IPCC) ได้ให้นิยามของค้าว่าการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ คือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไม่ว่าจะเนื่องมาจาก
ความผันแปรตามธรรมชาติหรือกิจกรรมของมนุษย์ โปรดอ่านเพิ่มเติมที่ http://climate.tmd.go.th/content/article/9 

2 Intergovernmental Panel on Climate Change: IPCC, “Global Warming of 1.5⸰C,” Summary for Policymakers, 
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2018/07/SR15_SPM_version_stand_alone_LR.pdf (accessed March 5 , 2020).  
 

 

 
 

ภาพท่ี 1 ดัชนีชี้วัดความเสี่ยงทางด้านสภาพอากาศ : การจัดอันดับในปี 2561 
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จากดัชนีวัดความเสี่ยงทางด้านสภาพอากาศในปี 2561 แสดงให้เห็นว่าทุกประเทศทั่วโลก 
ต่างมีความเสี่ยงในการได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ จากปัญหาดังกล่าว 
จึงน้าไปสู่การเรียกร้องให้มีการจัดท้าข้อตกลงระหว่างประเทศขึ้นคือ อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพื่อใช้เป็นกรอบการท้างานร่วมกันของประชาคมโลก โดยมีที่ประชุม
สมัชชาประเทศภาคีอนุสัญญาท้าหน้าที่ติดตามและตรวจสอบการอนุวัติตามอนุสัญญาฯ3 และกฎกติกา
ระหว่างประเทศ อาทิ พิธีสารเกียวโต ความตกลงปารีส เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือที่จะช่วยให้บรรลุวัตถุประสงค์
สูงสุดของอนุสัญญา 

ทั้งนี้ รายงานของธนาคารพัฒนาเอเชียในหัวข้อภัยพิบัติจากสภาพภูมิอากาศที่เกี่ยวข้องในเอเชีย
และแปซิฟิกระบุว่า เอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นพ้ืนที่อ่อนไหวต่อการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ   
โดยภัยธรรมชาติมีความถี่และระดับความรุนแรงเพ่ิมขึ้น เกิดขึ้นเป็นระยะเวลายาวนาน และครอบคลุม
หลายพ้ืนที่มากขึ้น4 ซึ่งสอดคล้องกับรายงานดัชนีชี้วัดความเสี่ยงทางด้านสภาพภูมิอากาศในระดับโลก 
ปี 2563 ท่ีระบุว่าในระยะเวลา 20 ปี (ปี 2541-2561) ที่ผ่านมา เมียนมา ฟิลิปปินส์ เวียดนาม และไทย 

                                                             
3 United Nations Framework on Climate Change Conference: UNFCCC ได้รับการรับรองเมื่อปี 2535 และเปิดให้รัฐ

ภาคีลงนามในระหว่างการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (UNCED) ณ นครริโอเดอจาเนโร สหพันธ์สาธารณรัฐ
บราซิล โดยอนุสัญญา UNFCCC มีผลบังคับใช้ตั้งแต่ปี 2537  ซึ่งประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ง 10 ประเทศได้ให้สัตยาบันเข้าร่วมเป็นรัฐภาคี
อนุสัญญา โดยมี The Conference of the Parties: COP องค์กรสูงสุดของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ จัดประชุมครั้งแรกในปี 2538 และมีการประชุมอย่างสม่้าเสมอโดยล่าสุดในปี 2562 เป็นการประชุมครั้งที่ 25 (COP-25)  

4 Vinod Thomas, Jose Ramon G. Albert, and Rosa T. Perez, “Climate - Related Disasters in Asia and the Pacific,” ADB 
Economic Working Paper Series, https://www.adb.org/sites/default/files/publication/30323/ewp-358.pdf (accessed July 4, 2020). 

 
ตารางที่ 1 ดัชนีชี้วัดความเสี่ยงทางด้านสภาพภูมิอากาศในระยะยาว :  

ประเทศท่ีได้รับผลกระทบมากทีสุ่ด 10 อันดับแรกของโลก จากป ี2542-2561 (ค่าเฉลี่ยประจ าปี) 
ที่มา German Watch: Global Climate Risk Index 2020  
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คือประเทศที่ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากที่สุดใน 10 อันดับแรกของโลก5 
ปัจจัยส้าคัญที่ส่งผลให้ภูมิภาคอาเซียนมีความอ่อนไหวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและได้รับ
ความเสียหายอย่างหนักจากภัยพิบัติทางธรรมชาติเนื่องจากจ้านวนประชากรและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ส่วนใหญ่กระจุกตัวอยู่ใกล้พ้ืนที่ชายฝั่ง รวมถึงการด้าเนินชีวิตของประชาชนผูกพันกับภาคเกษตรกรรม 
ที่พ่ึงพาสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและป่าไม้ โดยภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในภูมิภาคนี้ส่วนใหญ่เป็นภัยพิบัติ 
ที่เกิดจากสภาพอากาศหรือน้้าซึ่งปรากฏในหลายรูปแบบ อาทิ ภัยแล้ง วาตภัย อุทกภัย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ปัญหาระดับน้้าทะเลที่เพ่ิมสูงขึ้นได้เพ่ิมความเสี่ยงให้เมืองหลวงอย่างกรุงจาการ์ตา กรุงเทพมหานคร และ 
กรุงมะนิลาจมอยู่ใต้น้้า6  

หลายทศวรรษที่ผ่านมาอาเซียนมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว เชื้อเพลิงฟอสซิล 
เช่น น้้ามัน ก๊าซธรรมชาติ และถ่านหิน โดยเฉพาะอย่างยิ่งถ่านหินกลายเป็นแหล่งพลังงานส้าคัญและเป็นกลไก
ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ การพัฒนาเมือง การผลิตในภาคอุตสาหกรรม และการผลิตกระแสไฟฟ้า
เนื่องจากต้นทุนต่้ากว่าพลังงานประเภทอื่น ๆ ท้าให้ความต้องการใช้ถ่านหินภายในภูมิภาคเพ่ิมขึ้น 
อย่างต่อเนื่อง ซึ่งสอดคล้องกับรายงานของทบวงการพลังงานระหว่างประเทศที่คาดการณ์ว่าความต้องการ 
ถ่านหินในอาเซียนเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 5 ต่อปี จนถึงปี 2566 ซึ่งถือเป็นอัตราการเพ่ิมที่รวดเร็วที่สุด 
ในโลก อย่างไรก็ดี แม้ว่าอาเซียนจะไม่ใช่กลุ่มประเทศที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกเป็นอันดับต้น ๆ ของโลก 

ดังเช่น จีน สหรัฐอเมริกา หรืออินเดีย 
หากแต่อาเซียนยังจ้าเป็นต้องพึ่งพา
เชื้อเพลิงฟอสซิล รวมถึงกิจกรรม 
การใช้ที่ดินและป่าไม้เพ่ือตอบสนอง
ต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ท้าให้
อาเซียนต้องเผชิญกับความท้าทาย 
ในการเป็นภูมิภาคหนึ่งของโลกที่มี
อัตราการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพ่ิมขึ้น
อย่างต่อเนื่อง7 

                                                             
5 David Eckstein, Vera Kunzel, Laura Schafer, Maik Winges, “Who Suffers Most from Extreme Weather Events? Weather-Related 

Loss Events in 2018 and 1999 to 2018,” Global Climate Risk Index 2020, https://germanwatch.org/sites/germanwatch.org/files/20-2-
01e%20Global%20Climate%20Risk%20Index%202020_14.pdf (accessed July 14, 2020). 

6  Dan Southerland, “ SE Asia slowly but surely sinking into the sea,” Asia Times, 
https://asiatimes.com/2020/01/se-asia-slowly-but-surely-sinking-into-the-sea/  (accessed January 20, 2020).  

7 International Energy Agency: IEA, “Southeast Asian coal demand to grow at fastest rate in world,” 
Nikkei Asian Review, https://asia.nikkei.com/Business/Markets/Commodities/Southeast-Asian-coal-demand-
to-grow-at-fastest-rate-in-world (accessed July 9, 2020)  

 
ภาพท่ี 2 สัดส่วนปริมาณการใชถ้่านหิน ปี 2560 

ที่มา International Energy Agency 

https://asiatimes.com/2020/01/se-asia-slowly-but-surely-sinking-into-the-sea/
https://asia.nikkei.com/Business/Markets/Commodities/Southeast-Asian-coal-demand-to-grow-at-fastest-rate-in-world
https://asia.nikkei.com/Business/Markets/Commodities/Southeast-Asian-coal-demand-to-grow-at-fastest-rate-in-world
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สภาพปัญหาและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศท้าให้ประเทศสมาชิก
อาเซียนต้องเผชิญสิ่งท้าทายเดียวกัน ดังนั้น หากประเทศสมาชิกอาเซียนสามารถร่วมมือและผสานพลัง
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการด้าเนินการแบบคู่ขนานของทั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติระหว่างประเทศ
สมาชิกอาเซียนในการขับเคลื่อนความร่วมมือร่วมกับประชาคมโลกเพ่ือแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศจะท้าให้การด้าเนินการมีประสิทธิภาพมากขึ้นและประสบความส้าเร็จมากกว่า 
การด้าเนินการโดยล้าพังของแต่ละประเทศ ทั้งนี้ จากการประชุมที่ผ่านมาฝ่ายบริหารของประเทศ
สมาชิกอาเซียนได้ด้าเนินยุทธศาสตร์ภายใต้แผนงานประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ปี 2568 
เพ่ือมุ่งสู่การมีสภาพภูมิอากาศที่ยั่งยืนและชุมชนที่มีภูมิต้านทาน ในขณะเดียวกันฝ่ายนิติบัญญัติของ
ประเทศสมาชิกอาเซียนได้มีการหารือเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยที่ประชุมใหญ่สมัชชา
รัฐสภาอาเซียน ครั้งที่ 40 เมื่อปี 2562 ที่ไทยเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมได้ให้การรับรองข้อมติว่าด้วย 
การริเริ่มของรัฐสภาในภูมิภาคอาเซียนเพ่ือสนับสนุนการด้าเนินการเกี่ยวกับสภาพภูมิอากาศของประชาคม
อาเซียนเพื่อแสดงความมุ่งมั่นร่วมกันของสมาชิกรัฐสภาอาเซียนในการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

บทความนี้จึงมุ่งศึกษาพันธกรณีระหว่างประเทศทั้งในระดับประชาคมโลกและระดับภูมิภาค 
ในอาเซียน นโยบายและมาตรการในการด้าเนินการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ
สมาชิกอาเซียน รวมถึงความเป็นไปได้ในการร่วมมือกันของประเทศสมาชิกอาเซียนในการด้าเนิน
มาตรการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพ่ือผลักดันให้ข้อมติว่าด้วยการริเริ่มของรัฐสภาในภูมิภาค
อาเซียนเพ่ือสนับสนุนการด้าเนินการเกี่ยวกับสภาพภูมิอากาศของประชาคมอาเซียนให้เกิดขึ้นเป็นรูปธรรม  

 
2. พันธกรณีระหว่างประเทศในการด าเนินการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

 

การประชุมคณะกรรมการ IPCC และการประชุมภูมิอากาศโลกครั้งที่สองได้น้าไปสู่การลงนามรับรอง
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในปี 2535 จากนั้นประเทศภาคี
อนุสัญญาได้จัดการประชุมสมัชชาประเทศภาคี (COP) เพ่ือรับรองพิธีสารหรือความตกลงต่าง ๆ ที่เป็น
วิธีการที่มีผลผูกพันทางกฎหมายอันเป็นพันธกรณีระหว่างประเทศ โดยประเทศสมาชิกอาเซียน 
ได้ด้าเนินการการให้มีผลผูกพันโดยการให้สัตยาบัน การภาคยานุวัติ และการยอมรับอนุสัญญาสหประชาชาติ
ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงพิธีสารเกียวโต และความตกลงปารีส ในช่วงเวลาที่ใกล้เคียงกัน 
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2.1 อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNFCCC) ก้าหนดวัตถุประสงค์
ในการรักษาเสถียรภาพความเข้มข้นของก๊าซเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศให้อยู่ในระดับคงที่ที่สามารถ
ป้องกันอันตรายจากการกระท้าของมนุษย์ หลักการส้าคัญคือความรับผิดชอบร่วมกันต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศเพ่ือประโยชน์ของมนุษยชาติทั้งในปัจจุบันและอนาคตบนพ้ืนฐานความรับผิดชอบ
ร่วมกันในระดับที่แตกต่างกันขึ้นอยู่กับสถานการณ์การพัฒนาประเทศ โดยประเทศที่พัฒนาแล้ว 
ควรเป็นผู้น้าในการต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและให้ความช่วยเหลือประเทศก้าลังพัฒนา 
โดยอนุสัญญา UNFCCC ได้ก้าหนดพันธกรณีให้ประเทศภาคีต้องจัดท้ารายงานแห่งชาติที่ประกอบด้วย
บัญชีรายการปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ตลอดจนขั้นตอนการด้าเนินงานต่าง ๆ เพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ของอนุสัญญา โดยต้องจัดท้าแผนระดับประเทศและระดับภูมิภาคอย่างเหมาะสมและมีมาตรการ
เพ่ือบรรเทาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และส่งเสริมการจัดการแบบยั่งยืน8 ทั้งนี้ อนุสัญญา UNFCCC 
แบ่งประเทศภาคีออกเป็น 2 กลุ่ม คือ ประเทศในกลุ่มภาคผนวกที่ 1 (Annex 1: A1) ประกอบด้วย
ประเทศพัฒนาแล้วและประเทศที่อยู่ในระหว่างการเปลี่ยนแปลงสภาพเศรษฐกิจ อาทิ สหภาพยุโรป 
แคนาดา รัสเซีย ญี่ปุ่น และประเทศนอกกลุ่มภาคผนวกที่ 1 (Non-Annex 1: NA1) ประกอบด้วยประเทศ 
ก้าลังพัฒนาต่าง ๆ รวมถึงกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน ซึ่งประเทศในกลุ่มภาคผนวกที่ 1 นอกจาก 
จะมีพันธกรณีร่วมกันตามอนุสัญญาฯ แล้วยังมีพันธกรณีในการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ประเทศ
นอกภาคผนวกที่ 1 ในด้านต่าง ๆ อาทิ การสนับสนุนการจัดท้ารายงานแห่งชาติ การปรับตัวต่อผลกระทบ 
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการถ่ายทอดเทคโนโลยี รวมถึงการให้ความส้าคัญกับความต้องการ
ของประเทศก้าลังพัฒนาและประเทศด้อยพัฒนาในการแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

 

                                                             
8 “United Nations Framework Convention on Climate Change,” United Nations, May 4, 1992, Article 2-4, pt. 9-15. 
 

 

ตารางที่ 2 การแสดงเจตนาผูกพนัเข้าร่วมเป็นภาคขีองประเทศสมาชิกอาเซียน 
ที่มา ASEAN Secretariat 
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2.2 พิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) ที่ประชุมสมัชชาประเทศภาคี COP-3 ณ เมืองเกียวโต 
ได้รับรองเมื่อปี 2540 เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือที่จะช่วยให้บรรลุวัตถุประสงค์สูงสุดของอนุสัญญา UNFCCC 
สาระส้าคัญของพิธีสารเกียวโต คือ การน้ากลไกการตลาดมาใช้เพ่ือสนับสนุนให้ประเทศในกลุ่มภาคผนวกที่ 1 
บรรลุเป้าหมายตามพันธกรณีในการลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 3 รูปแบบ คือ กลไกการด้าเนินการร่วมกัน 
(Joint Implementation) ระหว่างประเทศในกลุ่มภาคผนวกที่หนึ่งและประเทศนอกภาคผนวกที่  1 
กลไกการพัฒนาที่สะอาด (Clean Development Mechanism)9 และกลไกสุดท้ายคือ กลไกการซื้อขาย
สิทธิการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Emission Trading) คือ กลไกที่ให้มีการซื้อคาร์บอนเครดิตจากประเทศ 
กลุ่มนอกภาคผนวกที่  1 ที่ได้จากการท้าโครงการการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่ผ่านการรับรอง 
จากคณะกรรมการบริหารโครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาดแล้วเพื่อน้าไปหักลบปริมาณการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกของประเทศซึ่งประเทศสมาชิกอาเซียนสามารถมีส่วนร่วมในการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกได้จากการด้าเนินโครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาดดังกล่าว10 
 

2.3 ความตกลงปารีส (Paris Agreement) ที่ประชุมสมัชชาประเทศภาคี  COP-21 ณ กรุงปารีส  
ได้รับรองเมื่อปี 2558 เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือต่อจากพิธีสารเกียวโต โดยมีเป้าหมายสูงสุดในการควบคุม

                                                             
9 ตัวอย่าง Certified Emission Reduction: CERs ในไทยมีโครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาด (CDM) ที่ได้รับ 

การออก CERs เป็นโครงการแรกคือ โรงไฟฟ้า A.T.Biopower ที่จังหวัดพิจิตร 

10  United Nations, “The Clean Development Mechanism,” https://unfccc.int/process-and-
meetings/the-kyoto-protocol/mechanisms-under-the-kyoto-protocol/the-clean-development-mechanism 
(accessed August 1, 2020). 

 
ภาพที่ 3 กลไกส าคัญในการบรรลุเป้าหมาย UNFCCC 

ที่มา Amr Osama Abdel-Aziz, Ph.D., President of Integral Consult 
 

https://unfccc.int/process-and-meetings/the-kyoto-protocol/mechanisms-under-the-kyoto-protocol/the-clean-development-mechanism
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-kyoto-protocol/mechanisms-under-the-kyoto-protocol/the-clean-development-mechanism
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อุณหภูมิเฉลี่ยของโลกไม่ให้เพ่ิมเกิน 2 องศาเซลเซียสเมื่อเทียบกับยุคก่อนอุตสาหกรรม โดยก้าหนด
เป้าหมายในการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเป็นศูนย์และเพ่ิมความแข็งแกร่งความยืดหยุ่นของสภาพภูมิอากาศโลก
ภายในปี 2593 และน้าเอาบริบทการพัฒนาที่ยั่งยืนและการขจัดความยากจนเป็นหลักการส้าคัญในการรับมือ
กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก สาระส้าคัญของความตกลงปารีส คือการยกระดับการให้ 
การสนับสนุนด้านการเงิน การพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี และการเสริมสร้างศักยภาพให้กับประเทศ
ก้าลังพัฒนาและมีความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยก้าหนดให้ประเทศภาคีต้อง
จัดท้า แจ้ง และจัดให้มีการมีส่วนร่วมที่ประเทศก้าหนด (Nationally  Determined Contributions: NDCs) 
ทุก ๆ 5 ปี เพ่ือแสดงถึงความก้าวหน้าและสะท้อนให้เห็นถึงความพยายามที่เป็นไปได้สูงสุดตามหลัก
ความรับผิดชอบร่วมกันในระดับที่แตกต่างโดยค้านึงถึงขีดความสามารถของแต่ละประเทศ11 
 

3. ความร่วมมือของอาเซียนต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 

อาเซียนมีความเชื่อมโยงถึงกันทางสิ่งแวดล้อม ไม่ว่าจะทางบก ทางน้้า หรือทางอากาศ ดังนั้น
ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นกับประเทศหนึ่งย่อมส่งผลไปยังอีกประเทศหนึ่งอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
โดยเฉพาะปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมย่อมเป็นอุปสรรคต่อการขับเคลื่อนประชาคม
อาเซียนให้บรรลุวัตถุประสงค์สูงสุดได้ จึงน้าไปสู่ความร่วมมืออาเซียนด้านสิ่งแวดล้อมภายใต้แผนงาน
ประชาคมอาเซียน ปี 2559-2568 ที่สามเสาหลักต่างให้ความส้าคัญกับประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม  
                                                             

11 United Nations, “Nationally Determined Contributions (NDCs) Spotlight,” https://unfccc.int/process/the-paris-
agreement/nationally-determined-contributions/ndc-spotlight (accessed June 6, 2020). 

 
ภาพท่ี 4 แสดงเป้าหมายสงูสุดของความตกลงปารีส 

ที่มา Principles for Responsible Investment: PRI 
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โดยเสาประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASCC) ได้ให้ความส้าคัญต่อประเด็นการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศเป็นอย่างยิ่ง  โดยมีเจตนารมณ์สูงสุดในการมุ่งมั่นที่จะยกระดับคุณภาพชีวิต 
ของประชาชนผ่านกิจกรรมความร่วมมือที่ให้ความส้าคัญกับประชาชน ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และมุ่งไปสู่การส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืน ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
จึงได้ตั้งเป้าหมายว่าภายใน ปี 2568 ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนจะเป็นประชาคม 
ที่มีปฏิสัมพันธ์กับประชาชน ทุกคนมีส่วนร่วม ประชาชนได้รับผลประโยชน์ มีความยั่งยืน แข็งแกร่ง และ
มีพลวัต โดยทุกฝ่ายจะด้าเนินการเพ่ือให้ได้มาซึ่งประชาคมที่ทุกคนมีส่วนร่วมสนับสนุนการพัฒนาทาง
สังคมและปกป้องสิ่งแวดล้อมผ่านกลไกที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือตอบสนองความต้องการ ในปัจจุบันและ
อนาคตของประชาชนตามวิสัยทัศน์ประชาคมอาเซียน ปี 2568 ซึ่งสอดคล้องกับเป้าหมายของ
สหประชาชาติวาระการพัฒนาที่ยั่งยืนปี 2573  

ประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีการหารือกันในหลายวาระการประชุมทั้งฝ่ายบริหาร
และฝ่ายนิติบัญญัติของประเทศสมาชิกอาเซียน โดยครั้งล่าสุดทางฝ่ายบริหารได้มีแถลงการณ์ร่วม  
และฝ่ายนิติบัญญัติได้รับรองข้อมติที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

 

3.1 แถลงการณ์ร่วมว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในการประชุมรัฐภาคีกรอบ
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยที่ 25 จัดขึ้นท่ีกรุงมาดริด 
ราชอาณาจักรสเปน เมื่อเดือนธันวาคม 2562  ประเทศไทยในฐานะประธานอาเซียนได้กล่าวแถลงการณ์
ร่วมอาเซียนที่ผ่านความเห็นชอบจากที่ประชุมสุดยอดผู้น้าอาเซียน ครั้งที่ 35 ซึ่งมีสาระส้าคัญคือ  
การเน้นย้้าความมุ่งมั่นของประเทศภาคีต่อกรอบอนุสัญญาภายใต้การด้าเนินการที่ผ่านมาในด้านต่าง ๆ 
ของภูมิภาคอาเซียน การเน้นย้้าผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศพร้อมทั้งเรียกร้อง 
ให้ประเทศภาคีสนับสนุนวิทยาศาสตร์และกิจกรรมด้านการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและ 
การปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และเรียกร้องให้เร่งด้าเนินการเพ่ือหา  
ข้อยุติในการเจรจาในประเด็นต่าง ๆ อาทิ กรอบระยะเวลาของการก้าหนดเป้าหมายสนับสนุนในระดับ 
ประเทศอย่างมุ่งมั่น  การตระหนักถึงความส้าคัญของการยกระดับการด้าเนินงานก่อนปี 2563 และ
ข้อก้าหนดกลไกการด้าเนินงานของประเทศภาคีพัฒนาแล้ว พร้อมทั้งเรียกร้องให้ประเทศภาคี  
ที่พัฒนาแล้วเติมเต็มความมุ่งมั่นด้านการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก การยกระดับความมุ่งมั่น  
ที่จะสนับสนุนทางการเงินจ้านวนหนึ่งแสนล้านดอลลาร์สหรัฐต่อปี ภายในปี 2563 เพ่ือสนับสนุน 
การด้าเนินงานด้านการปรับตัวและการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกแก่ประเทศสมาชิกอาเซียนและ
กลุ่มประเทศภาคีก้าลังพัฒนาอื่น ๆ และให้สัตยาบันต่อข้อตกลงโดฮาของพิธีสารเกียวโต การเน้นย้้า  
ถึงความจ้าเป็นของการเสริมสร้างการสนับสนุนประเทศสมาชิกอาเซียนและรัฐภาคีประเทศก้าลังพัฒนาอื่น ๆ  
ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงและการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พร้อมทั้ง
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เรียกร้องให้รัฐภาคีด้าเนินงานตามข้อตกลงความร่วมมือด้านการเกษตรโคโรนีเวีย 12 และการเน้นย้้า 
ความจ้าเป็นของการสนับสนุนและการเข้าถึงแหล่งเงินทุนด้านสภาพภูมิอากาศ การสนับสนุนด้านการพัฒนา
และถ่ายทอดเทคโนโลยีและการเสริมสร้างศักยภาพต่อประเทศสมาชิกอาเซียนและรัฐภาคีประเทศก้าลัง
พัฒนาอื่น ๆ13  

 

3.2 ข้อมติว่าด้วยความริเริ่มของรัฐสภาระดับภูมิภาคเพ่ือเสริมสร้างการด าเนินการ 
ด้านสภาพภูมิอากาศในอาเซียน ในการประชุมสมัชชารัฐสภาอาเซียน ครั้งที่  40 จัดขึ้นที่
กรุงเทพมหานคร ในโอกาสที่ประเทศไทยเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมเมื่อเดือนสิงหาคม ปี 2562 สมาชิก
รัฐสภาอาเซียนได้แสดงจุดยืนร่วมกันต่อประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สาระส้าคัญคือ  
การส่งเสริมให้สาธารณชนตระหนักถึงความจ้าเป็นในการด้าเนินการเกี่ยวกับสภาพภูมิอากาศร่วมกัน 
และจัดเตรียมมาตรการเพื่อปรับเปลี่ยน บรรเทา และฟื้นฟูผลกระทบอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ การเน้นย้้าให้รัฐสมาชิกอาเซียนร่วมมือกันแก้ไขปัญหา ความท้าทายต่าง ๆ และสร้างกลไก
ความร่วมมือระหว่างรัฐสภาเพื่อด้าเนินการเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศร่วมกนั การกระตุน้
ให้สมาชิกรัฐสภาสนับสนุนและติดตามการด้าเนินโครงการต่าง ๆ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการมีส่วนร่วม  
ที่ประเทศก้าหนด การเน้นถึงความจ้าเป็นในการด้าเนินการเกี่ยวกับสภาพภูมิอากาศให้ดียิ่งขึ้น 
โดยส่งเสริมให้มีการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้และการถ่ายทอดเทคโนโลยีสีเขียวเพิ่มขึ้นภายในอาเซียน  
การเรียกร้องให้อาเซียนใช้มาตรวัดร่วมกัน การรายงาน และการสร้างแพลตฟอร์ม เดียวกันส้าหรับ 
การส้ารวจก๊าซเรือนกระจกเพ่ือการรายงานเป็นมาตรฐานเดียวกัน  การเรียกร้องให้สมัชชารัฐสภา
อาเซียนเร่งรัดให้มีการน้านโยบายเกี่ยวกับพลังงานสะอาดไปสู่การปฏิบัติเพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกสู่ชั้นบรรยากาศ การสนับสนุนอุตสาหกรรมที่ไม่ก่อให้เกิดก๊าซเรือนกระจก รวมทั้งการลงทุน 
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมด้วยมาตรการทางเศรษฐกิจและการเงิน การใช้สมัชชารัฐสภาอาเซียนเป็นเวที

                                                             
12 การเกษตรโคโรนีเวีย (Koronivia Agriculture) เป็นการเกษตรแบบเท่าทันภูมิอากาศ (Climate Smart Agriculture: 

CSA) ซึ่งช่วยเพิ่มผลิตภาพและรายได้ให้เกษตรกร เพิ่มความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไปพร้อมกับ
การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ซึ่งเป็นข้อตกลงความร่วมมือด้านเกษตรโคโรนีเวีย (Koronivia Joint Work on Agriculture)  
ของกลุ่มผู้เจรจาในประเด็นด้านการเกษตรภายใต้กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 

13 ASEAN Secretariat, “ASEAN Joint Statement on Climate Change to The 25th Session of The Conference of The Parties to The 
United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC COP25),” Secretariat, https://asean.org/storage/2019/11/2-ASEAN-
Joint-Statement-on-Climate-Change-to-the-UNFCCC-COP-25.pdf (accessed August 7, 2020).  

 

https://asean.org/storage/2019/11/2-ASEAN-Joint-Statement-on-Climate-Change-to-the-UNFCCC-COP-25.pdf
https://asean.org/storage/2019/11/2-ASEAN-Joint-Statement-on-Climate-Change-to-the-UNFCCC-COP-25.pdf
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ในการส้ารวจและส่งเสริมการริเริ่มในการก้าหนดราคาคาร์บอน และการเร่งรัดความพยายามในการลด
ภาวะโลกร้อนและการสนับสนุนให้มีการพัฒนาพลังงานทดแทนเพ่ิมมากขึ้น14  
 
4. การด าเนินการภายในของประเทศสมาชิกอาเซียน 
 

ตามพันธกรณีที่ก้าหนดไว้ในความตกลงปารีสให้แต่ละประเทศภาคีต้องจัดท้า แจ้ง และจัดให้มี
การมีส่วนร่วมที่ประเทศก้าหนด (NDCs) โดยแต่ละประเทศต้องจัดท้าข้อเสนอในการลดก๊าซเรอืนกระจก
และการด้าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างต่อเนื่องโดยแจ้งทุก ๆ 5 ปี ซึ่งจะแสดงถึง
ความก้าวหน้าที่เพ่ิมขึ้นและสะท้อนให้เห็นถึงความพยายามที่เป็นไปได้สูงสุดตามหลักความรับผิดชอบ
ร่วมกันในระดับที่แตกต่างโดยค้านึงถึงขีดความสามารถของภาคีแต่ละประเทศเพื่อจัดการกับภัยคุกคาม
สภาพภูมิอากาศและลดการใช้พลังงานเพ่ือบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยครั้งต่อไปมีก้าหนด 
ส่งให้แก่ส้านกังานเลขาธิการอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภายในปี 2563  

จากการศึกษารายงาน NDCs ในปี 255915  พบว่าแต่ละประเทศภาคีในอาเซียนก้าหนดเป้าหมาย 
สูงสุดในการลดก๊าซเรือนกระจก (GHG) ภายในปี 2573 แตกต่างกันตามศักยภาพและความพร้อม 
ของตนเองโดยประเทศที่ก้าหนดเป้าหมายไว้สูงที่สุดคือ สิงคโปร์ที่ก้าหนดไว้ถึงร้อยละ 36 ในขณะที่
ฟิลิปปินส์ก้าหนดเป้าหมายไว้สูงถึงร้อยละ 70 หากแต่อยู่ภายใต้เงื่อนไขที่ว่าต้องได้รับเงินอุดหนุนและ
การถ่ายทอดเทคโนโลยีภายใต้ความร่วมมือของสากล ในขณะที่ในอีกหลายประเทศยังไม่สามารถ
ก้าหนดเป้าหมายในลดก๊าซเรือนกระจกได้ชัดเจน อาทิ บรูไน สปป.ลาว และเมียนมา อย่างไรก็ดี 
รายงาน NDCs ของแต่ละประเทศได้มีแนวทางการควบคุมการปล่อยก๊าซเรือนกระจก อาทิ การส่งเสริม
ประสิทธิภาพการใช้พลังงาน การส่งเสริมและพัฒนาพลังงานหมุนเวียนและพลังงานทดแทน รวมถึง 
การเพิ่มพ้ืนที่สีเขียวหรือพื้นที่ป่าไม้ให้มากขึ้น  

นอกจากนี้ จากการศึกษาการด้าเนินการภายในของแต่ละประเทศภาคีในอาเซียนพบว่า 
ฝ่ายบริหารมีการประกาศนโยบาย แผนยุทธศาสตร์ หรือแผนปฏิบัติการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศให้สอดรับกับการปฏิบัติตามอนุสัญญา UNFCCC และความตกลงปารีส 
อาทิ รัฐบาลกัมพูชามีแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติงานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ 
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาสีเขียวแห่งชาติ รัฐบาลมาเลเซียมีแผนแม่บทมะละกาเมืองสีเขียว 
โดยมีเป้าหมายให้มะละกาเป็นเมืองต้นแบบเมืองคาร์บอนต่้า รัฐบาลไทยประกาศยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  
การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ ส้านักงานนโยบายและแผน
                                                             

14 AIPA Secretariat, “Resolution on Regional Parliamentary Initiative for Enhancing Climate Action in ASEAN,” 
https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/aipa2019/download/article/AIPAGA/conclusion/social/5SOCRESonCLIMATE
ACTION.pdf (accessed March 9, 2020).   

15 ASEAN Secretariat, “ASEAN Cooperation on Climate Change,” https://environment.asean.org/awgcc/ (accessed July, 2020). 

https://environment.asean.org/awgcc/
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมก้าลังด้าเนินการยกร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเปลี่ยน แปลง
สภาพภูมิอากาศ พ.ศ. .... รัฐบาลเวียดนามได้ประกาศการปรับกระบวนทัศน์การพัฒนาเศรษฐกิจ  
ของประเทศไปสู่เศรษฐกิจคาร์บอนต่้าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมถึง
แผนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกระดับชาติ ในขณะที่รัฐบาลฟิลิปปินส์และอินโดนีเซียมีค้าสั่ง 
หรือระเบียบประธานาธิบดีเกี่ยวกับการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

ส้าหรับการด้าเนินการของฝ่ายนิติบัญญัติ รัฐสภาสิงคโปร์มีการตรากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยตรงคือ รัฐบัญญัติภาษีคาร์บอนที่ใช้หลักกฎหมายสิ่งแวดล้อม 
ว่าด้วยผู้ใช้เป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle: PPP) ก้าหนดมาตรการทางภาษีเรียกเก็บจาก 
ผู้ที่ปล่อยคาร์บอน ในขณะที่รัฐสภามาเลเซียอยู่ระหว่างการศึกษาพระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของสหราชอาณาจักรเพ่ือใช้เป็นต้นแบบในการยกร่างกฎหมายบังคับใช้ในประเทศ ส้าหรับ
ประเทศอื่น ๆ ได้น้าเอากฎหมายว่าด้วยสิ่งแวดล้อมเป็นกฎหมายใกล้เคียงมาปรับใช้เพ่ือรับมือกับ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รายละเอียดรายงาน NDCs ปี 2559 ก้าหนดเป้าหมายสูงสุด 
การลดก๊าซเรือนกระจก รวมถึงการด้าเนินการของฝ่ายบริหาร และการด้าเนินการของฝ่ายนิติบัญญัติ 
ปรากฏตามตารางเปรียบเทียบการด้าเนินการภายในของประเทศสมาชิกอาเซียน 
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ตารางเปรียบเทียบการด าเนินการภายในของประเทศสมาชิกอาเซียน  
 

ประเทศ 
รายงาน NDCs ปี 2559 ก าหนดเปา้หมายสูงสดุ 
การลดก๊าซเรอืนกระจก (GHG) ภายในปี 2573 

การด าเนินนโยบายของฝ่ายบริหาร  
(ข้อมูลถึงปี 2563) 

การด าเนินการของฝา่ยนิตบิัญญัติ 
ในการออกกฎหมาย (ขอ้มลูถึงปี 2563) 

บรูไน 

- เพิ่มสัดส่วนการใช้พลังงานหมุนเวียนในการผลิต
ไฟฟ้าเป็นรอ้ยละ 10 โดยเนน้การใช้พลังงาน
แสงอาทติย ์

- ลดการบรโิภคพลังงานในภาพรวมลงร้อยละ 63 
- ภาคการขนส่งจะลดการปล่อย CO2 จากรถยนต์ 

ในช่วงเวลาเร่งด่วนใหไ้ดร้้อยละ 40  
- เพิ่มพ้ืนที่อนุรกัษ์ป่าตามกฎหมายให้ครอบคลุม

เนื้อที่รอ้ยละ 55 จากปัจจุบนัมีเพียงรอ้ยละ 41 

- กระทรวงพลงังาน กา้ลังคน และการอตุสาหกรรม 
ผลักดันการจดัตั้ง  
“สภาแห่งชาตวิ่าดว้ยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ”  

- ก้าหนดใหห้นว่ยงานภาครฐัทุกหน่วยต้องจดัท้า
แผนยุทธศาสตรบ์ริหารจดัการพลังงาน  

- ปรบัปรุงการจดัเกบ็ภาษดีา้นพลังงานเปน็แบบกา้วหนา้  
- ส่งเสรมิการพัฒนาเทคโนโลยีพลังงานทดแทน   

- กฎหมายคุ้มครองและการบริหารจัดการ
สิ่งแวดล้อม (กฎหมายใกล้เคียง) 
- ยังไม่มีกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 
 

กัมพูชา 

- ตัง้เปา้หมายการลด CO2 ให้ได้ร้อยละ 16  
- ลดการใช้พลังงานในการผลิตลงรอ้ยละ 7  
- ลดการใช้พลังงานในภาคการขนส่งลงร้อยละ 3  
- มีแผนส่งเสริมประสิทธิภาพพลังงาน  

และการพัฒนาพลังงานหมุนเวียน 
เพ่ือใช้ในการผลิตไฟฟ้า  

- เพิ่มพ้ืนทีป่่าครอบคลมุเนือ้ที่ร้อยละ 60  
ของประเทศ  

- กระทรวงสิง่แวดลอ้มประกาศใช้นโยบายและ 
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาสีเขียวแห่งชาติ  
ปี 2556-2573 

- แผนยุทธศาสตรแ์ละแผนปฏิบัติงาน 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

- การลดภาษีส้าหรบัพลังงานทดแทนและพลังงาน
ที่น้ามากลับมาใช้ใหม่  

- กฎหมายวา่ดว้ยการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
และการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ  
(กฎหมายใกล้เคียง)   

- ประมวลกฎหมายสิ่งแวดลอ้ม  
(กฎหมายใกล้เคียง)   

- ยังไม่มีกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 
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ประเทศ 
รายงาน NDCs ปี 2559 ก าหนดเปา้หมายสูงสดุ 
การลดก๊าซเรอืนกระจก (GHG) ภายในปี 2573 

การด าเนินนโยบายของฝ่ายบริหาร  
(ข้อมูลถึงปี 2563) 

การด าเนินการของฝา่ยนิตบิัญญัติ 
ในการออกกฎหมาย (ขอ้มลูถึงปี 2563) 

- โครงการป่าไม้แห่งชาติ 20 ปี (2553-2572) 
และโครงการแผนเจรญิเตบิโตสีเขียวทีมุ่่งเน้น
การอนุรักษป์่าไม้และระบบนิเวศวิทยา 

- อนกุฤษฎีกาว่าด้วยการจดัระเบียบ 
และการด้าเนินงานของส้านกังานเลขาธิการ
คณะกรรมการความปลอดภัยทางชวีภาพแหง่ชาต ิ
พ.ศ. 2558 

- พระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยการก่อตั้ง
คณะกรรมการแหง่ชาติเพื่อบริหารและพัฒนา
พ้ืนที่ชายฝั่งของกัมพูชา พ.ศ. 2555 

อินโดนีเซีย 

- ตั้งเป้าหมายการลด CO2 ให้ได้ร้อยละ 29 แต่จะเพ่ิม
เป็นร้อยละ 41 หากได้รับเงินทุนอุดหนุน และการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีภายใต้ความร่วมมือของสากล  

- มีแผนเพ่ิมสัดส่วนการใช้พลังงานหมุนเวียนเป็น
ร้อยละ 23  

- ใช้ระบบการจดัการและลดขยะ โดยน้าไปใช้ผลิต
เป็นพลังงาน  

- ส่งเสริมการเพ่ิมพื้นที่ป่าไม้ให้มากขึ้น  

- ระเบียบประธานาธิบดทีี่ 61/2011  
ว่าดว้ยแผนปฏิบตัิการแห่งชาติเกี่ยวกับการลด
การปล่อย GHG และระเบียบประธานาธิบดีที่ 
71/2011ว่าด้วยการจัดทา้บญัชี GHG  

- แผนปฏิบตัิการแห่งชาตวิ่าด้วยการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ปี 2550  

- จัดตั้งคณะกรรมการแห่งชาต ิ
ว่าดว้ยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

- รัฐบัญญัติว่าด้วยการจัดการสิ่งแวดล้อม ปี 2540 
(แก้ไขกฎหมายที่มีอยู่เดิมให้ครอบคลุมการแก้ไข
ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ)  

- ยังไม่มีกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 
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ประเทศ 
รายงาน NDCs ปี 2559 ก าหนดเปา้หมายสูงสดุ 
การลดก๊าซเรอืนกระจก (GHG) ภายในปี 2573 

การด าเนินนโยบายของฝ่ายบริหาร  
(ข้อมูลถึงปี 2563) 

การด าเนินการของฝา่ยนิตบิัญญัติ 
ในการออกกฎหมาย (ขอ้มลูถึงปี 2563) 

สปป.
ลาว  

- ไม่ได้ระบุเปา้หมายการลด CO2 ไว้ชดัเจน  
- เพิ่มสดัส่วนการใช้พลังงานหมุนเวียนเปน็ร้อยละ 

30 จากการบริโภคพลังงานทั้งหมด  
- เพิ่มการนา้พลังงานน้า้ขนาดใหญ่มาใช ้

ในการผลติไฟฟ้าเพื่อขายใหป้ระเทศเพื่อนบ้าน  
- เพิ่มพ้ืนทีป่่าไม้ให้เปน็รอ้ยละ 70  

- ประกาศส้านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับรอง
และประกาศใช้ยุทธศาสตร์การเปลี่ยนแปลงดิน
ฟ้า อากาศ 

- ประกาศส้านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการคุ้มครอง
การน้าเข้า-ส่งออกและการใช้สารเคมีที่ท้าลาย
ชั้นบรรยากาศ ที่มีมาตรการลงโทษทั้งทางอาญา
ทางแพ่ง รวมถึงมาตรการทางปกครอง  

- กฎหมายวา่ดว้ยการปกปักรักษาสิ่งแวดล้อม
(กฎหมายใกล้เคียง)   

- ยังไมม่ีกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

 

มาเลเซีย 

- ตั้งเป้าหมายการลด CO2 ให้ได้ร้อยละ 35  
แตห่ากไดร้ับเงินทนุอุดหนนุและการถา่ยทอด
เทคโนโลยีภายใต้ความร่วมมือของสากล  
จะลดใหไ้ดร้้อยละ 45  

- มาตรการเพ่ิมการใช้พลังงานที่ไม่ใช่เชื้อเพลิง
ฟอสซิล 

- สนบัสนนุการลงทนุในดา้นการวิจัยและ 
การพัฒนาเทคโนโลยีสีเขียว 

- แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหง่ชาติ ฉบบัที่ 11  
(2559-2563) ให้ความสา้คญักับการพัฒนาเมือง
อย่างยั่งยืน เปน็มติรกบัสิ่งแวดล้อม  
และเสริมสรา้งศกัยภาพการรับมือผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ   

- แผนแมบ่ทมะละกาเมืองสีเขยีว ก้าหนดเป้าหมาย 
ให้มะละกาเป็นต้นแบบเมืองคารบ์อนต่้า  

- รณรงคก์ารใช้พลังงานใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด
และการใช้พลังงานทดแทนให้มากขึ้น  

 

- รฐัสภาอยู่ระหว่างการศกึษา “พระราชบัญญัต ิ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของสหราช
อาณาจักร พ.ศ. 2551” เพือ่เป็นต้นแบบ 
ในการยกร่างกฎหมายว่าด้วยการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

- ยังไม่มีกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 
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ประเทศ 
รายงาน NDCs ปี 2559 ก าหนดเปา้หมายสูงสดุ 
การลดก๊าซเรอืนกระจก (GHG) ภายในปี 2573 

การด าเนินนโยบายของฝ่ายบริหาร  
(ข้อมูลถึงปี 2563) 

การด าเนินการของฝา่ยนิตบิัญญัติ 
ในการออกกฎหมาย (ขอ้มลูถึงปี 2563) 

เมียนมา 

- ไม่ได้ระบุเปา้หมายการลด CO2 ไว้ชดัเจน  
- มแีผนเพ่ิมสดัสว่นการใช้พลังงานน้้าในการผลติ

ไฟฟ้าโดยใช้เทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพ 
โดยตั้งเปา้หมายให้มีกา้ลังผลิตตดิตัง้พลังน้า้ 
อยู่ที่ 9,400 เมกะวัตต์  

- เน้นให้ชมุชนห่างไกลทีร่ะบบส่งไฟฟ้าเข้าไปไม่ถึง 
น้าพลังงานหมุนเวียนมาผลติไฟฟ้าใช้เอง  

- มาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพพลังงาน 
ในภาคอุตสาหกรรม  

- เพิ่มพ้ืนที่อนุรกัษ์ป่าไม้เป็นร้อยละ 30 ของพ้ืนที่
ทั้งประเทศ 

- นโยบายสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  
- นโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

แห่งชาต ิ 
- ด้าเนินโครงการพันธมติรความร่วมมือการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศเมียนมา ภายใต้การสนับสนุน
จากสหภาพยุโรปและความช่วยเหลอืทางเทคนคิ
จากโครงการสิ่งแวดล้อมแหง่สหประชาชาต ิ 
และโครงการตั้งถิ่นฐานของมนุษย ์
แหง่สหประชาชาต ิ(UN-Habitat)  

- กฎหมายการอนรุักษ์สิ่งแวดล้อม 
(กฎหมายใกล้เคียง)   

- ยังไม่มีกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

 

ฟิลิปปินส ์

- ตั้งเป้าหมายการลด CO2 ไว้ถึงร้อยละ 70 แต่อยู่ใน
เงื่อนไขว่า หากได้รับเงินอุดหนุน และการถ่ายทอด
เทคโนโลยีภายใต้ความร่วมมือกับนานาชาติ  
- แผนพลังงานที่ช่วยส่งเสริมการลด CO2คือ จะเพ่ิม
สัดส่วนการใช้พลังงานหมนุเวยีนในทุกภาคเปน็ร้อยละ 37  
- ปรับปรุงประสิทธิภาพระบบการผลิตไฟฟ้า และลด
การบริโภคพลังงานในทุกภาคส่วนลงร้อยละ 10  

- ค้าสั่งประธานาธิบดีที่ 1151 ว่าด้วยการปรับปรุง
กฎหมายสิ่งแวดล้อมที่บัญญัติขึ้นตั้งแต่ปี 2520 

- ค้าสั่งประธานาธิบดีที่ 1152 ว่าด้วยแนวปฏิบัติ
ด้านสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  

- ประมวลกฎหมายสิ่งแวดลอ้ม  
(กฎหมายใกล้เคียง) 

- รฐับัญญัตเิลขที ่9729 จัดตั้งกองทุน 
เพ่ือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2552 

- ยังไม่มีกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 
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ประเทศ 
รายงาน NDCs ปี 2559 ก าหนดเปา้หมายสูงสดุ 
การลดก๊าซเรอืนกระจก (GHG) ภายในปี 2573 

การด าเนินนโยบายของฝ่ายบริหาร  
(ข้อมูลถึงปี 2563) 

การด าเนินการของฝา่ยนิตบิัญญัติ 
ในการออกกฎหมาย (ขอ้มลูถึงปี 2563) 

สิงคโปร์ 

- ตั้งเป้าหมายการลด CO2 ให้ได้ร้อยละ 36  
- ด้วยข้อจ้ากัดของพ้ืนที่ท้าให้ขาดแคลนพลังงาน

หมุนเวียนที่มีศักยภาพยังต้องพ่ึงพาเชื้อเพลิง
ฟอสซิลเป็นหลัก  

- มุง่ใช้มาตรการประสิทธิภาพพลังงาน และเนน้ลงทนุ
กับการวิจัยและพัฒนาเพ่ือหานวตักรรมและ
เทคโนโลยีที่จะชว่ยในการลดการปลอ่ย CO2 

- แผนปฏิบตัิการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ที่มุ่งเนน้การใช้พลังงานอย่างชาญฉลาดปรบัปรุง
โครงสร้างพ้ืนฐานประเทศทีมุ่่งใช้พลังงาน
ทดแทนการใช้พลังงานจากถ่านหิน  

- แผนปฏิบตัิการยกเลกิการใช้น้้ามันเบนซนิ 
และดีเซลให้ได้ภายในป ี2583 

- รฐับัญญัติภาษีคารบ์อน ป ี2562 (ก้าหนด
เป้าหมายลดการกระจกุตวัของพลังงานลง 
ร้อยละ 20 และเพิ่มพลังงานทดแทนร้อยละ 23 
ภายในปี 2568 โดยมมีาตรการเรียกเกบ็ภาษี
จากสถานประกอบการที่ปลอ่ย GHG  
ในปริมาณสูง พรอ้มให้ผูป้ระกอบการจดัท้า
รายงานการปล่อยก๊าซ GHG อย่างสม่้าเสมอ)  

- กฎหมายอนุรักษ์พลังงาน (กฎหมายใกล้เคียง)   

ไทย 

- ตัง้เปา้หมายการลด CO2 ให้ได้ร้อยละ 20-25  
- เพิ่มกา้ลังผลติไฟฟ้าดว้ยพลังงานหมนุเวียน 

เป็นรอ้ยละ 20  
- ปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตไฟฟ้า  

และส่งเสริมการประหยัดพลังงาน  
โดยจะลดการใช้พลังงานทั้งหมดลงร้อยละ 30  

 

- ยุทธศาสตร์ชาติ (2561-2580) ด้านที่ 5  
การสรา้งการเติบโตบนคุณภาพชีวิตทีเ่ป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม ข้อ 4.3 สร้างการเติบโตอย่าง
ยั่งยืนบนสงัคมที่เปน็มติรต่อสภาพภูมิอากาศ 

- แผนแม่บทรองรับการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ป ี2558-2593 ที่ก้าหนดเป้าหมาย 
ในการมีภมูิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและมีการเติบโตที่ปล่อยคารบ์อนต่้า  

- แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศแหง่ชาติ  

- พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 (กฎหมายใกล้เคียง)   

- ยังไม่มีกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 
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ประเทศ 
รายงาน NDCs ปี 2559 ก าหนดเปา้หมายสูงสดุ 
การลดก๊าซเรอืนกระจก (GHG) ภายในปี 2573 

การด าเนินนโยบายของฝ่ายบริหาร  
(ข้อมูลถึงปี 2563) 

การด าเนินการของฝา่ยนิตบิัญญัติ 
ในการออกกฎหมาย (ขอ้มลูถึงปี 2563) 

- ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ยกร่าง “ร่างพระราชบัญญัติว่า
ด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. ....”  

- แผนปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ประเด็น ปฏิรูปที่ ๓ ผลักดันทุกภาค
ส่วนให้ร่วมแก้ไขสภาพภูมิอากาศ 

เวียดนาม  

- ตั้งเป้าหมายลดการปล่อย CO2 ร้อยละ 8  
และจะเพ่ิมเป็นร้อยละ 25 หากได้รับเงิน
ทุนอุดหนนุ และการถ่ายทอดเทคโนโลยีภายใต้
ความร่วมมือของสากล  

- แผนพัฒนาเทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียน  
ควบคู่กับการสง่เสริมการประหยัดพลังงานและ
ประสิทธิภาพพลังงานในระบบการผลิต 
และในชวีติประจ้าวนั  

- เพิ่มพ้ืนที่สีเขียวด้วยการอนุรักษ์ป่าไม้ 

- ปรับกระบวนทัศนก์ารพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศไปสู่เศรษฐกิจคารบ์อนต่า้และเปน็มติร
กบัสิ่งแวดล้อมเพื่อการพฒันาอย่างยั่งยืน  

- แผนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
ระดบัชาติ และแผนเฉพาะรายภาค  

- การส่งเสริมการพัฒนาแหล่งพลังงานหมนุเวียน
หรือพลังงานสะอาดทดแทนการใช้พลังงานที่
ก่อให้เกดิก๊าซ GHG   

- ปรับปรุงกฎหมายว่าดว้ยการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม โดยให้ความส้าคัญกับการปกปอ้ง
ชั้นบรรยากาศมีมาตรการด้านการน้าเข้า/ส่งออก
สารที่ท้าลายชัน้บรรยากาศ รวมถึงมมีาตรการ
เกี่ยวกบัการฟื้นฟูป่า และปอ้งกันการตัดไม้
ท้าลายป่า 

- กฎหมายวา่ดว้ยการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม
(กฎหมายใกล้เคียง)  

- ยังไม่มีกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 
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5. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 

หลักฐานทางวิทยาศาสตร์แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูอิากาศ
กับกิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษย์ ทั้งด้านการอุตสาหกรรม การคมนาคม การเกษตรกรรม การปศุสัตว์ และ
การใช้ที่ดินซึ่งก่อให้เกิดปริมาณก๊าซเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศ และมิใช่เพียงท้าให้อุณหภูมิโลก 
เพิ่มสูงขึ้นเท่านั้น ทว่ายังส่งผลให้เกิดความแปรปรวนของระบบนิเวศและธรรมชาติ ความตระหนักของ
ประชาคมโลกต่อปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศน้าไปสู่การก้าหนดกรอบความร่วมมือร่วมกัน
ในการป้องปรามตามหลักการป้องกันไว้ก่อน มิให้การสภาพการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศทวีความรุนแรง
มากยิ่งขึ้น โดยมีพิธีสารและข้อตกลงระหว่างประเทศเป็นเครื่องมือและกลไกที่จะน้าไปสู่ความส้าเร็จ
สูงสุดโดยให้ประเทศที่พัฒนาแล้วเป็นผู้น้าตามหลักความรับผิดชอบร่วมกันในระดับที่แตกต่างกัน   

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท้าให้หลายพ้ืนที่ในอาเซียนเผชิญความเสี่ยงต่อภัยพิบัติ 
ทางธรรมชาติที่รุนแรงและมีแนวโน้มว่าหลายเมืองใหญ่ในอาเซียนก้าลังกลายเป็นพ้ืนที่น้้าท่วมถึงถาวร  
แม้ว่าอาเซียนจะไม่ใช่กลุ่มประเทศที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกเป็นอันดับต้น ๆ หากแต่อาเซียนมีการใช้  
ถ่านหินเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วเนื่องจากเป็นกลไกส้าคัญในการขับเคลื่อนและพัฒนาเศรษฐกิจ ด้วยเหตุนี้
ส่งผลให้อาเซียนตกอยู่ในสถานการณ์ที่ยากล้าบากต่อการที่จะรักษาสมดุล (Dilemma) ระหว่าง 
ความร่วมมือกับประชาคมโลกในการปฏิบัติตามข้อตกลงระหว่างประเทศลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
และการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ อย่างไรก็ดี อาเซียนได้แสดงเจตนารมณ์ร่วมกันที่จะให้ 
ความร่วมมือกับประชาคมโลกในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทั้งในส่วนของ 
ฝ่ายบริหารในการออกแถลงการณ์อาเซียนต่อที่ประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญา UNFCCC และ 
ฝ่ายนิติบัญญัติในการออกข้อมติเพื่อเสริมสร้างการด้าเนินการด้านสภาพภูมิอากาศ 

ในปี 2559 แต่ละประเทศในอาเซียนได้ส่งรายงานการมีส่วนร่วมที่ประเทศก้าหนด (NDCs)  
ต่อส้านักงานเลขาธิการ UNFCCC โดยได้ก้าหนดเป้าหมายสูงสุดการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ภายในปี 2573 ในอัตราที่แตกต่างกันออกไปตามศักยภาพความพร้อมของแต่ละประเทศ รวมถึงได้ระบุ
มาตรการต่าง ๆ  ที่จะช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก อาทิ การรณรงค์การใช้พลังงานทดแทนการเพ่ิมพ้ืนที่
ป่าไม้ให้มากขึ้น  นอกจากนี้ จากการศึกษาพบว่าแต่ละประเทศมีความคืบหน้าในการด้าเนินการแตกต่าง
กันออกไป โดยฝ่ายบริหารได้ก้าหนดแผนยุทธศาสตร์และมาตรการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการรับมือ 
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในขณะที่การด้าเนินงานของฝ่ายนิติบัญญัติของแต่ละประเทศ 
ยังไม่ปรากฏชัดเจนในลักษณะการบัญญัติกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
อย่างไรก็ดี มีแนวโน้มที่ประเทศในอาเซียนจะมีการตราพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศให้เป็นรูปธรรมในอนาคตและเกิดความร่วมมืออย่างยั่งยืนในอาเซียน 
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การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศนับเป็นปัญหาส้าคัญที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ 
สังคมของประเทศ และน้ามาซึ่งความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนทั่วภูมิภาคของโลก 
การด้าเนินการใด ๆ เพ่ือป้องกันหรือแก้ไขปัญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นหรือที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 
จ้าเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากหลายฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ทั้งฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร หน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เพ่ือให้การด้าเนินการด้ านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ของประเทศสมาชิกอาเซียนมีการขับเคลื่อนน้าไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม จึงมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

 

5.1 ข้อเสนอแนะในระดับระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน 
 

1) สมัชชารัฐสภาอาเซียนควรสร้างเวทีหารือเฉพาะในเรื่องการสร้างความสอดคล้องทางกฎหมาย
ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งเป็นวาระส้าคัญที่ประเทศสมาชิกอาเซียนต้องร่วมพูดคุยหารือ
กันขึ้นเป็นการเฉพาะ รวมถึงการสรรหาบุคคลซึ่งเป็นสมาชิกรัฐสภาเพ่ือเป็นผู้ประสานงานหลัก (Champion /  
Key Person) ของรัฐสภาในการผลักดันประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม 

2) คณะผู้แทนสมัชชารัฐสภาอาเซียนควรใช้เวทีการประชุมร่วมกับผู้น้าอาเซียน (AIPA - ASEAN 
Interface) เพื่อก้าหนดแผนงานหรือแนวทางที่จะบูรณาการร่วมกันในการผลักดันความร่วมมือระหว่าง
ฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหารเพ่ือแก้ปัญหาดังกล่าว ทั้งนี้ การก้าหนดแผนงานหรือแนวทางนั้นควรเปิด
โอกาสให้ภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องได้มีส่วนร่วมก้าหนดซึ่งจะท้าให้ได้รับทราบข้อมูลที่ถูกต้องซึ่งจะท้าให้
แผนงานหรือแนวทางที่ก้าหนดมีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติสูง และเกิดการยอมรับจากภาคส่วนต่าง ๆ  

3) ฝ่ายนิติบัญญัติของแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียนควรใช้เวทีหารือระหว่างประเทศ 
ในกรอบการประชุมสมัชชารัฐสภาอาเซียน โดยเฉพาะการประชุม AIPA Caucus ซึ่งเป็นกลไกส้าคัญ 
ในการผลักดันและติดตามการด้าเนินการตามข้อมติที่ เกี่ยวข้องกับประเด็นการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ พร้อมทั้ง สร้างความตระหนักรู้เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ 13 ด้านการรับมือ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ   

4) ประชาคมอาเซียนควรผลักดันแผนงานประชาสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ปี 2559-
2568 ด้านสภาพภูมิอากาศที่ยั่งยืน ที่ได้ก้าหนดมาตรการเชิงยุทธศาสตร์ เรื่องการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งให้หุ้นส่วนระดับโลกและสนับสนุนการด้าเนินการตามข้อตกลงและกรอบการด้าเนินงานระหว่าง
ประเทศต่าง ๆ ด้วยการร่วมกันจัดท้ารายงานการมีส่วนร่วมในระดับภูมิภาคของอาเซียน (ASEAN ’s 
Regionally Determined Contributions: ASEAN ’s RDCs) คู่ขนานไปกับการจัดท้ารายงานการมี
ส่วนร่วมที่ประเทศก้าหนด (NDCs) ที่ประเทศสมาชิกอาเซียนแต่ละประเทศมีการด้าเนินการอยู่แล้ว เพื่อ
ยกระดับการปฏิบัติตามความตกลงปารีส นอกจากนี้ อาเซียนควรส่งเสริมความร่วมมือและแผนปฏิบัติ
งานด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อมผ่านกลไกในกรอบอาเซียน อาทิ การประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้าน
พลังงาน (AMEM) การประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโสด้านพลังงาน (SOME) และการประชุมระดับรัฐมนตรี
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ภายใต้แผนปฏิบัติการอาเซียนส้าหรับความร่วมมือด้านพลังงาน (APAEC) ปี 2559-2568 เพ่ือให้มีการ
น้าประเด็นปัญหาและความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมในระดับภูมิภาคมาด้าเนินการอย่างเป็นรูปธรรมมาก
ขึ้น อย่างเช่น หมอกควันข้ามพรมแดน ขยะในทะเล การสนับสนุนการพัฒนาระบบโครงข่ายไฟฟ้า
อาเซียนเพ่ือให้มีแหล่งพลังงานหมุนเวียนและพลังงานสะอาดส้าหรับการพัฒนาเศรษฐกิจและดูแล
สิ่งแวดล้อมในภูมิภาค พร้อมกันนี้ ควรส่งเสริมการเผยแพร่งานวิจัยและเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพ่ือสร้างความตระหนักรู้ร่วมกัน16 

 

5.2 ข้อเสนอแนะในระดับภายในประเทศสมาชิกอาเซียน  
 

1) ฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหารของประเทศสมาชิกอาเซียน ต้องให้ความส้าคัญและ
พิจารณาร่วมกันในการผลักดันให้มีการออกกฎหมายเฉพาะภายในประเทศให้สอดคล้องกับพันธกรณี
ระหว่างประเทศเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมาใช้บังคับเพ่ือเป็นเครื่องมือบูรณาการ
ร่วมกันของทุกภาคส่วนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 

2) หน่วยงานภาครัฐ ซึ่งถือเป็นกลไกขับเคลื่อนส้าคัญในการน้านโยบายไปปฏิบัติให้เกิดผล
เป็นรูปธรรม ควรศึกษาหรือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในเรื่องการด้าเนินการเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศระหว่างประเทศสมาชิกที่มีความคืบหน้า อาทิ สิงคโปร์ เพ่ือน้ามาเป็นต้นแบบและประยุกต์ 
ในการปฏิบัติให้สอดคล้องกับประเทศของตน นอกจากนี้ ควรสนับสนุนหรือส่งเสริมให้เกิดการขับเคลื่อน
การด้าเนินการโดยภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เช่น ส่งเสริมให้
ภาคเอกชนที่มีศักยภาพเข้าร่วมด้าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศมากขึ้น เป็นต้น รวมทั้งให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างถูกต้องและต่อเนื่อง เพ่ือปรับตัว
หรือลดความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และที่ส้าคัญหน่วยงานภาครัฐ
ควรรณรงค์ประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างจิตส้านึกร่วมกันในการอนุรักษ์พลังงาน ใช้พลังงานอย่างรู้คุณค่า  
มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคม และดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม เพ่ือน้าไปสู่การบรรลุเป้าหมายที่ 13  
ของการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs)  

 

 

 
 

                                                             
16 Arief Wijara and Shira Idris, “ASEAN Countries Must Act Together to Confront Climate Change,” 

World Resources Institute, https://www.wri.org/blog/2017/11/asean-countries-must-act-together-confront-
climate-change (accessed Sep, 2020). 
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5.3 ข้อเสนอแนะต่อฝ่ายนิติบัญญัติของไทย 

1) ควรผลักดันกฎหมายเฉพาะว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศออกมาบังคับใช้  
ควรพิจารณางบประมาณที่เหมาะสมด้านการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไปปฏิบัติ  
ควรก้ากับดูแลและตรวจสอบการด้าเนินการและการใช้จ่ายงบประมาณของฝ่ายบริหารให้มีประสิทธิภาพ 
และควรส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการผลักดันเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ด้านการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างเป็นรูปธรรม 

2) ควรใช้กลไกของรัฐสภาในการขับเคลื่อนและผลักดันการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
อย่างเป็นรูปธรรมผ่านคณะกรรมาธิการที่เกี่ยวข้อง อาทิ ด้านสิ่งแวดล้อม พลังงาน ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ 
เกษตรและสหกรณ์ ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งสามารถด้าเนินการผ่านการจัดการประชุม  
เพ่ือติดตามการด้าเนินการของฝ่ายบริหาร การจัดสัมมนาให้ความรู้แก่ประชาชน และการศึกษาดูงาน  
ในประเทศและระหว่างประเทศในสมาชิกอาเซียนเพื่อแสวงหาความร่วมมือกับภาคส่วนต่าง ๆ  
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