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 เย่ียมคารวะนายรุจ  โสรัตน์ อุปทูตไทย ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ เพื่อหารือวัตถุประสงค์การ
เดินทางและหารือภาพรวมเก่ียวกับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยและมาเลเซีย ณ สถานเอกอัครราชทูต
ไทย กรุงกัวลาลัมเปอร์ 
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  นายรุจ โสรัตน์ อุปทูต ได้กล่าวต้อนรับคณะผู้แทนจากส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
และส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาที่ได้เดินทางเยือนประเทศมาเลเซียในการแลกเปล่ียนด้านนิติบัญญัติและด้าน
ต่างประเทศกับส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรในครั้งน้ี  
  ไทยกับมาเลเซียเป็นประเทศเพื่อนบ้านที่ใกล้ชิดและมีความสัมพันธ์อันดีต่อกันกว่า ๖๐ ปี 
และการเยือนไทย อย่างเป็นทางการของ ตุน ดร. มหาธีร์ บิน โมฮัมหมัด นายกรัฐมนตรีมาเลเซีย และ ตุน ดร. 
ซีตี ฮัสมะฮ์ บินติ โมฮัมหมัด อาลี ภริยา ในฐานะแขกของรัฐบาลไทย เมื่อวันที่ ๒๔-๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๑ ที่ผ่าน
มา ถือเป็นการเปิดทศวรรษใหมข่องความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับมาเลเซีย และเป็นการเยือนไทยครั้งแรกตั้งแต่ 
ดร. มหาธีร์ฯ เข้ารับต าแหน่งนายกรัฐมนตรีมาเลเซียเป็นสมัยที่ ๒ เมื่อพฤษภาคม ๒๕๖๑ เพื่อแนะน าตัวตาม
ธรรมเนียมปฏิบัติของผู้น าประเทศสมาชิกอาเซียน  
 ในการเยือนไทยดังกล่าว ดร. มหาธีร์ฯ นายกรัฐมนตรีมาเลเซีย ได้หารือทวิภาคีกับ
นายกรัฐมนตรีและเข้าร่วมงานเล้ียงอาหารค่ าที่ท าเนียบรฐับาล เมื่อวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๑ โดยนายกรัฐมนตรี
ได้ช่ืนชมนายกรัฐมนตรีมาเลเซียในฐานะผู้น าอาวุโสของภูมิภาคและของโลก รวมทั้งได้สร้างคุณูปการอย่างมาก
ต่อความสัมพันธ์ไทย–มาเลเซีย 
 มาเลเซียเป็นประเทศประชาธิปไตยแบบรัฐสภาอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขภายใต้ 
รัฐธรรมนูญการปกครองอยู่ในรูปแบบสหพันธรัฐ ซ่ึงแบ่งเขตการปกครองออกเป็น ๑๓ รัฐ คือ ปะลิส เกตะห์ 
ปีนัง สลังงอร์ เนกรีเซมบิลัน มะละกา เประ ยะโฮร์ ปะหัง ตรังกานู กลันตัน ซาราวัก และ ซาบาห์ รวมทั้ง



๓ 

 

ดินแดนสหพันธ์อีก ๓ ดินแดน คือ กรุงกัวลาลัมเปอร์ เมืองปุตราจายาและเกาะลาบวน โครงสร้างระบบรฐัสภา
เป็นแบบสภาคู่ ประกอบด้วย ๓ สถาบัน สมเด็จพระราชาธิบดี ในฐานะประมุขของรัฐ วุฒิสภาหรือสภาสูง    
สภาผู้แทนราษฎรหรือสภาล่าง 
  โดยทางสถานเอกอัครราชทูตไทย ได้พยายามผลักดันในประเด็นของกลุ่มมิตรภาพสมาชิก
รัฐสภามาเลเซีย-ไทย ผ่านรัฐบาลมาเลเซีย โดยทราบว่าทางรัฐสภามาเลเซียยังไม่มีการจัดตั้งกลุ่มมิตรภาพ
สมาชิกรัฐสภามาเลเซีย-ไทย โดยฝ่ายไทยได้มีการจัดตั้งกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย-มาเลเซียอยู่แล้ว ทาง
สถานเอกอัครราชทูตมีโครงการน าสมาชิกรัฐสภารุ่นใหม่ของมาเลเซียเยือนไทย ซ่ึงอาจจะจัดช่วงเดือนกันยายน 
๒๕๖๒ ทั้งน้ีมาเลเซียให้ความส าคัญในเรื่องของเครือข่ายค่อนข้างสูง โดยท่านเอกอัครราชทูตได้มีการพบปะ
หารือกับบุคคลส าคัญทางการเมืองต่างๆและได้เข้าเย่ียมคารวะกับประธานสภาผู้แทนราษฎรมาเลเซียแล้ว ซ่ึง
การสร้างความสัมพันธ์กับสมาชิกรัฐสภาโดยเฉพาะในเขตพื้นที่ชายแดนไทย-มาเลเซียเป็นส่ิงจ าเป็น ในส่วนของ
การเช่ือมโยง (connectivity) โดยเฉพาะชายแดนไทย-มาเลเซียได้มีการทดลองเปิดด่าน ๒๔ ช่ัวโมง (ด่าน
สะเดา-บูกิตกายูฮิตัม รัฐเกดะห์ มาเลเซีย) ซ่ึงในระยะแรกจะทดลองเปิดด่าน ๓ เดือน ตั้งแต่วันที่ ๑๗ มิถุนายน 
ถึง ๑๖ กันยายน ๒๕๖๒ ซ่ึงเป็นการผลักดันความร่วมมือที่ได้ผลประโยชน์ร่วมกัน ในส่วนประเด็นเรื่องเช้ือชาติ
ก็เป็นเรื่องที่ละเอียดอ่อนส าหรับมาเลเซียที่มี ๓ เช้ือชาติ ได้แก่ เช้ือชาติมาเลย์ จีนและอินเดีย 
 นางชลลดา กันคล้อย ที่ปรึกษาด้านระบบงานนิติบัญญัติ ได้กล่าวถึงวัตถุประสงค์การเดินทาง
เยือนในครั้งน้ี เพื่อเป็นการแลกเปล่ียนความคิดเห็นและความร่วมมือกับส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
มาเลเซีย ตลอดจนความร่วมมือด้านข้อมูลสารสนเทศ ด้านต่างประเทศ และการพัฒนาบุคลากร โดยคณะทีม่า
ในครั้งน้ีประกอบด้วย ข้าราชการของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและข้าราชการจากส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา ทั้งน้ีทางคณะขอรับทราบข้อมูลหรือประเดน็ที่ควรหยิบยกในการประชุมเจรจา หารือกับฝ่าย
มาเลเซีย โดยท่านอุปทูตได้ให้ข้อมูลและข้อคิดเห็น ดังน้ี   
 - ด้านความสัมพันธ์ระหว่างรัฐสภาไทยและมาเลเซียอยู่ระหว่างด าเนินโครงการ “น าผู้น ารุ่น
ใหม่ของมาเลเซียไปเยือนประเทศไทย” โดยมีผู้เข้าร่วมเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา ซ่ึง
เป็นคนรุ่นใหม่ มีวัตถุประสงค์เพื่อเช่ือมโยงความสัมพันธ์ด้านนิติบัญญัติระหว่างสองประเทศ  
  - ความสัมพันธ์ระหว่างไทยและมาเลเซียต้องมีความเช่ือมโยงกัน ทั้งด้านเศรษฐกิจ การเมือง 
และความมั่นคง  
 - ระบบราชการของมาเลเซีย นายกรัฐมนตรีมีอ านาจและเสถียรภาพมาก เช่น การยุบรวม 
หรือตั้งกระทรวง หรือหน่วยงานใหม่ หรือการโยกย้ายข้าราชการระหว่างกระทรวงต่าง ๆ  ตามความเหมาะสม 
สามารถด าเนินการได้ง่าย  
 - ด้านประชาคมอาเซียน มีข้อสังเกตว่าประชาชนในประเทศอาเซียนบางส่วน ยังไม่มี  
ความตระหนักรู้และให้ความส าคัญกับอาเซียนมากนัก ควรมีการพัฒนาความเช่ือมโยงรัฐสภาระหว่าง
สถาบันการศึกษา เพื่อให้ความรู้แก่กลุ่มเยาวชนคนรุ่นใหม่ 
 นอกจากน้ี ประชาคมอาเซียนไม่มีการรวมกลุ่มประเทศอย่างใกล้ชิดและไม่มีสภาพบังคับทาง
กฎหมาย เน่ืองจากบริบทของความร่วมมือแตกต่างจากการรวมกลุ่มของสหภาพยุโรป (EU) ซ่ึงมีแนวคิดเรื่อง 
EU Citizen 
 
วันอังคารที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๖๒ 
เวลา ๙.๐๐ นาฬิกา 
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เข้าเย่ียมคารวะ Datuk Roosme Hamzah เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรมาเลเซีย 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
  Datuk Roosme Hamzah เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรมาเลเซียได้กล่าวต้อนรับและรู้สึก
ยินดีที่ได้รับรองคณะผู้แทนจากส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาในครั้งน้ี
โดยนางชลลดา กันคล้อย ที่ปรึกษาด้านระบบงานนิติบัญญัติได้กล่าวขอบคุณที่ให้การต้อนรับอย่างอบอุ่น     



๕ 

 

โดยได้กล่าวถึงวัตถุประสงค์ของการเดินทางเยือนในครั้งน้ีเป็นโครงการแลกเปล่ียนความร่วมมือในระดับ
ส านักงานเลขาธิการ 
 

  โดยทั้งสองฝ่ายได้มีการหารือกันสรุปประเด็นได้ดังน้ี 
  ๑. ทั้งสองฝ่ายต่างเห็นพ้องร่วมกันในการกระชับความสัมพันธ์และส่งเสริมความร่วมมือ
ระหว่างส านักงานเลขาธิการรัฐสภาของทั้งสองประเทศให้ใกล้ชิดย่ิงข้ึน ทั้งในมิติของการด าเนินการด้าน
บุคลากร ด้านข้อมูลทางวิชาการ และด้านต่างประเทศ  
 ๒.  ส าหรับการด าเนินงานในบริบทของอาเซียนน้ัน ในเดือนมิถุนายนที่ผ่านมา ทางรัฐสภา
มาเลเซียได้จัดการประชุม AIPA Caucus โดยได้มุ่งเน้นในเรื่องของ ความสอดคล้องกันของกฎหมาย 
(Harmonization of laws) ทั้งยังมุ่นเน้นในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสตรี และประเด็นอ่ืนๆ ที่ทุกฝ่ายสนใจ
ร่วมกัน โดยในส่วนของส านักงานเลขาธิการมาเลเซียได้มีบทบาทส าคัญในการด าเนินการในส่วนของร่างข้อมติ
ให้แก่สมาชิกรัฐสภา อย่างไรก็ตาม การประชุมในครัง้น้ีประเทศไทยไม่ได้ส่งผู้แทนเข้าร่วมประชุมดว้ย เน่ืองจาก
ยังอยู่ในช่วงการด าเนินข้ันตอนต่างๆ ในการเลือกตั้งของไทย 
 ๓. ส าหรับในเรื่องของความสัมพันธ์ของสมาชิกรัฐสภาของไทยและมาเลเซียน้ัน ทางสภา
ผู้แทนราษฎรของมาเลเซียเพิ่งมีการจัดตั้งกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภามาเลเซีย-ไทย ในเดือนกรกฎาคมที่ผ่าน
มา (พ.ศ. ๒๕๖๒) โดยเห็นว่าเป็นโอกาสอันดีที่กลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาของทั้งสองประเทศจะได้มีการ
ด าเนินกิจกรรมร่วมกัน ซ่ึงนับเป็นกลไกส าคัญในการส่งเสริมความสัมพันธ์และความร่วมมือระหว่างรัฐสภาไทย
และรัฐสภามาเลเซียให้แน่นแฟ้นย่ิงข้ึน 
  ๔. ดาตุ๊ก รูสมีย์ บินติ ฮัมซะห์ (Datuk Roosme binti Hamzah ) ด ารงต าแหน่งตั้งแต่ ๒๖ 
ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๐–ปัจจุบัน และการด ารงต าแหน่งเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร อาจมีการขยายหลังครบ
ก าหนดเกษียณอายุราชการได้ โดยการท าสัญญาปีต่อปี เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรมีหน้าที่ด าเนินการ และ
ควบคุมกิจกรรมต่าง ๆ ในการประชุมสภาผู้แทนราษฎรรวมทั้งให้ค าแนะน าแก่ประธานสภาผู้แทนราษฎรใน
เรื่องที่เก่ียวข้องระหว่างการประชุม นอกจากน้ีเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรยังมีหน้าที่ส่งหนังสือแจ้งการประชุม 
จัดท าข้อเสนอแนะ เอกสารประกอบการพิจารณาร่างกฎหมาย กระทู้ถาม จัดท ารายงานการประชุม ควบคุม
การประชุมให้เป็นไป ตามข้ันตอนและระเบียบข้อบังคับ รวมทั้งบริหารงานในฐานะผู้บังคับบัญชาสูงสุดของ
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 

เวลา ๑๐.๐๐–๑๒.๐๐ นาฬิกา  
ประชุมหารือกับหน่วยงานต่างๆของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ดังนี้ 
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  ๑. ส านักบริหารงานสภาผู้แทนราษฎร (The House of Representatives 
Management Division) 
   มีบุคลากรประกอบดว้ย ผู้อ านวยการส านัก  ๑ คนและเจ้าหน้าที่ ๖๘ แบ่งเป็น ๕ กลุ่มงาน 
โดยมีอ านาจหน้าที่ดงัน้ี 
   - สนับสนุนการประชุมของสภาผู้แทนราษฎรใหเ้ป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
   - จัดท ารายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎรและการประชุมคณะกรรมาธิการ  
   - จัดท าการแปลรายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
 
 โครงสร้างของส านักบริหารงานสภาผู้แทนราษฎร ประกอบดว้ย 

๑) กลุ่มงานกระบวนการนิติบัญญตัิและการประชุม (Legislative and Proceeding 
Section) 

๒) ส านักงานคณะกรรมาธกิารงบประมาณ (Office of the Public Accounts Committee) 
๓) กลุ่มงานจดรายงานการประชุม (Hansard Section) 
๔) กลุ่มงานแปลและล่าม (Interpreter and Translation Section) 
๕) กลุ่มงานรักษาความปลอดภัย (Serjeant-At-Arms Section) 
 

 ๒. ส านักการวิจัยและห้องสมุด (Research and Library Division)  
  ประกอบด้วย ผู้อ านวยการส านัก รองผู้อ านวยการส านัก และเจ้าหน้าที่ประจ าส านักการ
วิจัยและห้องสมุด 
  โครงสร้างของส านักการวิจัยและห้องสมุด ประกอบด้วย  
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  ๑. กลุ่มงานบริการข้อมูลด้านเศรษฐกิจ  
  ๒. กลุ่มงานบริการข้อมูลด้านสังคม  
  ๓. กลุ่มงานบริการข้อมูลด้านวิทยาศาสตร์ พลังงาน และเทคโนโลยี  
  ๔. กลุ่มงานบริการข้อมูลด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและความมั่นคง  
  ๕. กลุ่มงานห้องสมุดรัฐสภา  
   หน้าที่ความรับผิดชอบของส านักการวิจัยและห้องสมุด  
  - การวิเคราะห์ร่างกฎหมายเพื่อประกอบการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ร่างกฎหมาย  
  - การเตรียมการสรุปข้อมูลและค ากล่าวส าหรับสมาชิกรัฐสภาในการเข้าร่วมการประชุม
หรือสัมมนาทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ 
  - สนับสนุนข้อมูลและสถิติแก่สมาชิกรัฐสภาเพื่อเตรียมการอภิปรายในสภา 
  - การจัดการห้องสมุดรัฐสภา 
  - การจัดท าฐานข้อมูลร่างกฎหมายและการจัดท ากฤตภาคข่าว 
  - การจัดการส่ือมัลติมีเดีย (Multimedia) บนเว็บไซต์ 
  - การจัดการและด าเนินการด้านงานวิจัยที่เก่ียวข้อง ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ สังคม พลังงาน 
วิทยาศาสตร์ ความมั่นคง และการต่างประเทศ เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของสมาชิกรัฐสภา  
ทั้งน้ี การสนับสนุนด้านการวิจัยจะมุ่งเน้นน าเสนอข้อมูล ข้อเท็จจริง ที่ถูกต้องครบถ้วนให้แก่สมาชิกรัฐสภาใน
เวลาที่รวดเร็ว 
   ห้องสมุดรัฐสภามาเลเซีย มีการให้บริการตา่ง ๆ  ดังน้ี 
  - การให้บริการสืบค้นรายการทรัพยากรสารสนเทศของหอ้งสมุด  
  - การให้บริการเอกสารส่ิงพิมพ์ของรฐัสภา 
  - การเก็บรวบรวมเอกสารในกระบวนการนิติบญัญัตขิองมาเลเซีย เช่น รายงานการประชุม
ของวุฒิสภาและสภาผู้แทนราษฎร ร่างพระราชบญัญัติ รายงานคณะกรรมาธิการ  
   - การเก็บรวบรวมรายการอ่ืน ๆ  เช่น เอกสาร วารสาร ฐานข้อมูล  
  - การเก็บรวบรวมลักษณะพิเศษ เช่น เอกสารส่วนบุคคลของสมาชิกรัฐสภาที่บริจาคให้
ห้องสมุดรัฐสภา เป็นต้น  
 
   ทั้งน้ี ห้องสมุดรัฐสภามีการจัดท าโครงการพิเศษตา่ง ๆ  เช่น  
  - Book on the Go @Parlimen 
  - Let's Read Together For 10 minutes  
  - Desk to Desk 
 

 ๓. ส านักความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและพิธกีาร 
   ประกอบด้วย ผู้อ านวยการส านักและเจ้าหน้าที่ ๑๑ คน 
  โครงสร้างของส านักความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและพิธีการประกอบดว้ย 

๑. กลุ่มงานความสัมพันธ์พหุภาค ี
    หน้าที่ความรับผิดชอบ ๑) เป็นเจ้าภาพจัดการประชุม ๒) ด าเนินการเก่ียวกับการ
ประชุมระหว่างประเทศ ๓) ปฏิบัติหน้าที่เลขานุการในกรอบการประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศตา่งๆ อาทิ IPU, 
CPA,AIPA,PGA,AFPPD เป็นต้น 
  ๒. กลุ่มงานความสัมพันธ์ทวิภาคี 
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    หน้าที่ความรับผิดชอบ ๑) รับรองการเย่ียมคารวะประธานสภาผู้แทนราษฎรและ    
รองประธานสภาผู้แทนราษฎร ๒) ปฏิบัติหน้าที่ฝ่ายเลขานุการในการเดินทางเยือนต่างประเทศ ๒) รับรองการ
เยือนคณะผู้แทนต่างประเทศ ๓) รับผิดชอบกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภา ๔) ด าเนินการด้านพิธีการ ก าหนดการ
ในรัฐสภา 
 

  ๔. ส านักเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology Division) 
  ประกอบด้วย ผู้อ านวยการส านักและเจ้าหน้าที่ 
  โครงสร้างประกอบดว้ย 
  ๑. กลุ่มงานระบบแอปพลิเคช่ันและการพฒันาส่ือมัลติมีเดยี 
  ๒. กลุ่มงานการปฏิบัติงานและเทคนิค 
   ด้านประชาคมอาเซียน 
  ส านักงานเลขาธิการรัฐสภามาเลเซีย ไม่มีหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรงเก่ียวกับประชาคม
อาเซียน เน่ืองจากในระบบกฎหมายของมาเลเซียการท าหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือองค์กรระหว่าง
ประเทศ ไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายก าหนดให้ต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา  
 

 ข้อสังเกตในการดูงาน ณ ประเทศมาเลเซีย 
  ๑. ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรของมาเลเซีย มีส านักวิจัย ที่ท าหน้าที่ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพโดยมีหน้าที่คือ 
  - วิเคราะห์ร่างพระราชบัญญัติ และรายงานประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
  - เตรียมค าอภิปรายส าหรับสมาชิกรัฐสภาในการประชุม สัมมนาทั้งในและต่างประเทศ 
  - สนับสนุนสมาชิกในด้านข้อมลู สถิติและจดัเตรยีมข้อมูลในการอภิปรายในการประชุมสภา  
  - บริหารจัดการห้องสมุดของสภา 
  - บริหารจัดการฐานข้อมูลส าหรับการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ และสรุปข่าวจาก
หนังสือพิมพ์ 
   - บริหารจัดการเก่ียวกับส่ือต่างๆ และเว็บไซต์  
  - จัดท างานวิจัยตามมิตใินทางเศรษฐกิจ สังคม พลังงาน วิทยาศาสตร์ ความมั่นคงและการ
ต่างประเทศส าหรับสมาชิกรัฐสภา 
    เห็นได้ว่าส านักวิจัยน้ีสามารถท างานบริการด้านวิชาการให้แก่สมาชิกรัฐสภา ได้
หลากหลาย และที่ส าคัญการท างานวิจัยจะเน้นแบบ Quick Research เพื่อตอบปัญหาให้กับสมาชิกรัฐสภา 
โดยจะไม่เน้นงานวิจัยแบบเต็มรูปแบบ ซ่ึงอาจไม่ได้เป็นที่ต้องการของสมาชิก 
  ๒. การท างานของห้องสมุด เจ้าหน้าที่ห้องสมุดมีการน าเสนอหนังสือที่ออกใหม่หรือหนังสือที่
น่าสนใจไปเสนอต่อสมาชิกหรือเจ้าหน้าที่ในแผนกต่างๆ เพื่อให้เกิดความสนใจและความต้องการอ่านหนังสือให้
มากข้ึน ซ่ึงมีลักษณะเป็นการท างานเชิงรุก และมีประสิทธิภาพอย่างมาก 
  ๓. ในการไปศึกษาดงูาน ณ ต่างประเทศ การประสานสถานทูตไทยประจ าประเทศน้ัน ช่วยให้
การเดินทางราบรื่น และได้รับความสะดวก อีกทั้งได้รับทราบข้อมูลอันเป็นประโยชน์ เพื่อการเตรียมตัวที่ดีก่อน
การปฏิบัติงานจริง 
 

................................................... 


