
 

 
   

 
  

รายงานสรุป 
โครงการแลกเปลี่ยนบุคลากรด้านนิติบัญญัติและด้านต่างประเทศ 

ในบริบทประชาคมอาเซียฯพ.ศ. ๒๕๖๒ 
กิจกรรมการประชุม เจรจา และหารือในการแลกเปลี่ยนข้อมลูด้านนิติบัญญัติ 

ระหว่างส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา  
กับส านักงานเลขาธิการของรัฐสมาชิกอาเซียน 
ณ สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 

ระหว่างวันที่ ๑ – ๓ กรกฎาคม ๒๕๖๒ 

 

 
 
 
 



สารบัญ 

 

                 หน้า 

๑. รายชื่อคณะผู้แทนส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ๑ 
    และมหาวิทยาลัยขอนแก่น 

๒. ก าหนดการแลกเปลี่ยนบุคลากรด้านนิติบัญญัติและด้านต่างประเทศ ๓ 

๓. การพบปะและประชุมร่วมกับศูนย์อาเซียนศึกษามหาวิทยาลัยขอนแก่น กับคณะผู้แทนฯ  ๕ 
    วันจันทร์ที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๒ เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๒.๐๐ นาฬิกา 
    ณ ศูนย์อาเซียนศึกษามหาวิทยาลัยขอนแก่น (วิทยาเขตหนองคาย) 

๔. คณะผู้แทนฯ เข้าพบเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงเวียงจันทน์     ๑๖ 
    วันจันทร์ที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๒ เวลา ๑๙.๐๐ นาฬิกา 
    ณ สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงเวียงจันทน์ 

๕. การประชุมสองฝ่ายระหว่างคณะผู้แทนฯ กับส านักงานเลขาธิการสภาแห่งชาติ   ๑๘ 
    สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชนลาว 
    วันอังคารที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๖๒ เวลา ๙.๐๐ – ๑๑.๐๐ นาฬิกา 
    ณ ห้องประชุมคณะสภาแห่งชาติลาว (ธาตุหลวง) สภาแห่งชาติลาว 

๖. คณะผู้แทนฯ เข้าเยี่ยมชมห้องสมุดสภาแห่งชาติลาว      ๒๘ 
    วันอังคารที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๖๒ เวลา ๑๑.๓๐ นาฬิกา 
    ณ ห้องสมุดประจ าสภาแห่งชาติสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

๗. คณะผู้แทนฯ เข้าเยี่ยมคารวะเลขาธิการสภาแห่งชาติลาว      ๒๙ 
    วันอังคารที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๖๒ เวลา ๑๔.๐๐ นาฬิกา 
    ณ ห้องรับแขกชั้น ๒ สภาแห่งชาติลาว (ธาตุหลวง) สภาแห่งชาติลาว 

๘. คณะผู้แทนฯ เข้าเยี่ยมคารวะอธิการบดีมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว และประชุมหารือ   ๓๒ 
    กับคณะผู้บริหารและคณาจารย์ มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว 
    วันพุธที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๖๒ เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๑.๓๐ นาฬิกา 
    ณ อาคารอธิการบดี มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว 
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รายนามคณะผู้แทน 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา  

เพ่ือแลกเปลี่ยนด้านนิติบัญญัติและด้านอาเซียน 
ระหว่างส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา  

กับส านักงานเลขาธิการรัฐสภา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
ระหว่างวันที่ ๑ – ๓ กรกฎาคม ๒๕๖๒ 

-------------------------------------------------- 

๑) นางสาวสุภาสินี  ขมะสุนทร    - รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
  - หัวหน้าคณะ 

๒) นายนรมิตร  คุณโลกยะ - ผู้อ านวยการส านักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
    ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

๓) นายสุเทพ  เอี่ยมคง  - ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานคณะกรรมาธิการกิจการเด็ก  
    เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุและผู้พิการ ส านักกรรมาธิการ ๓ 
    ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

๔) นายบุญสงค์  ทองอินทร์ - ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานกฎหมาย ๑ ส านักกฎหมาย  
    ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

๕) นางสาวรองรัตน์ วิโรจน์เพชร  - ผู้อ านวยการกองกฎหมาย มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

๖) นางสาวเนตรดาว จ าเริญดารารัศมี  - ผู้อ านวยการกองการต่างประเทศ มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

๗) นางสาวปิติกานต์  สอนดี - วิทยากรช านาญการพิเศษ  
  กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
  และการมีส่วนร่วมของประชาชน   
  ส านักกรรมาธิการ ๒ ช่วยราชการต าแห่งวิทยากร ส านักงาน
  ศูนย์ประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
๘) นายคมศักดิ์  บุญเปลื้อง                      - วิทยากรปฏิบัติการ  
  กลุ่มงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ปฏิบัติหน้าที่ส านักงาน
  ศูนย์ประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
  - เลขานุการคณะฯ 
 

-------------------------------------------------- 
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NAMELIST  

OF THE DELEGATION OF THE SECRETARIAT OF THE HOUSE OF REPRESENTATIVES                        
AND THE SECRETARIAT OF THE SENATE  

 TO THE LAO PEOPLE’S DEMOCRATIC REPUBLIC 
1 – 3 July 2019 

-------------------------------------------------- 
1. MISS SUPASINEE  KHAMASUNDARA   - Deputy Secretary-General of the House of Representatives 
    - Head of Delegation 
2. MR. NORAMIT  KUNLOKAYA - Director of Bureau of Information and Communication 
    Technology, the Secretariat of the Senate 
3. MR. SUTHEP  IAMKONG - Chief of Committee on Social, Children, Youth, Woman,          
    the Elderly, the Disabled and the Underprivileged Affairs  
         Division, the Secretariat of the House of Representatives   
4. MR. BOONSONK  TONGIN - Chief of Legal Service I Division,  
   the Secretariat of the Senate 
5. MISS RONGRAT  WIROTEPETCH  - Director, Law Division, Khon Kaen University 
6. MISS NETDAO CHAMROENDARARASMEE - Director, International Affairs Division,  
    Khon Kaen University 
7. MISS PITIKAN  SONDEE - Senior Parliamentary Officer, Bureau of Committee II,      
   the Secretariat of the House of Representatives 
8. MR. KOMSAK BOONPLEUNG  - Parliament Officer, Office of the Secretary-General of      
  the House of Representatives Division, and  
   The  Parliamentary ASEAN Community Center,  
  the Secretariat of the House of Representatives 

  - Secretary to the Delegation 
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ก าหนดการเดนิทางของ 
คณะผูแ้ทนส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและส านกังานเลขาธิการวฒุสิภา 

เพื่อแลกเปลีย่นด้านนติิบญัญตัิและดา้นอาเซยีน 
ระหวา่งส านกังานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร และส านักงานเลขาธกิารวฒุสิภา 

กับส านักงานเลขาธิการรฐัสภา สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว 
ระหวา่งวนัที ่๑ – ๓ กรกฎาคม ๒๕๖๒ 

************************* 
วนัจนัทรท์ี ่๑ กรกฎาคม ๒๕๖๒  กรงุเทพฯ – อุดรธาน ี– หนองคาย – เวยีงจนัทน ์
เวลา ๐๔.๔๕ นาฬิกา   - คณะพร้อมกันที่ท่าอากาศยานนานาชาติดอนเมือง อาคาร ๒ ชั้น ๓ ประตู
      ทางเข้าหมายเลข ๑๔ - ๑๕  
เวลา ๐๖.๐๐ นาฬิกา   - คณะออกเดินทางไปยังท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี โดยสายการบิน
       นกแอร์ เที่ยวบินที่ DD 9200  
เวลา ๐๗.๐๕ นาฬิกา   - คณะเดินทางถึงท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี  
เวลา ๐๗.๔๕ นาฬิกา   - คณะออกเดินทางจากสนามบินนานาชาติอุดรธานีไปยัง มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
      (วิทยาเขตหนองคาย)  
เวลา ๐๘.๔๕ นาฬิกา   - คณะเดินทางถึงมหาวิทยาลัยขอนแก่น (วิทยาเขตหนองคาย)  
เวลา ๐๙.๐๐ - ๑๒.๐๐ นาฬิกา  - พบปะและประชุมร่วมกับศูนย์อาเซียนศึกษา มหาวิทยาลัยขอนแก่น  
เวลา ๑๒.๐๐ - ๑๓.๐๐ นาฬิกา  - รับประทานอาหารกลางวัน  
เวลา ๑๓.๐๐ นาฬิกา   - คณะออกเดินทางไปยังสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ ๑  
เวลา ๑๔.๐๐ - ๑๕.๐๐ นาฬกิา - คณะเดนิทางถงึสะพานมติรภาพไทย-ลาว แห่งที ่๑  
      (นครหลวงเวยีงจนัทน์)  
    - ต้อนรับโดย ดร. ไขค า วันนะวงสี หัวหน้าศูนย์ฝึกอบรมและข้อมูลข่าวสาร 
      พร้อมด้วยเจ้าหน้าที่แผนก  
เวลา ๑๕.๐๐ นาฬิกา  - น าคณะเดินทางเข้าพัก ณ โรงแรมคราวน์ พลาซ่า  
เวลา ๑๘.๐๐ นาฬิกา   - คณะออกจากโรงแรมเดินทางไปสถานเอกอัครราชทูต ณ เวียงจันทน์  
เวลา ๑๘.๓๐ นาฬิกา   - รับประทานอาหารค่ า ณ สถานเอกอคัรราชทตู ณ เวยีงจนัทน ์ 
เวลา ๒๐.๓๐ นาฬิกา   - คณะเดินทางกลับโรงแรมคราวน์ พลาซ่า  
    - พักผ่อนตามอัธยาศัย  

วนัองัคารที ่๒ กรกฎาคม ๒๕๖๒  เวยีงจนัทน ์
เวลา ๐๗.๐๐ - ๐๘.๐๐ นาฬิกา  - รับประทานอาหารเช้า ณ โรงแรมคราวน์ พลาซ่า  
เวลา ๐๘.๔๕ นาฬิกา  - คณะเดินทางออกจากโรงแรมไปยังสภาแห่งชาติลาว  
เวลา ๐๙.๐๐ - ๑๑.๐๐ นาฬิกา - ประชุมสองฝ่ายกับ นายสุบัน สะวะบุด รองเลขาธิการ 
       สภาแห่งชาติ และคณะต้อนรับ  
    พิธีพบปะสองฝ่าย  
    แลกเปลี่ยนของที่ระลึก  
       สถานที่ ห้องประชุมคณะประจ าสภาแห่งชาติลาว (ธาตุหลวง)  
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เวลา ๑๑.๐๐ – ๑๑.๓๐ นาฬิกา  - เยี่ยมชมห้องสมุดสภาแห่งชาติลาว  
เวลา ๑๑.๓๐ – ๑๓.๐๐ นาฬิกา  - รับประทานอาหารกลางวัน ณ ร้านอาหารครวัลาว  
    - เดินทางกลับโรงแรมคราวน์ พลาซ่า 
เวลา ๑๔.๐๐ – ๑๕.๐๐ นาฬกิา  - เยีย่มคารวะ นางสวนสะหวนั วยิะเกด เลขาธกิารสภาแหง่ชาติ  
      สถานที ่ห้องรับแขกชัน้ 2 สภาแหง่ชาตลิาว (ธาตหุลวง)  
      การแต่งกาย ชดุสากล  
เวลา ๑๕.๐๐ นาฬิกา   - เดินทางออกจากสภาแห่งชาตลิาวไปยงัรา้นก าแพงเวยีงหตัถกรรม  
เวลา ๑๕.๑๐ นาฬิกา   - เยี่ยมชมร้านก าแพงเวียงหัตถกรรม  
เวลา ๑๖.๓๐ นาฬิกา   - เดินทางกลับโรงแรมคราวน์ พลาซ่า  
เวลา ๑๘.๔๕ นาฬิกา   - เดินทางออกจากโรงแรมคราวน์ พลาซ่า ไปยังโรงแรมลาว พลาซ่า  
เวลา ๑๙.๐๐ นาฬิกา   - งานเลี้ยงต้อนรับเพื่อเป็นเกียรติแก่ นางสาวสภุาสนิ ีขมะสนุทร  
      รองเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎรไทย  
      สถานที ่โรงแรมลาว พลาซ่า ชัน้ 2  

วนัพธุที ่๓ กรกฎาคม ๒๕๖๒  เวยีงจนัทน ์– หนองคาย – อดุรธาน ี– กรุงเทพฯ 
เวลา ๐๗.๐๐ - ๐๘.๐๐ นาฬิกา  - รับประทานอาหารเช้าที่โรงแรมคราวน์ พลาซ่า  
เวลา ๐๘.๓๐ นาฬิกา   - เดินทางออกจากโรงแรมไปยังมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว  
เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๒.๐๐ นาฬิกา  - เข้าเยี่ยมคารวะ ศ.ดร. สมสี ยอพันไซ อธิการบดีมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว  
    - พบปะแลกเปลีย่นประสบการณเ์กีย่วกบัอาเซยีน (ASEAN Studies)  
      สถานที ่อาคารอธกิารบดมีหาวิทยาลยัแหง่ชาตลิาว  
เวลา ๑๒.๐๐ - ๑๓.๐๐ นาฬิกา  - รับประทานอาหารกลางวัน ณ ร้านอาหารนาดาว  
เวลา ๑๓.๐๐ นาฬิกา   - เดินทางออกจากร้านอาหารนาดาว ไป  
    - เยี่ยมชมวัดสีสะเกด  
    - เยี่ยมชมวัดสีเมือง  
    - เยี่ยมชมวัดทาดหลวง  
เวลา ๑๕.๓๐ นาฬิกา   - คณะออกเดินทางไปยังสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ ๑  
      (นครหลวงเวียงจันทน์)  
เวลา ๑๖.๓๐ นาฬิกา   - คณะเดินทางถึงท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี  
เวลา ๑๙.๐๐ นาฬิกา   - คณะออกเดินทางจากท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี  
      โดยสายการบินนกแอร์ เทีย่วบนิที่ DD 9217  
เวลา ๒๐.๐๐ นาฬิกา   - คณะเดินทางถึงท่าอากาศยานนานาชาติดอนเมือง กรุงเทพมหานคร 
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รายงานสรุป 
โครงการแลกเปลี่ยนบุคลากรด้านนิติบัญญัติและด้านต่างประเทศในบริบทประชาคมอาเซียน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

กิจกรรมการประชุม เจรจา และหารือในการแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านนิติบัญญัติ 
ระหว่างส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา  

กับส านักงานเลขาธิการของรัฐสมาชิกอาเซียน 
ณ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ระหว่างวันที่ ๑ – ๓ กรกฎาคม ๒๕๖๒ 
 
 
วันจันทร์ที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๒ เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๒.๐๐ นาฬิกา 
การพบปะและประชุมร่วมกับศูนย์อาเซียนศึกษามหาวิทยาลัยขอนแก่น  ณ ศูนย์อาเซียนศึกษา
มหาวิทยาลัยขอนแก่น (วิทยาเขตหนองคาย) 
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ผู้เข้าร่วมประชุมหารือ 
คณะผู้แทนของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
๑. นางสาวสุภาสินี ขมะสุนทร    รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
  หัวหน้าคณะ 
๒.นายนรมิตร คุณโลกยะ  ผู้อ านวยการส านักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
  ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
๓. นายสุเทพ เอี่ยมคง  ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานคณะกรรมาธิการกิจการเด็ก  
    เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุและผู้พิการ ส านักกรรมาธิการ ๓ 
  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
๔. นายบุญสงค์  ทองอินทร์ ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานกฎหมาย ๑ ส านักกฎหมาย  
  ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
๕.นางสาวปิติกานต์ สอนด ี วิทยากรช านาญการพิเศษ  
  กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
  และการมีส่วนร่วมของประชาชน ส านักกรรมาธิการ ๒  
  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
๖.นายคมศักดิ์ บุญเปลื้อง                     วิทยากรปฏิบัติการ  
  กลุ่มงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
  เลขานุการคณะฯ 

คณะผู้แทนของศูนย์อาเซียนศึกษามหาวิทยาลัยขอนแก่น 
๑.รองศาสตราจารย์ ดร.อภิรัตน์  เพ็ชรศิริ คณบดีคณะสังคมศาสตร์บูรณาการ และรักษาการแทน 
    ผู้อ านวยการศูนย์อาเซียนศึกษา มหาวิทยาลัยขอนแก่น   
๒.อาจารย์รองรัตน์ วิโรจน์เพชร  ผู้อ านวยการกองกฎหมายมหาวิทยาลัยขอนแก่น 
๓.อาจารย์เนตรดาว จ าเริญดารารัศมี  ผู้อ านวยการกองการต่างประเทศ มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
๔.Mr. Thongphoune  SOUKKASEN Deputy Head of Political Science Department 
  Faculty of Law and Political Science  
  National University of Laos 
๕.Mr. Lengsaek  BOUNTHALATH Lecturer of Political Science Department  
  Faculty of Law and Political Science  
  National University of Laos 
๖.อาจารย์ดารณี  แสงนิล  อาจารย์คณะสังคมศาสตร์บูรณาการ มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
๗. อาจารย์จินตนา  อุณหไวทยะ  อาจารย์คณะสังคมศาสตร์บูรณาการ มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
๘.อาจารย์ ดร.อรพรรณ ปางแก้ว อาจารย์คณะสังคมศาสตร์บูรณาการ มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
๙. อาจารย์นพนันท์ ตรียุทธวัฒนา อาจารย์คณะสังคมศาสตร์บูรณาการ มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
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 รองศาสตราจารย์ ดร.อภิรัตน์  เพ็ชรศิริ  คณบดีคณะสังคมศาสตร์บูรณาการ และรักษาการ
แทนผู้อ านวยการศูนย์อาเซียนศึกษา มหาวิทยาลัยขอนแก่น ได้กล่าวต้อนรับคณะผู้แทนจากส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ในการเดินทางเยือนเพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูล    
แ ล ะคว าม ร่ ว มมื อด้ า น วิ ช า ก า รกั บนั ก วิ ช า ก า ร ศู น ย์ อ า เ ซี ย น ศึ กษ า  ม ห า วิ ท ย าลั ย ขอนแก่ น  
และในโอกาสนี้ได้เชิญนักวิชาการด้านนิติศาสตร์และรัฐศาสตร์ คณะนิติศาสตร์และรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัย
แห่งชาติลาว จ านวน ๒ คน คือ ๑) Mr. Thongphoune  SOUKKASEN (อาจารย์ทองพูน  สุขกะเสน) และ  
๒) Mr. Lengsaek  BOUNTHALATH (อาจารย์เล่งศักดิ์ บุญทะลาด) มาให้ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวข้องกับกระบวน 
การนิติบัญญัติและด้านกฎหมายของ สปป.ลาว ก่อนที่คณะผู้แทนฯ จะเดินทางไปแลกเปลี่ยน ณ สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยวิทยากรจากมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาวได้บรรยายให้ความรู้ ดังต่อไปนี้ 

รูปแบบการปกครองของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวปกครองตามระบอบประชาธิปไตยประชาชน (สังคมนิยม) 
แบบรวมอ านาจเข้าสู่ศูนย์กลาง มีองค์กรแห่งสิทธิอ านาจสูงสุด คือ พรรคประชาชนปฏิวัติลาว 
 “สภาแห่งชาติ” เป็นองค์กรนิติบัญญัติและเป็นองค์กรบริหารอ านาจสูงสุด ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ
ต่างขึ้นตรงโดยได้รับการแต่งตั้งและต้องรายงานผลการปฏิบัติงานต่อสภาแห่งชาติโดยอ านาจสูงสุด 
ในการบริหารงานของประเทศหรืออ านาจการเลือกตั้งเป็นของประชาชน ดังนั้น จึงเป็นการปกครองของ
ประชาชนโดยประชาชนและเพ่ือประชาชน สปป.ลาว มีการเลือกตั้ง ๒ ระดับ กล่าวคือ ระดับชาติ และระดับ
ท้องถิ่น 
โครงสร้างท่ีส าคัญด้านการเมือง 
 โครงสร้างที่ส าคัญด้านการเมืองของ สปป.ลาว แบ่งเป็น ๔ ประเภท คือ ๑) พรรคประชาชนปฏิวัติลาว  
๒) รัฐบาล  ๓) สภาแห่งชาติ  และ ๔) ศาล 
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รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเป็นกฎหมายพ้ืนฐานของประเทศลาว          
ที่ก าหนดรายละเอียดของระบอบการปกครอง เศรษฐกิจ สังคม สิทธิและหน้าที่ของพลเมืองลาว การจัดตั้งรัฐบาล
และการบริหารราชการแผ่นดิน 
 หลังจากยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งพระราชอาณาจักรลาว เมื่อ พ.ศ. ๒๕๑๘ รัฐบาลใหม่ของลาวได้ปกครอง
ประเทศโดยไม่มีรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ใช้ค าสั่งมติต่าง ๆ ของรัฐเป็นบรรทัดฐานในการปกครอง  
จนกระทั่ง พ.ศ. ๒๕๓๑ พรรคประชาชนปฏิวัติลาวซึ่งเป็นพรรคที่ปกครองประเทศได้มีนโยบายปฏิรูป 
ระบบการเมืองใหม่โดยก าหนดให้มี รัฐธรรมนูญและประมวลกฎหมาย สภาประชาชนสูงสุดซึ่งเป็น 
องค์กรนิติบัญญัติในขณะนั้น จึงได้ร่างกฎหมายอาญาและกฎหมายแพ่งจ านวนหนึ่ง อีก ๓ ปี ต่อมาจึงได้ 
ร่างรัฐธรรมนูญของ สปป.ลาว และประกาศใช้อย่างเป็นทางการเมื่อ ๑๕ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งหลักการ
ของรัฐธรรมนูญได้ให้ความส าคัญ เรื่อง “ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของประชาชน”  
ประธานประเทศ 
 ประมุขของ สปป.ลาว คือ “ประธานประเทศ” ซึ่งมาจากการเลือกตั้งของสภาแห่งชาติ โดยได้รับ
คะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของสมาชิกสภาที่เข้าประชุม ประธานประเทศมีอ านาจลงนามประกาศใช้
กฎหมายที่ผ่ านความเห็นชอบของสภาแห่งชาติ  แต่งตั้ ง หรือย้ายเจ้าแขวงตามที่นายกรัฐมนตรี เสนอ                   
และให้นิรโทษกรรม เป็นต้น (ในทางหลักการสภาประธานประเทศมีสิทธิถูกถอดถอนได้จากการลงมติถอดถอน
จากสภาแห่งชาติ แต่ในทางปฏิบัติยังไม่เคยมีกรณีการถอดถอนประธานประเทศมาก่อน เนื่องจากประธานประเทศ
จะเป็นผู้ที่ด ารงต าแหน่งเป็นเลขาธิการพรรคประชาชนปฏิวัติลาว ซึ่งเป็นต าแห่นงที่มีอ านาจมากตามกฎหมาย) 
สภาแห่งชาติลาว 
 องค์กรด้านนิติบัญญัติของ สปป.ลาว คือ สภาแห่งชาติ เป็นสภาเดี่ยว (unicameral) สมาชิกสภาแห่งชาติ    
มาจากการเลือกตั้งของประชาชน มีวาระด ารงต าแหน่ง ๕ ปี ถือเป็นองค์กรตัวแทนของประชาชนเป็นองค์การ
ตัวแทนแห่งสิทธิอ านาจและผลประโยชน์ของประชาชนเป็นองค์การอ านาจแห่งรัฐและเป็นองค์การนิติบัญญัติ  
ที่มีสิทธิพิจารณาข้อตัดสินใจหรือปัญหาส าคัญของชาติ รวมทั้งติดตามตรวจสอบการด าเนินงานของคณะรัฐบาล 
ศาลประชาชน และองค์การอัยการประชาชน โดยมีประชาชนเป็นผู้เลือกตั้งสมาชิกสภาแห่งชาติเพ่ือเป็นตัวแทน
แห่งสิทธิอ านาจและคุ้มครองดูแลผลประโยชน์ของชาติสังคมและส่วนรวมการเลือกตั้งสมาชิกสภาแห่งชาติ      
ปฏิบัติตามหลักการเสมอภาพลงคะแนนโดยตรง และลับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิเสนอถอดถอน    
ผู้แทนของตนได้หากประพฤติตนไม่สมเกียรติศักดิ์ศรีและขาดความไว้วางใจจากประชาชนโดยบริหารงาน    
ตามหลักการประชาธิปไตยประชาชนแบบรวมศูนย์อ านาจ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมี “รัฐธรรมนูญ” 
เป็นกฎหมายพ้ืนฐานแห่งรัฐ การด าเนินงานของสภาแห่งชาติปฏิบัติตาม “กฎหมายว่าด้วยสภาแห่งชาติ” และ
การเลือกตั้งสมาชิกสภาแห่งชาติปฏิบัติตาม “กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาแห่งชาติ” 
 
 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%9E%E0%B9%88%E0%B8%87


 

 
 

 

9 

ศาล 
 ระบบศาลของสาธรณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวได้รับอิทธิพลจากประเทศฝรั่งเศส จึงใช้กฎหมาย
ที่มีพ้ืนฐานมาจากประเพณีโบราณ ขนบธรรมเนียมฝรั่งเศส และแนวทางปฏิบัติตามแบบสังคมนิยมมายอมรับ
เขตอ านาจโดยบังคับของศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ (International Court of Justice - ICJ)  
 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวใช้ระบบแบบศาลคู่  มี  ๓ ชั้น คือ ๑) ศาลชั้นต้น  
๒) ศาลอุทธรณ์ และ ๓) ศาลฎีกา (รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มาตรา ๙๐) 
       โดยส่วนประกอบของศาล สปป.ลาว ประกอบไปด้วย 
 ๑) ศาลประชาชนสูงสุด  
 ๒) ศาลประชาชนท้องถิ่น 
 ๓) ศาลทหาร  
ตามที่ก าหนดในกฎหมาย และในกรณีจ าเป็น อาจจะตั้งศาลเฉพาะสาขา ตามความตกลงของคณะประจ า  
สภาแห่งชาติ (รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มาตรา ๙๑) 
สภาท้องถิ่น 
 การบริหารท้องถิ่นของ สปป.ลาว มี ๓ ระดับ คือ แขวง (เทียบเท่าจังหวัด) เมือง (เทียบเท่าอ าเภอ) 
และบ้าน (เทียบเท่าหมู่บ้าน) ผู้บริหารสูงสุดในแต่ละระดับ ได้แก่ เจ้าแขวง เจ้าเมือง และ นายบ้าน ตามล าดับ
ทั้งนี้ “เจ้าแขวง” (เจ้าครองนคร) จะมีอ านาจเทียบเท่ากับรัฐมนตรี ซึ่งท าให้เจ้าแขวงมีอิสระและอ านาจ 
ในการปกครองท้องถิ่น และปราศจากการแทรกแซงของรัฐบาล ระบบรัฐบาลท้องถิ่นยังเป็นระบบที่สามารถ
ถ่วงดุลอ านาจของรัฐบาล เพราะกฎหมายที่ออกโดยรัฐบาลที่มีความเกี่ยวข้องและมีผลกระทบต่อประชาชน 
ในท้องถิ่นนั้น จะต้องได้รับความเห็นชอบจากสภาท้องถิ่นก่อนที่จะน าไปด าเนินการประกาศใช้เป็นกฎหมายได้ 

   
รูปแบบกฎหมายของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ใช้กฎหมายที่มี พ้ืนฐานมาจากประเพณีโบราณ 
ขนบธรรมเนียมฝรั่งเศส สหภาพโซเวียต และแนวทางปฏิบัติแบบสังคมนิยม แต่ปัจจุบันแนวทางกฎหมาย      
ได้เปลี่ยนแปลงไปตามขนบธรรมเนียมและแนวทางตามแบบจีนและเวียดนามมากยิ่งขึ้น 
 รูปแบบกฎหมายของสาธารณรัฐประชาชนลาว ใช้รูปแบบ Civil law แต่ใช้ระบบการไต่สวน 
(Inquisitorial System) ซึ่งมีข้อสังเกตว่า กฎหมายลาวยังไม่ค่อยมีความเป็นเอกภาพ (Role of Jurisprudence) 
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การตรากฎหมายของ สปป.ลาว มีล าดับขั้นหรือศักดิ์ของกฎหมายประกอบด้วย 
 -รัฐธรรมนูญ (Constitution) 
 -กฎหมาย (Law) 
 -รัฐบัญญัติ (Decree) เทียบเท่ากับ พระราชก าหนดของไทย โดย สปป.ลาว เรียก "กฎหมายน้อย” 
 -รัฐด ารัดหรือด ารัสประธานประเทศ (Presidential Edict) (กฎหมายซึ่งประกาศบังคับใช้โดยประธาน
ประเทศ และนายกรัฐมนตรีโดยมิต้องผ่านการพิจารณาของสภาแห่งชาติ ศักดิ์ของกฎหมายเทียบเท่ากับ 
พระราชกฤษฎีกา) 
 เนื่องจากกระบวนการตราและการบังคับใช้ “กฎหมาย” เป็นกระบวนการบังคับใช้กฎหมายหลัก 
ของ สปป.ลาว ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับระบบกฎหมายของไทยแล้ว “กฎหมาย” นี้ มีศักดิ์ของกฎหมายเทียบได้
กับ “พระราชบัญญัติ” ตามรัฐธรรมนูญ และกฎหมาย สปป.ลาว นั้น ตามรัฐธรรมนูญ ก าหนดให้องค์การจัดตั้ง
และบุคคลที่มีสิทธิเสนอร่างกฎหมายเพ่ือให้สภาแห่งชาติพิจารณา มีดังนี้  
 ๑) ประธานประเทศ  
 ๒) คณะประจ าสภาแห่งชาติลาว  
 ๓) รัฐบาล 
 ๔) องค์การอัยการประชาชนสูงสุด 
 ๕) ศาลประชาชนสูงสุด 
 ๖) องค์การตรวจสอบแห่งรัฐ และ 
 ๗) แนวลาวสร้างชาติ หรือองค์การจัดตั้งมหาชนชั้นศูนย์กลาง (ศูนย์กลางชาวหนุ่มลาว สหพันธ์
กรรมกรลาว ศูนย์กลางสหพันธ์แม่หญิงลาว) (รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
มาตรา ๕๙ (ปรับปรุง)) 
ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญลาว ยังไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าชื่อในการเสนอกฎหมายได้โดยตรง 
ข้อสังเกตที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายลาว 
 อาจารย์ทองพูน  สุขกะเสน อาจารย์สาขารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว ได้ให้ข้อสังเกตที่
เกี่ยวข้องกับกฎหมายลาว ดังนี้  
 ๑. กระบวนการสร้างหรือจัดท ากฎหมายของลาวไม่มีความสลับซับซ้อน และไม่มีความขัดแย้ง  
เพ่ือการสร้างความเป็นเอกภาพของสังคมและกฎหมาย 
 ๒. เนื้อหาของกฎหมายลาวสามารถท าความเข้าใจได้ง่าย ไม่มีความคลุมเครือ ง่ายต่อการตีความ 
 ๓. การตีความกฎหมายไม่ได้ก าหนดไว้อย่างชัดเจนของรูปแบบและต้นแบบ 
 ๔. กฎหมายที่มีความยากและมีความท้าทายในปัจจุบัน คือ กฎหมายเกี่ยวกับที่ดินซึ่งอยู่ระหว่าง 
การประกาศใช้ 
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 นายบุญสงค์  ทองอินทร์ คณะผู้แทนฯ ตั้งข้อสังเกตในประเด็นของขั้นตอนการจัดท ากฎหมาย 
ของไทยเปรียบเทียบกับการจัดท ากฎหมายของ สปป.ลาว ว่า ปัจจุบันประเทศไทยได้ค านึงถึงหลักสากล 
และการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ดังนั้น เพ่ือประโยชน์ในการให้ประชาชนเข้าถึงกฎหมายได้อย่างทั่วถึง  
ให้หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย จัดให้มีและเผยแพร่ข้อมูลต่าง ๆ  
ไว้ในระบบกลาง อาทิ ตัวบทกฎหมายและกฎเกณฑ์ท่ีอยู่ในความรับผิดชอบที่ครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน ค าแปล
ของกฎหมายเป็นภาษาที่ใช้ในการท างานของอาเซียน กล่าวคือ ภาษาอังกฤษ เพ่ือให้นานาชาติสามารถ 
ท าความเข้าใจกับกฎหมายของไทยได้ ทั้งนี้ ทางกฎหมายลาวนั้น จะมีแนวทางเช่นเดียวกันหรือไม่ ประการใด 

 
ภาพรวมความร่วมมือและความสัมพันธ์ระหว่างมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาวกับมหาวิทยาลัยขอนแก่น 
 อาจารย์เล่งศักดิ์ บุญทะลาด  อาจารย์สาขารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว ได้กล่าวถึง 
ความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยขอนแก่น กับมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว ดังนี้ 
 ๑. นักศึกษาจาก สปป.ลาว ได้รับประโยชน์จากการก่อตั้งมหาวิทยาลัยขอนแก่น (วิทยาเขตหนองคาย) 
เป็นอย่างมาก เนื่องจากที่ตั้งของมหาวิทยาลัยอยู่ใกล้กับ สปป.ลาว จึงท าให้การแลกเปลี่ยนระหว่างบุคลากร
และนักศึกษาของมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาวเป็นไปได้โดยสะดวก ซึ่งปัจจุบันมหาวิทยาลัยขอนแก่น 
ได้เชิญอาจารย์จากมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาวมาท าการสอนประมาณ ๓ – ๔ ท่าน ทั้งในระดับปริญญาตรี 
และปริญญาโทและได้มีนักศึกษาของมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาวเข้ามาแลกเปลี่ยนที่มหาวิทยาลัยขอนแก่น
จ านวนหนึ่ง 
 ๒. มหาวิทยาลัยขอนแก่น และนักศึกษามหาวิทยาลัยแห่งชาติลาวได้มีความร่วมมือกันในด้านการวิจัย  
โดยงานวิจัยด้านประชาคมอาเซียนที่โดดเด่น คือ เรื่อง “เขตเศรษฐกิจพิเศษร่วม” ซึ่งเป็นการร่วมมือ 
ในการจัดท างานวิจัยของ ๒ หน่วยงาน 
 ๓. นักศึกษาของมหาวิทยาลัยขอนแก่น และมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาวได้มีการแลกเปลี่ยนทาง 
ด้านวัฒนธรรมและสังคมผ่านการไปมาหาสู่ และกิจกรรมกีฬา เช่น การเล่นฟุตบอล เป็นต้น ซึ่งเป็นกิจกรรม 
ทีส่่งเสริมความสัมพนัธ์อันดีระหว่างประชาชนของทั้งสองประเทศ 
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  ประเด็นค าถาม 
 คณะผู้แทนฯ และคณาจารย์ศูนย์อาเซียนศึกษา มหาวิทยาลัยขอนแก่น  ได้มีประเด็นค าถามต่อ
นักวิชาการของมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว ดังนี้ 

  

 ประเด็นค าถามที่ ๑ การถ่วงดุลอ านาจ (Check and Balance) ของการปกครองส่วนท้องถิ่นใน
สปป.ลาว มีการด าเนินการอย่างไร 
 อาจารย์ทองพูน  สุขกะเสน อาจารย์สาขารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว ตอบข้อซักถามว่า 
เจ้าแขวงจะเป็นผู้ที่มีอ านาจในการก าหนดแผนการด าเนินงานและแผนพัฒนารายจ่าย โดยแผนเหล่านี้จะต้อง
ผ่านการพิจารณาและเห็นชอบจากคณะปกครองแขวง โดยการแถลงนโยบายและอภิปรายต่อที่ประชุม 
 รวมถึงกฎหมายท้องถิ่นได้บัญญัติไว้ว่าการด าเนินการใด ๆ จากเจ้าแขวงนั้น สภาท้องถิ่นจะต้อง       
ท าหน้าที่พิจารณาตรวจสอบและให้การเห็นชอบก่อน ยกตัวย่างเช่น เจ้าแขวงนครหลวงเวียงจันทน์จะขออนุมัติ
งบประมาณในการสร้างทางด่วน โดยใช้งบประมาณ จ านวน ๒๐๐ ล้านบาท เจ้าแขวงจะต้องขออนุมัติ        
จากสภาท้องถิ่นก่อน ถึงจะด าเนินการโครงการได้ เจ้าแขวงไม่สามารถที่จะด าเนินการอนุมัติงบประมาณ     
และอนุมัตโิครงการเองได ้

 ประเด็นค าถามที่ ๒ การรับเรื่องราวร้องทุกข์จากประชาชนหน่วยงานรัฐบาลและสภาแห่งชาติลาว 
มีวิธีการด าเนินการอย่างไร  
 อาจารย์ทองพูน  สุขกะเสน อาจารย์สาขารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว ตอบข้อซักถามว่า
สปป.ลาว จะมีกรมที่รับผิดชอบในการรับเรื่องราวร้องทุกข์เมื่อประชาชนเห็นว่าเ จ้าหน้าที่รัฐใช้อ านาจ         
เกินขอบเขตและประพฤติมิชอบ ซึ่งประชาชนสามารถร้องเรียนโดยการท าหนังสือถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ส าหรับการด าเนินการเอาผิดกับเจ้าหน้าที่ และหนังสือจะถูกรวบรวมมาให้แก่สภาแห่งชาติลาวในการ        
น ามาหารือในที่ประชุมคณะสภาแห่งชาติในการแก้ไขปัญหาต่อไป 
 และอีกหนึ่งช่องทางประชาชนสามารถใช้สายด่วน โดยการโทรเข้ามาร้องเรียนในช่วงสมัยของการเปิด
ประชุมสภาแห่งชาติ ซึ่งการประชุมสภาแห่งชาติลาวครั้งที่ผ่านมาได้มีประชาชนโทรศัพท์สายด่วน               
เข้าไปร้องเรียนมากกว่า ๔๐๐ สาย 
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 ประเด็นค าถามที่ ๓ ปัจจุบันสภาแห่งชาติลาวได้มีการเผยแพร่การประชุมทางโทรทัศน์หรือไม่ ประการใด  
 อาจารย์ทองพูน  สุขกะเสน อาจารย์สาขารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว ตอบข้อซักถามว่า 
สภาแห่งชาติลาวมีการถ่ายทอดการประชุมสภาแห่งชาติลาว แต่จะไม่ได้ถ่ายทอดสัญญาณทั้งหมดของการประชุม
สภาแห่งชาต ิโดยส่วนมากจะมีการถ่ายทอดสดในช่วงพิธีเปิดการประชุม ช่วงพิธีปิดการประชุม และช่วงการประชุม
ที่มีประเด็นส าคัญ เช่น การอภิปรายรัฐบาล และการแถลงนโยบายของรัฐบาลต่อสภาแห่งชาติ เป็นต้น 
 ส าหรับการเผยแพร่ข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับราชการ ช่องโทรทัศน์ต่าง ๆ จะต้องรับเนื้อหาข่าวสารจาก
หน่วยงานที่รับผิดชอบของรัฐบาลเท่านั้น คือ สถานีโทรทัศน์แห่งชาติลาว เนื่องจากอ านาจสื่อสารมวลชน
ค่อนข้างมีอิทธิพลใน สปป.ลาว มาก ดังนั้น เพ่ือให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยและความเป็นเอกภาพของ
เนื้อหาข่าว สื่อต่าง ๆ ใน สปป.ลาว จึงต้องรับสารและเผยแพร่ข่าวสารจากทางหน่วยงานของรัฐบาล 
เพียงช่องทางเดียวเท่านั้น 

 ประเด็นค าถามที่ ๔ ประธานประเทศสามารถยับยั้ง (Veto) กฎหมาย ได้หรือไม ่
 อาจารย์ทองพูน  สุขกะเสน อาจารย์สาขารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว ตอบข้อซักถามว่า
รัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ไม่อนุญาตให้ประธานประเทศมีอ านาจในการยับยั้ง
กฎหมาย เนื่องจากประธานประเทศไม่ได้มีอ านาจสูงสุดมาจาก “ประชาชน” อย่างไรก็ตาม ประธานประเทศ 
มีสิทธิที่จะไม่ลงนามในกฎหมายที่ประธานประเทศไม่เห็นด้วยได้ และกฎหมายดังกล่าวจะถูกส่งกลับมา 
ให้สภาแห่งชาติท าการแก้ไขและพิจารณาอีกครั้ง แต่ในกรณีท่ีสภาแห่งชาติไม่ต้องการที่จะเปลี่ยนแปลงเนื้อหา
ในกฎหมายดังกล่าว และยืนยันในเนื้อหาของกฎหมายฉบับเดิม สภาแห่งชาติสามารถที่จะส่งกฎหมายกลับไป
ให้ประธานประเทศพิจารณาลงนามเพ่ือประกาศใช้ได้อีกครั้ง 

 ประเด็นค าถามที่ ๕ กฎหมายใดที่มีความท้าทายต่อรัฐบาลลาวในปัจจุบัน คือกฎหมายใด 
 อาจารย์ทองพูน  สุขกะเสน อาจารย์สาขารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว ตอบข้อซักถามว่า 
ปัจจุบัน “กฎหมายที่ดิน” เป็นกฎหมายที่มีความท้าทายส าหรับรัฐบาลลาว ซึ่งรัฐบาลลาวมีความพยายาม 
ในการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือให้ทุกภาคส่วนเห็นชอบตามแนวทางของการสร้าง “ฉันทามติ” แต่ปัจจุบัน 
สปป. ลาว ประสบปัญหาจากการที่ประเทศมีประชาการน้อยแต่มีพ้ืนที่ (ท่ีดิน) จ านวนมาก จึงท าให้ไม่สามารถ
ก าหนดสัดส่วนการจัดสรรพ้ืนที่ให้เกิดความเหมาะสมได้ รวมถึงประชาชนในพ้ืนที่ต่าง ๆ ยังมีความเห็นแย้ง     
กับกฎหมายที่ดิน จึงท าให้รัฐบาลยังไม่สามารถด าเนินการในส่วนนี้ได้เพราะขัดต่อหลักฉันทามต ิ

 ประเด็นค าถามที่ ๖ สถานะของเขตเศรษฐกิจพิเศษใน สปป.ลาว ในปัจจุบันเป็นอย่างไรบ้าง 
 อาจารย์เล่งศักดิ์ บุญทะลาด อาจารย์สาขารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว ตอบข้อซักถามว่า 
ปัจจุบันความตื่นตัวของโครงการเศรษฐกิจพิเศษใน สปป.ลาว ก าลังลดน้อยลง แต่มีหนึ่งโครงการที่ยังคงได้รับ
ความนิยมและด าเนินการไปได้ด้วยความเรียบร้อย คือ โครงการเศรษฐกิจพิเศษ “สะหวัน-เซโน” ซึ่งสามารถ
น ามาเป็นต้นแบบของการโครงการเศรษฐกิจพิเศษอ่ืน ๆ ใน สปป.ลาว ต่อไปในอนาคตได้ 
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 ประเด็นค าถามที่  ๗ การแปลกฎหมายของของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
มีการด าเนินการอย่างไร 
 อาจารย์ทองพูน  สุขกะเสน อาจารย์สาขารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว ตอบข้อซักถามว่า 
กฎหมายของ สปป.ลาว ที่ได้มีการจัดท าการแปลมักเป็นกฎหมายที่มีความส าคัญต่อนักลงทุนต่างชาติ คือ 
“กฎหมายเศรษฐกิจ” เนื่องจากรัฐบาลต้องน ากฎหมายดังกล่าวไปประชาสัมพันธ์ และใช้ติดต่อประสานงานกับ 
นักลงทุนชาวต่างชาติในการส่งเสริมการลงทุนระหว่างประเทศ รวมถึงกฎหมายอ่ืน ๆ ที่มีความส าคัญ เช่น 
กฎหมายอาญา กฎหมายกรรมสิทธิ์ กฎหมายวิสาหกิจ และกฎหมายว่าด้วยการลงทุน เป็นต้น 

 ประเด็นค าถามที่ ๘ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมีการปรับปรุงกฎหมายอย่างไร 
เพื่อรองรับต่อพันธกรณีของอาเซียน 
 อาจารย์ทองพูน  สุขกะเสน อาจารย์สาขารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว ตอบข้อซักถามว่า 
ในปัจจุบัน สปป.ลาว ได้มีการปรับกฎหมายและสร้างกฎหมายใหม่เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวปฏิบัติของ องค์การ
การค้า โลก (WTO) และประชาคมอาเซียน (ASEAN) ซึ่ งมี กฎหมายบางฉบับก าลั งอยู่ ในระหว่าง 
การปรับปรุง เช่น กฎหมายล้มละลาย กฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์ กฎหมายภาษี (อากรรายได้) เป็นต้น 
 ซ่ึงในกรณีของ สปป.ลาว เพ่ือให้ได้รับการพิจารณาเข้าร่วมเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก สปป.ลาว 
จะต้องมีการปรับกฎหมายให้เป็นไปตามข้อบังคับขององค์การการค้าโลก ดังนั้นการปรับกฎหมายของ สปป.ลาว
จึงต้องยึดหลักกฎหมายที่สอดคล้องกับหลักสากล 

 ประเด็นค าถามที่ ๙ กฎหมายที่ใช้ในการสัมปทานรถไฟฟ้าความเร็วสูงใน สปป.ลาว มีรูปแบบ
อย่างไร ในการดูแลกิจการ 
 อาจารย์ทองพูน  สุขกะเสน อาจารย์สาขารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาวตอบข้อซักถามว่า
รูปแบบการลงทุนรถไฟฟ้าความเร็วสูงของ สปป.ลาว จะใช้รูปแบบของบริษัทร่วม (รัฐบาลลาวถือหุ้นโดยการ
น าที่ดินมาแปลงเป็นสินทรัพย์ (securitization) และจีนเป็นผู้ที่ออกเงินทุนในการสร้าง) ซึ่งบริษัทจะท าธุรกิจ  
ตามสัมปทานที่รัฐบาลลาวอนุมัต ิ
 ส าหรับการเวนคืนที่ดินรัฐบาลลาวจะท าการเวนคืนที่ดินจากประชาชนตามบทบัญญัติของกฎหมาย
โดยการใหบ้ริษัทเป็นผู้รับผิดชอบจ่ายค่าตอบแทน (ค่าเวนคืนที่ดิน) ให้แก่ประชาชนที่ได้รับผลกระทบ 
 ทั้งนี้  การด าเนินการเวนคืนที่ดินรัฐบาลจะต้องใช้ความระมัดระวังในการด าเนินการเนื่องประชาชน    
ที่ได้รับผลกระทบสามารถร้องเรียนความไม่ชอบธรรม ไปยังสภาแห่งชาติเพ่ือให้ตรวจสอบและระงับ           
การด าเนินการจนกว่าจะหาข้อยุติของปัญหาได ้
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 ในช่วงท้าย รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (นางสาวสุภาสินี ขมะสุนทร) หัวหน้าคณะผู้แทนฯ 
ได้กล่าวขอบคุณคณบดีคณะสังคมศาสตร์บูรณาการ อาจารย์และนักวิชาการด้านอาเซียน มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
และนักวิชาการของมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาวในการให้การต้อนรับและการบรรยายให้ความรู้ด้านกฎหมาย 
ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่งการเดินทางมาแลกเปลี่ยนฯ ในครั้งนี้จะเป็นจุดเริ่มต้น         
ของการร่วมมือกันระหว่างรัฐสภาไทยกับนักวิชาการด้านอาเซียนอย่างเป็นรูปธรรมเพ่ือสร้างประโยชน์          
ในองค์รวมแก่ประชาชนชาวอาเซียนต่อไป 
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วันจันทร์ที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๒ เวลา ๑๙.๐๐ นาฬิกา 
เข้าพบเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงเวียงจันทน์ (นายเกียรติคุณ ชาติประเสริฐ) และภริยา  
ณ สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงเวียงจันทน์ 

 

   
 เอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงเวียงจันทน์ (นายเกียรติคุณ ชาติประเสริฐ) กล่าวต้อนรับคณะผู้แทน
จากส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา และมหาวิทยาลัยขอนแก่น  
ที่ ได้ เดินทางเยือนสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ในการแลกเปลี่ยนด้านนิติบัญญัติและ 
ด้านต่างประเทศ กับส านักงานเลขาธิการสภาแห่งชาติลาว และมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาวในครั้งนี้  
 ปัจจุบันสถานะความสัมพันธ์ระหว่างไทย – ลาว อยู่ในระดับที่ดีมาก เนื่องจากไทยได้ให้การเอ้ือเฟ้ือ
และให้ความความช่วยเหลือแก่ สปป.ลาว ในหลายด้านด้วยดีเสมอมา อีกท้ัง ๒ ประเทศมีภาษาและวัฒนธรรม
ที่มีความคล้ายคลึงกัน จึงท าให้เป็นเรื่องง่ายในการสร้างปฏิสัมพันธ์ระหว่างประชาชนของทั้ง ๒ ประเทศ  
 



 

 
 

 

17 

 ส าหรับข้อมูลด้านกฎหมายของไทยและประสบการณ์ในการตรากฎหมายเป็นสิ่งที่หน่วยงานราชการ
ในลาว โดยเฉพาะหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านกฎหมาย เช่น สภาแห่งชาติ และกระทรวงยุติธรรม เป็นต้น 
ต้องการที่จะแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับไทย โดยเฉพาะการออกเอกสารสิทธิ การเก็บภาษี การบริการจัดการเรื่ อง      
สิ่งปลูกสร้าง (คอนโดมิเนียม) กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับคนต่างด้าว และกฎหมายเกี่ยวกับการระงับข้อพิพาท เป็นต้น 
 กฎหมายที่ ความท้ าทายอีกอย่ างหนึ่ ง  คื อ กฎหมายที่ ดิ น  ซึ่ งสถานเอกอัค รราชทู ตไทย                            
ณ กรุงเวียงจันทน์ เคยได้มีโอกาสเชิญ อธิบดีกรมที่ดิน มาแลกเปลี่ยนและให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ของลาว 
เนื่องจาก สปป.ลาว ก าลังอยู่ในระหว่างการจัดท ากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูปที่ดิน ซึ่งหนึ่งในวิธีการ
แลกเปลี่ยนคือ การเปรียบเทียบกฎหมายที่ดินของไทย เวียดนาม และจีน เพ่ือน าไปเป็นข้อมูลประกอบ 
การจัดท าร่างกฎหมายของ สปป.ลาว 

 รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (นางสาวสุภาสินี ขมะสุนทร) หัวหน้าคณะผู้แทนฯ กล่าวขอบคุณ
เอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงเวียงจันทน์ ที่ได้ให้การต้อนรับ และเลี้ยงอาหารค่ าแก่คณะผู้แทนฯ ซึ่งการเดินทาง
มาแลกเปลี่ยนด้านนิติบัญญัติและด้านต่างประเทศในครั้ งนี้ คณะผู้แทนจะได้เข้าเยี่ยมคารวะเลขาธิการ       
สภาแห่งชาติลาว และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและความร่วมมือกับคณะผู้แทนของสภาแห่งชาติลาว โดยจะ
เป็นการแลกเปลี่ยนด้านกฎหมาย ความเคลื่อนไหวด้านนิติบัญญัติ นโยบายที่ส าคัญที่ทั้ง ๒ ประเทศสามารถ
ด าเนินการร่วมกัน ตลอดจนความร่วมมือด้านฐานข้อมูลสารสนเทศ ด้านต่างประเทศ และการพัฒนาบุคลากร
ในรูปแบบการสัมมนาระยะสั้น การสังเกตการณ์ และการฝึกงาน ซึ่งจะเน้นไปที่เรื่องเฉพาะด้านแบบเจาะลึก
ตามเรื่องท่ีสองประเทศให้ความสนใจ รวมถึงศูนย์อาเซียนศึกษา มหาวิทยาลัยขอนแก่น ซึ่งเป็นพันธมิตร     กับ
รั ฐ ส ภ า ไท ย  ไ ด้ ท า ก า ร ส่ ง นั ก วิ ช า ก า ร ด้ า น อ า เ ซี ย น เ ข้ า ร่ ว ม ก า ร เ ดิ น ท า ง ม า ใ น ค รั้ ง นี้ ด้ ว ย 
โดยมหาวิทยาลัยขอนแก่นถือได้ว่าเป็นมหาวิทยาลัยที่มีความเชี่ยวชาญด้านอาเซียน โดยเฉพาะกับ สปป.ลาว  
จึงเป็นโอกาสอันดีที่นักวิชาการไทยจะได้ขยายความร่วมมือการท างานด้านอาเซียนกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
ให้มากยิ่งขึ้น  
 โดยวัตถุประสงค์หลักของการเดินทางมา สปป.ลาว ของคณะผู้แทนฯ ในครั้งนี้ มีความประสงค์ที่จะสร้าง
ความร่วมมือให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมระหว่างส านักงานเลขาธิการรัฐสภาไทย กับส านักงานเลขาธิการ 
สภาแห่งชาตลิาวเพ่ือน าร่องในการต่อยอดในการขยายความสัมพันธ์ระหว่างรัฐสภาของรัฐสมาชิกอาเซียนต่อไป 
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วันอังคารที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๖๒ เวลา ๙.๐๐ – ๑๑.๐๐ นาฬิกา 
การประชุมสองฝ่ายระหว่างคณะผู้แทนจากส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา และมหาวิทยาลัยขอนแก่น กับส านักงานเลขาธิการสภาแห่งชาติสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว ณ ห้องประชุมคณะสภาแห่งชาติลาว (ธาตุหลวง) 

 

ผู้เข้าร่วมการประชุมหารือ 
คณะผู้แทนของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา และมหาวิทยาลัยขอนแก่น 
๑. นางสาวสุภาสินี  ขมะสุนทร    รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
  หัวหน้าคณะ 
๒.นายนรมิตร  คุณโลกยะ ผู้อ านวยการส านักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
  ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
๓. นายสุเทพ  เอ่ียมคง  ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานคณะกรรมาธิการกิจการเด็ก  
    เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุและผู้พิการ ส านักกรรมาธิการ ๓ 
  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
๔. นายบุญสงค์  ทองอินทร์ ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานกฎหมาย ๑ ส านักกฎหมาย  
  ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

๕. อาจารย์รองรัตน์  วิโรจน์เพชร  ผู้อ านวยการกองกฎหมายมหาวิทยาลัยขอนแก่น 

๖.อาจารย์เนตรดาว  จ าเริญดารารัศมี  ผู้อ านวยการกองการต่างประเทศ มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
๗.นางสาวปิติกานต์  สอนดี วิทยากรช านาญการพิเศษ  
  กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
  และการมีส่วนร่วมของประชาชน ส านักกรรมาธิการ ๒  
  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
๘. นายคมศักดิ์  บุญเปลื้อง                      วิทยากรปฏิบัติการ  
  กลุม่งานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
  เลขานุการคณะฯ 
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คณะผู้แทนของสถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงเวียงจันทน์ 
๑.นางสาวมัทนีย์  แก้วปัญญา  นักการทูตช านาญการ (ที่ปรึกษา) 

คณะผู้แทนของส านักงานเลขาธิการสภาแห่งชาติสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
๑. นายสุบัน สะวะบุด  รองเลขาธิการสภาแห่งชาติลาว 
๒. นายสิงห์ค า วงพระจันทร์ หัวหน้ากรมเลขานุการ  
๓. ดร.ไขค า วันนะวงศ์สี  หัวหน้าศูนย์ฝึกอบรมและข้อมูลข่าวสาร 
๔. นายเพชรลา ทันทะวงศ์สา หัวหน้ากรมพัวพันรัฐสภาสองฝ่าย 
๕. นายค าคอง สีหาปัญญา  หัวหน้ากรมกฎหมาย 
๖. นางแสงอุไทย จันทร์ดารา หัวหน้าแผนกบริหารและพิธีการ 
๗. นายวิระพล สวัสวงศ์  หัวหน้าแผนกเทคโนโลยีสารสนเทศ 
๘. นางสาลีพร อุทธจักร  รองหัวหน้าแผนกส านักพัวพันรัฐสภาสองฝ่าย 
๙. นางสาวจิตรกร แก้วมหาวงศ์ นักวิชาการส านักพัวพัน รัฐสภาสองฝ่าย 

๑๐. นางสาวอานีเพชร แก้วลา นักวิชาการส านักพัวพันรัฐสภาหลายฝ่าย 

   

   
 รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (นางสาวสุภาสินี ขมะสุนทร) หัวหน้าคณะผู้แทนฯ กล่าวขอบคุณ
รองเลขาธิการสภาแห่งชาติลาว (นายสุบัน  สะวะบุด) ที่ให้การต้อนรับคณะผู้แทนฯ อย่างดียิ่ง และแจ้งต่อ 
ที่ประชุมว่า เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (นายสรศักดิ์ เพียรเวช) และเลขาธิการวุฒิสภา (นายนัท ผาสุข)  
ได้ฝากความปรารถนาดีมาสู่ผู้บริหารและบุคลากรของส านักงานเลขาธิการสภาแห่งชาติลาวทุกท่าน และได้แจ้ง
จุดประสงค์ของการมาเยือนสภาแห่งชาติลาวในครั้งนี้ ว่า การมาเยือนสภาแห่งชาติลาวในครั้งนี้ คณะผู้แทนฯ 
ต้องการขยายความร่วมมือและสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างรัฐสภาไทยกับสภาแห่งชาติลาว เนื่องจาก 
“รัฐสภา” ในฐานะที่เป็นตัวแทนของประชาชนและเป็นส่วนหนึ่งของสมัชชารัฐสภาอาเซียน หรือ AIPA  
รัฐสภาไทยจึงมุ่งหวังในการร่วมมือกับสภาแห่งชาติลาว เพ่ือขับเคลื่อนสมัชชารัฐสภาอาเซียน (AIPA) และ
ประชาคมอาเซียน (ASEAN) 
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 รองเลขาธิการสภาแห่งชาติลาว (นายสุบัน สะวะบุด) ได้กล่าวขอบคุณส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎร ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา และมหาวิทยาลัยขอนแก่น ที่ได้ส่งคณะผู้แทนฯ มาเยือน         
สภาแห่งชาติลาวในครั้งนี้ ซึ่งจะส่งผลต่อความสัมพันธ์อันดีระหว่างรัฐสภาของทั้งสองประเทศ และเป็นการ   
ต่อยอดการกระชับความสัมพันธ์ในระดับประธานรัฐสภาที่ประธานสภาแห่งชาติลาวได้เดินทางมาเ ยือน   
รัฐสภาไทยอย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ ๑ – ๒ มิถุนายน ๒๕๖๑ มาสู่การกระชับความสัมพันธ์ในระดับผู้บริหาร
และเจา้หน้าที่ของส านักงานเลขาธิการรัฐสภาของทั้งสองประเทศ 
 จากนั้น รองเลขาธิการสภาแห่งชาติลาว ได้กล่าวบรรยายสรุปสภาพทั่วไปของสภาแห่งชาติลาว ดังนี้ 

ข้อมูลทัว่ไปของสภาแห่งชาติลาว 
 สภาแห่งชาติลาว เป็น “องค์กรนิติบัญญัติ” ซึ่งถือเป็นตัวแทนของประชาชน เป็นองค์การ       
ตัวแทนแห่งสิทธิ อ านาจ และผลประโยชน์ของประชาชน เป็นองค์การอ านาจแห่งรัฐและองค์การนิติบัญญัติ             
ที่มีสิทธิพิจารณาข้อตัดสินใจหรือปัญหาส าคัญของชาติ รวมทั้งติดตามตรวจสอบการด าเนินงานของคณะรัฐบาล 
ศาลประชาชน และองค์การอัยการประชาชน ซึ่งสภาแห่งชาติลาวได้รั บอ านาจมาจากประชาชน                 
จากการเลือกตั้งทุก ๆ ๕ ปี 
 สมาชิกสภาแห่งชาติ ปัจจุบันมีสมาชิกจ านวน ๑๔๘ คน มีประธานสภาแห่งชาติ จ านวน ๑ คน     
รองประธานสภาแห่งชาติ จ านวน ๔ คน และคณะประจ าสภาแห่งชาติ จ านวน ๑๔ คน มีวาระในการด ารง 
ต าแหน่งจ านวน ๕ ปี 
 คณะกรรมาธิการ สภาแห่งชาติลาว ประกอบด้วย คณะกรรมาธิการ จ านวน ๘ คณะ ได้แก่  
 ๑) คณะกรรมาธิการกฎหมาย 
 ๒) คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจ เทคโนโลยี และสิ่งแวดล้อม 
 ๓) คณะกรรมาธิการแผนงาน การเงิน และการตรวจสอบ 
 ๔) คณะกรรมาธิการวัฒนธรรมและสังคม  
 ๕) คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ  
 ๖) คณะกรรมาธิการกิจการด้านชาติพันธุ์ 
 ๗) คณะกรรมาธิการป้องกันชาติและป้องกันความสงบ   
 ๘) คณะกรรมาธิการยุติธรรม    
อ านาจหน้าที่  
 สภาแห่งชาติเป็นองค์การอ านาจรัฐที่มีสิทธิอ านาจพิจารณาและรับรองข้อตัดสินใจหรือปัญหาพ้ืนฐาน
ของประเทศตลอดจนเป็นองค์การนิติบัญญัติและองค์การก ากับตรวจสอบการด าเนินงานของคณะรัฐบาลและ
องค์การตุลาการ (ศาลประชาชนและองค์การอัยการประชาชน ) สภาแห่งชาติจัดตั้งและด าเนินงาน             
ตามหลักการประชาธิปไตยประชาชนแบบรวมศูนย์อ านาจ สภาแห่งชาติด าเนินงานตามระเบียบการประชุม
และพิจารณาข้อตัดสินใจหรือปัญหาหรือญัตติตามหลักการเสยีงข้างมาก (Majority Vote) 
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งานด้านกฎหมาย 
 ตามระบบของ สปป.ลาว แล้วทุก ๕ ปี จะมีการปรับปรุงแผนการด าเนินงานด้านกฎหมาย ในปัจจุบัน
มีแผนการสร้างและปรับปรุงกฎหมายตลอดวาระให้ได้ทั้งหมด ๑๐๕ ฉบับ และการสร้างกฎหมายใหม่ให้ได้ 
จ านวน ๕๐ ฉบับ แต่เมื่อเทียบกับความต้องการของประชาชนแล้วยังอยู่ในระดับที่ไม่สูงมากนัก โดยในวาระ
ปัจจุบันสภาแห่งชาติลาวได้มีการด าเนินการสร้างและปรับปรุงกฎหมายไปแล้วกว่าร้อยละ ๖๐  
 ส าหรับกฎหมายที่เกี่ยวข้องและมีผลกระทบกับประชาชน จ าเป็นต้องน ากฎหมายเข้าสู่กระบวนการ
สอบถามความคิดเห็น โดยคณะสมาชิกสภาแห่งชาติประจ าเขตจะเป็นผู้รวบรวมความคิดเห็นทั้งหมด 
ส่งให้แก่คณะประจ าสภาแห่งชาติเพื่อน าข้อมูลมาประกอบการพิจารณา ในที่ประชุมสภาแห่งชาติ 

ข้อมูลทั่วไปของส านักงานเลขาธิการสภาแห่งชาติลาว (ห้องว่าการสภาแห่งชาติ)  
 ส านักงานเลขาธิการสภาแห่งชาติลาว (ห้องว่าการสภาแห่งชาติ) เป็นองค์การฝ่ายธุรการส านักงาน
และเลขานุการของสภาแห่งชาติ และคณะประจ าสภาแห่งชาติห้องว่าการสภาแห่งชาติ  มีหน้าที่ค้นคว้า  
สรุปวิเคราะห์  ตลอดจนบริหารวางแผนงานการเงินการงบประมาณและอ านวยความสะดวกให้แก่
คณะกรรมาธิการของสภาแห่งชาติในการด าเนินงานและปฏิบัติหน้าที่ของตน 
 หน่วยงานในสังกัด ปัจจุบันส านักงานเลขาธิการสภาแห่งชาติลาว มีหน่วยงานในสังกัดทั้งสิ้น ๒๕ กรม 
และ ๒ ศูนย์ ปฏิบัติหน้าที่ในด้านต่าง ๆ เพ่ือรองรับการท างานของสภาแห่งชาติลาวและคณะกรรมาธิการด้าน
ต่าง ๆ โดยมีกรมที่เป็นหน่วยงานขึ้นตรงต่อส านักงานเลขาธิการสภาแห่งชาติลาว จ านวน ๖ กรม ได้แก่  
๑) กรมเลขานุการ  ๒) กรมจัดตั้งพนักงาน  ๓) กรมสื่อมวลชน  ๔) กรมการเงิน  ๕) กรมตรวจสอบ และ 
๖) กรมบริหารและพิธีการ  

ข้อเสนอของส านักงานเลขาธิการสภาแห่งชาติลาวในการสร้างความร่วมมือกับส านักงานเลขาธิการรัฐสภาไทย 

 รองเลขาธิการสภาแห่งชาติลาว (นายสุบัน สะวะบุด)ได้เสนอกรอบความร่วมมือระหว่างส านักงาน
เลขาธิการสภาแห่งชาติลาว กับส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ดังนี้ 
 ๑. เสนอให้มีด าเนินการและสานต่อการแลกเปลี่ยนและการเดินทางเยือนของคณะผู้แทนฯ           
จากส านักงานเลขาธิการสภาแห่งชาติลาว กับส านักงานเลขาธิการรัฐสภาไทย เพื่อเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดี
ของทั้งสองฝ่าย ในฐานะฝ่ายเลขานุการของรัฐสภาของทั้งสองประเทศ 
 ๒. เสนอให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารที่ เป็นประโยชน์ด้านนิติบัญญัติในช่องทางต่าง ๆ           
เช่น การเชื่อมต่อเว็บไซต์รัฐสภาของสองฝ่าย และการพัฒนาบุคลากรผ่านวิธีการฝึกงาน (Internship)           
ณ ส านักงานเลขาธิการรัฐสภาไทย เป็นระยะเวลา ๖ เดือน หรือ ๑ ปี การฝึกอบรมและสัมมนาในด้านต่าง ๆ 
โดยเฉพาะด้านกฎหมาย ด้านต่างประเทศ และด้านภาษาต่างประเทศ (การแปลและล่าม) เพ่ือเป็นการส่งเสริม
และสร้างองค์ความรู้ให้แก่บุคลากรของส านักงานเลขาธิการสภาแห่งชาติลาว 
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 ๓. เสนอให้ทั้งสองส านักงานให้การสนับสนุนฝ่ายบริหาร (รัฐบาล) ในการปฏิบัติตามพันธกรณี 
สนธิสัญญา ข้อตกลง และบันทึกความเข้าใจ ที่เกี่ยวข้องกับความผูกพันของทั้งสองประเทศเพ่ือให้บรรลุผล
อย่างเป็นรูปธรรมและเกิดประสิทธิภาพ 
 ๔. เสนอให้มีการสานต่อความร่วมมือในการสนับสนุนการพัฒนาองค์กรสมัชชารัฐสภาอาเซียน (AIPA) 
รวมถึงประชาคมอาเซียน (ASEAN) บนพ้ืนฐานของ ๓ เสาหลักประชาคมอาเซียน เพ่ือรักษาสันติภาพและ
เสถียรภาพของภูมิภาคอาเซียน 

 รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (นางสาวสุภาสินี ขมะสุนทร) หัวหน้าคณะผู้แทนฯ กล่าวต่อ 
ที่ประชุมว่าข้อเสนอของส านักงานเลขาธิการสภาแห่งชาติลาวนั้น ฝ่ายไทยตอบรับข้อเสนอเพ่ือจะน าไป
พิจารณาด าเนินการต่อไปในการสร้างความร่วมมืออย่างลึกซึ้งระหว่างรัฐสภาของทั้งสองประเทศ เพ่ือต่อยอด
ความสัมพันธ์ที่ประธานรัฐสภาของทั้งสองฝ่ายได้มีการหารือเพ่ือให้มีผลในทางปฏิบัติ รวมถึงยังเป็นนโยบาย
ของเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และเลขาธิการวุฒิสภาที่ต้องการสร้างความร่วมมือระหว่างส านักงาน
เลขาธิการรัฐสภาไทย กับส านักงานเลขาธิการสภาแห่งชาติลาวด้วย  

ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 

 รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (นางสาวสุภาสินี ขมะสุนทร) หัวหน้าคณะผู้แทนฯ ได้แลกเปลี่ยน
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
 ๑. “การแลกเปลี่ยน” ถือได้ว่าเป็นเสาหลักของการท างานร่วมกันของทั้งสองฝ่าย รัฐสภาไทยขอรับ
ข้อเสนอ เพ่ือให้มีการแลกเปลี่ยนระหว่างกันอย่างต่อเนื่อง และจะผลักดันให้เกิดการแลกเปลี่ยนในเรื่อง 
เกี่ยวกับภารกิจของรัฐสภาของสองฝ่าย อาทิ ด้านกฎหมาย ด้านการแปลหรือล่าม ต่อไป 
 ๒. การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารในด้านกฎหมาย โดยหลักการแล้วเป็นสิ่งที่จ าเป็น โดยเฉพาะ 
ความเคลื่อนไหวของรัฐสภาทั้งสองประเทศ ว่า ก าลังด าเนินการพิจารณากฎหมายประเภทต่าง ๆ ในขั้นตอนใด 
ซึ่งจะเป็นประโยชน์ของทั้งสองฝ่ายในการน าเอาเนื้อหาและแนวคิดของกฎหมาย มาเพ่ือพิจารณา 
สร้างกฎหมายใหม่ หรือปรับปรุงแก้ไขเพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกันของกฎหมายตามแนวทางของประชาคมอาเซียน 
 ๓. รัฐสภาไทยมีความพยายามน าเอาเทคโนโลยีสารสนเทศ มาเชื่อมโยงในด้านต่าง ๆ กับส่วนราชการ
ในประเทศไทยและรัฐสภาของรัฐสมาชิกอาเซียน รัฐสภาไทยจึงหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้ท าการเชื่อมต่อข้อมูล
กับสภาแห่งชาติลาว ในรูปแบบ “เว็บไซต์” เพ่ือให้ทั้งสองฝ่ายสามารถติดตามการท างานด้านนิติบัญญัติได้ 
 ๔. สมัชชารัฐสภาอาเซียน (AIPA) คือ เสาหลักของการท างานของรัฐสภาของรัฐสมาชิกอาเซียน ดังนั้น
เพ่ือให้การท างานอาเซียน ด าเนินการได้อย่างมั่นคง ซึ่งในช่วงการประชุม AIPA-Interface รัฐสภาไทย          
ได้มีการหารือกับรัฐสภาบางประเทศในอาเซียน เพ่ือน าเอานโยบายของสมัชชารัฐสภาอาเซียนมาด าเนินการ       
คือ การร่วมมือกับองค์กรต่าง ๆ ในการพัฒนางานด้านวิชาการ การค้นคว้า วิจัย และการพัฒนาบุคลากร 
ซึ่งรัฐสภาไทย กับสภาแห่งชาติลาวสามารถร่วมมือในการพัฒนางานเชิงวิชาการ และการค้นคว้าร่วมกันได้ 
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 ๕) การพัฒนาบุคลากรของทั้งสองฝ่ายให้มีความคุ้นเคย และเข้าใจกับระบบงานนิติบัญญัติของแต่ละฝ่าย 
เป็นสิ่งที่มีความจ าเป็น ดังนั้น การแลกเปลี่ยนในรูปแบบการสัมมนาระยะสั้น การเข้ามาสังเกตการณ์          
และการฝึกงาน (Internship) ในแต่ละภาคส่วนของรัฐสภา เช่น ด้านการประชุม ด้านการประชาสัมพันธ์ และ
ด้านบริหารงานบุคคล เป็นต้น เป็นระยะเวลา ๖ เดือน หรือ ๑ ปี จะเป็นการส่งเสริมการท างานร่วมกัน   
ระหว่างรัฐสภาไทย กับสภาแห่งชาติลาวได้เป็นอย่างดี  
 รัฐสภาไทยพร้อมรับบุคลากรของส านักงานเลขาธิการสภาแห่งชาติลาว ส าหรับการสังเกตการณ์ และ
ฝึกงานในช่วงระยะเวลาต่าง ๆ รวมถึงมหาวิทยาลัยขอนแก่น ก็มีความสนใจในการแลกเปลี่ยน โดยการ         
ส่งนักศึกษาและบุคลากรของมหาวิทยาลัย เข้ามาสังเกตการณ์และฝึกงานที่สภาแห่งชาติลาวเพ่ือขยายขอบเขต
ของการท างานระหว่างสภาแห่งชาติลาวกับนักวิชาการของอาเซียน  รวมถึงรัฐสภาไทยก็ได้เล็ง เห็น               
ถึงความส าคัญในการร่วมมือกับนักวิชาการลาวและนักวิชาการของอาเซียน ส าหรับการพัฒนางานด้านวิชาการ
ร่วมกัน โดยมีส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาเป็นหน่วยงานกลาง       
ที่จะประสานความร่วมมือระหว่างกันของรัฐสภาในฐานะรัฐสมาชิกอาเซียนกับนักวิชาการของอาเซียนต่อไป 

 นายสุเทพ เอ่ียมคง คณะผู้แทนฯ กล่าวเสริมในประเด็นการแลกเปลี่ยนบุคลากรว่า ปัจจุบันประเทศไทย
มีประเด็นที่ก าลังอยู่ในความสนใจดังนี้ 
 ๑. “กฎหมายเกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศ” เนื่องจากรัฐธรรมนูญในปัจจุบันให้ความส าคัญ              
กับการปฏิรูปประเทศ ดังนั้น กระแสการปฏิรูปในด้านต่าง ๆ ก าลังอยู่ในความสนใจของประเทศไทย ซึ่งตัวอย่าง
ของการปฏิรูปที่ดินที่เป็นความท้าทายของ สปป.ลาว นั้น ประเทศไทยเองก็มีความพยายามในการปฏิรูป
กฎหมายที่ดินเช่นเดียวกัน ดังนั้น ทั้งสองฝ่ายสามารถน าเอาข้อคิดเห็นและประสบการณ์มาแลกเปลี่ยน         
เพ่ือช่วยกันบูรณาการกฎหมายให้มีความสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกันได้ 
 ๒. ระบบงานของรัฐสภาจะมีกระบวนการผลิตข้อมูลเพ่ือประกอบการตัดสินใจของสมาชิกรัฐสภา  
ซึ่งหนึ่งในนั้น คือ งานวิจัย ข้อมูลการประชุม และบันทึกการประชุม โดยการน าเทคโนโลยีสารสนเทศ          
เข้ามาช่วยในการจัดเก็บ สืบค้น และเผยแพร่ ซึ่งข้อมูลดังกล่าวจะเป็นประโยชน์ของบุคลากรทั้งสองฝ่าย 
ในการแลกเปลี่ยนข้อมูลซึ่งกันและกัน 
 ๓. รัฐสภาไทยมีระบบการท างานที่แตกต่างจากสภาแห่งชาติลาวอย่างหนึ่ง คือ รัฐสภาไทยจะไม่มี
หน่วยงานท้องถิ่นที่สนับสนุนการท างานของสมาชิกรัฐสภาตามแบบของสภาแห่งชาติลาว แต่รัฐสภาไทยจะใช้
วิธีการแต่งตั้งผู้เชี่ยวชาญประจ าตัวสมาชิกในการสนับสนุนการด าเนินงานของสมาชิกรัฐสภาให้มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น 
 ๔. ประเด็นด้านผู้สูงอายุ ก าลังอยู่ในความสนใจของไทยและอาเซียน ในการพัฒนาและยกระดับ
คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุให้มีคุณภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งทางรัฐสภาไทยและมหาวิทยาลัยขอนแก่นสามารถเป็นอีก
หนึ่งช่องทางการส าหรับการช่วยผลักดันนโยบายดังกล่าวให้เป็นวาระของไทยและของอาเซียน 
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 ๕.  ส าหรับประเด็นด้านกฎหมาย ประเทศ ไทยเป็นประเทศที่มีกฎหมายหลายฉบับมาก  
ซึ่งอาจก่อให้เกิดปัญหาในการบังคับใช้ ดังนั้น ตามรัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๖๐ จึงได้มีการวางแนวทางที่ส าคัญ 
อย่างหนึ่ ง คือ “การมีกฎหมายเท่าที่จ าเป็น” การวิ เคราะห์และประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
จึงมีความส าคัญอย่างยิ่งในการยกเลิกและปรับปรุงกฎหมาย ซึ่งสอดคล้องกับหลักการในการสร้างและปรับปรุง
กฎหมายของสภาแห่งชาติลาว ดังนั้น ข้อมูลกฎหมายของแต่ละฝ่ายสามารถน ามาเป็นข้อมูลเพ่ือพิจารณา
กฎหมายของทั้งสองประเทศได ้

 นายนรมิตร  คุณโลกยะ คณะผู้แทนฯ ได้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนบุคลากรระหว่าง
รัฐสภาไทยกับรัฐสภาในอาเซียนว่า ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาเคยได้มีโอกาสรับคณะเจ้าหน้าที่จากส านักงาน
เลขาธิการรัฐสภา ประเทศกัมพูชา ซึ่งเข้ามาศึกษาดูงานในด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยการเดินทาง          
มาในครั้งนี้ รัฐสภาไทยได้ ถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศแบบเจาะลึก เช่น การจัดท า  
Application การจัดท าระบบฐานข้อมูล และการวางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นต้น รวมถึงยั งได้มี 
การน าชมการประชุมรัฐสภา การให้ความรู้ด้านคณะกรรมาธิการ ด้านกฎหมาย และด้านการประชุม อีกด้วย 
ซึ่งการแลกเปลี่ยนของรัฐสภาทั้งสองฝ่าย จะเป็นการสร้างความสัมพันธ์อันดีและจะสามารถแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ด้านระบบรัฐสภาของสองประเทศได้เป็นอย่างด ี

 นายเพชรลา  ทันทะวงศ์สา คณะผู้แทนสภาแห่งชาติลาว ได้ให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะว่า 
การแลกเปลี่ยนความร่วมมือระหว่างรัฐสภาไทยกับสภาแห่งชาติลาวนั้น ทั้งสองประเทศมีความร่วมมือ 
ในลักษณะที่ดีเสมอมา เริ่มตั้งแต่ระดับประธานรัฐสภาจนถึงระดับเจ้าหน้าที่ นอกจากในระดับทวิภาคีแล้ว 
ระดับพหุภาคีและระดับนานานชาตินั้น สภาแห่งชาติลาวก็ได้ให้การสนับสนุนรัฐสภาไทยเสมอมา เช่น สมัชชา
รัฐสภารัฐสภาอาเซียน (AIPA) สมัชชารัฐสภาเอเชีย (APA) และสมัชชาสหภาพรัฐสภา (IPU) จึงมีความต้องการ
ให้รัฐสภาของทั้งสองประเทศ ด าเนินการต่อยอดในการสานสัมพันธ์กันต่อไป และขอสนับสนุนการแลกเปลี่ยน
ระหว่างรัฐสภาไทยกับสภาแห่งชาติลาว ในประเด็นเฉพาะด้าน ดังนี้  
 ๑. การแลกเปลี่ยนด้านบุคลากร ในด้านการพัฒนาทักษะด้านภาษาต่างประเทศ ด้านการแปลและการล่าม 
ซึ่งสภาแห่งชาติลาวมีความสนใจในการแลกเปลี่ยนความรู้กับรัฐสภาไทยในด้านภาษาต่าง ๆ เช่น ภาษาอังกฤษ 
ภาษาฝรั่งเศส และภาษาสเปน เป็นต้น 
 ๒. ในฐานะที่รัฐสภาไทยเป็นเจ้าภาพในการจัดประชุมสมัชชารัฐสภาอาเซียน ในปี ๒๕๖๒ นั้น  
สภาแห่งชาติลาวมีความสนใจในการเรียนรู้และแลกเปลี่ยนประสบการณ์กับรัฐสภาไทยในการขับเคลื่อน
สมัชชารัฐสภาอาเซียนเช่นกัน 
 ๓. การสนับสนุนให้มีการเชื่อมโยงฐานข้อมูลเว็บไซต์ “ศูนย์ประชาคมอาเซียนของรัฐสภา”  
ของรัฐสภาไทยกับเว็บไซต์สภาแห่งชาติลาว และน าข้อมูลของสภาแห่งชาติลาวบรรจุลงในฐานข้อมูลเว็บไซต์
ของรัฐสภาไทย 
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การน าเสนอเว็บไซต์ฐานข้อมูลกฎหมายของส านักงานเลขาธิการรัฐสภาไทย 

 นายนรมิตร  คุณโลกยะ คณะผู้แทนฯ ได้น าเสนอฐานข้อมูลกฎหมายอาเซียน ซึ่งส านักงาน   
เลขาธิการวุฒิสภา ได้ท าการรวบรวมข้อมูลกฎหมายในประเทศสมาชิกอาเซียน โดยได้จัดท าในรูปแบบเว็บไซต์ 
คือ asean-law.senate.go.th ซึ่งแบ่งเนื้อหาหลักออกเป็น ๓ กลุ่ม ดังนี้ ๑) รัฐธรรมนูญกลุ่มประเทศสมาชิก
อาเซียน  ๒) ตราสารกฎหมายของอาเซียน  ๓) กฎหมายภายในประเทศสมาชิกอาเซียน ซึ่งเว็บไซต์สามารถ
รองรับการใช้งานในรูปแบบภาษาไทย และภาษาอังกฤษ 
 การจัดท าเว็บไซต์มีจุดประสงค์ในการบูรณาการฐานข้อมูลของประเทศไทยและประเทศในอาเซียน 
ส าหรับการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างรัฐสภาในรัฐสมาชิกอาเซียนโดยรัฐสภาไทยยินดีในการเป็นศูนย์กลาง   
ของการรวบรวมฐานข้อมูลทางกฎหมายในกลุ่มประเทศอาเซียน ซึ่งหวังเป็นอย่างยิ่งว่าสภาแห่งชาติลาว      
จะเข้าร่วมเป็นพันธมิตร และให้การสนับสนุนแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านกฎหมายกับรัฐสภาไทย 
 รวมถึงยังได้มีการพัฒนา Application ภายใต้ชื่อ “Senate Channel” ส าหรับการติดตามข้อมูล
ข่าวสารของวุฒิสภาอย่างใกล้ชิดและทันต่อเหตุการณ์ 
 นอกจากนี้ ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาได้ค านึงถึงการใช้ประโยชน์ของผู้พิการทางสายตา จึงได้มี 
การพัฒนาเว็บไซต์เพ่ือรองรับการใช้งานของผู้พิการทางสายตา ตามมาตรฐาน W3C และการจัดท าหนังสือ
ส าหรับผู้พิการทางสายตา ภายใต้โครงการ “Read for the blind” ด้วย 

 นางสาวปิติกานต์  สอนดี คณะผู้แทนฯ ได้น าเสนอเว็บไซต์ “ศูนย์ประชาคมอาเซียนของรัฐสภา” 
www.parliament.go.th/ac ซึ่งเป็นเว็บไซต์ที่รวบรวมฐานข้อมูลกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับรัฐสภาในรัฐสมาชิก
อาเซียน ไว้ในรูปแบบของเว็บไซต์ โดยได้จัดท าในรูปแบบภาษาไทยและภาษาอังกฤษ (ซึ่งรูปแบบภาษาอังกฤษ
ก าลังอยู่ในช่วงของการพัฒนา) โดยบรรจุข้อมูลต่าง ๆ ประกอบด้วย ๑) ตราสารอาเซียน  ๒) การพิจารณากฎหมาย
อาเซียนของรัฐสภา  ๓) กฎหมายในกลุ่มอาเซียน  ๔) รายงานการศึกษาดูงานประเทศสมาชิกอาเซียนของ
รัฐสภา  ๕) กระทู้ถามเกี่ยวกับตราสารอาเซียนของรัฐสภา  ๖) กฎหมายเปรียบเทียบ และมีข้อมูลอ่ืนๆ         
เช่น รายการโทรทัศน์ ASEAN LAW รายการวิทยุรัฐสภาที่เกี่ยวข้องกับอาเซียน วีดิทัศน์ศูนย์ประชาคมอาเซียน เป็นต้น  
 ซึ่งสภาแห่งชาติลาวสามารถสืบค้นข้อมูลดังกล่าวเพ่ือน าไปประกอบการศึกษาและพิจารณากฎหมาย
ของสภาแห่งชาติลาวได้ 

   
 

http://www.parliament.go.th/ac
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หลักการและวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งศูนย์ประชาคมอาเซียน 

 รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (นางสาวสุภาสินี ขมะสุนทร) หัวหน้าคณะผู้แทนฯ แจ้งหลักการ
และวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งศูนย์ประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรว่า สืบเนื่องจาก
รัฐสภาไทยจะต้องท าการพิจารณาเรื่องที่เกี่ยวข้องกับประชาคมอาเซียนหลายเรื่อง โดยเฉพาะประเด็นข้อตกลง 
และความตกลงในการให้ ๓ เสาหลักของอาเซียนได้รับการสนับสนุนจากรัฐสภา เพ่ือให้การด าเนินงานด้ าน
อาเซียนเป็นไปตามก าหนดระยะเวลาที่อาเซียนได้ก าหนดไว้ ซึ่งรัฐสภาไทยเล็งเห็นว่าการมีศูนย์ข้อมูล         
ด้านประชาคมอาเซียน (Resource Person) เป็นแนวทางในการสนับสนุนการท างานของสมาชิกรัฐสภา 
ในการท างานด้านอาเซียน ในด้านต่าง ๆ ดังนี้  
  ๑) การเห็นชอบข้อตกลง สนธิสัญญา ที่เก่ียวข้องกับอาเซียน   
  ๒) การพิจารณากฎหมาย   
  ๓) ข้อมูลส าหรับในไปใช้ในการตั้งญัตติ และการตั้งค าถาม   
  ๔) การรับฟังเสียงจากประชาชนในประเด็นที่เก่ียวข้องกับอาเซียน 
 ซึ่งศูนย์ประชาคมอาเซียนได้เป็นพันธมิตรกับองค์กรภายในประเทศ และภายนอกประเทศในการ
ท างานด้านฐานข้อมูลเกี่ยวกับอาเซียน เช่น ส านักงานเลขาธิการสมัชชารัฐสภาอาเซียน (AIPA Secretariat) 
กรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศ และจากการติดตามการท างานของรัฐสภาในประเด็นอาเซียน เป็นต้น  
 รวมถึงข้อมูลด้านการวิจัย ส านักงานศูนย์ประชาคมอาเซียนได้มีการรวบรวมงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง       
กับอาเซียนจากองค์กรภาคการศึกษาที่ได้มีการท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) เช่น ศูนย์อาเซียนศึกษา 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ศูนย์อาเซียนศึกษา มหาวิทยาลัยขอนแก่น ศูนย์อาเซียนศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยกรุงเทพ และสถาบันพระปกเกล้า เป็นต้น 

ประเด็นข้อตกลงสนธิสัญญาที่เกี่ยวข้องกับประชาคมอาเซียน 

 รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (นางสาวสุภาสินี ขมะสุนทร) หัวหน้าคณะผู้แทนฯ สอบถาม 
คณะผู้แทนสภาแห่งชาติลาว ว่า สปป.ลาว มีการด าเนินการตามข้อตกลง สนธิสัญญา กฎหมาย ที่เกี่ยวข้องกับ
พันธกรณีของอาเซียนอย่างไร และสมาชิกสภาแห่งชาติลาวได้มีค าถาม หรือประเด็นที่เกี่ยวข้องกับอาเซียนอย่างไร 

 นายค าคอง  สีหาปัญญา คณะผู้แทนสภาแห่งชาติลาว กล่าวว่า กฎหมายลาว ไม่ได้มีเนื้อหาของ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับอาเซียนโดยตรง เนื่องจากสปป.ลาว มีกฎหมายเพียง ๑๔๐ กว่าฉบับ แต่จะมีกฎหมาย 
บางชนิดที่เกี่ยวข้องโดยอ้อมกับอาเซียน เช่น กฎหมายการส่งผู้ร้ายข้ามแดน กฎหมายว่าด้วยภาษีอากร กฎหมาย
ว่าด้วยการทุ่มตลาด และกฎหมายเกี่ยวกับเขตการเงิน เป็นต้น 
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 นายเพชรลา  ทันทะวงศ์สา คณะผู้แทนสภาแห่งชาติลาว กล่าวเสริมว่า สภาแห่งชาติลาวในฐานะ 
ที่ได้ปฏิบัติหน้าที่เก่ียวข้องกับด้านนิติบัญญัติจะมีโอกาสปฏิบัติหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องกับอาเซียน ดังนี้ 
 ๑) ในกรณีที่กระทรวงต้องการท าสนธิสัญญาหรือสัญญาใด ๆ ในกรอบพหุภาคี และทวิภาคี จะต้อง       
ท าการขอสัตยาบันจากสภาแห่งชาติลาวก่อน ซึ่งถือว่าการรับรองสัตยาบันของสภาแห่งชาติลาว เป็นส่วนหนึ่ง  
ที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการท านิติกรรมที่เกี่ยวข้องกับนานาชาติและอาเซียน รวมถึงการรับรองสัตยาบัน 
ในการรับรองกฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) ของรัฐบาล  
 ๒) ในการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน (AIPA GA) สภาแห่งชาติลาวต้องมีการรับรองข้อมติ 

(Resolution) ของสมัชชารัฐสภาอาเซียน โดยก าหนดอยู่ในนโยบายของรัฐบาล และน าเอาญัตติมาสร้าง 

ความสอดคล้องในกฎหมายที่ได้บัญญัติอยู่ในข้อมติ โดยการปฏิบัติตามข้อมติ สปป.ลาว  จะปฏิบัติตาม 

โดยค านึงถึงสภาพและเงื่อนไขของ สปป.ลาว เป็นส าคัญ 

 ในช่วงท้ายของการหารือ รองเลขาธิการสภาแห่งชาติลาว (นายสุบัน สะวะบุด) ได้กล่าวขอบคุณ 
คณะผู้แทนรัฐสภาไทยที่มาแลกเปลี่ยนข้อมูล และหวังว่าจะได้มีการแลกเปลี่ยนและสร้างความสัมพันธ์อันดี
ระหว่างสภาแห่งชาติลาว กับรัฐสภาไทยในโอกาสต่อไป  
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วันอังคารที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๖๒ เวลา ๑๑.๓๐ นาฬิกา 
คณะผู้ แทนจากส านักงานเลขาธิการสภาผู้ แทนราษฎร ส านักงานเลขาธิการ วุฒิสภา และ
มหาวิทยาลัยขอนแก่น เข้าเยี่ยมชมห้องสมุดประจ าสภาแห่งชาติสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 คณะผู้แทนของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา และ
มหาวิทยาลัยขอนแก่น ได้เข้าเยี่ยมชมห้องสมุด ประจ าสภาแห่งชาติสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชนลาว  
เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการฐานข้อมูลด้านกฎหมายและด้านนิติบัญญัติ ของสภาแห่งชาติลาว 
 ห้องสมุดสภาแห่งชาติลาว เป็นห้องสมุดของหน่วยงานราชการที่เปิดให้ประชาชนผู้สนใจสามารถ 
เข้ามาใช้บริการได้ ซึ่งโดยส่วนมากได้รับความนิยมจากนักศึกษาด้านกฎหมายในการเข้ามาใช้บริการค้นคว้าหา
ข้อมูลด้านนิติบัญญัติในการน าไปใช้ส าหรับการศึกษา 
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วันอังคารที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๖๒ เวลา ๑๔.๐๐ นาฬิกา 
คณะผู้ แทนจากส านักงานเลขาธิการสภาผู้ แทนราษฎร ส านักงานเลขาธิการ วุฒิสภา และ
มหาวิทยาลัยขอนแก่น เข้าเยี่ยมคารวะ นางสวนสะหวัน วิยะเกด เลขาธิการสภาแห่งชาติลาว ณ 
ห้องรับแขกชั้น ๒ สภาแห่งชาติลาว (ธาตุหลวง)  

 

   
 เลขาธิการสภาแห่งชาติลาว (นางสวนสะหวัน  วิยะเกด) กล่าวต้อนรับคณะผู้แทนจากส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เลขาธิการวุฒิสภา และมหาวิทยาลันขอนแก่น ที่ได้เดินทางเยือนสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว และสภาแห่งชาติลาวในครั้งนี ้

 รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (นางสาวสุภาสินี ขมะสุนทร) หัวหน้าคณะผู้แทนฯ กล่าวขอบคุณ
เลขาธิการสภาแห่งชาติลาว ที่ได้สละเวลาให้คณะผู้แทนเข้าเยี่ยมคารวะ ซึ่งคณะผู้แทนฯ มีความซาบซึ้งเป็น
อย่างยิ่งที่ได้รับการต้อนรับจากส านักงานเลขาธิการสภาแห่งชาติลาวเป็นอย่างดี  
 การเดินทางเยื่อนของคณะผู้แทนฯ ในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เ พ่ือเป็นการยืนยันว่ารัฐสภาไทย 
มีความต้องการที่จะสร้างความร่วมมือและความสัมพันธ์อันดี ระหว่างรัฐสภาไทยกับสภาแห่งชาติลาว 
เพ่ือขยายความร่วมมือจากระดับประธานรัฐสภาไปจนถึงระดับเจ้าหน้าที่ โดยรัฐสภาไทยเล็งเห็นถึงบทบาท 
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ของสภาแห่งชาติลาวในฐานะที่ เป็นผู้ร่วมก าหนดทิศทางการสร้างความร่วมมือระหว่างผู้น าสมัชชา          
รัฐสภาอาเซียน (AIPA) กับผู้น าอาเซียน (ASEAN) ท ารัฐสภาไทยเล็งเห็นถึงศักยภาพของสภาแห่งชาติลาว         
ในการสร้างความร่วมมือในด้านต่าง ๆ โดยในช่วงเช้าของวันเดียวกันนี้ ได้มีการหารือระหว่างคณะผู้แทนฯ   
ของส านักงานเลขาธิการสภาแห่งชาติลาว โดยสรุป ดังนี้ 
 ๑. การแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านนิติบัญญัติและความเคลื่อนไหวของรัฐสภาทั้งสองประเทศ ในรูปแบบต่าง ๆ 
เช่น เว็บไซต์ งานวิชาการ และการถ่ายทอดองค์ความรู้ เป็นต้น 
 ๒. การเชื่อมต่อฐานข้อมูลเว็บไซต์ของรัฐสภาไทยกับสภาแห่งชาติลาว เพ่ือให้ทั้งสองฝ่ายสามารถ
ติดตามความเคลื่อนไหวด้านนิติบัญญัติและด้านกฎหมาย เพ่ือให้บรรลุผลของการท างานด้านอาเซียน 
ในมิติของรัฐสภา 
 ๓. การพัฒนาบุคลากรของทั้งสองฝ่าย ในรูปแบบของการฝึกอบรม การสัมมนาระยะสั้น และการรับ
ข้าราชการของทั้งสองฝ่ายเข้ามาฝึกงานเป็นระยะเวลา ๖ เดือน หรือ ๑ ปี เพ่ือสร้างองค์ความรู้ระหว่าง
ส านักงานเลขาธิการรัฐสภาของทั้งสองฝ่าย และติดตามการท างานของรัฐสภาทั้งสองฝ่ายอย่างใกล้ชิด 
 ๔. การพัฒนาบุคลากรแบบเฉพาะด้าน โดยเฉพาะด้านต่างประเทศ (การแปลและล่าม) รัฐสภาไทย
พร้อมการให้ความร่วมมือกับสภาแห่งชาติลาวส าหรับการพัฒนาบุคลากรในด้านต่างประเทศ  
 ๕. ความร่วมมือด้านกฎหมายระหว่าง ไทย - ลาว ที่มีวาระในการปรับปรุงกฎหมายจากการฟังเสียง
ของประชาชน  
 ๖. รัฐสภาในฐานะองค์กรด้านนิติบัญญัติจะเป็นผู้สนับสนุนให้รัฐบาลของทั้งสองประเทศ ปฏิบัติตาม
ความตกลง และสนธิสัญญา ให้บรรลุผลในทางปฏิบัติ และผลักดันให้พันธกรณีร่วมระหว่างไทย – ลาว  
ให้มีความก้าวหน้ามากยิ่งข้ึน 
 ซึ่งข้อหารือและข้อเสนอดังกล่าว ทั้ง ๖ ด้าน รัฐสภาไทยตอบรับในการน าไปพิจารณาเพ่ือด าเนินการ
ในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

 เลขาธิการสภาแห่งชาติลาว (นางสวนสะหวัน  วิยะเกด) กล่าวขอบคุณคณะผู้แทนฯ ส าหรับ 
การตอบรับข้อเสนอของส านักงานเลขาธิการสภาแห่งชาติลาวในครั้งนี้ ซึ่งความร่วมมือในครั้งนี้จะเป็นการ 
ต่อยอดความสัมพันธ์ระหว่างรัฐสภาของทั้งสองประเทศให้มีเอกภาพ และความใกล้ชิดกันมายิ่งขึ้น  
ซึ่งไทยและลาว เป็นประเทศเพ่ือนบ้านที่มีภูมิศาสตร์ติดต่อกัน และยังที่มีความคล้ายคลึงกันในด้านภาษาและ
วัฒนธรรม ท าให้การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างไทยและลาว เป็นได้โดยง่าย 
 ส าหรับการพัฒนาบุคลากรด้านต่างประเทศ โดยเฉพาะด้านภาษาต่างประเทศ (การแปลและล่าม)  
มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่บุคลากรของส านักงานสภาแห่งชาติลาวจะต้องได้รับการพัฒนา เพ่ือเป็นการ         
สร้างความพร้อมในการท างานระหว่างสภาแห่งชาติลาวกับรัฐสภาอ่ืน ๆ เวทีต่างประเทศ 
 รวมถึงสภาแห่งชาติลาวสามารถเรียนรู้และแบ่งปันประสบการณ์จากรัฐสภาไทยในฐานะประธาน
สมัชชารัฐสภาอาเซียน ในปี ๒๕๖๒ ได้อีกด้วย 
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 รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (นางสาวสุภาสินี ขมะสุนทร) หัวหน้าคณะผู้แทนฯ กล่าว
สนับสนุนความร่วมมือของรัฐสภาทั้งสองฝ่ายว่า การที่ท าให้บุคลากรของทั้งสองประเทศมีความรู้จักมักคุ้นกัน
จะท าให้การท างานร่วมกันของทั้งสองฝ่ายมีความสะดวกมากยิ่งขึ้น และยังเป็นแนวทางในการสร้างความ      
ไว้เนื้อเชื่อใจกันตามแนวคิดของอาเซียน ซึ่งรัฐไทยได้ยึดถือแนวคิด “การสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ” มาโดยตลอด 
 ส าหรับการเดินทางเยือนในครั้งนี้ คณะผู้แทนฯ จะเสนอตัวในการเป็นผู้ประสานงาน (Contact 
Person) ส าหรับการน าเอาผลการหารือมาก าหนดนโยบายและตัวบุคคลในการท างานร่วมกันระหว่าง
ส านักงานเลขาธิการรัฐสภาไทย กับส านักงานเลขาธิการสภาแห่งชาติลาวในครั้งต่อไป 

 เลขาธิการสภาแห่งชาติลาว (นางสวนสะหวัน  วิยะเกด) แสดงความยินดีที่ส านักงานเลขาธิการ
รัฐสภาไทยได้มีการท างานร่วมกับส านักงานเลขาธิการสภาแห่งชาติลาว ซึ่งในฐานนะที่ทั้งสองหน่วยงาน 
มีหน้าที่ในการสนับสนุนงานแก่สมาชิกรัฐสภา จึงหวังเป็นอย่างยิงว่าการพบปะในครั้งนี้จะเป็นการส่งเสริม
คุณภาพงานของรัฐสภาให้มีความก้าวหน้ามากยิ่งขึ้น รวมถึงมหาวิทยาลัยขอนแก่นเป็นอีกหนึ่งสถาบันการศึกษา   
ที่ประชาชนลาวให้การยอมรับและเข้าไปศึกษาในระดับอุดมศึกษาตั้งแต่ขั้นบัณฑิตจนถึงขั้นดุษฎีบัณฑิต   
รวมถึ งมี ผลงานมากมายที่ ได้ ร่ วมมื อกั บทาง สปป.ลาว  และได้ กล่ าวขอบคุณอีกครั้ ง  ส าหรั บ 
การเดินทางเยือน สปป.ลาว เพ่ือสร้างความร่วมมือและสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างรัฐสภาไทย              
และสภาแห่งชาติลาว   

 รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (นางสาวสุภาสินี ขมะสุนทร) หัวหน้าคณะผู้แทนฯ กล่าวขอบคุณ
เลขาธิการสภาแห่งชาติลาว ที่ได้สละเวลาให้คณะผู้แทนฯ เข้าเยี่ยมคารวะ และเน้นย้ าว่ารัฐสภาไทยยืนยันว่า 
ไทยและลาวเป็นเพ่ือนบ้านที่ดีต่อกัน และการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจเป็นนโยบายที่รัฐสภาไทยต้องการ
ด าเนินการร่วมกับสภาแห่งชาติลาวต่อไป 
 และจะได้น าเอาความปรารถนาดีจากเลขาธิการสภาแห่งชาติลาว น าเรียนให้แก่เลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎร และเลขาธิการวุฒิสภาเมื่อเดินทางกลับสู่ประเทศไทยแล้ว และหวังว่ารัฐสภาไทยกับสภาแห่งชาติ
ลาวจะได้มีการพบปะพูดคุยกันให้มากขึ้นอีกในอนาคต 
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วันพุธที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๖๒ เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๑.๓๐ นาฬิกา 
คณะผู้ แทนจากส านักงานเลขาธิการสภาผู้ แทนราษฎร ส านักงานเลขาธิการ วุฒิสภา และ
มหาวิทยาลัยขอนแก่น เข้าเยี่ยมคารวะ ศาสตราจารย์ ดร. สมสี  ยอพันไซ  อธิการบดีมหาวิทยาลัย
แห่งชาติลาวและประชุมหารือกับคณะผู้บริหารและคณาจารย์ มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว  
ณ อาคารอธิการบดีมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว 

 
ผู้เข้าร่วมการประชุมหารือ 
คณะผู้แทนของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา และมหาวิทยาลัยขอนแก่น 
๑) นางสาวสุภาสินี ขมะสุนทร    รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
  หัวหน้าคณะ 
๒)รองศาสตราจารย์ ดร.อภิรัตน์ เพ็ชรศิริ คณบดีคณะสังคมศาสตร์บูรณาการ และรักษาการแทน 
    ผู้อ านวยการศูนย์อาเซียนศึกษา มหาวิทยาลัยขอนแก่น   
๓) นายนรมิตร คุณโลกยะ ผู้อ านวยการส านักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
  ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
๔) นายสุเทพ  เอ่ียมคง  ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานคณะกรรมาธิการกิจการเด็ก  
    เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุและผู้พิการ ส านักกรรมาธิการ ๓ 
  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
๕) นายบุญสงค์  ทองอินทร์ ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานกฎหมาย ๑ ส านักกฎหมาย  
  ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
๖) อาจารย์รองรัตน์ วิโรจน์เพชร  ผู้อ านวยการกองกฎหมายมหาวิทยาลัยขอนแก่น 

๗)อาจารย์เนตรดาว จ าเริญดารารัศมี  ผู้อ านวยการกองการต่างประเทศ มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
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๘)นางสาวปิติกานต์  สอนด ี วิทยากรช านาญการพิเศษ  
  กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
  และการมีส่วนร่วมของประชาชน ส านักกรรมาธิการ ๒  
  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

๙) อาจารย์จินตนา  อุณหไวทยะ อาจารย์คณะสังคมศาสตร์บูรณาการ มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

๑๐) อาจารย์ ดร.อรพรรณ  ปางแก้ว อาจารย์คณะสังคมศาสตร์บูรณาการ มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

๑๑) อาจารย์นพนันท์  ตรียุทธวัฒนา อาจารย์คณะสังคมศาสตร์บูรณาการ มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
๑๒) นายคมศักดิ์ บุญเปลื้อง                     วิทยากรปฏิบัติการ  
  กลุ่มงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

  เลขานุการคณะฯ 

คณะผู้แทนของส านักงานเลขาธิการสภาแห่งชาติสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
นายเพชรลา  ทันทะวงศ์สา หัวหน้ากรมพัวพันรัฐสภาสองฝ่าย 

คณะผู้แทนของมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว 
๑) Prof. Dr. Somsy  GNOPHANXAY President, National University of Laos 
๒) Mr. Phetsamone  PHOMMAVONG Dean of Faculty of Economic and Business  
  Management, National University of Laos 
๓) Assoc. Prof. Dr. Dexanourath  SENADNANGDETH   Acting Dean of Faculty of Social Sciences, 
    National University of Laos  
๔) Assoc. Prof. Dr.Bouadam  SENGKHAMKHOUTLAVONG  Director of Cabinet office,  
          National University of Laos  
๕) Miss Viengsouk  PHENGBOUPHA  President of Woman Union, National University of Laos  
๖) Mr. Bounthieug  PHOMMACHAIVH Vice Dean of Law, National University of Laos  
๗) Miss KhammeungMOUANMAUY Director of Political and Public, National University of Laos 
๘) Dr. Sithixay XAYAVONG Director of Center for China Studies,  
 acting Director of Research and Academic Service Office,  
 National University of Laos 
๙) Mr. Alounsavath SENDUANGDETH Deputy Director of Academic Affairs Office,         
  National University of Laos  

๑๐) Miss Bounsot PHOTHISANE Deputy Director of International Relations Office, 
   National University of Laos 
๑๑) Dr. Kiengkay  OUNMANY Head of International Cooperation Division,  

  International Relation Office,  
   National University of Laos 
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 ศาสตราจารย์ ดร. สมสี  ยอพันชัย อธิการบดีมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว ได้กล่าวต้อนรับ 
คณะผู้แทนจากส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา และมหาวิทยาลัยขอนแก่น  
ในการหารือด้านวิชาการระหว่างสองประเทศ 

 รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (นางสาวสุภาสินี ขมะสุนทร) หัวหน้าคณะผู้แทนฯ กล่าวขอบคุณ
ที่คณบดีมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว และคณะผู้บริหาร ให้การต้อนรับคณะผู้แทนฯ ในการแลกเปลี่ยน 
ด้านวิชาการระหว่างรัฐสภาไทย สภาแห่งชาติลาว มหาวิทยาลัยขอนแก่น และมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว  
ซ่ึงรัฐสภาไทยมีความตั้งใจในการสร้างเครือข่ายด้านวิชาการท่ีจะสร้างประโยชน์ให้เกิดแก่ประชาคมอาเซียน 
 Dr. Kiengkay  OUNMANY Head of International Cooperation Division, International 
Relation Office, National University of Laos รายงานข้อมูลทั่วไปของมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว      
ต่อที่ประชุม ดังนี้ 

   
 

ข้อมูลทั่วไป 
 มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว (National University of Laos) เป็นมหาวิทยาลัยชั้นน าของสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ตั้งอยู่ที่นครหลวงเวียงจันทน์ สถาปนาจากรวมคณะต่า ง ๆ ของวิทยาลัยที่มีมา
ก่อนแล้วเมื่อปี ค.ศ. ๑๙๙๖ มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาวถือเป็นมหาวิทยาลัยแห่งชาติเพียงแห่งเดียวของ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวในปัจจุบัน 
 ปัจจุบันมีคณาจารย์และพนักงานในมหาวิทยาลัย ประมาณ ๒,๐๐๐ คน และมีนักศึกษาที่จบ
การศึกษาจากมหาวิทยาลัยไปแล้วทั้งสิ้น กว่า ๔๐๐,๐๐๐ คน 
พันธกิจของมหาวิทยาลัย 
 ๑. จัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา (To Provide Higher Education)  
 ๒. ส่งเสริมสนับสนุนการวิจัย (To Promote and Perform Research)  
 ๓. ส่งเสริมสนับสนุนอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมของชาติ (To Preserve and Promote the National 
Culture and Tradition) 
 ๔. ส่งเสริมสนับสนุนงานบริการวิชาการสู่สังคม (To Provide Academic Services to the Society 
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คณะที่เปิดสอน 
 ๑. คณะวนศาสตร์หรือคณะป่าไม้ (Faculty of Forestry) 
 ๒. คณะครุศาสตร์ (Faculty of Education) 
 ๓. คณะสังคมศาสตร์ (Faculty of Social Sciences) 
 ๔. คณะวิทยาศาสตร์ (Faculty of Sciences) 
 ๕. คณะอักษรศาสตร์ (Faculty of Letters) 
 ๖. คณะเศรษฐศาสตร์และบริหารธุรกิจ (Faculty of Economics and Business Administration) 
 ๗. คณะเกษตรศาสตร์ (Faculty of Agriculture) 
 ๘. คณะนิติศาสตร์และรัฐศาสตร์ (Faculty of Laws and Political Sciences) 
 ๙. คณะแพทยศาสตร์ (Faculty of Medical Sciences) 
 ๑๐. คณะวิศวกรรมศาสตร์ (Faculty of Engineering) 
 ๑๑. คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ (Faculty of Architecture) 
 ๑๒. คณะสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (Faculty of Environment and Development Studies) 
 ๑๓. โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา (School of Foundation Studies) 
เครือข่ายมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว  
 มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาวมีความร่วมมือกับมหาวิทยาลัยในต่างประเทศมากมาย ปัจจุบันมีการลงนาม
บันทึกความร่วมมือ (MOU) กับเครือข่ายมหาวิทยาลัยทั่วโลกทั้งสิ้น ๒๕๘ ฉบับ จาก ๓๒ ประเทศทั่วโลก
โดยเฉพาะอย่างยิ่งมหาวิทยาลัยในประเทศญี่ปุ่น จีน และเครือข่ายมหาวิทยาลัยในอาเซียน  
 ส าหรับความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยเฉพาะประเทศไทยได้มีบันทึกความร่วมมือกับ
มหาวิทยาลัยในไทยทั้งสิ้น ๔๐ ฉบับ เช่น จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ และมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เป็นต้น นอกจากนี้ ทางมหาวิทยาลัยยังเข้าร่วมเป็น
เครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน (ASEAN University Network: AUN) เครือข่ายการศึกษาและการวิจัย        
แห่งลุ่มแม่น้ าโขง (Greater Mekong Sub-region Academic and Research Network: GMSARN) เครือข่าย
มหาวิทยาลัยแห่งอาเซียน/เครือข่ายการพัฒนาเพ่ือการศึกษาวิศวกรรมศาสตร์แห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
( ASEAN University Network/Southeast Asia Engineering Education Development Network: 
AUN/SEED-NET) Agenceuniversitaire de la Francophonie: AUF) องค์การความร่วมมือระหว่างประเทศ
ของญี่ปุ่น (JICA :Japan International Cooperation Agency) และสถาบันขงจื้อ จากสาธารณรัฐประชาชนจีน 
เป็นต้น 

http://www.uasean.com/blog/keyword.php?key=%E0%B8%9B%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B9%84%E0%B8%A1%E0%B9%89
http://www.uasean.com/blog/keyword.php?key=%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
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บทบาทของมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาวในการส่งเสริมประชาคมอาเซียน  
 มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาวให้การศึกษาด้านและส่งเสริมองค์ความรู้ในด้านอาเซียนแก่นักศึกษา  
และมีหลักสูตรอาเซียนศึกษาในคณะและสาขาวิชาต่าง ๆ โดยเฉพาะคณะวิทยาศาสตร์ และคณะสังคมศาสตร์ 
อีกท้ังในอนาคต มหาวิทยาลัยมีแผนการที่จะจัดตั้งศนูย์เรียนรู้และค้นคว้าทีเ่กี่ยวข้องกันอาเซียน 
 บทบาทของมหาวิทยาลัย คือ การมีความร่วมมือกับมหาวิทยาลัยในอาเซียนเซียนและนอกอาเซียน  
ในการจัดกิจกรรมทางวิชาการเพ่ือแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ซึ่งกันและกัน  จากการประชุมวิชาการที่ได้รับ 
การสนับสนุนงบประมาณจากอาเซียน และโครงการความร่วมมือระหว่างสหภาพยุโรป (EU) และอาเซียน 
(ASEASN) เพ่ือท าการแลกเปลี่ยนนักศึกษาของมหาวิทยาลัยที่อยู่ ในเครือข่ายมหาวิทยาลัยในอาเซียน                 
โดยแบ่งออกเป็น ๒ รูปแบบ คือ ๑) การแลกเปลี่ยนในอาเซียน ๒) การแลกเปลี่ยนอาเซียนกับสหภาพยุโรป 
จ านวนนักศึกษามหาวิทยาลัยแห่งชาติลาวที่ไปแลกเปลี่ยนกับมหาวิทยาลัยในต่างประเทศและอาเซียน 
 ในปี ค.ศ. ๒๐๑๖ - ๒๐๑๗ ได้มีนักศึกษามหาวิทยาลัยแห่งชาติลาวเดินทางไปและเปลี่ยนกับ
มหาวิทยาลัยในต่างประเทศ จ านวน ๙๙ คน แบ่งเป็น ๑) สาธรณรัฐเช็ก จ านวน ๑ คน  ๒) อินเดีย จ านวน  
๕ คน  ๓) อินโดนีเซีย จ านวน ๓ คน  ๔) ญี่ปุ่น จ านวน ๓ คน  ๕) มาเลเซีย จ านวน ๑๕ คน  ๖) ฟิลิปปินส์ 
จ านวน ๔ คน  ๗) เกาหลีใต้  จ านวน ๕ คน  ๘) สิงคโปร์ จ านวน ๓๐ คน  ๙) ไทย จ านวน ๒๓ คน  
และ ๑๐) เวียดนาม จ านวน ๑ คน   
จ านวนนักศึกษาต่างประเทศและอาเซียนที่มาแลกเปลี่ยนกับมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว 
 ในปี ค.ศ. ๒๐๑๗ ได้มีนักศึกษาต่างประเทศเข้ามาเรียนและแลกเปลี่ยน ณ มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว 
จ านวน ๘๒ คน แบ่งเป็น ๑) สิงคโปร์ จ านวน ๓๐ คน  ๓) มาเลเซีย จ านวน ๗ คน  และ ๕) ไทย จ านวน ๑๒ คน  
๖) ญี่ปุ่น จ านวน ๑๘ คน  ๗) เกาหลีใต้ จ านวน ๒ คน  และ ๘) จีน จ านวน ๑๓ คน 
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 รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (นางสาวสุภาสินี ขมะสุนทร) หัวหน้าคณะผู้แทนฯ กล่าวเสริม    
ในที่ประชุมว่า มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาวได้มีการร่วมมือด้านวิชาการกับมหาวิทยาลัยในอาเซียน ซึ่งเป็น  
การร่วมมือในระดับอุดมศึกษาของอาเซียนในการต่อยอดเครือข่ายส าหรับการพัฒนาด้านการศึกษาของ
ประเทศในอาเซียนซึ่งรัฐสภาไทยในฐานะองค์กรด้านนิติบัญญัติได้มีการหารือกับสภาแห่งชาติลาว 
ในการร่วมมือกนัในลักษณะสองฝ่าย ดังนี้ 
 ๑. การแลกเปลี่ยนบุคลากรในรูปแบบของการสัมมนาระยะสั้น การฝึกงาน เป็นระยะเวลา ๖ เดือน  
และ ๑ ปี เพ่ือแลกเปลี่ยนวิธีการท างานด้านนิติบัญญัติของทั้งสองประเทศ 
 ๒. ความร่วมมือกับภาควิชาการ รัฐสภาทั้งสองฝ่าย ต้องการร่วมมือกับนักวิชาการของลาว            
และนักวิชาการของไทยในการท างานด้านนิติบัญญัติและด้านอาเซียนในการสนับสนุนข้อมูล เพ่ือประกอบ 
การพิจารณาให้แก่สมาชิกรัฐสภา โดยเฉพาะแง่มุมด้านวิทยาศาสตร์สมัยใหม่และด้านสังคม ซึ่งจะท าให้รัฐสภา
มีพ้ืนฐานของการเข้าถึงความต้องการจากประชาชนได้อย่างลึกซึ้ง ส าหรับสร้างความสอดคล้องกันทาง 
ด้านกฎหมาย และมีการพัฒนาปรับปรุงกฎหมายเท่าที่จ าเป็น 
 ๓. สนธิสัญญาที่รัฐบาลไทย – สปป. ลาว ได้ท าร่วมกันรัฐสภาในฐานองค์กรด้านนิติบัญญัติ              
จะให้การสนับสนุนพันธกรณีต่าง ๆ ของทั้งสองฝ่ายเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม ทั้งนี้ รัฐสภาทั้งสองฝ่าย              
เห็นพ้องต้องกันว่าในฐานะที่เป็นสมาชิกสมัชชารัฐสภาอาเซียน ควรมีการร่วมมือและผลักดันให้สมัชชารัฐสภา
อาเซียนเข้ามาเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนเป้าหมายของประชาคมอาเซียนให้บรรลุผลและเกิด  
ผลประโยชน์ร่วมกันอย่างสูงสุด 
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ความร่วมมือของคณะนิติศาสตร์และรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว กับมหาวิทยาลัยอ่ืน ๆ   

 Mr. Bounthieug  PHOMMACHAIVHVice Dean of Law, National University of Laos 
ได้อธิบายลักษณะโครงการความร่วมมือของคณะนิติศาสตร์และรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว ดังนี้ 
 คณะนิติศาสตร์และรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว ได้มีความร่วมมือทางด้านวิชาการกับ
มหาวิทยาลัยในต่างประเทศและมหาวิทยาลัยในอาเซียน รวมทั้งได้มีความร่วมมือกับมหาวิทยาลัยในประเทศไทย 
ส ารับการพัฒนางานด้านวิชาการและการวิจัย อีกทั้งได้มีความร่วมมือกับสภาแห่งชาติลาวในการพัฒนางาน
ด้านกฎหมายและงานด้านนิติบัญญัติ โดยมีวัตถุประสงค์ของการแลกเปลี่ยนและร่วมมือ คือ                   ๑) 
การแลกเปลี่ยนอาจารย์และนักวิจัย  ๒) การแลกเปลี่ยนนักศึกษา  ๓) การแลกเปลี่ยนเอกสารทางวิชาการ  
ข้อมูลการศึกษา และงานวิจัย ๔) การท างานวิจัยร่วมกัน  และ ๕) การเข้าร่วมการประชุมวิชาการและกิจกรรมอ่ืน ๆ  
ความร่วมมือทางวิชาการระหว่างคณะนิติศาสตร์และรัฐศาสตร์กับมหาวิทยาลัยในอาเซียน 
 - คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น ปี พ.ศ.2561-2565 
 - คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ปี พ.ศ. 2558 - 2562 
 - โครงการความร่วมมือลุ่มน้ าโขง มหาวิทยาลัยขอนแก่น ปี พ.ศ. 2562 
 - คณะนิติศาสตร์คณะวิทยาศาสตร์ธรรมชาติ ปี พ.ศ. 2552 - 2556 
 - ส านักวิชาการเมือง การบริหารมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ปี พ.ศ. 2557-2561 
 - คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยแห่งชาติฮานอยประเทศเวียดนาม ปี พ.ศ. 2547-2551 
ผลงานความร่วมมือในโครงการวิจัยระหว่างมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาวกับมหาวิทยาลัยของประเทศไทย 
 โครงการวิจัยกับคณะสังคมศาสตร์บูรณาการ มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
 ๑. เขตเศรษฐกิจพิเศษร่วม: การศึกษาความเป็นไปได้ของความร่วมมือร่วมกันระหว่างประเทศไทย
และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวในมิติทางการค้าเศรษฐกิจและกฎหมาย (joint special 
economic zone: the feasibility study of joint establishment between Thailand and laopdr.      
On trade, economic and legal perspectices) 
 ๒. กฎหมายว่าด้วยการจัดระเบียบกฎหมายของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและข้อมูล
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสังคมวัฒนธรรมการเมืองและความมั่นคงของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
(the research of the legal system of lao people’s democratic republic and legal information 
related to social, cultural, political and security of lao people’s democratic republic); 
 
 
 
 
 



 

 
 

 

39 

ความร่วมมือระหว่างคณะนิติศาสตร์และรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว กับสภาแห่งชาติลาว 
 ๑. การน านักศึกษาคณะนิติศาสตร์และรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว เข้ารับฟังการประชุม 
สภาแห่งชาติลาว 
 ๒. สภาแห่งชาติให้การแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านกฎหมายให้แก่คณาจารย์ และนักศึกษา โดยเฉพาะ
กฎหมายที่สร้างข้ึนใหม่และกฎหมายที่ได้มีการปรับปรุง รวมถึงกฎหมายที่ได้มีการประกาศใช้และยังไม่ได้มีการ
ประกาศใช้ 
 ๓. จัดการสัมมนาด้านกฎหมายร่วมกันเพ่ือวิเคราะห์ข้อมูลด้านวิชาการของอาจารย์และนักศึกษา 
ในหัวข้อด้านนิติบัญญัติและด้านกฎหมาย เพ่ือเปิดโอกาสให้ความเห็นเกี่ยวกับการจัดท าร่างกฎหมาย 
 ๔. ให้ความรู้และฝึกอบรมแก่นักศึกษาในระดับปริญญาโท โดยให้สมาชิกสภาแห่งชาติเข้าร่วม 
เป็นวิทยากร ในหัวข้อ บทบาทของสภาแห่งชาติ เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบส าหรับการวิจัย 
 ๕) โครงการวิจัยด้านกฎหมายได้มีการเชิญสมาชิกสภาแห่งชาติ เข้าร่วมน าเสนอผลการวิจัย 
เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นในการท างานด้านนิติบัญญัติ 

 นายเพชรลา  ทันทะวงศ์สา คณะผู้แทนสภาแห่งชาติลาว กล่าวเสริมในประเด็นหัวข้อที่น่าสนใจ   
ของโจทย์วิจัยในการร่วมมือระหว่างสภาแห่งชาติลาว กับมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว ว่า  
 ๑. การพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ในแนวทางของการพัฒนาสีเขียวเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน 
 ๒. การรายงานที่เป็นทางการในการประเมินผลการปฏิบัติเกี่ยวกับกฎหมาย ปัญหาการขาดบุคลากร
ด้านการประเมินผล การศึกษาค้นคว้า การประเมินผล และปัญหาอื่น ๆ 
 ๓. การวิจัยเปรียบเทียบกฎหมายระหว่างประเทศ การเป็นภาคีในหลายสนธิสัญญา ทั้งการด าเนินงาน
ของรัฐบาลและสภาแห่งชาติลาว รวมไปถึงสมัชชารัฐสภาอาเซียน (AIPA) ดังนั้น การเปรียบเทียบกฎหมาย 
สภาแห่งชาติลาวมีความต้องการให้คณะนิติศาสตร์และรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาวพัฒนาบุคคลากร
ให้มีความพร้อมส าหรับการศึกษาวิจัย เนื่องจากปัจจุบันสภาแห่งชาติลาวก า ลั งอยู่ ในช่วงเร่ งรัด                     
ในเรื่องการปรับกฎหมาย ซึ่งการวิจัยที่มีคุณภาพสามารเข้ามาเป็นส่วนช่วยในการท างานของสภาแห่งชาติได้ 

 ศาสตราจารย์ ดร. สมสี  ยอพันชัย อธิการบดีมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว กล่าวเสริมว่า มหาวิทยาลัย
แห่งชาติลาว และสภาแห่งชาติลาวมีความสัมพันธ์อันดี โดยมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างกัน           
การเผยแพร่ผลการประชุม รวมถึงก่อนการประชุมได้มีการสอบถามความเห็นจากมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว
เพ่ือน าไปเสนอต่อสภาแห่งชาติ ความร่วมมือจึงเป็นการส่งเสริมความเข้มแข็ง ระหว่างสองหน่วยงาน 
โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว ถือได้ว่ า เป็นคลังสมองและความรู้ ให้แก่สภาแห่ งชาติลาว                      
ซึ่งอนาคตจึงควรมีความร่วมมือให้ใกล้ชิดมากยิ่งขึ้น โดยเริ่มจากการวางนโยบายในการศึกษาค้นคว้าวิจัยร่วมกัน 
และให้มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาวเป็นเครื่องมือในการท าวิจัยให้แก่สภาแห่งชาติลาว 
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 นายบุญสงค์  ทองอินทร์ คณะผู้แทนฯ กล่าวในที่ประชุมประเด็นการจัดท ากฎหมายเปรียบเทียบของ
รัฐสภาว่า ไทยมีแนวคิดที่จะปรับปรุงกฎหมายให้เกิดความสอดคล้องกับพันธกรณีของอาเซียน โดยเฉพาะ 
ฝ่ายนิติบัญญัติมีความต้องการจะผลักดันแนวคิดนี้ ให้ เกิดขึ้นอย่างมีรูปธรรม ส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎร และส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา จึงได้มี “การเปรียบเทียบกฎหมาย” เพ่ือน าผล 
การเปรียบเทียบดังกล่าวไปสนับสนุนงานของรัฐสภา เช่น กฎหมายการลงทุน และกฎหมายอ่ืน ๆ  
ซึ่งล่าสุดไทยได้มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเกี่ยวข้องกับยาเสพติด ประเภท “กัญชา” และรวมไปถึงปรับปรุง
ภาพรวมของกฎหมายยาเสพติดประเภทอ่ืน โดยมีการพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดเพ่ือจัดท าเป็น 
“ประมวลกฎหมายยาเสพติด” ซึ่งกรณีนี้รัฐสภาไทยได้ศึกษากฎหมายเกี่ยวข้องกับยาเสพติดของประเทศ
สมาชิกอาเซียน อาทิ สปป.ลาว มาเปรียบเทียบเพ่ือศึกษาและพิจารณา และได้จัดท าเป็นข้อมูลประกอบ 
การอภิปรายในรัฐสภาของสมาชิกรัฐสภา นอกจากนี้ ปัจจุบันการแก้ไขและสร้างกฎหมายใหม่ของไทย 
ก็มีการด าเนินการเพ่ือให้สอดคล้องกับการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายโดยให้กฎหมายไทยต้องสอดคล้องกับ
หลักสากล การให้มีกฎหมายเท่าที่จ าเป็น และต้องไม่มากจนเกินไป เพราะจะเป็นการสร้างความยุ่งยากให้แก่
ประชาชน รวมถึงการบังคับใช้กฎหมายในประเทศไทยด้วย ซึ่งในปัจจุบัน ทราบว่า สปป.ลาว มีกฎหมาย 
จ านวน ๑๔๘ ฉบับ แต่ประเทศไทยมีมากถึง ๖๐๐ กว่าฉบับ ดังนั้น ท าอย่างไรจึงจะสามารถแลกเปลี่ยนข้อมูล
ด้านกฎหมายกับสปป.ลาว เพ่ือเตรียมความพร้อมด้านข้อมูลส าหรับสนับสนุนรัฐสภาได้อย่างมีประสิทธิภาพ
สอดคล้องกับความต้องการของสมาชิกรัฐสภาและบริบทของประเทศ 
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การจัดท าเว็บไซต์และสื่อการเรียนรู้ส าหรับผู้พิการ และผู้พิการทางสายตา 

 นายนรมิตร คุณโลกยะ คณะผู้แทนฯ กล่าวในที่ประชุมเพ่ือประชาสัมพันธ์การจัดท าเว็บไซต์ศูนย์
ประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และเว็บไซต์ของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
ทีร่วบรวมข้อมูลกฎหมายในประเทศสมาชิกอาเซียน โดยได้จัดท าในรูปแบบเว็บไซต์ คือ www.parliament.go.th/ac
และ asean-law.senate.go.th โดยเว็บไซต์ของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาจะมีเนื้อหาแบงออกเป็น ๓ กลุ่มดังนี้ 
๑) รัฐธรรมนูญกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน ๒) ตราสารด้านกฎหมายของอาเซียน และ ๓) กฎหมาย
ภายในประเทศสมาชิกอาเซียน ซึ่งรองรับการใช้งานในรูปแบบภาษาไทย และภาษาอังกฤษ 
 โดยมีจุดประสงค์ในการบูรณาการฐานข้อมูลของประเทศไทยและประเทศในอาเซียน ส าหรับ        
การแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างรัฐสภาในรัฐสมาชิกอาเซียน โดยรัฐสภาไทยยินดีในการเป็นศูนย์กลาง           
ของการรวบรวมฐานข้อมูลทางกฎหมายในกลุ่มประเทศอาเซียน ซึ่งหวังเป็นอย่างยิ่งว่า มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว
จะเข้าร่วมเป็นพันธมิตร และให้การสนับสนุนแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านกฎหมายกับรัฐสภาไทย 
 รวมถึ งยั ง ได้มีการพัฒนา Application ภายใต้ชื่ อ  “Senate Channel” ส าหรับการติดตาม        
ข้อมูลข่าวสารของวุฒิสภาอย่างใกล้ชิดและทันต่อเหตุการณ์ นอกจากนี้ ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาได้ค านึงถึง
การใช้ประโยชน์ของผู้พิการทางสายตาด้วย จึงได้มีการพัฒนาเว็บไซต์เพ่ือรองรับการใช้งานของผู้พิการทางสายตา 
ตามมาตรฐาน W3C และการจัดท าหนังสือส าหรับผู้พิการทางสายตา ภายใต้โครงการ “Read for the blind” ด้วย 

 ผู้แทนมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว กล่าวเสริมในประเด็นการจัดท าสื่อการเรียนการสอนที่รองรับแก่ 
ผู้พิการทางสายตาของมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาวว่า ปัจจุบันมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาวเห็นความส าคัญ        
ของการพัฒนาความรู้และการสร้างโอกาสให้แก่ผู้พิการ มหาวิทยาลัยจึงได้มีการเปิดรับนักศึกษาท่ีมีความพิการ 
ในด้านต่าง ๆ เข้ามาเรียนในบางสาขาวิชาที่มหาวิทยาลัยสามารถรองรับได้ และได้มีการอ านวยความสะดวก
แก่นักศึกษาที่มีความพิการทางสายตาด้วยการจัดท าสื่อการสอนในรูปแบบหนังสืออักษรเบรลล์ และเครื่อง
คอมพิวเตอร์ที่รองรับแก่นักศึกษาผู้ที่มีความพิการทางสายตา 

ประเด็นโจทย์วิจัยท่ีอยู่ในความสนใจของมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว  

 รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (นางสาวสุภาสินี ขมะสุนทร) หัวหน้าคณะผู้แทนฯ สอบถาม 
ในที่ประชุมว่า หัวข้องานวิจัยที่มีความจ าเป็นและเร่งด่วนส าหรับ สปป.ลาว ในการพัฒนาประเทศที่ต้อง   
รับมือกับการเปลี่ยนแปลงของโลก (Disruption) ในด้านต่าง ๆ อย่างไร 
 ผู้แทนมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว ได้ชี้แจงในที่ประชุมว่า ในช่วง ๕ ปีที่ผ่านมาเป็นช่วงเวลาของ 
ความตื่นตัวในด้านอาเซียน ซึ่งภาครัฐได้มีนโยบายที่เกี่ยวข้องกับอาเซียนในด้านต่าง ๆ เช่น เศรษฐกิจสีเขียว 
(Green Economy) ขอบเขตปัญหาในเรื่องกสิกรรม ค่าแรงพ้ืนฐาน และความร่วมมือในกรอบอาเซียน และ      
ในปัจจุบันสาธารณรัฐประชาชนจีนได้เข้ามามีความเกี่ยวพันกับสปป.ลาว ในกรอบของทรัพยากร การท่องเที่ยว
และการลงทุน เป็นต้น 
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 รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (นางสาวสุภาสินี ขมะสุนทร) หัวหน้าคณะผู้แทนฯ กล่าวเสริม 
ในที่ประชุมว่า โจทย์วิจัยที่มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาวสนใจ เป็นโจทย์วิจัยที่สอดคล้องกับความต้องการ 
ของรัฐสภาไทยในการสร้างความสอดคล้องกับนโยบายสากล ซึ่งในส่วนของการบริหารจัดการด้านการวิจัยและ
ด้านวิชาการของรัฐสภาไทยจะมีอยู่หลากหลายช่องทาง คือ  
      ๑) การแต่งตั้งผู้ช่วยประจ าตัวสมาชิกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา จ านวน ๕ คน            
และผู้เชี่ยวชาญประจ าตัว ๑ คน และผู้ช านาญการประจ าตัว ๑ คน ต่อสมาชิกรัฐสภา ๑ ท่าน ซึ่งส านักงาน
เลขาธิการรัฐสภาจะเป็นผู้สนับสนุนด้านงบประมาณ 
      ๒ )  กา รแต่ ง ตั้ ง คณะกรรมาธิ ก า รสามัญ  (Standing Committee) จ านวน  ๓๕  คณะ  
ส าหรับสภาผู้แทนราษฎร และ จ านวน ๒๕ คณะ ส าหรับวุฒิสภา 
      ๓) การแต่งตั้งคณะกรรมการวิจัยของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา โดยมีการเชิญนักวิชาการในสาขาต่าง ๆ เข้ามาช่วยก าหนดโจทย์วิจัย ซึ่งโจทย์วิจัย  
ของรัฐสภาไทยบางหัวข้อมีความสอดคล้องกับโจทย์วิจัยที่อยู่ในความสนใจของมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว  
อย่างไรก็ตาม รัฐสภายังไม่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณที่เพียงพอส าหรับโจทย์วิจัยในเรื่องดังกล่าว  
ซึ่งงบประมาณจะถูกตั้งอยู่ในรูปแบบของ “งบประมาณบูรณาการ” ซึ่งจะต้องตอบสนองต่อนโยบาย Thailand 4.0 
ในการส่งเสริมขีดความสามารถของประเทศไทยในการรับมือกับกระแสใหม่ เช่น ด้านวิทยาศาสตร์
อุตสาหกรรมด้านเกษตรอุตสาหกรรม ด้านการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) และด้านเศรษฐกิจสีเขียว (Green 
Economy) ซึ่งรูปแบบการวิจัยจะไม่ใช่แบบการรวมศูนย์ (Centralize) แต่จะเป็นการวิจัยที่มีความชัดเจน
เพ่ือให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องสามารถน างานวิจัยไปประยุกต์ใช้ (Integrate) ส าหรับการพัฒนาประเทศได ้
 ซึ่งส านักงานศูนย์ประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ได้เคยมีการจัดท าวิจัย
แบบเร่งด่วน (Quick Research) เช่น เรื่องแรงงานข้ามชาติ เรื่องทรัพยากรทางทะเล และเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษ
และพลังงาน และการจัดท างานวิจัยหลัก เรื่องพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งได้ร่วมมือกับสถาบันระหว่างประเทศ
เพ่ือการค้าและการพัฒนา (ITD) ในการจัดท างานวิจัย และในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ จะได้มีการจัดท าโจทย์วิจัยอีก   
จ านวน ๒ เรื่อง กับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ คือ ๑) ASEAN Centrality การท าให้อาเซียนเป็นแกนกลาง 
และ ๒) ASEAN Citizen การท าให้พลเมืองไทยเป็นพลเมืองอาเซียน  ซึ่ งงานวิจัยดังกล่าวจะต้อง                
สร้างผลของความร่วมมือระหว่างไทยกับสมาชิกในอาเซียนอีก ๙ ประเทศ เพ่ือน าพาอาเซียนมุ่งไปสู่จุดหมาย
ข้างหน้าร่วมกัน 

 รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (นางสาวสุภาสินี ขมะสุนทร) หัวหน้าคณะผู้แทนฯ กล่าวโดยสรุป
ในที่ประชุมว่า ปัญหาการวิจัยในอนาคตว่า โจทย์วิจัยต้องพิจารณาว่ารัฐสภาให้ความส าคัญกับเรื่องใด 
เป็นส าคัญ โดยมีโจทย์วิจัยที่ เป็นจุดร่วมระหว่างมหาวิทยาลัยแหงชาติลาว มหาวิทยาลัยของแก่น  
สภาแห่งชาติลาว และรัฐสภาไทย คือ 
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 ๑. ท าอย่างไรให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน และการพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียว (Green economy) 
 ๒. การหลุดพ้นจากความยากจน 
 ๓. การพัฒนาด้านกสิกรรม และเกษตรกรรม  
 ๔. ความร่วมมือของอาเซียนกับอนุภูมภิาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS) 
 ๕. อาเซียนกับความร่วมมือกับจีน 

 นายสุเทพ เอ่ียมคง คณะผู้แทนฯ กล่าวเสริมในประเด็นการวิจัยว่า รัฐสภาไทยได้ใช้การท าวิจัย      
มาเป็นส่วนหนึ่งในการขับเคลื่อนการท างานของรัฐสภา โดยสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้น างานวิจัยมาศึกษา    
และพิจารณา ในประเด็นดังต่อไปนี้ ๑) การจัดท ารัฐธรรมนูญ ฉบับปี ๒๕๖๐ ส ารับการก าหนดทิศทาง         
ของรัฐธรรมนูญ  ๒) การปฏิรูปประเทศ ๑๑ ด้าน  ๓) กฎหมายใหม่ที่ควรมีการปฏิรูป (โดยการจัดท า Quick 
Research จ านวน ๔๘ เรื่อง)  และ ๔) ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 

 รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (นางสาวสุภาสินี ขมะสุนทร) หัวหน้าคณะผู้แทนฯ กล่าวเสริม 
ในประเด็นการวิจัยว่า ส านักงานศูนย์ประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ได้มีการท า
บันทึกความร่วมมือ (MOU) กับมหาวิทยาลัยชั้นน าของไทย และองค์กรที่รับผิดชอบด้านงานวิจัย เช่น  
ศูนย์อาเซียนศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ศูนย์อาเซียนศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ศูนย์อาเซียนศึกษา 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น สถาบันพระปกเกล้า ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) และสถาบันระหว่าง
ประเทศเพ่ือการค้าและการพัฒนา (ITD) เป็นต้น ซึ่งการด าเนินงานร่วมกันระหว่างรัฐสภาไทย กับหน่วยงานข้างต้น
จะสามารถสร้างประโยชน์ให้แก่รัฐสภาในการมี “คลังสมอง” ด้านงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับประชาคมอาเซียน 
ด้านกฎหมาย และด้านนิติบัญญัติเพ่ือรองรับความต้องการของรัฐสภาในการน าข้อมูลวิชาการและงานวิจัย    
มาพิจารณา ศึกษา และด าเนินการในเรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับรัฐสภาต่อไป 

 รองศาสตราจารย์ ดร.อภิรัตน์  เพ็ชรศิริ  คณบดีคณะสังคมศาสตร์บูรณาการ และรักษาการ
แทนผู้อ านวยการศูนย์อาเซียนศึกษา มหาวิทยาลัยขอนแก่น กล่าวเสริมในประเด็นการวิจัยว่า แนวคิดหัวข้อ
ของการท าวิจัยและโจทย์วิจัยบางครั้งไม่ได้เกิดมาจากนโยบายของรัฐ แต่มาจากมุมมองของนักวิชาการ
ผู้ท าวิจัยว่ามีประเด็นอะไรที่อยู่ในความสนใจและเป็นความท้าทายของสังคมอยู่ในขณะนั้น จึงขอยกตัวอย่าง
เช่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น และมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว ได้มีการจัดท างานวิจัยร่วมกัน เรื่อง “เขตเศรษฐกิจ
พิเศษร่วม ระหว่างไทย – ลาว” ซึ่งแนวคิดของงานวิจัยนี้มากจากมุมมองของนักวิจัยโดยแท้ ซึ่งหน่วยงาน
ราชการไทยไม่ได้เคยมีการเสนอและผลักดันในเรื่องดังกล่าวมาก่อน อาจเพราะหน่วยงานราชการของทั้งสอง 
ประเทศต่างคิดเพียงแต่ที่จะมุ่งพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศตัวเองเป็นหลักเพียงอย่างเดียว โดยละเลย 
ความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน และความร่วมมือหลายฝ่าย ซึ่งสิ่งเหล่านี้มีความส าคัญมากในการต่อยอด
การพัฒนาเศรษฐกิจของเขตเศรษฐกิจพิเศษ อีกทั้งข้อมูลที่คณะผู้ท าวิจัยได้รับจะมีความหลากหลาย  
และมีมิติของงานวิจัยมากกว่างานวิจัยหรือผลส ารวจที่หน่วยงานราชการเป็นผู้จัดท า  
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 ซึ่งแนวคิดจากนักวิชาการในการท าวิจัย จะท าให้เกิดแนวคิดใหม่ ๆ ที่ไม่อยู่เพียงแต่ในกรอบที่รัฐบาล    
หรือหน่วยงานราชการตั้งไว้ ดังนั้น การท าวิจัยโดยนักวิชาการและสถาบันการศึกษาจะเป็นสิ่งที่ช่วยพัฒนา    
นวัตกรรมใหม่ให้เกิดข้ึนในประเทศและสามารถน ามาร่วมกันพัฒนาการด าเนินงานของอาเซียนได้เป็นอย่างดี 

 รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (นางสาวสุภาสินี ขมะสุนทร) หัวหน้าคณะผู้แทนฯ ได้เห็นชอบ
ร่วมกับมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว เรื่องการจัดท าการเปรียบเทียบกฎหมายในอาเซียน โดยพิจารณาประเด็นส าคัญ
ใน ๓ เสาหลักอาเซียน อาทิ เรื่องอาชญากรรมข้ามชาติ การสร้างความสมดุลของเศรษฐกิจใหม่กับการพัฒนา 
ที่ยั่งยืน (SDGs) แรงงานข้ามชาติในมิติทางสังคม ท าโดยการเปรียบเทียบแบบตารางเปรียบเทียบ (Matrix) ว่า 
สิ่งที่ต้องคิดในประเด็นทางกฎหมายมีอะไรบ้างเปรียบเทียบกับกฎหมายอาเซียน  
 โดยสรุปการด าเนินการต่อไปจะมีการสนับสนุนงานวิจัยระหว่างสองฝ่าย โดยร่วมกันคิดโจทย์วิจัย
ร่วมกันทั้ งมหาวิทยาลัยขอนแ ก่น มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว สภาแห่งชาติลาว และรัฐสภาไทย                
ดังนั้น ควรมีการจัดสัมมนาร่วมกันเพ่ือมุ่งไปสู่การท างานร่วมกัน ซึ่งจะได้น าไปพิจารณาและก าหนดวัน เวลา 
และสถานทีใ่นโอกาสต่อไป 
 

   

   
 

 ในช่วงท้าย รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (นางสาวสุภาสินี ขมะสุนทร) หัวหน้าคณะผู้แทนฯ  
ได้กล่าวขอบคุณอธิการบดี ผู้บริหาร และคณาจารย์มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว ที่ได้สละเวลาให้คณะผู้แทนฯ 
เข้าพบปะและแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านวิชาการ ซึ่งผลของการหารือจะได้น าไปรายงานให้แก่หัวหน้าส่วนราชการ
ทราบเพ่ือจะได้ท าการต่อยอดการด าเนินงานต่อไป 
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 ศาสตราจารย์ ดร. สมสี  ยอพันชัย อธิการบดีมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว  กล่าวขอบคุณและ 
แสดงความยินดีที่คณะผู้แทนฯ ได้เดินทางมาเยือนสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และเข้าพบปะ
แลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์การท างาน ซึ่งหวังเป็นอย่างยิ่งว่า  การหารือในครั้งนี้จะเป็นการสร้าง
ความสัมพันธ์อันดีระหว่างนักวิชาการลาว นักวิชาการไทย สภาแห่งชาติลาว และรัฐสภาไทย ซึ่งจะได้มี  
การด าเนินการร่วมกันในด้านวิชาการและการวิจัยในโอกาสต่อไป 
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