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บทสรุปผู้บริหาร

ในการประชมุสมัมนาเรือ่งเขตเศรษฐกจิพเิศษครัง้แรกและครัง้ทีส่อง 

ที่มหาวิทยาลัยแห่งชาติ นครเวียงจันทน์ และที่มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

วิทยาเขตหนองคายนั้น มีผู้ทรงคุณวุฒิทั้งฝ่ายสปป.ลาวและไทย เข้าร่วม

หลายท่าน อาทิเช่น ท่านบุนทะวี สีสุพันทอง อดีตรัฐมนตรีช่วยว่าการ

กระทรวงแผนการและการลงทุน สปป.ลาว นายธวัชชัย เฮงประเสริฐ  

รองประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย Mr.Tee Chee Seng, General  

Manager, Savan Park Savannakhet ส่วนนักวิชาการนั้น เป็นผู้น�ำ 

ทางวิชาการในระดับคณบดี หัวหน้าภาควิชาที่เกี่ยวข้อง และนักวิจัย 

ที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านการค้า เศรษฐกิจ-การเมือง และ กฎหมาย

ผลการสัมมนาครั้งที่หนึ่ง

แม้จะเป็นการสัมมนาเป็นครั้งแรก แต่ผู้ทรงคุณวุฒิที่เข้าร่วมการ

สมัมนาทีม่หาวทิยาลยัแห่งชาต ินครเวยีงจนัทน์นัน้ ไม่ปฏเิสธแนวความคดิ 

เรื่องการสร้างเขตเศรษฐกิจพิเศษร่วมกันระหว่างไทย-ลาว อาทิเช่น  

ท่านอดีตรัฐมนตรีบุนทะวี ได้พูดถึงเขตเศรษฐกิจแบบพิเศษในสปป.ลาว  

ว่า ได้เริ่มต้นมาก่อนท่ีประเทศไทยจะลงมือสร้างเขตเศรษฐกิจพิเศษ   

ซ่ึงน่าจะเป็นตัวอย่างที่นักวิชาการจะน�ำมาศึกษาวิจัยได้เป็นอย่างดี ดังนั้น 

หากนักวิจัยของโครงการนี้ สามารถยึดเอาประสบการณ์ และความรู้ท่ี 

สปป.ลาว ได้สั่งสมมาก่อนแล้ว น�ำมาใช้เป็นพื้นฐานของงานที่ได้ท�ำร่วมกัน

ระหว่างมหาวิทยาลยัแห่งชาตลิาวและมหาวทิยาลยัขอนแก่น  และการทีท่ัง้

สองฝ่ายท�ำวจัิยร่วมกนัเพือ่จะหารปูแบบของเขตเศรษฐกจิประเภททีพ่เิศษ

มากขึ้นกว่าเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีมาแต่เดิม เพื่อน�ำมาใช้ร่วมกันระหว่าง

สองประเทศ เป็นเรื่องที่น่ายินดีและน่าจะได้ผลงานที่น�ำไปปฏิบัติได้
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หัวเรื่องที่สัมมนากันเป็นเรื่องแรกนั้น เป็นเร่ืองของข้อได้เปรียบ 

ในสภาพทางภูมิศาสตร์ การมีพรมแดนไทย-ลาว ร่วมกัน ถือว่ามีความ 

เป็นไปได้ท่ีจะสร้างโครงสร้างพื้นฐานเพ่ือท่ีจะใช้ร่วมกันได้สะดวก และ

ประหยัดทรัพยากร หากแต่การก�ำหนดเส้นแบ่งบนแผนที่เขตแดนเท่านั้น

ที่ท�ำให้การท�ำงานร่วมกันนั้นล�ำบากขึ้นโดยไม่จ�ำเป็น โครงการวิจัยร่วม

เป็นการหาทางออกจากวังวนของการยึดมั่นในเขตอ�ำนาจอธิปไตยของรัฐ 

ซึ่งไม่น่าจะเกิดจากความจ�ำเป็นของผู้คนหรือนักลงทุน แต่น่าจะเป็นความ

ต้องการของฝ่ายอ�ำนาจรัฐมากกว่า 

ในความเป็นจริงของพื้นที่ชายแดนนั้น คนไทยอีสานกับคนลาว

เวียงจันทน์ และสะหวันนะเขตนั้น ล�ำดับญาติกันได้ และถึงแม้จะนับญาติ

กันไม่ได้ ก็สืบทอดวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีที่เหมือนกัน 

ดังนั้นการจะสร้างบ้านสร้างเมืองร่วมกัน ไม่น่าจะเป็นเรื่องพ้นวิสัย ครั้งนี้

วทิยากรต้องการเหน็ความเป็นหนึง่เดยีวกนัของประเทศทัง้สอง และในทีส่ดุนัน้ 

กน่็าจะไปไกลกว่าการด�ำเนินการทางวิชาการอีกระดบัหนึง่ คอืระดบัน�ำงาน

วิจัยไปปฏิบัติจริง

ผู้เข้าร่วมสัมมนาอภิปรายด้วยความเชื่อมั่นว่า ต่อจากนี้ไปเราจะ

ก้าวไปสู่ประเทศท่ีเรียกว่าเป็นประชาคมอาเซียนร่วมกัน ซึ่งไม่น่าจะเป็น

เร่ืองยาก แนวคิดท่ีน�ำเสนอในครั้งนี้ อยู่ในกรอบแนวคิดที่ว่า ความเป็น

ประชาคมที่แท้จริงต้องไปได้ไกลกว่าการมีขอบเขตของประเทศขวางกั้น 

เขตพิเศษหรือเขตเฉพาะ มีความหมายลึกซึ้งมาก ซ่ึงเพียงแต่ชื่อคงไม่ได้

ช่วยอะไรมากนัก การปฏิบัติและสิ่งท่ีได้จากเขตเศรษฐกิจพิเศษต่างหากที่

ทุกฝ่ายต้องการ

เร่ืองทีส่มัมนากันต่อมาคอืเรือ่งชือ่ของเขตท่ีได้ศกึษา การมชีือ่เรยีกนัน้ 

ส�ำคัญหรอืไม่ ตามปกติการตัง้ช่ือเรียกมไีด้หลากหลาย และจากการค้นคว้า

พบว่าเรื่องชื่อเขตนี้ ทาง สปป.ลาว จะมีชื่อเรียกหลายชื่อด้วยกัน แต่ละชื่อ 
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ก็จะท�ำหน้าที่ตามเขต ทีเรียกชื่อต่างกันไปเพราะมีความต้องการที่จะให้

เกิดสิ่งใดสิ่งหนึ่งขึ้น ที่แตกต่างกัน แต่ที่จ�ำเป็นที่สุดคือความต้องการให้มี

การลงทุนเกิดขึ้น เพราะถ้าไม่มีการลงทุนก็ไม่รู้ว่าจะมีเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ไปเพื่ออะไร

การวิจัยพบว่าในประเทศต่าง ๆ เช่น จีนหรืออินเดีย ต่างมีเขต

เศรษฐกิจพิเศษเป็นเครื่องมือในการพัฒนาเช่นกัน ส่วนในประเทศพัฒนา

แล้วบางแห่งอาจมเีขตเศรษฐกจิพเิศษได้และเชือ่ว่า มคีวามต้องการในเรือ่ง

น้ีด้วยเช่นกัน เพราะในหลายประเทศยังมีเขตท้องถิ่นที่ต้องพัฒนาอยู่ด้วย   

การตั้งเขตพิเศษเพื่อสนับสนุนกิจกรรมบางประเภท จึงเป็นเรื่องที่ปฏิบัติ

กันอยู่เสมอมา

งานที่นักวิจัยได้ด�ำเนินการมานี้ ถ้าจะเรียกว่าเป็นการศึกษาวิจัย

เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนร่วม เห็นว่าจะสร้างความน่าสนใจได้มาก  

เพราะใน สปป. ลาว ก็จะเรียกชื่อเป็นสองแบบคือเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

และเขตเศรษฐกิจเฉพาะ แต่ทั้งไทยและสปป.ลาว ยังไม่ได้ริเริ่มการจัด 

เขตร่วมกัน

เมือ่ตัง้ค�ำถามว่า มคีวามพยายามท่ีจะริเริม่ท�ำเขตพเิศษร่วมกนัอยู่

บ้างไหม นกัวจิยัพบว่ามีความพยายามอยูเ่ช่นกนั เพราะสิง่ที ่สปป.ลาวและไทย 

มีความต้องการคล้ายกนั คอืการสร้างประชาคมทีม่คีวามก้าวหน้า มคีนทีเ่ข้า

มาอาศัยที่มีความรู้ มีทักษะ ความช�ำนาญ และต้องการเข้ามาในเขตพิเศษ

เพื่อที่จะสร้างสิ่งใหม่ มีความต้องการให้คนรุ่นใหม่เข้ามาสร้างกิจการใหม่  

รวมทัง้เข้าอยูอ่าศยัอย่างถาวร แต่ทีร่เิริม่ท�ำกนัไม่ได้ในระยะนีเ้พราะไม่มกีาร

เปิดช่องทางให้ จึงจ�ำเป็นที่ทั้งสองประเทศต้องสร้างพ้ืนท่ีให้กับคนรุ่นใหม่ 

ที่อยากจะเริ่มต้นการพัฒนา มีโอกาสเข้ามาด�ำเนินการได้ ยกตัวอย่างเช่น 

ในประเทศอินเดียหรือสหรัฐอเมริกา ได้เปิดพื้นที่ว่างให้คนรุ่นใหม่เข้าสร้าง

กิจการ โดยไม่ถูกขัดขวางและไม่ถูกกีดกัน จนประสบความส�ำเร็จในที่สุด 
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โจทย์วิจัยจึงเร่ิมต้นด้วยค�ำถามว่า ลาว ไทย ร่วมกันสร้างโอกาสเช่นนั้น 

จะได้หรือไม่ ค�ำตอบนั้นคือ มีความเป็นไปได้ หากได้ริเริ่มจัดตั้งเขตพิเศษ  

ทีม่กีารดแูลแบบกึง่รฐับาลกึง่เอกชน ซึง่อาจหมายถงึการต้ังเป็นองค์กรเข้ามา

ดแูลเขตเศรษฐกิจพเิศษร่วมกัน โดยท่ีไม่ต้องใช้ภาครฐับาลของทัง้ สสป.ลาว 

หรือไทยให้เกิดความยุ่งยากและเป็นที่แคลงใจของนักลงทุน

หน่วยการปกครองของเขตใหม่นี้ ควรจัดให้มีขึ้น และคงอยู่ได้บน

หลักการที่ก�ำหนดให้บรรดาประชากรที่อยู่ในพื้นที่นั้นพึงพอใจ และองค์กร

อาจมีอ�ำนาจดูแลทุกเรื่องที่จ�ำเป็น ที่เกิดขึ้นหรืออาจจะเกิดขึ้น เหมือนการ

ปกครองท้องถิ่นภายในประเทศรูปแบบหนึ่งท่ีมีความเป็นประชาธิปไตย

ภายใน ซึง่อาจเรยีกว่าเป็นส่วนของประเทศสองประเทศแต่ใช้ชือ่ร่วมกนั เช่น  

“เขตพฒันาฯ ร่วม ไทย-ลาว” ส่วนผู้เข้าร่วมสมัมนาจะเหน็ด้วยอย่างไรหรือ

ไม่นั้น และจะมีรายละเอียดที่ลึกซึ้งแค่ไหน เพียงไรนั้น คงเป็นเรื่องใหญ่อีก

เร่ืองหน่ึง ในระยะต้นนีเ้ป็นคงเป็นเพยีงแต่การเสนอแนวความคดิ และหลกั

การที่น่าจะเป็นให้ชัดเจนเสียก่อน

ผลการสัมมนาครั้งที่สอง

การสมัมนาครัง้ทีส่องนัน้จัดขึน้ที ่มหาวทิยาลัยขอนแก่น วทิยาเขต

หนองคาย

การสัมมนาในครั้งน้ีเป็นการติดตามผลและน�ำข้อมูลเบื้องต้น

มาวิเคราะห์ และน�ำเสนอที่ประชุม ผู้เข้าร่วมสัมมนาในคร้ังนี้ ส่วนใหญ่ 

เป็นนกัวชิาการ และมีฝ่ายปฏบิติัเข้าร่วมอภิปรายให้ความคดิเหน็ด้วยเช่นกนั 

การสัมมนาสรุปผลได้ว่า พื้นฐานทั่วไปส�ำหรับเรื่องเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ เป็นเรื่องที่รู้จักกันมานานมากแล้ว และก็มักจะพูดถึงกันเป็นประจ�ำ

ทั้งในทางสนับสนุนและคัดค้าน ส�ำหรับประเทศไทยนั้น มีผู ้แทนของ 

คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนท่ีถือเป็นตวัขับเคลือ่นของเรือ่งนีเ้ข้าร่วมอยูด้่วย  

ส่วนความรู้เรือ่งเขตเศรษฐกจิพเิศษของทัง้สองประเทศมมีากน้อยแค่ไหนนัน้  

ยอมรบักนัว่ายงัอยูใ่นระหว่างประเมนิ พอสรุปได้เพียงว่า ความรู้ความเข้าใจ
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ของสองประเทศยังมีความแตกต่างกันอยู่พอสมควรโดยปกติแล้วต่างฝ่าย

ต่างท�ำเขตเศรษฐกิจพิเศษของตัวเอง ปัญหาจึงเกิดข้ึนเพราะการท่ีต่างคน

ต่างท�ำ เมือ่ต่างคนต่างสนบัสนนุเรือ่งทีต่นรบัผดิชอบ การประสานเชือ่มโยง 

ระหว่างกันย่อมมีน้อยลง เพราะต่างก็หาผลสัมฤทธิ์ให้ตนเอง หากใน

ความเป็นจริงท้ังสองฝ่ายสามารถเชื่อมประโยชน์กันได้ การแก่งแย่ง 

นักลงทุนน่าจะลดลง ดังนั้นฝ่ายที่รับผิดชอบเรื่องการศึกษา เช่น ส�ำนักงาน 

คณะกรรมการการอุดมศึกษาของไทยจึงได้มอบทุนการศึกษาวิจัยนี้  

โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อเป็นโครงการที่ท�ำการศึกษาร่วมกันทั้งสองฝ่าย

การศึกษาครั้งนี้ เป็นตัวอย่างท่ีดีของการท�ำกิจกรรมทางวิชาการ

ร่วมกันที่ได้ประโยชน์กับท้ังสองประเทศ การที่มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

วิทยาเขตหนองคาย มีความสัมพันธ์อันดีกับมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว  

ได้การท�ำวิจัยร่วมกัน ซึ่งถือเป็นเกียรติอย่างสูงส�ำหรับนักวิจัยของ 

มหาวทิยาลยัขอนแก่นทีไ่ด้ร่วมงานกนักบันกัวจิยัอนัดบัหนึง่ของ สปป.ลาว 

ซึง่โอกาสเช่นนีห้าได้ยาก โดยท่ีการสัมมนาได้ท�ำมาแล้วถงึสองคร้ัง คร้ังแรก

จดัสมัมนาทีเ่วยีงจนัทน์เพือ่ทดลองกระแสดวู่า แนวคดิทีจ่ะท�ำเขตเศรษฐกจิ

พิเศษร่วมนั้น มีความเป็นไปได้มากน้อยเพียงไร ในครั้งนั้นเริ่มได้ข้อมูลมา

มากมาย ส่วนข้อมูลที่ได้มานั้นมีทั้งในทางบวกและทางลบ ซึ่งนักวิจัยได้น�ำ

ข้อมูลนั้นมาวิเคราะห์ เมื่อวิเคราะห์เสร็จเรียบร้อยแล้ว ได้น�ำมาใช้ในการ

สัมมนาครัง้ทีส่องนี ้ การสมัมนาครัง้นีน้กัวจิยัมองเหน็ภาพค่อนข้างชดัเจนแล้ว  

และลงความเห็นกันว่าเรื่องนี้เป็นแนวคิดที่ส�ำคัญและเป็นสิ่งที่ เรียกได้ว่า 

เป็นนวัตกรรม ในภาษาลาวอาจเรียกว่าเป็นความคิดเกิดใหม่ ความคิด

เกิดใหม่ที่ว่านี้คือ ถ้าเราเชื่อมเขตเศรษฐกิจพิเศษร่วมกันได้ จะท�ำให้เกิด

ประโยชน์กับทั้งสองประเทศมากกว่าประเทศเดียว นักเศรษฐศาสตร์  

นักพาณิชยศาสตร์ นักรัฐศาสตร์ และนักกฎหมาย ช่วยกันคิดแล้วว่าจะท�ำ

กันไปตลอดรอดฝั่งได้หรือไม่ และจะท�ำกันอย่างไรจึงจะได้ผลดี 
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บดัน้ีสรปุผลได้แล้วว่า การท�ำเขตเศรษฐกจิร่วมกนั คอืสิง่ทีน่กัวจัิย 

ทั้งไทยและลาว คิดว่าเป็นไปได้ และได้ก�ำหนดเขตที่น่าจะเริ่มต้นได้ก่อนไว้

เสยีในชัน้นี ้แม้ตอนแรกจะยงัไม่แน่ใจว่า จะก�ำหนดเขตใดและจะเริม่เมือ่ใด  

เพราะในครัง้แรกเมือ่เริม่พดูถึงนครหลวงเวยีงจนัทน์ ซ่ึงเป็นเมอืงหลวงและ

เป็นนครที่ใหญ่ที่สุดของ สปป.ลาว ถ้าคิดเอาจังหวัดหนองคายเป็นตัวเชื่อม 

ก็เกิดข้อครหาขึ้นว่า หนองคายเป็นจังหวัดเล็ก ๆ จังหวัดหนึ่งเท่านั้นเอง  

เมื่อเทียบกับนครหลวงเวียงจันทน์แล้ว และเขตเศรษฐกิจในเวียงจันทน์

นั้นเองมีอยู่หลายเขต จะเอาอะไรมาเชื่อมกับหนองคายที่แม้จะได้รับการ

ก�ำหนดให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษฝ่ายไทย แต่ยังไม่ได้เริ่มการพัฒนาที่เห็น

เป็นรูปธรรมชัดเจน จึงมีความคิดใหม่ว่า ถ้าเป็นเช่นนั้นอย่าใช้ค�ำว่าจังหวัด

หรอืค�ำว่านครหลวงเลย เพราะจะเป็นปัญหาในทางรฐัศาสตร์มากกว่า และ

จะเกิดปัญหาว่า อยากจะเริ่มต้นก็เริ่มไม่ได้เพราะติดปัญหาเรื่องชื่อเขต 

ที่ไม่สมดุลกันเเสียแล้ว เพราะฉะนั้นก็เลี่ยงการใช้ชื่อเป็นเขตจังหวัด  

แต่ก�ำหนดให้เป็นเรื่องของโซนเศรษฐกิจจะสะดวกกว่า

นักวิจัยเสนอว่า เมื่อกิจกรรมหลักที่จะเชื่อมต่อกันได้ระหว่าง 

เวยีงจนัทน์กับหนองคาย คอืการคมนาคม ซ่ึงการคมนาคมนัน้ มคีวามเป็นไป

ได้สงูมากเพราะรฐับาลไทยประกาศให้ จงัหวดัหนองคายเป็นเขตเศรษฐกิจ

พิเศษโดยเฉพาะในเร่ืองของการเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ (Logistic Hub) 

ในเรื่องของการคมนาคมขนส่ง ซึ่งการเชื่อมต่อในเรื่องนี้ท�ำได้แน่นอน และ

ทางสปป.ลาว ก็มีเขตส�ำคัญอยู่เขตหนึ่งที่เป็นที่รู้จักกันบ้าง แม้จะไม่ค่อยรู้

กนัแพร่หลายนกั คอืสถานรีถไฟท่านาแล้ง ซึง่อยูไ่ม่ไกลจากสถานหีนองคาย 

เพียงแต่ข้ามสะพานมิตรภาพไทย-ลาว ไปเพียงระยะทาง 3.50 กิโลเมตร 

เป็นสถานรีถไฟแห่งแรกของประเทศลาวทีส่ร้างข้ึนตามแผนพฒันาเศรษฐกิจ

ระหว่างประเทศของไทย-ลาว เพื่อใช้ในการขนส่งสินค้า และผู้โดยสาร 

ที่จะเดินทางเข้าออก ไทย-ลาว 
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ท่านาแล้งเป็นสถานีรถไฟของสปป.ลาว ตั้งอยู ่บ ้านดงโพสี  

หาดทรายฟอง นครหลวงเวยีงจันทน์ ประเทศลาว สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ  

สยามบรมราชกุมาร ีเสดจ็พระราชด�ำเนนิไปทรงเป็นประธานในพธิเีปิดการ

เดินรถไฟระหว่างไทย-ลาว เป็นครั้งแรกเมื่อวันที่ 5 มีนาคม พ.ศ. 2552   

ซึ่งในอนาคตอันใกล้ จะมีการขยายเส้นทางเพ่ิมขึ้นอีก 9 กิโลเมตร   

เพื่อเดินรถไฟได้ถึงใจกลางนครเวียงจันทน์ นักวิจัยจึงเสนอให้พัฒนาเขต

เชือ่มต่อให้เป็นโซนเขตเศรษฐกจิพเิศษแบบใหม่ โดยเช่ือมต่อกบัสถานรีถไฟ 

นาทาของหนองคาย ซึ่งต่อไปภายหน้าสถานีรถไฟนาทานี้จะเป็นสถานี 

ที่มีความส�ำคัญมาก เพราะเป็นจุดรวมสินค้าทั้งหลายในประเทศไทย  

โดยเฉพาะอย่างยิ่งทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เมื่อสินค้ามารวมกัน 

ที่นี่การใช้รถไฟกระจายสินค้าทั้งหลายไปสู่ทั่วประเทศก็ได้รับความสะดวก

อย่างยิ่ง นี่คือความคิดของฝ่ายไทยในครั้งแรก และรัฐบาลไทยได้ออก

ประกาศก�ำหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษเรียกว่าเขตเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย 

ซึ่งหมายความว่า เขตเศรษฐกิจพิเศษหนองคายมีสถานะทางกฎหมายแล้ว 

นักวิจัยจึงเสนอได้ทันทีว่า ถ้าไทยท�ำสถานีหนองคายและบริเวณใกล้เคียง

ให้เป็นศูนย์กลางโลจสิตกิส์ (Logistic Hub) ท�ำไมสปป.ลาว จงึไม่เปิดสถานี 

ท่านาแล้งเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ (logistic Hub) แล้วเชื่อมกันให้เป็น  

“เขตพิเศษศูนย ์กลางโลจิสติกส ์ร ่วมไทยลาว นาทา-ท ่านาแล ้ง”  

(Joint logistic hub Thai- Lao NaTa – Ta Na Lang) นักวิจัยศึกษา

แนวคดินีว่้าสมเหตสุมผลมากกว่าท่ีเขตอ่ืน แม้รายละเอยีดอืน่ ยงัไม่มตีวัเลข

ให้ศึกษามากนัก แต่ในทางภูมิศาสตร์แล้วในเรื่องของระยะทางน่าจะดูดี 

กว่าที่อ่ืน เพราะโครงสร้างพื้นฐานทางรางน่าจะดีที่สุด แต่จะสร้างเสริม 

เพิ่มต่ออะไรคงต้องศึกษากันอีกมาก 



8
  

 ก
าร

พ
ัฒ

น
าเข

ต
เศ

ร
ษ
ฐ
ก
ิจ
พ

ิเศ
ษ
ร
่ว
ม

อีกเขตที่นักวิจัยร่วมศึกษาไปแล้วนั้นคือเขตเศรษฐกิจพิเศษของ

สปป.ลาว ทีมช่ืีอเรยีกว่า เขตเศรษฐกจิพเิศษสะหวนัเซโน ซึง่อยูต่รงข้ามกบั

จังหวัดมุกดาหาร ซ่ึงประกาศเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษของไทยเช่นเดียวกัน  

เขตเศรษฐกจิพเิศษสะหวนัเซโนนัน้พฒันาไปมากแล้ว และสร้างเป็นเขตนคิม

อตุสาหกรรมมากกว่าท่ีจะเป็นอย่างอืน่  ปัญหาจงึมอียูว่่า ถ้าฝ่ายไทยต้ังเขต

เศรษฐกิจพิเศษทีม่กุดาหารให้มีลกัษณะเป็นการแข่งขนักบัเขตสะหวนัเซโน  

จะมปีระโยชน์กบัฝ่ายใด ค�ำตอบคอื ไม่น่าจะมปีระเทศใดได้ประโยชน์สูงสุด  

เพราะนักลงทุนจะเลือกไปลงทุนท่ีสะหวันเซโนหรือท่ีมุกดาหารก็ขึ้นอยู่กับ

ว่าเขตใดให้ประโยชน์สูงกว่า แน่นอนว่าแต่ละเขตย่อมมีข้อเสนอที่จูงใจ 

นักลงทุนที่น่าจะดีกว่า เขตสะหวันเซโนจะให้สิทธิพิเศษมากขึ้นไปอีก  

ส่วนมุกดาหารก็จะเอื้อประโยชน์ให้ได้มากกว่ามุกดาหารก็อาจท�ำได้  

เม่ือต่างฝ่ายต่างแข่งกันให้ ก็เปรียบเสมือนทุกคนเฉือนเนื้อของตัวเองมาก

ขึน้เรือ่ยๆ เท่ากับไม่ได้อะไรงอกเงย นอกไปเสยีจากจะเอาชนะคะคานกนัเอง  

นักวิจัยส�ำรวจความต้องการของฝ่ายภาคเอกชนโดยเฉพาะนักลงทุนแล้ว  

ต่างก็ได้รับค�ำตอบเป็นเสียงเดียวกันว่า การแข่งขันสร้างข้อเสนอไม่น่าจะ

เป็นประโยชน์เพราะคงไม่มคีวามยัง่ยนื เขตเศรษฐกจิเองคงเลีย้งตวัเองไม่ได้ 

การสร้างเขตเศรษฐกิจที่เกื้อหนุนซึ่งกันและกันน่าจะเป็นประโยชน์กับ 

ทุกฝ่ายมากกว่า ซึ่งนักวิจัยจึงได้รายงานผลการวิจัยออกมาว่า สะหวันนะ

เขตกบัมกุดาหารถือเป็นอกีเขตร่วมได้อกีรปูแบบหนึง่ทีน่่าสนใจ เรยีกกันว่า

เป ็น “เขตเศรษฐกิจพิเศษร ่วมแบบเกื้อหนุน” (Joint Special 

Complementary Economic Zone) โดยทีส่ะหวนันะเขตนัน้พัฒนาเป็น

เขตอุตสาหกรรมของ สปป.ลาว มานานแล้ว มีนักลงทุนต่างชาติมาลงทุน

ทางด้านการผลิตแบบอุตสาหกรรมอยู่มาก ส่วนเขตมุกดาหารของไทยนั้น

อาจยงัไม่พร้อมเร่ืองเขตการผลติทางอุตสาหกรรม และถ้าจะพฒันาเป็นเขต

อุตสาหกรรมถือว่ายังขาดโครงสร้างพ้ืนฐานทางอุตสาหกรรมอีกมาก  
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การท�ำเขตพัฒนาร่วมกันกับสะหวันนะเขตนั้น ฝ่ายไทยคงต้องส่งเสริม 

การค้าบรกิาร เช่น โรงพยาบาล โรงแรม โรงเรยีนส�ำหรบับตุรหลานนกัลงทนุ 

สถานที่พักผ่อนหย่อนใจ ธนาคาร และสถาบันการเงิน และที่ขาดไม่ได้คือ

สถาบันการศึกษาวิจัย และฝึกอบรมทางเทคโนโลยี ซึ่งฝ่ายไทยน่าจะมี 

ข้อได้เปรยีบทางฝ่ายสปป.ลาวอยู ่และฝ่ายเอกชนทีม่าลงทนุในเขตสะหวนั

เซโนนั้น ยอมรับว่ารัฐบาลลาวยังให้ความช่วยเหลือด้านการค้าบริการ 

เพื่อเสริมการอุตสาหกรรมการผลิตได้ไม่เพียงพอต่อความต้องการปัจจุบัน 

ดังนั้นเขตเศรษฐกิจร่วมแบบเกื้อหนุน (Joint Special Complementary 

Economic Zone) ย่อมเข้ากับบริบทของ สะหวันเซโนและมุกดาหาร 

ได้ดีที่สุด

สุดท้ายนี้ ทางฝ่ายนักวิจัยร่วมไทย-ลาว เชื่อมั่นว่า โครงการ 

เขตพัฒนาเศรษฐกจิร่วม ไทย-ลาว หรอื ลาว-ไทย น่าจะได้รบัการสนบัสนนุ

และสานต่อให้มีการปฏิบัติจริงในระยะเวลาอันใกล้นี้

                                              อภิรัตน์ เพ็ชรศิริ

					              หัวหน้าคณะผู้วิจัย
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Translation of Executive Summary*

The two seminar conducted recently on the topic of 

“Special Economic Zone”, the first seminar was held at the 

National University of Laos in Vientiane and the second at 

Nong Khai Campus, Khon Kaen University, had the distinguished 

presence of several experts from Laos and Thailand such as 

Mr.Boontawee Srisupanthong (Former deputy minister of the 

Ministry of Planning and Investment, Lao PDR., Mr.Thawatchai 

Hengprasert (Vice Chairman of the Federation of Thai 

Industries) and Mr.Tee Chee Seng (General Manager, Savan Park 

Savannakhet). Besides them, a significant number of academic 

leaders from the relate fields such as the deans, the head of 

related departments and the researchers who specialize in 

trade, economics - politics and law participated in this seminar 

as well.

The first seminar

Even though this was the first seminar, the experts 

who attended this seminar at the National University of Laos 

in Vientiane did not deny the idea of ​​creating a Joint Special 

Economic Zone between Thailand and Laos. Mr.Boontawee, 

the former deputy minister talked about the Special Economic 

Zone in Laos that it has already been created before Thailand. 

Therefore, it is advantageous for Thai researchers to learn and 

apply the model, experience and knowledge of the previously 

existing information and use it as a basis for the work between 
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the National University of Laos and Khon Kaen University. The 

collaboration of doing research together between Laos and 

Thailand will allow both countries to find more specialized types 

of economic zones than the original one for mutual benefit.

The first topic of the seminar was the “Geographic 

Advantage”. Sharing the common border between Thailand and 

Laos exhibits the possibilities to create reliable infrastructure in 

order to be easily shared and also save the resources. However, 

setting of artificial boundaries or borders on the map makes it 

unnecessarily hard to work together. This collaboration research 

project seeks out the end of the adherence to state sovereignty 

which is not in accordance to the needs of people or investors 

but it seems to be more in accordance to the needs of the 

state power.

In fact, Isaan people living at the border of Thailand and 

Lao people living on the other side of the border in Vientiane 

and Savannakhet are just like relatives. They inherit the same 

cultures and traditions, so it is possible to collaborate to build 

our countries together. This time, the participants were eager 

to see the unification of both countries and hope that we can 

finally go far beyond the academic level. This project should 

be practical.

The participants discussed with confidence that from 

now on, it is not likely to be difficult for our countries tobe 

representing at the ASEAN Community together. The concept 
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presented at the seminar was “The true community must go 

beyond the boundary of the nation”. Special Zone or Specific 

Zone has a very deep meaning but the practice to reap the 

benefit of the Special Economic Zone are what both countries 

need.

The next topic of the seminar was the name of the 

district studied. Is the name important? Normally, naming has 

variety on the other side. According to the research, it was found 

that in Laos, the zones are named differently and each name 

serves different responsibility depending on its zone. The names 

vary depending on the needs and expectations of each zone 

that are different. However, the most necessary expectation 

usually correlates to the demand of investment. If there is no 

investment, the Special Economic Zone is useless.

The research showed that in several countries such as 

China or India there are Special Economic Zones which serve as 

a development tools. In some developed countries, they also 

have these Special Economic Zone because they need these 

kind of zones in some local areas which need to be developed. 

Thus, setting up a Special Zone to support certain activities has 

been done universaly.

The research that has been conducted is named as the 

study of the “Joint Border Special Economic Zone” which is in 

itself very interesting.  In Laos, zones are named as the “Special 

Economic Zone” and the “Exclusive Economic Zone”. However, 
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neither Thailand nor Laos has initiated the joining of zones for 

mutual benefit.

When searching answers to question like if there 

has been any effort to initiate the Joint Special Zones, the 

researchers have found that the efforts are underway as 

Laos and Thailand have similar needs. We need a progressive 

community with knowledgeable and skilled people to livein 

the Special Zones in order to create new activities. We need 

new generation to be permanent residents in order to create 

new businesses. However, the initiative could not be taken at 

this stage because there is no window of opportunity provided. 

Hence, it is important that both countries create the space 

and provide the opportunity for new generations who want 

to start the development. In India or the United States of 

America, there is the start-upspace for new generation to run 

their own business without any obstructions until they finally 

succeed. As a result, the research question begins with “Can 

Laos and Thailand create such an opportunity?” The answer 

is that it is possible if the Special Zone is created under the  

state-integrated administration. This means to setup an 

organization to oversee the Special Economic Zone without the 

stringent requirement of the government from both countries 

in order to facilitate the smooth flow of trade and reduce the 

complication and confusion of investors.
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The administrative unit of this new zone should be 

created and remain on the principle set for the maximum 

satisfaction of the population and the organization may also 

be given the power to take care of what will happen like  

a democratic local administration within the zone. These zones 

can co-exist in two countries on either side of the border with 

the same name such as “Thai-Laos Development Zone”.  

In this seminar which started only with a presentation of the 

concept and the probable principle has certainly set the path 

of initiation. 

The Second Seminar Result

The second seminar was held at Nong Khai Campus of 

Khon Kaen University 

This seminar was a follow-up seminar in which the 

primary data were analyzed and presented to the audience. 

The participants in this seminar were mostly scholars and 

coordination team.

The seminar’s result showed that the general basis of 

Special Economic Zone has been known for over many years 

and often discussed in both supportive and non-supported 

aspects. The representatives of the Thai Board of Investment 

who are the main driving force of Thailand attended this seminar 

as well. However, the information about the Special Economic 

Zone of both countries is still in the process of evaluation. It can 

be because the overall understanding of both countries is rather 
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different. Normally, each side has its own Special Economic 

Zone; therefore, the problem occurs as each side serves only its 

own responsibility. There is less collaboration as each country 

findsit ownself-achieved solutions to their problems and benefit 

to competition and differences can be reduced with mutually 

beneficial solutions. Thus, to support this objective, the 

department in Thailand responsible for education such as the  

“Office of the Higher Education Commission of Thailand” has 

provided research scholarships to facilitate joint projects.

This study is a good example of collaborative academic 

activities benefiting both the countries. Nong Khai Campus 

Khon Kaen University has a good relationship with the National 

University of Laos and conduct a joint research which is a great 

honor for the researchers of Khon Kaen University to collaborate 

with the top researchers in Laos. As stated earlier that the 

seminar has been arranged twice. The first seminar was held 

in Vientiane to investigate if it was possible to create a Joint 

Special Economic Zone. From the first seminar, there was a great 

deal of positive and negative information that was exchanged in  

a cordial environment. The researchers analyzed the information 

data from the first seminar and used the same to present in the 

second follow-up seminar. Now, the researchers can clearly see 

that this is an important concept which can be called a new 

“Innovation”. In Laos, it may be simply called a new-borne 

idea. The idea is that if we can join the Special Economic Zones 
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together, it will bring benefit to both countries. Therefore, the 

economists, traders, politicians, scientists and lawyers from both 

sides have begun to discuss on how to do it in order to make 

it the most effective combined zone.

It can be said at this juncture that creating a “joint 

economic zone” is believed to be possible for both Thai and 

Lao researchers. Although, the area has been tentatively set up 

at this stage, it was not confirmed where and when as yet. When 

this topic was first discussed, Nong Khai and Vientiane were 

thought to be joined. However, Nong Khai is a small province 

of Thailand which does not have any connecting activities 

comparing to Vientiane which is the largest capital city and has 

its own variety of economic zones. Although Nong Khai was 

designated as a “Special Economic Zone” of Thailand, it has not 

been obviously developed because of its small size and less 

known name when compare to Vientiane which sounds to be 

much more influential. In according to this, the word “capital” 

and “province” are avoided as it may cause a problem with 

their deep meaning in politics; therefore, the word “economic 

zone” is used to label the specific zone instead.  

Researchers proposed that the main activity of 

connectivity between Vientiane and Nong Khai is transportation. 

It is highly possible to achieve connectivity because Thai 

government announced that Nong Khai is a Special Economic 

Zone, especially in term of being a logistics transportation hub 
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in the future and the connection in this aspect can be certainly 

created. In Laos, there is an important area which is not widely 

well-known called Tha Na Lang railway station. It is the first 

railway station of Laos which was built in accordance with the 

International Economic Development Plan of Thailand - Laos. 

This rail link is used to transport goods and passengers between 

Thailand and Laos. This station is not far from NongKhai railway 

station in Thailand; just  3.50 km after crossing the Thai-Laos 

Friendship Bridgeat the border.

Tha Na Lang is a railway station of Laos located in 

Ban Dong Pho Sri, Had Sai Fong, in Vientiane, Laos. Her Royal 

Highness Princess Maha Chakri Sirindhorn was the chief guest 

for the inaugural opening ceremony of the Thai-Laos Railway for 

the first time on March 5, 2009. In the near future, there will be 

a 9 km expansion of the route to reach the center of Vientiane. 

As a result, the researchers proposed the development of 

this zone to be a new “Joint Special Economic Zone” which 

connects to Nata railway station in Nong Khai. In the future, 

Nata railway station will be crucial hub for the products of 

Thailand, especially from the Northeast. When the goods are 

delivered to this hub, the rail freight can make it convenient 

to deliver goods throughout Thailand. Since Thai government 

announced that Nong Khai is a Special Economic Zone called 

Nong Khai Special Economic Zone, it means that this zone has 

legal status. Consequently, the researchers took the opportunity 
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to suggest that if Thailand makes Nong Khai and its neighboring 

areas as a logistic hub, why does not Laos open Tha Na Lang 

station as a logistics hub as well. Then these two hubs will be 

connected and open as “Joint Logistic Hub Thai-Lao: NaTa – Ta 

Na Lang.” The researchers studied and believed that this zone 

is more suitable than other areas. Even though there were  

a few details to be studied, in terms of geography and distance 

it is most suitable because the rail infrastructure is probably the 

best. However, there is still much to do to support it.	

Another area that researchers have studied is the Special 

Economic Zone of Laos called Savan Seno Special Economic 

Zone. It is opposite to Mukdahan province which is announced 

to be a Special Economic Zone of Thailand. The Savan Seno 

Special Economic Zone has been developed as an industrial 

estate, so the problem is that if Thailand sets up a Special 

Economic Zone in Mukdahanin the same nature of the Zone 

in Suvanseno, it will instigate competition between these two 

zones. Both countries will not earn the maximum benefit as 

investors will choose to invest in the zone which offers them 

higher benefits and certainly that each zone’s offer will attract 

more investors. Savan Seno will offer more privileges meanwhile 

Mukdahan will offer more benefit. This means both sides will 

compete with each other and will lose benefits in the long run. 

The researchers explore the compromise activities; especially 

from investors who suggested the answer to this problem 
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that competing to create offers is unlikely to be beneficial 

as the economic zone will not be self-sustaining. Therefore, 

creating a mutually supportive economic zone would be more 

beneficial to both countries. The researchers have reported the 

results that Savannakhet and Mukdahan are to be established 

as another interesting joint zone which is to be called “Joint 

Special Complementary Economic Zone”. Savannakhet which 

has been developed as an industrial estate for several years 

provide a chance for a great number of foreign investors to 

invest in industrial production. On the other hand, Mukdahan 

may not be ready for industrial production because it lacks 

industrial infrastructure which is needed to be improved further. 

To develop the joint zone with Savannakhet, Thailand needs 

to promote trade in service industry such as hospitals, hotels, 

schools for investors’ children, recreation, banking and financial 

institutions. Moreover, the research and technology training 

institute is indispensable. All of these sectors will make Thai 

zone have a comparable advantage to Laos’. The private sector 

investing in Savan Seno admitted that the Lao government did 

not provide enough assistance to trade in service in order to 

meet the current needs in the aspect of industrial production. 

Therefore, “Joint Special Complementary Economic Zone” is 

more suitable for both Savan Seno and Mukdahan under the 

present circumstances.
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Finally, the Thai - Lao joint research team strongly 

believe that the Thai-Lao or Lao-Thai Joint Economic 

Development Project will positively be supported and will 

emerge as a flourishing trade hub in the near future.
                                             Apirat Petchsiri

				            Head of Research Team

*Supaporn Thongkampra, translator



มิติทางการค้า

TRADE PERSPECTIVE	
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ธีระวัฒน์ เจริญราษฎร ์

การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษร่วมระหว่างไทย-ลาว สามารถเกิด

ขึน้ได้ด้วยกลยทุธ์ส่งเสรมิการค้าลงทนุ การท่องเทีย่วและการบริการต่าง ๆ   

ให้น�ำไปสูก่ารจ้างงาน สร้างรายได้และการเตบิโตของเศรษฐกจิในระดบัท้องถ่ิน 

โดยการจัดตั้ ง เขตเศรษฐกิจพิ เศษร ่วมนั้นควรมีการด� ำ เ นินการ 

โดยรัฐบาลของประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

(สปป.ลาว) และ/หรืออยู่ภายใต้การมีส่วนเกี่ยวข้องระหว่างรัฐบาลกลาง 

กบัรฐับาลท้องถิน่ ทัง้นีร้ฐับาลของทัง้ 2 ประเทศ จ�ำเป็นต้องชักจูงให้องค์กร

ระหว่างประเทศ อาทิเช่น ธนาคารเพื่อพัฒนาเอเชีย (ADB) ธนาคารโลก 

(World Bank) และองค์กรระหว่างประเทศอื่น ๆ เข้ามาลงทุนใน

สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานท่ีจ�ำเป็นในเขตเศรษฐกิจพิเศษร่วม เพื่อให้เอื้อ

ต่อภาคเอกชนได้เข้ามาลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษร่วม นอกจากนี้ควรมี

การพฒันาระบบการให้บรกิารแบบจุดเดยีวเบ็ดเสรจ็ (One Stop Service) 

ท่ีสอดคล้องกับระบบ ASEAN Single Window และการด�ำเนินการอื่น 

ที่จ�ำเป็นเพื่อรองรับการขยายตัวทางการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว 

โดยการส่งเสรมิให้เกดิกจิกรรมทางเศรษฐกจิต่าง ๆ  เพือ่เป็นแหล่งสร้างงาน

สร้างรายได้ให้กระจายสู่ประชาชนไทยและประชาชนลาว พร้อมเก็บเก่ียว 

ประโยชน์จากการเกิดขึ้นของเขตเศรษฐกิจพิเศษร่วม (สถาบันระหว่าง

ประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา, 2557)

เหตุผลส�ำคัญท่ีควรมีการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษร่วมระหว่าง

ไทย-ลาว เนื่องจากประเทศไทยและสปป.ลาว มีพรมแดนติดต่อกัน 

มีสายสมัพนัธ์เป็นบ้านพีเ่มอืงน้องและคบหากนัในฐานะประเทศเพ่ือนบ้าน 

มาอย่างยาวนาน รวมท้ังประเทศไทยและลาวมีภาษาและวัฒนธรรม 

ที่คล้ายคลึงกันมาก ในปัจจุบันไทยและลาวมีการติดต่อกันทางด้านการค้า 

การแลกเปลีย่นสนิค้าและบรกิาร และมกีารเปิดเส้นทางคมนาคมขนส่งมากขึน้ 
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กว่าแต่ก่อนส่งผลให้ไทยมกีารค้าขายกบัลาวมากขึน้ผนวกกบัการทีล่าวเปิด

โอกาสให้ต่างชาตเิข้ามาลงทนุในลาวมากขึน้ และไทยถอืว่าเป็นประเทศคูค้่า

ที่ส�ำคัญที่สุดประเทศหนึ่งของลาว ทั้งการค้าชายแดนและการค้าผ่านแดน  

(ธัญญาทิพย์ ศรีพนา และคณะ, 2535; ธีระวัฒน์ เจริญราษฎร์, 2559) 

จากข้อมูลของส�ำนักความร่วมมือการค้าและการลงทุน กรมการค้า 

ต่างประเทศ กระทรวงพาณชิย์ (2558) ระบวุ่ามลูค่าการค้าชายแดนไทย-ลาว  

ระหว่างปี พ.ศ.2555-2558 พบว่า โดยเฉลีย่มูลค่าการค้าชายแดนไทย-ลาว 

มีมูลค่าประมาณ 103,350.64 ล้านบาทต่อปีหรือมีอัตราการเปลี่ยนแปลง

เฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 24.24 ต่อปี โดยแยกเป็นการส่งออกเฉลี่ยปีละประมาณ 

61,517.85 ล้านบาทหรือคิดเป็นร้อยละ 20 ต่อปี การน�ำเข้าเฉล่ีย 

ปีละประมาณ 20,020.95 ล้านบาทหรือคิดเป็นร้อยละ 8.57 ต่อปีส่วน

เร่ืองดุลการค้านั้นไทยได้เปรียบดุลการค้าต่อลาวประมาณปีละประมาณ 

63,308.75 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 25.38 ต่อปี (ส�ำนักความร่วมมือ

การค้าและการลงทุน กรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์, 2557) 

จากข้อมูลข้างต้นจึงอาจจะกล่าวได้ว่าการค้าชายแดนถือว่าเป็น

ปัจจัยส�ำคัญประการหนึ่งในการสร้างความเข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจของ

ประเทศไทยและสปป.ลาว โดยประเทศไทยได้เปรยีบดลุการค้าต่อประเทศลาว 

มาโดยตลอด เนือ่งจากประเทศไทยมคีวามได้เปรยีบในหลายประการ อาทเิช่น  

ความก้าวหน้าทางเทคโนโลย ีวทิยาการท่ีทนัสมัย และคณุภาพสินค้าทีดี่กว่า  

รวมทั้งแรงงานที่มีฝีมือ ส่งผลให้ช่วงระยะเวลาหลายปีที่ผ่านมามูลค่าการ

ค้าชายแดนของไทยกับลาวมีปริมาณเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่องทุกปี รวมไปถึง

ประเทศไทย และลาวมีเส้นทางคมนาคมที่สะดวกท้ังทางน�้ำและทางบก 

(สถาบนัระหว่างประเทศเพือ่การค้าและการพฒันา, 2557; ธรีะวฒัน์ เจริญราษฎร์, 

2559) นอกจากทีจ่ะแสดงให้เหน็ถงึมลูค่าการค้าชายแดนไทย-ลาว ในภาพรวม 

ของทั้งสองประเทศแล้ว การจ�ำแนกมูลค่าการค้าชายแดนไทย-ลาว  
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เป็นรายจังหวดัก็มคีวามส�ำคัญและน่าสนใจเป็นอย่างยิง่เนือ่งจากจะสามารถ

ท�ำให้เหน็ถงึมลูค่าการค้า การส่งออก และการน�ำเข้า ผ่านด่านศลุกากรต่าง ๆ   

ของประเทศไทยไปยงัประเทศลาวได้ อนัเป็นการน�ำไปสู่การวเิคราะห์มลูค่า

การค้าชายแดนในแต่ละด่านศุลกากรของประเทศไทย โดยมูลค่าการค้า

ชายแดนไทย-ลาว จ�ำแนกเป็นรายจงัหวดั ระหว่างปี 2555-2558 (กรมการ

ค้าต่างประเทศ, 2558) พบว่า 

อันดับที่ 1 จังหวัดหนองคายมีมูลค่าการค้าเฉลี่ยต่อปีสูงที่สุดเป็น

คือ 50,430.50 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 45.33 ของมูลค่าการค้ารวม 

ระหว่างปี 2555-2558 เนื่องจากจังหวัดนี้อยู ่ใกล้กับนครเวียงจันทน ์

เมอืงหลวงของสปป.ลาว ท่ีประชาชนมกี�ำลงัการซือ้สงู และยงัมรีะบบการค้า 

ที่มีมาอย่างยาวนาน เช่นสะพานมิตรภาพ และทางรถไฟ 

อันดับที่ 2 จังหวัดมุกดาหารซึ่งมีมูลค่าการค้าเฉลี่ยต่อปีอยู่ท่ี 

26,071.50 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 23.43 ของมูลค่าการค้าทั้งหมด 

อันดับที่  3 จังหวัดอุบลราชธานี มูลค ่าการค ้าเฉล่ียต ่อป ี  

11,685 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ10.50 ของมูลค่าการค้าทั้งหมด 

อันดับที่ 4 จังหวัดเชียงราย มูลค่าการค้าเฉลี่ยต่อปี 8,066.25  

ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 7.25 ของมูลค่าการค้าทั้งหมด

อันดับที่ 5 จังหวัดเลย มูลค่าการค้าเฉลี่ยต่อปี 5,634 ล้านบาท 

หรือคิดเป็นร้อยละ 5.06 ของมูลค่าการค้าทั้งหมด 

อันดับที่ 6 จังหวัดนครพนม มูลค่าการค้าเฉล่ียต่อปี 3,306.75  

ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 2.97 ของมูลค่าการค้าทั้งหมด 

อันดับที่ 7 จังหวัดน่าน มูลค่าการค้าเฉลี่ยต่อปี 3,172 ล้านบาท 

หรือคิดเป็นร้อยละ 2.85 ของมูลค่าการค้าทั้งหมด

อันดับสุดท ้ายจังหวัดบึงกาฬซ่ึงมี มูลค ่าการค ้าเฉลี่ยต ่อป ี  

2,889.50 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 2.60 ต่อปี
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จากทีไ่ด้อธบิายถงึสมัพันธ์อนัดรีะหว่างประเทศไทยและสปป.ลาว  

และข้อมูลด้านการค้าชายแดนไทย-ลาว จึงกล่าวได้ว่าการจัดตั้งเขต

เศรษฐกิจพเิศษร่วมระหว่างไทย-ลาว จะท�ำให้เกดิการกระตุ้นภาคการผลิต 

การค้า การลงทุน และการบริการ จะท�ำให้เกิดการเพ่ิมการจ้างงานและ

ขยายฐานการเตบิโตทางเศรษฐกจิสูก่ารยกระดบัคณุภาพชวีติของประชาชน

ไทยและลาวให้ดขีึน้ในอนาคต และน�ำไปสูก่ารลดความเหลือ่มล�ำ้ด้านรายได้ 

นอกจากนี้เขตเศรษฐกิจพิเศษร่วมจะเป็นการส่งเสริมให้มีการใช้ปัจจัย

การผลิตด้านที่ดิน แรงงานและทรัพยากรของท้องถ่ินให้เกิดประสิทธิภาพ 

การส่งเสริมให้อุตสาหกรรมต่าง ๆ เข้ามาลงทุนจนท�ำให้เกิดเครือข่ายของ

อุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่อง และอุตสาหกรรมสนับสนุนมีความความสมบูรณ์

และเกื้อกูลกันมากขึ้น สินค้าที่ผลิตสามารถส่งออกไปยังระหว่างไทยและ

ลาวได้สะดวกรวดเรว็ และตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคท้ังไทยและ

ลาวได้ทันเวลา ตลอดจนสร้างความได้เปรียบในการแข่งขันด้านต้นทุนการ

ผลิตและค่าใช้จ่ายในการขนส่ง และเป็นทางออกท่ีดีส�ำหรับการขยายการ 

ส่งออกสนิค้าไทย-ลาว ไปสูต่ลาดอาเซยีน และตลาดต่างประเทศทีส่�ำคญัอืน่ ๆ   

(ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2558; 

วมิล ป้ันคง, 2557) ดงันัน้การจดัต้ังเขตเศรษฐกจิพเิศษร่วมระหว่างไทย-ลาว 

จะน�ำมาซึ่งประโยชน์ ดังต่อไปนี้ 

1.	 ท�ำให้มูลค่าการค้าและบริการตามแนวชายแดนระหว่างไทย 

	 และลาวเพิม่สงูขึน้ โดยเฉพาะเมือ่มกีารให้บริการแบบจุดเดียว 

	 เบ็ดเสร็จท่ีสอดคล้องกับระบบ ASEAN Single Window  

	 ซึ่งจะสร้างความมั่นใจให้กับนักลงทุนให้เข้ามาลงทุนมากขึ้น

2.	 ท�ำให้รายได้จากการท่องเท่ียวท้ังไทยและลาวเพิ่มขึ้น และ 

	 เป็นการเชื่อมโยงการท่องเที่ยวของไทยกับ สปป.ลาว  

	 เป็นระบบมากขึน้ซึง่จะช่วยเสรมิสร้างบรรยากาศท่ีเอือ้อ�ำนวย 

	 ต่อการท่องเทีย่วในอนภุมูภิาคลุม่แม่น�ำ้โขงให้สามารถขยายตัว 

	 ได้อย่างรวดเร็ว
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3.	 ท�ำให้รายได้จากการจดัเกบ็ภาษีเพิม่ขึน้ อาทิเช่น ภาษศีลุกากร  

	 ภาษีเงินได้ ภาษียานพาหนะรวมถึงค่าธรรมเนียมต่าง ๆ

4.	 ท�ำให้เกิดการจ้างงาน และการกระจายรายได้ จนท�ำให้ 

	 ประชาชนทัง้ไทยและลาวมคุีณภาพชวีติท่ีดีขึน้ เนือ่งจากมีงานท�ำ 

	 จากธรุกจิใหม่ ๆ  ทีเ่กิดขึน้ และท�ำให้แรงงานมกีารพัฒนาตนเอง 

	 ทัง้ทางด้านทกัษะฝีมอืแรงงานและภาษา และองค์ความรู้อืน่ ๆ   

	 เพื่อปรับตัวเองให้ทันกับการเติบโตทางเศรษฐกิจ และการ 

	 เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น

5.	 ท�ำให้มีโครงการใหญ่ ๆ เกิดข้ึนตามนโยบายและยุทธศาสตร์ 

	 การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษร่วม จนน�ำไปสู ่การพัฒนา 

	 ทางด้านอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

อย่างไรก็ตามถ้าต้องการให้การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษร่วม

ระหว่างไทย-ลาว ประสบความส�ำเร็จตามที่คาดหวังไว้ รัฐบาลไทยและ 

รัฐบาลสปป.ลาว จ�ำเป็นต้องเตรียมความพร้อมในหลายด้าน ดังนี้ 

1.	 การก�ำหนดกฎหมายและระเบยีบต่าง ๆ  ทีเ่กีย่วข้องกบัการค้า 

	 และการลงทุนที่มีเหมาะสมระหว่างทั้ง 2 ประเทศ

2.	 ปรับปรุงด่านถาวรไทย-ลาว ให้มีศักยภาพพร้อมกับการ 

	 ขยายเวลาในการท�ำงานให้มากยิ่งขึ้น

3.	 ผลักดันการก่อสร้างทางคมนาคมทางบกและทางน�้ำเชื่อมโยง 

	 ระหว่างไทยและลาว

4.	 ส่งเสริมให้มีการเดินรถไม่จ�ำกัดจ�ำนวนแบบทวิภาคี

5.	 ผลกัดนักรอบความร่วมมอืต่าง ๆ  เกีย่วกบัการอ�ำนวยความสะดวก 

	 ในการผ่านแดนทั้งด้านการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว

นอกจากนี้ การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษร่วมระหว่างไทย-ลาว 

จะเป็นกลไกส�ำคัญที่ท�ำให้การค้าและการลงทุนระหว่างไทยและสปป.ลาว

เติบโตขึ้น จะท�ำให้เมืองชายแดนท่ีห่างไกลความเจริญกลายเป็นอีกพื้นที่
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เศรษฐกิจส�ำคัญของประเทศเป็นแหล่งสร้างงาน สร้างรายได้ และความสุข 

ให้ประชาชน น�ำไปสูค่วามมัน่คงของประเทศ การจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพิเศษ

ร่วมระหว่างไทย-ลาว ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และมีความยั่งยืนนั้น 

ภาครฐัของไทยและสปป.ลาว จะต้องวางแผนพฒันาพ้ืนทีใ่ห้มคีวามพร้อมใน

การรองรบัการลงทนุของภาคอตุสาหกรรม โดยการพัฒนาระบบโครงสร้าง

พืน้ฐาน ระบบคมนาคมที่สะดวกรวดเร็วและครอบคลมุกับการขนส่งสนิค้า 

และขนส่งคน มีการบริหารจัดการทรัพยากรและปัจจัยการผลิตที่ม ี

ประสิทธิภาพ แบ่งเขตอุตสาหกรรมอย่างชัดเจนเพ่ือให้อุตสาหกรรมที ่

เกีย่วเนือ่งและอตุสาหกรรมสนบัสนนุสามารถเชือ่มโยงกนัเป็นห่วงโซ่อปุทาน 

(Supply Chain) และห่วงโซ่มลูค่า (Value Chain) ทีส่มบูรณ์ เกดิประโยชน์ 

ท้ังในระยะส้ันและระยะยาว ส่งเสริมการสร้างนวัตกรรมใหม่หรือการใช้

เทคโนโลยีที่มีความทันสมัย ส่งเสริมการพัฒนาสินค้าให้มีมาตรฐานสากล 

เพือ่การส่งออกไปสูป่ระเทศทัว่โลก นอกจากนัน้ภาครฐัของไทยและสปป.ลาว  

จะต้องวางแผนบริหารความแตกต่างทางวัฒนธรรมของนักลงทุนและ

แรงงานทั้ง 2 ประเทศ รวมทั้งการจัดการเรื่องการศึกษาและสุขภาพของ

ประชาชนในพืน้ทีเ่ชิงรกุ (ส�ำนักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและ

สังคมแห่งชาติ, 2558; วิมล ปั้นคง, 2557)

การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษร่วมระหว่างไทย-ลาว จะเป็นการ

การสร้างโอกาสทางการค้า การลงทุน และเศรษฐกิจที่อาศัยการเชื่อมโยง

ระหว่างประเทศ เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจที่สร้างสรรค์ ซึ่งจะน�ำไปสู่มิติ

ใหม่ในการสร้างความร่วมมือ และพัฒนาเศรษฐกิจท้ังไทยและสปป.ลาว  

ให้เจริญเติบโต เขตเศรษฐกิจพิเศษจะลดอุปสรรคทางการค้า การลงทุน 

เพื่อให้เกิดการพึ่งพาอาศัยช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน สร้างความเป็น

หุน้ส่วนทางเศรษฐกจิระหว่างประเทศ โดยอาศยัศกัยภาพและความช�ำนาญ 

มาเสริมสร้างความเข้มแข็ง พัฒนาศักยภาพ และเพิ่มขีดความสามารถ 

ในการแข่งขันของประเทศ เพื่อส่งผลให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนา
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เศรษฐกิจให้มีความแข็งแกร่งอย่างยั่งยืนและเสริมสร้างความมั่งคั่งมั่นคง

ร่วมกัน ทั้งน้ีการก�ำหนดรูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษร่วมระหว่างไทย-ลาว 

ต้องพจิารณาอย่างรอบคอบ ท้ังด้านศกัยภาพของพืน้ที ่ทีต่ัง้ รปูแบบ และการ

บริหารจัดการท่ีเหมาะสมควรค�ำนึงถึงทั้งในด้านการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ี  

การพฒันากจิกรรมเศรษฐกจิทีเ่หมาะสม และการผลักดันให้มกีลไกบริหาร

จัดการภายใต้กรอบกฎหมาย กฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง และจูงใจต่อการค้า

การลงทุน ที่ส�ำคัญคือ ไทยและสปป.ลาว ต้องมีการประสานงานร่วมกัน

อย่างใกล้ชดิทัง้ในระดบันโยบายและปฏิบัต ิเพือ่ให้การพฒันาเขตเศรษฐกจิ

พิเศษร่วมไทย-ลาว บรรลุวัตถุประสงค์และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อสอง

ประเทศ (สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา, 2557)

เอกสารอ้างอิง

กรมการค้าต่างประเทศ (2558) สถิติการค้าชายแดนและการค้าผ่านแดน

ของประเทศไทยปี พ.ศ. 2555-2558, กรงุเทพ: กระทรวงพาณชิย์.

การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของไทย (ออนไลน์), เข้าถึงได้จาก: 
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และการเติบโตอย่างสมดุลส�ำหรับประเทศไทย, สถาบันระหว่าง

ประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา.
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นารา กิตติเมธีกุล

ในการศึกษาความเป็นไปได้ของการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษร่วม
ระหว่างประเทศไทยและสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว ในมมุมอง 
ของนกัธรุกิจสปป.ลาวนัน้ เป็นการสร้างแนวคดิใหม่ของความร่วมมอืทางธรุกิจ 
ของนักธุรกิจทั้ง 2 ประเทศ จึงต้องอาศัยการสร้างแบบจ�ำลองทางความคิด
และการต่อยอดทางความคดิให้เกิดแนวคดิการสร้างความร่วมมอืทางธรุกิจ
ของทั้ง 2 ประเทศ

ในความเป็นไปได้ของภาคธุรกจินัน้ ทางภาคธรุกจิจะท�ำการตัง้เป้าหมาย 
ที่ท�ำให้ตนเองเสียประโยชน์น้อยที่สุด หรือได้ประโยชน์มากที่สุดภายใต ้
ความเสี่ยงที่ต้องเผชิญอยู่และต้องการความชัดเจนในการตัดสินใจเพื่อการ
ด�ำเนนิการทางธรุกิจ (Bechara, 2003) ในกรณีของนกัธรุกจิใน สปป.ลาว นัน้  
มีการใช้ประสบการณ์เดิมในการตัดสินใจ เนื่องจากใน สปป.ลาว มีการ
จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษมาแล้วตั้งแต่ ปี 2546 และที่อื่น ๆ อีก 10 แห่ง  

ดังตารางที่ 1

ตารางที่ 1 	 เขตเศรษฐกิจพิเศษใน สปป.ลาว

แห่งที่ เขตเศรษฐกิจพิเศษ ปีจัดตั้ง
1 Savan-Seno Special Economic Zone 2003
2 Boten Beautiful Land Specific Economic Zone 2003
3 Golden Triangle Special Economic Zone 2007
4 Vientiane Industrial and Trade Area 2011
5 Saysetha Development Zone 2010
6 Phoukhyo Specific Economic Zone 2010
7 Thatluang Lake Specific Economic Zone 2011
8 Longthanh- Vientiane Specific Economic Zone 2012
9 Dongphosy Specific Economic Zone 2012
10 Thakhek Specific Economic Zone 2012

ที่มา: Investment Promotion Department, Ministry of Planning and 

Investment (2017)
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ในขณะที่ประเทศไทยอยู ่ระหว่างการตั้งเขตเศษฐกิจพิเศษ  

ด้วยการจดัตัง้เขตพฒันาเศรษฐกิจพเิศษ โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

(คสช.) ได้กําหนดให้การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเป็นส่วนหนึ่ง

ของแผนที่นําทางการเตรียมความพร้อมของไทยในการเข้าสู่ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน และได้มีคําสั่งที่ 72/2557 เมื่อวันที่ 19 มิถุนายน 2557 

และยงัอยูร่ะหว่างการจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษในทกุพืน้ที ่(ส�ำนกังานคณะ

กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2559) แสดงให้เห็นว่า 

ประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจของนักธุรกิจใน สปป.ลาว กับ  

นกัธรุกิจในประเทศไทยมคีวามแตกต่างกนัมมีาก โดยเฉพาะในเขตพ้ืนท่ีของ 

จ.มุกดาหารและเมืองไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต ที่เป็นที่ตั้งของ

เขตเศรษฐกิจพิเศษ Savan-Seno

ทัศนะของนักธุรกิจใน สปป.ลาว ในเขตพื้นที่ หนองคาย-เวียงจันทน์

ผลจากการสมัภาษณ์นกัธรุกิจในสปป.ลาว ส่วนใหญ่ให้ความเหน็ว่า  

การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษร่วมนั้น เป็นเร่ืองใหม่ที่ยังไม่เคยเกิดขึ้น 

ในภมูภิาคนี ้ท�ำให้เกดิความสบัสนในช่วงแรกของการศกึษาความเป็นไปได้ 

จงึด�ำเนนิการสร้างรปูแบบความร่วมมอืขึน้มาเป็นแบบต่าง ๆ  เพือ่เป็นข้อมูล 

ทีช่่วงในการตดัสนิใจภายใต้กรอบการพจิารณารายละเอยีดของประเดน็ต่าง ๆ  

คือ

1. 	 รูปแบบการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษร่วม

2. 	 อ�ำนาจและคณะกรรมการบริหาร

3. 	 ผู้รับผิดชอบระดับนโยบาย

4. 	 การใช้ข้อบังคับทางกฎหมาย

5. 	 การควบคุมการปฏิบัติของผู้เข้ามาลงทุน

6. 	 สิทธิประโยชน์ทางภาษีและการค้าทั้งในประเทศและระหว่าง 

	 ประเทศ
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ผลการศกึษาข้อมลูข้างต้น จะช่วยให้ผูใ้ห้ข้อมลูส�ำคญัของการศกึษา 

ในคร้ังน้ีสามารถมกีรอบในการพจิารณาความเป็นไปได้ในบรบิทของตนเอง 

โดยมีรายละเอียดดังนี้

รูปแบบการจัดตั้งเศรษฐกิจพิเศษร่วม

จากผลของการศึกษาพบว่า รูปแบบการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ร่วมน้ัน มีการเสนอรปูแบบทีเ่ป็นไปได้มาหลายรปูแบบ เรยีงตามระดับความ

ร่วมมือของการท�ำเขตเศรษฐกจิพเิศษคอื รปูแบบที ่1 รปูแบบความร่วมมอื 

เขตเศรษฐกิจพิเศษพื้นท่ีเดียว รูปแบบท่ี 2 ระดับความร่วมมือแบบ 2  

เขตเศรษฐกจิพเิศษแต่บรหิารงานร่วมกนั รปูแบบที ่3 ระดบัความร่วมมอืแบบ 2  

เขตเศรษฐกิจพิเศษแบบ 2 เขตเศรษฐกิจพิเศษแต่มีข้อตกลงร่วมกัน  

รปูแบบที ่4 ระดบัความร่วมมอืแบบ 2 พืน้ทีท่ีย่งัไม่ต้องจัดต้ังเขตเศรษฐกจิ

พิเศษ แต่มีการค้าชายแดนจากการใช้ทรัพยากรร่วมกัน

รูปแบบที่ 1 รูปแบบความร่วมมือเขตเศรษฐกิจพิเศษพื้นที่เดียว 

หมายถงึ การก�ำหนดพืน้ทีท่างภมูศิาสตร์ของทัง้ 2 ประเทศเพือ่ให้เป็นพืน้ที่

ใหม่ที่สามารถสร้างระบบการบริหาร ข้อบังคับ มีระเบียบทางการเงินและ

การจดัหารายได้ของตนเอง มกีารจดัสรรโครงสร้างพืน้ฐานร่วมกนัระหว่างท้ัง  

2 ประเทศ ภายใต้การบริหารที่เป็นอิสระของคณะกรรมการเดียวกัน  

ซ่ึงรูปแบบการบริหารแบบนี้เปรียบเสมือนการจัดเขตเศรษฐกิจพิเศษเพียง

ประเทศเดียว

รูปแบบที่ 2 ระดับความร่วมมือแบบ 2 เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

แต่บริหารงานร่วมกัน เป็นรูปแบบที่มีความคล้ายคลึงกับรูปแบบที่ 1  

แต่มีพื้นที่ท่ีไม่ติดกัน กล่าวคือ มีระบบการบริหารงาน ระบบการเงิน  

ระบบการจัดหารายได้ การใช้ระเบียบข้อบังคับและอ�ำนาจการออก

ระเบยีบร่วมกัน มกีารบรหิารในรูปแบบคณะกรรมการร่วมกนั แต่พืน้ทีไ่ม่ตดิกนั  

จึงต้องมีการสร้างระบบการคุ้มครองและป้องกันสินค้า แรงงาน และ

ทรัพยากรที่อาจจะเกิดรั่วไหลเข้า-ออกในเขตเศรษฐกิจพิเศษนี้ 
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รูปแบบที่ 3 ระดับความร่วมมือแบบ 2 เขตเศรษฐกิจพิเศษแบบ 2  

เขตเศรษฐกิจพเิศษแต่มข้ีอตกลงร่วมกนั เป็นรปูแบบทีท่ัง้ 2 ประเทศต่างจดัตัง้

เขตเศรษฐกจิพเิศษของตนเอง แยกระบบการบรหิาร ระบบการจัดหารายได้  

ระเบยีบ ข้อบงัคบั และอ�ำนาจการบรหิาร แต่มข้ีอตกลงร่วมกนัว่า จะด�ำเนนิ

การผลิตหรือการให้บริการในเรื่องอะไร เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดร่วมกัน 

ในรูปแบบการส่งเสริม ไม่ใช่การแข่งขัน

รูปแบบที่ 4 ระดับความร่วมมือแบบ 2 พื้นที่ที่ยังไม่ต้องจัดตั้ง 

เขตเศรษฐกิจพิเศษ แต่มีการค้าชายแดนจากการใช้ทรัพยากรร่วมกัน  

เป็นรปูแบบทีย่งัไม่ต้องจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษ แต่ก�ำหนดประเดน็ในการ

ส่งเสรมิเศรษฐกจิภาคเอกชนร่วมกนั ให้เกดิการใช้ทรัพยากรทีม่อียูใ่นพ้ืนที่

ของแต่ฝ่ายเพ่ือให้เกดิการพฒันาเศรษฐกิจท้องถิน่ และเกดิการสร้างรายได้

ให้กับท้องถิ่นจากการผลิตของคนในท้องถิ่น

อ�ำนาจและคณะกรรมการบริหาร

จากผลของการศกึษาพบว่า การพจิารณาอ�ำนาจและกรรมการบรหิาร  

หมายถึงผู ้ก�ำหนดทิศทางการด�ำเนินการเพื่อให้เกิดความเรียบร้อย 

ในการด�ำเนนิการ การออกกฎระเบียบ การจดัการข้อพพิาท และการตดัสนิใจ 

อื่น ๆ ในการศึกษาความเป็นไปได้ ได้มีการเสนอแนวคิดในการจัดตั้ง 

คณะกรรมการบริหาร และอ�ำนาจของผู้ตัดสินใจดังนี้

1.	 การให้ประเทศไทยเป็นผูบ้รหิารหลกั เนือ่งจากมขีนาดเศรษฐกิจ 

	 ที่มีนาดใหญ่กว่า

2.	 การให้ทั้ง 2 ประเทศสลับกันเป็นผู้มีอ�ำนาจการบริหารหลัก 

	 ตามวาระที่ก�ำหนดเช่น 4 ปี หรือ 6 ปี

3.	 การให้ทั้ง 2 ประเทศ มีอ�ำนาจที่เท่ากัน และมีคนกลางมาเป็น 

	 ประธานหรือถ่วงดุลอ�ำนาจการบริหาร

4.	 การให้ทั้งสองประเทศต่างมีอ�ำนาจในการบริหารของพื้นที ่

	 ประเทศตนเอง โดยมีข้อตกลงร่วมกัน
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ผลจากกาศกึษาพบว่า รปูแบบที ่1 ถงึ 3 จะใช้ได้ดีกบัรูปแบบการจัดต้ัง 

แบบที่เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษแห่งเดียว หรือ 2 แห่ง โดยใช้ระบบร่วมกัน  

ขณะทีแ่บบที ่4 จะเหมาะกับการจัดตัง้เขตเศรษฐกจิพิเศษแบบความร่วมมอื 

ที่ต่างมีการบริหารงานของตัวเอง

ผู้รับผิดชอบระดับนโยบาย

ผลการศึกษาพบว่า การรับผิดชอบระดับนโยบาย หมายถึงผู้ที ่

ขบัเคลือ่นการเกดิเขตเศรษฐกจิพิเศษ การสร้างกฎหมายรองรับ และข้อบงัคบัต่าง ๆ   

โดยเป็นบุคคลที่อยู่เหนือกว่ากรรมการบริหาร โดยแบ่งเป็นระดับการ

ปกครองของเขตพื้นที่ดังนี้

1.	 ระดบัเมอืง หมายถงึ หวัหน้าผูป้กครองเขตเมอืง เช่น เจ้าแขวง 

ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือผู้เป็นตัวแทนระดับเมือง เป็นต้น

2.	 ระดับประเทศ หมายถงึ ผูท่ี้มอี�ำนาจการบงัคบัใช้ระดับประเทศ 

เช่น นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี หรือคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนระดับ

ประเทศ เป็นต้น

3.	 ระดับระหว่างประเทศ หมายถึง องค์กรสากล ที่มีอิทธิพล 

ต่อการตัดสินใจระหว่างประเทศ เช่น ธนาคารโลก ธนาคารเพื่อการพัฒนา 

แห่งเอเชีย เป็นต้น

ในประเด็นผู้รับผิดชอบระดับนโยบายนั้น ผลจากการศึกษาพบว่า  

นักธุรกิจในสปป.ลาว ส่วนใหญ่ได้เห็นพ้องต้องกันว่า จะต้องเป็นระดับ

เดียวกันทั้ง 2 ฝ่าย เพื่อให้มีความสะดวกในการตัดสินใจ และความ 

เท่าเทยีมกันของการบังคับใช้นโยบาย และมมุมองของการบงัคบัใช้กฎหมาย

	 การใช้ข้อบังคับทางกฎหมาย

ในประเด็นการใช้กฎหมายบังคับใช้นั้น พบว่าส่วนใหญ่นักธุรกิจ

จากสปป.ลาว เหน็ว่า ต้องมกีารออกกฎหมายท่ีเป็นรปูแบบพเิศษ เนือ่งจาก

เป็นเขตเศรษฐกจิพเิศษ ทีเ่ป็นรปูแบบไม่เหมอืนกบัเขตเศรษฐกิจพเิศษอืน่ ๆ  
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จึงต้องมีการออกกฎหมายใหม่ในการรองรับการด�ำเนินการ จึงไม่สามารถ

ใช้จากกฎหมายทีม่อียูไ่ด้ อย่างไรกต็าม การออกกฎหมายและการบงัคบัใช้  

จะต้องมีความครอบคลมุในเร่ืองต่าง ๆ  ของการด�ำเนนิการ อกีทัง้ต้องมกีาร

ส่งเสริมให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษที่แท้จริง หากไม่เป็นเช่นนั้น นักธุรกิจ 

จะไม่มคีวามเข้าใจ และสนใจในการเข้ามาลงทนุในเขตเศรษฐกจิพิเศษร่วมนี้  

เนื่องจากโดยปกติ สปป.ลาว มีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษอยู่แล้ว โดยมี

การด�ำเนินงานในหลายพื้นที่ จึงเป็นตัวเลือกที่ดีในการเข้าไปลงทุนอยู่แล้ว

ขณะทีก่ารบงัคบัใช้กฎหมาย ต้องค�ำนงึการใช้อ�ำนาจท่ีมีความทบัซ้อน 

กับกฎหมายเดิมท่ีมีอยู่ด้วย เพื่อไม่ให้เกิดความสับสนในการด�ำเนินการ 

ตลอดจนการใช้กฎหมายจะต้องไม่ขัดต่อนโยบาย ASEAN ทีว่่าด้วยการรวม

เป็นหนึง่ของ 10 ประเทศ ASEAN เนือ่งจากระดบัความส�ำคญัของการสร้าง

ความร่วมมือนั้น การเกิดความร่วมมือระดับ ASEAN จะมีความส�ำคัญกว่า

ความร่วมมือระดับ 2 ประเทศ

การควบคุมการปฏิบัติของผู้เข้ามาลงทุน

ผลจากการศึกษาพบว่า การควบคุมการปฏิบัติของผู้เข้ามาลงทุน 

หมายถึงการก�ำหนดขอบเขตและการคุ้มครองผู้เข้ามาลงทุน ให้ได้เป็นไป

ตามเจตนารมณ์สูงสุดของการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ นั่นคือ ผู้ที่ได้รับ

อนุญาตในการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จะต้องได้รับประโยชน์สูงสุด 

ป้องกันการแอบอ้าง การลักลอบ จากผู้อื่นในการเข้ามาใช้ประโยชน์ของ

เขตแศรษฐกิจพิเศษร่วมนี้ โดยมีการจัดการควบคุมที่มีรูปแบบที่แตกต่าง

กนัตามรปูแบบการจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษและการใช้อ�ำนาจรัฐ เนือ่งจาก

ในเมื่อรูปแบบการจัดตั้งที่แตกต่างกัน การบังคับใช้อ�ำนาจจึงมีความ 

แตกต่างกันดังนี้

รูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษพื้นท่ีเดียว จะแบ่งแยกการบังคับใช้

กฎหมายได้ยาก เนื่องจากไม่ทราบว่า ผู้ที่เข้ามาแอบอ้างหรือละเมิด อยู่ใน

พื้นที่ของใครหรือเข้ามาทางไหน ดังนั้น การมอบอ�ำนาจให้เจ้าหน้าที่กลาง
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อาจจะเป็นทางออกของการสร้างความคุ้มครองของผู้ที่รับอนุญาตเข้ามา

ลงทุน

รูปแบบ 2 เขตเศรษฐกิจพิเศษแต่บริหารงานร่วมกัน รูปแบบนี้

จะสามารถควบคุม คุ้มครองได้ง่ายกว่าแบบแรก เนื่องจากพื้นที่ของแต่ละ

ประเทศมีการแยกกันอย่างเด็ดขาดและชัดเจน จึงท�ำให้การจัดการการ

ละเมดิ หรอืการกระท�ำผดิได้อย่างชดัเจน เพียงแต่จะต้องมรีะบบการป้องกัน

ในจุดเชื่อมหรือเส้นทางการเชื่อมต่อระหว่าง 2 พื้นที่เข้าด้วยกันเท่านั้น 

รูปแบบที่ 3 แบบ 2 เขตเศรษฐกิจพิเศษแบบ 2 เขตเศรษฐกิจ

พิเศษแต่มีข้อตกลงร่วมกันการควบคุมจะเป็นไปแบบการบังคับในแต่ละ

ประเทศ โดยมีข้อตกลงที่ชัดเจนเป็นกรอบแนวทางปฏิบัติ เพื่อให้เกิด

ความเท่าเทียมกันอย่างยั่งยืน และสามารถใช้กฎหมายภายในประเทศของ 

แต่ละฝ่ายด�ำเนินการได้

รูปแบบที่ 4 แบบ 2 พื้นที่ที่ยังไม่ต้องจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ  

แต่มีการค้าชายแดนจากการใช้ทรัพยากรร่วมกัน โดยการควบคุมของ 

รูปแบบนี้ เป็นเพียงข้อตกลงความร่วมมือที่มีนโยบายร่วมกันเท่านั้น

สิทธิประโยชน์ทางภาษีและการค้าทั้งในประเทศและระหว่าง

ประเทศ

ผลจากการศึกษาพบว่า สิทธิประโยชน์ในประเทศ เป็นส่ิงที่เป็น

เรื่องส�ำคัญในการตัดสินใจทางธุรกิจ เนื่องจากเป็นผลโดยตรงของผลการ

ด�ำเนินงานหรือก�ำไรของธุรกิจ สิทธิประโยชน์จึงสามารถแบ่งได้ 2 วิธี 

คือ สิทธิประโยชน์ท่ีได้รับจากภายในประเทศ และสิทธิประโยชน์ที่ได้รับ 

จากการค้าระหว่างประเทศ โดยเฉพาะกลุ่มประเทศของเขต ASEAN เช่น 

ประเทศในสหภาพยุโรป ประเทศในเขตอเมริกาเหนือ ประเทศสาธารณะ

รัฐประชาชนจีน เป็นต้น โดยมีรายละเอียดดังนี้
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สิทธิประโยชน์ภายในประเทศ ที่รัฐสามารถจัดสรรให้กับผู้ลงทุน

จะประกอบด้วย สิทธิทางภาษี สิทธิการใช้โครงสร้างพ้ืนฐาน ค่าเช่าพ้ืนท่ี 

ในการสร้างเขตเศรษฐกิจพเิศษ ซึง่รฐัจะได้รบัรายได้บางส่วนจากผูเ้ข้าลงทนุ  

สปป.ลาว ได้มีการส่งเสรมิการลงทุนต่างๆ กับเขตเศรษฐกจิพเิศษทัง้ 13 แห่ง

อยูแ่ล้ว ดงันัน้การจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษร่วมจะต้องเป็นเขตทีไ่ด้ประโยชน์

มากกว่าเขตเศรษฐกิจพิเศษอื่น ๆ ในแง่ของการลดต้นทุน โดยส่งเสริมการ

ด�ำเนินงานธุรกิจเดิมที่มีอยู ่ให้มีประสิทธิภาพหรือลดต้นทุนท่ีต�่ำลงได้  

ประเด็นที่ 2 คือค่าเช่าที่ดินในการลงทุนในพื้นท่ีของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

เนื่องจากธุรกิจต้องมีการลงทุนในด้านต่าง ๆ เช่น เรื่องการก่อสร้างอาคาร 

เครื่องจักร ระบบสาธารณูปโภคต่าง ๆ เพื่อให้เกิดการผลิตและการบริการ

เป็นต้น ดงัน้ันธรุกิจทีเ่ข้ามาลงทนุในพืน้ท่ีใหม่นี ้จะต้องใช้ระยะเวลาในการ

คืนทุน ดังนั้น ค่าเช่าที่ดินจึงเป็นต้นทุนอีกประการหนึ่ง

สิทธิประโยชน์ประหว่างประเทศ หมายถึง การได้รับสิทธิภาษี 

หรือสิทธิทางการค้าต่าง ๆ อันเกิดจากแห่งก�ำเนิดสินค้า (Rule of Origin)  

ซึ่งประเทศไทยกับสปป.ลาว ได้รับสิทธิเหล่านี้ไม่เท่ากัน ดังนั้น การลงทุน

ผลิตสินค้าจะต้องมีความชัดเจนในการก�ำหนดสิทธิในการด�ำเนินการ 

เพื่อให้ธุรกิจต่างๆ สามารถทราบต้นทุนของตนเองได้

นอกจากนัน้ ประเดน็ทีต้่องพจิารณาคอืการรบัผลประโยชน์ของภาครฐั  

เนื่องจากทางภาคธุรกิจเองต้องการทราบว่าในการช�ำระเงินในค่าต่าง ๆ  

ไม่ว่าจะเป็นค่าภาษี ค่าเช่า ค่าสาธารณูปโภคนั้น จะเป็นการจ่ายให้ฝ่ายใด 

รวมถึงการใช้กฎหมายภาษีของใคร หรือมีกฎหมายพิเศษเฉพาะของเขต

เศรษฐกิจพิเศษร่วมที่เกิดขึ้น
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สรุปความเป็นไปได้ในมุมของนักธุรกิจจาก สปป.ลาว ในกรณ ี

ของพื้นที่ หนองคาย-เวียงจันทน์

ผลจากการศึกษาพบว่า การตัดสินใจของภาคธุรกิจ จะเน้นเรื่อง 

ความชัดเจนและความคุม้ค่าในการลงทุนมากกว่าการพจิารณาในประเดน็อืน่ ๆ   

ดังนั้นนักธุรกิจในสปป.ลาว ส่วนใหญ่จึงเห็นว่า มีความเป็นไปได้ในการ

ด�ำเนินงานจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษร่วม แต่ต้องค�ำนึงถึงประเด็นต่าง ๆ  

ข้างต้นเนื่องจากหากมีความไม่ชัดเจนเกิดขึ้นแล้ว จะท�ำให้การด�ำเนินการ

เกิดปัญหาขึ้นในภายหลังได้ และจะต้องเสียเวลาหรือค่าใช้จ่าย หรือต้นทุน 

ที่ไม่สามารถคาดการณ์ได้ในภายหลัง หากเป็นเช่นนั้นแล้ว จะท�ำให้การ

ลงทุนไม่เกิดความคุ้มค่า ส�ำหรับโอกาสทางธุรกิจ นักธุรกิจจะสามารถ

แสวงหาโอกาสทางธุรกิจได้อยู่แล้ว ทางภาครัฐเป็นเพียงผู้อ�ำนวยความ

สะดวกให้แก่ผู้ที่เข้ามาลงทุนก็เพียงพอแล้ว นอกจากนี้ ส�ำหรับกรอบที่เป็น 

ไปได้ในการลงทุนและที่ต้องการคือ การด�ำเนินการด้านการขนส่งและ 

ลอจสิตกิส์ เพือ่ให้เกดิการเคลือ่นทีข่องสนิค้า และมีการเชือ่มโยงของ สปป.ลาว  

เข้าสู่นโยบาย Land Link ให้ประเทศลาว เป็นแหล่งเชื่อมโยงทรัพยากร

ของประเทศสหภาพเมียนมา ประเทศสังคมนิยมเวียดนาม ประเทศไทย  

และประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนเข้าด้วยกัน โดยประเทศลาวได้เริ่ม

มีการสร้างทางรถไฟเชื่อมต่อประเทศต่าง ๆ เอาไว้ มาสิ้นสุดที่ท่านาแล้ง 

นครหลงเวยีงจนัทน์ เพือ่เชือ่มต่อกบัประเทศไทย ที ่อ�ำเภอเมอืงหนองคาย 

จังหวัดหนองคาย

ทัศนะของนักธุรกิจใน สปป.ลาว ในเขตพื้นที่ มุกดาหาร-สะหวันนะเขต

ผลจากการศกึษาพบว่า ในกรณขีองสะหวนันะเขต มกีารพจิารณา

เร่ืองต่างๆ เช่นเดยีวกบัเขตพ้ืนท่ี หนองคาย-เวียงจันทน์ แต่มคีวามแตกต่างกนั 

2 ประเด็นคือ ในพื้นที่ของเมืองไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต  
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มกีารจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษ Savan-Seno แล้ว และมกีารด�ำเนนิการมาแล้ว  

13 ปี นบัจากปี 2546 ขณะท่ีในพ้ืนท่ีมกุดาหารยงัไม่มเีส้นทางรถไฟเชือ่มต่อ  

มีแต่เส้นทางถนนในการเชื่อมต่อพื้นที่สะหวันนะเขต ดังนั้น การจัดเขต

เศรษฐกิจพิเศษร่วม ระหว่าง มุกดาหาร-สะหวันนะเขต เป็นการสร้างเขต

เศรษฐกิจพิเศษทีม่คีวามทบัซ้อนกนั และท�ำให้เกดิผลกระทบกับนกัลงทุนเดิม 

ที่มีอยู่ ทั้งผู้รับสัมปทานในการด�ำเนินงานของ Savan Park หรือ ธุรกิจ 

ที่เข้ามาลงทุนในเขตแล้ว ดังน้ันรูปแบบความเป็นไปได้ของพ้ืนที่นี้จึงม ี

ความแตกต่างกบั หนองคาย-เวยีงจนัทน์ คอืจะเป็นลกัษณะของความร่วมมอื 

ของ 2 ประเทศให้จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้นในพื้นที่ สะหวันนะเขตและ

มุกดาหาร โดยก�ำหนดชนิดของอุตสาหกรรม ที่จะด�ำเนินงานให้มีการเสริม

กันและกัน

นอกจากนี้สะหวันนะเขต ได้มีการลงทุนจากธุรกิจประเภทไฮเทค

อยูแ่ล้ว ไม่ว่าจะเป็นชิน้ส่วนอเิล็กทรอนกิส์ เลนส์สายตา อปุกรณ์และอะไหล่

รถยนต์เป็นต้น แต่สิ่งที่ต้องการให้เกิดการส่งเสริมคือเรื่องฝีมือแรงงานช่าง

เทคนคิ และผูท้ีม่คีวามเชีย่วชาญเฉพาะด้าน รวมทัง้ยงัต้องการเรือ่งการศกึษา  

การสาธารณสุขและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของแรงงานในพ้ืนที่ ซ่ึงทาง

มุกดาหารสามารถสร้างสิ่งต่าง ๆ เหล่านี้ได้เพื่อมารองรับการขยายตัวของ 

สะหวันนะเขต และส่งเสริมการเติบโตของเมืองในอนาคต อย่างไร

ก็ตาม การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษร่วมในรูปแบบของ 2 เขตเศรษฐกิจ  

ยงัต้องการความร่วมมอืทีเ่ป็นรปูธรรม และมกีารตกลงในกรอบการพฒันาทีม่ ี

ความชดัเจน เพือ่ให้เกดิการพฒันาทีย่ัง่ยนื โดยมคีวามรวดเร็วในการด�ำเนนิ

งานและชัดเจนในการตัดสินใจ

ผลกระทบที่เกิดขึ้นในทางการค้า

ผลจากการศึกษาพบว่า ในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษร่วม 

สถานการณ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นคือการเข้ามาลงทุนจากนักลงทุนจาก

ประเทศไทย และนักลงทุนจากสปป.ลาว โดยคาดการณ์ว่าจะมีนักลงทุน 
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จากประเทศไทยเข้ามาลงทุนมากกว่า ด้วยความพร้อมของเงินทุน  

ความพร้อมของเทคโนโลย ีตลาด และการผลติ ขณะทีป่ริมาณการค้าทีเ่กิดขึน้  

จะต้องมีการเพิ่มปริมาณมากขึ้นจากการผลิตที่เห็นโอกาสทางการค้าของ

นักลงทุนทั้ง 2 ประเทศ แต่อย่างไรก็ตาม มีการคาดว่า นักลงทุนฝ่ายไทย

จะได้เปรียบในการลงทุนมากกว่านักลงทุนจากฝั่งสปป.ลาว เนื่องจาก 

ด้วยความพร้อมดังกล่าว

นอกจากนี้ส่ิงที่จะสร้างความกังวลให้กับระบบการค้าผ่านทาง

เขตเศรษฐกิจพิเศษร่วม คือการเข้ามาลงทุนของนักลงทุนจากประเทศอื่น 

ที่มีการถือหุ้นร่วมกับนักลงทุนจากประเทศไทยหรือสปป.ลาว จึงต้องมี

แนวทางการพสิจูน์สญัชาตทิีม่คีวามชดัเจนว่าจะมีการจัดสัญชาติของธรุกจิ

อย่างไร

ขณะที่ผลกระทบทางการค้าที่มีต่อท้องถ่ินพบว่า นักธุรกิจจาก 

สปป.ลาว ส่วนใหญ่ได้มีการคาดการณ์ว่า จะต้องมีการเพิ่มจ�ำนวนการใช้

ผลิตภัณฑ์ แรงงานจากท้องถ่ินเพื่อก่อให้เกิดการสร้างรายได้ของท้องถิ่น

ที่เพิ่มขึ้น ไม่ว่าจะเป็นการจ้างงานและการซื้อสินค้าท้องถิ่น อย่างไรก็ตาม

ความท้าทายของการผลิตในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษยังเป็นเรื่องของ

แรงงาน ท้ังในแง่ของจ�ำนวนแรงงาน และคณุภาพของแรงงานท่ีมอียู่มพ้ืีนที่

ซึง่อาจจะเกดิเหตกุารณ์อพยพแรงงานจากแหล่งอ่ืนเพือ่สนองความต้องการ

แรงงานของธุรกิจ

เอกสารอ้างอิง
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Alay Phonvisay

ประเทศลาวมีอัตราการเติบโตของ GDP เฉล่ียร ้อยละ 8  

ในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมาโดยมรีายได้ต่อหัวต่อประชากร 1,740 ดอลลาร์ต่อปี  

ในปี พ.ศ. 2558 ซึง่เป็นหน่ึงในประเทศท่ีเตบิโตเรว็ท่ีสดุในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออก 

และแปซิฟิก และเป็นประเทศท่ีเติบโตเร็วท่ีสุดของโลกในอันดับที่ 13  

ถึงอย่างไรก็ตามการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีผ่านมา เป็นเพียงการเติบโต 

ท่ีอาศยัทรพัยากรธรรมชาต ิเช่นอตุสาหกรรมเหมอืงแร่และเขือ่นไฟฟ้าคดิเป็น 

อตัราหนึง่ในสามของการเตบิโตทัง้หมดของประเทศแต่สามารถสร้างงานได้เพียง 

22,000 คนเท่านั้น ในขณะที่ประชากรกว่าร้อยละ 70 ของประเทศยัง

อยู่ในภาคอุตสาหกรรม (WorldBank, 2017) เพื่อเป็นการสนับสนุนการ

พัฒนาที่ยั่งยืน ลาวจึงมีนโยบายส่งเสริมการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ

เพ่ือเป็นการเร่งการเตบิโตของภาคอตุสาหกรรมซึง่ท�ำให้เกดิมกีารถ่ายทอด

เทคโนโลย ีและมกีารสร้างงาน ซึง่หนึง่ในนโยบายส่งเสริมการลงทนุของลาว

คอืการสร้างเขตเศรษฐกจิพเิศษ (SEZ) แนวคิดของ SEZ ทีใ่ช้ในประเทศลาว 

เริม่จากการศึกษาความเป็นไปได้ในการก่อสร้างสะพานมติรภาพลาว - ​​ไทย

ครัง้ที ่2 ในสะหวนันะเขตซึง่จดัโดย JICA ประเทศญีปุ่น่ในช่วงปลายปี 2543  

จุดประสงค์หลักของการพัฒนาเขตภาคตะวันออกในช่วงนี้คือ การดึงดูด

และส่งเสริมการลงทุนในประเทศและต่างประเทศตามเส้นทางท่ี 9  

จากปลายสะพานมติรภาพในสะหวนันะเขตสูเ่วยีดนาม รฐับาลลาวได้ตดัสนิใจ 

สร้างเขตเศรษฐกิจพิเศษ Savan-SENO เป็นพื้นท่ีทดลองโดยการลงทุน 

ในการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานของเขตดังกล่าว กฎหมายว่าด้วยการ 

ส่งเสรมิการลงทนุเลขที ่02/NA จดัแบ่งเขตเศรษฐกจิพิเศษออกเป็น 2 ประเภท 

คือเขตเศรษฐกิจพิเศษ และเขตเศรษฐกิจจ�ำเพาะ เขตเศรษฐกิจพิเศษเป็น

พื้นท่ีที่รัฐบาลก�ำหนดให้พัฒนาเป็นเมืองยุคใหม่ อันเป็นสถานท่ีเพื่อดึงดูด

การลงทุนในประเทศและต่างประเทศท่ีมีพื้นที่อย่างน้อย 1,000 เฮกตาร์  
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มนีโยบายส่งเสรมิการขายพเิศษและระบบเศรษฐกิจและการเงินทีเ่ป็นอสิระ  

เป็นระบบการบริหารจัดการท่ีมีขนาดเล็กกว่า แต่ระบบการจัดการสังคม 

ท่ีกว้างขึ้นและบริหารจัดการโดยคณะกรรมการบริหารของเขตเศรษฐกิจ

พเิศษ และคณะกรรมการบรหิารเศรษฐกจิของเขตเศรษฐกจิพิเศษประชากร 

ในโซนเหล่านี้ไม่อยู่ภายใต้การตั้งถ่ินฐาน พวกเขาจะมีส่วนร่วมในกิจกรรม

ของโซนเพือ่ทีจ่ะพฒันาพืน้ทีส่ร้างรายได้ทีย่ัง่ยนืเพือ่ให้เกดิความมัน่คงและ

สิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน เขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถสร้างขึ้นได้โดยการรวมเขต

เศรษฐกิจที่แตกต่างกันหลายแห่ง ส�ำหรับเขตเศรษฐกิจจ�ำเพาะหมายถึง 

พื้นที่ที่ก�ำหนดโดยรัฐบาลเป็นเขตอุตสาหกรรมทั้งการผลิตเพื่อส่งออก 

โซนท่องเที่ยว เขตปลอดอากร เทคโนโลยีและเขตพัฒนาข้อมูลเขตการค้า

ชายแดน ฯลฯ การจดัตัง้เขตเศรษฐกจิจ�ำเพาะขึน้อยูก่บัลักษณะเฉพาะของ

แต่ละเขตการพัฒนาการผลิตและการบริการ เขตเศรษฐกิจจ�ำเพาะมีการ

บริหารจัดการโดยคณะกรรมการบริหารเศรษฐกิจโดยใช้กลไกการประทับ

ตราแบบหน่ึงเดียวซึ่งระบุอาณาเขตไว้อย่างชัดเจนและไม่มีผู้คนอาศัยอยู่ 

(ส�ำนักงานเลขาธิการ SEZ, 2010) ในปี 2559 มี 12 SEZs ได้รับการอนุมัติ

ซึง่มพีืน้ทีท่ัง้หมด 12,600 เฮกตาร์ จากการลงทุนจาก 295 บรษิทัซึง่มมีลูค่า

การลงทุน 6.8 พันล้านเหรียญสหรัฐ และคาดว่าจะสามารถสร้างงานได้ 

15,544 คน
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ตารางที่ 1 	 การลงทุนใน SEZs ของลาวแยกตามประเทศ  

	 (2003-September 2016)

No. Country
Number of 

enterprises

Registered 

capital (USD) % Share
1 China 134 1,551,450,658 58.18
2 Thailand 29 523,273,250 19.62
3 Japan 21 28,045,000 1.05
4 Malaysia 6 17,745,000 0.67
5 France 5 1,900,000 0.07
6 Vietnam 2 302,500,000 11.34
7 Australia 2 450,000 0.02
8 Honlland 2 1,000,000 0.04
9 South Korea 3 1,830,000 0.07
10 Germany 1 100,000 0.004
11 Denmark 1 500,000 0.02
12 USA 1 235,549,092 8.83
13 Hong Kong 1 2,000,000 0.07
14 Belgium 1 500,000 0.02

Total 209 2,666,843,000 100.00
I Foreign 209 2,666,843,000 32.45
II Domestic 63 2,736,804,323 33.30

III
Joint Domestic/

Foreign
23 2,815,630,000 34.26

Total 295 8,219,277,323 100.00

Source: SEZ Secretariat Office, 2016
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ประเทศไทยถูกจัดเป็นประเทศท่ีมีรายได้ปานกลางขั้นสูงตั้งแต่ 

พ.ศ. 2554 โดยมีความก้าวหน้าในการพัฒนาด้านสังคมและเศรษฐกิจ

อย่างเห็นได้ชัดตลอดระยะเวลากว่า 4 ทศวรรษที่ผ่านมา และยังได้รับการ 

ยกระดับจากประเทศรายได้น้อย เป็นประเทศรายได้ปานกลางขัน้สงูในเวลา

น้อยกว่าหนึ่งช่วงอายุคน ด้วยเหตุนี้ประเทศไทยจึงถูกน�ำไปอ้างอิงถึงความ

ส�ำเร็จด้านการพัฒนาไปทั่วโลก โดยเฉพาะเรื่องการเติบโตทางเศรษฐกิจ

อย่างแข็งแกร่งและต่อเนื่อง รวมถึงการลดความยากจนได้อย่างรวดเร็ว 

ในช่วงยุค 80 (พ.ศ. 2523-2533) อย่างไรก็ตาม การเติบโตทางเศรษฐกิจ

ของไทยได้ชะลอตัวลงอยู ่ ท่ี ประมาณร้อยละ 3.5 ต่อปี ระหว่างป ี

พ.ศ. 2549-2558 รัฐบาลไทยจึงมุ่งมั่นด�ำเนินโครงการปฏิรูปประเทศ  

เพื่อให้ไทยก้าวสู ่หนทางการเป็นประเทศท่ีมีการเติบโตทางเศรษฐกิจ 

ในระยะยาว และบรรลุเป้าหมายการเป็นประเทศท่ีมีรายได้สูง นโยบาย

การพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษพื้นท่ีแนวชายแดนของไทยได้ถูกจัดตั้งขึ้น 

เพ่ือเป็นการส่งเสริมการลงทุนในประเทศ เป็นการส่งเสริมการส่งออก 

เพื่ออาศัยวัตถุดิบ และแรงงานที่ยังมีราคาที่ถูกกว่าในประเทศที่มีชายแดน

ติดกับไทย ส�ำหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษของไทยได้มีการวางรากฐานไว้ 

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับแรกของประเทศ  

(พ.ศ. 2501-2506) โดยมียุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ

โดยเน้นการลงทนุโดยตรงจากภาคเอกชนทีข่บัเคลือ่นด้วยการลงทนุโดยตรง

จากต่างประเทศ ซึ่งเป็นกลยุทธ์การพัฒนาทางเศรษฐกิจเพื่อเป็นผู้น�ำด้าน

การส่งออก ซึง่ใช้เวลาประมาณ 10 ปี ก่อนท่ีนคิมอตุสาหกรรมแห่งแรกของ

ประเทศก่อตัง้ขึน้เมือ่ปีพ.ศ. 2512 (ERIA, 2015) แต่การพัฒนาอตุสาหกรรม

ของประเทศไทยในช่วงที่ผ่านมาท�ำให้เกิดช่องว่างในชนบท – เมือง  

ส่วนหนึง่เป็นเพราะกลยทุธ์การพฒันาของรฐับาลไม่ให้ความส�ำคญักับความ

แตกต่างทางเศรษฐกิจของภูมิภาคเพราะที่ผ่านมาเขตนิคมอุตสาหกรรม

กระจุกตัวอยู่ในเขตกรุงเทพฯและปริมณฑลรวมทั้งเขตนิคมอุตสาหกรรม

ในภาคตะวนัออกท่ีสามารถเข้าถึงท่าเรอืแหลมฉบงัและ สนามบนินานาชาติ 
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ดอนเมืองได้ง่ายกว่า เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาดังกล่าวประเทศไทยได้ 

จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยแบ่งออกเป็น 3 โซนคือเขต 1 ประกอบด้วย

กรุงเทพมหานครและจังหวัดที่มีชายแดนติดกับกรุงเทพมหานคร, เขต 2 

ประกอบด้วยจังหวัดที่อยู่รอบ ๆ  กรุงเทพมหานคร, และเขต 3 จังหวัดที่อยู ่

ในพื้นที่ห่างไกลซึ่งมีรายได้ต่อหัวต�่ำซึ่งรวมถึงจังหวัดชายแดนภาคใต้  

ในปี 2558 ประเทศไทยได้ประกาศเขตเศรษฐกิจพิเศษระยะแรกและ

ระยะสองรวม 10 จังหวัด ซึ่งมีอยู่ 5 จังหวัดที่มีชายแดนติดกับลาวได้แก่  

จังหวัดเชียงราย จังหวัดหนองคาย จังหวัดนครพนม และจังหวัดมุกดาหาร 

ที่มีชายแดนติดกับแขวงบ่อแก้ว นครหลวงเวียงจันทน์ แขวงค�ำม่วน และ

แขวงสะหวันนะเขต ตามล�ำดับ (ตาราง 2)

ตารางที่ 2 	 เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของไทยที่มีพรมแดนติดกับลาว

แขวง SEZs ในลาว จังหวัด SEZs ในไทย

บ่อแก้ว (1) Golden Triangle special economic 

zone

เชียงราย Chiang Rai Special 

Economic Zone

นครหลวง

เวียงจันทน์

(2) Vientiane Industrial Trade Area  

Park (VITA Park)

(3) Saysettha Development Zone

(4) Thatluang Lake Specific  

Economic Zone

(5) Long Thanh Vientiane Specific 

Economic Zone

(6) Dongphosy Specific Economic Zone

หนองคาย NongKhai 

Special 

Economic Zone

ค�ำม่วน (7) Phoukhyo specific economic zone

(8) Thakhek specific economic zone

นครพนม NakhonPhanom 

Special 

Economic Zone

สะหวันนะเขต (9) Savan-Seno special economic 

zone

มุกดาหาร Mukdahan 

Special 

Economic Zone

แหล่งที่มา: เรียบเรียงจาก SEZ Secretariat Office, 2016, and BoI, 2015b
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จากการท�ำการศึกษาจากข้อมูลทุติยภูมิและการสัมภาษณ์จะ

เห็นได้ว่า ปัจจุบันมีเพียงสองจุดที่มีความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดมีความร่วมมือ

ของเขตเศรษฐกิจพิเศษร่วมระหว่างลาวและไทยมีเพียงสองจุดคือระหว่าง

นครหลวงเวยีงจนัทน์และจงัหวดัหนองคาย ระหว่างแขวงสะหวนันะเขตและ

จังหวัดมุกดาหาร เนื่องจากว่าพัฒนาการเขตเศรษฐกิจพิเศษในสองแขวง 

ดังกล่าวมีความคืบหน้ามากท่ีสุด ซึ่งท้ังสองแขวงดังกล่าวมีเขตเศรษฐกิจ

พิเศษทังหมดรวมกันทั้งหมด 7 เขต ในนครหลวงเวียงจันทน์มี 6 เขต และ

แขวงสะหวันนะเขตมี 1 เขต

ในนครหลวงเวียงจันทน์ประกอบไปด้วยเขตเศรษฐกิจพิเศษคือ: 

เขตเศรษฐกิจพิเศษเฉพาะทาดหลวงก่อต้ังเม่ือปี พ.ศ. 2554 ภายในพื้นที่  

365 ไร่ส�ำหรับการครอบครองที่ดินอายุ 99 ปีซ่ึงโครงการลงทุนในโซน

เน้นโครงการอสังหาริมทรัพย์ได้แก่บ้านพักตากอากาศ อะพาร์ตเมนต์และ 

อะพาร์ตเมนต์ส�ำหรับพื้นท่ีท่ีอยู่อาศัยและพาณิชยกรรมส�ำนักงานและ 

ศนูย์ธุรกจิศนูย์กฬีาและสนัทนาการและการท่องเทีย่วทางวฒันธรรมในขณะนี้ 

มีนักลงทุน 23 ราย

เขตเศรษฐกจิพเิศษลองแท่งก่อตัง้ขึน้เมือ่ปี พ.ศ. 2551 ภายในพ้ืนที่ 

560 ไร่ ส�ำหรบัการครอบครองทีด่นิอาย ุ99 ปีโซนก่อสร้างโครงการโครงการ

ก่อสร้างโรงแรมระดับ 5 ดาว โครงการศูนย์การค้าต่างประเทศ โครงการ

โรงเรยีนนานาชาต ิโครงการโรงพยาบาลมาตรฐานสากล และโครงการศนูย์

กีฬาระหว่างประเทศขณะนี้มี 4 บริษัทที่เข้ามาลงทุน

VITA Park ก่อตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 30 ตุลาคม 2552 โดยความร่วมมือ

ระหว่างรัฐบาลลาวโดยกระทรวงอุตสาหกรรมและการพาณชิย์ถอืหุน้ 30% 

และบริษัท NAMWEI Development Co., LTD (Taiwan) ถือหุ้น70%  

หุน้มลูค่าการลงทนุรวม 43 ล้านเหรยีญสหรฐัระยะเวลาในการพัฒนาคือ 75 ปี 

ภายในพื้นที่รวม 110 ไร่วัตถุประสงค์หลักของการพัฒนานี้คือ เพื่อดึงดูด
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การลงทนุในอุตสาหกรรมเบาประเภทนี ้เช่น การผลติการแปรรปูการเกษตร

เสือ้ผ้าส�ำเรจ็รปูและอืน่ ๆ  และภาคบรกิารทีส่นบัสนนุส่วนอุตสาหกรรม เช่น

โลจิสตกิส์และหอพกัปัจจบัุนม ี16 บรษิทัจากท้ังหมด 32 บรษิทัทีด่�ำเนนิงาน

เขตพัฒนาท่ีดิน Saysettha ได้รับการก่อต้ังขึ้นในปี พ.ศ. 2553 

ซ่ึงเป็นเขตพัฒนาร่วมมือระหว่างรัฐบาลลาวกับรัฐบาลจีน ระยะเวลาใน

การพัฒนาคือ 50 ปีภายในพื้นท่ี 1,000 ไร่ โดยมุ่งเน้นไปที่อุตสาหกรรม

การเกษตร (การผลิตอาหารอาหารอินทรีย์และอาหารสัตว์) การแปรรูปไม้  

การผลิต - เครื่องจักร เครื่องใช้ไฟฟ้า พลังงานสีเขียว สิ่งทอและเครื่อง

นุ่งห่ม โลจิสติกส์ โซนท่ีอยู่อาศัย (พื้นท่ีพักผ่อนพนักงานที่พักเชิงพาณิชย์

วัฒนธรรม สิ่งอ�ำนวยความสะดวกทางการศึกษาและสุขภาพ) ขณะนี้มี  

3 บริษัทจาก 9 บริษัทที่ด�ำเนินงานอยู่แล้ว

ส�ำหรับแขวงสะหวันนะเขต เขตเศรษฐกิจพิเศษ Savan-SENO 

เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษแห่งแรกที่จัดตั้งข้ึนตามพระราชกฤษฎีกาของ

นายกรัฐมนตรี ฉบับที่ 148 ในวันที่ 29 กันยายน 2546 ประกอบด้วย

พื้นที่ทั้งหมด 1,010 ไร่แบ่งออกเป็น 4 โซน Svan-Seno เป็นจุดศูนย์กลาง

ของ East Corridor Economic Corridor เป็นเส้นทาง “ตัดสั้น”  

ที่เ ช่ือมจากทะเลจีนใต้ท่ีดานังในเวียดนาม ผ่านทางตอนกลางของ

ประเทศลาวและทิศเหนือและทิศตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย  

ไปยังทะเลอันดามันที่มะละเงินของพม่าการลงทุนในโซนนี้มุ่งเน้นไปท่ี (1) 

ภาคอุตสาหกรรม – โรงงานผลิตเครื่องใช้ไฟฟ้า โรงงานแปรรูปอาหาร 

โรงงานแปรรปูไม้ เสือ้ผ้าส�ำเร็จรปูและสิง่ทอ โรงงานผลิตรถยนต์และโรงงาน

ประกอบช้ินส่วนอเิลก็ทรอนกิส์อืน่ ๆ  (2) ภาคบรกิารโลจสิตกิส์การกระจาย 

สินค้า – การขนส่งสินค้าบริการจัดส่งสินค้า การส่งต่อสินค้าคลังสินค้า 

การจดัเกบ็ของเยน็และ (3) ภาคบรกิาร – ธนาคารสถาบนัการเงนิ ศนูย์ฝึกอบรม  

อสังหาริมทรัพย์ เขตเศรษฐกิจพิเศษ Savan-Seno โดยเฉพาะโซน C  
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เป็นโซนเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีการพัฒนามากท่ีสุดเมื่อเทียบกับโซนอ่ืน ๆ  

ขณะนี้บริษัท 29 แห่งจาก 52 แห่ง ซึ่งโซนดังกล่าวมุ้งเน้นการลงทุนไปที ่

ภาคอุตสาหกรรมเป็นหลัก

ตั้งแต่เริ่มจัดตั้ง SEZ แห่งแรกในประเทศลาวเมื่อปี พ.ศ. 2546  

มีการสร้างงานมากกว่า 7,000 คน จากทั้งหมด 12 SEZs และการจ้างงาน

จาก Savan-Seno SEZ และ VITA Park คิดเป็นเกือบ 75% ของก�ำลัง

แรงงานของ SEZ ในลาว และรายได้จาก SEZs คดิเป็นร้อยละ 3 ของ GDP 

ทั้งหมดในปี 2558 (SEZ Secretariat Office, 2016)

ตารางที่  3 จ�ำนวนแรงงานที่ถูกจ้างทั้งหมดของ SEZs ในลาว

No. SEZs แรงงาน
1 Savan-Seno SEZ 4128
2 Boten SEZ 212
3 Golden Triangle 338
4 Vita Park 1198
5 ​Saysettha SEZ 82
6 ​Dongphosy SEZ 42
7 Phoukyo SEZ 60
8 Thatluang SEZ 112
9 ​Long Thanh SEZ 489
10 ​Thakhek SEZ 50
11 Champasak SEZ 469
12 LuangPrabang SEZ

Total 7180
แหล่งที่มา: เรียบเรียงจาก SEZ Secretariat Office, 2016
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จ ะเห็นได้ว่าถ้าเกิดมีการร่วมเมือกันระหว่างเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ข องทั้งสองประเทศ ในส่วนของจังหวัดหนองคายและจังหวัดมุคดาหาร

ค วรจะเน้นไปที่การสร้าง Logistic Hub เพื่อรองรับการขนส่งสินค้าจาก

เ ขตเศรษฐกิจพิเศษของท้ังสองแขวงในลาว เพราะประเทศไทยมีความ 

ไ ด้เปรียบจากระบบโครงสร้างพื้นฐานด้านการขนส่งทั้งทางบกและทาง

ทะเล นอกจากนีไ้ทยส่งเสรมิการสร้างภาคบรกิาร–ธนาคาร สถาบนัการเงนิ  

ศูนย์ฝึกอบรม อสังหาริมทรัพย์ และแหล่งท่องเที่ยวเพื่อรองรับนักลงทุน 

ที่เข้ามาลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษของลาว ส�ำหรับภาคอุตสาหกรรมไทย

ควรส่งเสรมิการลงทนุในอตุสาหกรรมทีม่คีวามทนัสมยัในส่วนทีล่าวยงัไม่มี

ความสามารถในการผลิต





ด้านเศรษฐกิจการเมือง 

POLITICO-ECONOMICS 

PERSPECTIVE
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บดี ปุษยายนันท์

อนุชา นิลประพันธ์

ความเป็นมาในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษของไทย

นับแต่ช่วงปลายปี พ.ศ. 2558 ที่ได้มีการจัดตั้งกลุ่มเศรษฐกิจของ

ประเทศในเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ ภายใต้แนวคดิของประชาคมเศรษฐกจิ

อ าเซียน (AEC) โดยมีวัตถุประสงค์ในความร่วมมือกันทางด้านเศรษฐกิจ 

ไม่ว่าจะเป็นแรงงาน ทรัพยากร การค้า ฯลฯ เป็นตัวหลัก ซึ่งเป็นสิ่งที่แสดง

ให้เห็นว่าประเทศในเอเชยีตะวันออกเฉยีงใต้ต่างได้รบัรูถ้งึการเปลีย่นแปลง

ใ นภาคเศรษฐกิจของโลกที่เป็นอยู่ และเป็นที่แน่นอนว่าจะต้องส่งผลต่อ

ค วามตระหนักในการด�ำรงอยู่ในทางเศรษฐกิจของบรรดาแต่ละประเทศ

ใ นเขตเอเซียตะวันออกเฉียงใต้มากข้ึนเพราะท่ีผ่านมาในมุมมองทางด้าน

ก ารขยายตัวทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวข้องกับภูมิภาคก่อนท่ีจะมีการประกาศ 

รวมตวักนัเป็นประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน (AEC) บางประเทศในแถบลุม่น�ำ้

โขงต่างกไ็มวีถีิทางในการด�ำเนนิงานมาก่อนอยูแ่ล้ว ไม่ว่าจะเป็นการร่วมมอื

กันภายใต้ โครงการความร่วมมือในอนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขง หรือที่เรียกกันว่า  

( Great Mekong Sub region: GMS) และยังรวมถึงข้อตกลงในความ 

ร่วมมอืระหว่างประเทศในแถบลุม่แม่น�ำ้อริะวด ีแม่น�ำ้เจ้าพระยา และแม่น�ำ้โขง  

(ACMECS) ซึง่กล้็วนแล้วแต่เป็นกระบวนการทีช่่วยเหลอืกนัในด้านเศรษฐกจิ

ข องแต่ละประเทศ ด้วยปรากฏการณ์ดังกล่าวล้วนแต่เป็นปัจจัยท่ีส�ำคัญ

ต่อประเทศไทย ที่จะต้องมีการพัฒนาพื้นที่ให้เป็นเขตในภาคการค้าและ

ภาคการลงทุน ทั้งนี้ก็เพื่อเป็นการรองรับในด้านของความเชื่อมโยงต่าง ๆ 

ท่ีเกิดขึ้นจากปรากฏการณ์ดังกล่าวที่เกิดขึ้นจึงก่อให้เกิดรูปแบบในการ

ร องรับที่อยู่ในรูปแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งจะเปรียบได้กับการเป็น

ป ระตูรองรับการเปลี่ยนแปลงในด้านเศรษฐกิจ ตลอดจนเง่ือนไขต่าง ๆ  
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ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ท้ังนี้รูปแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นเป็นเรื่อง

ของการก�ำหนดพื้นที่ อันเป็นการเฉพาะตามกฎหมาย หรือข้อตกลงที่เป็น

ประโยชน์ในการสนับสนุน ส่งเสริม หรืออ�ำนวยความสะดวก และรวมถึง

การให้สทิธิพเิศษบางประการในการด�ำเนนิกจิการไม่ว่าจะเป็นภาคพาณชิย์  

ภาคอตุสาหกรรม ภาคบรกิาร หรอืกจิการอืน่ใดอันเป็นประโยชน์ในการพัฒนา

เศรษฐกิจของประเทศ โดยอาจแสดงออกในรปูแบบต่าง ๆ  เช่น เขตการค้าเสรี  

เขตอตุสาหกรรมเสร ีเขตปลอดภาษ ีเขตการค้าชายแดนเสร ีและเขตพฒันา 

การส่งออก เป็นต้น

นั บจากการท่ีภาครัฐได้ก�ำหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้น โดยคณะ

กร รมการนโยบายพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้นในปี พ.ศ. 2558 โดยมี 

วั ตถุประสงค์เพื่อเป็นการดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศให้มากขึ้น  

ซึ่งจะส่งผลต่อการเพิ่มขีดความสามารถในด้านเทคโนโลยีในการผลิตของ

ประเทศ อกีทัง้ยงัเป็นการกระจายความเจรญิไปสูภ่มูภิาค ทัง้นีก้เ็พ่ือทีจ่ะลด

ความเหลื่อมล�้ำในทางเศรษฐกิจของคนในประเทศ ประกอบกับยังเป็นการ 

ยก ระดับในการพัฒนาคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของคนในประเทศให้ดีขึ้น 

โด ยได้ก�ำหนดกลยุทธ์ในการด�ำเนินการ คือ ประการแรกการสนับสนุน

พืน้ทีเ่ศรษฐกจิแห่งใหม่ ประการทีส่องการสนบัสนนุด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  

ปร ะการที่สามการสนับสนุนในด้านของภาคธุรกิจขนาดย่อม (SMEs)  

ในด้านของความต่อเนือ่งในการลงทนุ และประการทีส่ีก่ารจดัระเบยีงพืน้ที่

ทา งเศรษฐกิจชายแดน โดยทั้งนี้ในการด�ำเนินการภายใต้กลยุทธ์ต่าง ๆ  

มี เป้าประสงค์ที่ว่าต้องการมุ่งหวังให้ประเทศไทยกลายเป็นศูนย์กลางของ

ภู มิภาคทางเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ภายหลังจากการที่ได้มีการจัดตั้งเขต

เศ รษฐกิจพิเศษข้ึน ตลอดจนยังเป็นการส่งเสริมการลงทุนในประเทศให้มี

มากขึน้ อนัจะน�ำไปสูก่ารเพิม่ขึน้ของแรงงาน และรวมถงึการส่งออกสนิค้าที่

เพิม่ขึน้ อันจะน�ำมาซึง่รายของประเทศทีเ่พิม่ขึน้ และนอกจากนีย้งัเป็นการ
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ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาในด้านของการใช้เทคโนโลยีใหม่ ๆ เข้ามาช่วยใน

กา รผลิต ซ่ึงจะส่งผลต่อการเพิ่มข้ึนของผลผลิตอย่างมีประสิทธิภาพ และ

ปร ะสิทธิผลมากขึ้น โดยผลของการพัฒนาได้ก่อให้เกิดความประหยัดต่อ

ขนาด (Economics of Scale) ต่อตวัผลผลติด้วยเหตทุีว่่าจะส่งผลต่อต้นทนุ

ในการผลิตที่ลดต�่ำลง และได้แรงงานที่มีฝีมือเข้ามาผลิตสินค้า และบริการ

ออกสูต่ลาด และด้วยเหตผุลดงักล่าวจะสามารถก่อให้เกดิความมัง่คงในการ

พั ฒนาเศรษฐกิจของประเทศได้ อีกทั้งยังเป็นการยกระดับความสามารถ

ในการแข่งขันทางด้านผลิตภัณฑ์ให้เข้าสู่มาตรฐานของตลาดโลกได้เช่นกัน 

โด ยจะเห็นได้ว่าที่ผ่านมาประเทศไทยได้มีการก�ำหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ไว้ในระยะแรกอยู่ทั้งหมดใน 6 พื้นที่ โดยอยู่ในเขต 5 จังหวัด คือ พื้นที่ใน

เขตที่หนึ่ง เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษตราด ครอบคลุมพื้นที่อ�ำเภอคลองใหญ่ 

มี ด่านบ้านหาดเล็กเป็นจุดผ่านแดนเชื่อมจังหวัดเกาะกง ประเทศกัมพูชา 

ซ่ึงมีการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเกาะกง ตัวอย่างธุรกิจเป้าหมาย ได้แก่ 

กิ จการเพื่อสนับสนุนการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ บริการพื้นฟูสุขภาพ การเดิน

เรือท่องเที่ยว การค้าชายแดนปลอดภาษี คลังสินค้า การขนส่งทางบก  

ทา งทะเล ทางอากาศ ศูนย์เปลี่ยนถ่ายสินค้าและยานพาหนะ คลังสินค้า  

ห้ องเย็น และแปรรูปสินค้าเกษตร อาหาร ประมง พื้นที่ในเขตที่สอง 

เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษตาก ครอบคลุมพื้นที่อ�ำเภอแม่สอด พบพระ และ

แม่ระมาด มด่ีานแม่สอดเป็นจดุผ่านแดนเชือ่มต่อเมอืงเมยีวดี ประเทศเมยีนมา 

ซึง่มกีารพฒันานคิมอตุสาหกรรมเมยีวด ีสามารถเช่ือมโยงไปยงัเมอืง ย่างกุง้ 

อินเดีย และจีนตอนใต้ได้ ตัวอย่างธุรกิจเป้าหมาย ได้แก่ อุตสาหกรรมที่ใช้

แร งงานเข้มข้น ผลิตภัณฑ์เซรามิก เครื่องหนัง อัญมณีและเครื่องประดับ  

ช้ินส่วนประกอบยานยนต์ และกจิการด้านโลจสิตกิส์ พืน้ทีใ่นเขตทีส่าม เป็น 

เขตเศรษฐกจิพเิศษมกุดาหาร ครอบคลมุพืน้ท่ีอ�ำเภอเมอืงมกุดาหาร หว้านใหญ่  

และดอนตาล มด่ีานมกุดาหารเป็นจดุผ่านแดนเชือ่มต่อแขวงสะหวนันะเขต 
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ประ เทศลาว ซึ่งมีการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน ตัวอย่าง

ธรุกจิเป้าหมาย ได้แก่ แปรรปูอาหารและเครือ่งด่ืม ยางพาราและผลติภณัฑ์ 

บรกิารฟ้ืนฟสูขุภาพ เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและช้ินส่วนอเิลก็ทรอนกิส์ อตุสาหกรรม

พลังงานทดแทน ศนูย์การเปลีย่นถ่ายสนิค้าและยานพาหนะ คลงัสนิค้า และ

ศูน ย์กลางสินค้าเกษตร พ้ืนที่ในเขตที่สี่ เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว 

ครอ บคลุมพื้นที่อ�ำเภออรัญประเทศและวัฒนานคร มีด่านอรัญประเทศ

เป็นจุดผ่านแดนเชื่อมต่อจังหวัดบันเตียเมียนเจย ประเทศกัมพูชา ซึ่งมีการ

พฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษ 3 แห่ง คอื ปอยเปต-โอเนยีง ซันโค-ปอยเปต และ

บริเวณเมืองศรีโสภณ ตัวอย่างธุรกิจเป้าหมาย ได้แก่ แปรรูปสินค้าเกษตร

และอาหาร พลังงานทดแทน สิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม เครื่องเรือน เครื่องใช้

ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ชิ้นส่วนยานยนต์ ศูนย์กระจายสินค้า และกิจการ

สนั บสนุนการท่องเท่ียวและ พ้ืนที่ในเขตที่ห้า เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ

สงขลา ครอบคลมุพืน้ท่ีอ�ำเภอสะเดา มด่ีานสะเดาและด่านปาดังเบซาร์เป็น

จุดผ่านแดน เชื่อมต่อรัฐเคดาห์และรัฐเปอร์ริส ประเทศมาเลเซีย ซึ่งมีการ

พัฒ นาเขตอุตสาหกรรม และระบบถนน-ระบบรางเชื่อมโยงชานแดนไทย 

ตวัอย่างธรุกจิเป้าหมาย ได้แก่ ยางพาราและผลิตภณัฑ์ เครือ่งเรอืน ชิน้ส่วน

ยานยนต์ สิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม แปรรูปอาหารทะเล และอาหารฮาลาล

โดย เขตเศรษฐกิจพิเศษดังกล่าวได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐ 

ในรูปแบบของสิทธิประโยชน์ไม่ว่าจะเป็นในเรื่องของภาคการลงทุน หรือ

แม้แต่สิทธิประโยชน์ในภาคการเงิน ซึ่งสามารถอธิบายได้ดังนี้

ด้า นสิทธิประโยชน์ในการส่งเสริมการลงทุน ซึ่งพบว่าในกรณี 

ที่ กิจการเป็นกิจการที่เป็นเป้าหมายของภาครัฐจะได้มีการยกเว้นการเก็บ

ภาษีเงินได้นิติบุคคลนานถึง 8 ปี โดยไม่เกินร้อยละ 100 ของเงินลงทุน 

ไม่ รวมค่าที่ดินและทุนหมุนเวียน อีกท้ังยังจะได้รับการลดหย่อนก�ำไรสุทธิ

ที่ ได้จากการลงทุนในอัตราร้อยละ 50 เป็นเวลาถึง 5 ปี นับแต่วันสิ้นสุด 

การ ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล รวมถึงสามารถหักค่าขนส่ง ค่าไฟฟ้า  
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ค่าประปา ได้ถึง 2 เท่าของค่าใช้จ่ายดังกล่าว เป็นเวลาถึง 30 ปี นอกจากนี ้

ยงัสามารถหกัเงินลงทนุในการตดิตัง้หรอืก่อสร้างสิง่อ�ำนวยความสะดวกร้อยละ  

25 ของเงินลงทุนนอกเหนือจากค่าเสื่อมราคา ยกเว้นอากรขาเข้าส�ำหรับ

เครื่องจักรและวัตถุดิบจ�ำเป็นส�ำหรับการผลิตเพื่อส่งออกได้ถึง 5 ปี และ

อนุ ญาตให้สามารถใช้แรงงานต่างด้าวในโครงการที่ได้รับการส่งเสริมตาม

แนว ทางที่คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนก�ำหนดไว้แต่ส�ำหรับกิจการ 

ท่ี ไม่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนจากคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 

ดัง กล่าว แต่ว่าได้ตั้งในเขตเศรษฐกิจพิเศษดังกล่าวก็คงจะได้รับประโยชน์ 

ในด้านการลดหย่อนภาษเีงนิได้ประเภทนติบุิคคลจากร้อยละ 20 เหลือร้อยละ  

10 เป็นเวลา 10 รอบบญัช ีและการผ่อนปรนดอกเบีย้เงนิกู ้รายละ 1-20 ล้านบาท  

และนอกจากน้ียงัได้รบัสทิธปิระโยชน์จากกรมศลุกากรกรณต้ัีงเขตปลอดอากร 

และคลังสินค้า เช่นกัน

ด้ว ยเหตุผลดังกล่าวเป็นสิ่งแสดงให้เห็นว่าเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น 

ได้ ส่งผลประโยชน์เชิงการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ และนอกจากนี้

การ รวมกลุ่มกันระหว่างประเทศจนน�ำไปสู่การจัดตั้งเป็นกลุ่มประชาคม

เศร ษฐกิจอาเซียน นั้นย่อมเป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นว่าการรวมตัวในทาง

เศรษฐกจิของแต่ละประเทศเป็นสิง่ทีไ่ด้แสดงถงึพลงัในการขบัเคลือ่นในทาง

เศรษฐกจิ โดยเฉพาะอย่างยิง่ในกลุม่ประเทศในเขตเอเซียตะวนัออกเฉียงใต้  

ทั้ งนี้ก็เพื่อที่สามารถน�ำไปสู่การยกระดับของความสามารถในการแข่งขัน

ในเวทีตลาดโลกสืบไป

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ

พจิารณาจากสภาพในทางภูมศิาสตร์ของภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื

พบว่า เป็นภาคทีมี่ความส�ำคญัเป็นอย่างยิง่ส�ำหรบัประเทศไทย เพราะเนือ่งด้วย

เป็ นประตูสู่ออกไปสู่ประเทศอินโดจีนโดยเฉพาะอย่างย่ิงการมีพื้นที่ติดต่อ 

กับ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) ในจังหวัดต่าง ๆ  
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เช่น  หนองคาย มุกดาหาร บึงกาฬ เลย นครพนม อ�ำนาจเจริญ และ
อุบลราชธานี โดยทั้งนี้จังหวัดที่ได้มีเขตติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้านเหล่านี ้
นบัว่าเป็นจงัหวดัท่ีถือได้ว่าน่าจะมีศกัยภาพในทางเศรษฐกจิท่ีสงู ด้วยเหตุที่
ว่าเป็นทางผ่าน หรือแม้แต่จดุพกัสนิค้าเข้า-ออก ประกอบกบัการมโีครงการ 
พฒันาต่างๆ ทีม่คีวามโดดเด่น ไม่ว่าจะเป็นในด้านของเส้นทางการคมนาคม 
เช่น เส้นทางรถไฟ เชือ่มระหว่างประเทศไทยกับสปป.ลาว ในจงัหวดัหนองคาย 
หรือ แม้แต่สะพานมิตรภาพที่มีทั้งในจังหวัด หนองคาย นครพนม และ
มุกด าหาร และรวมถึงสะพานเชื่อมระหว่าง สปป.ลาวกับประเทศไทย  
ทีจั่งหวดัเลย นอกจากนีย้งัส่งผลต่อการพัฒนาระบบการขนส่งในด้านโลจสิติกส์  
ที่ถือได้ว่ามีความโดดเด่นมากในปัจจุบัน ด้วยปรากฏการณ์ดังกล่าว  
จึงก่อให้เกิดโอกาสในการพัฒนาให้จังหวัดต่าง ๆ เหล่านี้ได้ปรับเปลี่ยนให้ 
เป็น ฐานในการผลิตของภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม หรือ
อุตส าหกรรมการเกษตร ท่ีจะสามารถเอื้อประโยชน์แก่ประชาชนในพื้นที่ 
ในเรือ่งของการพฒันาชวีติความเป็นอยูใ่ห้ดขีึน้ โดยจะเหน็ได้ว่าในพืน้ทีต่่าง ๆ   
โดยเฉพาะจังหวัดหนองคาย นครพนม และมุกดาหาร ที่ได้มีการประกอบ
กิจก รรมในทางเศรษฐกิจร่วมกันในรูปแบบต่าง ๆ เช่น ในภาคการค้า  
ภาคก ารลงทุน หรือแม้แต่ภาคการท่องเที่ยว และภาคการบริการ  
โดยทั้งน้ีหากพิจารณาถึงกลุ่มจังหวัดของจังหวัดที่ถือได้ว่าน่าจับตามอง 
ในด้านเศรษฐกิจโดยมขีอบเขตในการศึกษาเพียงแค่ จงัหวดัหนองคาย และ
จังหวัดมุกดาหารแล้วนั้นจะพบว่ามีอยู่ด้วยกันสองกลุ่ม คือกลุ่มที่หนึ่งเป็น  
จังห วัดหนองคายท่ีมีเขตติดต ่อกับเมืองหลวงของสปป.ลาว คือ 
นครเ วียงจันทน์ และกลุ่มที่สองเป็นจังหวัดมุกดาหาร ที่มีเขตติดต่อกับ  
สะหวันนะเขต ที่เป็นที่ตั้งของเขตเศรษฐกิจพิเศษของสปป.ลาว

ทั้ง น้ีเมื่อพิจารณาถึงมูลค่าของสินค้าผ่านแดนแล้วนั้นจะพบว่า
มลูค่าของสนิค้าผ่านแดนของจงัหวดัหนองคาย จงัหวดัมกุดาหาร และสปป.ลาว 
โดยภาพรวมแล้วนั้นอยู่ในภาพค่อนข้างดีดังที่จะเห็นข้อมูลย้อนหลังนับแต่  

ปี พ .ศ. 2550 – ปี พ.ศ. 2558 จะเห็นได้ว่ามีมูลค่าที่เพิ่มขึ้นตลอด  
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นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558 ที่ได้มีการประกาศพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ในจงัหวดัมกุดาหาร กย็ิง่ส่งผลให้มมีลูค่าสนิค้าผ่านแดนระหว่าง มกุดาหาร 

กับ สปป.ลาวที่เพิ่มมากขึ้น จาก 8.10 ล้านบาท ในปี พ.ศ. 2557  

ไปเป็น 13.07 ล้านบาท ในปี พ.ศ. 2558 และในขณะเดียวกันเพิ่มไปเป็น 

15.25 ล้านบาทใน ปี พ.ศ. 2559 ซึ่งเป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นว่าเขตเศรษฐกิจ

พิเศ ษน้ันได้ก่อให้เกิดการสร้างมูลค่าในทางเศรษฐกิจแก่ประเทศทั้งสอง

เป็นอย่างยิง่ และในขณะเดยีวกนัเมือ่พจิารณาถงึอัตราการเติบโตของมลูค่า

สนิค้าผ่านแดนระหว่างประเทศไทย กบั สปป.ลาว นบัแต่ปี พ.ศ. 2551 – 2558  

แล้วน้ันจะพบว่ามอีตัราการเตบิโตอย่างสงูข้ึน โดยเฉพาะในช่วงปี พ.ศ. 2558  

ทีไ่ด้มกีารประกาศเป็นเขตเศรษฐกิจพเิศษ โดยเฉพาะอย่างยิง่ในจงัหวดัมกุดาหาร 

ที่มีพื้นที่ใกล้กับเขตเศรษฐกิจพิเศษของ สปป.ลาว คือ ทางสะหวันนะเขต  

ก็ยิ่งท�ำให้เกิดมูลค่าสินค้าผ่านแดนเพิ่มมากขึ้นโดยจะเห็นว่ามีอัตรา 

การเ ติบโตสูงจากปี พ.ศ. 2557 ถึงร้อยละ 15.21 ดังที่ได้แสดงให้เห็น 

ในแผนภาพที่ 1	
  

 
        แหล่งข้อมูล: ข้อมูลศุลกากรจังหวัดหนองคายและมุกดาหาร พ.ศ.2551-2559 
 
ภาพที่ 1 แสดงอัตราเติบโตของมูลค่าสินค้าผ่านแดนระหว่าง สปป.ลาว ผ่าน ด่านศุลกากรหนองคาย 
           และมุกดาหาร 
 ก ล ่ า ว โ ด ย ส ร ุ ป จ า ก แ ผ น ภ า พ ท ี ่  1 
เป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นว่ามูลค่าของสินค้าผ่านแดนระหว่าประเทศไทยกับสปป.ลาว นับว่าจะมีมูลค่าเพิ่มขึ้นเรื่อย 
ๆ  โ ด ย ท ั ้ ง น ี ้ น ่ า จ ะ เ ป ็ น ผ ล ด ี ต ่ อ ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เ ท ศ ท ั ้ ง ส อ ง ใ น ด ้ า น เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ 
ซึ่งจะนำไปสู่การพัฒนาถึงความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอันจะนำไปสู่ความร่วมมือในการพัฒนาคุณภาพชีวิตข
องประชากรให้ยั่งยืนสืบไป 
 
ศักยภาพในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษระหว่างจังหวัดหนองคาย มุกดาหาร และ สปป.ลาว 
 เขตเศรษฐกิจพิเศษจะประสบความสำเร็จได้จำเป็นต้องมีการพัฒนาด้านอื่น ๆ ควบคู่กันไป อาทิ 
การพัฒนาโครงสร้างพื ้นฐานด้านสาธารณูปโภค การพัฒนาโครงข่ายพื ้นฐานทางโครงสร้างพื ้นฐาน 
ไ ม ่ ว ่ า จ ะ เ ป ็ น ท า ง บ ก  ท า ง น ้ ำ  ท า ง อ า ก า ศ  แ ล ะ ท า ง ร า ง 
ประกอบกับการมีระบบศุลกากรที่มีความเอื้อต่อการดำเนินธุรกิจและที่สำคัญคือการบริหารจัดการในพื้นที่เขตเ
ศรษฐกิจพ ิเศษที ่จะต ้องม ีการดำเน ินไปอย ่างเต ็มประส ิทธ ิภาพ โดยทั ้งน ี ้การท ี ่จ ังหว ัดหนองคาย 
และจังหวัดมุกดาหารได้ถูกจับตามองว่าเป็นจังหวัดที่มีศักยภาพในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษร่วมกับสปป.ลา
ว โดยสามารถอธิบายถึงศักยภาพของในแต่ละจังหวัดไดด้ังนี ้
 
 
 ก. จังหวัดหนองคายกับการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
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15.21 

(20.00)

(10.00)

-

10.00 

20.00 

30.00 

40.00 

มูลค่าสินค้าผ่านแดนระหว่าประเทศไทย -สปป. ลาว ปี พ .ศ. 2551 - 2558

2551    2552 2553        2554 2555  2556    2557 2558

อัตราเติบโต%

แหล่งข้อมูล: ข้อมูลศุลกากรจังหวัดหนองคายและมุกดาหาร  

พ.ศ. 2551-2559

ภาพที่ 1 แสดงอัตราเติบโตของมูลค่าสินค้าผ่านแดนระหว่าง สปป.ลาว 

ผ่านด่านศุลกากรหนองคายและมุกดาหาร
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กล่าวโดยสรุปจากแผนภาพที ่1 เป็นสิง่ทีแ่สดงให้เหน็ว่ามลูค่าของ 

สินค้าผ่านแดนระหว่าประเทศไทยกับสปป.ลาว นับว่าจะมีมูลค่าเพิ่ม

ขึ้นเรื่อย ๆ โดยทั้งนี้น่าจะเป็นผลดีต่อการพัฒนาประเทศทั้งสองในด้าน

เศรษฐกิจ ซึ่งจะน�ำไปสู่การพัฒนาถึงความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอันจะ

น�ำไปสูค่วามร่วมมอืในการพฒันาคณุภาพชวีติของประชากรให้ยัง่ยนืสบืไป

ศักยภาพในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษระหว่างจังหวัดหนองคาย 

มุกดาหาร และ สปป.ลาว

เขตเศรษฐกิจพิเศษจะประสบความส�ำเร็จได้จ�ำเป็นต้องมีการ

พัฒนาด้านอื่นๆ ควบคู่กันไป อาทิ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้าน

สาธารณูปโภค การพัฒนาโครงข่ายพื้นฐานทางโครงสร้างพ้ืนฐาน ไม่ว่า

จะเป็นทางบก ทางน�้ำ ทางอากาศ และทางราง ประกอบกับการมีระบบ

ศลุกากรทีมี่ความเอือ้ต่อการด�ำเนนิธรุกจิและทีส่�ำคญัคอืการบรหิารจดัการ

ในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีจะต้องมีการด�ำเนินไปอย่างเต็มประสิทธิภาพ 

โดยทั้งนี้การที่จังหวัดหนองคาย และจังหวัดมุกดาหารได้ถูกจับตามองว่า

เป็นจังหวัดที่มีศักยภาพในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษร่วมกับสปป.ลาว 

โดยสามารถอธิบายถึงศักยภาพของในแต่ละจังหวัดได้ดังนี้

ก. จังหวัดหนองคายกับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ

จังหวัดหนองคายถือได้ว่าเป็นประตูติดต่อกับสปป.ลาว แห่งหน่ึง  

โดยมีเขตติดต่อที่จะน�ำไปสู่ก�ำแพงนครเวียงจันทน์ ซึ่งเป็นเมืองหลวง

ของสปป.ลาว โดยมีสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งแรกเป็นเส้นทางเชื่อม  

เมือ่พจิารณาถงึศกัยภาพของจงัหวดัหนองคาย แล้วนัน้จะพบว่าเป็นจงัหวดั

ที่อยู่ใกล้ที่สุดกับเมืองศูนย์กลางในด้านการบริหารของสปป.ลาว ซึ่งก็คือ

นครหลวงเวียงจันทน์ อีกท้ังยังเป็นศูนย์กลางการเชื่อมโยงเศรษฐกิจของ

ภมูภิาคตามแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนอื-ใต้ (North Southern Economic 
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Corridor : NSEC) และแนวระเบียงทางเศรษฐกิจตะวันออก (Eastern 

Economic Corridor: EEC) ของกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจอนุภาค

แม่น�้ำโขง (Greater Mekong Sub-region: GMS) อันมีวัตถุประสงค์ 

ในการจดัตัง้เพือ่สร้างความสมัพนัธ์ในทางเศรษฐกจิระหว่างประเทศสมาชกิ

ให้มีการใช้ทรัพยากรร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด 

โดยเน้นไปที่ความร่วมมือทางด้านการผลิต การส่งเสริมการลงทุน และ

การถ่ายทอดเทคโนโลยี เพื่อเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน

ส�ำหรบักลุม่ประเทศทีเ่ป็นสมาชกิและนอกจากนีจ้ากการทีจ่งัหวดัหนองคาย

มีกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจรอบอ่าวเป่ยปู้ (Pan-Beibu Gulf 

Economic Cooperation: PBGEC) ซึง่ประกอบด้วยประเทศจีน เวยีดนาม  

ไทย มาเลเซีย สิงคโปร์ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ และบรูไน โดยกรอบ

ความร่วมมือดังกล่าวจีนได้ผลักดันระเบียงเศรษฐกิจหนานหนิง-สิงคโปร ์

(Nanning-Singapore Economic Corridor) เข้าสู่แผนงานสนับสนุนเงิน

ทุนความร่วมมือทางการลงทุนจีน-อาเซียน เพื่อส่งเสริมการค้า โลจิสติกส์  

การท่องเทีย่ว และการคมนาคมท่ีครอบคลมุถึง 7 ประเทศใน 5 เมอืงหลวง คอื 

1. จนี ทีเ่มอืงหนานหนงิ 2. เวยีดนาม ทีก่รงุฮานอย 3.สปป.ลาว ทีน่ครหลวง

เวียงจันทน์ 4. กัมพูชา ที่กรุงพนมเปญ 5. ไทย ที่กรุงเทพฯ 6. มาเลเซีย  

ที่กรุงกัวลาลัมเปอร์ และ 7.สิงคโปร์ ภายใต้กรอบความร่วมมือนี้ กระทรวง

การรถไฟแห่งประเทศจีน ได้น�ำเสนอแนวทางการเชื่อมต่อทางรถไฟ

นครหนานหนิงและสิงคโปร์ (Nanning-Singapore Railways) เชื่อมต่อ

นครหนานหนิงไปสู่กรุงฮานอยอีกทั้งเชื่อมกับนครเวียงจันทน์สู่กรุงเทพฯ  

เชือ่มต่อกวัลาลมัเปอร์ และสิน้สดุท่ีสงิคโปร์นอกจากนี ้จงัหวดัหนองคายยงัมี

เรือ่งของระบบคมนาคม และ โลจสีตกิส์ รวมถงึระบบโครงสร้างพ้ืนฐานทีถ่อื

ได้ว่าค่อนข้างส�ำคัญ คอื การมสีะพานมติรภาพไทย-ลาว แห่งที ่1 ซึง่สามารถ

ท�ำการเชื่อมต่อกับสปป.ลาว ณ นครหลวงเวียงจันทน์ อีกทั้งยังสามารถ
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น�ำไปสู่การเชื่อมต่อไปยังประเทศเวียดนาม และประเทศจีนทางตอนใต้ได้  

โดยอาศัยเส้นทางหลกัหมายเลข 13 ของสปป.ลาว ที ่นครหลวงเวยีงจนัทน์ 

หลวงพระบาง อุดมไซ บ่อเต็น และบ่อหาน เข้าสู่เส้นทางหมายเลข 214  

สูเ่มอืงเชยีงรุง่ และคนุหมงิ และอกีทางหนึง่ตอืเส้นทางหมายเลข 2E ทีเ่มอืงไซ  

เข้าสู่เมืองเดียนเบียนฟูประเทศเวียดนามและนอกจากนี้ ยังมีโครงการ

รถไฟฟ้าความเร็วสูงจีน-สปป.ลาว-ไทย ที่ก�ำลังอยู่ระหว่างข้อตกลงในการ

ก่อสร้างนับแต่ปี พ.ศ. 2553 และด้วยเหตุผลดังกล่าวจึงส่งผลให้จังหวัด

หนองคายจึงเป็นจุดที่สามารถเชื่อมโยงสู่ประเทศเพ่ือนบ้านโดยเส้นทาง

รถไฟได้เพิม่อกีทางหนึง่ ซึง่ถอืได้ว่าเป็นการสนับสนนุยทุธศาสตร์การเชือ่มโยง

โครงข่ายเส้นในอนภูุมภิาคลุม่แม่น�ำ้โขง ภายใต้กรอบ GMS อนัเป็นความร่วมมอื 

ในด้านการพัฒนาทางเศรษฐกิจอีกท้ังยังจะท�ำให้ให้จังหวัดหนองคาย

สามารถที่จะเช่ือมโยงกับประเทศท่ีมีขนาดของเศรษฐกิจที่ใหญ่ที่สุดแห่ง

หนึง่ในโลกนีไ้ด้ซึง่กค็อืประเทศจนี โดยทีท่างสปป.ลาว กจ็ะได้ประโยชน์จาก

โครงการดงักล่าวด้วยเช่นเดยีวกนั ซึง่ปัจจุบนักจ็ะเหน็ได้ว่าได้มนีกัลงทนุชาว

จนีเข้ามาลงทุนในสปป.ลาว มากข้ึน ไม่ว่าจะเป็นโรงงานการผลติด้านอเิลก็ทรอนกิส์ 

ไม่เว้นแต่ภาคบริการ เช่น โรงแรมเป็นต้น

เมือ่พจิารณาถงึความพร้อมของจงัหวดัหนองคายในด้านศกัยภาพ 

และโอกาสในการพัฒนาอันจะเกิดจากการด�ำเนินการในส่วนของพื้นเขต

เศรษฐกิจพิเศษแล้วนั้น จะพบว่าได้มีการก�ำหนดให้มีการจัดตั้งเป็นเขต

เศรษฐกจิพเิศษชายแดนในด้านการผลติเพือ่การส่งออก (Export Processing 

Zone: EPZ) โดยมีการก�ำหนดพื้นที่ คือ อ�ำเภอเมือง อ�ำเภอสระใคร  

อ�ำเภอท่าบ่อและอ�ำเภอรัตนวาปี โดยสามารถเชื่อมต่อกับสปป.ลาว ได้  

ณ อ�ำเภอเมือง โดยผ่านท่าเรือ ณ ตลาดท่าเสด็จ การเชือ่มต่อโดยทางรถไฟ

ไปยังท่านาแล้ง และสะพานมิตรภาพ และด้วยเหตุผลดังกล่าวหากเมื่อ

พิจารณาถึงสภาพความเหมาะสมของพื้นท่ีท้ังสองคือ ทางสปป.ลาว และ
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จังหวัดหนองคายแล้วนั้นสามารถที่จะแสดงให้เห็นถึงศักยภาพของพ้ืนที่

ของในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศรษฐระหว่างสปป.ลาว ณ นครหลวง

เวียงจันทน์ และ จังหวัดหนองคายได้ดังนี้

ตารางท่ี 1 แสดงความพร้อมด้านกายภาพระหว่างพื้นที่ในการจัดตั้ง 

	 เขตเศรษฐกิจพิเศษ

ความพร้อมในด้านกายภาพของพื้นที่

จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ

สปป. ลาว

(นครหลวง

เวียงจันทน์)

จังหวัด

หนองคาย

1. ด้านพื้นที่ในการจัดตั้ง / /
2. ด้านการคมนาคมเช่น ถนน ทางรถไฟ / /
3. ด้านระบบสาธารณูปโภค ไฟฟ้า น�้ำประปา /
4. การอ�ำนวยความสะดวก ณ จุดผ่านแดน / /
5. แรงงานผลิต / /

ที่มา ข้อมูลจากส�ำรวจของคณะวิจัย 

จากตารางท่ี 1 เป็นข้อมูลที่แสดงให้เห็นถึงความพร้อมในด้าน

กายภาพของไทยทางจงัหวัดหนองคาย และทางสปป.ลาว ทางฝ่ังนครหลวง

เวยีงจนัทน์ โดยข้อค้นพบจากการศกึษาสามารถอธบิายออกเป็นประเดน็ต่างๆ  

ดังนี้

- 	 ประเด็นด้านพื้นที่ในการจัดตั้ง พบว่านครหลวงเวียงจันทน์ 

และจังหวัดหนองคายต่างก็มีพื้นที่ในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษของตน  

แต่ต่างกันเพยีงว่าทางนครหลวงเวยีงจนัทน์ได้เริม่มกีารก่อนต้ังขึน้มาก่อนหน้า  

ในขณะที่ทางจังหวัดหนองคายยังคงมีแค่การก�ำหนดพื้นที่เพื่อสร้างเขต

เศรษฐกจิพเิศษเท่านัน้ แต่ทว่าในจงัหวดัหนองคายยงัคงมเีขตปลอดศลุกากร 

ซึ่งอยู่ในส่วนของระบบโลจิสติกส์ ทางเส้นเลี่ยงเมืองสู่สะพานมิตรภาพ 

แห่งที่ 1 แต่อย่างไรก็ตามการที่ทางจังหวัดหนองคายได้มีการก�ำหนดพื้นที่

ในการสร้างเขตเศรษฐกิจพิเศษแล้วนั้น ย่อมแสดงให้เห็นถึงความพร้อม 



6
6
  

 ก
าร

พ
ัฒ

น
าเข

ต
เศ

ร
ษ
ฐ
ก
ิจ
พ

ิเศ
ษ
ร
่ว
ม

ในการรองรับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยรอเพียงแค่การเข้ามาของ

นกัลงทนุเท่านัน้ อกีทัง้ยงัมเีรือ่งของการพฒันาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น 

ระบบไฟฟ้า และน�้ำประปาด้วยเช่นกัน

- 	 ประเดน็ด้านการคมนาคม พบว่าเมือ่พิจารณาถงึองค์ประกอบ

ด้านการคมนาคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องของถนนจากการที่มีสะพาน

มิตรภาพเชื่อมต่อระหว่าง จังหวัดหนองคายกับสปป.ลาว ทางนครหลวง

เวียงจันทน์ และยังน�ำไปสู่ประเทศจีน โดยอาศัยเส้นทางหมายเลข 13  

เพือ่เข้าสูเ่ส้นทางหมายเลข 214 ไปสูจ่นีตอนใต้ และอกีเส้นทางหนึง่ท่ีจะน�ำไป

สูป่ระเทศเวียดนาม ท่ีเมอืงเดยีนเบียนฟ ูโดยอาศยัเส้นทางหมายเลข 2E อกีทัง้

ยงัมเีส้นทางรถไฟเชือ่มต่อระหว่างสถานีรถไฟหนองคายในเขตอ�ำเภอเมอืง  

กับสถานีรถไฟท่านาแล้งของ สปป.ลาว ซึ่งอยู่ในเขตเวียงจันทน์ และ 

ยงัรวมถงึโครงการในการสร้างรถไฟความเรว็สงูจากประเทศจนีสูป่ระเทศไทย

อันจะน�ำไปสู่การเชื่อมต่อไปยังประเทศสิงคโปร์ นับแต่ปี พ.ศ. 2553  

ซึง่ถงึแม้ว่ายงัคงอยูใ่นรปูแบบของโครงการในการก่อสร้าง และด้วยเหตุผล

ดงักล่าวต่างกเ็ป็นสิง่ทีแ่สดงให้เห็นว่าจังหวดัหนองคายนัน้มีศกัยภาพในด้าน

การคมนาคม และโลจสิตกิส์ ในการเช่ือมโยงเส้นทางในแถบประเทศอนิโดจนี 

ได้ภายใต้กรอบความร่วมมือในการพัฒนาเศรษฐกิจในกรอบของ GMS

- 	 ประเด็นด้านระบบสาธารณูปโภค พบว่าพ้ืนที่ทั้งสองต่างก็มี 

ศักยภาพในการรองรับทางด้านสาธารณูปโภคที่แตกต่างกัน ด้วยความ

เป็นในบริบทของพื้นท่ี ๆ มีความต่างกัน กล่าวคือ ในตัวของนครหลวง

เวยีงจันทน์ทีม่สีถานะเป็นเมอืงหลวงนัน้ อาจจะมคีวามพร้อมในด้านระบบ

สาธารณูปโภคที่เหนือกว่าจังหวัดหนองคาย ที่ยังคงมีแค่เพียงโครงการจัด

ตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเท่านั้น แต่อย่างไรก็ตามหากทางจังหวัดหนองคาย

สามารถด�ำเนินการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษระหว่าง หนองคายกับ

นครหลวงเวียงจันทน์ได้แล้วนั้นจ�ำเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีการพัฒนาระบบ

สาธารณูปโภคต่อไป
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- 	 ประเดน็ด้านการอ�ำนวยความสะดวก ณ จดุผ่านแดน ด้วยเหตุ

ท่ีว่าพื้นที่ของนครหลวงเวียงจันทน์ ของสปป.ลาว และจังหวัดหนองคาย

ต่างก็มีด่านตรวจคนเข้าเมือง ประกอบกับปัจจุบันระบบในการอ�ำนวย

ความสะดวกในเรื่องของการข้ามเขตแดนนั้น ก็สามารถท�ำได้รวดเร็วโดยม ี

รปูแบบของการใช้เคร่ืองมอืสารสนเทศทีม่ากขึน้ และนอกจากนีย้งัพบต่อไป 

อีกว่าในเรื่องของการอ�ำนวยความสะดวกในการใช้ยานพาหนะส่วนตัวใน

การข้ามแดนซึ่งอาจจะมีความยุ่งยากในคร้ังแรก ด้วยเหตุท่ีต้องเสียเวลา

ในการบันทึกประวัติเกี่ยวกับยานพาหนะ แต่ประวัติที่ถูกบันทึกแล้วนั้นจะ

สามารถใช้ในการอ้างอิงกับการข้ามแดนในครั้งต่อไปได้ ซ่ึงท�ำให้ประหยัด

เวลาในการน�ำพาหนะข้ามแดนลง แต่อย่างไรก็ตามด้วยข้อจ�ำกัดในด้าน

เอกสารที่ทางฝั่ง ตม.หนองคาย และศุลกากรที่จ�ำเป็นต้องใช้เพื่อยืนยัน 

ตวับคุคล และเจ้าของยานพาหนะนัน้ยงัคงมอียูด้่วยเหตุทีว่่าจังหวดัหนองคาย 

น้ันอยูต่ดิกับเมอืงหลวงของสปป.ลาวนัน่เอง ซึง่เป็นเหตุผลของความมัน่คง

ของประเทศ และด้วยเหตุผลดังกล่าวจึงส่งผลให้ด่านทั้งสองแห่งจ�ำเป็น

ต้องมีความเข้มงวดในเรื่องของการเดินทางข้ามแดน และยังคงต้องรอการ 

แก้ปัญหาในเรื่องของการลดเวลา หรือเอกสารต่อไป

- 	 ประเด็นด้านแรงงานผลิต พบว่าในพื้นที่ท้ังสองแห่งยังคง 

มีความต้องแรงงานในการผลิตโดยเฉพาะอย่างยิ่งใน สปป.ลาว อันเห็น 

ได้จากการลงทนุทีเ่กดิขึน้ในเขตก�ำแพงนครเวยีงจนัทน์ ทัง้นีจ้ากสถานการณ์

ด้านแรงงานในปัจจุบันพบว่า ทางสปป.ลาว ยังคงมีความจ�ำเป็นท่ีต้อง 

ใช้แรงงานที่มีประสบการณ์ หรือแรงงานที่มีทักษะในการผลิตข้ันสูง 

จากประเทศไทย ด้วยเหตทุีว่่าทางสปป.ลาว ยงัคงมีความขาดแคลนบคุลากร 

ในระดับแรงงานที่มีทักษะสูงอยู่มากด้วยเหตุที่ว่ายังมีบุคคลากรท่ีมีความรู้  

หรือความสามารถในการใช้เทคโนโลยีขั้นสูงที่ยังไม่เพียงพอ แต่อย่างไร

ก็ตามปัจจุบันในเขตนครหลวงเวียงจันทน์ ก็ได้มีการเปิดสถาบันการศึกษา
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ขัน้สูง ที่เป็นของภาคเอกชนที่เพิ่มมากขึ้น ประกอบกับการลงทุนที่มากขึ้น
ของนักลงทุนชาวจีน ซึ่งจ�ำเป็นท่ีจะต้องน�ำองค์ความรู้ในด้านเทคโนโลยี
เข้ามาด้วย และด้วยเหตุผลดังกล่าวน่าจะส่งผลให้ ทางสปป.ลาว จะไม่มี
ปัญหาในด้านของความขาดแคลนแรงงานท่ีมีทักษะสูงในอนาคต ในขณะ
เดียวกันเม่ือพิจารณาถึงศักยภาพของแรงงานในการผลิตของทางจังหวัด
หนองคายจะพบว่าโดยส่วนใหญ่จะมีประชาชนลาวบางส่วนเข้ามาท�ำงาน
ในตัวจังหวัดหนองคาย เช่น ตามร้านขายสินค้าอุปโภค บริโภค ภาคการ
ก่อสร้าง ร้านอาหาร หรือแม้แต่การเข้ามาท�ำงานเป็นแม่บ้าน ซึ่งเป็นผล
มาจากค่าจ้างแรงงานท่ีถูกกว่าแรงงานไทย แต่อย่างไรก็ตามสิ่งส�ำคัญ
ทีท่างจงัหวดัหนองคายจ�ำเป็นทีจ่ะต้องเร่งพจิารณากค็อืในเรือ่งของการจัด
สวัสดกิารด้านสุขภาพของกลุม่คนงานเหล่าน้ีให้ดขีึน้ และรวมถึงมมีาตรการ
ในการจดัการเรือ่งของพืน้ทีใ่นการพกัอาศยั ความปลอดภัย ซึง่ล้วนแล้วแต่
เป็นสิ่งจ�ำเป็นที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้

จากเหตุผลข้างต้นจะเห็นได้ว ่า เมื่อพิจารณาถึงสถาพทาง 
ด้านเศรษฐกิจทีเ่ป็นอยูข่องจงัหวดัหนองคายในส่วนของมลูค่าสินค้าผ่านแดน 
ระหว่างแขวงนครเวียงจันทน์ กับจังหวัดหนองคายและรวมถึงสินค้า
ผ่านแดนจากจังหวัดหนองคาย ไปยังแขวงนครเวียงจันทน์ ซึ่งเป็นสิ่งที่ 
แสดงให้เห็นว่าพื้นที่ทั้งสองนั้นเป็นพื้นที่ในการส่งผ่านสินค้าระหว่างกัน  
โดยมีสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งท่ีหนึ่งเป็นตัวเชื่อมพื้นที่ทั้งสอง  
ด้วยเหตุผลดงักล่าวจงึสามารถท่ีจะกล่าวได้ว่าพืน้ทีท้ั่งสองนัน้ได้ถกูก�ำหนดให้
เป็นพืน้ทีใ่นการกระจายสนิค้าไปสูพ่ืน้ทีต่่าง ๆ  ไม่ว่าจะเป็นพืน้ทีข่องสปป.ลาว  
หรือแม้แต่พื้นที่ของไทย อีกทั้งยังถูกส่งผ่านไปยังพื้นที่ต่าง ๆ ที่นอกเหนือ
จากประเทศทั้งสองได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศในฝั่งของอินโดจีน  
อีกทั้งยังส่งผ่านไปยังประเทศที่สาม เช่น ประเทศเวียดนามตอนเหนือ และ
รวมถึงประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนได้ และด้วยปรากฏการณ์ดังกล่าว
จึงถือเป็นสิ่งที่สามารถน�ำไปยืนยันได้ว่าผลของการเชื่อมต่อระหว่างพื้นที่ 
ในเขตของนครหลวงเวียงจันทน์ และพื้นท่ีของจังหวัดหนองคายถือได้ว่า
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เป็นพื้นที่ในการกระจายสินค้าไปสู่พื้นที่ต่าง ๆ ทั้งในเขตประเทศอินโดจีน 

และภายนอกประเทศอนิโดจนีได้มากขึน้ โดยสามารถทีจ่ะพิจารณาถงึมลูค่า

ของสนิค้าผ่านแดนท่ีมผีลต่อการพัฒนาเศรษฐกจิระหว่างประเทศ ดงัแสดง

ให้เห็นได้ดังตารางที่ 3 ดังนี้

ตารางที่ 3 	แสดงมลูค่าสนิค้าผ่านแดน ณ ด่านผ่านแดนจังหวดัหนองคาย 

	 ปี พ.ศ. 2550-2559

ปีงบประมาณ

สินค้าผ่านแดนจาก
สปป.ลาว ไปยัง
ประเทศที่สาม 
(ล้านบาท)

มูลค่าสินค้าผ่านแดนจาก
ประเทศที่สามไปยัง

สปป.ลาว
(ล้านบาท)

มูลค่ารวม
(ล้านบาท)

ร้อยละของ
การเพิ่มขึ้น
ในมูลค่า

2550 2,539.897 19,187.146 21,727.043

2551 11,883.538 10,950.360 22,833.898 5.09

2552 21,128.149 13,966.915 35,095.064 53.70

2553 27,354.016 14,633.774 41,987.790 19.64

2554 24,028.849 19,265.804 43,294.652 3.11

2555 24,826.938 25,069.795 49,896.733 15.25

2556 23,279.114 20,259.568 43,538.682 -12.74

2557 22,076.830 19,452.053 41,528.883 -4.62

2558 22,121.336 22,110.131 44,231.467 6.51

2559 20,429.490 20,351.160 40,780.650 -7.80

ที่มา: ศุลกากรจังหวัดหนองคาย 2559

ทั้งนี้จากข้อมูลที่ได้แสดงไว้ในตารางที่ 3 แสดงให้เห็นว่าการโดย

สถานการณ์ที่เป็นอยู่ในด้านของมูลค่าสินค้าผ่านแดนที่เกิดข้ึน ณ ด่าน

ศลุกากรในจังหวดัหนองคาย ท�ำให้ทราบถงึมลูค่าของสนิค้าผ่านแดนทีเ่พิม่

มากขึน้ อนัจะเห็นได้จากในช่วงปี พ.ศ. 2558-59 ทีภ่าครฐัได้มกีารประกาศ

ให้มกีารจดัตัง้ก่อตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษขึน้ในจงัหวดัหนองคาย โดยส่งผลให้

มีมูลค่าสินค้าผ่านแดนเพิ่มขึ้นจาก 41.52 ล้านบาท เป็น 44.23 ล้านบาท  

ซึ่งถือได้ว่ามีมูลค่าสูงขึ้นถึงร้อยละ 6.51 ซึ่งเป็นสิ่งที่ช่วยยืนยันว่าหากม ี
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การเกิดขึน้ของเขตเศรษฐกจิพเิศษระหว่างไทยทางฝ่ังของจังหวดัหนองคาย 

กบัสปป.ลาว ทีถ่อืได้ว่าเป็นด่านทีใ่หญ่ทีสุ่ดแล้วนัน้ จะน�ำไปสูก่ารก่อให้เกดิ 

การเพิ่มขึ้นในทางเศรษฐกิจที่มีมูลค่าอันมหาศาล อันจะเห็นได้จากมูลค่า 

ของสนิค้าผ่านแดนท่ีเพิม่ข้ึน อย่างไรกต็ามเมือ่พจิารณาถงึชนดิสนิค้าผ่านแดน 

แล้วนัน้จะพบว่าสนิค้าจากสปป.ลาวนัน้ กส็ามารถทีจ่ะส่งออกไปยงัประเทศ

ที่สามได้มากขึ้น และในท�ำนองกลับกันสินค้าจากประเทศที่สามก็สามารถ

ส่งเข้าไปยังสปป.ลาว และไทยได้มากขึ้นเช่นกัน โดยสามารถอธิบายได้ 

ดังตารางที่ 4

ตารางที่ 4	 แสดงประเภทมูลค่าสินค้าผ ่านแดน ณ ด่านผ่านแดน 

	 จังหวัดหนองคายปี พ.ศ. 2559

ล�ำดับ

สินค้าผ่านแดนจากสปป.ลาว
ไปประเทศที่สาม

มูลค่าสินค้าผ่านแดนจากประเทศที่สาม
ไป สปป.ลาว

ชนิดสินค้า มูลค่า (บาท) ชนิดสินค้า มูลค่า (บาท)

1 เสื้อผ้า 556,866,792.00
ยานยนต์อื่นๆ ที่เป็นชิ้นส่วน 
ครบชุดสมบูรณ์

90,309,759.29

2 สินแร่ทองแดง 535,047,042.00 ผ้าผสมกับเส้นใย 88,199,677.98

3 รองเท้า 85,385,084.56
อุปกรณ์ติดตั้งที่เป็นฉนวน
ท�ำด้วยเซรามิค

37,666,885.19

4 เบียร์ 55,844,097.68 ชิ้นส่วนครบชุดสมบูรณ์ 37,609,294.68

5 สินแร่เหล็ก 35,216,602.33 มอลต์ที่ไม่ได้คั่ว 35,564,442.90

6 ชุดสายไฟ 22,856,339.80
เคเบิลถ่ายทอดโทรศัพท ์
โทรเลขและวิทยุ

34,578,730.02

7 ใบยาสูบ 18,178,575.12
ของที่ใช้ประกอบ
เครื่องแต่งกาย

28,652,293.12

8 เศษโลหะผสม 11,331,083.67 อื่นๆที่ใช้กับรถยนต์นั่ง 28,488,985.41

9 ลูกเดือย 9,034,287.17 ผ้า 27,326,813.44

10 บุหรี่ 8,593,770.78
เฟอร์นิเจอร์ท�ำด้วยโลหะ
ชนิดที่ใช้ในส�ำนักงาน

26,979,022.10

11 อื่นๆ 54,945,879.31 อื่นๆ 786,076,056.87

รวม 1,393,299,554.42 1,221,451,961.00

ที่มา: ศุลกากรจังหวัดหนองคาย ปีงบประมาณ 2559
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จากข้อมูลในตารางที่ 4 เมื่อพิจารณาถึงประเภทของสินค้าที่เป็น

สินค้าผ่านแดนจากสปป.ลาว ไปยังประเทศที่สาม ในปีงบประมาณ 2559 

ซึ่งเป็นปีที่เริ่มต้นของการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยสินค้าที่ทาง

สปป.ลาว ส่งออกมากที่สุดก็คือ เสื้อผ้า แร่ทองแดง และรองเท้า ซึ่งเป็นสิ่ง 

ทีแ่สดงให้เหน็ว่าทาง สปป.ลาว ยงัคงมค่ีาจ้างแรงงานทีม่รีาคาถกู ประกอบกบั 

มีความสมบูรณ์ด้านทรัพยากรธรรมชาติท่ีส�ำคัญอยู่มาก ซ่ึงเป็นส่ิงที่ดึงดูด 

นักลงทุนให้ท�ำการลงทุนในสปป.ลาว โดยเฉพาะอย่างยิ่งนักลงทุนชาวจีน 

โดยทัง้นีจ้ะเห็นได้ว่าสนิค้าท่ีผ่านแดนจากสปป.ลาว มายงัประเทศท่ีสามนัน้  

ล้วนแล้วแต่เป็นสินค้าประเภทอุปโภคและบริโภค ซึ่งเป็นสิ่งที่อาจจะ

สนบัสนนุข้อความข้างต้นทีว่่า การทีส่ปป.ลาวนัน้ มค่ีาจ้างแรงงานทีม่รีาคาถูก 

น้ันเป็นจุดดึงดูดท่ีส�ำคัญของนักลงทุนท่ีจะเข้าไปลงทุนในลาวมากขึ้น 

และในท�ำนองกลับกัน หากจะพิจารณาถึงสินค้าจากประเทศที่สาม  

ที่ได้ผ่านเข้าไปยังสปป.ลาว ทางด่านหนองคายและเวียงจันทน์ แล้วนั้น 

จะพบว่าสินค้าโดยส่วนใหญ่จะเป็นพวก ชิ้นส่วนยานยนต์ อุปกรณ์การ

ก่อสร้าง อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ หรือแม้แต่สินค้าส�ำเร็จรูปประเภท

เฟอร์นิเจอร์ที่ใช้ในส�ำนักงาน ซึ่งปรากฏการณ์ดังกล่าวอาจจะแสดงให้เห็น

ได้ถึงสถานภาพของสปป.ลาว ที่ได้เปิดให้มีการลงทุนจากนักลงทุนที่เพิ่ม

มากขึน้อนัจะเหน็ได้จากการซือ้อปุกรณ์ในการก่อสร้าง หรือแม้แต่เครือ่งใช้

ส�ำนักงาน ประกอบกับประชาชนอาจจะมีรายได้ที่เพิ่มมากขึ้น ซึ่งส่งผลให้

มีศักยภาพในการบริโภคที่เพิ่มมากขึ้นตามไปด้วย และยังคงเป็นสิ่งที่แสดง 

ให้เห็นถึงความพร้อมของทางสปป.ลาว ที่จะประกาศให้ตนเองนั้นหลุดพ้น

จากความเป็นประเภทที่มีรายได้ต�่ำในอีก 3 ปีข้างหน้า คือ พ.ศ. 2563

ข. จังหวัดมุกดาหารกับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ

จงัหวดัมกุดาหารเป็นประตสููป่ระเทศในแถบอนิโดจีนอกีจังหวดัหนึง่  

โดยมีสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งท่ี 2 เชื่อมโยงกับแขวงสะหวันนะเขต  

สปป.ลาว ตามการพัฒนาเส้นทางการคมนาคมขนส่งทางบกในแนว
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ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East West Economic Corridor: 

EWEC) ภายใต้กรอบGMS และACMECS ระหว่างไทย ลาว พม่า และ

เวยีดนามภายใต้การสนบัสนนุของธนาคารเพือ่การพฒันาแห่งเอเชยี (Asian 

Development Bank: ADB) ให้เป็นเส้นทางที่ส้ันที่สุดมีต้นทุนน้อยที่สุด 

และเกดิประโยชน์สงูสดุในการรองรับการขยายตวัทางด้านการค้าการลงทนุ

อตุสาหกรรมการท่องเทีย่วภาคการบริการ ตลอดจนด้านอืน่ๆ เพ่ือท่ีจะช่วย

ยกระดับชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในเขตอนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขง โดยมี

การเชื่อมต่อกับทางหลวงหมายเลข 9 หรือ R9 ของสปป.ลาว ไปเชื่อมต่อ

กบัเวียดนามตอนกลาง โดยบรรจบกบัเส้นทางหมายเลข 1 ผ่านเมอืงส�ำคญั

ของเวียดนามคือ เมืองกวางตรีเมืองเว้ (เมืองหลวงเก่า) และเมืองดานัง 

ซึง่เป็นท่าเรอืทีส่�ำคัญสามารถรองรบัเรือขนาด 30,000 ตัน และด้วยเหตุผล 

ดังกล่าวท�ำให้จังหวัดมุกดาหารกลายเป็นเมืองศูนย์กลางทางการค้าและ 

พาณชิยกรรมของภาคอสีานอีกเมอืงหน่ึงของประเทศไทยจากกรอบความตกลง

ว่าด้วยการขนส่งข้ามพรมแดนในอนุภาคลุ่มน�้ำโขง (GMS Cross-Border  

Transport Agreement: GMS CBTA) ระหว่างไทย สปป.ลาว และ

เวียดนามตามแนวเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจ EWEC ที่มีข้อก�ำหนดให้มี

การอ�ำนวยความสะดวกในการขนส่งโดยการด�ำเนินการตรวจปล่อยสินค้า 

ณ จดุเดยีว (Single Stop Inspection: SSI) อย่างไรกต็ามหากพิจารณาถงึ

ความเป็นไปได้ในการจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษร่วมระหว่างแขวงสะหวนัเขต

กบัจงัหวัดมกุดาหาร พบว่า นบัแต่ทีไ่ด้มปีระกาศจดัต้ังเขตเศรษฐกจิพิเศษข้ึน 

ในปี พ.ศ. 2558 จังหวัดมุกดาหาร ได้ถูกก�ำหนดไว้เป็นพื้นที่ในเขตที่สาม 

โดยครอบคลุมพื้นที่อ�ำเภอเมืองมุกดาหาร หว้านใหญ่ และดอนตาล มีด่าน

มกุดาหารเป็นจดุผ่านแดนเชือ่มต่อแขวงสะหวันนะเขต ประเทศลาว ทีไ่ด้มี

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน ไปก่อนหน้าถึง 13 ปี โดยทั้งนี ้

กเ็พือ่เป็นการขยายโอกาสในการผลติของธุรกจิเป้าหมาย เช่น อตุสาหกรรม
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แปรรูปอาหารและเครื่องด่ืม ยางพาราและผลิตภัณฑ์บริการฟื้นฟูสุขภาพ 

เคร่ืองใช้ไฟฟ้าชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์ อุตสาหกรรมพลังงานทดแทน  

ศูนย์การเปลีย่นถ่ายสนิค้าและยานพาหนะ คลงัสนิค้า และศนูย์กลางสินค้า

เกษตร โดยจากทีก่ล่าวมาในข้างต้นว่า ทางสปป.ลาว ในเขตสะหวนันะเขต และ  

เซโน ได้มีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษนับแต่ ปี พ.ศ. 2546 ซ่ึงถือได้ว่า 

เป็นแนวคดิทีเ่กดิขึน้ก่อนไทย ประกอบกบัการที ่สปป.ลาว ยงัคงได้มพัีฒนา

ระบบการด�ำเนนิงานในเขตเศรษฐกจิพเิศษ คอื สะหวนั ปาร์ค ซ่ึงถือได้ว่าเป็น  

จุดรับส่งสินค้าที่ส�ำคัญในระบบโลจิสติกส์ที่มีลักษณะเป็น Dry Port  

โดยสามารถที่จะถือครองตู้คอนเทรนเนอร์ได้ถึง 21 วัน และยังสามารถ

ขนส่งสนิค้าออกไปยงัเวยีดนาม และจีน หรอืแม้แต่ไปทางฮ่องกง โดยท่ีมต้ิอง 

อาศัยการผ่านด่านมุกดาหาร เพื่อน�ำไปข้ึนเรือที่แหลมฉบัง เช่นดังก่อน  

ซึ่งท�ำให้ทางสปป.ลาวนั้น มีความได้เปรียบทางด้านประสบการณ์ในการ

จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษมากกว่าไทย แต่หากพิจารณาถึงความเหมาะสม 

ของพื้นที่ทั้งสองแห่งคือ แขวงสะหวันนะเขต และจังหวัดมุกดาหารในการ

จัดตัง้เป็นเขตเศรษฐกจิพเิศษร่วมแล้วนัน้ สามารถแสดงให้เหน็ถึงศกัยภาพ

ของพื้นที่ทั้งสองแห่งได้ดังนี้

ตารางที่ 5	 แสดงความพร้อมด้านกายภาพระหว่างพื้นที่ในการจัดตั้ง 

	 เขตเศรษฐกิจพิเศษ

ความพร้อมในด้านกายภาพของพื้นที่

จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ
สะหวันนะเขต มุกดาหาร

ด้านพื้นที่ในการจัดตั้ง / /

ด้านการคมนาคมเช่น ถนน / /

ด้านระบบสาธารณูปโภค ไฟฟ้า น�้ำประปา /

การอ�ำนวยความสะดวก ณ จุดผ่านแดน / /

แรงงานผลิต / /

ที่มา ข้อมูลจาก คณะผู้วิจัย
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โดยข้อมูลจากตารางที่ 5 แสดงให้เห็นถึงความพร้อมในด้าน

กายภาพของไทยทางจังหวดัมกุดาหาร และทางสปป.ลาว แขวงสะหวนันะเขต 

โดยข้อค้นพบจากการศึกษาสามารถอธิบายออกเป็นประเด็นต่าง ๆ คือ

- 	 ประเด็นด้านพื้นท่ีในการจัดตั้ง พบว่าสะหวันนะเขต และ

มุกดาหารต่างก็มีพื้นท่ีในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษของตน แต่ต่างกัน

เพยีงว่าทางสะหวนันะเขตได้เริม่มกีารก่อนตัง้ข้ึนมาก่อนหน้า ในขณะทีท่าง

มกุดาหารยงัคงอยูเ่พยีงแค่กระบวนการในการเปิดประมลูพืน้ทีแ่ก่นกัลงทนุ 

แต่อย่างไรก็ตามก็เป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นว่า ทั้งจังหวัดมุกดาหาร และแขวง 

สะหวนันะเขตต่างมคีวามพร้อมในด้านศกัยภาพของพืน้ทีใ่นการเปิดด�ำเนนิงานใน 

การจัดตั้งเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษของตนเอง

- 	 ประเด็นด้านการคมนาคม ผลจากการศึกษาพบว่าหาก

พิจารณาถึงองค์ประกอบด้านการคมนาคม เช่น ถนนนั้นจะพบว่าในพื้นที่

เขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นพื้นท่ีท้ังสองต่างก็มีความเอื้อที่จะให้ง่ายต่อการ

เข้าถึงพื้นที่ ๆ จะด�ำเนินกิจการในเขตเศรษฐกิจพิเศษได้ ด้วยเหตุที่ว่าตั้ง

อยู่ใกล้กับถนนสายหลักทั้งสองพื้นที่ ซึ่งไม่ได้ก่อให้เกิดความยากล�ำบาก 

ในการเข้าถึงแต่อย่างใดหากแต่ยังคงมีเพื่อข้อจ�ำกัดในด้านการขนส่งของ

ทั้งสองประเทศ รวมถึงการเก็บค่าผ่านระยะทางของด่านทั้งสองประเทศ 

อีกทั้งมีการจ�ำกัดความเร็วท่ียังค่อนข้างต�่ำ ซึ่งได้ส่งผลต่อระบบโลจิสติกส์ 

ของเส้นทางหมายเลข 9 ลดขดีความสามารถลงแต่ในอนาคตเมือ่ผ่านการเจรจา 

ตามตามกลไกต่าง ๆ ของข้อตกลงและการผลักดันความร่วมมือตามกรอบ

ความร่วมมือที่เกี่ยวข้องข้อจ�ำกัดทั้งหมดน่าจะได้รับการแก้ไข และจะ 

ส่งผลให้เส้นทางหมายเลข 9 หรอื R9 ท่ีเป็นเส้นทางสายหลกัของไทยในการ

ขนส่งสินค้าไปสู่ทะเลจีนใต้ร่วมกับ สปป.ลาว ผ่านสู่เวียดนาม ณ ด่านลาว

บาว-กวางจ ิลงสูท่่าเรอืดานังด้วยเหตผุลดงักล่าวจะก่อให้เกดิความเชือ่มโยง

ในทางเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกที่อยู่ในกรอบความร่วมมือในอนุภาค 

ลุม่น�ำ้โขง (Greater Mekong Sub region: GMS) ได้มกีารเชือ่มโยงทางการค้า 
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มากขึ้น โดยมีจังหวัดมุกดาหารที่เป็นที่ตั้งของสะพานมิตรภาพไทย-ลาว 

แห่งที ่2 เป็นประต ู(Gateway) ไปสูค่วามเชือ่มโยงในทางเศรษฐกจิดังกล่าว  

และในขณะเดียวกันก็ยังส่งผลดีต่อแขวงสะหวันนะเขต ของ สปป.ลาว 

ในด้านของการดึงดูดนักลงทุนท้ังใน และนอกประเทศดังที่จะเห็นได้ว่า 

ทางแขวงสะหวันนะเขตได้มีการจัดท�ำโครงการเพื่อการพัฒนาต่างๆ  

ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของโครงสร้างพื้นฐาน ไฟฟ้า น�้ำประปา ที่มีราคาถูก

กว่าประเทศไทย ประกอบกับแนวทางในการจัดตั้งสถาบันการศึกษา 

เพื่อรองรับแรงงานในอนาคต โดยจะเป็นการรองรับการลงทุนในเขต

เศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน (Savan-Seno Special Economic Zone) 

ให้เป็นเขตนคิมอตุสาหกรรม เพือ่รวบรวมและกลายเป็นศูนย์กระจายสนิค้า 

มากขึ้น รวมทั้งมีแผนพัฒนาสนามบินสะหวันนะเขตให้เป็นสนามบิน

นานาชาติแห่งใหม่ของสปป.ลาว เพื่อรองรับการขยายตัวของเศรษฐกิจ

บรเิวณนีใ้นอนาคตดงันัน้จะเหน็ได้ว่าทัง้จงัหวัดมกุดาหาร และแขวงสะหวนัเขต

ต่างกม็ศีกัยภาพ และโอกาสในการพฒันาจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษชายแดน

ในรูปแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนด้านการผลิตเพื่อการส่งออก 

(Export Processing Zone: EPZ) โดยอาศัยปัจจัยด้านพื้นที่เชื่อมโยง 

กับประเทศเพื่อนบ้าน และศักยภาพด้านการขนส่ง รวมถึงการจัดการ 

ในระบบโลจิสติกส์ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ EWEC ซึ่งจะก่อให้เกิดผลดี

ในด้านเศรษฐกิจของทั้งสองประเทศ

- 	 ประเด็นด้านระบบสาธารณูปโภค ผลการศึกษาพบว่าพ้ืนที่

ทั้งสองต่างก็มีแผนท่ีจะเตรียมการจัดสร้างระบบสาธารณูปโภคเพื่อรองรับ

กับพื้นที่ดังกล่าว โดยท้ังนี้ในส่วนของทางแขวงสะหวันนะเขตได้มีการ 

เตรียมความพร้อมโดยการก่อสร้างไปก่อนจังหวัดมุกดาหาร ดังนั้นจึงม ี

ความได้เปรียบที่มากกว่า แต่อย่างไรก็ตาม หากทางจังหวัดมุกดาหาร

สามารถด�ำเนนิการจดัตัง้เขตเศรษฐกิจพเิศษในพืน้ทีท่ีไ่ด้เตรยีมไว้ได้แล้วนัน้

การวางระบบสาธารณูปโภคก็ไม่น่าที่จะเป็นปัญหาอีกต่อไป
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-	 ประเดน็ด้านการอ�ำนวยความสะดวก ณ จดุผ่านแดน ด้วยเหตท่ีุว่า 

พื้นที่ของแขวงสะหวันนะเขต และจังหวัดมุกดาหาร นั้นมีพ้ืนที่ห่างกัน 

เพียงแค่แม่น�้ำโขงขวางกั้น ดังนั้นจึงจ�ำเป็นท่ีจะต้องมีด่านศุลกากร และ 

ด่านตรวจคนเข้าเมือง อยู ่ในบริเวณเดียวกันคือด่านสะพานมิตรภาพ  

ซึ่งจากการศึกษาพบว่าระบบการอ�ำนวยความสะดวกในการให้บริการ 

แก่ยานพาหนะในการข้ามแดนนั้นเป็นไปด้วยความรวดเร็ว และไม่จ�ำเป็น

ต้องใช้เอกสารมากนัก (เปรียบเทียบกับด่านหนองคาย-เวียงจันทน์)  

ซ่ึงถอืได้ว่าเป็นการลดเวลาในการท�ำงานของเจ้าหน้าที ่และลดเวลารอคอย

ของผู้ข้ามแดน

- 	 ประเด็นด้านแรงงานผลติ จากการศึกษาพบว่าในพ้ืนทีท่ัง้สองแห่ง 

ยังคงมีความต้องแรงงานในการผลิตโดยเฉพาะอย่างยิ่งทางสปป.ลาว  

โดยข้อค้นพบที่ได้จากการศึกษาพบว่า ทางสปป.ลาว ยังคงมีความจ�ำเป็น

ที่ต้องใช้แรงงานที่มีประสบการณ์ หรือแรงงานท่ีมีทักษะในการผลิตข้ึนสูง  

ด้วยเหตทุีว่่า ทางสปป.ลาว ยงัคงมคีวามขาดแคลนบคุลากรในระดบัแรงงาน

ทีม่ทีกัษะสงูอยูม่าก ด้วยเหตุทีย่งัไม่ได้มกีารจดัตัง้สถาบนัการศกึษาเพ่ือน�ำมา 

ผลิตบุคลากรดังกล่าว แต่อย่างไรก็ตาม ทางสปป.ลาวนั้น ได้มีแผนการ

ในการจัดตั้งสถาบันดังกล่าวขึ้นในอนาคต ดังน้ันในอนาคตปัญหา 

การขาดแคลนแรงงานที่มีทักษะสูงของสปป.ลาว จึงไม่น่าที่จะมีอีกต่อไป  

แต่ปัญหาจะกลับมาตกอยู่กับฝั่งไทย ที่จะต้องหาตลาดงานเพื่อรองรับ

แรงงานไทยที่จะเพิ่มขึ้นในอนาคตแทน

จากเหตผุลข้างต้นเมือ่พจิารณาถงึสถาพทางด้านเศรษฐกจิทีเ่ป็นอยู่

ของจงัหวดัมกุดาหารในส่วนของมลูค่าสนิค้าผ่านแดนระหว่างแขวงสะหวนัเขต  

กับจังหวัดมุกดาหารและรวมถึงสินค้าผ่านแดนจากจังหวัดมุกดาหาร ไปยัง

แขวงสะหวันนะเขต ซึ่งเป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นว่าพ้ืนท่ีท้ังสองนั้นเป็นพ้ืนท่ี 

ในการส่งผ่านสินค้าระหว่างกัน โดยมีสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่สอง

เป็นตวัเชือ่ม ด้วยเหตผุลดงักล่าวจงึสามารถทีจ่ะกล่าวได้ว่าพ้ืนท่ีท้ังสองน้ันได้
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ถกูก�ำหนดให้เป็นพืน้ท่ีในการกระจายสนิค้าไปสูพ่ืน้ท่ีต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นพืน้ที ่

ของสปป.ลาว หรือแม้แต่พื้นที่ของไทย อีกทั้งยังถูกส่งผ่านไปยังพื้นที่ต่างๆ  

ที่นอกเหนือจากประเทศทั้งสองได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศในฝั่งของ

อินโดจีน อีกทั้งยังส่งผ่านไปยังประเทศที่สาม เช่น ประเทศเวียดนาม และ 

รวมถึงประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนได้ และด้วยปรากฏการณ์ดังกล่าว

จึงถือเป็นสิ่งที่สามารถน�ำไปยืนยันได้ว่าผลของการเชื่อมต่อระหว่างพื้นที่

ในเขตของแขวงสะหวนัเขต และพืน้ทีข่องจงัหวดัมกุดาหารนัน้ถอืได้ว่าเป็น

พื้นที่ในการกระจายสินค้าไปสู่พื้นที่ต่างๆ ทั้งในเขตประเทศอินโดจีน และ

ภายนอกประเทศอินโดจีนได้มากข้ึน โดยสามารถที่จะพิจารณาถึงมูลค่า

ของสนิค้าผ่านแดนท่ีมผีลต่อการพัฒนาเศรษฐกจิระหว่างประเทศ ดงัแสดง

ให้เห็นได้ดังตารางที่ 6 ดังนี้

ตารางที่ 6 	แสดงมูลค่าสินค้าผ่านแดน ณ ด่านผ่านแดนจังหวัดมุกดาหาร 

	 ปี พ.ศ. 2550-2559

ปีงบ 

ประมาณ

สินค้าผ่านแดนจาก

สปป.ลาว ไปยัง

ประเทศที่สาม (ล้านบาท)

มูลค่าสินค้าผ่านแดนจาก

ประเทศที่สามไปยัง

สปป.ลาว (ล้านบาท)

มูลค่ารวม

(ล้านบาท)

ร้อยละของการ

เพิ่มขึ้นในมูลค่า

2550 183.823 5,350.986 5,534.809

2551 192.986 7,566.843 7,759.829 40.200

2552 508.912 5,831.313 6,340.225 -18.294

2553 2,980.571 4,398.818 7,379.389 16.390

2554 5,078.394 4,815.507 9,893.901 34.075

2555 4,262.965 4,152.092 8,415.057 -14.947

2556 5,504.744 3,431.855 8,936.599 6.198

2557 4,143.083 4,070.960 8,214.043 -8.085

2558 6,893.702 6,185.416 13,079.118 59.229

2559 8,163.055 7,094.092 15,257.147 16.653

ที่มา: ศุลกากรจังหวัดมุกดาหาร 2559
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ข้อมูลดังตารางท่ี 6 แสดงให้เห็นว่าการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ของจังหวัดมุกดาหารท�ำให้ทราบถึงมูลค่าของสินค้าผ่านแดนที่เพิ่มมากขึ้น 

อันจะเห็นได้จากในช่วงปี พ.ศ. 2558-2559 ที่ได้มีการก่อตั้งเขตเศรษฐกิจ

พิเศษขึ้น ซึ่งส่งผลให้มีมูลค่าสินค้าผ่านแดนเพิ่มขึ้นจาก 13.07 ล้านบาท 

เป็น 15.25 ล้านบาท ซึง่ถือได้ว่ามมีลูค่าสงูขึน้ถงึร้อยละ 16.65 ซ่ึงเป็นส่ิงที่

ช่วยยนืยนัว่าการเกดิขึน้ของเขตเศรษฐกจิพเิศษระหว่างไทย กบั  สปป.ลาว 

แล้วนัน้ ได้ก่อให้เกดิการเพิม่ขึน้ในทางเศรษฐกจิ อนัจะเหน็ได้จากมลูค่าของ

สินค้าผ่านแดนที่เพิ่มขึ้น อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาถึงชนิดสินค้าผ่านแดน

แล้วนัน้จะพบว่าสนิค้าจากสปป.ลาวนัน้ กส็ามารถทีจ่ะส่งออกไปยงัประเทศ

ที่สามได้มากขึ้น และในท�ำนองกลับกันสินค้าจากประเทศที่สามก็สามารถ 

ส่งเข้าไปยังสปป.ลาว ได้ โดยสามารถอธิบายได้ดังตารางที่ 7

ตารางที่ 7	 แสดงประเภทมูลค่าสินค้าผ ่านแดน ณ ด่านผ่านแดน 

	 จังหวัดมุกดาหารปี พ.ศ. 2559

ล�ำดับ

สินค้าผ่านแดนจากสปป.ลาว

ไปประเทศที่สาม

มูลค่าสินค้าผ่านแดนจากประเทศที่สาม

ไป สปป.ลาว

ชนิดสินค้า มูลค่า (บาท) ชนิดสินค้า มูลค่า (บาท)

1 ทองแดงบริสุทธิ์ 3,747,067,219.17 ส่วนประกอบรถบรรทุก 1,760,494,578.88

2 แผ่นวงจรพิมพ์ 872,669,664.55
อุปกรณ์ส�ำหรับใช้ใน

อุตสาหกรรมเหมืองแร่
912,911,296.44

3 น�้ำตาล 813,836,035.70 เหล็กกล้าไม่เป็นสนิม 763,983,198.08

4 ขั้วต่อส�ำหรับสายไฟ 458,834,696.15
รถยนต์พร้อมอุปกรณ์

ครบชุด
723,070,667.78

5 บุหรี่ 298,322,057.82 บุหรี่ 404,628,075.69

6 แผงวงจรไฟฟ้า 280,374,175.12
โครงเหล็กเสาไฟฟ้า

แรงสูงและส่วนประกอบ
315,212,399.98

7 ข้าวสาร 204,947,425.29 เหล็กแท่งสี่เหลี่ยม 283,477,930.88

8 ใบยาสูบ 132,532,533.52 ชิ้นส่วนท�ำด้วยพลาสติก 258,798,378.92
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ล�ำดับ

สินค้าผ่านแดนจากสปป.ลาว

ไปประเทศที่สาม

มูลค่าสินค้าผ่านแดนจากประเทศที่สาม

ไป สปป.ลาว

ชนิดสินค้า มูลค่า (บาท) ชนิดสินค้า มูลค่า (บาท)

9
หม้อแปลงเครื่อง

ส�ำรองไฟ
124,045,567.27 ยางรถยนต์ 225,429,219.08

10

แผงวงจรโทรศัพท์

มือถือ อุปกรณ์

โทรคมนาคม

115,046,918.15 แผงควบคุมวงจรไฟฟ้า 160,608,532.37

11 อื่นๆ 1,115,379,140.07 อื่นๆ 1,285,478,469.42

รวม 8,163,055,432.81 7,094,092,747.52

ที่มา: ศุลกากรจังหวัดมุกดาหาร ปีงบประมาณ 2559

จากข้อมูลในตารางที่ 7 เมื่อพิจารณาถึงประเภทของสินค้าที่เป็น

สินค้าผ่านแดนจาก สปป.ลาว ไปยังประเทศที่สาม นับแต่ปีงบประมาณ 

2559 ซึ่งเป ็นปีที่ เ ร่ิมต ้นของการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

โดยสินค้าที่ทางสปป.ลาว ส่งออกมากที่สุดก็คือ แร่ทองแดง แผงวงจรพิมพ์ 

และน�้ำตาล ซึ่งเป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นว่าทางสปป.ลาว ยังคงมีความสมบูรณ ์

ด้านทรพัยากรธรรมชาติทีส่�ำคญัอยูม่าก แต่ในขณะเดยีวกนัการส่งแผงวงจร

การพิมพ์ แผงวงจรไฟฟ้า ไปยังประเทศโลกที่สาม อันเป็นผลมากจากการ 

ก่อตัง้โรงงานอตุสาหกรรมประเภทอเิลก็ทรอนกิส์ทีไ่ด้จดัตัง้ข้ึนมาแล้วก่อนหน้า  

ประกอบกับการมแีรงงานทีม่รีาคาถกูไว้รองรบัในการผลิตของตน ในท�ำนอง

กลบักนัหากพจิารณาถึงประเภทสนิค้าผ่านแดนจากประเทศทีส่ามไปยงัสปป.ลาว 

ทางด่านมุกดาหารแล้วนั้นจะพบว่าสินค้าท่ีมีการส่งเข้าไปมากที่สุดก็คือ  

ชิ้นส่วนยานยนต์ เส้นใยผ้า และรวมถึงอุปกรณ์ไฟฟ้า ซึ่งเป็นสิ่งที่แสดง 

ให้เห็นว่า ทางสปป.ลาว ยังคงมีความจ�ำเป็นต้องใช้วัสดุดังกล่าว 

เพื่อรองรับในการเติบโตในภาคอุตสาหกรรมที่มากขึ้น รวมถึงการขยายตัว 

ของประชากรที่จะเกิดขึ้นในอนาคต อันเห็นได้จากการเพ่ิมข้ึนของวัสดุ 

ในการทอผ้า และเครื่องใช้ไฟฟ้า ที่เพิ่มขึ้น

ตารางที่ 7	 แสดงประเภทมูลค่าสินค้าผ ่านแดน ณ ด่านผ่านแดน 

	 จังหวัดมุกดาหารปี พ.ศ. 2559 (ต่อ)
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จากข้อมูลข้างต้นแสดงให้เห็นว่า ท้ังในจังหวัดหนองคาย และ

มกุดาหารต่างก็มคีวามพร้อมในการรองรบัทางด้านกายภาพในการเตรยีมตวั

ทีจ่ะด�ำเนนิโครงการเขตเศรษฐกิจพเิศษร่วมกนักบัสปป.ลาว ดงัจะเห็นได้ว่า 

การเพิ่มข้ึนของมูลค่า และประเภทของสินค้าผ่านแดน ระหว่างประเทศ 

ทัง้สองย่อมเป็นสิง่ทีจ่ะยนืยนัถงึผลดต่ีอทางเศรษฐกจิท่ีจะเกดิข้ึนกับท้ังสอง

ประเทศ ดังแสดงไว้ในแผนภาพที่ 1 ที่แสดงให้เห็นถึงสินค้าที่มีมูลค่าผ่าน

แดนที่สูงสุด สามอันดับแรก ดังนี้
	
  

 
 
แผนภาพที่ 1 แสดงประเภทสินค้าผ่านแดนที่มีมูลค่าสูงสุด 3 อันดับแรก ณ ด่านศุลการกรจังหวัดหนองคาย 
             ด่านศุลกากรจังหวัดมุกดาหาร ด่านศุลการเวียงจันทน์ และด่านศุลกากรแขวงสะหวันเขต 

จ ากแผนภาพข ้ า ง ต ้ น เ ป ็ น ส ิ ่ ง ท ี ่ ส า ม า รถย ื น ย ั น ไ ด ้ ว ่ า ส ิ น ค ้ า ใ น เ ข ้ า - อ อก  ร ะหว ่ า ง 
ส ป ป . ล า ว ก ั บ ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ท า ง จ ั ง ห ว ั ด ห น อ ง ค า ย  แ ล ะ ม ุ ก ด า ห า ร 
นั้นล้วนแล้วแต่เป็นสินค้าถูกจัดอยู่ในหมวดอุตสาหกรรมทั้งภาคเกษตร และนอกภาคเกษตรเสียเป็นส่วนใหญ่ 
อีกทั ้งยังแสดงให้เห็นถึงความต้องการที ่เพิ ่มขึ ้นของสปป.ลาว ในการพัฒนาประเทศ อันจะเห็นได้จาก 
สินค้าอุตสหกรรมหนัก เช่น ยานยนต์ อุปกรณ์การก่อสร้าง รวมถึงวัตถุด ิบในการผลิตเครื ่องนุ ่งห่ม 
ที่จะรองรับจำนวนประชากรที่เพิ่มขึ้น ซึ่งอาจจะเกิดมากจากการเติบโตในด้านการลงทุนที่เป็นอยู่ในสปป.ลาว 
แต่อย่างไรก็ตามหากจะกล่าวถึงวิธีในการพัฒนาร่วมโดยการใช้เขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นเครื่องมือในการพัฒนาข
อ ง ป ร ะ เ ท ศ ท ั ้ ง ส อ ง  ต ้ อ ง ไ ม ่ ล ื ม ว ่ า จ ุ ด เ ร ิ ่ ม ต ้ น ใ น ก า ร พ ั ฒ น า 
จะต ้อง เร ิ ่ มจากการพ ัฒนาในต ัว โครงสร ้ า งพ ื ้ นฐานท ี ่ จะต ้องตระเตร ียมให ้ เพ ียบพร ้อมก ่อน 
เ พ ร า ะ ถ ้ า ร ะ บ บ โ ค ร ง ส ร ้ า ง พ ื ้ น ฐ า น  เ ช ่ น  ไ ฟ ฟ ้ า  น ้ ำ ป ะ ป า  ก า ร ค ม น า ค ม ข น ส ่ ง 
หรือระบบโลจิสติกส์พร ้อมย่อมเป็นแรงดึงด ูดให้เก ิดการพัฒนาในด้านต่าง ๆ ตามมาอย่างรวดเร ็ว 
โ ด ย ใ น ท ี ่ น ี ้ จ ะ ต ้ อ ง ค ำ น ึ ง ถ ึ ง ค ่ า ใ ช ้ จ ่ า ย ท ี ่ ต ้ อ ง ม ี ร า ค า ไ ม ่ ส ู ง ม า ก  ด ั ง ท ี ่ ท า ง ส ป ป . ล า ว 
ได ้ม ีการดำ เน ินการตามนโยบายอย ู ่  ณ ป ัจจ ุบ ัน ค ือ  ม ีค ่ า ใช ้ จ ่ าย ในเร ื ่ อ งของน ้ ำและไฟฟ ้ า 
ส ำ ห ร ั บ โ ร ง ง า น ท ี ่ เ ป ิ ด ข ึ ้ น เ ข ต เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ พ ิ เ ศ ษ ท ี ่ ถ ู ก ก ว ่ า ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย 
และยังผลให้ม ีบรรยากาศที ่น ่าลงทุนสำหรับนักลงทุนต่าง ๆ ซึ ่งหากทางประเทศไทยและสปป.ลาว 
ส า ม า ร ถ ท ี ่ จ ะ บ ร ร ล ุ ใ น ข ้ อ ต ก ล ง ท ี ่ จ ะ เ ป ิ ด เ ข ต เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ พ ิ เ ศ ษ ร ่ ว ม ไ ด ้ แ ล ้ ว น ั ้ น 
ก ็ จ ะ ส ่ ง ผ ล ใ ห ้ เ ก ิ ด ก า ร พ ั ฒ น า พ ื ้ น ท ี ่ ร ่ ว ม ใ ห ้ เ ป ็ น ฐ า น ก า ร ผ ล ิ ต ใ ห ม ่ ไ ด ้ 
โดยทั้งนี้ต้องยึดหลักของการมีส่วนร่วมให้อยู่ในทิศทางเดียวกันกับความต้องการของประชาชนในประเทศทั้งส
องที่เป็นผู้ที่มีส่วนได้เสียโดยตรงอันที่จะได้รับผลจาการพัฒนา ดังนั้นจึงจำเป็นต้องมีการสร้างความเข้าใจ 

2557  2558    2559 

ทองแดง     ทองแดง  เสื)อผ ้า 

เสื)อผ ้า           เสื)อผ ้า        ทองแดง 

ไม ้แปรรูป    ซิลิคอน      รองเท ้า 

2557  2558    2559 

ยานยนตร์               ยานยนตร์+ชิ)นส่วน      ยานยนตร์+ชิ)นส่วน  

ผ ้าฝ้าย50%                  อุปกรณ์ไฟฟ้า   ผ ้าผสมเส้นใย 

ยานยนตร์ขนส่ง            ผ ้าผสมเส้นใย        อุปกรณ์ฉนวน เซรามิค 

2557  2558                             2559 

มอร์เตอร์ไซค์+อุปกรณ ์    ส่วนประกอบรถบรรทุก     ชิ)นส่วนประกอบรถยนตร์  

             บุหรีL                          อุปกรณ์เหมืองแร่                        เหล็ก 

   อุปกรณ์เหมืองแร่                          เหล็ก                        อุปกรณ์เหมืองแร่ 

2557  2558    2559 

ทองแดง     ทองแดง  เสื)อผ ้า 

 น ํ)าตาล        วงจรพิมพ์     บุหรีL  

วงจรพิมพ์      น ํ)าตาล        ใบยาสูบ 

แผนภาพที่ 1 แสดงประเภทสินค้าผ่านแดนที่มีมูลค่าสูงสุด 3 อันดับแรก 

ณ ด่านศุลการกรจังหวัดหนองคาย

ด่านศุลกากรจังหวัดมุกดาหาร ด่านศุลการเวียงจันทน์ และ 

ด่านศุลกากรแขวงสะหวันนะเขต

จากแผนภาพข้างต้นเป็นสิง่ทีส่ามารถยนืยนัได้ว่าสินค้าในเข้า-ออก 

ระหว่าง สปป.ลาวกับประเทศไทยทางจังหวัดหนองคาย และมุกดาหาร  

นัน้ล้วนแล้วแต่เป็นสนิค้าถูกจดัอยูใ่นหมวดอุตสาหกรรมท้ังภาคเกษตร และ

นอกภาคเกษตรเสียเป็นส่วนใหญ่ อีกทั้งยังแสดงให้เห็นถึงความต้องการ 
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ที่เพิ่มขึ้นของสปป.ลาว ในการพัฒนาประเทศ อันจะเห็นได้จาก สินค้า 

อุตสาหกรรมหนัก เช่น ยานยนต์ อุปกรณ์การก่อสร้าง รวมถึงวัตถุดิบ 

ในการผลติเครือ่งนุง่ห่ม ทีจ่ะรองรบัจ�ำนวนประชากรทีเ่พิม่ขึน้ ซึง่อาจจะเกดิ 

มาจากการเติบโตในด้านการลงทุนที่เป็นอยู่ในสปป.ลาว แต่อย่างไรก็ตาม

หากจะกล่าวถงึวธิใีนการพฒันาร่วมโดยการใช้เขตเศรษฐกิจพเิศษเป็นเครือ่งมอื 

ในการพัฒนาของประเทศท้ังสอง ต้องไม่ลืมว่าจุดเร่ิมต้นในการพัฒนา  

จะต้องเริ่มจากการพัฒนาในตัวโครงสร้างพื้นฐานที่จะต้องตระเตรียม 

ให้เพียบพร้อมก่อน เพราะถ้าระบบโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ไฟฟ้า น�้ำปะปา 

การคมนาคมขนส่ง หรือระบบโลจิสติกส์พร้อมย่อมเป็นแรงดึงดูดให้เกิด

การพัฒนาในด้านต่าง ๆ ตามมาอย่างรวดเร็ว โดยในที่นี้จะต้องค�ำนึงถึงค่า

ใช้จ่ายท่ีต้องมีราคาไม่สูงมาก ดังที่ทางสปป.ลาว ได้มีการด�ำเนินการตาม

นโยบายอยู่ ณ ปัจจุบัน คือ มีค่าใช้จ่ายในเรื่องของน�้ำและไฟฟ้า ส�ำหรับ

โรงงานที่เปิดขึ้นเขตเศรษฐกิจพิเศษที่ถูกกว่าประเทศไทย และยังผลให้มี

บรรยากาศที่น่าลงทุนส�ำหรับนักลงทุนต่าง ๆ ซึ่งหากทางประเทศไทยและ

สปป.ลาว สามารถที่จะบรรลุในข้อตกลงที่จะเปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษร่วม

ได้แล้วนั้น ก็จะส่งผลให้เกิดการพัฒนาพื้นที่ร่วมให้เป็นฐานการผลิตใหม่ได้ 

โดยทั้งนี้ต้องยึดหลักของการมีส่วนร่วมให้อยู่ในทิศทางเดียวกันกับความ

ต้องการของประชาชนในประเทศทั้งสองที่เป็นผู้ที่มีส่วนได้เสียโดยตรง 

อันที่จะได้รับผลจากการพัฒนา ดังนั้นจึงจ�ำเป็นต้องมีการสร้างความเข้าใจ 

และความสัมพันธ์อันดีให้เกิดขึ้น ท้ังนี้ก็เพื่อที่จะลดข้อขัดแย้งที่จะตามมา 

ในภายหลัง โดยยึดหลักของการพัฒนาที่ว่าการพัฒนาจะต้องท�ำให้เกิด 

ความผาสุกในการอยู่ร่วมกันของประชาชนทั้งสองประเทศ
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บทวิเคราะห์เชิงภูมิรัฐศาสตร์ระหว่างประเทศไทย และสปป.ลาว 

ผ่านมุมมอง ภูมิศาสตร์ การเมืองการปกครอง ความมั่งคง  

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และสังคมวัฒนธรรม

ด้านภูมิศาสตร์

1. 	สภาพทางภูมิศาสตร์: ประเทศไทย และสปป.ลาว

	 ประเทศไทยมีพื้นที่โดยประมาณ 513,115 ตารางกิโลเมตร  

(มีขนาดใหญ่เป็นอันดับสามของอาเซียน รองจาก อินโดนีเซีย สาธารณรัฐ

แห่งสหภาพเมยีนมา และมขีนาดใหญ่เป็นอนัดบั 50 ของโลก) ต้ังอยูใ่นอนิโด-

แปซิฟิก ซึ่งเป็นต�ำแหน่งยุทธศาสตร์ใจกลางกลุ่มประเทศอาเซียนทิศเหนือ  

ติดกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ (2,202 กิโลเมตร) และลาว  

(1,750 กิโลเมตร) ทิศใต้ ติดกับมาเลเซีย (576 กิโลเมตร) และอ่าวไทย  

ทิศตะวันออก ติดกับลาวและกัมพูชา (798 กิโลเมตร) ทิศตะวันตก  

ติดกับทะเลอันดามัน และสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา โดยสามารถ 

แบ่งลกัษณะทางภมูศิาสตร์ได้ 6 ภาค คอื ภาคเหนอืมภีเูขาสูง โดยจุดสูงสุด 

คอืยอดดอยอนิทนนท์ ซึง่เป็นแหล่งต้นน�ำ้ทีส่�ำคญัของประเทศภาคตะวันออก 

เฉยีงเหนอื : ส่วนใหญ่เป็นทีร่าบสงู แห้งแล้ง ไม่เอือ้ต่อการเพาะปลกู ท�ำการเกษตร  

ภาคกลาง : เป็นทีร่าบลุม่แม่น�ำ้เจ้าพระยา มคีวามอดุมสมบรูณ์ทีส่ดุภาคใต้ :  

ตดิกับทะเลทัง้สองฝ่ัง มจีดุแคบสดุทีค่อคอดกระจงัหวดัระนอง ภาคตะวันออก :  

มีชายฝั่งทะเลเรียบยาว และโค้งเว้า ภาคตะวันตก : เป็นหุบเขาและแนว

เทือกเขา ในขณะที่เมื่อพิจารณาถึงสภาพภูมิอากาศแล้วนั้นจะพบว่า

ประเทศไทย มีภูมิอากาศแบบร้อนชื้น แบ่งออกเป็น 3 ฤดู คือ ในช่วงเดือน

มนีาคม - พฤษภาคม เป็นช่วงฤดรู้อน ในช่วงเดอืนมิถนุายน - ตลุาคม เป็นช่วง

ฤดฝูน ในช่วงเดอืนพฤศจิกายน - กมุภาพนัธ์ เป็นช่วงฤดหูนาวอณุหภมูเิฉลีย่

ตลอดทั้งปี ประมาณ 18-34 องศาเซลเซียส ในขณะที่สภาพทางภูมิศาสตร ์
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ของสปป.ลาว ทีเ่ป็นเพยีงประเทศเดยีวในกลุม่ประเทศทางเอเชยีตะวนัออก

เฉียงใต้ที่ไม่มีทางออกไปสู่ทะเล (Land locked country) โดยมีด้านทิศ

เหนือติดกับสาธารณรัฐประชาชนจีน แนวเขตแดนยาว 505 กม. ทิศใต้ติด

กับราชอาณาจักรกัมพูชา แนวเขตแดนยาว 435 กม. ทิศตะวันออก ติดกับ

สาธารณรฐัสงัคมนยิมเวยีดนาม แนวเขตแดนยาว 2,069 กม. และทศิตะวนัตก  

ติดกับประเทศไทย แนวเขตแดนยาว 1,810 กม. และสาธารณรัฐแห่ง

สหภาพเมียนมา แนวเขตแดนยาว 236 กม. โดยมีพื้นที่ 236,800 ตร.กม. 

หรอืประมาณคร่ึงหน่ึงของประเทศไทย ท้ังน้ี สปป.ลาว มพีืน้ทีส่่วนใหญ่ร้อย

ละ 90 เป็นภูเขาและที่ราบสูง โดยมีพื้นที่เพาะปลูกเพียง 50,000 ตร.กม.  

หรือร้อยละ 21.11 ของพื้นท่ีท้ังหมด ภูมิอากาศของสปป.ลาว อยู่ใน 

ภมูอิากาศเขตร้อน มลีมมรสมุแต่ไม่มลีมพายสุ�ำหรบัเขตภเูขาภาคเหนอืและ

เขตเทอืกเขาอากาศมลัีกษณะกึง่ร้อนก่ึงหนาว อณุหภมิูสะสมเฉลีย่ประจ�ำปี 

ประมาณ 15-30 องศาเซลเซียส โดยความแตกต่างของอุณหภูมิระหว่าง

กลางวนักบักลางคนืประมาณ 10 องศาเซลเซยีส จ�ำนวนชัว่โมงทีม่แีสงแดด

ต่อปีประมาณ 2,300-2,400 ชั่วโมง (ประมาณ 6.3-6.5 ชั่วโมงต่อวัน)  

ความช้ืนสัมพัทธ์ของอากาศ ประมาณร้อยละ 70-85 ปริมาณน�้ำฝน 

ในช่วงฤดฝูน (ตัง้แต่เดอืนพฤษภาคมถึงตลุาคม) ร้อยละ 75-90 ส่วนช่วงฤดูร้อน  

(ตั้งแต่เดือนพฤศจิกายนถึงเมษายน) มีปริมาณน�้ำฝนเพียงร้อยละ 10-25 

และปริมาณน�้ำฝนเฉลี่ยต่อปีของแต่ละเขตก็แตกต่างกันอย่างมาก เช่น 

เขตเทือกเขาบริเวณทางใต้ได้รับน�้ำฝนเฉลี่ยปีละ 300 เซนติเมตร ขณะท่ี

บรเิวณแขวงเชยีงขวาง แขวงหลวงพระบาง และแขวงไชยบรุ ีได้รบัเพยีงแค่  

100-150 เซนติเมตร ส่วนแขวงเวียงจันทน์และแขวงสะหวันนะเขต ได้รับ  

150-200 เซนติเมตร เช่นเดียวกับแขวงพงสาลี แขวงหลวงน�้ำทา และ 

แขวงบ่อแก้วประชากรประชากร : ประกอบด้วย ชาวลาวลุ่ม 68%,  

ลาวเทงิ 22%, ลาวสงู 9% รวมประมาณ 68 ชนเผ่าศาสนานบัถอืศาสนา : 75%  
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นับถือพุทธ, นับถือผี 16% โดยมีนครหลวงเวียงจันทน์เป็นเมืองหลวง

ของประเทศ และเมื่อพิจารณาถึงความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทย และ  

สปป.ลาว แล้วนัน้จะพบว่า ปัจจบัุนความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศทัง้สองได้

มีการด�ำเนินไปอย่างราบรื่นใกล้ชิดบนพื้นฐานของการเคารพซึ่งกันและกัน  

ประกอบกับการแบ่งบันผลประโยชน์ร่วมกัน ซ่ึงจะเห็นได้ว่าจากการ 

ทีป่ระเทศทัง้สองมคีวามสมัพนัธ์อนัดต่ีอกันนัน้ย่อมทีจ่ะก่อให้เกดิการพฒันา

ในเชงิบวกอย่างต่อเนือ่ง โดยมปัีจจยัเกือ้กลู ได้แก่ ความใกล้ชดิทางเชือ้ชาติ  

ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม นอกจากนี้ เมื่อวันที่ 19 ธันวาคม 2553  

ถอืเป็นวนัครบรอบ 60 ปี ของความสมัพนัธ์ทางการทตู ทีไ่ด้รับการสถาปนา

เมื่อปี 2493 ซึ่งทั้งสองฝ่ายได้ร่วมกันจัดกิจกรรมเพ่ือฉลองสัมพันธไมตรี

ที่ได้ด�ำเนินมาด้วยความราบรื่นอีกโอกาสหนึ่งจากการท่ีประเทศท้ังสอง 

มีชายแดนติดกันและมีแม่น�้ำโขงเป็นแนวเส้นแบ่งเขตแดนเป็นหลัก และ 

มีสะพานมิตรภาพไทยลาวเชื่อมไปมาหาสู่กันถึงสามแห่งในภาคอีสาน

ของไทยที่จังหวัดหนองคาย มุกดาหาร และนครพนมนั้น ย่อมส่งผลดีต่อ  

สปป.ลาว ในการเชือ่มต่อไปยงัประเทศอืน่ ๆ  ได้สะดวกยิง่ขึน้ทัง้ด้านการค้า  

การคมนาคมขนส่ง ด้านสังคมวัฒนธรรม และด้านการต่างประเทศด้วย

2. 	ด้านการเมืองการปกครอง: ประเทศไทยและสปป.ลาว

	 ประเทศไทยมีรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยอันม ี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ส่วนประเทศ สปป.ลาว มีการปกครอง

แบบสังคมนิยมคอมมิวนิสต์ ซึ่งความแตกต่างในส่วนนี้ท�ำให้ท่าทีของ 

ผูบ้รหิารฝ่ายสปป.ลาว ค่อนข้างวติกกงัวลในประเดน็นีบ้้างพอสมควรเกีย่วกบั 

ประเด็นด้านความมั่นคงแห่งรัฐและข้อเจรจาที่อาจมีการได้เปรียบ 

เสียเปรียบเกิดขึ้นระหว่างสองประเทศ

	 2.1	 การเมืองการปกครองประเทศสปป.ลาว ลักษณะการ

ปกครองสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมีระบบการปกครอง

แบบสังคมนิยมคอมมิวนิสต์ (ทางการลาวใช้ค�ำว่า ระบอบประชาธิปไตย
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ประชาชน) โดยมีพรรคประชาชนปฏิวัติลาวเป็นองค์กรชี้น�ำประเทศ  

ซึง่มีอ�ำนาจสงูสดุตัง้แต่ลาวเริม่ปกครองในระบอบสงัคมนยิม เมือ่ 2 ธันวาคม 

พ.ศ. 2518 ประมุขหรือประธานประเทศ หรือต�ำแหน่งประธานาธิบด ี

และหัวหน้ารฐับาลคอืนายกรัฐมนตร ีสถาบันการเมอืงทีม่ัน่คงของสปป.ลาว  

ได้แก่

		  1)		 พรรคประชาชนปฏิวัติลาว (The Lao People 

Revolutionary Party PRD)

		  2) 	 สภารัฐมนตรี (พรรคประชาชนปฏิวัติลาวท�ำหน้าที่

แต่งตั้งคณะรัฐมนตรี)

		  3) 	 สภาแห่งชาต ิ(The national Assembly) ท�ำหน้าที่

ด้านนิติบัญญัติและด้านตุลาการ มีหน้าที่ดูแลอนุมัติงบประมาณ การออก

และการแก้ไขกฎหมาย ตลอดจนพระราชบัญญตัต่ิาง ๆ  รวมทัง้การก�ำกับดแูล 

การท�ำงานของรัฐบาลการแบ่งอ�ำนาจการปกครองแบ่งออกเป็น 3 ฝ่ายคือ 

ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายตุลาการ และฝ่ายบริหารการจัดตั้งการบริหารได้แก่

	 3.1 	 หมูบ้่าน ผูบ้รหิารของหมูบ้่านคอื นายบ้าน (ผูใ้หญ่บ้าน)

	 3.2 	 เมอืง (อ�ำเภอ) ผูบ้รหิารเมอืง คือ คณะกรรมการปกครอง  

(เจ้าเมือง)

	 3.3 	 แขวง (จังหวัด) ผู้บริหารแขวง คือ คณะกรรมการ 

ปกครอง (เจ้าแขวง)

	 3.4 	 ผู้บริหารนครหลวง คณะกรรมการปกครองนครหลวง

เวียงจันทน์/เจ้านครหลวงเวียงจันทน์

ส�ำหรับเขตการปกครอง แบ่งเป็น 1 นครหลวง กับ 16 แขวง 

ได้แก่ นครหลวงเวียงจันทน์ สะหวันนะเขต สาละวัน เชียงขวาง เซกอง  

บอลิค�ำไซ บ่อแก้ว หลวงพระบาง จ�ำปาสัก อุดมไซ หลวงน�้ำทา หัวพัน  

พงสาลี เวียงจันทน์ อัตตะปือ ไซยะบุลี ค�ำม่วน
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	 2.2	 ส่วนการปกครองของไทยในปัจจบุนัภายหลงัการปฏวิตัิ

เปลีย่นแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 2475 แล้ว ประเทศไทยได้เปล่ียนแปลง

การปกครองมาเป็นระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัริย์เป็นประมขุ   

สถาบนัการเมอืงการปกครองของไทยในปัจจุบัน ประกอบด้วยสถาบนัและ

องค์กรต่างๆ ดังต่อไปนี้

		  1) 	 สถาบันพระมหากษัตริย์ทรงด�ำรงต�ำแหน่งประมุข

ของประเทศและทรงใช้อ�ำนาจอธิปไตยตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ

		  2) 	 สถาบันรัฐสภาได้แก่รัฐสภา หมายถึง ท่ีประชุม 

ของผู้แทนประชาชนท้ังประเทศ เพื่อท�ำหน้าท่ีแทนประชาชนในการตรา

พระราชบัญญัติต่างๆ รูปแบบของรัฐสภา มี 2 แบบ คือแบบสภาเดียวและ

แบบ 2 สภา ได้แก่ สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภาโดยที่มาของสมาชิก

รัฐสภาคือ ก.มาจากการเลือกตั้ง เช่น ในกรณีของสมาชิกผู้แทนราษฎร  

ข.มาจากการแต่งตั้ง เช่น ในกรณีของสมาชิกวุฒิสภา โดยพระมหากษัตริย ์

จะทรงแต่งตั้งผู้ที่พระองค์เห็นสมควรให้เป็นสมาชิกวุฒิสภา ทั้งนี้อ�ำนาจ

หน้าที่ของรัฐสภาสามารถท่ีจะแสดงออก หรือใช้ได้ คือ ประการแรก  

การเสนอชื่อบุคคลที่สมควรเป็นนายกรัฐมนตรี ประการที่สองตราพระราช

บญัญติั ประการทีส่าม ควบคมุรฐับาลให้บรหิารประเทศตามนโยบายทีแ่ถลง

ไว้ต่อรฐัสภาประการท่ีสี ่อ�ำนาจหน้าท่ีอืน่ ๆ  เช่นการแต่งต้ังผูส้�ำเรจ็ราชการ

แทนพระองค์การให้ความเห็นชอบในการประกาศสงคราม

		  3) 	 สถาบันรฐับาลได้แก่ 1.รฐับาล หมายถึง คณะบคุคล 

ซึ่งมีอ�ำนาจหน้าที่ในการบริหารประเทศเรียกว่า “คณะรัฐมนตรี”  

2. หน้าทีข่องรัฐบาล คอื 2.1 ก�ำหนดนโยบายในการบรหิารราชการแผ่นดิน 

2.2 น�ำนโยบายและพระราชบัญญัติที่ออกโดยรัฐสภาไปบังคับให้เกิดผล  

3. องค์ประกอบของรฐับาล ได้แก่ คณะรฐัมนตรซีึง่ประกอบด้วยต�ำแหน่งต่างๆ  

ดังนี้ 3.1 นายกรัฐมนตรี 3.2 รองนายกรัฐมนตรี 3.3 รัฐมนตรีประจ�ำส�ำนัก
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นายกรัฐมนตรี 3.4 รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 3.5 รัฐมนตรีช่วยว่าการ

กระทรวง 3.6 รฐัมนตรว่ีาการทบวง 4.นายกรฐัมนตร ีนบัตัง้แต่เปลีย่นแปลง

การปกครอง พ.ศ. 2475 มาจนถึงปัจุบัน 5.ที่มาของรัฐบาล รัฐบาลมีที่มา 

2 ทาง คือ 5.1 มาจากการเลือกตั้งของประชาชน 5.2 มาจากการปฏิวัติ

หรือรัฐประหาร 6.อ�ำนาจหน้าท่ีของรัฐบาลได้แก่ 6.1 รักษาเอกราชและ

ความมั่นคงของชาติ 6.2 รักษากฎหมายและความสงบเรียบร้อยภายใน

ประเทศ 6.3 พัฒนาเศรษฐกิจเพื่อความเจริญก้าวหน้า 6.4 ให้บริหาร 

ด้านการศึกษา การแพทย์ การสาธารณสขุ ฯลฯ 6.5 จดัเกบ็ภาษอีากรเพ่ือน�ำมาใช้ 

ในการบรหิารประเทศ 7. การบรหิารราชการของรฐับาล แบ่งออกเป็น 3 ส่วน ดังนี้  

คือ 7.1 การบริหารส่วนกลางได้แก่ ก.อยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวง 

ทบวง กรม ข.หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารราชการแผ่นดิน  

7.2 การบริหารส่วนภูมิภาค อยู ่ในความรับผิดชอบของจังหวัดและ 

อ�ำเภอต่างๆ ได้แก่ ข.ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้บังคับบัญชาในเขตจังหวัด  

ค.นายอ�ำเภอเป็นผู้บังคับบัญชาในเขตอ�ำเภอ 7.3 การบริหารราชการส่วน

ท้องถิ่นได้แก่ ก.เป็นการกระจายอ�ำนาจบริหารจากส่วนกลางไปสู่ท้องถ่ิน  

ข. เปิดโอกาสให้ประชาชนในส่วนท้องถิ่นได้มีส่วนร่วม

3.	 ด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ: ประเทศไทย และ 

สปป.ลาว

	 กลไกความร่วมมอืระหว่างรฐับาลไทยและลาวมพีฒันาการเชงิ

บวกอย่างต่อเนือ่ง อาทิ การประชมุคณะกรรมาธกิารร่วมว่าด้วยความร่วมมอื  

(Joint Commission : JC) ไทย - ลาว ครัง้ท่ี 16 ท่ีได้จดัขึน้เมือ่วนัที ่14 ตลุาคม 

2553 หรือการประชุมคณะผู้ว่าราชการจังหวัดและเจ้าแขวงชายแดน

ไทย - ลาว ครั้งที่ 8 ที่ได้จัดขึ้นเมื่อวันที่ 27 กุมภาพันธ์ - 2 มีนาคม 2554  

รวมทั้งการประชุมความร่วมมือของจังหวัดชายแดนของสามประเทศ  

9 จังหวัด ของประเทศไทย สปป.ลาว และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
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ที่มีทั้งจังหวัดหนองคาย  บึงกาฬ มุกดาหาร เวียงจันทน์ บอลิคาไซ สะหวัน

นะเขต รวมทัง้มกีารแลกเปลีย่นการเยอืนระดบัสงูอย่างสม�ำ่เสมอ นอกจากนี้  

ไทยและลาวยงัมคีวามร่วมมอืทีใ่กล้ชดิในกรอบพหภุาค ีและสนบัสนนุกนัใน

เวทรีะหว่างประเทศต่าง ๆ  อย่างสม�ำ่เสมอโดยสามารถอธบิายได้ดงัต่อไปนี้

	 3.1 	 ด้านการทหาร กองทพัไทย - ลาวมีความสัมพันธ์ทีดี่ทัง้

ในระดับส่วนกลางและท้องถ่ิน ภายใต้กรอบคณะกรรมการร่วมมือรักษา

ความสงบเรียบร้อยตามชายแดนทั่วไป (General Border Committee: 

GBC) ซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นประธานร่วม และมีความ

ร่วมมือทางวิชาการทหารและแลกเปลี่ยนการเยือนอย่างต่อเนื่อง

	 3.2 	 การแก้ไขปัญหาบุคคลผู้ไม่หวังดีต่อความสัมพันธ์ 

ไทย - ลาว หรือ “คนบ่ดี” ความคืบหน้าที่ส�ำคัญ ได้แก่ การส่งชาวม้งลาว 

กลับประเทศได้ส�ำเร็จเมื่อปี 2552 ทั้งนี้ ทางการไทยได้ยืนยันกับฝ่ายลาว 

ในทุกโอกาสว่ารัฐบาลไทยมีนโยบายชัดเจนที่จะไม่ยินยอมให้กลุ่มหรือ 

บุคคลใดใช้ดินแดนไทยเป็นฐานหรือทางผ่านเข้าไปก่อความไม่สงบ 

ในประเทศเพื่อนบ้าน และได้ด�ำเนินการอย่างจริงจังเพื่อแก้ไขปัญหา 

ดังกล่าว	

	 3.3 	 การส�ำรวจและจัดท�ำหลักเขตแดนไทย - ลาว

ไทยและลาวได้ก�ำหนดเป้าหมายที่จะส�ำรวจและจัดท�ำหลักเขตแดน 

ให้แล้วเสร็จตลอดแนวโดยเร็ว โดยมีคณะกรรมาธิการเขตแดนร่วม  

(Joint Border Commission : JBC) ไทย - ลาว เป็นกลไกก�ำกับดูแล 

การด�ำเนินงาน ซึ่งนับตั้งแต่เดือนพฤษภาคม 2540 ที่สองฝ่ายได้เริ่มส�ำรวจ

และจดัท�ำหลกัเขตแดนในภมูปิระเทศจรงิจนถงึปัจจุบนั สามารถจัดท�ำหลัก

เขตแดนทางบกร่วมกันได้ 204 หลัก ซึ่งรับรองแล้ว 190 หลัก ระยะทาง

ประมาณ 676 กิโลเมตร หรือคิดเป็นประมาณร้อยละ 96 ส�ำหรับเขตแดน

ในแม่น�ำ้โขง ทัง้สองฝ่ายอยูร่ะหว่างการจดัท�ำแผนทีแ่ม่น�ำ้โขงฉบบัใหม่ร่วมกนั

ระหว่างไทย-ลาว
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	 3.4 	 ความร่วมมอืด้านการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 

ไทยและสปป.ลาว ได้ลงนามในบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือ 

ในการควบคุมยาเสพติด วัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทและสารตั้งต้น  

เมือ่วนัที ่17 สงิหาคม 2544 ปัจจบุนัหน่วยงานด้านการปราบปรามยาเสพติด 

ไทย - ลาว มีความร่วมมืออย่างใกล้ชิด และได้รับผลส�ำเร็จในการสกัดกั้น 

การลักลอบค้าขายและการล�ำเลียงขนส่งยาเสพติดตามบริเวณชายแดน 

น�ำไปสู่การจับกุมนักค้ายาเสพติดท่ีส�ำคัญ และฝ่ายไทยได้เห็นชอบที่จะให้

ความร่วมมือด้านวชิาการ แลกเปลีย่นประสบการณ์และการพฒันากฎหมาย

ยาเสพติดให้แก่ฝ่ายลาวอย่างต่อเนื่อง

	 3.5 	 ความร่วมมือในการอ�ำนวยความสะดวกด้านการ

สัญจรของประชาชน ไทยและสปป.ลาว มีพรมแดนติดต่อกันรวม  

12 จังหวัด/9 แขวง ซึ่งสองฝ่ายได้ลงนามความตกลงว่าด้วยการยกเว้นการ

ตรวจลงตราส�ำหรบัผูถ้อืหนงัสอืเดนิทางธรรมดาเมือ่วนัที ่28 ตลุาคม 2547 

มผีลบงัคบัใช้เมือ่วนัที ่2 ธนัวาคม 2547และได้ร่วมมือเพ่ือเปิดและยกระดับ

จดุผ่านแดนในพืน้ท่ีท่ีมคีวามพร้อมอย่างต่อเนือ่ง ปัจจบุนัมจุีดผ่านแดนถาวร 

15 แห่ง และจุดผ่อนปรนอีก 31 แห่ง

4. 	ด้านสังคมและวัฒนธรรม ซึ่งในประเด็นนี้ทั้งสองประเทศ

วิเคราะห์ว่าเป็นจุดแข็งของความร่วมมือของทั้งสองประเทศเนื่องจากการ

มีวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นที่คล้ายคลึงกันบนพ้ืนฐานของวัฒนธรรมแห่ง

ล้านช้างเดียวกัน ได้แก่

	 4.1 	 ความร่วมมอืด้านแรงงาน ความร่วมมอืมคีวามคบืหน้า

ต่อเนื่องภายใต้บันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านการจ้างแรงงาน

ไทย - ลาว ซึ่งลงนามเมื่อวันที่ 18 ตุลาคม 2545 ซึ่งทั้งสองฝ่ายได้หารือทั้ง 

ในระดบันโยบายและระดบัเจ้าหน้าทีอ่ย่างต่อเนือ่ง เพือ่ก�ำหนดแนวทางร่วมมอื 

ในการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง โดยการจัดระเบียบ
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แรงงานต่างด้าวสัญชาติลาวในไทย และการน�ำแรงงานลาวกลุ่มใหม่มา

ท�ำงานในไทยโดยถูกกฎหมาย ก�ำหนดขั้นตอนการจ้างแรงงาน และให้การ

คุ้มครองแรงงานสัญชาติของแต่ละฝ่ายอย่างเหมาะสม

	 4.2 	 ความร่วมมอืด้านการต่อต้านการค้ามนษุย์ ไทยและลาว 

ได้ลงนามในบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือต่อต้านการค้ามนุษย ์

โดยเฉพาะสตรีและเด็กไทย-ลาว เมื่อวันที่ 13 กรกฎาคม 2548 ทั้งสอง

ฝ่ายได้แต่งตั้งคณะท�ำงานร่วมและผู้ประสานงานกลาง มีการหารือและ 

แลกเปลีย่นข้อมลูสถานการณ์ในปัจจบัุนเกีย่วกบัการค้ามนษุย์โดยเฉพาะสตรี 

และเดก็ การเคลือ่นย้ายแรงงาน และสนบัสนนุให้จังหวัดกบัแขวงชายแดน

ทีมี่พรมแดนตดิกนั มคีวามร่วมมอืด้านการประสานการต่อต้านการค้ามนษุย์

เพื่อการต่อต้านการค้ามนุษย์ในบริเวณชายแดนอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

	 4.3 	 ความร่วมมอืด้านการศกึษาและการพฒันาทรพัยากรมนษุย์ 

สปป.ลาว เป็นประเทศที่ไทยให้ความส�ำคัญในล�ำดับแรก โดยไทยให้ความ

ส�ำคัญกับโครงการพัฒนาใน 3 สาขาหลัก ได้แก่ การเกษตร การศึกษา 

และสาธารณสุข โดยค�ำนึงถึงความต้องการ ขีดความสามารถและความ

พร้อมของแต่ละฝ่าย ทั้งนี้ไทยได้ให้ความร่วมมือทางวิชาการแก่ สปป.ลาว 

(เฉพาะที่อยู่ในความรับผิดชอบของส�ำนักงานความร่วมมือเพื่อการพัฒนา

ระหว่างประเทศ) และนอกจากนี้ยังรวมถึงโครงการ และความสัมพันธ์ 

ในด้านต่าง ๆ ที่เป็นสิ่งที่ช่วยก่อให้เกิดการพัฒนา ทางด้านสังคม และ

วัฒนธรรมระหว่างประเทศทั้งสอง ดังนี้

		  	 1)	 โครงการพระราชด�ำริ ความร่วมมือเพื่อการ

พัฒนาสังคมเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตประชาชนใน สปป.ลาว ส่วนหนึ่ง

ด�ำเนนิไปภายใต้โครงการพระราชด�ำร ิอาท ิโครงการศนูย์พฒันาและบรกิาร

ด้านการเกษตรห้วยซอน-ห้วยซั้ว (หลัก 22) หรือโครงการส่งเสริมกิจกรรม

โรงเรียนวัฒนธรรมเด็กก�ำพร้า (หลัก 67) ซึ่งเป็นพระราชด�ำริของพระบาท

สมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัและสมเดจ็พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
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ตามล�ำดับ นอกจากนี้ ยังมีโครงการแปลงสาธิตการเกษตรแบบผสมผสาน 

ซึ่งเป็นโครงการภายใต้โครงการความร่วมมือทางวิชาการระหว่างมูลนิธิชัย

พัฒนากับมหาวิทยาลัยจ�ำปาสักด้วย

		  	 2) 	 โครงการสนัถวไมตร ีกระทรวงการต่างประเทศ

ได้จัดสรรงบประมาณภายใต้โครงการสันถวไมตรีเพ่ือช่วยเหลือ สปป.ลาว 

พัฒนาด้านการศึกษาและสาธารณสุขอย่างต่อเนื่อง อาทิ การก่อสร้าง

อาคารเรียนและหอนอนของโรงเรียนต่าง ๆ และต่อมายังได้ริเริ่มโครงการ

โรงเรียน เพื่อนมิตรสนับสนุนงบประมาณก่อสร้างอาคารเรียนที่โรงเรียน 

ในแขวงชายแดนไทย-ลาว ประจ�ำปี เป็นเงนิปีละ 2 ล้านบาท ได้แก่ โครงการพฒันา 

ห้องสมุดโรงเรียนเทคนิค-วิชาชีพสะหวันนะเขต ที่แขวงสะหวันนะเขต

การอัญเชิญผ้าพระกฐินพระราชทาน กระทรวงการต่างประเทศ

ได้เชญิผ้าพระกฐนิพระราชทานไปทอดถวายยงัวดัใน สปป.ลาว นบัต้ังแต่ปี 

2538 อย่างต่อเนื่อง โดยในปี 2553 ได้ด�ำเนินการที่วัดพมสิลา บ้านนาเซ็ง 

เมืองไกสอน พมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต

		  3)	 ความสมัพันธ์ด้านการทตู สถานเอกอัครราชทตู 

ณ เวียงจันทน์ สถานกงสุลใหญ่ ณ แขวงสะหวันนะเขต ส�ำนักงานผู้ช่วยทูต

ฝ่ายทหาร (ทหารบกและทหารอากาศ) และส�ำนกังานส่งเสรมิการค้าในต่าง

ประเทศส�ำหรบัฝ่ายลาว สถานเอกอัครราชทูตสปป.ลาวประจ�ำประเทศไทย 

ณ กรุงเทพฯ และสถานกงสุลใหญ่ สปป.ลาว ประจ�ำ-จังหวัดขอนแก่น 

		  4) 	 การต่างประเทศ สปป.ลาว ได้ขยายบทบาท

ในทางระหว่างประเทศเพิ่มข้ึนเป็นล�ำดับ โดยเฉพาะในช่วงปลายปี 2553  

ลาวได้เป็นเจ้าภาพจดักจิกรรมซึง่มผีูเ้ข้าร่วมจากต่างประเทศจ�ำนวนมาก อาทิ  

การประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาว่าด้วยระเบิดพวง คร้ังท่ี 1 การเป็นเจ้าภาพ

จัดการฉลองครบรอบ 450 ปี ของการสถาปนานครหลวงเวียงจันทน์ 

(พฤศจิกายน 2553) พิธีฉลองการเปิดโครงการอเนกประสงค์น�้ำเทิน  
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2 อย่างเป็นทางการ (ธันวาคม 2553) กิจกรรมเหล่านี้ด�ำเนินไปด้วยดีและ

ประสบความส�ำเรจ็ซึง่ส่งผลส�ำคญัทางจติวิทยาให้รฐับาลและประชาชนลาว 

เกิดความมั่นใจที่จะเปิดตัวติดต่อสัมพันธ์กับต่างประเทศมากยิ่งขึ้นเรื่อย ๆ  

ดงัเหน็ได้จาก สปป.ลาว รบัเป็นเจ้าภาพการประชมุสดุยอดผูน้�ำเอเชยี - ยโุรป  

(Asia - Europe Meeting : ASEM) ในปี 2555 ซึง่เป็นปีทีร่ฐับาลลาวก�ำหนด

ให้เป็นปีท่องเที่ยวลาว (Visit Laos Year) ด้วยนอกจากการกระชับและส่ง

เสรมิความสัมพนัธ์กบัประเทศในภมิูภาคแล้ว สปป.ลาว ยงัคงให้ความส�ำคญั 

เพิ่มขึ้นกับการเสริมสร้างความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ�ำนาจต่าง ๆ ทั้งที ่

เป็นมิตรประเทศ เช่น การเยือนประเทศญี่ปุ ่นของประธานประเทศ  

เมื่อเดือนมีนาคม 2553 ในโอกาสฉลองครบรอบ 55 ปี ของการสถาปนา

ความสัมพันธ์ทางการทูตลาว - ญี่ปุ่น การเยือนสหพันธรัฐรัสเซียของนายก

รัฐมนตรี สปป.ลาว เมื่อเดือนพฤศจิกายน 2553 หรือที่เคยมีประเด็น

บาดหมางต่อกนั เช่น การเยอืนสหรฐัฯ ของรองนายกรฐัมนตรแีละรฐัมนตรี

ว่าการกระทรวงการต่างประเทศของ สปป.ลาว เมื่อเดือนกรกฎาคม 2553 

ท่าทีดังกล่าวของลาวสะท้อนความเปิดกว้างของการด�ำเนินนโยบายต่าง

ประเทศเพิ่มยิ่งข้ึน 1) สนธิสัญญาไมตรีและความร่วมมือในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ (Treaty of Amity and Cooperation หรือ TAC) 

สนธสิญัญาไมตรแีละความร่วมมอืในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ จัดท�ำขึน้โดย

ประเทศสมาชิกอาเซียน 5 ประเทศ คือ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย 

สงิคโปร์ และไทย เมือ่ปี 2519 เพือ่ก�ำหนดหลกัการพ้ืนฐานของความร่วมมอื 

และการด�ำเนนิความสมัพนัธ์ระหว่างกนัของประเทศสมาชิกหลักการส�ำคญั 

ของสนธิสัญญา ซ่ึงประเทศสมาชิกอาเซยีนยดึถือและยอมรบัในการปฏบิติัตาม 

ได้แก่ 1.1 เคารพในเอกราช การมีอ�ำนาจอธิปไตย ความเท่าเทียมกัน  

ความม่ันคงทางดินแดนและเอกลักษณ์แห ่งชาติของทุกประเทศ  

1.2 ปราศจากการแทรกแซงจากภายนอก การโค่นล้มอธิปไตย หรือ 
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การบบีบงัคบัจากภายนอก 1.3 การไม่แทรกแซงกจิการภายในซ่ึงกันและกนั 

1.4 การแก้ไขปัญหาความขดัแย้งหรอืข้อพพิาทโดยสนัตวิธิ ี1.5 การยกเลกิการ 

ใช้การคกุคามและกองก�ำลงั 1.6 การมคีวามร่วมมือทีม่ปีระสทิธภิาพระหว่างกนั

เมื่อเดือนธันวาคม 2530 ได้มีการแก้ไขสนธิสัญญาเพื่อเปิดทางให้ประเทศ

ที่อยู ่นอกภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้สามารถเข้าร่วมเป็นภาคีได้  

ซึง่ช่วยเสรมิสร้างโครงสร้างความมัน่คงและสนัตภิาพให้มคีวามเข้มแขง็ยิง่ขึน้  

ปัจจุบันประเทศท่ีเข้าร่วมเป็นภาคีในสนธิสัญญา TAC ได้แก่ สมาชิก 

อาเซียนทัง้ 10 ประเทศ ประเทศคู่เจรจาของอาเซยีน และประเทศทีเ่ข้าร่วม

การประชมุอาเซยีนว่าด้วย การเมอืงและความมัน่คงในเอเชยี-แปซิฟิก เช่น 

จีน อินเดีย ญี่ปุ่น รัสเซีย เกาหลีใต้ และนิวซีแลนด์ ออสเตรเลีย แคนาดา 

สหรัฐฯ และสหภาพยุโรปได้แจ้งความจ�ำนงอยากเข้าร่วมเป็นภาคีพื้นที่

โฆษณา 2) สนธสิญัญาเขตปลอดอาวธุนวิเคลยีร์แห่งเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้  

(Treaty on the Southeast Asia Nuclear-Free Zone : SEAN-FZ) 

ประเทศสมาชิกอาเซียน ลงนามในการประชุมสนธิสัญญาในกรุงเทพฯ  

เมือ่วนัที ่15 ธนัวาคม 2538 วตัถปุระสงค์หลักของสนธสัิญญา คอืให้ภมูภิาค

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์ โดยประเทศที่เป็น

ภาคจีะไม่พฒันา ไม่ผลติ ไม่จดัซือ้ ไม่ครอบครอง รวมทัง้ไม่เป็นฐานการผลติ  

ไม่ทดสอบ ไม่ใช้อาวธุนวิเคลยีร์ในภมูภิาค และไม่ให้รฐัใดปล่อยหรอืทิง้วสัดุ

อุปกรณ์ที่เป็นกัมมันตภาพรังสีลงบนพื้นดิน ทะเล และอากาศ นอกจากนี้  

5 ประเทศอาวุธนิวเคลียร์ ได้แก่ จีน สหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศส รัสเซีย และ 

สหราชอาณาจักร (ห้าสมาชิกผู้แทนถาวร ของคณะมนตรีความมั่นคง 

แห่งสหประชาชาติ) ได้ยอมรับและให้ความเคารพสนธิสัญญา โดยจะ 

ไม่ละเมิดและไม่แพร่กระจายอาวธุนวิเคลยีร์ในภมูภิาคนี ้3) ปฏญิญาก�ำหนด

ให้ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นเขตแห่งสันติภาพเสรีภาพ และ 

ความเป็นกลาง (Zone of Peace, Freedom and Neutrality หรือ 
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ZOPFAN) เป็นการแสดงเจตนารมณ์ของอาเซียน ให้ภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต ้เป ็นภูมิภาคที่ปลอดการแทรกแซงจากภายนอก  

เพ่ือเป็นหลักประกันต่อสันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาคและเสนอ 

ให้อาเซียนขยายความร่วมมือให้ครอบคลุมทุก ๆ  ด้าน อันจะน�ำมาซึ่งความ

แข็งแกร่ง ความเป็นปึกแผ่นและความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดระหว่างประเทศ

สมาชิก ได้ประกาศลงนามโดยรัฐมนตรีต่างประเทศของรัฐสมาชิกอาเซียน 

ซึง่ในขณะนัน้ประกอบด้วยประเทศอนิโดนเีซยี มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์

และประเทศไทย เม่ือวันท่ี 27 พฤศจิกายน 1971 ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ 

ประเทศมาเลเซีย 4) การประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมือง

และความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก หรือ ASEAN Regional Forum 

(ARF) จัดขึ้นเพื่อเป็นเวทีส�ำหรับปรึกษาหารือ (Consultative forum)  

โดยมวีตัถปุระสงค์ทีมุ่ง่ส่งเสริมสนัติภาพโดยการเสรมิสร้างความไว้เนือ้เชือ่ใจ  

ความร่วมมือ และความสัมพันธ์อันดีระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน 

ประเทศอาเซียนกับคู่เจรจา และประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก 

ในเรื่องที่เกี่ยวกับการเมืองและความมั่นคง โดยมีทั้งผู้แทนฝ่ายการทูต

และการทหารเข้าร่วมการประชุมการหารือด้านการเมืองและความมั่นคง 

ในกรอบ ARF ได้ก�ำหนดพัฒนาการของกระบวนการ ARF เป็น 3 ขั้นตอน 

ได้แก่ขั้นตอนที่ 1 ส่งเสริมการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจกัน (Confidence 

Building) ขั้นตอนที่ 2 การพัฒนาการทูตเชิงป้องกัน (Preventive 

Diplomacy) ขั้นตอนที่ 3 การแก้ไขความขัดแย้ง (Conflict Resolution) 

การประชุมระดับรัฐมนตรี ARF ครั้งแรกจัดขึ้นที่กรุงเทพฯ เม่ือวันที่  

25 กรกฎาคม 2537 ปัจจุบัน ประเทศท่ีเป็นสมาชิกการประชุมว่าด้วย

การเมอืงและความมัน่คงในภมูภิาคเอเชยีแปซิฟิกมี 27 ประเทศ ประกอบด้วย  

ประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ง 10 ประเทศ คือ ไทย บรูไน กัมพูชา อินโดนีเซีย 

ลาว มาเลเซีย พม่า ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และเวียดนาม ประเทศคู่เจรจาของ
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อาเซียน ประเทศผู้สังเกตการณ์ของอาเซียน และประเทศอ่ืนในภูมิภาค 

อันได้แก่ ออสเตรเลีย บังคลาเทศ แคนาดา จีน อินเดีย ญี่ปุ่น สาธารณรัฐ

เกาหล ี(เกาหลใีต้) สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนเกาหลี (เกาหลีเหนอื) 

มองโกเลยี นวิซแีลนด์ ปากีสถาน ปาปัวนวิกนิ ีรสัเซยี ติมอร์-เลสเต ศรีลังกา 

สหรฐัอเมรกิา และสหภาพยโุรป 5) ASEAN Troika ผูป้ระสานงานเฉพาะกจิ 

ในการประชมุสดุยอดอาเซยีนอย่างไม่เป็นทางการ ในวนัที ่28 พฤศจิกายน 

2542 ณ กรุงมะนิลา ผู้น�ำของประเทศสมาชิกอาเซียนได้เห็นชอบในการ

จัดตั้งกลุ่มผู้ประสานงานเฉพาะกิจในระดับรัฐมนตรี (ASEAN Troika)  

ซึง่ประกอบด้วยรฐัมนตรต่ีางประเทศทีด่�ำรงต�ำแหน่งประธานคณะกรรมการ

ประจ�ำของอาเซียนในอดีต ปัจจุบัน และอนาคต และจะหมุนเวียนกันไป 

ตามการเป็นประธานการประชมุ วตัถปุระสงค์ของการจดัตัง้กลุม่ผูป้ระสานงาน 

เฉพาะกิจ ASEAN Trioka คือ 5.1 เป็นกลไกให้อาเซียนสามารถร่วมมือ

กันอย่างใกล้ชิดในการหารือแก้ไขปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อสันติภาพและ

เสถียรภาพในภูมิภาค โดยไม่ก้าวก่ายกิจการภายในของประเทศสมาชิก

เป็นการยกระดับความร่วมมือของอาเซียนให้สูงขึ้น และเสริมสร้างความ

เป็นอันหนึง่อนัเดยีวกันของอาเซียน รวมทัง้เพิม่ประสทิธภิาพของการด�ำเนนิ

งานโดยรวม 5.2 เพื่อรองรับสถานการณ์ และจะด�ำเนินการโดยสอดคล้อง

กบัแนวทางปฏบิติัในสนธสิญัญา และข้อตกลงต่าง ๆ  ของอาเซียน เช่น สนธิ

สัญญาไมตรีและความร่วมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Treaty 

of Amity and Cooperation หรือ TAC) 6) กรอบความร่วมมือทางทหาร 

(ASEAN Defense Ministerial Meeting -ADMM) เพ่ือสร้างเครอืข่ายและ

ความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดระหว่างฝ่ายทหารของประเทศสมาชิก ความร่วมมือ  

ด้านการป้องกันยาเสพตดิ การต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติและการก่อการร้าย 

โดยเฉพาะประเด็นหลังน้ีอาเซียนได้ลงนามในอนุสัญญาอาเซียนว่าด้วย

การต่อต้านการก่อการร้าย ในปี 2550 7) ความสัมพันธ์กับประเทศนอก
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ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เพื่อสร้างความร่วมมือด้านการเมือง 

ความม่ันคงที่สมดุลและสร้างสรรค์ระหว่างกัน โดยผ่านเวทีหารือระหว่าง

อาเซียนกับประเทศ คู่เจรจา ได้มีการประชุมสุดยอดเอเซียตะวันออก  

(East Asia Summit – EAS) และกระบวนการอาเซียน+3    

5. 	ด้านวัฒนธรรมประเทศทั้งสอง มีวัฒนธรรมประเพณีที่

คล้ายคลึงกันโดยเฉพาะ ฮีตสิบสอง คองสิบสี่ ฮีตสิบสองมาจากค�ำ 2 ค�ำ  

คือ ฮีต กับ สิบสอง ฮีตมาจากค�ำว่า จารีต หมายถึงส่ิงที่ปฏิบัติสืบต่อ

กันมาจนกลายเป็นประเพณีที่ดีงาม ชาวอีสาน เรียกว่า จาฮีต หรือฮีต

สิบสอง หมายถึง เดือนท้ัง 12 เดือน ในหนึ่งปี ฮีตสิบสอง จึงหมายถึง  

ประเพณีที่ประชาชนชาวอีสานและชาวลาวได ้ปฏิบัติสืบต ่อกันมา

ในโอกาสต่างๆ ทั้งสิบสองเดือนในแต่ละปี ประเพณีท้ังสิบสองเดือน 

ที่ชาวอีสานและชาวลาวถือปฏิบัติกันมานั้นล้วนเป็นประเพณีที่ส่งเสริม

ให้คนในชุมชน ได้ออกมาร่วมกิจกรรมพบปะสังสรรค์กัน เพื่อความ

สนุกสนานรื่นเริงและเพื่อความสมานสามัคคีมีความรักใคร่กัน ของคน 

ในท้องถิ่น ซึ่งเป็นการสืบทอดสิ่งที่ดีงามมาจวบจนปัจจุบัน ประเพณีอีสาน

ส่วนใหญ่จะมีเอกลักษณ์แตกต่างจากประเพณีภาคอื่น ๆ (อาจคล้ายคลึง

กับประเพณีของทางภาคเหนือบ้างเพราะมีที่มาค่อนข้างใกล้ชิดกัน)  

ประเพณีอสีานและลาวได้รบัอทิธพิลมาจากวฒันธรรมล้านช้าง (แถบหลวง

พระบางประเทศลาว) จงึจะเหน็ได้ ว่าประเพณขีองชาวอสีาน และชาวลาว

มีความคล้ายกันเพราะมีที่มาเดียวกันและชาวอีสานและชาวลาวก็ไปมา 

หาสูกั่นเป็นประจ�ำ เยีย่งญาตพิีน้่องท�ำให้มกีารถ่ายเทวฒันธรรมระหว่างกนัด้วย  

ฮตีสิบสองได้แก่ 1) เดอืนอ้าย (เดอืนเจยีง)-บุญข้าวกรรม 2) เดอืนยี ่– บญุคณูลาน  

3) เดือนสาม-บุญข้าวจี่ 4) เดือนส่ี-บุญเผวส 5) เดือนห้า-บุญสงกรานต ์

6) เดือนหก-บุญบั้งไฟ 7) เดือนเจ็ด-บุญซ�ำฮะ 8)เดือนแปด-บุญเข้าพรรษา 

9) เดอืนเก้า-บญุข้าวประดบัดนิ 10) เดือนสบิ-บุญข้าวสาก 11) เดอืนสบิเอด็ 

-บุญออกพรรษา และ 12) เดือนสิบสอง-บุญกฐิน
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	 5.1	 คองสบิสี ่หมายถงึ ครองธรรม 14 อย่าง เป็นกรอบหรอื

แนวทางที่ใช้ปฏิบัติระหว่างกัน ของผู้ปกครองกับผู้ใต้ปกครอง พระสงฆ์ 

และระหว่างบุคคลทัว่ไป เพือ่ความสงบสขุร่มเยน็ของ บ้านเมอืง คลองสบิสี่ 

มีหลายแบบหลายประเภท พอจะยกตัวอย่างได้ดังนี้

		  1)		 คองสบิสีแ่บบที ่1 กล่าวถงึผู้เกีย่วข้องกับครอบครัว

ในสังคมตลอดจนผู้มี่หน้าที่ปกครองบ้านเมือง

	 	 2) 	 คองสิบส่ีแบบที่ 2 กล่าวถึงหลักการท่ีพระมหา

กษัตริย์ทรงปฏิบัติในการปกครองบ้านเมือง และข้อที่ประชาชนควรปฏิบัติ

ต่อพระมหากษัตริย์ และจารีตประเพณีที่พึงปฏิบัติให้บ้านเมืองสงบสุข

		  3) 	 คองสิบส่ีแบบที่ 3 กล่าวถึงธรรมท่ีพระราชา 

พึงยึดถือปฏิบัติ และเน้นหนักให้ประชาชนปฏิบัติตามจารีตประเพณีและ

ข้อที่คนในครอบครัวพึงปฏิบัติต่อกัน 

	 	 4) 	 คองสิบสี่แบบที่ 4 กล่าวถึงไปแนวทางฮีตบ้าน

คลองเมือง คือการด�ำเนินการปกครองบ้านเมืองเพ่ือให้บ้านเมืองอยู ่

เป็นสุขและปฏิบตัติามประเพณ ีคองสบิสีส่�ำหรบัพระสงฆ์ คองสบิสีส่�ำหรบั 

นักปกครอง คองสิบสี่ส�ำหรับประชาชน

ประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นกับการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ

เป็นที่แน่นอนอยู่แล้วว่าวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ

พิเศษขึ้นก็เพื่อก่อให้เกิดผลประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ ไม่ว่าจะเป็นเร่ือง

ของการกระจายสินค้า/บริการ การลงผลิตสินค้า/บริการ การลงทุนจาก

ผู้ประกอบการทั้งภายในประเทศ และนอกประเทศ การได้รับการยกเว้น

ภาษีในการค้า การจ้างงานที่เพิ่มขึ้น หรือแม้แต่การก่อให้เกิดการพัฒนา

ในตัวคุณภาพของสินค้า และบริการให้มีคุณมากมากยิ่งขึ้น และมีราคา 

ต่อหน่วยที่ต�่ำลง เช่นเดียวกับความเป็นไปได้ในการสร้างเขตเศรษฐกิจ
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พิเศษในพื้นที่เขตชายแดน คือ จังหวัดหนองคาย และจังหวัดมุกดาหาร 

โดยเป็นการสร้างความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน และ

รองรับการรวมกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economics 

Community: AEC) โดยมีสาระสําคัญของการให้สิทธิประโยชน์คือ  

ในเรื่องของภาษีเงินได้นิติบุคคลส�ำหรับบริษัท หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล  

การยกเว้นอากรขาเข้าวตัถุดบิ และวสัดจุาํเป็นส�ำหรบัส่วนทีผ่ลติเพือ่การส่งออก  

การหักค่าใช้จ่ายในด้านสาธารณูปโภค การยกเว้นอากรขาออก หรือขาเข้า  

เป็นต้น แต่อย่างไรกต็ามในการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษของจงัหวดัหนองคาย  

และมุกดาหารสู่ สปป.ลาว แล้วนั้น ถือได้ว่าเป็นความพยายามที่จะพัฒนา

ให้เกิดเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนแบบร่วม (Co-Border Special 

Economy Zones) ด้วยเหตท่ีุว่า จะก่อให้เกดิการเชือ่มโยงในด้านการค้า และ

การลงทุนระหว่างประเทศไทยกับสปป.ลาว อีกทั้งยังน�ำไปสู่การเชื่อมโยง 

ในภาคการค้า การผลิต และการลงทุน กับประเทศอื่น ในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ หรือ กลุ่มประเทศสมาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)  

ซึง่ได้น�ำไปสูก่ารจ้างงานทีเ่พิม่ขึน้ของคนในพืน้ทีข่องทัง้สองประเทศได้มากขึน้  

และรวมถึงการน�ำไปสู่เป้าหมายท่ีส�ำคัญในระบบเศรษฐกิจ คือ การยก

ระดับมาตรฐานชีวิต และความเป็นอยู่ของประชาชนของประเทศทั้งสอง 

คือ ประเทศไทยกับสปป.ลาว ให้มีมาตรฐานในด้านความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น  

อีกทั้งยังน�ำมาซึ่งในด้านของการปรับปรุงระบบการขนส่งต่าง ๆ และ 

ยังก่อให้เกิดการเพิ่มข้ึนของการลงทุน และธุรกิจในด้านโลจิสติกส์  

ด้วยเช่นกนั โดยทัง้นีห้ากจะพิจารณาถงึประโยชน์ทีเ่กดิขึน้จากการตัง้เป็นเขต

เศรษฐกจิพเิศษร่วมระหว่าง หนองคาย กับนครหลวงเวยีงจนัน์ และ มกุดาหาร 

กับ สะหวันนะเขต แล้วนั้นสามารถที่จะพิจารณาถึงองค์ประกอบต่าง ๆ  

ในภาพของความเป็นองค์รวมในทางเศรษฐกจิ โดยเฉพาะอย่างยิง่ในมุมมอง 

ของความเป็นเศรษฐกิจชุมชนของทั้งสองประเทศ คือ ในด้านการผลิต  

ด้านการพาณชิย์ ด้านการบรโิภค ด้านสงัคม และวฒันธรรม และด้านทรพัยากร 
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ซึ่งผลพวงจากการพัฒนาพื้นท่ีให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษร่วมแล้วนั้นได้

ส่งผลให้เกิดการเชื่อมโยงในองค์ประกอบต่าง ๆ ในด้านทางเศรษฐกิจ

ชุมชนที่เพิ่มขึ้น อันจะน�ำไปสู ่การยกระดับในมาตรฐานชีวิต และ

ความเป็นอยู่ของชุมชนของทั้งสองประเทศให้มากขึ้นได้ โดยสามารถ 

ที่จะแสดงได้ถึงประโยชน์ในการเชื่อมโยงองค์ประกอบในทางเศรษฐกิจ

ชุมชนได้ดังนี้

ประการแรกมมุมองในด้านการผลติ เป็นทีแ่น่นอนอยูแ่ล้วว่าในการ

สร้างเขตเศรษฐกจิพเิศษร่วมขึน้ระหว่างประเทศท้ังสองย่อมท่ีจะหลีกไม่พ้น

ต่อการเพิ่มขึ้นของจ�ำนวนสินค้าและบริการที่ได้มีการผลิต โดยทั้งนี้จะเห็น

ได้ว่านับแต่การสร้างสะพานมิตรภาพไทย-ลาว ขึ้นทั้ง 2 แห่ง คือ ที่จังหวัด

หนองคาย และจังหวัดมุกดาหาร ได้ก่อให้เกิดการเคลื่อนย้ายวัตถุดิบ หรือ

สนิค้า และบริการระหว่างประเทศไทยและสปป.ลาวทีเ่พิม่ขึน้ โดยเป็นผลมา

จากความสะดวกในการเคลือ่นย้ายวตัถุดบิในการผลติ ซ่ึงรวมถงึการพฒันา

ระบบการขนส่งท่ีสามารถอ�ำนวยประโยชน์ในด้านการเชือ่มต่อระหว่างพ้ืนท่ี 

และมีความสะดวกรวดเร็วที่มากข้ึนเมื่อเทียบกับอดีต และนอกจากนี้หาก

สามารถที่จะยกระดับของการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจพิเศษร่วม

ให้มากพอแล้วนั้น จะพบว่าสามารถที่จะน�ำไปสู่การเพ่ิมข้ึนของการลงทุน 

ซึ่งจะน�ำไปสู่การจ้างงานที่เพ่ิมขึ้น อีกทั้งยังมีเรื่องของการเสริมขีดความ

สามารถในการแข่งขนัในตวัสนิค้าทัง้ด้านคณุภาพ และปริมาณทีเ่พ่ิมมากข้ึน 

เช่นกัน และนอกจากนี้ผลที่เกิดขึ้นจากการจ้างงานก็คือการน�ำไปสู่ในเรื่อง

ของรายได้ของแรงงาน และรวมถึงความสามารถในการพัฒนาทักษะด้าน

ฝีมอืของแรงงานท้ังสองประเทศให้มทัีกษะท่ีสงูข้ึน อนัจะน�ำไปสูก่ารเพิม่ขึน้

ของค่าจ้างแรงงานในระดับแรงงานระดบัฝีมือ ซึง่จะก่อให้เกดิการยกระดบั

มาตรฐานชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นของตนและครอบครัว
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ประการท่ีสองมุมมองในด้านการพาณิชย์ เป็นผลพวงมาจากการ

ยกระดบัของภาคการผลติทีเ่พิม่สงูขึน้ นัน่กค็อื ความสามารถของประชาชน

ทั้งสองประเทศในการจับจ่ายใช้สอยในตัวสินค้า ที่ได้มีการผลิต และมีการ 

กระจายสนิค้าเหล่าน้ันออกสูต่ลาดภายนอก โดยพิจารณาจากความสามารถ

ของประชาชนที่จะเข้าถึงสินค้า และบริการเหล่านั้น เนื่องด้วยการมีต้นทุน

ในการผลิตที่ต�่ำลง อันเป็นผลมาจากการละเว้นภาษีวัตถุดิบ หรือแม้แต่

ภาษีในด้านการค้า การผลิต ฯลฯ ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นสิ่งสนับสนุนให้ต้นทุน 

ต่อหน่วยของสนิค้าเหล่านัน้มรีาคาทีต่�ำ่ลง ซ่ึงสามารถทีจ่ะจ�ำหน่ายได้ง่ายขึน้  

เนือ่งด้วยมรีาคาทีไ่ม่แพงเกนิไปนกั ประกอบกบัมีมาตรฐานการผลิตทีดี่ขึน้

จากโรงงาน และนอกจากนี้ด้วยระบบการขนส่งที่ได้มีการพัฒนาขึ้นก็ยัง

สามารถก่อให้เกิดการกระจายสินค้าดังกล่าวไปยังพื้นที่อื่น ๆ  เช่น ประเทศ

เวียดนาม หรือแม้แต่ประเทศจีนก็สามารถกระท�ำได้ง่ายขึ้นเช่นกัน

ประการที่สามมุมมองในด้านความสามารถในการบริโภคของ

ประชาชนที่เพ่ิมข้ึน ซึ่งเป็นผลพวงมาจากการพัฒนาฝีมือแรงงานในด้าน

การผลติของแรงงาน ซึง่ก่อให้เกดิการสร้างรายได้ของตนในการรบัจ้างผลติ  

นอกเหนือไปจากการเพิ่มพูนประสบการณ์ หรือทักษะในการผลิตของตน 

ที่สูงขึ้น ซ่ึงจะน�ำไปสู่ความสามารถในการเข้าถึงของประชาชนท้ังสอง

ประเทศที่จะมีโอกาสได้ใช้สินค้าที่มีคุณภาพ และมีราคาที่ไม่แพงมากนัก 

ซึ่งผลจากความสามารถในด้านการเข้าถึงสินค้า และบริการที่เพิ่มขึ้นของ

ประชาชน หรอืแรงงานแล้วนัน้ยงัก่อให้เกดิการเพิม่ขึน้ของการเข้าถงึตลาด

ในด้านการบริโภคที่มากขึ้นด้วยเช่นกัน

ประการท่ีสี่มุมมองในด้านของความหลากหลายในทางวัฒนธรรม 

ซึ่งหมายถึงการเปิดรับความหลากหลายวัฒนธรรมระหว่างประเทศทั้งสอง 

ด้วยเหตุที่ว่าการเปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษร่วมนั้นย่อมที่จะมีการไหลเข้ามา

ของแรงงานระหว่างประเทศท้ังสองมากข้ึน ซึ่งด้วยเหตุที่วัฒนธรรม หรือ
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ประเพณีของคนทัง้สองประเทศนัน้มคีวามแตกต่างกนั ดงันัน้จงึอาจจะเป็น

สิ่งที่น่าขบคิดว่าวิถีในทางวัฒนธรรมของคนท้ังสองประเทศนั้นจะสามารถ

สือ่ถงึกนัได้หรอืไม่ ในขณะอกีด้านหนึง่ในด้านของมมุมองในด้านวฒันธรรม

ระหว่างประเทศตามแผนพฒันาเศรษฐกจิ และสงัคมแห่งชาตนิบัแต่ฉบบัที ่11 

เป็นต้นมา ทีไ่ด้กล่าวถึงประชาสมัคมในด้านวฒันธรรมอาเซียน นัน่หมายถงึ

การเปิดโอกาสให้คนระหว่างชาติอาเซียนได้มีการเรียนรู้ในด้านวัฒนธรรม

ร่วมกัน มีการประยุกต์การใช้องค์ความรู้ในด้านภูมิปัญญาท้องถิ่นร่วมกัน 

เช่นเดียวกันกับ ประชาชนชาวไทย กับประชาชนจากสปป.ลาว ที่จ�ำเป็นที่

จะต้องเปิดใจที่จะเรียนรู้ถึงวัฒนธรรมจากภายนอก ท้ังนี้ก็เพ่ือการอยู่ร่วม

กันได้อย่างสงบสุข อีกท้ังยังเป็นสิ่งท่ีท้าทายความสามารถในการบริหาร

จัดการในด้านวัฒนธรรมของทั้งสองประเทศอีกด้วย

ประการที่ห้ามุมมองในด้านทรัพยากร หากกล่าวถึงปัจจัยที่ส�ำคัญ

ในการผลิตแล้วนั้นคงไม่อาจที่จะหนีพ้นในเรื่องของทรัพยากรที่น�ำมาใช้ 

ในการผลติ ซึง่ทรัพยากรท่ีถูกน�ำมาใช้ในการผลตินัน้อาจจะประกอบไปด้วย

ทรัพยากรที่เป็นมนุษย์นั่นหมายถึง องค์ความรู้ แรงงาน ทักษะ ที่ได้น�ำมา 

ใช้ในการผลิตสินค้า และบริการ และทรัพยากรอีกประเภทหนึ่งก็คือ

ทรพัยากรทีไ่ม่ใช่มนษุย์ซึง่อาจจะรวมถงึระดบัของเทคโนโลยด้ีานเครือ่งจกัร 

เครื่องกล หรือแม้แต่ตัวของวัตถุดิบที่น�ำมาใช้ในการผลิตเป็นสินค้าและ

บริการ แต่อย่างไรกต็ามสิง่ท่ีจะเกดิข้ึนกบัทรพัยากรทัง้สองประเภท อนัเป็น

ผลมาจากการสร้างเขตเศรษฐกิจพเิศษร่วม กค็อืความสะดวกในการเคลือ่น

ย้ายทรัพยากรที่มีอยู่ของทั้งสองประเทศที่จะเพิ่มมากขึ้น ซึ่งหมายถึงการ

เชื่อมต่อของพื้นที่เศรษฐกิจของท้ังสองประเทศนั้นก็จะเพิ่มมากขึ้นเช่นกัน 

โดยทรพัยากรทีเ่คยมอียูใ่นประเทศกจ็ะสามารถท่ีจะถกูจดัสรรไปสูภ่ายนอก

ได้มากขึ้น และในขณะเดียวกันทรัพยากรจากภายนอกก็จะถูกจัดสรรเข้า

มายังชุมชนในประเทศมากขึ้นเช่นกัน แต่อย่างไรก็ตามส่ิงท่ีต้องให้ความ
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ส�ำคญัในการบรหิารจดัการทรพัยากรกค็อืการใช้หลักของการมส่ีวนร่วมใน

การจัดการทรพัยากรร่วมกนัของประชาชนทัง้สองประเทศ ซึง่น่าจะเป็นวธิี

ท่ีสามารถน�ำไปสูว่ถีิของการจดัการทีม่คีวามยัง่ยนืมากกว่าแนวคดิทีม่าจาก

เพยีงแค่นกัวชิาการ หรอืนโยบายภาครฐั ด้วยเหตทุีว่่า แนวคดิในการจดัการ

ทรพัยากรร่วมกันนัน้เกดิจากความต้องการของคนทัง้สองประเทศทีม่คีวาม

คดิเหน็ หรอืมคีวามต้องการไปในทางเดยีวกนั อกีทัง้ยงัมองเห็นปัญหาและ

อุปสรรคร่วมกัน ดังนั้นด้วยเหตุผลดังกล่าวจึงเป็นสิ่งที่สนับสนุนว่าแนวคิด

ในการจดัการทรพัยากรร่วมกนันัน้จงึเป็นหนทางทีจ่ะก่อให้เกดิปัญหาน้อย

ทีส่ดุในการปฏิบตั ิอกีทัง้ยงัจะสามารถน�ำไปสูค่วามเป็นไปได้ในความยัง่ยนื 

ในด้านการจัดการได้มากกว่าวิธีการอื่น ๆ

ดังนั้นจะเห็นได้ว่าหากน�ำเรื่องของเขตเศรษฐกิจพิเศษร่วมมา

พิจารณาร่วมกับเศรษฐกิจชุมชนของประเทศแล้วนั้นจะเห็นได้ว่าผลได้ที่

เกิดขึ้นจากองค์ประกอบที่ได้กล่าวมาข้างต้น ล้วนแล้วแต่มีความสัมพันธ์

ซึ่งกันและกัน ดังนั้นสิ่งส�ำคัญจึงจะข้ึนอยู่กับวิธีในการบริหารจัดการในตัว

เขตเศรษฐกิจพิเศษว่าจะมีวิธีในการด�ำเนินงานเช่นไร ที่ประชาชนทั้งสอง

ประเทศนั้นจะได้รับประโยชน์สูงสุดจากเขตเศรษฐกิจพิเศษร่วมท่ีจะมีการ

พัฒนาขึ้นนี้ ซ่ึงนับว่าเป็นสิ่งที่ท้าทายความสามารถของบุคคลที่จะเข้ามา

มีส่วนในการบริหารจัดการในอนาคต ทั้งนี้ก็เพื่อความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นของ

ประชากรทัง้สองประเทศ รวมถงึการเปิดใจทีจ่ะรบั เรียนรู้ ในวถีิทางความคดิ  

ประเพณีและความเช่ือ อันจะเป็นหนทางในการสร้างความสันติได้สืบไป 

โดยทั้งนี้สิ่งที่จะก่อให้เกิดการพัฒนาต่อประเทศในความเป็นเขตเศรษฐกิจ

พิเศษร่วมสามารถแสดงได้ดังแผนภาพดังนี้
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แผนภาพที่ 2  สิ่งที่ก่อให้เกิดการพัฒนาภายใต้

รูปแบบเขตเศษรฐกิจเศษร่วม

จากแผนภาพที่ 2 แสดงให้เห็นถึงสิ่งที่ก่อให้เกิดการพัฒนาภายใต้

รปูแบบของความเป็นเขตเศรษฐกจิพเิศษร่วม ซึง่สามารถทีจ่ะอธบิายได้ดงันี้

ประการที่หนึ่ง ด้านการสร้างมูลค่าเพิ่มของสินค้าและบริการ 

ตลอดจนการสร้างฐานการผลิตแห่งใหม่โดยประเด็นดังกล่าวเป็นเรื่อง

ขององค์ประกอบในทางเศรษฐกิจคือ ด้านการผลิต องค์ประกอบในด้าน

ทรัพยากร นั่นหมายถึงการมีเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นย่อมหมายถึงการ 

มีพื้นที่หรือมีทรัพยากร รวมถึงการมีโอกาสในการผลิตสินค้าและบริการ

ของผู้ประกอบการ ท่ีเพิ่มขึ้นด้วยเหตุท่ีว่ามีปัจจัยในด้านการผลิตได้ถูก

จัดสรรแก่ทางผู้ประกอบการเพื่อใช้ในการผลิตจากภาครัฐ หรือภาคส่วน 

ทีเ่ก่ียวข้อง อาท ิสทิธปิระโยชน์ในด้านการค้าต่างๆ เช่น ระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ที่ได ้ถูกพัฒนาขึ้น ไม่ว ่าจะเป็นถนน ระบบไฟฟ้า ระบบน�้ำประปา  

	
  

ห ร ื อ น โ ย บ า ย ภ า ค ร ั ฐ  ด ้ ว ย เ ห ต ุ ท ี ่ ว ่ า 
แนวคิดในการจัดการทรัพยากรร่วมกันนั้นเกิดจากความต้องการของคนทั้งสองประเทศที่มีความคิดเห็น 
หร ื อ ม ี ค ว ามต ้ อ ง ก า ร ไป ในทา ง เ ด ี ย ว ก ั น  อ ี กท ั ้ ง ย ั ง ม อ ง เ ห ็ นป ัญหาและอ ุ ป ส ร รค ์ ร ่ ว มก ั น 
ดังนั้นด้วยเหตุผลดังกล่าวจึงเป็นสิ่งที่สนับสนุนว่าแนวคิดในการจัดการทรัพยากรร่วมกันนั้นจึงเป็นหนทางที่จะ
ก ่ อ ใ ห ้ เ ก ิ ด ป ั ญ ห า น ้ อ ย ท ี ่ ส ุ ด ใ น ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ 
อีกทั้งยังจะสามารถนำไปสู่เป็นเป็นไปได้ในความยั่งยืนในด้านการจัดการได้มากกว่าวิธีการอื่น ๆ 
 ดังนั้นจะเห็นได้ว่าหากนำเรื่องของเขตเศรษฐกิจพิเศษร่วมมาพิจารณาร่วมกับเศรษฐกิจชุมชนของประ
เ ท ศ แ ล ้ ว น ั ้ น จ ะ เ ห ็ น ไ ด ้ ว ่ า ผ ล ไ ด ้ ท ี ่ เ ก ิ ด ข ึ ้ น จ า ก อ ง ค ์ ป ร ะ ก อ บ ท ี ่ ไ ด ้ ก ล ่ า ว ม า ข ้ า ง ต ้ น 
ล ้ ว น แ ล ้ ว แ ต ่ ม ี ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ ์ ซ ึ ่ ง ก ั น แ ล ะ ก ั น 
ดังนั้นสิ่งสำคัญจึงจะขึ้นอยู่กับวิธีในการบริหารจัดการในตัวเขตเศรษฐกิจพิเศษว่าจะมีวิธีในการดำเนินงานเช่นไ
ร ที่ประชาชนทั้งสองประเทศนั้นจะได้รับประโยชน์สูงสุดจากเขตเศรษฐกิจพิเศษร่วมที่จะมีการพัฒนาขึ้นนี้ 
ซึ ่งน ับว่าเป็นสิ ่งท ี ่ท ้าทายความสามารถของบุคคลที ่จะเข้ามามีส ่วนในการบริหารจัดการในอนาคต 
ทั้งนี้ก็เพื่อความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นของประชากรทั้งสองประเทศ รวมถึงการเปิดใจที่จะรับ เรยีนรู้ ในวิถีทางความคิด 
ป ร ะ เ พ ณ ี แ ล ะ ค ว า ม เ ช ื ่ อ  อ ั น จ ะ เ ป ็ น ห น ท า ง ใ น ก า ร ส ร ้ า ง ค ว า ม ส ั น ต ิ ไ ด ้ ส ื บ ไ ป 
โดยทั้งนี้สิ่งที่จะก่อให้เกิดการพัฒนาต่อประเทศในความเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษร่วมสามารถแสดงได้ดังแผนภา
พดังนี้ 
 
 
            
            
            
            
            
การสร้างมูลค่าเพิ่มของสินค้า/
บ ร ิ ก า ร 
และการสร้างฐานการผลิตแห่
งใหม่ 

    การเสริมสร้างศักยภาพในการลงทุนขอ
งประ เทศ  จากน ักลงท ุนราย เก ่ า 
และรายใหม่ 

    

            
            
            
            
    การกระจายความเจริญไปสู่

ภ ู ม ิ ภ า ค  แ ล ะ ท ้ อ ง ถ ิ ่ น 
รวมถึงการสร้างโอกาสทางธุ
รกิจ 
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รายเก่า และรายใหม่

	
  

ห ร ื อ น โ ย บ า ย ภ า ค ร ั ฐ  ด ้ ว ย เ ห ต ุ ท ี ่ ว ่ า 
แนวคิดในการจัดการทรัพยากรร่วมกันนั้นเกิดจากความต้องการของคนทั้งสองประเทศที่มีความคิดเห็น 
หร ื อ ม ี ค ว ามต ้ อ ง ก า ร ไป ในทา ง เ ด ี ย ว ก ั น  อ ี กท ั ้ ง ย ั ง ม อ ง เ ห ็ นป ัญหาและอ ุ ป ส ร รค ์ ร ่ ว มก ั น 
ดังนั้นด้วยเหตุผลดังกล่าวจึงเป็นสิ่งที่สนับสนุนว่าแนวคิดในการจัดการทรัพยากรร่วมกันนั้นจึงเป็นหนทางที่จะ
ก ่ อ ใ ห ้ เ ก ิ ด ป ั ญ ห า น ้ อ ย ท ี ่ ส ุ ด ใ น ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ 
อีกทั้งยังจะสามารถนำไปสู่เป็นเป็นไปได้ในความยั่งยืนในด้านการจัดการได้มากกว่าวิธีการอื่น ๆ 
 ดังนั้นจะเห็นได้ว่าหากนำเรื่องของเขตเศรษฐกิจพิเศษร่วมมาพิจารณาร่วมกับเศรษฐกิจชุมชนของประ
เ ท ศ แ ล ้ ว น ั ้ น จ ะ เ ห ็ น ไ ด ้ ว ่ า ผ ล ไ ด ้ ท ี ่ เ ก ิ ด ข ึ ้ น จ า ก อ ง ค ์ ป ร ะ ก อ บ ท ี ่ ไ ด ้ ก ล ่ า ว ม า ข ้ า ง ต ้ น 
ล ้ ว น แ ล ้ ว แ ต ่ ม ี ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ ์ ซ ึ ่ ง ก ั น แ ล ะ ก ั น 
ดังนั้นสิ่งสำคัญจึงจะขึ้นอยู่กับวิธีในการบริหารจัดการในตัวเขตเศรษฐกิจพิเศษว่าจะมีวิธีในการดำเนินงานเช่นไ
ร ที่ประชาชนทั้งสองประเทศนั้นจะได้รับประโยชน์สูงสุดจากเขตเศรษฐกิจพิเศษร่วมที่จะมีการพัฒนาขึ้นนี้ 
ซึ ่งน ับว่าเป็นสิ ่งท ี ่ท ้าทายความสามารถของบุคคลที ่จะเข้ามามีส ่วนในการบริหารจัดการในอนาคต 
ทั้งนี้ก็เพื่อความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นของประชากรทั้งสองประเทศ รวมถึงการเปิดใจที่จะรับ เรยีนรู้ ในวิถีทางความคิด 
ป ร ะ เ พ ณ ี แ ล ะ ค ว า ม เ ช ื ่ อ  อ ั น จ ะ เ ป ็ น ห น ท า ง ใ น ก า ร ส ร ้ า ง ค ว า ม ส ั น ต ิ ไ ด ้ ส ื บ ไ ป 
โดยทั้งนี้สิ่งที่จะก่อให้เกิดการพัฒนาต่อประเทศในความเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษร่วมสามารถแสดงได้ดังแผนภา
พดังนี้ 
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การยกเว้นภาษวีตัถุดบิ ภาษนิีตบุิคคลในรปูบริษทั ฯลฯ เป็นต้น และนอกจาก

นี้ยังรวมถึงประโยชน์ในด้านการเพิ่มมูลค่าของทรัพยากรที่เป็นวัตถุดิบใน

การผลติทีจ่ะถกูแปรรปูให้เป็นสนิค้า หรอืบรกิารทีม่มีลูค่าทีเ่พ่ิมสูงขึน้ และ

นอกจากน้ียังก่อให้เกิดการเป็นฐานการผลิตแห่งใหม่ของประเทศทั้งสอง  

ซึง่จะน�ำไปสูภ่าวะของการจ้างงานทีเ่พิม่ขึน้ของประชาชนทัง้สองประเทศต่อไป  

แต่อย่างไรก็ตามยังประเด็นดังกล่าวยังมีส่วนช่วยในการพัฒนาแรงงาน 

และรวมถงึระดับของเทคโนโลยใีนการผลติทีจ่ะต้องมีความทนัสมยัมากขึน้  

ด้วยเหตุที่ว่าปัจจุบันวิถีในการผลิตโดยส่วนใหญ่จะมีการใช้เคร่ืองมือ 

เครื่องจักร หรือแม้แต่อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เข้ามาช่วยในการผลิต  

ดังนั้นทักษะในการใช้เทคโนโลยีของแรงงานของท้ังสองประเทศจึงมีความ

ส�ำคัญอย่างยิ่งในการควบคุม หรือใช้เทคโนโลยีดังกล่าว ซึ่งเหตุผลดังกล่าว

น่าจะเป็นแรงกระตุ้นอย่างหนึ่งท่ีส่งผลให้แรงงานเหล่านั้นจ�ำเป็นที่จะต้อง

พัฒนาทักษะ หรือฝีมือในการท�ำงานของตนให้ทัดเทียม หรือเหนือกว่า

แรงงานคนอื่น ๆ ที่ได้เข้ามารับจ้างท�ำงานด้วยกัน

ประการที่สอง ด้านการเสริมสร้างศักยภาพในการลงทุนของ

ประเทศ จากนักลงทุนรายเก่า และรายใหม่ ซึ่งหมายถึงการเปิดโอกาสให้

นกัลงทนุทัง้ใน และนอกประเทศได้เข้ามาใช้ขดีความสามารถของตนในการ 

เข้ามาเป็นผูป้ระกอบการเพือ่ผลติสนิค้า และบรกิารในเขตเศรษฐกจิพิเศษร่วม  

โดยนักลงทุนรายเก่า อาจจะเป็นการลงทุนในลักษณะของการต่อยอด 

ในทางธุรกิจของตน เช่น การน�ำสินค้าที่ผ่านการแปรรูปมาแล้ว มาใช้เป็น

วัตถุดิบในการแปรรูปอีกขั้นหนึ่ง หรือแม้แต่ใช้เป็นส่วนประกอบในสินค้า

และบริการของตน ซึ่งจะเห็นได้ว่ามีความเกี่ยวข้องกับประเด็นแรกในด้าน

การเพิม่มลูค่าเพ่ิมของสนิค้าและบรกิาร และรวมถงึการใช้เทคโนโลยใีนการ

จัดการด้านการผลิตที่ทันสมัยเข้ามาช่วยในการผลิตเพื่อเป็นการเสริมสร้าง

ศักยภาพในการผลิตของตนมากขึ้น และในขณะเดียวกันก็ยังเป็นเวทีที่ได้
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เปิดโอกาสให้มีนักลงทุนรุ่นใหม่ ได้เข้ามาด�ำเนินงานภายใต้พื้นท่ีของเขต

เศรษฐกิจพเิศษร่วมดงักล่าว โดยทัง้นีจ้งึถอืได้ว่าเขตเศรษฐกจิพเิศษร่วมนัน้ 

ถือเป็นเคร่ืองมืออย่างหนึ่งท่ีเป็นการแสดงให้เห็นถึงศักยภาพในด้านการ

เงินของนักลงทุนต่าง ๆ ที่จะเข้ามาใช้ประโยชน์จากพื้นที่ในการผลิตสินค้า

และบริการ และนอกจากนี้ยังรวมถึงโอกาสของทางสถาบันการเงินต่าง ๆ  

ท่ีจะมีส่วนช่วยสนับสนุนการเจริญในพื้นท่ีอันเกิดจากการพัฒนาพื้นที ่

เพื่อสร้างเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษร่วมระหว่างประเทศไทยกับสปป.ลาว  

ให้มากขึ้น และด้วยเหตุผลจากทางข้างต้นจะเห็นได้ว่าการเปิดเวทีในการ

ลงทุนไม่ว่าจะเป็นทั้งจากนักลงทุนรายเก่าหรือรายใหม่ก็แล้วแต่แสดง 

ให้เหน็ถงึความต้องการในการใช้แรงงานในการผลติ ซึง่ก็คอืเร่ืองของการจ้างงาน  

โดยเมื่อประชาชนมีงานท�ำก็จะสามารถน�ำไปสู่การลดช่องว่างของความ

เหล่ือมล�้ำในด้านรายได้ที่ลดลง ประกอบกับแรงงานเหล่านั้นต่างก็มี

ศักยภาพในการบริโภคที่เพ่ิมขึ้น ซึ่งถือได้ว่ามีความเกี่ยวข้องกับประเด็น 

ด้านการบรโิภค อกีท้ังการเปิดรบัแรงงานจากภาคส่วนต่าง ๆ  เข้ามาท�ำงานยงั

แสดงให้เหน็ถงึการเปิดรบัในทางวฒันธรรมในด้านของวถีิ ความเชือ่ ความรู้  

จากแรงงานทีม่าจากทีต่่าง ๆ  และเมือ่เข้ามาท�ำงานร่วมกนักจ็�ำเป็นทีจ่ะต้อง

เรยีนรู ้ไม่ว่าจะเป็นเรือ่งของภาษาในการสือ่สาร หรอืแม้แต่อปุนสิยั แนวคดิ 

ซึ่งแรงงานเหล่านั้นจ�ำเป็นท่ีจะต้องมีการปรับตัวให้สามารถอยู่ร่วมกันได้

อย่างไม่มีความขัดแย้ง และมีความสุข

ประการที่สามการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค และท้องถิ่น 

รวมถงึการสร้างโอกาสในทางธรุกิจ ซึง่ประเดน็ดงักล่าวนัน้มคีวามเกีย่วข้อง

กับกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจ และรวมถึงชุมชนท่ีอยู ่รอบข้างเขต

เศรษฐกิจพิเศษร่วม โดยทั้งนี้หากเมื่อพิจารณาถึงด้านเศรษฐกิจชุมชนแล้ว

นั้นจะพบว่ามีความเกี่ยวข้องกับองค์ประกอบในด้าน การผลิต การบริโภค 

การพาณชิย์ และด้านทรพัยากร โดยเฉพาะอย่างย่ิงในเร่ืองของการกระจาย
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ความเจริญไปสู่ภูมิภาค และการสร้างโอกาสในทางธุรกิจ ซ่ึงหมายถึงการ

เพิม่ขึน้ของพืน้ในการตลาดส�ำหรบัภาคธรุกจิทีจ่ะมีพ้ืนท่ีในการระบายสินค้า  

และบริการไปสู่พื้นที่ต่าง ๆ

ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษร่วม 

ระหว่าง จังหวัดหนองคาย จังหวัดมุกดาหาร และ สปป.ลาว

ในท�ำนองตรงข้ามกันถึงแม้ว่าในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ร่วมจะมีเป้าหมายก็เพื่อการยกระดับมาตรฐานของประชาชนของทั้งสอง

ประเทศให้มีความอยู่ดีมากขึ้น ประกอบกับการจัดสรรทรัพยากรทาง

เศรษฐกิจที่มีประสิทธิภาพและนอกจากนี้ยังสามารถที่จะพัฒนาศักยภาพ

ของทรัพยากรมนุษย์ การสร้างและพัฒนาเครือข่ายการผลิตในภูมิภาค 

ที่เข้มแข็งการยกระดับความพร้อมทางการค้า การลงทุน รวมถึงการปฏิรูป

กฎระเบยีบ การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน และบรกิารสาธารณปูโภคให้เพิม่

มากขึ้น ทั้งน้ีก็เพื่อก่อให้เกิดการเป็นตลาดและฐานในการผลิตเดียวกัน  

ภายใต้การเคลื่อนย้ายปัจจัยการผลิต และสินค้าที่มากยิ่งขึ้น รวมถึงการ

เพิ่มขีดความสามารถในการยกระดับในการแข่งขันในตลาดโลก ของเวที 

ทางเศรษฐกจิ ซึง่เป็นการลดความเหลือ่มล�ำ้ของการพฒันาระหว่างประเทศ 

อันเป็นเป้าหมายสอดคล้องที่ส�ำคัญเดียวกับเป้าหมายของการจัดตั้งเป็น

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) และนอกจากนี้ยังรวมไปถึงข้อตกลง

ในความร่วมมือระดับภูมิภาคอื่นๆ เช่น ความร่วมมือในกลุ่มประเทศ 

อนภุมูภิาคลุม่แม่น�ำ้โขง (GMS) ยทุธศาสตร์ความร่วมมอืทางเศรษฐกจิอริวดี 

– เจ้าพระยา – แม่โขง (ACMECS) และแผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ 

สามฝ่าย อนิโดนเีซยี – มาเลเซยี – ไทย (IMT-GT) ซ่ึงเป็นความร่วมมอืทีใ่ห้

ความส�ำคญัทางด้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศเช่นกนั อนัจะเหน็ได้จากการ 

ที่ธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย (ADB) ท่ีได้เข้ามามีบทบาทส�ำคัญในการ
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เป็นผูส้นบัสนนุกรอบความร่วมมอืทางเศรษฐกจิของกลุ่มประเทศอนภุมูภิาค

ลุ่มแม่น�้ำโขง (GMS) โดยได้ส่งเสริมการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในกลุ่ม

ประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขงเพื่อส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากโครงการ

ระเบียงเศรษฐกิจ โดยได้บรรจุแผนปฏิบัติการเปลี่ยนระเบียงการขนส่ง 

ให้เป็นระเบยีงเศรษฐกจิ และให้ความช่วยเหลอืด้านเทคนคิ และกลยทุธ์ทาง

ด้านการพฒันา ตลอดจนให้การสนบัสนนุทางการเงนิเพือ่พัฒนาโครงสร้าง

พืน้ฐานทีจ่�ำเป็นในการเชือ่มต่อเขตเศรษฐกจิพเิศษต่าง ๆ  ในอนภุมูภิาคนีร่้วม

กันแต่อย่างไรก็ตามในการเกิดขึ้นของผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนของการ 

จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษร่วมนั้นย่อมที่จะเป็นสิ่งท่ีไม่อาจท่ีจะหลีกเล่ียงได้ 

โดยทั้งนี้สามารถที่จะจ�ำแนกออกเป็นประเด็นในการพิจารณาได้ดังนี้

1. 	 ผลกระทบทางด้านการผลิต เป็นท่ีทราบกันดีแล้วอยู่แล้ว

ว่าการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นสิ่งที่ถูกก�ำหนดไว้ให้เป็นกลไกส�ำคัญ

ในการพฒันาประเทศ ซึง่ข้อก�ำหนดดงักล่าวส่งผลให้จงัหวัดหนองคาย และ

จังหวดัมกุดาหาร ทีม่ต้ีนทนุทางภมูริฐัศาสตร์ (Geopolitical Advantage) 

ที่ส�ำคัญ ได้แก่ การเป็นพื้นท่ีเขตรอยต่อ/จังหวัดชายแดนกับสปป.ลาว  

ได้มีส่วนในการส่งเสริมการหมุนเวียนของกระแสเงิน และการแลกเปลี่ยน

แรงงานระหว่างประเทศ เนือ่งจากมสีะพานทีเ่ชือ่มโยงการเดนิทางระหว่าง

ประเทศทั้งสอง (ส่วนอาเซียน ส�ำนักการประชาสัมพันธ์ต่างประเทศ  

กรมประชาสัมพันธ์, 2559) โดยความพยายามที่จะสร้างแรงจูงใจในการ

ลงทุนที่เอื้อต่อนักลงทุนท่ีพร้อมจะเข้ามาลงทุนในพื้นที่ดังกล่าว ซึ่งจะ 

ส่งผลให้เกิดการเป็นศูนย์กลางในการผลิต หรือแม้แต่การกระจายสินค้า 

และบริการ ซึ่งส่งผลต่อปริมาณการผลิตสินค้า และบริการที่จะไหลเวียน 

เพิม่มากขึน้ และยงัสามารถตอบสนองความต้องการของผูบ้รโิภคในประเทศ

ท้ังสองได้อย่างเพยีงพอในเงือ่นไขของระดบัราคาท่ีประชาชนสามารถบรโิภค

ได้โดยไม่เดือดร้อน นอกจากนี้สิ่งส�ำคัญในด้านการผลิตที่จะต้องให้การ
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พิจารณา คือ ประเด็นด้านทรัพยากรธรรมชาติที่จะต้องมีการวางแผนใน

การใช้ให้เกิดความเหมาะสมมากที่สุด ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของความชัดเจน

ในการก�ำหนดพื้นที่ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน รวมไปถึงการมีส่วนร่วม

ของคนในชุมชนในพื้นท่ี ๆ ได้ถูกก�ำหนดให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษด้วย

เหตุที่ว่าประชาชนเหล่านี้จะต้องมีการตัดสินใจที่จะใช้ชีวิตอยู่ร่วมกับภาค

อุตสาหกรรม ซ่ึงจะมีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตในความเป็นอยู่ของตน 

ทั้งนี้ก็เป็นข้อมูลท่ีจะช่วยในการสนับสนุนจากภาครัฐในการตัดสินใจว่าจะ

อนุญาตให้ภาคอุตสาหกรรม หรือการบริการประเภทใดนั้นสามารถเข้าสู่

กระบวนการในการลงทุน และมีความเหมาะสมในพื้นที่อย่างยั่งยืน

2. 	 ผลกระทบทางด้านแรงงาน ผลกระทบในด้านลบของการ 

ขบัเคลือ่นนโยบายเขตเศรษฐกิจพเิศษทีส่ะท้อนให้เหน็ถงึภาพความเหลือ่มล�ำ้ 

ทางสงัคมทีต่อกย�ำ้สูก่ลุม่แรงงานนอกระบบในเขตเศรษฐกจิพิเศษให้ชดัมากขึน้  

ด้วยประการทีว่่าความรูไ้ม่เท่าทนันกัลงทนุในการเข้ามากว้านซ้ือทีดิ่นก่อน

การประกาศเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ที่ส่งผลให้ประชาชนในพื้นที่บางส่วน 

ได้ขายที่ดินแก่กลุ ่มนักลงทุนไปในราคาถูก ส่งผลให้เกิดการขาดที่ดิน 

ท�ำกินอันจะน�ำไปสู่ในเรื่องของการเปลี่ยนแปลงอาชีพจากเดิมท่ีอยู่ในภาค

การเกษตรไปสูก่ารเป็นแรงงานในภาคอตุสาหกรรมทีไ่ม่ได้มคีวามช�ำนาญมาก่อน 

นอกจากนี้ยังรวมถึงผลจากการเกิดขึ้นของภาคอุตสาหกรรม โดยส่วนใหญ ่

แล้วนั้นจะไม่จ้างแรงงานผู้มีทักษะต�่ำหรือผู้สูงอายุ เพราะฉะนั้นการเข้า

มาของนักลงทุนในโรงงานอุตสาหกรรมต่าง ๆ จึงไม่ได้ส่งผลดีโดยตรง 

ต่อแรงงานที่มีทักษะต�่ำ หรือแรงงานท่ีเป็นผู ้สูงอายุอีกประการหนึ่ง 

การเปิดเขตเศรษฐกจิพเิศษจะน�ำไปสูก่ารเปิดเขตการค้าเสรตีามแนวชายแดน  

โดยจะน�ำมาซึ่งผลผลิตทางการเกษตรเข้ามาจ�ำหน่ายในพื้นที่ หรือ 

เกิดโรงงานอุตสาหกรรมท่ีรบัซือ้ผลผลติทางการเกษตรจากประเทศเพือ่นบ้าน 

ที่อาจจะมีราคาถูกกว่า ซึ่งเมื่อเทียบกันกับผลผลิตทางการเกษตรของพื้นที่
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ตนที่เป็นอยู่แล้วนั้น น่าจะก่อให้เกิดความเสียเปรียบ ด้วยเหตุที่ว่ามีต้นทุน

ในการผลิตที่สูงกว่า อีกทั้งยังก่อให้เกิดความล้มเหลวในภาคการเกษตร

ของชุมชนในพื้นที่ ประการสุดท้ายของการเกิดขึ้นของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

เป็นการเข้าใช้พื้นท่ีของคนกลุ่มใด เป็นข้อสงสัยของแรงงานในพ้ืนท่ี และ

ใครจะได้ประโยชน์มหาศาลโดยตรงจากการเปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษ  

ส่วนแรงงานหนุม่สาวและแรงงานข้ามชาตอิาจจะได้ประโยชน์บ้าง แต่กเ็ป็น

ส่วนน้อยนิดเม่ือเทยีบกับมลูค่าการค้า และการลงทนุทีเ่กดิขึน้ ประกอบกบั

กลุม่คนกลุ่มใดกลุม่หนึง่อาจจะถกูกดทบั และซ�ำ้เตมิความเหลือ่มล�ำ้ให้มาก

ขึน้เช่นกัน ไม่ว่าจะเป็นเรือ่งของการถกูขบัไล่ออกจากพืน้ทีเ่พือ่การน�ำพืน้ที่

ไปพัฒนาเขตอุตสาหกรรมและระบบการขนส่ง รวมถึงที่ดินท�ำการเกษตร 

จะถูกเวนคืนเพื่อไปสร้างเป็นนิคมอุตสาหกรรม เป็นต้น

3. 	 ผลกระทบทางด้านสขุภาพนับต้ังแต่ประเทศไทยด�ำเนินการ

จัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือกระจายการพัฒนาไปสู่พ้ืนที่ต่างๆ 

เพิ่มศักยภาพการแข่งขันของประเทศ อันจะน�ำไปสู่การลดความเหลื่อมล�้ำ 

และแก้ปัญหาความมั่นคงระหว่างประเทศ การเกิดเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษดังกล่าว น�ำมาซึ่งความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน 

อุตสาหกรรม และการหลั่งไหลของแรงงานต่างด้าว ในขณะเดียวกัน 

ก็ส่งผลกระทบให้เกิดปัญหาสังคม สิ่งแวดล้อม ความมั่นคง และปัญหา

ด้านสาธารณสุขเช่นกัน ส�ำหรับในส่วนของปัญหาด้านสาธารณสุขพบว่า

สถานการณ์ปัญหาท่ีเป็นผลมาจากการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

โดยสภาพปัญหาที่คาดว่าน่าจะเกิดขึ้นก็คือเรื่องของการรองรับผู้รับบริการ

สขุภาพมแีนวโน้มเพิม่ขึน้ โดยเกดิจากการเคลือ่นย้ายเข้า-ออกในจงัหวัดเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ในรูปแบบของแรงงานข้ามชาติ ซึ่งจะส่งผลกระทบ 

ต่อการบรกิารด้านสาธารณสขุท่ีจะเพิม่ข้ึนในอนาคต ซ่ึงยงัไม่รวมถงึเรือ่งของ 

การเกิดเป็นชุมชนแออัด โดยเฉพาะอย่างยิ่งในถิ่นที่อยู่อาศัยอันจะเกิด 
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จากการเข้ามาของแรงงานทั้งใน และนอกประเทศที่จะเพิ่มมากขึ้น อีกทั้ง 

ยังรวมไปถึงโรคภัยหรือความเจ็บป่วยต่าง ๆ ซ่ึงนโยบายในการขยายตัว 

ทางเศรษฐกิจภายในแนวคิดเรือ่งของความเป็นเศรษฐกจิพเิศษร่วม ไม่ว่าจะเป็น 

จังหวัดหนองคาย จังหวัดมุกดาหารตลอดจนทางนครหลวงเวียงจันทน์ 

และแขวงสะหวันเขตของสปป.ลาว ต่างก็เป็นปัจจัยให้เกิดการขยายตัว

ของแรงงาน ผู้คน และความเจ็บไข้ได้ป่วยเพิ่มขึ้นในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษส�ำหรับปัญหาอีกประการหนึ่งที่จะต้องพิจารณาหากมีการจัดตั้ง 

เขตเศรษฐกิจพิเศษร่วมแล้วนั้น คือระบบการประกันสุขภาพของแรงงาน

ข้ามชาติ ซึ่งยังไม่มีความครอบคลุมมากนัก กล่าวคือการดูแลสุขภาพ

แรงงานข้ามชาติภายใต้ระบบการประกันสุขภาพในปัจจุบันมี 2 ระบบ คือ  

ระบบประกนัสงัคม และระบบประกนัสขุภาพรายปีของกระทรวงสาธารณสขุ  

แต่ก็ยังขาดประสิทธิภาพในการผลักดันให้แรงงานข้ามชาติเข้าสู่ระบบ

ประกันสุขภาพได้อย่างครอบคลุมด้วยเหตุที่ว่าแรงงานต่างชาติบางส่วน 

นัน้ได้เข้ามาท�ำงานอย่างผดิกฎหมาย ดงันัน้หากไม่มมีาตรการในการควบคมุ 

หรือจัดการเรื่องดังกล่าวให้ดีแล้วนั้น คาดการณ์ว่าปัญหาเหล่านี้น่าจะมี

ความรุนแรงมากขึ้นภายใต้การด�ำเนินงานของเขตเศรษฐกิจพิเศษอย่าง

เตม็รปูแบบและเมือ่พจิารณาถึงในส่วนของอนามัยด้านส่ิงแวดล้อมแล้วนัน้  

สิ่งที่คาดว่าน่าจะเกิดขึ้นภายหลังจาการด�ำเนินงานของเขตเศรษฐกิจ

พิเศษร่วมก็คือการขยายตัวที่เพิ่มขึ้นของเมือง นั่นหมายถึงเรื่องของการใช้

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมเกินกว่าตัวศักยภาพของระบบนิเวศ  

และระบบสุขาภิบาลที่สามารถรองรับได้ ดังนั้นหากไม่มีระบบการจัดการ

ที่ดีก็น่าที่จะส่งผลให้เกิดปัญหาด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมตามมา โดยเฉพาะ 

แรงงานข้ามชาตทิีเ่ข้ามาตัง้ชมุชนแออดั ชมุชนขนาดเลก็ ซึง่ไม่ถกูสขุลกัษณะ

อนามัย และด้วยเหตุผลดังกล่าวก็ย่อมที่จะส่งผลกระทบต่อสุขภาพ

ของประชาชนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจได้ เช่น โรคระบบทางเดินหายใจ  
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โรคระบบทางเดินอาหาร โรคผิวหนัง โรคทางเพศสัมพันธ์ ฯลฯ โดยอาจ

มีการแพร่กระจายของโรคระบาด หรือโรคติดต่อจากแรงงานข้ามชาติที่

เข้ามาอยู่อย่างแออัดได้ซึ่งปัญหาเหล่าน้ีล้วนแล้วแต่เป็นผลมาจากการขาด

มาตรการ หรือแนวทางในการจัดการด้านสาธารณสุขที่ดีซ่ึงเป็นส่ิงส�ำคัญ

ในการพิจารณาในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษร่วมและด้วยความเป็นไป

ได้ในเรื่องของโรคภัย และความเจ็บป่วยที่อาจจะเกิดขึ้นแก่แรงงาน หรือ

ประชาชนในเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษดงักล่าวนัน้ จึงเป็นส่ิงทีท่กุหน่วยงาน 

ที่เก่ียวข้องต้องร่วมมือกันในการป้องกันและเยียวยา เพ่ือสุขภาพของ

ประชากรดังนั้นเพื่อป้องกันปัญหาท่ีว่าไว้เสียแต่เน่ิน ๆ ทางกระทรวง

สาธารณสุขควรท่ีจะจัดท�ำแผนยุทธศาสตร์ด้านสุขภาพ เพื่อรองรับการ

เกิดขึ้นของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษร่วม อีกทั้งยังสามารถใช้เป็นกรอบ 

และทิศทางการท�ำงานทางด้านสาธารณสุขในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  

โดยเร่งพัฒนาสถานบริการ เคร่ืองมือ และรวมถึงบุคลากรทางการแพทย์ 

ให้มีความพร้อม และเพียงพอต่อการรองรับต่อจ�ำนวนผู้เจ็บป่วยที่อาจจะ

เข้ามาใช้บริการภายหลังจากการที่มีการจัดตั้งเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้น

4. 	 ผลกระทบด้านสงัคม วฒันธรรม และส่ิงแวดล้อม จากแนวคดิ

ทางนโยบายจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อพัฒนาร่วมระหว่างประเทศ 

ประเด็นปัญหาที่มักจะไม่มีการพูดถึงคือผลกระทบที่เกิดขึ้นทางสังคม 

วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม โดยท่ีผ่านมาประเด็นสิ่งแวดล้อมมักจะไม่ได้

รับความสนใจเท่าท่ีควร โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเด็นที่เกี่ยวกับการขยาย

พื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษใน 2 จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่

จังหวัดหนองคาย และจังหวัดมุกดาหาร ยังไม่มีความชัดเจนในข้อมูล

ด้านของผลกระทบต่อสังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อมที่อาจจะเกิดขึ้น  

อีกทั้งยังขาดข้อมูลด้านการประเมินผลกระทบ ไม่ว่าจะเป็นด้านเป้าหมาย 

ทีก่�ำหนดในแผน ว่าจะเป็นอตุสาหกรรมสะอาดเนือ่งจากมกีารใช้เทคโนโลยี
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ขั้นสูง ซึ่งข้อมูลเหล่านี้เป็นสิ่งจ�ำเป็น และแสดงให้เห็นว่าการศึกษา 

ในผลกระทบทางด้านที่กล่าวมานั้นเป็นสิ่งที่จ�ำเป็นยิ่ง และต้องมีมาตรการ

ด�ำเนินการอย่างจริงจัง เพราะว่าทั้งนี้ขึ้นอยู่กับคุณภาพชีวิตของประชาชน 

ในเขตดังกล่าวด้วยเหตุท่ีว่าจะต้องด�ำเนินชีวิตอยู่กับภาคอุตสาหกรรมที่

อาจจะสร้างปัญหาขึ้นได้ และนอกจากนี้ยังมีประเด็นในด้านการใช้อ�ำนาจ

ในการจัดการระบบสาธารณูปโภคอย่างเบ็ดเสร็จจากภาครัฐ รวมถึง 

การจัดผังเมืองในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ อีกทั้งยังมีเร่ืองของการสงวน

สิทธิ์ในการเข้า-ออกในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ด้วยเหตุผลดังที่ได้กล่าว

มาจะเห็นได้ว่าประชาชนในพ้ืนที่นั้นได้ถูกลิดรอนสิทธิ์ ไม่ว่าจะเป็นพ้ืนท่ี

ในการท�ำกิน สิทธิในส่วนของแม่น�้ำ หรือล�ำคลองที่เป็นสาธารณะ ซ่ึงจะ 

ก่อให้เกดิการปรบัเปลีย่นวถิคีวามเป็นอยูเ่พราะจะถูกควบคมุ และจดัสรรใหม่ 

ทั้งหมด เพื่อรองรับการด�ำเนินการของเขตเศรษฐกิจพิเศษ อันจะส่งผลให้

ความเข้มแขง็ของชมุชนนัน้จะเลอืนหายไปและนอกจากนีย้งัอาจจะน�ำไปสู ่

ความขัดแย้งในเรื่องของการใช้ทรัพยากรในพื้นที่อันเป็นผลมาจากการ 

ที่ภาครัฐให้อ�ำนาจในการจัดการ ควบคุม ดูแล ในเขตเศรษฐกิจพิเศษย่อม 

ท�ำให้เขตเศรษฐกิจพิเศษมีอ�ำนาจในการจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ

เพื่อให้ได้มาซ่ึงประโยชน์สูงสุดของเขตฯได้อย่างเต็มที่ ดังนั้นจึงเป็นไปได ้

ว่าการจัดสรรผลประโยชน์ของเขตเศรษฐกิจพิเศษกับชุมชนจะอาจจะ 

ไม่สามารถบรรลุข้อตกลงในผลประโยชน์ร่วมกันได้ ซึ่งเป็นสิ่งที่ต้องให ้

ความระมัดระวังในการตัดสินใจหากจะก�ำหนดว่าพ้ืนที่ใดจะถูกจัดให้เป็น

เขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้นดังนั้นในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษย่อมที่จะ

มีผลกระทบต่อสภาพของวิถีของชุมชน ตลอดจนในเร่ืองของสังคมและ

วัฒนธรรม เพราะเนื่องจากกฎหมายได้ให้เขตเศรษฐกิจพิเศษมีอ�ำนาจไว้

เป็นอย่างมาก โดยเฉพาะอ�ำนาจที่ให้เขตฯมีสิทธิเหนือกรรมสิทธิ์ในที่ดิน

ของประชาชน  เขตเศรษฐกจิพเิศษจึงสามารถเข้าไปจดัการพืน้ทีท่�ำกนิของ
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ประชาชนทีอ่ยูอ่าศยัเดมิ  ไม่เว้นแม้แต่ทีธ่รณสีงฆ์ทีส่ามารถโอนมาเป็นของ

เขตเศรษฐกจิพเิศษได้ทัง้นีก้เ็พือ่ไปไปตามแนวทางทีเ่อือ้ต่อการแสวงหาผล

ประโยชน์เพื่อตอบสนองความต้องการในการด�ำเนินงานของเขตเศรษฐกิจ

พิเศษประชาชนในชุมชนที่อยู่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษจึงเส่ียงต่อการสูญเสีย

เอกลกัษณ์ทางชมุชนและวิถีชีวติ ประเพณีวฒันธรรมทีเ่คยเป็นอยูม่านับแต่

อดีตอันมิอาจที่จะหลีกเลี่ยงได้ และนอกจากนี้ยังมีเรื่องของสิทธิในการเข้า

ถึงทรัพยากรอันเกิดจากการเข้ามาของนายทุน หรือแม้แต่แรงงานต่างถิ่น 

ที่เข้ามาท�ำงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษที่จะเข้ามาใช้สิทธิแทนประชาชนใน

พื้นที่ หรือการเข้ามาเป็นตัวแบ่งปันการใช้ผลประโยชน์ในทรัพยากรจาก

พื้นที่ดังกล่าว ซึ่งอาจจะน�ำไปสู่การกีดกันมิให้ประชาชนที่เคยอยู่ในพื้นที่

มาก่อนได้ถูกกีดกันออกจากแหล่งทรัพยากรที่เคยใช้สอยมานับแต่อดีต  

ซึ่งจะน�ำไปสู่ปัญหาทางสังคมได้หากไม่ได้รับการปฏิบัติที่เหมาะสม และ 

เป็นธรรมแก่ประชาชนในชุมชน

กล่าวโดยสรุปการเยียวยาปัญหาที่เกิดขึ้นกับชุมชนเนื่องจากการ

บริหารจัดการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นจะต้องไม่ลืมค�ำนึงถึงวิถีชีวิต

ของชุมชนที่อยู่ภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษแต่ละแห่ง เพราะในการจัดตั้ง

เขตเศรษฐกิจพเิศษจ�ำเป็นต้องให้ข้อมูลทีเ่ป็น อกีทัง้ยงัต้องสามารถตอบข้อ

สงสัยทุกข้อของประชาชนในพื้นที่ และพื้นที่ใกล้เคียงได้ โดยที่ส�ำคัญก็คือ

การก�ำหนดทศิทางในการพฒันาระหว่างชมุชนไทย และชมุชนใน สปป.ลาว  

กับบริบทในการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจของชุมชนที่จะตามมาอัน

เป็นผลมาจากการจัดตั้งเป็นเขตเศรษฐกิจร่วมกัน ซ่ึงจะส่งผลให้เกิดการ

พัฒนาได้อย่างเหมาะสมและมีความยั่งยืนสืบไป

5. 	 ผลกระทบด้านการศึกษา

	 กระทรวงศึกษาธิการจึงมีแนวทางในการปรับปรุงแผนการ

ศึกษาให้สอดคล้อง และรองรับกับความต้องการของการพัฒนาตามบริบท
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ของแต่ละพ้ืนที่ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยมุ่งเน้นผลิตก�ำลังคนให้

สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน พร้อมทั้งสร้างทักษะทาง

วชิาชพี ด้วยการบรูณาการแผนยทุธศาสตร์ชาต ิ20 ปี, แผนพฒันาเศรษฐกจิ

และสงัคมแห่งชาตฉิบับที ่12 (พ.ศ.2560-2564) และแผนพฒันาการศกึษา

แห่งชาติ พ.ศ.2560-2574 โดยร่วมมือกับสถาบันอุดมศึกษาในการด�ำเนิน

การศกึษาวจิยัด้านการศกึษาในเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ ซึง่มผีลการศึกษา

ซึ่งสามารถกล่าวโดยสรุปได้ดังนี้ประเด็นแรก คณะกรรมการศึกษาธิการ

จังหวัด สามารถน�ำผลการศึกษาวิจัยในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษไปใช้ใน

การจัดท�ำแผนการศึกษาตามยุทธศาสตร์และบริบทของแต่ละจังหวัดได้ 

ประเด็นท่ีสอง สถานศกึษาในทกุระดบัมหีลกัสตูรการศกึษาตามบรบิทของ

พืน้ที ่รวมทัง้สามารถเปิดสอนเพิม่เตมิในสาขาทีเ่ป็นความต้องการของตลาด 

ส่งผลให้เกิดการพัฒนาอาชีพได้ตรงตามความต้องการของพ้ืนท่ีมากยิ่งขึ้น 

ประเด็นทีส่าม สามารถสร้างงานวจัิยทีส่ามารถน�ำไปพฒันาความรูท้างธรุกจิ

ที่เหมาะสมกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ครอบคลุมการตลาด-การขาย, 

การเงิน-การบัญชี, และการพัฒนาคน-องค์กร ที่จะน�ำมาพัฒนาหลักสูตร

การศึกษาต่อไปประเดน็ทีส่ี ่ในระดบักระทรวงจะต้องมแีนวทางการพัฒนา

โดยจะด�ำเนินการจัดตั้งคณะกรรมการบูรณาการในด้านการจัดการศึกษา

ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และจัดตั้งศูนย์ประสานงานระดับกระทรวง 

เพื่อด�ำเนินงาน อ�ำนวยการ และประสานงานและประเด็นที่ห้าในปัจจุบัน

หลักสูตรการเรียนการสอนมีจ�ำนวนชั่วโมงเรียนด้านการบริหารธุรกิจ และ

การประกอบการน้อย หากเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแล้ว ต้องเพิ่ม

จ�ำนวนช่ัวโมงที่สอนด้านการบริหาร และการประกอบการให้มากขึ้นทั้งนี้

กเ็พ่ือให้เยาวชนในพืน้ท่ีได้รบัการพฒันาศักยภาพในด้านดังกล่าวให้มากขึน้

และดขีึน้ อีกทัง้ผูบ้รหิารสถานศกึษาและผูส้อนยงัสามารถน�ำผลการวจิยัไป

ใช้ในการวางแผนการศึกษาในอนาคต
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บทสรุปความเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษร่วมระหว่าง ไทย และ สปป.ลาว

จากเหตุผลในข้างต้นจะเห็นได้ว ่านโยบายในการจัดตั้งเขต

เศรษฐกิจพิเศษร่วมระหว่างไทยกับสปป.ลาว ข้ึนนั้นเป็นผลมาจากความ

เช่ือมโยงในทางภาคเศรษฐกิจระหว่างประเทศเป็นส�ำคัญ ไม่ว่าจะเป็น 

กรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขง (GMS) และข้อตกลงความร่วมมือ

ระหว่างประเทศลุม่แม่น�ำ้อริวด-ีเจ้าพระยา-แม่โขง (ACMECS) ซ่ึงล้วนแล้ว

แต่เป็นปัจจัยส�ำคัญที่ท�ำให้ประเทศไทยและสปป.ลาว จ�ำเป็นต้องมีการ

พัฒนาพื้นที่เขตการค้า และการลงทุนเพื่อเป็นประตูรองรับการเชื่อมโยง 

ต่าง ๆ  ทีจ่ะเกดิขึน้โดยอาศยัเขตเศรษฐกจิพเิศษทีเ่ป็นพืน้ทีเ่ฉพาะตามกฎหมาย  

ในการรบัผลประโยชน์จากการส่งเสริม สนบัสนนุ และอ�ำนวยความสะดวก 

รวมทั้งให้สิทธิพิเศษบางประการในการด�ำเนินกิจการ ไม่ว่าจะเป็นภาค

อุตสาหกรรม ภาคการพาณิชย์ ภาคการบริการ หรือกิจการอื่นใดที่เป็น

ประโยชน์แก่การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ไม่ว่าจะอยู่ในรูปแบบของ 

เขตการค้าเสร ีเขตอตุสาหกรรมเสร ีเขตปลอดภาษ ีเขตการค้าชายแดนเสรี  

และเขตพัฒนาการส่งออก (แปรรูป) อีกทั้งยังเป็นเขตที่ดึงดูดการลงทุน

โดยตรงจากนักลงทุนทั้งใน และนอกประเทศ และรวมไปถึงการเพิ่มขีด

ความสามารถในการแข่งขัน การกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค ทั้งนี้ 

กเ็พือ่ลดความเหลือ่มล�ำ้ และยกระดับคณุภาพชวีติของประชาชนให้มากขึน้ 

โดยใช้กลยทุธ์ส�ำคัญสีป่ระการ ได้แก่ ประการแรก สนับสนนุพ้ืนทีเ่ศรษฐกจิใหม่ 

ประการที่สอง สนับสนุนโครงสร้างพื้นฐาน ประการที่สาม การสนับสนุน 

SMEs และการลงทุนต่อเนื่อง และประการที่สี ่จัดระเบียบพื้นที่เศรษฐกิจ

ชายแดน ซ่ึงล้วนแล้วแต่เป็นผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจของไทย 

และสปป.ลาว แต่ทั้งนี้ก็จ�ำเป็นท่ีจะต้องศึกษาถึงผลกระทบด้านต่าง ๆ  

ท่ีอาจเกิดขึ้น โดยอาศัยความร่วมมือกันทุกภาคส่วนในการบริหารจัดการ 

ให้บรรลเุป้าหมายของการเป็นเขตเศรษฐกจิพเิศษร่วม อนัจะส่งผลประโยชน์
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ต่อประชาชนของท้ังสองประเทศได้อย่างยัง่ยนือย่างไรกต็ามจากการจดังาน

เสวนาในเรือ่ง เขตเศรษฐกิจพเิศษระหว่างไทยและสปป.ลาวนัน้ ผลทีไ่ด้รับ

จากการจัดสัมนาทั้งสองครั้งคือ ทั้งนักวิชาการ และประชาชนทุกภาคส่วน

ของไทยและสปป.ลาว ต่างมีความเห็นตรงกันที่ว่า ไทยและสปป.ลาวต่างมี

พรมแดนทีต่ดิต่อกนั ดงันัน้จงึเป็นไปได้ทีจ่ะมกีารใช้ประโยชน์จากโครงสร้าง

พื้นฐานต่าง ๆ ร่วมกัน เพราะเนื่องด้วยจะก่อให้เกิดการประหยัดต่อการ

ใช้ทรัพยากรที่จะมีผลกระทบต่อตัวต้นทุนในการผลิตสินค้า และบริการ  

รวมถงึการขนส่ง และในท�ำนองเดยีวกนัหากจะพจิารณาถงึโครงสร้างในทาง

วัฒนธรรมแล้วนั้นก็จะเห็นได้ว่าท้ังคนไทยและคนลาว ต่างก็มีวัฒนธรรม 

วิถีชีวิต ตลอดจน ธรรมเนียมในการปฏิบัติที่ถือว่าคล้ายคลึงกัน ดังนั้น 

การที่จะก่อให้เกิดความร่วมมือ ความไว้ใจในการด�ำเนินวิถีทางเศรษฐกิจ

ร่วมกันก็มิใช่ว่าจะเป็นเรื่องยาก ประกอบกับการที่ภูมิภาคทางเอเซียตะวัน

ออกเฉียงใต้ต่างก็เปิดรับความเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไปแล้วน้ัน  

กย็ิง่จะเป็นแรงหนนุในเชงิบวก ด้วยเหตุท่ีว่าผลประโยชน์ทีต่่างฝ่ายจะได้รบั 

นั้นจากความเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนน่าจะอยู่เหนือไปจากเส้นขีด 

พรมแดนที่คอยแบ่งประเทศใดประเทศหนึ่งมากกว่าประการส�ำคัญคือ  

ทั้ งไทยและสปป.ลาวต ่างก็มีความต ้องการที่คล ้ายกัน คือความ 

มีเสถียรภาพในทางเศรษฐกิจ ในสภาพชีวิตของประชาชนทั้งสองประเทศ 

มีความรู้ มีทักษะ และความช�ำนาญ และที่ส�ำคัญการสร้างเขตเศรษฐกิจ

พิเศษนั้นก็คือการได้มาซึ่งสิ่งใหม่ ไม่ว่าจะเป็น ความรู้ เทคโนโลยี ฯลฯ 

ตลอดจน การได้มาซึ่งนักลงทุนรายใหม่ เพื่อเข้ามาสร้างงานส�ำหรับคน 

ในพื้นที่ของทั้งสองประเทศ

อย่างไรก็ตามหากจะพิจารณาถึงเขตเศรษฐกิจพิเศษของทั้งสอง

ประเทศแล้วน้ันหากจะแยกพิจารณาถึงการสร้างเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ในแต่ละแห่งสามารถอภิปรายได้ดังนี้คือ เขตเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย-

เวียงจันทน์ หากมองในมุมของการปกครองแล้วนั้นจะเห็นได้ว่าหากเทียบ
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จังหวัดหนองคาย กับนครหลวงเวียงจันทน์ จะพบว่ามีความแตกต่างกัน

เป็นอย่างยิง่ระหว่างจังหวดัชายแดนกบัเมอืงหลวง แล้วสิง่ส�ำคญักค็อืจะเอา

อะไรเป็นตัวเชื่อมระหว่างพื้นที่ทั้งสอง ซึ่งด้วยเหตุผลดังกล่าวหากต้องการ 

ที่จะลบข้อเปรียบเทียบในทางรัฐศาสตร์ ควรท่ีจะใช้ค�ำว่า เขตเศรษฐกิจ 

พเิศษร่วม (Joint Special Economic Zone) ก็น่าจะพอเล่ียงข้อเปรียบเทยีบ 

ในเชงิรฐัศาสตร์ได้ โดยกจิกรรมตวัหลกัระหว่างพืน้ท่ีท้ังสองน่าจะอยูท่ี่จุดเด่น 

ในทางคมนาคม ด้วยเหตทุีว่่าทางรฐับาลไทยได้ประกาศให้หนองคายนัน้เป็น

ศูนย์กลางทางการขนส่ง (Logistic Hub) ในขณะเดียวกนัทางสปป.ลาวเอง  

กม็สีถานรีถไฟท่านาแล้ง ทีถ่กูสร้างขึน้มาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ ไทย-ลาว  

เพื่อใช้ในการขนส่งสินค้า และผู้คน ดังน้ันหากว่าทั้งสองประเทศจะหาจุด

เชื่อมกัน การจัดท�ำเป็นเขตพิเศษทางด้านการขนส่ง หรือทางโลจิสติกส์  

ร ่วมกันระหว่างไทยและสปป.ลาว น่าจะเป็นทางออกท่ีเหมาะสม  

ในขณะเดียวกันหากจะพิจารณาถึงเขตเศรษฐกิจพิเศษอีกแห่งหนึ่งคือ 

เขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร-สะหวันนะเขต จะพบว่าถึงแม้ทางรัฐบาล 

จะประกาศให้ทางจังหวัดมุกดาหารเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษอีกแห่งหนึ่ง  

แต่ในความเป็นจรงิพบว่าเขตเศรษฐกิจพเิศษทางสปป.ลาว หรอืทีเ่รยีกกนัว่า  

เขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน น้ันได้ถูกพัฒนาในด้านโครงสร้าง และ

กลายเป็นเขตนิคมอตุสาหกรรมมานานแล้ว ในขณะทีท่างจงัหวัดมกุดาหาร

ยังมิได้มีการเตรียมความพร้อมในด้านโครงสร้างพื้นฐาน และรวมถึง

ความชัดเจนในการบ่งบอกว่าจะเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษในด้านใด ดังนั้น 

ถงึแม้ว่าจะมกีารจดัตัง้เป็นเขตเศรษฐกจิพเิศษขึน้ได้ กจ็ะกลับส่งผลทีก่่อให้

เกิดการสร้างคู่แข่งกันมากกว่าการสร้างความร่วมมือกันในทางเศรษฐกิจ  

โดยมมุมองของนกัลงทนุก็ต้องเลอืกว่าจะลงทนุในเขตใดทีมี่ความพร้อมและ 

ให้ประโยชน์ทีส่งูสดุมากกว่า ซึง่กจ็ะก่อให้เกดิการแข่งขนัมากกว่าความร่วมมอื 

กันในทางเศรษฐกิจ ดังนั้นวิถีทางในการด�ำเนินงานจึงควรจะอยู ่ท่ีว่า 

จะท�ำอย่างไรให้เขตเศรษฐกจิพเิศษทัง้สองสามารถอยูร่่วมกนัได้โดยทีไ่ม่ต้อง
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มฝ่ีายใดฝ่ายหนึง่ได้เปรยีบหรอืเสยีเปรียบ นัน่กคื็อ การจัดท�ำเขตเศรษฐกจิ

ร่วมแบบเก้ือหนุนกัน (Joint Special Complementary Economic 

Zone) นั่นก็คือการปล่อยให้เขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวันเซโนที่อยู่ในภาค 

อตุสาหกรรมให้มกีารด�ำเนนิการพฒันาด้านอตุสาหกรรมต่อไป ในขณะทีท่าง 

จังหวัดมุกดาหารควรที่จะสร้างสิ่งที่เป็นตัวสนับสนุน หรือรองรับความเป็น

ภาคอุตสาหกรรมของเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวันเซโน ซึ่งก็คือการเป็นเขต

เศรษฐกิจพิเศษที่อยู่ในภาคบริการ (Service Special Economic Zone)  

ไม่ว่าจะเป็นที่พัก โรงพยาบาล สถาบันการศึกษาส�ำหรับบุตรหลานผู้ลงทุน 

หรอืผูท้ีท่�ำงานในเขตเศรษฐกจิพเิศษ สถาบนัทางการเงนิ สถานทีพ่กัผ่อน ฯลฯ  

ซึง่ด้วยเหตผุลท่ีกล่าวมาข้างต้นน้ีน่าจะเป็นทางออกทีจ่ะก่อให้เกดิประโยชน์

กับทั้งสองฝ่าย และรวมถึงประชาชนของแต่ละประเทศที่อาศัยอยู่รอบเขต

เศรษฐกิจพเิศษด้วยเช่นกนั และด้วยเหตผุลดงักล่าวจะเหน็ได้ว่าสิง่ทีไ่ด้จาก

เขตเศรษฐกิจพิเศษร่วมน้ันจะสามารถส่งผลต่อการยกระดับคุณภาพชีวิต  

และพัฒนาวิถีเศรษฐกิจของประชาชนในประเทศทั้งสองให้ดีขึ้นสืบไป

เอกสารอ้างอิง

ด่านศุลการจังหวัดมุกดาหาร ปีงบประมาณ 2559 สืบค้นจาก (http://

www.danmuk.org), มีนาคม 2560.

ด่านศุลกากรจังหวัดหนองคาย ปีงบประมาณ 2559สืบค้นจาก (http://

www.dannongkhai.com), มีนาคม 2560.

ส�ำนกันโยบาย และยทุธศาสตร์ ส�ำนกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข. (ร่าง) 

แผนยุทธศาสตร์ด้านสาธารณสุขเพื่อรองรับเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษ พ.ศ. 2560-2564. นนทบุรี: กระทรวงสาธารณสุข, 2559, 

หน้า 12-20.
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พรทิพย์ เพ็ชรศิริ

ประวัติการนิติบัญญัติ เกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษของไทย

คณะผูว้จิยัพบว่า ในแง่มมุนิตศิาสตร์ เขตเศรษฐกจิพเิศษของไทยนัน้  

มีการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ มานับแต่ปีพ.ศ. 2556  

ในครัง้แรกด�ำเนนิการโดยออกเป็นระเบียบ เรือ่งการพัฒนาเขตเศรษฐกจิพิเศษ  

ด้วยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ยุคคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

หรือ คสช. (National Council for Peace and Order)1 โดยให้ตั้งคณะ

กรรมการนโยบายพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้นก่อน ต่อมา คสช. ก็มีค�ำสั่ง 

คสช.ที ่72/2557 ต้ังบุคคลเป็นคณะกรรมการนโยบายพัฒนาเขตเศรษฐกจิ

พิเศษ (กนพ.)

ส�ำหรบัพืน้ท่ีภายใต้การศกึษาวจิยัของคณะวจิยัฝ่ายกฎหมายไทยนัน้ 

พบว่า คณะกรรมการนโยบายพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.)  

ได้ออกประกาศอยู่ 2 ฉบับ คือประกาศ คณะกรรมการนโยบายพัฒนา

เขตเศรษฐกิจพิเศษ กนพ. ที่ 1/25582 ก�ำหนดพื้นที่ใน 5 จังหวัดให้เป็น

เขตเศรษฐกิจพิเศษระยะที่ 1 โดยมีมุกดาหารเป็นหนึ่งในจังหวัดนั้น และ 

ต่อมาได้มีประกาศฉบับท่ีสองของคณะกรรมการนโยบายพัฒนาเขต

เศรษฐกิจพิเศษ (กนพ. 2/2558) ก�ำหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษเพิ่มขึ้นมาอีก  

5 จงัหวดั เป็นระยะที ่2 ซึง่ก�ำหนดให้จังหวดัหนองคายกเ็ป็น 1 ใน 5 จงัหวดันัน้

ปรัชญาการประกาศเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทยน้ัน 

มีเป็นเช่นเดียวกับปรัชญาของ เขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศอื่น โดยใช้

กระบวนการจูงใจให้ผู้ลงทุนเข้ามาลงทุนในพื้นที่ที่ก�ำหนดไว้ ทั้งนี้เรื่องนี ้

 
1เดิมใช้ชื่อ National Peace and Order Maintaining Council (NPOMC)
2ประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ที่ 1/2558 ลง 19 ม.ค. 58
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ไม่ใช่เรื่องใหม่ เพราะแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 

123 ซึ่ง ประกาศใช้เมื่อส้ินปี 2516 ได้ก�ำหนดแนวทางในการพัฒนาเขต

เศรษฐกจิพเิศษชายแดน ให้เป็นทีน่่าสนใจส�ำหรบัการลงทนุมากขึน้อยูแ่ล้ว 

แนวทางที่ก�ำหนดไว้ในครั้งนั้นมี อาทิเช่น มีการอนุมัติการจัดให้

มีโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ อันได้แก่ ไฟฟ้า ประปา ถนน รวมทั้งการให้

สิทธิประโยชน์ท้ังในด้านภาษีและท่ีไม่ใช่ภาษี เช่นการลดอัตราภาษีเงินได้  

การอนุญาตให้น�ำแรงงานต่างด้าวเข้ามาท�ำงานในประเทศ การเพ่ิม

ประสิทธิภาพการให้บริการของศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ4 การก�ำหนดการ 

ใช้ประโยชน์พื้นที่ เพื่อใช้ท�ำกิจกรรมเป้าหมายต่าง ๆ  ที่ถือว่าเป็นมาตรการ

ในการจูงใจส�ำหรับนักลงทุน ในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน

คณะผูวิ้จัยพบว่า หลังจากทีม่กีารประกาศแผนพัฒนาเศรษฐกจิแห่ง

ชาตดิงัทีก่ล่าวมาแล้ว ได้มกีารด�ำเนนิการต่าง ๆ  ท้ังเพ่ืออ�ำนวยความสะดวก  

และผลักดันด้วยวิธีการต่าง ๆ เพื่อให้มีการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ  

ทั้งระยะที่ 1 และระยะที่ 2 มาก่อนแล้ว ดังตัวอย่าง เช่น 

ประกาศของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนที่ 4/25575

ประกาศของคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทนุฉบบันี ้เป็นประกาศ

ว่าด้วยเรื่องนโยบายส่งเสริมการลงทุนในเขตพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  

และมาตรการต่าง ๆ ที่เอื้อประโยชน์ต่อผู้ลงทุน เช่น การลดหย่อนภาษี  

การให้หักค่าใช้จ่ายในเรื่องของเครื่องมือเครื่องใช้ต่าง ๆ ผู้ลงทุนได้รับการ

ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลเป็นเวลา 8 ปี โดยจ�ำกัดวงเงินไม่เกินร้อยละ

ร้อยของการลงทุน ในกรณีที่มีการด�ำเนินกิจกรรมเป้าหมาย ตามที่ กนพ. 

3ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิส�ำนักนายกรัฐมนตรี “แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาต ิฉบับที่สิบสอง พ.ศ. ๒๕๖๐  –๒๕๖๔”
4One stop service
5ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ที่ ส .๑/ ๒๕๕๙ เรื่อง การแก้ไขเพิ่มเติมบัญชีประเภทกิจการที่ให้การ 

ส่งเสริมการลงทุน ตามประกาศคณะกรรมการที่ ๒/๒๕๕๗
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ก�ำหนด มีการลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคล ส�ำหรับก�ำไรสุทธิที่ได้จากการ

ลงทุนอัตราร้อยละ 50 ของอัตราปกติ เป็นเวลา 5 ปี อีกทั้งยังสามารถ 

หักค่าขนส่ง ค่าไฟฟ้า ค่าประปาได้  

นับว่า มาตราต่าง ๆ เหล่านี้คือเครื่องจูงใจให้นักลงทุนมาลงทุน 

ในเขตเศรษฐกิจพเิศษ นบัแต่นัน้มามกีารทยอยแก้ไขเพิม่เติมสทิธปิระโยชน์

ต่อมาเป็นระยะ ๆ ดังต่อไปนี้

ในปีพ.ศ. 2558 มีประกาศของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนที่  

8/2558 แก้ไขเพิ่มเติมนโยบายส�ำหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยก�ำหนด 

ให้มีเงินลงทุนขั้นต�่ำไม่น้อยกว่าห้าแสนบาท และอนุญาตให้น�ำเครื่องจักร 

ท่ีใช้แล้วในประเทศมาขอรบัการส่งเสรมิได้ไม่เกนิสบิล้านบาท และมปีระกาศ

ของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนส�ำหรับพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ

มุกดาหารและหนองคาย โดยมีการก�ำหนดประเภทกิจกรรมเป้าหมาย  

มกีารก�ำหนดสทิธปิระโยชน์ทีไ่ด้รบั ส่วนใหญ่จะคล้าย ๆ  กนั แต่มรีายละเอยีด 

ที่แตกต่างกัน	

การนิติบัญญัติเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษในปัจจุบัน

ในปีพ.ศ. 2560 การนิติบัญญัติเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษของ

ประเทศไทยได้ก้าวเข้าสูย่คุของการนิตบัิญญัต ิโดยองค์กรนติบิญัญตัทิีมี่ชือ่ว่า  

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ6 สภานิติบัญญัติแห่งชาตินี้เป็นองค์กรนิติบัญญัติ

ชั่วคราว7 จัดตั้งขึ้นโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ หลังรัฐประหาร และ

ได้ประกาศใช้รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช 2557  

แทนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 โดยเริ่มต้น 

6สภานิติบัญญัติแห่งชาติ พ.ศ. 2557 (31 กรกฎาคม 2557 – ปัจจุบัน) จัดตั้งขึ้นโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

หลังรัฐประหาร และได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557  

แทนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 6 ของรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวก�ำหนดให้ม ี

สภานิติบัญญัติแห่งชาติท�ำหน้าที่แทนสภาผู้แทนราษฎรวุฒิสภาและรัฐสภา มีจ�ำนวนสมาชิกไม่เกิน 250 คน
7พ.ศ. 2557 (31 กรกฎาคม 2557 – ปัจจุบัน)
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ทีฝ่่ายบรหิารเสนอ ร่างกฎหมายผ่าน คณะรฐัมนตร ีเพ่ือเสนอสภานิตบิญัญตัิ

แห่งชาติ เพื่อตราเป็นกฎหมายในระดับ พระราชบัญญัติ  

ในเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น คณะรัฐมนตรีได้พิจารณาร่าง 

พระราชบญัญตัเิขตเศรษฐกจิพเิศษ พ.ศ. ....   และ ร่างพระราชบญัญติัการ

นิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... โดยที่ประชุมคณะ

รัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการของร่างพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ  

พ.ศ. .... ทั้ง 2 ฉบับ ของกระทรวงอุตสาหกรรม (อก.) ไปแล้ว และ 

ได้ส่งส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา ส�ำหรับส่งต่อ

คณะกรรมการประสานงานสภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณา ก่อนเสนอ 

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) ต่อไป

ส�ำหรบัร่างพระราชบัญญตัเิขตเศรษฐกจิ พเิศษ พ.ศ. .... นัน้มทีัง้สิน้ 

18 มาตราและมีนายกรัฐมนตรีรักษาการตามกฎหมายฉบับนี้ เพ่ือรองรับ

การพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ โดยมีเนื้อหาส�ำคัญของร่างพระราช

บัญญัติฯ โดยสรุปดังนี้

1. 	 มีการก�ำหนดนิยามค�ำว่า “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” ว่าหมายถึง  

เขตพื้นที่เฉพาะท่ีคณะรัฐมนตรีประกาศก�ำหนด เพื่อให้มีการพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคอันจ�ำเป็น และการให้บริการจุดเดียว

เบด็เสร็จในเขตพืน้ทีน่ัน้ รวมทัง้ให้สทิธปิระโยชน์บางประการแก่ผูป้ระกอบ

อตุสาหกรรม พาณิชยกรรม การค้า การบรกิาร หรอืบรกิารอ่ืนใด ท่ีประกอบ

กิจการในเขตพื้นที่นั้น ซึ่งถือว่าเป็นความหมายสากลของเขตเศรษฐกิจ

ประเภทนี้

2. 	 ก�ำหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ  

โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นเลขานุการ มีอ�ำนาจหน้าที่เสนอแนะ

คณะรัฐมนตรีในการก�ำหนดนโยบาย ประกาศก�ำหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษ  

ติดตามและประเมินผล ออกระเบียบเพื่อก�ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ 

ในเรื่องต่างๆ
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3. 	 ในการก�ำหนดให้พื้นท่ีใดเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษจะต้องมีการ

ศึกษาความเป็นไปได้และความเหมาะสมของพื้นที่เสียก่อน แล้วให้จัดท�ำ

แผนแม่บทการพัฒนาพื้นที่เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบ  

โดยผู้ว่าราชการจังหวัดจะเป็นผู้ก�ำกับดูแลและประสานงานเพื่อให้เป็น

ไปตามแผนแม่บท และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดจัดให้มีศูนย์บริการจุดเดียว

เบ็ดเสร็จเพ่ือให้บริการแก่ผู้ประกอบการ หรืออยู่อาศัยในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ กรณีที่พื้นที่น้ันมีนิคมอุตสาหกรรมตั้งอยู่แล้วผู้ว่าราชการจังหวัดจะ

มอบหมายให้มีการจัดตั้งศูนย์บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จเป็นการเฉพาะก็ได้

4. 	 คณะรัฐมนตรีอาจก�ำหนดให ้ผู ้ ได ้รับอนุญาตประกอบ

กิจการหรือผู้อาศัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษแต่ละแห่งได้รับสิทธิประโยชน ์

อย่างใดอย่างหน่ึงหรือหลายอย่างได้ เช่น การถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินหรือ

อสังหาริมทรัพย์ การยกเว้นหรือการลดหย่อนภาษี การน�ำคนต่างด้าว 

เข้ามาอยู่ในราชอาณาจักร เป็นต้น

5.  มีการก�ำหนดให้เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก เขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว เขตพัฒนา

เศรษฐกิจพเิศษสงขลา เขตพฒันาเศรษฐกจิพิเศษตราด เขตพัฒนาเศรษฐกจิ

พิเศษหนองคาย เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนราธิวาส เขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษเชียงราย เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนครพนม เขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษกาญจนบุรี เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

กฎหมายฉบับนี้ มีหลักการที่ส�ำคัญ เพื่อรองรับการพัฒนา

อุตสาหกรรมของประเทศยุคใหม่ โดยมีรายละเอียดที่ส�ำคัญดังนี้ 

1.	 หลักการและเหตุผล ในการตรา พระราชบัญญัตินี้ มีความ

ชัดเจนขึ้น โดย บัญญัติไว้ในเรื่องหลักการและเหตุผลว่า

“โดยที่เป็นการสมควรจัดให้มีเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้นประโยชน์

ในการส่งเสริมการค้าและการลงทุนของประเทศจากความเชื่อมโยง 

ด้านคมนาคมขนส่งของภูมิภาคอาเซียนตามข้อตกลงการค้าเสรีภายใต ้

กรอบอาเซยีนและข้อตกลงด้านการค้าการลงทุนภายใต้กรอบเศรษฐกิจอืน่ 
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รวมทั้งการค้าบริเวณพรมแดนระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

โดยรัฐจะด�ำเนินการให้มีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค

อันจ�ำเป็นและการให้บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จในเขตพื้นที่นั้นรวมถึงการ

ให้สิทธิประโยชน์บางประการแก่ผู้ประกอบการเพื่อจูงใจให้เกิดการลงทุน

และลดต้นทุนและภาระของผู้ประกอบการในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ทั้งนี้  

เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ จึงจ�ำเป็นต้องตรา 

พระราชบัญญัตินี้”

2. 	 การก�ำหนดนิยามของเขตเขตเศรษฐกิจพิเศษ

	 การก�ำหนดนิยามของเขตเขตเศรษฐกิจพิเศษ ชัดเจนขึ้นโดย

ให้ใช้ ค�ำนิยามที่บัญญัติไว้ตามกฎหมายเท่านั้น8 โดยให้หมายความถึง 

	 ก) 	เขตพื้นท่ีเฉพาะท่ีคณะรัฐมนตรีประกาศก�ำหนดตามข้อ

เสนอแนะของคณะกรรมการนโยบาย 

	 ข)	 ท้ังนี้ต ้องเพื่อให้มีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและ

สาธารณูปโภคอันจ�ำเป็นและ

	 ง)	 การให้บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จในเขตพ้ืนที่นั้น รวมท้ัง 

ให้สิทธิประโยชน์บางประการแก่ผู้ประกอบอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม  

การค้า การบริการ หรือการอื่นใดที่ประกอบกิจการในเขตพื้นที่นั้น  

3. 	 ด�ำเนินการโดยคณะกรรมการ

	 ส�ำหรับการวางนโยบายของเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น กฎหมาย

ก�ำหนดให้ด�ำเนนิการโดยคณะกรรมการ ทีม่ชีือ่ว่า“คณะกรรมการนโยบาย

เขตเศรษฐกิจพิเศษ”9 ซึ่งประกอบไปด้วยกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่อยู่ใน

ต�ำแหน่งได้คราวละสีปี่ และอาจได้รบัแต่งตัง้อีกได้การพ้นจากต�ำแหน่งด้วย

เหตุอื่น นอกจากการพ้นจากต�ำแหน่งตามวาระ10

8มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ “เขตเศรษฐกิจพิเศษ”
9มาตรา 5ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ” 
10มาตรา 6 กรรมการผูท้รงคณุวฒุอิยูใ่นต�ำแหน่งคราวละส่ีปี และอาจได้รบัแต่งตัง้อกีได้การพ้นจากต�ำแหน่งด้วยเหตอุืน่  

นอกจากการพ้นจากต�ำแหน่งตามวาระ และการแต่งตั้งให้ด�ำรงต�ำแหน่งแทนต�ำแหน่งที่ว่างหรือการแต่งตั้งเพิ่ม  

ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
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4.	 กระบวนการในการก�ำหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษ

	 ส�ำหรับกระบวนการในการก�ำหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษ นั้น 

มาตรา 9 ของร่างก�ำหนดไว้ชัดเจนว่า

“เม่ือเห็นสมควรก�ำหนดให้พืน้ทีใ่ดเป็นเขตเศรษฐกจิพเิศษให้คณะ

กรรมการนโยบายจดัให้มีการศกึษาความเป็นไปได้และความเหมาะสมของ

พื้นที่ก่อนการศึกษาตามวรรคหนึ่ง ต้องมีรายละเอียดตามที่คณะกรรมการ

นโยบายก�ำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา และต้องให้ข้อมูลและ

รับฟังความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนที่และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ที่เกี่ยวข้องประกอบด้วย”

5. 	 แผนแม่บท

	 คณะกรรมการนโยบายนี ้แมว้า่จะมีอ�ำนาจก็จรงิ แต่กฎหมาย 

ยงัก�ำหนดต่อไปว่า จะใช้อ�ำนาจได้11 กต่็อเมือ่ได้พจิารณารายงานการศกึษาแล้ว  

เหน็ว่าการก�ำหนดให้พืน้ท่ีท่ีศึกษาเป็นเขตเศรษฐกิจพเิศษมคีวามคุม้ค่าและ

เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ และไม่เพียง 

แต่เท่าน้ัน คณะกรรมการจะต้องจัดท�ำแผนแม่บทการพัฒนาพื้นที่นั้น 

เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบ

อนึ่ง แผนแม่บทดังกล่าว ต้องมีรายละเอียดตามที่คณะกรรมการ

นโยบายก�ำหนด ซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วย 

	 1)	 ขอบเขตพืน้ท่ีและกจิการเป้าหมายของเขตเศรษฐกจิพเิศษ

	 2) 	แนวทางการพัฒนาและใช้ประโยชน์พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจ

พิเศษซึ่งต้องสอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่และการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

ตามที่ก�ำหนดไว้ในผังเมืองตามกฎหมายว่าด้วยการผังเมือง 

11มาตรา 10 เมื่อได้พิจารณารายงานการศึกษาตามมาตรา 9 แล้ว เห็นว่าการก�ำหนดให้พื้นที่ที่ศึกษาเป็นเขตเศรษฐกิจ

พิเศษมีความคุ้มค่าและเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ให้คณะกรรมการนโยบายจัดท�ำ

แผนแม่บทการพัฒนาพื้นที่นั้นเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบแผนแม่บทตามวรรคหนึ่ง ต้องมีรายละเอียด

ตามที่คณะกรรมการนโยบาย ตามที่คณะกรรมการนโยบายก�ำหนด
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	 3) 	แนวทางการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภค

อันจ�ำเป็นต่อการประกอบกิจการเป้าหมายภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษและ

ในพื้นที่ต่อเนื่อง 

	 4) 	สทิธปิระโยชน์ทีส่มควรจดัให้แก่ผูอ้ยูอ่าศยัหรอืผู้ประกอบ

การในเขตเศรษฐกิจพิเศษเพิ่มเติมจากที่ก�ำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 

การที่ต้องท�ำแผนแม่บทนั้น ถือว่าเป็นการบังคับให้หน่วยงาน 

ทีร่บัผดิชอบต้องด�ำเนนิการตามแผน และร่างกฎหมายนีไ้ด้ก�ำหนดหลักการ

เกี่ยวกับการงบประมาณ ไว้ค่อนข้างชัดเจนว่า ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

จัดสรรงบประมาณเพื่อใช้ในการด�ำเนินการตามแผนแม่บทโดยถือเป็น

ภารกิจเร่งด่วนของรัฐบาล และก�ำหนดตัวผู้ที่ต้องรับผิดชอบไว้ด้วย12

6. 	 ศูนย์บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) 

	 อีกประการหน่ึงท่ีถือเป็นจุดเด่นของร่างกฎหมายนี้ คือเรื่อง

ของศูนย์บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) เพื่อให้บริการแก่

ผู้ประกอบการหรืออยู่อาศัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยร่างกฎหมายฉบับนี้ 

บังคับให้ผู้ว่าราชการจงัหวดัทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษนัน้ต้ังอยู ่ต้องจดัให้มศีนูย์

บรกิารจดุเดยีวเบด็เสรจ็เพือ่ให้บรกิารแก่ผูป้ระกอบการหรืออยูอ่าศยัในเขต

เศรษฐกิจพิเศษ13

	 ศูนย์บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จนี้ ถือเป็นการขจัดปัญหาของ

ความซ�้ำซ้อนในระบบบริหารงานภาครัฐได้เป็นอย่างดีระบบศูนย์บริการ 

จดุเดยีวเบด็เสร็จนัน้คอืการจดัให้มกีารปฏิบัตติามกฎหมายของระบบบรหิารรฐั 

ไม่ว่าจะอยู่ภายใต้กฎหมายใด ให้เข้ามาอยู่ภายใต้บังคับของผู้ว่าราชการ 

 
12 มาตรา 11 เมือ่ประกาศก�ำหนดเขตเศรษฐกจิพเิศษแล้ว ให้หน่วยงานท่ีรบัผดิชอบด�ำเนนิการให้เป็นไปตามแผนแม่บท 

โดยให้หน่วยงานที่รับผิดชอบจัดสรรงบประมาณเพื่อใช้ในการด�ำเนินการตามแผนแม่บทโดยถือเป็นภารกิจเร่งด่วน 

ของรัฐบาล ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดที่เขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นตั้งอยู่เป็นผู้ก�ำกับดูแลและประสานงานเพื่อให้เป็นไปตาม

แผนแม่บท
13มาตรา 12 เมื่อประกาศก�ำหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษแล้ว ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดที่เขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นตั้งอยู่ จัดให้มี

ศูนย์บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จเพื่อให้บริการแก่ผู้ประกอบการหรืออยู่อาศัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
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จังหวัดที่เขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นตั้งอยู ่ หรือผู ้ซึ่งผู ้ว ่าราชการจังหวัด 

มอบหมายเป็นผู้มีอ�ำนาจจัดให้มีการปฏิบัติตามกฎหมาย เช่น การอนุมัติ 

อนญุาต ออกใบอนุญาตหรือการให้ความเห็นชอบจากหน่วยงานของรฐัหรอื

คณะกรรมการอืน่ ๆ  การรบัจดทะเบียนหรอืรบัแจ้งต่อหน่วยงานของรฐัหรอื

คณะกรรมการตามกฎหมายนัน้ ซึง่จดัได้ว่าเป็นการรวมศนูย์ เพ่ือขจัดความ

ซ�ำ้ซ้อน และความล่าช้าของระบบราชการปัจจบัุน ทีก่่อให้เกดิความเสยีหาย

ต่อการลงทนุ และร่างกฎหมายนีไ้ด้ระบถุงึกฎหมายทีต้่องการยกเว้นไว้อย่าง

ชัดเจนว่าเป็นกฎหมายว่าด้วยเรื่องใดบ้าง14

7. 	 สิทธิประโยชน์ที่ผู้ใช้เขตเศรษฐกิจพิเศษพึงได้รับ

	 เรื่องต่อไปที่ร่างกฎหมายฉบับนี้ก�ำหนดไว้อย่างชัดเจน คือ

เรื่องของสิทธิประโยชน์ที่ผู้ใช้เขตเศรษฐกิจพิเศษพึงได้รับ เรื่องนี้แต่เดิม

ยังมีข้อสงสัยและข้อพิพาทท่ีเกิดข้ึนในอดีตว่า เมื่อผู้ได้รับสิทธิประโยชน์ 

ตามกฎหมายหนึ่งแล้ว แต่กลับต้องเสียประโยชน์ตามกฎหมายฉบับอื่น  

ซึง่นอกจากผู้ลงทนุจะต้องเสยีประโยชน์ ท�ำให้เกดิข้อพพิาทระหว่างหน่วยงาน 

ของรัฐกับผู้ลงทุนแล้ว ยังสร้างความไม่น่าเชื่อถือให้กับเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ของประเทศอีกด้วย ดังนั้นร่างกฎหมายฉบับน้ีจึงระบุไว้ถึงเร่ืองของ 

 
14มาตรา 13 เพือ่ประโยชน์ในการด�ำเนินงานของศนูย์ให้บรกิารจดุเดยีวเบด็เสรจ็ถ้ากฎหมายดังต่อไปน้ีบญัญติัให้ผูด้�ำเนิน

การหรือผู้กระท�ำต้องได้รับอนุมัติ อนุญาต ใบอนุญาตหรือความเห็นชอบจากหน่วยงานของรัฐหรือคณะกรรมการตาม

กฎหมายนั้น หรือต้องจดทะเบียนหรือแจ้งต่อหน่วยงานของรัฐหรือคณะกรรมการตามกฎหมายน้ันก่อน ให้ถือว่าผู้ว่า

ราชการจังหวัดที่เขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นตั้งอยู่หรือผู้ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมายเป็นผู้มีอ�ำนาจอนุมัติ อนุญาตออก

ใบอนุญาต หรือให้ความเห็นชอบ หรือเป็นผู้มีอ�ำนาจในการรับจดทะเบียนหรือ รับแจ้งตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 

(1) กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 

(2) กฎหมายว่าด้วยโรงงาน 

(3) กฎหมายว่าด้วยผังเมือง 

(4) กฎหมายว่าด้วยการท�ำงานของคนต่างด้าว เฉพาะตามมาตรา 46 

(5) กฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง เฉพาะการขออนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวต่อไป 

(6) กฎหมายว่าด้วยการขุดดินและถมดิน 

(7) กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 

(8) กฎหมายว่าด้วยการจดทะเบียนเครื่องจักร 

(9) กฎหมายว่าด้วยทะเบียนพาณิชย์ 
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สิทธิประโยชน์ ว่าให้ผู้ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการหรืออยู่อาศัยในเขต

เศรษฐกิจพิเศษแต่ละแห่งได้รับสิทธิประโยชน์อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลาย

อย่างตามที่คณะรัฐมนตรีก�ำหนดในประกาศจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษใน

เรื่องดังต่อไปนี้

(1)	 ในการถือกรรมสิทธิ์ที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์อื่นของคน

ต่างด้าว ซึ่งถ้าได้รับการยกเว้นหรือผ่อนปรนตามกฎหมายฉบับนี้แล้ว  

ก็ไม่ต้องค�ำนึงถึงกฎหมายอื่นอีก

(2) 	การน�ำคนต่างด้าวเข้ามาและอยู่อาศัยในราชอาณาจักร ถ้าได้

รบัสทิธปิระโยชน์ ตามกฎหมายฉบบันีแ้ล้ว กไ็ม่ต้องค�ำนงึถึงกฎหมายอืน่อกี

(3) 	การยกเว้นหรอืลดหย่อนภาษอีากร ซ่ึงถ้าได้รบัการยกเว้นหรอื

ผ่อนปรนตามกฎหมายฉบับนี้แล้ว ก็ไม่ต้องค�ำนึงถึงกฎหมายอื่นอีก

(4) 	สิทธิประโยชน์อื่น ถ้าได้รับสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายฉบับนี้

แล้ว ก็ไม่ต้องค�ำนึงถึงกฎหมายอื่นอีก

อย่างไรก็ตาม สิทธิประโยชน์ข้างต้นนี้ไม่จ�ำเป็นต้องเหมือนกันใน

ทกุพืน้ที ่ร่างกฎหมายให้คณะรฐัมนตรกี�ำหนดได้ตามข้อเสนอแนะของคณะ

กรรมการนโยบาย โดยค�ำนึงถึงความจ�ำเป็นในการส่งเสริมและพัฒนาเขต

เศรษฐกิจพิเศษตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษแต่ละ

แห่งไป15

เรือ่งทีถ่อืว่าละเอยีดอ่อนมากทีส่ดุส�ำหรับการลงทนุในประเทศไทย 

คือเรื่องของการถือครองที่ดิน และการถือกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ร่างกฎหมาย

ฉบับนี้ไปไกลถึงขั้นที่ยอมให้คนต่างด้าวมีสิทธิถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินภายใน

15มาตรา 14 ให้ผู้ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการหรืออยู่อาศัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษแต่ละแห่งได้รับสิทธิประโยชน์

อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างตามที่คณะรัฐมนตรีก�ำหนดในประกาศจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ ดังต่อไปนี้ 

(1) การถือกรรมสิทธิ์ที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์อื่นของคนต่างด้าว 

(2) การน�ำคนต่างด้าวเข้ามาและอยู่อาศัยในราชอาณาจักร 

(3) การยกเว้นหรือลดหย่อนภาษีอากร 

(4) สิทธิประโยชน์อื่น

สิทธิประโยชน์ตามวรรคหน่ึง ให้คณะรัฐมนตรีก�ำหนดตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการนโยบาย โดยค�ำนึงถึง 

ความจ�ำเป็นในการส่งเสริมและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษแต่ละแห่ง 
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เขตเศรษฐกจิพเิศษได้ แม้ว่าจะมเีงือ่นไขว่าจะต้องได้รบัอนญุาตให้ประกอบ

กิจการหรืออยู่อาศัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษ และได้รับสิทธิตามมาตรา 14 

(1) มาก่อนจึงจะมีสิทธิถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษได้16

ก็ตาม แต่ก็ต้องยอมรับว่าเป็นการออกร่างกฎหมายที่มีความเส่ียงต่อการ

คัดค้านของฝ่ายนติบิญัญตั ิอย่างไรกต็ามร่างกฎหมายกอ็าจได้รับการแก้ไข

ให้มีเหลือเพียงการใช้วิธีการให้สิทธิในการเช่าระยะยาวแทนก็ได้17 ส�ำหรับ

การเช่าที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ในเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น ได้มีการยกเว้น

การใช้ มาตรา 540 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์18 และมาตรา 

5 แห่งพระราชบัญญัติการเช่าอสังหาริมทรัพย์เพื่อพาณิชยกรรมและ

อุตสาหกรรม พ.ศ. 254219 มาใช้บังคับ ส่วนก�ำหนดเวลาเช่าสูงสุด ต้องไม่

เกินห้าสิบปี

8. 	 การน�ำแรงงานต่างด้าวเข้ามาในราชอาณาจักร  

	 เรือ่งสดุท้ายเป็นเรือ่งของการน�ำแรงงานต่างด้าวเข้ามาในราช

อาณาจักร  โดยทีก่ารลงทนุในกจิการอตุสาหกรรมหรอืการบรกิาร ต้องการ 

บุคลากรในจ�ำนวน ประเภท และระดับที่แตกต่างกันออกไป ร่างพระราช

บัญญัติ มาตรา 17 ให้ผู้ประกอบกิจการซึ่งได้รับสิทธิตามมาตรา 14 (2)  

16มาตรา 16 การเช่าที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ   
17มาตรา 15 ผู้ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการหรืออยู่อาศัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งเป็นคนต่างด้าวและได้รับสิทธิ

ตามมาตรา 14 (1) มีสิทธิถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษได้ โดยไม่ต้องได้รับอนุญาตตามประมวล

กฎหมายที่ดิน จ�ำนวนที่ดินและจ�ำนวนห้องชุดในอาคารชุดที่คนต่างด้าวจะพึงมีกรรมสิทธิ์ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ ์

และเงื่อนไขที่คณะกรรมการนโยบายประกาศก�ำหนด 
18มาตรา 540 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บัญญัติว่า อันอสังหาริมทรัพย์ ท่านห้ามมิให้เช่ากันเป็นก�ำหนด 

เวลาเกินกว่าสามสิบปี ถ้าได้ท�ำสัญญากันไว้เป็นก�ำหนดเวลานาน กว่านั้นท่านก็ให้ลดลงมาเป็นสามสิบปอีนึ่ง  

ก�ำหนดเวลาเช่าดั่งกล่าวมานี้ เมื่อสิ้นลงแล้วจะต่อสัญญาอีก ก็ได้แต่ต้องอย่าให้เกินสามสิบปีนับแต่วันต่อสัญญา
19ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนที่ ๓๙ ก/หน้า  ๑๐/๑๘ พฤษภาคม ๒๕๔๒ มาตรา ๕ ผู้ให้เช่าต้องเป็นเจ้าของ

อสังหาริมทรัพย์เท่านั้นการเช่าที่ดินที่มีเนื้อที่เกินกว่าหนึ่งร้อยไร่จะต้องได้รับอนุมัติจากอธิบดีตามหลักเกณฑ์วิธีการ 

และเง่ือนไขท่ีกาํหนดในกฎกระทรวงการจดทะเบียนการเช่าตามพระราชบญัญตัน้ีิการกาํหนดประเภทของพาณชิยกรรม

หรืออุตสาหกรรมที่ให้ทําการเช่า และการใช้หรือการเปลี่ยนแปลงประเภทการใช้ อสังหาริมทรัพย์ตามที่เช่า  

ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง ให้อธิบดีมีอํานาจเพิกถอนการจดทะเบียน 

การเช่าที่ฝ่าฝืนหรือมิได้ปฏิบัติตามความ ในวรรคสองและวรรคสาม
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มีสิทธิน�ำคนต่างด้าว เข้ามาและอยู ่ในราชอาณาจักรได้ตามจ�ำนวน  

และระยะเวลาที่คณะรัฐมนตรีก�ำหนดในประกาศจัดต้ังเขตเศรษฐกิจ

พิเศษแต่ละแห่ง แม้ว่าจะเกินก�ำหนดจ�ำนวนหรือระยะเวลาให้อยู ่ได ้

ในราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองก็ตาม แต่ในเรื่องอื่น ๆ  

คงยังต้องอยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง

ผู้ประกอบกิจการซึ่งได้รับสิทธิตามมาตรา 14 (2) มีสิทธิน�ำคน

ต่างด้าว ดังต่อไปนี้เข้ามาในราชอาณาจักร

(1) 	ช่างฝีมือ 

(2) 	ผู้บริหารหรือผู้ช�ำนาญการ 

(3) 	คู่สมรสและบุคคลซึ่งอยู่ในอุปการะของบุคคลใน (1) หรือ (2) 

การน�ำคนต่างด้าวเข้ามาและอยูใ่นราชอาณาจักรตามร่างกฎหมาย

ฉบับนี้ ต้องได้รับอนุญาตจากผู้ว่าราชการจังหวัดที่เขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น 

ตั้งอยู ่  หรือผู ้ซึ่งผู ้ว ่าราชการจังหวัดมอบหมายก่อนตามระเบียบที ่

คณะกรรมการนโยบายก�ำหนด

การนิติบัญัติที่เกี่ยวข้องกับ เขตเศรษฐกิจพิเศษ

โดยที่การก่อตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทยนั้นมี กฎหมาย 

ที่น่าจะมีเนื้อหาซ�้ำซ้อนกับบทบัญญัติของกฎหมายการนิคมอุตสาหกรรม

แห่งประเทศไทย ซึ่งมีมานับแต่ปีพ.ศ. 2522 และกฎหมายการนิคม

อตุสาหกรรมแห่งประเทศไทยนี ้ได้มกีารปรบัปรงุแก้ไขเรือ่ยมาจนถงึปี 2550 

เมือ่มกีารเสนอร่างพระราชบัญญตัเิขตเศรษฐกจิพเิศษ ในปี 2560 จงึได้มกีาร

เสนอร่างพระราชบญัญตักิารนคิมอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ฉบบัท่ี ...)  

พ.ศ. .... เข้ามาด้วย
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คณะผู ้วิจัยพบว่าข้อเท็จจริงก่อนหน้านี้ มีแนวความคิดที่จะ
ยกเลกิพระราชบญัญตักิารนคิมอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 252220   
โดยน�ำเนื้อหาของการนิคมอุตสาหกรรม มาบัญญัติรวมไว้ในร่างพระราช
บญัญตัเิขตเศรษฐกจิพเิศษ พ.ศ. .... ฉบับท่ี ... แต่ได้ขอถอนไปจากทีป่ระชมุ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 29 มีนาคม 2559 เสียก่อน ดังนั้นในปี 2560  
จงึได้มกีารเสนอร่าง พระราชบญัญตักิารนคิมอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย  
พ.ศ... ฉบบัที.่.. เข้ามาพร้อมกนักบั  ร่างพระราชบญัญตัเิขตเศรษฐกจิพเิศษ 
พ.ศ. .......  

ทั้งน้ีการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) ได้จัดตั้ง
นิคมอุตสาหกรรมอยู่แล้ว 10 แห่ง และร่วมด�ำเนินการกับภาคเอกชน 
อยูอ่กี 45 แห่ง หากมกีารยกเลกิพระราชบญัญตักิารนคิมอตุสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. 2522 การจดัท�ำกฎหมายฉบับใหม่อาจสร้างความสบัสน
ข้ึนได้ ดงันัน้รฐับาลจึงมมีตใิห้การนคิมอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย ด�ำเนนิ
การต่อไปได้โดยแก้ไขกฎหมายเสียให้รับกับพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ ประกอบกับ การที่รัฐบาลเห็นว่า กนอ. ยังเป็นองค์กรที่สามารถ 
เป็นกลไกหนึ่งในการขับเคลื่อนเขตเศรษฐกิจต่อไปได้ด้วย ดังนั้นการจัดตั้ง 
นิคมอุตสาหกรรม โดยใช้พื้นท่ีในเขตเศรษฐกิจพิเศษน่าจะเป็นหนทาง 
ท่ีเหมาะสมกว่า จึงเห็นสมควรแก้ไขเพิ่มเติมบทบาทและอ�ำนาจหน้าที่ 
ของ กนอ. เสยีในคราวเดยีวกัน เพือ่ให้สอดคล้องกบัการจัดต้ังเขตเศรษฐกจิ
พิเศษตามร่างพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... โดยการแก้ไข 
เพิ่มเติมมีประเด็น สรุปได้ดังนี้

ประการแรก ก�ำหนดวัตถุประสงค์ของ กนอ. เสียใหม่ โดยให้
ด�ำเนินกิจการอันเป็นประโยชน์แก่ผูป้ระกอบอตุสาหกรรมและพาณชิยกรรม 
ได้มากยิ่งขึ้น เช่น ด�ำเนินกิจการท่าเรืออุตสาหกรรม จัดตั้งบริษัทจ�ำกัด
หรือบริษัทมหาชนจ�ำกัด เพื่อประกอบธุรกิจที่เกี่ยวข้องต่อเนื่องกับกิจการ

ของ กนอ. เป็นต้น

20ประกาศใน ราชกิจจานุเบกษา จ .41/10 พิเศษ  24 มีนาคม 2522
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ประการที่สอง ก�ำหนดให้ กนอ. มีอ�ำนาจอนุมัติ อนุญาตตาม

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง จากเดิม 3 ฉบับ เพิ่มเป็น 9 ฉบับ เพื่อให้บริการแบบ

จุดเดียวเบ็ดเสร็จภายในเขตนิคมอุตสาหกรรมสอดคล้องกับบทบัญญัต ิ

ในร่างพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ....  

ประการที่สาม กรณีผู้ประกอบการอุตสาหกรรมและผู้ประกอบ

การพาณชิยกรรมได้รบัอนญุาตให้ถอืกรรมสทิธิใ์นท่ีดินในนคิมอตุสาหกรรม

และเป็นคนต่างด้าว เมือ่เลกิกิจการหรอืโอนกจิการให้แก่ผูอ้ืน่ หากเป็นการ

จ�ำหน่ายทีด่นิทีไ่ด้รบักรรมสทิธ์ิและส่วนควบให้ กนอ. คดิราคาทีผู่ป้ระกอบ

การนั้นซื้อมา และให้ใช้ในกรณีอาคารชุดด้วยโดยอนุโลม

ประการท่ีสี่ ก�ำหนดให้การน�ำของเข้ามาในราชอาณาจักรหรือน�ำ

วตัถดิุบภายในราชอาณาจกัรเข้าไปในเขตประกอบการเสรเีพือ่พาณชิยกรรม  

โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อการส่งออกไปนอกราชอาณาจักร ได้รับยกเว้นไม่

อยู่ภายในบังคับของกฎหมาย ในส่วนที่เกี่ยวกับการควบคุมการน�ำเข้ามา 

ในราชอาณาจกัร การส่งออกไปนอกราชอาณาจกัร การครอบครองหรอืการ

ใช้ประโยชน์ซึง่ของดงักล่าว หรือเกีย่วกบัการควบคมุมาตรฐานหรอืคุณภาพ

การประทับตราหรือเครื่องหมายใด ๆ

ร่างกฎหมายทัง้สองฉบบันี ้หากมกีารผลักดันจนผ่านกระบวนการ

ของฝ่ายนิติบัญญัติแล้ว การด�ำเนินการเพื่อสร้างกฎหมายระดับระหว่าง

ประเทศย่อมใช้กระบวนการที่ใกล้เคียงกัน หากแต่ต้องมีการด�ำเนินการ 

ในระดับระหว่างประเทศให้เสร็จสิ้นก่อน แล้วจึงมาด�ำเนินการตามขั้นตอน

ของกฎหมายภายในอีกชั้นหนึ่ง 

ข้อสรุป

กล่าวโดยสรุป คณะผู้วิจัยพบว่า การประกาศเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ของประเทศไทยนั้นมีปรัชญาเป็นเช่นเดียวกับปรัชญาของเขตเศรษฐกิจ

พิเศษของประเทศทั้งหลาย โดยใช้กระบวนการทางนิติบัญญัติสร้างความ
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มั่นใจให้ผู้ลงทุนและให้เข้ามาลงทุนในพื้นที่ ๆ ก�ำหนดไว้เพื่อประโยชน์ 

ในการวางแผนทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้ เรื่องเช่นนี้ไม่ใช่เรื่องใหม่ เพราะแผน

พัฒนาเขตเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (ปี 2516) ได้ก�ำหนด

แนวทางของประเทศในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ให้เป็น 

ที่น่าสนใจส�ำหรับการลงทุนมากขึ้นอยู ่แล้ว ส่วนการพัฒนากฎหมาย 

ให้สอดคล้องกับหัวเรื่องของงานวิจัยนี้นั้น คณะผู ้วิจัยเห็นว่า ไม่ควร 

มอีปุสรรคในเรือ่งของข้อกฎหมาย แต่รฐับาลไทยจะเหน็ชอบในการผลักดัน

กฎหมายหรอืไม่นัน้ น่าจะข้ึนอยูกั่บการวางแนวนโยบายทางเศรษฐกจิ และ

การเมืองระดับประเทศ และระดับระหว่างประเทศ

การตัง้โจทย์วจิยัในทางกฎหมายว่า มคีวามเป็นไปได้มากน้อยแค่ไหน 

ท่ีจะตัง้เขตเศรษฐกจิพิเศษร่วม ท่ีเป็นเขตเศรษฐกจิร่วมระหว่างประเทศ ทัง้นี้ 

อาจมีค�ำตอบอย่างตรงไปตรงมาได้ว่า ถ้ามองจากแนวทางการด�ำเนินงาน 

ของรัฐบาลไทย หรอืฝ่ายบรหิารทีด่�ำเนนิงานกบัเขตเศรษฐกจิพเิศษทีจ่ดัตัง้ขึน้ 

ในประเทศไทยแล้ว น่าจะมีความเป็นไปได้มาก ท้ังน้ีด้วยเหตุผลว่า  

คณะผู้วิจัยพบกลไกทางกฎหมายที่ด�ำเนินการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น  

ฝ่ายบริหารได้น�ำอ�ำนาจนิติบัญญัติของฝ่ายบริหารมาใช้ไปพลางก่อนแล้ว  

โดยมีการท�ำบทบัญญัติเป็นกฎหมายของฝ่ายบริหารเป็นส่วนมาก ตัวอย่าง

ท่ีเห็นได้ชัดมี เช่น การเริ่มต้นด้วยการมีค�ำสั่ง คสช. ให้ต้ังคณะกรรมการ

นโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษ  ทีก่�ำหนดพืน้ทีใ่ห้เป็นเขตเศรษฐกจิ

พิเศษ และบทบัญญัติอื่น ๆ ที่ตามมานั้น เป็นการใช้กฎหมายในระดับ

กฎหมายของฝ่ายบริหาร ซึ่งถือว่าเป็นการออกค�ำสั่งในลักษณะที่เป็น

นโยบายของรัฐบาลชุดนี้

ดงัน้ันการเปลีย่นรูปแบบจากเขตเศรษฐกจิพเิศษในประเทศให้เป็น

เขตเศรษฐกิจพเิศษร่วม ถ้าเป็นการตอบสนองความต้องการของฝ่ายบริหารได้  

คงไม่ควรมเีหตขุดัข้อง แต่ควรได้รบัการสนบัสนนุในทางนโยบายเสียด้วยซ�ำ้ 

ซ่ึงถือได้ว่าเป็นการกระจายความเจริญไปสู่เขตพื้นที่ชายแดน ทั้งเป็นการ
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ใช้ประโยชน์จากฐานการพาณิชย์ของการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

ได้เป็นอย่างดีอีกด้วย 

อย่างไรก็ตาม การเจรจาในระดบัทวภิาค ีระหว่างราชอาณาจักร์ไทย 

และส.ป.ป.ลาวนั้น ควรจัดให้มีการด�ำเนินการโดยเร็ว เพราะเส้นทางรถไฟ

จากตอนใต้ของประเทศจีนได้เริ่มก่อสร้างเข้ามาตามแผนเพื่อมาสิ้นสุด 

ท่ีนครหลวงเวยีงจนัทน์ ยงัเหลอืเพยีงแต่การเจรจาเพือ่เชือ่มต่อเส้นทางราง 

จากสถานีท่านาแล้งเข้าเวียงจันทน์เท่าน้ัน การเจรจาเพื่อตั้งเขตเศรษฐกิจ

พิเศษร่วม น่าจะเป็นทางเลือกท่ีเหมาะสมในเรื่องของ การแบ่งปัน 

ผลประโยชน์ การสร้างความรับผิดชอบร่วมกันของทั้งสองประเทศ และ

สร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืนได้ทุกฝ่าย
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Lengsack Bounthalath

ดารณี แสงนิล

เรียบเรียงเป็นภาษาไทย

เขตเศรษฐกิจพเิศษร่วมลาว-ไทย อาจเป็นส่ิงท่ีเกดิข้ึนใหม่ซ่ึงไม่เคย 

มีมาก่อน ในมิติทางกฎหมายแล้วการเอาผลการศึกษาของความเป็นได ้

ทางด้านการค้า และเศรษฐกิจเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษร่วมลาว-ไทยมา 

สนบัสนนุ จากการศกึษาวจิยัเห็นว่ามคีวามเป็นไปได้ทีจ่ะสร้างเขตเศรษฐกจิ

พเิศษร่วม ระหว่างสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาวกบัราชอาณาจกัรไทย 

ถึงแม้ว่าทั้งสองประเทศจะมีความแตกต่างกันหลายด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้าน

กฎหมาย ด้านเศรษฐกิจหรือด้านการเมืองก็ตาม ในความเป็นไปได้นั้น 

ผู้วิจัยได้ศึกษาจากมุมมองของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของลาวจาก

แรกเริ่มจนถึงปัจจุบัน เริ่มต้นจากการก�ำหนดวิสัยทัศน์ ในแผนยุทธศาสตร์

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษอยู่ สปป.ลาว ตั้งแต่ปี 2011 ถึงปี 2020  

โดยมีวัตถุประสงค์หลักคือ ก�ำหนดให้การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษอยู่ 

สปป.ลาว เป็นองค์ประกอบส�ำคัญที่ท�ำให้เศรษฐกิจ – สังคม แห่งชาติให้มี

การพฒันาและมีการขยายตวัด้านเศรษฐกจิอย่างรวดเรว็ และมกีารเชือ่มโยง 

กับเศรษฐกิจในภูมิภาคและเศรษฐกิจระหว่างประเทศทั่วโลก การพฒันา 

เขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นการปฏิรูปเศรษฐกิจให้เป็นไปตามกลไกตลาด  

และโดยการใช้ทีดิ่นเป็นต้นทุนการผลติ สร้างงานอตุสาหกรรมและความเจรญิ  

ทนัสมยัและได้สร้างตวัเมอืงใหม่ในพืน้ทีช่นบท เพือ่ท�ำให้ประเทศชาติหลุดพ้น 

ออกจากประเทศด้อยพัฒนาในปี 2020 และยังเป็นการสร้างโครงสร้าง

ทางพืน้ฐานด้านเศรษฐกจิให้เข้มแขง็ โดยเป็นไปตามนโยบายทีพ่รรคปฏิวตั ิ

ประชาชนลาวและรัฐบาลได้ก�ำหนดไว้ จากนโยบายดังกล่าวเห็นได้ชัดว่า

ในหลายปีที่ผ่านมา สปป.ลาว ได้มีการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อใช ้
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ในการพัฒนาเศรษฐกิจ และมีหลักส�ำคัญเพื่อสนับสนุนและดึงดูดนักลงทุน

ทัง้ภายในและต่างประเทศเข้ามาประกอบธรุกิจในสปป.ลาว  การเข้าสู่การ

พัฒนาเศรษฐกิจสังคมแห่งชาติในแต่ละระยะ ภายใต้เง่ือนไขการเชื่อมโยง 

สูภู่มิภาคและระหว่างประเทศท่ัวโลก นโยบายดงักล่าวเป็นเหตผุลหนึง่ทีแ่สดง

ให้เห็นถึงความเป็นไปได้การเปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษร่วมระหว่างลาว-ไทย  

ซึ่งถือได้ว่าเป็นวาระโอกาสท่ีเหมาะสมกับการสร้างผลประโยชน์สูงสุด 

ของทั้งสองประเทศที่ได้รับ 

นอกจากเหตุผลข้างต้น ความเป็นไปได้ในการเปิดเขตเศรษฐกจิร่วม

ลาว-ไทย ยังมีหลายเหตุผลที่สนับสนุน อาทิเช่น บทบาทและความส�ำคัญ

ของเขตเศรษฐกิจพิเศษและสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ืออ�ำนวยต่อการพัฒนาของ 

สปป.ลาว ที่สปป.ลาวได้รับประสบการณ์จากต่างประเทศที่สปป.ลาว  

ดังจะได้กล่าวเป็นล�ำดับต่อไปนี้:

1.	 วตัถปุระสงค์ส�ำคญัเกีย่วกบัการพฒันาเขตเศรษฐกจิพิเศษของ 

สปป.ลาว 

	 การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว (สปป.ลาว) ได้เริม่ตัง้แต่ปี 2003 โดยนกัเศรษฐศาสตร์หลาย

ท่านที่ได้ให้ความเห็นตรงกันว่า “การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นหนึ่ง 

ในวิธีการเร่งรัด ในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศใดประเทศหนึ่งไม่ว่า

จะเป็นประเทศด้อยพัฒนา ก�ำลังพัฒนาหรือพัฒนาแล้ว ซึ่งเนื้อหาส�ำคัญก็

คือ การสร้างสภาพแวดล้อมเพื่อเอื้ออ�ำนวยต่อการลงทุนในพ้ืนที่จ�ำกัดใด

พื้นที่หนึ่ง โดยให้มีความพร้อมทางด้านกฎหมาย นโยบายด้านภาษีอากร  

บุคลากร การบริหารจัดการ ระบบพื้นฐานโครงสร้างสาธารณูปโภค และ

หน่วยงานการสนับสนุนอ่ืนๆ ท่ีพิเศษและแตกต่างจากเขตอื่นทั่วไป21

โดยทั่วไปแล้วเขตเศรษฐกิจพิเศษคือการสร้างความพร้อมด้านโครงสร้าง 

 
21การพัฒนาและคุ้มครองเขตเศรษฐกิจพิเศษ และเขตเศรษฐกิจเฉพาะอยู่ สปป.ลาว เล่มหนึ่ง, หน้า 3 
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พืน้ฐานสาธารณูปโภคและสิง่อ�ำนวยความสะดวกต่างๆ ให้เป็นระบบครบถ้วน  

มีการบุกเบิกพ้ืนที่ สร้างถนนหนทาง ร่องระบายน�้ำ ระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย  

น�้ำประปา ไฟฟ้า โทรคมนาคม การก่อสร้างตึกอาคาร ส�ำนักงาน  

ด่านตรวจตราภาษ ี– อากร  ด่านเข้า - ออก มอีาณาเขตชดัเจน มสีถานรีถไฟ  

ทีพ่กัพนักงาน – กรรมกร โรงพยาบาล และหน่วยงานสาธารณสขุขัน้พืน้ฐาน  

ศูนย์ฝึกอบรมวชิาชพี ตกึอาคารส�ำนกังาน โรงงานส�ำหรบัให้เช่า มพีืน้ทีเ่ขตสขีาว  

(การรกัษาส่ิงแวดล้อม) เขตเช่ือมต่อฯ และท้ายสดุจะกลายเป็นเขตพฒันาฯ 

หรือตัวเมืองใหม่ที่ทันสมัยในสปป.ลาว ได้เริ่มต้นสร้างเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ในสปป.ลาว เป็นทางการในปี 2010 โดยรัฐบาลได้แต่งต้ังคณะกรรมการ

แห่งชาติลาวเพือ่ก�ำกบัดแูลเขตเศรษฐกจิพเิศษซึง่ม ีท่านรองนายกรฐัมนตรี

เป็นประธาน โดยมีรัฐมนตรี และรัฐมนตรีช่วยว่าการจ�ำนวนหนึ่งเป็น 

คณะกรรมการเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อศึกษางาน 6 ด้านคือ: 

1.	 การสร้างงานด้านด้านกฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับงานเขต

เศรษฐกิจพิเศษร่วม

2.	 การสร้างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษใน

แต่ละช่วงเวลา (ก�ำหนดเป็นระยะเวลา) 

3.	 การสร้างโครงสร้างพื้นฐานเพื่อเช่ือมโยงทั้งภายในประเทศ 

และภายนอกเขตเศรษฐกิจพิเศษร่วม 

4.	 ศกึษาหาแหล่งทนุการช่วยเหลอืทางด้านวชิาการจากองค์การ

สากลต่างๆ  

5.	 การสร้างบุคลากรให้มีความสามารถทุกด้านเพ่ือประกอบ 

เข้าในส่วนงานเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

6.	 การสร้างแรงงานเพ่ือตอบสนองความต้องการของตลาดที่อยู่

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษร่วม 
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จากแผนการด�ำเนินงานดังกล่าวเป็นล�ำดับที่กล่าวมา จะท�ำให้มี

การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจร่วมลาว - ไทย มีความเป็นไปได้ในการสร้างความ

ร่วมมือร่วมกันของทั้งสองประเทศ  

2.	 นโยบายของรัฐบาลในบทบาทของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ

พิเศษใน สปป. ลาว 

	 สปป.ลาว ได้ก�ำหนดให้เขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นนโยบายหนึ่ง

ที่รัฐบาลของสปป.ลาว ได้ก�ำหนดไว้เป็นนโยบายที่ส�ำคัญและต้องมีการ 

ส่งเสรมิอย่างจรงิจงัเพือ่ตอบสนองนโยบายการดึงดูดและส่งเสรมิการลงทนุ

เพื่อสร้างเศรษฐกิจของสปป.ลาว ให้มีความเข้มแข็งด้วยวิธีการร่วมมือกัน

สร้างเขตเศรษฐกิจพิเศษร่วมลาว - ไทย ขึ้นเพราะว่าเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

มีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจดังนี้:

	 1)	 บทบาทของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

		  การพัฒนาเขตพิเศษมีบทบาทส�ำคัญในการดึงดูด และ

ส่งเสริมการลงทุนที่ดีวิธีหนึ่งโดยเฉพาะ อยู่บรรดาประเทศที่ด้อยพัฒนา

เนือ่งจากงบประมาณในการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานทีจ่�ำกดั การขออนมุติั

การลงทุน ต้องผ่านหลายขั้นตอนและใช้เวลานาน ตามบทรายงานของ

ธนาคารโลก ในปี 2010 แสดงให้เห็นว่าการพัฒนา ขพส. มีการขยายตัว 

ในหลายระยะ 20 ปีผ่านมาเฉพาะในปี 1986 เขตเศรษฐกิจพิเศษ  

มเีพยีง 176 เขตใน 47 ประเทศ ตลอดมาจนถึงปี 2006 เขตเศรษฐกจิพเิศษ

ได้เพิม่ขึน้เป็น 3,500 เขตใน 130 ประเทศอยูท่ัว่โลก ดงันัน้จงึเหน็ได้ว่าการ

พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ มีความส�ำคัญและจ�ำเป็นในการส่งเสริม และ

ดงึดดูการลงทนุ และหลายประเทศอยูใ่นโลกกป็ระสบผลส�ำเร็จในการพัฒนา 

เขตเศรษฐกิจพเิศษโดยเน้นการใช้แรงงานประกอบกบัความต้องการแรงงาน

ของประเทศตน แต่บางทัศนะใหเหตุผลว่า การสร้างเขตเศรษฐกิจพิเศษ  

เป็นการสร้างความไม่สมดลุทางเศรษฐกจิ เพราะเป็นนโยบายทีแ่ตกต่างกนั
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ระหว่างผู้ลงทุนภายในเขตและนอกเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

นโยบายภาษ-ีอากร ซึง่อาจจะน�ำไปสูก่ารได้เปรยีบด้านต้นทุนการผลิต และ

การแข่งขนัทางด้านราคา การสร้างเขตเศรษฐกจิพเิศษอาจก่อให้เกดิปัญหา 

ถ้ามีกฎหมายหรือระเบียบการก�ำกับดูแลที่รัดกุม โดยเฉพาะการเก็บภาษี–

อากร คุม้ครองแรงงาน การน�ำเข้า-ส่งออกสนิค้าในเขตเศรษฐกจิพเิศษร่วม

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษมีบทบาทส�ำคัญในการเชื่อมโยง

เศรษฐกิจกับสากล โดยผ่านการค้า – การลงทุนของต่างประเทศ นอกนั้น

ยงัมบีทบาทในการกระตุ้นและสนบัสนนุความสามารถด้านการแข่งขนัของ

นักธรุกจิ-ผูป้ระกอบการภายในประเทศ ส่งเสรมิการส่งออกผลิตภณัฑ์ การ

บริการสู่ตลาดโลก แล้วน�ำเอาเงินตราต่างประเทศเข้ามาประเทศ ขณะ

เดียวกันยังกระตุ้นการจ้างงานทั้งทางตรงและทางอ้อมสู่ชุมชนท้องถิ่น 

ท�ำให้มีรายได้และชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดี จากคุณลักษณะดังกล่าว บรรดา

นักเศรษฐศาสตร์จึงเห็นพ้องต้องกันว่าเขตเศรษฐกิจพิเศษ เปรียบเสมือน

หัวจักรใหญ่ในการขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจหรือพูดอีกอย่างหนึ่ง

ว่าการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ เป็นวิธีการหนึ่งที่ส�ำคัญในการเร่งรัดการ

พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศใดประเทศหน่ึง ไม่ว่าจะเป็นประเทศด้อย

พัฒนา ก�ำลังพัฒนา หรือพัฒนาแล้วก็ตาม การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  

มีบทบาทส�ำคัญในการเพิ่มความสามารถแข่งขันทางด้านเศรษฐกิจของ

บรรดาประเทศก�ำลังพัฒนา ตัวอย่าง 

-	 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนจีน ได้น�ำเอานโยบาย 

	 เขตเศรษฐกิจ (SEZs) เพื่อดึงดูดการลงทุนต่างประเทศ 

	 ในรูปแบบงานธุรกิจการอุตสาหกรรม 

-	 รัฐบาลสิงคโปร์ ได้น�ำเอานโยบายเขตอุตสาหกรรม ใช้เพ่ือ 

	 ส่งเสริมการเติบโตทางด้านเศรษฐกิจของประเทศโดยเปลี่ยน 

	 จากการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานจ�ำนวนมากให้เป็น 

	 อุตสาหกรรมที่ใช้ทุนและเทคโลยี เป็นส�ำคัญ  
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-	 ใต้หวนั ได้สร้างเขตอตุสาหกรรมวทิยาศาสตร์ เพ่ือสร้างให้เป็น 

	 ศูนย์กลางอุตสาหกรรมเทคโนโลยีชั้นสูง

-	 ประเทศไทยได้น�ำเอานโยบายส่งเสริมการลงทุนเพื่อสร้าง 

	 เขตอตุสาหกรรม และสร้างเครือข่ายของอตุสาหกรรมในพืน้ที่ 

	 ชนบท เพือ่ส่งเสรมิให้มกีารลงทุนในเขตทีย่งัไม่ได้รบัการพฒันา 

	 มาก่อน 

-	 ประเทศเพื่อนบ้านใกล้เคียงของสปป.ลาว เช่น กัมพูชา  

	 เมยีนมา และเวียดนาม มีการใช้เขตเศรษฐกจิพเิศษเพือ่ส่งเสรมิ 

	 การลงทุน และการดึงดูดนักลงทุนด้วยวิธีนี้เช่นเดียวกัน 

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษมีโครงสร้างส�ำคัญ คือจัดสรรพื้นที่

เพื่ออ�ำนวยความสะดวกให้แก่ผู ้ลงทุน เขตเศรษฐกิจพิเศษจะประสบ

ผลส�ำเร็จได้ ต้องประกอบด้วยหลายปัจจัยที่สนับสนุนให้นักลงทุนสนใจ 

ประกอบธุรกิจในเขตเศรษฐกิจพิเศษ และเอ้ืออ�ำนวยให้นักลงทุนได้

ด�ำเนินธุรกิจได้ส�ำเร็จตามเป้าหมาย ฉะนั้นจึงต้องมีความจ�ำเป็นต้องมีภาค

การบริการในส่วนของภาครัฐ และการก�ำกับดูแลหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง

ให้มีประสิทธิภาพ รัฐต้องเข้ารับรองและคุ้มครองสิทธิ์ที่จะมีผลกระทบ 

ทางด้านการเงิน เศรษฐกิจ-สังคมของนักลงทุน นอกจากนั้นการเชื่อมโยง

กับภูมิภาคต่าง ๆ และขณะเดียวกันในภาครัฐ ย่อมต้องมีการรักษาอ�ำนาจ

อธิปไตย และผืนแผ่นดินอันครบด้วยของประเทศชาติ รักษาความสงบสุข

ของประชาชน ดังนัน้ จงึมคีวามจ�ำเป็นท่ีต้องได้มนีโยบายในการพฒันาและ

ก�ำกับดแูลเขตเศรษฐกจิพเิศษอย่างเหมาะสม ถกูต้องตามกฎหมาย โปร่งใส

และสามารถตรวจสอบได้ จากทีไ่ด้กล่าวมาข้างต้นนัน้การสร้างเขตเศรษฐกจิ

ร่วมลาว-ไทยก็คือ ทางเลือกหนึ่งที่ท�ำให้สองประเทศ หรือหลายประเทศ

ร่วมมือและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และต่างฝ่ายต่างได้รับผลประโยชน์

แทนที่จะแข่งขันกัน 
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	 2)	 ความส�ำคัญของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ

		  การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษร่วมมีความส�ำคัญในการ 

น�ำเอานโยบายส่งเสริม และกลไกด้านการคุ ้มครองบริหารตามกลไก 

ของการตลาด เพือ่ดงึดดูการลงทนุโดยปราศจากอปุสรรคต่าง ๆ  เพือ่อ�ำนวย

ความสะดวกแก่การลงทุน โดยเฉพาะกระบวนการตรวจสินค้าที่มีหลาย 

ขัน้ตอนทีส่ร้างความล�ำบากให้แก่นกัลงทนุ การใช้ทีดิ่นอย่างมปีระสิทธภิาพ 

เพื่อให้มีประสิทธิผลสูงทางด้านเศรษฐกิจส่งเสริมการลงทุนในการก่อสร้าง

โครงสร้างพื้นฐาน การผลิตเพื่อส่งออก ยกระดับงานฝีมือแรงงาน และ

ถ่ายทอดเทคโนโลยทีีท่นัสมยั การพฒันาเขตเศรษฐกจิพิเศษอาจไม่ประสบ

ผลส�ำเรจ็ ถ้าหากการก�ำหนดทีต่ัง้ และเป้าหมายการพัฒนาไม่ถกูต้องท�ำให้

ต้นทุนสูง เขตเศรษฐกิจพิเศษควรมีนโยบายที่ดี เช่น นโยบายภาษี-อากร  

การตลาด การโฆษณา มีสถานภาพทางด้านการเมือง มีบุคลากรที่ม ี

ความสามารถ ส�ำคัญมีกลไกก�ำกับดูแลที่สะดวก รวดเร็วและไม่ผ่านหลาย

ขัน้ตอน และสามารถตดัสนิใจปัญหาต่าง ๆ  ได้อย่างรวดเร็ว โดยยดึถอืหลัก

การบรหิารเขตเศรษฐกจิพเิศษแบบธุรกจิแต่อยูภ่ายใต้แนวทางนโยบายและ

การควบคมุของรฐับาลท่ีสามารถพฒันา และประสบผลส�ำเรจ็ได้ ด้วยเหตุนี้ 

ปัญหาด้านความแตกต่างกันทางด้านการเมืองการปกครองของทั้งสอง

ประเทศจะหมดไป 

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษมีความส�ำคัญในการเร่งรัดการ

พัฒนาเศรษฐกิจสังคมของประเทศใดประเทศหนึ่งที่มีความจ�ำกัด 

ทางด้านบคุลากร ประสบการณ์ในด้านงบประมาณและปัจจัยสนบัสนนุอืน่ ๆ   

ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคม ของชาติได้ด้วยการช่วยเหลือและเติมเต็ม 

ในสิ่งที่มีและสิ่งท่ีขาดระหว่างสองประเทศ ดังนั้นส่ิงส�ำคัญคือนโยบาย 

ระเบียบการต้องชัดเจนโปร่งใส ระบบพื้นฐานโครงสร้างต้องมีคุณภาพถูก

ต้องครบถ้วนตามมาตรฐานสากล การพฒันาเขตเศรษฐกจิจงึมีความส�ำคญั
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ในการยกระดบับทบาทของภาครฐัต่อการลงทุนต่างประเทศท่ีเป็นแหล่งทนุ 

ที่ส�ำคัญ การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษยกระดับบทบาทของประเทศ 

ในเวทีสากล 

นอกจากนี้การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษมีความส�ำคัญต่อการ

แข่งขันความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์-เทคโนโลยี ประสบการณ์ในการก�ำกับ

ดูแลและบริหารจัดการภาครัฐต่อบริษัทที่มาลงทุน และสิทธิ์อ�ำนาจของ 

นกัลงทนุในการด�ำเนินกิจการในเขตเศรษฐกจิพเิศษ และ การบริหารจัดการ

งานส่วนบคุคลในอนาคต ฉะนัน้การสร้างเขตเศรษฐกจิร่วมลาว-ไทย จึงเหน็

ความเป็นไปได้ในการด�ำเนินการร่วมกันในเขตเศรษฐกิจพิเศษนี้  

3.	 นโยบายภาครัฐของสปป.ลาว ต่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ

	 ในด้านนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของสปป.ลาว  

ได้ขยายผลมาจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคมแห่งชาติ ซึ่งได้ก�ำหนดไว ้

ในรัฐธรรมนูญ กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน แผนยุทธศาสตร ์

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษและเขตเศรษฐกิจเฉพาะ 2011 ถึง 2020   

โดยมวีตัถปุระสงค์ส�ำคญัเพือ่ลบล้างความทกุข์ยาก สร้างแรงงาน มผีลผลิต

สนิค้าจ�ำหน่ายท้ังภายในและต่างประเทศ มกีารจ้างแรงงานภายในประเทศ 

เพื่อให้มีการพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคม นอกจากนั้นยังมีนโยบายขยายความ

สัมพันธ์ความร่วมมือกับต่างประเทศ รัฐบาล สปป.ลาว ได้สร้างและ

ปรบัปรงุกฎหมายและระเบยีบการต่าง ๆ  หลายคร้ังเพ่ือใช้ในการก�ำกบัดูแล  

และการคุ้มครองสิทธิ์ และเป็นการสร้างความมั่นใจแก่นักลงทุนในการ

ด�ำเนินธุรกิจในสปป.ลาวโดยเฉพาะ เช่น  ด�ำรัสว่าด้วยเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

สะหวนัเซโนฉบบัเลขที ่148/นย ลงวนัที ่29 กนัยายน ปี 2003 และ ด�ำรสัว่าด้วย 

ระเบยีบการคุม้ครองและนโยบายส่งเสรมิการลงทุนของเขตเศรษฐกจิพเิศษ

สะหวันเซโน ฉบับเลขที่ 177/นย ลงวันที่ 13 พฤศจิกายน 2003 ปรับปรุง
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กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุนในปี 2009 ซ่ึงเป็นจุดเร่ิมต้นอย่าง

ชัดเจนเกีย่วกบัเขตเศรษฐกิจพเิศษ22ซึง่ปัจจยัดงักล่าวนีจึ้งท�ำให้มกีารพฒันา

เขตเศรษฐกิจพิเศษร่วมและเป็นผลส�ำเร็จได้  

4.	 ปัจจัยอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องต่อกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ

	 ตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ และ 

เขตเศรษฐกิจเฉพาะอยู่สปป.ลาว ตั้งแต่ปี 2011 ถึงปี 2020 ได้ก�ำหนด

นโยบายเน้นในเรื่องการจ้างแรงงาน การก�ำหนดทิศทาง และเป้าหมาย 

ที่ชัดเจนในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

	 4.1	 การจ้างงาน

		  การเพิ่มข้ึนในการจ้างแรงงานมีผลต่อการพัฒนา 

เขตเศรษฐกิจพิเศษอยู่สปป.ลาว และสร้างให้ สปป.ลาว มีสถานภาพ 

มีความมั่นคงทางด้านการเมือง มีแนวทางนโยบายทางด้านการพัฒนา 

เขตเศรษฐกจิทีถ่กูต้อง พร้อมกนันัน้ในการพฒันาเขตเศรษฐกิจพเิศษรฐับาล

ต้องมีอ�ำนาจในการบริหารจัดการที่ดี รวดเร็ว สะดวก ปลอดภัย โดยต้อง

สร้างกฎหมายหรอืระเบียบการครบถ้วนเพือ่เป็นกลไกคุม้ครองเขตเศรษฐกจิ

พิเศษอย่างเหมาะสม	

	 4.2	 มีทิศทางและเป้าหมายเดียวกัน

		  ปัจจุบันการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของสปป.ลาว  

อยู ่บนพื้นฐานแผนพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคมแห่งชาติในแต่ละระยะ  

โดยสอดคล้องกับความสามารถและและสภาวะแวดล้อมที่แท้จริง 

ของประเทศ โดยพัฒนาแบบมีเป้าหมาย ในการเปลี่ยนสินทรัพย์ให้เป็นทุน 

รองรบัประสทิธภิาพและความสามารถในการแข่งขนัทางการค้า มกีารเชือ่มโยง 

เข้ากับเศรษฐกิจภูมิภาคและสากล ซึ่งในอนาคตอาจเป็นระยะแห่งการ

พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษให้กลายเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษร่วมลาว-ไทย  

ได้บนพื้นฐานของแผนการพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคมแห่งชาติ
22ปัจจุบันได้ปรับปรุงในปี 2016
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การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษร่วมลาว-ไทย เริ่มต้นจากเขตพ้ืนที่

ที่มีแรงงานซึ่งเป็นก�ำลังส�ำคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจแล้วจึงกระจายตัว

ออกโดยรอบ ซึ่งจะน�ำไปสู่การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษร่วมเช่นเดียวกัน 

โดยเริ่มต้นจากพื้นที่ที่มีประสิทธิผลสูงทางด้านเศรษฐกิจ–สังคมจากการ

วิจัยค้นคว้าพบว่าพื้นท่ีชายแดนเวียงจันทน์-หนองคาย และพื้นที่สะหวัน

เซโน-มุกดาหาร ถือได้ว่าเป็นพื้นที่ที่มีการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจสูง และ

มีความเป็นไปได้ในการดึงดูดนักลงทุน ในภาคการค้า การขนส่ง และ 

ภาคการบริการ ดังนั้นทิศทางและเป้าหมายของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ

พิเศษร่วมจึงต้องมีเป้าหมายส�ำคัญคือ 

ก.	 การก�ำหนดเขตท่ีมีท่ีต้ังท่ีเหมาะสมทางด้านเศรษฐกิจให้เป็น 

	 เขตเศรษฐกิจเฉพาะ และเป็นศูนย์กลางดึงดูดการลงทุน  

	 การค้า การบริการ และการท่องเท่ียว (ที่สัมพันธ์กับแหล่ง 

	 ท่องเท่ียว ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมและอารยธรรมที่ดี 

	 ของชาติ) เพื่อให้เชื่อมต่อเข้ากับเศรษฐกิจพิเศษของภาคพ้ืน  

	 ในจุดนี้ก็เห็นว่าได้สนับสนุนการขยายตัวของเขตเศรษฐกิจ 

	 พิเศษให้สามารถสร้างเขตเศรษฐกิจพิเศษร่วม โดยมีจุด 

	 เป้าหมายของการพฒันาภมูภิาคลุม่แม่น�ำ้โขง ซึง่เป้าหมายหลกั 

	 ของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ อยู่เขตนี้คือการน�ำเอา 

	 ผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจและสร้างเป็นฐานเก็บ 

	 แห่งรายรับเข้างบประมาณแห่งชาตใินอนาคตจากการศกึษาวจิยั 

	 พบว่าพื้นท่ีเชื่อมต่อท่ีเหมาะสมในบริเวณสะพานมิตรภาพ 

	 ไทย-ลาว คือ หนองคาย-ท่านาแล้ง  ซึ่งจะเป็นจุดยุทธศาสตร ์

	 ในการขนส่งสินค้า และจุดพักสินค้าที่ส�ำคัญ และสะพาน 

	 มิตรภาพไทย-ลาว คือ สะหวันเซโน-มุกดาหาร 
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ข.	 ก�ำหนดเขตมี ท่ีตั้ ง ท่ี เหมาะสมให้เป ็นเขตอุตสาหกรรม 

	 โดยเน้นด้านสินค้าหรือการผลิตสินค้าด้านกสิกรรม การผลิต 

	 เพื่อการส่งออกการใช้เทคโนโลยีสูงเพ่ือสามารถเปล่ียนสินค้า 

	 เกษตรแปรรูปให้เป็นสินค้าอุตสาหกรรมและมีมาตรฐาน 

	 ในการส่งออกผลติภัณฑ์ต่าง ๆ  ซึง่หากมเีขตเศรษฐกจิพเิศษร่วม  

	 ย่อมดึงดูดนักลงทุนในการผลิตสินค้าและเพื่อการส่งออก 

	 สู่ตลาดโลกได้มากขึ้น 

ค.	 การก�ำหนดเขตทีห่่างไกลตวัเมอืงแต่มีท่ีต้ังยทุธศาสตร์ท่ีส�ำคญั 

	 ให้เป็นเขตเศรษฐกจิพเิศษ เพือ่ส่งเสรมิการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน 

	 ให้เป็นตวัเมอืงใหม่ท่ีทนัสมยั พร้อมทัง้ยกระดบัชวีติความเป็น 

	 อยู่ของประชาชนให้ดีขึ้น ในปัจจุบันนักลงทุนประสบปัญหา 

	 อุปสรรคหลายประการ ซึ่งท�ำให้นักลงทุนไม่กล้าเสี่ยงในการ 

	 ด�ำเนินธุรกิจ หากทั้งสองประเทศร่วมกันสร้างแนวทางหรือ 

	 มนีโยบายร่วมกนัหรอืมีนโยบายพเิศษกว่าเดิม เพือ่ขจัดปัญหา 

	 ทีเ่กดิขึน้ นกัลงทนุ (ผูพ้ฒันา) จึงต้องมนีโยบายพเิศษกว่าสองเขต 

	 ข้างต้นนัน้23 ซึง่ปัญหาและอปุสรรคในภาคการลงทนุจะหมดไป 

	 เพราะการน�ำเอานโยบายร่วมกนัของเขตเศรษฐกจิ มาบังคบัใช้ 

ง.	 การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเกี่ยวข้องกับงานป้องกันชาติ- 

	 ป้องกนัความสงบ ปกปักรกัษาส่ิงแวดล้อมธรรมชาติ วฒันธรรม  

	 และจารีตประเพณีอันดีงามของประชาชนทั้งสองประเทศ  

	 ดังนั้นการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษร่วมจึงมีความเกี่ยวกับ 

	 การพฒันาเศรษฐกิจ-สงัคมของท้องถิน่ในทีเ่ขตเศรษฐกจิตัง้ดงันัน้ 

	 จงึควรส่งเสริมการมส่ีวนร่วม ความรบัผดิชอบ ความรักในพืน้ที่  

	 ให้การพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษร่วมมกี�ำลงัและมสีิง่แวดล้อม 

 
23แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ และเขตเศรษฐกิจเฉพาะอยู่ สปป.ลาว ตั้งแต่ ปี 2017 ถึง 2020 
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	 ที่ยั่งยืน โดยจากการศึกษาวิจัยพื้นที่ทั้งสองเป็นเขตพื้นที่ที่ม ี

	 สิ่งคล้ายคลึงกันไม่ว ่าจะเป็นด้านภาษา หรือวัฒนธรรม  

	 ประเพณี ดังน้ันจึงมีความเป็นไปได้ในการสร้างเขตเศรษฐกิจ 

	 พิเศษร่วม ลาว-ไทย 

การบริหารงานภาครัฐในเขตเศรษฐกิจพิเศษร่วม จึงต้องมีแผน

งานด�ำเนินงานที่เก่ียวข้องกับการบริหารงานภาครัฐโดยเฉพาะ การสร้าง

ระเบียบการและเงื่อนไขทางกฎหมายต่างๆ กลไกการบริหารก�ำกับดูแล

เขตเศรษฐกิจพิเศษ ระเบียบการ และเงื่อนไขทางกฎหมายอันจ�ำเป็น 

ในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษกับองค์การการค้าโลก หรือองค์การ 

มาตรฐานอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง และโดยเฉพาะกับบรรดาประเทศเพ่ือนบ้าน 

ใกล้เคียงในอาเซียน 

	 4.3	 ประโยชน์สาธารณะ 

		  การพัฒนาและการคุ ้มครองเขตเศรษฐกิจพิ เศษ  

ต้องรับประกันสภาพสิ่งแวดล้อมโดยมีการศึกษาวิจัยในทุกด้านที่ม ี

ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจากการสร้างเขตเศรษฐกิจพิเศษร่วมลาว-ไทย  

หากมกีารก�ำหนดให้เขตใดสามารถประกอบธรุกจิเฉพาะแล้วจะส่งผลกระทบ 

ต่อชุมชนท้องถิ่น ควรมีการศึกษาวิจัยผลกระทบที่เกิดขึ้นในแต่ละเขต 

และก�ำหนดไว ้ในแผนยุทธศาสตร ์การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิ เศษ 

ในแต่ละช ่วงเวลา โดยต ้องมีการรับรองวิถีการพัฒนาแบบยั่งยืน  

การใช้ทรัพยากรธรรมชาติ (ที่ดิน) อย่างมีประสิทธิภาพโดยไม่มีผลกระทบ

ต่อสภาพแวดล้อม และต้องมีการรับรองการพัฒนาพื้นที่ที่เป็นสิ่งแวดล้อม 

(สีขาว)24

24แนวทางนโยบายของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว เกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายงานด้านการพัฒนา และคุ้มครองเขต

เศรษฐกจิพเิศษตามคณุลักษณะเฉพาะของงานดงักล่าว ถงึปี 2020 แผนยทุธศาสตร์การพฒันา สปป.ลาว ปี 2016-2020.
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การก�ำกับดูแลเขตเศรษฐกิจพิเศษร่วมจะอยู ่ภายใต้องค์การ

ปกครองท้องถิน่โดยพจิารณาจากจดุพเิศษและความพร้อมของแต่ละแขวง

ในขอบเขตทั่วประเทศ การสร้างงานให้ประชาชนอยู่ ณ เขตเศรษฐกิจ

พิเศษร่วมย่อมท�ำให้เกิดการจ้างแรงงานท้ังทางตรงและแรงงานทางอ้อม 

ประกอบกบัเงินทนุจากภายในและต่างประเทศย่อมท�ำให้รายได้ประชาชาติ

เพิม่จ�ำนวนสงูขึน้ และท้ายสดุย่อมสร้างรายได้ให้แก่แรงงานทีท่�ำงานในเขต

พิเศษให้ได้ไม่ต�่ำกว่า 2,400 ดอลล่าร์สหรัฐ ต่อคนต่อปี ดังจะเห็นได้จาก

รายได้ประชาชาติที่เขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวันเซโน สปป.ลาว และหากมี

เขตเศรษฐกจิพเิศษร่วมจะช่วยให้แรงงานมทีางเลอืกทีห่ลากหลายกว่าและ

ประสบผลส�ำเร็จได้มากกว่าเขตเศรษฐกิจพิเศษที่มีอยู่ในปัจจุบัน 

	 4.4	 ประสบการณ์ในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจของบรรดา

ประเทศต่างๆ 

		  ความเป็นไปได้ของเขตเศรษฐกจิร่วมลาว-ไทย คณะผูว้จิยั 

เหน็ว่า สปป.ลาวเป็นประเทศหนึง่ทีไ่ด้เข้าร่วมเป็นภาคขีององค์การการค้าโลก  

เป็นสมาชิกของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และอื่น ๆ จึงหลีกเลี่ยงไม่ได ้

ทีส่ปป.ลาว จะได้ศกึษาทบทวนและน�ำเอาประสบการณ์ต่าง ๆ จากบรรดา

ประเทศต่างๆ ที่ประสบผลส�ำเร็จในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ เช่น 

แนวทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของสาธารณรัฐประชาชนจีน 

มาเลเซยี เวยีดนาม ดงันัน้สปป.ลาว จงึได้น�ำเอากฎหมาย รวมท้ังระเบยีบการ  

และนโยบายส่งเสรมิต่างๆ เข้าในการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษร่วมลาว-ไทย  

การสร้างเขตเศรษฐกิจพิเศษร่วม สปป.ลาวควรมีการปรับปรุงและก�ำหนด

แผนพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษร่วมลาว-ไทยให้มลีกัษณะเฉพาะ และให้ตรง

ตามเป้าหมายและเดนิไปในทศิทางเดยีวกนัในแต่ละช่วงเวลาของการขยาย

ตัวทางด้านเศรษฐกิจ 
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จากการศกึษาวจิยัจงึได้บทสรปุถึงความเป็นไปได้ของการสร้างเขต

เศรษฐกจิร่วมลาว-ไทย ซึง่เป็นไปตามนโยบายในแผนยทุธศาสตร์การพฒันา

เขตเศรษฐกจิพเิศษของสปป.ลาว ปี 2020 คณะผู้วิจัยจึงมคีวามความมุง่หวงั 

เป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านเพื่อพัฒนา 

ตนเองในการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ การค้าการลงทุน โดยความร่วมมือ 

ดงักล่าวอยูบ่นพืน้ฐานต่างฝ่ายต่างได้รับผลประโยชน์ ฉะนัน้ความเป็นไปได้ 

ในการสร้างเขตเศรษฐกิจพิเศษร่วมลาว-ไทย ในมิติทางกฎหมายจึงม ี

ความเป็นไปได้ เนื่องจากว่าท้ังสองประเทศมีความใกล้เคียงกันหลายด้าน 

เช่น ภาษาวัฒนธรรมประเพณี และไม่มีอุปสรรคในการติดต่อสื่อสารกัน

ของประชาชนทัง้สองประเทศ และมเีป้าหมายเพือ่ด�ำเนนินโยบายเพือ่ดงึดดู 

นักลงทุน ในพื้นที่ชายแดนที่สามารถเชื่อมโยงกันในหลายพื้นที่ และเป็น

พืน้ทีมี่ภาคแรงงาน (แรงงานมฝืีมอื) เพือ่พฒันาเป็นเขตเศรษฐกจิพเิศษร่วม

กนัได้ ในภาคส่วนรายละเอยีดของกฎหมาย และระเบยีบการต่าง ๆ  รัฐบาล

ของทั้งสองประเทศต้องได้มีการศึกษาค้นคว้าให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน

บนพืน้ฐานของวตัถปุระสงค์เดยีวกนั จงึจะท�ำให้มกีารพัฒนาเศรษฐกจิร่วม

กันในทิศทางเดียวกัน
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รายงานการสัมมนา ครั้งที่ 1

1. ก�ำหนดการ

โครงการประชุมสัมมนาทางวิชาการในหัวข้อ เขตเศรษฐกิจพิเศษร่วม : 

ศึกษาความเป็นไปได้ของการจัดตั้งร่วมระหว่างสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาวกับประเทศไทย ในมิติทางการค้า  

เศรษฐกิจและกฎหมาย ครั้งที่ 1

(1st International Conference on Joint Special Economic Zone 

“Feasibility Study of the Joint Border Zones between Lao 

PDR and Thailand: Trade, Economic and Legal Perspectives”)

ณ ห้องประชุมคณะเศรษฐศาสตร์และบริหารธุรกิจ  

มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว วันที่ 7 มีนาคม 2560

เวลา รายละเอียด
08.00 - 08.30 น. ลงทะเบียน
08.30 –08.45 น. กล่าวรายงานโดย รศ.ดร.อภิรัตน์ เพ็ชรศิริ ผู้อ�ำนวยการ

ศูนย์อาเซียนศึกษา

08.45 - 09.10 น. กล่าวเปิดการสัมมนาและบรรยายพิเศษเกี่ยวกับเศรษฐกิจ

พเิศษของสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาวโดย ฯพณฯ  

ดร.บุนทะวี สีสุพันทอง อดีตรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง

แผนการและการลงทุน

09.10 - 09.30 น. กล่าวสรุปรายงานความก้าวหน้า และน�ำเสนอตัวแบบ

เขตเศรษฐกิจพิเศษร่วมระหว่างไทย กับ สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ในมิติทางการค้า เศรษฐกิจ 

และกฎหมาย และน�ำอภิปรายรูปแบบเขตเศรษฐกิจร่วม

ไทย-ลาว (Joint-Sez) 

ผูอ้ภปิรายโดย : รศ.ดร.อภริตัน์ เพช็รศิร ิหวัหน้าโครงการวจิยั

09.30 - 09.45 น. พักรับประทานอาหารว่าง
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เวลา รายละเอียด
09.45 - 11.30 น. อภิปรายการสัมมนาวิชาการเขตเศรษฐกิจพิเศษร่วม

ระหว่างไทย กับ สปป.ลาว 

หัวข้อเรื่อง : วิทยากรมีความคาดหวังเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจ

พิเศษร่วมไทย-ลาว อย่างไร

วิทยากรฝ่าย สปป.ลาวโดย:

  1.  Dr.BounlertVanhnalat (Lecturer)

  2.  Mr.SaynalinhDesakhamphou (Deputy       

      Managing Director, Phongsavanh Group)

  3.  Mr.SengphachanhSimangkhala (Director of 

      Policy Research Division, Department of SME 

      Promotion, Ministry of Industry and 

      Commerce Lao PDR)

  4.  Mr.TeeCheeSeng (General Manager, 

SavanPark,Savannakhet)

วิทยากรฝ่ายประเทศไทยโดย:

คุณธวัชชัย เฮงประเสริฐ (รองประธานกรรมการสภา

อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย)

รศ.ดร.อภิรัตน์ เพ็ชรศิริ (ผู้อ�ำนวยการศูนย์อาเซียนศึกษา

และคณบดี คณะสังคมศาสตร์บูรณาการ มหาวิทยาลัย

ขอนแก่น วิทยาเขตหนองคาย)

ผู้ด�ำเนินรายการ: ดร.นารา กิตติเมธีกุล 

11.30 - 11.45 น. ตอบข้อสักถามจากผู้เข้าร่วมสัมมนา

11.45 - 12.00 น. สรุปการสัมมนาโดย รศ.ดร.อภิรัตน์ เพ็ชรศิริ 

หัวหน้าโครงการวิจัย
12.00 - 12.15 น. ปิดการสัมมนา
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2. ผู้เข้าร่วมประชุม

อดีตรัฐมนตรี สปป.ลาว			   1	 ท่าน

นักวิชาการ/นักวิจัย ประเทศไทย		  12	 ท่าน

นักวิชาการ/นักวิจัย สปป.ลาว		  15 	 ท่าน

เจ้าหน้าที่จากหน่วยงานภาครัฐ		  15	 ท่าน

เจ้าหน้าที่จากหน่วยงานภาคเอกชน	 9	 ท่าน

นักศึกษา สปป.ลาว			   48	 ท่าน

				    รวม		  100	 ท่าน

3. รายงานการอภิปราย โดยวิทยากร

3.1		ฯพณฯ ดร.บุนทะวี สีสุพันทอง (อดีตรัฐมนตรีช่วยว่าการ

กระทรวงแผนการและการลงทุนสปป.ลาว)

		 ล�ำดับแรกอยากให้ท่านผู้เข้าร่วมประชุมสัมมนารู้ข้อมูลเขต

เศรษฐกิจพิเศษของลาวเสียก่อน เขตเศรษฐกิจพิเศษตั้งขึ้นเม่ือปี 2002  

ที่สะหวันเซโน ตั้งขึ้นเพื่อผลักดันการผลิตเป็นส�ำคัญ 1. อยากให้ผลิตได้เร็ว  

2. การโอนถ่ายเทคโนโลยไีด้เรว็ 3. เพือ่ให้เศรษฐกจิขยายตัวเรว็ เราเคยพดูไว้ 

เมื่อปี 2000 ว่าปี 2020 เราอยากจะออกจากประเทศที่ด้อยพัฒนา  

จะท�ำอย่างไรให้เราพฒันาได้เรว็ทีส่ดุในเรือ่งของการท�ำเขตเศรษฐกจิพิเศษ

นั้นข้าพเจ้าคิดว่าต้องเข้าใจจริง ๆ ว่าจะท�ำเขตเศรษฐกิจเพื่ออะไรเสียก่อน  

ที่ส�ำคัญต้องให้อยู่ใกล้ชายแดนท่ีสุด เพื่อลดค่าขนส่ง ไม่ใช่ลดแค่ภาษี  

ตอนแรกนั้นเพื่อจะระดมนักลงทุนท้ังในและต่างประเทศเข้ามาลงทุน  

เพื่อที่จะลดหย่อนภาษีและเพื่อผลักดันการผลิตและการใช้แรงงาน  

ประเทศลาวเคยคิดว่าการใช้แรงงานจะน�ำพาเทคโนโลยอีนัใหม่ และแนวคดิ

เทคโนโลยีอันใหม่
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ประเทศลาวตั้งแต่ปี 2002 – ปัจจุบัน พอสรุปได้ว่าการเอา
เทคโนโลยีเข้ามานั้น เกือบไม่มี มีแต่การใช้แรงงานเท่านั้น คิดไว้ว่าการ 
จดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษเป็นสิง่ทีด่กีบัประเทศลาว แต่จะยงัไม่ได้ผลทัง้หมด 
เพราะมสีิง่ทีต้่องพฒันาอยู ่สิง่ทีต้่องพฒันาทีจ่ะได้สนทนากนัในวนันีเ้ป็นสิง่ที่
ส�ำคัญมากเช่นเราจะเริม่ต้นกฎหมายแบบไหนในการตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษ

เราจะต้องเข้าใจไม่ใช่ว่าเพียงแต่จะยกเลิกกฎหมายท่ีเคยน�ำใช้ 
เขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นสิ่งท่ีท�ำได้ยาก โดยเฉพาะในตัวเมือง พ้ืนที่ที่อยู่
ใกล้ชายแดนถึงจะท�ำได้ ข้าพเจ้าคิดว่าเรื่องที่จะมีโอกาสพูดคุยกันในวันนี้ 
ควรเริ่มต้นว่า การลดหย่อนภาษีนั้นไม่ส�ำคัญเท่ากับระเบียบปฏิบัต ิ
ที่ชัดเจน เรื่องกฎหมายนั้นต้องชัดเจน นี่เป็นเรื่องส�ำคัญส�ำหรับนักลงทุน 
ต้องค�ำนงึว่ายทุธศาสตร์ของเขตเศรษฐกจิพิเศษนีค้อื 1. เพือ่ช่วยปฏบิตัใิห้ได้  
2. เพื่อผลักดันให้มีการพัฒนาเศรษฐกิจ 3. มีการเชื่อมโยงลาวเข้ากับภาค
พื้นสากล 4. เพื่อผลักดันให้บรรยากาศการลงทุนดี

ลาวได้รับการจัดอันดับจากธนาคารโลกให้อยู่ที่ล�ำดับท่ีร้อยกว่า  
ส�ำหรับความสามารถในการลงทุน ท้ังนี้ได้มีการอนุมัติเขตเศรษฐกิจ 
พเิศษแล้ว 12 เขต และยทุธศาสตร์มีถึงปี 2020 มแีผนทีจ่ะพฒันาไปถงึปี 2025  
แต่ทั้งนี้ต้องรอสรุปว่าทั้ง 12 เขต ปฏิบัติได้ดีหรือไม่ และบางเขตมีคาสิโน
อยู่ด้วย เราต้องมาคุยกันเรื่องกฎหมายก่อน

ส่วนยุทธศาสตร์การตลาดที่ต้องปรับปรุงนั้น น่าจะมีเรื่องเดียวคือ
เรื่องทรัพยากรมนุษย์ คนลาวไม่ค่อยมีความรู้และวินัยในการเป็นกรรมกร
ผู้ใช้แรงงานมีบทบาทไม่ชัดเจน รัฐต้องร่วมมือกับทางภาคเอกชนว่าอยาก
เห็นแรงงานแบบไหน 

ข้าพเจ้าเคยเสนอกับสภาการค้าลาวว่าเราจะจัดวิชาชีพแบบไหน 
จงึจะเหมาะสม คนลาวนัน้ชอบธรุกจิช่างไม้หรอือเิลก็ทรอนกิส์หรอืเรือ่งอืน่ 
อีกเรื่องที่น่าจะเอาใจใส่คือเรื่องการคุ้มครองแรงงานอันดับต่อมาคือเร่ือง
ของการค้นคว้าวิจยัต้องให้แนวคดิการค้นคว้าทีอ่ยูใ่นแบบแผน การค้นคว้า
นั้นเราต้องรู้ทฤษฎีและต้องรู้ข้อมูลให้ชัดเจนด้วย
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3.2		Bounlert Vanhnalat (Lecturer, Faculty of 

Economics, National Laos University)

		 ในมมุมองของนกัวชิาการ มองว่าถ้าสร้างเขตเศรษฐกจิพิเศษ

ขึน้มาแล้วจะได้อะไร จะมกีารค้าเกดิขึน้หรอืไม่ จะมกีารจ้างแรงงานหรอืไม่  

จะมีการค้าการลงทุนหรือไม่ นี่เป็นโจทย์ที่เราต้องตอบให้ได้ก่อน การสร้าง

เขตเศรษฐกิจพิเศษใหม่จะไปซ�้ำกับที่มีแล้วคือสะหวันเซโน ถ้าสร้างมาแล้ว

จะต้องไม่เป็นการแข่งขันกันแต่ต้องเป็นการส่งเสริมกัน ต้องมีความชัดเจน

ว่าส่งเสริมเรื่องอะไร 

	 ต่อมาคือเรื่องของนโยบายต่าง ๆ ท�ำยังไงให้ของใหม่แตกต่าง

จากนโยบายเขตเศรษฐกจิพเิศษทีอ่ืน่ๆ และอกีอย่างหนึง่คอืการแบ่งปันผล

ประโยชน์ เราจะแบ่งผลประโยชน์กนัอย่างไร ต้องมคีวามชดัเจน ท�ำมาแล้ว

ต้องให้ยัง่ยนื ถ้าต้องการให้ยัง่ยนืต้องให้มส่ีวนร่วมของ SME ซึง่หมายความ

ว่าไม่จ�ำเป็นต้องอยู่ในเขต อยู่นอกเขตก็สามารถส่งเสริมได้   

3.3 	Saynalinh Desakhamphou (Deputy Managing 

Director, Phongsavanh Group)

	 เราจะท�ำยงัไงเพือ่สร้างความแตกต่างของเขตใหม่ กิจกรรมต่างๆ  

หรอืสนิค้าต้องก�ำหนดอย่างไร คงต้องเน้นจุดเด่นของแต่ละพ้ืนทีเ่ป็นส�ำคญั 

เราจะดึงจุดเด่นของแต่ละพื้นที่เป็นจุดขาย เพ่ือให้มีความมั่นคงยืนยง  

คิดว่าการสร้างเขตเศรษฐกิจพิเศษนี้มีประโยชน์ ในฐานะที่เป็นกิจการ

ธนาคาร ธนาคารนั้นเป็นจุดส�ำคัญท่ีสุดท่ีจะเข้าร่วมและ มีหลายแง่มุม 

ท่ีจะสนอง เช่นสนองเรือ่งเงนิทนุให้กบัการค้า SME เร่ือง Internet Banking 

จะต้องได้เข้ามามีบทบาทในเขตพิเศษนี้

3.4		ธวัชชยั เฮงประเสริฐ (รองประธานกรรมการสภาอุตสาหกรรม 

แห่งประเทศไทย)

		 ในฐานะผูล้งทุนและประกอบธรุกจิไทย เราต้องการขยายฐานผลติ 

ไปต่างประเทศ เพราะเราไม่มแีรงงานและเรือ่งภาษถีอืเป็นเรือ่งส�ำคญั ถ้าเรา 
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จดัต้ังเขตใหม่ขึน้มาแล้ว ท่ีส�ำคญัคอืเรือ่งสทิธปิระโยชน์ทางภาษ ี เวลาผูผ้ลติไทย 

ส่งออกสินค้าไปยุโรปหรืออเมริกา ต้องเสียภาษี 17-18% เราจึงต้องย้าย

ฐานมาที่ประเทศลาว แรงงานหนุ่มสาวที่ลาวยังมีเยอะส่วนที่เมืองไทยมีแต ่

ผูส้งูอาย ุถ้าเราจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษ เราต้องมผีลประโยชน์ร่วมกนัให้ได้ก่อน  

เรามองว่าลาวมีอะไร ไทยมีอะไร ทางลาวมีแรงงานท่ีอุตสาหกรรมไทย

สามารถสอนทกัษะต่าง ๆ  ได้ คนลาวเก่ง ๆ  เยอะ การสร้างเขตเศรษฐกจิพเิศษ 

ขึ้นมาท�ำให้ลาวไทยได้ประโยชน์ร่วมกันจะมีการเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน  

นักลงทุนจะมีโอกาสเพ่ิมขึ้นที่จ�ำเป็นนั้นต้องท�ำให้นักลงทุนรู้ว่ามีการ

คุ้มครองด้านกฎหมาย ในเขตใหม่นี้ด้วย

3.5 	Sengphachanh Simangkhala (Director of Policy 

Research Division, Department of SME Promotion, Ministry 

of Industry and Commerce Lao PDR)	

	 การตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ ส่วนตัวแล้วเห็นว่าส�ำคัญมาก  

เขตเศรษฐกิจพิเศษก็เป ็นเครื่องมือหน่ึงที่ท�ำให ้เศรษฐกิจขยายตัว  

ภาครัฐบาลแต่ละประเทศก็เลยสร้างเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้นมา บนพื้นฐาน

ที่ว่าได้ ไปดูจากประเทศที่เคยสร้างมาแล้ว แต่เราก็ไม่สามารถน�ำมาใช้กับ

ประเทศเราได้หมด ทีผ่่านมาเป็นบทเรยีนคอื ตัง้แต่ปี 2001 ขณะทีไ่ด้ก�ำลัง

ก่อสร้างนโยบายสะหวันเซโน ตอนสร้างใหม่ ๆ ก็คิดว่าจะเป็นไปได้หรือไม่  

7-8 ปีต่อมาก็รู้ว่าวะหวันเซโน ประสบความส�ำเร็จมากเพียงใด และก็มีการ

ขยายไปสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษใหม่อีก 12 แห่ง แต่ก็ใช่ได้แค่เขตสองเขต

เท่านั้น เลยเป็นบทเรียนว่าเราต้องดูให้ดีเสียก่อน ท่ีจะสร้างเขตเศรษฐกิจ

พิเศษใหม่ อย่างที่ท่านวิทยากรแต่ละท่านได้พูดมาว่าผลประโยชน์จะเป็น

อย่างไร เหมือน 10 ปีที่ผ่านมา สร้างแต่งานแต่ไม่สร้างอย่างอื่นเท่าที่ควร 

ภาค SME ก็มีส่วนร่วมไม่เยอะหลาย เพราะส่วนมากเป็นการลงทุนใหญ่ 

กว่า 99.8% เป็น SME 86% เป็น SME ทีม่พีนกังานแค่ 5 คน ซึง่เป็นบรษิทั 
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SME ขนาดเล็กท่ีสุดในลาว จากท่ีเคยไปดูงานโรงงานมา มีกรณีศึกษาคือ  

มีความต้องการสินค้าจากลาว 100 ชิ้น แต่ลาวสามารถตอบสนองได้เพียง 

70 ช้ิน เนื่องจากคุณภาพยังไม่ได้ แรงงานยังท�ำไม่ได้ ในปี 2016 ที่ลาว

ได้เป็นประธานอาเซียน ได้สร้างแนวทางเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้นมาจาก 

ส่วนกลาง ในนัน้มกี�ำหนดหัวข้อส�ำคญัคอื ภาคธุรกจิทีล่กุขึน้มาต้องมนีโยบาย 

ก่อนว่าชัดเจนแค่ไหน อยากได้จริงหรือไม่ การส่งเสริมให้มีการร่วมเขต

เศรษฐกิจพิเศษ แต่ว่าการคุ้มครองยังไม่ปรากฏชัดดังนั้น เราจะมีระเบียบ

การอย่างไรน้ีส�ำคัญท่ีสุด เพราะแต่ละประเทศมีกฎหมายเป็นของตัวเอง  

ถ้าจะจดัตัง้ระเบยีบต้องเปป็นระเบียบเดยีวกนั ถ้าจะสร้างเขตเศรษฐกจิพเิศษ  

ต้องดูความพร้อมแต่ละประเทศด้วย

3.6		Tee Chee Seng (General Manager, Savan Park, 

Savannakhet)

	 มิสเตอร์ ที ชี เส็ง ผู้จัดการทั่วไป สะหวันพาร์ค สะหวันนะเขต  

ได้พดูถงึตวัอย่างผลงานทีส่�ำเรจ็แล้วของสะหวนัเซโน ว่าเป็นจุดพกัทีส่�ำคญั 

ของสินค้าจากประเทศจีนที่เข้าสู่อาเซียน กล่าวได้ว่าสินค้าแทบทุกสิ่ง

ทุกอย่างต้องผ่านด่านสะหวันนะเขต และกล่าวถึงปัจจัยที่ท�ำให้เกิดเขต

เศรษฐกิจพิเศษของลาวคือแรงงาน และการเตรียมโครงสร้างพื้นฐาน 

ให้เพยีงพอต่อการด�ำเนนิธรุกจิ ซึง่ท�ำให้ธุรกจิมต้ีนทนุทีล่ดลง ส�ำหรบัแนวคดิ

เรื่องการจัดท�ำเขตเศรษฐกิจพิเศษร่วมผู้ที่จะท�ำต้องพิจารณาถึงส่ิงท่ีมีอยู่  

ต้องไม่ใช่เป็นการแข่งขันแต่จะต้องเป็นการส่งเสริมซึ่งกันและกัน

3.7 อภิรัตน์ เพ็ชรศิริ (ผู ้อ�ำนวยการศูนย์อาเซียนศึกษา  

และคณบดี คณะสังคมศาสตร์บูรณาการ มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

วิทยาเขตหนองคาย)

		 ในการตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษร่วมกันนั้นทั้งสองประเทศ

จะต้องหารูปแบบร่วมกันให้ได้ก่อน ยกตัวอย่างเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ในประเทศสหรัฐอเมริกา แม้จะเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วแต่ก็ยังมี 
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เขตเศรษฐกจิพเิศษเรยีกเป็นเขตเศรษฐกจิพเิศษเพือ่การพฒันาร่วมการเร่ิมต้น 

คือการหาทางออกร่วมกันให้ได้ว่าจะเปิดพรมแดนอย่างไรและใครจะได้

ประโยชน์จากการด�ำเนินการร่วมกันนี้ ทั้งนี้สิทธิประโยชน์ที่ได้จะต้อง 

เท่าเทยีมกนัไม่เลอืกปฏิบัตโิดยใช้พืน้ฐานของสองประเทศร่วมกนั แนวคดิหลกั 

ของการตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษคอืการเปลีย่นผ่านจากการเป็นเขตเศรษฐกิจ

พิเศษภายในประเทศ ไปสู่การจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษร่วมกันระหว่าง

ประเทศที่ก�ำลังพัฒนา ที่มีความสัมพันธ์ในลักษณะของประชาคมแล้ว  

แต่ยังอยู ่ในระยะที่ควรจะเปิดพรมแดนเสรีระหว่างกันได้ซึ่งเท่ากับว่า

อาเซียนก�ำลังจะเข้าสู่ยุคของการเป็นตลาดร่วมจุดเริ่มต้น ควรเป็นการ

พิจารณาถึงรูปแบบคุณประโยชน์ รวมท้ังข้อดีข้อเสีย และข้อพิจารณา 

ส�ำคัญในตอนนี้ได้แก่ความต้องการแบ่งปันเรื่องผลประโยชน์ระหว่างสอง

ประเทศ ความเสยีสละในเรือ่งของอ�ำนาจอธปิไตยในรปูแบบทีเ่ท่าเทียมกนั 

ความต้องการของลกูค้า ความมัน่ใจและความยัง่ยนื และการประเมนิความ

ส�ำเร็จของเขตเศรษฐกิจรูปแบบใหม่นี้จากการหาข้อมูลเบื้องต้นทีมส�ำรวจ

พบว่ากิจการทีค่วรมใีนเขตเศรษฐกจิพเิศษร่วมได้แก่ อตุสาหกรรมหนักเบา 

ยาสมุนไพร อาหารเสริม เครื่องส�ำอาง บริการโลจิสติกส์ อุตสาหกรรมการ

ท่องเที่ยวและการกีฬา เป็นต้น

การส�ำรวจเบ้ืองต้นพบว่าแนวคิดการจัดตั้งเขตร่วมกันน่าจะเป็น 

ทีย่อมรบัได้แต่มข้ีอสงัเกตทีค่วรค�ำนงึถงึมากมายล้วนเป็นประโยชน์อย่างยิง่ 

ในฐานะที่เป็นผู้ริเริ่มโครงการเห็นว่ามีความคุ้มค่าคู่ควรกับการพัฒนา 

ผลักดันให้เป็นความจริง

4. ผู้ด�ำเนินการอภิปราย

ดร.นารา กิตติเมธีกุล ประธานหลักสูตรบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต  

สาขาการเป็นผูป้ระกอบการและนวตักรรม คณะบรหิารธรุกจิ มหาวทิยาลยัขอนแก่น 

วิทยาเขตหนองคาย
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รายงานการสัมมนา ครั้งที่ 2

1. ก�ำหนดการ

โครงการประชุมสมัมนาทางวชิาการในหวัข้อ เขตเศรษฐกจิพเิศษร่วม :  

ศึกษาความเป็นไปได้ของการจัดตั้งร่วมระหว่างประเทศไทยกับสปป.ลาว 

ในมิติทางการค้า เศรษฐกิจและกฎหมาย ครั้งที่ 2

(2nd International Conference on Joint Special Economic Zone 

“Feasibility Study of the Joint Border Zones betweenThailand 

and Lao PDR: Trade, Economic and Legal Perspectives”)

ณ โรงแรมอมันตา จังหวัดหนองคายวันที่ 16 มิถุนายน 2560

เวลา รายละเอียด
08.00 น. - 08.30 น. ลงทะเบียน
08.30 น. - 08.45 น. กล่ายรายงาน โดย รองศาสตราจารย์อภิรัตน์ เพ็ชรศิริ
08.45 น. - 09.00 น. กล่าวเปิดงานและกล่าวปถกฐาบรรยายพิเศษ โดย
09.00 น. - 10.50 น. สัมมนาวิชาการเขตเศรษฐกิจพิเศษร่วมระหว่างไทย กับ 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

วิทยากรจากฝ่ายประเทศไทยและ สปป.ลาว

1. Assoc.Prof.Dr.Viengvilay Thiengchanhxay 

(Dean of Faculty of Laws and Political Sciences, 

National University of Laos) 2.รองศาสตราจารย์

พรรณรายรัตน์ ศรีไชยรัตน์ (รองผู้อ�ำนวยการศูนย์อาเซียน

ศึกษา มหาวิทยาลัยขอนแก่น)
10.50 น. - 11.00 น. พักรับประทานอาหารว่าง
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11.00 น. - 12.00 น. สัมมนาวิชาการเขตเศรษฐกิจพิเศษร่วมระหว่างไทย กับ 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

วิทยากรจากฝ่ายประเทศไทยและ สปป.ลาว

1. อนุชา นิลประพันธ์ (อาจารย์คณะสังคมศาสตร์

บูรณาการ มหาวิทยาลัยขอนแก่น วิทยาเขตหนองคาย) 

2. Bounthieng Phommachanh (Vice Dean of 

Faculty of Laws and Political Sciences, National 

University of Laos)
12.00 น. - 13.00 น. พักรับประทานอาหาร
13.00 น. - 13.50 น. สัมมนาวิชาการเขตเศรษฐกิจพิเศษร่วมระหว่างไทย 

กับ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ในมิติทาง

กฎหมายและเศรษฐศาสตร์ 

วิทยากรจากฝ่ายประเทศไทยและสปป.ลาว

1. Boonlert Vannalat (Lecturer from National 

University of Laos)

2. นารา กิตติเมธีกุล (อาจารย์คณะบริหารธุรกิจ 

มหาวิทยาลัยขอนแก่น วิทยาเขตหนองคาย)
13.50 น. - 14.00 น. พักรับประทานอาหารว่าง
14.00 น. - 16.00 น. สัมมนาวิชาการเขตเศรษฐกิจพิเศษร่วมระหว่างไทย 

กับ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ในมิติทาง

กฎหมายและเศรษฐศาสตร์ 

วิทยากรจากฝ่ายประเทศไทยและ สปป.ลาว

1. ธวัชชัย เฮงประเสริฐ (รองประธานกรรมการสภา

อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย)

2. Tee Chee Seng (General Manager, Savan Park 

Savannakhet)
16.00 น. - 16.30 น. แจกแบบสอบถามให้ผู้เข้าร่วมงานสัมมนาพร้อมให้ผู้เข้า

ร่วมงานสัมมนาเลือกโมเดลการจัดท�ำเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

เพื่อส�ำรวจความต้องการที่แท้จริง พร้อมปิดการสัมมนา
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2. ผู้เข้าร่วมประชุม

นักวิชาการ/นักวิจัย ประเทศไทย		  15	 ท่าน

นักวิชาการ/นักวิจัย สปป.ลาว		  10 	 ท่าน

เจ้าหน้าที่จากหน่วยงานภาครัฐ		  55	 ท่าน

เจ้าหน้าที่จากหน่วยงานภาคเอกชน	 20	 ท่าน

นักศึกษาไทย				    27	 ท่าน

นักศึกษา สปป.ลาว			   3	 ท่าน

			   รวม			   130	 ท่าน
	
3. รายงานการอภิปราย โดยวิทยากร

3.1		Viengvilay Thiengchanhxay (Dean of Faculty of 

Laws and Political Sciences)

	 การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นเป็นเร่ืองใหม่ ท่านผู้น�ำลาว 

ไม่ได้เป็นผู้คิด แต่เป็นการคิดของนักวิชาการและนักวิจัย จึงขอเริ่มต้น 

จากจุดที่ว่าพูดภาษาลาว คนไทยก็เข้าใจ พูดภาษาไทย คนลาวก็เข้าใจ  

ลาวไทยมีภาษาและวัฒนธรรมใกล้เคียงกัน ถือเป็นนิมิตรหมายอันดีดังนั้น 

ท�ำไมเราจะท�ำเขตเศรษฐกิจพิเศษร่วมกันไม่ได้ นี่ก็เป็นจุดหนึ่งที่จะขอพูด 

ต้องขออภยัด้วยทีข้่าพเจ้าเตรยีมเอกสารมาเป็นภาษาลาว ท่านอาจจะอ่าน

ได้บ้างไม่ได้บ้าง ถ้าไม่เข้าใจกนั ต้องขออภยัมา ณ ทีน่ีด้้วย แต่กจ็ะพยายาม

พดูให้ช้า ๆ  ก่อนอ่ืนอยากจะเสนอว่าให้มองเรือ่งนีโ้ดยภาพรวมของเศรษฐกจิ

และนโยบายต่างประเทศของ สปป.ลาว

กฎหมายสปป. ลาว

ในเรือ่งของกฎหมายจะขอยกกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัเรือ่งนีส้�ำหรบั

สปป.ลาว มีรัฐธรรมนูญฉบับปรับปรุงใหม่ปี 2015 ซ่ึงได้เขียนชัดเจนว่า  

เศรษฐกิจแห ่งชาติของสปป.ลาว เป ็นเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม  
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ซึ่งมีหลายภาคส่วนเศรษฐกิจที่คงตัวยาวนานและมีความเสมอภาค มีทั้ง 

การแก่งแย่งแข่งขันและการร่วมมือกัน แต่ทั้งหมดต้องอยู่ภายใต้กรอบ 

ของกฎหมาย และรัฐบาลก็มีการส่งเสริมเศรษฐกิจภูมิปัญญา และมีการ

เชื่อมโยงเศรษฐกิจภาคพื้นและสากล เพื่อให้เศรษฐกิจแห่งชาติขยาย

ตวัอย่างต่อเนือ่ง ส่วนนโยบายด้านการต่างประเทศของ สปป.ลาว นัน้ยดึมัน่ 

ในแนวทางสนัตภิาพและการร่วมมอือย่างเสมอต้นเสมอปลาย และมกีารส่งเสริม 

ความร่วมมือระหว่างประเทศ ซึ่งต่างฝ่ายต่างมีผลประโยชน์ซ่ึงกันและกัน 

เพื่อสภาพแวดล้อมที่เอื้ออ�ำนวยต่อการพัฒนา

ดังนั้นมีความชัดเจนว่าแนวทางการศึกษาการวิจัยความเป็นไปได้

ของเขตเศรษฐกิจพิเศษร่วมต้องเคารพในจุดนี้ให้ได้เสียก่อนคิดว่าสามารถ

เป็นไปได้ในแง่ของแนวทางนโยบาย แต่ในแง่ของกฎหมายกต้็องเป็นอย่างที่

ข้าพเจ้าได้เสนอไว้แล้วว่าได้ก�ำหนดไว้ในรัฐธรรมนญูของสปป.ลาว ปัจจุบนั

ซึง่ได้เปิดกว้างในเรือ่งการร่วมมอืระหว่างประเทศ โดยใช้รูปแบบเศรษฐกจิ

ร่วมมือหลายรูปแบบ และการเคารพเอกราชอธิปไตยกันอย่างเสมอภาค 

และต่างฝ่ายต่างได้รบัประโยชน์ซึง่กนัและกนั ข้าพเจ้าถึงบอกว่าการร่วมมอื 

เขตเศรษฐกิจพิเศษ ระหว่างไทยกับสปป.ลาวนั้น เป็นแนวคิดที่อยู ่ 

บนบรรทดัฐานทีต้่องเคารพกฎหมาย ต้องเคารพอ�ำนาจอธิปไตย และมจีดุหนึง่ 

ที่นักวิจัยได้เสนอที่ถือว่ามีความส�ำคัญมากในการตกลงกับรัฐบาลลาว  

เมื่อมาดูที่กรอบกฎหมายก็เปิดให้ได้ทั้งสองประทศ ถ้าจะโยงถึงปัญหา 

ที่จะมีข้อแลกเปลี่ยนกันได้หรือไม่ท่านคงพอจะรู ้ว่า สปป.ลาว นั้นมี 

การพัฒนาเขตเศรษฐกจิพเิศษต้ังแต่ปี 2000 เป็นต้นมา กฎหมายการลงทนุปี  

2009 พูดถึงพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีเกิดข้ึน เพื่อเป็นสถานที่ส่งเสริม 

สนับสนุน เพ่ือให้การค้าเป็นเศรษฐกจิทีม่กีารพฒันาและมกีฎหมายควบคมุ 

เพื่อให้เป็นไปตามจุดประสงค์ของการลงทุน ก็จะเห็นว่าการได้เปรียบเสีย

เปรียบของผู้ลงทุนเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นอยู่ที่ว่า จะต้องเป็นเขตเศรษฐกิจ

พิเศษที่รัฐบาลก�ำหนด เพื่อพัฒนาเป็นตัวเมืองใหม่ ที่ทันสมัยรอบด้าน
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เป็นการดึงดูดการลงทุนระดับประเทศ การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

จึงจะต้องมีเนื้อที่ค่อนข้างใหญ่ มีนโยบายส่งเสริมพิเศษ ระบบเศรษฐกิจ

การเงินที่สร้างตนเอง มีระบบบริหารน้อย ระบบบริหารน้อยหมายความว่า  

เป็นการบริหารภายในเฉพาะ แต่มันกลับกว้างกว่าที่ท่านคิด ในแง่มุมของ

สงัคม มคีณะบรหิาร มสีภาบริหาร คุม้ครองเฉพาะ มแีม้กระทัง่ป้ายทะเบยีน

ที่มีการก�ำหนดเฉพาะในเขตเศรษฐกิจพิเศษ หลังจากที่ได้ท�ำไปแล้วก็จะ

เห็นว่ามีทั้งข้อได้เปรียบเสียเปรียบ อย่างไรก็ตามประเทศลาวมีการพัฒนา

ที่รวดเร็วขึ้นและดีขึ้นจนถึงปัจจุบัน ในปลายปี 2020 ประเทศลาวมีความ

คาดหวังว่า จะหลุดจากประเทศท่ีด้อยพัฒนา ซึ่ง สปป.ลาว ก็พยายาม

ที่สุดที่จะพัฒนาศักยภาพของประเทศ เท่าที่มีความสามารถเป็นไปได้  

ในปัจจบุนัมีการพัฒนาแล้วเป็นเขตเศรษฐกจิพเิศษ 12 เขต เหน็ภาพแล้วกม็ี

การพัฒนาจริงๆ แต่กว่าจะก้าวมาถึงจดุนี ้ต้องผ่านขัน้ตอนมาหลายข้ันตอน  

ในกฎหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษฉบับปรับปรุงนี้มีข้อให้คิดที่ต้องเพิ่มเข้าไป

คือ เขตเศรษฐกิจพิเศษมีกฎหมายคุ้มครองพิเศษเฉพาะ มีการสร้างเงื่อนไข

ดึงดูดนักลงทุน มีเทคโนโลยีช้ันสูง และใช้นวัตกรรมใหม่ในการผลิตสินค้า 

การผลิตที่สะอาด ประหยัดทรัพยากรและพลังงานเพื่อพัฒนาอย่างยั่งยืน

และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และที่ส�ำคัญเขตเศรษฐกิจพิเศษจะต้องถูก

ก�ำหนดโดยรฐับาล ซึง่อาจจะมนีคิมอตุสาหกรรม การพัฒนาข้อมลูข่าวสาร  

การบริหารและการท่องเท่ียว ส�ำหรับผู้ท่ีท�ำหน้าที่ในการคุ้มครองเขต

เศรษฐกิจพิเศษดูแล กฎหมายท่ีได้รับการคุ้มครองว่าด้วยเร่ืองการลงทุน

ฉบับปัจจุบันคือรัฐบาล ซึ่งได้มอบอ�ำนาจให้กับกระทรวงการคลังและการ

ลงทุนเป็นผู้จัดการ แต่ก่อนมีคณะกรรมการคุ้มครองเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ขึ้นอยู่กับส�ำนักนายกรัฐมนตรีแต่ปัจจุบันก็ได้โอนให้กระทรวงการคลังและ

การลงทุนแล้ว
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3.2		พรรณรายรตัน์   ศรไีชยรัตน์ (รองผูอ้�ำนวยการ ศนูย์อาเซยีนศกึษา  

มหาวิทยาลัยขอนแก่น)

		 เนื่องจากเป็นผู ้พูดคนแรกจากฝั ่งไทย ก็เลยอยากเรียน 

ให้ข้อมลูพืน้ฐานเกีย่วกบัเขตเศรษฐกจิพเิศษ ในประเทศไทยสักเล็กน้อยจริง ๆ   

แนวความคิดในการเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทย ไม่ใช่จะเกิดขึ้น 

ในปีหรือสองปีที่ผ่านมา แต่ว่าเกิดขึ้นมาระยะหนึ่งแล้ว โดยในปี 2547  

ก็มีแผนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ จากคณะกรรมการพัฒนาเขต

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยเน้นบริเวณชายแดน ซึ่งอันนี้เป็นผล

จากการผลักดันของธนาคาร ADB หรือธนาคารเพ่ือการพัฒนาแห่งเอเชีย  

โดยมีเป้าหมายที่จะเปลี่ยนระเบียงการขนส่งให้เป็นระเบียงเศรษฐกิจ  

เพื่อเชื่อมโยงเขตเศรษฐกิจของภูมิภาคนี้เอาไว้ด้วยกัน ทีนี้ปรากฏว่าหลัง

จากที่มีการเสนอนโยบายดังกล่าวมาแล้ว ก็ไม่ได้มีการเคล่ือนไหวที่เป็น 

รูปธรรมเท่าไหร่นัก จนกระท่ังปี 2556 คณะรัฐมนตรีก็ได้มีมติเห็นชอบ 

ร่างระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ตั้งคณะกรรมการนโยบายพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้น เข้าใจว่าก็ยังไม่

ได้เริ่มต้นท�ำอะไร จนกระทั่งเปลี่ยนมาเป็นรัฐบาล คสช. ก็มีค�ำสั่ง คสช.ที่  

72/2557 ตัง้คณะกรรมการนโยบายพฒันาเขตเศรษฐกิจพเิศษ หรอืเรียกง่าย ๆ   

ว่า กนพ. และกรรมการชดุนีก้ไ็ด้ออกประกาศมา 2 ฉบบั คอืประกาศ กนพ.  

ที่ 1/2558 ก�ำหนดพื้นที่ใน 5 จังหวัดให้เป็น เขตเศรษฐกิจพิเศษ ระยะที่ 1  

มุกดาหารเป็นหนึ่งในจังหวัดนั้น และต่อมาก็มีประกาศ กนพ. 2/2558 

ก�ำหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษเพิ่มขึ้นมาอีก 5 จังหวัด เป็นระยะท่ี 2  

ซึ่งหนองคายก็เป็น 1 ใน 5 จังหวัดนั้น ซึ่งงานศึกษานี้ เราก็เลือก  

จงัหวดัมุกดาหารและจงัหวดัหนองคายเป็นเป้าหมายในการศกึษา เหตผุลทีว่่า 

ท�ำไมเราจึงควรมี เขตเศรษฐกิจพิเศษ เหตุผลหลักก็น่าจะเป็นเรื่องของการ 

กระจายการพัฒนาไปสู่พื้นที่ต่าง ๆ โดยเฉพาะพื้นที่ตามเขตพื้นที่ชายแดน 

และเพ่ือเสริมศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ ค�ำถามต่อมาคือ  
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เมือ่เราต้องการกระจายการลงทนุไปสูพ่ืน้ท่ีต่าง ๆ  โดยเฉพาะพืน้ทีช่ายแดน 

ท�ำอย่างไรจึงจะจูงใจให้ผูล้งทนุหนัมาลงทนุในพืน้ทีท่ีก่�ำหนดไว้ กต้็องมกีาร 

ก�ำหนดมาตรการจูงใจต่าง ๆ โดยที่ในแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจและ 

สงัคมแห่งชาต ิฉบบัท่ี 12 ซ่ึงพึง่ประกาศออกมาเมือ่ส้ินปีท่ีแล้ว กไ็ด้ก�ำหนดแนวทาง 

ในการพฒันาเขตเศรษฐกจิพิเศษชายแดน เช่นการสร้างพวกโครงสร้างพืน้ฐาน 

ต่างๆ ไฟฟ้า ประปา ถนน การให้ประโยชน์ทั้งในด้านภาษีและที่ไม่ใช่ภาษี  

เช่น การลดอัตราภาษีเงินได้ การอนุญาตให้น�ำแรงงานต่างด้าวเข้ามา

ท�ำงาน การเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการของศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ 

หรือที่เราเรียกว่า One stop service การก�ำหนดการใช้ประโยชน์พ้ืนที่  

การใช้ท�ำกิจกรรมเป้าหมายต่าง ๆ ท่ีจะเป็นมาตรการในการจูงใจ  

ก่อนหน้าจะมกีารประกาศแผนพฒันาเศรษฐกจิแห่งชาต ิกม็กีารด�ำเนนิต่าง ๆ   

เพื่ออ�ำนวยความสะดวกและส่งเสริม จูงใจ ให้มีการลงทุนในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ ทั้งระยะที่ 1 และระยะที่ 2 แล้ว ตัวอย่างเช่น มีประกาศของคณะ

กรรมการส่งเสริมการลงทุนที่ 4/2557 เรื่องนโยบายส่งเสริมการลงทุนใน

เขตพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ และมีมาตรการต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อ 

ผู้ลงทุน เช่นการลดหย่อนภาษี การให้หักค่าใช้จ่ายในเรื่องของเครื่องมือ

เครื่องใช้ต่าง ๆ ตัวอย่างเช่นในกรณีที่เป็นกิจกรรมเป้าหมาย ตามที่ กนพ. 

ก�ำหนด ก็จะได้รับการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลเป็นเวลา 8 ปี โดยจ�ำกัด

วงเงนิไม่เกนิร้อยละร้อยของการลงทนุ มีการลดหย่อนภาษีเงินได้นติิบคุคล 

ส�ำหรับก�ำไรสุทธิที่ได้จากการลงทุนอัตราร้อยละ 50 ของอัตราปกติ  

เป็นเวลา 5 ปี มกีารหักค่าขนส่ง ค่าไฟฟ้า ค่าประปา 2 เท่าของค่าใช้จ่ายต่าง ๆ   

มาตราต่าง ๆ เหล่านี้จูงใจให้นักลงทุนมาลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

มีประกาศของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนที่ 8/2558 ในเรื่องของ

การแก้ไขเพิ่มเติมนโยบายส�ำหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยก�ำหนดว่าเงิน

ลงทุนขั้นต�่ำไม่น้อยกว่าห้าแสนบาท และอนุญาตให้น�ำเคร่ืองจักรท่ีใช้แล้ว 



1
6
8
  

 ก
าร

พ
ัฒ

น
าเข

ต
เศ

ร
ษ
ฐ
ก
ิจ
พ

ิเศ
ษ
ร
่ว
ม

ในประเทศมาขอรบัการส่งเรมิได้ไม่เกนิสบิล้านบาท และมปีระกาศของคณะ

กรรมการส่งเสรมิการลงทนุส�ำหรบัพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษมกุดาหารและ

หนองคาย โดยมีการก�ำหนดประเภทกิจกรรมเป้าหมาย มีการก�ำหนดสิทธิ

ประโยชน์ที่ได้รับ ส่วนใหญ่จะคล้าย ๆ กัน แต่มีรายละเอียดที่แตกต่างกัน

ถ้ามองในมติทิางกฎหมาย ประเดน็ทีเ่รามาคยุกนัวนันีค่้อนข้างสัน้

และชัดเจน คือการตัง้ค�ำถามว่า มคีวามเป็นไปได้มากน้อยแค่ไหนทีจ่ะตัง้เขต

เศรษฐกิจพิเศษร่วม ท้ังน้ีถ้ามองจากแนวทางการด�ำเนนิงานของรัฐบาลหรอื

ฝ่ายบริหารที่ด�ำเนินงานกับเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีจัดต้ังข้ึนในประเทศไทย

แล้ว เราจะพบว่ากลไกทางกฎหมายทีฝ่่ายบรหิารน�ำมาใช้เป็นกฎหมายของ

ฝ่ายบริหารแทบทั้งนั้น เช่น เริ่มต้นจากมีค�ำสั่ง คสช. ให้ตั้งคณะกรรมการ

นโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษ ทีก่�ำหนดพืน้ทีใ่ห้เป็นเขตเศรษฐกิจ

พเิศษ ทัง้หมดน้ีเป็นการใช้กฎหมายในระดบักฎหมายของฝ่ายบรหิารทัง้สิน้  

ทั้งนี้ถ้าเราดูแนวทางการด�ำเนินงานในลักษณะน้ี ถ้าตอบแบบส้ัน ๆ  

เลยส�ำหรบัค�ำถามท่ีเป็นประเด็นส�ำหรบัการพดูคยุวนันีค้อื มคีวามเป็นไปได้ทีจ่ะ 

เปลี่ยนจากเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศ เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษร่วม  

ที่ตั้งขึ้นมานั้นควรตอบโจทย์หรือการตอบสนองความต้องการของฝ่าย

บริหารได้ เช่น การกระจายความเจริญไปสู่เขตพ้ืนที่ชายแดน เป็นการ 

ใช้ประโยชน์จากการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน แต่ว่าอาจจะต้อง

อยู่ภายใต้พ้ืนฐานในเรื่องของความเสมอภาค ตามท่ี อ.เวียงวิไล ได้พูดถึง  

ในส่วนของมาตรการส่งเสริมต่าง ๆ ที่ก�ำหนดไว้

ส�ำหรบัเขตเศรษฐกจิพเิศษหนองคายและมกุดาหาร ตรงนีก้ม็ข้ีอมลู

ที่น่าสนใจว่า การยื่นขอรับการลงทุนในเขตจังหวัดหนองคาย ส่วนใหญ่ 

ที่จะได้รับประโยชน์จากมาตรการต่าง ๆ จะสิ้นสุดภายในสิ้นเดือนนี้  

เพราะฉะนั้นก็แทบจะเรียกได้ว่า มาตรการต่าง ๆ อาจจะไม่เป็นประโยชน์ 

ยกเว้นแต่จะมกีารขยายระยะเวลาเพิม่เติม ส่วนจงัหวดัมกุดาหารกจ็ะสิน้สดุ 

ลงในสิ้นปีนี้เช่นกัน ก็ขออนุญาตตอบค�ำถามที่ได้ตั้งไว้สั้น ๆ เพียงเท่านี้   
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3.3		อนุชา นิลประพันธ์ (อาจารย์คณะสังคมศาสตร์บูรณาการ 

มหาวิทยาลัยขอนแก่น วิทยาเขตหนองคาย)

		 อย่างที่ท่านเห็นในแผนที่โลกว่าโลกนั้นค่อนข้างกว้างมาก  

ถ้ามาแบ่งในแง่ของภมิูศาสตร์จะเห็นว่าประเทศท่ีอยูใ่นเขตอาเซยีนของเรา

โดยส่วนใหญ่แล้ว จะเป็นประเทศทีอ่ยูต่ดิกบัทะเลเป็นส่วนใหญ่ อย่างกรณี

ที่สปป.ลาว เป็นประเทศที่เรียกว่าไม่มีพื้นที่ติดกับทะเลเลย เพราะฉะนั้น 

จะเห็นได้ว่า อาจจะเป็นจุดหนึ่งท่ีมีท้ังข้อดีข้อด้อยอยู่ในตัว พูดถึงในเรื่อง

ความมัน่คงอาจจะมองว่า มนัก็ดไีปอย่าง ถ้าวเิคราะห์ในเร่ืองของความมัน่คง  

ศัตรูค่อนข้างจะเข้าออกได้ยาก แต่ในแง่ของเชิงเศรษฐกิจ อาจจะมองว่า  

ตรงนี้อาจจะเป็นข้อเสียเปรียบ เพราะฉะนั้นจะเป็นที่มาของหลาย ๆ 

โครงการที่พยายามเชื่อมโยงเส้นทางสัญจรและคมนาคม จะเห็นว่าลาว

พยายามที่จะเปิดพื้นที่มากขึ้นจาก land lock เป็น land link ในแง่ของ

การเปิดเข้าสู่เศรษฐกิจต่าง ๆ ที่จะเชื่อมได้ทั่วโลก ไม่เฉพาะในเขตอาเซียน

เท่านัน้ ในแง่ของพืน้ท่ีเขตเศรษฐกจิพเิศษเองท่ีพยายามจะเชือ่มโยงเส้นทาง

คมนาคมการสัญจร ก็จะมีเส้นทางต่าง ๆ มากมาย ไม่ว่าจะเป็นเส้นจากจีน

เข้าสู่สปป.ลาว โดยตรงผ่านเส้นทางหลวงพระบางมาถึงเวียงจันทน์ และ

ทะลุผ่านมาที่หนองคาย ไปที่กรุงเทพ และลงใต้ไปมาเลย์ สิงคโปร์ เป็นต้น 

ซึ่งนี่ก็เป็นเส้นทางหลัก ๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในเร็ว ๆ นี้ และหนึ่งในภาพนี้

จะเห็นว่าจีนเองก็พัฒนาอยู่สามเส้นทางหลัก ไม่ว่าจะเป็นเส้นทางผ่านลาว  

และเส้นทางผ่านเวียดนาม จะเห็นว่าการเชื่อมเส้นทางรถไฟความเร็วสูง 

จะท�ำให้การสัญจรไปมากระจายความเจริญต่าง ๆ มีความรวดเร็ว และ

เข้าถึงกันได้ง่ายขึ้น เพราะฉะนั้นก็คิดว่า ในเชิงของการสัญจรหรือว่าการ 

logistic จะมีความคล่องตัวมากขึ้น ถ้าเกิดมองในแง่ผลประโยชน์แห่งชาติ

หรอืผลประโยชน์ร่วมของประเทศต่าง ๆ  ในมมุมองของรฐัศาสตร์ก็จะเหน็ว่า 

ตรงนี้จะเกิดประโยชน์มากกว่าที่จะกระจายความเจริญ ความมั่งคั่งไปสู่ 
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นานาประเทศ โดยเฉพาะถ้าไม่ก�ำหนดอยู่แค่สองประเทศนีเ้ท่านัน้ เพราะฉะนัน้ 

กจ็ะเหน็ได้ว่ามโีอกาสเกดิขึน้แน่ ๆ  อย่างทีท่างทมีของสปป.ลาว บอกว่าอกี 

3 ปีข้างหน้า จะหลุดจากประเทศที่อยู่ในขีดความยากจน ไปสู่ประเทศที่มี

ระดับรายได้ปานกลางขึ้นไป 

เมือ่มาลงพืน้ท่ีหนองคายจะเห็นว่า ไม่ว่าจะเป็นสถานหีนองคายเอง  

สถานีนาทาเอง พร้อมแล้วในการที่จะรองรับหรือกระจายความเจริญ 

เหมือนเป็นพื้นที่น�ำร่องเป็นเบ้ืองต้น อย่างที่ท่านคณบดีได้พูดตั้งแต่ช่วง 

ที่เปิดงานว่า เป็นไปได้หรือไม่ท่ีจะเริ่มจากจุดเล็ก ๆ เสียก่อน โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งที่ท่านาแล้งกับนาทาเป็นต้น ถ้าหากว่าเราน�ำร่องในสิ่งที่มีอยู่แล้ว 

เสียก่อน ก่อนที่จะมีรางคู่ มีรถไฟความเร็วสูงมาถึง จะเป็นจุดท�ำให้รัฐบาล

ทั้งสองประเทศได้คิดว่าตรงนั้นมันท�ำได้ พูดถึงนโยบายว่ามาแล้วแต ่

ในเชิงปฏิบตัมัินยงัไม่เกดิขึน้ เป็นไปได้ไหมว่าให้มามองในพืน้ทีเ่ลก็ๆ นีก่้อน  

ในส่วนของท้ังสองประเทศนี้ และในส่วนของพื้นที่ที่เหลืออันได้แก่ในส่วน

ของพืน้ทีม่กุดาหารกบัสะหวันนะเขต หรอืสะหวนัเซโนนัน้ทางสปป.ลาวนัน้  

เหน็เป็นรปูธรรมแล้วว่า ได้ท�ำในเชงิธรุกจิอตุสาหกรรม ส�ำเร็จแล้ว 80-90%  

แต ่ในฝ ั ่ งไทยเองที่มุกดาหารอาจจะมองในเชิงที่ท�ำแล ้วจะวินวิน  

เขตเศรษฐกิจพิเศษของมุกดาหารอาจจะเป็นเขตที่ช่วยเสริมซึ่งกันและกัน

กบัสะหวนัเซโนได้ ลาวมปีระชากรในพืน้ทีฝ่ั่งตรงข้ามมากพอสมควรเพราะ

เขตเศรษฐกิจพเิศษ จะเป็นไปได้ไหมทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษมกุดาหารจะเป็น

ส่วนเติมเต็มซึ่งกันและกันกับทางลาว ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของสุขภาพ ธุรกิจ 

ท่องเที่ยว หรืออื่นๆ ที่ทางไทยถนัดอยู่แล้ว ท�ำให้โตได้ทั้งคู่ ไม่ต้องมาแย่ง 

ซึง่กนัและกนั ในแง่ของรฐัศาสตร์ผมเชือ่ว่ามคีวามเป็นไปได้สงู เพราะว่าสงัคม  

ประเพณ ีและวฒันธรรม ของท้ังสองประเทศคอือนัเดยีวกัน ภาษาเข้าใจกนั 

มาช่วยกันท�ำในพ้ืนทีน่�ำร่องซะก่อนจะดมีาก ความเป็นไปได้มนักจ็ะเกดิขึน้ 
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3.4 	Bounthieng Phommachanh (Vice Dean of Faculty 

of Laws and Political Sciences, National University of Laos)

		 ทีข้่าพเจ้าจะน�ำเสนอคอืเป็นข้อคดิเหน็ ซึง่อาจจะไม่ใช่ค�ำตอบ

สุดท้าย ข้าพเจ้าขออนุญาตเสนอ

		 1) ระหว่างลาวและไทย มีพื้นฐานวัฒนธรรมและสังคม 

ที่คล้ายคลึงกัน มีภาษาที่สื่อสารกันโดยไม่มีปัญหา มีความเชื่อมีศาสนา

คล้ายคลึงกัน มีความใกล้ชิดกันแบบพี่น้อง มีการผูกพันซึ่งกันและกันมา

ยาวนาน

		 2)	 ทั้งสองประเทศเป็นประเทศที่อยู่ในกลุ่มอาเซียนด้วยกัน 

ลาวกับไทยเป็นประเทศท่ีต้องพึ่งพาอาศัยกัน โดยเฉพาะทางด้านการผลิต 

การคมนาคม ด้านพลังงาน และด้านความสงบ เป็นประเทศที่มีชายแดน

ตดิต่อกันทัง้ทางบกและทางน�ำ้ และนอกจานัน้ท้ังสองประเทศก็มเีป้าหมาย

ทีพ่ฒันาประเทศของตนเอง แต่กม็บีางข้อคิดเหน็โดยเฉพาะในเร่ืองของการ

ปกครอง เม่ือจะมกีารสร้างจดุร่วมของเขตเศรษฐกจิพเิศษ ลาว-ไทย นีก่เ็ป็น

ข้อคิดเห็นที่ต้องค�ำนึงถึง 

ในเร่ืองอ�ำนาจอธิปไตยนั้น อาจจะเกิดความกังวลในเร่ืองของ 

ดนิแดน โดยเฉพาะอาจจะเป็นความห่วงใยของรฐับาลทัง้สองประเทศ รวมทัง้ 

ประชาชนบางส่วน หรือองค์กรทางสังคม

		  3) 	 การจัดการปกครองในเขตเศรษฐกิจพิเศษร่วม

ควรจะจัดกันอย่างไร โดยเฉพาะระเบียบการ การคุม้ครองพลเมอืง คณะต่าง ๆ   

ท่ีอยู ่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษแม้ในเรื่องของกฎหมายจะมีหลายมาตรา 

ทีเ่อือ้ประโยชน์ในการสร้าง เขตเศรษฐกิจพเิศษ แต่ปัญหาระหว่างลาวกบัไทย  

ก็คือระบบกฎหมายท่ีแตกต่างกัน ถ้าเราสร้างเขตเศรษฐกิจพิเศษร่วมกัน 

จะน�ำใช้กฎหมายอย่างไรในการแก้ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษร่วม อีกท้ังระดับความตื่นตัวทางกฎหมาย ยังมีระดับความตื่นตัว 
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ที่ต่างกัน และการใช้กฎหมายแต่ละพื้นที่ก็ต่างกัน หรือถ้าเกิดมีปัญหาข้ึน 

ในเขตเศรษฐกจิพเิศษ จะใช้กฎหมายใดมาใช้แก้ไข เรือ่งส�ำคญัท่ีต้องค�ำนงึถงึ 

เช่นกัน คือความแตกต่างในระบบการเมืองระหว่างสองประเทศ และยังมี 

เรือ่งความตืน่ตวัในการพฒันา ทางไทยมกีารพฒันาสงูกว่า ส่วนลาวจะด้อยกว่า 

ในเรื่องการพัฒนา มีหลายเรื่องที่ลาวยังไม่สามารถพึ่งตนเองได้ ถ้าท�ำ

เขตเศรษฐกิจพิเศษร่วมประเทศที่ด้อยกว่าก็จะเสียเปรียบโดยเฉพาะ 

เร่ืองแรงงาน ลาวยงัขาดฝีมอืแรงงาน การคุม้ครองยงัมีข้อจ�ำกดั โดยเฉพาะ

มุมมองของรัฐศาสตร์ และมุมมองของการปกครองนี้เองที่ ข้าพเจ้าก็อยาก

มีข้อหารือแลกเปลี่ยนด้วย

3.5		Boonlert Vannalat (Lecturer, National University 

of Laos)		

		 ประเด็นที่จะน�ำเสนอ มี 3 จุด โดยเฉพาะการสร้างเขต

เศรษฐกิจพิเศษไทย-ลาว ประเด็นแรกจะดูในเรื่องของสิ่งท้าทาย ของการ

พฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษ ประเด็นที ่2 เมือ่มสีิง่ท้าทายแล้วจะแก้ไขปัญหา

ร่วมกันอยา่งไร ประเด็นที่ 3 เมือ่ก่อตัง้แล้วมอีะไรทีต่้องเผชิญ เรามาพูดคุย

กนัในวนันี ้ก่อนทีจ่ะมเีขตเศรษฐกจิพเิศษร่วม เรากม็กีารค้าร่วมกนัมหาศาล 

ดจูากสถติส่ิงออกกจ็ะเหน็ว่า คูค้่าส�ำคญัอนัดบัหนึง่ของลาวคอืไทย เรามกีาร

ส่งออกและน�ำเข้าเป็นอนัดบัหนึง่ เมือ่เทยีบกับประเทศคูค้่าอืน่ ๆ  นอกจากนี้ 

ยังมีการพัฒนาพื้นฐานร่วมกัน ตามที่หลายท่านได้ยกมา ไม่ว่าจะเป็นเรื่อง

ของการพัฒนาพื้นฐานการสร้างเส้นทางสัญจร การสร้างสะพานมิตรภาพ 

ปัจจัยพื้นฐานเหล่านี้จะเป็นองค์ประกอบที่ส�ำคัญท่ีจะช่วยผลักดันให้มีเขต

เศรษฐกิจพิเศษเกิดขึ้นได้ ถ้าดูในเรื่องโอกาสก็จะเห็นว่า ถ้ามีเขตเศรษฐกิจ

พิเศษเกิดขึ้น อาจจะเป็นโอกาสอันดี ที่จะท�ำให้พื้นฐานการผลิตต่าง ๆ  

ย้ายเข้ามาในเขตดงักล่าว ย่อมท�ำให้ต้นทุนการขนส่งลดลง ข้าพเจ้าต้องการ

จะยกประเด็นกับสิ่งท้าทาย อันท่ีหนึ่งคือ ถ้าดูโครงสร้างเศรษฐกิจของ
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ลาวส่วนใหญ่ยังใช้ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นปัจจัยในการพัฒนาเศรษฐกิจ 

นอกจากน้ันสิ่งท้าทายเรื่องท่ีสองคือ การสร้างแรงงานภาคอุตสาหกรรม  

รวมถงึแรงงานภาคบรหิารเรือ่งเทคโนโลยแีละมาตรฐานการผลติ อกีเรือ่งหนึง่ 

ที่ส�ำคัญคือเราขาด SME ที่มีศักยภาพ ที่สามารถเข้าไปผลิตร่วมกับบริษัท

ต่างชาติ เมื่อมาดูสิ่งท้าทายในการรวมกลุ่มเศรษฐกิจ จะเห็นว่า การจัดตั้ง

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ถือว่าเป็นโอกาสและสิ่งท้าทาย ที่จะผลักดัน 

ให้เกดิเขตเศรษฐกจิพเิศษได้ โดยเฉพาะการสร้างตลาดเดียว ฐานการผลิตเดียว  

การเคลื่อนย้ายอย่างเสรี การบริการ การลงทุน รวมทั้งการบริหารแรงงาน 

ปัจจัยเหล่านี้จะเป็นตัวผลักดันให้เกิดเขตเศรษฐกิจพิเศษ การสร้างเขต

เศรษฐกิจพิเศษเป็นกลไกส�ำคัญท่ีช่วยผลักดันในเรื่องของศักยภาพของ

ผู้ประกอบการทั้งสองประเทศ ต้องไปดูเวลาสร้างแล้ว ว่าจะมีสิ่งท้าทาย

อย่างไร ถ้าเกิดขึ้นแล้วจะใช้กฎหมายใดในการคุ้มครองเขต เพราะลาวก็มี 

กฎหมายของลาว ไทยกม็กีฎหมายของไทย การพฒันากฎหมายทีจ่ะใช้ร่วม 

กันในเขตเศรษฐกิจพิเศษ นอกจากน้ันเราจะใช้ระเบียบหรือนโยบาย

คุ้มครองอันไหน เพื่อให้ทั้งสองประเทศได้ประโยชน์ร่วมกันจากการสร้าง

เขตเศรษฐกิจพิเศษ ต่อมาเรือ่งของทนุและเรือ่งทกัษะการบรหิาร แหล่งทนุ

ทีจ่ะน�ำมาพฒันาเขตดงักล่าว คงจะเป็นรปูแบบของการลงทนุร่วมกนั ถ้าเรา

สร้างหุน้ส่วนของการลงทนุแล้ว เราจะก�ำหนดแบ่งปันผลประโยชน์แบบไหน 

ทนุทีจ่ะมาสร้างมาจากไหน เป็นสิง่ทีต้่องค�ำนงึถงึ และการสร้างสิง่อ�ำนวยความ

สะดวกเป็นกลไกหนึง่ท่ีจะลดต้นทุน และในเร่ืองของเอกสารสินค้าผ่านด่าน 

การแจ้งภาษอีากรผ่านทางระบบอเิลก็ทรอนกิส์ต่าง ๆ  ทัง้หมดนีเ้ป็นนโยบาย

ส�ำคัญที่จะท�ำให้สองประเทศสะดวกขึ้น สุดท้ายอยากจะสรุปสั้น ๆ ว่า  

การจะสร้างเขตเศรษฐกิจพิเศษถือว่าเป็นนโยบายที่ส�ำคัญ ต้องเห็นการ

พัฒนาเศรษฐกิจร่วมกัน มากกว่าจะเน้นการแข่งขันกัน ต่อมาหากสามารถ

ร่วมกันผลิตได้ มันจะช่วยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของเขต
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เศรษฐกิจพิเศษดังกล่าวได้ ส�ำคัญท่ีสุดคือนโยบายที่จะน�ำมาช่วยผลักดัน 

ให้เศรษฐกจิดงักล่าวเกิดขึน้คอื การมนีโยบายมาใช้ในการคุม้ครอง จะท�ำให้

ทัง้สองประเทศได้ผลประโยชน์ร่วมกนั ในการสร้างเขตดงักล่าว เพือ่รบัประกนั

ในเรื่องของความยืนยงของเขตเศรษฐกิจพิเศษ

3.6 	นารา กติตเิมธกีลุ (อาจารย์คณะบริหารธรุกิจ มหาวทิยาลยั

ขอนแก่น วิทยาเขตหนองคาย)

		 ขออนญุาตน�ำเสนอเก่ียวกบัการจดัการทางธุรกจิ อาจจะเป็น

มมุมองทีแ่ตกต่างไปจากท่านอืน่ ๆ  ท่ีได้เสนอมาตอนต้น เนือ่งจากว่าในแง่มมุ 

ของนกัธุรกจิจะเป็นลกัษณะของทางปฏิบตั ิดงันัน้นโยบายต่าง ๆ  ท่ีจะเกดิข้ึน  

จึงต้องเอ้ืออ�ำนวยต่อการปฏิบัติ ขออนุญาตเท้าความกลับไปตอนเร่ิมการ

ศึกษาครั้งนี้ว่า การศึกษาครั้งนี้เร่ิมจากค�ำว่าศูนย์ เพราะว่าเขตเศรษฐกิจ

พเิศษร่วมมนัไม่เคยเกดิขึน้มาก่อนในประเทศไทย ดังนัน้ส่ิงท่ีจะเกดิขึน้ในวนั

นีมั้นเกิดขึน้จากจนิตนาการล้วน ๆ   แล้วก็จนิตนาการว่าเป็นแบบนัน้ได้ไหม 

เป็นแบบนีไ้ด้ไหม เมือ่เช้า ท่าน รศ.ดร.อภริตัน์ เพช็รศริ ิอาจจะไม่ได้กล่าวถงึ 

ว่าจริง ๆ เราคิดด้วยกันอยู่ 6 รูปแบบ ก่อนที่จะมาเป็นวันนี้ มี 6 รูปแบบ

ว่ามันมาได้อย่างไร แล้วก็ค่อยๆปรับในรูปแบบที่เป็นไปได้ก่อน จนกระทั่ง

เหลือวันน้ี ว่าเป็นหน่ึงรูปแบบเท่าน้ันท่ีน่าจะมีความเป็นไปได้ได้สูงสุด  

ดังนั้นในการจัดการทางธุรกิจที่เราจะเริ่มต้นวันนี้ เราต้องชัดเจนก่อนว่า  

เราจะปฏิบัติอะไร นั่นคือเป้าหมายปลายทางหรือว่าจุดประสงค์ในการ

ด�ำเนนิธรุกจิ ส่งเสริมการค้า ส่งเสรมิอะไร ใครท�ำอย่างไร นกัธุรกจิถงึจะท�ำได้  

เมื่อทุกอย่างชัดเจน จุดเร่ิมต้นของการมองจากนักธุรกิจ และไปเริ่มต้น 

การด�ำเนินการทุกอย่างด้วยกฎหมาย คือการเริ่มต้นความคิด ด้วยความ

ชัดเจนทางธุรกิจ และในทางปฏิบัติไปเริ่มต้นที่กระบวนการทางกฎหมาย 

เพื่อแก้ไขกติกาทุกอย่างให้พร้อมก่อนที่ธุรกิจจะเดินหน้าต่อไปได้ อันนี ้

ขอน�ำเสนอเบื้องต้นจากการจัดการพื้นฐานทางธุรกิจ คราวนี้กลับไปดู 
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ในความแป็นไปได้ของเขตเศรษฐกจิพเิศษ ไทย-ลาว ซึง่มสีองพืน้ท่ีเป้าหมาย 

คือ สะหวันนะเขต-มุกดาหาร และ เวียงจันทน์-หนองคาย ขออนุญาต

กลับมาที่สะหวันนะเขตก่อน เนื่องจากตอนนี้ทางสะหวันนะเขตเอง 

มีเขตเศรษฐกิจพิเศษอยู่แล้ว ซึ่งมีการพัฒนาไปไกลกว่าประเทศไทยมาก 

เป็นระยะเวลา 10 กว่าปีแล้ว มีรูปร่างมีการจัดการทุกอย่างที่ชัดเจน  

ในประเทศไทยกลับยังไม่เห็นอะไรเลย ตอนนี้เราเห็นอย่างเดียวคือ 

ซองประมลูทีย่ืน่เข้ามา แต่ยงัไม่รูว่้าใครจะเป็นผูป้ระมูลได้ หมายความว่าเรา 

มีความแตกต่างกันอยู่มาก ดังน้ัน ถามว่าจะมาแข่งขันกัน คงไม่ใช่เวทีนี้  

จะเปลีย่นจากการแข่งขนัเป็นความร่วมมอื สิง่ทีท่างสะหวนันะเขตทกุวนันีม้ ี

คือ เรื่องของอุตสาหกรรม เรื่องของคนเข้ามาลงทุนจากชาติต่าง ๆ มีคน

อยู่ล้านกว่าคนในพ้ืนที่ของสะหวันนะเขต ซึ่งเป็นเมืองท่ีมีความหนาแน่น

ของประชากรสูงที่สุดในประเทศลาว ในฝั่งมุกดาหารเป็นเมืองที่แทบจะ

ไม่มีอะไรเลย ไม่มีสนามบิน รถไฟ มีแต่ถนนกับแม่น�้ำโขง ดังนั้นมุกดาหาร

จะท�ำอะไรได้ เวลาที่จะช่วยเหลือกันตรงนี้ มุกดาหารไม่น่าที่จะไปแข่งขัน 

แต่ต้องมาเป็นผู้ร่วมกันช่วยพัฒนา ก�ำหนดกติกา สะหวันนะเขตเป็นพื้นที่

การผลิต มุกดาหารเป็นพื้นที่ส่งสริมปัจจัยการผลิต โดยเฉพาะเรื่องของคน  

ประเทศไทยเรามีเรื่องของการศึกษา ตรงน้ีเราส่งเสริมให้มุกดาหารได้  

ส่งเสริมให้สะหวันนะเขตได้ เรามีเรื่องเก่ียวกับสุขภาพ เรามีเร่ืองเกี่ยวกับ 

การขนส่งต่าง ๆ คือพื้นที่ถนนของประเทศไทย เรามีความพร้อมเกี่ยวกับ 

การขนส่ง ทางด้านนี้ท�ำอย่างไรให้คนพร้อมที่จะไปอยู่ หรือไปท�ำงาน 

ในสะหวนันะเขต อันรวมถงึการท่องเทีย่ว การพกัผ่อน เรือ่งสนัทนาการต่าง ๆ   

ที่จะเกิดขึ้น มุมมองทางด้านการค้าของพื้นที่ตรงนี้ ก็เห็นความเป็นไปได้ 

สูงสุดคือ ให้สะหวันนะเขตเป็นพ้ืนท่ีการผลิต ให้มุกดาหารเป็นพื้นที่

สนับสนุนเร่ืองเก่ียวกับทรัพยากรมนุษย์ทุกด้าน ไม่ว่าจะเป็นตัวโรงเรียน  

การตั้ง Training center การส่งเสริมสุขภาพ ขณะเดียวกันต้องท�ำอย่างไร
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กแ็ล้วแต่ให้พืน้ทีส่องพืน้ท่ีนีเ้ป็นพืน้ท่ีเดยีวกนั ปัจจบุนัมสีะพานหนึง่สะพาน 

และเป็นสะพานค่อนข้างใหม่ มองว่าการพัฒนาสะพานในอนาคตไม่ยาก 

ยังไม่มีเขตชุมชนอยู่รอบสะพาน ดังนั้นจะสร้างเมืองใหม่ข้ึนมาให้มีการ

สนบัสนนุกนันีย้งัไม่ยาก การข้ามไปมาระหว่างกนั ผ่านทางการค้าเองกต้็อง

อยากเห็นว่าจะท�ำอย่างไรให้มคีวามสะดวกและง่ายมากกว่าทีเ่ป็นอยู ่เพือ่ทีจ่ะ

สามารถถ่ายโอนทรัพยากรซึ่งกันและกันได้ 

ทน้ีีกลบัมาในส่วนของเวยีงจนัทน์และหนองคาย ซ่ึงได้มกีารเปล่ียนชือ่ 

เป็น ท่านาแล้ง-หนองคายแล้ว ตรงนีเ้รามสีะพานอยูห่นึง่สะพาน อาย ุ22 ปี 

แต่ถ้าถามว่ามขีนาดใหญ่ไหม ต้องเรยีกว่าสะพานทีใ่ช้อยูปั่จจุบันเป็นสะพาน

ขนาดเล็ก มีเพียงถนนสองเลนเท่านั้นเอง และมีทางรถไฟท่ีข้ามตรงกลาง

ของสะพาน ทกุคร้ังทีร่ถไฟข้ามสะพาน ต้องปิดเนือ่งจากรถยนต์ไม่สามารถ

ข้ามสะพานได้ ดังนั้นข้อจ�ำกัดการขนส่งที่จะอาศัยสะพานในปัจจุบัน  

ก็เร่ิมมีข้อจ�ำกัดเพิ่มสูงขึ้น ก็มีแนวคิดที่จะสร้างสะพานใหม่ ค�ำถามคือ  

แล้วจะสร้างตรงไหน ให้สามารถข้ามไปได้สะดวก ส�ำหรับพ้ืนท่ีหนองคาย

และท่านาแล้ง เรามองว่าความเป็นไปได้สูงสุดของเขตเศรษฐกิจพิเศษ  

ที่จะเกิดขึ้นตอนน้ีเป็นเรื่องของ Logistic คือหมายความว่าเป็นตัวรับและ

ส่งสินค้า ที่จะเกิดขึ้น ค�ำว่ารับและส่งตรงนี้ให้มองมุมที่กว้างขึ้นออกไป คือ

สินค้าที่ลงจากตอนเหนือ ไม่ว่าจะเป็นจากจีน เวียดนาม เข้ามาไทย และ

สินค้าไทยจากข้างล่าง ตั้งแต่สิงคโปร์ มาเลเซีย ข้ึนไปทางเวียดนาม ลาว 

จีน สินค้าต้องวิ่งขึ้นลง คนไทยบางครั้งคิดแต่จะส่งออก เราสามารถเปลี่ยน

วธิกีารมองว่า สนิค้าจากทางจนี เวยีดนาม ลาว เข้ามาในไทย เปล่ียนสภาพ

และส่งออกไปยังประเทศอื่นได้อีกทางหนึ่ง ดังนั้นจุดนี้ให้มองว่าเป็นพื้นที่

ที่รวบรวม แปรสภาพ และเพื่อที่จะไปต่อจะไปที่ไหนนั้นก็อีกประเด็นหนึ่ง 

หมายความว่าหนองคายและท่านาแล้งนั้นคือ hub ของการขนส่งสินค้า 



J
o
in
t 
E
c
o
n
o
m

ic
 D

e
v
e
lo
p
m

e
n
t 
Z
o
n
e
  
  
1
7
7

แต่สิ่งที่มุมมองทางด้านการค้าอยากให้พิจารณาคือ เราจะใช้ตัว

โครงสร้างพื้นฐานบริเวณไหน ในการเชื่อมเข้าด้วยกัน จะใช้สะพานเดิม

หรือจะสร้างสะพานใหม่ และสะพานใหม่จะใช้จุดไหน จะใช้ตีคู่กับสะพาน

เดิมหรือไม่ มีประเด็นที่จะพิจารณาคือ ส�ำหรับคนในพื้นที่หนองคาย 

ในปัจจุบันจะเห็นว่า ณ บริเวณรอบสะพานเดิมนั้นกลายเป็นพ้ืนที่ชุมชน 

ไปเรียบร้อยแล้ว ถ้าเราจะสร้างสะพานใหม่เพื่อขยายตัวทางด้านการค้า  

เราก็จะไปเบียดเบียนพื้นที่ชุมชนที่เกิดขึ้น หรือจะผ่านทางท่าเสด็จ  

ซึ่งบริเวณท่าเสด็จเป็นพื้นที่ที่มีราคาแพงมากที่สุดในหนองคาย ถ้าไปเช็กดู

ไร่หน่ึงเกือบร้อยล้านบาท คงจะฝากส�ำหรับคนที่จะไปท�ำต่อในอนาคตว่า 

เราจะสร้างเมืองใหม่หรือไม่ อย่างไร และตรงไหน ที่เกิดความคุ้มค่าทาง

เศรษฐกิจ ส่วนตัวผม ผมไม่เห็นความจ�ำเป็นที่จะต้องเชื่อมเข้าตรงกลาง

นครหลวง แต่จะใช้ในลักษณะของ ตั้งระบบขนส่งที่เป็นลักษณะของสาขา

ที่เชื่อมเข้าในนครหลวงได้ และตัวเขตเศรษฐกิจพิเศษ เป็นตัวเชื่อมเข้ากับ 

ระบบรางที่เกิดข้ึนในประเทศลาว ซึ่งปัจจุบันสร้างไปเยอะพอสมควร  

ถ้ามใีครทีเ่คยนัง่รถไปวังเวยีงหรือหลวงพะบาง จะเหน็สถานรีถไฟขึน้เป็นจดุ ๆ   

และมีการวางระบบรางเป็นที่เรียบร้อยแล้ว รวมถึงมาต่อเชื่อมกับของไทย

ที่ก�ำลังจะท�ำรถไฟรางคู่ แต่อาจจะต้องมีการเปลี่ยนแปลงสภาพของสถานี 

ส่วนตัวผม ผมเห็นว่าในทางที่จะเชื่อมเข้าสะพานเดิม ไม่เหมาะสมที่จะ 

เป็นลักษณะของการท�ำเขตเศรษฐกิจพิเศษนี้ 

ทนีีก้ลบัมาดอูกีเรือ่งหนึง่คอื แล้วจะมคีวามร่วมมอืกนัอย่างไร ของ

พ้ืนที่หนองคาย-ท่านาแล้ง ตรงนี้ ต้องมองให้เป็นเขตเดียวกัน ตัดความ

เป็นประเทศไทย-ประเทศลาวออก และส่งเสริมในเรื่องเก่ียวกับแรงงาน 

เทคโนโลยทีีจ่ะมาเสรมิแรงงาน อย่างที ่ดร.บนุเลดิได้น�ำเสนอไปเมือ่สักครู่นี้  

ทั้งไทยและลาวเองประสบปัญหาด้านแรงงานท้ังคู่ ประเทศลาวเองก็มี

แรงงานไม่เพียงพอเนื่องจากจ�ำนวนประชากรน้อย ซ่ึงปัจจุบันต้องมีการ 
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น�ำเข้าแรงงานจากจนีและเวยีดนามจ�ำนวนมาก ประเทศไทยกก็�ำลงัประสบปัญหา 

เรื่องเก่ียวกับสังคมผู ้สูงอายุ ที่ เราก�ำลังขาดแรงงานการขับเคลื่อน  

ดังนั้นในเขตเศรษฐกิจพิเศษตรงนี้ ต้องเน้นในการใช้เทคโนโลยีเพ่ือน�ำมา

ชดเชยแรงงานที่หายากขึ้นเรื่อย ๆ ในสุดท้ายของเรื่องทั้งหมด การค้าขาย

ต้องไม่ลืมคิดถึงชุมชนหนองคายหรือชุมชนจากท่านาแล้ง มุกดาหาร- 

สะหวันนะเขต เราจะต้องไม่ละเลยประเด็นนี้ เป็นประเด็นที่ส�ำคัญ  

เพราะพืน้ทีน่ีต้ัง้อยูใ่นเขตชมุชน แม้นว่าจะมคีนอืน่ทีอ่พยพย้ายถ่ินเข้ามาลงทุน  

แต่ถ้าการสร้างเขตเศรษฐกจิพเิศษเหล่านีเ้กิดขึน้แล้วไปกระทบต่อชุมชนเดิม 

ที่มีอยู่ การท�ำงานจะยากขึ้น ดังนั้นเงื่อนไขที่จะถูกสร้างขึ้นมา ไม่ว่าจะเป็น

เรื่องของนโยบาย และกฎหมายต่าง ๆ ต้องไม่ละเมิดสิทธิชุมชน ที่ชุมชน 

จะรับได้ประโยชน์ นี่ก็เป็นมุมมองทางด้านการค้า สรุปคืออยากได ้

ความชัดเจน ท�ำอะไรก็ได้ การค้าเกิดขึ้นได้เสมอ ขอให้มีคนมารวมตัวกัน 

3.7 ธวัชชัย เฮงประเสริฐ (รองประธานกรรมการสภา

อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย)

		  ในมุมมองของเอกชนตามที่ท่านอาจารย์ได้พูดมา เห็นด้วย

เป็นส่วนใหญ่ แต่ว่าอยากจะพูดถึงเรื่องความเป็นมาด้วย ว่าที่จริงแล้ว

ท�ำไมถงึมเีขตเศรษฐกจิพเิศษ เพราะว่าในแง่ของการท�ำเขตเศรษฐกจิพิเศษ  

มีหลักการจริง ๆ ว่า รัฐบาลพยายามส่งเสริมให้มีการใช้แรงงานเข้มข้น  

แต่ปรากฏว่าในเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีไทยต้ัง ประเทศเพื่อนบ้านก็

ขาดแคลนแรงงาน ซึง่คงต้องมปีรบัรปูแบบ ตอนแรกทีมี่การจดัตัง้ขึน้มานัน้  

ทางนกัธรุกิจฝ่ายไทยกม็องว่า  เราควรทีจ่ะไปลงทนุทีฝ่ั่งโน้น คอืเหมอืนกบัเรา 

ไปท�ำการผลิตท่ีฝั่งโน้น (สปป.ลาว) แล้วส่งส่วนที่ผลิตส่วนกลางเข้ามา 

ท�ำส่วนปลายที่ประเทศไทย หมายถึงว่าถ้าเราผลิตที่ฝั ่งตรงข้าม เช่น  

สะหวันนะเขต แล้วบางส่วนเราสามารถมาท�ำที่มุกดาหารได้ และมีการ 

Repackaging หรือว่าการท�ำบรรจุและหีบห่อแล้วส่งกลับไปที่แหลมฉบัง

หรือกรุงเทพได้ หรือบางส่วนที่เราน�ำไปผลิตที่ส่วนกลาง ซึ่งเป็นศูนย์กลาง
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การผลิตที่อยุธยา ที่ระยอง หรือที่ใดก็ตาม จึงมีการพูดคุยกันว่า ที่จริงแล้ว 

การที่เราจะส่งเสริมเพื่อนบ้าน ซึ่งสมัยก่อน เคยมีเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ในประเทศเพ่ือนบ้าน ไม่ว่าจะเป็นลาว กมัพชูา หรอืเมยีนมา ซ่ึงประเทศไทย

ก็มีส่วนเข้าไปช่วยส่งเสริม แต่แล้วตอนนี้กลับเป็นว่า เราจะมาส่งเสริม

เขตชายแดนเพื่อมาแข่งขัน เลยท�ำเสียมิติเรื่องความน่าเชื่อถือ ประเทศ

เพื่อนบ้านมองเราว่า ประเทศไทยจะเอาอะไรกันแน่ ไม่ว่าเราจะคุย 

ในเวทีของ GMS หรือเวทีความร่วมมือระหว่างประเทศ ไทย ลาว กัมพูชา  

เมยีนมา เราจะเจอปัญหาท่ีว่านี ้ซึง่ผมคดิว่าในการ Implement ช่วงแรกนัน้  

นับว่าอาจจะไม่ถูกต้อง คือเราควรจะเน้นในส่วนที่ว่า ไปส่งเสริมประเทศ

เพื่อนบ้านเพราะว่าต้องการฐานการผลิตใหม่ ในสมัยเมื่อ 10 กว่าปีที่แล้ว  

กลุม่สิง่ทอไทยเริม่ออกไปทีป่ระเทศเพือ่นบ้าน มาทีเ่วยีงจนัทน์กม็บ้ีางหลาย

รายเหมือนกัน แล้วก็ส่วนใหญ่ก็จะไปที่พนมเปญ และไปทางขอบชายแดน

ปอยเปต ท�ำให้เกิดการเคลื่อนย้ายแล้วก็ขยายตัวต่อไปได้ เพราะว่าสินค้า

ขึ้นอยู่กับความต้องการของประเทศที่สั่งเช่น อเมริกา เพื่อนบ้านผลิต Nike 

หรอื Adidas ทีเ่ราส่งไป ผูส่้งออกจ�ำเป็นต้องมีการใช้สทิธปิระโยชน์ทางภาษี  

เพราะว่าประเทศไทยไม่มีสิทธิประโยชน์ทางภาษี เพราะฉะนั้นส่วนหนึ่ง

ที่เราผลิตส่งไปยุโรปหรืออเมริกา เราจะต้องไปผลิตที่ประเทศเพื่อนบ้าน  

ซึ่งเราจ�ำเป็นต้องใช้ประโยชน์ทางด้านภาษี จึงเกิดการเคล่ือนย้ายไปผลิต

ที่นั่น เพื่อที่จะเป็นการสร้าง Purchasing Power ของประเทศเพื่อนบ้าน 

ถ้าเราไม่ไปลงทนุและเขาท�ำธรุกจิเขาเหมือนเดมิ เรากข็ายสนิค้าชายแดนได้  

ถึงจุดนึงก็ตัน เพราะประเทศเพื่อนบ้านไม่มี Purchasing Power เพิ่มขึ้น  

เพราะฉะนั้นการที่เราท�ำให้นั้น มันก็เป็นการเอื้อประโยชน์ไทยด้วย  

เพราะเราพฒันาให้เขาเจรญิเตบิโต เขากม็รีายได้เพ่ิมขึน้ เหมอืนประเทศลาว

ตอนนีจ้าก 1,700 ล้านเหรยีญต่อปี ก็พุง่ขึน้ไปเป็น 2,500-3,000 ล้านเหรยีญ  

กอ็าจจะไปใช้สิทธปิระโยชน์ทางด้านภาษต่ีอไปได้ระยะหนึง่ แต่ต้องไม่ลมืว่า  

Purchasing Power ของประเทศลาวก็สูงขึ้นด้วย เราก็จะเห็นว่าเมื่อรถ
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จากประเทศลาวเข้ามาจับจ่ายใช้สอยทางหนองคาย อุดรธานี มุกดาหาร  

จังหวัดก็จะได้ประโยชน์จากสิ่งนี้ เป็นการเอื้อประโยชน์กัน ผมมองดูแล้ว

การท�ำเขตเศรษฐกิจพิเศษร่วมนั้น เนื่องจากเราเป็นประเทศเพ่ือนบ้านกัน 

จุดที่ทางหนองคายกับเวียงจันทน์ มันเป็นจุดท่ีเราต้องพัฒนาฝีมือแรงงาน 

แรงงานที่ว่าเนื่องจากเวียงจันทน์ ก็มีมหาวิทยาลัยที่มีช่ือเสียง แล้วก็มี

นกัศกึษาจ�ำนวนหนึง่ เรือ่งนีเ้ราสามารถฝึกได้ ซึง่มนักต้็องใช้เวลาบ้างในการฝึก 

และกต้็องสร้างความเคยชินของการผลติแบบอุตสาหกรรม เพราะในแง่ของ

อุตสาหกรรมมีความต่างจากเกษตรกรรม ในภาคอีสานเมื่อ 10-20 ปีก่อน  

ทีผ่มมาตัง้โรงงานทีภ่าคอสีาน กเ็หมอืนกนั มลีกัษณะเดยีวกัน เพราะมคีวาม

เคยชนิกบัเกษตรกรรม กค็อืยงัชนิว่าพอเวลาวนัหยดุ วนัประเพณกีต้็องหยดุไป  

เพราะฉะนั้นคนงานจะขาดตลอดเวลา ปัจจุบันเนื่องจากมีการพัฒนา  

เขาก็เริ่มเข้าใจ เริ่มซึมซับข้อปฏิบัติเกี่ยวกับอุตสาหกรรมไปเรื่อย ๆ ซึ่งต้อง 

มีการแนะน�ำ เหมือนกับที่ประเทศเพื่อนบ้านเคยชิน เพราะฉะนั้นต้องใช้

เวลาในการพฒันา ในจดุของเราเองนัน้เราเคยพัฒนากนัมาก่อน ผมกค็ดิถงึ

ในจุดที่เราต้องร่วมกัน ไทยมีส่วนช่วยได้ ในแง่ของการผลิตที่ใช้แรงงาน  

บางส่วนเราให้ไปใช้ทางอีกฝ่ังหนึง่ ในแง่การพฒันาทรพัยากรมนษุย์กส็�ำคญั 

เราต้องการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของเพื่อนบ้าน เพราะว่าในเร่ืองของ

บคุลากรระดบั Senior Supervisor หรอืในเรือ่งของหวัหน้างานต่างๆ ทัง้สอง

ฝ่ายต้องมีการแลกเปลี่ยน แล้วควรมีการช่วยเหลอืกัน เมื่อเรามีสนธิสญัญา 

ของอาเซียน ว่าด้วยการเคลื่อนย้ายแรงงานมีฝีมือแล้ว เรื่องนี้เป็นส่วนหนึ่ง

ที่มาตอบรับว่า เราควรมีการพัฒนาร่วมกัน เพราะฉะน้ันในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษก็ต้องพัฒนาร่วมกัน แต่ทางหนองคายกับเวียงจันทน์เนื่องจาก 

เป็นเมืองหลวง กิจกรรมต่างๆ มนักจ็ะต่างกบัทางมกุดาหาร-สะหวนันะเขต  

แต่ว่าส่วนหน่ึงก็จะคล้ายคลึงกันคือ ทางประเทศไทยนั้น เนื่องจากเรามี

ทุกอย่างที่พัฒนาไปแล้วจุดหนึ่ง ไทยสามารถช่วยเหลือในด้านของสุขภาพ 

เรื่องการฝึก เรื่องการศึกษา โดยเฉพาะการศึกษาโดยทั่วๆ ไปที่เราสามารถ
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ที่จะท�ำได้ มีหลายอย่างท่ีเราสามารถท�ำร่วมกัน ที่จะได้ประโยชน์ร่วมกัน 

เพราะในการทีจ่ะท�ำเขตเศรษฐกจิพเิศษ เป็นจดุหนึง่ทีค่วรเป็นการพูดคุยกนั  

ผมคิดว่าในเรื่องมิติทางด้านกฎหมาย เราดูมากไป ก็อาจท�ำให้โอกาส 

ท่ีจะท�ำมันดูจะยาก แต่คิดว่าโอกาสในแง่ของกฎหมายที่เรามีอยู ่แล้ว  

ในแง่ของการเคลื่อนย้ายสินค้าจากประเทศหนึ่งไปประเทศหนึ่งนั้น  

มีกฎหมายทางด้านศุลกากรอยู่แล้ว ถ้าเราตัดเรื่องอื่นออกไปก่อน มันก็จะ

ง่ายขึ้น การบริหารทางด้านมหาดไทยของไทยกับลาวต่างกันพอสมควร 

ทางเราเองเราบอกเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ การบริหารส่วนใหญ่ขึ้นอยู่กับ 

อบต. เทศบาล ซึ่งเราก็ยังไม่รู้ว่าในเขตนั้น ๆ จะท�ำยังไงกันดี ทางเอกชนก็

อยากจะเห็นว่าให้มันชัดเจน เพราะบางทีมีปัญหาว่า พอเป็นเขตเศรษฐกิจ

พเิศษแล้ว แต่ถ้าเราอยูเ่ทศบาลนีต้้องขอเทศบาลนี ้ปัญหามเียอะเหมือนกนั 

สามารถท�ำเป็น One Stop Service ได้หรือไม่ และอีกเรื่องหนึ่ง ผมมอง

ดูว่าในแง่ของการสนับสนุน หากเราตั้งเสร็จ ไม่ว่าหนองคายหรือมุกดาหาร 

เราก็ไม่ควรลืมเมืองที่ support คือปกติจะมีเมืองหน้าด่าน ก็ควรจะมีเมือง 

support ในหนองคายคนท่ีจะ support ได้ก็คือ มหาวิทยาลัย ในการ

พฒันาบคุคลากร เช่นเราม ีมข.วทิยาเขตหนองคาย ยิง่สะดวกขึน้ ในแง่ทีจ่ะ 

ขอความร่วมมือทางวิชาการ

3.8		Tee Chee Seng (General Manager, Savan Park 

Savannakhet)

		  ผมเป็นชาวมาเลเซยี เชือ้ชาตจินี สัญชาติมาเลย์ ท�ำงานอยูล่าว  

แต่พกัอยูท่ีม่กุดาหาร นีเ่ป็นจุดเร่ิมต้นของเขตเศรษฐกจิพเิศษ เนือ่งจากการ

เดินทางไปมาสะดวก เราสร้างเขตเศรษฐกิจพิเศษอยู่ในป่า เมื่อ 20 ปีก่อน  

สะหวันนะเขตไม่ใช่เส้นทางของถนนหมายเลขที่ 13 ของลาว ถ้ามาจาก

เวยีงจันทน์ไป ไปปากเซ ไม่เข้าสะหวนันะเขต หลงัจากเปิดสะพานมติรภาพแล้ว  

เราก็มาคิดว่าเราจะท�ำอะไรกับสองฝั่งนี้ ภายใน 5 ปี รัฐบาลลาวก็ท�ำ

กฎหมายต่าง ๆ ให้สมบูรณ์ และเมื่อสมบูรณ์แล้ว เราเป็นผู้ใช้นโยบาย 
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ที่รัฐบาลออกให้ เรามองว่าการเชื่อมมุกดาหารกับสะหวันนะเขตน่าจะเป็น

ไปได้ด้วยดี เมื่อปี 2014 ไทยเปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษ เรามองว่ามุกดาหาร 

มอีะไร มกุดาหารเป็นจงัหวดัเลก็ ๆ  มบีิก๊ซ ีมโีรบินสัน มเีทสโก้ มโีฮมโปร มหีมด  

มุกดาหารเป็นเขตการบริการการค้า สะหวันนะเขตเป็นเขตขนส่ง

อตุสาหกรรม ท�ำไมผมพดูว่าขนส่ง รู้กนัอยูแ่ล้วว่ารถเวยีดนามเข้าไทยไม่ได้  

รถไทยเข้าเวียดนามไม่ได้ ต้องจบอยู่ที่สะหวันนะเขต สะหวันนะเขต 

เป็นจดุส�ำคญัทีเ่ชือ่มต่อการขนส่งสนิค้าจากเซินเจิน้ไปสงิคโปร์ ท�ำให้นกัธรุกจิ 

เชื่อมั่นที่จะลงทุนในสะหวันนะเขต ตอนนี้การบริการขนส่งของเราควบ

อีสานทั้งหมด ตอนนี้เราเป็น AEC ไม่ใช่ AEC ไม่ดี แต่จะช่วย support ให้ 

ถ้าพูดถึงหนองคายกับท่านาแล้ง ก็มีความเป็นไปได้อยู่ ฝั่งลาวต้องท�ำแนว

ขนส่งจากจีนมาที่ท่านาแล้ง ฝั่งไทยต้องท�ำช่องทางท่านาแล้งถึงหนองคาย 

การท�ำงานร่วมกันเรื่องสินค้า logistic มีความเป็นไปได้สูง รวมทั้งการ

เคลื่อนย้าย tourists สองเรื่องนี้เป็นรายรับที่สองประเทศท�ำได้ พวกสินค้า

ทั่วไป small hardware เป็นไปได้สูง อย่าไปคิดว่าเราต้องท�ำอุตสาหกรรม 

เพราะอตุสาหกรรม จะเป็นเรือ่งยากขึน้เพราะจะต้องเทรนคน และอะไรอืน่อกี  

เราต้องคิดว่าจุดเริ่มต้นต้องท�ำท่ีการบริหาร ต้องปรับปรุงการบริการ  

ต้องสร้าง  joint logistic hub ต้องดวู่ากจิกรรมเราเป็นอะไร สองฝ่ังต้องได้

ประโยชน์ด้าน logistic ฝ่ังไทยข้ามมาสะดวกสบาย ฝ่ังลาวไปสะดวกสบาย  

ถ้าทีด่นิหนองคายแพงไม่เป็นไร ย้ายไปทีท่่านาแล้ง ท่านาแล้งเตรยีมไว้แล้วเป็น  

CY (Containers Yard) ท่ีส�ำเรจ็แล้ว ต้องน�ำใช้สิง่ทีมี่อยูแ่ล้ว อย่าไปสร้างใหม่  

ถ้ามีแล้วให้พัฒนาขึ้นไปอีก หนองคายถ้ามีพื้นที่ไม่เยอะ อาจจะต้องท�ำเป็น 

small hub ไม่ใช่เป็น hub ปกติ

4. ผู้ด�ำเนินการอภิปราย

ธีระวัฒน์ เจริญราษฎร์ อาจารย์ประจ�ำคณะบริหารธุรกิจ

มหาวิทยาลัยขอนแก่น วิทยาเขตหนองคาย
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รายงานการประเมินผล การสัมมนา ครั้งที่ 1

จากการสอบถามความพงึพอใจของผูเ้ข้าร่วมโครงการ เตรยีมความ

พร้อมสู่ประชาคมอาเซียน ในวันท่ี 7 มีนาคม 2560 ศูนย์อาเซียนศึกษา  

เกบ็ข้อมูลจากผู้เข้าร่วมโครงการ จ�ำนวนทัง้สิน้ 100 คน ตอบแบบสอบถาม

จ�ำนวน 82 คน คิดเป็นร้อยละ 82.00 สรุปข้อมูลได้ดังนี้

เกณฑ์ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล

การวิเคราะห์ข้อมูลมีระดับคะแนน ดังนี้

มีความพึงพอใจมากที่สุด		  ระดับคะแนนเท่ากับ 5

มีความพึงพอใจมาก		  ระดับคะแนนเท่ากับ 4

มีความพึงพอใจปานกลาง		 ระดับคะแนนเท่ากับ 3

มีความพึงพอใจน้อย		  ระดับคะแนนเท่ากับ 2

มีความพึงพอใจน้อยที่สุด		  ระดับคะแนนเท่ากับ 1

การหาค่าเฉลี่ย เปรียบเทียบค่าเฉลี่ยกับเกณฑ์การประเมินค่าเฉลี่ย

คะแนนเฉลี่ย		  การแปลความหมาย

4.51 – 5.00			  มากที่สุด

3.51 – 4.50			  มาก

2.51 – 3.50			  ปานกลาง

1.51 – 2.50			  น้อย

0.00 – 1.50			  น้อยที่สุด
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ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบประเมิน

ตารางที่ 1 แสดงจ�ำนวน ร้อยละ ของเพศผู้ตอบแบบประเมิน (n=82)

เพศ จ�ำนวน (คน) ร้อยละ
ชาย 45 54.88
หญิง 37 45.12
รวม 82 100

จากตารางที ่1 พบว่า ผูต้อบแบบประเมนิเพศชายมากกว่าเพศหญิง

ตารางที่ 2 แสดงจ�ำนวนร้อยละ ต�ำแหน่งของผู้ตอบแบบประเมิน (n=82)

ต�ำแหน่ง/อาชีพ จ�ำนวน (คน) ร้อยละ
นักศึกษา 48 58.54
อาจารย์ 4 4.88

หัวหน้าแผนก 1 1.22
พนักงาน, เจ้าหน้าที่ 5 6.10

นักวิชาการ 2 2.44
กรรมการผู้จัดการ 1 1.22

ไม่ระบุ 21 25.60
รวม 82 100

จากตารางที่ 4 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นนักศึกษา 

คิดเป็นร้อยละ 58.54 รองลงมาไม่ระบุต�ำแหน่ง คิดเป็นร้อยละ 25.60 

พนักงาน/เจ้าหน้าที่ คิดเป็นร้อยละ 6.10 อาจารย์ คิดเป็นร้อยละ 4.88 

นักวิชาการ คิดเป็นร้อยละ 2.44 หัวหน้าแผนกและกรรมการผู้จัดการ  

คิดเป็นร้อยละ 1.22
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ตารางที่ 3  แสดงความพึงพอใจด้านวิชาการ

ข้อ ประเด็นเกี่ยวกับการจัดสัมมนา

ระดับความคิดเห็น

มากที่สุด

(5)

มาก

(4)

ปานกลาง

(3)

น้อย

(2)

น้อยที่สุด

(1)

ค่าเฉลี่ย

ระดับ

ผลลัพธ์

1 ท่านมีความรู้ ความเข้าใจในเรื่อง

เขตเศรษฐกิจพิเศษร่วม มากหรือ

น้อยเพียงใด

5

(6.10)

15

(18.29)

50

(60.97)

11

(13.41)

1

(1.22)

3.15 ปานกลาง

2 ท่านสามารถบอกประโยชน์หลัง

การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษร่วม

ระหว่างประเทศไทยและ สปป.

ลาว มากหรือน้อยเพียงใด

5

(6.10)

28

(34.15)

38

(46.34)

11

(13.41)

0 3.33 ปานกลาง

3 ท่านมีความรู้ ความเข้าใจในเรื่อง

เขตเศรษฐกิจพิเศษร่วมหลังการ

เข้าอบรม มากหรือน้อยเพียงใด

10

(12.19)

33

(40.24)

29

(35.36)

9

(10.97)

1

(1.22)

3.51 มาก

ค่าเฉลี่ยรวม 3.33 ปานกลาง

ร้อยละ 66.60

จากตารางที่ 3 ผู้ตอบแบบประเมินมีความพึงพอใจด้านวิชาการ 

มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.32 และเม่ือพิจารณารายข้อนั้น พบว่า มีความรู้  

ความเข้าใจในเรือ่งเขตเศรษฐกจิพิเศษร่วมหลงัการเข้าอบรม คดิเป็นร้อยละ 

3.51 ความสามารถในการบอกประโยชน์หลงัการจัดต้ังเขตเศรษฐกจิพิเศษ

ร่วมระหว่างประเทศไทยและ สปป.ลาว คิดเป็นร้อยละ 3.32 และมีความรู้ 

ความเข้าใจในเรื่องเศรษฐกิจพิเศษร่วม คิดเป็นร้อยละ 3.14
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ตารางที่ 4  แสดงความพึงพอใจด้านสถานที่/ระยะเวลา/อาหาร

ข้อ
ประเด็นเกี่ยวกับ

การจัดสัมมนา

ระดับความคิดเห็น

มากที่สุด

(5)

มาก

(4)

ปานกลาง

(3)

น้อย

(2)

น้อยที่สุด

(1)

ค่าเฉลี่ย

ระดับ

ผลลัพธ์

1 สถานที่จัดสัมมนา

สะอาดและมี

ความเหมาะสม

27

(32.93)

41

(50.00)

13

(15.85)

0 1

(1.22)

4.13 มาก

2 ความพร้อมของ

อุปกรณ์โสต

ทัศนูปกรณ์

20

(24.39)

33

(40.24)

24

(29.27)

3

(3.66)

2

(2.44)

3.80 มาก

3 ระยะเวลาในการ

จัดสัมมนามีความ

เหมาะสม

15

(18.29)

43

(52.44)

20

(24.39)

2

(2.44)

2

(2.44)

3.82 มาก

4 อาหารมีความ

เหมาะสม

15

(18.29)

46

(56.10)

19

(23.17)

1

(1.22)

1

(1.22)

3.89 มาก

ค่าเฉลี่ยรวม 3.91 มาก

ร้อยละ 97.75

จากตารางที่ 4 ผู้ตอบแบบประเมินมีความพึงพอใจด้านสถานที ่

/ระยะเวลา/อาหาร มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.91 และเมื่อพิจารณารายข้อนั้น  

พบว่า สถานที่จัดสัมมนาสะอาดและมีความเหมาะสม คิดเป็นร้อยละ 

4.13 อาหารมีความเหมาะสม คิดเป็นร้อยละ 3.89ระยะเวลาในการ 

จดัสมัมนามคีวามเหมาะสม คดิเป็นร้อยละ 3.82 และความพร้อมของอปุกรณ์ 

โสตทัศนูปกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 3.80

ส่วนที่ 4 ข้อเสนอแนะอื่น ๆ

1.1		ข้อเสนอแนะ ติ/ชม ในการอบรมครั้งนี้ ได้แก่

	 	-	 อยากเสนอว่า ถ้าโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษร่วมนี้ 

			  เกดิข้ึนจรงิ นกัศกึษาท่ีเรยีนอยูค่ณะเศรษฐศาสตร์เข้าร่วม 

			  เป็นแรงงานในบริษัทได้มากเท่าใดในแต่ละรุ่น
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		 -	 น่าจะมีเวลาในการซักถามมากกว่านี้

		 -	 ให้มาจัดอีกในหัวข้ออื่น ๆ ที่เกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ

		 -	 อยากให้มีเวลาในการสัมมนาเพิ่มมากขึ้น

		 -	 อยากให้มีการจัดการฝึกอบรมเป็นหลักสูตร และมีความ 

			  ยัง่ยนืกว่านี ้เพราะเรือ่งเขตเศรษฐกจิพิเศษเป็นเร่ืองส�ำคญั 

			  ต่อประเทศชาติ ต้องมีเอกสารครบถ้วน
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รายงานการประเมินผล การสัมมนา ครั้งที่ 2

จากการสอบถามความพงึพอใจของผูเ้ข้าร่วมโครงการ เตรยีมความ

พร้อมสู่ประชาคมอาเซียน ในวันที่ 16 มิถุนายน 2560 ศูนย์อาเซียนศึกษา 

เก็บข้อมูลจากผู้เข้าร่วมโครงการ จ�ำนวนทัง้สิน้ 130 คน ตอบแบบสอบถาม

จ�ำนวน 78 คน คิดเป็นร้อยละ 60.00 สรุปข้อมูลได้ดังนี้

เกณฑ์ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล

การวิเคราะห์ข้อมูลมีระดับคะแนน ดังนี้

มีความพึงพอใจมากที่สุด		  ระดับคะแนนเท่ากับ 5

มีความพึงพอใจมาก		  ระดับคะแนนเท่ากับ 4

มีความพึงพอใจปานกลาง		 ระดับคะแนนเท่ากับ 3

มีความพึงพอใจน้อย		  ระดับคะแนนเท่ากับ 2

มีความพึงพอใจน้อยที่สุด		  ระดับคะแนนเท่ากับ 1

การหาค่าเฉลี่ย เปรียบเทียบค่าเฉลี่ยกับเกณฑ์การประเมินค่าเฉลี่ย

คะแนนเฉลี่ย		  การแปลความหมาย

4.51 – 5.00			  มากที่สุด

3.51 – 4.50			  มาก

2.51 – 3.50			  ปานกลาง

1.51 – 2.50			  น้อย

0.00 – 1.50			  น้อยที่สุด
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ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบประเมิน

ตารางที่ 1  แสดงจ�ำนวน ร้อยละ ของเพศผู้ตอบแบบประเมิน (n=78)

เพศ จ�ำนวน (คน) ร้อยละ
ชาย 33 42.31
หญิง 43 55.13

ไม่ระบุ 2 2.56
รวม 78 100

จากตารางที ่1 พบว่า ผูต้อบแบบประเมนิเพศหญิงมากกว่าเพศชาย

ตารางที่ 2 แสดงจ�ำนวนร้อยละ ต�ำแหน่งของผู้ตอบแบบประเมิน (n=78)

ต�ำแหน่ง/อาชีพ จ�ำนวน (คน) ร้อยละ
ผู้อ�ำนวยการฯ 3 3.85

หัวหน้าฯ 3 3.85
ครู/อาจารย์ 7 8.97

พนักงาน/เจ้าหน้าที่ 2 2.56
รองหัวหน้าภาควิชาฯ 5 6.41

นักวิชาการ 1 1.28
ผู้ช่วยนักวิจัย 10 12.82
เลขานุการฯ 1 1.28
นักศึกษา 26 33.33
ไม่ระบุ 20 25.64
รวม 78 100
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จากตารางที่ 4 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นนักศึกษา 

คิดเป็นร้อยละ 33.33 รองลงมาไม่ระบุต�ำแหน่ง คิดเป็นร้อยละ 25.64  

ผู้ช่วยนักวิจัย คิดเป็นร้อยละ 12.82 ครู/อาจารย์ คิดเป็นร้อยละ 8.97 

รองหัวหน้าภาควิชาฯ คิดเป็นร้อยละ 6.41 ผู้อ�ำนวยการฯ และหัวหน้าฯ  

คดิเป็นร้อยละ 3.85 พนกังาน/เจ้าหน้าท่ี คดิเป็นร้อยละ 2.56 และนกัวชิาการฯ  

และเลขานุการฯ คิดเป็นร้อยละ 1.28

ตารางที่ 3 แสดงความพึงพอใจด้านวิชาการ

ข้อ
ประเด็นเกี่ยวกับการจัด

สัมมนา

ระดับความคิดเห็น

มากที่สุด

(5)

มาก

(4)

ปาน

กลาง

(3)

น้อย

(2)

น้อย

ที่สุด

(1)

ค่าเฉลี่ย

ระดับ

ผลลัพธ์

1 ท่านมีความรู้ ความเข้าใจ

ในเรื่องเขตเศรษฐกิจ

พิเศษร่วม มากหรือน้อย

เพียงใด

8

(10.26)

32

(41.03)

29

(37.18)

7

(8.97)

2

(2.56)

3.47 มาก

2 ท่านสามารถบอก

ประโยชน์หลังการจัดตั้ง

เขตเศรษฐกิจพิเศษร่วม

ระหว่างประเทศไทยและ 

สปป.ลาว มากหรือน้อย

เพียงใด

10

(12.82)

39

(50.00)

25

(32.05)

3

(3.85)

1

(1.28)

3.69 มาก

3 ท่านมีความรู้ ความเข้าใจ

ในเรื่องเขตเศรษฐกิจ

พิเศษร่วมหลังการเข้า

อบรม มากหรือน้อย

เพียงใด

8

(10.26)

43

(55.13)

25

(32.05)

2

(2.56)

0 3.73 มาก

ค่าเฉลี่ยรวม 3.63 มาก
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จากตารางที่ 3 ผู้ตอบแบบประเมินมีความพึงพอใจด้านวิชาการ 

มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.63 และเม่ือพิจารณารายข้อนั้น พบว่า มีความรู้  

ความเข้าใจในเรือ่งเขตเศรษฐกจิพิเศษร่วมหลงัการเข้าอบรม คดิเป็นร้อยละ 

3.73 ความสามารถในการบอกประโยชน์หลงัการจัดต้ังเขตเศรษฐกจิพิเศษ

ร่วมระหว่างประเทศไทยและ สปป.ลาว คิดเป็นร้อยละ 3.69 และมีความรู้ 

ความเข้าใจในเรื่องเศรษฐกิจพิเศษร่วม คิดเป็นร้อยละ 3.47

ตารางที่ 4  แสดงความพึงพอใจด้านสถานที่/ระยะเวลา/อาหาร

ข้อ
ประเด็นเกี่ยวกับการ 

จัดสัมมนา

ระดับความคิดเห็น

มาก 

ที่สุด

(5)

มาก

(4)

ปานกลาง

(3)

น้อย

(2)

น้อย

ที่สุด

(1)

ค่าเฉลี่ย

ระดับ
ผลลัพธ์

1 สถานทีจ่ดัสมัมนาสะอาด 

และมีความเหมาะสม

38

(48.72)

36

(46.15)

4

(5.13)

0 0 4.46 มาก

2 ความพร้อมของอุปกรณ ์

โสตทัศนูปกรณ์

33

(42.31)

38

(48.72)

7

(8.97)

0 0 4.33 มาก

3 ระยะเวลาในการจัด

สัมมนา 

มีความเหมาะสม

31

(39.74)

36

(46.15)

9

(11.54)

2

(2.56)

0 4.23 มาก

4 อาหารมีความเหมาะสม 25

(32.05)

41

(52.56)

10

(12.82)

2

(2.56)

0 4.14 มาก

ค่าเฉลี่ยรวม 4.29 มาก

จากตารางที่ 4 ผู้ตอบแบบประเมินมีความพึงพอใจด้านสถานที ่

/ระยะเวลา/อาหาร มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.29 และเมื่อพิจารณารายข้อนั้น 

พบว่า สถานทีจ่ดัสมัมนาสะอาดและมคีวามเหมาะสม คดิเป็นร้อยละ 4.46 

ความพร้อมของอุปกรณ์โสตทัศนูปกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 4.33 ระยะเวลา 

ในการจดัสมัมนามคีวามเหมาะสม คดิเป็นร้อยละ 4.23 และอาหารมคีวาม

เหมาะสม คิดเป็นร้อยละ 4.14
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ส่วนที่ 4 ข้อเสนอแนะอื่นๆ

1.2		ข้อเสนอแนะ ติ/ชม ในการอบรมครั้งนี้ ได้แก่

		 -	 เมื่อสัมมนาเสร็จสิ้นมีการร ่วมมือในเขตเศรษฐกิจ  

			  มีปัญหาต่าง ๆ ประชาชนควรได้รับรู้รับทราบเรื่องการ 

			  ประชาสัมพันธ์ข ้อมูลให้คนในพื้นที่ได ้รับรู ้มากที่สุด  

			  รับการเปลี่ยนแปลงและร ่วมพัฒนาจากชุมชนเดิม  

			  เพือ่ความเป็นระเบยีบเรยีบร้อย ทัง้ทรัพยากร/ส่ิงแวดล้อม 

			  /วัฒนธรรม

		 -	 อยากให้มีการจัดงานสัมมนาแบบนี้เรื่อย ๆ

		 -	 ระยะเวลาสั้น

		 -	 ควรมีเอกสารประกอบการสัมมนา ข้อมูลท่ีวิทยากร 

			  บรรยายน่าสนใจมากถ้ามีเอกสารจะดีกว่านี้อย่างมาก

		 -	 ช่วยท�ำสไลด์เป็นภาษาไทยด้วย เวลาพูดมนัไม่เหน็ภาพค่ะ

		 -	 อยากให้พูดช้ากว่านี้

		 -	 ควรจดัโครงการนีต่้อไปในรปูแบบทีมี่ความพฒันาขึน้มาเรือ่ย ๆ   

			  ควรมีเอกสาร หรือแผ่นพับให้แก่ผู้ฟังทราบเนื้อหา

		 -	 ระยะเวลาน้อยเกินไป เนื้อหาค่อนข้างเยอะ
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ภาพกิจกรรมครั้งที่ 1

ณ ห้องประชุมคณะเศรษฐศาสตร์และบริหารธุรกิจ  

มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว

วันที่ 7 มีนาคม 2560

*******************
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ภาพกิจกรรมครั้งที่ 1

ณ ห้องประชุมคณะเศรษฐศาสตร์และบริหารธุรกิจ  

มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว

วันที่ 7 มีนาคม 2560

*******************
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ภาพกิจกรรมครั้งที่ 2

ณ โรงแรมอมันตา จังหวัดหนองคาย

วันที่ 16 มิถุนายน 2560

*******************
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ภาพกิจกรรมครั้งที่ 2

ณ โรงแรมอมันตา จังหวัดหนองคาย

วันที่ 16 มิถุนายน 2560

*******************
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คณะนักวิจัย

อภิรัตน์ เพ็ชรศิริ

(หัวหน้านักวิจัย)

                           

        พรรณรายรัตน์ ศรีไชยรัตน ์           อนุชา นิลประพันธ์

                  

               บดี ปุษยายนันท์                  นารา กิตติเมธีกุล
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           ธีระวัฒน์ เจริญราษฎร์                 ดารณี แสงนิล

                  

              พรทิพย์ เพ็ชรศิริ                    Alay Phonvisay    

                  
            Lengsack Bounthalath            Paimanee Chaiwongsa


