
รายงานสรุปภาพโดยรวม 
โครงการพัฒนาบุคลากรด้านประชาคมอาเซียน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

หลักสูตร การสร้างความรู้ความเข้าใจ ทักษะ สมรรถนะ  
ในด้านการทูตรัฐสภา (ASEAN Parliamentary Diplomacy) และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  

ให้แก่ข้าราชการรัฐสภาสามัญ 
ระหว่างวันที่ ๒๑ - ๒๔ ธันวาคม ๒๕๖๐ 

 
ที่มา 
         ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร โดยส ำนักงำนศูนย์ประชำคมอำเซียนของส ำนักงำนเลขำธิกำร
สภำผู้แทนรำษฎร ได้เตรียมควำมพร้อมให้ข้ำรำชกำรรัฐสภำสำมัญมี ควำมรู้ สมรรถนะและทัศนคติที่ดีมำอย่ำง
ต่อเนื่องตั้งแต่ปี ๒๕๕๘ ถึง ปี ๒๕๖๐ ซึ่งได้มี ๑) หลักสูตรกำรสร้ำงควำมรู้ ควำมเข้ำใจ ทักษะ สมรรถนะด้ำน
ประชำคมอำเซียนแก่บุคลำกรในกำรมีทัศนคติเชิงบวกในระดับสำกล กำรเพ่ิมพลังควำมคิดเพ่ือประสิทธิภำพ
ในกำรท ำงำน กำรน ำเสนอ และเจรจำต่อรองเพ่ือผลสัมฤทธิ์  ๒) หลักสูตรกำรสร้ำงควำมรู้ ควำมเข้ำใจ ทักษะ 
สมรรถนะแก่บุคลำกรในด้ำนกฎหมำยระหว่ำงประเทศที่เกี่ยวกับประชำคมอำเซียน ครอบคลุมเสำหลัก
ประชำคมอำเซียน ได้แก่ เสำหลักด้ำนกำรเมืองและควำมมั่นคง เสำหลักเศรษฐกิจ และเสำหลักสังคมและ
วัฒนธรรม และประเด็นของภูมิภำค (Regional issues)  
          ส ำหรับปีงบประมำณ พ.ศ.๒๕๖๑ ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ร่วมมือกับส ำนักงำน
เลขำธิกำรวุฒิสภำจัดท ำหลักสูตรกำรพัฒนำบุคลำกร เพ่ือให้ข้ำรำชกำรรัฐสภำสำมัญมีทักษะ ควำมรู้ควำม
เข้ำใจเกี่ยวกับกำรสนับสนุนกำรท ำงำนด้ำนประชำคมอำเซียนและด้ำนต่ำงประเทศในบริบทนิติบัญญัติ และ
ยกระดับองค์ควำมรู้ด้ำนควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศ โดยมุ่งเน้นกำรทูตรัฐสภำ (ASEAN Parliamentary 
Diplomacy) เพ่ือให้เกิดผลของควำมร่วมมือหรือลดควำมขัดแย้งระหว่ำงประเทศต่ำงๆในโลก กำรศึกษำหลัก
ปฏิบัติและกำรศึกษำปฏิสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศ ซึ่งเกี่ยวข้องโดยตรงกับกำรวำงนโยบำยระหว่ำงประเทศ ซึ่ง
ครอบคลุมทั้งในด้ำนกำรเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมของประชำคมอำเซียน เพ่ือให้สอดคล้องกับตัวชี้วัด
องค์กรของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ปีงบประมำณ พ.ศ.๒๕๖๑ ในกำรพัฒนำบุคลำกรด้ำน
ประชำคมอำเซียนของรัฐสภำ สอดคล้องกับยุทธศำสตร์กำรบริหำรทรัพยำกรบุคคลของส่วนรำชกำรรัฐสภำ 
ฉบับที่๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕) และแผนปฏิบัติกำรของส ำนักงำนศูนย์ประชำคมอำเซียน ยุทธศำสตร์ที่ ๔ 
กำรพัฒนำควำมรู้ ทักษะของข้ำรำชกำรรัฐสภำสำมัญให้มีสมรรถนะในกำรปฏิบัติงำนด้ำนประชำคมอำเซียน
อย่ำงมีประสิทธิภำพสอดคล้องแนวทำงกำรพัฒนำตำมยุทธศำสตร์ชำติ ๒๐ ปี ยุทธศำสตร์ที่ ๓ ยุทธศำสตร์กำร
มุ่งเน้นกำรพัฒนำประเทศให้เติบโตอย่ำงมีดุลยภำพ และสอดคล้องกับแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
ฉบับที่ ๑๒ (๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ซึ่งเป็นกำรเสริมสร้ำงและพัฒนำศักยภำพทุนมนุษย์และกำรผลักดันให้สถำบัน
นิติบัญญัติมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำประเทศอย่ำงเข้มแข็ง  
        ในกำรด ำเนินกำรโครงกำรดังกล่ำว มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ข้ำรำชกำรรัฐสภำสำมัญมีบทบำทส ำคัญในกำร
รองรับกำรท ำงำนด้ำนกระบวนกำรนิติบัญญัติของรัฐสภำในบริบทของควำมเป็นประเทศสมำชิกอำเซียนได้
อย่ำงมีคุณภำพและเป็นที่ยอมรับ ข้ำรำชกำรรัฐสภำสำมัญในสำยงำนหลักด้ำนกระบวนกำรนิติบัญญัติ สำยงำน
หลักด้ำนต่ำงประเทศ มีบูรณำกำรกำรท ำงำนร่วมกันกับข้ำรำชกำรในสำยงำนสนับสนุน เช่นสำยงำนวิเครำะห์
นโยบำยและแผน เพ่ือกำรขับเคลื่อนประชำคมอำเซียน และสำมัญสำมำรถขับเคลื่อนบทบำทของฝ่ำยนิติ
บัญญัติด้ำนประชำคมอำเซียนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพและประสิทธิผล เพ่ือที่รัฐสภำไทยมีบุคลำกรที่มีควำมรู้
ควำมสำมำรถ ทักษะ สมรรถนะ และทัศนคติที่เป็นบวกและพร้อมด ำเนินกำรงำนด้ำนประชำคมอำเซียน 
เพ่ือให้รัฐสภำไทยเป็นที่ยอมรับในเวทีนำนำชำติ 



๒ 

 

          ทั้งนี้ โครงกำรได้ก ำหนดกลุ่มเป้ำหมำยเป็นข้ำรำชกำรรัฐสภำสำมัญ จ ำนวน ๖๐ คน ประกอบด้วย  
นิติกรและวิทยำกรจำกส ำนักหลักด้ำนกระบวนกำรนิติบัญญัติ นักวิเทศสัมพันธ์ จำกส ำนักด้ำนต่ำงประเทศ   
นักวิเครำะห์นโยบำยและแผน จำกส ำนักนโยบำยและแผน นิติกร วิทยำกร นักวิเทศสัมพันธ์ และนักวิเครำะห์
นโยบำยของส ำนักงำนศูนย์ประชำคมอำเซียนของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ข้ำรำชกำรที่ได้รับ
คัดเลือกจำกส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ คณะกรรมกำรประชำคมอำเซียนของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ ซึ่ง
ประกอบด้วยคณะอนุกรรมกำรแผนยุทธศำสตร์ด้ำนประชำคมอำเซียนของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ 
คณะอนุกรรมกำรบูรณำกำรแผนงำนโครงกำรและงบประมำณด้ำนประชำคมอำเซียนของส่วนรำชกำรสังกัด
รัฐสภำ คณะอนุกรรมกำรบูรณำกำรฐำนข้อมูลและเว็บไซต์ด้ำนประชำคมอำเซียนของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำ
ผู้แทนรำษฎรและส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ คณะอนุกรรมกำรจัดท ำข้อมูลควำมตกลง สนธิสัญญำ กฎหมำย 
และกระทู้ถำมด้ำนประชำคมอำเซียนของรัฐสภำ และคณะอนุกรรมกำรจัดท ำข้อมูลวิชำกำรด้ำนประชำคม
อำเซียนของรัฐสภำ  
 
ก าหนดการกิจกรรม 
       ๑. ภำคบรรยำย ในวันที่ ๒๑-๒๒ ธันวำคม ๒๕๖๐ ณ อำคำรรัฐสภำ          
   - หัวข้อ กิจกำรอำเซียนภำยใต้คณะกรรมำธิกำรกำรต่ำงประเทศ สภำนิติบัญญัติแห่งชำติ  
โดย นำยกิตติ  วะสีนนท์ รองประธำนคณะกรรมำธิกำรกำรต่ำงประเทศ คนที่ ๑ สภำนิติบัญญัติแห่งชำติ 
           - หัวข้อ กำรด ำเนินกำรร่วมกันของส ำนักด้ำนต่ำงประเทศกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับประชำคม
อำเซียน โดยทีปรึกษำด้ำนระบบงำนนิติบัญญัติ (นำงละออ  ภูธรใจ)  
 - หัวข้อ กำรทูตรัฐสภำ โดยรองเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร (นำงสำวสุภำสินี  ขมะสุนทร) 
           - หัวข้อ กำรด ำเนินกำรร่วมกันของส ำนักด้ำนต่ำงประเทศกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับประชำคม
อำเซียน โดยรองเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร (นำงพรพิศ เพชรเจริญ)     
   - หัวข้อ กำรเตรียมควำมพร้อมในกำรประชุมรัฐสภำอำเซียน โดย ผู้อ ำนวยกำรส ำนักองค์กำรรัฐสภำ
ระหว่ำงประเทศ (นำงสำวศิรวสำ เทศถมทรัพย์) 
            - หัวข้อ ทิศทำงควำมร่วมมือของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำในกำรขับเคลื่อนประชำคมอำเซียน โดย 
ผู้บังคับบัญชำกลุ่มงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ปฏิบัติหน้ำที่ส ำนักงำนศูนย์ประชำคมอำเซียน (นำยอำพล 
นันทขว้ำง)  
       ๒. ภำคระดมควำมคิดเห็น (Focus Group) ในเรื่องกรอบกำรพัฒนำบุคลำกรเพ่ือให้ท ำประโยชน์กับ
ภำรกิจในวงงำนรัฐสภำ ณ โรงแรมในต่ำงจังหวัด ระหว่ำงวันที่ ๒๓-๒๔ ธันวำคม ๒๕๖๐ 

- กำรด ำเนินกำรของคณะกรรมกำรเตรียมควำมพร้อมกำรประชุมสมัชชำรัฐสภำอำเซียน ปี ๒๕๖๒ 
           - กำรด ำเนินกำรของคณะกรรมกำรประชำคมอำเซียนของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ 
           โดยแบ่งกลุ่มเป็น ๖ กลุ่ม ตำมภำรกิจ (Tasks) และวำระของอำเซียน (ASEAN Agenda)  
 
  

ผู้รับผิดชอบโครงการ ส ำนักงำนศูนย์ประชำคมอำเซียนของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 
                           ผู้ประสำนงำนหลัก นำยหรินทร์ สูตะบุตร นักทรัพยำกรบุคคลช ำนำญกำรพิเศษ 
                                                   ช่วยรำชกำรต ำแหน่งนักวิเทศสัมพันธ์  
 
 
 
 



๓ 

 

สรุปภาพรวมการบรรยายและการระดมความคิดเห็น 

 จุดเด่นของโครงการนี้ คือ ในภาคบรรยาย วันที่ ๒๑-๒๒ ธันวาคม ๒๕๖๐ ส านักงานศูนย์ประชาคม
อาเซียนฯ ได้รับความกรุณาจากสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) และผู้บริหารระดับสูงหลายท่านมา
ถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์ ซึ่งนับได้ว่าเป็นการจัดการความรู้ (Knowledge Management: KM) ใน
รูปแบบการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ความรู้ที่ฝังลึก (Tacit Knowledge: TK)  ดังนี้ 

  

   

  

1. ท่านกิตติ วะสีนนท์ รองประธานคณะกรรมาธิการการต่างประเทศ สนช. ได้ให้ความเห็น
เกี่ยวกับความคืบหน้าการด าเนินการกิจการอาเซียนภายใต้การติดตามของคณะกรรมาธิการฯ โดยสรุปว่า
คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ สนช. ก าลังติดตำมและผลักดันประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลำงของอำเซียน เพ่ือ
เตรียมควำมพร้อมเป็นประธำนอำเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยมีการด าเนินการที่ส าคัญ อาทิ ๑)การผลักดันให้มี
ศูนย์แพทย์ทหารของอาเซียน (ASEAN Centre of Military Medicine-ACMM) อย่างเป็นทางการในประเทศไทย 
ซึ่งปัจจุบันจัดตั้งขึ้นที่กรมการแพทย์ทหารบก เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพในการปฏิบัติการทางทหารร่วมกันของ
อาเซียน ๒)การผลักดันให้มีการจัดตั้งศูนย์ไซเบอร์ของอาเซียน เพ่ือความมั่นคงทางด้านไซเบอร์ ๓)การผลักดัน
ให้มีการจัดตั้ง ASEAN Centre for Active Aging and Innovation เพ่ือส่งเสริมการสูงอายุอย่างมีศักยภาพ 
๔) พิจารณาแนวทางในการจัดตั้งศูนย์อาเซียนว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน (ศูนย์ SDGs) ของอาเซียน โดยเห็น
ควรให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นเจ้าภาพหลักเพ่ือผลักดันและสานต่อ
การด าเนินงานในเรื่องนี้ ๕)  พิจารณาแนวทางในการจัดตั้งศูนย์วัฒนธรรมของอาเซียน (ASEAN Cultural 
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๔ 

 

Center) ในประเทศไทย โดยเห็นควรให้กระทรวงวัฒนธรรมเป็นเจ้าภาพหลักเพ่ือผลักดันและสานต่อการ
ด าเนินงานในเรื่องนี้ ทั้งนี้ คณะอนุกรรมาธิการฯ พยายามผลักดันให้ศูนย์วัฒนธรรมของอาเซียนในประเทศไทย
เป็นศูนย์วัฒนธรรมของอาเซียนของภูมิภาค โดยอยู่ระหว่างการหารือถึงความเป็นไปได้กับกระทรวงวัฒนธรรม
ต่อไป  
              นอกจากนี้ ยังติดตามการผลักดันให้มีร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองการด าเนินงานขององค์การ
ระหว่ำงประเทศและกำรประชุมระหว่ำงประเทศในประเทศไทย พ.ศ. .... โดยที่ประเทศไทยมีศักยภำพและ
แนวนโยบำยที่จะเป็นศูนย์กลำงของที่ตั้งส ำนักงำนขององค์กำรระหว่ำงประเทศ กำรประชุมระหว่ำงประเทศ 
และกิจกรรมระหว่ำงประเทศ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในภูมิภำคเอเชียแปซิฟิก แต่ยังไม่มีกฎหมำยกลำงที่จะเป็น
กรอบในกำรให้ควำมคุ้มครองกำรด ำเนินงำนขององค์กำรระหว่ำงประเทศทั้งที่จะมำตั้งส ำนักงำนในประเทศ
ไทยหรือมีส ำนักงำนในต่ำงประเทศและอำจเข้ำมำด ำเนินงำนในประเทศไทย รวมทั้งกำรประชุมระหว่ำง
ประเทศในประเทศไทย โดยที่ผ่ำนมำ จะต้องออกกฎหมำยเฉพำะเป็นรำยฉบับเพ่ือคุ้มครองกำรด ำเนินงำน
รวมทั้งกำรให้นิติฐำนะและเอกสิทธิ์และควำมคุ้มกันส ำหรับแต่ละองค์กำรระหว่ำงประเทศหรือกำรประชุม
ระหว่ำงประเทศแต่ละครั้ง ซึ่งมีกระบวนกำรที่ซับซ้อนและใช้เวลำนำน สมควรมีกฎหมำยคุ้มครองกำร
ด ำเนินงำนขององค์กำรระหว่ำงประเทศ และกำรประชุมระหว่ำงประเทศเพ่ือเป็นกฎหมำยรองรับกำร
ด ำเนินกำรดังกล่ำวเป็นกำรทั่วไป เช่นเดียวกับประเทศที่เป็นศูนย์กลำงของที่ตั้งส ำนักงำนขององค์กำรระหว่ำง
ประเทศ กำรประชุมระหว่ำงประเทศ และกิจกรรมระหว่ำงประเทศ ในภูมิภำคอ่ืน ๆ อันจะก่อให้เกิดควำม
คล่องตัวในกำรปฏิบัติตำมพันธกรณี และสนับสนุนกำรเป็นศูนย์กลำงของที่ตั้งส ำนักงำนและกำรด ำเนินงำนของ
องค์กำรระหว่ำงประเทศและกำรประชุมระหว่ำงประเทศในประเทศไทย รวมทั้งกำรเสนอตัวเป็นที่ตั้งของส ำนักงำน
ขององค์กำรระหว่ำงประเทศที่เกิดขึ้นใหม่หรือต้องกำรตั้งส ำนักงำนในภูมิภำคนี้ หรือเป็นเจ้ำภำพกำรประชุมระหว่ำง
ประเทศและกิจกรรมระหว่ำงประเทศอ่ืน ๆ ซึ่งจะช่วยเสริมสร้ำงควำมเชื่อมั่นและบทบำทของประเทศไทยใน
วงกำรระหว่ำงประเทศ ควำมคืบหน้ำในส่วนของร่ำงพระรำชบัญญัติกำรก ำหนดเอกสิทธิ์ควำมคุ้มกันให้กับ
องค์กำรระหว่ำงประเทศและกำรประชุมระหว่ำงประเทศมีควำมคืบหน้ำไปอย่ำงมำกโดยนำยมีชัย ฤชุพันธ์ 
ประธำนคณะกรรมกำรร่ำงรัฐธรรมนูญได้ให้แนวคิดว่ำร่ำงพระรำชบัญญัติฉบับนี้ควรเป็นเพียงกรอบของกำรให้
เอกสิทธิ์และควำมคุ้มกัน โดยมีหลักกำรว่ำถ้ำหำกเป็นกรณีองค์กำรระหว่ำงประเทศให้ออกเป็นพระรำช
กฤษฎีกำให้สอดคล้องกับหนังสือสัญญำที่ได้ไปท ำควำมตกลงมำ แต่ถ้ำเป็นเรื่องของกำรประชุมระหว่ำง
ประเทศที่เป็นภำครัฐที่เข้ำมำจัดกำรประชุมในประเทศไทยให้ออกเป็นประกำศเพ่ือควำมรวดเร็ว ส่วนกำร
ประชุมระหว่ำงประเทศที่เป็นภำคเอกชนอำจให้เพียงกำรดูแลและกำรอ ำนวยควำมสะดวกในด้ำนอ่ืน ๆ ที่
เกี่ยวข้อง อำท ิกำรตรวจลงตรำ  

 ในส่วนของคณะอนุกรรมาธิการศึกษาและติดตามความร่วมมือในกรอบอาเซียนและความร่วมมือ 
ในระดับภูมิภาค และคณะกรรมาธิการต่างประเทศ ยังได้ติดตามการด าเนินการของหน่วยงานของไทย 
ในการผลักดันบทบาทของไทยในกรอบการประชุมหรือความร่วมมือในกรอบอาเซียนและในกรอบระดับ
ภูมิภาคอ่ืน ๆ อาทิ การติดตามความคืบหน้าในกรอบอาเซียน ; ASEAN, ASEAN Plus, Regional 
Comprehensive Economic Partnership (RCEP), ASEAN Regional Forum (ARF), East Asia Summit 
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๕ 

 

(EAS), Growth Triangles (:- IMT-GT) การติดตามความคืบหน้าในกรอบอนุภูมิภาคอ่ืน ๆ ; Greater 
Mekong Subregion (GMS), Bay of Bengal Initiative for Multi-Sectoral Technical and Economic 
Cooperation (BIMSTEC), Asia Cooperation Dialogue (ACD) ฯลฯ และการติดตามความคืบหน้าเกี่ยวกับ
ความร่วมมือระหว่างภูมิภาค เช่น ASEAN-EU, Asia-Europe Meeting (ASEM), Asia-Pacific Economic 
Cooperation (APEC), Trans-Pacific Partnership (TPP) เป็นต้น 

             ๒. ท่านที่ปรึกษาละออ ภูธรใจ ที่ปรึกษาด้านระบบงานนิติบัญญัติ ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
ได้ถ่ายทอดประสบการณ์การท างานด้านประชาสัมพันธ์และต่างประเทศ โดยเน้นให้ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา
ทั้ง ๒ ส านักงานสามารถปฏิบัติงานร่วมกันด้านประชาคมอาเซียน โดยสรุปว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ส านักงานศูนย์ประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และศูนย์ประสานงานประชาคม
อาเซียนของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ได้ประชุมหารือเพ่ือก าหนดแนวทางการท างานด้านประชาคม
อาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา เพ่ือหาแนวทางการท างานร่วมกัน โดยมีการด าเนินการมาอย่างต่อเนื่อง 
และมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและมุมมองในการท างานให้สอดคล้องกัน เนื่องจากแม้ว่าทั้งสองส านักงาน
ปฏิบัติงานด้านอาเซียนเหมือนกัน แต่มีมุมมองการท างานที่แตกต่างกัน ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
จะไม่ได้มองเฉพาะการท างานด้านต่างประเทศ แต่จะมองไปถึงเนื้อหาที่จะสนับสนุนการท างานของสมาชิก
รัฐสภา ไม่ว่าจะเป็นในเรื่องของยุทธศาสตร์อาเซียน กฎบัตรอาเซียน สามเสาหลักประชาคมอาเซียน หรือใน
เรื่องของกฎหมาย ส่วนส านักงานเลขาธิการวุฒิสภานอกจากการท างานด้านต่างประเทศแล้วก็ได้ให้
ความส าคัญในเรื่องของภาษา ส่งเสริมการพัฒนาความสามารถทางภาษาของบุคลากร มีการจัดอบรม
ภาษาอังกฤษที่มีทั้งในระดับต้น ระดับกลาง และระดับสูง รวมทั้งข้าราชการส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาก็มี
โอกาสได้ไปแลกเปลี่ยนและศึกษาดูงานต่างประเทศ เช่น ประเทศสิงคโปร์ 

ผลจากการด าเนินการร่วมกันในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
และส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ไดมีการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัด
รัฐสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕ ซ่ึงเป็นแผนแมบ่ทในการขับเคลื่อนงานด้านประชาคมอาเซียนในบริบทของฝ่าย
นิติบัญญัต ิมีการจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปในทิศทางเดียวกันและเกิดการปฏิบัติงานที่
เป็นรูปธรรม และมีการบูรณาการการจัดท าฐานข้อมูลด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 
โดยไดด าเนินการจัดท าเว็บไซต์ “ศูนย์ประชาคมอาเซียนของรัฐสภา” และร่วมกันและน าเข้าข้อมูล เพ่ือ
สนับสนุนการด าเนินงานและการตัดสินใจของสมาชิกรัฐสภาในการขับเคลื่อนประชาคมอาเซียนตามพันธกรณี
ของไทยในฐานะรัฐสมาชิกอาเซียน รวมถึงมีการบูรณาการร่วมกันในเรื่องการฝึกอบรม โดยก าหนดให้
ข้าราชการของทั้งสองส านักงานเป็นกลุ่มเป้าหมายของกิจกรรมที่แต่ละส านักงานจัดขึ้น เช่น โครงการอบรม
กฎหมายระหว่างประเทศของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ก็มีข้าราชการของส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภาเข้ารับการอบรมด้วย 

ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖1 จะเป็นการยกระดับการท างานในเรื่องการวางแผนระบบการ
ท างานร่วมกัน และการสนับสนุนข้อมูลในการท างานของสมาชิกรัฐสภาอย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น มีการแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการร่วมกัน 2 คณะ เพ่ือการจัดท าข้อมูลเพ่ือลงเว็บไซต์ “ศูนย์ประชาคมอาเซียนของรัฐสภา” 
รวมทั้งในเรื่องการฝึกอบรมที่นอกจากการมีกลุ่มเป้าหมายในการจัดฝึกอบรมร่วมกันในประเทศอย่างเช่นในปีที่
ผ่านมาแล้ว ก็อาจจะมีการก าหนดกลุ่มเป้าหมายในการจัดอบรมร่วมกันในต่างประเทศด้วย 



๖ 

 

           ๓. ท่านรองสุภาสินี ขมะสุนทร รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ก ากับดูแลส านักง านศูนย์
ประชาคมอาเซียน ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับการใช้การทูตรัฐสภามาช่วยในการปฏิบัติงานในวงงานรัฐสภาและ
ในเวทีนานาชาติได้ โดยสรุปว่า รัฐสภาทั่วโลกมีหน้าที่ในด้านต่างประเทศในฐานะที่รัฐสภาเป็นหนึ่งในอ านาจ
อธิปไตยของรัฐและใช้การทูตรัฐสภา (parliamentary diplomacy) เป็นเครื่องมือในการท าหน้าที่ดังกล่าว 
และใช้ในการเสนอมิติรัฐสภา (parliamentary dimension) ในกิจการระหว่างประเทศ โดยรัฐสภามีหน้าที่
น าเสนอมุมมองของรัฐสภาในกิจการระหว่างประเทศ แก้ไขปัญหาระหว่างประเทศตามอ านาจหน้าที่สากลของ
รัฐสภา ก ากับดแูลและตรวจสอบการท างานของรัฐบาลการตรากฎหมายและอนุมัติงบประมาณ เป็นปากเสียง
ของประชาชนในฐานะผู้แทนปวงชน และสร้างความเข้มแข็ง และความชอบธรรมให้กับระบอบประชาธิปไตย
และระบบรัฐสภา โดยการทูตรัฐสภา มีคุณลักษณะที่ประกอบด้วยผู้เล่นหลากหลายและมีสภาพเป็นเครื่อง
ระงับยับยั้ง (pluralistic and deterrent) ใช้ในการสร้างความเชื่อมั่นในเวทีนานาชาติ (confidence-
building)  ใช้ในการแก้ไขข้อขัดแย้ง และห้องกันไม่ให้เกิดความขัดแย้ง (conflict resolution and conflict 
prevention)  และส่งเสริมทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์ (constructive engagement) โดยมี
ลักษณะเป็นการทูตเชิงป้องปราม (preventive diplomacy) 
             ปัจจุบันแนวทำงกำรด ำเนินกำรของรัฐสภำในด้ำนประชำคมอำเซียนเป็นควำมเชื่อมโยงระหว่ำง
ยุทธศำสตร์ของอำเซียน (ASEAN Agenda) กับภำรกิจงำนที่จะด ำเนินงำนร่วมกับองค์กรเครือข่ำย โดยเน้น  
             ๑) นโยบายและยุทธศาสตร์ของเสาหลักประชาคมอาเซียน และปัญหาที่ท้าทายของอาเซียน   
โดยสร้ำงกรอบควำมร่วมมือในกำรหำรือด้ำนนโยบำยและยุทธศำสตร์และกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลทำงวิชำกำร
และกำรวิจัยเกี่ยวกับประชำคมอำเซียน ซึ่งองค์กรเครือข่ำยที่จะด ำเนินกำรร่วมกัน ได้แก่ กรมอำเซียน ศูนย์
อำเซียนศึกษำ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์และมหำวิทยำลัยกรุงเทพ  
            ๒) การบูรณาการกฎหมายภายในและความเคลื่อนไหวของกฎหมายอาเซียน โดยมีกรอบควำม
ร่วมมือในกำรหำรือด้ำนนโยบำยและยุทธศำสตร์ แลกเปลี่ยนข้อมูลทำงวิชำกำรและกำรวิจัยเกี่ยวกับประชำคม
อำเซียน สนับสนุนและส่งเสริมให้มีกำรแลกเปลี่ยนบุคลำกร โดยกำรจัดประชุม สัมมนำ ฝึกอบรม ศึกษำดูงำน 
และกิจกรรมอ่ืนๆ ซึ่งแต่ละฝ่ำยจัดขึ้น ซึ่งองค์กรเครือข่ำยที่จะด ำเนินกำรร่วมกัน ได้แก่ กรมอำเซียน 
มหำวิทยำลัยกรุงเทพ คณะนิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ และสถำบันบัณฑิตพัฒนบริหำรศำสตร์ (นิด้ำ)  
            ๓) อาเซียนกับเวทีระหว่างประเทศ โดยมีกรอบควำมร่วมมือในกำรหำรือด้ำนนโยบำยและ
ยุทธศำสตร์ สนับสนุนและส่งเสริมกำรเชื่อมโยงฐำนข้อมูล และกำรจัดกำรองค์ควำมรู้ร่วมกัน และสนับสนุน
และส่งเสริมให้มีกำรแลกเปลี่ยนบุคลำกร โดยกำรจัดประชุม สัมมนำ ฝึกอบรม ศึกษำดูงำน และกิจกรรมอ่ืนๆ 
ซึ่งแต่ละฝ่ำยจัดขึ้น ซึ่งองค์กรเครือข่ำยที่จะด ำเนินกำรร่วมกัน ได้แก่ กรมอำเซียน สถำบันพระปกเกล้ำ ศูนย์
อำเซียนศึกษำมหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ สถำบันบัณฑิตพัฒนบริหำรศำสตร์ (นิด้ำ) มหำวิทยำลัยกรุงเทพ และ 
สถำบันส่งเสริมรัฐสภำของกัมพูชำ (Parliament Institution of Cambodia: PIC) 
           ๔) อาเซียนกับการมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง โดยมีกรอบควำมร่วมมือในกำรหำรือด้ำนนโยบำย
และยุทธศำสตร์ สนับสนุนและส่งเสริมกำรเผยแพร่องค์ควำมรู้ด้ำนวิชำกำรและกำรวิจัยเกี่ยวกับอำเซียนสู่ภำค
ประชำสังคมในประเทศไทย รวมทั้งสนับสนุนให้แต่ละฝ่ำยเป็นเครือข่ำยเชื่อมโยงภำคประชำสังคมและภำค
ส่วนอ่ืนๆ ทั้งในประเทศและต่ำงประเทศ ซึ่งองค์กรเครือข่ำยที่จะด ำเนินกำรร่วมกัน ได้แก่ กรมอำเซียน 
สถำบันพระปกเกล้ำ สถำบันบัณฑิตพัฒนบริหำรศำสตร์ (นิด้ำ) ศูนย์อำเซียนศึกษำ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์  
คณะนิติศำสตร์ มหำวิทยำลัย ธรรมศำสตร์ และสถำบันส่งเสริมรัฐสภำของกัมพูชำ (Parliament Institution 
of Cambodia: PIC) 



๗ 

 

          ๔. ท่านรองพรพิศ เพชรเจริญ รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ก ากับดูแลส านักด้านต่างประเทศ  
ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับการด าเนินการ่วมกันด้านต่างประเทศของ ๒ ส านักงาน และการด าเนินการของศูนย์
ประชาคมอาเซียนว่า วิสัยทัศน์ของหน่วยรำชกำรสังกัดรัฐสภำ  ประกอบด้วย ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร คือ เป็นองค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูง (High Performance Organization) เพ่ือสนับสนุนบทบาท
ภารกิจของสถาบันนิติบัญญัติให้เกิดประโยชน์สุขต่อประชาชน และส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา คือ องค์กรที่
เป็นเลิศในการส่งเสริม สนับสนุนงานฝ่ายนิติบัญญัติ โดยก าหนดเป็นยุทธศำสตร์ของหน่วยรำชกำรสังกัดรัฐสภำ 
ประกอบด้วย ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) ด าเนินการพัฒนาองค์กรให้
ก้าวไปสู่การเป็น Digital Parliament & Smart Parliament, เสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีและความ
ร่วมมือในเวทีประชาคมอาเซียนและรัฐสภาระหว่างประเทศ, เสริมสร้างประชารัฐและความเป็นพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และ ยกระดับศักยภาพบุคลากรให้มีขีดสมรรถนะ
สูง มีธรรมาภิบาลและความผาสุกในการปฏิบัติงาน ส่วนส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา (พ.ศ. ๒๕๖๐ – 
๒๕๖๔) ด ำเนินกำรบริหำรจัดกำรองค์กรที่ดีและมีประสิทธิภำพ, พัฒนาความเป็นเลิศด้านกฎหมายและ
วิชาการ, พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารให้ก้าวหน้าและทันสมัย , การประชาสัมพันธ์และการ
สร้างภาพลักษณ์องค์กร, พัฒนาทรัพยากรบุคคลให้มีความเป็นเลิศ และพัฒนาเครือข่ายและความร่วมมือทั้ง
ในและต่างประเทศ 
          กำรด ำเนินงำนด้ำนอำเซียนของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร เป็นกำรด ำเนินกำรของส ำนัก
ด้ำนต่ำงประเทศของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ร่วมกับส ำนักศูนย์ประชำคมอำเซียนของส ำนักงำน
เลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ส ำนักด้ำนต่ำงประเทศประกอบด้วย ๓ ส ำนัก ได้แก่ ๑. ส ำนักองค์กำรรัฐสภำ
ระหว่ำงประเทศ ด ำเนินกำรจัดประชุมระหว่ำงประเทศ และกำรเดินทำงไปประชุมระหว่ำงประเทศ ๒. ส ำนัก
ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศ ด ำเนินกำรแลกเปลี่ยนกำรเยือนกับรัฐสภำต่ำงประเทศ กำรจัดเลี้ยงรับรอง กำร
จัดท ำประเด็นสนทนำและข้อมูลประกอบ/ข่ำวต่ำงประเทศ และกำรจัดอ ำนวยควำมสะดวก ณ ท่ำอำกำศยำน/
จัดท ำหนังสือเดินทำงรำชกำร โดยมีกลุ่มมิตรภำพสมำชิกรัฐสภำไทยกับรัฐสภำประเทศสมำชิกอำเซียน 
ประกอบไปด้วย ฟิลิปปินส์ เวียดนำม บรูไน ลำว กัมพูชำ มำเลเซีย สิงคโปร์ อินโดนีเซีย และเมียนมำ         
๓. ส ำนักภำษำต่ำงประเทศ ด ำเนินกำรกำรล่ำม และกำรแปล  
         ส ำหรับ ปี ๒๕๖๒ ประเทศไทยจะเป็นเจ้ำภำพจัดประชุมระหว่ำงประเทศ ดังนี้ 
 1. การประชุมสมัชชาใหญ่สหภาพลูกเสือรัฐสภาโลก (WSPU ครั้งที่ 9) (12-14 พฤศจิกายน 2561) 
 2. การประชุมคณะกรรมาธิการว่าด้วยสังคมและวัฒนธรรมของสมัชชารัฐสภาเอเชีย (APA) 
 3. การประชุม AIPA-ASEAN Interface  ในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 34 (ต้นมีนาคม 
2562) 
 4. การประชุมคณะกรรมาธิการด้านการศึกษาข้อเท็จจริงของสมัชชารัฐสภาอาเซียน  ว่าด้วยการ
ปราบปรามภัยคุกคามจากยาเสพติด ครั้งที่ 15 (AIFOCOM) 
 5. การประชุมสมัชชาใหญ่รัฐสภาอาเซียน ครั้งที่ 40 (General Assembly) 

 ทั้งนี้ รัฐสภำไทยได้ก ำหนดแนวทำงกำรด ำเนินงำนร่วมกันภำยใต้ควำมท้ำทำยของอำเซียน โดยมีกำร 
กำรท ำงำนร่วมกันภำยใต้ขอบเขตกำรด ำเนินงำนด้ำนต่ำงประเทศ มีกำรแลกเปลี่ยนและเชื่อมโยงข้อมูลที่
เกี่ยวข้อง และมีกำรพัฒนำบุคลำกรร่วมกัน  



๘ 

 

          ๕. ท่าน ผอ. ศิรวสา เทศถมทรัพย์ ผู้อ านวยการส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ ได้ให้ความรู้ 
และถ่ายทอดประสบการณ์การเตรียมความพร้อมการประชุมนานาชาติและการประชุมสมัชชารัฐสภาอาเซียน 
ไว้โดยสรุปว่า สมัชชารัฐสภาอาเซียน (ASEAN Inter-Parliamentary Assembly : AIPA) ก่อตั้ง พ.ศ. ๒๕๒๐ 
ชื่อเดิม องค์การรัฐสภาอาเซียน  (ASEAN Inter - Parliamentary Organization : AIPO)  จากนั้นเปลี่ยนมา
เป็น  AIPA  (ASEAN Inter-Parliamentary Assembly)  ในปี พ.ศ. ๒๕๔๙ วัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความ
ร่วมมือของรัฐสภาแห่งชาติในอาเซียนให้ใกล้ชิดยิ่งขึ้น  ประเทศสมาชิก ประกอบด้วยรัฐสภาแห่งชาติของ
ประเทศจากสมาชิกอาเซียน ๑๐ ประเทศ  ได้แก่ บรูไนดารุสซาลาม กัมพูชา อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย เมียน
มา ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ ไทย และเวียดนาม ประเทศผู้สังเกตการณ์ของ AIPA ๑๑ ประเทศกับ ๑ องค์กร ได้แก่ 
ออสเตรเลีย เบลารุส แคนาดา จีน  อินเดีย ญี่ปุ่น เกาหลีใต ้นิวซีแลนด์ ปาปัว-นิวกินี รัสเซีย ติมอร์เลสเต และ
สภายุโรป นอกจากนั้นมีประเทศที่แสดงความประสงค์จะสมัครเป็นประเทศผู้สังเกตการณ์ของ  AIPA ได้แก่ 
ยูเครน จอร์เจีย และปากีสถาน อยู่ในระหว่างข้ันตอนการพิจารณา 

         การประชุมที่ส าคัญในกรอบของสมัชชารัฐสภาอาเซียน ประกอบด้วย 
- การประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน (General Assembly) 
- การประชุมระหว่างผู้น าอาเซียนกับคณะผู้แทนสมัชชารัฐสภาอาเซียน ในระหว่างการประชุมสุดยอด

อาเซียน (Meeting  of the ASEAN Leaders with the AIPA Representatives During the ASEAN 
Summit) 

- ประชุม AIPA Caucus 
  - การประชุมคณะกรรมาธิการศึกษาข้อเท็จจริงของสมัชชารัฐสภาอาเซียนว่าด้วยการปราบปรามภัย
คุกคามจากยาเสพติด (AIFOCOM) 
 
         กำรประชุมระหว่ำงผู้น ำอำเซียนกับคณะผู้แทนสมัชชำรัฐสภำอำเซียน ในระหว่ำงกำรประชุมสุดยอด
อำเซียน ครั้งที่ ๓๔ (Meeting  of the ASEAN Leaders with the AIPA Representatives During the 
ASEAN Summit)เป็นกำรประชุมระหว่ำงผู้น ำอำเซียนกับคณะผู้แทนสมัชชำรัฐสภำอำเซียน ในระหว่ำงกำร
ประชุมสุดยอดอำเซียน ครั้งที่ ๓๔ เป็นกำรประชุมระดับกลำง จัดขึ้นในระหว่ำงกำรประชุมสุดยอดอำเซียน 
ครั้งที่ ๓๔ มีผู้เข้ำร่วมกำรประชุมประมำณ ๓๐ - ๔๐ คน ประกอบด้วยผู้ด ำรงต ำแหน่งในระดับประธำนหรือ
รองประธำนรัฐสภำ หรือผู้ที่ได้รับมอบหมำยและเลขำนุกำรคณะ จ ำนวน ๑ คน ก่อนกำรประชุมจะมีขึ้นหนึ่ง
วัน จะมีกำรประชุมเตรียมกำรเพ่ือร่วมกันรับรองก ำหนดกำรประชุมและพิจำรณำยกร่ำงค ำกล่ำวของประธำน 
AIPA ส ำหรับใช้ในกำรประชุมร่วมกับผู้น ำอำเซียน ปี ๒๕๖๒  ประเทศไทยได้รับต ำแหน่งส ำคัญ คือ ๑) 
ประธำนอำเซียน และ ๒) ประธำน AIPA 
           กำรประชุมคณะกรรมำธิกำรศึกษำข้อเท็จจริงของสมัชชำรัฐสภำอำเซียนว่ำด้วยกำรปรำบปรำมภัย
คุกคำมจำกยำเสพติด ครั้งที่ ๑๕ (The AIPA Fact-Finding Committee to Combat the Drug Menace: 
AIFOCOM) มีผู้เข้ำร่วมกำรประชุมประมำณ ๕๐ คน ประกอบด้วยผู้แทนรัฐสภำสมำชิก AIPA ประเทศละ    
ไม่เกิน ๓ คน เลขาธิการ AIPA แขกของประเทศเจ้าภาพ (ถ้ามี) เช่น  ส านักงานป้องกันยาเสพติดและ
ปราบปรามอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (UNODC) เจ้าหน้าที่อาวุโสอาเซียนด้านยาเสพติด (ASOD) 
ส านักงานเลขาธิการอาเซียน โดยมีภารกิจ เช่น การต้อนรับคณะที่เข้าร่วมประชุม ณ สนามบิน, ประสานรถ
รับ-ส่ง ณ สนามบิน, ต้อนรับ ณ โรงแรมที่พัก, ลงทะเบียน, จัดอาหารค่ าให้คณะ ณ โรงแรมที่พัก การเยี่ยม



๙ 

 

คารวะ, พิธีเปิดการประชุม, การประชุม ช่วงที่ ๑, การประชุม ช่วงที่ ๒, งานเลี้ยงต้อนรับ และการประชุมช่วง
ที ่๓, พิจารณาและรับรองข้อมติ, พิธีลงนามรับรองรายงานการประชุม, พิธีปิด ,แถลงข่าว, งานเลี้ยงอาหารค่ า 
 
         ส าหรับการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน ครั้งที่ ๔๐ เป็นกำรประชุมหลักของ AIPA จัดขึ้น
ในช่วงเดือนสิงหำคม - กันยำยน เป็นกำรประชุมขนำดใหญ่ มีผู้เข้ำร่วมกำรประชุมระดับสมำชิกรัฐสภำจำก
ประเทศสมำชิกอำเซียนและประเทศที่เกี่ยวข้องประมำณ ๓๐๐ คน ประกอบด้วย ผู้แทนรัฐสภำประเทศ
สมำชิก AIPA ๑๐ ประเทศๆ ละ ๑๕ คน ผู้แทนรัฐสภำประเทศผู้สังเกตกำรณ์ AIPA ๑๑ ประเทศ และ ๑ 
องค์กร ประเทศละ ๒ คน คู่สมรสและผู้ติดตำมของคณะผู้แทน และ แขกของประเทศเจ้ำภำพ โดยประธำน
สนช. มีด ำริด้วยวำจำว่ำจะให้จัดกำรประชุมใหญ่สมัชชำรัฐสภำอำเซียน ครั้งที่ ๔๐ ณ กรุงเทพมหำนคร ทั้งนี้
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรจะได้ร่วมมือกับส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำในกำรเตรียมควำมพร้อม
จัดกำรประชุมดังกล่ำว ในชั้นนี้ได้มีกำรแต่งคณะกรรมกำร คณะอนุกรรมกำรและคณะท ำงำนชุดต่ำงๆรองรับ
ภำรกิจด้ำนกำรจัดประชุมและสำรัตถะ ด้ำนพิธีกำรรับรองพิธีเปิดและงำนเลี้ยง  ด้ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศ
และเว็ปไซต์กำรประชุม ด้ำนกำรประชำสัมพันธ์  ด้ำนกำรรักษำควำมผลอดภัย ยำนพำหนะและกำร
รักษำพยำบำล ด้ำนกำรประสำนงำนทั่วไปและล่ำมไว้แล้ว 
 
          ๖. ผบ. อาพล นันทขว้าง ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ปฏิบัติหน้าที่
ส านักงานศูนย์ประชาคมอาเซียน ได้กล่าวถึงทิศทางการด าเนินการตามค ารับรองตัวชี้วัดประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๑และการท างานร่วมกับเครือข่าย โดยสังเขปว่า ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร โดยส ำนักงำน
ศูนย์ประชำคมอำเซียนของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ด ำเนินกำรด้ำนประชำคมอำเซียนในบริบท
นิติบัญญัติ ครอบคลุมระบบงำนด้ำนประชำคมอำเซียนของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร จ ำนวน ๔ 
ด้ำน คือ ๑) ด้ำนโครงสร้ำงและระบบงำน ๒) ด้ำนยุทธศำสตร์ประชำคมอำเซียน ๓) ด้ำนเครือข่ำย ๔) ด้ำน
ทรัพยำกรมนุษย์ ส่วนส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ได้ด ำเนินกำรจัดตั้งศูนย์ประสำนงำนประชำคมอำเซียน 
เมื่อวันที่ ๑๕ พฤษภำคม ๒๕๕๘ เพ่ือรับผิดชอบและให้บริกำรด้ำนประชำคมอำเซียนของส ำนักงำนเลขำธิกำร
วุฒิสภำ 
             ปีงบประมำณ ๒๕๖๐ คณะกรรมกำรข้ำรำชกำรรัฐสภำ (ก.ร.) จึงได้มอบหมำยส ำนักงำนศูนย์
ประชำคมอำเซียนของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร บูรณำกำรแผนงำน/โครงกำรต่ำงๆ กับกำร
ด ำเนินกำรด้ำนประชำคมอำเซียนของส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ โดยประธำนสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ ได้
แต่งตั้งคณะกรรมกำรประชำคมอำเซียนของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ ตำมค ำสั่งสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ       
ที่ ๑๗๖/๒๕๕๙ ลงวันที่ ๒๗ ธันวำคม ๒๕๕๙ ในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๐ จึงเป็นปีแรกที่ส ำนักงำนศูนย์
ประชำคมอำเซียนของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร และศูนย์ประสำนงำนประชำคมอำเซียนของ
ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ ได้ประชุมหำรือเพ่ือก ำหนดแนวทำงกำรท ำงำนด้ำนประชำคมอำเซียนของส่วน
รำชกำรสังกัดรัฐสภำเพ่ือหำแนวทำงกำรท ำงำนร่วมกันในด้ำนที่เกี่ยวข้องต่ำง ๆ ได้แก่ กำรจัดท ำแผนด้ำน
ประชำคมอำเซียนของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ  กำรสร้ำงเครือข่ำยด้ำนประชำคมอำเซียนของส่วนรำชกำร
สังกัดรัฐสภำ กำรบูรณำกำรฐำนข้อมูลด้ำนประชำคมอำเซียนของรัฐสภำ กำรพัฒนำบุคลำกรด้ำนประชำคม
อำเซียนของรัฐสภำ โดยมีกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรประชำคมอำเซียนของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ และ



๑๐ 

 

ร่วมกันจัดท ำแผนยุทธศำสตร์ด้ำนประชำคมอำเซียนของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕ เพ่ือ
ใช้เป็นแผนแม่บทขององค์กรในกำรสนับสนุนงำนและอ ำนวยควำมสะดวกกำรปฏิบัติหน้ำที่ของฝ่ำยนิติบัญญัติ 
และได้ด ำเนินกำรด้ำนประชำคมอำเซียนร่วมกันตำมตัวชี้วัดต่ำง ๆ ในด้ำนระดับควำมส ำเร็จของกำรด ำเนินกำร
ด้ำนประชำคมอำเซียนของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำในกำรบูรณำกำรกำรท ำงำนด้ำนประชำคมอำเซียนของ
ส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ และระดับควำมส ำเร็จของกำรบูรณำกำรแผนงำน/โครงกำรด้ำนประชำคมอำเซียน
ของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ นอกจำกนี้ยังมีกำรวัดระดับควำมส ำเร็จของกำรพัฒนำฐำนข้อมูลด้ำนประชำคม
อำเซียนของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ และกำรน ำไปใช้สนับสนุนกำรท ำงำนของฝ่ำยนิติบัญญัติ  และ ระดับ
ควำมส ำเร็จของกำรท ำงำนด้ำนประชำคมอำเซียนระหว่ำงส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ และองค์กรเครือข่ำย  
รวมถึงตัวชี้วัดในด้ำนกำรพัฒนำบุคลำกรด้ำนประชำคมอำเซียน ซึ่งในปี พ.ศ.๒๕๖๑ ได้มีกำรก ำหนดตัวชี้วัดใน
เรื่องดังกล่ำวข้ำงต้นอย่ำงต่อเนื่อง  
 
          ส ำหรับกรอบแนวทำงควำมร่วมมือที่จะด ำเนินงำนในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๑ กับองค์กรเครือข่ำย 
อำท ิ

๑. สถาบันพระปกเกล้า ในกำรด ำเนินงำนกำรทูตรัฐสภำ สร้ำงเครือข่ำยด้ำนต่ำงประเทศ กำรส่งเสริม
ประชำชนเป็นศูนย์กลำงกำรขับเคลื่อนประชำคมอำเซียนท ำให้วำทกรรมไปสู่กำรปฏิบัติ เป็นต้น 

๒. คณะนิติศาสตร์ และศูนย์อาเซียน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ในกำรสนับสนุนและส่งเสริมกำร
แลกเปลี่ยนข้อมูลทำงวิชำกำรและกำรวิจัยเกี่ยวกับประชำคมอำเซียนและสนับสนุนและส่งเสริมกำรเชื่อมโยง
ฐำนข้อมูล และกำรจัดกำรองค์ควำมรู้ร่วมกัน เป็นต้น 

๓. กรมอาเซียน ในการก าหนดกรอบแนวคิดในกำรให้สถำบัน/องค์กรวิชำกำรของไทยกับอำเซียน
เป็น Think Tank ป้อนข้อมูล กำรส่งเสริม “branding” ของเครือข่ำยมหำวิทยำลัยอำเซียน (ASEAN 
University Network – AUN) ให้มีบทบำททำงวิชำกำรของอำเซียนมำกยิ่งขึ้น ก ำหนดนโยบำยกำรด ำเนินงำน
ของไทยต่ออำเซียน ในกำรเสริมสร้ำงประชำคมอำเซียน เป็นต้น 

๔. สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (นิด้า) ในกำรบูรณำกำรกำรท ำงำนระหว่ำงสถำบันกำรศึกษำ
กับหน่วยงำนด้ำนยุทธศำสตร์อำเซียนทั้งภำครัฐ เอกชน และภำคประชำสังคมให้เป็นไปลักษณะองค์รวมและ 
กำรจัดท ำข้อเสนอแนะต่อรัฐสภำเพ่ือเพ่ืออนุวัติกำรกฎหมำยภำยใน เป็นต้น 
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          นอกจากนี้ ในภาคระดมความคิดเห็น เมื่อวันที่ ๒๓ - ๒๔ ธันวาคม ๒๕๖๐ ได้มีการแบ่งกลุ่มการระดม
สมอง (focus group) และมีผลการระดมสมอง โดยสังเขปดังนี้ 

   

   

                แนวทางการพัฒนาบุคลากรและน าข้าราชการที่ได้รับการพัฒนาไปปฏิบัติงานในวงงาน
รัฐสภาและขับเคลื่อนประชาคมอาเซียน   

                 กลุ่มที่ ๑ กลุ่มผู้บริหารและผู้ขับเคลื่อนนโยบายในการสนับสนุนนโยบายและยุทธศาสตร์ของ
สามเสาหลักประชาคมอาเซียน  

                ส่งเสริมความร่วมมือในการท างานด้านนิติบัญญัติของทั้งสองส านักงาน ทั้งส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร และส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา เพ่ือสนับสนุนการท างานให้แก่สมาชิ กรัฐสภา และสร้าง
เสริมฐานข้อมูลที่ทันต่อสถานการณ์โลก ทั้งสองส านักงานท างานโดยมีตัวชี้วัดร่วมกัน มียุทธศาสตร์ร่วมกัน ๕ ปี 
บนฐานความคิดของการท างานอาเซียนอย่างยั่งยืน โดยในปี ๒๕๖๑ จะมีการยกระดับการท างานร่วมกัน
ระหว่างสองส านักงาน ให้เป็นเนื้อเดียวกันและผลักดันคุณภาพงานที่สูงขึ้น เพ่ือให้รัฐสภาไทยดูแลงานในด้าน
อาเซียน และสนับสนุนให้เกิดมุมมองใหม่ในการด าเนินงานของ AIPA โดยจะต้องประชาสัมพันธ์และเชิญชวน
ให้สมาชิกรัฐสภาสนใจงานด้านต่างประเทศ และประเด็นอาเซียนให้มากขึ้น ควรส่งเสริมให้ท าบันทึกข้อตกลง 
MOU กับหน่วยงานภายนอก ในเรื่องของอาเซียน เพ่ือท างานร่วมกัน และผลักดันไปสู่การท างานของ AIPA 
รวมถึงกระบวนการนิติบัญญัติให้มากขึ้น ทั้งนี้ ส านักงานควรพิจารณา    เปิดกว้างให้ข้าราชการเสนอผลงาน
เกี่ยวกับอาเซียน ที่เกิดจากข้าราชการในแต่ละส านักในการประเมินเลื่อนขั้นเงินเดือน เลื่อนระดับและต าแหน่ง
ได ้

           กลุ่มที ่๒ กลุ่มส ำนักด้ำนกำรบริกำรวิชำกำรและกำรจัดท ำข้อมูลทำงวิชำกำร 
              สร้างและพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความเชียวชาญด้านอาเซียน ซึ่งต้องมีลักษณะ เช่น ๑. 
สามารถคิด วิเคราะห์ ให้ความเห็นประเด็นต่างในด้านอาเซียนได้ ๒. มีความรู้ ความเชียวชาญเกี่ยวกับด้าน
ประชาคมอาเซียน ๓. มีบุคลากรเฉพาะทางที่มีความรู้ในด้าน ๓ เสาหลักของประชาคมอาเซียน โดยใช้วิธีการ 
ในการสรรหาจากนักเรียนทุน ก.พ. หรือก าหนดคุณสมบัติเฉพาะ  การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และการพัฒนา



๑๒ 

 

บุคลากรจากรุ่นพ่ีสู่รุ่นน้อง ส าหรับการเอ้ือในการด าเนินการ ควรมีการจัดท า Application ประกอบด้วย 
Digital Parliament และ Innovation พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่มีอยู่ให้ก้าวหน้าทันสมัย เช่น การ
พัฒนาเว็บไซต์ Asean Law ที่เชื่อถือได้ จัดท าการน าแสนอในรูปแบบ Info graphic เพ่ือการศึกษา งานด้าน
วิชาการ (มุ้งเน้น ๓ เสาหลัก)  ส่วนข้อมูลและเอกสารวิชาการ  ให้มีการจัดท าข้อมูลพ้ืนฐานที่มีมาตรฐานเชิง
ปริมาณและคุณภาพ  และข้อมูลเชิงลึกในระดับการวิจัย ในเชิงปริมาณและคุณภาพ และมีการส่งมอบงาน
วิชาการ เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจ และป้องกันผลประโยชน์ของประเทศชาติ โดยประชาสัมพันธ์ผ่านทาง เว็บ
ไซท์ แผ่นพับ อินเตอร์เน็ท และการส่งมอบงานให้แก่ผู้รับบริการ (สมาชิกรัฐสภา) ในรูปแบบของเอกสาร
ประกอบการประชุม ส่งมอบโดยตรง หรือผ่านทางห้องสมุด 
 

    กลุ่มที่ ๓ กลุ่มส ำนักด้ำนต่ำงประเทศและภำรกิจอำเซียนกับเวทีระหว่ำงประเทศ 
      โดยเหตุที่ส านักด้านต่างประเทศมีหน้าทีจัดท าสารัตถะสนับสนุนการปฏิบัติงานของสมาชิกรัฐสภา เพ่ือ
ความถูกต้องในการประชุม จัดท าข้อมูลทั่วไปเพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานของสมาชิกรัฐสภา และเผยแพร่การ
ประชุมรัฐสภา ผ่านทาง Application แต่ปัญหาที่พบ คือ การประชาสัมพันธ์พ้ืนฐานของรัฐสภาไม่ทั่วถึง
เท่าที่ควร ทักษะด้านภาษาอังกฤษของข้าราชการ การหาประเด็นเพ่ือการรองรับการปฏิบัติงานและการ
ประชุม การมีปัญหาด้านทัศนคติและกรอบความคิด Mind set และการที่ข้าราชการที่ผ่านการฝึกอบรมไม่
สามารถใช้ศักยภาพได้อย่างเต็มที่  ดังนั้น สิ่งที่จะสามารถเพ่ิมศักยภาพของข้าราชการได้ ได้แก่ การเชิญ
ผู้เชี่ยวชาญใน แต่ละด้าน อาทิ เจ้าหน้าที่ที่มีประสบการณ์โดยตรง และโดยอ้อมด้านกฎหมาย เทคโนโลยี 
ภาษา มาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ นอกจากนี้ควรจัดท าวารสารที่เป็นสื่อกลางของทั้งสองส านักงาน ในรูปแบบ     
เว็บไซท์ Application และ E-book 
 

     กลุ่มที่ ๔ กลุ่มส ำนักด้ำนกำรประชำสัมพันธ์เผยแพร่และวำระด้ำนพลเมืองอำเซียน 
      ส่งเสริมให้มีการสร้างเครือข่ายระดับเจ้าหน้าที่ในเวทีระหว่างประเทศ สนับสนุนข้อมูลด้านวิชาการ
เกี่ยวกับประเด็น 3 เสาหลักของประชาคมอาเซียน เพ่ือใช้ในการสัมมนา และเผยแพร่ความรู้ให้แก่ประชาชน  
เตรียมความพร้อมให้แก่บุคลากรเพ่ือรองรับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรชุดใหม่ พัฒนาตนเองเพ่ือสร้างความ 
เชียวชาญ และต่อยอดการวิจัย เพ่ือสร้างความน่าเชื่อถือและเป็นที่ยอมรับแก่สมาชิกรัฐสภา และปฏิบัติหน้าที่
ผู้ช่วยเลขานุการในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ ตามข้อบังคับการประชุมในบริบทที่เป็นสากล 
 

      กลุ่มที่ ๕  กลุ่มส านักด้านกฎหมายและวาระด้านการบูรณาการกฎหมาย 
       สนับสนุนบุคลากรทีผ่่านการฝึกอบรม ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับด้านต่างประเทศและอาเซียนของรัฐสภา ให้
มีการสร้างทีมงานเครือข่ายเพ่ือการติดต่อประสานงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมให้บุคลากรที่ปฏิบัติ
ราชการในส่วนที่เกี่ยวข้องกับต่างประเทศ และอาเซียน ได้รับการพัฒนา สนับสนุนการพัฒนาบุคลากรเฉพะ
ทาง (Specialization) ที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะทางให้ได้รับผิดชอบกับหน้าที่ที่สอดคล้องกับความเชี่ยวชาญของ
ตน และให้เข้ารับการอบรมเฉพาะทาง เช่น ส่งเสริมให้นิติกร ได้รับการอบรมกฎหมายเฉาะเรื่อง เป็นต้น 



๑๓ 

 

นอกจากนี้ ยังควรจัดท าบัญชีบุคลากรโดยระบุความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง โดยการระบุวุฒิการศึกษา และ
ประวัติการฝึกอบรม 
 

          กลุ่มที่ ๖ กลุ่มส ำนักด้ำนกระบวนกำรนิติบัญญัติและวำระปัญหำท้ำทำยอำเซียน 
            แนวทางการน าบุคลากรที่ได้รับการพัฒนาไปปฏิบัติภารกิจในกระบวนการนิติบัญญัติ คือการให้
ตรวจสอบกฎหมายที่สอดคล้องกับปัญหาท้าทายอาเซียน หรือวิเคราะห์ความเกี่ยวข้องกับความตกลงหรือ
พันธกรณีระหว่างประเทศ และตรวจสอบตามกระบวนการที่รัฐธรรมนูญก าหนด มีการเสนอความคิดเห็นและ 
แนวทางการด าเนินการ และตรวจสอบรูปแบบการเสนอร่างพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับอาเซียนและปัญหา
ท้าทายอาเซียน 
            ประเด็นที่เป็นวาระอาเซียน (ASEAN Agenda) ได้แก่ ประเด็นด้านนโยบายและยุทธศาสตร์      
๓ เสาหลักประชาคมอาเซียน ประเด็นด้านการบูรณาการกฎหมาย ประเด็นด้านพลเมืองอาเซียนและประเด็น
ปัญหาท้าทายอาเซียนตามแนวทางและเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: 
SDGs) ซ่ึงแต่ละกลุ่มได้เสนอประเด็นหัวข้อส าคัญท่ีควรเสนอพิจารณาในการประชุมสมัชชารัฐสภาอาเซียนใน
ปี ๒๕๖๒ เช่น  

          ๑. สังคมผู้สูงอายุที่ประชาคมอาเซียนต้องเผชิญในอนาคตข้างหน้า 
            ๒. การจัดท ากฎหมายร่วมกันของกลุ่มประชาคมอาเซียน Legal Harmonization ในรูปแบบ E-
Commerce ซึ่งในปัจจุปันเติบโตเป็นอย่างมากในยุคโลกาภิวัฒน์    
          ๓. ประเด็นและข้อเสนอแนะ ทั้ง 3 เสาหลักประชาคมอาเซียน 
    - ด้านการเมืองและความม่ันคง เช่น Human Right, การเคลื่อนย้ายแรงงานอย่างผิดกฎหมาย,
การส่งผู้ร้ายข้ามแดน, ปัญหายาเสพติด 
    - ด้านเศรษกิจ เช่น การโจรกรรมทางไซเบอร์ เช่น bit coin, การสง่สินค้าข้ามพรหมแดน ,การเคลื่อนย้าย

ตลาดแรงงาน, ปัญหาลขิสทิธ์และทรัพสนิทางปัญญา  

       -ด้านสังคมและวัฒนธรรม เช่น ปัญหาความหลากหลายทางเพศ ,โรคติดต่อข้ามแดน ,ปัญหา
สังคมและความเท่าเทียม 
           ๔. การแลกเปลี่ยนข้อมูลการท างานร่วมกันในบริบทของรัฐสภาอาเซียน การตกลงพันธกรณีต่าง ๆ 
รวมทั้งการสานสัมพันธ์ในภูมิภาคอาเซียน          
         ๕. การส่งเสริมความเป็นพลเมืองอาเซียนอย่างยั่งยืน ในด้านคุณภาพชีวิต 
 
ผลการประเมินในภาพรวม 

          จากแบบประเมินโครงการ โครงการได้รับการประเมินความพึงพอใจด้านเนื้อหาของโครงการ ด้าน
วิทยากร ด้านเอกสาร ด้านระยะเวลาและ สถานที่จัด และด้านการบริหารจัดการโครงการ อยู่ในระดับมาก
และมากที่สุด และได้รับความเห็นจากผู้เข้าร่วมโครงการว่าคุ้มค่าที่จัดและเป็นประโยชน์กับการปฏิบัติงาน
ต่อไป ทั้งนี้ ผู้เข้าร่วมมีความรู้เพิ่มขึ้นวัดจากการท าบททดสอบก่อนและหลังการอบรม (Pre and Post Test) 


