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สภานิติบัญญัติแห่งชาติ น�ำโดย นายตวง อันทะไชย 
สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ในฐานะประธานคณะ
กรรมาธกิารการศกึษาและการกฬีา สภานติบิญัญตัแิห่งชาติ 
ได้รับมอบหมายจากประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เป็น
หวัหน้าคณะเดนิทาง พร้อมด้วยนางสาววราภรณ์ มเีปรมปรดีิ์  
ที่ปรึกษาด้านระบบงานนิติบัญญัติ และนางละออ ภูธรใจ 
รองเลขาธิการวุฒิสภา เข้าร่วมการสัมมนาระดับภูมิภาค
ของรฐัสภากัมพชูา ระหว่างวนัที ่๙ -๑๐ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๐ 
ณ กรุงพนมเปญ ราชอาณาจักรกัมพูชา จัดโดย สถาบัน
ส่งเสริมรัฐสภาของกัมพูชา (Parliament Institution of 
Cambodia: PIC) ซึ่งเป็นองค์กรที่มีบทบาทส�ำคัญในการ

The National Legislative Assembly, led by  
Mr. Tuang Untachai, Member of the National 
Legislative Assembly, as Chairperson of the 
Committee on Education and Sports of the  
National Legislative Assembly, was assigned by the 
President of the National Legislative Assembly as 
Head of Delegation. Accompanied by Ms. Varaporn 
Meeprempree, Advisor on Legislative Procedure 
and Mrs. La-or Putornjai, Deputy Secretary -General 
of the Senate, the Head of Delegation attended 
the Parliament of Cambodia’s Regional Seminar 
during 9 -10 February 2017 at Phnom Penh, the 
Kingdom of Cambodia organized by Parliament 
Institution of Cambodia (PIC). The institution 
plays an important role in providing trainings and 
practices for officers of the National Assembly of 
Cambodia and expanding cooperation on studying 
and academic research across countries in ASEAN 
to support parliamentarians’ missions.

Regional Seminar on “Education Reform in ASEAN” 

Organized by National Assembly of Cambodia In the Views of Malaysia,  

Myanmar, Thailand and Cambodia Phnom Penh, the Kingdom of Cambodia
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สัมมนาระดับภูมิภาคของรัฐสภากัมพูชา 

“การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคอาเซียน”
จากมุมมองของประเทศมาเลเซีย เมียนมา ไทย และกัมพูชา

ณ กรุงพนมเปญ ราชอาณาจักรกัมพูชา



ฝึกอบรมและฝึกปฏิบัติเจ้าหน้าที่รัฐสภาของกัมพูชาและ
ขยายขอบเขตความร่วมมือให้ครอบคลุมประเทศต่าง ๆ  ใน
ภูมิภาคอาเซียนในการค้นคว้าและท�ำงานวิจัยทางวิชาการ
เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภา 

ในปี ๒๕๖๐ นี้ ได้ก�ำหนดหัวข้อ “การปฏิรูปการศึกษา
ในภูมิภาคอาเซียน”เพื่อให้เจ้าหน้าที่รัฐสภาจากมาเลเซีย 
เมียนมา กัมพูชา และไทย ท่ีเข้าร่วมโครงการท�ำการวิจัย
บรบิทด้านการศึกษาและแนวทางการปฏริปูด้านการศกึษา
ของประเทศตนเอง เพื่อน�ำเสนอผลการศึกษาที่ได้รับเป็น
แนวทางในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ  อันเป็นประโยชน์ต่อการ
พัฒนาการศึกษาของแต่ละประเทศในอนาคต นอกจากนี้ 
ยังมีการเสวนาในหัวข้อ “ความก้าวหน้าและความท้าทาย 
ในการปฏิรูปการศึกษาในอาเซียน” และหัวข้อ “บทบาท
ของหน่วยงานต่าง ๆ ในการปฏิรูปการศึกษา” รวมทั้ง 
การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสบการณ์จาก 
ผู ้แทนสมาชิกรัฐสภา จากประเทศสมาชิกอาเซียนและ 
ผูท้รงคณุวฒุจิากสมชัชารฐัสภาอาเซยีน สถาบนัพระปกเกล้า  
และองค์การระหว่างประเทศต่าง ๆ อาทิ AIPA, JICA,  
UNESCO, USAID๑ และ PIC 

ส�ำหรบังานวิจยัของเจ้าหน้าทีร่ฐัสภาไทยทีไ่ด้เข้ารบัการ
ฝึกอบรมดงักล่าวคอื นางสาวพชัน ีวยิาภรณ์ จากส�ำนกังาน
เลขาธิการวุฒิสภา และนางสาวปฐมพร รักษ์พลเมือง จาก
ส�ำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ได้น�ำเสนอกรณี
ศึกษา “การพัฒนาคุณภาพการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อเพิ่ม
ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยในกลุ่ม
ประเทศสมาชิกอาเซียน” มีวัตถุประสงค์ส�ำคัญ ๔ ประการ
คอื ๑) ศกึษาบทบาทของการศกึษาขัน้พืน้ฐานเพือ่เสริมสร้าง 
ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ๒) อธิบาย
ปัญหาความท้าทายและความส�ำเร็จในปัจจุบันที่ส่งผลต่อ
ขีดความสามารถเปรียบเทียบกับประเทศสมาชิกอาเซียน 
๓) ศึกษาสถานการณ์ปัจจุบันและปัญหาความท้าทายด้าน
ความไม่เท่าเทยีมระหว่างหญงิและชายด้านโอกาสทางการ
ศึกษาสาขาวิชาสเต็ม๒ และความเป็นกลางระหว่างหญิง
และชายในการบรหิารจดัการในห้องเรยีน และ ๔) น�ำเสนอ
ข้อมูลแนวทางการปฏิบัติที่ดีโดยสังเขปเพื่อการประยุกต์ใช้ 

The 2017 seminar was themed “Education 
Reform in ASEAN” in order for the parliamentary 
officers from Malaysia, Myanmar, Cambodia and 
Thailand participated in the programme to conduct 
researches in the area education and guidelines 
for education reform in the context of their own 
country. The research results could be used as 
guidelines to solve problems and will benefit 
educational development of each country in 
the future. Moreover, the seminar also discussed 
“Progress and Challenges in Education Reform 
in ASEAN” and “Roles of Different Agencies in 
Education Reform” as well as an exchange of 
opinions and experiences among representatives 
of parliamentarians from ASEAN member countries  
and experts from ASEAN Inter-Parliamentary  
Assembly, King Prajadhipok’s Institute and other 
international organizations namely, JICA, UNESCO, 
USAID1 and PIC.

Ms. Patchanee Wiyaporn from the Secretariat of 
the Senate and Ms. Pathomporn Raksapolmuang 
from the Secretariat of the House of Representatives,  
represented the Thai National Assembly to attend  
the programme and presented a case study of 
“Basic Education Quality Improvement for Raising  
the National Competitiveness of Thailand among 
ASEAN Member Countries”. The four main  
objectives of the research are 1) to explore the 
significant roles of basic education to strengthen 
national competitiveness; 2) to explain the current 
status of the basic education in terms of challenges  
and achievements that influence the level of 
national competitiveness compared with other 
ASEAN member countries; 3) to explore current 
situations or challenges in terms of gender disparity  
in STEM2- related studying opportunities and  
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งานวิจัยของไทยได้ตั้งประเด็นค�ำถามในการศึกษา
ไว้ ๒ ประเด็น คือ อะไรคือความท้าทายที่ส�ำคัญของการ
ปฏิรูปการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีจ�ำเป็นต้องได้รับการแก้ไข 
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของไทยในกลุ่ม
ประเทศสมาชิกอาเซียน และอะไรคือแนวปฏิบัติและ
นโยบายที่ดีที่สุดในการจัดการกับความท้าทายด้านการ
ศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อให้ประเทศไทยมีอันดับขีดความ
สามารถในการแข่งขันระดับโลกและระดับภูมิภาคที่สูงขึ้น  
ซึ่งผลการศึกษาพบว่า การจัดสรรงบประมาณเป็นสาเหตุ
ส�ำคญัในการกระจายทรพัยากรทางการศกึษาไปยงัโรงเรยีน 
ในพื้นที่ต่าง ๆ ไม่เท่าเทียมกันอันจะเห็นได้จากการขาด
สื่อการเรียนการสอนท่ีทันสมัย การขาดแคลนบุคลากรคร ู
เนื่องจากไม่มีการจัดสรรงบประมาณส�ำหรับการพัฒนา
หลกัสตูรวชิาชพีครแูละระบบการข้ึนทะเบียนใบขออนญุาต 
ประกอบวชิาชีพครยูงัไม่มคีวามเหมาะสมเท่าทีค่วร นอกจากนี้  
ยังพบว ่าอัตราการทดแทนครูที่ เกษียณอายุราชการ 
กบัครบูรรจใุหม่ไม่สอดคล้องกนัอกีด้วย ส�ำหรบัด้านการเรยีน 
การสอนพบว่าโรงเรียนในไทยยังคงเน้นใช้วิธีการเรียน 
แบบให้ท่องจ�ำและเน้นการเรยีนทีใ่ช้ครเูป็นศนูย์กลางมากกว่า
ท่ีจะให้นักเรียนเป็นศูนย์กลางเพื่อให้นักเรียนได้ฝึกคิด 
และวิเคราะห์เหตุและผลด้วยตนเองอันจะเป็นการเรียน 
การสอนที่มีประสิทธิภาพมากกว่า

แนวทางที่จะแก้ไขปัญหาดังกล่าวเหล่านี้ได้จะต้อง 
เร่ิมต้นด้วยการจัดสรรงบประมาณแผ่นดินเพื่อการศึกษา
ของประเทศเป็นล�ำดบัแรกเพือ่จะช่วยยกระดบัคณุภาพของ
โรงเรยีนขนาดเลก็หรอืโรงเรยีนในพืน้ท่ีห่างไกลให้มคีณุภาพ
เท่าเทยีมกับโรงเรยีนในเขตกรงุเทพมหานครได้ โดยน�ำเสนอ 
แนวคิด “การใช้ปัจจยัน�ำเข้าเป็นฐาน” เพือ่ใช้ในการจดัสรร
งบประมาณด้านการศึกษา นั่นคือการค�ำนวณงบประมาณ
รายจ่ายของนักเรียนต่อหัวและใช้วิธีค�ำนวณประมาณการ
ค่าใช้จ่ายประเภทเงินเดือนบุคลากรต่อนักเรียนหนึ่งคน
เพื่อพิจารณาว่าแต่ละจังหวัดจ�ำเป็นต้องได้รับงบประมาณ
อีกจ�ำนวนเท่าใดจึงจะสามารถเพิ่มจ�ำนวนครูที่มีคุณภาพ
ต่อห้องเรียนได้ นอกจากนี้ ยังได้เสนอแนะให้ใช้วิธีการ
ควบรวมโรงเรียนในพื้นท่ีเดียวกันเข้าด้วยกันเพื่อแก้ปัญหา
การจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษา และแนวทางในการ

gender neutrality in classroom management; and 
4) to outline best practices for further application.

The research of the Thai participants is aimed 
to answer two questions namely 1) What are key 
challenges of the basic education reform that 
need to be addressed for raising the national  
competit iveness among ASEAN member  
countries?; and 2) What are the best practices and 
policy in dealing with basic education challenges 
to lift up Thailand’s rank on global and regional 
competitiveness? The results of the study show 
that budget allocation is the main cause in unequal 
distribution of education resources to schools in 
different areas. It can be seen through lack of 
updated teaching materials and lack of teachers.  
The latter problem results from inadequate 
budget allocation to develop teaching profession  
programme and an inefficient registration system  
for teacher licenses. Moreover, a large gap between  
the proportion of retired teachers and new teachers  
was another obstacle. It was also found that traditional  
teaching approaches such as rote-learning and teacher- 
centered are still the main approaches rather than 
the student - centered approach which is a more 
efficient teaching pedagogy that promotes critical 
and analytical thinking skills in students.

A guideline to solve the problems should firstly 
begin with government budget allocation for national  
education in order to improve the quality of small or 
rural schools to have the same standard as schools 
in Bangkok. The research proposes “Input-based  
Approach” for budget allocation in education.  
The approach is to estimate expenditure per student  
and the change in personnel salary per student 
necessary for each province to have more quality 
teachers per classroom. Moreover, merging schools 
located within the same area is also suggested in 
order to solve educational resource allocation as 
well as a change of teaching approach to promote 
self-study learning and self-research through an 
analytical thinking approach, known as Problem-
based Learning Approach, to Thai students. This 
approach stimulates students to be able to analyze  
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แก้ไขปัญหาด้านการเรยีนการสอนนัน้ควรมกีารปรับเปล่ียน
แนวทางการศกึษาโดยเน้นให้นกัเรยีนรูจ้กัค้นคว้าหาความรู ้
เพิ่มเติมโดยใช้วิธีการสอนแบบแนวคิดเชิงวิเคราะห์ให้แก่
นักเรยีนไทยให้มากขึน้ หรอืทีเ่รยีกว่าการเรยีนแบบใช้ปัญหา
เป็นฐาน ซึง่จะกระตุน้ให้ผูเ้รยีนสามารถวเิคราะห์ปัญหาและ
หาค�ำตอบต่าง ๆ ได้ด้วยตัวเอง รวมถึงการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศเพื่อพัฒนาสื่อการเรียนการสอนไปยังโรงเรียน
ในพื้นที่ห่างไกลให้มากขึ้น 

กล่าวโดยสรุป การน�ำเสนอผลงานวิจัยและการเสวนา 
ในหวัข้อต่าง ๆ  ได้มุง่เน้นถึงความก้าวหน้าและความท้าทาย 
ในการปฏิรูปการศึกษาของประเทศสมาชิกอาเซียน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรื่องการจัดสรรงบประมาณล้วนเป็น
ปัญหาส�ำคัญในหลาย ๆ ประเทศ หากแต่ประเด็นส�ำคัญ
ยิ่งกว่าน้ันคือรัฐบาล รัฐสภา รวมถึงหน่วยงานต่าง ๆ  
ท่ีเกี่ยวข้องด้านการศึกษา จะท�ำอย่างไร ในการบริหาร
จัดการงบประมาณที่มีอยู่อย่างจ�ำกัดนั้นให้มีประสิทธิภาพ
สูงสุด เป็นที่ทราบกันดีว่าองค์การสหประชาชาติได้ก�ำหนด
เป้าหมายการพัฒนาขึ้นใหม่เรียกว่า “เป้าหมายการพัฒนา
ท่ียั่งยืน” โดยอาศัยกระบวนทัศน์และกรอบความคิด 
ทีม่องการพฒันาเป็นมติทิัง้เศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดล้อม 
ล้วนแต่มคีวามเชือ่มโยงกนั และประเดน็การศกึษาถกูบรรจุ
อยูใ่นเป้าหมายที ่๔ ท่ีมุง่เน้นการสร้างหลกัประกนัว่าทกุคน 
มีการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมเท่าเทียม และ
สนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต กล่าวได้ว่าการ
สัมมนาระดับภูมิภาคของรัฐสภากัมพูชาในครั้งนี้ เป็น
โอกาสอันดีที่เจ้าหน้าที่รัฐสภาของประเทศต่าง ๆ ได้ฝึกฝน 
การท�ำงานวจิยัเชงิวชิาการเพือ่สนับสนุนการปฏิบัตงิานของ 
สมาชิกรัฐสภา รวมถึงเป็นโอกาสอันดีที่ผู้แทนรัฐสภาจาก
กลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนและองค์การระหว่างประเทศ
ได้ร่วมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน อันเป็น
ประโยชน์อย่างยิ่งต่อผู้เข้าร่วมสัมมนาท่ีจะน�ำความรู้และ
ประสบการณ์ที่ได้รับไปศึกษาพัฒนาต่อยอดการปฏิรูปการ
ศกึษาของประเทศตนให้สอดคล้องกบับรบิทการปฏริปูการ
ศึกษาของประเทศต่าง ๆ ในอาเซียนด้วยกัน รวมตลอดถึง
สอดรับกับบริบทการศึกษาของประชาคมโลกต่อไป n

problems and find answers by themselves.  
In addition, information and communication  
technology should be provided to improve teaching  
materials in rural schools. 

In conclusion, the research presentation and 
the seminar on various matters aim to present  
advancement and challenges in education reform in 
the ASEAN member countries especially, the matter 
of budget allocation considered as a serious problem  
in many countries. More importantly, how the 
government, parliament and agencies responsible  
for education manage the limited budget to its 
highest efficiency is also essential. It is widely 
known that United Nations has established the 
new goals of development entitled “Sustainable 
Development Goals: SDGs” based on paradigm and 
concepts viewing development as economic, social 
and environmental dimensions interrelated to one 
another. Education is included in Goal 4: Ensure 
Inclusive and Quality Education for all and Promote 
Lifelong Learning. Therefore, the regional seminar  
organized by the Parliament of the Kingdom  
of Cambodia was a valuable opportunity for  
parliamentary officers from the ASEAN member 
countries to work on an academic research in order  
to support missions of parliamentarians. It was 
also a precious opportunity for representatives of  
parliamentarians from the ASEAN member  
countries and international organizations to exchange  
views. The views expressed in the seminar  
contribute greatly to the participants in applying 
knowledge and experiences to study and develop 
educational reform in correspond to educational 
reform in the context of their own countries as 
well as the context of global communities. n

๑ สมชัชารฐัสภาอาเซยีน (ASEAN Inter-Parliamentary Assembly: AIPA), องค์การความร่วมมอืระหว่างประเทศของญีปุ่น่ (Japan International Cooperation 
Agency: JICA), องค์การการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization: 
UNESCO, องค์กรเพื่อการพัฒนาระหว่างประเทศของสหรัฐฯ (United States Agency for International Development: USAID)
๒ สะเต็มศึกษา (Science Technology Engineering and Mathematics Education: STEM Education) คือ แนวทางการจัดการศึกษาให้ผู้เรียน 
เกิดการเรียนรู้และสามารถบูรณาการความรู้ทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี กระบวนการทางวิศวกรรม และคณิตศาสตร์ ไปใช้ในการเชื่อมโยงและแก้ปัญหาในชีวิต
จริง รวมทั้งการพัฒนากระบวนการหรือผลผลิตใหม่ควบคู่ไปกับการพัฒนาทักษะแห่งศตวรรษที่ ๒๑
1 ASEAN Inter-Parliamentary Assembly: AIPA, Japan International Cooperation Agency: JICA, United Nations Educational, Scientific and 
Cultural Organization: UNESCO, United States Agency for International Development: USAID
2 Science Technology Engineering and Mathematics Education: STEM Education is a classroom management for learners to learn and 
integrate knowledge in science, technology, engineering processes and mathematics in order to apply and solve problems in their real 
life as well as process development or new outputs together with the 21st century skill development
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