
สถานการณ์แรงงานต่างด้าวต่อภาพลักษณ์ของไทยในต่างประเทศ

หลังเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

The Situation of Migrant Workers towards Thailand’s Image in International View

after Entering the ASEAN Economic Community

หลังจ�กที่ประเทศไทยเข้�สู่ประช�คมเศรษฐกิจอ�เซียน 
(AEC) ในปี ๒๕๕๘ ถือเป็นช่วงเวล�ที่มีก�รเปิดเสรีท�งก�รค้�
ระหว่�งประเทศในแถบอ�เซียนอย่�งเสรี รวมทั้งเปิดเสรีท�ง 
ด้�นแรงง�นด้วย ซึง่ทีผ่่�นม�แรงง�นจ�กประเทศในอ�เซยีนเข้�ม� 
ในตล�ดแรงง�นของไทยเพิม่ม�กขึน้ ทัง้แรงง�นทีไ่ม่มฝีีมอืและ
แรงง�นที่มีทักษะเข้�ม�อย่�งถูกต้องต�มกฎหม�ย อย่�งไร
ก็ต�ม แม้ว่�แรงง�นต่�งด้�วจะมส่ีวนสำ�คญัในก�รพฒัน�ระบบ
เศรษฐกิจของประเทศไทยให้เจริญเติบโตขึ้น แต่ก�รเข้�ม�ของ
แรงง�นต่�งด้�วในจำ�นวนที่ม�กเกินคว�มต้องก�รแรงง�นของ
ระบบเศรษฐกิจไทย อ�จส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของ
ไทยในด�้นต�่ง ๆ ได้เช่นกัน

คณะกรรม�ธิก�รก�รต่�งประเทศ สภ�นิติบัญญัติแห่งช�ติ 
ได้เล็งเห็นถึงคว�มสำ�คัญในก�รพัฒน�ประเทศไทยในปัจจุบัน
ซึ่งระบบเศรษฐกิจของประเทศส่วนหน่ึงที่เป็นกำ�ลังหลัก 
ในก�รพฒัน�คอืก�รพึง่พ�อ�ศยัแรงง�นต่�งด้�วในก�รขบัเคลือ่น  
และเพ่ือเป็นก�รศึกษ�ผลกระทบของแรงง�นต่�งด้�วต่อ 
ภ�พลักษณ์ของประเทศไทยโดยรวม คณะกรรม�ธิก�รก�ร 
ต่�งประเทศ จึงได้มอบหม�ยให้คณะอนุกรรม�ธิก�รศึกษ� 
ผลกระทบของสถ�นก�รณ์แรงง�นต่�งด้�วต่อภ�พลักษณ์ของ
ไทยในต่�งประเทศ พิจ�รณ�ศึกษ�ในประเด็นที่เกี่ยวข้อง

Thailand has formally entered the ASEAN Economic 
Community (AEC) since 2015. The full implementation  
of AEC has extremely promoted the international 
trade liberalization and free flow of labour among 
ASEAN member countries. The number of both  
unskilled and skilled migrant workers legally coming  
from ASEAN member countries has increased in  
Thai labour market. Although migrant workers play 
an important role in the national economic growth,  
the excessive number of them can affect Thai  
economic system in various aspects.

The Standing Committee on Foreign Affairs  
of the National Legislative Assembly has realized  
the importance of the country development  
at present. Thai economic system depends partly 
on migrant workers to move forwards. Therefore, 
the Sub - committee on Studying the Impact of  
the Situation of Migrant Workers on Thailand’s Image 
in International View was set up and assigned to study 
relevant issues.

อินไซด์ อาเซียน
โดย กลุ่มงำนคณะกรรมำธิกำรกำรตำ่งประเทศ
 สำ นักกรรมำธิกำร ๒
แปลโดย สำ นักภำษำตำ่งประเทศ
 สำ นักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ
Written by the Bureau of Committee Inter-Parliamentary Organizations 
 The Secretariat of the House of Representatives
Translated by the Bureau of Foreign Languages
 The Secretariat of the Senate

37สิงหาคม ๒๕๕๙
August 2016



เมื่อวันจันทร์ที่ ๑๑ กรกฎ�คม ๒๕๕๙ คณะอนุกรรม�ธิก�ร
ศึกษ�ผลกระทบของสถ�นก�รณ์แรงง�นต่�งด้�วต่อภ�พลกัษณ์ 
ของไทยในต่�งประเทศ นำ�โดย พลเอก นิพัทธ์ ทองเล็ก  
ประธ�นคณะอนุกรรม�ธิก�ร พร้อมด้วยอนุกรรม�ธิก�ร  
ได้เดินท�งลงพื้นที่จังหวัดสมุทรสงคร�ม เพื่อศึกษ�ผลกระทบ 
ของแรงง�นต่�งด้�วต่อภ�พลักษณ์ของไทยในต่�งประเทศ  
ในก�รเดนิท�งไปศกึษ�ดูง�นคร้ังน้ี คณะอนุกรรม�ธกิ�รได้รบัฟัง 
ข้อมูลและผลกระทบต่�ง ๆ ของแรงง�นต่�งด้�วในจังหวัด
สมุทรสงคร�ม และได้ลงพื้นที่ เพื่อศึกษ�สภ�พชีวิตและ 
คว�มเป็นอยู่ของแรงง�นต่�งด้�วในจังหวัดสมุทรสงคร�มด้วย 
โดยได้รับก�รต้อนรับจ�กผู้ว่�ร�ชก�รจังหวัดสมุทรสงคร�ม  
และหัวหน้�ส่วนร�ชก�รที่เกี่ยวข้องในจังหวัดสมุทรสงคร�ม

จังหวัดสมุทรสงคร�มเป็นจังหวัดที่เล็กที่สุดในประเทศไทย
มีขน�ดพื้นที่ประม�ณ ๔๑๖,๗๐๗ ต�ร�งกิโลเมตร หรือ  
๒๖๐,๔๔๒ ไร่ แบ่งก�รปกครองออกเป็น ๓ อำ�เภอ คอื อำ�เภอเมอืง 
สมุทรสงคร�ม อำ�เภออัมพว� และอำ�เภอบ�งคนที มีพื้นที่ติด
ช�ยฝ่ังทะเลด้�นอ่�วไทย ย�วประม�ณ ๒๓ กโิลเมตร ครอบคลมุ
พ้ืนที ่๔ ตำ�บล (ตำ�บลคลองโคน ตำ�บลบ�งแก้ว ตำ�บลแหลมใหญ่ 
ตำ�บลบ�งจะเกร็ง) ๑๕ หมูบ้่�น มปีระช�กรรวม ๑๘๙,๓๔๐ คน 
อยูใ่นกำ�ลงัแรงง�น ๑๑๓,๑๑๕ คน เป็นผูม้งี�นทำ� ๑๑๒,๓๙๕ คน  
ว่�งง�น ๖๐๒ คน และรอฤดูก�ลอีก ๑๑๘ คน จังหวัด
สมุทรสงคร�มประสบปัญห�ก�รข�ดแคลนแรงง�นไร้ฝีมือหรือ
กรรมกร โดยเฉพ�ะในประมงทะเลและกิจก�รต่อเนื่องจ�ก
ประมง และกิจก�รก่อสร้�ง ผู้ประกอบก�รจึงแก้ไขปัญห�ก�ร
ข�ดแคลนแรงง�นด้วยวธิกี�รจ้�งแรงง�นต่�งด้�วเข้�ม�ทำ�ง�น

On Monday 11 July 2016, the Sub-committee led by 
Gen. Nipat Thonglek, Chairman of the Sub-committee,  
together with members of the Sub -committee, paid 
a visit to Samut Songkhram Province to study the 
said impact. On this occasion, the Sub -committee 
gained information concerning the impact of migrant 
workers in Samut Songkhram Province, and made 
a field visit to observe their livings. In this regard,  
the Sub -committee was welcomed by the Governor 
of Samut Songkhram Province and heads of relevant 
local government agencies.

Samut Songkhram is the smallest province of  
Thailand with the total area of 416,707 square kilometres  
or 260,442 Rais. Its provincial administration is divided 
into 3 districts, namely Muang Samut Songkhram 
District, Amphawa District and Bangkhontee District. 
The province is located on the coast of the Gulf of 
Thailand for 23 kilometres long covering the areas of 
15 villages in 4 Sub -districts (including Khlong Khon  
Sub - district, Bang Kaew Sub - district, Laem Yai  
Sub-district and Bang Cha Kreng Sub-district). The total  
population is 189,340. Among this number, 113,115 
are in labour force consisting of 112,395 employed 
workers, 602 unemployed workers and 118 seasonally  
inactive workers. Samut Songkhram Province has been 
confronted with the problem of unskilled labour  
shortage, particularly in the sectors of marine fisheries, 
the fishery related business and construction enterprises.  
For this reason, the entrepreneurs of businesses have 
to hire migrant workers instead.

At present, there are totally 17,351 migrant workers  
in Samut Songkhram Province who already have 
work permits. Among this number, 17,211 workers 
are Myanmar, Lao and Cambodian and 140 are of 
other nationalities. The number of employers is about 
1,500 in total.

To implement the Government’s policy on the 
migrant labour re-organization, Samut Songkhram 
Province established the One Stop Service (OSS) 
Center for Registration of Migrant Workers to provide 
registration services to migrant workers in the marine 
fisheries business and aquatic animal processing  

38 The National Legislative Assembly Newsletter
สารสภานิติบัญญัติแห่งชาติ



ปัจจบุนัจงัหวดัสมทุรสงคร�มมคีนต่�งด้�วทีไ่ด้รับใบอนญุ�ต
ทำ�ง�น ทั้งสิ้น ๑๗,๓๕๑ คน แยกเป็นแรงง�นต�่งด�้วสัญช�ติ
เมยีนม� ล�ว และกมัพชู� จำ�นวน ๑๗,๒๑๑ คน และคนต่�งด้�ว
สัญช�ติอื่น ๆ  จำ�นวน ๑๔๐ คน มีจำ�นวนน�ยจ�้งรวมประม�ณ 
๑,๕๐๐ ร�ย

ในก�รดำ�เนินก�รจัดระเบียบแรงง�นต่�งด้�วต�มนโยบ�ย
รฐับ�ลนัน้ จงัหวดัสมทุรสงคร�มได้จัดต้ังศูนย์บริก�รจดทะเบียน
แรงง�นต�่งด�้วแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) มีก�รเปิด 
จดทะเบียนแรงง�นต่�งด้�วในกิจก�รประมงทะเล กิจก�ร
แปรรูปสัตว์นำ้� และโดยผ่อนผันให้แรงง�นต่�งด้�วสัญช�ต ิ
เมียนม� ล�ว และกัมพูช� ต�มประก�ศคณะรักษ�คว�มสงบ
แห่งช�ติ ระหว�่งวันที่ ๑ เมษ�ยน-๒๙ กรกฎ�คม ๒๕๕๙

ก�รจัดก�รศึกษ�ให้แก่แรงง�นต่�งด้�วและผู้ติดต�มนั้น 
จังหวัดสมุทรสงคร�มได้จัดก�รศึกษ�ให้กับบุตรหล�นแรงง�น
ต่�งด้�ว เมื่อเด็กมีอ�ยุถึงเกณฑ์ย่�งเข้�ปีที่ ๗ จะเข้�รับก�ร
ศึกษ�ในระบบโรงเรียน โดยใช้หลักสูตรเดียวกับเด็กนักเรียน
ไทย เรยีนร่วมกบัเดก็นกัเรยีนไทย ปัจจุบนัมอียูจ่ำ�นวน ๒๓๔ คน  
ส่วนก�รจดับรกิ�รด้�นส�ธ�รณสขุแก่แรงง�นต่�งด้�วและบตุร  
ท�งจังหวัดจะให้แรงง�นต่�งด้�วและบุตรทำ�บัตรประกัน
สขุภ�พ เพือ่ลดภ�ระค่�ใช้จ่�ย จ�กสถติิพบว่� ประช�กรต่�งด้�ว 
ม�โรงพย�บ�ลเพื่อก�รทำ�คลอดม�กที่สุด รองลงม� คือ รักษ�
วัณโรค ท้องเสีย ต�มลำ�ดับ ส่วนกรณีก�รส่งเสริมให้มีก�ร 
คมุกำ�เนิดน้ัน ได้มกี�รอบรมอ�ส�สมคัรต่�งด้�วโดยให้ดำ�เนนิก�ร 
ชักชวน และให้คว�มรู้เกี่ยวกับก�รคุมกำ�เนิด 

business with the leniency scheme announced by the 
National Council for Peace and Order to facilitate the 
Myanmar, Lao and Cambodian workers who registered 
during 1 April and 29 July 2016.

Managing education services for migrant workers 
and their families in Samut Songkhram Province, the 
authorities concerned provide school-based education  
to children of migrant workers when they reach  
the age of requirements for school entrance at 7 years. 
At present, There are 234 migrant students studying 
the same curriculum as Thai students. Regarding public 
health services for migrant workers and their children, 
the relevant authorities require them to apply for the 
health care cards to safe costs of medical treatment. 
Statistical reports shows that the first common reason 
that migrants go to hospitals is for delivering babies. 
The second and third most common reasons are for 
tuberculosis and diarrhea treatments, respectively. 
As for the promotion of birth control, the training 
courses are provided to volunteers of migrants to 
enable them to encourage other migrant workers to 
have birth control as well as provide knowledge of 
birth control to them. 

From the study visit, the Sub-committee gained  
various problems concerning migrant workers as follows:

1) Migrant workers who officially registered to work 
in the marine fishery business mostly moved to work 
in other areas, causing the problem of labour shortage 
continually.

2) Migrant workers do not know and understand 
how to work legally in Thailand, causing human -
trafficking problem and illegally requested payment 
from employers and workers

3) Fishery entrepreneurs need the extension of 
registration period or providing the registration of 
migrant workers at the border checkpoints.

Moreover, the condition of migrant workers’ living 
places where most of them live together are usually 
big residence buildings constructed by employers 
to specifically serve their employees and located 
near the workplaces. Generally, each family live in  
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a single room to save the accommodation costs.  
The surrounding conditions of the living places are not 
clean. A large amount of garbage is found around the 
buildings or under the rooms. Poultry and dogs are 
raised in the living places. Other kinds of professions 
such as selling grilled/rolled squids and removing 
mussels from shells are also done in the areas of 
living places.

From this study visit, the Sub - committee on 
Studying the Impact of Situation of Migrant Workers  
on Thailand’s Image in International View will  
collect problems, constraints and demands on  
various aspects relating to the problem-solving of 
living conditions and livelihood of those migrant  
workers and provide recommendations for supporting 
the concrete solution leading to the development 
and enhancement of the abilities of migrant workers  
in Thailand for higher efficient performances and 
legally access to hiring system. n

จ�กก�รรับฟังข ้อมูลและลงพื้นที่ศึกษ�สภ�พปัญห� 
ของแรงง�นต่�งด้�วในจังหวัดสมุทรสงคร�ม พบปัญห�ที่ควร 
ดำ�เนินก�รแก้ไขในด�้นต่�ง ๆ ดังนี้

๑) แรงง�นต่�งด้�วทีจ่ดทะเบยีนในกจิก�รประมงทะเลแล้ว
มักหลบหนีไปทำ�ง�นที่อื่น ๆ ทำ�ให้เกิดปัญห�ก�รข�ดแคลน
แรงง�นอย�่งต่อเนื่อง 

๒) แรงง�นต่�งด้�วข�ดคว�มรู้คว�มเข้�ใจในก�รเข้�ม�
ทำ�ง�นในประเทศไทยอย่�งถกูต้อง ทำ�ให้เกดิปัญห�ก�รค้�มนษุย์  
ก�รเรียกรับเงินทั้งจ�กน�ยจ้�งและแรงง�น 

และ ๓) ผู้ประกอบก�รภ�คประมงต้องก�รมกี�รขย�ยเวล�
ก�รจดทะเบียนแรงง�นต่�งด้�วภ�คประมงออกไปอีกหรือเปิด
ให้มีก�รจดทะเบียนแรงง�นต่�งด�้วในบริเวณช�ยแดน 

นอกจ�กน้ัน สภ�พที่พักแรงง�นต ่�งด ้�วในจังหวัด
สมุทรสงคร�มส่วนม�กจะพักรวมกันในอ�ค�รซึ่งผู้ประกอบ
กิจก�รห้องพักทำ�ขึ้นเพื่อรองรับเป็นก�รเฉพ�ะในบริเวณ 
ใกล้เคียงกับสถ�นที่ประกอบอ�ชีพของแรงง�นต่�งด้�วนั้น 
โดยสภ�พทั่วไปจะอยู่กันเป็นครอบครัว ห้องละหล�ยๆ คน  
เพื่อประหยัดค่�เช่�ที่พัก อยู ่ในภ�พที่ไม่ค ่อยสะอ�ดนัก  
มีก�รทิ้งสิ่งปฏิกูลมูลฝอยในบริเวณใกล้เคียงหรือใต้ห้องที่พัก
เป็นจำ�นวนม�ก มีก�รเลี้ยงสุนัข ไก่ ในที่พักและยังมีก�ร
ประกอบอ�ชีพบ�งอย่�งในที่พักด้วย เช่น ก�รย่�ง/รีดหมึก  
ก�รแกะหอยแมลงภู่ เป็นต้น

จ�กก�รศึกษ�ดูง�น “ผลกระทบของแรงง�นต่�งด้�วต่อ
ภ�พลักษณ์ของไทยในต่�งประเทศ” ในจังหวัดสมุทรสงคร�ม 
ในครั้งนี้ คณะอนุกรรม�ธิก�รศึกษ�ผลกระทบของสถ�นก�รณ์
แรงง�นต่�งด ้�วต่อภ�พลักษณ์ของไทยในต่�งประเทศ  
จะได้ดำ�เนินก�รรวบรวมปัญห� อุปสรรค และคว�มต้องก�ร
ในด้�นต่�ง ๆ เกี่ยวกับก�รแก้ปัญห�สภ�พชีวิตและคว�ม 
เป็นอยู่ของแรงง�นต่�งด้�วดังกล่�ว พร้อมทั้งนำ�ข้อเสนอแนะ 
อันเป็นประโยชน์เพื่อนำ�ไปสู ่ก�รแก้ไขอย่�งเป็นรูปธรรม  
ตลอดจนนำ�ไปสู่ก�รพัฒน�และส่งเสริมศักยภ�พแรงง�น
ต่�งด้�วในประเทศไทยให้มีประสิทธิภ�พและเข้�สู่ระบบอย่�ง
ถูกต้องต�มกฎหม�ยต่อไป n
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