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คณะกรรม�ธิก�รก�รคมน�คม สภ�นิติบัญญัติแห่งช�ติ  
นำ�โดย พลโท จเรศักณิ์ อานุภาพ ประธานคณะกรรมาธิการ
การคมนาคม พร้อมคณะ ได้เดินท�งไปศึกษ�ดูง�นระบบ
ก�รคมน�คมโครงข่�ยก�รขนส่งระหว่�งประเทศไทย ณ 
จังหวัดหนองค�ยและส�ธ�รณรัฐประช�ธิปไตยประช�ชนล�ว  
ในระหว�่งวันจันทร์ที่ ๑๔ ถึงวันอังค�รที่ ๑๕ มีน�คม ๒๕๕๙ 
โดยได้มีโอก�สเข้�พบ น�ยลัดตะนะมะนี คุนนิวง รัฐมนตรีช่วย
ว่�ก�รกระทรวงโยธ�ธกิ�รและขนส่ง ส�ธ�รณรฐัประช�ธปิไตย
ประช�ชนล�ว เมื่อวันอังค�รที่ ๑๕ มีน�คม ๒๕๕๙ เพื่อห�รือ
ประเด็นคว�มร่วมมือในก�รขนส่งสินค้�ผ่�นแดน รวมถึง
แนวท�งก�รแก้ไขปัญห�และอุปสรรคต่�ง ๆ ที่เกิดขึ้น โดยมี
ร�ยละเอียดก�รห�รือในประเด็นต่�ง ๆ ดังนี้

ความร่วมมือด้านระบบการคมนาคมโครงข่ายการขนส่งระหว่างประเทศไทย

และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

From Monday 14 to Tuesday 15 March 2016, the  
delegation of the Standing Committee on Transportation  
of the National Legislative Assembly, led by Lt. Gen. 
Jaraysak Arnupab, the Chairman of the Committee, 
paid a study visit on the transportation system through 
the transport network between Thailand’s Nongkhai 
Province, and the Lao People’s Democratic Republic 
(Lao PDR). On Tuesday 15 March 2016, the delegation  
had an opportunity to meet Mr. Lattanamanee  
Khunniwong, Deputy Minister of Public Works and 
Transport of the Lao PDR, for exchanging information 
regarding the cooperation in cross-border transport of 
goods, guidelines for solving problems or coping with 
different constraints. The discussion focused on the 
following aspects:

Rail Transportation

1. The high speed railway construction project  
connecting China with the Lao PDR at the average 
speed of 160 kilometers per hour. For some sections 
of the route passing Vang Vieng and the capital city 
that are located in flatlands, the train can probably 
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ด้านการคมนาคมขนส่งทางราง

๑. โครงก�รสร ้�งรถไฟคว�มเร็วสูง เชื่อมจีน - ล�ว  
ด้วยคว�มเร็วเฉลี่ย ๑๖๐ กิโลเมตรต่อชั่วโมงและอ�จเร็วถึง  
๒๐๐ กิโลเมตรต่อชั่วโมงในบ�งช่วงบริเวณวังเวียงและ 
เมืองหลวงที่เป็นพื้นร�บซึ่งก็จะช่วยย่นระยะเวล�ทำ�ให้ก�ร
เดินท�งจ�กเวียงจันทน์สู่ช�ยแดนจีนใช้เวล�เพียง ๓ ชั่วโมง 
รวมทั้งเส้นท�งรถไฟดังกล่�วส�ม�รถเชื่อมต่อกับท�งรถไฟ
ของประเทศไทย ขณะนี้ได้เริ่มดำ�เนินก�รก่อสร้�งแล้วใน 
บ�งช่วงและได้มกี�รเวนคนืทีด่นิบ�งส่วนเพือ่ก่อสร้�งท�งรถไฟ
แบบ Standard Gauge โดยตลอดเส้นท�งจะมกี�รเวนคนืทีด่นิ 
สำ�หรับล้อมรั้วเพื่อคว�มปลอดภัยร�ว ๕๐ เมตร และมีก�ร
สร�้งสถ�นีทั้งหมด ๑๑ แห่ง โดยสถ�นีรถไฟที่ใหญ่ที่สุดจะอยู่
ในกรงุเวยีงจนัทน์ ใช้พืน้ที ่๑.๕ ล้�นต�ร�งเมตร จะใช้เงนิลงทนุ
ประม�ณ ๖,๘๐๐ ล้�นดอลล�ร์ (ประม�ณ ๒๓,๘๐๐ ล้�นบ�ท)  
ระยะท�ง ๔๑๗ กิโลเมตร และใช้เวล�ก่อสร้�งแบ่งออกเป็น  
๕ ช่วง ค�ดว่�จะมีก�รก่อสร้�งแล้วเสร็จภ�ยในปี ๒๐๒๐ โดย
ประเทศจีนรัฐบ�ลจีนจะร่วมลงทุนที่ร้อยละ ๗๐ และ สปป.
ล�วรบัผดิชอบส่วนทีเ่หลอือกีร้อยละ ๓๐ ซึง่ทัง้สองประเทศจะ 
แบ่งสรรภ�ระผกูพนัท�งก�รเงนิร้อยละ ๔๐ และตัง้บรษัิทร่วมทุน 
ข้�มช�ติเพื่อห�ร�ยได้จ�กก�รออกกองทุน ส่วนท�งรถไฟ
คว�มเรว็สูงในสปป.ล�ว นัน้จะม ี๒ เส้นท�ง คอื จ�กเวยีงจนัทน์
ขึ้นไปท�งเหนือที่หลวงนำ้�ท� เชื่อมต่อไปคุนหมิงของประเทศ
จีน และอีกเส้น คือ จ�กสะหวันนะเขตไปท�งตะวันออก  
เชื่อมต่อกับประเทศเวียดน�มที่ล�วบ�ว

๒. ด้�นผลกระทบสิ่งแวดล้อมจ�กโครงก�รรถไฟดังกล่�ว 
ไม่ส่งผลกระทบด้�นสิง่แวดล้อมม�กนกั แต่อ�จจะส่งผลกระทบ 
ต่อเขตชุมชนบ้�ง ซึ่งไม่พบว่�เป็นปัญห�สำ�คัญแต่อย่�งใด

๓. สิ่งที่ประเทศจีนให้คว�มสนใจในก�รก่อสร้�งโครงก�ร
รถไฟ คือ ก�รขนส่งสินค้�ก�รเกษตรและก�รท่องเท่ียว  
ซ่ึงในเบือ้งต้นก�รขนส่งอ�จจะไม่ม�กนัน้ แต่ในอน�คตจ�กก�ร 
ค�ดก�รณ์จะมีปริม�ณก�รขนส่งเพิ่มม�กขึ้น

ด้านการคมนาคมขนส่งทางถนน 

จ�กก�รเจรจ�พบว ่�ยั งมีป ัญห�ด ้�นศุลก�กรและ 
ก�รตรวจคนเข้�เมือง โดยมีข้อห�รือ ประกอบด้วย

reach the speed of up to 200 kilometers per hour. 
By this mode of transportation, the travel time from 
Vientiane to the Lao-China border will be significantly 
cut to only 3 hours. Moreover, this route can be further  
connecting to the railway in Thailand. Now, the  
construction of this project has already been commenced  
for some sections. Lands for some sections of the route 
were expropriated for track building to the Standard 
Garag specification. Along the boundary line of the 
railway, lands will be expropriated for building safety 
fences. There are 11 railway stations to be constructed 
and the biggest one will be in Vientiane located  
on the land size of 1.5 million square meters with 
the investment cost valued at 6,800 million dollars  
(approx. 23.8 billion baht) and a length of 417 kilometers.  
The construction project is divided into 5 phases and  
expected to be completed by 2020. This is a joint venture  
project between the Government of China who shares 
70 percent of the project’s cost and the Lao PDR 
sharing the rest 30 percent of the cost. Both countries  
share the financial obligations at 40 percent and  
establish the transnational joint venture corporations  
for earning incomes from crowdfunding. There are  
2 routes of the high speed railway in the Lao PDR. The 
first route starts from Vientiane linking northward to 
Luang Nam Tha and further connecting to Kunming, 
China. The other route starts from Savannakhet linking 
eastward to Vietnam’s Lao Bảo City. 

2. This project does not cause much adverse 
environmental effects, but some insignificant impacts 
on local communities are possibly found.

3. The most interesting aspect that the Chinese 
partner expects from this project is the capacity of 
this route to facilitate the transportation of agricultural 
products and tourism activities which may start from 
small volumes with expectation for larger volumes 
in the future. 

Road Transportation 

According to the negotiation, problems of customs 
and immigration are found. Then, the following talking 
points were emphasized:

1. For the cross-border transport of goods, only 
tractor - trailers, not trucks, will be changed at the 
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๑. ในก�รขนส่งสนิค้�ผ่�นแดนจะมกี�รพจิ�รณ�ปรบัเปลีย่น 
รถพ่วงหัวล�กของแต่ละประเทศ โดยเมื่อถึงจุดผ่�นแดน 
จะเปลี่ยนเฉพ�ะตัวรถแต่ใช้ลูกพ่วงเดิม เพื่อลดปัญห�ด้�น
ก�รขับขี่ข้�ม แต่อย่�งไรก็ต�มจะต้องมีก�รร่วมมือกันท้ังสอง
ประเทศและให้ภ�คเอกชนอ�จจะกำ�หนดม�ตรฐ�นท�งเทคนคิ  
รวมถึงส่งเสริมให้มีก�รขนส่งสินค้�ในข�กลับด้วยเพื่อเป็นก�ร
ลดค่�ใช้จ่�ย

๒. ในด้�นก�รขนส่งระหว่�งทั้งสองประเทศได้มีก�รเสนอ
แนวท�งก�รดำ�เนินง�นร่วมกัน คือ

 • ควรลดขั้นตอนด้�นเอกส�รและขั้นตอนก�รตรวจให ้
สั้นลงด้วยก�รจัดทำ�ฐ�นข้อมูล

 • ก�รจัดเก็บอัตร�สินค้�ผ่�นแดนควรมีคว�มชัดเจนและ
ตรวจสอบได้ เพื่อลดปัญห�ก�รเรียกรับสินบน

 • ก�รกำ�หนดเขตตรวจตร�ร ่วมกันกับหน่วยง�นท่ี
เกีย่วข้องทัง้ฝ่�ยไทยและฝ่�ยล�ว ในลกัษณะ One Stop Service  
ซ่ึงขณะนี้ประเทศล�วได้เตรียมดำ�เนินก�รออกกฎหม�ย 
ในก�รตั้งสภ�ปรับปรุงและกำ�หนดม�ตรฐ�นด�่นช�ยแดน

ด้านการคมนาคมขนส่งทางน�า้

ประเทศล�วมีแนวคิดที่จะพัฒน�ระบบก�รขนส่งท�งนำ้�
ต�มแผนยุทธศ�สตร์ ล�ว - ไทย - พม่� - เวียดน�ม และจีน  
ซึ่งขณะนี้กำ�ลังก่อสร้�งท่�เรือจำ�นวน ๓ แห่ง เพื่อพัฒน�ก�ร
ขนส่งท�งนำ้� แต่อย่�งไรก็ดีประเทศล�วยังไม่นิยมก�รขนส่ง
ท�งนำ้� เน่ืองจ�กมีเก�ะแก่งจำ�นวนม�ก ทำ�ให้ก�รขนส่ง 
มีคว�มล�่ช้�

ระบบการขนส่งทางอากาศ

๑. ปัจจุบันประเทศล�วมีสน�มบิน จำ�นวน ๑๒ แห่ง เป็น
สน�มบินน�น�ช�ติ จำ�นวน ๔ แห่ง โดยได้มีก�รปรับปรุงให้
ตรงต�มม�ตรฐ�นที่ ICAO กำ�หนดและได้รับคะแนนด�้นคว�ม
ปลอดภัย ๗๓ คะแนน จ�ก ICAO

๒. ประเทศล�วมีโครงก�รที่จะเพิ่มเครื่องบินและเพิ่ม
ม�ตรฐ�นก�รให้บริก�รในสน�มบิน เน่ืองจ�กปัจจุบันม ี
ผู ้โดยส�รเข้�ม�ใช้บริก�รเป็นจำ�นวนม�ก ส่งผลให้มีคว�ม 
แออัดคับคั่ง

๓. ด้�นนักบนิได้มกี�รเพิม่จำ�นวนนกับนิ โดยนกับนิส่วนใหญ่
จะส่งนักบินไปฝึกบินที่ประเทศไทยและประเทศฝรั่งเศส

ก�รห�รือร่วมกันระหว่�งคณะกรรม�ธิก�รก�รคมน�คม 
สภ�นิติบัญญัติแห่งช�ติ กับรัฐมนตรีช่วยว่�ก�รกระทรวง 
โยธ�ธิก�รและขนส่ง ส�ธ�รณรัฐประช�ธิปไตยประช�ชนล�ว 
ในครั้งนี้ เป็นหนึ่งในก�รติดต�มคว�มคืบหน้�โครงก�รต่�ง ๆ 
ระหว่�งประเทศไทยกับส�ธ�รณรัฐประช�ธิปไตยประช�ชน
ล�ว ซึ่งถือเป็นจุดเริ่มต้นที่ดีในก�รพัฒน�คว�มร่วมมือระหว่�ง

border checkpoint of each country in order to mitigate  
the cross -border driving problem. However, both 
countries must agree to cooperate with each other 
and may allow the private sector to involve in defining 
the technical standard, as well as in filling up trucks 
with goods on the return for cost reduction.

2. Both countries proposed the guidelines for the 
transportation cooperation, as follows:

 • The documentation and inspection processes 
should be shortened by developing the database to 
facilitate the operation.

 • The fees of goods in transit should be clearly 
defined at a certain rate based on the principle of 
accountability for reducing the bribery problem

 • A common one - stop - service surveillance 
zone should be set up in collaboration with relevant 
organizations both in Thailand and the Lao PDR.  
Currently, the Lao PDR has prepared for legislation 
to establish the Border Checkpoint Improvement and 
Standardization Council.

Water Transportation

The Lao PDR has the concept idea to develop the 
water transportation system according to the Lao PDR-
Thailand-Myanmar -Vietnam and China Strategic Plan. 
They are constructing 3 ports signalizing the water 
transportation development. However, this mode of 
transport is not much popular due to plenty of islets 
which cause slower transportation.

Air Transportation

1. Currently, there are totally 12 airports in the 
Lao PDR. Among that number, there are 4 inter-
national airports which have been standardized as 
prescribed by the ICAO requirements guaranteed by 
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73 points awarded by the ICAO to the good security  
management.

2. The Lao PDR will provide more aircrafts and  
improve the standard of the airport services to serve 
increasing passengers which causes overcrowding in 
airports.

3. The Lao PDR will also increase the number 
of pilots who will be funded to attend the aviation 
training courses both in Thailand and in France.

The meeting and discussion between the delegation  
of the Standing Committee on Transportation of the 
National Legislative Assembly and the Deputy Minister 
of Public Works and Transport of Lao PDR was a part 
of the Committee’s tasks to follow-up the progress of 
bilateral cooperation programmes between Thailand  
and the Lao PDR. This was a good start of the  
transportation cooperation development between 
the two countries. The Standing Committee on  
Transportation has always realized that this is an 
important factor for the Thai economic system  
development due to the geographical location of 
Thailand which is in the center of the Southeast Asian 
Region. Therefore, Thailand will become efficient 
enough to be the logistics hub of the ASEAN if the 
transportation system of the country is developed 
under the cooperation among other countries in the 
region. n

ประเทศไทยกับประเทศส�ธ�รณรัฐประช�ธิปไตยประช�ชน
ล�วที่เกี่ยวกับก�รคมน�คม ซึ่งคณะกรรม�ธิก�รก�รคมน�คม 
สภ�นิตบิญัญัตแิห่งช�ต ิเลง็เหน็ว่�เป็นเรือ่งทีส่ำ�คญัและจำ�เป็น
อย่�งยิ่งต่อก�รพัฒน�ระบบเศรษฐกิจของไทย เนื่องจ�กไทย
มีลักษณะท�งภูมิศ�สตร์ต้ังอยู่บริเวณศูนย์กล�งของภูมิภ�ค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ จึงมีศักยภ�พอย่�งม�กในก�รเป็น 
จดุศนูย์กล�งด้�นโลจิสติกส์ของอ�เซยีน ห�กระบบก�รคมน�คม
ของไทยได้รับก�รพัฒน�ให้ดียิ่งขึ้นด้วยก�รร่วมมือกับประเทศ
ในภูมิภ�ค n

สาร สนช. ขอแสดงความยินดีแก่ ผู้ช่วยศาสตราจารย์
เฉลิมชัย บุญยะลีพรรณ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
ในโอกาสที่ได้รับรางวัล “เข็มเสมาคุณูปการ” พร้อม
ประกาศเกยีรตคิณุบตัรในฐานะเป็นผูท้�าคณุประโยชน์ให้แก่
กระทรวงศึกษาธกิาร ประจ�าปี ๒๕๕๙ จาก พลเอก ดาว์พงษ์  
รัตนสุวรรณ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เนื่องใน
วนัคล้ายวนัสถาปนากระทรวงศกึษาธกิาร ครบรอบ ๑๒๔ ปี  
วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๙ ณ หอประชุมคุรุสภา กรุงเทพฯ 

แสดงความยินดี
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